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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés att systemet med personalliggare utvidgas till att
dven avse fordonsserviceverksamhet, livsmedels- och tobaksgrossist-
verksamhet samt annan kropps- och skdnhetsvérdsverksamhet dn sédan
frisdrverksamhet som redan i dag omfattas av systemet.

Dessutom foreslas en utvidgning av vad som ska omfattas av skyldig-
heten att fora personalliggare vid s.k. blandad verksamhet. Om en narings-
idkare bedriver bade verksamhet som omfattas av skyldighet att fora
personalliggare och annan verksamhet i samma verksamhetslokal, ska
nddvindiga identifikationsuppgifter 16pande dokumenteras i personal-
liggaren for de personer som &r verksamma i den andra verksamheten.

Det foreslas ocksé att nodvandiga identifikationsuppgifter 16pande ska
dokumenteras i personalliggaren ndr arbete utfors av enskilda nérings-
idkare, foretagsledare i famansforetag och famanshandelsbolag och dessa
personers familjemedlemmar i de fall det finns en skyldighet att féra en
personalliggare.

Syftet med forslaget &r bl.a. att minska skattefusk och skatteundandrag-
ande.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2018.
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Prop. 2017/18:82 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i skatteforfarandelagen (2011:1244),

2. lag om dndring i lagen (2017:387) om dndring i skatteforfarandelagen
(2011:1244).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs i friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att 3 kap. 1 § och 39 kap. 2, 11 och 17 §§ och rubriken nérmast fore
39 kap. 11 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken narmast fore 39 kap. 11 a § ska lyda ”Personalliggare
pa byggarbetsplatser”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
1§!

I detta kapitel finns definitioner av vissa begrepp samt forklaringar till
hur vissa termer och uttryck anvdnds i lagen. Det finns definitioner och
forklaringar ocksa i andra kapitel.

Bestimmelser om betydelsen av foljande begrepp, termer och uttryck
samt forklaringar finns i nedan angivna paragrafer:

arbetsgivaravgifteri3 §

arbetsgivardeklaration i 26 kap. 3 §

beskattningsar i 4 och 5 §§

beslut om debitering av preliminér skatt i 55 kap. 2 §

beslut om preliminér A-skatt i 55 kap. 6 §

beslut om sirskild inkomstskatteredovisning i 13 kap. 1 §

byggarbetsplats 1 39 kap. 2 §

byggverksamhet i 39 kap. 2 §

deklarationsombud i 6 kap. 4 §

europeiska ekonomiska intressegrupperingar (EEIG) i 6 §

europeiska grupperingar for territoriellt samarbete (EGTS) 17 §

europeiska politiska partieri7 a §

europeiska politiska stiftelseri 7 a §

felaktigt debiterad merviardesskatt i 12 §

fordonsserviceverksamhet i
39kap. 2 §
frisorverksamhet i 39 kap. 2 §

forenklad arbetsgivardeklaration i 26 kap. 4 §

granskningsledare i 8 §

handling 19 §

hemortskommun i 10 §

huvudinkomst i 11 kap. 3 §

journalminne i 42 kap. 2 §

juridisk personi 11 §

! Senaste lydelse 2016:1061.
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kassaregister i 39 kap. 2 §
konsortier for europeisk forskningsinfrastruktur (Eric-konsortier) i 7 §
kontrollremsa i 42 kap. 2 §
kropps- och skonhetsvdrdsverk-
samhet i 39 kap. 2 §
livsmedels- och tobaksgrossist-
verksamhet i 39 kap. 2 §
néiringsverksamhet i 14 §
partihandel i 39 kap. 2 §
punktskatti 15 §
regelbunden erséttning i 11 kap. 2 §
restaurangverksamhet i 39 kap. 2 §
skonsbeskattning i 57 kap. 1 §
slutlig skatt i 56 kap. 2—7 §§
sarskilda avgifteri 17 §
torg- och marknadshandel i 39 kap. 2 §
tvétteriverksamhet i 39 kap. 2 §
verksamhetslokal i 18 §
overskjutande ingdende mervardesskatt i 13 §
overskjutande punktskatti 16 §.

39 kap.
2 §?
I denna lag avses med
kassaregister: kassaapparat, kassaterminal, kassasystem och liknande
apparatur for registrering av forséljning av varor och tjanster mot kontant
betalning eller mot betalning med kontokort,
torg- och marknadshandel: all handel utom sddan som en néringsidkare
stadigvarande bedriver i permanenta lokaler eller i omedelbar anslutning
till dessa,
distansavtal: avtal som ingds inom ramen for ett av ndringsidkaren
organiserat system for att tréffa avtal pa distans, om kommunikationen
uteslutande sker pa distans,
hemférsdljningsavtal: avtal som ingas vid ett hembesok eller under en
av ndringsidkaren organiserad utflykt till en plats utanfor dennes fasta
forséljningsstille,
restaurangverksamhet: nidringsverksamhet som avser restaurang,
pizzabutik och annat liknande avhdmtningsstille, gatukok, kafé,
personalmatsal, catering och centralkok,
fordonsserviceverksamhet:
ndringsverksamhet som  avser
underhdall och reparation av
sddana motordrivna fordon som
avses i lagen (2001:559) om véig-
trafikdefinitioner,
livsmedels- och tobaksgrossist-
verksamhet: néringsverksamhet

% Senaste lydelse 2014:1474.



frisorverksamhet: naringsverk-
samhet som avser hdrvard,

tvitteriverksamhet: naringsverksamhet som avser rengoring av textilier
eller dirmed jamforbara material samt sddan uthyrning, fiargning, lagning
eller dndring av textilier eller dirmed jamforbara material som sker i

som avser partihandel med livs-
medel, drycker och tobak,

partihandel: vidareforsdljning
av varor till andra dn konsu-
menter samt anskaffning, enklare
bearbetning, forpackning, inne-
hav och leverans av varor i sam-
band med sadan verksamhet,

kropps- och skonhetsvdrdsverk-
samhet: naringsverksamhet som
avser behandling av en persons
kropp eller omsorg om en persons
yttre, dock inte

1. atgéirder som normalt utfors
av sdadan hdlso- och sjukvdrds-
personal som avses i I kap. 4§
patientsdkerhetslagen
(2010:659),

2. kirurgiska ingrepp,

3. injektionsbehandlingar, och

4. sadan medicinskt betingad
fotvard som avses i 3kap. 5§
tredje stycket mervirdesskatte-
lagen (1994:200),

samband med den néringsverksamheten,

byggverksamhet: naringsverksamhet som avser om-, till- och ny-
byggnadsarbeten, reparations- och underhallsarbeten, rivning av bygg-
nadsverk samt annan niringsverksamhet som bedrivs som stod for sddan
verksamhet och som inte omfattas av skyldighet att féra personalliggare

enligt 11 §, samt

byggarbetsplats: en plats dir byggverksamhet bedrivs.

Néringsverksamhet som
huvudsakligen avser annan verk-
samhet &n restaurang-, frisor-
eller tvitteriverksamhet ska dock
inte anses som sddan verksamhet.

Néringsverksamhet som
huvudsakligen avser annan verk-
samhet an restaurangverksamhet,
fordonsserviceverksamhet,  livs-
medels- och tobaksgrossistverk-
samhet, kropps- och skonhets-
vdrdsverksamhet eller tvatteri-
verksamhet ska dock inte anses
som sddan verksamhet.
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Restaurang-, frisor- och

Personalligeare i verksamhets-

tvitteriverksamhet

lokaler

11§

Den som bedriver restaurang-,
frisor- eller tvitteriverksamhet
ska fora en personalliggare och i
denna dokumentera nodvindiga
identifikationsuppgifter for
ndringsidkaren  och  lopande
dokumentera nodvindiga identi-
fikationsuppgifter for de personer
som dr verksamma i ndrings-
verksamheten.

Den som bedriver restaurang-
verksamhet, fordonsserviceverk-
samhet, livsmedels- och tobaks-
grossistverksamhet, kropps- och
skonhetsvdardsverksamhet  eller
tvdtteriverksamhet ska fora en
personalliggare.

Skyldigheten att fora personalliggare géller dock inte for
1. enskild ndringsverksamhet diar bara niringsidkaren, dennes make
eller barn under 16 ar ar verksamma, eller
2. famansforetag eller famanshandelsbolag dér bara foretagsledaren,
dennes make eller barn under 16 ar ar verksamma.

I personalliggaren ska nod-
vindiga identifikationsuppgifter
for ndringsidkaren dokumenter-
as. I personalliggaren ska dven
nodvindiga  identifikationsupp-
gifter I6pande dokumenteras for
de personer som dr verksamma i
en sdadan verksamhet eller i en
annan verksamhet som ndrings-
idkaren bedriver i samma verk-
samhetslokal.

Om en personalliggare ska
foras, ska dven nodvindiga
identifikationsuppgifter for de
personer som avses i andra
stycket lopande dokumenteras i
personalliggaren.

17 §*

Skatteverket far forelagga

1. den som ska anvinda kassaregister att fullgdra sina skyldigheter enligt

4,7 och 8 §§,

2. den som bedriver
restaurang-, frisor- eller tvitteri-
verksamhet att fullgbra sina
skyldigheter enligt 11 och 12 §§,
samt

? Senaste lydelse 2013:27.
4 Senaste lydelse 2014:1474.

2. den som bedriver sddan verk-
samhet som avses i 11§ att
fullgéra sina skyldigheter enligt
11 och 12 §§, samt



3. byggherren och den som bedriver byggverksamhet att fullgora sina Prop. 2017/18:82
skyldigheter enligt 11 a, 11 boch 12 §§.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2018.
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2017:387)

om &andring 1 skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Héarigenom foreskrivs att punkt 2 i ikrafttrddande- och Overgangs-
bestimmelserna till lagen (2017:387) om dndring i skatteforfarandelagen
(2011:1244) ska ha foljande lydelse.

10

Nuvarande lydelse

2. For uppgiftsskyldiga som ska
fora en personalliggare enligt
39 kap. 11 och 11 a §§ och som
vid ikrafttrddandet har fler 4n
15 anstillda samt for den som ska
lamna uppgifter enligt 34 kap. 6
och 7 §§, tillimpas lagen fran och
med den 1 juli 2018. For ovriga
uppgiftsskyldiga tillimpas lagen
fran och med den 1 januari 2019.

Féreslagen lydelse

2. For uppgiftsskyldiga som ska
fora en personalliggare enligt
39kap. 11 och 11a§§ i
restaurang-, tvitteri- eller bygg-
verksamhet eller i ndringsverk-
samhet som avser hdrvdrd och
som vid ikrafttrddandet har fler &n
15 anstdllda samt for den som ska
lamna uppgifter enligt 34 kap. 6
och 7 §§, tillampas lagen fran och
med den 1 juli 2018. For dvriga
uppgiftsskyldiga tillimpas lagen
fran och med den 1 januari 2019.



3 Arendet och dess beredning

Skatteverket fick i regleringsbrevet for budgetéret 2015 i uppdrag att
utreda mdjligheten att utveckla systemet med personalliggare till att
omfatta fler branscher i syfte att motverka svartarbete och social dump-
ning. Skatteverket redovisade uppdraget i oktober 2015 i promemorian
Svartarbete och social dumpning — Forslag pa personalliggare i ytterligare
verksambheter (dnr Fi2015/04982/S3).

I april 2016 fick Skatteverket i uppdrag att gora en fordjupad analys av
myndighetens forslag att utvidga krav pa personalliggare till att omfatta
bilverkstédder, partihandel med livsmedel samt kropps- och skonhetsvard.
Skatteverket dverlimnade i mars 2017 promemorian Personalliggare i fler
verksamheter till Finansdepartementet. I promemorian foreslds att reg-
eringen vidtar atgirder for utvidgning av systemet med personalliggare till
att omfatta fler verksamhetsomraden. Skatteverket foreslar vidare en ut-
vidgning av vad som ska omfattas av skyldigheten att féra personalliggare
vid s.k. blandad verksamhet. Det foreslas ocksa att arbete som utfors av
enskilda nédringsidkare, foretagsledare i fdmansforetag och famans-
handelsbolag och dessa personers familjemedlemmar ska antecknas i
personalliggaren i de fall det finns en skyldighet att féra en sddan. En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga I. Promemorians lag-
forslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En for-
teckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstillning av
remissinstansernas synpunkter finns tillgénglig 1 lagstiftningsérendet
(dnr Fi/2017/01635/S3).

Lagradet

Regeringen beslutade den 16 november 2017 att inhdmta Lagradets
yttrande &ver de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns
i bilaga 5.

Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 8.3 och i forfattnings-
kommentaren.

I forhallande till lagradsremissen har ocksa vissa redaktionella och
sprakliga dndringar gjorts.

4 Bakgrund

Skattepolitikens framsta syfte &r att finansiera den gemensamma vél-
farden, olika samhéillsfunktioner och andra offentliga utgifter. Skatterna
ska tas ut pa ett sitt som dr forenligt med de dvergripande mélen for
regeringens ekonomiska politik. Skattepolitiken ska vid sidan om att sékra
goda och stabila skatteintdkter dven skapa forutséttningar for en hallbar
tillvéxt och hog sysselséttning, ett réttvist fordelat vélstand samt bidra till
ett miljomaéssigt och socialt hallbart samhille.

For att skattepolitiken pa ett effektivt sitt ska kunna stodja den
ekonomiska politiken bor skattepolitiken utformas enligt ett antal véig-
ledande principer. Medborgarna och foretagen ska ha ett hogt fortroende
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for skattesystemet. Skatter ska tas ut pa ett réttssdkert sitt. Ett hogt
fortroende dr nodvéndigt for att skatterna langsiktigt ska kunna finansiera
den gemensamma vélfarden, olika samhéllsfunktioner och andra offent-
liga utgifter. For att stirka legitimiteten ska reglerna bl.a. vara generella
och tydliga. Dessutom krévs atgarder for att bl.a. bekdmpa skattefusk och
skatteundandragande (prop. 2014/15:100 avsnitt 5.5).

I skatteforfarandelagen (2011:1244) finns bestdmmelser om personal-
liggare. Syftet med personalliggare &r att bidra till att minska forekomsten
av svartarbete och att skapa sundare konkurrensforhallanden.

Regeringen fortsitter arbetet mot skattefusk och skatteundandragande
samt arbetet for ordning och reda péd arbetsmarknaden. For att motverka
osund konkurrens avser regeringen att ge Arbetsmiljoverket i uppdrag att
samordna myndighetsgemensamma tillsynsinsatser (prop. 2017/18:1
Forslag till statens budget, finansplan m.m. s. 43 och 56).

Den 28 april 2016 presenterades regeringens 10-punktsprogram mot
skatteflykt. Regeringens 10-punktsprogram har i december 2017 utdkats
till 12 punkter. Av punkt 10 i programmet, som handlar om atgiarder mot
inhemskt skattefusk och svartarbete, framgar att regeringen kommer att
arbeta for att personalliggare infors i fler branscher.

Atgirden aviseras ocksd i budgetpropositionen for 2018 (prop.
2017/18:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.29), dar
regeringen gor bedomningen att krav pd att fora personalliggare bor
inféras 1 kropps- och skonhetsvardsverksamhet, fordonsserviceverk-
samhet samt livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet. Det kommande
forslaget bor trdda i kraft den 1 juli 2018.

5 Gallande ratt

Forfarandet vid uttag av skatter och avgifter regleras i skattefor-
farandelagen (2011:1244), forkortad SFL. 1 skatteforfarandelagen finns
bl.a. bestimmelser om skyldighet att fora personalliggare. Skatteverket har
mojlighet att gora oannonserade kontrollbesok i en verksamhetslokal for
att kontrollera personalliggaren. En kontrollavgift tas ut om skyldigheten
inte fullgdrs enligt géllande bestimmelser.

Skyldighet att fora personalliggare géller sedan den 1 januari 2007 for
néringsidkare inom restaurang- och frisérbranscherna.

En utvidgning avseende tvitteribranschen infoérdes den 1 april 2013 och
den 1 januari 2016 infordes kravet dven for byggbranschen.

I det f6ljande anges de bestimmelser i skatteforfarandelagen som dr av
intresse for detta lagstiftningsarbete.

5.1 Vem ska fora personalliggare?

Bestimmelserna om skyldighet att fora personalliggare finns i 39 kap.
SFL. Den som bedriver restaurang-, frisor- eller tvétteriverksamhet ska
fora en personalliggare (39 kap. 11 § SFL). Den som bedriver bygg-
verksamhet pa en byggarbetsplats ska fora en elektronisk personalliggare.



Det giller dock bara om byggherren har tillhandahallit utrustning sé att en
elektronisk personalliggare kan foras pa byggarbetsplatsen (39 kap. 11 a §
SFL). Reglerna om personalliggare i byggverksambhet &r delvis annorlunda
jamfort med reglerna for personalliggare i Ovriga verksamheter.
Byggverksamhet bedrivs bl.a. inte i det som enligt vanligt sprakbruk kan
betecknas som en lokal. Overhuvudtaget utfors sidan verksamhet pa vitt
skilda typer av platser (prop. 2014/15:6 s. 39).

Enligt 39 kap. 2 § forsta stycket SFL avses med restaurangverksamhet
niringsverksamhet som avser restaurang, pizzabutik och annat liknande
avhidmtningsstille, gatukok, kafé, personalmatsal, catering och centralkok.
Med frisérverksamhet avses néringsverksamhet som avser harvard. Med
tvitteriverksamhet avses néringsverksamhet som avser rengdring av
textilier eller ddrmed jamforbara material samt sddan uthyrning, fargning,
lagning eller dndring av textilier eller ddrmed jamforbara material som
sker i samband med den néringsverksamheten. Med byggverksamhet
avses ndringsverksamhet som avser om-, till- och nybyggnadsarbeten,
reparations- och underhéllsarbeten, rivning av byggnadsverk samt annan
néringsverksamhet som bedrivs som stdd for sdédan verksamhet och som
inte omfattas av skyldighet att fora personalliggare enligt 39 kap. 11 § SFL
(restaurang-, frisdr- och tvétteriverksamhet). Med byggarbetsplats avses
en plats dir byggverksamhet bedrivs.

Naringsverksamhet som huvudsakligen avser annan verksamhet dn
restaurang-, frisor- eller tvétteriverksamhet ska dock inte anses som saddan
verksamhet (39 kap. 2 § andra stycket SFL). Med huvudsaklig del forstas
ca 75 procent eller mer av verksamheten (prop. 1999/2000:2 Del 1
s. 504 f. och prop. 2005/06:169 s. 125). En néringsverksamhet som bestar
t.ex. av konstgalleri med kafé omfattas sidledes endast om mer &n
25 procent av verksamheten avser kaféverksamhet.

Skyldigheten att fora personalliggare géller dock inte for enskild
néringsverksamhet dér bara néringsidkaren eller dennes make eller barn
under 16 ar ar verksamma, eller fimansforetag eller fimanshandelsbolag
dér bara foretagsledaren, dennes make eller barn under 16 ar dr verksamma
(39 kap. 11 § andra stycket SFL). I byggverksamhet finns inte motsvar-
ande undantag utan dokumentationsskyldigheten omfattar samtliga verk-
samma i ndringsverksamheten (prop. 2014/15:6 s. 49).

En byggherre ska tillhandahélla utrustning s& att en elektronisk
personalliggare kan foras pa byggarbetsplatsen. Skyldigheten att tillhanda-
hélla utrustning géller inte for en byggherre forrdn den sammanlagda
kostnaden for byggverksamheten pd byggarbetsplatsen kan antas uppgéa
till mer @n fyra prisbasbelopp. Skyldigheten giller heller inte for en
byggherre som ér en fysisk person som inte i niringsverksamhet utfor eller
later utfora projekterings-, byggnads-, rivnings- eller markarbeten (39 kap.
11 b § SFL).

Det som ségs om en byggherre ska i stéllet gélla en néringsidkare som
har fatt i uppdrag att sjilvstindigt ansvara for arbetets utforande, om
byggherren och nédringsidkaren skriftligen har avtalat att byggherrens
samtliga skyldigheter i fraga om personalliggare ska fullgéras av nérings-
idkaren vid utférandet av uppdraget (39 kap. 11 ¢ § SFL).
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5.2 Vad ska personalliggaren innehalla?

Den som ska fora en personalliggare ska i denna dokumentera nddvéndiga
identifikationsuppgifter for néringsidkaren och 16pande dokumentera
nddvindiga identifikationsuppgifter for de personer som ar verksamma i
nédringsverksamheten (39 kap. 11 § forsta stycket och 11 a § forsta stycket
SFL). Personer som under kortare tid bara lastar eller lossar material, varor
eller hjdlpmedel ska inte dokumenteras i personalliggaren som ska foras i
byggverksamhet (39 kap. 11 a § andra stycket SFL).

Att marka ar att uppgiftsskyldigheten i personalliggaren omfattar
samtliga verksamma. Négot krav pa att personen ska vara anstélld eller ens
uppbéra ersdttning finns inte uppstillt (prop. 2005/06:169 s. 126). Enligt
en dom frén Hogsta forvaltningsdomstolen behdver dock inte en enskild
niringsidkares egna arbetspass antecknas i en personalliggare (RA 2008
ref. 53).

I personalliggaren ska det enligt 9 kap. 5 § skatteforfarandeférordningen
(2011:1261), forkortad SFF, finnas uppgifter om néringsidkarens namn
och personnummer, samordningsnummer, organisationsnummer eller
motsvarande utlindska nummer. Vidare ska det finnas uppgifter om namn
och personnummer, samordningsnummer eller motsvarande utldndska
nummer for personer som dr verksamma i ndringsverksamheten och
tidpunkten d& respektive persons arbetspass paborjas och avslutas.
Uppgifterna om de personer som dr verksamma ska avse varje verk-
samhetsdag och ska dokumenteras i omedelbar anslutning till att
arbetspasset paborjas och avslutas. Uppgifterna ska bevaras under tva ar
efter utgdngen av det kalenderar da det for ndringsverksamheten géllande
beskattningsaret har gatt ut.

Skatteverket far enligt 9 kap. 6 § SFF meddela foreskrifter om hur en
personalliggare ska var utformad och om hur den ska foras. Skatteverket
har meddelat siddana foreskrifter i Skatteverkets forfattningssamling
SKVFS 2015:6.

53 Var ska personalliggaren finnas tillgdnglig?

Personalliggaren ska finnas tillgdnglig for Skatteverket i verksamhets-
lokalen (39 kap. 12 § forsta stycket SFL). Med verksamhetslokal avses
enligt 3 kap. 18 § SFL utrymmen som huvudsakligen anvéinds i verk-
samhet som medfor eller kan antas medfora bokforingsskyldighet enligt
bokforingslagen (1999:1078) eller som bedrivs av annan juridisk person
dn dodsbo. Med verksamhetslokal avses dven markomréden, transport-
medel, forvaringsplatser och andra utrymmen som disponeras eller kan
antas disponeras i verksamheten.

En byggherre ska enligt 39 kap. 12 § andra stycket SFL hélla personal-
liggaren tillgdnglig for Skatteverket pa byggarbetsplatsen. Den som
bedriver byggverksamhet ska halla sin personalliggare tillginglig for
Skatteverket och byggherren pa byggarbetsplatsen.



5.4 Kontrollbesok

Skatteverket far besluta om kontrollbesok for att kontrollera att den som
ar eller kan antas vara skyldig att fora personalliggare eller tillhandahalla
utrustning sé att en elektronisk personalliggare kan foras fullgdr sina
eventuella skyldigheter. Kontrollbesoket far bara genomforas i verksam-
hetslokaler eller pa byggarbetsplatser. Kontrollbesok pa en byggarbets-
plats far dock inte genomforas i en ldgenhet som &r avsedd att helt eller till
en inte ovésentlig del anvéndas som bostad (42 kap. 8 § SFL). Skatteverket
far vid kontrollbesok begéra att en person som utfor eller kan antas utfora
arbetsuppgifter 1 verksamheten styrker sin identitet. Verket far vid
kontrollbesok pa en byggarbetsplats dven fraga en sadan person for vilken
néringsidkares rikning han eller hon utfor arbetsuppgifter. De uppgifter
som lamnas far stimmas av mot personalliggaren (42 kap. 8 a § SFL).

Befogenheterna far bara anvindas for atgarder som direkt tar sikte pa att
kontrollera att skyldigheten att dokumentera identifikationsuppgifter i en
personalliggare efterlevs. Syftet med kontrollen ska alltsd vara att kon-
trollera att det finns en personalliggare tillgdnglig i verksamhetslokalen
som uppfyller foreskrivna krav. I det ligger att Skatteverket ska kontrollera
att de personer som vid kontrollbesoket dr verksamma ocksé &r upptagna
i personalliggaren. Det handlar alltsd om att f4 en omedelbar bild av om
dokumentationsskyldigheten foljs (prop. 2010/11:165 s. 877 och prop.
2014/15:6 s. 94).

Den som enligt ett beslut om kontrollbesok ska kontrolleras behdver inte
underrittas om beslutet fore kontrollbesdket. Bestimmelsen behovs
eftersom en underrittelse i forvig skulle forta effekten av kontrollen (prop.
2010/11:165 s. 877 f). Underrittelse om beslutet ska dock ldmnas sa snart
det kan ske utan att kontrollen forlorar sin betydelse (42 kap. 10 § SFL).
Ett kontrollbesdk ska genomforas pa ett sddant sitt att verksamheten inte
hindras i onddan (42 kap. 11 § SFL).

5.5 Kontrollavgift

Kontrollavgift ska tas ut om Skatteverket vid kontrollbesdk finner att den
som &r skyldig att dokumentera identifikationsuppgifter i en personal-
liggare eller tillhandahalla utrustning sé att en elektronisk personalliggare
kan foras inte fullgor sin skyldighet. Detsamma géller om personalliggaren
inte hélls tillgdnglig for Skatteverket i verksambhetslokalen eller pa
byggarbetsplatsen. Vidare ska kontrollavgift 4ven tas ut om uppgift om nér
byggverksamheten ska paborjas och var den ska bedrivas inte ldmnas
(50 kap. 3 § SFL).

Exempel péd nir avgift ska tas ut ar att det inte finns nagra personer
antecknade i personalliggaren eller att de personer som anges dér ar si
bristfélligt antecknade att det inte gar att kontrollera vilka de &r. Vid
bedémningen av om skyldigheten att fora personalliggare &r fullgjord bor
pa motsvarande sétt det avgorande vara om personalliggaren kan ligga till
grund for kontroll. Om bristerna har liten betydelse for kontrollen bor
skyldigheten anses fullgjord och ingen avgift ska da tas ut. Skyldigheten
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att fora en personalliggare innefattar ett krav pa att bevara de dokumen-
terade uppgifterna. Det dr bevarandekravet som séddant som kontrolleras
och dr sanktionerat genom kontrollavgift. Det &r alltsa inte de bevarade
uppgifternas riktighet som kontrolleras och &r sanktionerade genom
kontrollavgift. Skatteverket ska ddremot givetvis kontrollera de aktuella
uppgifterna och om dessa dr sé ofullstindiga eller felaktiga att skyldig-
heten att fora personalliggare inte kan anses fullgjord ska en kontrollavgift
tas ut (prop. 2010/11:165 s. 959).

Om skyldigheten inte har fullgjorts och nir personalliggaren inte har
héllits tillgdnglig for Skatteverket i verksamhetslokalen eller pa bygg-
arbetsplatsen, ar kontrollavgiften 12 500 kronor for varje kontrolltillfille
och 2 500 kronor for varje person som vid kontrollen &r verksam och inte
ar dokumenterad i en tillgénglig personalliggare. Om Skatteverket tidigare
har tagit ut en kontrollavgift och en ny kontrollavgift ska tas ut for en
overtradelse som har intridffat inom ett ar fran den dag dé beslutet om
kontrollavgift meddelades, ska avgiften i stdllet vara 25 000 kronor. Om
uppgift inte har lamnats till Skatteverket om nédr byggarbetsplatsen ska
paborjas och var den ska bedrivas, dr kontrollavgiften 25 000 kronor
(50 kap. 4 § SFL).

Om en kontrollavgift har beslutats, ska den som beslutet giller avhjélpa
bristen inom skilig tid. Under denna tid far en ny kontrollavgift inte tas ut
for samma brist (50 kap. 6 § SFL).

Hur l4ng tid som ska anses skilig beror pé vilka atgirder som ska vidtas.
En personalliggare kan bestéllas fran Skatteverket. Skélig tid att skaffa en
personalliggare bor darfor bedomas utifran den tid det tar for Skatteverket
att leverera en sadan. Kravet att gora korrekta och fullstindiga
anteckningar for den som har en personalliggare och att halla denna
tillgdnglig kan i princip omgéende uppfyllas. Om bristen som har foranlett
en kontrollavgift ar att uppgifter inte har bevarats behovs inte heller ndgon
langre tid for att vidta rdttelse. Det handlar ju om att for framtiden folja
kravet pd bevarande och inte att rekonstruera tidigare uppgifter (prop.
2010/11:165 s. 961 f.).

Kontrollavgift far inte tas ut for en Overtridelse som omfattas av ett
vitesforeldggande (50 kap. 5§ SFL). Hirigenom forhindras att den
enskilde drabbas av dubbla sanktioner (prop. 2010/11:165 s. 961).

Skatteverket ska besluta om hel eller delvis befrielse fran kontroll-
avgiften om det dr oskiligt att ta ut avgiften med fullt belopp. Vid
bedomningen ska det sérskilt beaktas bl.a. om avgiften inte star i rimlig
proportion till felaktigheten eller passiviteten (51 kap. 1 § SFL). Av 3 kap.
17 § SFL framgér att kontrollavgift ar en sérskild avgift.

Beslut om kontrollavgift ska meddelas inom tva &r fran den dag da
beslutet om kontrollbesok meddelades (52 kap. 9 § forsta stycket SFL).

5.6 Foreldggande och vite

Skatteverket far foreligga den som bedriver restaurang-, frisor- eller
tvétteriverksamhet att fullgora sina skyldigheter. Detsamma géller bygg-
herren och den som bedriver byggverksamhet (39 kap. 17 § SFL).



Foreldggandet far forenas med vite om det finns anledning att anta att
foreldggandet annars inte foljs (44 kap. 2 § SFL). Ett foreldggande far inte
forenas med vite om det finns anledning att anta att den som ska foreldggas
har begitt en girning som é&r straffbelagd eller kan leda till skattetilligg
eller kontrollavgift, och foreldggandet avser utredning av en fraga som har
samband med den misstinkta gérningen. Om den som ska foreldggas ar en
juridisk person, giller detta dven stéllforetrddare for den juridiska
personen (44 kap. 3 § SFL).

Syftet med foreliggandet ska vara att forma néringsidkaren att i
fortsittningen fullgéra sina skyldigheter. Den som t.ex. inte har en
personalliggare ska formés att skaffa en sddan. Om bristen &r att alla
verksamma inte finns upptagna i personalliggaren eller att personal-
liggaren inte finns tillgdnglig i verksamhetslokalen ska syftet vara att
forma néringsidkaren att i fortsattningen fora personalliggaren pa rtt satt
och f6lja kravet pa att ha liggaren tillgdnglig i verksamhetslokalen.
Foreldgganden far ddremot inte avse att i efterhand fora personalliggare
(prop. 2010/11:165 s. 865).

5.7 Revision 1 samband med kontrollbesok

Skatteverket har vid ett kontrollbesok mdjlighet att fatta beslut om en
begridnsad revision. Revisionsformen bygger pé frivillighet och be-
stimmelserna om revision i 41 kap. SFL géller vid ett sddant forfarande.
Innan en revision verkstills ska den som ska revideras underrittas om
beslutet om revision (41 kap. 5 § forsta stycket SFL). Underréttelsen far
ske i samband med att revisionen verkstélls om revisionen ska genomforas
i samband med ett kontrollbesdk och &r begrinsad till handlingar som rér
personalen (41 kap. 5§ andra stycket2 SFL). Detta dr nddvandigt,
eftersom behovet av en revision ofta framkommer forst under det att
kontrollbesoket pagar. Skulle krav pa forannonsering av en revision stillas
upp, skulle dessutom en stor del av virdet med oannonserade kontroll-
besdok undanréjas (prop. 2005/06:169 s. 47). Handlingar som ror
personalen kan t.ex. vara anstillningsavtal och uppgifter om utbetald 16n
och annan erséttning.

6 Internationell utblick

6.1 Norge

Savitt ként dr det bara i Norge som det i dagsldget finns ett system med
personalliggare (”personallister”) som liknar det svenska. De norska
reglerna, liksom de svenska, har till syfte att motverka svartarbete och
innebdr ett generellt krav for foretag inom vissa branscher — dér svartarbete
har ansetts vara ett utbrett problem — att dokumentera vilka personer som
vid varje tidpunkt arbetar i verksamheten (www.skatteetaten.no). Till
skillnad frén i Sverige dr den norska personallistan en del av foretagets
bokforing.
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Systemet introducerades i Norge den 1 januari 2014 och skyldigheten
giller frisérverksamhet och skonhetsvard (med skonhetsvard avses t.ex.
ansiktsbehandling, manikyr, pedikyr, kroppsvérd, spa, fargning av gon-
fransar och 6gonbryn, kosmetisk tatuering, tandblekning och piercing),
restauranger, cateringverksamhet, gatukk m.m. samt bilverkstdder och
bilvard.

En personallista dr en lista Over alla som arbetar i verksamheten,
inklusive oavlonad och inhyrd personal och den ska visa nér varje person
paborjar och avslutar sin arbetsdag. Registrering ska goras i omedelbar
anslutning till att arbetet pdbdrjas respektive avslutas. En personallista kan
foras antingen elektroniskt eller manuellt. Listan ska foras pé arbetsplatsen
och vara tillgénglig for kontroll av den norska skattemyndigheten under
verksamhetens dppettider. Om det vid en kontroll upptécks brister, kan en
sanktionsavgift tas ut.

En arbetsgivare ér skyldig att se till att giltiga legitimationshandlingar
(eller kopior av sddana handlingar) avseende alla som arbetar i verksam-
heten kan uppvisas vid en kontroll. Aven brister i detta avseende kan
resultera i en sanktionsavgift.

I verksamheter dér endast innehavaren sjilv, dennes make, sambo eller
barn under 16 &r dr verksamma behover ndgon personallista inte foras. I
andra fall ska dock &ven nu ndmnda personer antecknas i listan. Undantag
fran skyldigheten att fora en personallista giller ocksd om verksamheten
huvudsakligen dr av ett slag som inte medfor skyldighet att fora en
personallista. Det innebar normalt att en personallista inte behover foras
om 75 procent eller mer av omséttningen kommer fran verksamhet som
inte medfor skyldighet att fora personallista. Om ett foretag bedriver bade
verksamhet som medfor skyldighet att fora en personallista och annan
verksamhet, och undantaget inte ar tillimpligt, giller skyldigheten att fora
en personallista enbart i den forstndmnda verksamheten.

Sarskilda bestdmmelser avseende forhdllanden pa byggarbetsplatser
finns i Norge. Av bestimmelserna framgar bl.a. att byggherren ska utse en
koordinator. Som ett led i koordineringen ska en &versiktslista foras dver
alla som utfor arbete pa bygg- och anlidggningsplatsen. Oversiktslistan ska
foras och kontrolleras dagligen. Listorna ska vara tillgdngliga och pa
uppmaning visas for arbetsgivaren, skyddsombudet och Arbeidstilsynet.
Oversiktslistan ska innehélla information om namn och fodelsedatum pé
alla som utfor arbete pa bygg- och anldggningsplatser. Skattemyndigheten
har mojlighet att fa tillgang till Gversiktslistan (prop. 2014/15:6 s. 33 f.).

6.2 Finland

Sérskilda bestimmelser avseende forhéllanden pa byggarbetsplatser finns
i Finland. Av bestdmmelserna framgar bl.a. att huvudentreprendren eller
nagon annan huvudsaklig genomforare av byggprojektet ska fora en
forteckning 6ver de arbetstagare och egenforetagare som arbetar pa en
gemensam byggarbetsplats. Av forteckningen ska bl.a. framga arbets-
tagarens eller egenforetagarens for- och efternamn, fodelsetid och skatte-
nummer, vilket datum arbetstagarens eller egenforetagarens arbete pa



byggarbetsplatsen bdrjar och slutar och namnet pé arbetstagarens arbets-
givare. Huvudentreprendren eller nagon annan huvudsaklig genomforare
av byggprojektet pad en gemensam byggarbetsplats ska manatligen ldmna
Skatteforvaltningen for skattekontrollen behdvliga identifierings- och
kontaktuppgifter ifrdga om bl.a. arbetstagare, egenforetagare och arbets-
givare pa den gemensamma byggarbetsplatsen samt uppgifter om arbets-
givares hemstat och arten av anstéllnings- och uppdragsforhallanden, och
om arbetstagarnas och egenforetagarnas arbete och vistelse i Finland och
deras forsdkringsskydd (prop. 2014/15:6 s. 34 £.).

6.3 Danmark

I Danmark finns inte nagra generella krav pa personalliggare. Daremot kan
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR), kommunerna och
skattemyndigheten (SKAT) under vissa forutséattningar foreldgga enskilda
arbetsgivare (oavsett verksamhet) att fora en ”logbog”. Arbetsgivaren ska
da dagligen registrera upplysningar om anstéllda, bl.a. arbetstider. Den
danska loggboken ska pé begéran visas upp for SKAT, oavsett vilken
myndighet som har beslutat om att den ska foras. Ett foreldggande att fora
en loggbok kan bl.a. meddelas ett foretag som har anlitat svart arbetskraft.
En loggbok kan foras antingen pa papper eller elektroniskt. Den som inte
foljer ett foreliggande att fora en loggbok, eller som inte pd begiran
uppvisar loggboken, kan bestraffas med béter. Information om de danska
reglerna om loggbok finns pad den danska skattemyndigheten SKAT:s
webbplats (www.skat.dk).

7 Personalliggare 1 fler verksamheter

Regeringens forslag: Systemet med personalliggare utvidgas till att
dven avse fordonsserviceverksamhet, livsmedels- och tobaksgrossist-
verksamhet samt annan kropps- och skonhetsvardsverksamhet én sddan
frisérverksamhet som redan i dag omfattas av systemet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forvaltningsritten i Uppsala, Aklagarmyndig-
heten, Ekobrottsmyndigheten, Tillvixtverket, Frisorforetagarna, Han-
delsanstdlldas forbund, Landsorganisationen i Sverige (LO), Motor-
branschens Riksforbund (MRF), Svenska Transportarbetareforbundet,
Sveriges Fordonsverkstiders Forening och Sveriges Hudterapeuters
Riksorganisation (SHR) tillstyrker eller &r positiva till forslaget.

Kammarrdtten i Stockholm, Konkurrensverket och Ekonomistyrnings-
verket har inget att inviinda mot forslaget eller har inga synpunkter.

Ekobrottsmyndigheten, till vilken Aklagarmyndigheten ansluter sig,
anser att lagreglerna om krav pa personalliggare redan dr en effektiv
lagstiftning och att den blir &n mer effektiv om den utvidgas till fler
kontantintensiva branscher och innebédr darmed ocksé ett viktigt steg for
att minska mdjligheterna till svartarbete.
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Tillvaxtverket och Handelsanstdlldas forbund pépekar att detta dr en
viktig atgérd for att minska svartarbete i olika branscher och lyfter fram
att svartarbete snedvrider konkurrensen mellan foretag till nackdel for
seridsa ndringsidkare. Utifran erfarenheter fran branschen som Handels-
anstdlldas forbund organiserar ser de ett behov av utvidgning. Frisor-
foretagarna framhaller att personalliggare har haft positiva effekter for
frisérbranschen. Sveriges Hudterapeuters Riksorganisation (SHR) vil-
komnar forslaget att d&ven kropps- och skonhetsvard ska omfattas av
skyldighet att fora personalliggare da det i dag forekommer en osund
konkurrenssituation bland deras medlemmar. Svenska Transportarbetare-
forbundet delar Skatteverkets bild av att det i betydande omfattning
forekommer svartarbete inom fordonsserviceverksamhet.

Landsorganisationen i Sverige (LO) anser att effektiva verktyg som
personalliggare i kombination med oanmélda arbetsplatsbesok av Skatte-
verket samt kdnnbara sanktioner vid &vertrddelser mot regelverket, har
visat sig forbattrat konkurrensneutraliteten i branscher som har upplevt
stora problem med osund konkurrens. Négot som dven gjort att seridsa
foretag har vialkomnat personalliggare.

Négra remissinstanser avstyrker eller ar emot forslaget, bl.a.
Foretagarna, Svenskt Ndringsliv, Visita, Smdforetagarnas Riksforbund
och Lantbrukarnas Riksférbund (LRF). Storsta skilet till detta ar att
underlaget for lagforslagen anses vara bristfilligt och att en oberoende
utvirdering av den befintliga regleringen inte har gjorts. Aven
Tillvaxtverket och Handelsanstélldas forbund lyfter fram behovet av
utvdrdering. Handelsanstilldas forbund anser att befintligt material kan
anses fullgott for att motivera de fordndringar som foreslds, men att det ar
lampligt att utvdrdera huruvida kontrollsystemet kan forbattras och i
vilken mén andra branscher bor omfattas av systemet.

Skalen for regeringens forslag

Behovet av atgdrder mot skattefusk

Skattepolitikens frimsta syfte &r att finansiera den gemensamma vél-
farden, olika samhillsfunktioner och andra offentliga utgifter. Det ar
viktigt att medborgare har ett hogt fortroende for skattesystemet och att
det finns atgérder for att bekdmpa skattefusk och skatteundandragande.
Dessutom ér det viktigt med ordning och reda pa arbetsmarknaden. Ett
konkurrenskraftigt och dynamiskt foretagsklimat ar grunden for tillvaxt
och jobbskapande. Ett vilfungerande skattesystem déir var och en gor rétt
for sig ar saledes en forutséttning for den svenska modellen och var
skattefinansierade vélfard.

Genom svartarbete undandras skatteintdkter. Vidare skaffar sig fore-
tagare som anvénder svartarbete konkurrensfordelar framfor foretag som
inte gor det. De foretag som anviander svartarbete kan sétta 1dgre priser dn
de annars skulle kunna gora. Andra foretag kan inte hélla vasentligt hogre
priser om de ska kunna behélla sina kunder. Svartarbete hos vissa foretag
kan ”’smitta av sig” pa andra foretag som for att kunna konkurrera ocksé
borjar anvédnda svartarbete. Ju fler foretag som anvinder sig av svartarbete
desto svérare blir det for foretag som vill gora ratt for sig och desto storre



blir risken for att den viljan urholkas. For arbetstagarnas del kan
svartarbete leda till sdmre arbetsforhallanden, hélsorisker, sdmre
utvecklingsmdjligheter och ett otillrdckligt socialt skydd. Svartarbete ar ett
allvarligt samhéllsproblem.

Personalliggare

Systemet med personalliggare infordes for restauranger och frisdrer fran
och med den 1 januari 2007. En utvérdering av systemet redovisades i
Narvaroliggare och kontrollbesok — En utvdrdering och forslag till
utvidgning (Ds 2009:43). Utvérderingen visade att systemet har haft en
betydande effekt pa loneredovisningen i restaurangbranschen och
inledningsvis dven i frisdrbranschen. Kravet pd personalliggare har
dérefter, fran den 1 april 2013, utdkats till att omfatta tvitterier och, sedan
den 1 januari 2016, byggbranschen.

Syftet med personalliggare dr att bidra till att minska forekomsten av
svartarbete och att skapa sundare konkurrensforhéllanden (prop.
2012/13:34 s. 22). Krav pa personalliggare har siledes inforts i verk-
samheter dir det har bedomts forekomma svartarbete. Skyldigheten att
fora personalliggare har en allménpreventiv effekt och utgor en atgird for
att ritt uppgifter ska limnas till Skatteverket och for Skatteverkets
kontrollverksambhet i syfte att sékra ett korrekt uttag av skatter och avgifter.

I samband med ovan ndmnda utvdrdering genomférdes &ven en
intervjuundersdkning. Undersdkningen visade att en majoritet av restau-
rang- och frisdrféretagen gav personalliggaren gott betyg. De ansag att
personalliggarna har lett till minskat svartarbete och sundare konkurrens.
De allra flesta foretagen ansag att det dr enkelt och gar snabbt att fylla i
personalliggarna. Av intervjuerna framkom ocksd att systemet inte
upplevdes som tids- eller kostnadskrdavande (Ds 2009:43 s. 12).

Med personalliggare kan svarta verksamheter komma att slas ut. Det
paverkar inte bara de foretag som tidigare har haft svart anstillda, utan
forutséttningarna for helt vita verksamheter forandras ocksé genom att den
snedvridande konkurrensen fran tidigare svarta verksamheter minskar
eller upphor. Den samlade effekten av personalliggare kan delas upp i
separata deleffekter:

1. Svarta verksamheter omvandlas till vita.

2. Svarta verksamheter slés ut och ersitts av nya vita verksamheter.

3. Svarta verksamheter slds ut och ersdtts med att befintliga vita
verksamheter expanderar.

4. Svarta verksamheter slds ut men ersitts inte i och med att de vita
priserna dr hogre.

Personalliggare bor ses som ett verktyg vid sidan av andra for att uppna
mélen att motverka forekomsten av svartarbete (jfr prop. 2012/13:34
s. 30).

Ett system med uppgifter pa individniva i arbetsgivardeklarationen
kommer att inforas stegvis. Uppgifter om bl.a. utbetalda erséttningar for
arbete och skatteavdrag ska framover lamnas 16pande till Skatteverket pa
individniva, dvs. per betalningsmottagare. Uppgifterna ska normalt
lamnas manadsvis i en arbetsgivardeklaration i stéllet for arligen i en
kontrolluppgift. En arbetsgivardeklaration som ska innehalla uppgifter om
erséttning till en viss betalningsmottagare ska ocksé innehalla vissa andra
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uppgifter som i dag ldmnas i bl.a. kontrolluppgiften om intdkt i
inkomstslaget tjénst. De flesta bestimmelserna trdder i kraft den 1 juli
2018. For uppgiftsskyldiga som ska fora en personalliggare och som vid
ikrafttrddandet har fler &n 15 anstéllda, ska bestimmelserna tillimpas fran
och med den 1 juli 2018. For 6vriga uppgiftsskyldiga ska bestimmelserna
tillimpas frdn och med den 1 januari 2019 (prop. 2016/17:58, bet.
2016/17:SkU21, rskr. 2016/17:256, SFS 2017:387).

I den propositionen papekas att om Skatteverket 16pande skulle fa
tillgéng till uppgifter per betalningsmottagare, skulle Skatteverket kunna
jamfora dessa uppgifter med uppgifter frén personalliggare. Detta skulle
forbattra forutséttningarna for Skatteverket att besluta om rétt skatter och
avgifter (prop. 2016/17:58 s. 45).

Svartarbete i andra verksamheter

Skatteverket fick i regleringsbrevet for budgetaret 2015 i uppdrag att
utreda mojligheten att utveckla systemet med personalliggare till att
omfatta fler branscher i syfte att motverka svartarbete och social
dumpning. I uppdraget ingick att ldmna forslag pa vilka ytterligare
branscher som kunde omfattas av systemet och att utreda forvéntade
effekter av en sddan atgird pd forekomsten av svartarbete och social
dumpning.

Skatteverket redovisade uppdraget i oktober 2015 i promemorian
Svartarbete och social dumpning — Forslag pa personalliggare i ytterligare
verksamheter (dnr Fi2015/04982/S3). Skatteverket identifierar tre verk-
samheter dér svartarbete i dagsldget utgér betydande problem och dar
personalliggare vore ett effektivt verktyg for att motverka det. Skatteverket
foreslar darfor att systemet med personalliggare ska utvidgas till att
omfatta bilverkstéder, partihandel med livsmedel samt kropps- och skon-
hetsvard. Att det finns sddana problem har, enligt Skatteverket, bekréftats
vid Skatteverkets kontakter med bransch- och foretagarorganisationer.

I april 2016 fick Skatteverket i uppdrag att gora en fordjupad analys av
forslaget vilket redovisats i promemorian Personalliggare i fler verk-
samheter. I promemorian foreslar Skatteverket en utvidgning av systemet
med personalliggare till att omfatta fordonsserviceverksamhet, livs-
medels- och tobaksgrossistverksamhet samt annan kropps- och
skonhetsvardsverksamhet dn saddan frisorverksamhet som redan i dag
omfattas av systemet.

Utvidgning av systemet med personalliggare

Skattefusk och skatteundandragande ska bekdmpas. Det maste darfor
finnas effektiva verktyg for att ritt uppgifter ska ldmnas till Skatteverket
och for Skatteverkets kontrollverksamhet i syfte att sidkra ett korrekt uttag
av skatter och avgifter. Regeringen anser att kombinationen av en
utvidgning av antalet verksamheter som ska fora personalliggare och nya
regler om lopande uppgifter om utbetalda erséttningar och skatteavdrag
per betalningsmottagare till Skatteverket kommer att forbéttra forut-
sdttningarna for verket att besluta om rétt skatter och avgifter.

Mot bakgrund av tidigare erfarenheter av anvindning av personalliggare
och att svartarbete forekommer inom de ovan nimnda verksamheterna
anser regeringen att det finns goda forutsattningar for att personalliggare



kan ha en betydande positiv verkan for att motverka svartarbete 4ven inom
de nu foreslagna verksamheterna. Utvidgningen skulle vara positiv for
bl.a. Skatteverket och foretag samt ge positiva offentligfinansiella effekter.

Nar det géller kropps- och skonhetsvardsverksamhet talar ocksa den
omsténdigheten att frisorer redan &r skyldiga att fora personalliggare for
att dven annan kropps- och skonhetsvardsverksamhet bor omfattas av
systemet. Den nuvarande ordningen innebér att det stills olika krav pa
néringsidkare inom kropps- och skdnhetsvérdsverksamhet. Naringsidkare
som bedriver frisérverksamhet &r skyldiga att fora personalliggare medan
Ovriga inte &r det. Det forekommer dessutom att frisdrverksamhet bedrivs
i samma eller angrinsande lokaler som annan kropps- och skdnhets-
vardsverksamhet. Savil praktiska skédl som neutralitetsskél talar séledes
for att dven annan kropps- och skonhetsvardsverksamhet &n frisor-
verksamhet bor ingd i systemet.

Regeringens bedomning delas av en stor majoritet av remissinstanserna.
Frisorforetagarna framhaller att personalliggare har haft positiva effekter
for frisdrbranschen och Handelsanstdilldas forbund ser utifran erfarenheter
fran branscher de organiserar ett behov av en utvidgning av personal-
liggarsystemet. Sveriges Hudterapeuters Riksorganisation (SHR) vél-
komnar forslaget att d4ven kropps- och skonhetsvard ska omfattas av
skyldighet att fora personalliggare da det i dag forekommer en osund
konkurrenssituation bland deras medlemmar. Svenska Transportarbetare-
forbundet delar Skatteverkets bild av att det i betydande omfattning
forekommer svartarbete inom fordonsserviceverksamhet.

Regeringen delar sdledes inte den bedémning som goérs av nagra
remissinstanser, bl.a. Foretagarna, Svenskt Ndringsliv, Visita och
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), ndmligen att ndgon utvidgning av
personalliggarsystemet inte ska goéras innan systemet har utvérderats.
Andra anser att det dr lampligt att utvérdera i vilken man andra branscher
bor omfattas av systemet. Med hinsyn bl.a. till det underlag som ligger till
grund for detta lagstiftningsdrende, anser regeringen daremot att det ar
lampligt att gora en forsiktig beddmning av forslagets offentligfinansiella
effekter (se avsnitt 16).

Mot den bakgrunden foreslar regeringen att skyldigheten att fora
personalliggare ska utvidgas till att &ven gélla fordonsserviceverksambhet,
livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet samt annan kropps- och
skonhetsvardsverksamhet dn sadan frisorverksamhet som redan i dag
omfattas av systemet.

Lagforslag

Forslaget foranleder &ndringar i 39 kap. 11 § skatteforfarandelagen
(2011:1244).
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8 Definitioner

8.1 Fordonsserviceverksamhet

Regeringens forslag: Begreppet fordonsserviceverksamhet infors och
definieras 1 skatteforfarandelagen. Med fordonsserviceverksamhet
avses naringsverksamhet som avser underhall och reparation av sdédana
motordrivna fordon som avses i lagen om végtrafikdefinitioner.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har haft nagot att
invinda mot forslaget. Motorbranschens Riksférbund (MRF) anser
diremot att det finns stora brister med att anvinda SNI-koder som vig-
ledning vid tillsynsverksamhet, vilket kan innebéra att etablerade och
seridsa bilserviceforetag kommer att kontrolleras i oproportionerligt stor
utstrackning. Det finns verksamheter inom fordonsservice (sérskilt dédck-
skifte, biltvitt och rekonditionering) som bedrivs utan att foretaget har
angivit SNI-kod.

Skalen for regeringens forslag: I avsnitt 7 foreslas att krav pa att fora
personalliggare ska inforas i fordonsserviceverksamhet. Det dr lampligt att
begreppet fordonsserviceverksamhet infors och definieras i skattefor-
farandelagen (2011:1244), forkortad SFL.

I lagen (2001:559) om végtrafikdefinitioner anges betydelsen av olika
beteckningar. Av 1 § forsta stycket framgar att dessa beteckningar, med
den betydelse som anges i lagen, dr avsedda att anvdndas i andra
forfattningar i den utstrackning som foreskrivs i dessa.

Enligt 2 § lagen om végtrafikdefinitioner ska med begreppet motordrivet
fordon avses ett fordon som for framdrivande &r forsett med motor, dock
inte ett saddant eldrivet fordon som &r att anse som cykel. Motordrivna
fordon delas in i motorfordon, traktorer, motorredskap och terrdng-
motorfordon. Begreppet motorfordon omfattar bilar (personbilar, lastbilar
och bussar), motorcyklar och mopeder.

Exempel pé tgérder som bor anses utgora fordonsserviceverksamhet i
detta sammanhang —om de avser motordrivna fordon — dr reparationer,
lackering, glasarbeten, tvitt, rekonditionering, hjulskifte och dickservice.

Om det ar tveksamt om en viss verksamhet ska anses omfattas av
begreppet fordonsserviceverksamhet, bor SNI-koder kunna tjina som
véigledning. SNI (Standard for svensk néringsgrensindelning) ar framst en
statistisk standard som anvénds for att klassificera enheter som foretag och
arbetsstéllen efter deras ekonomiska aktiviteter. Statistiska centralbyran
(SCB) ansvarar for klassifikationen SNI, men det dr Skatteverket som
ansvarar for inhdmtandet av SNI-koder. Det sker i samband med att
foretagen registrerar sina verksamheter hos Skatteverket. SNI ingér i ett
internationellt system av ekonomiska klassifikationer och utgér fran EU:s
néringsgrensstandard NACE. Den gillande versionen av SNI bendmns
SNI 2007, medan motsvarande EU-version heter NACE Rev. 2.

SNI-koderna 45.201-45.204 kan ge végledning nér det giller fordons-
serviceverksamhet. Kod 45.201 avser allmén service och reparation av
motorfordon utom motorcyklar (omfattar t.ex. mekaniska reparationer,
tvétt, polering o.d. och rekonditionering). Kod 45.202 avser plét-, lack-



och glasreparationer pd motorfordon utom motorcyklar (omfattar t.ex.
rostskyddsbehandling, sprutbehandling och lackering samt reparation av
vindrutor, fonster och siten). Kod 45.203 avser installationer och
reparationer av elsystem utom motorcyklar (omfattar t.ex. installation av
kyl- och védrmeaggregat och klimatanldggningar). Kod 45.204 avser
déckservice (omfattar t.ex. reparation av ddck och slangar samt montering
och forvaring av dick). Aven andra SNI-koder kan vara aktuella som
vigledning for definitionen av fordonsserviceverksamhet.

Motorbranschens Riksforbund (MRF) anser att det finns stora brister
med att anvinda SNI-koder som végledning vid tillsynsverksamhet da
detta kan medfora att etablerade och seridsa bilserviceforetag kontrolleras
i oproportionerligt stor utstrickning. Regeringen har forstéelse for den
synpunkten. Syftet med forslaget ar att infora ett krav pé personalliggare i
aktuell verksamhet och att motverka forekomsten av svartarbete och
frimja en sundare konkurrens. Det &r den faktiskt bedrivna verksamheten
som dr avgorande for om ett foretag ska fora personalliggare och inte
foretagets SNI-kod. Regeringen anser att SNI-koderna kan vara en bra
vagledning om det i ett enskilt fall dr tveksamt om verksamheten omfattar
fordonsserviceverksamhet. Vid bedomningen av om foretagets verksam-
het &r att anse som fordonsserviceverksamhet kan de exempel som anges
i SNI 2007 pa vad som ingér i en viss SNI-kod vara till hjilp. Ytterst ar
det dock en fréga for réttstillimpningen att avgdra om en verksamhet faller
inom tillimpningsomradet eller inte (jfr prop. 2005/06:169 s. 40).

Ingen av remissinstanserna har haft nigot att invinda mot forslaget.
Regeringen foreslar darfor att begreppet fordonsserviceverksamhet infors
och definieras i skatteforfarandelagen. Med fordonsserviceverksamhet
avses ndringsverksamhet som avser underhall och reparation av siadana
motordrivna fordon som avses i lagen om végtrafikdefinitioner.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar i 3 kap. 1 § och 39 kap. 2 § SFL.

8.2 Livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet

Regeringens forslag: Begreppen livsmedels- och tobaksgrossist-
verksamhet och partihandel infors och definieras i1 skattefor-
farandelagen. Livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet definieras
som ndringsverksamhet som avser partihandel med livsmedel, drycker
och tobak. Med partihandel avses vidareforséljning av varor till andra
an konsumenter samt anskaffning, enklare bearbetning, férpackning,
innehav och leverans av varor i samband med sidan verksambhet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har haft nagot att
invdnda mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: I avsnitt 7 foreslas att krav pa att fora
personalliggare ska inforas i livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet.
Det ar lampligt att begreppet livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet
infors och definieras i skatteforfarandelagen.
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Ménga aktorer bedriver partihandel med sévil livsmedel som tobak och
alkohol. Sédana aktorer bor omfattas av regelverket oavsett i vilka
proportioner de olika verksamhetsdelarna bedrivs. Annars skulle en sddan
néringsverksamhet falla utanfor regelverket om den huvudsakligen (dvs.
till 75 procent eller mer) avser tobak eller alkohol, medan den skulle
omfattas om verksamheten till en nagot storre del avser partihandel med
livsmedel (se 39 kap. 2 § andra stycket SFL och avsnitt 5.1). Skatteverkets
kontrollverksamhet skulle vésentligt férsvaras om en beddmning méste
goras av hur de olika verksamhetsdelarna forhaller sig storleksmissigt till
varandra. En s&dan ordning skulle ocksé kunna upplevas som otydlig av
berdrda foretag. Ett krav pd personalliggare bor dérfor inforas dven i
verksamhet som avser partihandel med alkohol och tobak.

Begreppet livsmedelsgrossistverksamhet kan omfatta partihandel med
alkoholhaltiga drycker. Daremot torde inte begreppet omfatta partihandel
med tobak. Det &dr darfor lampligt att i detta sammanhang anvidnda
begreppet livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet. Sddan verksamhet
bor definieras som néringsverksamhet som avser partihandel med
livsmedel, drycker och tobak.

Aven begreppet partihandel bor inforas och definieras i skattefor-
farandelagen. I promemorian foreslds att begreppet partihandel ska
definieras som vidareforsiljning av varor till annan &n konsument samt
anskaffning, enklare bearbetning, forpackning, innehav och leverans av
varor i samband med sédan verksamhet. Definitionen liknar den definition
av partihandel som finns i 1 kap. 4 § lagen (2009:366) om handel med
lakemedel. Ddr definieras partihandel som verksamhet som innefattar
anskaffning, innehav, export, leverans eller sadan forséljning av lakemedel
som inte &r att anse som detaljhandel.

Genom att ordet vidareforséljning anvédnds utesluts producenter och
liknande (t.ex. bonder, slaktare, fiskare, barplockare och livsmedels-
tillverkare). Till skillnad fran den definition av partihandel som finns i
lagen om handel med ldkemedel har begreppet export inte tagits med i den
foreslagna definitionen, eftersom begreppen vidareforsiljning och
leverans dven anses ticka exportsituationer.

Om det i verksamheten utfors arbete som enklare bearbetning och
forpackning, bor sddant arbete betraktas som en del av en grossist-
verksamhet och inkluderas darfor i definitionen. Med enklare bearbetning
avses t.ex. styckning av kottprodukter.

Om det dr tveksamt om en viss verksamhet ska anses omfattas av
begreppen livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet och partihandel bor
SNI-koder kunna tjina som vigledning (se avsnitt 8.1). SNI-koderna
46.210 och 46.310-46.390 kan ge végledning nér det giller livsmedels-
och tobaksgrossistverksamhet. Innehallet i dessa koder redovisas kortfattat
i det foljande:

— Kod 46.210 avser partihandel med spannmaél, ratobak, utsdde och
djurfoder.

— Kod 46.310 avser partihandel med frukt och gronsaker (omfattar t.ex.
bar, sortering och klassificering av potatis och svampkonserver).

— Kod 46.320 avser partihandel med kott och kdttvaror (omfattar t.ex.
bacon, kéttkonserver och vilt).



— Kod 46.330 avser partihandel med mejeriprodukter, dgg, matolja och
matfett (omfattar t.ex. gridde, mjolkpulver, ostar och vegetabiliska
oljor).

— Kod 46.340 avser partihandel med drycker (omfattar t.ex. alkoholer,
dricksvatten, fruktjuicer, sportdrycker och tappning pa flaska).

— Kod 46.350 avser partihandel med tobak (omfattar t.ex. cigaretter,
piptobak och snus).

— Kod 46.360 avser partihandel med socker, choklad och socker-
konfektyrer (omfattar t.ex. bagerivaror, brod, glass, oblat och sot-
saker).

— Kod 46.370 avser partihandel med kaffe, te, kakao och kryddor.

— Kod 46.380 avser partihandel med andra livsmedel, bl.a. fisk, skal- och
blotdjur (omfattar t.ex. bordssalt, chips, delikatesser, flingor, jést och
marmelad).

— Kod 46.390 avser icke specialiserad partihandel med livsmedel,
drycker och tobak (omfattar t.ex. dagligvaror, essenser och 6l- och
vinsatser).

Aven andra SNI-koder kan vara aktuella som vigledning for
definitionen av livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet. Det dr den
faktiskt bedrivna verksamheten som ar avgdrande for om ett foretag ska
fora personalliggare och inte foretagets SNI-kod. Regeringen anser att
SNI-koderna kan vara en bra vigledning om det i ett enskilt fall ar
tveksamt om verksamheten omfattar livsmedels- och tobaksgrossist-
verksamhet. Vid bedomningen av om foretagets verksamhet ar att anse
som livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet kan de exempel som anges
i SNI 2007 pa vad som ingar i en viss SNI-kod vara till hjdlp. Ytterst ar
det dock en fraga for réttstillimpningen att avgdra om en verksamhet faller
inom tillimpningsomradet eller inte (jfr prop. 2005/06:169 s. 40).

Ingen av remissinstanserna har haft nagot att invinda mot forslaget.
Regeringen foreslar darfor att begreppen livsmedels- och tobaks-
grossistverksamhet och partihandel infors och definieras i skattefor-
farandelagen. Med livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet avses parti-
handel med livsmedel, drycker och tobak. Med partihandel avses vidare-
forsdljning av varor till andra d4n konsumenter samt anskaffning, enklare
bearbetning, forpackning, innehav och leverans av varor i samband med
sddan verksamhet.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar i 3 kap. 1 § och 39 kap. 2 § SFL.

8.3 Kropps- och skonhetsvéardsverksamhet

Regeringens forslag: Begreppet kropps- och skonhetsvéardsverk-
samhet infors och definieras i skatteforfarandelagen. Begreppet inne-
fattar frisorverksamhet. Frisorverksamhet som ett eget begrepp tas
darfor bort ur skatteforfarandelagen.

Kropps- och skonhetsvardsverksamhet definieras som néringsverk-
samhet som avser behandling av en persons kropp eller omsorg om en
persons yttre, dock inte atgdrder som normalt utférs av hélso- och
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sjukvardspersonal, kirurgiska ingrepp, injektionsbehandlingar och
medicinskt betingad fotvard. Med hilso- och sjukvardspersonal avses
detsamma som i patientsékerhetslagen och med medicinskt betingad
fotvéard avses detsamma som i mervardesskattelagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Handelsanstdlldas forbund anser att forslaget om
att ersétta begreppet frisorverksamhet med kropps- och skonhets-
vardsverksamhet i lagtexten och lata frisdrverksamhet ingé i denna bredare
formulering, bor justeras si att dessa bada branscher halls tydligt
separerade. Att tydligt skilja dessa branscher at underlattar kontroll och
uppf6ljning s& som niringsstrukturen ser ut. Den foreslagna formuleringen
riskerar att skapa otydlighet som gor det svérare for branschforetradare att
bekdmpa svartarbete.

Skalen foér regeringens forslag

I avsnitt 7 foreslas att krav pa att fora personalliggare ska inforas i kropps-
och skonhetsvardsverksamhet. Det dr lampligt att begreppet kropps- och
skonhetsvardsverksamhet infors och definieras i skatteforfarandelagen.

Enligt gillande ritt ska den som bedriver frisérverksamhet fora en
personalliggare. Med frisorverksamhet avses néringsverksamhet som
avser harvérd (39 kap. 2 och 11 §§ SFL). Forutom sddan frisdrverksamhet
bor dven t.ex. hudvérd, manikyr, pedikyr, massage, makeup, tandblekning,
tatuering, piercing, solarier och solsprayning omfattas av begreppet
kropps- och skdnhetsvardsverksamhet. I promemorian foreslas att kropps-
och skonhetsvardsverksamhet bor vara naringsverksamhet som avser
behandling av en persons kropp eller omsorg om en persons yttre.
Definitionen av begreppet kropps- och skénhetsvardsverksamhet far dock
inte vara for vid. I det foljande redovisas sddant arbete som inte bor ingé i
begreppet kropps- och skonhetsvardsverksamhet.

Atgdrder som utfors av hélso- och sjukvdrdspersonal

Atgirder som normalt utfors av hilso- och sjukvardspersonal bér inte
utgora kropps- och skonhetsvéardsverksamhet i detta sammanhang. Sédana
atgdrder far anses utgdra hilso- och sjukvérd snarare dn kropps- och
skonhetsvard.

Vad som avses med hilso- och sjukvirdspersonal anges i patient-
sikerhetslagen (2010:659). Enligt 1 kap. 4 § forsta stycket patient-
sdkerhetslagen avses med hélso- och sjukvérdspersonal
1. den som har legitimation for ett yrke inom hélso- och sjukvarden,

2. personal som dr verksam vid sjukhus och andra vérdinrittningar och
som medverkar i hélso- och sjukvérd av patienter,

3. den som i annat fall vid hélso- och sjukvard av patienter bitrdder en
legitimerad yrkesutovare,

4. apotekspersonal som tillverkar eller expedierar ldkemedel eller lamnar
rad och upplysningar,

5. personal vid Giftinformationscentralen som lidmnar rdd och upp-
lysningar, och

6. personal vid larmcentral och sjukvardsrddgivning som formedlar hjalp
eller lamnar rad och upplysningar till vrdsdkande.



Av andra stycket i samma paragraf framgar att vid tillimpningen av
forsta stycket 1 och 3 jamstélls med legitimerad yrkesutdvare den som
enligt sérskilt forordnande har motsvarande behorighet. Regeringen far
enligt tredje stycket meddela foreskrifter om att andra grupper av yrkes-
utdvare inom hélso- och sjukvarden ska omfattas av patientsidkerhetslagen.

For nirvarande finns foljande legitimationsyrken: apotekare, arbets-
terapeut, audionom, barnmorska, biomedicinsk analytiker, dietist, fysio-
terapeut eller sjukgymnast, kiropraktor, likare, logoped, naprapat, optiker,
ortopedingenjor, psykolog, psykoterapeut, rontgenskdterska, receptarie,
sjukhusfysiker, sjukskodterska, tandhygienist och tandlikare. Atgirder som
normalt utfors av dessa yrkesgrupper bor inte omfattas av begreppet
kropps- och skonhetsvirdsverksamhet. Det innebér t.ex. att sjukgym-
nastiska/fysioterapeutiska och naprapatiska behandlingar inte omfattas.
Det giller &ven massage som utfors som ett led i sddana behandlingar. Om
en legitimerad sjukgymnast/fysioterapeut eller legitimerad naprapat utfor
massage utan samband med en sjukgymnastisk/fysioterapeutisk eller
naprapatisk behandling roér det sig ddremot om kropps- och skdnhets-
véardsverksamhet.

Undantaget for atgérder som normalt utfors av hdlso- och sjukvérds-
personal géller bade behandlingar som tillhandahélls inom ramen for den
offentligt finansierade varden och behandlingar som finansieras privat.

Tandlékare och tandhygienister dr ocksa hilso- och sjukvardspersonal.
Atgirder som normalt utfors av dessa yrkesgrupper ir alltsd inte kropps-
och skonhetsvardsverksamhet. Det giller 4ven atgiarder som utfors av rent
estetiska skél, jfr vad som sdgs om kirurgiska ingrepp nedan. Tand-
blekning utfors dock forutom av hélso- och sjukvérdspersonal dven av
andra aktorer pa marknaden och omfattas darfor av begreppet kropps- och
skonhetsvardsverksamhet. Det giller dven tandblekning som utfors av
tandldkare och tandhygienister. En generell forutsdttning for att en
néringsidkare ska vara skyldig att fora personalliggare ar dock att den del
av verksamheten som medfor sddan skyldighet utgdr mer &n ca 25 procent
av den totala verksamheten (se 39 kap. 2 § andra stycket SFL och avsnitt
5.1). Det innebir sannolikt att mycket fa tandlékare och tandhygienister
kommer att berdras av forslaget.

Kirurgiska ingrepp

Kirurgiska ingrepp bor inte utgora kropps- och skonhetsvardsverksamhet
i detta sammanhang. Aven sidana kirurgiska ingrepp som gors av rent
estetiska skdl bor omfattas av undantaget. Att syftet med sddana atgérder
inte dr medicinskt skulle visserligen kunna tala for att de bor ingd i
begreppet kropps- och skdnhetsvardsverksamhet. Ingreppen utfors
normalt av hélso- och sjukvérdspersonal, vilka dven kan bedriva annan
undantagen verksamhet. Det talar enligt regeringens mening for att ocksa
ingrepp som gors av estetiska skdl ska undantas. Annars skulle en
lakarverksamhet falla utanfor regelverket om personalliggare om den
huvudsakligen (dvs. till 75 procent eller mer) avser atgirder som &ir
medicinskt motiverade, medan den skulle omfattas om verksamheten till
en ndgot storre del avser atgdrder som utfors av rent estetiska skél (se
39 kap. 2 § andra stycket SFL och avsnitt 5.1). En sadan ordning torde
vara svar att tillimpa i praktiken. Det som avgdr om en viss atgird hor till
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den ena eller den andra kategorin ar skélet till att atgérden utfors, vilket
kan vara svart att faststédlla utan ndrmare utredning. Kirurgiska ingrepp bor
inte anses utgora kropps- och skonhetsvardsverksamhet, oavsett om skélen
for ingreppen ar medicinska eller rent estetiska.

Lagrddet anser att det knappast dr mdjligt att utifran lagtexten dra
slutsatsen att samtliga former av kirurgiska ingrepp, d4ven kosmetiska, ska
falla utanfor. Den foreslagna regleringen uppfyller inte de krav pa
tydlighet som maéste stéllas. I enlighet med Lagradets forslag foreslar
regeringen darfor att en ny punkt laggs till i 39 kap. 11 § SFL dar
kirurgiska ingrepp uttryckligen undantas fran definitionen av kropps- och
skonhetsvard.

Injektionsbehandlingar

Injektionsbehandlingar bor inte utgora kropps- och skdnhetsvéardsverk-
sambhet i detta sammanhang. Sannolikt utfors sidana behandlingar i stor
utstrackning av legitimerad hélso- och sjukvardspersonal. Av bransch-
organisationen Sveriges Hudterapeuters Riksorganisations (SHR) etiska
regler framgér t.ex. att endast legitimerad vardpersonal far ge injektioner
(5 kap. 4 § och 8 kap. 4 § i de etiska reglerna). Dessa regler géller dock
endast medlemmar i branschorganisationen. Eftersom det &r oklart i vilken
utstrackning det i dag forekommer att injektionsbehandlingar utfors av
icke legitimerad personal ar det osékert om séddana behandlingar skulle
omfattas av undantaget for atgdrder som normalt utfors av hilso- och
sjukvérdspersonal. Regeringen anser dock att injektionsbehandlingar inte
bor anses som kropps- och skonhetsvardsverksamhet i detta sammanhang.
Som ndmns ovan torde sddana behandlingar i stor utstrickning utforas av
hélso- och sjukvérdspersonal, vilka dven kan bedriva annan undantagen
verksamhet. Detta talar ocksé for att injektionsbehandlingar bor undantas.

Medicinsk betingad fotvdrd

Medicinskt betingad fotvard bor inte heller utgéra kropps- och skdnhets-
vardsverksamhet i detta ssmmanhang. Fotvard som ges av medicinska skl
far anses utgora hilso- och sjukvérd snarare dn kropps- och skonhetsvard.

I 3 kap. 5 § forsta stycket mervirdesskattelagen (1994:200) anges vad
som menas med sjukvard i den lagen. Med sjukvérd forstas atgarder for att
medicinskt forebygga, utreda eller behandla sjukdomar, kroppsfel och
skador samt vard vid barnsbord. Det géller dock bara om atgirderna vidtas
vid sjukhus eller ndgon annan inréttning som drivs av det allménna eller,
inom enskild verksamhet, vid inrdttningar for sluten vard, eller om
atgdrderna annars vidtas av nagon med sérskild legitimation att utova yrke
inom sjukvérden. Av 3 kap. 5 § tredje stycket mervardesskattelagen fram-
gar att med sjukvard jamstélls medicinskt betingad fotvard.

Det ér lampligt att innebdrden av uttrycket medicinskt betingad fotvard
i skatteforfarandelagen &r densamma som vid tillimpning av 3 kap. 5 §
tredje stycket mervérdesskattelagen. Det ror sig sdledes om fotvard som
utfors efter indikation som motiverar sirskilda fotvardsinsatser. Det ar
fotvard som dr foranledd av en fotdkomma eller som ges pa grund av
nedsatta kroppsfunktioner. Fotvard som innefattar ndgot moment av
skonhetsvard eller for att 6ka det allmédnna valbefinnandet &r daremot inte
medicinskt betingad fotvard (prop. 1992/93:190 s. 15).



Regeringen anser att det &r lampligt att uttryckligen reglera att
medicinskt betingad fotvard inte utgdr kropps- och skdnhetsvards-
verksambhet.

SNI-kod

Om det dr tveksamt om en viss verksamhet ska anses omfattas av
begreppet kropps- och skonhetsvirdsverksamhet bor SNI-koder kunna
tjidna som végledning (se avsnitt 8.1).

Foljande koder kan ge véigledning ndr det géller kropps- och skonhets-
véardsverksamhet. Kod 96.021 avser harvard (omfattar t.ex. frisdrverk-
sambhet, harstyling och rakning). Kod 96.022 avser skonhetsvard (omfattar
t.ex. ansiktsbehandlingar, haltagning i ndsa, navel och 6ron, nagelvard,
sminkning, tandblekning och tatuering). Kod 96.040 avser kroppsvard
(omfattar t.ex. massageterapi och ljusterapi). Aven andra SNI-koder kan
vara aktuella som végledning for definitionen av kropps- och skdnhets-
vardsverksambhet.

Det dr den faktiskt bedrivna verksamheten som ar avgorande for om ett
foretag ska fora personalliggare och inte foretagets SNI-kod. Regeringen
anser att SNI-koderna kan vara en bra vigledning om det i ett enskilt fall
ar tveksamt om verksamheten omfattar kropps- och skonhetsvards-
verksamhet. Vid bedomningen av om foretagets verksamhet dr att anse
som kropps- och skonhetsvardsverksamhet kan de exempel som anges i
SNI 2007 pa vad som ingar i en viss SNI-kod vara till hjélp. Ytterst &r det
dock en fraga for rittstillimpningen att avgéra om en verksamhet faller
inom tillimpningsomradet eller inte (jfr prop. 2005/06:169 s. 40).

Innehallet i en viss SNI-kod avgdr inte ensamt om en viss verksamhet
utgér kropps- och skdnhetsvardsverksamhet, utan verksamheten maste
dven rymmas inom definitionen av begreppet kropps- och skdnhets-
vardsverksamhet. En verksamhet som varken avser behandling av en
persons kropp eller omsorg om en persons yttre dr inte kropps- och
skonhetsvardsverksamhet.

Féreslagen definition av kropps- och skonhetsvdardsverksamhet

Ingen av remissinstanserna har haft nigot att invinda mot forslaget att
systemet med personalliggare utvidgas till att omfatta dven annan kropps-
och skonhetsvardsverksamhet &n sadan frisdrverksamhet som redan i dag
omfattas av systemet. Handelsanstdilldas forbund har lagtekniska syn-
punkter och anser att begreppen frisorverksamhet och kropps- och
skonhetsvardsverksamhet ska hallas separerade i lagtexten. Personal-
liggaren far innehalla fler uppgifter &n de som krdvs enligt skatte-
forfarandeforordningen (2011:1261) om detta inte forsvarar Skatteverkets
kontroll och det bor vara mojligt att i personalliggaren markera olika
verksamhetstyper (5 § andra stycket Skatteverkets foreskrifter [SKVFS
2015:6] om personalliggare). I personalliggaren ska alla som &r verk-
samma i aktuell verksamhet anges, varfor regeringen inte ser behovet av
en annan lagtext.

Regeringen foreslar darfor att begreppet kropps- och skonhets-
vardsverksamhet inf6rs och definieras i skatteforfarandelagen. I begreppet
ingdr sédan frisérverksamhet som redan i dag omfattas av systemet.
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Lagrddet viacker frigan om det ar nodvéndigt att vélja en lagteknisk
16sning som innebdr att kirurgiska ingrepp och injektionsbehandlingar i
samtliga fall undantas fran kropps- och skdnhetsvardsverksamhet. Det kan
ifragasittas om det &r lampligt att fran den aktuella skattekontrollen
undanta verksambhet i form av kosmetisk kirurgi som i andra sammanhang
har bedémts vara i behov av reglering (jfr bl.a. SOU 2015:100 och uppdrag
till Socialstyrelsen, dnr S2017/05729/FS). En sédan ordning skulle
innebdra att fler skulle omfattas av kravet pa att fora personalliggare och
kan enligt regeringens mening inte hanteras inom ramen for detta
lagstiftningsérende.

Med kropps- och skdnhetsvirdsverksamhet ska avses naringsverk-
samhet som avser behandling av en persons kropp eller omsorg om en
persons yttre, dock inte atgérder som normalt utfors av sddan hélso- och
sjukvérdspersonal som avses i 1 kap. 4 § patientsédkerhetslagen, kirurgiska
ingrepp, injektionsbehandlingar och sddan medicinskt betingad fotvard
som avses i1 3 kap. 5 § tredje stycket mervardesskattelagen.

Eftersom begreppet kropps- och skdnhetsvardsverksamhet omfattar
hérvard bor begreppet frisdrverksamhet tas bort ur skatteforfarandelagen.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar i 3 kap. 1 § och 39 kap. 2 § SFL och f6ljd-
andringar i 39 kap. 11 och 17 §§ SFL.

9 Befintliga bestimmelser ska gélla

Regeringens forslag: Bestimmelserna om personalliggare i restaurang-,
frisér- och tvitteriverksamhet ska tillimpas &dven pa fordons-
serviceverksamhet, livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet samt
kropps- och skonhetsvardsverksamhet.

Regeringens bedémning: Bestimmelserna om bl.a. kontrollbesék och
kontrollavgift kan tillimpas pa sadana verksamheter.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag och
beddmning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nigot att invidnda
mot forslaget.

Skalen foér regeringens forslag och bedémning

I och med att systemet med personalliggare ska utvidgas till fler
verksamheter uppkommer fragan om vilka bestimmelser i skatte-
forfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, som bor tillimpas pa de nya
verksamheterna. Bestimmelserna som r relevanta finns i bl.a. 39 kap.
(personalliggare), 41 kap. (begrdnsad revision), 42 kap. (kontrollbesdk),
50 kap. (kontrollavgift) och 52 kap. (beslut om kontrollavgift). Det finns
dven bestimmelser i skatteforfarandeforordningen (2011:1261).




Personalliggare

Verksamheterna pa de nya omradena bedrivs typiskt sett av en nérings-
idkare i en lokal. Dessa verksamheter uppvisar saledes storre likheter med
restaurang-, frisor- och tvitteriverksamhet dn med byggverksamhet dér
arbetet normalt bedrivs pé en byggarbetsplats och dér det ofta ar flera olika
niringsidkare inblandade i byggverksamheten. Det har under Skatte-
verkets utredning inte framkommit ndgra skil for att foresla siarlosningar
for ndgon av de nya verksamheterna. Regeringen anser att forhallandena i
de nya verksamheterna ar s pass lika forhallandena i restaurang-, frisor-
och tvitteriverksamheterna att samma bestimmelser darfor bor gilla.
Befintliga bestimmelser om personalliggare i1 restaurang-, frisér- och
tvatteriverksamhet som finns i 39 kap. 11, 12 och 17 §§ SFL bor saledes
gilla dven for fordonsserviceverksamhet, livsmedels- och tobaksgrossist-
verksamhet samt kropps- och skonhetsvardsverksamhet. Det finns
bestimmelser om bl.a. vad en personalliggare ska innehélla, skyldighet att
halla personalliggaren tillgdnglig for Skatteverket och foreliggande. Det
finns ocksa en bestimmelse om att niringsverksamhet som huvudsakligen
avser annan verksamhet dn verksamhet som medfor skyldighet att fora
personalliggare inte ska anses som sddan verksamhet (39 kap. 2 § andra
stycket SFL). Vidare finns en bestimmelse om undantag fran skyldigheten
att fora personalliggare i enskild nédringsverksamhet eller faimansforetag
eller famanshandelsbolag didr bara niringsidkaren respektive foretags-
ledaren eller dennes make eller barn under 16 ér &r verksamma (39 kap.
11 § andra stycket SFL).

Regeringen foreslar darfor att befintliga bestimmelser om personal-
liggare i restaurang-, frisér- och tvitteriverksamhet ska tillimpas dven pa
fordonsserviceverksamhet, livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet
samt kropps- och skdnhetsvardsverksamhet. For att kunna uppné detta
gors vissa smirre dndringar i 39 kap. 2 § andra stycket och 17 § SFL.
Ovriga relevanta bestimmelser i 39 kap. SFL behéver inte 4ndras i och
med utvidgningen av systemet med personalliggare till att omfatta fler
verksamheter. De kommer att kunna tillimpas &dven pd de nya
verksamheterna.

Revision och kontrollbesok

Bestdmmelser om kontrollbesok for att kontrollera personalliggare finns i
42 kap. 8, 8 a, 10 och 11 §§ SFL (se avsnitt 5.4). Skatteverket kan vid ett
kontrollbesok fatta beslut om en begrinsad revision (se avsnitt 5.7). I
sadant fall far underréttelsen om beslutet om revision ske i samband med
att revisionen verkstills om revisionen ska genomforas i samband med ett
kontrollbesok och ar begransad till handlingar som rér personalen (41 kap.
5 § andra stycket 2 SFL).

Relevanta bestammelser i 41 och 42 kap. SFL behover inte dndras i och
med utvidgningen av systemet med personalliggare till att omfatta fler
verksamheter. De kommer att kunna tillimpas &ven pa de nya
verksamheterna.

Kontrollavgift och beslut om kontrollavgift

Skatteverket kan ta ut kontrollavgift om verket vid kontrollbesok finner att
den som é&r skyldig att dokumentera identifikationsuppgifter 1 en
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personalliggare inte fullgdér sin skyldighet eller haller personalliggaren
tillgdnglig for Skatteverket i verksamhetslokalen. Bestdmmelser om
kontrollavgift finns i 50 kap. 3—6 §§ SFL. Av 52 kap. 9 § forsta stycket
SFL framgar att beslut om kontrollavgift ska meddelas inom tva ar fran
den dag dé beslutet om tillsyn eller kontrollbes6k meddelades (se avsnitt
5.5).

Relevanta bestimmelser 1 50 och 52 kap. SFL behdver inte dndras i och
med utvidgningen av systemet med personalliggare till att omfatta fler
verksamheter. De kommer att kunna tillimpas &dven p& de nya
verksamheterna.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar i 39 kap. 2 och 17 §§ SFL.

10 Blandad verksamhet

Regeringens forslag: I personalliggaren ska nddvéindiga identi-
fikationsuppgifter 16pande dokumenteras for de personer som é&r
verksamma 1 en annan verksamhet som nédringsidkaren bedriver i
samma verksamhetslokal som restaurangverksamhet, fordonsservice-
verksamhet, livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet, kropps- och
skonhetsvardsverksamhet eller tvétteriverksamhet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Svenskt Ndringsliv anser att forslaget om krav pa
personalliggare vid blandad verksamhet kan medfora en forenkling for
savédl nédringsidkaren som kontrollverksamheten. Handelsanstdlldas
forbund tillstyrker forslaget och framfor bl.a. att med forslaget forsvinner
en grazon som riskerar att bidra till att urholka systemet och att myndig-
hetskontrollen forenklas. Andringen forenklar ocksd administrativt for alla
de foretag med blandad verksamhet som har for avsikt att fullgdra sin
forpliktelse. Att fora personalliggare for den samlade verksamheten torde
i de flesta fall vara enklare &n att sérskilja olika aktiviteter fran varandra
eftersom personal ofta kan vixla mellan att utféra olika uppgifter.
Datainspektionen ifragasitter om alla uppgifter behovs eller om det ar
tillrackligt att registrera vissa uppgifter géllande anstdllda i annan
verksamhet. Det bor undersokas om det gar att uppna dndamalen med
mindre ingripande atgérder i enlighet med de grundldggande principerna
gillande dataskydd. Datainspektionen anser att det i detta sammanhang
bor provas vilka uppgifter som behdvs sa att inte fler personuppgifter dn
vad som &r nddvandigt behandlas. Visita, som motsétter sig forslaget,
anser att bl.a. skyldigheten att fora personalliggare i blandad verksamhet
innebdr 6kade administrativa bordor for foretagen.



Skalen for regeringens forslag
Vad menas med blandad verksamhet?

Den som bedriver sadan verksamhet som omfattas av skyldigheten att fora
personalliggare ska bla. 16pande 1 personalliggaren dokumentera
nddvindiga identifikationsuppgifter for de personer som &r verksamma i
verksamheten (39 kap. 11§ forsta stycket skatteforfarandelagen
[2011:1244], forkortad SFL).

En nédringsidkare kan bedriva s.k. blandad verksamhet. Med blandad
verksamhet avses hér att en naringsidkare bedriver bade sddan verksamhet
som medfor skyldighet att fora personalliggare och annan verksamhet i
samma verksamhetslokal. I sddana fall méste personalliggare enligt nu
géllande regler foras enbart i den forstndmnda verksamheten. Négon
skyldighet att i personalliggaren ta upp personal som dr verksamma i
annan verksamhet finns inte.

Vad menas med verksamhetslokal?

Begreppet verksamhetslokal definieras i 3 kap. 18 § SFL. Med verk-
samhetslokal avses utrymmen som huvudsakligen anvinds i verksamhet
som medfor eller kan antas medfora bokforingsskyldighet enligt bok-
foringslagen (1999:1078) eller som bedrivs av en annan juridisk person én
ett dodsbo. Med verksamhetslokal avses dven markomraden, tran-
sportmedel, forvaringsplatser och andra utrymmen som disponeras eller
kan antas disponeras i verksamheten.

Behov av dndrade regler

Nér olika verksamheter bedrivs i samma verksamhetslokal kan det vara
mycket svart for Skatteverket att vid ett kontrollbesok avgora vilka
personer som arbetar i respektive verksamhet. Det riskerar att leda till mer
tidskrdvande kontroller och minskad effektivitet av kontrollverksamheten.
Aven for berdrda foretag kan det vara svart att hilla reda pa vilken personal
som vid varje tillfalle ska vara inford i personalliggaren. Vid Skatteverkets
kontakter med bransch-, foretagar- och personalorganisationer inom de
omraden som nu foreslds omfattas av skyldighet att fora personalliggare
har det fran flera organisationer framforts att det kommer att bli svart att
gora en tydlig avgransning mellan olika verksamheter.

Av de branscher som nu foreslds omfattas av systemet med personal-
liggare &r det sannolikt frimst fordonsserviceverksamhet som berdrs av
forslaget om blandad verksamhet eftersom 791 av 4 919 sadana foretag
aven har angivit SNI-kod for handel med olika sorters fordon. For kropps-
och skonhetsvéard ar det troligt att dessa verksamheter ofta kombineras
med frisérverksamhet dér krav pa personalliggare redan finns.

En ordning déir en néringsidkare som bedriver blandad verksamhet ska
fora en personalliggare for hela den samlade verksamheten skulle effek-
tivisera Skatteverkets kontrollverksamhet. Om verksamheten effektivi-
seras, kan Skatteverket gora fler kontrollbesok. En sddan ordning skulle
ocksd vara enklare for foretagen. Den bedomningen delas av Svenskt
Ndringsliv och Handelsanstdlldas forbund. Handelsanstilldas forbund
framfor bl.a. att det i de flesta fall torde vara enklare att fora personal-
liggare for den samlade verksamheten &n att sérskilja olika aktiviteter fran
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varandra eftersom personal ofta kan véxla mellan att utfora olika uppgifter.
Visita ddremot motsitter sig forslaget, eftersom forslaget innebér att den
administrativa bordan for foretagen 6kar.

Regeringen anser att det sannolikt inte dr svérare eller dyrare att ha en
personalliggare for alla personer som dr verksamma i en viss verksam-
hetslokal &n att ha det for delar av dessa. En viss marginell kostnadsékning
kan uppstd for den tid som ytterligare personer som ar verksamma
anvénder for att registrera sig i liggaren. Detta uppvégs dock sannolikt av
att forslaget leder till effektivare och mindre tidskrédvande kontroller i och
med att Skatteverket inte méste dgna tid 4t att sla fast vilka som bor inga i
personalliggaren. Om Skatteverket vid kontrollbesok méste avgora vilket
arbete som utfors av varje person (massage eller sjukgymnastik,
fordonsservice eller forsdljning av begagnade bilar etc.) riskerar man att
kontrollsystemet blir ineffektivt. Det blir ocksa léttare att administrera
personalliggaren nir den ansvariga personen inte behover fundera lika
mycket 6ver vilka som ska inga. Ett foretag som bedriver flera sorters
verksamhet i samma verksamhetslokal, t.ex. medicinskt betingad fotvard
och pedikyr, behover inte anpassa liggaren efter vilka behandlingar som
ska utforas under en viss dag.

I detta sammanhang bor bestimmelsen i 39 kap. 2 § andra stycket SFL
ndmnas. Enligt nuvarande lydelse av denna bestimmelse ska nérings-
verksamhet som huvudsakligen avser annan verksamhet dn restaurang-,
frisor- eller tvitteriverksamhet inte anses som sddan verksamhet. Med
huvudsakligen avses ca 75 procent (prop. 2005/06:169 s. 125). Se dven
avsnitt 5.1. Regeringen foreslar ingen &ndring av den bestdmmelsen,
forutom vad som foljer av att systemet med personalliggare utvidgas till
att avse fler verksamheter (se avsnitt 7). Det innebar att ndringsverksamhet
som huvudsakligen avser annan verksamhet dn restaurangverksamhet,
fordonsserviceverksamhet, livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet,
kropps- och skonhetsvardsverksamhet eller tvétteriverksamhet inte ska
anses som sadan verksamhet. I dessa fall finns det sdledes inte nidgon
skyldighet att fora personalliggare 6verhuvudtaget.

Forutsatt att den eller de verksamheter som innebdr krav pa
personalliggare utgdr mer dn 25 procent av den totala verksamheten ska
samtliga arbetspass antecknas i liggaren. Detta innebér att foretag som
redan i dag omfattas av krav pa personalliggare, men som har personer
verksamma vars arbetsuppgifter i dagsldget inte anses ingé i restaurang-,
frisor- eller tviétteriverksamhet, med de foreslagna reglerna kommer att
omfattas av kravet pa registrering i personalliggare for alla verksamma
personer. Detta kan exempelvis berdra stidd-, vakt- och garderobspersonal
pa restauranger eller personer som arbetar i frisérsalonger utan att arbeta
med frisérverksamhet eller kropps- eller skonhetsvard. Som ndmns ovan
anser regeringen dock att detta endast kan antas leda till marginella
kostnader eftersom de aktuella foretagen redan har en 16sning for att fora
personalliggare.

Regeringen foreslar darfor att det i personalliggaren l6pande ska doku-
menteras nodvéndiga identifikationsuppgifter dven for de personer som &r
verksamma i en annan verksamhet som naringsidkaren bedriver i samma
verksamhetslokal som restaurangverksamhet, fordonsserviceverksamhet,
livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet, kropps- och skonhetsvérds-



verksamhet eller tvitteriverksamhet. Alla verksamma i1 verksamhets-
lokalen ska dokumenteras i samma personalliggare. Verksamhet som
bedrivs av en annan sjélvstindig néringsidkare ska inte omfattas.
Bestimmelsen blir bara aktuell att tillimpa om restaurangverksamheten,
fordonsserviceverksamheten, livsmedels- och tobaksgrossistverksam-
heten, kropps- och skdnhetsvardsverksamheten eller tvdtteriverksamheten
ar av en viss omfattning i forhallande till annan verksamhet. Den nya
bestimmelsen foreslas alltsd bli tillimplig &ven i de verksamheter som
redan i dag omfattas av systemet med personalliggare, forutom i
byggverksamhet. Regeringens beddmning &r dock att bestimmelsen
kommer att f& storst praktisk betydelse for de nya verksamheterna som ska
omfattas av systemet med personalliggare.
Datainspektionens synpunkt behandlas i avsnitt 12.

Lagfirslag
Forslaget foranleder dndringar i 39 kap. 11 § SFL.

11 Enskilda néaringsidkare eller
foretagsledare och deras
familjemedlemmar

Regeringens forslag: Om en personalliggare ska foras, ska dven
nddvindiga identifikationsuppgifter for den enskilda niringsidkaren
eller foretagsledaren i ett fimansforetag eller ett fimanshandelsbolag
16pande dokumenteras i personalliggaren. Aven uppgifter for nirings-
idkarens eller foretagsledarens make eller barn under 16 &r ska 16pande
dokumenteras.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Handelsanstdlldas forbund stéller sig positivt till
lagforslaget som gor det obligatoriskt for enskilda ndringsidkare eller
foretagsledare och deras familjemedlemmar att dokumenteras i
personalliggaren i1 de fall som verksamheten dr dlagd att fora personal-
liggare. Svenskt Ndiringsliv anser att det saknas anledning att utoka kretsen
av personer som ska omfattas av kravet pa personalliggare. Visita, som
motsitter sig forslaget, anser att skyldigheten att fora personalliggare for
arbete som utfors av enskilda néringsidkare respektive foretagsledare och
dennes familjemedlemmar innebdr Okade administrativa bordor for
foretagen. Smdforetagarnas Riksforbund har liknande uppfattning.

Skalen for regeringens forslag: Skyldigheten for restaurang-, frisor-
och tvétteriverksamhet att fora personalliggare géller inte for

1. enskild néringsverksamhet ddr bara néringsidkaren, dennes make
eller barn under 16 ar ar verksamma, eller

2. famansforetag eller famanshandelsbolag dir bara foretagsledaren,
dennes make eller barn under 16 ar dr verksamma (39 kap. 11 § andra
stycket skatteforfarandelagen [2011:1244], forkortad SFL).
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Hogsta forvaltningsdomstolen har i ett mal haft fragan uppe om
skyldigheten att i personalliggaren anteckna arbetspass inklusive tid-
punkten d& dessa paborjas och avslutas dven omfattar naringsidkaren
personligen (RA 2008 ref. 53). Skatteverket gor i mélet gillande att sddana
uppgifter ska antecknas och att kontrollavgift déarfor ska tas ut.
Bestimmelsens ordalydelse ger enligt Hogsta forvaltningsdomstolen
ingen klar ledning i detta avseende. Forarbetena kan inte heller anses ge
stod for att lagstiftaren avsett att infora en skyldighet att i enskild
nédringsverksamhet anteckna, forutom de anstélldas arbetspass, sddana
uppgifter &ven om ndringsidkaren sjalv. Detta styrks av det forhéllandet
att skyldigheten att fora personalliggare Overhuvudtaget inte omfattar
enskild néringsverksamhet dar endast niringsidkaren, dennes make eller
barn under 16 ar dr verksamma. Bestimmelserna om personalliggare ska
enligt Hogsta forvaltningsdomstolen saledes inte tolkas pa det sitt som
Skatteverket anser och kontrollavgift ska inte tas ut savitt avser
néringsidkarens eget arbete. Av promemorian framgar att Skatteverket i
sin tillimpning har tolkat avgdrandet sé att detsamma géller for foretags-
ledare i fdmansforetag eller faimanshandelsbolag, liksom for niringsid-
karens respektive foretagsledarens make eller barn under 16 é&r.

Skatteforfarandeutredningen papekade att om néringsidkaren sjidlv och
dennes familjemedlemmar inte omfattas av dokumentationsskyldigheten
far skyldigheten mindre varde for kontrollarbetet, eftersom det blir svart
att utifrdn uppgifterna i personalliggaren bedoma rimligheten av den i
kontrolluppgifter och skattedeklarationer redovisade &rsarbetskraften.
Utredningen foreslog darfor att personalliggaren skulle innehélla uppgifter
dven om dessa personer nér det finns en skyldighet att fora personalliggare.
Motsvarande foreslogs gidlla foretagsledare i famansforetag eller
famanshandelsbolag samt dennes familjemedlemmar (SOU 2009:58
s. 1100). Personalliggarutredningen gick ett steg ldngre och foreslog att
undantaget for verksamheter dér bara néringsidkaren eller foretagsledaren
eller deras familjemedlemmar &r verksamma skulle tas bort. Utredningen
hénvisade till att undantaget medfor gransdragningsproblem i fall da ett
foretag tillfalligt tar in hjélp, samt risken for att ett foretag felaktigt
aberopar undantaget i avsikt att dolja forekomsten av svartarbete
(Ds 2009:43 s. 148). Inget av forslagen har genomforts.

Regeringen anser att det &r en stor fordel om personalliggaren — i de fall
det finns skyldighet att fora en sddan — innehaller uppgifter &ven om arbete
som utfors av niringsidkaren respektive foretagsledaren sjdlv och dennes
familjemedlemmar. Syftet med personalliggaren &r bl.a. att minska fore-
komsten av svartarbete och att astadkomma riktiga beskattningsbeslut.
Skatteverket anviander ofta iakttagelser vid kontrollbesok som utgéngs-
punkt for att paborja en granskning av t.ex. arbetsgivaravgifter, vilket i sin
tur kan leda till omprévning av beslut om sadana avgifter. Ett moment i
Skatteverkets bevisforing i sddana drenden blir att bedoma ett foretags
arbetskraftsbehov. Detta paverkas naturligtvis av i vilken utstrdckning
néringsidkaren eller foretagsledaren sjdlv eller dennes familjemedlemmar
deltar i verksamheten. Eftersom storleken pé den insatsen kan vara mycket
olika fran fall till fall, skulle Skatteverket ha betydligt béttre forut-
sdttningar att fatta riktiga beskattningsbeslut om personalliggaren innehdll
uppgifter om alla som varit verksamma i nédringsverksamheten.
Regeringen anser saledes, till skillnad fran Svenskt Ndringsliv, att det finns



anledning att utdka kretsen av personer som ska omfattas av doku-
mentationskravet pa personalliggare. Regeringen foreslar darfor att for de
fall det finns en skyldighet att fora personalliggare, pa grund av att dven
andra personer dr verksamma i niringsverksamheten, sa ska ndédvindiga
identifikationsuppgifter I6pande dokumenteras dven for enskilda nérings-
idkare, foretagsledare i famansforetag eller famanshandelsbolag samt
néringsidkarens eller foretagsledarens make eller barn under 16 ar nér de
ar verksamma i verksamheten.

Visita och Smdforetagarnas Riksforbund anser att ett sidant forslag
kommer att medfora 6kade administrativa bordor for foretagen. Da den
forslagna utvidgningen av personer som ir skyldiga att dokumenteras i
personalliggaren enbart avser situationer dér det redan finns en skyldighet
att fora personalliggare, pd grund av att 4ven andra personer ar verksamma
i ndringsverksamheten, kan inte den administrativa bordan forvéntas dkas
ndmnvirt. Det torde inte vara svarare eller dyrare att ha ett system for alla
som &r verksamma i en viss verksamhetslokal &n att ha ett system som inte
omfattar naringsidkaren eller foretagsledaren sjalv och dennes nérstaende.
En viss marginell kostnadsékning kan uppsté for den tid som ytterligare
personer anvéander for att registrera sig i liggaren. Regeringen anser dock
att detta sannolikt uppvégs av att forslaget leder till effektivare och mindre
tidskrdvande kontroller i och med att Skatteverket inte méste dgna tid at
att sla fast vilka som bor ingd i personalliggaren. Det blir ocksa léttare att
administrera personalliggaren nér den ansvariga personen inte behdver
fundera lika mycket 6ver vilka som ska inga.

Lagfirslag
Forslaget foranleder dndringar i 39 kap. 11 § SFL.

12 Personuppgiftsbehandlingen

Regeringens beddmning: Behandlingen av personuppgifter inom
systemet for personalliggare &r forenlig med EU:s dataskydds-
forordning och med lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens be-
démning.

Remissinstanserna: Datainspektionen kan inte tillstyrka forslagen
eftersom det saknas en utredning och analys av forslagens inverkan pa den
personliga integriteten samt att dataskyddsférordningens bestdmmelser
inte har beaktats. Datainspektionen delar inte Skatteverkets uppfattning att
forslagen inte innebdr nagon fordndring av vilken typ av personuppgifter
som ska behandlas eller vilka behandlingar som ska utforas och att det
darfor inte finns skél att bedoma dessa annorlunda an tidigare reglerade
behandlingar. Vidare ifrdgasétter Datainspektionen om alla uppgifter
behdvs eller om det ér tillrackligt att registrera vissa uppgifter gillande
anstdllda i annan verksamhet.
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Skalen for regeringens bedémning
Bestdimmelser om personuppgiftsbehandling

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmdn dataskyddsforordning), EU:s
dataskyddsforordning, ska tillimpas i medlemsstaterna frén och med den
25 maj 2018.

Dataskyddsforordningen syftar bl.a. till att skydda fysiska personers
grundlidggande rattigheter och friheter, sérskilt deras rétt till skydd av
personuppgifter (artikel 1). En personuppgift &r varje upplysning som
avser en identifierad eller identifierbar fysisk person (artikel 4.1).

Enligt artikel 6.1 ar behandling av personuppgifter endast laglig om och
i den méan som atminstone ett av villkoren i artikel 6.1 a—f &r uppfyllt. Av
artikel 6.1 ¢ framgar att behandlingen &r laglig om den ar nédviandig for
att fullgora en rattslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige.
Av artikel 6.1 e framgar att behandlingen ar laglig om den &r nodvandig
for att utfora en uppgift av allméint intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning. Av artikel 6.3 framgar att
den grund for behandlingen som avses i artikel 6.1 ¢ och 6.1 e ska
faststillas i enlighet med unionsritten eller en medlemsstats nationella rétt
som den personuppgiftsansvarige omfattas av. Ocksd syftet med
behandlingen ska faststillas i den réttsliga grunden eller, i friga om
behandling enligt artikel 6.1 e, vara nddvandigt for att utfora en uppgift av
allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndig-
hetsutdvning. I artikel 5 finns principer for personuppgiftsbehandling.
Enligt artikeln ska uppgifter bl.a. behandlas pa ett lagligt, korrekt och
Oppet sitt och samlas in for sdrskilda uttryckligt angivna och beréttigade
dndamal. For Skatteverkets personuppgiftsbehandling i bl.a. beskatt-
ningsverksamheten géller lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet.

I lagrddsremissen Anpassningar av vissa forfattningar inom skatt, tull
och exekution till EU:s dataskyddsforordning, foreslds forfattnings-
andringar som har beddmts behdvliga med anledning av EU:s dataskydds-
forordning. Forslagen innebar bl.a. att lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet ska komplettera dataskyddsfor-
ordningen. Vidare redovisas vissa dverviganden som har gjorts, dér det
har bedomts att dataskyddsforordningen inte krdver nagra dndringar och
som darfor inte har lett till forfattningsforslag.

Behandlingens forenlighet med EU:s dataskyddsforordning och med
lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet

Forslagen i denna proposition innebdr en utvidgning av skattefor-
farandelagens (2011:1244), forkortad SFL, reglering avseende vilka
omraden som ska omfattas av skyldigheten att fora personalliggare enligt
de regler som giller for annan verksamhet dn byggverksamhet. Dessa
bestdmmelser géller i dag for restaurang-, frisor- och tvétteriverksambhet.
Skyldigheten att fora personalliggare foreslds nu att dven avse fordons-
serviceverksamhet, livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet samt annan



kropps- och skonhetsvardsverksamhet dn sddan frisorverksamhet som
redan i dag omfattas av systemet (se avsnitt 7).

Forslagen innebdr dven en utvidgning av vad som ska omfattas av
skyldigheten att fora personalliggare vid s.k. blandad verksamhet. I
personalliggaren ska nddvéndiga identifikationsuppgifter 16pande doku-
menteras for de personer som dr verksamma i en annan verksamhet som
néringsidkaren bedriver i samma verksamhetslokal som restaurang-
verksamhet, fordonsserviceverksamhet, livsmedels- och tobaksgrossist-
verksamhet, kropps- och skonhetsvardsverksamhet eller tvitteriverk-
samhet. Bestimmelsen blir bara aktuell att tillimpa om verksamheten som
omfattas av skyldighet att fora personalliggare 4r av en viss omfattning i
forhéllande till annan verksambhet (se avsnitt 10).

Forslagen innebér ocksa att for de fall dér det finns en skyldighet att fora
personalliggare pa grund av att dven andra personer dr verksamma i
ndringsverksamheten, sd ska det i personalliggaren aven I6pande
dokumenteras nodvindiga identifikationsuppgifter for enskilda nérings-
idkare, foretagsledare i fimansforetag och fdmanshandelsbolag samt
néringsidkarens eller foretagsledarens make eller barn under 16 ar.
Skyldigheten géller bara om dessa faktiskt utdvar verksamhet (se avsnitt
11).

Forslagen innebdr inte ndgon fordndring av vilken typ av person-
uppgifter som ska behandlas eller vilka behandlingar som ska utforas.

Dataskyddsforordningen kommer att vara tillimplig &ven péa de verk-
samheter som omfattas av systemet med personalliggare redan innan
utvidgningen. Behandlingen av personuppgifter for dessa verksamheter
har tidigare bedomts vara forenlig med bestimmelserna i lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet (prop.
2014/15:6s. 76 1.).

Den som bedriver restaurang-, frisor- och tvétteriverksamhet ska fora en
personalliggare och i denna dokumentera nddvéndiga identifikations-
uppgifter for néringsidkaren och 16pande dokumentera nddvindiga
identifikationsuppgifter for de personer som &r verksamma i nérings-
verksamheten (39 kap. 11 § SFL). Personalliggaren ska finnas tillgénglig
for Skatteverket i verksamhetslokalen (39 kap. 12 § SFL).

I personalliggaren ska det enligt 9 kap. 5 § skatteforfarandeférordningen
(2011:1261) finnas uppgifter om néringsidkarens namn och person-
nummer, samordningsnummer, organisationsnummer eller motsvarande
utlindska nummer. Vidare ska det finnas uppgifter om namn och person-
nummer, samordningsnummer eller motsvarande utlindska nummer for
personer som &r verksamma i ndringsverksamheten och tidpunkten da
respektive persons arbetspass paborjas och avslutas. Uppgifterna om de
personer som &r verksamma ska avse varje verksamhetsdag och ska
dokumenteras i omedelbar anslutning till att arbetspasset paborjas och
avslutas. Uppgifterna ska bevaras under tva ar efter utgdngen av det
kalenderar da det for ndringsverksamheten géllande beskattningsaret har
gatt ut.

Samma slags uppgifter ska foras i personalliggaren for de verksamheter
som systemet nu utvidgas till som for de redan nu personalliggarskyldiga
verksamheterna.

Vad giller behovet av att behandla de nu aktuella uppgifterna kan
foljande lyftas fram. Uppgifterna behovs for att avstamning ska kunna
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goras vid Skatteverkets kontrollbesok. Syftet med forfarandet ar att minska
forekomsten av svartarbete och skapa sundare konkurrensforhallanden.
Att Skatteverket far tillgang till personalliggaren kravs for att verket vid
oannonserade kontrollbesdk ska kunna gora en avstimning mellan
verksamma personer i ndringsverksamheten och dokumenterade personer.

Behandling hos enskilda av sddana uppgifter bedoms i lagrddsremissen
Anpassningar till vissa forfattningar inom skatt, tull och exekution till
EU:s dataskyddsforordning ha réttslig grund pé det sétt som kréavs enligt
artikel 6 i EU:s dataskyddsforordning (se s. 43 f. i lagradsremissen). Den
rittsliga grunden for behandlingen hos de personalliggarskyldiga verk-
samheterna i detta fall &r i forsta hand att den ar n6dvéndig for att fullgéra
en rattslig forpliktelse som &vilar den personuppgiftsansvarige (dvs. att
fora personalliggare) pa det sitt som anges i artikel 6.1 c. Den aktuella
grunden for behandlingen &r vidare faststilld i den nationella ritten pa det
sdtt som kravs enligt artikel 6.3 i EU:s dataskyddsforordning. Den som ar
skyldig att fora personalliggare &r ansvarig for de personuppgifter som
dokumenteras i personalliggaren. Definitionen av personuppgiftsansvarig
och dennes ansvar framgar av artiklarna 4.7 och 24 i dataskydds-
forordningen.

Behandlingen hos de verksamheter som ar skyldiga att fora personal-
liggare dr mot denna bakgrund tillaten enligt EU:s dataskyddsforordning
och far ddrmed ocksé anses uppfylla de integritetskrav som stills.

Nér Skatteverket vid ett kontrollbesok inhdmtar uppgifter ur en
personalliggare, behdver myndigheten behandla personuppgifterna i
beskattningsdatabasen. Sédan behandling regleras i den redan niamnda
lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet
och kommer fran och med den 25 maj 2018 &ven att omfattas av
dataskyddsforordningens tillampningsomréde. Lagen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet tillimpas om behand-
lingen &r helt eller delvis automatiserad eller om uppgifterna ingar i eller
ar avsedda att ingé i en strukturerad samling av personuppgifter som &r
tillgéngliga for sokning eller sammanstillning enligt sérskilda kriterier
(1 kap. 1 § forsta stycket). Vissa av bestimmelserna i lagen géller dven for
behandling av uppgifter om juridiska personer och avlidna (1 kap. 1§
andra stycket).

Av 1kap. 4§ forsta stycket4 lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet framgar att uppgifter far behandlas
for att tillhandahélla information som behdvs hos Skatteverket for bl.a.
kontrollverksambhet.

Enligt 1 kap. 6 § samma lag dr Skatteverket personuppgiftsansvarigt for
den behandling som verket ska utfora.

Av 2 kap. 1 § samma lag framgar att det i beskattningsverksamheten ska
finnas en samling uppgifter som med hjélp av automatiserad behandling
anvdnds gemensamt i verksamheten for de i 1 kap. 4 och 5 §§ angivna
dndamalen (beskattningsdatabas). Enligt 2 kap. 2 § far uppgifter behandlas
i databasen om personer som omfattas av verksamhet enligt 1 kap. 4 § 1—
9. For de dndamal som anges i 1 kap. 4 § far bl.a. uppgifter om en fysisk
persons identitet, medborgarskap, bosittning och familjeférhéllanden
samt en juridisk persons identitet, site, dgarforhallanden samt firma-
tecknare och andra foretrddare behandlas i databasen (2 kap. 3 § forsta
stycket 1 och 2 samma lag). Férordningen (2001:588) om behandling av



uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet innehéller ytterligare
bestimmelser om vilka uppgifter som far behandlas i beskattnings-
databasen. I 2 § anges vilka uppgifter som far behandlas i beskattnings-
databasen betriaffande personer som avses i 2 kap. 2 § lagen om behand-
ling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet, bl.a. uppgifter
som behdvs vid Skatteverkets handlaggning av drenden som gors med stod
av skatteforfarandelagen.

Nu aktuellt slag av personuppgiftsbehandling hos Skatteverket bedoms
i lagrddsremissen Anpassningar av vissa forfattningar inom skatt, tull och
exekution till EU:s dataskyddsforordning ha réttslig grund pa det sétt som
kréavs enligt artikel 6 i EU:s dataskyddsforordning (se s. 43 f. i lagrads-
remissen). Den réttsliga grunden for behandlingen hos Skatteverket &r i
forsta hand att den dr nddvindig for att utfora en uppgift av allmént intresse
eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning pa
det sétt som anges i artikel 6.1 e. Den aktuella grunden for behandlingen
ar vidare faststélld i den nationella rétten pd det sitt som kravs enligt
artikel 6.3 1 EU:s dataskyddsforordning.

I lagradsremissen beddms det vidare att det inte pd grund av
dataskyddsforordningen behover goras ndgra dndringar i lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet i dessa
avseenden (se s. 43 f.). De nu aktuella lagforslagen medfor ingen annan
bedomning.

Sammanfattningsvis anser regeringen att den personuppgiftsbehandling
som foranleds av forslagen i propositionen saledes &r forenlig med
dataskyddsforordningen som ska tillimpas fran och med den 25 maj 2018
och med lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet. Det intrdng som den nya informationsinsamlingen innebér
kan inte anses otillborligt eller oproportionerligt.

Det kan i detta sammanhang framhallas att dven de Ovriga kraven i
dataskyddsforordningen, t.ex. de allminna kraven i artikel 5, méste vara
uppfyllda nér personuppgifter behandlas. Den personuppgiftsansvarige
ansvarar alltid for att bl.a. kraven i artikel 5 f6ljs.

Datainspektionen har invint mot forslagen, eftersom det saknas en
utredning och analys av forslagens inverkan pé den personliga integriteten
samt att dataskyddsforordningens bestimmelser inte har beaktats. Ovan
har regeringen redogjort for forslagens forenlighet med dataskydds-
forordningen, for behoven av att behandla uppgifterna samt f{or
integritetsaspekter.

13 Sekretess

Regeringens beddmning: Det behdvs ingen dndring av bestdimmel-
serna i offentlighets- och sekretesslagen till foljd av forslagen.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens be-
domning.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har haft nagot att
invdnda mot promemorians bedémning.
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Skalen for regeringens bedémning: Enligt 27 kap. 1 § andra stycket 1
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, géller
sekretess 1 verksamhet som avser forande av eller uttag ur beskattnings-
databasen enligt lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet for uppgift om enskilds personliga och
ekonomiska forhallanden som har tillforts databasen. Sekretessen &r
absolut.

Enligt 27 kap. 2 § forsta stycket 1 OSL géller sekretess for uppgift om
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden bl.a. i sérskilt drende
om revision eller annan kontroll i friga om skatt. Sekretessen ar dven
enligt detta lagrum absolut. Enligt 27 kap. 2 § tredje stycket 3 OSL géller
dock sekretessen inte beslut om kontrollavgift enligt 50 kap. SFL. Inom
bestimmelsernas tillimpningsomrade faller bl.a. kontroll av personal-
liggare i restaurang-, frisor- och tvitteriverksamhet. De nu foreslagna
bestimmelserna kommer ocksd att omfattas av tillimpningsomradet.
Regeringen anser inte att ndgon dndring av sekretessregleringen behdvs
(jfr prop. 2014/15:6 s. 78).

14 Overensstimmelse med EU-ritten

Regeringens beddmning: Forslagen i denna proposition strider inte
mot EU-rétten.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Regelrddet finner redovisningen av forslagets
overensstimmelse med EU-rétten godtagbar.

Skélen for regeringens beddmning: Reglerna i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt om fri rorlighet for personer, tjénster
och kapital och etableringsfrihet har betydelse for hur ett medlemsland i
EU kan utforma sitt skattesystem.

I fordraget faststdlls principen att egenforetagare och ekonomiska
aktérer som &r etablerade pa en medlemsstats territorium far bedriva
ekonomisk verksamhet i samtliga medlemsstater. Etableringsfrihet och
frihet att tillhandahalla tjénster géller. Medlemsstaterna maste 4dndra alla
nationella bestimmelser som begrinsar dessa tvd friheter. Aven
bestimmelser som inte gor atskillnad mellan inhemska och utldndska
aktorer maste dndras om de hdmmar, hindrar eller gor utdvandet av en
verksamhet mindre attraktiv, med forseningar och extrakostnader. En
hindrande regel kan dock tillaitas om den kan réttfardigas pa vissa i
fordraget angivna grunder eller pad grunder som har utvecklats i EU-
domstolens praxis.

I denna proposition foreslds en utvidgning av systemet med
personalliggare till att omfatta fler verksamheter. Dessutom foreslés en
utvidgning av vad som ska omfattas av skyldigheten att fora
personalliggare vid s.k. blandad verksamhet och en utvidgning nér det
géller vilka personer som ska antecknas i en personalliggare. Befintliga
bestdmmelser om personalliggare har bedomts vara forenliga med EU-



ratten, se t.ex. prop. 2014/15:6 s. 78 f. nér det giller personalliggare i
byggverksamhet, dir systemet inte har ansetts vara diskriminerande. Det
foreslagna kontrollsystemet kan dock anses hindra tillhandahallandet av
tjédnster men har beddmts som proportionerligt eftersom det inte gar utver
vad som &dr nddvéindigt for att uppnd &dndamaél av allménintresse.
Regeringen beddmer dérfor att de utvidgningar om personalliggare i fler
verksamheter som foreslas &r forenliga med EU-rétten.

15 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna i skatteforfarandelagen ska trida i
kraft den 1juli 2018. I punkt 2 i ikrafttrddande- och over-
gangsbestimmelserna till lagen om andring i skatteforfarandelagen
tydliggors att enbart uppgiftsskyldiga som ska fora en personalliggare i
restaurang-, tvitteri- eller byggverksamhet eller i naringsverksamhet som
avser héarvard ska tillimpa systemet med uppgifter pad individniva i
arbetsgivardeklarationen fran och med den 1 juli 2018.

Regeringens beddmning: Det behdvs inte nagra Overgangsbe-
staimmelser till &ndringarna i skatteforfarandelagen.

Promemorians forslag och bedomning: Overensstimmer med reg-
eringens forslag och beddmning.

Remissinstanserna: Regelrddet anser att redovisningen av sérskild
hénsyn till tidpunkt for ikrafttrddande &r bristfdllig, bl.a. eftersom det inte
tydligt framgar vilka skél som talar for ett ikrafttrddande den 1 juli 2018.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Med hansyn till syftet
med dndringarna, nimligen att motverka forekomsten av svartarbete och
frimja en sundare konkurrens, vill regeringen att #dndringarna i
skatteforfarandelagen (2011:1244) ska trdda i kraft sa snart som mojligt.
Regeringen uttalade i prop. 2017/18:1 Forslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 6.29 att det kommande forslaget om
personalliggare i fler verksamheter bor trada i1 kraft den 1 juli 2018. Ingen
av remissinstanserna har haft nagot att invinda mot ikrafttrddande-
tidpunkten. Regeringen foreslar darfor att de foreslagna bestimmelserna i
skatteforfarandelagen trider i kraft den 1 juli 2018. Andringarna &r inte av
sadant slag att ndgra dvergangsbestimmelser behovs.

Uppgifter om bl.a. utbetalda ersittningar for arbete och skatteavdrag ska
framéver lamnas l6pande till Skatteverket pa individniva, dvs. per
betalningsmottagare. Uppgifterna ska normalt 1dmnas ménadsvis i en
arbetsgivardeklaration i stéllet for arligen i en kontrolluppgift (prop.
2016/17:58, bet. 2016/17:SkU21, rskr. 2016/17:256, SFS 2017:387). Av
punkt 1 i ikrafttrddande- och dvergédngsbestimmelserna foljer att de flesta
bestimmelserna trader i kraft den 1 juli 2018. Av punkt 2 framgér att for
uppgiftsskyldiga som ska fora en personalliggare enligt 39 kap. 11 och
11 a§§ SFL och som vid ikrafttridandet har fler 4n 15 anstéllda, ska
bestimmelserna tillimpas frdn och med den 1 juli 2018. For ovriga
uppgiftsskyldiga ska bestimmelserna tillampas frdn och med den 1 januari
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2019. T propositionen foreslas att fler verksamheter ska omfattas av
skyldigheten att fora personalliggare. Om ingen @ndring gors av punkt 2,
skulle den bestimmelsen medfora att d&ven dessa verksamheter skulle bli
skyldiga att ldmna uppgifter pa individniva i arbetsgivardeklarationen
redan fran och med den 1 juli 2018, om de har fler 4n 15 anstéllda. Dessa
nédringsidkare har inte haft anledning att rikna med att behdva lamna
sadana uppgifter fore den 1 januari 2019. Det &r viktigt att alla berdrda far
en rimlig forberedelsetid for att bl.a. kunna anpassa sina it-system (se prop.
2016/17:58 s. 53 f.). Det skulle dessutom vara svart for Skatteverket att
hinna nd ut med informationsinsatser till den aktuella gruppen i god tid
fore den 1 juli 2018, eftersom sddana insatser knappast kan genomforas
innan regeringen har lagt fram ett forslag om att inféra krav pé
personalliggare i fler verksamheter. Regeringen foreslar darfor en dndring
av punkt 2 i ikrafttrddande- och Overgangsbestimmelserna till SFS
2017:387. Andringen innebir att den grupp uppgiftsskyldiga som &r
skyldiga att lamna uppgifter pa individniva i arbetsgivardeklarationen fran
och med den 1 juli 2018 begrinsas till uppgiftsskyldiga med fler &n
15 anstédllda som bedriver personalliggarpliktig verksamhet enligt
nuvarande regelverk. Det géller sdledes restaurang-, frisor-, tvatteri- och
byggverksamhet. Eftersom begreppet frisdrverksamhet foreslas tas bort ur
skatteforfarandelagen frdn och med den 1 juli 2018 (se avsnitt 8.3) bor i
stdllet formuleringen “niringsverksamhet som avser harvard” anvindas i
den dndrade lydelsen av punkt 2.

16 Konsekvensanalys

16.1 Syfte och alternativa 16sningar

Syftet med forslaget att utvidga systemet med personalliggare till att d&ven
avse fordonsserviceverksamhet, livsmedels- och tobaksgrossistverksam-
het samt annan kropps- och skonhetsvardsverksamhet &n sddan frisdrverk-
samhet som redan enligt gillande ritt omfattas av systemet, ar att minska
skattefusk och skatteundandragande. Svartarbete &r ett allvarligt samhalls-
problem. For arbetstagarnas del kan svartarbete leda till simre arbetsfor-
héllanden, halsorisker, sémre utvecklingsmdjligheter och ett otillrdckligt
socialt skydd. En minskad forekomst av svartarbete medfor ocksa sundare
konkurrensforhallanden (se avsnitt 7).

Om den foreslagna regleringen inte kommer till stind, kommer de
positiva effekterna med att minska forekomsten av svartarbete och att
skapa sundare konkurrensforhallanden att utebli.

16.2  Offentligfinansiella effekter

Okade intdiikter firdn arbetsgivaravgifier och skatter

For att minska skattefusk och skatteundandragande foreslar regeringen att
utvidga systemet med personalliggare. Syftet med personalliggare &r att
bidra till att minska forekomsten av svartarbete och att skapa sundare



konkurrensforhdllanden. Skyldigheten att fora personalliggare har en
allménpreventiv effekt. Enligt Skatteverket forekommer svartarbete i
betydande omfattning i de verksamheter som omfattas av utvidgningen,
dvs. fordonsserviceverksamhet, livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet
samt annan kropps- och skonhetsvardsverksamhet &dn siddan frisérverk-
samhet som redan omfattas av krav pa personalliggare (se avsnitt 7).

Med hénsyn till tidigare erfarenheter av anviandning av personalliggare
och att svartarbete forekommer i de verksamheter som foreslds omfattas
av krav pé personalliggare, anser Skatteverket att det finns goda forut-
sattningar for att personalliggare kan ha en betydande positiv verkan for
att motverka svartarbete &ven inom dessa verksamheter. Forslaget innebar
bl.a. att Skatteverket far mojlighet till kontrollbesok i fler verksamheter &n
tidigare.

Systemet med personalliggare i restaurang- och frisdrbranscherna har
vid en utvérdering visats ha positiva effekter pé 1oneredovisningen i dessa
branscher (se Ds 2009:43 s. 11 och 12). Personalliggare har &ven inforts
for tvitteri- och byggbranschen. Av forarbetena framgar att det finns skél
att tro att personaliggare inom tvétteri- och byggbranschen kommer att ge
liknande positiva effekter (prop. 2012/13:34 s. 30 och prop. 2014/15:6
s. 83).

Skatteverket anser att utvidgningen av personalliggare till fler
verksamheter skulle fi positiva offentligfinansiella effekter fran minskat
skattefel genom att svarta verksamheter omvandlas till vita, svarta
verksamheter slds ut och ersitts av nya vita verksamheter samt svarta
verksamheter slds ut och ersdtts med att befintliga vita verksamheter
expanderar. De positiva offentligfinansiella effekterna bedoms uppga till
ca 214 miljoner kronor érligen.

Négra remissinstanser, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Fore-
tagarna, Svenskt Ndringsliv, Visita och Smdforetagarnas Riksforbund,
ifragasétter Skatteverkets bedomning av den offentligfinansiella effekten
och lyfter fram behovet av béttre underlag for att kunna gora aktuella
berdkningar. Handelsanstdlldas forbund anser dock att befintligt material
kan anses fullgott for att motivera de fordndringar som foreslds, men
efterlyser uppdaterade utvérderingar av de styreffekter som kravet pa
personalliggare ger. Forbundet ser ockséd ett behov av nya utrdkningar
gillande svartarbetets omfattning i olika branscher. Ett sddant material
skulle ge béattre mdjligheter att utvirdera huruvida kontrollsystemet kan
forbattras och i vilken mén andra branscher bor omfattas av systemet.
Regelradet anser att konsekvensutredningen uppfyller kraven som stélls
pé en konsekvensutredning.

Regeringen har viss forstaelse for dessa synpunkter. Sadana har
berdkningar kan, enligt regeringens mening, vara forenade med stor
osdkerhet. Skalet till det &r att det, av naturliga skél, inte finns ett underlag
som rakt av kan anvéndas for att berdkna effekterna av ett forslag som
syftar till att minska skattefusk genom svartarbete. Berdkningarna maste
déarfor goras utifran de underlag som finns tillgéngliga och som kan
innehalla vissa brister, varfor vissa antaganden maste goras. Regeringen
gor darfor en nagot forsiktigare beddmning och berdknar de positiva
offentligfinansiella effekterna till ca 125 miljoner kronor &rligen.

Skatteverket genomférde 2006 en svartarbetskartliggning (Svartkdp
och svartjobb i Sverige Del 1 Undersokningsresultat Rapport 2006:4). I
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den kartldggningen uppskattades bl.a. de svarta arbetsinkomsterna inom
olika branscher enligt den s.k. revisionsmetoden. Svarta arbetsinkomster
inkluderar hér bade svarta 16ner och svarta niringsinkomster. Revisions-
metoden bygger pa data fran Skatteverkets revisioner. Uppskattningen
sker genom att de reviderade naringsverksamheterna delas upp i en méangd
mindre grupper. I varje grupp exkluderas sedan de mest extrema
revisionsresultaten. Skalet till detta dr att eliminera de snedvridande
effekter som enstaka extremvirden har pa resultatet. Metodens representa-
tivitet kan ifrdgasattas eftersom urvalet inte bygger pa slumpmassighet (da
det endast &dr reviderade nédringsverksamheter som har undersokts).
Metoden antas dock spegla det totala felet ganska vél genom att de mest
extrema virdena sorteras bort, vilket antas kompensera for alla de
néringsverksamheter med sma eller inga fel som aldrig blir aktuella for
revision.

I svartarbetskartldggningen har de svarta arbetsinkomsterna uppskattats
for olika branscher. De totala svarta arbetsinkomsterna uttrycks som
paslag pa den totala vita arbetsinkomsten i respektive bransch. Nedan
anges de svarta arbetsinkomsterna i tre branscher som motsvarar eller
ligger néra de verksamheter som foreslds omfattas av krav pa personal-
liggare:

e Bilservice: 25 procent svarta arbetsinkomster.

e Ovrig parti- och detaljhandel: 8 procent svarta arbetsinkomster.

e Harvard och skonhetssalonger: 45 procent svarta arbetsinkomster
(s. 47).

De svarta arbetsinkomsterna &r forhéllandevis ldgre for parti- och
detaljhandel. Det stimmer inte 6verens med den bild Skatteverket har av
partihandel med livsmedel, dér den svarta andelen av verksamheten anses
vara stor. De relativt laga siffrorna i1 svartarbetskartliggningen har
troligtvis tvd orsaker. Den forsta &r att berdkningen inte bara avser
partihandel med livsmedel utan dven annan parti- och detaljhandel och pa
vissa omraden &r svartarbetet antagligen véldigt litet. Partihandel med
livsmedel omfattar bara 4 procent av det totala antalet foretag inom parti-
och detaljhandel och 6 procent av de anstéllda. Den andra anledningen &r
att berdkningen av de svarta arbetsinkomsterna grundar sig enbart pa av
Skatteverket reviderade nédringsverksamheter. De granskningar som
Skatteverket har gjort av foretag inom partihandel med livsmedel har
indikerat att svart avlonad arbetskraft forekommer i stor utstrackning. Det
ar darfor troligt att de dolda arbetsinkomsterna inom partihandel med
livsmedel &r betydligt storre dn 8 procent. Det saknas dock underlag for att
berdkna hur mycket storre de ér.

Systemet med personalliggare for restaurang- och frisdrverksamhet
utvirderades under 2008 och 2009. Utvérderingen visade att personal-
liggarna har haft betydande effekt pa loneredovisningen, dvs. den
sammanlagda ersdttning som utbetalaren &r skyldig att redovisa i
arbetsgivardeklarationen, i restaurangbranschen och att effekten har 6kat
successivt under de forsta tva aren efter inforandet. Forsta aret efter
inférandet (2007) 6kade de redovisade 16nerna i restaurangbranschen med
0,7-1,2 miljarder kronor, motsvarande 3 000-5 000 arsarbetskrafter eller
en 0kning med ca 5—-8 procent av den redovisade 16nesumman i branschen.
Tvé ar efter inforandet (2008) var den totala dkningen 1,0—1,5 miljarder



kronor, motsvarande 4 000-6 000 arsarbetskrafter, eller
7-11 procent av den redovisade l6nesumman i branschen (Ds 2009:43
s. 11 och 12). Personalliggarna har haft en viss effekt pa 16neredo-
visningen i frisdrbranschen direkt efter bestimmelsernas inférande, men
effekten avtar over tiden. Effekten av personalliggarna den forsta ménaden
efter inférandet berdknas till 6kade redovisade 16ner med 44 miljoner
kronor per ar eller 190 &rsarbetskrafter. Detta utgér 4,4 procent av
lonesumman for januari 2007. Sammantaget visar berdkningarna av de
langsiktiga effekterna att inforandet av personalliggare i frisdrbranschen
medfort att de redovisade 16nerna under 2007 6kat med ca 20—60 miljoner
kronor, vilket motsvarar ca 70-250 arsarbetskrafter eller en 6kning med
2-7 procent av den redovisade 16nesumman i branschen. Effekten har
avtagit kraftigt under 2008 och endast en tredjedel av det forsta arets effekt
kvarstar. For ar 2008 &r osdkerheten sé stor att det inte gar att faststilla
nagon effekt av personalliggarna (Ds 2009:43 s. 57).

Skatteverket har, baserat pa utvarderingen, rdknat ut féljande genomsnitt
att anvinda i berdkningen av den offentligfinansiella effekten. Forsta &ret
Okade den redovisade totala Ionesumman i restaurangbranschen med
ca 7,4 procent och 9,3 procent andra aret (genomsnitt 8,4 procent), som en
foljd av att personalliggare infordes. Motsvarande oOkning i frisor-
branschen var 3,2 respektive 0,9 procent (genomsnitt 2,1 procent) av
branschens redovisade l6nesumma (jfr Ds 2009:43 s. 340 och 346).

Enligt svartarbetskartldggningen motsvarar de svarta arbetsinkomsterna
i restaurangbranschen 52 procent av de vita arbetsinkomsterna och i
frisdrbranschen 45 procent (Rapport 2006:4 s 47). Utifran dessa siffror
kan den genomsnittliga effekten av personalliggarna som andel av
svartarbetet, enligt Skatteverket, berdknas till 16,2 procent for res-
taurangbranschen (8,4/52) och 4,7 procent for frisorbranschen (2,1/45),
vilket ger ett genomsnitt pa 10,4 procent.

Om de berdknade effekterna av personalliggare fran restaurang- och
frisdrbranscherna ska kunna anvindas for att uppskatta motsvarande
effekter 1 andra verksamheter, anser Skatteverket att samma definition av
vita l6ner som i den tidigare genomforda utvéirderingen ska anvéndas. I
utvirderingen av personalliggare i restaurang- och frisérbranscherna
gjordes ingen justering for aktiebolag dir enbart foretagsledaren &r
anstdlld. Skatteverket beaktar déarfor inte heller detta i sina berdkningar.

De foretag som berdrs av forslaget betalade avseende beskattningsar
2016 totalt ut 24 238 miljoner kronor i ersittning (baseras pa uppgifter
redovisat 1 kontrolluppgifter om ersittning for arbete). De vita 16nerna
uppgick saledes till motsvarande belopp.

Skatteverket anser att forslaget skulle medfora att de vita lonerna skulle
6ka med totalt 443 miljoner kronor (6kning av det vita 16nerna = vita 16ner
fore personalliggare x svartarbetets omfattning x effekten av personal-
liggare).

Som anges ovan ifragasitter ndgra remissinstanser Skatteverkets
beddmning av den offentligfinansiella effekten. Remissinstanserna ifrdga-
satter sdrskilt Skatteverkets utvardering av systemet med personalliggare
for restaurang- och frisérverksamhet (Néarvaroliggare och kontrollbesok
Ds 2009:43) och att berdkningarna bl.a. baseras pa den utvérderingen.

Den lardom som kan dras frdn utvérderingen dr att de branscher som
omfattas paverkas helt olika. Med hénsyn till bl.a. remisskritiken anser
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regeringen, som anfors ovan, att det ar ldmpligt att gora en forsiktig
beddmning av de offentligfinansiella effekterna. Regeringen anser att
vissa antaganden maste goras nér osdkerhet rdder och att Skatteverkets
utgdngspunkt for sin bedomning &r ldmplig. Regeringen gor ett annat
antagande nidr det giller effekten av personalliggare. Den uppmitta
effekten av personalliggare inom restaurangbranschen i Skatteverkets
utvérdering justeras ned till 4 procent. Den effekt fran personalliggare som
fortsatt anvdnds i berdkningarna blir séledes ca 6 procent
[(4/52) +(2/45) / 2]. T tabell 16.1 redovisas den forvdntade arliga Ok-
ningen av vita loner och offentligfinansiell effekt pa grund av forslaget.

Tabell 16.1 Berdkning av forvantade arliga effekter pa vitt arbete av
personalliggare

Verksamhet Vita loner  Svartarbetets Effekt av Okning  Offentlig-

fore omfattning, personal-  avvita finansiell
personal-  procent liggare, loner, effekt,
liggare, procent mnkr mnkr
mnkr

Kropps- och 1549 45 % 6 % 42 20

skonhetsvard

Fordonsservice 10 295 25 % 6 % 154 75

Livsmedels- 12 394 8 % 6 % 60 30

och

tobaksgrossist

Summa 24 238 256 125

Kélla: Skatteverkets berdkningar

Av tabellen framgér att de vita Ionerna beddms oOka med totalt
256 miljoner kronor per &r. For beskattningsaret 2015 var den totala
skatten pa arbete, inklusive sociala avgifter, exklusive skatt pd nirings-
verksamhet, 1 042,7 miljarder kronor och den totala inkomsten av tjanst
2 156,8 miljarder kronor, vilket ger en genomsnittlig skatteeffekt pa
48,3 procent. Med en genomsnittlig beskattning pa arbete med
48,3 procent skulle den offentligfinansiella effekten uppga till
ca 125 miljoner kronor per ar. Osédkerheten i berdkningen dr dock stor i
och med att den bygger pa flera antaganden med olika grad av osdkerhet.
Den offentligfinansiella effekten bestar av 6kning av beslutade arbets-
givaravgifter och skatter pa utbetalda erséttningar.

Forslaget kommer att tréda i kraft den 1 juli 2018. Regeringen bedomer
att 6kningen av de offentligfinansiella intékterna kan komma att uppga till
pa ca 60 miljoner kronor under 2018.

Ett nytt system med uppgifter pd individniva, dvs. per betalnings-
mottagare, i arbetsgivardeklarationen i stéllet for i en kontrolluppgift
kommer att inforas stegvis fran och med den 1 juli 2018. For uppgifts-
skyldiga som ska fora en personalliggare och som vid ikrafttradandet har
fler n 15 anstillda, ska bestimmelserna tillimpas fran och med den 1 juli
2018. For ovriga uppgiftsskyldiga ska bestimmelserna tilldmpas fran och
med den 1 januari 2019. De nya bestimmelserna innebdr bl.a. att en



arbetsgivardeklaration for varje betalningsmottagare ska innehalla uppgift
om bl.a. den ersittning for arbete som utbetalaren &r skyldig att gora
skatteavdrag for och skatteavdragets belopp (prop. 2016/17:58, bet.
2016/17:SkU21, rskr. 2016/17:256, SFS 2017:387). Om Skatteverket
16pande skulle fa tillgdng till uppgifter per betalningsmottagare, skulle
Skatteverket kunna jamfora dessa uppgifter med uppgifter fran personal-
liggare. Detta skulle forbattra forutsittningarna for Skatteverket att besluta
om ritt skatter och avgifter (prop. 2016/17:58 s. 45). I den propositionen
gors bedomningen att det nya systemet med uppgifter per betal-
ningsmottagare i arbetsgivardeklarationen kommer att medfora positiva
offentligfinansiella effekter inom de verksamheter som i forevarande
proposition foreslds omfattas av systemet med personalliggare. Dessa
effekter ingar i de offentligfinansiella effekterna som anges avseende
systemet med uppgifter pa individniva i arbetsgivardeklarationen (prop.
2016/17:58 s. 161). Vid berdkningen av den offentligfinansiella effekten
har darfor inte beaktats de kombinerade effekterna av forslagen i
forevarande proposition och forslagen i prop. 2016/17:58 s. 161.

Okning av vita drsarbetskrafter

Forslaget om att utvidga systemet med personalliggare till fler verk-
samheter bedoms Oka skatteintdkterna genom att de vita I6nerna i de
aktuella verksamheterna kommer att 6ka. Eftersom priset pa en vit och en
svart arbetstimme inte dr detsamma har effekten pa de vita 16nerna réknats
om till antal arsarbetskrafter. Skatteverket bedomer att forslaget kommer
att medfora att det vita arbetet kommer att 6ka med cal 338
arsarbetskrafter.

Sddana hir berdkningar kan dock, enligt regeringens mening, vara
forenade med stor osdkerhet. Regeringen gor en ndgot forsiktigare
bedomning och berdknar en Okning av det vita arbetet till ca 800
arsarbetskrafter. I tabell 16.2 anges forslagets effekt pd vita arsarbets-
krafter i de olika verksamheterna.
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Tabell 16.2 Personalliggarnas effekter pa vita arsarbetskrafter

Verksamhet Personalliggarnas Genomsnittlig Personalliggarnas
effekter pa vita arslon*, effekter pa vita
loner, kr arsarbetskrafter
Mnkr

Kropps- och 42 294 000 142

skinhetsvard

Fordonsservice 154 343 200 448

Livsmedels- 60 330 000 182

och

tobaksgrossist

Summa 256 172

Kélla: Skatteverkets berdkningar

* Uppgifterna dr hamtade fran SCB:s lonestatistik for beskattningsaret 2015. Fér kropps - och skonhetsvards-
verksamhet har anvants genomsnittslonen for skonhets- och kroppsterapeuter, for fordonsserviceverksamhet har
anvants genomsnittslonen for fordonsmekaniker och reparatérer m.fl. och fér livsmedels- och tobaks-
grossistverksamhet har anvants genomsnittsiénen for lagerpersonal och transportledare m.fl.

16.3 Effekter for foretag

Vilka berors av forslaget?

I propositionen foreslas att systemet med personalliggare ska utvidgas till
att dven omfatta fordonsserviceverksamhet, livsmedels- och tobaks-
grossistverksamhet samt annan kropps- och skonhetsvardsverksamhet &dn
frisdrverksamhet. Forslaget paverkar séledes foretag som bedriver sddan
verksamhet.

Regeringen, som delar Skatteverkets bedomning, anser att ca 8 500
foretag kommer att berdras av forslaget (2 000 foretag inom kropps- och
skonhetsvardsverksamhet, 4 900 foretag inom fordonsserviceverksamhet
och 1 600 foretag inom livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet). I det
foljande redovisas hur Skatteverket har berdknat antalet foretag och vilka
antaganden som ligger bakom berdkningarna.

Skatteverket har vid berdkningarna valt att avgrinsa de nya verk-
samheterna utifran SNI-koderna 45.201-45.204 (Underhall och reparation
av motorfordon utom motorcyklar), 46.310-46.390 (Partihandel med
livsmedel, drycker och tobak) samt 96.022 och 96.040 (Kropps- och
skonhetsvard), se avsnitt 8. Dessa SNI-koder omfattar dock inte alla
verksamheter som ticks av forslaget. Detta torde innebéra att antalet
berérda foretag dr nagot storre dn vad Skatteverket har kommit fram till.
Dock kan detta troligen uppvégas av att det finns verksamheter inom vissa
av koderna som inte ska omfattas.

Om ett foretag bedriver blandad verksamhet, dvs. bedriver bade sddan
verksamhet som medfor skyldighet att fora personalliggare och annan
verksamhet i samma verksamhetslokal, och verksamheten som medf6r
skyldighet att fora personalliggare utgér mer &n 25 procent ska en
personalliggare foras (se avsnitt 10). Skatteverket har beaktat sddana
foretag vid berdkningen av antalet foretag. Mellan 18 och 21 procent av de



berdrda foretagen har angivit att den aktuella SNI-koden motsvarar 25—
50 procent av omsittningen.

Skyldigheten att fora personalliggare géller inte for enskild nérings-
verksamhet ddr bara ndringsidkaren sjélv, dennes make eller barn under
16 &r dar verksamma. Den giller inte heller for famansforetag eller
famanshandelsbolag dér bara foretagsledaren, dennes make eller barn
under 16 ar dr verksamma. De foretag som berors av reglerna ér siledes
frimst foretag med anstillda. Dokumentationsskyldigheten omfattar
samtliga verksamma. Négot krav pé att personen ska vara anstilld eller ens
uppbéra erséttning finns inte. Praktikanter och anvisad arbetskraft frén
Arbetsformedlingen ska exempelvis dokumenteras. Med personer som &r
verksamma i niringsverksamhet avses dven inhyrd personal. Av praktiska
skél och delvis pé grund av bristfilligt underlag har Skatteverket gjort
antagandet att samtliga foretag i aktuella verksamheter som har lamnat
kontrolluppgifter om ersittning for arbete berdrs av forslaget, med
undantag for aktiebolag som enbart har lamnat en kontrolluppgift. Av de
foretag i de aktuella verksamheterna som for beskattningsaret 2016 har
lamnat kontrolluppgifter om erséttning for arbete var det totalt
18,4 procent som utgérs av aktiebolag som enbart har ldmnat en
kontrolluppgift. Lonesumman for dessa foretag uppgér dock bara till
1,5 procent av den totala l16nesumman i de aktuella verksamheterna.

I de verksamheter som foreslds omfattas av krav pa personalliggare
fanns det beskattningsar 2016 totalt ca 42 000 foretag. Huvuddelen av
dessa dr sma foretag. 75 procent av foretagen hade inga anstidllda och
berors dirfor inte av forslaget om personalliggare i fler verksamheter.
Bland de totalt ca 10 500 foretag som har anstéllda har ca 84 procent
1-10 anstdllda. Storleksfordelningen for de olika verksamheterna framgar
av tabell 16.3. Av forenklingsskal anvéinds ordet anstillda. Skyldigheten
att lamna kontrolluppgifter om erséttning for arbete géller dock inte bara
16n till anstéllda utan all utgiven erséttning och formén som utgdr intakt i
inkomstslaget tjanst. Den som har gett ut ersittning eller forman ar
kontrolluppgiftsskyldig (se 15 kap. skatteforfarandelagen [2011:1244],
forkortad SFL).
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Tabell 16.3 Antal féretag férdelade pa storlek inom berdrda
verksamheter, beskattningsar 2016

Storlek* Kropps- och Fordonsservice Livsmedels- och
skinhetsvard tobaksgrossist

Antal Andel Antal Andel Antal Andel
Inga anstallda 21213 884% |8178 59,0% | 2254 52,8 %
1-5 anstallda 2149 9,0 % 3753 27,1 % | 1062 24,9 %
6-10 anstallda | 305 1,3 % 1178 8,5 % 306 1,2%
11-20 anstallda | 173 0,7% 499 3,6 % 248 58%
21-50 anstélida | 110 0,5% 175 1.3 % 247 58%
51-

100 anstillda 32 0,1% 33 0,2% 93 2,2%
> 100 anstéllda |9 0,0% 43 03% 60 1,4 %
Summa 23991  100,0% |13859  1000% |4270 100,0 %

Kélla: Skatteverkets informationslager

* Antal anstéillda har berdknats utifrdn inlimnade kontrolluppgifter om ersattning for arbete (KU10). Antalet
anstéllda omfattar alla anstéllda i foretaget, dven de som ar verksamma i annan verksamhet an sddan som
medfor skyldighet att fora personalliggare (blandad verksamhet).

Bland de ca 10 500 foretag i de aktuella verksamheterna som enligt
tabell 16.4 har anstillda ingér dven aktiebolag som enbart har betalat ut
ersittning till foretagsledaren eller nérstdende till denne. De foretagen
berdrs inte av forslaget. Det gar inte att med sdkerhet sérskilja dessa
foretag ur Skatteverkets register. Det kan dock antas att huvuddelen av de
ca 1 900 aktiebolag som enbart har ldmnat en kontrolluppgift enbart har
betalat ut erséttning till foretagsledaren och darfor inte berors av forslaget.
Bland dessa aktiebolag kan det dock ingé foretag dir foretagsledaren inte
har gjort ndgot 16neuttag under &ret och dér kontrolluppgiften i stéllet avser
l16neutbetalning till anstidlld. Sddana foretag omfattas i sa fall av forslaget
om personalliggare i fler verksamheter. A andra sidan finns det aktiebolag
som har ldmnat mer 4n en kontrolluppgift avseende erséttningar som
enbart har betalat ut ersittning till foretagsledaren och dennes nérstaende.
Dessa tva grupper far antas ta ut varandra.

Regeringen anser sammanfattningsvis att ca 8 500 foretag kommer att
berdras av forslaget om personalliggare i fler verksamheter (2 000 foretag
inom kropps- och skonhetsvardsverksamhet, 4 900 foretag inom fordons-
serviceverksamhet och 1 600 foretag inom livsmedels- och tobaks-
grossistverksamhet). Bland dessa foretag finns bade enskilda nédrings-
idkare, handelsbolag och aktiebolag. Den vanligaste foretagsformen for de
berdrda foretagen &r aktiebolag.



Tabell 16.4 Antal foretag som berors av forslaget om personalliggare i
berérda verksamheter, beskattningsar 2016

Verksamhet Alla Varav lon enbart Antal foretag som
foretag uthetald till berdrs av
med foretagsledaren** personalliggare
anstallda*
Kropps- och 2718 808 1970
skonhetsvard
Fordonsservice 5 681 162 4919
Livsmedels- och 2016 362 1 654
tobaksgrossist
Summa 10 475 1932 8 543

Kélla: Skatteverkets informationslager

* Har definieras foretag med anstallda som de foretag som har lamnat kontrolluppgifter om ersattning for arbete
(KU10).

** Antalet foretag uppskattas motsvara de aktiebolag som enbart har lamnat en kontrolluppgift om ersattning
for arbete.

Av tabell 16.5 framgér att de foretag som antas kommer att beréras av
forslaget om personalliggare i fler verksamheter under beskattningsar
2016 tillsammans har haft ca 110 300 anstillda och betalat ut
ca 23 900 miljoner kronor i ersittning.
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Tabell 16.5 Kontrolluppgifter for loner hos foretag i berorda
verksamheter, beskattningsar 2016

Verksam- Alla foretag med anstallda* AB med enbart en Foretag som berdrs av

het anstalld** personalliggare***
Antal Antal an- Be- Antal Antal Be- Antal Antal Be-
fore- stillda lopp, fore- an- lopp, fore- an- lopp,
tag mnkr tag stillda mnkr tag stillda mnkr

Kropps- 2778 16 484 1549 808 808 147 1970 15676 1402

och

skonhets-

vard

Fordons- 5681 45055 10 295 762 762 144 4919 44293 10 151

service

Livs- 2016 50 736 12394 | 362 362 62 1654 50374 12 332

medels-

och

tobaks-

grossist

Summa 10 475 112275 24238 1932 1932 353 8543 110 343 23 885

Kélla: Skatteverkets informationslager
* Alla foretag som har [amnat en eller flera kontrolluppgifter om erséattning for arbete (KU10).

** Dessa aktiebolag berdrs inte av firslaget om krav pa personalliggare eftersom de troligtvis inte har ndgon
annan anstélld an foretagsledaren. Med AB avses aktiebolag.

*** Alla foretag som har lamnat minst en kontrolluppgift om erséttning for arbete ingdr i berakningen, med
undantag for aktiebolag som enbart har [amnat en kontrolluppgift for ersattning for arbete eftersom de antas
enbart ha betalat ut I6n till féretagsledaren och ddrmed inte omfattas av kravet p4 personalliggare.

Administrativa kostnader for foretagen

Forslaget om att utvidga systemet med personalliggare till fler verk-
samheter, kommer att medfora att den administrativa bérdan for de
berdrda foretagen kommer att 6ka.

I och med att befintliga bestimmelser om personalliggare i restaurang-,
frisér- och tvitteriverksamhet ska gilla for de nya verksamheterna,
kommer foretagen inom dessa verksamheter att kunna vélja mellan att fora
en personalliggare i pappersform eller att anvénda ett elektroniskt system.
Detta dr en skillnad jamfort med personalliggare 1 byggverksamhet, dér
endast elektroniska personalliggare &r tillitna (39 kap. 11a§ SFL).
Regeringen anser att detta dr en ldmplig ordning, eftersom valfriheten
innebdr att foretagen i viss man sjédlva har mojlighet att paverka storleken
pa de administrativa kostnaderna.

Ett 6nskemal om att befintliga it-system for t.ex. in- och utpassering ska
kunna anvdndas har framforts till Skatteverket frén nagra bransch-
organisationer. Liknande system for byggverksamhet har byggts ut med
godkinda personalliggarfunktioner (ID06-systemet). Syftet med ID06 &r
att forhindra svartarbete och ekonomisk brottslighet samt att stérka den
sunda konkurrensen. Genom foranmélan, obligatorisk legitimationsplikt
och nérvaroredovisning forsvéras for obehdriga att vistas pa byggarbets-
platsen. Over 400 000 medarbetare pa dver 30 000 foretag har i dag ett
personligt ID06-kort. Skatteverket gor bedomningen att sddana system



aven kommer att finnas for de nya verksamheterna som ska vara skyldiga
att fora personalliggare. Utvecklingen av sddana program i dess praktiska
utformning gors enligt regeringen bést inom den 6ppna marknaden, men
anser dven att det finns en roll for Skatteverket att fylla nir det géller att
bestimma grunderna for funktionerna hos ett sddant program, sdsom i
fraga om ldmpliga standardformat for hur uppgifterna ska lagras och kunna
redovisas.

Tillvixtverket betonar att det ar viktigt att det for att minska den
administrativa bordan tas fram en mdjlighet att redovisa nérvaro
elektroniskt som alternativ till redovisning i pappersform. Sveriges
Hudterapeuters Riksorganisation (SHR) framhéller att det ar viktigt att
inforandet inte dr forenat med Okad administrativ borda for berdrda
foretag, utan att befintliga inkdpta system kan anvindas eller enklare
manuella system. Frisérforetagarna framhaller att det i dag finns véaldigt
manga och kostnadseffektiva l6sningar for personalliggare som nya
branscher kan anvidnda. Systemet med personalliggare i nu aktuella verk-
samheter kommer att vara flexibelt genom att det tillater allt fran en enkel
liggare 1 pappersform som kan fas fran Skatteverket till ett elektroniskt
system som #ven kan fylla andra behov som foretaget har. Personal-
liggaren far innehdlla fler uppgifter 4n de som krévs enligt skattefor-
farandeforordningen (2011:1261) om detta inte forsvarar Skatteverkets
kontroll (5 § andra stycket Skatteverkets foreskrifter [SKVFS 2015:6] om
personalliggare). Systemet med personalliggare innebédr déarfor stora
mdjligheter for foretag av olika storlek att vélja en modell som passar det
foretagets forutsittningar. Detta innebar dven att den tid som behdver
anvindas och de kostnader som blir en f6ljd, kan komma att skifta frén
foretag till foretag. Merkostnaderna for foretagen att Ilopande dokumentera
identifikationsuppgifter kan dock hallas pa en ldg nivd om man anvinder
ett elektroniskt system. Med ett elektroniskt system kan tiden for att fora
in uppgifter i liggaren bli férsumbar.

Smdforetagarnas Riksforbund ifragasitter Skatteverkets berdkningar av
de okade érliga administrativa kostnaderna. Sddana hir berdkningar kan
vara forenade med stor osdkerhet. Skilet till det &r att underlaget for att
gora aktuella berdkningar ar bristfalligt. Utifran ett bristfalligt underlag
maste vissa antaganden goras. Regeringen anser att Skatteverkets utgéngs-
punkt for berdkningarna &r 1dmplig och de antaganden som gors ar rimliga.

Tillvaxtverkets databas MALIN innehéller métningar av foretagens
administrativa kostnader. For mitningarna anvidnds den s.k. standard-
kostnadsmodellen. Modellen &r kvalitativ och bygger pa att de admini-
strativa kostnaderna védrderas utifran den tid ett normaleffektivt foretag
avsitter for att uppfylla informationskraven. Standardkostnadsmodellen ar
en begrinsad metod s till vida att den bara méter kostnaderna for vissa
specifika arbetsmoment som foretag maste utfora for att folja reglerna.

Databasen MALIN innehaller bl.a. uppgifter om tidsatgang for att lamna
personalliggare i restaurangverksamhet. Dessa métningar uppger en total
tidsatgéng per foretag och ar om ca 3 705 minuter. Métning har gjorts med
utgangspunkt att personalliggaren fors manuellt. Kostnaden for den person
som gor registreringen anges till ca 185 kronor per timme, dvs.
ca 3,08 kronor per minut. Det innebdr en arlig kostnad om drygt
11 400 kronor per foretag.
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Som nédmns ovan kommer totalt 8 543 foretag att beroras av forslaget.
Den totala é&rliga administrativa kostnaden skulle, enbart med beaktande
av uppgifter frain MALIN, 6ka med ca 97,4 miljoner kronor (11 400 x
8 543).

Det dr dock lampligt att inte bara beakta kostnader per foretag, utan dven
beakta storleken pé foretagen. Aktuella foretag beddms sammanlagt ha
110 343 personer som &r verksamma i foretagen. Av dessa foretag har
1 722 stycken fler &n 10 medarbetare och 6 821 foretag maximalt 10 med-
arbetare.

Situationen for storre verkstidder och partihandelsforetag kan sannolikt
liknas vid en byggarbetsplats. I proposition 2014/15:6 Minskat svartarbete
i byggbranschen s. 87 f. gjordes beddmningen att det administrativa arbete
som den som bedriver byggverksamhet liagger ned per manad ligger
mellan en halv timme och en och en halv timme. Det innebar ungefar
15 timmar arligen. Utifrén en timlon om 185 kronor motsvarar denna tid
en kostnad om 2 775 kronor per ar. Det frivilliga systemet ID06
berdknades innebdra en sammanlagd kostnad per byggprojekt till
12 900 kronor per &r. Kostnaden for ett mindre féretag uppskattades till att
motsvara en timme per manad eller 2 220 kronor per ar.

Den administrativa bordan for vart och ett av de foretag som berdrs av
forslaget har uppskattats till 9 025 kronor per ar
([11 400+ 12900 + 2 775] / 3). Regeringen gor dock beddmningen att de
6 821 foretag som har maximalt 10 medarbetare har en lagre administrativ
borda (2 220 kronor per foretag och ar). Ovriga foretag (1 722 stycken)
har sannolikt tillgang till personaladministrativa system. Den totala
Okningen av den arliga administrativa kostnaden berdknas saledes till
30 683 670 kronor ([1 722 x 9 025] + [6 821 x 2 220]). Utdver de admini-
strativa kostnaderna kan det tillkomma kostnader for att skaffa en
personalliggare, om foretaget viljer ndgot annat alternativ &n den pappers-
liggare som Skatteverket tillhandahéller gratis. Regelrddet bedomer att
paverkan pa foretagens administrativa kostnader &r godtagbar. Regeringen
anser att 6kningen &r forsvarsbar med hinsyn till syftet med forslaget.

I propositionen foreslas ocksé nya regler om dokumentationsskyldighet
for blandad verksamhet och enskilda néringsidkare, foretagsledare och
deras familjemedlemmar. Synpunkter nir det géller den administrativa
bordan avseende dessa forslag behandlas i avsnitt 10 och 11.

Ovriga konsekvenser for foretag

Systemet med personalliggare dr flexibelt genom att det tillater olika
16sningar — fran en enkel liggare i pappersform som kan fas fran
Skatteverket till ett elektroniskt system som &ven kan fylla andra behov
som fOretaget har. Systemet med personalliggare innebédr dirfor stora
mdjligheter for foretag av olika storlek att vélja en modell som passar det
foretagets forutsittningar. Regeringen gor darfor bedomningen att nagon
sérskild hinsyn till smé foretag inte behover tas vid reglernas utformning.

Syftet med personalliggare ar att bidra till att minska forekomsten av
svartarbete, vilket gynnar de serigsa foretagen. Foretag som anvénder sig
av svart arbetskraft skaffar sig konkurrensfordelar framfor seridsa foretag.
De foretag som anvinder svart arbetskraft kan sdtta lagre priser dn de
annars skulle ha kunnat géra. Andra foretag kan inte hélla vasentligt hogre



priser om de ska kunna behdlla sina kunder. Svartarbete hos vissa foretag
kan ’smitta av sig” pa andra foretag som for att kunna konkurrera ocksa
bdrjar anvinda svart arbetskraft. Ju fler foretag som anvénder sig av svart
arbetskraft desto svarare blir det for foretag som vill gora rétt for sig.
Regeringen anser att forslaget ocksé kan leda till sundare konkurrens. Den
bedomningen delas av bl.a. Landsorganisationen i Sverige (LO) och
Sveriges Hudterapeuters Riksorganisation (SHR).

16.4  Effekter for jamstilldheten

Det ar inte sékert att forslagen i propositionen kommer att beréra kvinnor
och mén i lika stor utstrackning. Det beror pa hur konsfordelningen ser ut
inom de verksamheter som foreslds ska omfattas av kravet pa att fora
personalliggare.

Andelen kvinnor respektive mén som arbetar inom fordonsservice-
verksamhet, livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet samt kropps- och
skonhetsvardsverksamhet varierar mellan de olika verksamheterna (se
tabell 16.6). Hos foretag som bedriver kropps- och skdnhetsvardsverk-
samhet fanns det 2016 totalt 15 676 anstillda som skulle kunna omfattas
av krav pé registrering i personalliggare. Av dessa var 78 procent kvinnor
och 22 procent min. For fordonsserviceverksamhet var motsvarande siffra
44 293 anstéllda, varav 13 procent var kvinnor och 87 procent man. Enligt
Statistiska centralbyrans (SCB) statistik var fordonsmekaniker och repara-
torer den tredje mest mansdominerade yrkesgruppen 2014. Bland de
sysselsatta i denna grupp var 98 procent mén och 2 procent kvinnor (P4 tal
om kvinnor och méin Lathund om jamstdlldhet 2016 Statistiska
centralbyran s. 68). Hos foretag som bedriver livsmedels- och tobaks-
grossistverksamhet uppgick 2016 antalet anstdllda som skulle kunna
omfattas av kravet pa registrering i personalliggare till 50 374 personer,
varav 36 procent var kvinnor och 64 procent mén. P4 tvé av de foreslagna
omréadena &r det séledes flest mén som dr verksamma, medan det pa det
tredje omradet ar flest kvinnor.

Forslagen i propositionen bedoms inte paverka den ekonomiska
jamstilldheten mellan kvinnor och mén.
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Tabell 16.6 Konsférdelning hos anstallda inom berdrda verksamheter,
beskattningsar 2016

Verksamhet Antal anstéllda som berdrs av | Ldnesumma for berdrda
personalliggare* anstallda, mnkr
Totalt Man Kvinnor Totalt Man Kvinnor
Kropps- och 15676 3436 12 240 1402 392 1010
skanhetsvard

Fordonsservice | 44293 38540 5753 10151 9230 922

Livsmedels-och | 50374 32153 18221 12332 8684 3648
tobaksgrossist

Summa 110343 74129 36214 23885 18306 53580

Kaélla: Skatteverkets informationslager

* Bersknas utifran antal kontrolluppgifter om ersédttning for arbete (KU10) for alla foretag i de aktuella
branscherna som har Iamnat minst en kontrolluppgift om erséattning for arbete, med undantag for aktiebolag
som enbart har lamnat en kontrolluppgift om ersattning for arbete eftersom de antas enbart ha betalat ut lon
till foretagsledaren och ddrmed inte omfattas av kravet pa personalliggare.

16.5 Effekter for Skatteverket

Forslaget medfor att Skatteverket kommer att ha mojlighet att gora
oannonserade kontrollbesdk for att kontrollera personalliggare i fler
verksamheter dn i dag. Mgjligheten att ta ut kontrollavgift, om skyldig-
heten att fora personalliggare och halla denna tillgénglig for Skatteverket
inte fullgdrs, utdkas ocksa i och med att fler verksamheter omfattas av
kravet att fora personalliggare.

For Skatteverket kommer forslaget att ge upphov till 6kade kostnader i
form av bl.a. kontroller av personalliggare, framtagande av broschyrer och
andra informationsinsatser samt utbildning av personal. Skatteverket
bedomer att forslaget kommer att ge upphov till en arlig kostnad om
ca 24 miljoner kronor.

Skyldigheten att fora personalliggare har en allménpreventiv effekt.
Forslaget kommer vidare att forbattra Skatteverkets kontroll av aktuella
verksamheter. Forslaget kan leda till att Skatteverket pa ett forhallandevis
enkelt sdtt ska kunna fa fram ett béttre underlag for att bedoma rimligheten
av de uppgifter som redovisas av néringsidkare i aktuella verksamheter.
Forslaget medfor att Skatteverket kommer att kunna effektivisera kontroll-
verksamheten. Skatteverket kommer bl.a. att kunna gora en béttre urvals-
beddmning vad géller ndringsidkare ldmpade for revision.

De merkostnader som uppkommer for Skatteverket kan i viss utstriack-
ning antas uppvéigas av en minskad resursatgang for andra kontrollatgirder
(jfr prop. 2006/07:105 s. 84 f. och prop. 2014/15:6 s. 84). Tillkommande
kostnader for Skatteverket ska hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar.

For att Skatteverket ska kunna genomfora oanmaélda kontrollbesok i rtt
omfattning i all verksamhet som omfattas av kravet pa att fora personal-
liggare (verksamheter som har kravet i dag och kommer att omfattas av
kravet) har regeringen foreslagit en varaktig 6kning av anslaget till Skatte-
verket med 18 miljoner kronor frdn och med 2018 (prop. 2017/18:1



utg.omr. 3 avsnitt 3.4). Nagra remissinstanser, bl.a. FEkonomi-
styrningsverket, Tillvéixtverket och Landsorganisationen i Sverige (LO)
lyfter fram behovet av att Skatteverket gor kontroller. Svensk Handel
framfor att Skatteverket méste fa de resurser som de behdver for att kunna
genomfora en hog besoksfrekvens och de uppféljningar som behdvs for
att upprétthélla trovirdigheten for personalliggare.

16.6 Effekter for de allmdnna
forvaltningsdomstolarna

Enligt Férvaltningsrdtten i Uppsala kan forslaget medfora en okad till-
strdmning av resurskrdvande och forhallandevis komplicerade skattemal
till forvaltningsdomstolarna. En sddan 6kning av antalet réttsprocesser
ryms inte inom de befintliga ekonomiska ramarna for forvaltningsdom-
stolarna. Forvaltningsritten framfor ocksd att mal som avser
kontrollavgifter pa grund av felaktig hantering av personalliggare i regel
ar av enklare karaktir. Aven Domstolsverket gor gillande att forslaget
kommer att medfora att antalet mal kommer att 6ka. De dkade kostnaderna
bedoms uppga till 3,5 miljoner kronor per ar och kan inte hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar.

Regeringen delar inte den beddmningen som gors av Forvaltningsrétten
i Uppsala. Det &r enbart beslut som kan &verklagas som har med forslaget
om att infora personalliggare i fler verksamheter att géra som ska beaktas
vid bedomningen om forslaget medfor effekter for de allménna forvalt-
ningsdomstolarna. Eventuella 6verklagade skattebeslut avseende foretag i
de verksamheter som foreslds ska omfattas av kravet att fora personal-
liggare ska inte beaktas vid beddmningen, eftersom sddana 6verklaganden
inte utgdr en effekt av forslaget i forevarande proposition. I det foljande
redovisas vilka beslut som ska beaktas vid den beddmningen.

Om skyldigheten att fora personalliggare och halla denna tillgidnglig for
Skatteverket inte fullgérs, ska en kontrollavgift tas ut (50 kap. 3-6 §§
SFL). Beslut om kontrollavgift kan overklagas till allmédn forvaltnings-
domstol.

Skatteverket far foreldgga den som ska fora personalliggare att fullgéra
sina skyldigheter (39 kap. 17 § SFL). Foreldggandet far férenas med vite
om det finns anledning att anta att forelaggandet annars inte foljs (44 kap.
2 § SFL). Beslut om foreldggande utan vite och beslut om kontrollbesok
(personalliggare kontrolleras vid kontrollbesdk, 42 kap. 8 § SFL) far inte
overklagas (67 kap. 5 § forsta stycket 2 och 5 SFL).

Ar 2016 beslutade Skatteverket 2 402 kontrollavgifter (691 avség
byggverksamhet). Under &ren 2013-2015 beslutade Skatteverket igenom-
snitt 1 647 kontrollavgifter per ar. Fragor om kontrollavgift kan, som
Forvaltningsrétten 1 Uppsala framfor, vara av enklare karaktér.

Det dr svart att bedéma i vilken omfattning som domstolarna kommer
att bli berérda av forslaget om utvidgning av personalliggarsystemet. En
viss arlig 6kning av antalet Sverklaganden om ca 50-60 stycken torde
kunna forvéntas hos forvaltningsritterna. Hur manga av dessa mal som
kan forvintas Overklagas till hdgre instanser dr svart att beddma.
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Domstolsverket anger i sitt remissvar att 2016 var Overklagande-
frekvensen till kammarrdtterna 36 procent och 35 procent till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Domstolsverket anger vidare att styckkostnaden
for skattemal &r 12 559 kronor i fOrvaltningsritt, 19 260 kronor vid
kammarritt och 13 048 kronor i Hogsta forvaltningsdomstolen. Med hén-
syn till detta kan de okade kostnaderna for forvaltningsdomstolarna
berdknas uppgé till ca 1 000 000 kronor arligen. De antaganden som ligger
till grund for berdkningen 4r dock forenade med viss osdkerhet. Eventuella
merkostnader bedoms darfor kunna hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar.

16.7  Ovriga effekter

Ekonomisk brottslighet

Mojligheterna att bekdmpa ekonomisk brottslighet kommer att forbéttras
genom forslaget. Det finns ett starkt samband mellan skattefusk och annan
ekonomisk brottslighet. En stor andel av ekobrotten avser foretag som
anvinder svart arbetskraft eller fuskar med skatter och avgifter pa annat
sdtt. Syftet med personalliggare dr bl.a. att bidra till att minska fore-
komsten av svartarbete.

Ekobrottsmyndigheten, vars yttrande Aklagarmyndigheten instimmer i,
framhaller att ekonomisk brottslighet och svart arbete i synnerhet &r ett
vésentligt stérre samhéllsproblem &n vad den anmilda brottsstatistiken
visar. Morkertalet bedoms vara stort eftersom de anmélda brotten framst
ar ett resultat av Skatteverkets kontroller och konkursférvaltarnas utred-
ningar. Ekobrottsmyndigheten framfor vidare att lagreglerna om krav pa
personalliggare redan &r en effektiv lagstiftning och att den blir 4n mer
effektiv om den utvidgas till fler kontantintensiva verksamheter och
innebdr didrmed ocksa ett viktigt steg for att minska mdjligheterna till
svartarbete.

Integrationspolitiska mal

Malet for integrationspolitiken ar lika réttigheter, skyldigheter och
mdjligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund.

Ar 2014 forvirvsarbetade 56 procent av utrikes fodda och 82 procent av
inrikes fodda kvinnor. Motsvarande siffror for mian var 61 procent av
utrikes fodda och 83 procent av inrikes fodda. Hur vanligt det ar att
forvirvsarbeta skiljer sig at mellan personer som varit i Sverige olika lang
tid, som &r fodda i olika ldnder, som invandrat av olika skdl och som har
olika utbildningsniva (SCB Integration: Rapport 9 Integration — utrikes
foddas etablering i arbets- och samhaéllslivet s. 52 f.).

Syftet med forslaget i forevarande proposition &r att motverka
svartarbete. For arbetstagarnas del kan svartarbete leda till sémre arbets-
forhéllanden, hilsorisker, sdmre utvecklingsmojligheter och ett otill-
rackligt socialt skydd. I den utstrdckning svarta arbeten omvandlas till vita
som en foljd av forslaget ar det sdledes positivt for de enskilda
arbetstagarna. Bendgenheten att acceptera ett svartarbete torde vara storre
hos personer som har en svag anknytning till arbetsmarknaden. Mot denna



bakgrund bor forslaget i propositionen i viss mén kunna bidra till att de Prop. 2017/18:82

integrationspolitiska mélen uppnas.

Miljé

Forslaget torde inte medfora nagra konsekvenser for miljon.

17 Forfattningskommentar

17.1 Forslaget till lag om éndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

3 kap.

1y

I paragrafen finns en inledning till kapitlet samt en lista med begrepp,
termer och uttryck som anvénds i lagen.

I andra stycket har begreppen fordonsserviceverksamhet, kropps- och
skonhetsvardsverksamhet, livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet
samt partihandel lagts till. Begreppen definieras i 39 kap. 2 §, se vidare
kommentaren till den paragrafen. Begreppet frisdrverksamhet har tagits
bort fran listan eftersom frisdrverksamhet ingér i begreppet kropps- och
skonhetsvardsverksambhet.

Skalen for forslaget behandlas i avsnitt 8.

39 kap.

2§

I paragrafen finns ett antal definitioner av begrepp som huvudsakligen
anvénds i detta kapitel.

1 forsta stycket har definitioner av begreppen fordonsserviceverksamhet,
livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet, partihandel samt kropps- och
skonhetsvardsverksamhet lagts till. Definitionen av frisdrverksamhet har
tagits bort eftersom frisdrverksamhet ingdr i begreppet kropps- och
skonhetsvardsverksamhet.

Fordonsserviceverksamhet definieras som naringsverksamhet som avser
underhall och reparation av sdédana motordrivna fordon som avses i lagen
(2001:559) om vigtrafikdefinitioner. Med begreppet motordrivet fordon
avses enligt lagen om vigtrafikdefinitioner ett fordon som for
framdrivande dr forsett med motor, dock inte ett sddant eldrivet fordon
som &r att anse som cykel. Motordrivna fordon delas in i motorfordon,
traktorer, motorredskap och terraingmotorfordon. Begreppet motorfordon
omfattar bilar (personbilar, lastbilar och bussar), motorcyklar och
mopeder. Exempel pa atgirder som utgor fordonsserviceverksamhet — om
de avser motordrivna fordon — &r reparationer, lackering, glasarbeten,
tvitt, rekonditionering, hjulskifte och dickservice.

Livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet definieras som nérings-
verksamhet som avser partihandel med livsmedel, drycker och tobak.
Aven partihandel med alkoholhaltiga drycker omfattas.
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Begreppet partihandel definieras som vidareforséljning av varor till
andra dn konsumenter samt anskaffning, enklare bearbetning, forpack-
ning, innehav och leverans av varor i samband med siddan verksambhet.
Eftersom det ska rora sig om vidareforsédljning omfattas inte producenter
och liknande (t.ex. bonder, slaktare, fiskare, barplockare och livsmedels-
tillverkare) av begreppet. En partihandlare kan dock gora enklare bear-
betningar av en vara utan att den efterfoljande forsédljningen forlorar sin
karaktér av vidareforséljning. Med enklare bearbetning avses t.ex. styck-
ning av koéttprodukter. Enklare bearbetning, forpackning och leverans av
varor omfattas bara av begreppet partihandel nidr dessa moment sker i
samband med vidareforséljning av varor till andra 4n konsumenter, dvs.
nédr de utfors av den som séljer varorna vidare. Leverans av varor som
utfors av ett fristdende foretag pa uppdrag av en grossist omfattas t.ex. inte.
Begreppen vidareforsdljning och leverans anses dven tdcka export-
situationer.

Med kropps- och skdnhetsvardsverksamhet avses ndringsverksamhet
som avser behandling av en persons kropp eller omsorg om en persons
yttre, med vissa undantag. 1 begreppet kropps- och skdnhetsvardsverk-
samhet ingdr sadan frisérverksamhet som enligt gillande regler medfor
skyldighet att fora personalliggare. Dessutom omfattas t.ex. hudvard,
manikyr, pedikyr, massage, makeup, tandblekning, tatuering, piercing,
solarier och solsprayning.

Fran begreppet kropps- och skdnhetsvardsverksamhet har undantagits
atgdrder som normalt utfors av hédlso- och sjukvardspersonal. Med
uttrycket hédlso- och sjukvardspersonal avses detsamma som i patient-
sikerhetslagen (2010:659). Hélso- och sjukvardspersonal &r bl.a. den som
har legitimation for ett yrke inom hélso- och sjukvarden. For niarvarande
finns foljande legitimationsyrken: apotekare, arbetsterapeut, audionom,
barnmorska, biomedicinsk analytiker, dietist, fysioterapeut eller sjukgym-
nast, kiropraktor, ldkare, logoped, naprapat, optiker, ortopedingenjor,
psykolog, psykoterapeut, rontgenskoterska, receptarie, sjukhusfysiker,
sjukskéterska, tandhygienist och tandlikare. Atgirder som normalt utfors
av dessa yrkesgrupper omfattas séledes inte av begreppet kropps- och
skonhetsvardsverksamhet. Det innebdr tex. att sjukgymnas-
tiska/fysioterapeutiska och naprapatiska behandlingar inte omfattas. Det
giller dven massage som utfors som ett led i sddana behandlingar. Om en
legitimerad sjukgymnast/fysioterapeut eller en legitimerad naprapat utfor
massage utan samband med en sjukgymnastisk/fysioterapeutisk eller
naprapatisk behandling ror det sig ddremot om kropps- och skon-
hetsvardsverksamhet. Tandblekning utfors sévél av hilso- och sjuk-
vardspersonal som av andra aktérer pa marknaden och omfattas dérfor
ocksa av begreppet kropps- och skonhetsvardsverksamhet. Det giller d&ven
tandblekning som utfors av legitimerad tandlékare eller tandhygienist.

Se dock andra stycket i aktuell paragraf angdende ndringsverksamhet
som huvudsakligen avser annat &n kropps- och skonhetsvardsverksamhet.

Undantaget for atgiarder som normalt utfors av hdlso- och sjukvérds-
personal géller bade behandlingar som tillhandahalls inom ramen for den
offentligt finansierade vdrden och behandlingar som finansieras privat.

Frén definitionen av kropps- och skonhetsvardsverksamhet har ocksa
undantagits kirurgiska ingrepp, injektionsbehandlingar och medicinskt
betingad fotvard. Aven sidana kirurgiska ingrepp som gors av rent



estetiska skdl omfattas av undantaget. Med uttrycket medicinskt betingad
fotvard avses detsamma som i mervérdesskattelagen (1994:200). Det ror
sig saledes om fotvard som utfors efter indikation som motiverar sirskilda
fotvardsinsatser. Det &r fotvard som é&r foranledd av en fotdkomma eller
som ges pa grund av nedsatta kroppsfunktioner. Fotvard som skonhetsvard
eller for att 6ka det allménna vilbefinnandet dr ddremot inte medicinskt
betingad fotvérd (prop. 1992/93:190 s. 15).

Vid beddmningen av om en viss verksamhet omfattas av nagot av
begreppen fordonsserviceverksamhet, livsmedels- och tobaksgrossist-
verksamhet eller kropps- och skonhetsvardsverksamhet bor ytterligare
vigledning kunna sokas i SNI-koder (Standard for svensk nérings-
grensindelning). SNI-koder &r frimst en statistisk standard som anvénds
for att klassificera enheter som foretag och arbetsstéillen efter deras
ekonomiska aktiviteter.

Exempel pa koder i SNI 2007 som &r av intresse i detta sammanhang &r
bl.a. 45.201-45.204 (underhall och reparation av motorfordon utom
motorcyklar), 46.210 och 46.310-46.390 (partihandel med livsmedel,
drycker och tobak), 96.021 och 96.022 (har- och skonhetsvard) samt
96.040 (kroppsvérd). I avsnitt 8 redovisas ndrmare innehallet i dessa SNI-
koder. De i lagtexten angivna definitionerna av de olika verksam-
hetsomrédena sétter dock grinsen for vad som omfattas. En verksamhet
som varken avser behandling av en persons kropp eller omsorg om en
persons yttre ér t.ex. inte kropps- och skonhetsvardsverksamhet. Ytterst dr
det en fraga for réttstillimpningen att avgdra om en verksamhet faller inom
tillimpningsomradet for bestimmelserna om personalliggare eller inte
(jfr prop. 2005/06:169 s. 40). Det ar den faktiskt bedrivna verksamheten
som dr avgorande for om ett foretag ska fora personalliggare och inte
foretagets SNI-kod.

Av andra stycket framgér att ndringsverksamhet som huvudsakligen
avser annan verksamhet dn restaurang-, frisor- eller tvétteriverksamhet
inte ska anses som sddan verksamhet. Eftersom systemet med personal-
liggare utvidgas till att avse dven fordonsserviceverksamhet, livsmedels-
och tobaksgrossistverksamhet samt kropps- och skdnhetsvardsverksamhet
har bestimmelsen gjorts tillimplig 4ven for dessa omraden. Hanvisningar
till fordonsserviceverksamhet, livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet
samt kropps- och skonhetsvardsverksamhet har saledes lagts till i stycket.
Hénvisningen till frisdrverksamhet har tagits bort eftersom frisor-
verksamhet ingar i begreppet kropps- och skdnhetsvardsverksambhet.
Bestdmmelsen innebir t.ex. att en tandldkare som utfor tandblekningar inte
ar skyldig att fora personalliggare om den huvudsakliga delen av nérings-
verksamheten utgdrs av sddan tandldkarverksamhet som inte medfor
skyldighet att fora personalliggare. Med huvudsaklig del forstés
ca 75 procent eller mer (se prop. 1999/2000:2 Del 1 s. 504 f. och prop.
2005/06:169 s. 125).

Skailen for forslaget behandlas i avsnitten 8 och 9.

Paragrafen har delvis utformats med beaktande av Lagrddets syn-
punkter. Paragrafen kompletteras med en ny punkt dér kirurgiska ingrepp
uttryckligen undantas frén definitionen av kropps- och skonhetsvard.
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11§

I paragrafen finns bestimmelser om vilka som ska fora en personalliggare,
vilka uppgifter som ska dokumenteras i personalliggaren och undantag
fran skyldigheten att fora personalliggare.

Den som bedriver restaurang-, frisor- eller tvitteriverksamhet ska enligt
forsta stycket fora en personalliggare. Andringen i forsta stycket innebér
att dven den som bedriver fordonsserviceverksamhet, livsmedels- och
tobaksgrossistverksamhet eller kropps- och skonhetsvardsverksamhet ska
fora en personalliggare. Begreppen definieras i 2 §, se kommentaren till
den paragrafen. Begreppet frisorverksamhet har tagits bort eftersom
frisérverksamhet ingdr i begreppet kropps- och skonhetsvardsverksamhet.

Av andra stycket framgér att skyldigheten att fora personalliggare inte
géller for enskild niringsidkare dér bara néringsidkaren, dennes make eller
barn under 16 ar dr verksamma. Detsamma géller famansforetag eller
famanshandelsbolag dér bara foretagsledaren, dennes make eller barn
under 16 &r dr verksamma.

Enligt tredje stycket (tidigare forsta stycket) ska nodvéndiga identi-
fikationsuppgifter for ndringsidkaren dokumenteras i personalliggaren. I
personalliggaren ska dven nddvandiga identifikationsuppgifter 16pande
dokumenteras for de personer som dr verksamma i verksamheten, dvs. i
restaurangverksamhet, fordonsserviceverksamhet, livsmedels- och
tobaksgrossistverksamhet, kropps- och skodnhetsvardsverksamhet eller
tvétteriverksamhet.

En néringsidkare kan bedriva s.k. blandad verksamhet. Med blandad
verksamhet avses har att en naringsidkare bedriver bade sddan verksamhet
som medfor skyldighet att fora personalliggare och annan verksamhet i
samma verksamhetslokal. Begreppet verksamhetslokal definieras i 3 kap.
18 §. Med verksamhetslokal avses bl.a. utrymmen som huvudsakligen
anvdnds i verksamhet som medfor eller kan antas medfora bok-
foringsskyldighet enligt bokforingslagen (1999:1078) eller som bedrivs av
en annan juridisk person an ett dédsbo. Enligt en ny bestimmelse i tredje
stycket ska nodvéndiga identifikationsuppgifter 16pande dokumenteras for
de personer som &r verksamma i en annan verksamhet som naringsidkaren
bedriver i samma verksamhetslokal som restaurangverksamhet, fordons-
serviceverksamhet, livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet, kropps-
och skonhetsvardsverksamhet eller tvétteriverksamhet. Alla verksamma i
verksamhetslokalen ska dokumenteras i samma personalliggare. Verksam-
het som bedrivs av en annan sjdlvstindig naringsidkare omfattas ddremot
inte.

Bestimmelsen blir vidare bara aktuell att tillimpa om restaurang-
verksamhet, fordonsserviceverksamhet, livsmedels- och tobaksgrossist-
verksamhet, kropps- och skonhetsvardsverksamhet eller tvitteriverksam-
heten 4r av en viss omfattning i forhallande till annan verksamhet. Av 2 §
andra stycket framgér att ndringsverksamhet som huvudsakligen avser
annan verksamhet dn restaurangverksamhet, fordonsserviceverksamhet,
livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet, kropps- och skonhetsvérds-
verksamhet eller tvitteriverksamhet inte anses som séddan verksambhet. I
dessa fall finns det séledes inte ndgon skyldighet att féra personalliggare
overhuvudtaget. Med huvudsakligen avses ca 75 procent (se prop.
1999/2000:2 Del 1 s. 504 f. och prop. 2005/06:169 s. 125).



Skyldigheten att fora personalliggare géller inte som ndmnts ovan enligt
paragrafens andra stycke for enskild néringsidkare didr bara ndrings-
idkaren, dennes make eller barn under 16 ar dr verksamma. Detsamma
giller faimansforetag eller fimanshandelsbolag dér bara foretagsledaren,
dennes make eller barn under 16 ar dr verksamma. Om en personalliggare,
pa grund av att &ven andra personer dr verksamma i naringsverksamheten,
ska foras, giller enligt fjdrde stycket att dven nodvéindiga identi-
fikationsuppgifter 16pande ska dokumenteras i personalliggaren for de
personer som avses i andra stycket. Av andra stycket foljer att detta bara
géller om personerna ér verksamma i verksamheten.

Skalen for forslagen behandlas i avsnitten 7, 8.3, 10 och 11.

Paragrafen har delvis utformats med beaktande av Lagrddets syn-
punkter.

17§
I paragrafen finns bestimmelser om i vilka fall Skatteverket far foreldgga.
Andra punkten har dndrats med anledning av att nya verksamheter ska
omfattas av skyldigheten att fora personalliggare och att begreppet
frisdrverksambhet tas bort ur lagen.
Skélen for forslaget behandlas i avsnitten 8.3 och 9.

Ikrafttradande

Lagéindringarna foreslas triada i kraft den 1 juli 2018.
Skilen for forslaget behandlas i avsnitt 15.

17.2  Forslaget till lag om éndring i lagen (2017:387)
om andring 1 skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

Punkt 2 har dndrats sd att den grupp uppgiftsskyldiga som ska ldmna
uppgifter pa individniva i arbetsgivardeklarationen fran och med den 1 juli
2018 begrénsas till uppgiftsskyldiga med fler dn 15 anstéllda som bedriver
personalliggarpliktig verksamhet inom nagon av de verksamheter dar det
redan enligt géllande regler finns skyldighet att fora personalliggare. Det
giller saledes restaurang-, frisor-, tvitteri- och byggverksamhet. Eftersom
begreppet frisdrverksamhet foreslas tas bort ur lagen fran och med den
1 juli 2018 anvidnds formuleringen “néringsverksamhet som avser har-
vard”.
Skailen for forslaget behandlas i avsnitt 15.
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Sammanfattning av promemorian

I promemorian foreslas en utvidgning av systemet med personalliggare till
att omfatta fler verksamhetsomréden. Vidare foreslas en utvidgning av vad
som ska omfattas av skyldigheten att féra personalliggare vid s.k. blandad
verksamhet. Det foreslds ocksa att arbete som utfors av enskilda
néringsidkare, foretagsledare i fdmansforetag och famanshandelsbolag
och dessa personers familjemedlemmar ska antecknas i personalliggaren i
de fall det finns en skyldighet att fora en sddan.

Systemet med personalliggare innebir att berdrda niringsidkare 16pande
ska fora en personalliggare Over de personer som &dr verksamma i
ndringsverksamheten och att Skatteverket ska ha mdjlighet att gora
oannonserade kontrollbesdk i verksamhetslokalen for att kontrollera
personalliggaren. Om skyldigheten att fora personalliggare och halla
denna tillgdnglig for Skatteverket inte fullgors ska en kontrollavgift tas ut.
Bestimmelser om personalliggare finns 1 skatteférfarandelagen
(2011:1244) och skatteforfarandeforordningen (2011:1261).

I dag omfattas verksamhetsomradena restaurang-, frisér- och tvétteri-
verksamhet av skyldigheten att fora personalliggare. Krav pa att fora
personalliggare finns dven avseende byggverksamhet. Regleringen for
byggverksamhet skiljer sig i vissa avseenden fran regleringen avseende
Ovriga omraden. I denna promemoria ldmnas inte nigra forslag avseende
personalliggare for byggverksamhet eller avseende den sirskilda
regleringen for sddana personalliggare.

Den foreslagna utvidgningen avseende verksamhetsomraden innebdr
dels att omradet frisérverksamhet utvidgas till att omfatta dven annan
kropps- och skonhetsvardsverksamhet, dels att det laggs till tva helt nya
omraden, fordonsserviceverksamhet samt livsmedels- och tobaksgrossist-
verksamhet.

Om en nédringsidkare bedriver badde verksamhet som omfattas av
skyldighet att fora personalliggare och annan verksamhet i samma
verksamhetslokal (blandad verksamhet) har néringsidkaren i dag skyldig-
het att fora personalliggare enbart for de personer som ar verksamma i den
forstndimnda verksamheten. I denna promemoria foreslas att skyldigheten
att fora personalliggare i sddana situationer &dven ska omfatta personer
verksamma 1 den andra verksamheten. Forslaget giller bade de
verksamhetsomraden som redan i dag omfattas av systemet med
personalliggare och de nu foreslagna nya verksamhetsomradena. Forslaget
avser dock inte byggverksamhet.

Skyldigheten att fora personalliggare i annan verksamhet &n bygg-
verksamhet giller inte for enskild naringsverksamhet, fimansforetag eller
famanshandelsbolag dér bara néringsidkaren eller féretagsledaren, dennes
make eller barn under 16 ar dr verksamma. Arbete som utfors av dessa
personer anses inte heller behdva antecknas i en personalliggare &ven om
det finns fler personer som dr verksamma och det dérfor finns en
skyldighet att fora personalliggare. I promemorian foreslas att 4ven arbete
som utfors av enskilda niringsidkare, foretagsledare i faimansforetag och
famanshandelsbolag och dessa personers familjemedlemmar ska anteck-
nas i personalliggaren i de fall det finns en skyldighet att féra en sddan.



Syftet med forslagen, som innebér dndringar i skatteforfarandelagen, ér
att motverka forekomsten av svartarbete och frimja en sundare kon-
kurrens.

Andringarna i skatteforfarandelagen foreslds trida i kraft den 1 juli
2018.

I promemorian foreslds vidare en &ndring i ikrafttridande- och over-
gangsbestimmelserna till lagen (2017:000) om andring i skatteférfarande-
lagen. I prop. 2016/17:58 foreslds att det infors en skyldighet for
arbetsgivare m.fl. att méanadsvis ldmna uppgifter pa individnivd om
utbetalda ersattningar for arbete och skatteavdrag. Uppgifterna ska lamnas
i arbetsgivardeklarationen. For uppgiftsskyldiga som ska fora en personal-
liggare och som den 1 juli 2018 har fler 4n 15 anstillda ska skyldigheten
gélla fran och med den 1 juli 2018. For 6vriga uppgiftsskyldiga ska
skyldigheten gélla fran och med den 1 januari 2019. Syftet med den
foreslagna d@ndringen i ikrafttrddande- och 6vergéngsbestimmelserna &r att
undvika att néringsidkare inom de nya verksamhetsomraden dér krav pa
personalliggare nu foreslas blir skyldiga att lamna uppgifter pé individniva
i arbetsgivardeklarationen frdn och med den 1 juli 2018 om de har fler &n
15 anstdllda. Skyldigheten att lamna saddana uppgifter ska saledes gilla
frdn och med den 1 januari 2019 for dessa.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Harigenom foreskrivs 1 fraga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att 3 kap. 1§, 39 kap. 2, 11 och 17 §§ och rubriken nérmast fore
39 kap. 11 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 39 kap. 11 a § ska lyda ”Personalliggare
pa byggarbetsplatser”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
1§!

I detta kapitel finns definitioner av vissa begrepp samt forklaringar till
hur vissa termer och uttryck anvinds i lagen. Det finns definitioner och
forklaringar ocksa i andra kapitel.

Bestammelser om betydelsen av foljande begrepp, termer och uttryck
samt forklaringar finns i nedan angivna paragrafer:

arbetsgivaravgifteri 3 §

arbetsgivardeklaration i 26 kap. 3 §

beskattningsar i 4 och 5 §§

beslut om debitering av preliminér skatt i 55 kap. 2 §

beslut om preliminér A-skatt i 55 kap. 6 §

beslut om sérskild inkomstskatteredovisning i 13 kap. 1 §

byggarbetsplats i 39 kap. 2 §

byggverksamhet i 39 kap. 2 §

deklarationsombud i 6 kap. 4 §

europeiska ekonomiska intressegrupperingar (EEIG) i 6 §

europeiska grupperingar for territoriellt samarbete (EGTS) 17 §

europeiska politiska partieri 7 a §

europeiska politiska stiftelseri 7 a §

felaktigt debiterad mervérdesskatti 12 §

fordonsserviceverksamhet i
39kap. 2§

frisorverksamhet i 39 kap. 2 §

forenklad arbetsgivardeklaration i 26 kap. 4 §

granskningsledare i 8 §

handling 19 §

hemortskommun i 10 §

huvudinkomst i 11 kap. 3 §

journalminne i 42 kap. 2 §

juridisk personi 11 §

kassaregister i 39 kap. 2 §

konsortier for europeisk forskningsinfrastruktur (Eric-konsortier) i 7 §

kontrollremsa i 42 kap. 2 §

! Senaste lydelse 2016:1061.



kropps- och  skonhetsvards-
verksamhet i 39 kap. 2 §
livsmedels- och tobaksgrossist-
verksamhet i 39 kap. 2 §
néringsverksamhet i 14 §
partihandel i 39 kap. 2 §
punktskatti 15 §
regelbunden ersittning i 11 kap. 2 §
restaurangverksamhet i 39 kap. 2 §
skonsbeskattning 1 57 kap. 1 §
slutlig skatt i 56 kap. 2—7 §§
sérskilda avgifteri 17 §
torg- och marknadshandel i 39 kap. 2 §
tvitteriverksamhet i 39 kap. 2 §
verksamhetslokal 1 18 §
overskjutande ingdende mervardesskatt i 13 §
overskjutande punktskatti 16 §.

39 kap.
2 §?
I denna lag avses med
kassaregister: kassaapparat, kassaterminal, kassasystem och liknande
apparatur for registrering av forséljning av varor och tjanster mot kontant
betalning eller mot betalning med kontokort,
torg- och marknadshandel: all handel utom sadan som en naringsidkare
stadig-varande bedriver i permanenta lokaler eller i omedelbar anslutning
till dessa,
distansavtal: avtal som ingas inom ramen for ett av niringsidkaren
organiserat system for att trdffa avtal pa distans, om kommunikationen
uteslutande sker pa distans,
hemférsdljningsavtal: avtal som ingas vid ett hembesok eller under en
av ndringsidkaren organiserad utflykt till en plats utanfor dennes fasta
forsiljnings-stille,
restaurangverksamhet: naringsverksamhet som avser restaurang,
pizzabutik och annat liknande avhidmtningsstille, gatukok, kafé,
personalmatsal, catering och centralkok,
fordonsserviceverksamhet:
ndringsverksamhet som avser
underhall och reparation av
sddana motordrivna fordon som
avses i lagen (2001:559) om
vdgtrafikdefinitioner,
livsmedels- och tobaksgrossist-
verksamhet:  ndringsverksamhet
som avser partihandel med
livsmedel, drycker och tobak,
partihandel: vidareforsdljning
av varor till annan dn konsument

2 Senaste lydelse 2014:1474.

Prop. 2017/18:82

Bilaga 2

71



Prop. 2017/18:82
Bilaga 2

72

samt anskaffning, enklare be-
arbetning, forpackning, innehav
och leverans av varor i samband
med sdadan verksambhet,

kropps- och skénhetsvdrdsverk-
samhet: naringsverksamhet som
avser behandling av en persons
kropp eller omsorg om en persons
yttre, forutom

1. atgdrder som normalt utfors
av sddan hdlso- och sjukvdrds-
personal som avses i 1 kap. 4§
patientsdkerhetslagen
(2010:659),

2. injektionsbehandlingar, och

3. sadan medicinskt betingad
fotvard som avses i 3 kap. 5§
tredje stycket mervirdesskatte-
lagen (1994:200).

tvdtteriverksamhet: niaringsverksamhet som avser rengdring av textilier
eller ddrmed jdmforbara material samt sddan uthyrning, fargning, lagning
eller andring av textilier eller dirmed jaimforbara material som sker i
samband med den néringsverksamheten,

byggverksamhet: néringsverksamhet som avser om-, till- och
nybyggnadsarbeten, reparations- och underhallsarbeten, rivning av
byggnadsverk samt annan néringsverksamhet som bedrivs som stéd for
sddan verksamhet och som inte omfattas av skyldighet att fora

frisérverksamhet: nérings-
verksamhet som avser harvard,

personalliggare enligt 11 §, samt

byggarbetsplats: en plats dir byggverksamhet bedrivs.

Néringsverksamhet som
huvudsakligen  avser  annan
verksamhet &n restaurang-, frisor-
eller tvatteriverksamhet ska dock
inte anses som sddan verksambhet.

Restaurang-, frisor- och tvitteri-

Néringsverksamhet som
huvudsakligen  avser  annan
verksamhet  &dn  restaurang-,

fordonsservice-, livsmedels- och
tobaksgrossist-,  kropps-  och
skonhetsvards- eller tvitteriverk-
samhet ska dock inte anses som
sadan verksamhet.

Personalliggare i verksamhets-

verksamhet

lokaler

11§

Den som bedriver restaurang-,
frisor- eller tvitteriverksamhet
ska fora en personalliggare och i
denna dokumentera nddvindiga
identifikationsuppgifter for
niringsidkaren och  l6pande

3 Senaste lydelse 2013:27.

Den som bedriver ndgon av
foljande verksamheter ska fora en
personalliggare och 1 denna
dokumentera nddvéandiga identifi-
kationsuppgifter for nérings-
idkaren och I6pande dokumentera



dokumentera nodvéindiga identi- nodvéindiga identifikationsupp- ~ Prop. 2017/18:82
fikationsuppgifter for de personer  gifter for de personer som ér verk-  Bilaga 2
som &r verksamma 1 nérings- samma i ndringsverksamheten:
verksamheten. — restaurangverksamhet,

— fordonsserviceverksamhet,

— livsmedels-  och  tobaks-
grossistverksamhet,

— kropps- och skonhetsvdrds-
verksamhet, eller

— tvdtteriverksamhet.

Detta gdller dven for annan
verksamhet som ndringsidkaren
bedriver i samma verksamhets-
lokal.

Skyldigheten att fora personalliggare giller dock inte for

1. enskild ndringsverksamhet dar bara niringsidkaren, dennes make
eller barn under 16 ar dr verksamma, eller

2. famansforetag eller fdmanshandelsbolag dér bara foretagsledaren,
dennes make eller barn under 16 ar dr verksamma.

Om en personalliggare ska
foras, gdller skyldigheten att lop-
ande dokumentera nédvindiga
identifikationsuppgifter dven per-
soner som anges i tredje stycket.

17 §*
Skatteverket far forelagga
1. den som ska anvinda kassaregister att fullgéra sina skyldigheter enligt
4,7 och 8 §§,
2. den som bedriver restaurang- 2.den som Dbedriver sddan
, frisor- eller tvatteriverksamhet verksamhet som avses i 11 § att
att fullgéra sina skyldigheter fullgdra sina skyldigheter enligt
enligt 11 och 12 §§, samt 11 och 12 §§, samt
3. byggherren och den som bedriver byggverksamhet att fullgdra sina
skyldigheter enligt 11 a, 11 b och 12 §§.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018.

* Senaste lydelse 2014:1474. 73
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Forslag till lag om dndring i lagen (2017:000) om
andring 1 skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hérigenom  foreskrivs — att
Overgangsbestimmelserna  till

punkt 2 i
lagen (2017:000)

ikrafttrddande-
om &ndring

skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2016/17:58

2. For uppgiftsskyldiga som ska
fora en personalliggare enligt
39 kap. 11 och 11 a §§ och som
vid ikrafttrddandet har fler &n 15
anstillda samt for den som ska
lamna uppgifter enligt 34 kap. 6
och 7 §§, tillampas lagen frén och
med den 1 juli 2018. For dvriga
uppgiftsskyldiga tillimpas lagen
fran och med den 1 januari 2019.

Féreslagen lydelse

2. For uppgiftsskyldiga som ska
fora en personalliggare enligt
39kap. 11 och 11a§§ i
restaurang-, tvitteri- eller bygg-
verksamhet eller i ndringsverk-
samhet som avser hdrvdrd och
som vid ikrafttradandet har fler &n
15 anstéllda samt for den som ska
lamna uppgifter enligt 34 kap. 6
och 7 §§, tillampas lagen fran och
med den 1 juli 2018. For dvriga
uppgiftsskyldiga tillimpas lagen
frén och med den 1 januari 2019.

och

i



Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har foljande instanser yttrat sig 6ver promemorian Personal-
liggare i fler verksamheter: Kammarritten i Stockholm, Forvaltningsrétten
i Uppsala, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Datainspektionen, Konkurrensverket, Ekonomistyrningsverket, Tillvaxt-
verket, Regelradet, Frisorforetagarna, Foretagarna, Handelsanstélldas for-
bund, Landsorganisationen i Sverige (LO), Motorbranschens Riksforbund
(MRF), Naringslivets Regelndmnd, Smaforetagarnas Riksforbund,
Svenska Transportarbetareforbundet, Svensk Handel, Svenskt Néringsliv,
Sveriges Fordonsverkstiders Forening, Sveriges Hudterapeuters Riksorg-
anisation och Visita.

Fo6ljande remissinstans har avstitt fran att ldmna synpunkter pa pro-
memorian: Sveriges Kommuner och Landsting.

Fo6ljande remissinstanser har inte kommit in med négot yttrande:
Association of Safe Piercing, Déckspecialisternas Riksforbund, Glas-
branschforeningen, Hotell- och restaurangfacket, IF Metall, Kropps-
terapeuternas Yrkesforbund, Svenska Estetikers Yrkesforbund, Sveriges
Registrerade Tatuerare och Sveriges Tvitteriforbund.

Yttrande har vidare kommit in fran Lantbrukarnas Riksforbund (LRF).
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Harigenom foreskrivs i fraga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att 3 kap. 1 § och 39 kap. 2, 11 och 17 §§ och rubriken narmast fore
39 kap. 11 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 39 kap. 11 a § ska lyda ”Personalliggare
pa byggarbetsplatser”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
1§!

I detta kapitel finns definitioner av vissa begrepp samt forklaringar till
hur vissa termer och uttryck anvinds i lagen. Det finns definitioner och
forklaringar ocksa i andra kapitel.

Bestammelser om betydelsen av féljande begrepp, termer och uttryck
samt forklaringar finns i nedan angivna paragrafer:

arbetsgivaravgifteri 3 §

arbetsgivardeklaration i 26 kap. 3 §

beskattningsar i 4 och 5 §§

beslut om debitering av preliminér skatt i 55 kap. 2 §

beslut om preliminér A-skatt i 55 kap. 6 §

beslut om sérskild inkomstskatteredovisning i 13 kap. 1 §

byggarbetsplats i 39 kap. 2 §

byggverksamhet i 39 kap. 2 §

deklarationsombud i 6 kap. 4 §

europeiska ekonomiska intressegrupperingar (EEIG) i 6 §

europeiska grupperingar for territoriellt samarbete (EGTS) 17 §

europeiska politiska partieri 7 a §

europeiska politiska stiftelseri 7 a §

felaktigt debiterad mervérdesskatti 12 §

fordonsserviceverksamhet i
39kap. 2§
frisorverksamhet i 39 kap. 2 §

forenklad arbetsgivardeklaration i 26 kap. 4 §

granskningsledare i 8 §

handling 19 §

hemortskommun i 10 §

huvudinkomsti 11 kap. 3 §

journalminne i 42 kap. 2 §

juridisk personi 11 §

kassaregister i 39 kap. 2 §

konsortier for europeisk forskningsinfrastruktur (Eric-konsortier) i 7 §

kontrollremsa i 42 kap. 2 §

! Senaste lydelse 2016:1061.



kropps- och skénhetsvardsverk-
samhet i 39 kap. 2 §
livsmedels- och tobaksgrossist-
verksamhet i 39 kap. 2 §
néringsverksamhet i 14 §
partihandel i 39 kap. 2 §
punktskatti 15 §
regelbunden ersittning i 11 kap. 2 §
restaurangverksamhet i 39 kap. 2 §
skonsbeskattning 1 57 kap. 1 §
slutlig skatt i 56 kap. 2—7 §§
sérskilda avgifteri 17 §
torg- och marknadshandel i 39 kap. 2 §
tvitteriverksamhet i 39 kap. 2 §
verksamhetslokal 1 18 §
overskjutande ingdende mervardesskatt i 13 §
overskjutande punktskatti 16 §.

39 kap.
2 §?
I denna lag avses med
kassaregister: kassaapparat, kassaterminal, kassasystem och liknande
apparatur for registrering av forséljning av varor och tjanster mot kontant
betalning eller mot betalning med kontokort,
torg- och marknadshandel: all handel utom sédan som en niringsidkare
stadigvarande bedriver i permanenta lokaler eller i omedelbar anslutning
till dessa,
distansavtal: avtal som ingds inom ramen for ett av niringsidkaren
organiserat system for att trdffa avtal pa distans, om kommunikationen
uteslutande sker pa distans,
hemférsdljningsavtal: avtal som ingés vid ett hembesdk eller under en
av ndringsidkaren organiserad utflykt till en plats utanfor dennes fasta
forsiljningsstélle,
restaurangverksamhet: naringsverksamhet som avser restaurang,
pizzabutik och annat liknande avhidmtningsstille, gatukok, kafé,
personalmatsal, catering och centralkok,
fordonsserviceverksamhet:
ndringsverksamhet som  avser
underhall och reparation av
sddana motordrivna fordon som
avses i lagen (2001:559) om
vdgtrafikdefinitioner,
livsmedels- och tobaksgrossist-
verksamhet: néringsverksamhet
som avser partihandel med livs-
medel, drycker och tobak,
partihandel: vidareforsdljning
av  varor till andra dn

2 Senaste lydelse 2014:1474.
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frisdrverksamhet: naringsverk-
samhet som avser hdrvdrd,

konsumenter samt anskaffning,
enklare bearbetning, forpack-
ning, innehav och leverans av
varor i samband med sddan verk-
samhet,

kropps- och skénhetsvdrdsverk-
samhet: naringsverksamhet som
avser behandling av en persons
kropp eller omsorg om en persons
yttre, dock inte

1. atgdrder som normalt utfors
av sddan hdlso- och sjukvdrds-
personal som avses i I kap. 4§
patientsckerhetslagen
(2010:659),

2. injektionsbehandlingar, och

3. sadan medicinskt betingad
fotvard som avses i 3 kap. 5§
tredje stycket mervirdesskatte-
lagen (1994:200).

Tvitteriverksamhet: ndringsverksamhet som avser rengoring av textilier
eller ddrmed jdmforbara material samt sddan uthyrning, fargning, lagning
eller andring av textilier eller dirmed jaimforbara material som sker i
samband med den néringsverksamheten,

byggverksamhet: naringsverksamhet som avser om-, till- och ny-
byggnadsarbeten, reparations- och underhéllsarbeten, rivning av bygg-
nadsverk samt annan niringsverksamhet som bedrivs som stod for sddan
verksamhet och som inte omfattas av skyldighet att fora personalliggare

enligt 11 §, samt

byggarbetsplats: en plats dir byggverksamhet bedrivs.

Néringsverksamhet som
huvudsakligen avser annan verk-
samhet &n restaurang-, frisor-
eller tvatteriverksamhet ska dock
inte anses som saddan verksamhet.

Restaurang-, frisor- och_ tvdtt-

Néringsverksamhet som
huvudsakligen avser annan verk-
samhet dn restaurangverksamhet,
fordonsserviceverksamhet,  livs-
medels- och  tobaksgrossist-
verksamhet, kropps- och skon-
hetsvardsverksamhet eller
tvétteriverksamhet ska dock inte
anses som sddan verksamhet.

Personalliggare i verksamhets-

eriverksamhet

lokaler

11§

Den som bedriver restaurang-,
frisor- eller tvitteriverksamhet
ska fora en personalliggare och i
denna dokumentera ndédvéndiga

3 Senaste lydelse 2013:27.

Den som bedriver ndgon av
foljande verksamheter ska fora en
personalliggare och 1 denna



identifikationsuppgifter for dokumentera nodvandiga identi-
néringsidkaren och 16pande doku-  fikationsuppgifter for nirings-
mentera nodvédndiga identifika- idkaren och 16pande dokumentera
tionsuppgifter for de personer nddvdndiga identifikationsupp-
som &r verksamma 1 nirings- gifter for de personer som &r

verksamheten. verksamma 1 ndringsverksam-
heten:
— restaurangverksamhet,

— fordonsserviceverksamhet,

— livsmedels-  och  tobaks-
grossistverksamhet,

— kropps- och skonhetsvdrds-
verksamhet, eller

— tvdtteriverksamhet.

Detta gdller dven for annan
verksamhet som ndringsidkaren
bedriver i samma verksamhets-
lokal.

Skyldigheten att fora personalliggare giller dock inte for

1. enskild nédringsverksamhet dir bara néringsidkaren, dennes make
eller barn under 16 ar dr verksamma, eller

2. famansforetag eller famanshandelsbolag dér bara foretagsledaren,
dennes make eller barn under 16 &r &r verksamma.

Om en personalliggare ska
foras, giller skyldigheten att
lopande  dokumentera  nod-
vandiga identifikationsuppgifter
dven personer som anges i tredje
stycket.

17 §*
Skatteverket far foreligga
1. den som ska anvinda kassaregister att fullgora sina skyldigheter enligt
4,7 och 8 §§,

2. den som bedriver 2. den som bedriver sddan verk-
restaurang-, frisor- eller tvitteri- samhet som avses i 11§ att
verksamhet att fullgéra sina fullgora sina skyldigheter enligt
skyldigheter enligt 11 och 12 §§, 11 och 12 §§, samt
samt
3. byggherren och den som bedriver byggverksamhet att fullgéra sina

skyldigheter enligt 11 a, 11 b och 12 §§.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018.

4 Senaste lydelse 2014:1474.
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: Forslag till lag om dndring i lagen (2017:387) om
Bilaga 4

andring 1 skatteforfarandelagen (2011:1244)
Harigenom foreskrivs att punkt 2 i ikrafttrddande- och Overgangs-

bestdmmelserna till lagen (2017:387) om &ndring 1 skatteforfarandelagen
(2011:1244) ska ha foljande lydelse.

80

Nuvarande lydelse

2. For uppgiftsskyldiga som ska
fora en personalliggare enligt
39 kap. 11 och 11 a §§ och som
vid ikrafttridandet har fler &n
15 anstdllda samt for den som ska
lamna uppgifter enligt 34 kap. 6
och 7 §§, tillampas lagen frén och
med den 1 juli 2018. For dvriga
uppgiftsskyldiga tillimpas lagen
fran och med den 1 januari 2019.

Féreslagen lydelse

2. For uppgiftsskyldiga som ska
fora en personalliggare enligt
39kap. 11 och 11a§§ i
restaurang-, tvitteri- eller bygg-
verksamhet eller i ndringsverk-
samhet som avser hdrvdrd och
som vid ikrafttradandet har fler &n
15 anstéllda samt for den som ska
lamna uppgifter enligt 34 kap. 6
och 7 §§, tillampas lagen fran och
med den 1 juli 2018. For ovriga
uppgiftsskyldiga tillimpas lagen
frén och med den 1 januari 2019.



Lagréadets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2017-12-11

Narvarande: F.d. justitieraden Gustaf Sandstréom och Lena Moore samt
justitierddet Anders Eka.

Personalliggare i fler verksamheter

Enligt en lagrddsremiss den 16 november 2017 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag
till

1. lag om &ndring i skatteforfarandelagen (2011:1244),

2. lag om édndring i lagen (2017:387) om &ndring i skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Forslagen har infor Lagraddet foredragits av departementssekreteraren
Katrin Fahlgren, bitrddd av kansliradet Nils-Fredrik Carlsson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om dndring i skatteforfarandelagen

39 kap. 2 §

Bestimmelserna om personalliggare syftar till att underldtta skatte-
kontrollen i branscher dér det forekommer svartarbete i stor omfattning.
Ursprungligen omfattades restaurang- och frisdrbranscherna. Efterhand
har andra branscher tillkommit. I lagradsremissen foreslas nu att kravet pa
personalliggare ska gélla ocksd fordonsserviceverksamhet, livsmedels-
och tobaksgrossistverksamhet samt &dven annan kropps- och skoén-
hetsvardsverksamhet &n frisdrverksamhet.

Definitionerna av fordonsserviceverksamhet och livsmedels- och tobaks-
grossistverksamhet har fétt en tillfredsstéllande utformning. Nér det géller
kropps- och skonhetsvardsverksamhet véicker den foreslagna avgrins-
ningen daremot ett antal frdgor.

Enligt forslaget utgors kropps- och skénhetsvardsverksamhet av nérings-
verksamhet som avser behandling av en persons kropp eller omsorg om en
persons yttre.

Utanfor begreppet faller atgérder som normalt utfors av sadan hélso- och
sjukvardspersonal som avses i patientsdkerhetslagen samt injektions-
behandlingar och medicinskt betingad fotvard.

Genom att utesluta atgérder som “normalt utfors” av viss personal &r
avsikten bl.a. att kirurgiska ingrepp alltid ska falla utanfor kropps- och
skonhetsvardsverksamhet. Aven andra avgridnsningsfragor dr ténkta att
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avgoras efter en bedomning av vad som normalt utfors av sddan personal.
Det giller enligt remissen exempelvis i frdga om tandblekning.

Det skulle kunna vara sd att svartarbete dr av mindre omfattning i
verksamhet ddr det utfors atgérder som avses falla utanfor det som
definierats som kropps- och skonhetsvardsverksamhet och att det saledes
ar de kontrollméssiga behoven som styrt avgransningen. Det forefaller
emellertid inte vara skiftande kontrollbehov som ligger bakom avgréns-
ningen. Den synes i stillet — vilket sirskilt markeras av behandlingen av
kirurgiska ingrepp —ha gjorts utifrdn vad som uppfattats som bést frén
tillimpningssynpunkt.

Enligt Lagrédets uppfattning kommer den ténkta regleringen att ge upphov
till problem vid tillimpningen, sérskilt som det ar oklart vad bedémningen
nirmare ska ta sikte pa. Och det dr knappast mojligt att utifrn lagtextens
”atgdrder som normalt utfors” dra slutsatsen att samtliga former av
kirurgiska ingrepp, dven kosmetiska, ska falla utanfor.

Den foreslagna regleringen uppfyller saledes inte de krav pa tydlighet som
maéste stillas. Om avsikten &r att helt undanta kirurgiska ingrepp bor det
klart framga av lagtexten.

Lagradet vill samtidigt vicka frdgan om det dr nddvindigt att vilja en
lagteknisk 16sning som innebédr att kirurgiska ingrepp och injektions-
behandlingar i samtliga fall undantas fran kropps- och skonhets-
véardsverksamhet. Som redan berdrts synes skilen till att denna 16sning har
valts i betydande grad ha sin grund i uppfattningen att svarigheter annars
skulle uppstd i den praktiska tillimpningen. Enligt Lagrddets mening
framstar dessa skél inte som Gvertygande. Det ar langt ifrdn ovanligt att
lagstiftningen kraver att mer ingdende bedémningar goérs av en verksam-
hets karaktir. Som nérliggande exempel kan ndmnas de dverviganden som
kan behova goras i mervirdesskattesammanhang nir det giller undantag
fran  skatteplikt  for  sjukvard och  tandvard i 3 kap.
4-6 §§ mervirdesskattelagen (1994:200) och den tolkning av sjukvards-
begreppet i samband med estetiska operationer och behandlingar, utforda
av hélso- och sjukvardspersonal, som gjorts i rittsfallet HFD 2013 ref. 67.
De stéllningstaganden som niringsidkare 16pande kan behova gora i fraga
om mervirdesskatt bor kunna utnyttjas vid beddmningen av om
personalliggare ska foras eller ej.

Det bor ockséd framhéllas att den beddmning som kan behova goras
underléttas av de schablonlosningar som finns i paragrafens sista stycke
och som innebir att skyldigheten faller bort om den verksamhet som kan
krdva personalliggare svarar mot mindre dn 25 procent av hela nirings-
verksamheten.

Till det nu sagda kan laggas att det fran allmdnna utgangspunkter kan
ifrdgasdttas om det &r lampligt att fran den aktuella skattekontrollen
undanta verksamhet i form av kosmetisk kirurgi som i andra sammanhang
bedomts vara i behov av reglering (jfr bl.a. SOU 2015:100 och nu senast



det uppdrag som Socialstyrelsen fatt i regleringsbrev den 19 oktober i ar
och som ska redovisas senast den 30 september 2018).

Mot bakgrund av det nu anforda vill Lagrddet vicka frigan om inte
definitionen av kropps- och skonhetsvardsverksamhet skulle kunna ges
foljande utformning.

kropps- och skénhetsvardsverksamhet: naringsverksamhet som avser behandling
av en persons kropp eller omsorg om en persons yttre, dock inte atgérder som &r
medicinskt betingade och utfors av sédan hilso- och sjukvardspersonal som avses
i 1kap. 4§ patientsdkerhetslagen (2010:659) eller avser medicinskt betingad
fotvard,

39 kap. 11 §

Lagradet forordar att den nuvarande strukturen i forsta styckets inledning
behélls, dvs. att de nya verksamheterna arbetas in i upprékningen, och att
uppgifter om vad personalliggaren ska innehalla tas in i ett eget (andra)
stycke.

Enligt remissens andra stycke skall vad som ségs i forsta stycket — uttryckt
som “Detta” — gilla dven for annan verksamhet som niringsidkaren
bedriver i samma verksamhetslokal. Uttryckssittet ger inte klart besked
om vad man syftar pd. Med en tolkning kan &ndringen i det enskilda fallet
leda till krav péa ytterligare personalliggare for verksamheter som bedrivs
vid sidan av de i forsta stycket uppraknade verksamheterna. Det framgar
av den allmidnna motiveringen att den tolkningen inte &r avsedd.
Regleringen av vad som giller i friga om annan verksamhet som
néringsidkaren bedriver i samma verksamhetslokal blir tydligare om den
fors till Lagradets andra stycke.

Det framgar inte av remissens nya fjarde stycke att det hanfor sig till fall
dé undantagsregleringen i remissens tredje stycke inte dr tillimpligt.
Bestimmelsen bor fortydligas och arbetas in i undantagsregleringen
(Lagradets tredje stycke).

Lagradet foreslar att paragrafen, med vissa ytterligare justeringar, ges
foljande lydelse.

Den som bedriver restaurangverksamhet, fordonsserviceverksamhet, livsmedels-
och tobaksgrossistverksamhet, kropps- och skonhetsvardsverksamhet eller
tvitteriverksamhet ska fora en personalliggare.

I personalliggaren ska nddvindiga identifikationsuppgifter for niringsidkaren
dokumenteras. Ddr ska vidare 10pande dokumenteras nddvindiga
identifikationsuppgifter for personer som ar verksamma i en verksamhet enligt
forsta stycket. Den 16pande dokumentationen ska dven omfatta personer som &r
verksamma i annan verksamhet som néringsidkaren bedriver i samma
verksamhetslokal.

Skyldigheten att fora personalliggare géller inte enskild nédringsidkare som
bedriver verksamhet enligt forsta stycket dir bara ndringsidkaren, dennes make
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eller barn under 16 ar &r verksamma. Motsvarande géiller famansforetag och
fdmanshandelsbolag som bedriver sadan verksamhet dir bara foretagsledaren,
dennes make eller barn under 16 ar dr verksamma. Om personalliggare ska foras
giller andra stycket i fraga om personalliggarens innehall.

Forslaget till lag om dndring i lagen om dndring i skatteforfarandelagen

Lagradet 1dmnar forslaget utan erinran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 25 januari 2018
Naérvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsraden Wallstrom,
Y Johansson, M Johansson, Bucht, Hultqvist, Regnér, Hellmark
Knutsson, Bolund, Damberg, Bah Kuhnke, Strandhéll, Shekarabi,
Fridolin, Eriksson, Linde, Skog, Eneroth

Foredragande: statsrddet Bolund
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