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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller forslag till genomforande av Europaparlamentets
och radets direktiv 2014/50/EU av den 16 april 2014 om minimikrav for
okad rorlighet mellan medlemsstaterna for arbetstagare genom forbattrade
villkor for intjinande och bevarande av kompletterande pensions-
rattigheter.

En ny lag foreslas om villkor for intjdinande och bevarande av tjanste-
pension. Enligt den foreslagna lagen har arbetstagare vid avtal om tjanste-
pension ritt till vissa grundlaggande villkor for intjinande och bevarande
av pensionsrattigheter. Vidare foreskriver den foreslagna lagen att arbets-
givare pa arbetstagares begiran ska limna information om hur tjénste-
pensionen skulle paverkas av att anstillningen upphor. Slutligen foreslés
att lagen i vissa fall dven ska tillforsdkra efterlevande formanstagare
rattigheter gentemot arbetsgivare.

Den nya lagen foreslas trdda i kraft den 1 juni 2018.
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Prop. 2017/18:56 ] Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
villkor for intjdinande och bevarande av tjénstepension.



2 Forslag till lag om villkor for intjdnande
och bevarande av tjanstepension

Hirigenom foreskrivs! foljande.
Lagens tillampningsomrade

18 Denna lag innehéller bestimmelser om rattigheter for arbetstagare
och deras efterlevande gentemot arbetsgivare vid avtal om tjénstepension.

28 Lagen giller avtal om tjénstepension som dr avsedd att betalas ut nér
pensionséldern har uppnatts (alderspension).

Om ett avtal om tjanstepension innehaller en ritt till vilande efter-
levandepension, giller vad som foreskrivs for blivande formanstagare i
10 § och 12 § tredje stycket dven for efterlevande formanstagare.

Avtals ogiltighet

38§ Ettavtal dr ogiltigt i den utstrickning det upphéver eller inskranker
en réttighet enligt denna lag, om inte nagot annat f6ljer av 4 §.

Avvikelser i kollektivavtal

48§ Genom ett kollektivavtal som har slutits eller godkénts av en central
arbetstagarorganisation far avvikelser goras fran 7-11 §§, under forut-
sittning att avtalet respekterar det skydd for arbetstagare och deras fria
rorlighet som avses i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/50/EU
av den 16 april 2014 om minimikrav for 6kad rorlighet mellan medlems-
staterna for arbetstagare genom forbédttrade villkor for intjinande och
bevarande av kompletterande pensionsrittigheter, i den ursprungliga
lydelsen.

En arbetsgivare som &r bunden av ett kollektivavtal enligt forsta stycket
far tillimpa avtalet dven pa en arbetstagare som inte d&r medlem av den
avtalsslutande arbetstagarorganisationen. Detta géller under forutsittning
att arbetstagaren sysselsétts i sddant arbete som avses med avtalet och inte
omfattas av ndgot annat tillimpligt kollektivavtal.

Definitioner

58 Idenna lag avses med

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2014/50/EU av den 16 april 2014 om
minimikrav for 6kad rorlighet mellan medlemsstaterna for arbetstagare genom forbattrade
villkor for intjénande och bevarande av kompletterande pensionsréttigheter, i den
ursprungliga lydelsen.
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1. avtal om tjdnstepension: avtal om éalderspension och vilande efter-
levandepension som ingas mellan & ena sidan arbetsgivare eller arbets-
givarorganisation och & andra sidan arbetstagare eller arbetstagar-
organisation,

2. vilande efterlevandepension: pension till efterlevande som bevaras
efter att arbetstagaren har avlidit och som betalas ut med anledning av att
den efterlevande uppnér en viss élder,

3. ackumulerade pensionsrdttigheter: pensionsréttigheter som avser en
retroaktiv period under vilken arbetstagaren har omfattats av ett avtal om
tjédnstepension,

4. forvirvade pensionsrdttigheter: alla ackumulerade pensions-
rittigheter som en arbetstagare har rétt till nér villkoren for intjdnande har
uppfyllts, och

5. blivande formdnstagare: arbetstagare som, utan att fa alderspension
enligt avtalet, har slutat sin anstéllning hos arbetsgivaren.

Villkor for intjdnande och bevarande

6 8 En arbetstagare har vid avtal om tjanstepension ratt till villkor enligt
7-10 §8§.

78 Om anstéllningstid uppstélls som villkor for att arbetstagaren ska fa
borja tjdna in pensionsréttigheter eller fa rétt till ackumulerade pensions-
rittigheter, far sddan tid sammanlagt uppga till hogst tre &r.

88 Om en ldgsta dldersgrans uppstills som villkor for att arbetstagaren
ska fa rétt till ackumulerade pensionsrittigheter, far denna éldersgréns inte
vara hogre dn 21 ar.

98 Forviarvade pensionsrittigheter for blivande forménstagare ska
bevaras fram till dess att forméanstagaren uppnér pensionséldern.

Om viérdet av pensionsrittigheterna inte dverstiger ett prisbasbelopp
enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsikringsbalken, far dock avtalet medge
att ett engdngsbelopp motsvarande vérdet betalas ut till en arbetstagare
som avslutar sin anstédllning utan att ha uppnétt pensionséldern. Engéngs-
beloppet far endast betalas ut under forutséttning att

1. arbetsgivaren lamnar skriftlig och tydlig information om vad det
innebdr att fa ett engdngsbelopp, och

2. arbetstagaren darefter lamnar sitt samtycke till att engangsbeloppet
betalas ut.

Informationen enligt andra stycket 1 ska innehélla atminstone uppgifter
om eventuella avgifter som dr forknippade med att engéngsbeloppet
betalas ut och information om att arbetstagaren bor dverviga radgivning
om hur engéngsbeloppet kan investeras for pensionssparande.

10 8 Villkor for vardeutvecklingen av forvédrvade pensionsréttigheter for
blivande féormanstagare ska

1. motsvara de villkor som tillimpas enligt avtalet for arbetstagare som
kvarstar i anstdllningen,

2. folja utvecklingen av de pensionsformaner som utbetalas enligt
avtalet, eller



3. tillforsdkra pd annat sdtt att den blivande forménstagaren behandlas
rattvist.

Vid berékningen av vardeutvecklingen ska det ursprungliga vérdet av
pensionsrittigheterna vara det virde rittigheterna hade ndr den aktuella
anstdllningen upphorde.

Aterbetalning av arbetstagarens egna inbetalningar

118 Om en anstillning upphor innan arbetstagaren har fatt rdtt till
ackumulerade pensionsréttigheter, ska arbetsgivaren ersitta arbetstagaren
for inbetalningar som arbetstagaren har gjort sjélv eller, om in-
betalningarna har investerats, virdet av investeringarna. Detsamma géller
om nagon annan har gjort inbetalningar for arbetstagarens rékning.

Arbetsgivarens informationsskyldighet

12 8§ Arbetsgivaren ska pa begiran av en arbetstagare lamna skriftlig och
tydlig information om hur tjdnstepensionen skulle paverkas av att
anstdllningen upphor. Arbetsgivaren kan fullgéra sin informations-
skyldighet antingen genom att sjdlv ldmna informationen eller genom att
ange for arbetstagaren var informationen finns tillginglig. Informationen
ska kunna fas inom rimlig tid frdn det att begéran framstills, oavsett hur
informationsskyldigheten fullgors.

Informationen ska innehélla dtminstone foljande uppgifter:

1. villkor for intjinande av pensionsréttigheter och konsekvenserna av
att dessa villkor tillimpas nér anstillningen upphor,

2. vérdet av forvédrvade pensionsrittigheter, och

3. villkor for viardeutvecklingen av forvéarvade pensionsrittigheter efter
det att anstdllningen har upphort.

Uppgifter enligt andra stycket 2 och 3 ska pa begdran lamnas till
blivande formanstagare pd motsvarande sdtt som foreskrivs i forsta
stycket.

138 Arbetsgivarens informationsskyldighet enligt 12 § behover inte
fullgdras oftare &n en gang per ar.

Skadestand

14 8 En arbetsgivare som bryter mot denna lag ska betala skadestdnd for
den forlust som uppkommer och for den krinkning som lagbrottet innebér.
Om det ar skaligt far skadestandet sittas ned eller helt falla bort.

Rattegangen
158 Mal om tillimpningen av denna lag ska handldggas enligt lagen
(1974:371) om rittegéngen i arbetstvister. Nér den lagen tilldimpas i tvister

mellan en arbetsgivare och en efterlevande forménstagare géller det som
foreskrivs for arbetsgivare och arbetstagare.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2018.
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2. Lagen tillimpas &ven pa avtal om tjanstepension som har ingatts fore
ikrafttrddandet, i den utstrdckning villkor i sddana avtal star i strid med
lagen efter ikrafttradandet.

3. Lagen tillimpas endast pa avtal om tjdnstepension som arbetstagare
har kunnat ansluta sig till efter den 19 maj 2014.

4. Vid berdkningen av forvdrvade pensionsrittigheter enligt 9, 10 och
12 §§ ska endast pensionsrattigheter som har forvérvats efter lagens ikraft-
trddande beaktas.



3 Arendet och dess beredning

Den 16 april 2014 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
2014/50/EU om minimikrav for dkad rorlighet mellan medlemsstaterna
for arbetstagare genom forbéttrade villkor for intjinande och bevarande av
kompletterande pensionsrittigheter. Direktivet ska vara genomfort i
medlemsstaterna senast den 21 maj 2018. Den svenska versionen av
direktivet finns i bilaga 1.

Regeringen beslutade den 30 april 2015 att ge en sdrskild utredare i upp-
drag att ldmna forslag till nationellt genomforande av direktivet (dir.
2015:45). 1 augusti 2016 Overldmnade den sérskilda utredaren sitt
betidnkande (SOU 2016:51). En sammanfattning av betdnkandet finns i
bilaga 2. Betinkandets lagforslag finns i bilaga 3.

Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 4. Remissvaren och en sammanstillning av
remissvaren  finns  tillgdnglig 1  Arbetsmarknadsdepartementet
(A2016/01553/ARM).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 9 november 2017 att inhdmta Lagradets yttrande
over lagforslaget som finns i bilaga 5. Lagradets yttrande finns i bilaga 6.
Lagradet har lamnat forslaget utan erinran. I forhallande till lagrads-
remissens forslag har vissa dndringar av redaktionell karaktir gjorts.

4 Bakgrund

4.1 Direktivet
4.1.1  Direktivets huvudsakliga syfte och innehall

I denna proposition finns forslag till genomférande av Europaparlamentets
och radets direktiv 2014/50/EU av den 16 april 2014 om minimikrav for
okad rorlighet mellan medlemsstaterna for arbetstagare genom forbéttrade
villkor for intjinande och bevarande av kompletterande pensions-
rattigheter (direktivet). Direktivet syftar till att gora det léttare for arbets-
tagare att utdva rétten till fri rorlighet mellan medlemsstaterna genom att
minska de hinder som foljer av vissa bestimmelser om kompletterande
pensionssystem knutna till ett anstdllningsforhéllande (artikel 1).

Direktivet innehéller tre delar. Den forsta delen uppstéller vissa
minimikrav for villkor for intjdnande av pensionsrittigheter enligt
kompletterande pensionssystem (artikel 4). Den andra delen foreskriver
vad som ska gilla for bevarande av vilande pensionsrattigheter (artikel 5).
Direktivets tredje del ror arbetstagares ritt till information om hur
pensionen skulle paverkas av om anstéllningen upphdrde och om vérdet
av och villkoren for forvarvade pensionsréttigheter (artikel 6). Direktivet
anger i denna del att dven blivande formanstagare har ritt till viss
information.
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41.2 Direktivets tillkomst

Europeiska kommissionen presenterade 2005 ett forsta forslag till direktiv.
Det foreslagna direktivet kallades portabilitetsdirektivet och inneholl
bestimmelser om intjdnande av pensionsrattigheter, bevarande av vilande
pensionsrittigheter, information och éverforing av pensionsrittigheter. Ar
2007 presenterade kommissionen ett omarbetat forslag till direktiv. I det
dndrade forslaget hade ritten att kunna ta med sig det intjdnade pensions-
kapitalet vid en flytt till en annan medlemsstat tagits bort. I det forslag som
sedermera antogs under 2014 hade ytterligare fordndringar gjorts, bland
annat begransades direktivet till att huvudsakligen omfatta arbetstagare
som flyttar mellan medlemsstaterna.

4.1.3 1998 &rs direktiv

Sedan tidigare finns ett nérliggande direktiv om tjadnstepension, radets
direktiv 98/49/EG av den 29 juni 1998 om skydd av kompletterande
pensionsrittigheter for anstdllda och egenforetagare som flyttar inom
gemenskapen. Aven det syftar till att forbittra utdvandet av ritten till fri
rorlighet for arbetstagare ndr det géller de kompletterande pensions-
systemen. Det har i Sverige genomforts genom kollektivavtal och genom
lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta, lagen
(1974:371) om rittegangen i arbetstvister och Finansinspektionens fore-
skrifter och allminna rdd om information som giller forsdkring och
tjanstepension (FFFS 2011:39). Direktiv 98/49/EG kan ses som en forsta
atgérd att forbéttra den fria rorligheten for arbetstagare avseende tjénste-
pension. Det direktiv som nu ska genomfGras syftar till att ytterligare
underlatta arbetstagarnas rorlighet vad géller tjanstepensionens intjinande
och bevarande.

4.2 Det svenska regelverket om tjdnstepension

421 Nuvarande reglering

I Sverige finns vid sidan av det allminna lagstadgade pensionssystemet
tva former av kompletterande pensionssystem. Det finns kompletterande
pension som har sin grund i ett anstéllningsforhallande (tjanstepension)
och det finns sddan pension som bygger pa ett eget sparande. Direktivet
giller endast kompletterande pensionsrittigheter som ar knutna till ett
anstillningsforhéllande, det vill sdga tjanstepension. Villkoren for tjdnste-
pension dr i Sverige ndstan uteslutande reglerade i avtal, framst kollektiv-
avtal men dven individuella avtal. Det finns dock ett mindre antal arbets-
tagare som har ritt till tjanstepension genom forfattning. I férordningen
(1997:909) om handldggning av drenden om statliga tjénstepensions-
forméner finns dven en reglering géllande Statens tjdnstepensionsverks
drendehandldggning och ansvar inom forordningsreglerad tjdnstepension.

Aven om villkoren som giller for tjfinstepension frimst regleras i avtal
finns olika forfattningar som i andra avseenden har betydelse pa tjanste-
pensionsomradet. Bestimmelser om forhallandet mellan forsékringsbolag



och forsikringstagare finns i forsikringsavtalslagen (2005:104). Bestam-
melser om forsdkringsforetags verksamhet finns i forsékringsrorelselagen
(2010:2043). I lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse m.m.
(tryggandelagen) regleras vissa tryggandeformer. Bestdmmelser om
arbetsgivares avdragsritt for pensionskostnader finns i 58 kap. inkomst-
skattelagen (1999:1229). I foreskrifter och allménna rad fran Finans-
inspektionen finns bland annat bestimmelser om information géllande
tjénstepensioner.

422 Lagstiftningsarbeten som pagar inom
tjanstepensionsomradet

Vid sidan av genomférandet av direktivet som behandlas i denna
proposition pagir dven annat lagstiftningsarbete pa tjanstepensions-
omréadet. Finansdepartementet avser att under hosten 2017 remittera
forslag till en ny tjdnstepensionsreglering for tjénstepensionsinstitut med
utgangspunkt 1 forslagen 1 Tjanstepensionsforetagsutredningens
betidnkande (SOU 2014:57) och det reviderade tjanstepensionsdirektivet
(Europaparlamentets och radets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni 2003
om verksamhet i och tillsyn 6ver tjénstepensionsinstitut). I juni 2015 6ver-
lamnade Tjénstepensionsbeskattningsutredningen sitt betinkande om
tryggandelagen och skattereglerna (SOU 2015:68). Arendet bereds inom
Regeringskansliet. 1 augusti 2017 remitterade Finansdepartementet en
promemoria som bland annat behandlar forslagen i betdnkandet om
tryggandelagen och skattereglerna som avser den skatteréttsliga flyttregeln
i 58 kap. inkomstskattelagen (En effektivare flyttrdtt av forsdkrings-
sparande).

5 Genomforande av direktivet

5.1 En ny lag om villkor for intjdnande och
bevarande av tjdnstepension

Regeringens forslag: Direktivet ska, ndr det giller avtal om tjanste-
pension, genomforas genom en ny lag som innehaller bestimmelser om
rattigheter for arbetstagare och deras efterlevande gentemot arbets-
givare.

Lagen ska gélla for samtliga arbetstagare.

Utredningens  forslag:  Overensstimmer med  regeringens.
Utredningens forslag har dock en annan redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna stiller sig positiva till eller
saknar invindningar mot att direktivets bestimmelser genomfors nér det
géller avtal om tjdnstepension genom en ny lag. Juridiska fakulteten vid
Stockholms universitet anser dock att endast bestimmelser om ater-
betalning och informationsskyldighet har sddan karaktéir att de bor inforas
i lag. Ovriga bestimmelser kan enligt fakulteten regleras pi en ligre
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forfattningsniva eller i kollektivavtal. Juridiska fakulteten menar ocksa att
det inte &r nddvindigt eller ldmpligt att i lagen ange lagens dndamal.
Landsorganisationen i Sverige (LO), Sveriges akademikers central-
organisation (Saco), Sveriges universitetslirare och forskare och Svensk
Férsdkring anser att det dr rimligt att lata lagen omfatta alla arbetstagare
for att uppna likvérdiga villkor for de forsdkrade. Arbetsgivarverket anser
att det ar tveksamt om lagstiftningen ska omfatta samtliga arbetstagare da
det enligt myndigheten skulle medfora ett storre ingrepp for bade enskilda
arbetsgivare och for arbetsmarknadens parter &n vad som ar nédvéandigt.
Svenskt Ndaringsliv motsitter sig bestamt att det skapas sirskilda regelverk
for dem som flyttar utomlands.

Skalen for regeringens forslag

Bestdmmelserna som krévs for att genomféra direktivet ska rikta sig till
arbetsgivaren

Direktivet uppstéller minimikrav for 6kad rorlighet mellan medlems-
staterna for arbetstagare genom forbéttrade villkor for intjdnande och
bevarande av kompletterande pensionsrittigheter. Medlemsstaterna far
anta eller behélla fordelaktigare bestimmelser dn de som faststills i
direktivet (artikel 7.1). Genomforandet av direktivet far dock inte leda till
en lagre skyddsniva dn den som uppstélls i direktivet (artikel 7.2).

Direktivet anger inte att genomforandet maste ske genom att arbets-
tagare tillforsikras réttigheter gentemot arbetsgivare. Man skulle dérfor
kunna ténka sig en reglering for att genomfora direktivet som riktar sig till
ndgon eller nidgra andra @n arbetsgivaren, till exempel aktdrer som
administrerar avtal om tjdnstepension, forsakringsgivare eller parterna pa
arbetsmarknaden.

I Sverige regleras tjanstepension frimst i avtal som ingds mellan
parterna pa arbetsmarknaden eller mellan parterna 1 anstillnings-
forhallandet. Det ar dérfor inte lampligt att lagga ansvaret for att villkoren
i avtalen ska uppfylla direktivets krav pa aktdrer som administrerar avtal
om tjanstepension eller pa forsikringsgivare eftersom dessa har en
begriansad mdjlighet att padverka och bestimma &ver avtalens innehall.
Ansvaret skulle i stéllet kunna ldggas pa arbetsmarknadens parter som ofta
har en betydande mojlighet att paverka avtalets innehdll. Parterna har dock
inte mojlighet att garantera att direktivet genomfors i enskilda avtal. Det
skulle darfor inte vara mgjligt att sékerstélla att direktivet far genomslag
pa hela arbetsmarknaden om lagen endast riktade sig till parterna pa
arbetsmarknaden. Regeringen anser mot den bakgrunden att direktivet,
liksom utredningen foreslar, bor genomforas genom bestimmelser som
riktar sig till arbetsgivaren. Skil for att direktivets informationsskyldighet
ska ligga pa arbetsgivaren redovisas i avsnitt 5.8.1.

Direktivets bestimmelser ska genomforas genom en ny lag

Direktivet innehéller regler som skyddar arbetstagare och i vissa fall deras
efterlevande. En konsekvens av att bestimmelserna enligt regeringen bor
rikta sig till arbetsgivaren ar déarfor att bestimmelserna kommer att reglera
forhéllandet mellan arbetsgivare & ena sidan och arbetstagare och deras
efterlevande & andra sidan. Det ror sig alltsd om bestimmelser som faller



inom det omrade dér foreskrifter enligt regeringsformen maste meddelas
genom lag. Regeringens bedomning ar dérfor att bestimmelserna som
krévs for att genomfora direktivet i svensk rétt behdver inforas i lag och
att det inte gar att genomféra hela eller delar av direktivet genom
forordning, atminstone inte om direktivet genomfors genom att arbets-
tagare tillforsékras rittigheter gentemot arbetsgivare.

Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet anger att endast
bestimmelserna om &terbetalning och informationsskyldighet har sddan
karaktér att de bor inforas i lag. Enligt regeringens uppfattning &ar det
riktigt att vissa delar av direktivet skulle kunna genomforas pé en lagre
forfattningsnivd. Man skulle till exempel kunna tdnka sig att direktivets
bestimmelser om villkor om anstéllningstid och alder for intjdnande av
pensionsrittigheter genomfordes genom offentligréttsliga bestimmelser.
Bestimmelserna skulle dé reglera forhallandet mellan arbetsgivare och det
allmdnna och didrmed enligt regeringsformen kunna inféras pa
forordningsniva efter bemyndigande fran riksdagen. En sadan l6sning
skulle emellertid riskera att gora regelverket svardverskadligt eftersom
bestimmelser skulle behdva placeras i olika forfattningar. En lampligare
ordning &r enligt regeringens uppfattning att direktivet i sin helhet, nér det
giéller avtalsreglerad tjdnstepension, genomfors genom bestimmelser pa
lagniva.

Den befintliga lagstiftningen om tjanstepension anknyter huvudsakligen
till tryggandet av tjdnstepensionsutfistelsen, beskattningen av tjanste-
pensionen, det avtalsréttsliga forhdllandet mellan forsékringsbolaget och
den som tecknar avtal samt bedrivandet av forsakringsrorelser. Nédgon
naturlig plats i befintliga lagar att samlat placera bestimmelserna som
krdavs for att genomfora direktivet i svensk ratt finns inte. Liksom
utredningen ser regeringen ett virde i att halla ihop direktivets alla delar
eftersom de ér tétt forknippade med varandra. Det dr darfor inte lampligt,
dven om det skulle vara mojligt, att placera de bestimmelser som kravs for
att genomfora direktivet i olika lagar.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att direktivets bestimmelser
genomfors genom en ny lag.

Utredningens lagforslag har en inledande bestimmelse som anger lagens
andamal. Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet menar att en
dndamalsbestimmelse inte dr nddvindig eller 1dmplig. Regeringen delar
Juridiska fakultetens uppfattning. Eftersom det ror sig om ett EU-direktiv
som har till syfte att frimja den fria rorligheten for arbetstagare skulle en
dndamalsbestimmelse i lagen som inte Overensstimmer med EU-
direktivets dndamal riskera att skapa oklarheter. Regeringen foreslar dér-
for att lagen i stéllet innehdller en inledande bestimmelse som anger
lagens innehall.

Lagen ska gdlla vid avtal om tjdnstepension

I Sverige regleras ritt till och villkor om tjanstepension framst i avtal, dven
om det finns ett mindre antal arbetstagare som genom forordning har rétt
till tjdnstepension. Fragan dr mot den bakgrunden om den foreslagna lagen
bor omfatta endast avtalsreglerad tjdnstepension eller all tjdnstepension,
oberoende av om ritten till den har sin grund i avtal eller forfattning.
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Om utgangspunkten r, vilket regeringen anser att den bor vara, att
lagens bestdmmelser ska rikta sig till arbetsgivaren, bor arbetsgivarens
ansvar begrénsas till sadan reglering av tjédnstepension som arbetsgivaren
kan péverka utformningen av.

Lagen bor alltsé enligt regeringens mening gélla vid avtal om tjénste-
pension. Avtal om tjénstepension bor omfatta bade kollektivavtal och
individuella avtal.

Regeringens forslag innebir att tjinstepension som inte regleras i avtal
om tjinstepension utan i forordning kommer att falla utanfor lagens
tillimpningsomrade. De eventuella forordningséndringar som kravs for att
genomfora direktivet i dessa delar avser regeringen att bereda i sarskild
ordning.

Lagen ska gdlla for samtliga arbetstagare

Direktivet dr inte tillimpligt nér arbetstagare flyttar inom en medlemsstat
(artikel 2.5). Medlemsstaterna har dock ett utrymme att infora for arbets-
tagarna formanligare regler (artikel 7.1). Medlemsstaterna har vidare
enligt direktivet mojlighet att genomfora direktivets bestimmelser pa sa
sdtt att den nationella regleringen dven omfattar arbetstagare som byter
anstéllning inom en medlemsstat (skal 6).

Arbetsgivarverket uttrycker tveksamhet till en lagstiftning som omfattar
samtliga arbetstagare eftersom en séddan enligt myndigheten skulle inne-
bdra ett onddigt stort ingrepp i1 enskilda arbetsgivares och arbets-
marknadens parters handlingsfrihet. Det 4r enligt regeringens mening
riktigt att en lagstiftning som omfattar samtliga arbetstagare innebir ett
storre ingrepp i arbetsgivares och parternas handlingsfrihet 4n en lag-
stiftning som endast omfattar arbetstagare som flyttar till en annan
medlemsstat. Mot det maste emellertid stillas att en reglering som endast
giller for arbetstagare som flyttar till en annan medlemsstat skulle inne-
béra att giltiga villkor i avtal om tjdnstepension skulle kunna bli ogiltiga
om formanstagaren bestimmer sig for att flytta till en annan medlemsstat.
En sddan ordning skulle enligt regeringens uppfattning brista i forut-
sdgbarhet. Samma regelverk bor, som Svenskt Ndringsliv papekar, gilla
for alla oavsett om man arbetar kvar i Sverige eller flyttar till en annan
medlemsstat. Likabehandlingsskél talar ocksa enligt regeringens uppfatt-
ning for en reglering som omfattar samtliga arbetstagare.

Utredningen har 6vervédgt om den foreslagna lagens bestimmelser om
intjanande och bevarande for redan ingdngna avtal ska begrénsas till
avgaende arbetstagare, det vill sdga arbetstagare som véljer att avsluta sin
anstillning och flytta till en annan medlemsstat innan arbetstagaren har
blivit berittigad till &lderspension. Det skulle minska lagens paverkan pa
redan ingangna avtal. Utredningen kommer emellertid fram till att en
sadan 16sning skulle brista i forutsdgbarhetshianseende, eftersom svaret pa
fragan om lagen skulle tréffa ett visst avtal skulle bero pa om arbetstagaren
viljer att flytta till en annan medlemsstat. Vidare menar utredningen att en
16sning som innebér att lagen endast ska tillimpas pa redan ingangna avtal
for avgaende arbetstagare skulle bli komplicerad att forsté for bade arbets-
tagaren och arbetsgivaren. Regeringen delar utredningens bedémning i
denna del och foreslar mot den bakgrunden att lagen i sin helhet ska gélla
samtliga arbetstagare, det vill sdga dven arbetstagare vars avtal har ingétts



fore ikrafttradandet. Nér det géller mojligheten for parterna pé arbets-
marknaden att avvika fran lagen genom kollektivavtal bor lagen dock inte
utesluta skilda regler for arbetstagare som flyttar mellan medlemsstaterna
och arbetstagare som inte flyttar. Regeringen aterkommer till den fragan i
avsnitt 5.2.3.

5.2 Lagens tillimpningsomrade

521 Lagen ska galla avtal om alderspension och
vilande efterlevandepension

Regeringens forslag: Lagen ska gilla avtal om tjanstepension som dr
avsedd att betalas ut nir pensionsaldern har uppnatts (dlderspension).
Om ett avtal om tjanstepension innehaller en rétt till vilande efter-
levandepension, ska vad som foreskrivs for blivande férmanstagare om
krav pa minimivillkor for virdeutvecklingen, skyldigheter att ldmna
information om vérdet av forvarvade pensionsréttigheter och villkor for
vardeutvecklingen dven gélla for efterlevande forménstagare.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens. Ut-
redningens forslag har dock en annan redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna beror fragan sarskilt.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen gor, liksom utredningen,
bedémningen att den foreslagna lagen inte ska omfatta annan pension &n
den pension som omfattas av direktivet, det vill sdga alderspension och
vilande efterlevandepension. Regeringen gor vidare, liksom utredningen,
bedomningen att lagen endast ska tillimpas om det finns ett avtal om
tjédnstepension.

Av artikel 5.2 framgér att lagens krav pd minimivillkor for vérde-
utvecklingen dven ska gilla for efterlevandes vilande pensionsrittigheter.
I artikel 6.3 anges dessutom att efterlevande formanstagare pa begéiran ska
ha ratt till viss information. Det bor dérfor enligt regeringens uppfattning
framga av den foreslagna lagen att de aktuella bestimmelserna om vérde-
utvecklingen och informationsskyldigheten dven ska tillimpas i for-
hallande till efterlevande formanstagare.

5.2.2 Lagen ska som utgangspunkt vara tvingande

Regeringens forslag: Ett avtal ska vara ogiltigt i den utstrickning det
upphéver eller inskrinker en réttighet enligt lagen, om inte avvikelser
far goras genom kollektivavtal.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.
Utredningens forslag har dock en annan redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Konsumentverket anser att dven lagen (1994:1512)
om avtalsvillkor i konsumentforhallandens marknadsrittsliga och civil-
rattsliga bestimmelser kan bli tillimpliga. I 6vrigt berdr ingen av remiss-
instanserna forslaget.
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Skalen for regeringens forslag: Direktivet anger att medlemsstaterna
ska vidta alla nodvéndiga atgérder for att kunna garantera de resultat som
faststélls genom direktivet (artikel 8.1). I vissa delar lamnar direktivet ett
utrymme for medlemsstaterna att ge arbetsmarknadens parter mojlighet att
faststilla avvikande bestimmelser (artiklarna 4.2 och 5.4). Med undantag
for det utrymme som medlemsstaterna har att ge arbetsmarknadens parter
mojlighet att faststdlla avvikande bestimmelser saknas enligt direktivet
utrymme att avvika fran direktivets bestimmelser genom avtal. Darfor bor
lagen enligt regeringens mening som utgangspunkt vara tvingande.

Enligt utredningens forslag ska det i den foreslagna lagen finnas en
sérskild bestimmelse som anger att ett avtalsvillkor som inskrianker en
rittighet enligt lagen kan jamkas eller ogiltigforklaras om en arbetstagare
begér det. Regeringen kan emellertid konstatera att betéinkandets forslag
ocksé innehdller en bestimmelse om att ett avtal som inskrinker en
rattighet enligt lagen dr utan verkan i den delen. I syfte att undvika en
reglering som ger upphov till osékerhet om hur dessa tva ogiltighets-
bestdmmelser forhéller sig till varandra, till exempel om ett avtalsvillkor
kan jamkas enligt en bestimmelse samtidigt som det enligt en annan
bestimmelse ar utan verkan, bor reglerna om ogiltighet férenklas. Enligt
regeringens uppfattning dr det lampligt att det i den foreslagna lagen ska
finnas endast en bestimmelse som anger att ett avtal dr ogiltigt i den ut-
strackning det upphéver eller inskranker en réttighet enligt lagen. I likhet
med annan arbetsrittslig lagstiftning, till exempel lagen (2012:854) om ut-
hyrning av arbetstagare och lagen (2016:749) om sirskilt skydd mot
repressalier for arbetstagare som slar larm om allvarliga missforhallanden,
bor bestimmelsen om ogiltighet placeras i inledningen av lagen och
darigenom tidigt klargéra att lagen som utgédngspunkt ar tvingande.

En fraga som aktualiseras av forslaget att lagen ska vara tvingande ar
vad som ska gilla i stéllet for ett avtalsvillkor som &r ogiltigt. Enligt
regeringens uppfattning bor lagen innehalla bestimmelser med réttigheter
for arbetstagare och deras efterlevande i forhallande till arbetsgivare. Om
en arbetsgivare genom ett villkor i ett avtal om tjénstepension upphiver
eller inskrénker en rittighet enligt lagen, bor det ldgsta skydd som lagen
foreskriver gélla i stillet for det ogiltiga villkoret. Enligt regeringens upp-
fattning 4r en sédan ordning nodvindig for att Sverige ska uppfylla
direktivets minimikrav for skyddsnivan (artikel 7). Enligt regeringens
mening bor alltsd bestimmelserna i lagen utformas pa sé sitt att de ger
arbetstagare och deras efterlevande lagfasta rattigheter.

Som Konsumentverket papekar skulle det kunna forekomma situationer
da ett brott mot den foreslagna lagen ocksé kan medfora att annan lag-
stiftning gédllande avtalsvillkor blir tillimplig. Regeringen delar den
uppfattningen att vissa avtalsvillkor som omfattas av den foreslagna lagen
redan i dag kan angripas med stod av gillande lagstiftning. Man skulle till
exempel kunna ténka sig att ett avtalsvillkor som strider mot den fore-
slagna lagen ocksa skulle kunna jamkas eller 1dmnas utan avseende med
stod av lagen (1915:218) om avtal och andra réttshandlingar pa
formogenhetsrittens omrade (avtalslagen). Ett intjdnandevillkor i ett
kollektivavtal skulle till exempel redan i dag kunna angripas som oskaligt
med stéd av 36 § avtalslagen. Nuvarande mojligheter att angripa ett sédant
avtalsvillkor ricker dock inte, vilket ocksd utredningen konstaterar,
eftersom avtalslagen utgar ifrén en bedomning i det enskilda fallet medan



direktivet klart faststéller att vissa villkor inte ska godtas. Den foreslagna
lagen bor dock enligt regeringens beddmning inte skapa négra storre
oklarheter om vilken lag som ska tillimpas. Avtalslagen anses vara en
generell lag som tillimpas om det inte finns speciallagstiftning.
Regeringens bedomning ar 1 ljuset av detta att det inte borde uppsté négra
storre oklarheter om med stdd av vilken lag ett avtalsvillkor kan och ska
angripas.

5.2.3 Genom ett centralt kollektivavtal ska avvikelser fa
goras fran vissa av lagens bestammelser

Regeringens forslag: Genom ett kollektivavtal som har slutits eller
godkiénts av en central arbetstagarorganisation ska avvikelser fa goras
fran bestimmelserna om villkor for intjinande och bevarande samt
bestimmelsen om é&terbetalning, under fOrutsdttning att avtalet
respekterar det skydd for arbetstagare och deras fria rorlighet som avses
i direktivet.

En arbetsgivare som dr bunden av ett kollektivavtal som innehéller
avvikelser ska fa tillimpa avtalet dven pa en arbetstagare som inte &r
medlem av den avtalsslutande arbetstagarorganisationen. Detta ska
gélla under forutsittning att arbetstagaren sysselsétts 1 sddant arbete
som avses med avtalet och inte omfattas av ndgot annat tillampligt
kollektivavtal.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock inte att det ska framgé av lagen att avvikelser i
kollektivavtal dven fér tillimpas pa oorganiserade arbetstagare.

Remissinstanserna: Arbetsgivarverket, Svenskt Ndringsliv, Lands-
organisationen i Sverige (LO), Sveriges akademikers centralorganisation
(Saco) och Sveriges universitetslirare och forskare betonar vikten av att
arbetsmarknadens parter ska kunna gora avvikelser genom kollektivavtal.
Saco understryker betydelsen av att denna mojlighet ocksa utnyttjas.
Arbetsdomstolen papekar att om avvikelser gors genom kollektivavtal far
dessa avvikande bestimmelser enligt betdnkandets forslag dven tillimpas
pa oorganiserade arbetstagare. Detta borde enligt domstolen framga
uttryckligen av lagtexten. Ldrarnas riksforbund anger att forbundet inte
kan se att lagens ramar for avtalsférhandlingarna forsdmrar parternas
ansvar och mojlighet att teckna kollektivavtal gillande tjdnstepension.

Skalen for regeringens forslag: Enligt direktivet ska medlemsstaterna
ha mojlighet att tillata arbetsmarknadens parter att genom kollektivavtal
faststilla avvikande bestimmelser fran bestimmelserna om villkor for
intjinande och bevarande, inklusive bestimmelsen om aterbetalning,
under forutsdttning att bestimmelserna inte ger ett mindre formanligt
skydd och inte skapar hinder for arbetstagares fria rorlighet (artiklarna 4.2
och 5.4).

Den svenska arbetsmarknadsmodellen bygger pa tanken att parterna pa
arbetsmarknaden har en omfattande avtalsfrihet och ett omfattande ansvar
for regleringen av anstéllningsvillkor. Mot den bakgrunden &r det en
naturlig utgadngspunkt att Sverige bor anvénda det utrymme som ges i
direktivet att l1ata parterna genom kollektivavtal faststilla avvikande
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bestimmelser s& linge som dessa bestimmelser inte ger ett mindre
forménligt skydd eller skapar hinder for arbetstagares fria rorlighet. En
lagstiftning som ger parterna den avtalsfrihet, som flertalet remissinstanser
stiller sig positiva till, skapar ocksa stérre mojligheter att anpassa
regleringen till forutsittningarna inom olika avtalsomraden. I ljuset av att
fragor om tjénstepension ar relativt komplexa och i dag i allméinhet
forhandlas pa central niva bor det enligt regeringens mening uppstillas
krav péd att kollektivavtal med avvikande bestimmelser sluts eller
godkénns av en central arbetstagarorganisation.

Enligt direktivet fir medlemsstaterna som ndmnts vélja att ge parterna
pd arbetsmarknaden mojlighet att faststdlla avvikelser fran
bestimmelserna om villkor for intjdinande och bevarande, inklusive
bestimmelsen om aterbetalning. En frdga &r mot den bakgrunden om lagen
ska ge parterna mojlighet att avvika fran alla dessa bestimmelser eller
endast ndgon eller nagra av dem. Enligt regeringens uppfattning bor
parterna ges mdjlighet att anpassa bade kraven pa villkor och
informationsbestimmelserna till de olika forutsittningar som rader inom
olika branscher och sektorer. Parterna bor alltsa enligt regeringens mening
kunna avvika frdn samtliga av direktivets bestimmelser som ldmnar
utrymme till medlemsstaterna att lata parterna avvika genom kollektiv-
avtal.

Direktivet géller som nimnts inte for arbetstagare som flyttar inom en
medlemsstat. Detta innebér att direktivet inte kan anses utgora hinder for
parterna att genom avvikande bestimmelser understiga direktivets l4dgsta
skyddsniva i1 frdga om arbetstagare som inte flyttar mellan medlems-
staterna. Regeringen anser att direktivets ldgsta skyddsnivd inte bor
utstrdckas till att gélla dven for arbetstagare som avslutar sin anstéllning
utan att flytta till en annan medlemsstat. Samma bedomning gjordes dven
i betdnkandet och regeringen kan konstatera att ingen remissinstans har
haft synpunkter pad den bedomningen.

Arbetsdomstolen papekar att det borde framgéd av lagen att om ett
kollektivavtal innehéller bestimmelser som avviker fran lagen ska dessa
dven fa tillimpas pa oorganiserade arbetstagare. Regeringen delar Arbets-
domstolens beddmning och foreslar att det infors en bestimmelse i lagen
om att ett avvikande kollektivavtal far tillimpas pa arbetstagare som inte
ar medlemmar av den avtalsslutande arbetstagarorganisationen men
sysselsitts 1 arbete som avses med avtalet.

53 Definitioner

Regeringens forslag: 1 lagen ska det finnas definitioner av begreppen
avtal om tjanstepension, vilande efterlevandepension, ackumulerade
pensionsrittigheter, forviarvade pensionsrittigheter och blivande
formanstagare.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen har inte foreslagit definitioner av begreppen avtal om
tjanstepension och forvédrvade pensionsrittigheter.

Remissinstanserna: Arbetsgivarverket konstaterar att det pa en stor del
av arbetsmarknaden finns premiebestimd tjénstepension som forvaltas i



tjdnstepensionsforsékringar och dér begreppen forsikringsgivare anvénds
for arbetsgivaren och formanstagare for arbetstagaren. Myndigheten
menar att det eventuellt kan finnas skil att se dver foreslagna begrepp och
definitioner. Finansinspektionen anfor att man 1 lagtexten bor anvénda
termer for nya begrepp och foreteelser som inte ligger alltfor néra eller
overlappar den terminologi som nu anvénds eftersom den EU-reglering
som ska genomforas i svensk lag till stor del 4r frimmande for svenska
forhallanden. Svensk Férsdkring uttrycker tveksamhet nir det géller att
anvinda begreppet avtal om tjanstepension eftersom det felaktigt kan leda
tanken till forsékringsavtalet, i de fall ett siddant tryggande anvinds.
Svensk Forsdkring foreslar i stéllet att arbetsgivares utfastelse om
pension” anvénds och att man darigenom ansluter till terminologin i lagen
(1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse m.m. Aven Tjdinste-
pensionsforbundet foreslar att begreppet arbetsgivarens utfastelse om
tjdnstepension anvands i stéllet for avtal om tjénstepension eftersom det
senare begreppet kan tolkas som ett avtal som arbetsgivaren har med den
tjdnstepensionskassa som tryggar utfastelsen. Svensk Forsdkring ifréga-
sitter om begreppet efterlevandepension ska anvindas i den foreslagna
lagen. I stéllet foreslar Svensk Forsdkring begreppet vilande pensions-
rittigheter som anvinds i direktivets artikel 3 i. Aven Finansinspektionen
menar att termen efterlevandepension skulle kunna erséttas med efter-
levandes vilande pensionsréttigheter. Svensk Férsdkring ifragasitter hur
begreppet formanstagare anvinds i lagtexten eftersom begreppet kan
forvixlas med forménstagare till forsdkring. Svensk Forsdkring
konstaterar dock att ocksa det engelska begreppet beneficiary” anvands i
EU-lagstiftningen om tjanstepension, oavsett om det finns en koppling till
forsakring. Svensk Forsdkring foreslar att begreppet efterlevande
formanstagare definieras i lagforslaget eftersom begreppet nu anvénds
utan ndrmare forklaring.

Skalen for regeringens forslag
Behovet av definitioner

Direktivet innehaller definitioner av begrepp som forekommer i direktivet
(artikel 3). Definitionerna i direktivet avser kompletterande pension,
kompletterande pensionssystem, aktiva deltagare i kompletterande
pensionssystem, kvalifikationstid, forvarvandetid, forviarvade pensions-
rattigheter, avgdende arbetstagare, blivande formanstagare, vilande
pensionsrittigheter och védrde av vilande pensionsrittigheter. [
utredningens forslag finns definitioner av tre begrepp. Dessa dr ackumu-
lerade pensionsrittigheter, blivande formanstagare och vilande efter-
levandepension.

Enligt regeringens uppfattning kan ett antal av direktivets begrepp verka
frimmande for svenska forhéllanden. Det finns dérfor skil att i en svensk
lag dels undvika anvidndandet av begrepp som inte dr nddvéindiga for
genomforandet, dels inkludera definitioner av de mest centrala begrepp
som anvénds.

Regeringen foreslar att det i lagen ska finnas definitioner av de begrepp
som anvénds i lagen och som behdver preciseras for att undvika tve-
tydigheter och oklarheter i tillimpningen av lagen. De begrepp som bor
definieras dr ackumulerade pensionsréttigheter, avtal om tjdnstepension,
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blivande fOrmanstagare, forvarvade pensionsrittigheter och vilande
efterlevandepension.

Avtal om tjdnstepension

Utredningen har inte foreslagit att en definition av begreppet avtal om
tjdnstepension ska tas in i lagen. Begreppet anvdnds dock i utredningens
lagforslag, bland annat i den inledande paragrafen.

Svensk Forsdkring och Tjdnstepensionsforbundet pépekar att begreppet
avtal om tjdnstepension kan forvixlas med andra avtal, till exempel avtal
en arbetsgivare har med en forsdkringsgivare. Regeringen delar
forbundens farhdga och foreslar darfor att det avtal som lagen ska
tillimpas pa definieras i lagen, ldmpligen i den paragraf som innehéller
ovriga begreppsdefinitioner. Déaremot bor, liksom Finansinspektionen
papekar, inte begreppet arbetsgivares utféstelse om pension som finns i
tryggandelagen anvéndas. Skilet till det &r att det finns ett virde i att
termer och begrepp som anvénds i lagen inte ligger alltfor nira eller Gver-
lappar termer och begrepp som anvénds inom andra rittsomraden.

Eftersom avtal om tjénstepension bor omfatta bade individuella avtal
och kollektivavtal &r, enligt regeringens uppfattning, en ldmplig definition
av begreppet den foljande: avtal om alderspension och vilande efter-
levandepension som ingds mellan & ena sidan arbetsgivare eller arbets-
givarorganisation och & andra sidan arbetstagare eller arbetstagar-
organisation.

Arbetsgivarverket gor bedomningen att det eventuellt kan finnas skal att
dndra termerna arbetsgivare och arbetstagare till forsékringsgivare och
formanstagare. Regeringen menar emellertid att en sadan &ndrad
terminologi skulle skapa en risk for sammanblandning av den foreslagna
arbetsrittsliga lagen och forsdkringsritten. En sddan sammanblandning
vore olycklig eftersom den foreslagna lagen inte ar avsedd att reglera
forsiakringsavtal. Termerna arbetsgivare och arbetstagare bor dérfor i
enlighet med beténkandets forslag anvindas.

Sammantaget anser regeringen att det bor finnas en definition av
begreppet avtal om tjanstepension i den foreslagna lagen. Regeringen
anser vidare att termerna arbetsgivare och arbetstagare inte bor dndras till
forsékringsgivare och forménstagare.

Vilande efterlevandepension

I betdnkandets forslag avses med vilande efterlevandepension pension
som bevaras efter det att arbetstagaren avlidit och som betalas ut med
anledning av att den efterlevande uppnar viss élder. I direktivet anvénds i
stillet for vilande efterlevandepension begreppet efterlevandes vilande
pensionsrittigheter (artikel 5.2). Svensk Forsdkring och Finans-
inspektionen foreslar i sina remissyttranden att termen efterlevande-
pension ska erséttas med efterlevandes vilande pensionsrdttigheter.
Enligt regeringens uppfattning &r vilande efterlevandepension ett
begrepp som dr beskrivande och tydligt. Det bor dock i den foreslagna
lagen, i enlighet med utredningens forslag, finnas en definition av
begreppet, i synnerhet da konstruktionen med pension som bevaras efter
det att arbetstagaren har avlidit och som betalas ut med anledning av att



den efterlevande uppnér viss élder enligt regeringens bedomning &r
ovanlig eller inte forekommer i Sverige.

Begreppet efterlevande formanstagare anvénds, som Svensk Forsdkring
papekar, i utredningens lagtext utan nédrmare forklaring. Déremot
definieras vilande efterlevandepension pa ett sddant sitt att det far anses
framgé med tillrdcklig tydlighet att en efterlevande forménstagare &r en
sadan efterlevande som med anledning av att en arbetstagare har avlidit
har rétt till efterlevandepension som utbetalas nir den efterlevande har
uppnatt en viss alder. Regeringen anser mot den bakgrunden att begreppet
efterlevande forménstagare inte behover definieras i lagen.

Sammantaget anser regeringen att lagen bor innehdlla en definition av
efterlevande forménstagare. Med efterlevande formanstagare bor avses
pension till efterlevande som bevaras efter att arbetstagaren har avlidit och
som betalas ut med anledning av att den efterlevande uppnar en viss alder.

Ackumulerade pensionsrdttigheter

Begreppet ackumulerade pensionsrittigheter anvinds i direktivet i
definitionen av forvarvandetid (artikel 3 e). Fragan ar om det, i linje med
utredningens forslag, ska anvéindas i lagen for att beskriva pensions-
rattigheter som avser en retroaktiv period under vilken arbetstagaren
omfattas av ett avtal om tjénstepension. Regeringen kan konstatera att
begreppet inte kan ersittas med forvirvade pensionsrattigheter eftersom
det senare begreppet endast omfattar ackumulerade pensionsrattigheter
som en arbetstagare har fatt rdtt till genom att uppfylla villkoren for
intjdnande. Det dr enligt regeringens mening inte heller 1ampligt att i den
svenska lagen ta in ett begrepp som avviker frdn det som anvinds i
direktivet, till exempel samlade pensionsréttigheter, eftersom det finns ett
vérde i att anvinda en enhetlig terminologi i direktivet och den svenska
lagen. Begreppet ackumulerade pensionsréttigheter bor darfor anvéndas i
lagen. Eftersom begreppet har en relativt teknisk innebord bor det finnas
en definition av det i lagen. Regeringen foreslar dérfor att en definition ska
finnas i lagen for att beskriva sadana pensionsrittigheter som avser en
retroaktiv period under vilken arbetstagaren har omfattats av ett avtal om
tjdnstepension.

Férvirvade pensionsrdttigheter

I direktivet definieras begreppet forvirvade pensionsrittigheter som alla
rattigheter till ackumulerade kompletterande pensionsréttigheter som har
erhallits nér intjanandevillkoren har uppfyllts enligt bestimmelserna i ett
kompletterande pensionssystem och i forekommande fall enligt nationell
ratt (artikel 3 f). Det &r alltsa frdgan om pensionsréttigheter som arbets-
tagaren har ratt till efter att de villkor for intjanande som finns har upp-
fyllts. I utredningens forslag anvénds i stéllet for begreppet forvarvade
pensionsrittigheter begreppet intjdnade pensionsréttigheter. Utredningen
motiverar valet av begreppet intjdinade pensionsrittigheter med att
begreppet forvirvade pensionsrittigheter normalt inte anvénds i Sverige.
Enligt regeringens uppfattning behdver man i valet mellan de tva
begreppen intjdnade pensionsrittigheter och forvdrvade pensions-
rattigheter vdga intresset av att anvéinda samma begrepp som anvénds i
direktivet mot intresset av att inte anvénda begrepp som &r frimmande i
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det svenska sprakbruket. I det valet viger, enligt regeringens mening,
intresset av ett direktivndra genomforande tyngst. Men eftersom begreppet
forvarvade pensionsrittigheter i direktivets mening har en ganska precis
innebdrd, bor begreppet definieras i den foreslagna lagen. En definition av
begreppet forviarvade pensionsrittigheter bor alltsd finnas i lagen. Med
forvdarvade pensionsrittigheter bor avses alla ackumulerade pensions-
rittigheter som en arbetstagare har rétt till nér villkoren for intjdnande har
uppfyllts.

Blivande férmanstagare

Béde i direktivet och i utredningens forslag finns definitioner av begreppet
blivande férmanstagare. I direktivet avses med blivande férmanstagare en
tidigare aktiv deltagare i kompletterande pensionssystem som har
forvarvat pensionsrittigheter i ett kompletterande pensionssystem och
dnnu inte uppbir kompletterande pension fran systemet (artikel 3 h). I
utredningens forslag definieras blivande formanstagare som arbetstagare
som, utan att uppbéra alderspension enligt avtalet, slutat sin anstillning
hos arbetsgivaren.

Svensk Férsdkring ifrégasitter hur begreppet forménstagare anvinds i
betinkandets forslag till lagtext eftersom begreppet kan forvixlas med
forménstagare till forsdkring. Regeringen konstaterar likt Svensk
Forsédkring att begreppet forménstagare anvinds pé ett ndgot annorlunda
sdtt 1 direktivet jaimfort med hur det vanligtvis anvinds inom forsékrings-
ritten. Darfor finns det enligt regeringen anledning att ha med en definition
av ”blivande forménstagare” 1 lagforslaget. Regeringen finner inte
anledning att avvika fran den terminologi som anvinds i direktivet i denna
del utan foreslar, liksom utredningen foreslar, att formanstagare ska
anvéndas i lagtexten.

Med regeringens forslag kommer det att finnas en definition av
begreppet blivande formanstagare i bade direktivet och lagen.
Definitionerna av begreppet skiljer sig dock nadgot mellan direktivet och
den foreslagna lagen. Denna skillnad har med de tva regleringarnas olika
form och innehéll att géra och bor enligt regeringens uppfattning inte
orsaka nagra oklarheter i réttstillimpningen. Det vésentliga i bade
direktivet och utredningens forslag &r att en blivande formanstagare ar en
person som tidigare deltagit i ett tjdnstepensionssystem, men som dnnu
inte uppnétt pensionsaldern. Denna innebdrd fangas vil av utredningens
forslag till definition av begreppet blivande forménstagare.

En definition av begreppet blivande formanstagare bor alltsa finnas med
i lagen. I linje med utredningens forslag bor med blivande formanstagare
avses arbetstagare som, utan att fa dlderspension enligt avtalet, slutat sin
anstillning hos arbetsgivaren.



5.4 Arbetstagares rétt till vissa villkor for
intjdnande och bevarande

Regeringens forslag: Det ska framga av lagen att en arbetstagare vid
avtal om tjénstepension har rétt till de villkor for intjinande och
bevarande som framgér av lagen.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar inte ndgon bestimmelse
som tydliggor att arbetstagare har rétt till vissa villkor.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har haft synpunkter pa
att lagen ska tillforsdkra arbetstagare rittigheter gentemot arbetsgivare.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen fOreslar att
bestimmelserna i lagen ska rikta sig till arbetsgivaren (se avsnitt 5.1). Det
bor alltsa vara arbetsgivaren och inte ndgon annan, till exempel en arbets-
givarorganisation eller en forsikringsgivare, som har ansvaret att till-
forsdkra arbetstagare de minimivillkor for intjinande och bevarande som
lagen uppstéller. Regeringen foresldr vidare att lagen ska innehélla
bestimmelser om réttigheter for arbetstagare och i vissa fall deras efter-
levande (se dven hér avsnitt 5.1). I syfte att klargora att de villkor for
intjinande och bevarande é&r lagstadgade rédttigheter bor det enligt
regeringens uppfattning inforas en bestimmelse som anger att sa &r fallet.
Av bestimmelsen bor det framga att en arbetstagare vid avtal om tjanste-
pension har rétt till de villkor for intjainande och bevarande som framgér
av lagen.

5.5 Villkor for intjanande
55.1 Villkor om anstallningstid

Regeringens forslag: Om anstéllningstid uppstills som villkor for att
arbetstagaren ska fi borja tjdna in pensionsrittigheter eller fa ratt till
ackumulerade pensionsrittigheter, ska sddan tid sammanlagt hogst fa
uppga till tre &r.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.
Utredningen foreslar dock en annan utformning av bestimmelsen.

Remissinstanserna: Svenskt Ndringsliv papekar att langa kvalifika-
tionstider inte forekommer pa den svenska arbetsmarknaden. Finans-
inspektionen, Svensk Forsdkring och Tjdnstepensionsforbundet anser att
utredningens forslag till bestimmelse om anstillningstid bor formuleras
pa ett annat sdtt. I Ovrigt har remissinstanserna inte nagra synpunkter.

Skalen for regeringens forslag: Direktivet innehdller en bestimmelse
om att medlemsstaterna ska sékerstilla tidsgranser for att arbetstagare ska
ha rétt till ackumulerade kompletterande pensionsréttigheter och ha ritt att
delta i kompletterande pensionssystem (artikel 4.1 a). Om det tillimpas en
forvarvandetid eller en kvalifikationstid eller badadera, far den totala
sammanlagda perioden under inga forhallanden Overskrida tre &ar for
avgdende arbetstagare.

Svensk Forsdkring anser att bestimmelsen om villkor om anstillningstid
inte har blivit helt korrekt utformad i betinkandet. Enligt utredningens
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forslag far ett villkor om anstéllningstid for att arbetstagaren ska borja
omfattas av avtalets bestimmelser om alderspension eller for att arbets-
tagaren ska tjdna in ackumulerade pensionsrittigheter sammanlagt hogst
uppga till tre ar. Svensk Forsdkring anser att bestimmelsen i stillet bor
ange att om anstillningstid uppstills som villkor for att arbetstagaren ska
tjdna in pensionsréttigheter eller for att arbetstagare ska fa rtt till ackumu-
lerade pensionsréttigheter far sadan tid sammanlagt uppga till hogst tre ar.
Aven Finansinspektionen och Tjcinstepensionsforbundet invinder mot hur
bestimmelsen om villkor om anstéllningstid har utformats i betankandet.
Tjanstepensionsforbundet foreslar en liknande formulering som den som
Svensk Forsakring foreslar.

Regeringen gor likt Svensk Forsakring och Tjanstepensionsforbundet
tolkningen att forvdrvandetid enligt direktivet &r tid for att fa rétt till
ackumulerade pensionsréttigheter snarare &n tid for att tjina in sédana
pensionsrattigheter. Kvalifikationstid avser, 4 andra sidan, den
anstdllningstid som kan krdvas innan en arbetstagare far delta i ett
pensionssystem. Detta kan ocksa uttryckas som anstéllningstid som kan
krdvas for att arbetstagare ska kunna tjdna in pensionsrittigheter.
Bestimmelsen om villkor om anstillningstid bor dérfor enligt regeringens
mening ange att om anstéllningstid uppstills som villkor for att arbets-
tagaren ska fa borja tjina in pensionsrattigheter eller fa ratt till ackumule-
rade pensionsréttigheter, far sddan tid sammanlagt uppga till hogst tre ar.

55.2 Villkor om lagsta aldersgréans

Regeringens forslag: Om en ldgsta dldersgrians uppstills som villkor
for att arbetstagaren ska fa rétt till ackumulerade pensionsréttigheter,
ska denna aldersgréns inte fa vara hogre dn 21 éar.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens. Utred-
ningen foreslar dock en annan utformning av bestimmelsen.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring, Tjdnstepensionsforbundet och
Finansinspektionen anser att utredningens forslag till bestimmelse om
lagsta aldersgrins for intjdinande av pensionsrittigheter bor formuleras pa
ett annat sétt. Arbetsdomstolen och Finansinspektionen anser att det borde
std “minimialder” och inte ”alder” i enlighet med artikel 4.1 b i direktivet.
I 6vrigt har remissinstanserna inte nagra synpunkter.

Skalen for regeringens forslag: Direktivet innehdller en bestimmelse
som anger att om det foreskrivs en minimidlder for forvédrvandet av
pensionsrittigheter, far den aldern inte vara hogre &n 21 ar for avgaende
arbetstagare (artikel 4.1 b). Enligt utredningens forslag till bestimmelse
far, om alder uppstills som villkor for att arbetstagaren ska tjdna in
ackumulerade pensionsrittigheter, den aldern hogst vara 21 ér.

Svensk Forsdkring menar att utredningens forslag till bestimmelse om
minimialder borde justeras for att tydliggora att det handlar om att arbets-
tagaren “far ritt till” ackumulerade pensionsrittigheter, inte “tjdnar in”
sadana réttigheter. Tjdnstepensionsforbundet delar Svensk Forsdkrings
uppfattning att det snarare ror sig om att arbetstagaren ska fa rétt till
ackumulerade pensionsrittigheter dn att arbetstagaren ska tjina in sadana
rittigheter. Forbundet menar i ljuset av detta att bestimmelsen om



minimidlder bor ange att om &lder uppstélls som villkor for att arbets-
tagaren ska fé rétt till ackumulerade pensionsrittigheter far denna hogst
vara 21 ar. Aven Finansinspektionen anser att distinktionen mellan att
tjéna in och fa ratt till bor beaktas.

Regeringen gor likt Finansinspektionen, Svensk Forsdkring och
Tjanstepensionsforbundet en ndgot annorlunda tolkning av begreppen
forviarvandetid och kvalifikationstid dn den som utredningen gor i
betidnkandet. En redogorelse for hur regeringen tolkar begreppen finns i
avsnitt 5.5.1. Med anledning av regeringens tolkning bor bestimmelsen
om é&ldersvillkor formuleras pé sa sétt att det klargdrs att det ror sig om
villkor for att fa rétt till ackumulerade pensionsrittigheter snarare &n vill-
kor for att tjéna in sddana rattigheter.

Regeringen har forstaelse for Arbetsdomstolens och Finans-
inspektionens synpunkt att det inte finns ndgot vigande skél att anvinda
termen &lder i stdllet for termen minimidlder som det stér i direktivtexten.
Minimiélder dr emellertid enligt regeringens uppfattning inte ett 1ampligt
begrepp i svensk lagtext utan regeringen foreslar att det i stéillet ska sta
lagsta aldersgréns.

Regeringen foreslar sammantaget att bestimmelsen om éldersvillkor ska
ange att om en lagsta aldersgréins uppstélls som villkor for att arbetstagaren
ska fa rtt till ackumulerade pensionsréttigheter, far denna aldersgréns inte
vara hogre dn 21 ar.

5.6 Bevarande av vilande pensionsrittigheter

5.6.1 Krav pa villkor om bevarande

Regeringens forslag: Forvdarvade pensionsrittigheter for blivande
formanstagare ska bevaras fram till dess att forménstagaren uppnér
pensionséldern.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.
Utredningen foreslar dock en annan utformning av bestimmelsen om
bevarande.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har haft synpunkter pa
forslaget.

Skéalen for regeringens forslag: Enligt artikel 5 i direktivet ska
medlemsstaterna anta bestimmelser som mojliggor att arbetstagare kan fa
sina forvdrvade pensionsrittigheter bevarade i det system dir de
forviarvades. Syftet med bestimmelsen &r att minska hindren for arbets-
tagarnas fria rérlighet mellan medlemsstaterna.

Det saknas i svensk rdtt forfattningsbestimmelser som svarar mot
direktivets bestimmelser om bevarande av forviarvade pensionsrittigheter
i det tjéinstepensionssystem dir de forvarvats. Det ar darfor nddvandigt att
infora sddana bestammelser. Direktivet ska enligt skl 20 inte anses hindra
en eventuell flyttratt.

Utredningen foreslar en obligatorisk bestimmelse om bevarande som
innebdr att pensionsrittigheterna ska bevaras dér de ar placerade, eller om
det finns en flyttratt, dit de flyttas.
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Enligt direktivets ordalydelse ska arbetstagare kunna bevara sina
pensionsréttigheter i ett pensionssystem. Utredningen tolkar dock inte
direktivet s& att det ror sig om ett valfritt bevarande. Direktivets orda-
lydelse har enligt utredningens uppfattning sin forklaring i att bevarandet
ska ske i det tjdnstepensionssystem dér de forvarvades och att bestimmel-
sen utformats som en mdjlighet for att darigenom inte 1dgga hinder for en
flyttratt. Denna uppfattning vinner ocksa stdd i direktivets skl 20 som
anger att skyddsnivén vid bevarande ska anses likvirdig om arbetstagaren,
i synnerhet i ett avgiftsbestimt system, ges mojlighet att lata sina for-
virvade pensionsréttigheter dverforas till ett annat pensionssystem som
uppfyller villkoren i direktivet.

Regeringen foreslar en obligatorisk bestimmelse om bevarande som inte
knyter bevarandet till ett visst pensionssystem. Darmed &r det mojligt att
tillata en flyttrdtt vilket Overensstimmer med direktivets syfte.
Bestdmmelsen bor likt bestimmelserna om villkor for intjanande utformas
som minimikrav vid avtal.

Bevarandet enligt direktivet 4r inte beroende av tryggandeform. Det bor
darfor inte inféras nagra regler om hur arbetsgivaren ska sékerstélla eller
trygga tjanstepensionen.

Regeringen foreslar alltsd en bestimmelse om bevarande som anger att
forvarvade pensionsrittigheter for blivande forménstagare ska bevaras
fram till dess att formanstagaren uppnar pensionséldern.

5.6.2 En begransad mojlighet till utbetalning av
engangsbelopp

Regeringens forslag: Om virdet av forvirvade pensionsréttigheter inte
overstiger ett prisbasbelopp, ska avtalet f4 medge att ett engdngsbelopp
motsvarande vérdet betalas ut till en arbetstagare som avslutar sin
anstéllning utan att ha uppnatt pensionsaldern. Engangsbeloppet ska
endast fa betalas ut under forutséttning att

1. arbetsgivaren ldmnar skriftlig och tydlig information om vad det
innebdr att fa ett engadngsbelopp, och

2. arbetstagaren direfter limnar sitt samtycke till att engédngsbeloppet
betalas ut.

Informationen ska innehélla &tminstone uppgifter om eventuella av-
gifter som &r forknippade med att engangsbeloppet betalas ut och
information om att arbetstagaren bor dvervdga raddgivning om hur
engéngsbeloppet kan investeras for pensionssparande.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock inte ett krav pa att arbetsgivaren ska ldmna
information for att en engangsutbetalning ska fa goras.

Remissinstanserna: Pensionsmyndigheten menar att det finns ett behov
av engangsutbetalningar men papekar samtidigt att det kan leda till
marginellt hogre kostnader for staten. Arbetsgivarverket efterfragar ytter-
ligare analys av hur regelverket stéller sig till annan lagstifining. Lands-
organisationen i Sverige (LO) avstyrker forslaget om att tillta avtal med
engangsbelopp. Sveriges akademikers centralorganisation (Saco) anfor att



organisationen inte har nadgra invindningar och anser att nivan om ett pris-
basbelopp ar lamplig. Sveriges universitetsidrare och forskare papekar att
mojligheten till dterkdp &dr vardefull men foreslar att beloppet hgjs till tva
prisbasbelopp. Lérarnas riksférbund understryker att det dr viktigt att
gransen for beloppet sitts lagt da syftet med kapitalet &r en framtida
pension. Tjdnstepensionsforbundet papekar att det i dagsldget finns en
mojlighet till aterkdp av fribrev utan krav pa samtycke fran formans-
tagaren och utgdr ifran att denna rétt inte paverkas av foreslagen lag pa sa
satt att Aven sddana aterkop skulle forutsétta samtycke. Skatteverket dnskar
klargdranden géllande vissa skattebestimmelser. Svensk Forsdkring
understryker att aterkop inte kan ske utdver vad som medges i forsékrings-
avtalet och av 58 kap. 18 § inkomstskattelagen (1999:1229), oavsett hur
en arbetsgivare agerar gentemot arbetstagaren enligt den foreslagna lagen.

Skalen for regeringens forslag
Direktivet

Direktivet anger tva undantag fran huvudregeln om att det ska vara mgjligt
for arbetstagare att f sina forvirvade pensionsrittigheter bevarade i ett
pensionssystem (artikel 5.1). Det forsta undantaget innebér att medlems-
staterna kan vélja att infora bestimmelser som reglerar ordningen for
utbetalning av pensionsrittigheterna i fortid. Medlemsstaterna maste dock
ha en ordning som kréver arbetstagarens informerade samtycke och som
har ett troskelvérde faststdllt som inte far overskridas. Det andra undan-
taget ger medlemsstaterna ritt att tilldta arbetsmarknadens parter att fast-
stilla avvikande bestimmelser om bevarandet av pensionsrittigheterna.
Parterna far dock inte anta bestimmelser som ger ett mindre formanligt
skydd eller skapar hinder for arbetstagares fria rorlighet.

Det ska finnas en mdjlighet till utbetalning av engdangsbelopp

Direktivet lamnar alltsa ett utrymme for medlemsstaterna att infora regler
om undantag fran huvudregeln om bevarande genom att tillata att de
forvarvade pensionsréttigheterna betalas ut i fortid (sd kallade engéngs-
belopp). Detta utrymme bor, liksom utredningen foreslar, anvéndas.
Huvudskélet for det ar att, som flera remissinstanser papekar, kostnader
for administrationen av mindre belopp ofta kan vara hdga i férhéallande till
virdet av pensionsrittigheterna. Vidare kan det pa en allt mer rorlig
arbetsmarknad finnas behov av fortida utbetalningar i vissa fall. Liksom
Pensionsmyndigheten péapekar skulle en konsekvens av fortida
utbetalningar kunna vara hogre kostnader for inkomstprovade forméner
som bostadstilligg och dldreforsorjningsstod. Regeringen bedémer dock
att eventuellt 6kade kostnader kommer att vara marginella mot bakgrund
av att bedomningen 4r att fortida utbetalningar &r och kommer att forbli
ovanliga.

Regeringen delar inte Svensk Forsdkrings uppfattning att betdnkandets
forslag till bestimmelsen om bevarande borde dndras pa sa sétt att i stéllet
for sddant bevarande som anges i forsta stycket” skjuts in i andra stycket
for att tydliggora att engangsbeloppet 4r ett alternativ till bevarande. Enligt
regeringens mening framgar det med tillracklig tydlighet att engangs-
beloppet ér ett alternativ till bevarande.
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Regeringen foreslér alltsd att ett avtal om tjanstepension ska f4 medge
att ett engangsbelopp motsvarande vérdet av réttigheterna betalas ut fore
pensionséldern.

Det ska finnas tre villkor som mdste uppfyllas for att engdngsbelopp ska

fa betalas ut

For att undvika att en mdjlighet att betala ut védrdet av pensions-
réttigheterna 1 fortid missbrukas bor mdjligheten férenas med ett antal
villkor. For det forsta bor det, liksom utredningen foreslar, krévas ett avtal,
anstéllningsavtal eller kollektivavtal, som medger utbetalning i fortid.

For det andra bor det i lagen faststdllas ett troskelvdrde for hur hogt
engdngsbeloppet far vara. Parterna bor dock i centrala kollektivavtal kunna
bestimma ett ldgre troskelvdrde dn den lagstadgade nivan (se avsnitt
5.2.3). Utredningen foreslér att troskelvérdet for engangsbelopp ska vara
ett prisbasbelopp.

LO avstyrker utredningens forslag att avtal ska kunna medge engéngs-
belopp med motiveringen att engingsbelopp strider mot syftet med
pensionsavsittningar. I de fall engdngsbelopp kommer att tillitas menar
LO att den hogsta nivén pa beloppet ska sittas betydligt lagre. De ldgsta-
nivaer for pensionspremier som finns i dag inom de kommunala och
statliga pensionsplanerna kan enligt LO fungera som riktméirke for vad
som dr lampligt. Sveriges universitetslirare och forskare & andra sidan
foreslar att beloppet for aterkop hojs till tva prisbasbelopp sa att aterkops-
ritten inte snabbt forverkas vid kortare anstéllningar, som da enligt
Sveriges universitetsldrare och forskare skulle sl& orimligt hart mot kort-
varigt tidsbegrénsat anstillda.

Regeringen har dvervégt att faststilla ett ldgre troskelvéirde &dn det som
utredningen foreslar. Huvudskélet till det ar att ett prisbasbelopp ar en
relativt hog summa som inte generellt kan anses motiverad for att skapa
en ventil for sdsongsarbetare eller andra arbetstagare med kortare
anstillningsperioder. Regeringen foreslar dock, liksom utredningen, ett
troskelvdrde om ett prisbasbelopp, dels for att det finns ett pedagogiskt
vérde 1 att beloppet dr det samma som den hogre grinsen som finns for
aterkdp av pensionsforsdkring enligt 58 kap. 18 § inkomstskattelagen
(1999:1229), dels for att det inom olika sektorer och branscher kan finnas
olika behov av skyddsregler och att arbetsmarknadens parter i den fore-
slagna lagen ges mojlighet att faststélla lagre troskelvérden.

For det tredje bor mdjligheten att fa pensionsréttigheterna utbetalade
genom ett engéngsbelopp villkoras med ett informerat samtycke fran
arbetstagarens sida som inbegriper eventuella avgifter som kan vara
forknippade med utbetalningen av engéngsbelopp (detta foljer av artikel
5.3). Enligt direktivet ska arbetsgivarens informationsskyldighet vidare
innefatta en skriftlig forklaring om att arbetstagaren bor Gverviga rad-
givning om investering av engéngsbelopp for alderspensionsdndamal
(artikel 6.1). Informationsskyldigheten om att arbetstagaren bor overviga
radgivning intrdder enligt direktivet, och utredningens forslag, forst efter
en begdran fran arbetstagaren. Enligt regeringens uppfattning &r dock
intresset av att arbetstagare som samtycker till engédngsbelopp far sddan
information s& starkt att informationsskyldigheten i denna del inte ska
kréva arbetstagarens begéran. I stéllet bor arbetsgivaren ha en skyldighet



att lamna informationen innan ett engédngsbelopp betalas ut. Mot bakgrund
av att direktivet kréver ett informerat samtycke far det anses proportioner-
ligt att informationen ldmnas &ven utan en begiran fran arbetstagarens
sida. Regeringens forslag i denna del fir anses rymmas inom det utrymme
som direktivet ldmnar till medlemsstaterna att anta fordelaktigare
bestimmelser om ritten for arbetstagare att fa sina pensionsréttigheter
bevarade och ritten till information (artikel 7.1).

Engdngsbelopp ska vara mdjligt bade for formdns- och premiebestimda
pensionsrdttigheter

Arbetsgivarverket har efterfragat en analys av om aterkdpen av pensions-
rattigheter géller savil formansbestimda som premiebestimda pensions-
rattigheter och utan hansyn till hur de tryggas. Den foreslagna lagens
tillimpningsomrade har en bred ansats med bestimmelser som till-
forsakrar arbetstagare vissa réttigheter vid avtal om tjénstepension. Nagon
avgransning utifran avtalets innehall foreslas inte utan forslaget omfattar
alla typer av pensionsavtal och tryggandeformer.

Arbetsgivarverket dnskar ocksa fortydligande om aterkopen géller vid
all avgang fran arbetsgivaren. I lagforslaget framkommer att bestimmel-
sen gillande utbetalning av tjénstepension i fortid riktar sig till arbets-
tagare som utan att fa alderspension enligt avtalet slutar sin anstéllning hos
arbetsgivaren. Pa vilket sitt anstillningen &r avslutad regleras inte. I stillet
avses alla former av avslut da arbetstagaren har tjdnat in pensions-
rattigheter under sin anstéllning hos arbetsgivaren. Direktivets syfte, att
gora det lattare for arbetstagare att utdva ratten till fri rorlighet, gor det inte
enligt regeringens uppfattning motiverat att sirskilja olika avtalsvillkor
eller skélen till varfor en anstillning avslutas.

Arbetsgivarverket vill dven ha en analys av hur regelverket paverkar
ovriga forsdkringar och tjénstepensioner. Den foreslagna bestimmelsen
tillimpas dock enbart ndr nuvarande anstillningen upphdr. Nagon
mojlighet att f4 en utbetalning av tjanstepension i fortid for en tidigare
redan avslutad anstéllning regleras inte i den foreslagna lagen och omfattas
inte heller av direktivets tillimpningsomrade. Foljden blir att det alltid &r
de pensionsrittigheter i de forsakringar som tjdnas in vid den nuvarande
anstillningen som avses.

Férhallandet mellan forslaget och skattelagstiftningen

Flera remissinstanser, bland annat Arbetsgivarverket och Skatteverket,
efterfragar ytterligare analys om hur betdnkandets forslag forhaller sig till
skatteregelverket. Den foreslagna lagen dr arbetsrittslig och reglerar
endast forhallandet mellan parterna i anstdllningsforhdllandet. Avsikten
med lagen dr inte att 4ndra beddmningen for hur en utbetalning fran en
arbetsgivare till en arbetstagare ska betraktas i ett skatteréttsligt hdnseende.
Att en fortida utbetalning av forvéirvade pensionsrittigheter far ske enligt
den foreslagna lagen, eller i 6verensstimmelse med avvikande bestimmel-
ser 1 kollektivavtal, dr inte heller avsedd att paverka bestimmelserna om
aterkdop av pensionsforsdkringar enligt inkomstskattelagen eller
bestimmelser om kostnader ska redovisas som lone- eller pensions-
kostnader. Nagot samtyckesrekvisit dr inte avsett att inforas i inkomst-
skattelagens regler om aterkdp &ven om ett krav péd arbetstagarens
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informerade samtycke finns i den foreslagna lagen for att en fortida
utbetalning ska fa ske.

5.6.3 Vilande pensionsréattigheter ska behandlas rattvist

Regeringens forslag: Villkor for vérdeutvecklingen av forvarvade
pensionsrittigheter for blivande forménstagare ska

1. motsvara de villkor som tillimpas enligt avtalet for arbetstagare
som kvarstar i anstéllningen,

2. folja utvecklingen av de pensionsformaner som utbetalas enligt
avtalet, eller

3. tillforsdkra pa annat sétt att den blivande formanstagaren behandlas
rattvist.

Vid berdkningen av virdeutvecklingen ska det ursprungliga virdet av
pensionsrittigheterna vara det virde rittigheterna hade nir den aktuella
anstéllningen upphorde.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar inte ndgon bestimmelse om hur det ursprungliga
virdet av de vilande pensionsrittigheterna ska faststillas.

Remissinstanserna: Finansinspektionen och Svensk Forsdkring menar
att ”virdeutvecklingen” bor ersittas med “bevarandet”. I dvrigt har remiss-
instanserna inte nagra synpunkter.

Skalen for regeringens forslag: De vilande pensionsrittigheter som
arbetstagaren har forvérvat under sin tid hos arbetsgivaren ska enligt
direktivet behandlas réttvist (artikel 5.2). Detta innebér att pensions-
rattigheter som en arbetstagare har forvirvat under sin tid i anstéllning inte
ska behandlas sdmre dn de pensionsrittigheter som de arbetstagare som
kvarstar i anstillning gor. Det bor darfor, liksom utredningen foreslér,
inforas en bestimmelse som klargdr att vilande pensionsrittigheter ska
likstdllas med aktiva deltagares pensionsrittigheter eller pad annat sétt
behandlas réttvist. Liksom utredningen gor regeringen bedomningen att de
exempel som anges i direktivet pa rittvis behandling inte bor tynga lag-
texten eftersom de &r av sddan teknisk natur. Att icke-uttdmmande
exemplifieringar av denna karaktir i EU-direktiv inte aterges i lagtexten
utan redovisas i forarbeten har godtagits av EU-domstolen med hinvisning
till svensk lagstiftningstradition (jfr malet Europeiska kommissionen mot
Konungariket Sverige, C-478/99, EU:C:2002:281).

Finansinspektionen och Svensk Férsdkring har framfort att “vérde-
utvecklingen” bor ersittas med “bevarandet”. Regeringen gor dock likt
utredningen bedomningen att begreppet virdeutvecklingen kan anvéndas
dé formuleringen ligger ndrmare direktivets formulering och da det kan
antas att det inte missforstas.

Enligt artikel 5.1 andra meningen i direktivet ska det ursprungliga vérdet
av de vilande pensionsrittigheterna berdknas vid den tidpunkt da arbets-
tagarens nuvarande anstéllningsforhallande upphdr. Denna bestimmelse
saknas i utredningens lagforslag. Enligt regeringens uppfattning behdvs
det dock ett klargérande om hur det ursprungliga vérdet ska berdknas. Det
ska darfor i lagen finnas en bestimmelse i anslutning till bestimmelsen om
att vilande pensionsrittigheter ska behandlas rattvist som anger att vid



berdkningen av vérdeutvecklingen ska det ursprungliga virdet av Prop.2017/18:56

pensionsrittigheterna vara det virde rittigheterna hade ndr den aktuella
anstdllningen upphorde.

5.7 Aterbetalning

Regeringens forslag: Om en anstéllning upphor innan arbetstagaren
har fatt ratt till ackumulerade pensionsrittigheter, ska arbetsgivaren
ersitta arbetstagaren for inbetalningar som arbetstagaren har gjort sjalv
eller, om inbetalningarna har investerats, virdet av investeringarna.
Detsamma ska gélla om ndgon annan har gjort inbetalningar for arbets-
tagarens rakning.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.
Utredningen foreslar dock en delvis annan utformning av bestimmelsen.

Remissinstanserna: Tjdnstepensionsforbundet forordar att “avgifter” i
lagtexten bor ersdttas med till exempel “inbetalningar”. Finans-
inspektionen har synpunkter pd uttrycket “erlagda avgifter” och fore-
sprakar “’gjorda inbetalningar” i stéllet. I dvrigt har remissinstanserna inga
synpunkter pa forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Direktivet innehaller i artikel 4.1 ¢ en
bestimmelse om aterbetalning av avgifter som en arbetstagare som
avslutar sin anstillning sjélv har betalat in under den si kallade for-
varvandetiden, det vill sdga den tid som krévs for att en deltagare i ett
pensionssystem ska fi ritt till ackumulerade pensionsrittigheter. Ater-
betalningsskyldigheten géller ocksd om nigon har betalat in avgifter for
arbetstagarens rakning.

En bestimmelse bor inforas som motsvarar direktivets bestimmelse om
aterbetalning. Utredningen har ett forslag pd en sddan bestimmelse.
Utredningens bestimmelse bor dock enligt regeringens uppfattning
justeras sa att den béttre aterspeglar artikel 4.1 c i direktivet. For det forsta
bor bestimmelsen, till skillnad fran betdnkandets forslag, dven ge arbets-
givare en skyldighet att betala tillbaka om négon gjort inbetalningar for
arbetstagarens rdkning. For det andra dr betinkandets forslag till
bestimmelse om aterbetalning enligt regeringens beddmning snidvare &n
direktivets bestdmmelse pd s& sitt att det endast uppstiller en ater-
betalningsskyldighet nér hinder for intjinande funnits pa grund av villkor
om alder eller anstdllningstid. Direktivet anger emellertid att aterbetalning
ska ske nér en anstillning upphor innan arbetstagaren har nagra intjdnade
forvirvade pensionsrittigheter, det vill sdga innan arbetstagaren fatt ratt
till ackumulerade pensionsréttigheter (jfr &ven med skél 19). Direktivet
begransar sig alltsa i denna del inte till situationer dé& arbetstagare inte far
rétt till pensionsréttigheter pa grund av villkor om alder eller anstéllnings-
tid. For att direktivet ska anses fullstindigt genomfort i denna del bor alltsa
arbetsgivaren ha en skyldighet att ersétta arbetstagaren for inbetalningar
som arbetstagaren har gjort sjalv om en anstdllning upphor innan dess att
arbetstagaren har fatt rétt till ackumulerade pensionsrittigheter, oberoende
av skdlen till att arbetstagaren inte fatt rétt till pensionsrattigheterna.
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Liksom Tjdnstepensionsforbundet och Finansinspektionen anser
regeringen att ordet avgifter bor ersittas med ordet inbetalningar for att
svara béttre mot vedertagen svensk terminologi pa omradet.

Direktivets bestimmelse om aterbetalning anger att om arbetstagaren
bar investeringsrisken sd kan arbetsgivaren betala tillbaka antingen
summan av de avgifter som har inbetalats eller vardet av de investeringar
som hérrér fran dessa inbetalningar. En fraga med anledning av detta &r
om antingen summan av de avgifter som har inbetalats eller vérdet av de
investeringar som harror fran dessa inbetalningar ska aterbetalas, samt om
arbetsgivaren eller arbetstagaren ska kunna vilja vilket av alternativen
som ska aterbetalas.

Enligt regeringens uppfattning bor arbetsgivaren, liksom utredningen
foreslér, betala tillbaka de inbetalningar som har gjorts alternativt vérdet
av de investeringar som inbetalningarna har resulterat i. Detta bor gilla
oberoende av vem som bér investeringsrisken eftersom den foreslagna
lagen endast géller vid avtal om tjanstepension och fragan om hur och var
inbetalningar ska investeras ddrmed kan forhandlas mellan parterna.
Avgorande for om summan av inbetalningarna ska aterbetalas alternativt
vérdet av investeringar bor dérfor vara det faktum om inbetalningarna har
investerats eller inte och inte vem som bér investeringsrisken.

Regeringen foreslar alltsd sammantaget en bestimmelse om é&ter-
betalning som anger att om en anstillning upphdr innan arbetstagaren har
fatt ratt till ackumulerade pensionsréttigheter, ska arbetsgivaren ersétta
arbetstagaren for inbetalningar som arbetstagaren har gjort sjélv eller, om
inbetalningarna har investerats, vérdet av investeringarna. Detsamma ska
gélla om nagon har gjort inbetalningar for arbetstagarens rékning.

5.8 Arbetsgivares informationsskyldighet

5.8.1 Arbetsgivaren ska lamna viss information pa
arbetstagarens begaran

Regeringens forslag: Arbetsgivaren ska pa begéran av en arbetstagare
lamna skriftlig och tydlig information om hur tjanstepensionen skulle
paverkas av att anstdllningen upphdr. Informationen ska innehalla
uppgifter om villkor for intjdnande, vérdet av forvarvade pensions-
rattigheter och villkor for virdeutvecklingen.

Utredningens  forslag:  Overensstimmer  huvudsakligen —med
regeringens. Utredningen foreslér inte att lagen ska ange att informationen
ska vara tydlig.

Remissinstanserna: Pensionsmyndigheten ser positivt pa forslaget om
att arbetsgivaren pa arbetstagarens begéran ska limna information. Svensk
Forsdkring tillstyrker forslaget men konstaterar att informationsregler i
dag ar spridda och anser att det framdver bor tas ett mer samlat grepp om
reglerna  om informationsgivning. Enligt Konsumentverket bor
informationsplikten fordelas mellan olika aktdrer beroende pé deras roll
och utifran tillgangen till information. Svensk Férsdkring och Tjdnste-
pensionsforbundet menar att det dr viktigt att forsdkringsbolagen inte
pafors ndgon administrativ borda eller ndgra skyldigheter enligt forslaget.



Sveriges ldkarforbund understryker vikten av information men ser en risk
med att information endast 1dmnas pé begéran av arbetstagaren eftersom
det kan innebédra att enskilda arbetstagare som inte kénner till denna
mojlighet inte efterfragar informationen. Pensionsmyndigheten framhaller
vikten av tydlig och enkel information som utformas enligt en
branschstandard.

Skalen for regeringens forslag
Direktivet

Medlemsstaterna ska enligt artikel 6.1 i direktivet se till att information pa
begdran ldmnas till aktiva deltagare i ett pensionssystem om hur
anstdllningens upphdrande skulle paverka pensionsrittigheterna.
Direktivet preciserar att det framfor allt dr information om vérdet av
pensionsrittigheterna och om vissa villkor som ska lamnas.

Arbetsgivaren ska ha ansvar for att informationen ldmnas

Direktivets bestimmelser om information skulle kunna genomféras
antingen pa s sitt att informationsansvaret sprids mellan olika aktérer
eller pa sa sitt att ansvaret koncentreras till en aktor. Konsumentverket
foresprakar att informationsansvaret fordelas mellan olika aktorer
beroende pa deras roll och utifrén tillgdngen till information. Nar det géller
villkor och liknande bor informationsplikten enligt myndigheten ligga pa
kollektivavtalsparterna som kan ldmna information genom valcentralerna.
Vad giller vérdet av intjanade pensionsrittigheter anser Konsumentverket
att forsékringsbolagen bor ha informationsplikten.

Regeringen har tidigare i propositionen foreslagit att lagen i sin helhet
ska rikta sig till arbetsgivaren (avsnitt 5.1). 1 det foljande redogor
regeringen for skélen till att ansvaret for att information ska l&mnas inte
ska ldggas pa nagon annan &n arbetsgivaren.

En uppdelning av ansvaret for att information l&dmnas skulle enligt
regeringens uppfattning visserligen kunna anses motiverad utifrdn vem
som har bést tillgadng till informationen, men uppdelningen skulle ocksa
kunna leda till betydande nackdelar. En arbetstagare skulle till exempel
behova vénda sig till olika aktdrer for att fA den information som arbets-
tagare har ritt till ndr denne overviger att byta anstillning. Om inte arbets-
tagaren far informationen, skulle denne kunna behova rikta réttsliga
ansprak mot olika aktorer. En enklare och tydligare ordning ar enligt
regeringens uppfattning att det yttersta informationsansvaret laggs pa
arbetsgivaren.

Arbetsgivare bor alltsa vara skyldiga att ldmna information om hur
anstdllningens upphdrande skulle paverka tjdnstepensionen. In-
formationen ska innehalla uppgifter om villkor for intjdnande, virdet av
forvarvade pensionsrittigheter och villkor for vardeutvecklingen.

Ingen informationsskyldighet for andra dn arbetsgivaren

Svensk Forsdkring anser att det dr viktigt att sla fast att forsdkrings-
foretagen inte pa nagot sitt kan anses direkt ha en skyldighet enligt den
foreslagna lagen att tillhandahalla ytterligare information utéver vad man
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gor i dag enligt reglering som direkt triaffar forsdkringsforetagen, det in-
begriper en skyldighet att dela upp information nér en arbetstagare byter
anstillning men har kvar samma pensionsplan. Aven Tjdnstepensions-
forbundet anser att det bor klargoras att tjdnstepensionskassorna genom
den nya lagen inte kan anses direkt ha en skyldighet att tillhandahélla
ytterligare information @n enligt den reglering som riktar sig till dem.
Tjanstepensionsforbundet forutsétter vidare att det inte ska stillas krav pa
att tjanstepensionskassorna delar upp information for en arbetstagares
olika anstédllningar inom samma pensionsplan.

Den informationsskyldighet som foreslés bor inte medfora skyldigheter
for andra dn arbetsgivaren. Arbetsmarknadens parter, valcentraler eller
forsikringsbolag med flera foreslas alltsd inte fA ndgra réttsliga skyldig-
heter enligt lagen. Att dessa dndé& ldmnar information p& grund av andra
rattsliga skyldigheter eller pa grund av deras uppdrag &r en annan sak.

Informationen ska endast behova ldmnas efter en begdran

Sveriges ldikarforbund foresléar ett utokat ansvar for arbetsgivaren sé att
denne alltid har ett ansvar att informera arbetstagaren om konsekvenserna
for tjénstepensionen vid upphorande av anstillning, vid dndring av tjanst-
goringsgrad eller annan typ av fordndring som dr av vikt. Regeringen
noterar att det i direktivet stills krav pa att medlemsstaterna sékerstéller
att information ldmnas pa begéiran. Att som forbundet foreslar utvidga
informationsskyldigheten till att alltid gédlla vid anstéllningens upp-
horande, dndring av tjanstgéringsgrad eller annan typ av fordndring av vikt
skulle enligt regeringens uppfattning ldgga en borda pa arbetsgivare som
ar allt for tung. Skyldigheten maste ses i direktivets sammanhang som ett
sdtt att minska osékerheten for arbetstagare som dverviger att flytta till en
annan medlemsstat och inte som ett sitt att skapa en ordning dér arbets-
givare alltid méaste informera arbetstagare om deras pensionsrittigheter vid
anstillningens upphorande eller fordndringar av anstidllningen.
Informationsskyldigheten bor alltsé enligt regeringens mening endast gélla
efter en begédran.

Informationen ska vara skriftlig och tydlig

Enligt direktivet stélls krav pé att informationen ska limnas pé ett tydligt
sdtt och skriftligen (artikel 6.4). Regeringen delar Pensionsmyndighetens
uppfattning att det ar viktigt att informationen &r tydlig och enkel och det
bor dérfor framga direkt av lagtexten att informationen ska vara skriftlig
och tydlig.

5.8.2 Informationsskyldigheten ska kunna fullgéras pa
olika satt

Regeringens forslag: Arbetsgivaren ska kunna fullgéra sin
informationsskyldighet antingen genom att sjdlv ldmna informationen
eller genom att ange for arbetstagaren var informationen finns till-

génglig.




Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.
Utredningen foreslar dock en annan utformning av bestimmelsen och att
den placeras i en separat paragraf.

Remissinstanserna: Landsorganisationen i Sverige (LO) understryker
att det for att undvika Overlappning &r rimligt att informations-
bestimmelsen enbart tillimpas om informationen inte ldmnas pa annat
sitt, exempelvis genom en valcentral. I 6vrigt har remissinstanserna inga
synpunkter pa forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen delar LO:s uppfattning att
arbetsgivarens informationsskyldighet inte ska gélla om informationen
tillhandahalls p& annat sitt dn att arbetsgivaren ldmnar informationen. Pa
sa sitt undviks att en onddig borda léggs pé arbetsgivare.

Regeringen gor likt utredningen beddmningen att den informations-
skyldighet som lagforslaget lagger pd arbetsgivare inte kommer att inne-
bara nagon visentlig arbetsborda. Informationen bor som utredningen
foreslar omfatta villkoren som géller for tjdnstepensionen och sarskilt vad
som géller vid anstillningens upphorande. Informationen bor ockséd om-
fatta virdet av forvdrvade pensionsrittigheter. Bade information om
villkor och om virdet &r sadan information som typiskt sett i dag &r till-
ginglig hos valcentraler, forsékringsgivare och webbportalen
Minpension.se.

Utredningen foreslar att lagen i en separat paragraf ska ange att
informationen endast behdver ldmnas i den man sédan information inte
kan erhéllas pa annat sitt. Regeringen anser emellertid att det ar tydligare
att lagen i direkt anslutning till bestimmelsen om att arbetsgivaren har en
informationsskyldighet anger att arbetsgivarens informationsskyldighet
kan fullgdras pa tva olika sitt. Det forsta sdttet bor vara att arbetsgivaren
sjdlv lamnar informationen. Det andra sdttet bor vara att arbetsgivaren
anger var informationen finns tillgénglig. P& sa sitt kommer det, enligt
regeringens beddmning, inte finnas nagra oklarheter om att det dr arbets-
givaren som har det dvergripande ansvaret for att informationen ldmnas.
Regeringen foreslar alltsa en bestimmelse som anger att arbetsgivaren kan
fullgéra sin informationsskyldighet antingen genom att sjilv ldmna
informationen eller genom att ange for arbetstagaren var informationen
finns tillgdnglig.

5.8.3 Informationen ska kunna fas inom rimlig tid

Regeringens forslag: Informationen ska kunna fas inom rimlig tid fran
det att en begéiran om information framstills, oavsett hur informations-
skyldigheten fullgors.

Utredningens foérslag: Overensstimmer inte med regeringens.
Utredningen foreslar inte att lagen ska ange att informationen ldmnas inom
rimlig tid.

Remissinstanserna: Svensk Forsdkring betonar att information bor ges
inom rimlig tid. I vrigt har ingen av remissinstanserna berort fragan.

Skalen for regeringens forslag: 1 direktivet stills krav pa att
informationen ska ldmnas inom rimlig tid (artikel 6.4). Liksom Svensk
Férsdkring papekar bor det dirfor enligt regeringens uppfattning i lagen
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inte endast framga att informationen ska ldmnas skriftligen, utan ocksa att
den ska ldmnas inom rimlig tid. Nagon tidsfrist bor emellertid inte liggas
in i lagen utan det ricker enligt regeringens mening med ett krav pa rimlig
tid.

5.8.4 Information ska aven lamnas till blivande
formanstagare

Regeringens forslag: Information om vérdet av forviarvade pensions-
rattigheter och villkor for vdrdeutvecklingen ska pa begdran dven

lamnas till blivande féorménstagare.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna berdr fragan sarskilt.
Skalen for regeringens forslag: Medlemsstaterna ska enligt artikel 6.2 i
direktivet sédkerstélla att &ven blivande formanstagare pd begéran far
information om vérdet av pensionsrittigheterna och villkoren for behand-
lingen av dessa réttigheter. Det bor darfor i lagen inforas en bestimmelse
om att arbetsgivaren dven i forhallande till dessa har en informations-

skyldighet.

585 Informationsskyldigheten ska inte behdva
fullgoras oftare &n en gang per ar

Regeringens forslag: Arbetsgivarens informationsskyldighet ska inte
behdva fullgoras oftare &n en gang per ar.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens. Utred-
ningen foreslar dock en annan utformning av bestimmelsen.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna beror fragan sérskilt.

Skaélen for regeringens forslag: 1 syfte att minimera arbetsbordan for
arbetsgivare bor enligt regeringens uppfattning det utrymme som
direktivet ger att begrdnsa skyldigheten att limna information till en gang
per ar anvéndas (artikel 6.4). Mot bakgrunden av syftet med direktivet, det
vill sdga att 6ka den fria rorligheten for arbetstagare, far tidsintervallet
anses rimligt. Regeringen foreslar alltsd att lagen ska ange att arbets-
givarens informationsskyldighet inte ska behdva fullgdras oftare dn en
gang per ar.

5.9 Skadestand

Regeringens forslag: En arbetsgivare som bryter mot lagen ska betala
skadestand for den forlust som uppkommer och for den krénkning som
lagbrottet innebar.

Om det ar skéligt ska skadestandet fa séttas ned eller helt falla bort.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foresléar till skillnad fran regeringen en sérskild bestimmelse som



anger att ett avtalsvillkor ska kunna jdmkas eller forklaras ogiltigt pa
begéran.

Remissinstanserna: Arbetsdomstolen menar att justeringar i lagtexten
behovs for att dven efterlevande ska omfattas av bestimmelserna om
ogiltighet och skadestand och inte bara arbetstagare.

Skalen for regeringens forslag
Direktivet

Direktivet saknar bestimmelser om sanktioner. Enligt artikel 8.1 ska dock
medlemsstaterna vidta alla nodvandiga atgirder for att kunna garantera de
resultat som faststdlls i direktivet. For att Sverige ska fullgéra sina
skyldigheter enligt direktivet bor det dérfor finnas sanktioner sa att de
rattigheter som finns i den foreslagna lagen sikerstélls pa ett effektivt sétt.

En arbetsgivare som bryter mot lagen ska betala skadestdind

Eftersom det r6r sig om en arbetsrittslig lagstiftning dr det naturligt att
konsekvenserna av brott mot lagen &r ogiltighet och skadestand eftersom
dessa sanktioner dr vedertagna i arbetstvister. Ogiltighetssanktionen &r sér-
skilt motiverad mot bakgrund av att lagen faststdller minimivillkor vid
avtal om tjanstepension, avtal som kan tdnkas innehalla villkor som strider
mot lagen (se vidare avsnitt 5.2.2 om ogiltighet). Skadestandssanktionen
ger forutséttningar for att kompensera for forluster som uppstar pd grund
av lagbrott samtidigt som den fyller en preventiv funktion, det vill siga
den bidrar till att arbetsgivare avhaller sig fran att bryta mot lagen.

Skadestandsansvaret ska gdlla vid brott mot alla lagens bestimmelser

Nér det giller skadestand bor sddant enligt regeringens mening kunna
komma i fraga nir arbetsgivare tillimpar avtalsvillkor som inte uppfyller
lagens minimikrav. Skadestdnd bor ocksd kunna komma i frdga nér en
arbetsgivare bryter mot Aaterbetalningskravet och informations-
skyldigheten.

Skadestandsansvaret ska omfatta bade ekonomiskt och allmdnt
skadestdnd

Arbetsgivarens skadestandsansvar bor omfatta bade ekonomiskt och all-
maént skadestdnd. Det allmidnna skadestandet &r enligt regeringens upp-
fattning motiverat for att arbetsgivare ska avhalla sig fran att bryta mot
lagens bestimmelser och for att ge utrymme fOr ersittning av den
krankning for arbetstagaren eller dess efterlevande som lagbrottet innebér.

Lagen ska dven ge efterlevande ritt till skadestind

Regeringen delar Arbetsdomstolens uppfattning att eftersom lagen dven
omfattar efterlevandes réttigheter bor dven dessa kunna fa skadestand.
Regeringen anser att forslaget till bestimmelse om skadesténd inte innebar
ndgon begrinsning av efterlevandets mojlighet att kunna krdva och fa
skadestand.
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Nedsdttning av skadestdand

Det ekonomiska och allmédnna skadestdndet bor enligt regeringens upp-
fattning fa séttas ner eller helt bortfalla om det ar skiligt. De allmidnna
principer som Arbetsdomstolen tillimpar nér det géller nedséttning av
skadestand, helt eller delvis, bor vara styrande &ven nér det géller ned-
séttning enligt den foreslagna lagen.

5.10  Raéttegangen

Regeringens forslag: Mal om tillimpningen av lagen ska handlaggas
enligt lagen om rittegangen i arbetstvister.

Vid tillimpningen av den lagen ska i tvister mellan en arbetsgivare
och en efterlevande formanstagare gilla det som foreskrivs for arbets-
givare och arbetstagare.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.
Utredningen foreslar dock inte att det framgér av lagen att efterlevande
formanstagare ska jamstéllas med arbetstagare i arbetstvister.

Remissinstanserna: Arbetsgivarverket uttrycker tveksamhet till att
lagen (1974:371) om rittegangen i arbetstvister ska tillimpas dven nir en
tvist uppstar mellan en arbetsgivare och en efterlevande och efterfragar
ytterligare analys i denna del. Ingen annan av remissinstanserna har berort
fragan sérskilt.

Skalen for regeringens forslag: Den foreslagna lagen innehéller
bestdmmelser som tillforsékrar arbetstagare och deras efterlevande réttig-
heter gentemot arbetsgivare vid avtal om tjénstepension. De tvister som
lagen kan ge upphov till kan komma att rora situationer nér arbetsgivare
inte uppfyller de krav som lagen stiller. Arbetsgivare kan till exempel upp-
stilla villkor for att arbetstagare ska fa bdrja tjana in pensionsrittigheter
eller for att arbetstagare ska fa ritt till ackumulerade pensionsrittigheter
som strider mot lagen. Arbetsgivare kan ocksa, till exempel, brista i sin
informationsskyldighet.

Regeringen anser i likhet med utredningen att tvister enligt den fore-
slagna lagen bor handlaggas enligt lagen (1974:371) om rattegangen i
arbetstvister eftersom tvisterna i huvudsak kommer att std mellan arbets-
givare och arbetstagare. Lagen tillimpas redan i dag vid tvister om pension
som har sin grund i ett pdgaende eller avslutat avtalsforhallande.

Arbetsgivarverket uttrycker tveksamhet infor att lagen om réttegéngen i
arbetstvister ska tillimpas &ven nédr en tvist uppstar mellan en arbetsgivare
och en efterlevande. Av forarbetena till lagen om réttegangen i arbets-
tvister framgéar dock att lagen inte endast &r tillimplig pa tvister mellan
arbetsgivare och arbetstagare. | vissa fall giller &ven lagen om det genom
ett avtal mellan arbetsgivaren och arbetstagaren eller deras rittsinnehavare
skapats en ritt for tredje man som inte sjdlv ar part i malet (se prop.
1974:77 s. 140). D& det genom ett avtal om tjanstepension skapas en
rittighet dven for en efterlevande torde denna princip vara tillamplig vid
en tvist mellan arbetsgivare och arbetstagares efterlevande. Regeringen



anser dock att det bor framgé av lagtexten att i tvister mellan en arbets-
givare och en efterlevande forménstagare ska det som foreskrivs for
arbetsgivare och arbetstagare i lagen om réttegéngen i arbetstvister gilla.

5.11 Ikrafttradande- och 6vergidngsbestimmelser

Regeringens forslag: Den nya lagen ska trdda i kraft den 1 juni 2018.

Lagen ska dven tillimpas pa avtal om tjédnstepension som har ingétts
fore ikrafttradandet, i den utstrickning villkor i sdédana avtal stér i strid
med lagen efter ikrafttrddandet.

Lagen ska endast tillimpas pa avtal om tjédnstepension som arbets-
tagare har kunnat ansluta sig till efter den 19 maj 2014.

Vid berdkningen av forvarvade pensionsréttigheter enligt bestimmel-
serna om bevarande, virdeutvecklingen och information ska endast
pensionsrittigheter som har forvédrvats efter lagens ikrafttridande
beaktas.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar ett ikrafttridande den 1 januari 2018. Utredningen foreslar
en annan redaktionell utformning av bestimmelsen om lagens paverkan pa
géllande avtal. Utredningen foresldr inte ndgon bestimmelse om hur
forviarvade pensionsréttigheter innan ikrafttradandet ska beaktas.

Remissinstanserna: For att undvika att direktivet far en retroaktiv
effekt anser Svensk Forsdkring och Tjdnstepensionsforbundet att den nya
regleringen bor begrénsas till anstillningar som har ingatts efter att de nya
bestimmelserna har trétt i kraft, och inte som utredningen foreslar avse
anstéllningsperioder efter lagens ikrafttrddande. Svensk Forsdkring menar
ocksé att den information som enligt direktivet ska ldmnas i praktiken lr
avse hela anstédllningen. En uppdelning av anstdllningen i anstdllnings-
perioder skulle enligt Svensk Forsdkring innebdra en ytterligare
administrativ borda for forsakringsforetagen som knappast heller skulle
gynna arbetstagaren. Vidare anser Svensk Forsdkring att lagen ska trada i
kraft den 21 maj 2018, i stillet for den 1 januari 2018. Ocksa Sveriges
Kommuner och Landsting menar att foreslagen genomforandetid ar kort.
Ingen av remissinstanserna berdr fragorna sirskilt i vrigt.

Skalen for regeringens forslag

Datum for ikrafitrddande

Av artikel 8.1 i direktivet framgér att det ska vara genomfort senast den 21
maj 2018. I betédnkandet foresléds att lagen ska trdda i kraft den 1 januari
2018. Bade Svensk Férsdikring och Sveriges Kommuner och Landsting
anser att det datum for ikrafttridande som utredningen foreslar i
beténkandet &r for tidigt.

Enligt regeringens uppfattning ldmnar ett ikrafttrddande den 1 januari
2018 for kort tid for anpassningar till det nya regelverket. Arbetsgivare
behover skapa rutiner for att uppfylla informationsskyldigheten och
parterna i avtal om tjénstepension behover tid for att sdkerstilla att avtals-
villkoren uppfyller lagens krav. Regeringen anser liksom utredningen att
det ar lampligt att ha ett ikrafttrddande vid ett ménadsskifte. Det ndrmaste
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ménadsskiftet till den 21 maj 2018 &r den 1 juni 2018 vilket regeringen
beddmer vara en lamplig tidpunkt for ikrafttrddande.

Lagen ska dven tillimpas pd avtal om tjidinstepension som har ingdtts

fore ikrafttrddandet

Direktivet anger att det endast géller for anstillningsperioder som infaller
efter den 21 maj 2018 da direktivet ska vara genomfort i nationell rétt
(artikel 2.4). Anstdllningsperiod dr ett begrepp som forekommer i
direktivet i definitionen av sd kallad kvalifikationstid (artikel 3 d). I
definitionen anvénds anstéllningsperiod som en synonym till anstéllnings-
tid. Begreppet anvinds dven i annan EU-ritt, till exempel i Europa-
parlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004
om samordning av de sociala trygghetssystemen. Aven i det samman-
hanget anvénds begreppet anstillningsperiod i betydelsen en tid eller en
del av en anstéllning.

Utredningen foreslar en 6vergangsbestimmelse som anger att lagen ska
omfatta arbetstagares anstéllningsperioder som infaller frd&n och med
dagen for ikrafttradande.

Svensk Férsckring och Tjdnstepensionsforbundet anger att lagen bor
tillimpas pa anstdllningar som har tillkommit efter lagens ikrafttrddande
och inte pa anstéllningsperioder som infaller efter ikrafttrddandet som
utredningen foreslar. Regeringen kan konstatera att en sédan 16sning inte
skulle innebara nagon retroaktiv verkan pa redan ingangna avtal. Den
skulle ocksa vara enklare att tillimpa och innebira att regelverket inte
skulle skilja sig mellan olika anstédllningsperioder for en och samma
anstéllning.

Regeringen kan dock konstatera att 16sningen som foreslds av Svensk
Forsékring och Tjanstepensionsforbundet skulle innebéra att anstéllningar
som har ingatts fore ikrafttridandet och som 16per vidare efter denna tid-
punkt inte skulle omfattas av den foreslagna lagen. Darmed skulle Sverige
inte till fullo uppfylla det atagande som foljer av direktivet.

Enligt regeringens uppfattning ar frigan om hur den foreslagna lagen
kommer att inverka pa avtal om tjinstepension som finns vid ikraft-
tradandet. Det kan till exempel finnas kollektivavtal som innehaller villkor
for intjinande som nér lagen trader i kraft strider mot lagens bestimmelser
om minimivillkor for intjdinande. Direktivet dr, av skdl som regeringen
redogoér for ovan, relativt tydligt pd den punkten att det ska péverka
anstdllningar som ingatts fore direktivets genomforande. Detta maste
rimligtvis innebéra att om det i ett individuellt avtal eller ett kollektivavtal
vid ikrafttridandet finns bestimmelser som strider mot direktivet sa ska
det nationella genomfGrandet innebédra att dessa bestimmelser kan
angripas.

I svensk ritt bor ny lag som utgangspunkt inte tillimpas pa avtal som
ingatts fore den nya lagens ikrafttrddande. I detta fall kan det dock, enligt
regeringens uppfattning, accepteras att avsteg gors fran den principen.
Direktivets utformning 4r, som ovan nidmns, sddan att det enligt
regeringens beddmning maste genomforas pa ett siatt som medfor ingrepp
1 pagaende avtalsforhallanden. Regeringen konstaterar dock att géllande
avtal om tjénstepension pé den svenska marknaden i stor utstrackning upp-



fyller lagens krav, varfor detta avsteg frdn den ovan redovisade utgéngs-
punkten dr av begrinsad praktisk betydelse for parterna. Regeringen kan
dessutom konstatera att utredningen har héllit dialogméten fran december
2015 med arbetsmarknadens parter och att parterna direfter varit remiss-
instanser i detta lagstiftningsérende. De som berérs av forslaget har alltsa
under en lédngre tid varit medvetna om direktivets bestimmelser.

En sérskild fraga dr om det bor framga av en dvergangsbestimmelse att
lagen dven ska tillimpas pa avtal som har ingatts fore ikrafttrddandet.
Regeringen anser i denna fraga att intresset av tydlighet viger tungt och
att det dérfor bor finnas en overgangsbestimmelse.

Sammantaget anser regeringen att lagen dven bor tillimpas pa avtal om
tjiédnstepension som har ingatts fore ikrafttrddandet, i den utstrackning vill-
kor i sadana avtal stér i strid med lagen efter ikrafttradandet. Detta bor
komma till uttryck i en dvergédngsbestimmelse 1 lagen.

Lagen ska endast tillimpas pd avtal om tjdnstepension som arbetstagare
har kunnat ansluta sig till efter den 19 maj 2014

Av artikel 2.2 a i direktivet framgar att direktivet inte géller komplette-
rande pensionssystem som vid tidpunkten for direktivets ikrafttridande
inte ldngre tar emot nya aktiva deltagare och som kommer att forbli
stingda for nya deltagare. Regeringen anser, liksom utredningen, att det
saknas skal till att g& ldngre dn vad direktivet kraver nér det géller édldre
avtal som arbetstagare inte ldngre kan ansluta sig. Ingen av remiss-
instanserna har haft synpunkter p& denna bedéomning.

Direktivet tradde i kraft den 20 maj 2014. Av dvergéngsbestimmelserna
bor darfor framgé att lagen inte géller avtal till vilka arbetstagare inte
kunde anslutas efter den 19 maj 2014.

Vid berdikningen av forvirvade pensionsrdttigheter ska endast pensions-
rdttigheter som har forvirvats efter lagens ikrafitrddande beaktas.

Direktivet anger i samband med flera bestimmelser, till exempel
bestimmelsen om bevarande (artikel 5.1), att bestimmelserna géller for
forvirvade pensionsrittigheter. Forvirvade pensionsrittigheter definieras
i direktivet som réttigheter som erhalls nér villkoren for intjdinande har
uppfyllts (artikel 3 f]). En fraga som aktualiseras med anledning av detta
ar vad som géller for avtal som ingatts fore ikrafttradandet. Man skulle
kunna tdnka sig att arbetsgivaren enligt lagen far en skyldighet att bevara
pensionsrittigheter som arbetstagaren fatt rétt till dven fore ikraft-
tradandet. Man skulle ocksd kunna ténka sig att lagen begrinsar skyldig-
heterna till sédana pensionsrittigheter som forvirvats efter ikrafttradandet.

Direktivet anger som nimns ovan att det endast géller for anstéllnings-
perioder som infaller efter direktivets inforlivande (artikel 2.4). Direktivet
kréver alltsa inte av medlemsstaterna att de ska sékerstélla att direktivets
minimikrav for villkor for intjinande och bevarande ska gélla for tid fore
direktivets inforlivande. Enligt regeringens uppfattning skulle det dess-
utom inte vara acceptabelt om lagen uppstéllde skadestdndssanktionerade
skyldigheter for tid innan lagen har trétt i kraft. Lagen bor alltsa, enligt
regeringens mening, endast gélla for pensionsrittigheter som har
forvarvats efter ikrafttradandet nédr det giller bestimmelserna om
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bevarande, virdeutvecklingen och information. Av tydlighetsskél bor
detta framga av en dvergangsbestimmelse.

6 Konsekvenser

6.1 Problembeskrivning och syftet med forslaget

I direktivet faststélls regler som ska gora det léittare for arbetstagare att
utdva rétten till fri rorlighet mellan medlemsstaterna genom att minska de
hinder som foljer av vissa bestimmelser om kompletterande pensions-
system knutna till ett anstdllningsforhéllande.

Direktivet innehaller bestimmelser om villkor for intjanande och
bevarande av tjdnstepension samt bestimmelser om information. Vissa av
direktivets bestimmelser dr frimmande for svenska forhallanden och i
direktivet finns bestimmelser om villkor som inte finns i de svenska
kollektivavtalen. Vidare kan konstateras att de svenska kollektivavtalen
redan uppfyller direktivets krav i stor utstrackning i de delar som &r
relevanta. Detta géller dven for individuella avtal. Det kan saledes
konstateras att direktivets praktiska betydelse for svenska forhéllanden &r
begrinsad. Trots detta bedoms att det kravs en forfattningsreglering for att
direktivet ska kunna anses genomfort i svensk ratt.

For att tillforsdkra arbetstagare och efterlevande vissa réttigheter
avseende avtalsreglerad tjanstepension, foreslds en ny lag. Den foreslagna
lagen riktar sig till arbetsgivaren och innehaller bestimmelser om villkor
for intjanande och bevarande i avtal om tjénstepension. Avvikelser fran
lagens bestimmelser foreslas i vissa fall kunna goras i kollektivavtal under
forutsdttning att avtalet respekterar det skydd direktivet ger.

Den foreslagna lagen syftar till att genomfora direktivet pa ett andamals-
enligt sétt med utgédngspunkt i den svenska arbetsmarknadsmodellen.

6.2 Alternativa forslag

Om den foreslagna lagen inte infors, tillforsékras inte arbetstagare som
omfattas av direktivet de réttigheter som direktivet foreskriver och Sverige
uppfyller inte sin skyldighet att genomfora det aktuella direktivet.
Regeringens bedomning &r att forslaget inte gar utover vad direktivet
kraver utom i tvd avseenden.

Det dr mojligt att endast infora en reglering for avgidende arbetstagare,
det vill sdga arbetstagare som slutar sin anstillning for att flytta till en
annan medlemsstat, och @nd& uppfylla direktivet. En sddan reglering ar
dock inte nigot som beddoms dndamalsenligt. Férutom att lagforslaget
omfattar samtliga arbetstagare ger lagforslaget jamfort med direktivet en
utdkad informationsskyldighet till arbetstagaren i samband med
utbetalning av engéangsbelopp. Direktivet anger att information vid
engangsutbetalningar ska ldmnas pa arbetstagares begéran medan
informationen enligt lagforslaget ska lamnas pa arbetsgivarens initiativ.



Direktivet anger inte att genomforandet maste ske genom att arbets-
tagare tillforsdkras réttigheter gentemot arbetsgivare. Det dr darfor mojligt
att genomfora direktivet genom en reglering som riktar sig till ndgon annan
eller andra aktdrer dn arbetsgivaren som exempelvis arbetsmarknadens
parter eller forsdkringsgivare. I Sverige regleras tjénstepension framst i
avtal som ingds mellan arbetsmarknadens parter eller mellan parterna i
anstdllningsforhéllandet. For att garantera att direktivet genomfors i
enskilda anstéllningsavtal framstar det som lampligast att lagga ansvaret
hos arbetsgivaren.

6.3 Konsekvenser for arbetsgivare

Den foreslagna lagen berdr alla arbetsgivare som avtalar om tjénste-
pension till arbetstagare. Det saknar betydelse om arbetsgivaren ar privat
eller offentlig.

Lagforslaget innebér inte en skyldighet i sig for arbetsgivare att i avtal
ge ritt till tjinstepension. Ur den aspekten medfor lagen inte nagra 6kade
pensionskostnader for arbetsgivarna. Nér tjénstepension utfists maste
dock lagens bestimmelser beaktas. I dag villkoras tjédnstepension i Sverige
inte annat dn i undantagsfall pa sddana sitt att den foreslagna lagen innebér
att i avtal uppstéllda tids- eller aldersvillkor maste sénkas, med foljden att
arbetsgivarens pensionskostnader kan oka. For att ett sdnkt villkor om att
fa ratt till ackumulerade pensionsrittigheter ska medfora att arbetsgivarens
pensionskostnader okar, kravs dessutom att arbetstagaren slutar anstall-
ningen innan villkoret &r uppfyllt. I annat fall uppstar inga 6kade kostnader
till f6ljd av det séinkta villkoret. Aven vad giller lagens bestimmelser om
villkor for vdrdeutvecklingen forefaller svenska tjdnstepensionsavtal i
mycket hog utstrackning redan uppfylla lagens krav. Forslagen bedoms
darfor inte heller i det avseendet ge svenska arbetstagare pensions-
rattigheter i hogre grad 4n i dag och ddrmed uppstér inte heller ndgra 6kade
pensionskostnader for de arbetsgivare som avtalar om en rétt till tjanste-
pension.

Den foreslagna lagen innebir att det arbetsrittsliga regelverket okar i
omfattning. Arbetsgivare maste sitta sig in i en ny reglering vilket i sig
kan antas medfora viss tidsdtgang och vissa kostnader. Det finns inte
forutséttningar for att ndrmare kunna berékna en sddan kostnad, men da
tjnstepensionsvillkor i stor utstrdckning bestdms i kollektivavtal for-
handlade av centrala organisationer kommer merparten arbetsgivare
endast behova sitta sig in i lagens bestimmelser oversiktligt.

Vid utgdngen av 2016 fanns enligt Medlingsinstitutet cirka 680
kollektivavtal om l6ner och allménna villkor inkluderande pension. Det
kan naturligtvis inte helt uteslutas att det bland dessa kan forekomma avtal
eller att det forekommer individuella avtal som inte uppfyller den fore-
slagna lagens samtliga krav for intjinande och bevarande av tjénste-
pension. Vissa arbetsgivare kan behdva vidta atgérder gillande lag-
forslagets krav pa arbetstagares samtycke vid utbetalning av engangs-
belopp. En sddan atgard borde dock inte ta mycket tid i ansprak eller
orsaka hoga kostnader. Eftersom det inte har framkommit annat an
att de storsta kollektivavtalen om tjanstepension uppfyller direktivets
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krav kommer forslagen om intjdnande och bevarande inte att medféra
nagra storre konsekvenser totalt sett for arbetsgivarna.

Den foreslagna lagens villkor om hogsta tillatna anstéllningstid for
intjdnande kan i nagon utstrdckning komma att paverka arbets-
givarnas val av l6sningar for att sdkerstdlla utfistelsen, exempelvis
vid sd kallad direktpension. Det ar svart att bedoma storleken pa
denna paverkan, men efterfragan pa kapitalférsakringar som pant for
direktpension och kringtjanster till sidana l6sningar kan alltsa tdnkas
paverkas i minskande riktning med anledning av den nya regleringen.
Effekten av forslaget blir storre med tolkningen att lagen tillampas pa
den tid av en anstallning som l6per efter ikrafttrddandet och inte bara
pa anstdllningar som tillkommit efter ikrafttradandet. Darmed
paverkas inte bara framtida mojligheter till direktpensionslosningar
utan dven befintliga. Lagforslaget innebar att den tid av en anstallning
som infaller frdn och med dagen for ikrafttrddandet kommer att
omfattas trots att anstillningen kan ha ingatts tidigare. Vidare blir
effekten storre med ett bredare tillimpningsomrade, exempelvis da
samtliga arbetstagare ska omfattas av den foreslagna lagen och inte
enbart avgaende.

Den foreslagna lagen ger arbetstagaren rétt till skriftlig och tydlig
information. Arbetsgivaren kan sjidlv ldmna informationen eller ange for
arbetstagaren var informationen finns tillginglig. Informationen kan
lamnas av exempelvis ett forsdkringsforetag eller en valcentral. Darmed
kan informationsskyldigheten fullgéras pa tva olika satt. Vid ut-
betalning av engangsbelopp ska arbetsgivaren &dven lamna in-
formation om att arbetstagaren bor Overviga radgivning om hur
beloppet kan investeras for pensionssparande. Det kan antas att det for
ménga arbetsgivare endast finns en informationsskyldighet gillande
virdet av forviarvade pensionsrittigheter och om villkoren for virde-
utvecklingen av forvdrvade pensionsrittigheter efter det att anstéllningen
har upphért. Regeringens uppfattning &r att det dr en mindre del av arbets-
givarna som sjélva kommer att behdva ldmna information enligt lagens
informationsbestdimmelser. Vidare forekommer inte utbetalningar av
engangsbelopp 1 nagon stdrre utstrickning pad den svenska arbets-
marknaden. Om det inte forekommer nédgra avtalsvillkor om ritt till
engdngsbelopp, eller ritt till vilande efterlevandeformaner, aktualiseras
heller ingen ritt till information i dessa delar. Eftersom informationen
dessutom ska ldmnas forst pa begéran dr det regeringens bedémning att
informationsskyldigheten inte kommer att medféra mer &n obetydligt
okade kostnader for arbetsgivare. For en arbetsgivare som inskranker
rittigheter enligt lagen kan lagforslaget medfora 6kade kostnader bland
annat i samband med en eventuell tvist.

6.4 Konsekvenser for arbetstagare

Den foreslagna lagen innebédr en forstdrkning av arbetstagares och deras
efterlevandes skydd avseende vissa rittigheter géllande tjdnstepension.
Den foreslagna lagen riktar sig till samtliga arbetstagare. Nagra tydliga



faktiska konsekvenser for majoriteten av arbetstagarna framgar inte i dags-
laget. Forslagen bedoms inte ge svenska arbetstagare pensionsrattigheter i
hogre grad. Den foreslagna lagen kommer dock innebéra att det stills
hogre krav for att en arbetstagare ska kunna fa tjanstepensionen utbetald i
ett engangsbelopp jamfort med i dag. Négra kénda exempel pa engéngs-
utbetalningar har dock inte framkommit. Arbetstagare ges vidare ritt till
information om bland annat virdet av forvdrvade pensionsrittigheter,
vilket &r av vikt om en sddan information inte redan ges. Den foreslagna
lagens paverkan vad giller att gora det lattare for arbetstagare att utdva
ratten till fri rorlighet mellan medlemsstaterna framstdr dock som
begrinsad dé de svenska kollektivavtalen redan uppfyller den foreslagna
lagens krav i stor utstrédckning.

6.5 Konsekvenser for jamstélldheten mellan
kvinnor och mén

Det finns stora skillnader i kvinnors och méns pension. Skillnaderna har
sin grund i ett ojamstdllt arbetsliv. Forslaget i denna proposition ger dock
inga tydliga konsekvenser for jimstélldheten mellan kvinnor och mén.
Forhéllandena pa den svenska arbetsmarknaden och avsaknaden av villkor
for intjdnande i befintliga avtal som stér i strid med direktivet gor att den
foreslagna lagen inte kommer att i nigon storre utstrickning paverka
arbetstagarnas pensionsréttigheter. Det kan dock framhéllas att kvinnor &r
overrepresenterade bland arbetstagare med tidsbegrénsad anstéllning. Om
utbetalning av engangsbelopp skulle bli vanligare pa sikt kan foreslagna
bestimmelser om engéngsbelopp paverka kvinnor i en stérre omfattning
an min. Regeringen kan dock konstatera att engingsbelopp inte verkar
forekomma pa arbetsmarknaden i dag.

Den foreslagna lagen omfattar villkor med betydelse for enskilda
individer. Det i sig betyder att forslagen skulle kunna ha konsekvenser for
jamstilldheten. Till exempel Tyskland har vid genomfbrandet av
direktivet sédnkt aldern for att fa ratt till ackumulerade pensionsrittigheter
fran 25 ar till 21 ar. Det har angetts att dndringarna i den tyska lag-
stiftningen har positiva effekter for jimstilldheten eftersom &ndringen
framfor allt kommer unga kvinnor tillgodo. Dessa slutar anstéllningen i
tidig alder for att vara hemma med barnen, och far efter lagéindringen
pensionsrittigheter de annars inte skulle ha fatt. I Sverige finns inte i dag
villkor om élderskrav for att fa rétt till ackumulerade pensionsrittigheter i
nagon storre utstrickning. Dessutom é&r inte heller ovriga forhallanden
jamforbara med Tyskland. Emellertid ger den foreslagna lagen ett skydd
mot att det i framtiden utformas den typen av villkor som vi ser exempel
pé i andra lander, till exempel Tyskland.

Regeringens forslag dr att lagen inte endast ska omfatta avgaende arbets-
tagare utan samtliga. Det finns ddrmed ingen anledning att utreda kons-
skillnader bland arbetstagare som avslutar sin anstdllning for att flytta till
en annan medlemsstat. Forslaget dr konsneutralt utformat och géller lika
for bade kvinnor och mén.
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6.6 Ovriga konsekvenser

Regeringens bedomning ar att forslaget inte medfér nagra Ovriga
konsekvenser som har paverkan pa det kommunala sjélvstyret, betydelse
for sysselsdttningen och offentlig service i olika delar av landet eller for
mdjligheterna att nd de integrationspolitiska malen. Forslaget kan inte
antas leda till en 6kad tillstrdmning av mal till domstol. Det motiverar
darfor inte 6kade anslag till domstolarna.

En fortida utbetalning av tjénstepension kan innebdra marginellt hdgre
kostnader for staten avseende de inkomstprovade formanerna som
bostadstilligg och &ldreforsorjningsstdd. Den foreslagna lagen innebér
dock en begrinsning av just mdjligheten till fortida utbetalningar. Darmed
kommer det troligen inte heller fortsdttningsvis ske i nagon storre om-
fattning.

Nér det géller Ovriga aktorer kan framhallas att det snarare &r
forsakringsforetagen én arbetsgivaren som i praktiken kommer att till-
handahélla information om vérdet av en forsékring som tryggar en
pensionsutfastelse. Mojligen kan den nya regleringen tidnkas medfora en
ytterligare administrativ borda for forsakringsforetagen. Information ges
dock redan i dag av forsdkringsforetagen genom vérdebesked samt
tillhandahélls dven av Minpension.se.

Vad giller sma foretags arbetsforutsittningar, konkurrensféorméga eller
villkor i Ovrigt i forhallande till stérre foretag, dr det tdnkbart att sma
foretag pd mindre orter har storre skl att uppstélla vissa villkor for arbets-
tagarens intjanande av tjanstepensionen, i syfte att motivera en vérdefull
arbetstagare att stanna kvar 1 anstéllningen. Eftersom det emellertid har
framkommit att arbetsgivare i Sverige normalt sett inte uppstéller tids-
villkor eller aldersvillkor Gverstigande de tillatna granserna i direktivet
framkommer inga tydliga konsekvenser av forslaget for sma foretag.

6.7 Konsekvenser for Sveriges internationella
ataganden

Vid bedomningen av lagforslaget i forhéllande till internationella
ataganden dr det i forsta hand Europaradets sociala stadga och ILO:s
konventioner nr 87, nr 98 och nr 154 som &r mest relevanta. Enligt dessa
ska atgirder som vidtas frimja kollektiva forhandlingar och framja for-
farandet for forlikning och frivillig skiljedom i arbetstvister. Staten ska
diarmed undvika att besluta om ny lagstiftning som kan péverka avtals-
innehall i redan ingangna avtal.

I avsaknad av generell lagstiftning om villkor for tjanstepensioner har
regeringen forslagit en lag om bestimmelser for intjdnande och bevarande
av tjdnstepension for att tillforsdkra arbetstagare de réttigheter som
framgar av direktivet. Vad giller ikrafttrddande och Overgéngs-
bestimmelser kommer avtal efter ikrafttrddandet den 1 juni 2018 att
omfattas, trots att avtalen kan ha ingatts tidigare. Effekten pa ingangna
avtal blir stdrre om samtliga arbetstagare omfattas av lagforslaget.
Emellertid tillimpas den foreslagna lagen endast pd avtal om tjénste-
pension som arbetstagare har kunnat ansluta sig till efter den 19 maj 2014.



Lagforslaget ger dock arbetsmarknadens parter utrymme att avtala om
avvikande bestimmelser under forutséttning att avtalet respekterar det
skydd for arbetstagare och deras fria rorlighet som avses i direktivet.
Eftersom direktivet endast omfattar avgdende arbetstagare géller skyddet
inte Ovriga arbetstagare.

Lagforslaget mojliggor saledes avvikelser i kollektivavtal for samtliga
arbetstagare. I den mén det kan anses att den kollektiva férhandlingsrétten
begrinsas vad giller avgaende arbetstagare géller detta bestimmelser till
skydd for avgéende arbetstagares rattigheter. Regeringen gor utifrén
angivna forhéllanden bedomningen att lagforslaget inte stir i strid med
aktuella internationella dtaganden.

6.8 Ikrafttrddande och informationsinsatser

Direktivet ska enligt artikel 8 inforlivas i svensk rétt senast den 21 maj
2018. Regeringen bedomer att det &r lampligt att ha ett ikrafttradande vid
ett manadsskifte. Det ndrmaste méanadsskiftet till den 21 maj 2018 ar den
1 juni 2018 vilket regeringen bedomer vara en lamplig tidpunkt for ikraft-
tridande.

Det finns skl att anta att arbetsmarknadens parter kommer att ta pa sig
en aktiv roll nér det géller att informera arbetsgivare och arbetstagare om
den nya regleringen. Négra ytterligare sirskilda informationsinsatser
bedoms dérfor inte nddvindiga frén det allménnas sida.

7 Forfattningskommentar

Lagens tillampningsomrade

1 8 Denna lag innehdller bestimmelser om rdttigheter for arbetstagare
och deras efterlevande gentemot arbetsgivare vid avtal om tjidnstepension.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.1.

Paragrafen anger lagens tillimpningsomrade.

Genom lagen genomfors, nir det géller avtal om tjdnstepension,
bestimmelserna i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/50/EU av
den 16 april 2014 om minimikrav for 6kad rorlighet mellan medlems-
staterna for arbetstagare genom forbéttrade villkor for intjdinande och
bevarande av kompletterande pensionsrittigheter.

Med arbetstagare avses den som &r att betrakta som sédan i enlighet med
det civilrittsliga arbetstagarbegrepp som kommer till uttryck vid
tillimpningen av arbetsréttslig lagstiftning, till exempel i Arbets-
domstolens praxis avseende lagen (1982:80) om anstillningsskydd.

Lagen undantar inga grupper av arbetstagare fran lagens tillimpnings-
omrade. Det innebir bland annat att &ven arbetstagare som med hénsyn till
arbetsuppgifter och anstéllningsvillkor far anses ha foretagsledande eller
dérmed jamforlig stéllning omfattas av lagens tillimpningsomrade.
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De efterlevande som har réttigheter enligt lagen &r de som har rétt till
vilande efterlevandepension. Vilande efterlevandepension definieras i
5§ 2, och det framgar av 2 § andra stycket vilka delar av lagen som géller
for efterlevande.

Béde offentliga och privata arbetsgivare omfattas av lagen.

Lagen innehéller bestimmelser om réttigheter som géller vid avtal om
tjanstepension. Det innebdr att lagen inte endast reglerar villkor i avtal om
tjdnstepension, utan att lagen ocksd innehéller bestimmelser om
rittigheter som géller ndr det finns ett avtal om tjanstepension. De
rittigheter som inte regleras i avtal om tjédnstepension men som géller nir
det finns ett avtal om tjénstepension ror aterbetalning och information.

Direktivet giller inte for arbetstagare som stannar i en medlemsstat.
Lagens bestammelser tillforsdkrar dock dven arbetstagare inom Sverige
rattigheter 1 forhallande till arbetsgivare. Detta utgdr en utvidgning i
forhéllande till direktivet.

2 8 Lagen gdller avtal om tjdnstepension som dr avsedd att betalas ut nér
pensionsdldern har uppndtts (dlderspension).

Om ett avtal om tjdnstepension innehdller en rdtt till vilande efter-
levandepension, giller vad som foreskrivs for blivande formdnstagare i
10 § och 12 § tredje stycket dven for efterlevande formdnstagare.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.1 och 5.2.1. Paragrafen genomfor artikel
2.3 1 direktivet och artiklarna 5.2 och 6.3 om efterlevandes vilande
pensionsrattigheter.

Paragrafen preciserar vilken typ av avtal och vilka typer av pension som
lagen giller.

Lagen giller enligt forsta stycket avtal om tjénstepension. Avtal om
tjanstepension definieras i 5§ 1 som ett avtal om &lderspension och
vilande efterlevandepension som ingds mellan & ena sidan arbetsgivare
eller arbetsgivarorganisation och & andra sidan arbetstagare eller arbets-
tagarorganisation. Lagen reglerar sdledes inte rittigheter vid avtal mellan
andra parter, exempelvis mellan arbetsgivare och forsiakringsgivare. Rétt
till tjanstepension som har sin grund i forfattningar och som inte regleras i
avtal om tjinstepension omfattas inte av lagens bestimmelser. Lagen
géller vidare enligt forsta stycket for tjédnstepension som ar avsedd att
betalas ut med anledning av uppnédd pensionsélder, det vill sdga alders-
pension, i enlighet med tillimpligt avtal. Lagen giller inte for andra
formaner som kan férekomma i avtal om tjdnstepension, till exempel sjuk-
pension.

Lagen giller i vissa delar dven villkor for vilande efterlevandepension.
Andra stycket anger vilka bestdimmelser i lagen som géller for vilande
efterlevandepension, ndmligen bestimmelserna om vérdeutveckling och
information.

Begreppet vilande efterlevandepension definierasi 5 § 2.

Avtals ogiltighet

3 8 Ett avtal dr ogiltigt i den utstrickning det upphdver eller inskrdinker
en rdttighet enligt denna lag, om inte ndgot annat foljer av 4 §.



Forslaget behandlas i avsnitt 5.2.2 och 5.9. Det genomfor delvis artikel
8.1.

Av paragrafen framgar att lagens bestimmelser &r tvingande, det vill
sdga att ett avtal dr ogiltigt i den utstrackning det upphéver eller inskrianker
en rittighet enligt lagen. Bestimmelsen innebédr att om ett avtal om
tjdnstepension till exempel innehaller ett avtalsvillkor om anstillningstid
som Gverstiger tre ar for att arbetstagaren ska fa borja tjdna in pensions-
rattigheter, ar det avtalsvillkoret ogiltigt om inte avvikelser far goras enligt
4 §. Vid ogiltighet géller de rittigheter som lagen tillforsékrar arbetstagare
och deras efterlevande. Detta innebdr i exemplet med villkoret om
anstéllningstid att den aktuelle arbetstagaren har rétt att f4 borja tjédna in
pensionsrittigheter efter tre &r enligt 7§ om ett avtalsvillkor om
anstéllningstid ar langre an tre ar.

Eftersom lagen géller avtal om tjédnstepension som ingas mellan & ena
sidan arbetsgivare eller arbetsgivarorganisation och a andra sidan arbets-
tagare eller arbetstagarorganisation, foljer att det inte &r mojligt att forklara
ett avtal mellan andra parter ogiltigt med stéd av lagen.

Avvikelser i kollektivavtal

4 § Genom ett kollektivavtal som har slutits eller godkdnts av en central
arbetstagarorganisation far avvikelser goras fran 7—11 §§, under forut-
sdttning att avtalet respekterar det skydd for arbetstagare och deras fria
rorlighet som avses i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/50/EU
av den 16 april 2014 om minimikrav for 6kad rorlighet mellan medlems-
staterna for arbetstagare genom forbdttrade villkor for intjinande och
bevarande av kompletterande pensionsrdttigheter, i den ursprungliga
lydelsen.

En arbetsgivare som dr bunden av ett kollektivavtal enligt forsta stycket
far tillimpa avtalet dven pa en arbetstagare som inte dr medlem av den
avtalsslutande arbetstagarorganisationen. Detta gdller under forut-
sdttning att arbetstagaren sysselsdtts i sddant arbete som avses med
avtalet och inte omfattas av ndgot annat tillimpligt kollektivavtal.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.2.3.

1 forsta stycket klargors att det dr mojligt att gora avsteg fran 7-11 §§.
Stycket utgdr en tillimpning av artiklarna 4.2 och 5.4 i direktivet. En
forutséttning for att en avvikelse ska vara tillaten dr dock att avtalet
respekterar det skydd for arbetstagare och deras fria rorlighet som foljer
av direktivet. Hanvisningen till direktivet dr statisk vilket innebér att det
ar direktivets ursprungliga lydelse som géller.

Den svenska lagstiftaren bestimmer inte 6ver vad som ska anses utgora
direktivets lagsta skyddsniva eller vad som ska anses utgdra hinder for
arbetstagares fria rorlighet. Det dr darfor inte mojligt eller lampligt att
precisera direktivets lagsta skyddsniva i forhallande till de bestimmelser
som parterna foreslas kunna avvika fran. Ledning for tolkningen av
direktivets ldgsta skyddsnivéa torde dock kunna sokas i direktivets syfte.
Syftet ar att forbittra arbetstagares fria rorlighet genom att minska de
hinder som kan finnas i nationella regler om tjdnstepension (artikel 1). Det
kan darfor knappast vara mojligt for parterna att till exempel avtala om
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bestimmelser som innebdr att en arbetstagare som avslutar sin anstéillning
utan att ga i pension for att flytta till en annan medlemsstat inte kan fa sina
pensionsrittigheter bevarade till pensionséldern. Det kan knappast heller
vara mojligt for parterna att understiga de lagsta krav péd villkor for
intjdnande 1 lagen, till exempel genom att besluta om en minimiélder for
rétt till ackumulerade pensionsrittigheter som overstiger 21 ar.

De minimikrav som direktivet uppstéller for intjdinande- och bevarande-
villkor géller endast i forhéllande till avgdende arbetstagare, det vill séiga
arbetstagare som avslutar sin anstéllning utan att fa &lderspension och
flyttar till en annan medlemsstat. Parterna kan alltsd med stod av 4 §
avvika frdn 7-11 §§ nér det géller arbetstagare som inte flyttar till en annan
medlemsstat utan att behdva ta hdnsyn till direktivets krav.

Ett kollektivavtal enligt forsta stycket far enligt andra stycket tillampas
dven pa arbetstagare som inte &r medlemmar av den avtalsslutande arbets-
tagarorganisationen under vissa forutsattningar.

Definitioner

5 8§ I denna lag avses med

1. avtal om tjdnstepension: avtal om dlderspension och vilande efter-
levandepension som ingds mellan d ena sidan arbetsgivare eller arbets-
givarorganisation och d andra sidan arbetstagare eller arbetstagar-
organisation,

2. vilande efterlevandepension: pension till efterlevande som bevaras
efter att arbetstagaren har avlidit och som betalas ut med anledning av att
den efterlevande uppndr en viss dlder,

3. ackumulerade pensionsrdttigheter: pensionsrdttigheter som avser en
retroaktiv period under vilken arbetstagaren har omfattats av ett avtal om
tjdnstepension,

4. forvirvade pensionsrdttigheter: alla  ackumulerade pensions-
réttigheter som en arbetstagare har ritt till ndr villkoren for intjdnande
har uppfylits, och

5. blivande férmanstagare: arbetstagare som, utan att fd dlderspension
enligt avtalet, har slutat sin anstdllning hos arbetsgivaren.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.3. Paragrafen forklarar vissa begrepp som
anvdnds i lagen. Paragrafen genomfor delvis artikel 3 i direktivet.

Villkor fér intjdnande och bevarande

6 8 En arbetstagare har vid avtal om tjdnstepension rditt till villkor enligt
7-10 §§.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.4.

Paragrafen anger vilka villkor for intjinande och bevarande som arbets-
tagare har rétt till. Rétten till vissa villkor innebér till exempel att en
arbetstagare vid avtal om tjdnstepension har rétt till att kunna borja tjina
in pensionsrittigheter efter tre ars anstillning. Det innebdr ocksa, till
exempel, att en arbetstagare vid avtal om tjanstepension har rétt att fa sina



pensionsrittigheter bevarade till pensionsdldern, om inte lagens forut-
sattningar for fortida utbetalning ar uppfyllda.

Bestdimmelsen hindrar inte parterna i avtal om tjénstepension att
faststélla villkor som &r mer forménliga for arbetstagare d4n de minimikrav
som lagen uppstiller.

Enligt 4 § finns under vissa forutsittningar en mojlighet for parterna pa
arbetsmarknaden att avvika fran 7-10 §§ genom kollektivavtal.

7 8 Om anstdllningstid uppstdlls som villkor for att arbetstagaren ska fi
borja tjidina in pensionsrdttigheter eller fd rdtt till ackumulerade pensions-
rdttigheter, fdr sadan tid sammanlagt uppga till hégst tre dr.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.5.1.
Paragrafen genomfor artikel 4.1 a i direktivet. Bestimmelsen uppstéller
krav nér det géller villkor om anstédllningstid i avtal om tjdnstepension.

8 8 Om en ldgsta dldersgrdns uppstdlls som villkor for att arbetstagaren
ska fa rdtt till ackumulerade pensionsrittigheter, far denna dldersgrdns
inte vara hégre dn 21 dr.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.5.2.

Genom paragrafen genomfors artikel 4.1 b i direktivet. Bestimmelsen
uppstiller krav nér det géller villkor om en ldgsta aldersgrins i avtal om
tjédnstepension.

9 § Forvirvade pensionsrdttigheter for blivande formdnstagare ska
bevaras fram till dess att formdnstagaren uppndr pensionsdldern.

Om vdrdet av pensionsrdttigheterna inte 6verstiger ett prisbasbelopp
enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsikringsbalken, far dock avtalet medge
att ett engdangsbelopp motsvarande vdirdet betalas ut till en arbetstagare
som avslutar sin anstdllning utan att ha uppndtt pensionsdldern. Engdngs-
beloppet far endast betalas ut under forutsdttning att

1. arbetsgivaren ldmnar skriftlig och tydlig information om vad det
innebdr att fd ett engdangsbelopp, och

2. arbetstagaren ddrefter ldmnar sitt samtycke till att engdangsbeloppet
betalas ut.

Informationen enligt andra stycket 1 ska innehdlla dtminstone uppgifter
om eventuella avgifter som dr forknippade med att engdngsbeloppet
betalas ut och information om att arbetstagaren bor overviga rddgivning
om hur engdngsbeloppet kan investeras for pensionssparande.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.6.1 och 5.6.2. Paragrafen genomfor artikel
5.1 och 5.3 och delar av artikel 6.1 i direktivet.

Av paragrafens forsta stycke framgar att villkor ska finnas i avtal om
tjidnstepension om att forvdrvade pensionsrittigheter for blivande
formanstagare bevaras fram till dess att formanstagaren uppnér pensions-
aldern. Pensionsélder i bestimmelsen utgdr den alder som avses i det
aktuella avtalet om tjénstepension.

For belopp som inte 6verstiger ett prisbasbelopp tillater andra stycket att
det i ett avtal om tjénstepension gors avsteg frin reglerna om bevarande
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och att de forviarvade pensionsrittigheterna i stéllet betalas ut som ett
engangsbelopp i samband med att anstéllningen avslutas.

Det virde av pensionsrittigheterna och det prisbasbelopp som avses &r
det virde pensionsrittigheterna har och det prisbasbelopp som géller nér
anstillningen avslutas.

Engangsbelopp far endast betalas ut under tva forutséttningar. For det
forsta krévs att arbetsgivaren lamnar skriftlig och tydlig information om
vad det innebér att fa ett engéngsbelopp. De ldgsta kraven for saddan
information framgar av tredje stycket. For det andra krivs dérefter arbets-
tagarens samtycke.

10 8§ Villkor for virdeutvecklingen av forvirvade pensionsrittigheter for
blivande formdnstagare ska

1. motsvara de villkor som tillimpas enligt avtalet for arbetstagare som
kvarstar i anstdllningen,

2. félja utvecklingen av de pensionsformdner som utbetalas enligt
avtalet, eller

3. tillférsdkra pd annat sdtt att den blivande formdnstagaren behandlas
rattvist.

Vid berdkningen av virdeutvecklingen ska det ursprungliga vdrdet av
pensionsrdttigheterna vara det virde rdttigheterna hade ndr den aktuella
anstdllningen upphorde.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.6.3 och genomfor artikel 5.2 i direktivet.

Paragrafen syftar till att sdkerstélla att forvérvade pensionsréttigheter for
en arbetstagare som lamnat anstillningen och som darfor bevaras enligt
9 § ska behandlas rattvist. Detta kan ske pa flera olika sitt. Av forsta
punkten framgar att ett sitt ar att en upprékning motsvarar vad som
tillimpas for arbetstagare som fortfarande kvarstar i anstillningen och
alltsa fortsatt tjdnar in till tjéinstepension. Av andra punkten framgér att ett
annat sitt dr att upprikningen foljer utvecklingen av pensionsférméner
som utbetalas. Av paragrafens tredje punkt framgér att det finns ytterligare
metoder for uppriakning som &r att se som réttvisa.

I direktivet ges exempel pa andra sétt som anses vara réttvisa (artikel 5.2
a—c). Om pensionsrittigheterna har intjdnats som en ritt till ett nominellt
belopp, som vid en formansbestimd tjanstepension, sé kan det utgdra ett
rattvist sitt att det nominella beloppet inte urholkas av avgifter utan att det
intjanade beloppet i sig garanteras. Det finns i det sammanhanget inte
nédgot krav pé att det ska ske nagon virdedkning. For det fall att vérdet av
pensionsrittigheterna fordndras 6ver tiden dr det réttvist att tillimpa en
rantesats som foljer av det tjinstepensionssystem dér placeringen har skett
eller att anvinda sig av avkastningen pa tillgangarna i systemet. Ytterligare
ett sitt som dr att se som rattvist for det fall att virdet av pensions-
rittigheterna forédndras dver tiden &r att om vérdet av forvarvade pensions-
rittigheter justeras utifran till exempel inflation eller 16nenivd kan
motsvarande justering ske av den vilande pensionsréttigheten. Det dr ocksa
mojligt for avtalets parter att under sadana forhallanden gora forbehall for
viardedkningen med ett maximalt tak som &r proportionellt. Dessa
exempel, som anges i artikel 5.2 a—c dr emellertid inte uttémmande.

Bestimmelsen géller dven efterlevande formanstagare i vissa fall i
enlighet med 2 § andra stycket.



Av andra stycket framgar att vid tillimpningen av bestimmelsen i forsta
stycket ska det ursprungliga virdet av pensionsréttigheterna vara det vérde
rattigheterna hade nér den aktuella anstillningen upphérde.

Aterbetalning av arbetstagarens egna inbetalningar

11 8 Om en anstdllning upphér innan arbetstagaren har fatt rdtt till
ackumulerade pensionsrdttigheter, ska arbetsgivaren ersdtta arbets-
tagaren for inbetalningar som arbetstagaren har gjort sjilv eller, om
inbetalningarna har investerats, virdet av investeringarna. Detsamma
gdller om ndgon annan har gjort inbetalningar for arbetstagarens
rdkning.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.7 och genomfor artikel 4.1 c i direktivet.

Genom paragrafen sdkerstélls att en arbetstagare som slutar sin
anstéllning innan intjanandevillkoren ar uppfyllda inte gér miste om egna
inbetalda medel som inte har resulterat i ndgra pensionsréttigheter.
Erséttningsskyldigheten i forhallande till arbetstagaren ligger pa arbets-
givaren.

Erséttningsskyldigheten géller ocksd om nagon annan har gjort
inbetalningar for arbetstagarens rakning. S skulle till exempel kunna vara
fallet om arbetsgivaren faktiskt gor inbetalningarna men att in-
betalningarna inte dr en del av arbetsgivarens pensionsatagande utan ett
bidrag till pensionen fran arbetstagaren. Sa skulle ocksé kunna vara fallet
om nagon i arbetstagarens hushéll gor inbetalningar for arbetstagarens
rakning.

Det som ska aterbetalas &r antingen summan av de inbetalningar som
gjorts eller, om inbetalningarna har investerats, véirdet av investeringarna.
Om inbetalningarna till exempel har placerats i rintefonder innebér det att
arbetsgivaren ska betala virdet av placeringarna i fonderna, oberoende av
om vérdet dr hogre eller ldgre 4n summan av inbetalningarna.

Enligt 4 § finns under vissa forutsittningar en mojlighet for parterna pa
arbetsmarknaden att avvika fran bestimmelsen genom kollektivavtal.

Arbetsgivarens informationsskyldighet

12 § Arbetsgivaren ska pd begdran av en arbetstagare ldmna skriftlig och
tvdlig information om hur tjidnstepensionen skulle pdverkas av att
anstdllningen upphér. Arbetsgivaren kan fullgéra sin informations-
skyldighet antingen genom att sjéilv ldmna informationen eller genom att
ange for arbetstagaren var informationen finns tillginglig. Informationen
ska kunna fds inom rimlig tid fran det att begdran framstdlls, oavsett hur
informationsskyldigheten fullgors.

Informationen ska innehdlla atminstone foljande uppgifter:

1. villkor for intjinande av pensionsrdttigheter och konsekvenserna av
att dessa villkor tillimpas ndr anstdllningen upphor,

2. vdrdet av forvdrvade pensionsrdttigheter, och

3. villkor for virdeutvecklingen av férvirvade pensionsrdttigheter efter
det att anstdillningen har upphort.
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Uppgifter enligt andra stycket 2 och 3 ska pd begdran limnas till
blivande formdnstagare pd motsvarande sdtt som foreskrivs i forsta
stycket.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.8.1-5.8.4 och genomfor artikel 6.1, 6.2 och
delar av 6.4 i direktivet.

Paragrafen anger vilken information som arbetsgivaren pa begiran ska
lamna till aktiva arbetstagare eller blivande forménstagare. Informations-
skyldigheten kan fullgéras pa tva sitt. For det forsta kan arbetsgivaren
sjilv ldmna informationen. For det andra kan arbetsgivaren ange var
informationen finns tillgdnglig. Informationsskyldigheten kan fullgéras pa
ett sétt eller genom en kombination av de tva sétten.

Endast arbetsgivaren har en informationsskyldighet enligt bestimmel-
sen. Det innebér till exempel att om arbetsgivaren hinvisar en arbetstagare
till en forsdkringsgivare, sé har forsakringsgivaren inte ndgon skyldighet
enligt bestimmelsen att 1dmna informationen. Om inte forsakringsgivaren
lamnar informationen har alltsé arbetsgivaren fortfarande kvar att fullgéra
skyldigheten.

I begreppet tillgénglig ligger att informationen ska kunna fas utan négra
storre svarigheter. Sa &r till exempel fallet om informationen kan fas
genom att arbetstagaren gar in pa en webbportal.

Informationen ska vara skriftlig. Paragrafen stéller vidare vissa krav nér
det géller hur snabbt informationen ska kunna fés och hur tydlig den méste
vara. Kraven far anses variera beroende pa omstiandigheterna i det enskilda
fallet. Tidskravet far exempelvis anses vara striktare om en arbetstagare
Overviger att ta anstillning i en annan medlemsstat och behdver in-
formationen skyndsamt for att kunna ta stdllning till ett anstdllnings-
erbjudande.

Av 2 § andra stycket framgér att om ett avtal om tjénstepension inne-
héller en rétt till vilande efterlevandepension, giller vad som foreskrivs for
blivande formanstagare i den hér aktuella paragrafens tredje stycke dven
for efterlevande formanstagare.

13 § Arbetsgivarens informationsskyldighet enligt 12 § behover inte full-
géras oftare dn en gdng per dr.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.8.5 och stodjer sig pé artikel 6.4 i direktivet.
Paragrafen innebér att arbetstagaren eller den blivande formanstagaren
inte har rétt att fa information oftare &n en gang per ar.

Skadestand

14 § En arbetsgivare som bryter mot denna lag ska betala skadestdnd for
den forlust som uppkommer och for den krdnkning som lagbrottet innebdir.
Om det dr skdligt far skadestdndet sdttas ned eller helt falla bort.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.9 och syftar till att garantera de resultat som
faststillts genom direktivet (artikel 8.1).

P& samma sitt som med annan arbetsrittslig lagstiftning kan arbets-
givaren enligt paragrafen bli skyldig att betala skadestand for att



kompensera arbetstagaren eller efterlevande forménstagare bade for
ekonomisk forlust och for krankning.

Rattegangen

15 § Mdl om tillimpningen av denna lag ska handliggas enligt lagen
(1974:371) om rdttegdangen i arbetstvister. Ndr den lagen tillimpas i
tvister mellan en arbetsgivare och en efterlevande formanstagare gdller
det som foreskrivs for arbetsgivare och arbetstagare.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.10. I paragrafen anges att lagen om rétte-
géngen i arbetstvister ska tillimpas vid tvister. Det innebér bland annat att
om en arbetstagarorganisation vécker talan ska malet handldggas av
Arbetsdomstolen som forsta instans. Om den enskilde arbetstagaren sjélv
vacker talan, ska tvisten handldggas av tingsritt vars dom sedan kan dver-
klagas till Arbetsdomstolen.

Vid tillimpningen av lagen om réttegangen i arbetstvister géller i tvister
mellan en arbetsgivare och en efterlevande féormanstagare det som fore-
skrivs for arbetsgivare och arbetstagare.

Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

1. Denna lag tréider i kraft den 1 juni 2018.

2. Lagen tilldmpas dven pd avtal om tjdnstepension som har ingdtts fore
ikrafttrddandet, i den utstrdckning villkor i sadana avtal star i strid med
lagen efter ikrafitrddandet.

3. Lagen tillimpas endast pd avtal om tjidnstepension som arbetstagare
har kunnat ansluta sig till efter den 19 maj 2014.

4. Vid berdkningen av forvirvade pensionsrittigheter enligt 9, 10 och
12 §§ ska endast pensionsrdttigheter som har forvirvats efter lagens
ikrafttridande beaktas.

Forslaget genomfor artiklarna 2.2 a, 2.4 och delvis 8.1 i direktivet. Det
behandlas i avsnitt 5.11.

Enligt forsta punkten trader lagen i kraft den 1 juni 2018.

Enligt andra punkten ska lagen édven tillimpas pa avtal om tjénste-
pension som har ingatts fore ikrafttrddandet, i den utstrackning villkor i
sddana avtal star i strid med lagen efter ikrafttridandet. Detta innebir att
ett villkor i ett avtal om tjdnstepension som ingétts fore ikrafttradandet ar
ogiltigt efter ikrafttradandet om det upphéver eller inskrdnker en rittighet
enligt lagen (3 §). I avsaknad av ett giltigt villkor som har avtalats mellan
parterna géller i stéllet de villkor som anges i lagen (se kommentaren till
3 §). Detta innebdr, till exempel, att om ett avtal om tjdnstepension som
ingicks fore ikrafttradandet kraver fyra ars anstillningstid for att arbets-
tagare ska fa borja tjdna in pensionsrittigheter, sa &r det avtalsvillkoret
ogiltigt fran och med den 1 juni 2018. En arbetstagare som omfattas av
avtalet och som har tre &rs anstédllningstid har da rétt att fa borja tjéna in
tjdnstepension med stdd av lagen. Detta géller trots att anstillningstiden
16per fore ikrafttradandet. Skadestdndsansvar enligt lagen kan dock inte
aktualiseras for lagstridiga villkor som funnits innan lagen trader i kraft.
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Enligt tredje punkten tillimpas lagen endast pd avtal om tjanstepension
som arbetstagare har kunnat ansluta sig till vid tidpunkten for direktivets
ikrafttridande. Det innebér till exempel att dldre kollektivavtal till vilka
nagra nya arbetstagare inte kunde anslutas efter den 19 maj 2014 inte
omfattas av lagen. Lagen géller foljaktligen inte heller individuella avtal
som tecknats fore den 20 maj 2014, eftersom dessa aldrig tar emot andra
arbetstagare.

Enligt fjdrde punkten ska endast pensionsréttigheter som har forvérvats
efter lagens ikrafttrddande beaktas vid berdkningen av forvérvade
pensionsrattigheter enligt 9, 10 och 12 §§. Detta innebér att den som endast
har forvirvat pensionsréttigheter fore ikrafttrddandet inte omfattas av
bestimmelserna om bevarande och information. Det innebér vidare att den
som har forvirvat pensionsrattigheter bade fore och efter ikrafttrddandet
har ritt till vissa villkor om bevarande och information, men endast for de
pensionsréttigheter som har forvarvats efter ikrafttradandet. Till exempel
har en arbetstagare som enbart har varit anstédlld hos en arbetsgivare fore
lagens ikrafttradande inte rétt till information enligt lagen. Bestimmelsen
hindrar givetvis inte att arbetsgivare i denna del uppfyller lagens regler
dven fore ikrafttradandet, till exempel genom att ldmna information om
bade pensionsrittigheter som har forvérvats fore och efter lagens ikraft-
tradande.
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I
(Lagstiftningsakter)

DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2014/50/EU
av den 16 april 2014

om minimikrav for 6kad rorlighet mellan medlemsstaterna for arbetstagare genom forbittrade
villkor for intjanande och bevarande av kompletterande pensionsrittigheter

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 46,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (%), och

av foljande skal:

(1) Fri rorlighet for personer ér en av de grundliggande friheterna i unionen. I artikel 46 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget) foreskrivs att Europaparlamentet och rddet i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort Europeiska ekonomiska och sociala kommittén ska utfirda direktiv
eller forordningar i vilka de dtgirder anges som ér nodvindiga for att genomfora den fria rorlighet for arbetsta-
gare som faststills i artikel 45 i EUF-fordraget. I artikel 45 i EUF-fordraget foreskrivs att fri rorlighet for arbetsta-
gare bland annat innefattar ritten att anta faktiska erbjudanden om anstillning och forflytta sig fritt inom
medlemsstaternas territorium for detta indamél. Detta direktiv syftar till att frimja arbetstagarnas rérlighet genom
att minska de hinder fér den rorligheten som skapas genom vissa bestimmelser som ror kompletterande
pensionssystem knutna till ett anstallningsforhallande.

(2)  Arbetstagarnas sociala trygghet pd pensionsomradet garanteras genom lagstadgade socialforsikringssystem, till-
sammans med kompletterande pensionssystem knutna till anstillningsavtalet, vilka blir allt vanligare i medlems-
staterna.

(3)  Europaparlamentet och radet har stor frihet att avgéra vilka dtgirder som &r limpligast for att uppnd malet i arti-
kel 46 i EUF-fordraget. Det samordningssystem som foreskrivs enligt radets forordning (EEG) nr 1408/71 () och
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 883/2004 (%), sirskilt de regler som r tillimpliga pad samman-
laggning, giller inte kompletterande pensionssystem, med undantag av de system som definieras som lagstiftning
i dessa forordningar eller som har blivit foremadl for en forklaring fran en medlemsstat i detta syfte enligt dessa
forordningar.

(4)  Rédets direktiv 98/49/EG () ir en forsta sirskild dtgird avsedd att forbittra utévandet av ritten till fri rorlighet
for arbetstagare nir det giller de kompletterande pensionssystemen.

(') EUT C 185, 8.8.2006,s. 37.

(*) Europaparlamentets stindpunkt av den 20 juni 2007 (EUT C 146 E, 12.6.2008, 5. 216) och radets stindpunkt vid forsta behandlingen av
den 17 februari 2014 (EUT C 77 E, 15.3.2014, s. 1). Europaparlamentets stindpunkt av den 16 april 2014 (innu ¢j offentliggjord i EUT).

(*) Rédets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for social trygghet nir anstéllda, egenféretagare
eller deras familjer flyttar inom gemenskapen (EGT L 149, 5.7.1971,s. 2).

(*) Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen
(EUTL 166, 30.4.2004,s. 1).

(°) Radets direktiv 98/49/EG av den 29 juni 1998 om skydd av kompletterande pensionsrittigheter for anstillda och egenforetagare som
flyttar inom gemenskapen (EGT L 209, 25.7.1998, s. 46).

57



Prop. 2017/18:56
Bilaga 1

L 128/2 Europeiska unionens officiella tidning 30.4.2014

(5)  Syftet med detta direktiv ir att ytterligare underlitta rorligheten for arbetstagare mellan medlemsstaterna genom
att forbittra intjinande och bevarande av kompletterande pensionsrittigheter for deltagare i de kompletterande
pensionssystemen.

(6)  Detta direktiv ar inte tillimpligt pa intjanande och bevarande av kompletterande pensionsrattigheter for arbetsta-
gare som flyttar inom en enda medlemsstat. Medlemsstaterna far Gverviga att anvanda sina nationella befogen-
heter for att utvidga de bestimmelser som giller enligt detta direktiv till aktiva deltagare i kompletterande
pensionssystem som byter anstillning inom en enda medlemsstat.

(7)  En medlemsstat fir krdva att avgdende arbetstagare som flyttar till en annan medlemsstat underrittar sina
kompletterande pensionssystem om detta.

(8)  De kompletterande pensionssystemens beskaffenhet och sirdrag och deras olikheter inom och mellan medlems-
staterna bor beaktas. Inforandet av nya system, de befintliga systemens héllbarhet och forvintningarna och rittig-
heterna hos nuvarande deltagare i kompletterande pensionssystem bor ges tillrackligt skydd. I detta direktiv bor
dessutom den roll som arbetsmarknadens parter har vid utformningen och genomforandet av kompletterande
pensionssystem sirskilt beaktas.

(9)  Detta direktiv innebir inte ett ifrdgasittande av medlemsstaternas ritt att organisera sina egna pensionssystem.
Ansvaret for att organisera sidana system ligger fullt ut kvar hos medlemsstaterna, som dérfor inte ar skyldiga att
inféra en lagstiftning om inrdttande av kompletterande pensionssystem vid inférlivandet av direktivet i nationell
ratt.

(10) Detta direktiv innebir ingen begrinsning av arbetsmarknadsparternas sjilvbestimmanderitt, om de dr ansvariga
for att inrdtta och forvalta pensionssystem, forutsatt att de kan sikerstilla de resultat som anges i detta direktiv.

(11)  Detta direktiv bor gilla alla kompletterande pensionssystem som har inrittats i enlighet med nationell ritt och
praxis och som ger arbetstagare en kompletterande pension, sisom gruppforsikringsavtal, bransch- eller sektors-
specifika fordelningssystem, fonderade system eller utfistelser om pension som garanteras av bokforda reserver
eller ndgot kollektivt eller annat jamforbart system.

(12) Detta direktiv bor inte tillimpas pd kompletterande pensionssystem eller i férekommande fall underavdelningar
av sddana system som inte langre tar emot nya deltagare, eftersom inforandet av nya regler skulle innebéra en
orimlig borda for sddana system.

(13) Detta direktiv bor inte pdverka system for insolvensgarantier eller kompensationssystem som inte dr en del av
kompletterande pensionssystem knutna till ett anstallningsférhallande, vilkas syfte ar att skydda arbetstagares
pensionsrittigheter, om foretaget eller pensionssystemet blir insolvent. Detta direktiv bor inte heller péverka
nationella pensionsreservfonder.

(14) Detta direktiv bor endast gilla for kompletterande pensionssystem dir rittigheterna intjanats pa grund av ett
anstillningsforhéllande och ir kopplade till uppnddd pensionsalder eller uppfyllande av andra krav enligt systemet
eller den nationella lagstiftningen. Detta direktiv 4r inte tillimpligt pd andra individuella pensionsordningar 4n
sddana som grundar sig pé ett anstillningsforhdllande. Om invaliditets- eller efterlevandeformaner 4r knutna till
kompletterande pensionssystem kan ratten till dessa forméner omfattas av sirskilda bestimmelser. Detta direktiv
paverkar inte befintlig nationell ritt och bestimmelser om kompletterande pensionssystem gillande sddana
sarskilda bestimmelser.

(15)  Ett utbetalat engdngsbelopp som inte har samband med avgifter som har betalats in for kompletterande &lderspen-
sion, som betalas ut direkt eller indirekt vid slutet av ett anstillningsférhdllande och som helt och héllet finan-
sieras av arbetsgivaren bor inte betraktas som kompletterande pension i den mening som avses i detta direktiv.

(16)  Eftersom kompletterande &lderspension i manga medlemsstater fir okad betydelse som ett sitt att trygga ménni-
skors levnadsstandard under alderdomen, bér villkoren for att tjdna in och bevara pensionsrittigheter forbittras,
s att hindren for arbetstagarnas fria rorlighet mellan medlemsstaterna minskas.

(17)  Att pensionsrittigheter inom kompletterande pensionssystem kan forverkas, om en arbetstagares anstéllningsfo
héllande upphor, innan han eller hon har fullbordat en minimiperiod av deltagande i planen (nedan kallad forvar-
vandetid) eller innan han eller hon har uppnétt minimidldern (nedan kallad forvirvandedlder) kan hindra arbetsta-
gare som flyttar mellan medlemsstater frdn att tjina in adekvata pensionsrittigheter. Kravet pd langa kvalifika-
tionstider innan en arbetstagare kan bli deltagare i ett kompletterande pensionssystem kan ha liknande effekt.
Sadana villkor utgér dirmed hinder for arbetstagarnas fria rorlighet. Krav pd minimidlder for deltagande utgér
ddremot inte ett hinder for den fria rorligheten och tas darfér inte upp i detta direktiv.
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(18)

19

(20)

21

24

(26)

27)

Kraven pé forvirvande bor inte jimstillas med andra faststillda villkor for intjinande av ritt till en livrinta som
foreskrivs for utbetalningsskedet enligt nationell ritt eller enligt reglerna for vissa kompletterande pensionssystem,
sarskilt for avgiftsbestimda pensionsplaner. Exempelvis utgor inte krav pd en period av aktivt deltagande i
kompletterande pensionssystem for uppbarande av pension i form av livrinta eller ett engdngsbelopp efter det att
en deltagare har blivit berittigad till en kompletterande pension en forvirvandetid.

Om ett anstillningsforhallande avslutas innan en avgdende arbetstagare har ndgra upplupna forvirvade pensions-
rattigheter och systemet eller arbetsgivaren bir investeringsrisken, sirskilt i formansbestimda system, bor
systemet alltid dterbetala de pensionsavgifter som har betalats in av den avgdende arbetstagaren. Om ett anstall-
ningsforhallande avslutas innan en avgdende arbetstagare har nigra upplupna forvirvade pensionsrittigheter och
den avgdende arbetstagaren bir investeringsrisken, sirskilt i avgiftsbestimda system, kan systemet &terbetala
virdet av de investeringar som hirror frin dessa avgifter. Virdet kan vara hogre eller ligre dn de avgifter som har
betalats in av den avgdende arbetstagaren. Som alternativ kan systemet dterbetala summan av bidragen.

Avgdende arbetstagare bor ha ritt att behdlla sina forvirvade pensionsrittigheter som vilande pensionsrittigheter
i det kompletterande pensionssystem dar rattigheterna har intjanats. Nar det giller bevarandet av vilande
pensionsrittigheter, far nivin pd skyddet anses vara likvirdigt om den avgdende arbetstagaren, i synnerhet i ett
avgiftsbestamt system, ges mdjlighet att ldta sina forvirvade pensionsrittigheter dverforas till ett kompletterande
pensionssystem som uppfyller villkoren i detta direktiv.

Atgirder bor vidtas i overensstimmelse med nationell ritt och praxis for att sikerstilla att sidana vilande
pensionsrittigheter eller deras virde bevaras. Virdet av de rittigheterna vid den tidpunkt da deltagaren limnar
systemet bor faststillas i enlighet med nationell ritt och praxis. Om virdet av de rittigheterna justeras, bor
hinsyn tas till systemets sirskilda art, intressen hos blivande forménstagare, kvarstiende aktiva deltagare i det
kompletterande pensionssystemet samt pensionerade forméanstagare.

Detta direktiv medfor ingen skyldighet att faststilla forménligare villkor for vilande pensionsrittigheter én for de
rittigheter som giller for aktiva deltagare i kompletterande pensionssystem.

Om en avgdende arbetstagares forvirvade pensionsrittigheter eller virdet av de forvirvade pensionsrittigheterna
inte dverstiger ett tillimpligt troskelvirde som har faststillts av den berérda medlemsstaten och for att inte hand-
laggningen av ett stort antal vilande pensionsrittigheter med ringa virde ska medféra dverdrivet hoga administra-
tionskostnader, kan det inom pensionssystemen ges en valméjlighet att inte bevara dessa forvirvade rittigheter
inom systemen utan att i stillet betala den avgdende arbetstagaren ett belopp likvirdigt med virdet av dessa
forvarvade pensionsrittigheter. I forekommande fall bor vérdet av 6verforingen eller det utbetalade beloppet fast-
stillas i enlighet med nationell réitt och praxis. Medlemsstaterna bor i tillimpliga fall faststilla ett troskelvirde for
dessa utbetalningar, med beaktande vad som ar en limplig niva for arbetstagarnas framtida pensionsinkomster.

I detta direktiv faststills inte nigon overforing av forvirvade pensionsrittigheter. For att underlitta rorlighet for
arbetstagare mellan medlemsstaterna bor medlemsstaterna dock strava efter att i storsta mojliga utstrickning
forbittra mojligheterna att 6verfora forvirvade pensionsrittigheter, sarskilt i samband med att nya kompletterande
pensionssystem infors.

Utan att det paverkar tillimpningen av Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/41/EG ('), bor aktiva delta-
gare i kompletterande pensionssystem och blivande formanstagare som utovar eller avser att utova sin ritt till fri
rorlighet pd begdran fa relevant information om sina kompletterande pensionsrittigheter. Om efterlevandefor-
mdner dr knutna till systemen, bor efterlevande forménstagare ha samma ritt till information som blivande
forménstagare. Medlemsstaterna bor kunna faststilla att sadan information inte behdver ges oftare én en géng per
ar.

Eftersom det finns ménga olika kompletterande pensionssystem, bor unionen endast faststalla allmdnna mal och
dirfor dr ett direktiv det lampliga rattsliga instrumentet.

Eftersom malet for detta direktiv, nimligen att underldtta utévandet av arbetstagares ritt till fri rorlighet mellan
medlemsstaterna, inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pd grund av insat-
sens omfattning eller verkningar, kan uppnds bittre pd unionsnivd, kan unionen anta atgirder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i
samma artikel gr detta direktiv inte utover vad som dr nodvindigt for att uppnd detta mal.

(') Europaparlamentets och radets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni 2003 om verksamhet i och tillsyn 6ver tjinstepensionsinstitut
(EUTL 235,23.9.2003, 5. 10).
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(28) I detta direktiv faststills minimikrav, vilket ger medlemsstaterna mojlighet att infora eller behélla férmanligare
bestimmelser. Genomforandet av detta direktiv fir inte tas som anledning till att inskrinka det nuvarande skyddet
i de enskilda medlemsstaterna.

(29) Kommissionen bor uppritta en rapport om tillimpningen av detta direktiv senast sex ar efter den dag da det
tridde i kraft.

(30) I 6verensstimmelse med de nationella bestimmelserna om utformningen av kompletterande pensionssystem far
medlemsstaterna ge arbetsmarknadens parter, pa dessas gemensamma begiran, ansvaret for att genomfora detta

direktiv vad giller de bestimmelser som omfattas av kollektivavtal, under forutsittning att medlemsstaterna vidtar
alla nodvindiga atgirder for att hela tiden kunna garantera de resultat som anges i detta direktiv.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1
Syfte

I detta direktiv faststills regler som gor det littare for arbetstagare att utdva ritten till fri rorlighet mellan medlemssta-
terna genom att minska de hinder som foljer av vissa bestimmelser om kompletterande pensionssystem knutna till ett
anstillningsforhéllande.
Artikel 2
Tillimpningsomride

1. Detta direktiv giller kompletterande pensionssystem, med undantag av de system som omfattas av férordning (EG)
nr 883/2004.

2. Detta direktiv giller inte foljande:

a,

Kompletterande pensionssystem som vid tidpunkten for detta direktivs ikrafttridande inte lingre tar emot nya aktiva
deltagare och som kommer att forbli stingda for nya deltagare.

=

Kompletterande pensionssystem som ér foremdl for dtgirder som medfor ingripande av administrativa organ, inrit-
tade genom nationell lagstiftning, eller av rittsliga myndigheter, vilka vidtas i syfte att bevara eller terstilla systemens
ekonomiska stillning, inbegripet likvidationsforfaranden. Detta undantag ska inte forlingas efter det att ingripandet
har upphort.

XX

System for insolvensgaranti, kompensationssystem och nationella pensionsreservfonder.

&

En engdngsutbetalning frdn en arbetsgivare till en anstilld vid anstillningsforhéllandets upphérande, som inte hanfor
sig till alderspension.

3. Detta direktiv ska inte gilla invaliditets- och/eller efterlevandeférméner som ér knutna till kompletterande pensions-
system, med undantag av de sarskilda bestimmelserna om efterlevandeforméner i artiklarna 5 och 6.

4. Detta direktiv giller endast for anstallningsperioder som infaller efter dess inforlivande i enlighet med artikel 8.
5. Detta direktiv ska inte gilla intjanande och bevarande av kompletterande pensionsrittigheter for arbetstagare som
flyttar inom en enda medlemsstat.
Artikel 3
Definitioner

I detta direktiv avses med

a,

kompletterande pension: alderspension enligt bestimmelserna for ett i enlighet med nationell ritt och praxis inrittat
kompletterande pensionssystem.

=

kompletterande pensionssystem: ett i enlighet med nationell ritt och praxis inrittat tjinstepensionssystem som ér kopplat
till ett anstillningsforhallande och som ir avsett att tillhandahélla en kompletterande pension for anstillda.

aktiva deltagare i kompletterande pensionssystem: arbetstagare vars nuvarande anstéllningsforhéllande berittigar eller, nar
eventuella intjinandevillkor har uppfyllts, kan berittiga till en kompletterande pension enligt bestimmelserna i ett
kompletterande pensionssystem.

KX

&

kvalifikationstid: den anstillningsperiod som krévs enligt nationell ritt eller i bestimmelserna inom ett kompletterande
pensionssystem eller av arbetsgivare innan en arbetstagare blir berittigad till deltagande i ett kompletterande
pensionssystem.

60



Prop. 2017/18:56

Bilaga 1

30.4.2014 Europeiska unionens officiella tidning L 128/5

€) forvirvandetid: den tid som aktiv deltagare i ett kompletterande pensionssystem som krivs antingen enligt nationell
ritt eller enligt bestimmelserna i ett kompletterande pensionssystem for att erhdlla ritt till ackumulerade komplette-
rande pensionsrittigheter.

f) forvrvade pensionsrittigheter: alla rittigheter till ackumulerade kompletterande pensionsrittigheter som har erhallits nir
intjanandevillkoren har uppfyllts enligt bestimmelserna i ett kompletterande pensionssystem och i forekommande fall
enligt nationell ritt.

avgdende arbetstagare: en aktiv deltagare i kompletterande pensionssystem vars nuvarande anstillningsforhallande
upphdr av andra skil n att deltagaren blir berittigad till kompletterande pension och som flyttar mellan medlems-
stater.

©

=

blivande férmdnstagare: en tidigare aktiv deltagare i kompletterande pensionssystem som har forvirvat pensionsrittig-
heter i ett kompletterande pensionssystem och dnnu inte uppbir kompletterande pension fran systemet.

i) vilande pensionsrittigheter: forvirvade pensionsrittigheter som bevaras i det system dir en blivande formanstagare har
dessa upplupna rittigheter.

j) virde av vilande pensionsrittigheter: pensionsrittigheternas kapitalvirde beriknat enligt nationell ritt och praxis.

Artikel 4
Villkor for intjinande av rittigheter enligt kompletterande pensionssystem

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgirder for att sikerstilla att

om det tillimpas en forvirvandetid eller en kvalifikationstid eller bddadera, fir den totala sammanlagda perioden
under inga forhéllanden 6verskrida tre ar for avgdende arbetstagare,

&

b) om det foreskrivs en minimidlder for férvirvandet av pensionsrattigheter, far den dldern inte vara hogre dn 21 ar for
avgdende arbetstagare, och

o

om en anstillning upphor innan en avgdende arbetstagare har ndgra intjanade forvirvade pensionsrittigheter, ska ett
kompletterande pensionssystem aterbetala de avgifter som har betalats in av den avgdende arbetstagaren eller for den
avgdende arbetstagarens rakning, i enlighet med nationell ritt eller kollektivavtal eller anstillningsavtal, eller om den
avgdende arbetstagaren bir investeringsrisken, antingen summan av de avgifter som har inbetalats eller virdet av de
investeringar som harror frin dessa inbetalningar.

2. Medlemsstaterna ska ha mojlighet att tillata att arbetsmarknadens parter genom kollektivavtal faststiller avvikande
bestimmelser, i den man dessa bestimmelser inte ger ett mindre forménligt skydd och inte skapar hinder for arbetsta-
gares fria rorlighet.

Artikel 5
Bevarande av vilande pensionsriittigheter

1. Om inte annat foljer av punkterna 3 eller 4 ska medlemsstaterna anta de bestimmelser som dr nodvindiga for att
sikerstdlla att en avgdende arbetstagare kan bevara sina forvirvade pensionsrittigheter i det kompletterande pensions-
system dir de forvirvades. Vid tillimpning av punkt 2 ska det ursprungliga virdet av dessa rittigheter berdknas vid den
tidpunkt d& den avgdende arbetstagarens nuvarande anstillningsforhéllande upphér.

2. Medlemsstaterna ska, med hinsyn till pensionssystemets regler och praxis, anta de bestimmelser som ér nodvin-
diga for att sakerstilla att avgdende arbetstagares och deras efterlevandes vilande pensionsrittigheter eller virdet av dessa
likstills med virdet av aktiva deltagare i kompletterande pensionssystems rittigheter eller foljer utvecklingen av de
pensionsférméner som for nirvarande utbetalas eller behandlas pa andra sitt som anses vara rittvisa, sisom

a) om pensionsrittigheterna inom det kompletterande pensionssystemet har intjanats som ritt till ett nominellt belopp,
ett tryggande av det nominella virdet av de vilande pensionsrittigheterna,

b) om virdet av upplupna pensionsrittigheter forindras dver tiden, en justering av virdet av de vilande pensionsrittig-
heterna genom att tillimpa

i) en rintesats som ér inbyggd i det kompletterande pensionssystemet, eller
i) avkastningen pa tillgdngarna i det kompletterande pensionssystemet,
eller

¢) om virdet av de upplupna pensionsrittigheterna justeras, exempelvis utifran inflation eller l6nenivder, genom en
justering av virdet pa de vilande pensionsrittigheterna pd motsvarande sitt, med forbehall for ett proportionellt tak
som faststalls i nationell ritt eller av arbetsmarknadens parter.
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3. Medlemsstaterna far tillita att de kompletterande pensionssystemen inte bevarar en avgdende arbetstagares forvir-
vade rittigheter utan, med arbetstagarens informerade samtycke, inbegripet nir det giller tillimpliga avgifter, betalar ut
ett belopp motsvarande virdet av de forvirvade pensionsrittigheterna till den avgdende arbetstagaren, i den mén virdet
av de forvirvade pensionsrittigheterna inte éverskrider ett troskelvirde som medlemsstaten har faststillt. Medlemsstaten
ska underritta kommissionen om det troskelvirde som tillimpas.

4. Medlemsstaterna ska kunna vilja att tillita att arbetsmarknadens parter genom kollektivavtal faststiller avvikande
bestimmelser, i den man dessa bestimmelser inte ger ett mindre forménligt skydd och inte skapar hinder for arbetsta-
gares fria rorlighet.

Artikel 6
Information

1. Medlemsstaterna ska se till att aktiva deltagare i kompletterande pensionssystem pa begiran kan fa information om
hur anstillningens upphorande skulle péverka deras kompletterande pensionsrittigheter.

Framfor allt ska foljande information tillhandahéllas:

a) Villkoren for intjdnande av de kompletterande pensionsrattigheterna och konsekvenserna av att dessa villkor tillimpas
ndr ett anstillningsforhdllande upphor.

b) Virdet av de forvirvade pensionsrittigheterna eller en sammanstillning av de forvirvade pensionsrittigheterna som
har gjorts hogst tolv manader fore begdran om informationen.

¢) Villkoren fér den framtida behandlingen av vilande pensionsrittigheter.

Om det genom systemet dr mojligt att i fortid f3 tillgdng till forvirvade pensionsrittigheter genom en utbetalning av ett
engdngsbelopp, ska den information som tillhandahélls dven inbegripa en skriftlig forklaring om att deltagaren bor Gver-
viga rddgivning om investering av detta engdngsbelopp for alderspensionsindamal.

2. Medlemsstaterna ska se till att blivande formanstagare pa begiran far information om foljande:

a) Virdet av de vilande pensionsrittigheterna eller en sammanstillning av de vilande pensionsrittigheterna som har
gjorts hogst tolv ménader fore begiran om informationen.

b) Villkoren for behandlingen av de vilande pensionsrittigheterna.

3. For efterlevandeférmaner som ér knutna till kompletterande pensionssystem ska punkt 2 tillimpas pé efterlevande
formanstagare nir det giller utbetalning av forméner till efterlevande.

4. Informationen ska limnas pd ett tydligt satt, skriftligen och inom rimlig tid. Medlemsstaterna fir foreskriva att
sddan information inte behover limnas oftare 4n en gang per ér.

5. Skyldigheterna enligt denna artikel ska inte paverka tillimpningen av utan komplettera tjinstepensionsinstitutens
skyldigheter enligt artikel 11 i direktiv 2003/41/EG.

Artikel 7

Minimikrav och bevarande av skyddsnivin

1. Medlemsstaterna far anta eller behalla fordelaktigare bestimmelser om intjinande av arbetstagares kompletterande
pensionsrittigheter, om ritten for avgdende arbetstagare att bevara kompletterande pensionsrittigheter och om ritten
som aktiva deltagare i kompletterande pensionssystem och blivande formanstagare har till information dn vad som fére-
skrivs i detta direktiv.
2. Inforlivandet av detta direktiv fir under inga omstindigheter anges som skil till att inskrdnka den nuvarande ritten
att intjina och bevara kompletterande pensioner eller deltagares i kompletterande pensionssystem och formanstagares
ratt till information i medlemsstaterna.

Artikel 8

Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 21 maj 2018 anta de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som dr nédvan-
diga for att folja detta direktiv eller se till att arbetsmarknadens parter senast samma datum genom avtal infér de bestdm-

melser som krivs. Medlemsstaterna ska vidta alla nddvindiga tgirder for att kunna garantera de resultat som faststills
genom detta direktiv. De ska genast underritta kommissionen om detta.
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2. Nir medlemsstaterna antar de bestimmelser som avses i punkt 1, ska de innehdlla en hénvisning till detta direktiv
eller tfoljas av en sidan hanvisning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hidnvisningen ska goras ska varje
medlemsstat sjilv utfirda.
Artikel 9
Rapporter

1. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlimna all tillgdnglig information om tillimpningen av detta direktiv
senast den 21 maj 2019.

2. Senast den 21 maj 2020 ska kommissionen uppritta en rapport om tillimpningen av detta direktiv och ligga fram
den for Europaparlamentet, rddet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.
Artikel 10
Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 11
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfirdat i Strasbourg den 16 april 2014.
Pd Europaparlamentets vignar Pd ridets vignar
M. SCHULZ D. KOURKOULAS
Ordforande Ordférande
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Sammanfattning av betdnkandet (SOU 2016:51)

Utredningen har 6vervégt om direktivets bestimmelser om intjdnande och
bevarande bor genomforas i befintlig lagstiftning. Utredningen har dock
inte funnit en sddan 16sning ldmplig. For att tillforsdkra arbetstagare och
efterlevande de rittigheter som framgér av direktivet, foreslar utredningen
i stdllet att det infors en ny lag. Den lag utredningen foreslér riktar sig till
arbetsgivaren och innehéller bestimmelser om villkor for intjdnande och
bevarande i avtal om tjdnstepension. Lagen foreslds dven innehalla
bestimmelser om information. Informationsbestammelserna foreslas dock
endast bli tillampliga om motsvarande information inte tillhandahélls pa
annat satt, exempelvis av forsdkringsgivaren eller en valcentral. Av-
vikelser frén lagens bestimmelser foreslds i vissa fall kunna goras i
kollektivavtal under fOrutsittning att avtalet respekterar det skydd
direktivet ger.

Utredningen har 6vervagt om lagen endast bor omfatta avgaende arbets-
tagare, det vill sdga arbetstagare som flyttar till en annan medlemsstat, pa
samma sétt som direktivet gor. Utredningen har dock funnit att skdlen for
en reglering som giller alla arbetstagare vager tyngre.

Den foreslagna lagen reglerar att villkor om anstédllningstid for
intjdinande av pensionsréttigheter inte far dverstiga tre ar. Det betyder att
det varken far uppstillas tidsvillkor 6verstigande tre &r for att arbetstagaren
ska borja omfattas av avtalets bestimmelser om alderspension eller
motsvarande tidsvillkor for att arbetstagaren ska tjdna in ackumulerade
pensionsrattigheter. Inte heller sidana villkor i kombination far vara hogre
an tre ar. Om é&lder uppstélls som villkor for att arbetstagaren ska tjéna in
ackumulerade pensionsrittigheter far den aldern inte vara hogre dn 21 ar.
Den foreslagna lagen reglerar daremot inte villkor om élder for att borja
omfattas av avtalets bestimmelser om alderspension, vilket forekommer i
flera av de svenska kollektivavtalen. Direktivet uppstiller inget hinder mot
sadana villkor. Eftersom direktivet foreskriver att arbetstagaren ska ha rétt
att aterfd avgifter i vissa fall innehdller lagen en motsvarande
bestimmelse. Bestimmelsen kan endast bli tillimplig om det i avtalet om
tjéinstepension stéllts upp villkor for intjinande i kombination med villkor
om att arbetstagaren till nagon del sjélv ska finansiera tjinstepensionen.

Om arbetstagaren avslutar anstillningsforhallandet av annan anledning
an att denne erhaller tjanstepension i form av élderspension ska av vill-
koren for tjénstepensionen folja att de intjinade pensionsrittigheterna
bevaras. I enlighet med direktivet, som anger att engangsutbetalning under
ett visst gransvérde far tillatas, foreslas att avtalet om tjénstepension far
medge en engéngsutbetalning. En sddan utbetalning forutsétter dels att
vérdet av intjinade pensionsrattigheterna inte dverstiger ett prisbasbelopp,
dels arbetstagarens samtycke. Regleringen innebar saledes att det &r upp
till avtalsparterna att avtala om mdjligheten till engédngsbelopp.

Pensionsréttigheterna som bevaras ska enligt lagen behandlas pa ett sitt
som motsvarar villkoren for vardeutvecklingen av pensionsréttigheter for
arbetstagare som &r kvar i anstdllningen. Villkoren kan dock i stillet folja
utvecklingen som sker for formaner som é&r under utbetalning eller



utformas pa annat sétt som dr att anse som réttvist. Om avtalet om tjénste-
pension ger rétt till vilande pensionsrittigheter for efterlevande ska ocksa
sddana pensionsrittigheter behandlas pa ett rattvist satt.

Genom lagen infors bestimmelser om att arbetsgivaren pa arbets-
tagarens begdran ska ldmna information om hur anstillningens
upphorande skulle paverka tjanstepensionen. Framfor allt ska information
lamnas om villkoren for intjinande och dess konsekvenser om
anstéllningen upphor, om vérdet av intjdnade pensionsréttigheter och om
villkoren for virdeutvecklingen av intjdnade pensionsréttigheter for tid
efter anstillningsforhallandets upphorande. Information ska dven ldmnas
till blivande forménstagare och till efterlevande om deras vilande
pensionsrattigheter.

Tjanstepension som regleras i forordningsform omfattas inte av den
foreslagna lagens bestimmelser dd denna reglerar avtal om tjénstepension.
Nagot sérskilt forslag gillande villkor for tjanstepension som regleras i
forordning lamnar utredningen inte. For sadana statliga pensions-
bestaimmelser foreslar utredningen dock att det infors en bestimmelse i
forordningen om handldggning av drenden om statliga tjanstepensions-
formaner att Statens tjédnstepensionsverk ska ha i princip motsvarande
informationsansvar som den som framgér av den foreslagna lagen.

Ett avtalsvillkor som strider mot den féreslagna lagens bestimmelser ska
kunna jamkas eller forklaras ogiltigt pa begéran av en arbetstagare. Det
ska finnas en ritt till ekonomiskt och allmént skadestiand vid brott mot
lagens bestimmelser. En tvist enligt lagen ska handldggas enligt lagen
(1974:371) om réttegangen i arbetstvister.

Direktivet ska enligt artikel 8 inforlivas i svensk ritt senast den 21 maj
2018. Lagen foreslas dock trada i kraft vid ett arsskifte och darfor redan
den 1 januari 2018. Lagen géller for anstéllningsperioder som infaller efter
ikrafttrddandet. I enlighet med direktivet géller lagen inte avtal till vilka
arbetstagare efter den 19 maj 2014 inte ldngre kunde anslutas.

Den foreslagna lagen beddms inte ge nigra 6kade pensionskostnader for
arbetsgivarna. Arbetsgivaren maste sitta sig in i en ny reglering vilket i sig
kan antas medfora viss tidsdtgang och vissa kostnader. Eftersom arbets-
givaren endast har skyldighet att limna information enlig lagen om arbets-
tagaren inte tillhandahalls information pd annat sitt bedoms lagen inte
medfora mer 4n obetydligt 6kade kostnader for arbetsgivarna i den delen.
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Betankandets lagforslag

Forslag till lag om villkor for intjinande och bevarande av
tjdnstepension

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Inledande bestammelser

1 § Denna lag har till &ndamal att tillforsékra arbetstagare och deras efter-
levande vissa rittigheter gentemot arbetsgivare vid avtal om tjénste-
pension.

2 8 Lagen tillimpas pa tjanstepension som dr avsedd att betalas ut med
anledning av uppnadd pensionsalder (alderspension) samt, savitt géller 12
§, vilande efterlevandepension.

3 8 Ett avtal som inskrénker en réttighet enligt denna lag ar utan verkan i
den delen.

Genom ett kollektivavtal som har slutits eller godkants av en central
arbetstagarorganisation far avvikelser goéras fran 5-9 §§ under forut-
sédttning att avtalet respekterar det skydd for arbetstagare och deras fria
rorlighet som avses i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/50/EU
av den 16 april 2014 om minimikrav for 6kad rorlighet mellan medlems-
staterna for arbetstagare genom forbéttrade villkor for intjinande och
bevarande av kompletterande pensionsrittigheter, i den ursprungliga
lydelsen.

Definitioner
4 8 1 denna lag avses med:

ackumulerade pensionsrdttigheter: pensionsrittigheter som avser en
retroaktiv period under vilken arbetstagaren omfattats av avtalets
bestdmmelser om alderspension

blivande formdnstagare: arbetstagare som, utan att uppbdra alders-
pension enligt avtalet, slutat sin anstillning hos arbetsgivaren, och

vilande efterlevandepension: pension till efterlevande som bevaras efter
att arbetstagaren avlidit och som betalas ut med anledning av att den efter-
levande uppnaér viss alder.

Villkor

5 8 Om anstéllningstid uppstills som villkor for att arbetstagaren ska borja
omfattas av avtalets bestimmelser om éalderspension eller for att arbets-
tagaren ska tjdna in ackumulerade pensionsrittigheter far sadan tid
sammanlagt hogst uppga till tre ar.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2014/50/EU av den 16 april 2014 om
minimikrav for 6kad rérlighet mellan medlemsstaterna for arbetstagare genom forbéttrade
villkor for intjanande och bevarande av kompletterande pensionsrittigheter, i den
ursprungliga lydelsen.



6 8 Om élder uppstills som villkor for att arbetstagaren ska tjdna in
ackumulerade pensionsréttigheter far denna hogst vara 21 ar.

7 8 Intjanade pensionsrittigheter for blivande forméanstagare ska bevaras
fram till dess att formanstagaren uppnér pensionséldern.

Om virdet av pensionsrittigheterna inte dverstiger ett prisbasbelopp
enligt 2 kap. 7 § socialforsékringsbalken far dock avtalet medge att ett en-
géngsbelopp motsvarande véirdet betalas ut till blivande forménstagare
fore nimnda tidpunkt forutsatt att denne gett sitt samtycke.

8 8 Villkor for virdeutvecklingen av intjdnade pensionsrittigheter for
blivande férménstagare ska

1. motsvara de villkor som tillimpas enligt avtalet for arbetstagare som
kvarstar i anstédllningen,

2. folja utvecklingen av de pensionsforméner som utbetalas enligt
avtalet eller

3. pa annat sétt tillforsékra att den blivande formanstagaren behandlas
rattvist.

Aterbetalning

98 Om arbetstagaren till nagon del finansierat tjinstepensionen och
arbetstagaren ldmnar sin anstéllning under tid da hinder for intjdnande
forelegat pa grund av villkor enligt 5 eller 6 § ska arbetsgivaren ersétta
arbetstagaren for erlagda avgifter eller virdet av de investeringar som
harror fran dessa betalningar.

Information

10 § Pa arbetstagarens begéran ska arbetsgivaren ldmna information om
hur anstillningens upphorande skulle paverka tjénstepensionen.
Informationen ska innehalla &tminstone foljande uppgifter:

1. villkor for intjanande och konsekvenserna av att dessa tillimpas nér
anstéllningsforhallandet upphor,

2. véardet av intjinade pensionsrittigheter och

3. villkor for viardeutvecklingen av intjinade pensionsrittigheter for tid
efter anstédllningsforhéllandets upphorande.

Om avtalet medger utbetalning av ett engangsbelopp enligt 7 § ska
arbetstagaren informeras om att denne bor Overvdga radgivning om
investering av beloppet for sitt pensionssparande.

Motsvarande information enligt andra stycket punkterna 2 och 3 ska pa
begéran ldmnas till blivande forménstagare.

Informationen ska lamnas skriftligen och behdver endast lamnas en gang
per ar.

11 8 Information enligt 10 § behdver endast ldmnas i den mén sddan
information inte kan erhallas pé annat sétt.

Vilande efterlevandepension

12 § Om avtalet innehdller en ritt till vilande efterlevandepension &r 8 §
samt 10 § fjarde stycket tillimpliga i forhallande till efterlevande
formanstagare.
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Ogiltighet
13 § Ett avtalsvillkor som inskrinker en rittighet enligt denna lag ska
jémkas eller forklaras ogiltigt om en arbetstagare begér det.

Skadestand
14 § En arbetsgivare som bryter mot denna lag ska ersdtta uppkommen
skada.

Skadesténd enligt forsta stycket kan avse bade ersittning for den forlust
som uppkommer och for den krdnkning som har intréffat.

Om det ar skaligt, kan skadestandet séttas ned eller helt falla bort.

Rattegangen
15 § M4l om tillimpningen av denna lag ska handldggas enligt lagen
(1974:371) om réttegangen i arbetstvister.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2018 och omfattar arbetstagares
anstillningsperioder som infaller frén och med dagen for ikrafttrddande.

2. Lagen giller inte avtal till vilka arbetstagare inte kunde anslutas efter
den 19 maj 2014.



Forteckning dver remissinstanserna

Remissyttranden dver betdnkandet har avgetts av foljande instanser: Svea
hovrdtt, Sodertdrns tingsrdtt, Justitickanslern, Pensionsmyndigheten,
Finansinspektionen, Skatteverket, Arbetsgivarverket, Statens tjénste-
pensionsverk, Konsumentverket, Stockholms universitet (juridiska
fakulteten), Arbetsdomstolen, Medlingsinstitutet, ILO-kommittén, Lands-
organisationen 1  Sverige, Offentliganstilldas  forhandlingsrad,
Forhandlings- och samverkansradet PTK, Svensk Forsékring, Svenska
bankforeningen, Svenskt Nairingsliv, Sveriges akademikers central-
organisation, Sveriges Kommuner och Landsting, Tjénstemidnnens
Centralorganisation, Tjanstepensionsforbundet, Lérarnas riksforbund,
Sveriges ldkarforbund, Sveriges universitetslarare och forskare och
Sveriges Ingenjorer.

Foljande instanser har inbjudits att yttra sig men avstatt: Foretagarna,
Arbetsgivaralliansen, Arbetsgivarforeningen KFO, Bankinstitutens
arbetsgivarorganisation, Svenska forsdkringsformedlares forening och
Svenska pensionsstiftelsers forening.
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Lagrédsremissens lagforslag

Forslag till lag om villkor f6r intjanande och
bevarande av tjdnstepension

Hirigenom foreskrivs' foljande.
Lagens tillampningsomrade

18 Denna lag innehéller bestimmelser om réttigheter for arbetstagare
och deras efterlevande gentemot arbetsgivare vid avtal om tjénstepension.

2 8 Lagen giller avtal om tjanstepension som dr avsedd att betalas ut nar
pensionséldern har uppnétts (alderspension).

Om ett avtal om tjinstepension innehdller en rétt till vilande efter-
levandepension, géller vad som foreskrivs for blivande formanstagare i
10 § och 12 § tredje stycket dven for efterlevande formanstagare.

Auvtals ogiltighet

38 Ettavtal dr ogiltigt i den utstrickning det upphédver eller inskranker
en réttighet enligt denna lag, om inte nagot annat foljer av 4 §.

Avvikelser i kollektivavtal

48 Genom ett kollektivavtal som har slutits eller godkénts av en central
arbetstagarorganisation far avvikelser goras fran 7-11 §§, under forut-
sdttning att avtalet respekterar det skydd for arbetstagare och deras fria
rorlighet som avses i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/50/EU
av den 16 april 2014 om minimikrav for 6kad rorlighet mellan medlems-
staterna for arbetstagare genom forbéttrade villkor for intjinande och
bevarande av kompletterande pensionsrittigheter, i den ursprungliga
lydelsen.

En arbetsgivare som &r bunden av ett kollektivavtal enligt forsta stycket
far tillampa avtalet dven pa en arbetstagare som inte d4r medlem av den
avtalsslutande arbetstagarorganisationen. Detta géller under forutséttning
att arbetstagaren sysselsitts i sddant arbete som avses med avtalet och inte
omfattas av nagot annat tillimpligt kollektivavtal.

Definitioner

58 Idenna lag avses med

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2014/50/EU av den 16 april 2014 om
minimikrav for 6kad rérlighet mellan medlemsstaterna for arbetstagare genom forbattrade
villkor for intjanande och bevarande av kompletterande pensionsrittigheter, i den
ursprungliga lydelsen.



1. avtal om tjdnstepension: avtal om alderspension och vilande efter-
levandepension som ingds mellan & ena sidan arbetsgivare eller arbets-
givarorganisation och & andra sidan arbetstagare eller arbetstagar-
organisation,

2. vilande efterlevandepension: pension till efterlevande som bevaras
efter att arbetstagaren har avlidit och som betalas ut med anledning av att
den efterlevande uppnér en viss élder,

3. ackumulerade pensionsrdttigheter: pensionsréttigheter som avser en
retroaktiv period under vilken arbetstagaren har omfattats av ett avtal om
tjénstepension,

4. blivande formadnstagare: arbetstagare som, utan att f4 dlderspension
enligt avtalet, har slutat sin anstéllning hos arbetsgivaren, och

5. forvdrvade pensionsrittigheter: alla ackumulerade pensions-
rattigheter som en arbetstagare har rétt till nér villkoren for intjdnande har
uppfyllts.

Villkor for intjinande och bevarande

6 8 En arbetstagare har vid avtal om tjdnstepension ratt till villkor enligt
7-10 §8.

78 Om anstillningstid uppstills som villkor for att arbetstagaren ska fa
borja tjana in pensionsréttigheter eller fa rétt till ackumulerade pensions-
rattigheter, far sddan tid sammanlagt uppga till hogst tre ar.

88 Om en ldgsta dldersgrians uppstills som villkor for att arbetstagaren
ska fa rétt till ackumulerade pensionsrittigheter, far denna aldersgréns inte
vara hogre dn 21 ar.

98 Forviarvade pensionsrittigheter for blivande formanstagare ska
bevaras fram till dess att forménstagaren uppnar pensionséldern.

Om virdet av pensionsrittigheterna inte &verstiger ett prisbasbelopp
enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsiakringsbalken, far dock avtalet medge
att ett engangsbelopp motsvarande vérdet betalas ut till en arbetstagare
som avslutar sin anstillning utan att ha uppnétt pensionsaldern. Engéngs-
beloppet far endast betalas ut under forutséttning att

1. arbetsgivaren lamnar skriftlig och tydlig information om vad det
innebdr att fa ett engangsbelopp, och

2. arbetstagaren dérefter lamnar sitt samtycke till att engangsbeloppet
betalas ut.

Informationen enligt andra stycket 1 ska innehalla atminstone uppgifter
om eventuella avgifter som dr forknippade med att engéngsbeloppet
betalas ut och information om att arbetstagaren bor 6verviga radgivning
om hur engéngsbeloppet kan investeras for pensionssparande.

10 8 Villkor for vardeutvecklingen av forvirvade pensionsrittigheter for
blivande férménstagare ska

1. motsvara de villkor som tillimpas enligt avtalet for arbetstagare som
kvarstar i anstillningen,

2. folja utvecklingen av de pensionsformaner som utbetalas enligt
avtalet, eller

Prop. 2017/18:56

Bilaga 5

71



Prop. 2017/18:56
Bilaga 5

72

3. tillforsdkra pd annat sétt att den blivande forménstagaren behandlas
réttvist.

Vid berdkningen av virdeutvecklingen ska det ursprungliga vérdet av
pensionsrittigheterna vara det vérde réttigheterna hade nir den aktuella
anstéllningen upphorde.

Aterbetalning av arbetstagarens egna inbetalningar

118 Om en anstdllning upphor innan arbetstagaren har fatt ratt till
ackumulerade pensionsrittigheter, ska arbetsgivaren ersitta arbetstagaren
for inbetalningar som arbetstagaren har gjort sjilv eller, om in-
betalningarna har investerats, virdet av investeringarna. Detsamma géller
om ndgon annan har gjort inbetalningar for arbetstagarens rékning.

Arbetsgivarens informationsskyldighet

12§ Arbetsgivaren ska pa begiran av en arbetstagare lamna skriftlig och
tydlig information om hur tjdnstepensionen skulle paverkas av att
anstdllningen upphor. Arbetsgivaren kan fullgéra sin informations-
skyldighet antingen genom att sjdlv 1dmna informationen eller genom att
ange for arbetstagaren var informationen finns tillginglig. Informationen
ska kunna fas inom rimlig tid fran det att begéiran framstélls, oavsett hur
informationsskyldigheten fullgors.

Informationen ska innehéalla &tminstone foljande uppgifter:

1. villkor for intjdnande av pensionsrittigheter och konsekvenserna av
att dessa villkor tillimpas nér anstillningen upphoér,

2. virdet av forvérvade pensionsrittigheter, och

3. villkor for vardeutvecklingen av forvarvade pensionsrittigheter efter
det att anstéllningen har upphort.

Uppgifter enligt andra stycket 2 och 3 ska pa begdran ldmnas till
blivande forménstagare pad motsvarande sétt som foreskrivs i forsta
stycket.

13§ Arbetsgivarens informationsskyldighet enligt 12 § behover inte
fullgoras oftare &n en ging per ar.

Skadestand

14 § En arbetsgivare som bryter mot denna lag ska betala skadestand for
den forlust som uppkommer och for den krédnkning som lagbrottet innebér.
Om det ar skaligt far skadestandet sdttas ned eller helt falla bort.

Rattegangen

158 Mal om tillimpningen av denna lag ska handldggas enligt lagen
(1974:371) om réttegéngen i arbetstvister. Nar den lagen tillimpas i tvister
mellan en arbetsgivare och en efterlevande forménstagare géller det som
foreskrivs for arbetsgivare och arbetstagare.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2018.



2. Lagen tillimpas &ven pa avtal om tjanstepension som har ingatts fore
ikrafttrddandet, i den utstrickning villkor i sddana avtal stér i strid med
lagen efter ikrafttradandet.

3. Lagen tillimpas endast pa avtal om tjdnstepension som arbetstagare
har kunnat ansluta sig till efter den 19 maj 2014.

4. Vid berdkningen av forvdrvade pensionsrittigheter enligt 9, 10 och
12 §§ ska endast pensionsréttigheter som har forvérvats efter lagens ikraft-
tridande beaktas.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantriade 2017-11-16

Narvarande: F.d. justitierddet Lennart Hamberg samt justitierdden Erik
Nymansson och Anders Eka.

Genomfdrande av direktivet om foérbattrade villkor fér intjanande
och bevarande av tjanstepension

Enligt en lagradsremiss den 9 november 2017 har regeringen (Arbets-
marknadsdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag

till lag om villkor for intjinande och bevarande av tjénstepension.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av departementssekreteraren Per
Larsson.

Lagradet ldmnar forslaget utan erinran.



Arbetsmarknadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 30 november 2017
Niérvarande: statsradet Wallstrom, ordférande, och statsraden Lovin, Y
Johansson, M Johansson, Baylan, Hultqvist, Regnér, Hellmark Knutsson,
Bolund, Bah Kuhnke, Strandhill, Shekarabi, Fridolin, Eriksson, Linde,

Ekstrom, Fritzon, Eneroth

Foredragande: statsradet Ylva Johansson

Regeringen beslutar proposition Genomforande av direktivet om for-
battrade villkor for intjdinande och bevarande av tjanstepension
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ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EU-
regler

Lag om villkor for
intjanande och bev-
arande av tjdnstepension

32014L0050



	Regeringens proposition 2017/18:56 Genomförande av direktivet om förbättrade villkor för intjänande och bevarande av tjänstepension
	Propositionens huvudsakliga innehåll
	Innehållsförteckning
	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Förslag till lag om villkor för intjänande och bevarande av tjänstepension
	3 Ärendet och dess beredning
	4 Bakgrund
	4.1 Direktivet
	4.1.1 Direktivets huvudsakliga syfte och innehåll
	4.1.2 Direktivets tillkomst
	4.1.3 1998 års direktiv

	4.2 Det svenska regelverket om tjänstepension
	4.2.1 Nuvarande reglering
	4.2.2 Lagstiftningsarbeten som pågår inom tjänstepensionsområdet


	5 Genomförande av direktivet
	5.1 En ny lag om villkor för intjänande och bevarande av tjänstepension
	5.2 Lagens tillämpningsområde
	5.2.1 Lagen ska gälla avtal om ålderspension och vilande efterlevandepension
	5.2.2 Lagen ska som utgångspunkt vara tvingande
	5.2.3 Genom ett centralt kollektivavtal ska avvikelser få göras från vissa av lagens bestämmelser

	5.3 Definitioner
	5.4 Arbetstagares rätt till vissa villkor för intjänande och bevarande
	5.5 Villkor för intjänande
	5.5.1 Villkor om anställningstid
	5.5.2 Villkor om lägsta åldersgräns

	5.6 Bevarande av vilande pensionsrättigheter
	5.6.1 Krav på villkor om bevarande
	5.6.2 En begränsad möjlighet till utbetalning av engångsbelopp
	5.6.3 Vilande pensionsrättigheter ska behandlas rättvist

	5.7 Återbetalning
	5.8 Arbetsgivares informationsskyldighet
	5.8.1 Arbetsgivaren ska lämna viss information på arbetstagarens begäran
	5.8.2 Informationsskyldigheten ska kunna fullgöras på olika sätt
	5.8.3 Informationen ska kunna fås inom rimlig tid
	5.8.4 Information ska även lämnas till blivande förmånstagare
	5.8.5 Informationsskyldigheten ska inte behöva fullgöras oftare än en gång per år

	5.9 Skadestånd
	5.10 Rättegången
	5.11 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser

	6 Konsekvenser
	6.1 Problembeskrivning och syftet med förslaget
	6.2 Alternativa förslag
	6.3 Konsekvenser för arbetsgivare
	6.4 Konsekvenser för arbetstagare
	6.5 Konsekvenser för jämställdheten mellan kvinnor och män
	6.6 Övriga konsekvenser
	6.7 Konsekvenser för Sveriges internationella åtaganden
	6.8 Ikraftträdande och informationsinsatser

	7 Författningskommentar
	Bilaga 1 EUROPAPARLAMENTETS OCH RÅDETS DIREKTIV 2014/50/EU

av den 16 april 2014

om minimikrav för ökad rörlighet mellan medlemsstaterna för arbetstagare genom förbättrade

villkor för intjänande och bevarande av kompletterande pensionsrättigheter
	Bilaga 2 Sammanfattning av betänkandet (SOU 2016:51)
	Bilaga 3 Betänkandets lagförslag
	Bilaga 4 Förteckning över remissinstanserna
	Bilaga 5 Lagrådsremissens lagförslag
	Bilaga 6 Lagrådets yttrande
	Utdrag ur protokoll vid regeringssammanträde den 30 november 2017



