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Propositionens huvudsakliga innehall

Lagen om insyn i finansiering av partier ger allménheten god insyn i hur
partier pa central niva finansierar sin politiska verksamhet och hur deras
valkandidater finansierar sina personvalskampanjer. Lagen kompletteras
av bestimmelser i lagen om statligt stdd till politiska partier som innebar
ett indirekt forbud mot anonyma bidrag.

For att skapa ytterligare 6kad Oppenhet vill regeringen att regelverket
byggs ut och forstdarks. I propositionen foreslar darfor regeringen en ny
lag om insyn i finansiering av partier.

Genom den nya lagen utdkas kravet pa intdktsredovisning till att gélla
aven for partier pa regional och lokal niva och for sidoorganisationer till
partier. Varje ideell férening inom ett parti eller en sidoorganisation och
varje ledamot och ersittare for ledamot ska redovisa sin egen verksam-
het. Begrdnsningarna till politisk verksamhet och personvalskampanjer
tas bort. Partier pa central niva som har mandat i riksdagen eller Europa-
parlamentet eller annars far statligt stdd och deras sidoorganisationer pa
central nivé ska alltid limna en intiktsredovisning. Ovriga behdver inte
lamna nagon intdktsredovisning om intdkterna under redovisnings-
perioden, efter vissa avdrag, understiger 0,5 prisbasbelopp.

Det infors ocksé ett forbud mot att ta emot anonyma bidrag vars vérde
overstiger 0,05 prisbasbelopp. Det nuvarande indirekta forbudet tas bort.

Sanktionssystemet anpassas for de olika kategorierna redovisnings-
skyldiga och omfattar dven otillditna anonyma bidrag.

For att forenkla for allmédnheten ska landsting och kommuner pa sina
webbplatser offentliggéra uppgifter om partistdéd som de betalar ut.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 april 2018.
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Prop. 2017/18:55 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om insyn i finansiering av partier,
2. lag om éndring i lagen (2018:000) om insyn i finansiering av partier,
3. lag om édndring i lagen (1972:625) om statligt stod till politiska
partier.



2 Lagtext Prop. 2017/18:55

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om insyn 1 finansiering av
partier

Harigenom foreskrivs foljande.

Syftet med lagen

1 § Syftet med lagen dr att trygga allminhetens insyn i hur partier,
ledamdter i beslutande politiska forsamlingar och ersittare for sddana
ledaméter finansierar sin verksambhet.

Ord och uttryck i lagen

2 § I lagen avses med

parti: ett parti som deltar eller har deltagit i val till riksdagen,
landstingsfullméktige, kommunfullméktige eller Europaparlamentet,

ledamot: en ledamot av riksdagen, landstingsfullméktige, kommun-
fullméktige eller Europaparlamentet,

ersdttare for ledamot: en ersittare for en ledamot av riksdagen,
landstingsfullméktige, kommunfullméktige eller Europaparlamentet,

bidrag: prestationer i form av pengar, varor, tjdnster och annat som har
tagits emot helt eller delvis utan ndgon motprestation med undantag for
sedvanligt frivilligt arbete och sedvanliga gratistjanster,

uppgift om bidragsgivarens identitet: uppgift om namn och antingen
personnummer eller organisationsnummer eller adress,

anonymt bidrag: ett bidrag fran ndgon vars identitet mottagaren inte
kéanner till och inte heller utan betydande svérighet kan ta reda pé, och

prisbasbelopp: det prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ social-
forsakringsbalken som giller vid utgangen av det rikenskapsar eller
kalenderédr som avses i 6 §.

Skyldighet att redovisa intikter

Vilka som ska limna intdktsredovisning och vad den ska avse

3 § Ett parti ska redovisa hur det har finansierat sin verksamhet. Av
redovisningen ska det tydligt framgé vilka medel som har kommit in till
verksamheten och varifran medlen kommer (intéktsredovisning).

Intdktsredovisningen ska avse partiets verksamhet och verksamhet som
bedrivs i sidoorganisationer till partiet. Om verksamheten bedrivs genom
flera ideella foreningar, ska varje sadan fOorening ldmna intékts-
redovisning om sin verksamhet.
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4 § Ett parti som inte ar en ideell forening ska vid tillimpningen av lagen
jémstdllas med en ideell forening inom ett parti. Om ett parti som inte ar
en ideell forening har mandat i riksdagen eller Europaparlamentet eller
annars far stod enligt lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska
partier, ska det jamstdllas med en ideell forening pé central niva inom ett
parti som har sddant mandat eller far sadant stod.

5§ En ledamot eller en ersittare for en ledamot ska ldmna intékts-
redovisning om sin verksamhet som valkandidat, ledamot eller erséttare
for en ledamot.

Tidsperioden for en intiktsredovisning

6 § En intdktsredovisning ska avse rikenskapsar, om den som ska ldimna
redovisningen dr bokforingsskyldig enligt bokforingslagen (1999:1078).
I annat fall ska intiktsredovisningen avse kalenderar.

7 § Ett parti ska ldmna intdktsredovisning for det rdkenskapsér eller
kalenderar da partiet deltar i val till riksdagen, landstingsfullméiktige,
kommunfullméktige eller Europaparlamentet.

Ett parti som har mandat i riksdagen, landstingsfullméktige, kommun-
fullméktige eller Europaparlamentet ska ldmna intdktsredovisning for
samtliga rikenskapsar eller kalenderar som helt eller delvis sammanfaller
med mandatperioden.

Ett parti som annars far stod enligt lagen (1972:625) om statligt stod
till politiska partier eller far partistdd med stod av 4 kap. 29 och 30 §§
kommunallagen (2017:725) ska ldmna intdktsredovisning for varje
rakenskapsér eller kalenderar under vilket det har betalats ut stod.

8 § Den som efter ett val har utsetts till ledamot eller ersdttare for en
ledamot ska ldmna intdktsredovisning for det kalenderar da valet dgde
rum samt for varje kalenderar eller del av kalenderar som han eller hon
innehar uppdraget.

Forbud mot anonyma bidrag

9 § Partier och deras sidoorganisationer, ledamdter och erséttare for
ledaméter samt valkandidater for partier far inte ta emot anonyma bidrag
till den del virdet overstiger 0,05 prisbasbelopp.

10 § Om det har ldamnats ett anonymt bidrag som inte far tas emot enligt
9§, ska den del av bidraget som overstiger 0,05 prisbasbelopp betalas
tillbaka till givaren. Om detta inte bedoms vara mgjligt, ska den delen
betalas in till Kammarkollegiet. Aterbetalning eller inbetalning ska goras
senast tre manader efter utgangen av det rikenskapsar eller kalenderar da
bidraget togs emot. Vid inbetalning till Kammarkollegiet ska uppgift
lamnas om vilken ideell forening, ledamot, erséttare for en ledamot eller
valkandidat som bidraget har ldmnats till.



Om sadan &terbetalning eller inbetalning inte gors, ska bidraget anses
ha tagits emot av den ideella foérening, ledamot, erséttare for en ledamot
eller valkandidat som bidraget har lamnats till.

Belopp som har betalats in till Kammarkollegiet tillfaller staten.

Intiktsredovisningen

Vad en intiktsredovisning ska innehailla

11 § En intéktsredovisning for en ideell forening inom ett parti eller for
ett partis sidoorganisation ska innehélla uppgifter om storleken av

1. stod enligt lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska partier,

2. stod enligt lagen (2010:473) om statligt stod till riksdagspartiernas
kvinnoorganisationer,

3.stod enligt lagen (2016:1109) om stod till partigrupperna for
riksdagsledamoternas arbete i riksdagen,

4. partistod som har betalats till partiet med stéd av 4 kap. 29 och 30 §§
kommunallagen (2017:725),

5. statligt eller kommunalt stdd till en ungdomsorganisation,

6. medlemsavgifter,

7. intdkter fran forsiljningar och lotterier,

8. intdkter fran insamlingar av kontanter,

9. bidrag fran privatpersoner, foretag, organisationer, foreningar och
andra sammanslutningar samt stiftelser och fonder, och

10. dvriga intédkter.

Forsta stycket 8 och 9 giller dven for intdkter i en verksamhet som
bedrivs i bolag eller i ndgon annan verksamhetsform, om den ideella
forening som intdktsredovisningen avser har ett bestimmande inflytande
over verksamheten. Detsamma géller for intdkter i en stiftelse som &r
knuten till den ideella foreningen. Sddana intdkter ska anges sérskilt i
intdktsredovisningen.

12 § En intéktsredovisning for en ledamot eller en ersdttare for en
ledamot ska innehdlla uppgifter om storleken av sddana intdkter som
avses i 11 § forsta stycket 7-9.

13 § Intékter som en ledamot eller en ersittare for en ledamot enbart
formedlar vidare till sitt parti ska redovisas av partiet i partiets
intéktsredovisning.

Intikter fran lotterier

14 § For intékter fran sddana lotterier som enligt lotterilagen (1994:1000)
kréver tillstand av Lotteriinspektionen ska antal lotter och pris per lott
anges 1 intdktsredovisningen.

Intikter fran insamlingar av kontanter

15 § Med intdkter fran en insamling av kontanter avses kontanter som
har samlats in fran flera givare vid ett och samma tillfille pa ett sddant
satt att det inte utan svarighet gar att kontrollera vilka givarna ér och
vilket belopp var och en av dem ger.

Prop. 2017/18:55
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16 § I intdktsredovisningen ska varje insamling av kontanter anges
sdrskilt med uppgift om storleken av det insamlade beloppet och om tid
och plats for insamlingen.

Bidrag

17 § Ett bidrag som inte har ldmnats i pengar ska redovisas till sitt
verkliga virde.

18 § For bidrag som avses i 11§ forsta stycket9 vars vérde inte
overstiger 0,005 prisbasbelopp ska summan av bidragen anges sérskilt i
intéktsredovisningen.

19 § For mottagna anonyma bidrag vars virde overstiger 0,005 men inte
0,05 prisbasbelopp ska antalet bidrag, storleken av varje bidrag och
summan av bidragen anges sérskilt i intdktsredovisningen.

20 § For bidrag som avses i 11 § forsta stycket 9 vars virde Overstiger
0,005 prisbasbelopp ska storleken av foljande bidrag anges sérskilt i
intdktsredovisningen:

1. bidrag fran privatpersoner,

2.bidrag frén ideella fOreningar inom partiet eller inom
sidoorganisationer till partiet, och

3. ovriga bidrag frén foretag, organisationer, foreningar och andra sam-
manslutningar samt stiftelser och fonder.

21 § For ett bidrag som avses i 20§ 1 eller 3 ska uppgift om
bidragsgivarens identitet, vilket slags bidrag som har limnats och
bidragets storlek anges sérskilt i intdktsredovisningen om bidragets virde
overstiger 0,5 prisbasbelopp.

Om en bidragsgivare har ldmnat flera bidrag under det rikenskapsar
eller kalenderdr som intdktsredovisningen avser, ska bidragen ldggas
samman och betraktas som ett enda bidrag i redovisningen.

Ovriga intikter

22 § For ovriga intdkter ska det i intdktsredovisningen anges vad
intdkterna huvudsakligen avser.

Yttrande av revisor

23 § Om den som ska ldmna intdktsredovisningen &r skyldig att utse en
revisor enligt stadgarna eller revisionslagen (1999:1079), ska
intdktsredovisningen granskas av revisorn.

Granskningen ska avse om intéktsredovisningen har upprittats i
enlighet med 3-22§§. Granskningen ska vara s& ingéende och
omfattande som god revisionssed kréver.

Revisorn ska ldmna ett skriftligt yttrande over granskningen. Yttrandet
ska fogas till intdktsredovisningen.



Nir och hur en intiktsredovisning ska ges in

24 § En intdktsredovisning ska ges in till Kammarkollegiet och ha
kommit in till kollegiet senast den 1 juli dret efter det rakenskapsér eller
kalenderar som redovisningen avser.

Om nagon utses till ledamot eller erséttare for en ledamot senare an
den 1 april aret efter valaret, ska han eller hon i stillet ge in sin
intdktsredovisning for det kalenderéar da valet dgde rum inom tre manader
fran det att han eller hon utsags.

25 § En ideell forening pa central niva inom ett parti som har mandat i
riksdagen eller Europaparlamentet eller annars far stod enligt lagen
(1972:625) om statligt stod till politiska partier ska alltid ge in en
intéktsredovisning enligt 24 §. Detsamma géller for en ideell forening pa
central niva inom ett sddant partis sidoorganisation.

Ovriga ideella foreningar inom partier och deras sidoorganisationer
behover inte ge in nagon intdktsredovisning om summan av de belopp
som ska redovisas understiger 0,5 prisbasbelopp, sedan avdrag har gjorts
for offentligt stod som avses i 11 § forsta stycket 1-5, medlemsavgifter
som avses 1 11 § forsta stycket 6 och bidrag fran ideella foreningar inom
partiet eller inom sidoorganisationer till partier som avses i 20 § 2.
Detsamma géller for ledamdter och erséttare for ledamoter.

Avdrag for medlemsavgifter far géras endast om avgiften har beslutats
av den ideella foreningen i behdrig ordning enligt foreningens stadgar
och uppgar till hogst 0,01 prisbasbelopp per medlem och ar.

26 § En intéktsredovisning ska skrivas under av behdrig foretrddare for
den som ir redovisningsskyldig enligt 3 §. En ledamot eller en ersittare
for en ledamot ska skriva under sin intaktsredovisning.

Om en intdktsredovisning upprittas elektroniskt, ska den undertecknas
med en sddan avancerad elektronisk underskrift som avses i artikel 3 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 av den
23 juli 2014 om elektronisk identifiering och betrodda tjanster for
elektroniska transaktioner pd den inre marknaden och om upphévande av
direktiv 1999/93/EG, i den ursprungliga lydelsen.

Offentliggorande

27 § Kammarkollegiet ska gora intdktsredovisningarna tillgéngliga for
allménheten pé sin webbplats. Detta géller dock inte for uppgifter om en
bidragsgivares identitet som avses i 21 §, om bidragsgivaren dr en fysisk
person.

Kammarkollegiet ska p& sin webbplats ocksd gora uppgifter
tillgéngliga om inbetalningar som har gjorts till myndigheten enligt 10 §
avseende anonyma bidrag som inte fir tas emot. Det ska framgé hur stort
belopp som har betalats in och vilken ideell férening, ledamot, erséttare
for en ledamot eller valkandidat som har gjort inbetalningen.

28 § Ett landsting eller en kommun som ger partistod med stdd av 4 kap.
29 och 30 §§ kommunallagen (2017:725) ska i anslutning till sitt beslut
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om sadant stod gora uppgifter om vilka partier som har fatt stod och med
vilka belopp tillgidngliga pa sin webbplats.

Tillsyn

29 § Kammarkollegiet utdvar tillsyn dver att denna lag och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen foljs.

30 § Kammarkollegiet far besluta de foreldgganden som behovs for
tillsynen och for att partier och deras sidoorganisationer samt ledamdéter,
ersittare for ledamoter och valkandidater for partier ska fullgdra sina
skyldigheter enligt denna lag.

Ett beslut om foreldggande far forenas med vite.

31 § Om en anmélan fran nagon enskild eller andra omstdndigheter ger
sérskild anledning till det, ska Kammarkollegiet utreda om

1. ndgon som enligt denna lag &r skyldig att ge in en intdktsredovisning
inte har gjort det,

2. en intéktsredovisning dr felaktig, eller

3. ndgon har tagit emot ett anonymt bidrag i strid med 9 och 10 §§.

Forseningsavgift och sirskild avgift

32 § Om en utredning enligt 31 § 1 visar att ndgon inte har gett in en
intéktsredovisning inom foreskriven tid, ska en forseningsavgift tas ut av
den ideella forening eller fysiska person som var skyldig att gora det.
Forseningsavgiften ar

— 10 000 kr for en ideell férening pé central niva inom ett parti som har
mandat i riksdagen eller Europaparlamentet eller annars far stod enligt
lagen (1972:625) om statligt stod till politiska partier och for en ideell
forening pa central niva inom ett sddant partis sidoorganisation,

—2 500 kr for en annan ideell férening, och

— 500 kr for en ledamot och en erséttare for en ledamot.

33 § Om en utredning enligt 31 § 2 visar att intékter har utelimnats eller
redovisats med for lagt belopp, ska en sérskild avgift tas ut av den ideella
forening eller fysiska person som har ldmnat intéktsredovisningen. Den
sdrskilda avgiften ska tas ut med ett belopp som motsvarar de felaktigt
eller icke redovisade intékterna, dock hogst 100 000 kr.

Om en utredning enligt 31 § 2 visar att uppgiftsskyldigheten i ovrigt
enligt 11 § andra stycket, 14, 16 eller 18-22 §§ inte har fullgjorts pa ett
korrekt sétt, ska en sdrskild avgift tas ut av den ideella forening eller
fysiska person som har ldmnat intéktsredovisningen. Den sidrskilda
avgiften ar

—20 000 kr for en ideell forening pé central nivd inom ett parti som har
mandat i riksdagen eller Europaparlamentet eller annars far stod enligt
lagen (1972:625) om statligt stod till politiska partier och for en ideell
forening pa central niva inom ett sddant partis sidoorganisation, och

— 5000 kr for en annan ideell forening, en ledamot och en ersittare for
en ledamot.



Om en utredning enligt 31 § 3 visar att ett anonymt bidrag har tagits
emot i strid med 9 och 10 §§, ska en sérskild avgift tas ut av den ideella
forening eller fysiska person som har tagit emot bidraget. Den sérskilda
avgiften ska tas ut med ett belopp som &r dubbelt sa stort som den del av
det anonyma bidraget som dverstiger 0,05 prisbasbelopp.

34 § Kammarkollegiet far besluta att sétta ned eller avstd fran att ta ut en
forseningsavgift eller en sérskild avgift om det finns sérskilda skél for
det.

For en ideell forening pa central nivd inom ett parti som har mandat i
riksdagen eller Europaparlamentet eller annars far stod enligt lagen
(1972:625) om statligt stdd till politiska partier far Kammarkollegiet
dock besluta att avsta fran att ta ut eller sétta ned avgiften endast om det
finns synnerliga skél. Detsamma géller for en ideell forening pa central
niva inom ett sddant partis sidoorganisation.

35 § Forseningsavgiften och den sirskilda avgiften tillfaller staten.

36 § Kammarkollegiet provar fragor om forseningsavgift och sdrskild
avgift enligt denna lag.

Behandling av personuppgifter

37 § Kammarkollegiet far behandla personuppgifter som avses i 13 §
personuppgiftslagen (1998:204), om uppgifterna har ldmnats i en
intdktsredovisning eller annars dr nddvéindiga for att Kammarkollegiet
ska kunna fullgéra sina skyldigheter enligt denna lag.

Overklagande

38 § Beslut om foreldggande enligt 30 §, forseningsavgift enligt 32 § och
sarskild avgift enligt 33 § far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Andra beslut enligt denna lag féar inte Gverklagas.

Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2018.

2. Genom lagen upphévs lagen (2014:105) om insyn i finansiering av
partier.

3. Den nya lagen tillimpas forsta gangen i fradga om intiktsredovisning
for kalenderdret 2018 nir det géller intdkter som har kommit in till
verksamheten efter den 31 mars 2018 eller det rdkenskapsar som inleds
nérmast efter den 31 mars 2018.

4. Den upphédvda lagen géller fortfarande i fraga om intéktsredovisning
for kalenderér till och med kalenderaret 2018 nér det géller intdkter som
har kommit verksamheten till godo fore den 1 april 2018 eller for
rakenskapséar som har inletts fore den 1 april 2018.

5. Efter ikrafttrddandet tillimpas bestdmmelserna i den nya lagen
i stillet for bestimmelserna i den upphévda lagen, om det leder till att
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forseningsavgift eller sérskild avgift inte ska tas ut eller ska tas ut med ett
lagre belopp.



2.2

Forslag till lag om dndring i lagen (2018:000)

om insyn 1 finansiering av partier

Harigenom foreskrivs att 37 § lagen (2018:000) om insyn i finansiering

av partier ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt forslaget i 2.1

Kammarkollegiet far behandla
personuppgifter som avses i 13§
personuppgifislagen  (1998:204),
om uppgifterna har ldmnats i en
intéktsredovisning eller annars &r
nodviandiga for att Kammar-
kollegiet ska kunna fullgéra sina
skyldigheter enligt denna lag.

Féreslagen lydelse

37§

Kammarkollegiet far behandla
personuppgifter som  avsidjar
politiska dsikter, om uppgifterna
har ldmnats i en intdktsredovisning
eller annars ar nodvéndiga for att
Kammarkollegiet  ska  kunna
fullgéra sina skyldigheter enligt
denna lag.

Denna lag triader i kraft den 25 maj 2018.
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23 Forslag till lag om dndring i lagen (1972:625)

om statligt stod till politiska partier

Harigenom foreskrivs att 1 och 14 §§ lagen (1972:625) om statligt stod
till politiska partier! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 §?
Till politiskt parti som deltagit i val till riksdagen utgar statligt stod

enligt denna lag.
Som ytterligare forutsdttningar
for ett drligt stod enligt denna lag

gdller att
1. partiet under det
rdkenskapsar ~ som  avslutats

ndrmast fore ansokan om stod inte
har tagit emot ndgot anonymt
bidrag i den mening som avses i
6§ forsta stycket9  lagen
(2014:105) om insyn i finansiering
av partier och

2. den som for partiet efter eft
personval har utsetts till ledamot
eller ersdttare for ledamot av
riksdagen eller
Europaparlamentet inte under det
rdkenskapsar ~ som avslutats
ndrmast fore ansékan om stod har
tagit emot ndgot sddant anonymt
bidrag till sin person-
valskampanj.

Stodformerna ar partistod och kanslistdd.

14 §

Ansokan om stdd enligt denna lag gors skriftligen varje ar hos
Partibidragsndmnden. Ansdkan bdr goras fore utgangen av oktober.

Till ansokan ska bifogas partiets
arsredovisning for det senast
avslutade rakenskapsaret.
Rékenskaperna ska ha granskats
av en auktoriserad eller godkind
revisor. Granskningen ska vara sa
ingadende och omfattande som god

! Lagen omtryckt 1987:867.
% Senaste lydelse 2014:106.
3 Senaste lydelse 2014:106.

Till ansokan ska bifogas partiets
arsredovisning for det senast
avslutade rakenskapséret.
Rékenskaperna ska ha granskats
av en auktoriserad eller godkand
revisor. Granskningen ska vara sa
ingdende och omfattande som god



revisionssed kriver. Till ansékan
ska vidare bifogas en forsikran av
partiet om att det och de som for
partiet efter personval har utsetts
till ledamoter eller ersdttare for
ledamdter av  riksdagen eller
Europaparlamentet inte under det
rakenskapsdar ~ som  avslutats
ndrmast fore ansokan om stod har
tagit emot ndagot anonymt bidrag i
den mening som avses i 6 § forsta
stycket 9 lagen (2014:105) om
insyn i finansiering av partier.
Stod far inte beviljas om ansékan
brister i de avseenden som nu
sagts.

Partistod och Kkanslistdd betalas

revisionssed kraver. Stod fér inte
beviljas om ansokan brister i de
avseenden som nu sagts.

savitt mojligt ut samtidigt.

Utbetalningarna gors av Riksdagsforvaltningen kvartalsvis med en
fjardedel varje gang. Forsta utbetalningen gors inom en manad efter det
att ansOkan har gjorts. Utbetalningarna sker till respektive partis
riksorganisation. P4 begiran av partiet kan dock kanslistodet eller del
dirav betalas till riksdagsgruppens kansli.

1. Denna lag trider i kraft den 1 april 2018.

2. Bestimmelserna i 1 och 14 §§ i den nya lydelsen tillimpas forsta
gangen i fraga om ansokningar till Partibidragsndmnden som avser det

stodar som inleds den 15 oktober 2018.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 19 juni 2014 att ge en parlamentariskt
sammansatt kommitté i uppgift att analysera vissa fradgor om insyn i
partiers och valkandidaters finansiering i syfte att astadkomma ett
sammanhéllet och vdl avvigt regelverk 1 frdga om insyn i
partifinansiering (dir. 2014:90). Enligt tilliggsdirektiv som beslutades
den 31 mars 2016 forlangdes utredningstiden till den 31 oktober 2016
(dir. 2016:30).

Kommittén, som antog namnet Kommittén om insyn i finansiering av
partier (Ju2014:15), 6verlimnade den 8 november 2016 betéinkandet
Okad insyn i partiers finansiering — ett utbyggt regelverk (SOU 2016:74).

En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga I och betinkandets
lagforslag i bilaga 2. En forteckning O6ver remissinstanserna finns i
bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgdngliga i Justitiedepartementet
(Ju2016/07989/L6). Synpunkter avseende det forslag som behandlas i
avsnitt 15.3.2 har dven inhdmtats under hand fran Datainspektionen och
Kammarkollegiet.

Riksdagen har gett regeringen till kénna att regeringen bor fortydliga
vissa aspekter avseende uppgifter om en bidragsgivares identitet
(bet. 2013/14:KU35 punkt 4, rskr.2013/14:163). Fragan behandlas i
avsnitt 13.8. Genom forslagen i denna proposition anser regeringen att
riksdagsskrivelsen med tillkdnnagivandet &dr slutbehandlad.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2018 foreslagit och berdknat
de ekonomiska konsekvenserna av forslaget i avsnitt 2.1 till ny lag om
insyn 1 finansiering av partier (prop. 2017/18:1 utg.omr. 1 s. 69, 80 och
82-83 och utg.omr. 2 s. 32-33, 35 och 89).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 28 september 2017 att inhdmta Lagradets
yttrande over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns
i bilaga 5. Lagradets synpunkter och forslag behandlas och beméts i
avsnitten 9.7, 9.8, 12.2-12.4, 13.8, 15.2, 15.4.1-15.4.3 och i forfattnings-
kommentaren. Regeringen foljer i huvudsak Lagrédets forslag. I
forhallande till lagradsremissen har vissa sprakliga och redaktionella
andringar gjorts.

4 Frégornas tidigare behandling

4.1 2014 ars lag om insyn i finansiering av partier

Fragan om en eventuell reglering av hur partier finansierar sin verksamhet
och om allménhetens insyn i finansieringen har debatterats frén och till
sedan 1950-talet. Fram till 2014 fanns ingen sérskild lagstiftning i &mnet. I
stillet ingick riksdagspartierna frivilliga dverenskommelser i syfte att ge
Okad insyn i partiernas intikter.



Den 1 april 2014 tradde lagen (2014:105) om insyn i finansiering av
partier, kallad insynslagen, i kraft. Insynslagen géller for partier som
deltar i1 val till riksdagen och Europaparlamentet savitt avser deras
verksamhet pd central niva. Partier pa regional och lokal niva omfattas
inte av lagens tillimpningsomrade. Nagon lagstiftning som direkt
begrénsar partiers ritt att ta emot anonyma bidrag finns for nérvarande
inte. Ddremot har det, pa riksdagens eget initiativ, inforts ett indirekt
forbud mot anonyma bidrag som trddde i kraft samtidigt som insyns-
lagen. En forutséttning for att ett parti ska kunna fa statligt partistod
enligt lagen (1972:625) om statligt stod till politiska partier &r att partiet
forsdkrar att det, eller dess ledamoter eller ersittare for ledamoter av
riksdagen eller Europaparlamentet, inte har tagit emot ndgot anonymt
bidrag.

Insynslagen foregicks av propositionen Okad insyn i partiers och
valkandidaters finansiering (prop. 2013/14:70, bet. 2013/14:KU35, rskr.
2013/14:163) och departementspromemorian Allménhetens insyn i
partiers och valkandidaters finansiering (Ds 2013:31).

4.2 Forarbetena till 2014 ars lag

4.2.1 Promemorian Allminhetens insyn i partiers och
valkandidaters finansiering (Ds 2013:31)

I departementspromemorian Allménhetens insyn i partiers och val-
kandidaters finansiering (Ds 2013:31) foreslogs en ny lag om insyn i
finansiering av partier som skulle gilla for partier som deltar i val till
riksdagen, landstingsfullméktige, kommunfullmiktige eller Europa-
parlamentet. Syftet med lagforslaget var att trygga allménhetens insyn i
hur partier finansierar sin politiska verksamhet och hur valkandidater
finansierar sina personvalskampanjer. Enligt lagforslaget skulle ett parti
arligen till Kammarkollegiet ge in en intdktsredovisning med uppgifter
om de intdkter som partiet erhéllit pa central, regional och lokal niva.
Partiets intdktsredovisning skulle dven innehélla uppgifter om intdkter
som avsag en valkandidats personvalskampanj for valkandidater som
efter personval blir valda till ledaméter eller erséttare for ledaméter i
riksdagen, landstingsfullméktige, kommunfullméktige eller Europa-
parlamentet. Om ett parti tog emot bidrag till ett virde om minst ett halvt
prisbasbelopp skulle partiet redovisa bidragsgivarens identitet, vad
bidraget bestod av och dess storlek. Ett parti behdvde enligt lagforslaget
inte ldmna ndgon intéktsredovisning om intékterna under redovisnings-
perioden, med undantag av offentligt partistod, understeg ett halvt
prisbasbelopp. Partiet skulle i s fall i stéllet gora en anmédlan om detta
till Kammarkollegiet. Kammarkollegiet skulle offentliggdra intédkts-
redovisningarna och anmilningarna om att ett partis intdkter understeg
troskelvérdet pd sin webbplats pa internet. Den foreslagna lagen innehdll
dven bestimmelser om tillsyn och sanktioner i form av forseningsavgift
och sérskild avgift samt om 6verklagande till allmén forvaltningsdomstol
(s. 9-14).

Vidare gjordes i promemorian beddémningen att det for nirvarande inte
fanns nagot behov av att infora ett forbud for partier och valkandidater
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att ta emot anonyma bidrag. Beddmningen gjordes mot bakgrund av
traditionen att undvika att reglera partiers verksamhet och inre
forhéllanden samt med hénsyn till att det var frdga om att inféra en helt
ny reglering om insyn (s. 96).

4.2.2 Propositionen Okad insyn i partiers och
valkandidaters finansiering (prop. 2013/14:70)

Departementspromemorian remissbehandlades. Majoriteten av remiss-
instanserna var positiva eller hade inget att invinda mot att det infordes
lagstiftning p& omradet. I olika sakfrdgor var dock remissutfallet blandat
och delvis negativt. Flera remissinstanser forde fram starkt kritiska
synpunkter och invdndningar av principiellt och praktiskt slag. Vidare
ifrdgasatte flera remissinstanser forslagets forenlighet med regerings-
formen (forkortad RF). Mot bakgrund av de framst praktiska
invindningarna mot promemorians forslag om intdktsredovisning pa
regional och lokal nivd beslutade regeringen att inte gd vidare med
promemorians forslag i den delen.

I prop. 2013/14:70 instdmde regeringen 1 remissinstansernas
bedomning att anonyma bidrag i princip inte bor vara tilldtna. Vidare
bedomde regeringen, i likhet med flera av remissinstanserna, att frdgorna
om intéktsredovisning pé regional och lokal nivd och om ett forbud for
partier och valkandidater att ta emot anonyma bidrag borde utredas
vidare. Regeringen anfoérde att en sddan Oversyn borde ha en bred
politisk forankring och aviserade dérfor i propositionen sin avsikt att
snarast tillsitta en parlamentariskt sammansatt kommitté for att utreda
bl.a. dessa fragor (s.37, 39 och 57-58). I lagstiftningsédrendet hade
Lagradet uttalat att savdl begrdnsningen till partiernas politiska
verksamhet som avgransningen till personvalskampanjer framstod som
diskutabel (s. 138—139). I propositionen stod regeringen fast vid de valda
16sningarna, men anforde att det ddremot kunde vara lampligt att fragan
om huruvida lagens tillimpningsomrdde borde utvidgas till all
verksamhet som ett parti bedriver, exempelvis for att skapa politisk
goodwill eller markera en politisk profil, skulle tas upp och dvervégas av
den aviserade parlamentariskt sammansatta kommittén. Regeringen
konstaterade ocksa att en redovisningsskyldighet for valkandidater som
inte dr begrénsad till att avse enbart personvalskampanjer &r intressant ur
ett insynsperspektiv och aviserade darfor sin avsikt att lata dven den
fragan inga i uppdraget till den parlamentariskt sammansatta kommittén
(s. 34). Darutover anforde regeringen, vilket ocksa Lagradet forordat, att
den parlamentariskt sammansatta kommittén dven borde uppmérksamma
fragan om inforandet av en redovisningsskyldighet for sarskilda
insamlingsorganisationer av sadant slag som férekommer i andra lédnder
och som kan bildas for att samla in pengar till ett parti och dess
kandidater utan att partiet har nagot bestimmande inflytande &ver
organisationen (s. 52).



4.2.3 Utskottsbetinkandet Okad insyn i partiers och
valkandidaters finansiering (bet. 2013/14:KU35)

I samband med den riksdagsbehandling som foregick inférandet av
insynslagen noterade konstitutionsutskottet att frigan om vilka uppgifter
som avses med bidragsgivarens identitet inte hade berdrts i regeringens
proposition. Enligt utskottet fanns det vissa risker for forvéaxling av
enskilda bidragsgivare, vilket ocksd skulle kunna forsvara mdjligheten
for viéljare att avgora vilka intressen som star bakom ett parti eller en
valkandidat. Utskottet ansag dérfor att fragan om vilka uppgifter som
avses med bidragsgivarens identitet borde fortydligas ndrmare.
Riksdagen beslutade att bifalla ett utskottsinitiativ om att ge regeringen
detta till kdnna (bet. 2013/14:KU35 s. 25-27 och rskr. 2013/14:163).
Riksdagen beslutade ocksé pé utskottets initiativ om vissa dndringar i
lagen om statligt stdd till politiska partier. Andringarna innebar att stod
enligt lagen endast betalas ut till partier som inte har tagit emot anonyma
bidrag och som vid sin ansdkan om st6d avger en forsékring om detta.

5 Internationella dtaganden

5.1 Europaradets rekommendation om
gemensamma regler mot korruption vid
finansiering av partier och valkampanjer

Allmant om rekommendationen

Europarddets ministerkommitté beslutade 2003 att anta en
rekommendation (Rec[2003]4) om gemensamma regler mot korruption
vid finansiering av politiska partier och valkampanjer. Overgripande
syftar rekommendationen till att sékerstélla politiska partiers oberoende
och att bekdmpa korruption i medlemslédnderna. Rekommendationen
behandlar behovet av Oppenhet och offentlighet i fridga om partiers
finansiering av sin verksamhet och valkandidaters finansiering av sina
valkampanjer. Den innebir bl.a. att medlemslédnderna bor se till att bidrag
till partier offentliggors och att hemliga bidrag forhindras.

Begreppet korruption definieras inte i 2003 &rs rekommendation.
Nagon enhetlig definition av detta begrepp finns heller inte. Europaradets
civilrittsliga konvention om korruption fran 1999 (ETS nr 174)
definierar korruption som “begiran, erbjudande, ldmnande -eller
mottagande, direkt eller indirekt, av muta eller annan otillborlig formén
eller forespegling om sadan formén som far till f6ljd att den som tar emot
mutan, den otillborliga férmanen eller forespeglingen om sadan forman
inte utfor en uppgift pa rétt sitt eller upptrader s som det forutsétts”.
Definitionen motsvarar 1 princip definitionen i Europaradets
straffrattsliga konvention om korruption frén 1999 (ETS nr 173). Syftet
med de bada konventionerna &r att bidra till kampen mot Kkorruption,
fraimst genom regler om straff och skadestidnd for korruptionshandlingar.
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I 2003 ars rekommendation framhdlls att en dkad medvetenhet om
vardet av att forebygga och bekdmpa korruption i samband med
finansieringen av politiska partier dr av avgoérande betydelse for de
demokratiska institutionerna i samhaéllet.

I en bilaga till rekommendationen finns gemensamma regler for att
motverka korruption i samband med finansieringen av politiska partier
och valkampanjer. Medlemsldnderna rekommenderas att i sin nationella
ritt infora regler som motsvarar innehdllet i bilagan, i den mén man inte
redan har sddana regler eller andra forfaranden eller system som fyller
samma funktion.

Extern finansiering av politiska partier, valkandidater och
fortroendevalda

I artikel 1 i bilagan till reckommendationen behandlas fragor om statligt
och privat stdd till politiska partier. Inledningsvis slas det fast att bade
staten och dess medborgare har ritt att stodja politiska partier. Vidare
framhalls att staten bor tillhandahéalla stdd till politiska partier och att ett
sadant stod far vara ekonomiskt. Objektiva, rittvisa och skiliga villkor
ska tillimpas for statligt stod. Staterna bor sidkerstilla att stod frén staten
eller medborgarna inte paverkar de politiska partiernas oberoende.

I artikel 2 definieras uttrycket bidrag till ett politiskt parti. Med bidrag
avses varje avsiktlig handling som &r dgnad att ge en fordel, ekonomiskt
eller pa annat sitt, till ett politiskt parti.

I artikel 3 behandlas allménna principer for bidrag. De étgérder som
staterna vidtar for att reglera bidrag till politiska partier bor innebéra att
det foreskrivs sidrskilda regler for att undvika intressekonflikter,
sikerstdlla dppenhet i fraga om bidrag och forhindra hemliga bidrag,
undvika partiskhet i politiska partiers agerande och sékerstélla politiska
partiers oberoende. Vidare bor staterna se till att bidrag till politiska
partier offentliggdrs, sdrskilt bidrag som &verstiger ett visst bestimt
belopp. Staterna bor 6verviga mojligheten att infora begréansningsregler
for bidragens vdrde och bdr dven vidta atgirder for att forhindra
kringgaende av begransningsregler.

Enligt artikel 4 bor skattereduktion for bidrag till politiska partier, om
den tillats i nationell skattelagstiftning, vara begransad.

I artikel 5 behandlas fragor om bidrag fran juridiska personer. Utdver
de allménna principerna for bidrag som anges i artikel 3 bor staterna
sikerstilla att bidrag fran juridiska personer till politiska partier bokfors i
de juridiska personernas rdkenskaper och att aktiedgare eller bolagsmin
blir informerade om siddana bidrag. Staterna bor vidare vidta atgirder i
syfte att begrinsa, forbjuda eller pa annat sdtt strikt reglera bidrag fran
juridiska personer som tillhandahéller varor eller tjanster for den
offentliga sektorn. Staterna bor ocksa forbjuda att juridiska personer som
staten eller ndgon myndighet har ett bestimmande inflytande 6ver ger
bidrag till politiska partier.

Enligt artikel 6 bor bestimmelser om bidrag till politiska partier som
huvudregel omfatta dven organisationer som direkt eller indirekt &r
kopplade till ett parti eller annars star under dess kontroll. Detta giller



dock inte i friga om sddan reglering om skattereduktion som avses i
artikel 4.

I artikel 7 anges att staterna sérskilt bor begrénsa, forbjuda eller pa
annat sitt reglera bidrag fran utlandska bidragsgivare.

Enligt artikel 8 ska bestimmelserna om finansiering av politiska partier
tillimpas mutatis mutandis pa finansiering av valkandidaters
valkampanjer och finansiering av fortroendevaldas politiska aktiviteter.

I artikel 9 anges att staterna bor Overvdga att vidta atgérder for att
forebygga att politiska partier fir behov av 6verfinansiering, exempelvis
genom att infora begriansningar for utgifter som avser valkampanjer.

Enligt artikel 10 bor staterna kréva att det fors sirskilda register dver
samtliga utgifter, direkta och indirekta, i valkampanjer for varje politiskt
parti, varje kandidatlista och varje kandidat.

Oppenhet

Enligt artikel 11 i bilagan bor staterna se till att partier och deras
nirstdende organisationer dr bokforings- och redovisningsskyldiga.
Partiernas redovisningar bor vara konsoliderade och, pa ldmpligt sitt,
dven innehélla nérstdende organisationers rdkenskaper.

Enligt artikel 12 bor staterna krdva att ett politiskt parti i sina
rakenskaper anger varje bidrag som partiet har tagit emot, inklusive
bidragets beskaffenhet och vérde. For det fall det &r fraga om bidrag 6ver
ett visst virde, ska givaren kunna identifieras i rakenskaperna.

I artikel 13 stidlls det bl.a. krav pa att partierna regelbundet och i vart
fall en gang per ar ska offentliggdra sina redovisningar, eller atminstone
en sammanfattning av redovisningen. En sddan sammanfattning ska
innehalla bl.a. uppgifter om bidrag och bidragsgivare enligt artikel 12.

Overvakning

Enligt artikel 14 i bilagan bor det finnas en oberoende Overvakning i
friga om finansiering av partier och valkampanjer. Overvakningen bor
omfatta tillsyn dver partiernas rakenskaper och utgifter for valkampanjer
samt dver hur rikenskaperna redovisas och offentliggdrs.

Enligt artikel 15 bor staterna verka for en specialisering av domare,
poliser och annan personal i kampen mot illegal finansiering av politiska
partier och valkampanjer.

Sanktioner

I artikel 16 i bilagan anges att staterna bor se till att overtradelser av
regler om finansiering av politiska partier och valkampanjer blir foremal
for effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner.
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5.2 Grecos utvirderingar

Allméint om Greco

Inom Europaradet utviarderas medlemslédndernas efterlevnad av 2003 érs
rekommendation om gemensamma regler mot korruption vid finansiering
av politiska partier och valkampanjer, liksom andra konventioner och
rekommendationer pa omradet for korruptionsbekdmpning, av
Europarédets kontrollorgan Gruppen av stater mot korruption (Greco).
Sverige har varit medlem i Greco sedan dess tillkomst 1999. Under &ren
2007-2011 genomforde Greco utvarderingar av de 49 medlemslédndernas
efterlevnad av 2003 ars rekommendation. Greco har i offentliga rapporter
redovisat utvdrderingarna och &ven ldmnat rekommendationer om
atgarder. Greco har dérefter i uppfoljande offentliga rapporter redovisat
hur medlemslénderna har uppfyllt de limnade rekommendationerna.

Grecos kritik och rekommendationer till Sverige

Greco riktade i en rapport i februari 2009 sju rekommendationer till

Sverige om atgirder som bor vidtas for att skapa dkad insyn i de politiska

partiernas och valkandidaternas finansiering. Grecos beddmning var att

det davarande svenska systemet inte uppfyllde 2003 ars
rekommendation. Grecos rekommendationer hade i huvudsak foljande
innehall:

1. Bokféoring och redovisning for partier pd samtliga nivder. Kravet pa
politiska partier att upprétta bokforing och fora rakenskaper, dven i
samband med valkampanjer, bor ticka fler partier och gélla pa
central, regional och lokal nivd. Vidare bor det sékerstéllas att
inkomster, utgifter, tillgdngar och skulder redovisas pa ett
heltdckande och enhetligt sétt. Rakenskaperna bor omfatta partiernas
lokalavdelningar och andra enheter som é&r direkt eller indirekt
kopplade till ett politiskt parti eller star under partiets kontroll. Det
bor sdkerstillas att drsredovisningar offentliggdrs pa ett sddant sétt att
det dr enkelt for allménheten att fa tillgang till dem.

2. Redovisning av valkampanjer. Det bor 0vervégas att infora ett system
for att, med ldmpliga tidsintervaller, redovisa inkomster och utgifter i
samband med valkampanjer samt sdkerstillas att allmidnheten enkelt
kan fa tillgang till relevanta uppgifter.

3. Forbud mot anonyma bidrag och krav pd redovisning av bidrag som
overstiger ett troskelvirde. Det bor inforas ett forbud mot anonyma
bidrag och ett krav pa partier och kandidater att redovisa bidrag som
Overstiger ett troskelvdrde tillsammans med uppgift om
bidragsgivarens identitet.

4. Offentlig redovisning ska vara ldttillgdnglig for allmdnheten. 1 syfte
att underlitta allménhetens tillgdng till redovisningar bor ett
samordnat tillvigagangssétt for offentliggérande av redovisningarna
overvagas.

5. Oberoende revision i frdga om upprdttandet av bokféring och
rdkenskaper. Det bor stillas krav pd oberoende revision i fraga om
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rakenskaper.

6. Oberoende dvervakning i fraga om upprdttandet av bokforing och
rdkenskaper. Det bor stillas krav pa en oberoende Overvakning av
finansieringen av politiska partier och valkandidater.

7. Inforande av sanktioner. Det bor inforas effektiva, proportionella och
avskrdckande sanktioner mot partier och valkandidater som inte foljer
reglerna om finansiering av politiska partier och valkampanjer. Det dr
tillrackligt med administrativa sanktioner.

Grecos uppfoljning av rekommendationerna till Sverige

I ett antal uppfoljningsrapporter riktade Greco allvarlig kritik mot
Sverige for bristande efterlevnad av rekommendationerna och kravde
svar pad fragan om vilka atgirder Sverige avsag att vidta for att
genomfora rekommendationerna. I ett skriftligt svar i september 2014
redogjorde regeringen for innehéllet i den d& nyligen inforda insynslagen
och for de dndringar i lagen om statligt stdd till politiska partier som hade
gjorts i samma lagstiftningsérende. Regeringen redovisade dven att den
hade tillsatt en parlamentariskt sammansatt kommitt¢ med uppdrag att
Overviga vissa fragor i anslutning till den nya lagstiftningen.

I en uppfoljningsrapport i december 2014 bedomde Greco att Sverige, i
fraiga om de sju rekommendationerna frdn 2009, hade pa ett
tillfredsstdllande  sétt uppfyllt den andra, fjarde och sjunde
rekommendationen och delvis uppfyllt den forsta, tredje, femte och sjitte
rekommendationen. Greco anforde att Sverige, trots de aterstdende
bristerna, fortjinade berdm for det system som hade inforts och som
representerade ett paradigmskifte i jdmforelse med den tidigare
situationen.

Greco noterade att redovisningsskyldigheten enligt den nya lagen
avsag enbart intdkter och inte utgifter, tillgdngar och skulder samt att den
omfattade enbart partiernas verksamhet pa central niva, vilket stod i strid
med den forsta rekommendationen. Vidare noterade Greco att den forsta
rekommendationen kridvde att partiernas arsredovisning offentliggdrs
medan den nya lagen endast inneholl bestimmelser om offentliggérande
av partiernas intdktsredovisningar. Greco ansag darfor att mer aterstod att
gora for att den forsta rekommendationen skulle kunna anses uppfylld
fullt ut.

Greco konstaterade att intdkter till valkampanjer enligt den nya
lagstiftningen skulle ingd 1 partiernas intdktsredovisningar. Greco
papekade att den andra rekommendationen forutsatte att redovisningen
avseende intdkter till valkampanjer skulle ske separat och med titare
intervaller i samband med sadana kampanjer. Greco tog dock hénsyn till
att valkandidater inte har en sa framskjuten plats i det svenska
valsystemet och ansdg dérfor att Sverige hade uppfyllt den andra
rekommendationen pé ett tillfredsstdllande sitt.

Greco konstaterade vidare i rapporten att Sverige dnnu inte hade infort
nagot generellt forbud mot anonyma bidrag men att partierna var
skyldiga att redovisa om de hade mottagit sddana bidrag och att partier
som mottagit sddana bidrag inte hade ratt till statligt partistod. I praktiken
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hade, konstaterade Greco, mottagandet av anonyma bidrag séledes
begrinsats avsevért. Greco vialkomnade att en parlamentarisk kommitté
hade getts i uppdrag att 6verviga inforandet av ett forbud mot anonyma
bidrag och beddomde att Sverige hade delvis uppfyllt den tredje
rekommendationen.

Den nya svenska lagen innebar, konstaterade Greco vidare i rapporten,
att intdktsredovisningar och anmilningar blev tillgdngliga for
allménheten frdn en och samma myndighet och att de publicerades pa
internet. Greco ansdg diarmed att Sverige hade fullt ut uppfyllt den fjérde
rekommendationen.

Nér det gillde skyldigheten att lata revisor granska
intéktsredovisningen anforde Greco att denna skyldighet borde gélla alla
partier som har mottagit bidrag dver en viss beloppsgrians. Eftersom den
svenska lagstiftningen inte hade denna innebord ansdg Greco att den
femte rekommendationen hade uppfyllts endast delvis.

Enligt Greco hade Sverige delvis uppfyllt dven den sjitte
rekommendationen om en oberoende tillsyn. Rekommendationen ansags
inte helt uppfylld av det skilet att tillsynen avsag endast intdkter och inte
utgifter.

Den sjunde rekommendationen om sanktioner ansidg Greco att Sverige
hade uppfyllt péd ett tillfredsstillande sétt. Greco noterade att
sanktionerna inte forefoll sdrskilt harda men konstaterade att de
kompletterades  av  straffbestimmelser  avseende  exempelvis
bokforingsbrott och mottagande av muta och vilkomnade de nya flexibla
sanktionerna. Huruvida sanktionerna i praktiken var effektiva var det,
enligt Greco, for tidigt att uttala sig om.

I en uppfdljningsrapport i mars 2016 lyfte Greco pa nytt fram de
framsteg som Sverige hade gjort pd omradet samtidigt som Greco
noterade att tidigare papekade brister i forhallande till rekommendation-
erna kvarstod. Greco uppmanade den svenska regeringen att ytterligare
overviga dessa aterstiende fragor samt noterade pé nytt att en kommitté
tillsatts med ett brett uppdrag att Overvdga fragor i anslutning till
insynslagen. Greco begirde darfor att Sverige senast i december 2016
skulle redovisa vilka &tgirder som har vidtagits for att uppfylla de
rekommendationer som &nnu inte uppfyllts fullt ut.

I ett skriftligt svar i december 2016 informerade regeringen Greco om
att den parlamentariskt sammansatta kommittén hade slutfort sitt uppdrag
och att kommitténs betinkande Okad insyn i partiers finansiering — ett
utbyggt regelverk (SOU 2016:74) var foremal for remissbehandling.

I en uppfoljningsrapport i juni 2017 har Greco vidlkomnat kommitténs
forslag i betdnkandet och uttryckt en forhoppning om att forslagen ska
leda till lagstiftning. Greco har samtidigt noterat att vissa tidigare
papekade brister i forhéllande till rekommendationerna kvarstar. Greco
har dérfor begért att Sverige senast den 31 mars 2018 ska redovisa vilka
ytterligare atgdrder som har vidtagits for att wuppfylla de
rekommendationer som dnnu inte uppfyllts fullt ut.



6 Nuvarande ordning 1 frdga om partier
och deras foretradare

6.1 Partiers och kandidaters deltagande i val

6.1.1 Val till riksdagen, landstingsfullmiktige,
kommunfullmiiktige och Europaparlamentet

Ordinarie val till riksdagen halls vart fjarde ar (3 kap. 3 § RF). Varje val
giller for tiden fran det att den nyvalda riksdagen har samlats till dess
den nédrmast dérefter valda riksdagen samlas. Den nyvalda riksdagen
samlas pa den femtonde dagen efter valdagen, dock tidigast pd den fjarde
dagen efter det att valresultatet har kungjorts (3 kap. 10 § RF). Aven val
till landstings- och kommunfullméktige halls vart fjarde ar. Ledamdterna
och ersittarna ska véljas for fyra ar rdknat frdn och med den 15 oktober
valdret (5 kap. 9 § kommunallagen (2017:725), forkortad KL). Val till
Europaparlamentet halls vart femte ar (1 kap. 3 § vallagen [2005:837]).

Ordinarie val till riksdagen och till landstingsfullméktige och kommun-
fullméktige hélls samma dag, den andra sondagen i september valaret.
Val till Europaparlamentet halls i juni eller, om Europeiska unionen i ett
sarskilt fall beslutar det, 1 april, maj eller juli valaret
(1 kap. 3 § vallagen). Regeringen far besluta om extra val till riksdagen
mellan ordinarie val (3 kap. 11 § RF). Landstingsfullméktige och
kommunfullméktige fir besluta om extra val till fullméktige mellan
ordinarie val (5 kap. 10 § KL). Valprovningsndmnden kan efter &ver-
klagande av ett val forordna om omval (15 kap. 13 § vallagen).

6.1.2 Frivillig registrering av partibeteckning och
anmiilan av kandidater

I vallagen finns bestimmelser om genomforande av val till riksdagen,
landstingsfullméktige och kommunfullméktige samt Europaparlamentet
(1 kap. 1§). Valforordningen (2005:874) innehaller foreskrifter i
anslutning till vallagen (1 §).

Ett parti som vill registrera sin beteckning ska skriftligen anmaéla detta
till Valmyndigheten. Av anmélan ska framgé vilket slag av val den
giller. Om anmilan avser val till landstingsfullméiktige eller
kommunfullmiktige ska det framga vilket landsting eller vilken kommun
den giller. Registrering av en partibeteckning for val till riksdagen géller
ocksa for val till landstingsfullméktige och kommunfullméktige i hela
landet samt for val till Europaparlamentet. Registrering av parti-
beteckning for val till landstingsfullméktige géller ocksd for val till
kommunfullméktige i de kommuner som ligger inom landstinget (2 kap.
1,2 och 5 §§ vallagen och 2 § valférordningen).

For att en partibeteckning ska registreras krivs bl.a. foljande. Om ett
parti inte redan &r representerat i den beslutande forsamling som anmélan
giller, ska anmaélan ha ett dokumenterat stod av minst 1 500 personer
som har rostritt i hela landet for val till riksdagen, 100 respektive
50 personer som har rostritt i det landsting eller den kommun som
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anmélan giller for wval till landstingsfullméktige eller kommun-
fullmiktige och 1 500 personer som har rostritt i hela landet for val till
Europaparlamentet. Partibeteckningen ska vidare inte kunna antas bli
forvixlad med en beteckning som redan ar registrerad eller har anmalts
for registrering, om beteckningarna skulle komma att bli registrerade for
samma val. Den ska inte heller kunna antas bli forvixlad med en
beteckning som tidigare géllt for samma slag av val men som
avregistrerats for hogst fem &r sedan pd grund av namnbyte och inte
heller med beteckning for parti som anmalt sitt deltagande i val, om
beteckningarna skulle komma att gélla i samma val (2 kap. 3 § vallagen).

En registrerad partibeteckning ska avregistreras om partiet begir det
eller inte har anmaélt kandidater for tva ordinarie val i f6ljd till riksdagen,
till  landstingsfullmiktige eller kommunfullméktige eller till
Europaparlamentet (2 kap. 7 § vallagen).

Ett parti som har registrerat sin partibeteckning kan anméla samtliga
sina kandidater for ett visst val genom en skriftlig anmadlan till
Valmyndigheten nir det géller val till Europaparlamentet eller
lansstyrelsen ndr det géller dvriga val. Tillsammans med anmélan ska
partiet lamna en egenhdndigt undertecknad forklaring fran varje kandidat
att han eller hon samtycker till anmélan. En anméilan av kandidater ska
inte beaktas om partiet inte kan visa att det fatt kandidaternas samtycke
till att anmila dem (2kap. 9 och 12§§ wvallagen och 43§
valforordningen).

6.1.3 Krav pa anmiilan om deltagande i val och
samtycke till kandidatur

Fran och med 2018 ars allmédnna val giller ett krav p&d anmédlan om
deltagande i val och samtycke till kandidatur. Mandaten i riksdagen
fordelas mellan partier som har anmalt sitt deltagande i valet i enlighet
med bestimmelser som meddelas i sirskild lag (3 kap. 7 § RF). For varje
mandat som ett parti har fatt utses en riksdagsledamot samt erséttare for
honom eller henne (3 kap. 9 § RF).

Ett parti som vill delta i ett val till riksdagen, landstingsfullméktige,
kommunfullméktige eller Europaparlamentet ska skriftligen anméla detta
till Valmyndigheten senast 30 dagar fore valdagen i det val som anmélan
avser. Vid extra val och omval ska en anmélan som kommer in senare
godtas, om den kommer in inom en vecka fran beslutet om valdag. Av
anmélan ska bl.a. framgd vilken beteckning partiet gar till val under
(partibeteckning) och vilket slag av val som anmélan géller. Om anmailan
avser val till landstingsfullmiktige eller kommunfullméktige ska det
framga vilket landsting eller vilken kommun den géller (2 kap. 14 och
17 §§ vallagen). En anmélan for val till riksdagen géller ocksé for val till
samtliga landstingsfullméiktige och kommunfullméktige i landet och for
val till Europaparlamentet. Ett parti som redan &r representerat i en
beslutande forsamling och ett parti som har anmaélt sina kandidater for
det aktuella valet ska anses ha anmélt deltagande i valet. En anmélan om
deltagande i1 val giller dven for omval i det val som anmilan avser
(2 kap. 15 och 16 §§ vallagen).



For att en anmilan om deltagande i val ska registreras kravs bl.a. att
den partibeteckning som anméilan avser inte ska kunna antas bli
forvixlad med en partibeteckning som redan &r registrerad eller har
anmadlts for registrering, om beteckningarna skulle komma att gilla i
samma val. Partibeteckningen ska inte heller kunna antas bli foérvéaxlad
med en beteckning som tidigare har varit registrerad och géllt for samma
slag av val men som avregistrerats for hogst fem ar sedan pa grund av
namnbyte och inte heller med beteckning for parti som redan anmalt sitt
deltagande i wval, eller ska anses ha anmélt sitt deltagande, om
beteckningarna skulle komma att gélla i samma val (2 kap. 18§
vallagen).

Den som kandiderar for ett parti som anmalt sitt deltagande i ett val ska
vidare 1 forvdg ha samtyckt skriftligen till kandidaturen. Ett s&dant
samtycke ska ges in till Valmyndigheten senast fredagen fore valdagen
(2 kap. 20 § vallagen).

En valsedel som upptar en partibeteckning som inte har anmalts i ett
val ska anses ogiltig (13 kap. 7§ forsta stycket3 wvallagen). Ett
kandidatnamn pé en valsedel ska anses obefintligt om kandidaten inte har
samtyckt till kandidaturen. Detsamma géller kandidatnamn péa valsedel
for ett parti som registrerat partibeteckning och anmaélt kandidater, om
kandidaten inte dr anméld (13 kap. 8 § forsta stycket 3 och 4 vallagen).

Eftersom det ar frivilligt for ett parti att registrera sin partibeteckning
hos Valmyndigheten behover det alltsd inte ha registrerat sin
partibeteckning for att kunna anméla sitt deltagande i ett val. Det star
ocksé partierna fritt att frivilligt anméla samtliga sina kandidater for ett
visst val och pa sa sitt ”lasa listorna”. Ett parti kan alltsa vélja att anméla
sitt deltagande i ett val utan att samtidigt anméla nagra kandidater och pa
sa satt “halla listorna 6ppna”. Separata samtycken fran kandidater kan i
ett sddant fall lamnas in fram till fredagen fore valdagen.

6.2 Hur ledamoter och ersittare utses

Riksdagen bestdr av 349 ledaméter. For ledamoterna ska det finnas
ersittare (3 kap. 2 § RF). For varje ledamot utses lika ménga erséttare
som ledamotens parti har fatt mandat i valkretsen, dock minst tre for
varje ledamot (14 kap. 14 § forsta stycket vallagen). En person kan vara
ersittare for flera ledamoter. I landsting och kommuner bestdmmer
fullméktige hur ménga ledamoéter landstingsfullméktige och
kommunfullméktige ska ha. Antalet ska bestimmas till ett udda tal och
uppga till ett visst minsta antal beroende pa antalet rostberittigade
invanare (5kap. 5§ KL). Fullmidktige bestimmer &ven hur ménga
ersittare som ska finnas. Antalet ska utgoéra en viss andel, dock hogst
hélften av det antal platser som varje parti far i fullméaktige (5 kap. 8 §
KL). I Europaparlamentet har Sverige 20 mandat och alltsa lika manga
ledamoter.

Ledaméter och ersittare for ledamdter av landstingsfullméktige och
Europaparlamentet utses pad motsvarande sitt som for riksdagsvalet
(14 kap. 15 § vallagen).
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Valmyndigheten fordelar mandaten i riksdagen och Europaparlamentet
och faststéller vilka kandidater som har valts till ledamé&ter och erséttare
pa grundval av resultatet av den slutliga rostrakningen. I fraga om val till
landstingsfullmdktige och kommunfullméktige fordelar lénsstyrelsen
mandaten mellan partierna och faststdller for varje valkrets vilka
kandidater som har valts till ledaméter och ersittare (14 kap. 1§
vallagen). Bestimmelser om fordelning av mandat och hur ledaméter
utses i de olika beslutande politiska férsamlingarna finns i 3 kap. RF och
i 14 kap. vallagen.

Ordningen mellan kandidater ska bestimmas i forsta hand pé grundval
av storleken pa varje kandidats personliga rostetal. Ett personligt rostetal
faststiills pd grundval av de sérskilda personrdster som har avgetts for
kandidaten (14 kap. 9 och 13 §§ wvallagen). Personligt rostetal ska
faststdllas bara for en kandidat som fatt sdrskilda personroster till ett
antal av minst fem procent av partiets rostetal i valkretsen, dock minst
100 roster vid val till landstingsfullméktige och 50 roster vid val till
kommunfullméktige. Den kandidat som har storst personligt rostetal tar
forsta plats 1 ordningen, den som har nédst storst tar andra plats och sé
vidare enligt samma grund.

Om inte ett tillrdckligt stort antal ledamdter kan utses pa grundval av
ett personligt rostetal ska ordningsféljden mellan dterstiende kandidater
bestimmas pad grundval av kandidaternas ordningsfoljd pa valsedlarna
enligt ett sarskilt berdkningssitt (14 kap. 10 § vallagen).

Aven ersiittare for ledaméter utses i en sérskild ordning enligt vilken
det i forsta hand ar varje kandidats personliga rostetal som dr avgorande.
Detta giller i fraga om erséttare for ledamoter av alla de olika beslutande
politiska forsamlingarna (14 kap. 11 § andra och tredje stycket, 14 §
andra och tredje stycket och 15—17 §§ vallagen).

6.3 Partiers rakenskaper

6.3.1 Partier ir typiskt sett ideella foreningar

Partier dr typiskt sett organiserade i form av en eller flera ideella
foreningar. Varje forening &r en juridisk person. Riksdagspartiernas
verksamhet bedrivs genom ett stort antal ideella foreningar pa central,
regional och lokal niva.

Det finns inte ndgon sérskild lag om ideella foreningar. Vissa
grundldggande regler har dock utvecklats i réttspraxis. Allminna
principer inom associationsritten kan vidare tillimpas dven pa ideella
foreningar. Det finns ocksd lagregler som traffar ideella foreningar.
Exempelvis omfattas vissa ideella foreningar av bokforingsplikt,
skyldighet att avge offentlig &rsredovisning och krav pd att en
kvalificerad revisor granskar verksamheten. En ideell forening kan pa
begdran fa ett organisationsnummer (se lagen [1974:174] om
identitetsbeteckning for juridiska personer m.fl.).

I lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar definieras en ekonomisk
forening som en forening vilken har till &ndamal att frimja sina
medlemmars ekonomiska intressen genom ekonomisk verksamhet
(1 kap. 1§). En ideell forening brukar motsatsvis beskrivas som en



forening som inte kombinerar ekonomisk verksamhet med syftet att
frimja sina medlemmars ekonomiska intressen. I litteraturen omnamns
tre typer av ideella foreningar (se bl.a. Hemstrdm m.fl., Bolag —
Foreningar — Stiftelser. En introduktion., 8 u. 2014, s. 110). Vissa ideella
foreningar, bl.a. organisationer pa arbetsmarknaden, frimjar sina
medlemmars ekonomiska intressen genom icke-ekonomisk verksambhet.
Andra frimjar ideella intressen genom ekonomisk verksamhet.
Ytterligare andra foreningar frdmjar ideella intressen genom icke-
ekonomisk verksamhet och dessa kallas ofta for rent ideella foreningar.
Partier hor i allménhet till kategorin rent ideella foreningar.

6.3.2 Redovisning och revision i ideella foreningar

En ideell forening &r enligt 2 kap. 2 § bokforingslagen (1990:1078)
bokféringsskyldig om den bedriver ndringsverksamhet, 4r moderforetag i
en koncern eller har tillgéngar till ett virde som &verstiger en och en halv
miljon kr.

Néar bokforingsskyldighet foreligger foljer ocksd en skyldighet att
avsluta rikenskaperna genom att upprétta ett arsbokslut eller — i vissa fall
— en arsredovisning (1 kap. 2 § och 6 kap. 1 och 3 §§ bokforingslagen).
Arsredovisning ska upprittas av en ideell forening som uppfyller mer 4n
ett av foljande villkor: foreningen har for vart och ett av de senaste tva
aren haft i medeltal fler &n 50 anstdllda, en balansomslutning pa mer dn
40 miljoner kr eller en nettoomsittning pd mer an 80 miljoner kr.
Motsvarande géller for moderforetag i en koncern om koncernen
uppfyller mer én ett av villkoren. En éarsredovisning bestér enligt 2 kap.
1§ arsredovisningslagen (1995:1554) av en balansrdkning, en
resultatrikning, noter, en forvaltningsberittelse och — i vissa fall — en
finansieringsanalys.

Ett arsbokslut dr en forenklad form av arsredovisning som inte behdver
offentliggdras. Arsbokslut upprittas av ideella foreningar som har en
nettoomsédttning pa mer dn 3 miljoner kr men som inte i dvrigt uppfyller
de nyss ndmnda kriterierna for att vara skyldiga att avge arsredovisning
(6 kap. 3 § bokforingslagen). Om nettoomsittningen uppgar hogst till
3 miljoner kr far i stdllet ett forenklat arsbokslut upprittas (6 kap. 3 §
andra stycket bokforingslagen). Ett forenklat arsbokslut &r i likhet med
ett arsbokslut inte offentligt (6 kap. 6 § bokforingslagen).

Sévil arsredovisning som enklare avslut av rikenskaperna ska vara
fardigstéillda sa snart det kan ske, dock senast sex manader efter
rakenskapsérets utgang (6 kap. 7 § bokforingslagen). Ideella foreningar
tillampar vanligtvis kalenderar som rdkenskapsar. 1 sddana fall ska
avslutet av rdkenskaperna vara fardigstdllt senast den 30 juni paféljande
kalenderar.

De ideella foreningar som &r skyldiga att upprétta arsredovisning har
aven revisionsplikt enligt 1 och 2 §§ revisionslagen (1999:1079).
Revisionsplikt innebér att drsredovisning och bokforing samt ledningens
forvaltning ska granskas av en eller flera revisorer, vilket ska utmynna i
en arlig revisionsberittelse (3, 5 och 6 §§ revisionslagen). Minst en
revisor ska vara auktoriserad eller godkand (12 § tredje stycket och 15 §
revisionslagen).
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Arsredovisning och revisionsberittelse ska upprittas och offentliggoras
i enlighet med bestimmelser i 8 kap. 3 § arsredovisningslagen som
innebédr att kopior av handlingarna ska hallas tillgéngliga for alla
intresserade eller — efter foreliggande om nagon begir det — ges in till
Bolagsverket. Storre foretag och moderforetag i storre koncerner ska
alltid ge in handlingarna till Bolagsverket. Arsredovisningar och
revisionsberittelser dr allmdnna handlingar hos Bolagsverket.

Bokforingsskyldighet ska fullgdras och arsredovisningar ska upprittas
i enlighet med god redovisningssed (se bl.a. 4 kap. 2 § bokforingslagen
och 2 kap. 2 § a&rsredovisningslagen). Bokforingsndmnden ansvarar for
utvecklandet av god redovisningssed och beslutar allménna rdd och
tillhandhéaller ~ informationsmaterial om  bokforingslagen  och
arsredovisningslagen. Om en forening dr bokforingsskyldig omfattar
bokforingsskyldigheten all verksamhet som foreningen bedriver dvs,
dven sddan verksamhet som bedrivs uteslutande ideellt.

6.3.3 Redovisning och revision i partier

Samtliga nuvarande riksdagspartiers riksorganisationer uppfyller ett eller
flera av kriterierna enligt lag for bokforingsskyldighet och for skyldighet
att avsluta rikenskaperna med en Aarsredovisning och bifogad
revisionsberéttelse (jfr avsnitten 6.3.1 och 6.3.2). De maste dven ha minst
en auktoriserad eller godkdnd revisor.

Pé regional och framfor allt lokal niva har partier och sjalvstindiga
organ inom ett parti som &r egna ideella foreningar ofta en verksamhet av
sadant slag att bokforingsskyldighet enligt lag inte foreligger. 1 regel
uppréttar dessa foreningar sina rikenskaper pa andra grunder, ofta foljer
det av deras stadgar att de ska gora det. Myndigheter som provar fragor
om fordelning av statsbidrag kan i likhet med banker ocksé stélla krav pa
att ideella foreningar har god kontroll 6ver sin ekonomiska verksamhet
och att de kan redovisa hur pengarna i verksamheten har anvints. |
39 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244) foreskrivs ockséd att den
som ska ldmna sjdlvdeklaration, sdrskild uppgift, kontrolluppgift med
mera, i skilig omfattning genom rdkenskaper, anteckningar eller annan
lamplig dokumentation ska se till att det finns underlag for att fullgora
uppgiftsskyldigheten och for kontroll av den. Resultatet som en forening
redovisar i1 inkomstdeklarationen ska berdknas enligt bokforingsméssiga
grunder och god redovisningssed, enligt huvudregeln i 14 kap. 2§
inkomstskattelagen (1999:1229).

Om ett parti eller ett organ inom partiet inte dr bokforingsskyldigt
enligt lag giller inte heller nagot lagkrav péd revision. Déremot har
partierna och organen normalt bestimmelser om revision i sina stadgar.
Revisorer i mindre ideella foreningar dr ofta lekmannarevisorer, tillika
medlemmar i foreningen.

6.3.4 Skatter:ittslig reglering

En ideell forening é&r, liksom andra svenska juridiska personer, som
huvudregel skattskyldig for alla sina inkomster i Sverige och frén



utlandet (6 kap. 3 och 4 §§ inkomstskattelagen). Foreningen dr ddrmed
skyldig att betala skatt for inkomster som é&r av skattepliktig natur.
Typiska icke skattepliktiga inkomster &r intdkter som avser den ideella
verksamheten sdsom medlemsavgifter samt bidrag och gavor som é&r
avsedda for den ideella verksamheten (8 kap. 2 § inkomstskattelagen).

Ett undantag fran huvudregeln om skattskyldighet &r att foreningar som
har ett allménnyttigt ndamal, t.ex. politisk verksamhet, och som dessutom
uppfyller vissa andra krav blir skattskyldiga bara for vissa fastighets- och
rorelseinkomster (7 kap. 3—11 §§ inkomstskattelagen).

6.3.5 Straffbestaimmelser

De som é&r verksamma i ideella foreningar omfattas av allménna
straffrattsliga regler. Exempel pa brott som kan aktualiseras for dem som
ar verksamma i ideella foreningar dr bokforingsbrott och skattebrott. De
legala foretrddarna for en ideell forening, sdsom styrelse och
verkstillande direktdr, kan i vissa fall bli straffréttsligt ansvariga for brott
som har begétts i foreningens niringsverksamhet dven i fall d& det inte
kan bevisas att hon eller han &r gdrningsman. Detta s.k. foretagaransvar
foljer av att foretrddaren i vissa fall har en garantstéllning som innebér att
han eller hon &r skyldig att se till att det inte begés brott i foreningens
verksamhet (Holmquist, Brotten i ndringsverksamhet, 3 u. 2013 s. 72).

For bokforingsbrott doms, enligt 11 kap. 5 § brottsbalken, den som
uppsatligen eller av oaktsamhet asidositter bokforingsskyldighet enligt
bokforingslagen péd visst sdtt, om bristerna &r sddana att rorelsens
forlopp, ekonomiska resultat eller stillning till foljd av dem inte i
huvudsak kan bedémas med ledning av bokforingen. Straffet dr fingelse
i hogst tva ar eller, om brottet dr ringa, boter eller fangelse i hogst sex
manader. Vid grovt bokfOringsbrott ar straffet fangelse i ldgst sex
manader och hogst sex ar. Straffbestimmelsen ar tillimplig pa
foretrddare for ideella foreningar som bedriver niringsverksamhet.
Ideella foreningar som inte bedriver nédringsverksamhet dr undantagna
fran bokforingsbrottets tillimpningsomrade (se 11 kap. 5 § tredje stycket
brottsbalken).

Enligt skattebrottslagen (1971:69) doms for skattebrott den som, pa
annat sétt &n muntligen, uppsatligen lamnar oriktig uppgift till myndighet
eller underlater att till myndighet 1dmna deklaration, kontrolluppgift eller
annan foreskriven uppgift och dérigenom ger upphov till fara for att skatt
undandras det allménna eller felaktigt tillgodoréknas eller aterbetalas till
honom sjdlv eller annan. Straffet dr fangelse 1 hogst tva ar. Om brottet ar
ringa doms for skatteforseelse till boter och om det dr grovt doms for
grovt skattebrott till fingelse lagst sex manader och hogst sex ar (2—
4§§).

For forsvarande av skattekontroll doms enligt skattebrottslagen den
som uppsétligen eller av grov oaktsamhet asidositter bokforings-
skyldighet eller sddan skyldighet att fora och bevara riakenskaper, som
foreskrivs for vissa uppgiftsskyldiga och dérigenom ger upphov till fara
for att myndighets kontrollverksamhet vid berédkning eller uppbord av
skatt eller avgift allvarligt forsvaras. Straffet dr boter eller fingelse i
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hogst tva ér eller, om brottet ar grovt, fingelse i lagst sex ménader och
hogst fyra ér. I ringa fall doms inte till ansvar (10 §).

I skattebrottslagen finns ocksa bestimmelser om ansvar for bl.a.
vardslos skatteuppgift och om skatteredovisningsbrott.

6.4 Lagen om insyn i finansiering av partier

Syftet med insynslagen dr att trygga allménhetens insyn i hur partier
finansierar sin politiska verksamhet och hur valkandidater finansierar
sina personvalskampanjer (1 §).

Lagen giller for partier som deltar i val till riksdagen eller
Europaparlamentet, har mandat i riksdagen eller Europaparlamentet, eller
annars far stod enligt lagen om statligt stod till politiska partier (3 §).

Ett parti ska till Kammarkollegiet redovisa hur det har finansierat sin
politiska verksamhet. Av redovisningen ska det tydligt framgd vilka
medel som har kommit verksamheten till godo och varifrin medlen
kommer (intdktsredovisning). Intdktsredovisningen ska avse partiets
verksamhet péd central nivd. Vidare ska intdktsredovisningen avse dven
personvalskampanj for den som efter personval har utsetts till ledamot
eller erséttare for en ledamot av riksdagen eller Europaparlamentet (4 §).

En intdktsredovisning ska avse rdkenskapsidr, om ett parti &r
bokforingsskyldigt enligt bokforingslagen. I annat fall ska den avse
kalenderdr (5 §). Senast den 1 juli &ret efter det rdkenskapsér eller
kalenderdr som intéktsredovisningen avser ska handlingarna ha kommit
in till Kammarkollegiet (10 §).

En intdktsredovisning ska, enligt 6 § forsta stycket, innehélla uppgifter
om storleken av vissa former av statligt stod (1-3), medlemsavgifter (4),
intdkter fran fOrsdljningar, lotterier, insamlingar och liknande
verksamheter (5), bidrag fran andra delar av partiets organisation,
inbegripet sidoorganisationer (6), bidrag frén privatpersoner (7), bidrag
fran foretag, organisationer, foreningar och andra sammanslutningar samt
fran stiftelser och fonder (8) och anonyma bidrag (9).

Med sidoorganisationer avses t.ex. kvinnoorganisationer och
ungdomsforbund. De utgér ofta egna juridiska personer (prop.
2013/14:70 s. 113 och 115).

Intdkter i en verksamhet som bedrivs i bolag eller i ndgon annan
verksamhetsform ska ingd i intdktsredovisningen, om partiet har ett
bestimmande inflytande over verksamheten. Detsamma giller for
intékter i en stiftelse som &r knuten till partiet (6 § andra stycket).

Som bidrag enligt 6 § forsta stycket 69 ridknas prestationer i form av
pengar, varor, tjadnster och annat som har tagits emot helt eller delvis utan
nadgon motprestation med undantag for sedvanligt frivilligt arbete och
sedvanliga gratistjénster. Ett bidrag som inte har ldmnats i pengar ska
redovisas till sitt verkliga virde (6 § tredje stycket).

For bidrag fran enskilda som overstiger ett visst troskelvdrde ska det i
intdktsredovisningen sérskilt anges uppgift om bidragsgivarens identitet,
vilket bidrag som har ldmnats och bidragets storlek. Detsamma géller om
summan av flera bidrag frdn samma bidragsgivare &verstiger
troskelvardet under den period som intdktsredovisningen avser (7 § forsta



stycket). Troskelvdardet ar hélften av det prisbasbelopp enligt
socialforsdkringsbalken som giéllde vid utgangen av det rdkenskapsér
eller kalenderar som intéktsredovisningen avser (2 och 5 §§). For ar 2017
ar troskelvardet 22 400 kr, jfr forordningen (2016:863) om prisbasbelopp
och forhdjt prisbasbelopp for ar 2017. For ar 2018 ar troskelvirdet
22 750 kr, jfr forordningen (2017:865) om prisbasbelopp och forhojt
prisbasbelopp for ar 2018.

Ett partis intdktsredovisning ska innehalla uppgift om storleken av
mottagna anonyma bidrag under redovisningsperioden. For anonyma
bidrag ska ockséd anges vilket bidrag (t.ex. pengar, varor eller tjanster)
som har ldmnats och dess storlek samt det totala antalet sidana bidrag
under perioden (7 § andra stycket).

En intiktsredovisning ska granskas av partiets revisor om partiet enligt
stadgarna eller revisorslagen dr skyldigt att utse en revisor. Granskningen
ska avse frdgan om huruvida intdktsredovisningen har uppréttats i
enlighet med lagen och ska vara s& ingdende som god revisionssed
kréaver. Revisorn ska ldmna ett skriftligt yttrande dver granskningen, som
ska bifogas intdktsredovisningen (9 §).

Nagon intdktsredovisning behdver inte ges in om summan av de
belopp som ska redovisas, efter avdrag for de intdkter som avser statligt
stod, understiger troskelvérdet. Partiet ska i sddana fall i stillet gora en
anmélan om detta till Kammarkollegiet (10 §).

En intdktsredovisning eller en anmélan ska skrivas under av den som &r
behorig foretridare for partiet pa central niva (11 § forsta stycket).

Kammarkollegiet ska gora intéktsredovisningarna och anmaélningarna,
samt uppgifter om vilka partier som inte har lamnat sadana, tillgingliga
for allménheten pa sin webbplats. Detta giller dock inte for uppgifter om
en bidragsgivares identitet, om bidragsgivaren ar en fysisk person (12 §).

Kammarkollegiet utovar tillsyn 6ver att lagen och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen foljs (13 §) Kollegiet far besluta de
foreldgganden som behdvs for tillsynen och for att partierna ska fullgora
sina skyldigheter enligt lagen. Kammarkollegiet far ocksd forena ett
beslut om foreliggande med vite (14 §).

En forseningsavgift pd 10 000 kr ska tas ut av ett parti om en
intdktsredovisning eller anmélan inte har kommit in till Kammarkollegiet
inom foreskriven tid (15 § forsta stycket).

Om en anmdilan frdn nagon enskild eller andra omstdndigheter ger
sarskild anledning att anta att en intdktsredovisning ar felaktig, ska
Kammarkollegiet granska innehallet i intdktsredovisningen. Kammar-
kollegiet ska under samma forutsédttningar utreda om en intékts-
redovisning ritteligen borde ha getts in i stillet for en anmélan (18 §).
Om en sddan utredning visar att partiet i sin intdktsredovisning har
uteldmnat intdkter eller redovisat intdkter med for lagt belopp, ska en
sarskild avgift med ett belopp som motsvarar de felaktigt redovisade
intdkterna dock hogst 100 000 kr tas ut av partiet. Om utredningen visar
att ett parti inte har fullgjort uppgiftsskyldigheten enligt 7 § pa ett korrekt
satt, ska en sérskild avgift med ett belopp om 20 000 kr tas ut av partiet
19°9.

Kammarkollegiet provar fragor om forseningsavgift och sérskild avgift
(17 och 21 §§). Kollegiet fir besluta att sitta ned eller avstd fran att ta ut
en forseningsavgift om det finns synnerliga skil for det (15 § andra
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stycket och 19 § tredje stycket). Forseningsavgiften och den sérskilda
avgiften ska tillfalla staten (16 och 20 §%).

Kammarkollegiet far behandla personuppgifter som avses i 13§
personuppgiftslagen (1998:204) om uppgifterna har ldmnats i en
intdktsredovisning eller annars &r nodvindiga for att Kammarkollegiet
ska kunna fullgdra sina uppgifter enligt lagen (22 §).

Beslut om foreldggande enligt 14 §, forseningsavgift enligt 15 § och
sérskild avgift enligt 19 § far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Det kriavs provningstillstdnd vid dverklagande till kammarrétten. Andra
beslut enligt lagen fér inte 6verklagas (23 §).

Enligt ikrafttradande- och Overgingsbestimmelserna ska lagen
tillimpas forsta gangen i frdga om intéktsredovisning for kalenderaret
2014 eller det rakenskapsér som inleds ndrmast efter den 31 december
2013, dock endast i friga om intdkter som har kommit den politiska
verksamheten till godo efter utgangen av mars 2014. Intdkts-
redovisningar och anmélningar enligt insynslagen skulle saledes ges in
forsta gangen till Kammarkollegiet senast den 1 juli 2015.

6.5 Offentligt stod till partier
6.5.1 Lagen om statligt stod till politiska partier

Statligt stod utgar till ett politiskt parti som har deltagit i val till
riksdagen (1 § forsta stycket lagen om statligt stdd till politiska partier).
Som ytterligare forutséttningar for ett arligt stod enligt lagen om statligt
stod till politiska partier giller, sedan insynslagen infordes, att partiet
under det rikenskapsar som avslutats ndrmast fore ansokan om stdd inte
har tagit emot nadgot anonymt bidrag i den mening som avses i 6 § forsta
stycket 9 insynslagen och att den som for partiet efter personval har
utsetts till ledamot eller ersdttare for ledamot av riksdagen eller
Europaparlamentet inte under det rdkenskapsdr som avslutats ndrmast
fore ansokan om stdd har tagit emot ndgot sddant anonymt bidrag till sin
personvalskampanj (1 § andra stycket).

6.5.2 Statligt stod till partiers riksdagsarbete och till
deras sidoorganisationer

Stod till partigrupper i riksdagen

Enligt lagen (2016:1109) om stdd till partigrupperna for riksdags-
ledaméternas arbete i riksdagen ldmnar riksdagen ekonomiskt stod till
partigrupperna i riksdagen. Stodet limnas i form av basstod, stod for
politiska sekreterare till riksdagsledamoter och for andra som arbetar i
partigruppernas kanslier, stdd till kostnader for riksdagsledamoternas utrikes
resor och stdd till kostnader for riksdagsledamoéters sprakutbildning (1 kap.
2 §). Som partigrupp riknas varje grupp av riksdagsledaméter for ett parti
som har fatt minst 4 procent av rosterna i hela riket vid ett riksdagsval
(1 kap. 4 §). Stod ska édven i vissa fall 1dmnas till en enskild riksdags-
ledamot som blivit invald utan att tillhéra en partigrupp (1 kap. 3 § och
6 kap. 1 §). Lagen, som trddde i kraft den 1 januari 2017, har ersatt lagen



(1999:1209) om stdd till riksdagsledamoternas och partigruppernas
arbete i riksdagen.

Stod till kvinnoorganisationer

Lagen (2010:473) om statligt stod till riksdagspartiernas kvinno-
organisationer innehdller bestimmelser om statligt stod till kvinno-
organisationer inom eller i anslutning till politiska partier som &r
representerade i riksdagen. Arenden om stdd enligt lagen provas av
Partibidragsndmnden och stédet rdknas ut en gang for varje stodér, vilket
ar detsamma som kalenderér (1 och 3 §§). Med kvinnoorganisation avses
en ideell forening som &dr ansluten till ett politiskt parti eller en
sammanslutning som finns inom ett politiskt parti. Foreningen eller
sammanslutningen ska ocksd arbeta for att stirka kvinnors stillning i
sambhéllet och ha en demokratisk uppbyggnad (2 §).

Stod till ungdomsorganisationer

Enligt forordningen (2011:65) om statsbidrag till barn- och ungdoms-
organisationer kan statsbidrag ldmnas till barn- och ungdoms-
organisationer och organisationers arbete for barn och ungdomar pa lokal
niva. Fragor om bidrag enligt férordningen prévas av Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhéllesfragor. Syftet med bidraget &ar att stodja
barns och ungdomars sjélvstindiga organisering och inflytande i
sambhéllet (1-3 §§). Partiers ungdomsorganisationer kan anséka om och
fa bidrag forutsatt att de uppfyller kraven i férordningen.

6.5.3 Offentligt stod fran landsting och kommuner till
partier och deras sidoorganisationer

Stod till partier

Enligt 4 kap. 29 § KL, far kommuner och landsting ge ekonomiskt bidrag
och annat stdd till politiska partier for att stirka deras stillning i den
kommunala demokratin (partistod). Partistod far ges till de politiska
partier som &r representerade i fullméktige, dvs. har fatt mandat for vilket
en vald ledamot &r faststélld, samt till partier som har upphdrt att vara
representerade 1 fullméktige, dock endast under ett ar efter det att
representationen upphorde. Vidare framgér av paragrafen att partistod
bara far ges till ett parti som &r en juridisk person.

I 4 kap. 30 § KL anges att fullméktige ska besluta om partistodets
omfattning och formerna for det. Vidare anges att stodet inte far utformas
sa att det otillborligt gynnar eller missgynnar ett parti.

Fullméktige beslutar om partistddets omfattning och former, vanligtvis
genom ett reglemente for partistdd (se prop. 2013/14:5 s. 95). Beslut om
att betala ut partistod ska enligt 4 kap. 32 § KL fattas av fullméktige
minst en gang per ar.

I 4 kap. 31 § KL anges att fullméktige ska besluta att en mottagare av
partistdod arligen ska l&dmna en skriftlig redovisning som visar att parti-
stodet har anvénts for det andamal som anges i 4 kap. 29 § forsta stycket.
Redovisningen ska avse perioden den 1 januari—den 31 december och ges
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in till fullméktige senast sex manader efter redovisningsperiodens
utgéng. I paragrafen anges vidare att en av mottagaren utsedd sérskild
granskare ska granska om redovisningen ger en réittvisande bild av hur
mottagaren har anvint partistddet och att granskarens rapport Gver
granskningen ska bifogas redovisningen. Fullméktige far enligt samma
paragraf besluta att stdd inte ska betalas till parti som inte l&mnar
redovisning och granskningsrapport.

Samtliga landsting och kommuner utnyttjar for ndrvarande mojligheten
att ge partistdd enligt kommunallagen.

Stdd till sidoorganisationer

Enligt 2 kap. 5 § lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter far
kommuner och landsting ldmna ekonomiskt stod till ungdoms-
organisationer. Ett sddant stod far, enligt samma lagrum, ocks& omfatta
politisk verksambhet.

I forarbetena till bestimmelsen (prop. 1989/90:23 s. 5-6 och prop.
2008/09:21 s.98) gors bedomningen att ungdomars personlighets-
utveckling och skolning i demokratiskt beslutsfattande underldttas om
bidrag till politiska ungdomsorganisationer kan ldmnas utan
dndamalsbegrinsningar. Vidare framhalls att det kommunala stédet ar
underkastat den s.k. lokaliseringsprincipen, som géller for all kommunal
verksamhet om inte annat dr sérskilt foreskrivet. En kommuns stod till
ungdomsorganisationer maste alltsd i allt visentligt komma de egna
kommunmedlemmarna till godo. Det understryks &ven att det
kommunala stédet ocksd maste ldmnas enligt objektiva grunder. Detta
foljer dels av 1 kap. 9 § RF, dels av den s.k. likstillighetsprincipen som
géller for kommunal verksamhet. Som en forutsittning for kommunalt
stod anges i forarbetena att en ungdomsorganisation ska vara uppbyggd
och fungera enligt vedertagna demokratiska principer. Vidare anges att
uttrycket ekonomiskt stdd inte bara innefattar rena penningbidrag utan
dven andra typer av hjilp sdsom t.ex. nedsatt hyra i kommunens lokaler,
lagre taxor for olika kommunala nyttigheter m.m.

6.6 Information till deltagare 1 lotterier

Lotterilagen (1994:1000) tillimpas pé& lotterier som anordnas for
allménheten samt pé vissa spel som anordnas i forvarvssyfte d&ven om de
inte anordnas for allminheten (1 §). Med lotteri avses i lagen en
verksamhet dér en eller flera deltagare, med eller utan insats, kan fi en
vinst till ett hogre vérde &n vad var och en av de dvriga deltagarna kan fa
(3 § forsta stycket). Till lotteri hénfors enligt 3 § andra stycket 1-3
lottning, gissning, vadhallning eller liknande forfaranden (1), marknads-
och tivolindjen (2) samt bingospel, automatspel, roulettspel, tdrningsspel,
kortspel, kedjebrevsspel och liknande spel (3). Med egentligt lotteri avses
ett sadant lotteri som avses 1 3 § andra stycket 1 och 2 med undantag for
vadhallning i samband med histtévling och sddan vadhéllning i samband
med idrottstiavling som bedrivs i mer d4n en kommun (4 §).

Lotterier far som huvudregel anordnas bara efter tillstand (9 §).
Tillstdnd att anordna ett lotteri far ldmnas endast om det kan antas att



verksamheten kommer att bedrivas pa ett fran allmén synpunkt lampligt
satt samt enligt meddelade foreskrifter, villkor och bestdmmelser (10 §).
Tillstdindsmyndigheten far forena ett lotteritillstind med sérskilda villkor
samt med kontroll- och ordningsbestimmelser (12 §). I forarbetena till
den bestimmelsen uttalas att de villkor och bestimmelser som asyftas
kan gilla lotteriets omslutning, vinsternas beskaffenhet, lotternas pris,
vinstplaner, beskaffenheten av lotter och dragningsanordningar,
tidpunkten for dragning i lotteriet samt den ndrmare kontrollen av
lotteriet (prop. 1993/94:182 s. 58).

For att fa tillstdnd att anordna ett egentligt lotteri krdvs som huvudregel
att den som ansoker dr en svensk juridisk person som dr en ideell
forening och som enligt sina stadgar har till huvudsakligt syfte att frimja
ett allménnyttigt &ndamal inom landet. Vidare krivs att sdkanden
bedriver verksamhet som huvudsakligen tillgodoser sddant &ndamal, inte
vagrar nagon intrdide som medlem, om det inte finns sérskilda skl for
detta med hénsyn till arten eller omfattningen av foreningens verksamhet
eller syfte eller av ndgon annan orsak, och for sin verksamhet behdver
lotteriinkomster (15 §).

I forarbetena till lotterilagen anfbrs att en ndrmare precisering av
begreppet allménnyttigt dndamél inte dr moéjlig, men att det brukar
framhallas att begreppet kan inrymma &ndamal som enligt en utbredd
uppfattning &r virda att stodja. Det innebér att virderingarna om vad som
ar vart att stodja kan dndras frén tid till annan. Det kan vara frdga om
religiosa, vilgorande, sociala, politiska, konstnérliga, kulturella,
idrottsliga eller ddrmed jamforliga andamal. (prop. 1993/94:182 s. 59).

Vidare finns ett antal ytterligare forutsittningar for att fa tillstand att
anordna ett egentligt lotteri. Bl.a. ska vérdet av vinsterna i lotteriet
motsvara minst 35 procent och hogst 50 procent av insatsernas virde
16§ 1).

I vissa fall krdvs inget tillstand men en registrering (17 §). I andra fall
kravs varken tillstdnd eller registrering (19-21 §§). Bl.a. behdver en
ideell forening som har ett allménnyttigt dndamal inte tillstdnd om
lotteriet ordnas i samband med en tillstdllning eller en sammankomst
som sammanslutningen anordnar eller deltar i och bl.a. virdet av varje
insats uppgar till hogst 1/6 000 prisbasbelopp.

Fragor om tillstand att anordna ett egentligt lotteri provas av den
kommunala ndmnd som kommunen bestimmer, ndr lotteriet ska
anordnas av en sammanslutning som &r verksam huvudsakligen inom
endast en kommun (39 §). Sadana fragor provas av ldnsstyrelsen ndr
lotteriet ska bedrivas i flera kommuner inom ett 1an (40 §) och av
Lotteriinspektionen nér lotteriet ska bedrivas i flera 1an (41 §).

Lotteriinspektionen har den centrala tillsynen dver att lotterilagen och
de foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen foljs. Den
kommunala tillstdnds- och registreringsmyndigheten samt lansstyrelsen
har den ndrmare tillsynen Over sddana lotterier som anordnas efter
tillstand av eller registrering hos myndigheten (48 §). Savitt géller
lotterier som avses i bla. 16 och 17 §§ ska tillstdindsmyndigheten
respektive registreringsmyndigheten utse en kontrollant samt faststilla
arvode till denne (49 §).

Den som har tillstand enligt lotterilagen &r skyldig att pa begéran av
tillsynsmyndigheten ldmna de upplysningar och tillhandahalla de
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handlingar eller annat som behdvs for tillsynen (50§). Om
tillstandshavaren inte foljer foreskrifterna i lagen eller fGreskrifter,
villkor eller bestimmelser som har meddelats med stdd av lagen, far den
myndighet som har ldmnat tillstindet meddela varning eller aterkalla
tillstandet (51 §).

Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms den som uppsatligen
eller av grov oaktsamhet olovligen anordnar lotteri. I ringa fall doms inte
till ansvar. Ar brottet grovt doms till fingelse i hogst tva &r (54 §).

Beslut enligt lagen Overklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd kravs vid dverklagande till kammarritten (59 §).

I lotteriférordningen (1994:1451) finns ytterligare foreskrifter och
bemyndiganden for Lotteriinspektionen att fa meddela verk-
stillighetsforeskrifter m.m.

Lotteriinspektionen kungdr sina foreskrifter i Lotteriinspektionens
forfattningssamling (LIFS). Lotteriinspektionen beslutar ocksa allmédnna
rad.

Spellicensutredningen (Fi2015:11) har i betdnkandet En omreglerad
spelmarknad (SOU 2017:30) foreslagit inforandet av en ny spelreglering,
som syftar till att skapa en spelmarknad som préglas av ett hogt
konsumentskydd, hog sidkerhet i spelen och tydliga forutsittningar for att
fd verka pd marknaden. Betinkandet bereds for néirvarande inom
Regeringskansliet (Finansdepartementet).

7 Partiernas organisation

7.1 Tre organisationsled

De éatta partier som for ndrvarande, sedan valet 2014, har mandat i riks-
dagen ar Centerpartiet, Kristdemokratiska Partiet (Kristdemokraterna),
Liberalerna (f.d. Folkpartiet liberalerna), Miljopartiet de grona
(Miljopartiet), Moderata Samlingspartiet (Moderaterna), Sveriges Social-
demokratiska Arbetareparti (Socialdemokraterna), Sverigedemokraterna
och Vinsterpartiet. Dessa partier och Feministiskt initiativ har ocksa
sedan valet 2014 mandat i Europaparlamentet. Partierna har en likartad
formell organisationsstruktur som innebér att organisationer pa lokal niva
sluter sig samman i organisationer pa regional niva, vilka i sin tur sluter
sig samman i en rikstdckande organisation. Alla organisationer ar ideella
foreningar och egna juridiska personer. De omfattas av partiets
gemensamma stadgar men har dven egna stadgar.

De regionala organisationerna har 1 allmédnhet en eller flera
riksdagsvalkretsar ~ som  verksamhetsomrade och de lokala
organisationerna en kommun som verksamhetsomrade. Alla partier har
dock inte lokalorganisationer i alla kommuner och vissa partier har flera
lokalorganisationer i en och samma kommun. I kommuner dér ett parti
har flera lokalorganisationer sluter sig dessa ibland samman i en kom-
mungemensam lokalorganisation. Organisationsnivderna kan i dessa fall
vara fyra eller fem i stéllet for tre.



Det forekommer ocksd sammanslutningar inom partierna baserade pd Prop. 2017/18:55

exempelvis intressefrdgor. Sddana sammanslutningar ar ibland egna
juridiska personer. Partiernas riksdagsgrupper dr ocksa i regel egna
juridiska personer.

Vid val till riksdagen &r landet indelat i 29 valkretsar. Antalet landsting
(landstingsfullméktige) dr 20. Alla riksdagspartier har omkring 20-30
distriktsorganisationer. Det finns 290 kommuner (kommunfullméktige).
Antalet lokalorganisationer varierar ganska mycket mellan partierna.
Antalet lokalorganisationer i Socialdemokraterna ar cirka 3 500. Bland
dessa ingar vissa av sidoorganisationernas lokalorganisationer som ar
anslutna till partiets kommungemensamma lokalorganisationer (se
avsnitt 7.2). Centerpartiet har drygt 1 000 och Moderaterna cirka 550
lokalorganisationer. Kristdemokraterna, Liberalerna, Miljopartiet och
Vinsterpartiet har vardera cirka 300 lokalorganisationer. Sverige-
demokraterna har cirka 200 lokalorganisationer. Feministiskt initiativ har
cirka 80 distrikts- och lokalorganisationer, men alla &r inte sjédlvstdndiga
juridiska personer.

7.2 Sjalvstyrande organisationer

Varje distriktsorganisation och lokalorganisation som &r en egen ideell
forening har bestdmmanderdtt over sin egen ekonomi. I partiernas
stadgar finns bestimmelser om de formella kopplingarna mellan de
organisatoriska nivaerna. Ett exempel dr bestimmelser som anger att
underorganisationer véljer ombud till riksorganisationens kongress.
Déaremot innehaller partiernas stadgar generellt sett inga bestimmelser
som ger en Overordnad organisation befogenhet att Gverpréva en lokal-
eller distriktsorganisations ekonomiska forvaltning. 1 ett av riksdags-
partierna dr emellertid, enligt dess stadgar, distriktsorganisationer och
lokalorganisationer skyldiga att varje ar till riksorganisationen ldmna
bl.a. balansrapport och resultatrapport. Om de under tvéa ar inte gor det
uppldses de. Enligt ett annat partis stadgar ar distriktsorganisationer och
lokalorganisationer skyldiga att till en Overordnad organisation inom
partiet pa begdran ldmna uppgifter om bl.a. ekonomi. Om de inte gor det
kan de nekas viss representationsrétt i den dverordnade organisationen
som de annars skulle ha haft.

Ekonomisk redovisning och revision sker inom respektive
partiorganisation som ar en ideell forening. Anstéllda finns i manga av
distriktsorganisationerna men i lokalorganisationerna &r det ovanligt med
anstillda, de drivs i stor utstrackning ideellt.

7.3 Beslutande organ

Det finns ett antal centrala organ i samtliga nuvarande riksdagspartiernas
riksorganisationer. Det forekommer dock variationer ifrdga om
bendmningarna av dem. Alla partierna har en ordférande (Miljopartiet
har dock istillet tva sprakror), verkstdllande utskott (Liberalerna
anvinder i stillet bendmningen partiledning och Moderaterna och
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Miljopartiet anvinder bendmningen arbetsutskott), partistyrelse och
kongress (i Centern och Moderaterna betecknas det i stillet partistimma,
i Kristdemokraterna  riksting, 1 Liberalerna  landsméte, i
Sverigedemokraterna landsdagar och i Vénsterpartiet partikongress).
Feministiskt initiativ har en liknande struktur, dock med tva eller tre
talespersoner i stéllet for en ordférande.

Bland nagra riksdagspartier forekommer det vissa ytterligare organ av
stor betydelse i partiets struktur. Exempelvis finns i vissa partier ett slags
representantskap dit kongress eller partistyrelse kan hénskjuta fragor (i
Moderaterna och Liberalerna bendmnt partirdd och i Miljopartiet och
Centerpartiet bendmnt fortroenderadd). Olika rad och delegationer samt
kommittéer dr ocksa av stor betydelse i partierna.

Kongressen ér det hogsta beslutande organet i partierna. Det finns en
variation mellan partierna hur ofta sddan halls. Kongressen ldgger fast
ramarna fOor partiets verksamhet genom att bl.a. vélja ordférande och
partistyrelse samt behandla framlagda motioner. Rostrétt vid kongressen
har ombud som har utsetts av distrikts- och lokalorganisationerna samt i
vissa partier deras sidoorganisationer. I vissa partier har dven andra
rostritt, t.ex. partistyrelsen.

De hogsta beslutande organen mellan kongresserna ar partistyrelsen
och det verkstillande utskottet.

Riksdagsgrupperna och Europaparlamentsgrupperna fungerar som en
del av partiorganisationen.

I allménhet har distrikts- och lokalorganisationerna en organisatorisk
struktur som liknar riksorganisationens, med bl.a. styrelse och kongress.

7.4 Valkandidater

7.4.1 Antalet valkandidater

Enligt uppgifter fran Valmyndigheten finns det sedan valet 2014 totalt
1 678 ledaméter av landstingsfullmédktige, varav 444 har valts in pa
personligt rostetal. Det finns vidare 12763 ledaméter av
kommunfullmiktige, varav 2 598 har valts in pa personligt rostetal. Till
det kommer 1 967 erséttare for ledaméter av landstingsfullméktige, varav
54 har valts in pa personligt rostetal, och 7 622 ersittare for ledamdter av
kommunfullmiktige, varav 39 har valts in pa personligt rostetal. I
riksdagsvalet 2014 var det 98 av de 349 riksdagsledaméterna och 19 av
de 470 ersdttarna for ledamoter som valdes in pa personligt rostetal. I
valet till Europaparlamentet 2014 valdes 14 av de 20 ledamdterna och 4
av de 30 ersdttarna for ledamoter in pa personligt rostetal. Inget hindrar
att samma person dr erséttare for flera ledamoter. For nirvarande har
17 ledamoéter och 4 ersittare for ledamoter uppdrag som ledamot eller
ersittare av alla tre beslutande politiska forsamlingar, dvs. riksdagen,
landstingsfullmdktige och kommunfullmiktige, medan 869 av
ledaméterna och 294 av erséttarna for ledamdter har uppdrag som
ledamot eller ersittare i tvd av dem. Sammanlagt finns det alltsé cirka
25000 ledamoter och  ersdttare for ledamdter av  riksdagen,
landstingsfullméktige, kommunfullméktige och Europaparlamentet. Av
dem har sammanlagt knappt 3 300 utsetts till ledamot eller ersattare for



en ledamot péd grundval av sitt personliga rdstetal, cirka 140 till ledamot
eller ersittare for en ledamot av riksdagen eller Europaparlamentet och
cirka 3160 till ledamot eller ersittare for en ledamot av
landstingsfullméktige eller kommunfullméktige.

Antalet personer som i valet 2014 stod som kandidater pa tryckta
valsedlar var till kommunfullméktige 52 116 personer, till
landstingsfullméktige 12 525 personer och till riksdagen 5 901 personer.
I valet till Europaparlamentet 2014 stod 372 personer som kandidater pa
tryckta valsedlar.

Fran och med valet 2018 giller ett krav pé skriftligt samtycke frén dem
som deltar som kandidater i ett val (se avsnitt 6.1.3). Ett sddant samtycke
ska ges in till Valmyndigheten senast fredagen fore valdagen. Det
innebér att det kan forekomma icke valbara kandidater pa valsedlarna,
eftersom de inte har samtyckt till kandidaturen. A andra sidan kan det
forekomma kandidater som deltar i valet utan att ha sitt namn pé en
tryckt valsedel. Det bor vidare noteras att det — atminstone rent teoretiskt
— kan komma att finnas valsedlar tryckta for partier som inte har anmalt
sitt deltagande. Det finns ndmligen ingen koppling i vallagen mellan
anmadlan om deltagande i val for partier och ritten att bestélla valsedlar.

7.4.2 Valkandidaterna och partiet

I allménhet faststills listor for wval till kommunfullmiktige av
lokalorganisationernas kongress och listor for wval till landstings-
fullméktige och riksdagen av distriktsorganisationens kongress. Listor
for val till Europaparlamentet och en eventuell rikslista for val till
riksdagen faststdlls i allmidnhet av nigot av riksorganisationens organ.
Manga partier genomfor provval innan listorna faststills.

7.5 Sidoorganisationer och andra nérstdende organ

I anslutning till samtliga nuvarande riksdagspartier finns det en eller flera
politiska organisationer som anges i partiets stadgar och har vissa
rattigheter i forhallande till partiet. De arbetar ofta for en viss grupps
intressefrdgor inom och utanfor partiet.

Riksdagspartiernas sidoorganisationer bestar i allmidnhet av en eller
flera sjdlvstandiga juridiska personer. Manga sidoorganisationer bedriver
pa samma sétt som partierna verksamhet pa central, regional och lokal
niva genom ett antal ideella foreningar.

Utmaérkande for de nuvarande atta riksdagspartierna och Feministiskt
initiativ dr att de i sina stadgar tillerkdnner sidoorganisationerna t.ex.
rostritt vid kongressen eller i andra beslutade organ. Riksdagspartierna
tillerkdnner i sina stadgar inga andra &n sidoorganisationerna sddana
rattigheter.

Samtliga riksdagspartier har emellertid inflytande pé olika sitt och i
olika hog grad i ett antal bolag, foreningar och stiftelser som bedriver
verksamhet av skilda slag inom omraden som bl.a. fastighetsforvaltning,
tidningsutgivning, tankesmedjor, studieforbund, kursgérdsverksamhet
och internationellt utvecklingssamarbete.
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7.6 Regionala och lokala partier

7.6.1 Regionala partier

De partier som for ndrvarande har mandat i landstingsfullméktige men
inte dr representerade i riksdagen dr samtliga s.k. sjukvéardspartier, med
ursprung i en lokal opinion som agerar for att exempelvis behélla
sjukhus, avdelningar och vardcentraler pa en viss ort. Sjukvardspartier
har fatt varierande genomslag i landstingsvalen sedan 1994 da sédana
partier forsta géngen fick representation i landstingsfullmiktige i
Visternorrlands och i Norrbottens lén.

I 2014 é&rs val fick fem regionala sjukvérdspartier sammanlagt
42 mandat i fem olika landsting. Norrbottens sjukvérdsparti 4r det storsta
sjukvérdspartiet och nist storsta parti i Norrbottens ldns landsting. I
Virmlands lans landsting ingar sjukvardspartiet liksom under foregaende
mandatperiod i den styrande koalitionen. I S6dermanlands ldns landsting
fick ett nytt sjukvardsparti, Vard for pengarna, ett starkt roststdd.
Vrinnevilistan, som i valen 2006 och 2010 fick mandat i Ostergétlands
lans landsting, stédllde inte upp i valet 2014. Det gjorde inte heller
Visternorrlands sjukvardsparti som dessforinnan hade haft mandat i
Visternorrlands lans landsting sedan 1994.

Stodet for sjukvardspartierna dr ofta koncentrerat till ndgra enskilda
kommuner inom ett landsting. Exempelvis fick Vard for pengarna totalt
11,4 procent av rdsterna i Sodermanlands lins landsting. I Nykopings
kommun fick samma parti 31,2 procent av rosterna och i Oxelosunds
kommun 28,6 procent. Norrbottens sjukvardsparti, som fick totalt
25,3 procent av rosterna i Norrbottens ldns landsting, hade starkast stod i
Kiruna kommun, med 60,9 procent och i Kalix kommun med
41,2 procent. Sjukvardspartiet i Véarmland fick totalt 6,4 procent av
rosterna i Varmlands ldns landsting. Partiet fick 29,5 procent av rosterna
i Séffle kommun. Det finns dven exempel pa hur sjukvardspartier med
tiden fatt en mer jidmn forankring inom ett ldan. Norrbottens
sjukvérdsparti utmérker sig genom att det har haft ett stabilt antal mandat
sedan 1994 och en bred forankring i l4net.

I valet 2014 till landstingsfullméktige bestéllde 53 partier valsedlar
medan flera tusen partier fick roster och alltsd ansags delta i valet.

7.6.2 Lokala partier

I 2014 ars val fick 181 partier som inte &r representerade i riksdagen
mandat i kommunfullméktige. Dessa partier fick 539 mandat i
sammanlagt 142 kommuner. I 50 kommuner ingar 55 sadana partier i det
styrande blocket. I sju kommuner — Bastad, Dorotea, Eda, Nykvarn,
Vadstena, Asele och Overtorned — innehar ett lokalt parti befattningen
som ordforande i kommunstyrelsen.

Négra av dessa partier stdllde dven upp i riksdagsvalet eller lands-
tingsvalet och vissa blev representerade i fler &n en kommun. Exempelvis
fick Feministiskt initiativ 25 mandat i 12 kommuner, SPI Vilfarden
16 mandat i 12 kommuner och Norrbottens sjukvérdsparti 15 mandat i
7 kommuner. Flertalet av dessa 181 partier dr dock helt lokala partier i



den meningen att de deltar i val endast till kommunfullmiktige i en
kommun. Antalet sddana partier har 6kat successivt. En del av dem
upphdr men det bildas ocksa nya partier.

Lokala partier finns representerade i sévél stora kommuner som i nagra
av de allra minsta kommunerna. Exempel pa rostméssigt stora lokala
partier dr Viégvalet i Goteborg (som 1 kommunvalet 2014 fick
16 310 roster och 4,9 procent), ForNyaLund (4 834 roster och
6,4 procent) och Lidingdpartiet (4 230 roster och 14,3 procent). De
andelsméssigt storsta lokala partierna aterfinns ofta i relativt sméa
kommuner. Dorotea kommunlista fick 39 procent, Aselepartiet
35,2 procent och Nykvarnspartiet 28,6 procent av rosterna i sina
kommuner. I valet 2014 fick 11 lokala partier mer 4n 20 procent och
37 partier mer dn 10 procent av rosterna. Bland de partier som fick mer
dn 10 procent av rosterna var 11 partier helt nya.

I valet 2014 till kommunfullméiktige bestillde 235 partier valsedlar.
Flera tusen olika partier fick roster och ansags ddrmed delta i valet.

7.6.3 Organisation och ekonomi

Samtliga regionala och lokala partier ar enligt kommitténs undersdkning
organiserade som ideella foreningar. I ménga fall bedriver sddana partier
verksamhet genom en juridisk person men det forekommer att
verksamheten bedrivs genom flera juridiska personer. Det forekommer
ocksa att de har sidoorganisationer.

Vissa regionala eller lokala partier har anstéllda men det vanligaste ar
att verksamheten i allt visentligt bedrivs genom medlemmars ideella
arbete. Partiernas verksamhet finansieras ndstan uteslutande av regionalt
eller kommunalt partistdd och, i vissa fall, medlemsavgifter. I vissa
partier betalar alla medlemmar med arvoderade politiska uppdrag en viss
procent av sitt arvode till partiet. Bidrag fran enskilda férekommer
sillan. Nér partierna inleder sin verksamhet kridvs emellertid en annan
typ av finansiering, exempelvis ldn och bidrag frdn medlemmar.
Partierna uppfyller 1 allminhet inte kriterierna for att vara
bokforingsskyldiga eller ha revisionsplikt enligt lag (jfr avsnitt 6.3.3).

8 En ny lag om insyn 1 finansiering av
partier som ersitter 2014 &rs lag

Regeringens forslag: En ny insynslag ersitter den nuvarande insyns-
lagen.

Flera bestimmelser i den nuvarande lagen o6verfors till den nya
lagen oftrindrade eller med enbart redaktionella eller sprékliga
andringar.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sdrskilt over
kommitténs forslag att infora en ny lag.
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Négra remissinstanser, bl.a. Revisorsndmnden, Bokforingsndmnden,
Kammarkollegiet, Stockholms universitet (Juridiska institutionen), Gévle
kommun och FAR, framfor dock synpunkter pa vissa av de bestimmelser
som enligt kommitténs forslag ska &verforas frdn den nuvarande
insynslagen till den nya lagen of6réndrade eller med endast redaktionella
eller sprakliga dndringar.

Skilen for regeringens forslag: De utvidgningar och &ndringar i
forhallande till den nuvarande insynslagen som kommittén foreslér ér av
omfattande slag. Som kommittén framhaller bor den nya regleringen
bygga pa de principer som har lagts fast i den nuvarande insynslagen,
som avser partier pa central nivd, och utformas s att den innebér en
enhetlig komplettering till den lagen. Regeringen anser, i likhet med
kommittén, att det forfattningstekniskt ldmpligaste alternativet for att
sékerstdlla detta ar att ersédtta den nuvarande insynslagen med en ny lag.
Regeringen foreslar darfor att lagen om insyn i finansiering av partier
upphévs och att det infors en ny lag med samma beteckning.

Den valda 16sningen innebér att flera av insynslagens bestimmelser
bor Overforas till den nya lagen of6rdndrade eller med endast
redaktionella eller sprékliga andringar. De bestimmelser som inte
behandlas sérskilt i det foljande foreslds bli dverforda pa det séttet till
den nya lagen. Nagra remissinstanser, bl.a. Revisorsndmnden, Kammar-
kollegiet, Stockholms universitet (Juridiska institutionen), Gdvle kommun
och FAR, framfor synpunkter som tar sikte pa vissa av dessa
bestimmelser. I likhet med kommittén anser regeringen emellertid att det
inte finns skil att 6vervdga ndgra sakliga dndringar av regelverket i de
delarna, som for Ovrigt inte har lett till nagra kinda tillimpnings-
svérigheter. De Overviganden som ligger till grund for den nuvarande
regleringen i dessa delar bor déarfor sta fast. Till den del som bestim-
melserna i den foreslagna lagen i sak stimmer Gverens med bestdm-
melser i den nuvarande insynslagen kommer motivuttalandena i det
tidigare lagstiftningsérendet alltsd att ha betydelse dven vid tolkningen
och tillimpningen av bestdmmelserna i den nya lagen (jfr prop.
2013/14:70 och bet. 2013/14:KU35). Regeringen noterar i samman-
hanget att lagen om stdd till partigrupperna for riksdagsledamdternas
arbete i riksdagen per den 1 januari 2017 har ersatt lagen om stdd till
riksdagsledaméternas och partigruppernas arbete 1 riksdagen, som
kommitténs forslag hénvisar till. I sak motsvarar bestimmelserna enligt
den nya lagen i allt visentligt vad som géllde enligt den upphévda lagen
och riksdagsstyrelsens foreskrifter (bet. 2016/17:KU3 s. 12). Den nya
insynslagen bor darfor i stdllet hidnvisa till lagen om stod till parti-
grupperna for riksdagsledamdternas arbete i riksdagen.



9 Vilka ska vara redovisningsskyldiga?

9.1 Kravet pa intéktsredovisning ska avse partiers
verksamhet dven pa regional och lokal niva

Regeringens forslag: Skyldigheten att offentligt redovisa intakter ska
avse partiers verksamhet dven pa regional och lokal niva.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig
over kommitténs forslag i denna del, bl.a. Valmyndigheten, Lénsstyrelsen
i Vistra Gotalands ldn, Statskontoret, Géteborgs universitet
(Statsvetenskapliga institutionen), Malmé kommun, Nacka kommun,
Stockholms kommun, Sveriges Kommuner och Landsting, Sverige-
demokraterna,  Svenska  journalistforbundet och  Transparency
International Sverige, tillstyrker eller har inte ndgon invindning mot
forslaget.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfragor, Vara kommun,
Dalarnas lins landsting och Unga feminister anser att den Okade
administrativa bordan for partier och de som engagerar sig i dessa som
kommitténs forslag kan leda till inte framstdr som oproportionerlig i
forhallande till dess syfte. Gdoteborgs kommun (S, V och MP) och
Givleborgs lins landsting &r i grunden positiva till kommitténs forslag,
men anser att konsekvenserna for partierna av en sannolikt okad
administrativ borda inte har beaktats fullt ut.

Gdvle kommun avstyrker kommitténs forslag och menar att den dkade
administrativa borda som av allt att doma blir en f6ljd av kommitténs
forslag inte stér i proportion till den tilltinkta nyttan.

Skillen for regeringens forslag: Ett grundliggande syfte med det
nuvarande regelverket om insyn i partifinansiering &r att det ska bidra till
att forebygga korruption och 6ka allménhetens insyn och darmed ocksé
Oka hela det politiska systemets legitimitet. For medborgarnas och
véljarnas vardag &r det politiska beslutsfattandet sannolikt av lika stor
vikt pa de regionala och lokala nivderna som pa den centrala nivan. Som
kommittén framhéller bor det darfor kunna antas att allmédnhetens
intresse av insyn dr minst lika stort i frdga om partiernas verksambhet i
landsting och kommuner som nér det géller den centrala riksnivan, som
den nuvarande regleringen avser. Det finns alltsa principiella skdl som
starkt talar for att man, som kommittén foreslar, bor utvidga den
nuvarande skyldigheten att redovisa intékter sé att den omfattar partier pa
samtliga nivder och oavsett om verksamheten bedrivs pa flera nivaer
eller pa enbart t.ex. lokal niva (jfr prop. 2013/14:70 s. 37-38).

En fordel med att utvidga kravet pa intdktsredovisning till att avse
partiernas verksamhet dven pa regional och lokal niva &r att regleringen
kan goras enhetlig for alla partier oavsett vilken eller vilka nivéer de &r
verksamma pé. En sddan ordning bidrar enligt regeringens beddmning
till 6kad enkelhet och tydlighet vid tillimpningen av reglerna.

En reglering som dven omfattar partiers verksamhet pa regional och
lokal niva skulle ocksa bidra till att i storre utstrackning uppfylla Grecos
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rekommendation till Sverige om att redovisningen, dvs. insynen, bor
omfatta partiernas verksamhet pa central, regional och lokal niva.

En ytterligare fordel med en sddan ordning ar att den s& langt som
mojligt kan omfatta i princip samtliga bidrag som ges till ett visst parti.
Det minskar ocksa utrymmet for partiet att undvika att redovisa fran vem
ett bidrag ursprungligen kommer genom att utnyttja andra delar av
partiorganisationen for att fora dver bidraget till den centrala nivan.

Som bl.a. Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfrdgor och
Vara kommun uppmérksammar kommer en redovisningsskyldighet som
omfattar d&ven regional och lokal nivd medfora att den administrativa
bordan okar for dem som engagerar sig, oftast ideellt, i landstings- och
kommunpolitiken. Enligt regeringens uppfattning dr det darfor angeldget
att de krav som i sa fall stélls i friga om att ge in en intéktsredovisning
och nir det géller intdktsredovisningens innehéll, &r &ndamalsenliga och
proportionella. Regeringen dterkommer till detta i avsnitten 9.8 och 13.

Vid en avvigning mellan allménhetens intresse av insyn i hur partier
finansierar sin verksamhet pa regional och lokal nivé och intresset av en
rimlig administrativ bdrda for partierna och det allminna, anser
regeringen, i likhet med kommittén, att insynsintresset viger tyngre. Till
skillnad fran Gdvleborgs lins landsting anser regeringen inte att detta
medfor ndgon risk av betydelse for att ménniskors vilja att engagera sig
politiskt p& dessa nivder allmént sett skulle komma att minska.
Kommitténs forslag att utvidga skyldigheten att offentligt redovisa
intékter till att avse partiers verksamhet dven pé regional och lokal niva
bor darfor genomforas. Regeringen foreslar att lagtexten utformas i
enlighet med detta.

9.2 Partier som deltar 1 val till landstings- eller
kommunfullméktige ska redovisa sina intékter

Regeringens forslag: Skyldigheten att offentligt redovisa intékter ska
giélla ocksa for partier som deltar i val till landstingsfullméktige eller
kommunfullméktige.

Kommitténs forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a.
Valmyndigheten, Statskontoret och Sodermanlands ldns landsting,
tillstyrker eller har inte nidgon invéndning mot kommitténs forslag i
denna del. Valmyndigheten ifragasétter dock kommitténs bedémning att
antalet partier som deltar i val kommer att minska vésentligt som en
konsekvens av de dndringar i vallagen som tridde i kraft den 1 januari
2015.

Lunds universitet (Juridiska institutionen) anser att endast partier som
har fatt mandat och partistod bor omfattas av det utvidgade kravet pa
intdktsredovisning. Enligt universitetet bor en bredare tillimpning
overvigas forst ndr det finns erfarenheter av det nya systemet for
registrering av partier. Universitetet instimmer i kommitténs beddmning
att antalet partier som deltar i val kan antas bli mindre som en



konsekvens av dndringarna i vallagen, men gor en forsiktigare prognos i
fraga om minskningens omfattning.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringen tar i avsnitt 9.1 stdllning
for att det nuvarande kravet pé intdktsredovisning enligt insynslagen ska
utvidgas till att omfatta partiers verksamhet pa regional och lokal niva.
Detta aktualiserar fragan om vilka partier med sadan verksamhet som bor
omfattas av den nya regleringen.

Den nuvarande insynslagen giller for partier som deltar i val till
riksdagen eller Europaparlamentet, har mandat i nigon av dessa
beslutande politiska forsamlingar eller annars far stod enligt lagen om
statligt stod till politiska partier (3 §). Intdktsredovisningen enligt
insynslagen ska avse partiernas verksamhet pa central nivd (4 § andra
stycket).

Regeringen anser, i likhet med kommittén, att &ven
redovisningsskyldigheten pa regional och lokal nivd bdr omfatta alla
partier som deltar i val pa dessa nivéer. Genom en sddan ordning skapas
ett enhetligt regelverk for alla nivéer, vilket dr en stor fordel fran ett
insynsperspektiv. Som kommittén anfor innebér en sddan 16sning ocksa
en enhetlig ordning for de partier som dr verksamma pa de olika
nivderna. Riksdagspartiernas verksamhet pad regional och lokal niva
kommer att omfattas av redovisningsskyldigheten &ven savitt avser deras
distrikts- och lokalorganisationer i landsting och kommuner dér de inte
har fitt mandat. Detsamma kommer att gélla for 6vriga partier som deltar
i val till riksdagen eller Europaparlamentet. Vidare kommer ett parti som
deltar i val till flera landstingsfullméktige eller kommunfullméktige men
far mandat i endast ndgon av dem, att bli redovisningsskyldigt for hela
sin verksamhet.

Lunds universitet (Juridiska institutionen) anser att enbart partier som
har fatt mandat och partistod bor omfattas av redovisningsskyldigheten
pa regional och lokal niva. Regeringen konstaterar att kommittén har
overvigt — men tagit stéllning mot — en sddan ordning, bl.a. eftersom den
inte ar fordelaktig fran ett insynsperspektiv och inte heller for partierna.
Att infora en sadan reglering som universitetet forordar skulle innebéra
att den nuvarande ordningen — som i bred enighet har lagts fast av
riksdagen och accepterats av Greco — rubbas. En sadan fordndring &r inte
aktuell.

Valmyndigheten och Lunds universitet (Juridiska institutionen)
uppméirksammar det krav pd foranmélan som numera géller for partier
som vill delta i val och som ska tillimpas forsta gangen i friga om
2018 ars allmdnna wval till riksdagen, landstingsfullmédktige och
kommunfullméktige. Regeringen instimmer i kommitténs beddmning att
uppgiften om antalet partier som bestidllde valsedlar infor 2014 érs
allménna val bor kunna ge en rimlig fingervisning om hur manga partier
som skulle komma att omfattas, om redovisningsskyldigheten pa regional
och lokal niva giller for partier som stéller upp i valet. Som kommittén
konstaterar blir det hur som helst fler partier som omfattas av regleringen
an om redovisningsskyldigheten begrinsas till att gélla for enbart partier
som fir mandat.

Mot denna bakgrund anser regeringen, i likhet med kommittén och en
majoritet av remissinstanserna, att skyldigheten att offentligt redovisa
intédkter bor gélla ocksd for partier som deltar i val till landstings-
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fullméktige eller kommunfullméktige. Regeringen foreslar dérfor att
kommitténs forslag i denna del ska genomforas.

93 Kravet pé intéktsredovisning ska omfatta
samtliga ledamoter och erséttare for ledamaoter

Regeringens forslag: Skyldigheten att offentligt redovisa intékter ska
ocksa gilla for ledamdter och ersdttare for ledamdter av
landstingsfullméktige och kommunfullmiktige. Ledamdter och
ersittare for ledaméter — dven av riksdagen och Europaparlamentet —
ska vara redovisningsskyldiga oberoende av om de utsetts pa grund av
sitt personliga rostetal eller inte.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ménga remissinstanser, bl.a. Valmyndigheten,
Statskontoret, Malmé kommun, Stockholms kommun, Soédermanlands
ldns  landsting, Sveriges Kommuner och Landsting, Sverige-
demokraterna, Unga feminister och Transparency International Sverige,
tillstyrker kommitténs forslag i denna del eller ldmnar det utan
invandning.

Skilen for regeringens forslag: Av den nuvarande insynslagen foljer
att om ndgon efter ett personval har utsetts till ledamot eller erséttare for
en ledamot av riksdagen eller Europaparlamentet, ska partiets
intdktsredovisning  avse dven ledamotens eller  erséttarens
personvalskampanj (4 § tredje stycket).

Att kandidater bedriver personvalskampanjer forekommer ocksé infor
val till landstingsfullmiktige och kommunfullmdktige. Behovet av
Oppenhet och insyn gor sig inte mindre starkt gillande i frdga om
finansieringen av dessa kampanjer. Den redovisningsskyldighet for
partier pa regional och lokal nivd som regeringen behandlar i avsnitt 9.1
bor déarfor dven avse intékter till ledaméter och erséttare for ledaméter pa
dessa nivéer.

Sedan valet 2014 finns det sammanlagt cirka 25 000 ledamé&ter och
ersittare for ledamoter av riksdagen, landstingsfullméktige, kommun-
fullmiktige och Europaparlamentet. Av dem har knappt 3 300 utsetts till
ledamot eller erséttare for en ledamot pad grundval av sitt personliga
rostetal, cirka 140 till ledamot eller erséttare for en ledamot av riksdagen
eller Europaparlamentet och cirka 3 160 till ledamot eller erséttare for en
ledamot av landstingsfullméktige eller kommunfullmaéktige.

Den nuvarande ordningen, som innebdr att partiernas
redovisningsskyldighet endast omfattar dem som har utsetts pa grundval
av sitt personliga rostetal, kan enligt kommitténs bedomning leda till
tillimpningssvarigheter. Kommittén foreslar darfor att alla ledaméter och
ersattare for ledamoter ska omfattas, dvs. oberoende av om de har utsetts
efter ett personval. Manga remissinstanser, bl.a. Valmyndigheten,
Statskontoret, Malmé kommun, Stockholms kommun, Soédermanlands
ldns landsting, Sveriges Kommuner och Landsting, Sverigedemokrat-
erna, Unga feminister och Transparency International Sverige, tillstyrker
kommitténs forslag i denna del eller lamnar det utan invéndning.



Regeringen anser, i likhet med kommittén, att en sddan ordning blir
bade tydligare och enklare och att den bor gélla pa savil central nivad som
regional och lokal niva. Regeringen foreslar dérfor att redovisnings-
skyldigheten enligt den nya insynslagen ska omfatta den som har utsetts
till ledamot eller ersdttare for en ledamot av riksdagen, Europa-
parlamentet, landstingsfullmiktige eller kommunfullméktige, utan
begransning till dem som har utsetts efter ett personval. Lagtexten bor
utformas i enlighet med detta.

9.4 Kravet pa intdktsredovisning ska omfatta
sidoorganisationer

Regeringens forslag: Skyldigheten att offentligt redovisa intékter ska
gélla ocksd for verksamhet som partierna bedriver genom sido-
organisationer.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Valmyndigheten, Malmé kommun, Sveriges
Kommuner Landsting och Sverigedemokraterna vilkomnar kommitténs
forslag i denna del. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sirskilt dver
forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Partiena och deras sido-
organisationer har ett ndra samband med varandra i sivil sina egna som
allméinhetens 6gon. Vilka som &r partiernas sidoorganisationer framgar i
allménhet av partiernas stadgar (jfr prop. 2013/14:70 s. 41-42). Typiska
exempel pa sidoorganisationer dr kvinnoorganisationer och ungdoms-
forbund (prop. 2013/14:70 s. 113 och 115). Enligt den nuvarande insyns-
lagen ska ett partis intéktsredovisning pa central nivd omfatta bidrag fran
andra delar av partiets organisation, inbegripet sidoorganisationer (6 §
forsta stycket 6).

Redovisningsskyldigheten enligt insynslagen bor — i linje med Grecos
rekommendationer till Sverige — s& langt som mdjligt omfatta de enheter
som dr kopplade till ett parti eller star under dess kontroll. I annat fall
riskerar intéktsredovisningarna att bli ofullstindiga och utrymmet for att
kringga insynslagen okar. Som kommittén uppmérksammar ar det t.ex.
mojligt att kringgd kravet att bidragsgivares identitet ska anges vid
bidrag over ett visst gransvdrde, om identiteten pa givaren av ett bidrag
som lamnas till sidoorganisationer inte behdver redovisas.

Regeringen foreslar dérfor att redovisningsskyldigheten enligt den nya
insynslagen dven ska omfatta sddan verksamhet som partierna bedriver
genom sidoorganisationer. Redovisningsskyldigheten bor avse hela sido-
organisationens verksamhet, dvs. verksamhet som bedrivs pa central,
regional och lokal niva. Lagtexten bor utformas i enlighet med detta.
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9.5 Varje ideell férening inom partier och
sidoorganisationer ska lamna
intdktsredovisning om sin verksamhet

Regeringens forslag: Intdktsredovisningen ska avse ett partis
verksamhet och verksamhet som bedrivs i sidoorganisationer till
partiet. Om verksamheten bedrivs genom flera olika ideella
foreningar, ska varje sddan forening lamna intéktsredovisning om sin
verksambhet.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Valmyndigheten, Statskontoret, Sverigedemo-
kraterna och Svenska journalistforbundet tillstyrker kommitténs forslag i
denna del. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte sérskilt over forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Nuvarande ordning

Redovisningsskyldigheten enligt den nuvarande insynslagen omfattar
partier som deltar i val till riksdagen eller Europaparlamentet. Sédana
partier ska, avseende valéret och érligen sa ldnge de har mandat i nadgon
av dessa beslutande politiska forsamlingar eller annars far visst statligt
stod, redovisa till Kammarkollegiet hur de har finansierat sin politiska
verksamhet. Redovisningen ska avse partiets verksamhet pa central niva
(3 och 4 §§). Den ska ocksa avse verksamhet som bedrivs i bolag eller
nagon annan verksamhetsform, om partiet har bestimmande inflytande
over verksamheten. Detsamma giller for en stiftelse som ar knuten till
partiet (6 § andra stycket). Intdktsredovisningen ska skrivas under av den
som &r behdrig foretrddare for partiet pa central niva (11 §).

Kravet pd intiktsredovisning kommer att omfatta visentligt fler ideella
foreningar

Regeringens forslag att skyldigheten for partier att redovisa sina intikter
ska utdkas till att dven gélla partiers verksamhet pa regional och lokal
nivd och partiernas sidoorganisationer innebar att vésentligt fler ideella
foreningar omfattas av regleringen jaimfort med nuvarande ordning (jfr
avsnitten 9.1, 9.2 och 9.4).

De partier som deltar i wval till landstingsfullméktige eller
kommunfullmaiktige &r dels samma partier som deltar i val till riksdagen
eller Europaparlamentet, dels partier som bedriver verksamhet pa enbart
regional eller lokal niva. De nuvarande riksdagspartiernas verksamhet pa
regional och lokal niva bedrivs genom ett stort antal distrikts- och
lokalorganisationer som i manga fall &r ideella foreningar, dvs. egna
juridiska personer. Detsamma giller for Feministiskt initiativ. Enligt
kommittén uppgér antalet ideella foreningar inom de partier som for
nérvarande har mandat i riksdagen eller Europaparlamentet samt inom
dessa partiers sidoorganisationer till sammanlagt cirka 8 000.

Utover de partier som for niarvarande har mandat i riksdagen eller
Europaparlamentet, finns det andra partier som pé liknande sitt bedriver



verksamhet pa flera nivaer och i vissa fall genom flera ideella féreningar.
Piratpartiet &r ett exempel pa ett sddant parti.

Varje ideell forening inom partier och sidoorganisationer ska ldmna
intdktsredovisning om sin verksamhet

Inférandet av ett krav pa intdktsredovisning som omfattar hela
partiorganisationen pa samtliga nivaer aktualiserar fragan om vem som
bor vara ansvarig for att redovisa de uppgifter som behdvs for
intdktsredovisningen, ndr det géller partier vars verksamhet bedrivs
genom flera olika organisationer som var och en &r en egen juridisk
person. Denna frdga far sirskild betydelse for partier med stdrre
organisationer, t.ex. riksdagspartierna och Feministiskt initiativ, om
redovisningsskyldigheten i enlighet med regeringens forslag utokas till
att omfatta verksamhet som bedrivs genom deras ménga distrikts- och
lokalorganisationer samt deras sidoorganisationers riks-, distrikts- och
lokalorganisationer.

Kommittén har Overvigt alternativet att aldgga ett partis hogsta
organisatoriska nivd redovisningsskyldighet for partiets intdkter i dess
helhet, inbegripet verksamhet som bedrivs pa lokal och regional niva
eller genom sidoorganisationer. Tanken pa en sddan ordning métte dock
starkt motstdnd — sdrskilt fran flera partier — i remissforfarandet i
lagstiftningsdrendet om inforandet av den nuvarande insynslagen, bl.a.
fran ett foreningsrattsligt perspektiv (jfr prop. 2013/14:70 s. 38-39).
Liknande kritik framkommer ocksé i de intervjuer som kommittén har
genomfort med representanter for riksdagspartiernas organisationer pa
central, regional och lokal niva (jfr SOU 2016:74 s. 194-196). Som
kommittén konstaterar bor en reglering som i praktiken riskerar att tvinga
partier till en viss organisationsmodell undvikas.

Mot den bakgrunden har kommittén tagit stillning for att det i stéllet ar
lampligare att varje enskild distrikts- och lokalorganisation ska redovisa
sina egna intdkter. Regeringen instimmer i detta. Kommitténs forslag
tillstyrks ocksa av de remissinstanser som yttrar sig i denna del. En fordel
fran insynssynpunkt med en sadan ordning &r att intdktsredovisningarna
for partier som &r uppbyggda av flera organisationer blir bade specifika
och jamforbara nédr det giller ett sadant partis verksamhet i olika
landsting och kommuner. Insyn i hur intdkterna fordelar sig pa enskilda
distrikts- och lokalorganisationer kan vara av intresse, inte minst for att
forebygga eller avsldja otillborliga bindningar.

Regeringen foreslar darfor, i likhet med kommittén, att det i den nya
lagen infors bestimmelser som innebdr att om ett partis verksamhet
bedrivs genom flera olika ideella foreningar, varje sddan forening ska
lamna intéktsredovisning om sin verksamhet.

9.6 Partier som inte &r ideella foreningar

Regeringens forslag: Ett parti som inte dr en ideell forening ska vid
tillimpningen av insynslagen jimstédllas med en ideell forening inom
ett parti.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Revisorsndmnden vicker fragan om en sadan
ideell forening som enligt kommitténs forslag ska jamstéllas med ett parti
ska anses vara revisionspliktig enligt revisionslagen. Lunds universitet
(Juridiska institutionen) for fram vissa lagtekniska synpunkter i frdga om
bestdmmelsens ndrmare utformning.

Skilen for regeringens forslag: Partier ar typiskt sett organiserade i
form av en eller flera ideella foreningar. Varje forening &r en juridisk
person. Som beskrivs i avsnitt 7.1 bedrivs riksdagspartiernas verksamhet
genom ett stort antal ideella foreningar pé central, regional och lokal
niva. Det dr emellertid mojligt for en sammanslutning eller véljargrupp
att stélla upp i val utan att dessforinnan ha organiserat verksamheten pé
ett sddant sitt att kraven for att vara en juridisk person &r uppfyllda.

Den nuvarande insynslagen avses gélla dven for partier som inte &r
juridiska personer (prop. 2013/14:70 s. 111). Regeringen instimmer i
kommitténs bedomning att det saknas skél att dndra pa detta. Eftersom
sadana partier har ratt att delta i val ar det naturligt att de ocksa omfattas
av kravet pa intdktsredovisning. Ett parti som inte dr en ideell férening
bor darfor, som kommittén foreslar, lampligen jamstéllas med en ideell
forening inom ett parti vid tillimpningen av insynslagen. Regeringen
foreslar att en bestimmelse med denna innebord tas in i den nya
insynslagen. Till skillnad frdn Lunds universitet (Juridiska institutionen)
anser regeringen att den av kommittén foreslagna bestimmelsen har
utformats pa ett sdtt som ar tydligt och lattillgingligt. Regeringen
foredrar darfor kommitténs forslag till lagtext.

Med anledning av Revisorsndmndens synpunkter bor det understrykas
att frdgan om ett parti dr revisionspliktigt enligt revisionslagen far
avgoras genom en tillimpning av bokforingslagens och revisionslagens
bestimmelser. Fragan regleras inte i vare sig den nuvarande insynslagen
eller i den nya lag som regeringen nu foreslar.

9.7 Varje ledamot och ersittare for ledamot ska
lamna intdktsredovisning om sin verksamhet

Regeringens forslag: En ledamot eller en erséttare for en ledamot ska
ldmna intdktsredovisning om sin verksamhet som valkandidat,
ledamot eller ersittare for en ledamot.

Intékter som en ledamot eller en erséttare for en ledamot enbart
formedlar vidare till sitt parti ska redovisas av partiet i partiets
intdktsredovisning.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Malmé kommun och Sveriges Kommuner och
Landsting vilkomnar kommitténs forslag i denna del.

Gateborgs kommun (S, V och MP) framhaller betydelsen av att det
méste vara tydligt for alla kandidater vilka skyldigheter uppdraget som
ledamot eller erséttare for ledamot innebér, bl.a. nir det géller kravet att
lamna intéktsredovisning.

Landsorganisationen Sverige anser att enskilda valkandidater som tar
emot bidrag till sin personvalskampanj bor betala dessa medel till



kandidatens parti och att en oOkad transparens kan skapas genom
exempelvis kostnadsstéllesredovisning.

Skilen for regeringens forslag: Regeringens forslag att kravet pa
intdktsredovisning ska utdkas till att gélla ocksa for dem som har utsetts
till ledaméter eller erséttare for ledamoter av landstingsfullméktige eller
kommunfullméktige, utan begriansning till dem som har utsetts efter ett
personval, aktualiserar frigan om vem som bor ansvara for och ge in
intéktsredovisningen i den delen (jfr avsnitt 9.3). Enligt nuvarande
ordning ska ett partis intdktsredovisning dven avse personvalskampanjer
for partiets personvalda ledamdter och ersittare for ledamoter av
riksdagen och Europaparlamentet (4 § tredje stycket insynslagen).

Kommittén har dérfor dvervigt om det bor vara partiet som — i linje
med gillande ritt for partier pd central nivd — ska ge in intikts-
redovisningar for ledamoéternas och erséttarnas rékning eller om varje
ledamot och ersdttare for en ledamot sjdlv ska ge in sin intdkts-
redovisning,.

Kommittén anser att sévidl praktiska som organisatoriska skél talar
emot att lagga detta pa partierna. Enligt kommittén skulle ett sddant krav
i praktiken tvinga partierna att genom t.ex. stadgedndringar behova
anpassa sin verksamhet i syfte att ge dem Okat inflytande Over sina
valkandidater, eftersom de for ndrvarande inte har nagra pétrycknings-
medel for att f4 kandidaterna att 1dmna uppgifter och inte heller ndgon
mdjlighet att kontrollera om uppgifterna ar korrekta. Kommittén papekar
ocksa att det i vissa fall &r mojligt for en person att samtycka till en
kandidatur for ett visst parti, utan att ha stimt av detta med partiet.
Vidare anser kommittén att det framstdr som mest naturligt att samma
sak ska gilla i friga om redovisning av valkandidaters, ledamoéters och
erséttares intdkter som i frdga om distrikts- och lokalorganisationers samt
sidoorganisationers intdkter. Ockséd detta talar enligt kommittén for att
det bor vara ledamdterna och erséttarna for ledamoéter sjdlva som ska
vara redovisningsskyldiga. Kommittén foreslar ocksa en saddan ordning,
som vilkomnas av Malmé kommun och Sveriges Kommuner och
Landsting.

Regeringen instimmer i kommitténs bedomning att overvigande skél
talar for att ledamoter och erséttare for ledamoter sjélva bor ldmna
intdktsredovisning. Detsamma géller bedomningen att samma ordning
bor gélla pa central, regional och lokal niva och att det nu géllande
regelverket darfor bor anpassas till detta (jfr prop. 2013/14:70 s. 48).
Kommitténs forslag i denna del bor alltsd genomforas.

En redovisningsskyldighet for varje ledamot och ersattare for ledamot
kommer att innebédra att ytterligare flera tusen personer dr potentiellt
redovisningsskyldiga enligt insynslagen. Exakt hur manga beror pa hur
manga ledamoter och erséttare som finns i de olika beslutande politiska
forsamlingarna. Som redovisas i avsnitt 7.4.1 utsdgs i de senaste valen
sammanlagt cirka 25 000 ledamdter och erséttare for ledamoter av
riksdagen, landstingsfullmiktige, kommunfullmiktige och Europa-
parlamentet.

En sddan ordning kommer att innebéra en storre administrativ borda
for det allmédnna, jamfort med om redovisningsskyldigheten i stillet
laggs pa partierna. For partierna kommer det daremot — som kommittén
uppméirksammar — att innebdra en minskad administrativ borda, medan
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det for ledamoterna och ersittarna for ledamoter kan bedomas inte gora
nagon storre skillnad. Den administrativa bordan for det allménna kan
minska om undantag fran skyldigheten att ldmna intéktsredovisning
infors. Regeringen aterkommer till denna frdga i avsnitt 9.8.

Som Géteborgs kommun (S, V och MP) uppmérksammar maste det
vara tydligt for ledamdter och ersittare for ledamoter vad
redovisningskravet innebér. Regeringen konstaterar att det kommer att
finnas ett behov av riktade informationsinsatser, bl.a. i frdga om detta (jfr
avsnitt 19.

Regeringen anser, i likhet med kommittén, att ett bidrag som en
ledamot eller en erséttare for en ledamot tar emot enbart i syfte att fora
vidare till partiet, bor tas upp som en intékt i partiets intdktsredovisning
och inte i ledamotens eller ersittarens. Regeringen foreslar att en
bestimmelse med denna innebord infors i den nya lagen. Som Lagrddet
uppmirksammar kunde lagradsremissens lagforslag ge intryck av att
kravet pé aktivitet i friga om hanteringen av otilldtna anonyma bidrag i
en sadan situation tréffar den som formedlar bidraget och inte partiet. For
att undvika detta foreslar regeringen att bestimmelsen utformas sé att det
blir tydligare att den enbart avser rena vidareformedlingssituationer.
Landsorganisationen Sverige anser att bidrag som valkandidater tar emot
alltid ska betalas till partiet. Detta bor dock vara en fraga for partierna
och deras valkandidater att sjdlva ta stillning till.

Enligt Lagrddet bor det 6vervdgas om man inte dven bor ta in en
definition av ordet valkandidat i lagen. Regeringen ser inte nigot sadant
behov fran sprakliga utgangspunkter och anser ocksa att uttrycket
anvdnds 1 lagen pé ett sadant sétt att det inte riskerar att missforstés eller
annars innebdr nagon oklarhet. Nagon definition i lagen av uttrycket
valkandidat behdvs dérfor inte.

9.8 Inget krav pa intdktsredovisning eller anmilan
om intékterna understiger ett visst grinsvérde

Regeringens forslag: En ideell forening pa central niva inom ett parti
som har mandat i riksdagen eller Europaparlamentet eller annars far
stod enligt lagen om statligt stod till politiska partier ska alltid ge in en
intdktsredovisning. Detsamma ska gélla for en ideell forening pa
central niva inom ett sddant partis sidoorganisation.

Ovriga ideella foreningar inom partier och deras sidoorganisationer
behover inte ge in ndgon intdktsredovisning om summan av de belopp
som ska redovisas understiger 0,5 prisbasbelopp (22 750 kr for ar
2018), sedan avdrag har gjorts for visst offentligt stod, medlems-
avgifter och vissa bidrag fran ideella foreningar inom partiet eller
inom sidoorganisationer till partier. Detsamma ska gélla for ledamé&ter
och erséttare for ledamoter.

Avdrag for medlemsavgifter fir goras endast om avgiften har
beslutats av den ideella fOreningen i behorig ordning enligt
foreningens stadgar och uppgér till hogst 0,01 prisbasbelopp (455 kr

for ar 2018) per medlem och ér.




Kommitténs forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Valmyndigheten, Goteborgs kommun (M),
Sodermanlands  lins landsting, Sverigedemokraterna och Unga
Feminister anser att ett 0,5 prisbasbelopp dr en vél avvdgd nivd medan
Svenska journalistférbundet menar att det kan vara en rimlig niva for
riksdagspartier men inte for partier pa lokal niva som sdllan tar emot
bidrag fran enskilda. Inte heller Statskontoret invinder mot kommitténs
forslag i friga om grinsvérdets storlek, men tillagger att regelverket bor
foljas upp.

Gdvle kommun anser att det bor fortydligas i vilken utstrackning som
kommitténs forslag innebér att valkandidater ska rdkna med bidrag frén
partiet vid bedomningen av om intékterna understiger grinsvérdet.

Ingen annan remissinstans yttrar sig sirskilt 6ver kommitténs forslag i
denna del.

Skilen for regeringens forslag

De redovisningsskyldiga dr manga till antalet och har varierande
ekonomiska forutsdttningar

Regeringens forslag att utvidga kravet pé intdktsredovisning enligt
insynslagen till att omfatta &ven regional och lokal niva innebér att
ytterligare ndgra hundra regionala och lokala partier samt cirka 8 000
organisationer som ingdr i partier och sidoorganisationer och som &r egna
ideella foreningar blir redovisningsskyldiga for sin egen verksamhet (jfr
avsnitt 9.5).

Forslaget innebér vidare att alla de omkring 25 000 ledamédterna och
ersittarna for ledamdter av riksdagen, landstingsfullméktige, kommun-
fullméktige och Europaparlamentet ska vara redovisningsskyldiga for sin
egen verksamhet (jfr avsnitt 9.7).

Bland dem som dérigenom blir redovisningsskyldiga pa regional och
lokal nivd finns mycket sma partier av olika slag samt lokal-
organisationer av vilka de minsta bestér av bara nagra f& medlemmar.

Kommittén har intervjuat representanter for partier och organisationer
inom partier. Genom intervjuerna framkommer att det &r ovanligt att
partier och partiorganisationer pa regional och lokal niva, liksom
sidoorganisationer, Over huvud taget far nagra bidrag fran enskilda.
Offentligt stod ar den storsta intdktskdllan for ménga av dem. Det
forekommer ocksa intékter i form av bidrag fran andra delar av partiets
organisation liksom medlemsavgifter (jfr SOU 2016:74 s. 194 och 205-
2006).

Att valkandidater, ledaméter och erséttare far bidrag fran enskilda ér,
enligt intervjuerna, ocksa mycket ovanligt.

Vissa partier och sidoorganisationer pad central niva ska alltid ge in en
intiktsredovisning

Kommittén foreslar att en ideell forening pa central niva inom ett parti
som har mandat i riksdagen eller Europaparlamentet eller annars far stod
enligt lagen om statligt stdd till politiska partier alltid ska ge in en
intéktsredovisning och att detsamma ska gélla for en ideell forening pa
central niva inom ett sddant partis sidoorganisation. Ingen remissinstans

Prop. 2017/18:55

57



Prop. 2017/18:55

58

invinder mot detta. Regeringen anser att insynsintresset motiverar en
sddan ordning och att den innebdr en proportionell avvéigning i
forhallande till den arbetsborda som detta medfor for partierna och
sidoorganisationerna. Regeringen foreslar darfor att kommitténs forslag i
denna del genomfors.

Undantag frdn kravet att ge in intdktsredovisning vid ldga intdkter

For att den administrativa bordan for sévél partier som det allménna inte
ska bli onddigt betungande i relation till insynsintresset anser regeringen,
i likhet med kommittén, att det — pd samma sétt som enligt nuvarande
ordning — bor goras vissa undantag fran skyldigheten att ge in en
intéktsredovisning om de sammanlagda inkomsterna understiger ett visst
gransvérde.

Regeringens forslag innebar att en ideell forening pé central niva inom
ett parti som har mandat i riksdagen eller Europaparlamentet eller annars
far stod enligt lagen om statligt stdd till politiska partier alltid ska ge in
en intdktsredovisning och att detsamma ska gilla for en ideell forening
pd central nivd inom ett sddant partis sidoorganisation (se ovan).
Kommittén foreslér att vriga ideella foreningar inom partier och deras
sidoorganisationer inte ska behdva ge in nigon intdktsredovisning om
summan av de belopp som ska redovisas understiger 0,5 prisbasbelopp
(22 750 kr for ar 2018) och att detsamma ska gélla for ledamoéter och
ersittare for ledamdter. Regeringen anser, 1 likhet med bla.
Valmyndigheten, Géteborgs kommun (M), Sodermanlands lins landsting
och Unga Feminister, men till skillnad fran Svenska journalistforbundet,
att det &r en lamplig och vl avvdgd ordning. Lagrddet vicker frigan om
det mojligen foreligger en skyldighet att uppritta en intéktsredovisning
trots att det inte foreligger ndgot krav pa att ge in den till Kammar-
kollegiet. Med anledning av detta vill regeringen klargora att i de fall
som den foreslagna undantagsregleringen blir tillimplig bor lagen i
Ovrigt inte uppfattas som att det finns en skyldighet att 4nd& uppritta
intdktsredovisning, som sedan med stod av undantaget inte behdver ges
in. For att kunna avgora om undantagsregleringen ar tillaimplig i ett visst
enskilt fall kan dock man i praktiken forst behdva gora en intékts-
redovisning enligt bestimmelserna om detta.

Lagrddet anser att tekniken att i lagtexten ange olika grinsviarden som
delar av prisbasbelopp, vilken delvis redan anvénds i den nuvarande
insynslagen, riskerar att forsvara tillimpningen och att det bor overvégas
att 1istdllet inféra fasta belopp. Mot bakgrund av remissutfallet och
erfarenheterna hittills av den nuvarande insynslagen anser regeringen
inte att det finns skal att infora en sddan ordning.

Regeringen foreslar saledes att kommitténs forslag genomfors i dven
denna del. Som Statskontoret konstaterar ar det lampligt att folja
utvecklingen och vid behov Overvéga justeringar av gransvérdet. Enligt
Lagrddet kan det séttas i fraga om inte bestimmelsen lagtekniskt borde
f4 en mer framskjuten placering. Regeringen ser dock inte nagon risk for
tillimpningssvarigheter och anser dérfor att lydelsen enligt lagrads-
remissens lagforslag bor std kvar.



Bidrag som inte ska riknas med i gréinsvirdet

Enligt nuvarande ordning far partierna vid bedomningen av om
intédkterna nar upp till troskelvirdet for kravet att ge in en intékts-
redovisning gora avdrag for stod enligt lagen om statligt stdd till politiska
partier, stod enligt lagen om stod till riksdagsledamoéternas och
partigruppernas arbete i riksdagen och stdd enligt lagen om statligt stod
till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer (10§ andra stycket
insynslagen). Regeringen anser i likhet med kommittén att det dven
fortséttningsvis ska vara mojligt att bortse fran dessa stodformer vid
beddmningen av om intdkterna understiger gransvérdet for intdkts-
redovisning (jfr avsnitt 8). Darutéver bor, som kommittén foreslar,
motsvarande avdrag fa goras i fraga om sadant partistdd pa regional och
lokal niva som betalas till partier med stod av 4 kap. 29 och 30 §§ KL
och nir det géiller statligt eller kommunalt stod till ungdoms-
organisationer.

Kommittén konstaterar att utover offentligt stdd har sméd foreningar
ofta enbart intdkter i form av medlemsavgifter. Enligt kommitténs
uppskattning ror det sig i de flesta fall om en arsavgift pa nagra hundra
kronor per medlem. Som kommittén anfér bor insynsintresset vara
begrinsat sa ldnge det ror sig om mindre belopp.

Regeringen anser darfor, i likhet med kommittén, att medlemsavgifter
inte bor ridknas med vid bedomningen av om intdkterna understiger
gransviardet for intdktsredovisning. En forutsdttning — for att forhindra
eventuella  forsok till kringgdenden — bor dock vara att
medlemsavgifterna har beslutats i behorig ordning och uppgér till hogst
0,01 prisbasbelopp (455 kr for &r 2018) per medlem och é&r.

Enligt kommittén bor inte heller bidrag fran ideella foreningar inom
partiet och dess sidoorganisationer riknas med vid beddmningen av om
intdkterna understiger gransvardet. Det dr inte ovanligt att t.ex. ett parti
pa central niva ldmnar ett bidrag till den lokala partiorganisationen eller
tvartom. Regeringen kan instimma i kommitténs beddomning att
insynsintresset dven vad géller sddana s.k. interna strommar bor vara
begransat. Regeringen anser darfor, i likhet med kommittén, att den som
ar redovisningsskyldig, vid bedémningen av om intdkterna understiger
gransvérdet, bor fa bortse dven fran bidrag fran en annan ideell forening
inom partiet eller inom en sidoorganisation till partiet.

Ingen remissinstans invdnder mot kommitténs forslag i dessa delar.
Regeringen foreslar att lagtexten utformas i enlighet det ovan anforda.

Som Gdvle kommun &r inne pa, tar forslaget att undanta interna
strommar sikte pa alla som ar redovisningsskyldiga enligt den foreslagna
lagen. Vid bedémningen av om intdkterna understiger grénsvirdet ska
alltsd dven ledamoter eller erséttare for ledamoter f4 gora avdrag for
bidrag som de har fatt fran partierna som de representerar.

Ingen anmdlningsskyldighet vid laga intdkter

Enligt nuvarande reglering ska partier som inte omfattas av kravet pé att
ge in en intdktsredovisning av det skélet att deras intdkter understiger
troskelvérdet 1 stillet géra en anmidlan om detta till Kammarkollegiet
(10 § andra stycket insynslagen).
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En fréga som bor overvigas sarskilt ar om det dr &ndamalsenligt och
rimligt att i den nya insynslagen inféra en motsvarande skyldighet for de
fall som foreningar, ledamédter och ersdttare for ledaméter har intdkter
som understiger gransvérdet for kravet att ge in en intéktsredovisning.
Som kommittén uppméarksammar skulle det innebdra en betydande
administrativ borda for den ansvariga myndigheten att ta emot och
registrera sddana anmaélningar, oavsett om det gors elektroniskt eller i
pappersform. Kommittén bedomer att det kan bli frdga om s& mycket
som sammanlagt 10 000 ideella féreningar och 25 000 ledamdter och
ersittare som i s& fall skulle vara skyldiga att ge in antingen en
intéktsredovisning eller en anmélan. Den stora merparten av dessa kan
enligt kommittén antas ha intdkter som understiger griansvirdet for
intéktsredovisning.

Det dr av avgdrande betydelse for att syftet med insynslagen ska
uppnds att de som ar skyldiga att upprétta intdktsredovisning verkligen
gor det. Som kommittén framhéller kan en anmélningsskyldighet fylla en
funktion nér det géller att sdkerstélla att alla partier och organisationer
som enligt forslaget ska omfattas av regleringen 4r medvetna om sina
skyldigheter. Samtidigt &r det, som kommittén ocksd understryker,
angelédget att undvika en ordning som medfor omfattande ataganden for
ménniskor som engagerar sig politiskt, i ménga fall ideellt. Det maste
ocksa beaktas att det i praktiken kan vara svért for tillsynsmyndigheten
att kontrollera att alla anmélningsskyldiga har fullgjort sina skyldigheter.

Regeringen anser dirfor, i likhet med kommittén, att ideella foreningar,
ledaméter och ersdttare for ledamoter varken bor vara skyldiga att ge in
en intdktsredovisning eller ndgon anmilan for de &r som deras intékter
understiger gransvérdet. Denna ordning bor gélla for savil central som
regional och lokal niva.

Den foreslagna lagen bor darfor sammanfattningsvis inte innehélla
nagon motsvarighet till den nuvarande insynslagens bestimmelser om
anmélningsskyldighet vid 14ga intikter.



10 Vilken tidsperiod ska
intaktsredovisningen avse?

Regeringens forslag: En intdktsredovisning ska avse rdkenskapsar
om den som ska ldmna redovisningen dr bokforingsskyldig enligt
bokforingslagen. I annat fall ska intéktsredovisningen avse kalenderar.

Ett parti som deltar i val till landstingsfullméktige -eller
kommunfullmdktige ska ldmna intdktsredovisning for det
rakenskapsar eller kalenderdr da partiet deltar 1 wval till
kommunfullmaktige eller landstingsfullméaktige.

Ett parti som har mandat i landstingsfullmédktige eller
kommunfullméktige ska ldmna intdktsredovisning for samtliga
rakenskapsér eller kalenderar som helt eller delvis sammanfaller med
mandatperioden.

Ett parti som annars far partistod med stdd av 4 kap. 29 och 30 §§
kommunallagen ska ldmna intiktsredovisning for varje rikenskapsar
eller kalenderar under vilket det har betalats ut stod.

Den som efter ett val har utsetts till ledamot eller erséttare for
ledamot ska ldmna intiktsredovisning for det kalenderar da valet dgde
rum samt for varje kalenderér eller del av kalenderar som han eller
hon innehar uppdraget.

Om nagon utses till ledamot eller ersittare for en ledamot senare dn
den 1 april éret efter valdret, ska han eller hon ge in sin
intéktsredovisning for det kalenderar da valet dgde rum inom tre
ménader fran det att han eller hon utsags.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sirskilt dver kommitténs forslag i

denna del.

Skillen for regeringens forslag: Enligt nuvarande reglering ska
partierna upprétta intdktsredovisning for det rdkenskapsar eller
kalenderar som partiet deltar i val till riksdagen eller Europaparlamentet,
for samtliga rdkenskapsér eller kalenderar som helt eller delvis
sammanfaller med mandatperioden eller for varje rékenskapsar eller
kalenderar som under vilket det har betalats ut stod enligt lagen om

statligt stod till politiska partier (3 §).

Regeringen anser i likhet med kommittén att motsvarande ordning, i
fraga om redovisningsperiod, bor gilla for partier som deltar i val till
landstingsfullméktige och kommunfullméktige. Partier som deltar i val
till landstingsfullméktige eller kommunfullméktige bor saledes vara
skyldiga att limna intdktsredovisning for dels det rdkenskapsér eller
kalenderdr da partiet deltar i val till landstingsfullmiktige eller
kommunfullmiktige, dels samtliga rikenskapsar eller kalenderar som
helt eller delvis sammanfaller med mandatperioden. Vidare bor ett parti
som féar partistod med stod av 4 kap. 29 och 30 §§ KL, i linje med vad
som enligt nuvarande ordning géller for den centrala nivan i friga om
statligt stod, vara skyldigt att l&dmna intdktsredovisning for varje

rakenskapsar eller kalenderér under vilket det har betalats ut sddant stod.

For ledaméter och ersittare for ledamdter — pa samtliga nivaer — bor

redovisningsperioden, som kommittén foreslér, vara kalenderar.
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Den som efter ett val har utsetts till ledamot eller ersittare for en
ledamot bor l&mna intdktsredovisning for det kalenderar da valet dgde
rum samt for varje kalenderar eller del av kalenderar som han eller hon
innehar uppdraget.

Aven i det fall som nigon utses till ledamot eller ersittare for en
ledamot senare dn den 1 april aret efter valéret, bor han eller hon lamna
intdktsredovisning for det kalenderar da valet dgde rum, eftersom intdkter
till valkampanjen bor redovisas. Redovisningsskyldigheten bor alltsé
gélla under den tid d& uppdraget innehas samt for det ar da valet dgde
rum. Den som pa detta sétt utses senare under valperioden bor ge in
intéktsredovisningen avseende valdret inom en viss tid, lampligen tre
ménader, fran det att han eller hon utsags.

Regeringen foreslér att lagtexten utformas i enlighet med detta.

11 Séarskilda insamlingsorganisationer ska
inte vara redovisningsskyldiga

Regeringens bedéomning: Tillimpningsomradet for insynslagen bor
inte utvidgas till att omfatta sirskilda insamlingsorganisationer.

Kommitténs bedomning verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Valmyndigheten, Statskontoret, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhdllesfragor, Géteborgs universitet och Sverige-
demokraterna instimmer i kommitténs beddmning i denna del, men
understryker att utvecklingen pa omradet bor foljas noga.

Umed universitet (Statsvetenskapliga institutionen) och Uppsala
universitet (Statsvetenskapliga institutionen) anser att sirskilda insam-
lingsorganisationer bor omfattas av kravet att redovisa sina intékter.

Skilen for regeringens bedomning
Utgdngspunkter

I avsnitt 9.4 behandlar regeringen fOrslaget att kravet pa
intdktsredovisning ska omfatta dven partiernas sidoorganisationer. En
ytterligare frdga som &r intressant ur ett insynsperspektiv dr om
insynslagens tillimpningsomrdde bor utvidgas till att omfatta &ven
fristdende organ som kan ha bildats i syfte att stodja ett parti eller en
valkandidat men som ligger helt utanfor partiets eller valkandidatens
kontroll eller inflytande. Enligt géllande ritt ska ett bidrag som ett parti
tar emot fran en sddan fristdende insamlingsorganisation redovisas i
partiets intdktsredovisning. Kommittén har 6vervidgt om denna ordning
bor dndras.

Grdnsdragningen mellan sidoorganisationer och sdrskilda
insamlingsorganisationer

Som kommittén anfor dr det svart att dra ndgon skarp grians mellan
sérskilda insamlingsorganisationer, & ena sidan, och sidoorganisationer, a



andra sidan. Bada typerna har i allmidnhet som syfte att stodja ett visst
parti. Utmérkande for en sidoorganisation dr emellertid typiskt sett att
den utgér en del av partiet eller att dess medlemmar maste vara
medlemmar i partiet, alternativt inte fir vara medlemmar i nagot annat
parti eller att den har rétt till representation i ndgon form vid ett eller
flera av partiets beslutande organ. Sérskilda insamlingsorganisationer
anses ddremot ligga helt utanfor partiets kontroll eller inflytande.
Utgéngspunkten dr alltsd att en sérskild insamlingsorganisation &r en
egen juridisk person, i praktiken en ideell fOorening eller en
insamlingsstiftelse enligt 11 kap. stiftelselagen (1994:1220).

Det bér for nirvarande inte inforas en redovisningsskyldighet for
sdrskilda insamlingsorganisationer

Sarskilda insamlingsorganisationer kan ldmna insamlade medel vidare
till partier och valkandidater. De kan ocksa anvénda insamlade medel till
att sjélvstindigt bedriva ndgon form av péverkansarbete till formén for
ett eller flera partier eller till forman for en eller flera kandidater. Den
nuvarande insynslagen innebér att partier och valkandidater som tar emot
bidrag fran sirskilda insamlingsorganisationer, ska redovisa dem som
bidrag frén foretag, organisationer, fOreningar och andra
sammanslutningar samt stiftelser och fonder (6 § forsta stycket 8). Detta
géller 4ven om insamlingsorganisationen endast har vidarebefordrat
bidraget. Nagon skyldighet att redovisa den ursprungliga givarens
identitet finns séledes inte. Som kommittén uppmérksammar finns det en
risk for att detta utnyttjas i syfte att dolja den ursprungliga givarens
identitet. Allménheten kan enligt regeringens mening dven i sddana fall
anses ha ett berittigat intresse av insyn i vilka intressen som star bakom
en politisk kampanj till formén for ett eller flera partier eller en eller flera
valkandidater.

Det &r efterstrivansvért att redovisningsskyldigheten sa langt som
mojligt omfattar de organ som dr kopplade till ett parti. I annat fall
riskerar intdktsredovisningarna att bli ofullstindiga och utrymmet for
eventuella forsok att kringgé insynslagen okar. Detta dr ocksé i linje med
Grecos rekommendationer. Vidare finns det, som kommittén redogér for,
i vissa andra lidnders lagstiftning om insyn i finansiering av partier
bestimmelser som tar sikte pa insamlingsorganisationer av aktuellt slag.
Detta talar, som kommittén konstaterar, for att redovisningsskyldigheten
principiellt sett borde utvidgas till att omfatta verksamhet som bedrivs av
organisationer vars enda eller huvudsakliga syfte &r att stodja ett visst
parti eller vissa partier.

Genom de intervjuer som kommittén har genomfort med
riksdagspartiernas riksorganisationer framkommer dock att det for
nirvarande inte finns ndgra sérskilda insamlingsorganisationer som
stoder dessa partier (SOU 2016:74 s. 265). Vidare bedomer kommittén
att det dr forenat med betydande svarigheter att pa ett tillrackligt tydligt
satt avgransa vad en sérskild insamlingsorganisation dr. Kommittén har
darfor stannat for att det for ndrvarande inte bor inforas nagon
redovisningsskyldighet for sdrskilda insamlingsorganisationer.
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Regeringen instimmer i kommitténs bedomning och stdllningstagande.
Regeringen anser dock, i likhet med flera remissinstanser, att det finns
skdl att noga folja utvecklingen pa omradet.

12 Anonyma bidrag

12.1 Ett forbud mot anonyma bidrag

Regeringens forslag: For partier som deltar eller har deltagit i val till
riksdagen, landstingsfullméktige, kommunfullméiktige eller
Europaparlamentet och sddana partiers sidoorganisationer ska det vara
forbjudet att ta emot anonyma bidrag som Overstiger ett visst
gransviarde. Detsamma ska gélla for ledamdter och erséttare for
ledamdter av och for valkandidater till riksdagen, landstings-
fullméktige, kommunfullméktige och Europaparlamentet.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Valmyndigheten, Goteborgs kommun (KD),
Stockholms kommun, Unga Feminister och Sverigedemokraterna
tillstyrker kommitténs forslag i denna del. Svenska journalistférbundet
anser ddremot att det foreslagna forbudet mot anonyma bidrag bor vara
absolut.

Statskontoret  och  Géteborgs  universitet  (Statsvetenskapliga
institutionen) invander inte i sak mot kommitténs forslag men ser en risk
for att forslaget Oppnar for eventuella forsok att kringgd regleringen.
Uppsala universitet (Statsvetenskapliga institutionen) ar ocksa tveksamt
till &ndamalsenligheten av kommitténs forslag i denna del.

Gateborgs kommun (SD) anser att anonyma bidrag ska vara tillatna.

Skilen for regeringens forslag
Anonyma bidrag bor i princip inte vara tilldtna

Enligt géllande rétt &r det tillatet for partier och valkandidater att ta emot
anonyma bidrag, dvs. sddana bidrag dér partiet eller valkandidaten inte
kénner till vem som &r givare. Den nuvarande insynslagen innehaller
dock bestimmelser som innebér att vissa uppgifter om anonyma bidrag
som har tagits emot av ett parti eller en valkandidat ska tas in i partiets
intdktsredovisning (6 § forsta stycket 9). Syftet dr att i s& hog grad som
mojligt — utan ett regelrétt forbud mot anonyma bidrag — synliggdra vilka
medel som finansierar ett partis politiska verksamhet.

I samband med inférandet av den nuvarande insynslagen beslutade
riksdagen dven om éndringar i lagen om statligt stod till politiska partier
som innebdr att stod enligt den lagen enbart betalas till partier som inte
har tagit emot anonyma bidrag. Lagédndringen trddde i kraft den 1 april
2014, samtidigt som den nuvarande insynslagen. Genom riksdagens
beslut kompletterades insynslagen darmed med ett indirekt forbud mot
anonyma bidrag (bet. 2013/14:KU35, rskr. 2013/14:163), se avsnitt 4.2.3.



Den nuvarande regleringen ger allménheten goda mojligheter att bilda Prop. 2017/18:55

sig en uppfattning om forekomsten av anonyma bidrag i politisk
verksamhet. Aven om bestimmelserna fir antas i visentlig grad begrinsa
bendgenheten att ta emot anonyma bidrag utesluter de dock inte att savil
enskilda bidragsgivare som partier och valkandidater kan komma att
forsoka utnyttja anonymiteten for att dolja en bidragsgivares identitet.
Regeringen anser dirfor att ett forbud mot anonyma bidrag ar klart
motiverat frén sakliga utgdngspunkter (jfr prop. 2013/14:70 s. 56).
Riksdagens konstitutionsutskott har ocksé framhéllit den breda enighet
som finns kring denna uppfattning (bet. 2013/14:KU35 s. 31).

Ockséd enligt Grecos rekommendationer till Sverige bdr anonyma
bidrag till partier och valkandidater vara férbjudna (se avsnitt 5.2). Som
kommittén framhéller finns regler om forbud mot att ta emot anonyma
bidrag — i nagra fall dver en viss niva — i de flesta medlemslander i
Europaradet, liksom i manga av vérldens ldnder i 6vrigt.

Kommittén har mot denna bakgrund &vervigt fragan om inférandet av
ett forbud mot att ta emot anonyma bidrag. Regeringen gor foljande
overviaganden med anledning av detta.

Ett forbud mot att ta emot anonyma bidrag over ett visst grdnsvdrde

Kommittén framhéller att ett viktigt skdl som har anforts for inforandet
av ett forbud mot anonyma bidrag dr att det inte ska ga att kringgé
insynslagens huvudregel att bidragsgivare, i de fall som bidragen
Overstiger en viss niva, ska offentliggoras (se bl.a. bet. 2013/14:KU35
s. 32).

Om ett parti eller en ledamot som har tagit emot ett bidrag inte kdnner
till bidragsgivarens identitet torde dock, som konstaterades i forarbetena
till den nuvarande insynslagen, ndgon sirskild bindning som medfor risk
for paverkan av partiets eller ledamotens handlande vanligtvis inte kunna
uppkomma, eftersom bidraget i ett sddant fall &r anonymt. Daremot &r det
tankbart att savil enskilda bidragsgivare som partier och valkandidater
kan komma att forsoka utnyttja anonymiteten i syfte att délja en
bidragsgivares identitet (prop. 2013/14:70 s. 56). Det kan vara si att
mottagaren med olika grad av sékerhet anar vem bidragsgivaren &r. Det
kan ocksd — om anonyma bidrag é&r tilldtna — vara lockande for ett parti
eller en ledamot att tillmotesga en i och for sig kénd givares 6nskan om
att inte fa sin identitet offentliggjord och pa sa sitt kringga insynslagens
huvudregel.

Det finns séledes flera skdl for det synsdtt som priglade
lagstiftningsarbetet som foregick inférandet av den nuvarande
insynslagen. Som kommittén uppmérksammar finns det emellertid
anledning att nyansera fragan om att infora ett forbud mot anonyma
bidrag, eftersom ett sddant forbud kan leda till konsekvenser som inte ar
onskvirda.

Ett hogt valdeltagande &r positivt for demokratin. Det finns ett véirde i
att medborgarna kdnner delaktighet i samhéllet, vilket bl.a. kan uppnés
genom att de rostar eller pa annat sétt deltar i allmdnna val, t.ex. genom
att engagera sig i ett parti vars virderingar de delar.

En del i ett politiskt engagemang kan vara att man aktivt tar del i det
politiska arbetet i partiforeningar och sidoorganisationer. Man kan ocksa
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vara beredd att bidra ekonomiskt till det parti som har ett program som
man sympatiserar med. Det &r viktigt att medborgarna inte upplever att
lagstiftningen forsvarar ett sidant engagemang.

Regeringen anser, i likhet med kommittén, att det i allménhet finns all
anledning att respektera att en enskild inte offentligt vill tillkdnnage sin
politiska uppfattning eller vilket parti han eller hon stéder. Aven om det
forhallandet att man bidrar ekonomiskt till ett visst parti inte — som
framhalls i Overvdganden om grundlagsenligheten av den nuvarande
lagen — behover betyda att man rostar pa just det partiet, kan det dnda
ligga nira till hands att dra en sddan slutsats (jfr prop. 2013/14:70
s. 100). Enligt kommittén gér det inte att bortse frén att detta i vissa fall
kan innebéra oldgenheter for den enskilde. En forstagéngsviljare, som
exempelvis inte vill rosta pad det parti i vilket fordldrarna ar aktiva,
kanske utsitts for patryckningar. En arbetsgivare som sympatiserar med
ett visst parti kanske behandlar en anstdlld som visar sig tillhora ett annat
parti illa. Den som arbetar som opolitisk tjansteman i en politiskt styrd
verksamhet, t.ex. vid ett departement eller i en kommun, kan vara
angeldgen om att inte fi sin objektivitet ifrdgasatt. Det dr enligt
kommittén ocksa tdnkbart att ndgon som driver ett foretag och é&r
beroende av sina kunder, kan riskera att forlora vissa grupper om det blir
ként var han eller hon star politiskt. Den som &ppet uttalar vilket parti
han eller hon stoder kan ocksa riskera att bli utsatt for trakasserier av
olika slag frdn de som ogillar partiets politik. Regeringen kan instimma i
detta.

Enligt nuvarande ordning &r det enbart i frdga om bidrag som
Overstiger troskelvdrdet enligt insynslagen som bidragsgivarens identitet
ska redovisas for offentliggérande. Troskelvardet, 0,5 prisbasbelopp, har
bestdimts med hénsyn till, & ena sidan, allménhetens intresse av insyn, &
andra sidan, bidragsgivares behov av integritet.

Aven om bidragets virde inte dr s& hogt att givarens identitet maste
redovisas for offentliggdrande, kan den enskilde givaren adnda vara
motvillig att ldmna uppgift om sin identitet till partiet eller
valkandidaten. Som kommittén anfor kan det t.ex. finnas en rédsla hos
givaren for att identiteten trots detta ska bli kdnd for andra &n
mottagaren.

Enligt kommittén torde ocksd forekomsten av anonyma bidrag i
praktiken vara mycket begrinsad. I lagstiftningsarendet om inférandet av
insynslagen och det indirekta forbudet mot anonyma bidrag i lagen om
statligt stod till politiska partier tog riksdagens konstitutionsutskott
stillning for att ett anonymt bidrag bor ldmnas till ett fran samtliga
partier oberoende dndamaél, om det inte 4&r mojligt att aterféra pengarna
till avsdndarkontot eller om bidragets utgoérs av annat &n en inséttning pa
ett konto. Utskottet ansag att Allménna arvsfonden &r ett sddant lampligt
dndamal (bet. 2013/14:KU35 s. 31). Kammarkollegiet har till kommittén
uppgett att Allménna arvsfonden har fatt medel som kom fran anonyma
bidrag till partier med sammanlagt 16 848 kr under ar 2014 och med
24 017 kr under &r 2015. Ar 2016 fick Allménna arvsfonden 5 917 kr
(fram till den 5 september). Beloppen kom frén ett stort antal givare och
det var i flertalet fall friga om belopp mindre &n 200 kr. Bidragen har
savitt framkommit inte pa ndgot sitt wvarit villkorade. Enligt
intéktsredovisningarna har ytterligare anonyma bidrag inte forekommit.



Som kommittén pépekar dr det dock tdnkbart att de nya reglerna i lagen Prop. 2017/18:55

om statligt stod till politiska partier kan ha paverkat bendgenheten att ge
anonyma bidrag till partier och valkandidater.

Vidare forekommer det — enligt kommitténs kartldggning — inte nigra
s.k. sdrskilda insamlingsorganisationer i Sverige, dvs. sddana fristdende
organ som kan ha bildats i syfte att stodja ett parti eller en valkandidat
men som ligger helt utanfor partiets eller kandidatens kontroll eller
inflytande (jfr SOU 2016:74 s. 265). Som kommittén framhaller &r det
inte oténkbart att ett uttryckligt forbud mot anonyma bidrag skulle kunna
bidra till att sddana organisationer borjar vixa fram i Sverige. En sddan
utveckling vore, enligt kommittén, inte Onskvdrd. Regeringen kan
instdmma i detta.

Mot denna bakgrund instdmmer regeringen — trots det principiella
stillningstagandet i sak — i likhet med bl.a. Valmyndigheten, Géteborgs
kommun (KD), Stockholms kommun och Unga Feminister, men till
skillnad frén bl.a. Svenska Journalistforbundet, i kommitténs beddmning
att bidrag som inte overstiger ett visst gransvarde bor vara tillatna. Enbart
anonyma bidrag som Overstiger detta gransvirde bor sédledes vara
forbjudna. En viktig tanke bakom insynslagen &r att eventuella avvikelser
fran eller forsok till kringgdenden av lagen ska kunna fa framst politiska
konsekvenser for dem som omfattas av regleringen (jfr prop. 2013/14:70
s. 33). Regeringen anser att detta bor kunna antas i stor utstrickning
minska risken for en sddan kringgdendeproblematik som Statskontoret
och Svenska journalistforbundet uppméarksammar. Kommitténs forslag i
denna del bor darfor genomforas. Regeringen foreslar att det i den nya
insynslagen infors bestimmelser som innebdr att det ar forbjudet att ta
emot anonyma bidrag som Overstiger ett visst gransvirde. Regeringen
aterkommer i avsnitt 12.2 i friga om gransvérdets storlek.

Forbudet bor gilla pd samtliga nivéder och for alla partier,
sidoorganisationer, ledaméter och erséttare for ledaméter som foreslas
omfattas av den nya insynslagens tillimpningsomréde. For att ytterligare
sikerstilla att forbudet blir effektivt bor dven samtliga valkandidater
omfattas av det. Regeringen foreslar att lagtexten utformas i enlighet med
detta.

I frdga om tillatna anonyma bidrag, dvs. sddana anonyma bidrag vars
virde inte Overstiger gransvédrdet, bor pd samma sitt som enligt den
nuvarande insynslagen, géilla att intdktsredovisningarna ska innehalla
uppgifter om vilka bidrag som har ldmnats och bidragens storlek samt det
totala antalet sddana bidrag (jfr avsnitten 6.4 och 8). Regeringen
aterkommer i avsnitt 13 till frigan om vad en intdktsredovisning bor
innehélla.

Enligt kommittén vore det naturligt att dven sadana bolag eller andra
juridiska personer, som ett parti har ett bestimmande inflytande 6ver och
stiftelser som dr knutna till ett parti, borde omfattas av det foreslagna
forbudet mot att ta emot anonyma bidrag. Kommittén konstaterar
samtidigt att den frdgan dr komplex, bl.a. ur ett associationsrittsligt
perspektiv, och lamnar dérfor inte ndgot forslag om detta. Regeringen &r
inte overtygad om att ett sddant forbud behdvs men bedomer att det kan
finnas skl att f6lja utvecklingen.
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12.2  Vilket griansvirde ska gélla for forbudet mot
anonyma bidrag?

Regeringens forslag: Det ska vara forbudet att ta emot anonyma
bidrag till den del virdet dverstiger 0,05 prisbasbelopp (2 275 kr for ar
2018).

Kommitténs forslag: 6verensstimmer i1 sak med regeringens.

Remissinstanserna: Valmyndigheten, Géteborgs kommun (KD) och
Unga feminister tillstyrker kommitténs forslag 1 denna del.
Sverigedemokraterna inviander inte mot kommitténs forslag i sak men
anser att det finns skl att folja utvecklingen noga och aterkomma till
fragan om det skulle visa sig att det foreslagna grénsvérdet ar for 14gt.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen tar i avsnitt 12.1 stdllning
for att anonyma bidrag som inte dverstiger ett visst grinsvirde ska vara
tilldtna. Detta aktualiserar frdgan om vid vilken nivd som ett anonymt
bidrag ska vara forbjudet. Som kommittén anfér bor gransvirdet for
forbudet mot anonyma bidrag bestimmas med utgdngspunkt i
insynslagens syfte — att trygga allmédnhetens insyn i hur partierna
finansierar sin verksamhet. Avsikten dr enligt forarbetena bl.a. att lagen
ska bidra till att oka legitimiteten for det politiska systemet och minska
riskerna for korruption. Ett rdttsligt regelsystem som mojliggér insyn i
partiers intdkter, dvs. vilka som dr deras finansidrer, bidrar till att
forebygga korruption men ocksa till att underlétta for vdljarna att kunna
bedoma vilka ekonomiska och andra intressen som partierna kan ténkas
verka for. Viljarna kan sedan utfora sin valhandling mot bakgrund av en
saddan bedomning (prop. 2013/14:70 s. 33 och 111).

Bidrag av viss storlek och bidrag frdn ndgon — t.ex. ett foretag eller en
organisation — som foretriader ett visst intresse kan mot den bakgrunden
vara sirskilt intressanta ur ett insynsperspektiv. Aven relativt 1iga belopp
kan vara av intresse i ett sddant sammanhang, t.ex. om det dr fraga om
bidrag till ett mindre parti eller en enskild valkandidat.

Ett anonymt bidrag bor darfor i vart fall inte vara tillatet om dess vérde
Overstiger gransvirdet for krav pa redovisning av bidragsgivarens
identitet (jfr avsnitt 13.8). Ett lika hogt eller hdgre belopp skulle, som
kommittén anfor, i praktiken gora kravet pa redovisning av givarens
identitet verkningslost. Ett belopp som inte &r tillrckligt mycket lagre dn
gransvérdet skulle vidare gora bestimmelserna om krav pa redovisning
av bidragsgivares identitet alltfor ldtta att kringgd. Grénsvardet for
otillatna anonyma bidrag bor dérfor vara betydligt lagre dn gransvérdet
for krav pa redovisning av bidragsgivarens identitet.

Grénsvérdet for forbudet mot anonyma bidrag bor lampligen knyta an
till prisbasbeloppet. En séddan ordning medfor att gransvérdet kan folja
den allménna prisutvecklingen utan att det finns behov av nagra 16pande
lagéndringar.

Regeringens forslag om ett forbud mot att ta emot anonyma bidrag
kommer att omfatta féreningar av mycket varierande storlek, fran mycket
sma lokalorganisationer med nagra f& medlemmar till stora
riksorganisationer. Forbudet foreslds ocksa gilla for valkandidater,
ledaméter och erséttare for ledamoter pa alla nivaer (jfr avsnitt 12.1). Pa



regional och lokal nivd samt ifrdga om fysiska personer &r det, som Prop.2017/18:55
kommittén uppmédrksammar, inte osannolikt att mottagaren av ett

anonymt bidrag i ndgot skede ska fa reda pa vem givaren &r. Vidare kan

det i fraga om smé organisationer och nir det giller fysiska personer

antas att redan relativt 1dga belopp medfor en risk for att otillborliga

bindningar ska kunna uppkomma i forhéallande till en givare. Pa central

niva inom ett parti eller en sidoorganisation bor det, som kommittén

anfor, kunna antas att det typiskt sett krdvs hogre belopp for att ndgon

motsvarande risk av betydelse ska uppkomma.

Mot denna bakgrund kan det 6vervigas om samma gransviarde bor
gélla for samtliga redovisningsskyldiga eller om grénsvérdet i stéllet bor
vara sarskilt anpassat for de olika kategorierna redovisningsskyldiga.

Enhetliga bestimmelser innebdar ett enklare regelverk. Olika
gransvérden for olika foreningar inom samma parti eller sidoorganisation
kan oOka risken for eventuella forsok till kringgdenden av regleringen. Ett
tdnkbart exempel kan vara att ndgon ldmnar ett anonymt bidrag till
riksorganisationen med uppdrag att ldmna det vidare till en viss
underorganisation. Regeringen anser darfor, i likhet med kommittén, att
ett och samma grinsvirde bor gilla for alla som omfattas av det
foreslagna forbudet mot att ta emot anonyma bidrag.

Kommittén foreslar — i ljuset av sin kartliggning av partiernas
erfarenheter av omfattningen av anonyma bidrag och vid en jamforelse
med vad som giéller i andra ldnder — att grinsvérdet ska vara 0,05
prisbasbelopp, 2 275 kr for ar 2018, (jfr SOU 2016:74 s. 272-274 och
276-277). Kommitténs forslag far anses utgdra en rimlig avvégning
mellan allménhetens intresse av insyn, & ena sidan, och partiernas
mojligheter att praktiskt och enkelt uppmana enskilda att ge bidrag via
sms eller bankinbetalning, & andra sidan. Regeringen anser i likhet med
kommittén, Valmyndigheten, Goteborgs kommun (KD) och Unga
feminister darfor att det &r en ldmplig nivd. Som Lagrddet uppmark-
sammar kunde lagrddsremissens lagforslag ge intryck av att ett bidrag
som Overstiger detta grinsvérde i sin helhet utgor ett bidrag som inte far
tas emot. For att undvika detta bor bestimmelsen, i enlighet med
Lagradets forslag, utformas sé att det blir tydligare att det endast dr den
del av bidraget som Overstiger gransvérdet som inte far behallas.

Regeringen foreslar att lagtexten utformas i enlighet med det anforda.
Det ska alltsd vara forbjudet att ta emot anonyma bidrag till den del
viardet Overstiger 0,05 prisbasbelopp. Det kan finnas skél att folja
utvecklingen och vid behov 6vervéga justeringar av grinsvardet.

12.3  Definitionen av anonymt bidrag

Regeringens forslag: Med anonymt bidrag avses bidrag fran nagon
vars identitet mottagaren inte kénner till och inte heller utan betydande
svérighet kan ta reda pa.

Kommitténs forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av de remissinstanser som kommenterar
kommitténs forslag i denna del invénder i sak mot forslaget.
Valmyndigheten anser dock att det bor fortydligas vilka efterforskningar 69
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som den som har fatt ett otillitet anonymt bidrag maste gora for att
bidraget inte ldngre ska anses anonymt och dédrmed kan behallas.

Skiilen for regeringens forslag
Nuvarande ordning

Enligt den nuvarande insynslagen rdknas som bidrag prestationer i form
av pengar, varor, tjdnster och annat som har tagits emot helt eller delvis
utan ndgon motprestation med undantag for sedvanligt frivilligt arbete
och sedvanliga gratistjinster (6 § tredje stycket). Aven intikter fran
forsdljningar, lotterier och insamlingar kan komma frén nigon vars
identitet inte &r kénd for partiet eller kandidaten. Detta medfor dock inte
att sddana intdkter utgdr anonyma bidrag i insynslagens mening (jfr bet.
2013/14:KU35 s. 31).

Uttrycket anonyma bidrag i lagen om statligt stod till politiska partier
har samma innebdrd som i insynslagen.

Uppgift om bidragsgivarens identitet, vilket bidrag som har lamnats
och bidragets storlek ska anges sérskilt i intdktsredovisningen for bidrag
fran enskilda som Gverstiger troskelvérdet enligt insynslagen. Detsamma
géller om summan av flera bidrag fran samma bidragsgivare overstiger
troskelvardet under den period som intdktsredovisningen avser (7 § forsta
stycket insynslagen).

I propositionen som foregick inférandet av den nuvarande insynslagen
uttalade regeringen att ett partis skyldighet enligt lagen att redovisa vem
givaren dr bor gilla for bidrag fran enskilda dir partiet kdnner till eller
kan ana vem som é&r givare (prop. 2013/14:70 s.56). Riksdagens
konstitutionsutskott ansdg dock vid sin behandling av lagstiftnings-
drendet att skyldigheten att redovisa bidragsgivaren endast ska avse
bidrag i fall dér partiet eller valkandidaten kénner till vem som &r givare
(bet. 2013/14:KU35 s. 24).

Férbudet mot att ta emot anonyma bidrag ska gidlla for alla slags bidrag
— oavsett form

Det bor overvigas om alla former av bidrag ska omfattas av det
foreslagna forbudet mot att ta emot anonyma bidrag eller om regleringen
bor begrinsas till att avse exempelvis endast bidrag i pengar. Ett forbud
mot anonyma bidrag som géller enbart for prestationer i form av pengar
skulle vara mer renodlat och leda till att grdnsdragningssvarigheter
enklare kan undvikas jamfort med ett forbud som avser dven varor och
tjdnster. Som kommittén anfor talar emellertid 6vervigande skél for att
den definition av bidrag som finns i den nuvarande insynslagen bor gélla
dven fortsdttningsvis. Ingen remissinstans invinder mot detta.
Prestationer i form av pengar, varor, tjdnster och annat som har tagits
emot helt eller delvis utan ndgon motprestation ska — med undantag for
se