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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas sprékliga och redaktionella &ndringar i tryck-
frihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen i syfte att underlitta
forstaelsen och tillimpningen av dessa grundlagar.

I propositionen foreslas vidare dndringar i vissa bestdimmelser i tryck-
frihetsforordningen och  yttrandefrihetsgrundlagen som  reglerar
grundlagsskyddet for publiceringar pé internet. Bland annat foreslés att
en utgivare av en databas under vissa forutsittningar inte ska kunna
hallas ansvarig for material som har funnits tillgdngligt i databasen,
exempelvis en dagstidnings webbplats, mer &n ett ar. Vidare klargors det
att d&ven om viss information i en databas, t.ex. anvindarkommentarer,
har tillforts av ndgon annan &n den som driver verksamheten géller
grundlagen for sddana delar av databasen dér det framstar som klart att
informationen hérrér fran denne. Det foreslas dven att reglerna for bl.a.
e-bocker och ljudbdcker dndras sa att forfattaren for den tryckta boken
under vissa forutsattningar dven ansvarar for den digitala versionen.

Det foreslas vidare att det ska bli mojligt att i lag foreskriva om forbud
mot offentliggérande av vissa sérskilt integritetskdnsliga personuppgifter
om de &r tillgdngliga pa ett séitt som innebér sérskilda risker for intrang i
enskildas personliga integritet.

I propositionen foreslds ocksd att det ska vara mojligt att ldmna
internationellt réttsligt bistdnd i straff- och civilrittsliga drenden. Bistand
ska dock vdgras om det star i strid med svenska allménna réittsprinciper
pa det tryck- och yttrandefrihetsrattsliga omradet.

Det foreslas att samma krav som kan stéllas pa den som sédnder pro-
gram 1 tv att gora programmen tillgéngliga for personer med funktions-
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nedsittning ska kunna stdllas pa den som tillhandahéller bestill-tv.
Vidare foreslas att det ska bli mdjligt att 1 lag foreskriva om skyldighet
for den som siander program i tv eller tillhandahaller bestdll-tv att frimja
framstdllningen av och tillgangen till program av europeiskt ursprung.

Det foreslas att det ska bli mojligt att i lag foreskriva om krav pé att in-
fora och pa visst sitt utforma varningstext, innehéllsdeklaration eller
annan liknande produktinformation.

Slutligen foreslas vissa foljddndringar i lagen med foreskrifter pa
tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden.

Andringarna foresls trida i kraft den 1 januari 2019.
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Prop. 2017/18:49 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i tryckfrihetsforordningen,

2. lag om &ndring i yttrandefrihetsgrundlagen,

3.lag om é&ndring 1 lagen (1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden.



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om éndring i
tryckfrihetsforordningen

Hirigenom foreskrivs i friga om tryckfrihetsforordningen'

dels att 1, 5, 7 och 10 kap. samt 8 kap. 2 §, 11 kap. 2 §, 12 kap. 1 och
10 §§ och 14 kap. 5 § ska upphora att gélla,

dels att rubrikerna nérmast fore 8 kap. 1 § och 8 kap. 5 § ska utga,

dels att nuvarande 2 kap. 4 § ska betecknas 2 kap. 8 §, nuvarande
2 kap. 614 §§ ska betecknas 2 kap. 9-17 §§, nuvarande 2 kap. 15-17 §§
ska betecknas 2 kap. 19-21 §§, nuvarande 2 kap. 18 § ska betecknas
2 kap. 23 §, nuvarande 3 kap. 4 § ska betecknas 3 kap. 5 §, nuvarande
3 kap. 5 § ska betecknas 3 kap. 7 §, nuvarande 3 kap. 6 § ska betecknas
3 kap. 8§, nuvarande 6 kap. 3 § ska betecknas 6 kap. 5 §, nuvarande
8 kap. 3—10 §§ ska betecknas 8 kap. 4-11 §§, nuvarande 8 kap. 11 och
12 §§ ska betecknas 8 kap. 13 och 14 §§, nuvarande 9 kap. 3 § ska
betecknas 9 kap. 5 §, nuvarande 9 kap. 4 och 5 §§ ska betecknas 9 kap.
7 och 8 §§, nuvarande 11 kap. 3-5 §§ ska betecknas 11 kap. 4-6 §§,
nuvarande 12 kap. 2 § ska betecknas 12 kap. 3 §, nuvarande 12 kap. 3
och 4 §§ ska betecknas 12 kap. 7 och 8 §§, nuvarande 12 kap. 5-9 §§ ska
betecknas 12 kap. 10-14 §§, nuvarande 12 kap. 11-14 §§ ska betecknas
12 kap. 17-20 §§, nuvarande 12 kap. 15 och 16 §§ ska betecknas 12 kap.
22 och 23 §§ och nuvarande 13 kap. 4-6 §§ ska betecknas 13 kap. 5—
788,

dels att 2 kap. 1-3 och 5 §§, 3 kap. 1-3 §§, 4 kap. 1-5§§, 6 kap. 1,
2och4§§, 8kap. 1§,9kap. 1 och2§§, 11 kap. 1§, 13 kap. 1-3 §§ och
14 kap. 1-3 §§ och de nya 2 kap. 817, 19-21 och 23 §§, 3 kap. 5, 7 och
8 §§, 6 kap. 5§, 8 kap. 4-11, 13 och 14 §§, 9 kap. 5, 7 och 8 §§, 11 kap.
4-6 §§, 12 kap. 3, 7, 8, 10-14, 17-20, 22 och 23 §§ och 13 kap. 5-7 §§
och rubrikerna till 2—4, 6, 8, 9 och 11-13 kap. ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 8 kap. 10 § ska sdttas ndrmast efter
8 kap. 10 §,

dels att det ska inforas fyra nya kapitel, 1, 5, 7 och 10 kap., 35 nya
paragrafer, 2 kap. 4, 6 och 7 §§, 18 och 22 §§, 3 kap. 4 och 6 §§, 6 kap.
3 och 6§§, 8kap. 2, 3 och 12 §§, 9kap. 3, 4, 6, 9 och 10 §§, 11 kap.
20ch3§§, 12kap. 1,2,4-6,9, 15, 16 och 21 §§, 13 kap. 4 och 8-10 §§
och 14 kap. 4-6 §§ och ndrmast fore 2 kap. 1-6, 9—13, 15-17, 21 och
23 §8§, 3 kap. 3 och 5-8 §§, 4 kap. 2, 4 och 5§§, 6 kap. 2, 4 och 5 §§,
8 kap. 1, 3—11, 13 och 14 §§, 9 kap. 1,4, 5, 7 och 8 §§, 11 kap. 1, 2 och
68§, 12kap. 1, 3, 7, 8, 10, 11, 13, 14, 18-20, 22 och 23 §§, 13 kap.
1 och 5-7 §§och 14 kap. 1-6 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

! Tryckfrihetsforordningen omtryckt 2015:151.
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1 kap. Tryckfriheten

1 § Tryckfriheten syftar till att sidkerstdlla ett fritt meningsutbyte, en fri
och allsidig upplysning och ett fritt konstnérligt skapande.

Tryckfriheten innebér en frihet for var och en att i tryckt skrift uttrycka
tankar, asikter och kéinslor samt att offentliggéra allmdnna handlingar
och i dvrigt lamna uppgifter i vilket imne som helst.

Tryckfriheten innebdr ocksé en ritt for var och en att ge ut skrifter utan
att en myndighet eller ett annat allmént organ hindrar detta i forvig. Atal
for en skrifts innehall far vickas forst efter det att den har getts ut och da
vid en domstol. Ingen fér straffas for en skrifts innehall i andra fall &n om
innehallet strider mot tydlig lag som dr meddelad for att bevara allméant
lugn men som inte héller tillbaka allmén upplysning.

Nér tryckfriheten utovas ska bestimmelser i denna grundlag som
skyddar enskildas ritt och allmén sékerhet iakttas.

For tryckfriheten far inga andra begransningar finnas dn de som foljer
av denna grundlag.

Tillampningsomrade
Olika typer av skrifier

2 § Denna grundlag &r tillimplig pa skrifter som har framstéllts i tryck-
press.

Grundlagen ska ocksa tillimpas pa skrifter som har mangfaldigats ge-
nom fotokopiering eller ndgon liknande teknik, om

1. utgivningsbevis giller for skriften, eller

2. skriften &r forsedd med en beteckning som visar att den dr méng-
faldigad och i anslutning till beteckningen tydliga uppgifter om vem som
har méngfaldigat skriften och om ort och ar for detta.

Vad som sdgs i denna grundlag om skrifter som har framstéllts i tryck-
press och om tryckning géller, om inte annat anges, dven skrifter och
méngfaldigande som avses i andra stycket.

Aven bilder, med eller utan &tfoljande text, anses vid tillimpning av
grundlagen som skrifter.

Tryckta skrifter

3 8§ En skrift anses som en tryckt skrift nir den &r utgiven.

En skrift anses utgiven nér den har ldmnats ut till forséljning eller for
spridning pé annat sdtt i Sverige. Detta giller dock inte en myndighets
tryckta handlingar, om de inte &r tillgéngliga for var och en.

En skrift ska inte anses utlimnad for spridning i Sverige enbart pa den
grunden att den skickas héarifran till mottagare i utlandet.

Periodiska skrifter

4 8 Med en periodisk skrift avses en tryckt skrift som enligt utgivnings-
planen ska ges ut under en bestdmd titel och vid sérskilda tider komma ut
med minst fyra nummer eller hédften &rligen. Dessutom innefattas
16psedlar och bilagor som hor till skriften.

Har utgivningsbevis meddelats, anses skriften som periodisk till dess
att beviset aterkallas eller forklaras ha upphort.



Bilagor i form av program eller tekniska upptagningar

58 Om é4garen till en periodisk skrift sprider eller later sprida skriftens
innehall eller delar av detta i form av ett program som avses i yttrande-
frihetsgrundlagen och som sénds eller som tillhandahalls ur en databas
som avses i 1 kap. 4 § den grundlagen, ska programmet anses vara en
bilaga till skriften vid tillimpning av denna grundlag. Detta géller dock
endast om

1. innehallet gors tillgdngligt pa ett sdtt som ar sirskilt anpassat till
personer med funktionsnedséttning,

2. innehallet aterges oforandrat, och

3. det anges hur innehéllet har disponerats.

Vad som anges i forsta stycket giller dven nér innehéllet sprids i en
teknisk upptagning som avses i yttrandefrihetsgrundlagen.

Bestdmmelser om ritt till sindningar finns i 3 kap. yttrandefrihets-
grundlagen.

6 8 Om en forfattare, utgivare eller forldggare som &r ansvarig enligt
8 kap. for en tryckt skrift som inte &r periodisk sprider eller later sprida
skriftens innehall eller delar av detta i form av ett program som avses i
yttrandefrihetsgrundlagen och som tillhandahélls ur en databas som avses
i 1 kap. 4 § den grundlagen, ska programmet anses vara en bilaga till
skriften vid tillampning av denna grundlag. Detta géiller dock endast om
innehallet aterges ofordndrat och det anges att innehallet &r en bilaga
enligt denna bestimmelse.

Grundlaggande bestammelser
Meddelarfrihet och anskaffarfrihet

7 8 Det stér var och en fritt att meddela uppgifter i vilket &mne som helst
i syfte att de ska goras offentliga i en tryckt skrift (meddelarfrihet).
Denna frihet avser uppgifter som ldmnas till

— en forfattare eller ndgon annan upphovsman till en framstillning i en
tryckt skrift,

— skriftens utgivare eller redaktion, eller

—ett foretag for yrkesmadssig formedling av nyheter eller andra med-
delanden till periodiska skrifter.

Det star ocksé var och en fritt att anskaffa uppgifter i vilket &mne som
helst i syfte att gora dem offentliga i en tryckt skrift eller att meddela
uppgifter som avses i forsta stycket (anskaffarfrihet).

For dessa friheter far inga andra begransningar finnas &n de som foljer
av denna grundlag.

Censurforbud och forbud mot andra hindrande atgdrder

8 8 En skrift far inte fore tryckningen granskas av en myndighet eller ett
annat allmént organ. Forbud mot tryckning far inte forekomma.

Det &r inte heller tillatet for en myndighet eller ett annat allmént organ
att, pa grund av skriftens innehall, hindra tryckning eller utgivning av en
skrift, om &tgéirden inte har stod i denna grundlag. Detsamma giller i
frdga om hinder mot spridning av en skrift bland allméanheten.
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Exklusivitetsprincipen

9 § For att nagon ska kunna atalas eller domas till ansvar eller ersitt-
ningsskyldighet for missbruk av tryckfriheten eller medverkan till sddant
missbruk krévs stod i denna grundlag. Detsamma géller for att en tryckt
skrift ska kunna konfiskeras eller tas i beslag.

Instruktion for tillimpningen

10 8 Den som ska doma Gver missbruk av tryckfriheten eller pa annat sétt
vaka Over att denna grundlag efterlevs bor alltid ha i atanke att tryckfri-
heten &r en grundval for ett fritt samhéllsskick, alltid uppméirksamma
dmnet och tanken mera dn uttrycket, liksom syftet mera dn framstall-
ningssittet samt i tveksamma fall hellre fria an félla.

Undantag fran grundlagen
Vissa fragor som far regleras i lag

11 § Bestimmelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter om upphovsmaéns rétt till litterdra eller konstnérliga verk, om
upphovsritten nirstdende réttigheter och om forbud mot att aterge ett verk
pa ett sétt som krinker den andliga odlingens intressen.

12 § Bestdmmelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter om

1. forbud mot kommersiella annonser vid marknadsforing av alkohol-
drycker eller tobaksvaror,

2. forbud mot kommersiella annonser som anvénds vid marknadsforing
av andra varor dn tobaksvaror eller av tjanster, om det i annonsen fore-
kommer ett varukdnnetecken som dr i bruk for en tobaksvara eller som
enligt gédllande bestimmelser om varumérken &r registrerat eller inarbetat
for en tobaksvara,

3. forbud mot kommersiella annonser som har meddelats till skydd for
hélsa eller miljo enligt en forpliktelse som foljer av medlemskapet i
Europeiska unionen eller Europeiska atomenergigemenskapen,

4. krav att infora och pa ett visst sitt utforma varningstext, innehélls-
deklaration eller annan liknande produktinformation om syftet ar skydd
for hélsa eller miljo eller konsumentskydd,

5. forbud mot offentliggdrande i yrkesmadssig kreditupplysningsverk-
samhet av kreditupplysning som innebar otillborligt intrang i enskilds
personliga integritet eller som innehaller oriktig eller missvisande uppgift,
om ersattningsskyldighet for sddant offentliggorande, om krav pé beréttigat
behov hos den som bestiller kreditupplysningen, om skyldighet att lamna
information till den som avses med upplysningen och om rittelse av
oriktig eller missvisande uppgift, eller

6. ansvar och ersittningsskyldighet som avser det sitt pa vilket en upp-
gift har anskaffats.

13 8§ Bestdmmelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter om forbud mot offentliggérande av personuppgifter



1.som avslgjar etniskt ursprung, hudfirg eller annat liknande
forhallande, politiska asikter, religids eller filosofisk Overtygelse eller
medlemskap i fackforening,

2. om hélsa, sexualliv eller sexuell ldggning,

3. som bestar av genetiska uppgifter eller biometriska uppgifter for att
entydigt identifiera en fysisk person, eller

4.om att en enskild har begatt lagovertrddelser genom brott,
forekommer i fdllande domar i brottmél eller har varit foremal for straff-
processuella tvangsmedel.

Vad som anges i forsta stycket géller endast om

1. personuppgifterna ingér i en uppgiftssamling som har ordnats sa att
det dr mojligt att soka efter eller ssmmanstélla dessa, och

2. det med hinsyn till verksamheten och de former under vilka upp-
giftssamlingen halls tillgénglig finns sdrskilda risker for otillborliga
intrang i enskildas personliga integritet.

Undantag for barnpornografi

14 § Denna grundlag &r inte tillimplig pa pornografiska bilder av perso-
ner vars pubertetsutveckling inte dr fullbordad eller som &r under arton
ar.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
Om allménna handlingars Allménna handlingars offentlig-
offentlighet het

Grundlaggande bestammelser

Handlingsoffentlighet

1§

Till frimjande av ett fritt me- Till frimjande av ett fritt me-
ningsutbyte och en allsidig upplys- ningsutbyte, en fii och allsidig
ning skall varje svensk medbor- upplysning och ett fritt konstndr-
gare ha ritt att taga del av all- ligt skapande ska var och en ha ritt
ménna handlingar. att ta del av allménna handlingar.

Begrinsning av handlingsoffent-
ligheten

28
Rétten att faga del av allménna Raétten att ta del av allméinna
handlingar far begrinsas endast om handlingar far begriinsas endast om

det dr pdkallat med hansyn till det krdvs med hiansyn till

1. rikets sdkerhet eller dess for- 1. rikets sdkerhet ecller dess for-
hallande till annan stat eller mel- hallande till en annan stat eller en
lanfolklig organisation, mellanfolklig organisation,
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2. rikets centrala finanspolitik,
penningpolitik eller valutapolitik,

3. myndighets verksamhet for
inspektion, kontroll eller annan
tillsyn,

4. intresset att forebygga eller
beivra brott,

5. det allmé@nnas ekonomiska in-
tresse,

6. skyddet for enskilds person-
liga eller ekonomiska forhallanden,

7. intresset att bevara djur- eller
véxtart.

Begriansning av ritten att taga
del av allmdnna handlingar skall
angivas noga 1 bestimmelse i en
sérskild lag eller, om sd i visst fall
befinnes lampligare, i annan lag
vartill den sérskilda lagen hinvi-
sar. Efter bemyndigande i s&dan
bestimmelse fir dock regeringen
genom forordning meddela nér-
mare foreskrifter om bestimmel-
sens tillimplighet.

Utan hinder av andra stycket far
i bestimmelse som ddr avses riks-
dagen eller regeringen tilldggas
befogenhet att efter omstandighet-
erna medgiva att viss handling
lamnas ut.

Med handling forstas framstill-
ning i skrift eller bild samt upptag-
ning som kan ldsas, avlyssnas eller
pd annat sdtt uppfattas endast med
tekniskt hjdlpmedel. Handling dr
allmén, om den forvaras hos myn-
dighet och enligt 6 eller 7 § dr att
anse som inkommen till eller upp-
réttad hos myndighet.

En upptagning som avses i forsta
stycket anses forvarad hos myn-
dighet, om upptagningen dr till-
ganglig for myndigheten med tek-
niskt hjdlpmedel som myndigheten

2.rikets centrala finanspolitik,
penningpolitik eller valutapolitik,

3. myndigheters verksamhet for
inspektion, kontroll eller annan
tillsyn,

4. intresset av att forebygga eller
beivra brott,

5. det allmédnnas ekonomiska in-
tresse,

6. skyddet for enskildas person-
liga eller ekonomiska forhéllanden,
eller

7.intresset av att bevara djur-
eller vixtart.

En begrinsning av ritten att ta
del av allminna handlingar ska
anges noga i en bestimmelse i en
sdrskild lag eller, om det anses
lampligare i ett visst fall, i en annan
lag som den sirskilda lagen hén-
visar till. Efter bemyndigande i en
saddan bestimmelse far regeringen
genom forordning meddela nir-
mare foreskrifter om bestimmel-
sens tillimplighet.

Riksdagen eller regeringen far i
en sadan bestimmelse som avses i
andra stycket ges befogenhet att
efter omstiandigheterna medge att
en viss handling lamnas ut.

Vad som ar allman handling

Handling

3§

Med handling avses en framstill-
ning i skrift eller bild samt en upp-
tagning som endast med fekniska
hjélpmedel kan ldsas eller avlyssnas
eller uppfattas pa annat sditt.



sjalv utnyttjar for overforing i
sadan form att den kan ldsas, av-
lyssnas eller pd annat sdtt upp-
fattas. En sammanstdillning av
uppgifter ur en upptagning for
automatiserad behandling anses
dock forvarad hos myndigheten
endast om myndigheten kan géra
sammanstdllningen tillginglig med
rutinbetonade dtgdrder.

En sammanstdllning av uppgifter
ur en upptagning for automatise-
rad behandling anses dock inte
forvarad hos myndigheten om
sammanstdllningen innehdller
personuppgifter och myndigheten
enligt lag eller forordning saknar
befogenhet att géra sammanstdll-
ningen tillginglig. Med person-
uppgift avses all slags information
som direkt eller indirekt kan hdn-
foras till en fysisk person.

Med myndighet likstills i detta
kapitel riksdagen och beslutande
kommunal forsamling.

Allmdén handling

49

En handling dr allmdn, om den
forvaras hos en myndighet och
enligt 9 eller 10 § dr att anse som
inkommen till eller upprdttad hos
en myndighet.

Med myndighet jdmstdillda organ

5§

Med myndighet jamstdills 1 detta
kapitel riksdagen och beslutande
kommunal forsamling.

hos

Handling  som

myndighet

63

En upptagning som avses i 3§
anses forvarad hos en myndighet,
om upptagningen dr tillgdnglig for
myndigheten med tekniskt hjdlp-
medel som myndigheten sjdlv ut-
nyttjar for overforing i sadan form
att den kan ldsas eller avlyssnas
eller uppfattas pd annat sdtt.

forvaras
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43

Brev eller annat meddelande
som dr stdllt personligen till den
som innehar befattning vid myn-
dighet anses som allmén handling,
om handlingen géller drende eller
annan fraga som ankommer pd
myndigheten och ¢j ar avsedd for
mottagaren endast som innehavare
av annan stéllning.

6§

Handling anses inkommen till
myndighet, ndr den har anlént till
myndigheten eller kommit behorig
befattningshavare till handa. 1
fraga om upptagning som avses i
3 § forsta stycket giller i stéllet att
den anses inkommen till myndighet
nér annan har gjort den tillgénglig
for myndigheten pé sitt som angi-
ves i 3 § andra stycket.

Tavlingsskrift, anbud eller annan
sddan handling som enligt till-
kinnagivande skall avidmnas 1
forseglat omslag anses ej inkom-

En sammanstdllning av uppgifter
ur en upptagning for automatise-
rad behandling anses dock forva-
rad hos myndigheten endast om
myndigheten kan gdra samman-
stillningen tillgdnglig med rutin-
betonade dtgdrder och inte annat

foljer av 7 §.

7S

En sammanstdllning enligt 6§
andra stycket anses inte forvarad
hos myndigheten om samman-
stillningen innehdller personupp-
gifter och myndigheten enligt lag
eller forordning saknar befogenhet
att géra sammanstdllningen till-
gdnglig. Med personuppgift avses
all slags information som direkt
eller indirekt kan hdnforas till en

fysisk person.

83

Brev eller annat meddelande
som dr stdllt personligen till den
som innehar befattning vid en
myndighet anses som allmén
handling, om handlingen géller eft
drende eller ndgon annan friga
som ska handldggas av myndig-
heten och inte &r avsedd for
mottagaren endast som innehavare
av annan stillning.

Inkommen handling

9§

En handling anses ha kommit in
till en myndighet, ndr den har
anlédnt till myndigheten eller kom-
mit behorig befattningshavare till
handa. I frdga om en upptagning
som avses 1 3 § géller i stillet att
den anses ha kommit in till myn-
digheten nér ndgon annan har gjort
den tillgidnglig for myndigheten pa
det sétt som anges i 6 §.

Tavlingsskrifter, anbud eller
andra sddana handlingar som
enligt tillkdnnagivande ska ldmnas
i forseglat omslag anses inte ha



men fore den tidpunkt som har
bestdmts for &ppnandet. Atgird
som nagon vidtager endast som led
i teknisk bearbetning eller teknisk
lagring av handling, som myndig-
het har tillhandahallit, skall ej
anses leda till att handling dr in-
kommen till den myndigheten.

78

Handling anses wupprdttad hos
myndighet, ndr den har expedie-
rats. Handling som ¢j har expedie-
rats anses upprattad nir det drende
till vilket den hanfor sig har slut-
behandlats hos myndigheten eller,
om handlingen ej hidnfor sig till
visst drende, ndr den har justerats
av myndigheten eller pd annat sdtt
fardigstdllts.

I stéllet for vad som foreskrives i
forsta stycket giller att handling
anses upprdttad,

1. diarium, journal samt sdadant
register eller annan forteckning
som fores fortlopande, ndr hand-
lingen har fardigstillts for anteck-
ning eller inf6ring,

2.dom och annat beslut, som
enligt vad ddrom &r foreskrivet
skall avkunnas eller expedieras,
samt protokoll och annan handling
i vad den hénfor sig till sadant
beslut, nidr beslutet har avkunnats
eller expedierats,

3. annat myndighets protokoll och
ddrmed jamforliga anteckningar,
ndr handlingen har justerats av
myndigheten eller pd annat sdtt
fardigstillts, dock ej protokoll hos
riksdagens utskott, kommuns revi-
sorer eller statliga kommittéer
eller hos kommunal myndighet i
drende som denna endast bereder
till avgorande.

kommit in fore den tidpunkt som
har bestamts for dppnandet.

En atgird som nagon vidtar
endast som eft led i en teknisk
bearbetning eller teknisk lagring av
en handling som en myndighet har
tillhandahallit ska inte anses leda
till att handlingen har kommit in
till den myndigheten.

Upprdttad handling

10y

En handling anses ha upprdttats
hos en myndighet, ndr den har
expedierats. £n handling som inte
har expedierats anses upprattad nér
det drende som den hénfor sig till
har slutbehandlats hos myndig-
heten eller, om handlingen inte
hinfor sig till eft visst drende, nér
den har justerats av myndigheten
eller fardigstdllts pa annat sdtt.

I stéllet for det som foreskrivs i
forsta stycket géller foljande:

1. Diarier, journaler samt sddana
register eller andra forteckningar
som fors fortlopande anses ha upp-
rdttats ndr de har fardigstillts for
anteckning eller inforing.

2. Domar och andra beslut, som
enligt vad som ar foreskrivet ska
avkunnas eller expedieras, samt
protokoll och andra handlingar till
den del protokollet eller hand-
lingen hinfor sig till eft sadant
beslut, anses ha wupprdttats nir
beslutet har avkunnats eller ex-
pedierats.

3. Andra protokoll frdn en myn-
dighet och didrmed jamforliga
anteckningar anses ha upprdttats
ndr de har justerats av myndig-
heten eller fardigstéllts pa annat
sdtt.

Det som sdgs i andra stycket 3
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83

Har organ som ingér i eller ar
knutet till et verk eller liknande
myndighetsorganisation over-
ldmnat handling till annat organ
inom samma myndighetsorgani-
sation eller framstdllt handling for
sadant dverldmnande, skall hand-
lingen ej anses som ddrigenom
inkommen eller uppréttad i annat
fall dn dd organen upptrdda som
sjdlvstindiga 1 forhédllande till
varandra.

98

Hos myndighet tillkommen min-
nesanteckning som ej har expedie-
rats skall ej heller efter den tid-
punkt d& den enligt 7 § &r att anse
som upprittad anses som allmédn
handling hos myndigheten, om den
icke tages om hand for arkivering.
Med minnesanteckning forstds
promemoria och annan uppteck-
ning eller upptagning som har
kommit till endast for drendes
foredragning eller beredning, dock
¢j till den del den har tillfort dren-
det sakuppgift.

Utkast eller koncept till myndig-
hets beslut eller skrivelse och an-
nan darmed jdmstdlld handling

gdller inte protokoll hos riksda-
gens utskott, en kommuns revi-
sorer, statliga kommittéer eller en
kommunal myndighet i drenden
som denna endast bereder till
avgorande.

Overlimnad _handling _inom _en

myndighet

11§

Har ett organ som ingar i eller ar
knutet till en myndighet Ilimnat
over en handling till ndgot annat
organ inom samma myndighet,
anses handlingen som inkommen
eller uppréttad ddrigenom endast
om organen upptrdder som sjilv-
stindiga i forhéllande till varandra.

Detsamma gdller om en hand-
ling har framstdllts for att ldmnas
pd det sdtt som anges i forsta
stycket.

Minnesanteckning, utkast och
koncept

12§

En minnesanteckning som har
gjorts hos en myndighet och som
inte har expedierats ska inte heller
efter den tidpunkt da den enligt
10§ ar att anse som upprittad
anses som allmdn handling hos
myndigheten. Minnesanteckningen
anses dock som upprdttad om den
har tagits om hand for arkivering.
Med minnesanteckning avses pro-
memorior och andra uppteckningar
eller upptagningar som  har
kommit till endast for foredragning
eller beredning av ett drende, dock
inte till den del de har tillfort dren-
det ndgon sakuppgift.

Utkast eller koncept till en myn-
dighets beslut eller skrivelse och
andra diarmed jdmstdllda hand-



som e har expedierats anses ej
som allmédn handling, sdavida den
icke tages om hand for arkivering.

10§

Handling som forvaras hos en
myndighet endast som led i teknisk
bearbetning eller teknisk lagring
for annans rékning anses inte som
allmin handling hos den myndig-
heten.

Som allmén handling anses inte
handling som en myndighet forva-
rar endast i syfte att kunna ater-
skapa information som har gatt
forlorad i en myndighets ordinarie
system for automatiserad behand-
ling av information (sékerhets-
kopia).

11§

Som allmén handling anses ¢j

1. brev, telegram eller annan sa-
dan handling som har inldmnats till
eller upprittats hos myndighet
endast for befordran av med-
delande,

2. meddelande eller annan hand-
ling som har inldmnats till eller
upprittats hos myndighet endast
for offentliggdrande i periodisk
skrift som wutgives genom myndig-
heten,

3. tryckt skrift, ljud- eller bild-
upptagning eller annan handling
som ingar i bibliotek eller som fran
enskild har tillforts allmént arkiv
uteslutande for forvaring och vérd
eller forsknings- och studieénda-
mal eller privata brev, skrifter eller
upptagningar som eljest ha Over-
lamnats till myndighet uteslutande
for dndamal som nu angivits,

4.upptagning av innehallet i
handling som avses i 3, om upp-

lingar som inte har expedierats
anses inte som allmdnna. Hand-
lingen anses dock vara allmdn om
den tas om hand for arkivering,

Handlingar som inte anses som
allmdnna

13§

En handling som forvaras hos en
myndighet endast som etf led i en
teknisk bearbetning eller teknisk
lagring for ndgon annans rikning
anses inte som allmén handling hos
den myndigheten.

Som allmén handling anses inte
en handling som en myndighet
forvarar endast i syfte att kunna
aterskapa information som har gatt
forlorad i en myndighets ordinarie
system for automatiserad behand-
ling av information (sékerhets-
kopia).

14§

Som allmén handling anses inte

1. ett brev, ett telegram eller
ndgon annan sadan handling som
har ldmnats in till eller upprattats
hos en myndighet endast for
befordran av ett meddelande,

2. ett meddelande eller ndgon
annan handling som har ldmnats in
till eller upprittats hos en myndig-
het endast for offentliggdrande i en
periodisk skrift som ges ut genom
myndigheten,

3. en tryckt skrift, en ljud- eller
bildupptagning eller ndgon annan
handling som ingér i et bibliotek
eller som fran en enskild har till-
forts e#t allmént arkiv uteslutande
for forvaring och vard eller forsk-
nings- och studieindamal eller
privata brev, skrifter eller upptag-
ningar som annars har Overlim-
nats till en myndighet uteslutande
for  ndgot av de angivna
dndamalen,

4. en upptagning av innehallet i
en sddan handling som avses i 3,
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tagningen forvaras hos myndighet
dér den ursprungliga handlingen ej
skulle vara att anse som allmén.

Det som foreskrivs 1 forsta
stycket 3 om handling som ingar i
bibliotek tillimpas inte pa upptag-
ning i en databas som en myndig-
het har tillgéng till enligt avtal med
en annan myndighet, om upptag-
ningen &r allmén handling hos den
myndigheten.

12§

Allmén handling som fér ldmnas
ut skall pa begdran genast eller sa
snart det 4r mojligt pd stdllet utan
avgift tillhandahdllas den, som
onskar taga del ddrav, sd att
handlingen kan ldsas, avlyssnas
eller pd annat sdtt uppfattas.
Handling far dven skrivas av, av-
bildas eller fagas i ansprak for
ljudoverforing. Kan handling ef
tillhandahéllas utan att saddan del
ddrav som icke far lamnas ut rdgjes,
skall den 1 ovriga delar goras till-
ganglig for sokanden 1 avskrift
eller kopia.

Myndighet ar icke skyldig att
tillhandahélla handling pa stillet,
om betydande hinder moter. [ frdaga
om upptagning som avses 1 3§
forsta stycket foreligger ej heller
sddan skyldighet, om s6kanden utan
beaktansvdrd oldgenhet kan taga
del av upptagningen hos nérbe-
lagen myndighet.

135
Den som Onskar ta del av en
allmén handling har dven rétt att

om upptagningen forvaras hos en
myndighet didr den ursprungliga
handlingen inte skulle vara att anse
som allmén.

Det som foreskrivs i forsta
stycket 3 om handlingar som ingar
i bibliotek tillimpas inte pa en
upptagning i en databas som en
myndighet har tillgadng till enligt
ett avtal med en annan myndighet,
om upptagningen ér allmin hand-
ling hos den myndigheten.

Utldamnande av allméanna hand-
lingar

Rditten att ta del av allmdnna
handlingar

15§

Den som begdr ut en allméin
handling som far limnas ut ska
genast eller s& snart det dr mojligt
och utan avgift fi ta del av hand-
lingen pa stdllet pd ett sadant sdtt
att den kan ldsas eller avlyssnas
eller uppfattas pd annat sdtt. En
handling far dven skrivas av, av-
bildas eller tas i ansprak for ljud-
overforing. Kan en handling inte
tillhandahallas utan att en sadan del
av handlingen som inte far lamnas
ut rgjs, ska den i Ovriga delar goras
tillgdnglig for sdkanden i avskrift
eller kopia.

En myndighet dr inte skyldig att
tillhandahalla en handling pa
stillet, om det moter betydande
hinder. Detsamma giller en upp-
tagning som avses i 3 §, om sok-
anden utan beaktansvérd oldgenhet
kan fa del av upptagningen hos en
nirbeldgen myndighet.

Kopior av allménna handlingar

16 ¢
Den som oOnskar ta del av en
allmin handling har dven ritt att



mot faststidlld avgift fa avskrift
eller kopia av handlingen till den
del den far lamnas ut. En myn-
dighet &r dock inte skyldig att i
storre utstrackning dn vad som
foljer av lag lamna ut en upptag-
ning for automatiserad behandling
i annan form &n utskrift. En myn-
dighet ar inte heller skyldig att
framstélla kopia av karta, ritning,
bild eller annan i 3 § forsta stycket
avsedd upptagning dn som nyss
har angivits, om svdrighet moter
och handlingen kan tillhandahéllas
pa stéllet.

Begidran att fa avskrift eller ko-
pia av allmén handling skall be-
handlas skyndsamt.

14§

Begiran att fa taga del av allmén
handling géres hos myndighet som
forvarar handlingen.

Begdran provas av myndighet
som angives i forsta stycket. Om
sarskilda skdl foranleda det, far
dock i bestimmelse som avses i
2§ andra stycket foreskrivas att
provningen vid tillimpningen av
bestimmelsen skall ankomma pd
annan myndighet. I fraga om
handling som &r av synnerlig bety-
delse for rikets sdkerhet kan dven
genom forordning foreskrivas att
endast viss myndighet far préva
frigan om utlimnande. 1 de nu
ndmnda fallen skall begdran om
utlimnande genast hdnskjutas till
behorig myndighet.

Myndighet far inte pa grund av
att ndgon begdr att fa taga del av
allmén handling efterforska vem
han dr eller vilket syfte han har
med sin begdran i storre utstrick-
ning dn som behovs for att myn-
digheten skall kunna prova om

mot en faststilld avgift fa en av-
skrift eller kopia av handlingen till
den del handlingen far lamnas ut.
En myndighet &r dock inte skyldig
att i storre utstrickning dn vad som
foljer av lag lamna ut en upptag-
ning for automatiserad behandling
i annan form &n utskrift. En myn-
dighet ar inte heller skyldig att
framstélla en kopia av en karta, rit-
ning eller bild eller av en upp-
tagning som avses i 3§ och som
inte dr en  upptagning  for
automatiserad behandling, om det
skulle innebdra svdrigheter och
handlingen kan tillhandahéllas pa
stéllet.

En begiran att fa en avskrift eller
kopia av en allmdn handling ska
behandlas skyndsamt.

Prévning av begdiran

17§

En begiran att fa fa del av en
allmidn handling gérs hos den
myndighet som forvarar hand-
lingen.

Begéran provas av den myndig-
het som anges i forsta stycket. Om
det finns sarskilda skél, far det
dock féreskrivas i en bestimmelse
som avses 1 2 § andra stycket att
provningen vid tillimpningen av
bestimmelsen ska goras av ndgon
annan myndighet. I friga om en
handling som &r av synnerlig bety-
delse for rikets sdkerhet kan det
dven genom forordning foreskrivas
att endast en viss myndighet far
prova fragan om utldmnande. I de
angivna fallen ska begiran om
utlimnande genast hdnskjutas till
den behdriga myndigheten.
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hinder foreligger mot att hand-
lingen ldmnas ut.

15§

Om annan dn riksdagen eller
regeringen avslar begdran att fa
taga del av handling eller ldmnar
ut allmén handling med forbehall,
som inskrénker sokandens ritt att
yppa dess innehall eller eljest for-
foga over den, fir sokanden fora
talan mot Dbeslutet. Talan mot
beslut av statsrdd skall féras hos
regeringen och talan mot beslut av
annan myndighet #os domstol.

I den i 2§ omndmnda lagen
skall nirmare angivas hur talan
mot beslut som avses 1 forsta
stycket skall foras. Sddan talan
skall alltid provas skyndsamt.

Angdende rdtt att fora talan mot
beslut av myndighet som lyder
under riksdagen dr sdrskilt fore-
skrivet.

16§

Anteckning om hinder att ldmna
ut allmén handling far goras endast
pa handling som omfattas av be-
stimmelse som avses i 2 § andra
stycket. Hdrvid skall tillimplig
bestimmelse angivas.

18§

En myndighet far inte pa grund
av att nagon begdr att fa ta del av
en allmdn handling efterforska
vem denne dr eller vilket syfte han
eller hon har med sin begdran i
storre utstrdckning dn vad som
behovs for att myndigheten ska
kunna prova om det finns hinder
mot att handlingen ldmnas ut.

19§

Om ndgon annan &n riksdagen
eller regeringen avslar en begiran
att fa ta del av en handling eller
lamnar ut en allmén handling med
forbehdll som inskrinker sokan-
dens rétt att yppa dess innehall
eller annars forfoga 6ver den, far
sokanden overklaga beslutet. Ett
beslut av ett statsrdd ska over-
klagas till regeringen och etf beslut
av ndgon annan myndighet ska
overklagas till domstol.

I den lag som avses i 2 § ska det
ndrmare anges hur beslut som
avses 1 forsta stycket far over-
klagas. Ett overklagande ska alltid
provas skyndsamt.

Fér beslut av en myndighet som
lyder under riksdagen gdller sdr-
skilda bestdmmelser om dverkla-
gande.

20§

En anteckning om hinder att
lamna ut en allmén handling fér
goras endast pd en handling som
omfattas av en bestimmelse som
avses 1 2§ andra stycket. Den
tillimpliga  bestdmmelsen  ska
anges.



17 §

I lag far foreskrivas att reger-
ingen eller beslutande kommunal
forsamling far besluta att all-
mdnna handlingar som hdnfor sig
till myndighets verksamhet, vilken
skall dvertas av enskilt organ, fir
overldmnas till det organet for
forvaring, om detta behover hand-
lingarna i verksamheten, utan att
handlingarna dérigenom upphér att
vara allmdnna. Ett saddant organ
skall 1 fraga om overlamnade hand-
lingar jamstillas med myndighet
vid tilldmpningen av 12—16 §§.

I lag fdr dven foreskrivas att
regeringen fdr besluta att all-
mdnna handlingar far overldmnas
till Svenska kyrkan eller nagon av
dess organisatoriska delar for
forvaring, utan att handlingarna
ddrigenom upphdér att vara all-
mdnna. Detta gdller handlingar
som senast den 31 december 1999
har kommit in till eller upprdttats
hos

1. myndigheter som har upphort
och som har haft uppgifter som
hanfor sig till Svenska kyrkans
verksamhet, eller

2. Svenska kyrkans beslutande
forsamlingar.

Vid tillimpningen av 12—-16 §§
skall Svenska kyrkan och dess
organisatoriska delar jdimstdllas
med myndighet i fraga om dver-
ldmnade handlingar.

Ytterligare  bestammelser
allmanna handlingar

om

Allmédnna handlingar hos enskilda
organ

21§

Om en myndighets verksamhet
ska Overtas av ett enskilt organ, far
det i lag foreskrivas att regeringen
eller en beslutande kommunal for-
samling fdar besluta att allmdnna
handlingar som hdnfor sig till den
verksamheten och som organet
behover for verksamheten far
overldmnas dit utan att handling-
arna dérigenom upphor att vara
allménna. Ett sddant organ ska i
fraga om Overlimnade handlingar
jamstillas med en myndighet ndr
15-20 §3 tillimpas.

22§

1 lag far det foreskrivas att
regeringen far besluta att allmdnna
handlingar  far overlimnas  till
Svenska kyrkan eller ndgon av dess
organisatoriska delar for forvaring,
utan att handlingarna ddrigenom
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18 ¢

Grundliggande  bestdmmelser
om hur allménna handlingar skall
bevaras samt om gallring och annat
avhidndande av sddana handlingar
meddelas i lag.

upphor att vara allmdnna. Detta
gdller handlingar som senast den
31 december 1999 har kommit in till
eller uppriittats hos

1. myndigheter som har upphdrt
och som har haft uppgifter som
héanfor sig till Svenska kyrkans
verksamhet, eller

2. Svenska kyrkans beslutande
forsamlingar.

Ndar 15-20§§ tillimpas ska
Svenska kyrkan och dess organi-
satoriska delar jamstdillas med en
myndighet i fraga om dverldmnade
handlingar.

Bevarande och gallring

23§

Grundlaggande foreskrifter om
hur allminna handlingar ska beva-
ras samt om gallring och annat
avhindande av sddana handlingar
far meddelas i lag.

3 kap.

Om ratt till anonymitet

Rétten till anonymitet

1§

Forfattare till tryckt skrift vare ej
skyldig att /dta sitt namn eller sin
pseudonym eller signatur utsdttas
a skriften. Vad nu sagts dger mot-
svarande tillimpning betrdffande
den som Ildmnat meddelande enligt
1 kap. 1 § tredje stycket, sa ock i
frdga om utgivare av tryckt skrift
som ¢j &r periodisk.

En forfattare till en tryckt skrift
dr inte skyldig att sdtta ut namn,
pseudonym eller signatur pd skrif-
ten. Detsamma gdller for den som
har meddelat uppgifter for offent-
liggorande enligt 1kap. 7§ och
for utgivare av en tryckt skrift som
inte &r periodisk.

2§

I mal som ror tryckfrihetsbrott
md fraga ej vickas om vem som &r
forfattare eller har Ildmnat med-
delande enligt 1kap. 1§ tredje
stycket, ej heller om vem som é&r
utgivare av tryckt skrift som ej ar
periodisk. Om for skrift, som ej dr
periodisk, forfattare eller utgivare
har angivits a skriften med namn

1 ett mal om ansvar, skadestind
eller sdrskild rdttsverkan pa grund
av tryckfrihetsbrott far ingen ta upp
fragan om vem som ir forfattare
eller vem som dr meddelare enligt
1 kap. 7 §. Detsamma giller frd-
gan om vem som &r utgivare fill en
tryckt skrift som inte ar periodisk.

Om forfattare eller utgivare har



eller med pseudonym eller signa-
tur, som enligt vad allmént ar ként
dsyftar  bestdimd person, eller
ndgon i skriftlig forklaring erkdnt
sig vara forfattaren eller utgivaren
eller infor domstol i madlet sjdlv-
mant avgivit sddant erkdnnande,
md dock fragan om han ér ansvarig
behandlas i mélet.

Fraga om vem som dr ansvarig
for brott enligt 7 kap. 3 § md utan
hinder av forsta stycket hand-
ldggas 1 samma réttegdng som mal
som ddr angives.

Den som har tagit befattning
med tillkomsten eller utgivningen
av tryckt skrift eller med framstall-
ning som var avsedd att inforas i
tryckt skrift och den som har varit
verksam inom foretag for utgivning
av tryckta skrifter eller inom fore-
tag for yrkesmdssig formedling av
nyheter eller andra meddelanden
till periodiska skrifter far inte roja
vad han ddrvid erfarit om vem
som #r forfattare eller har limnat
meddelande enligt 1 kap. I § tredje
stycket eller dr utgivare av skrift
som inte &r periodisk.

Tystnadsplikten  enligt
stycket géller inte

1. om den till vars formdn tyst-
nadsplikten gdller har samtyckt till
att hans identitet rdjs,

2. om frdga om identiteten far
viickas enligt 2 § forsta stycket,

3. om det rér sig om brott som
anges i 7 kap. 3 § forsta stycket 1,

4. i den man domstol, ndr det dr
fraga om brott enligt 7 kap. 2§
eller 3§ forsta stycket 2 eller 3,
finner det erforderligt, att vid for-
handling uppgift ldmnas, huruvida

forsta

angetts pd en skrift som inte dr
periodisk, med namn eller med en
pseudonym eller en signatur som
enligt vad som &r allmidnt ként
syftar pa en viss person, far dock
fragan om han eller hon &r an-
svarig behandlas 1 malet. Det-
samma gdller om ndgon i en
skriftlig forklaring har uppgett sig
vara forfattaren eller utgivaren
eller sjilvmant har Ildmnat en
sddan uppgift i mdlet.

Forsta stycket hindrar inte att det
i samma rattegdng som avses i
forsta och andra styckena hand-
ldggs en fraga om vem som dr
ansvarig for brott enligt 7 kap. 22
eller 23 §.

Tystnadsplikt

38

Den som har tagit befattning
med tillkomsten eller utgivningen
av en tryckt skrift eller med en
framstdllning som Aar varit avsedd
att inforas i en tryckt skrift far inte
r6ja vad han eller hon da har fatt
veta om vem som dar forfattare,
meddelare enligt 1 kap. 7 § eller
utgivare av en skrift som inte &r
periodisk.

Tystnadsplikt ~ enligt  forsta
stycket giéller dven for den som pd
ndgot annat sdtt har varit verksam
inom ett foretag for utgivning av
tryckta skrifter eller inom ett fore-
tag for yrkesmdssig formedling av
nyheter eller andra meddelanden
till periodiska skrifter.
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den som dr tilltalad eller skdligen
misstinkt for den brottsliga gdr-
ningen har ldmnat meddelandet
eller medverkat till framstdll-
ningen, eller

5. i den man domstol i annat fall
av hdnsyn till ett allmdnt eller
enskilt intresse finner det vara av
synnerlig vikt att uppgift om iden-
titeten ldmnas vid vittnesforhor
eller forhér med en part under
sanningsforsdkran.

Vid forhor som avses i andra
stycket 4 eller 5 skall rdtten noga
vaka over att frdagor inte stdlls som
kan inkrikta pd tystnadsplikten
utéver vad som i varje sdrskilt fall
dr medgivet.

43

Tystnadsplikt enligt 3§ gdller
inte i foljande fall:

1. Den till vars foérmdn tystnads-
plikten gdller har samtyckt till att
hans eller hennes identitet rdjs.

2. Det dr tilldtet enligt 2 § andra
stycket att behandla fragan om
identiteten.

3. Det rér sig om ndgot av de
brott som avses i 7 kap. 22 § forsta
stycket 1.

4. En domstol finner i fraga om
brott enligt 7 kap. 21 § eller 22 §
forsta stycket 2 eller 3 att det dr
nodvindigt att uppgifter ldmnas
om huruvida det dr den som dr
tilltalad eller skdligen misstdnkt
for den brottsliga gdrningen som
har ldmnat meddelandet eller
medverkat  till  framstdillningen.
Uppgifterna ska i sd fall limnas
vid en forhandling.

5. En domstol finner i nagot an-
nat fall att det av hinsyn till ett
allmdnt eller enskilt intresse dr av
synnerlig vikt att en uppgifi om
identiteten ldmnas vid vittnes-
forhor eller forhor med en part
under sanningsforsdkran.

Vid forhor som avses i forsta
stycket 4 eller 5 ska rdtten noga



43

En myndighet eller ett annat
allmént organ far inte efterforska
forfattaren till framstéllning som
inforts eller varit avsedd att inforas
i tryckt skrift, den som utgett eller
avsett att utge framstillning i sadan
skrift eller den som Ildmnat med-
delande enligt 1 kap. 1§ tredje
stycket, i vidare madn dn vad som
erfordras for atal eller annat ingri-
pande mot honom som inte star i
strid med denna forordning. Far
efterforskning forekomma, ska den
i 3 § angivna tystnadsplikten
beaktas.

Inte heller far en myndighet eller
ett annat allmdnt organ ingripa
mot ndgon for att han eller hon i
en tryckt skrift har brukat sin
tryckfrihet eller medverkat till ett
sadant bruk.

58

Den som uppsdtligen eller av
oaktsamhet mot forfattarens eller, i
fall som avses i 1 §, mot utgivarens
eller meddelarens vilja pd tryckt
skrift sdtter ut dennes namn,
pseudonym eller signatur eller
dsidosdtter sin tystnadsplikt enligt

vaka over att det inte stdills frdagor
som kan inkrdkta pa tystnads-
plikten utéver vad som har med-
getts i varje sdrskilt fall.

Efterforskningsforbud

59

En myndighet eller ett annat
allmént organ fér inte efterforska

1. forfattaren till en framstill-
ning som har inforts eller varit
avsedd att inforas i en tryckt skrift,

2. den som har gett ut eller av-
sett att ge ut en framstéllning i en
sadan skrift, eller

3. meddelare enligt 1 kap. 7 §.

Férbudet i forsta stycket hindrar
inte efterforskning ndr det behovs
for atal eller ndgot annat ingri-
pande mot den som avses ddir som
inte star i strid med denna grund-
lag. I sddana fall ska den tystnads-
plikt som anges i3 § beaktas.

Repressalieférbud

63

En myndighet eller ett annat
allmdnt organ far inte ingripa mot
ndgon for att han eller hon i en
tryckt skrift har brukat sin tryckfri-
het eller medverkat till ett sddant
bruk.

Straff

78

Till boter eller fangelse i hogst
ett ar doms den som

1. uppsatligen eller av oaktsam-
het bryter mot sin tystnadsplikt
enligt 3 §,

2. uppsdtligen eller av oaktsam-
het pa en tryckt skrift sétter ut
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3§, doms till boter eller fangelse i
hogst ett ar. Till samma straff doms
den som uppsétligen eller av oakt-
samhet pa skriften sdsom for-
fattare, utgivare eller meddelare
sétter ut namnet péa eller pseudo-
nym eller signaturen for annan
person dn den verkliga forfattaren,
utgivaren eller meddelaren.

For efterforskning i strid med
4 § forsta stycket forsta meningen
doms, om efterforskningen har
skett uppsdtligen, till boter eller
fingelse i hogst ett ar.

For uppsatligt ingripande 1 strid
med 4§ andra stycket déms, om
atgdrden utgdr avskedande, upp-
sdgning, meddelande av disciplin-
pafoljd eller en liknande atgérd, i/l
boter eller fingelse i hogst ett dr.

Allmént tal for brott som avses
i forsta stycket fdr vickas endast
om malsdganden anmaélt brottet till
atal.

68

Med forfattare likstdlles i detta
kapitel annan som dr att anse som
upphovsman till framstdllning som
inforts eller dr avsedd att inforas i
tryckt skrift.

namn pa eller pseudonym eller
signatur for en forfattare eller, i
fall som avses i 1§, meddelare
eller utgivare mot hans eller
hennes vilja,

3. uppsatligen eller av oaktsam-
het pa en tryckt skrift sdtter ut
namn pd eller pseudonym eller
signatur for ndgon som uppges
vara forfattare, utgivare eller
meddelare men som inte dr det,

4. uppsatligen efterforskar i strid
med 5 §, eller

5. uppsatligen ingriper 1 strid
med 6§, om atgdrden utgdr av-
skedande, uppsédgning, meddelande
av disciplinpafoljd eller en lik-
nande atgérd.

Allmént &tal for brott som avses
i forsta stycket /-3 far véckas
endast om malsdganden har anmélt
brottet till atal.

Andra upphovsman &n forfattare

8s

Det som sdgs i detta kapitel om
forfattare gdller dven andra upp-
hovsmdn till framstdillningar som
har inforts eller varit avsedda att
inforas i en tryckt skrift.

4 kap.

Om tryckta skrifters framstallning

Rdtt att sjilv eller med bitrdde
av andra genom tryckpress fram-
stdlla tryckalster skall tillkomma
varje svensk medborgare eller
svensk juridisk person.

Skrift, som i riket framstdlles
genom tryckpress eller som hdr

Rétten att trycka skrifter

1§

Varje fysisk och juridisk person
har rdtt att sjdlv eller med hjdlp av
andra trycka skrifter.

Ursprungsuppgifter

28

En skrift som dr tryckt i Sverige
och avsedd att ges ut hdr ska inne-



mdngfaldigas genom stencilering,
fotokopiering eller liknande tek-
niskt forfarande och for vilken
gdller utgivningsbevis, skall inne-
hélla tydliga uppgifter om vem
som har tryckt eller eljest mang-
faldigat skriften samt om ort och &r
for mdngfaldigandet, om skriften
dr avsedd att utgivas i riket och ej
dr att hdnfora till bild- eller till-
fallighetstryck.

Om utsdttande av uppgifter som
avses i forsta stycket d skrift, som
mangfaldigas genom stencilering,
fotokopiering eller liknande tekniskt
forfarande och for vilken ej gdller
utgivningsbevis, dr foreskrivet i
1 kap. 5 § forsta stycket.

Med bild- eller tillfallighetstryck
forstds 1 denna férordning vykort
och bildalbum, visitkort och notifi-
kationer, adresskort, etiketter,
blanketter, reklam- och emballage-
tryck samt annat affarstryck dven
som andra sadana tryckalster, allt
under forutsattning att pd grund av
texten eller vad eljest framstilles
tryckfrihetsmissbruk kan anses ute-
slutet.

Om skyldighet att bevara exem-
plar av tryckt skrift for granskning
och att ldmna exemplar av skrift
till bibliotek eller arkiv foreskrives
ilag.

halla tydliga uppgifter om vem
som har tryckt skriften samt om ort
och ar for tryckningen. Motsva-
rande gdller en skrift for vilken
utgivningsbevis gdller och som dr
mdngfaldigad hdr genom foto-
kopiering eller ndgon liknande
teknik.

38

Skyldigheten att sdtta ut uppgif-
ter enligt 2 § gdller inte bild- eller
tillfillighetstryck. Med bild- eller
tillfallighetstryck avses vykort och
bildalbum, visitkort och notifikat-
ioner, adresskort, etiketter, blan-
ketter samt affdrstryck sdsom
reklam- och emballagetryck och
andra sddana trycksaker. En forut-
sattning dr att missbruk av tryck-
friheten kan anses uteslutet pd
grund av texten eller framstdll-
ningen i ovrigt.

Skyldighet att bevara exemplar

43§

Foreskrifter om skyldighet att
bevara exemplar av tryckta skrifter
for granskning och att ldmna
exemplar av tryckta skrifter till
bibliotek eller arkiv fdr meddelas i
lag.

Detsamma gdller foreskrifter om
skyldighet att spela in program och
bevara tekniska upptagningar som
avses i 1 kap. 5 och 6 §§ samt att
tillhandahdlla dessa.
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Straff

58
Den som framstdller skrift och Den som vid framstdllningen av
ddrvid bryter mot 2 § forsta stycket en skrift bryter mot 2 § doms till
domes till boter eller fangelse i  boter eller fangelse i hdgst ett ar.
hogst ett ar.

5 kap. Rétten att ge ut periodiska skrifter
Agare och utgivare

1 § En periodisk skrift ska ha en utgivare.
Utgivaren utses av skriftens dgare.

2 § Varje fysisk och juridisk person far vara dgare till en periodisk skrift.

3 8 En utgivare av en periodisk skrift ska vara en fysisk person med
hemvist i Sverige. Den som &r underarig eller i konkurs eller som har
forvaltare enligt sarskilda bestimmelser i lag far inte vara utgivare.

Utgivarens befogenhet

4 § Utgivaren ska ha befogenhet att utdva tillsyn over skriftens utgivning
och bestdmma over dess innehall sé att ingenting far foras in i den mot
hans eller hennes vilja. Varje inskrankning i denna befogenhet ska vara
utan verkan.

Anmdlan om utgivare

5 § Nér en utgivare har utsetts, ska dgaren anméla detta till en myndighet
som anges i lag. Anméilan ska innehélla uppgift om utgivarens namn och
hemvist. Den ska dven innehélla bevis om att utgivaren ar behorig enligt
3 § och en forklaring av utgivaren om att han eller hon har atagit sig
uppdraget.

6 8 Om utgivaren inte lingre dr behorig eller om utgivarens uppdrag
kommer att upphdra av ndgot annat skél, ska dgaren genast utse en ny
utgivare och anmaéla detta enligt 5 §. Anmélan ska om mgjligt dven inne-
hélla bevis om att den forra utgivaren har fatt del av anmilan.

Stéllforetridare for utgivare

7 8 En utgivare av en periodisk skrift far utse en eller flera still-
foretrddare. For stillforetradare giller 3 §.

Nar en stillforetrddare har utsetts, ska detta anmélas till den myndighet
som avses i 5 §. Tillsammans med anmélan ska det 1dmnas ett bevis om
att stéllforetrddaren uppfyller behorighetsvillkoren for utgivare och en
forklaring dels av stéllforetrddaren att han eller hon har atagit sig upp-
draget, dels av dgaren att han eller hon har godként stillforetradaren.

Upphor utgivarens uppdrag, upphor ocksd uppdraget som still-
foretridare.



8 8 Om en anmiélan av stdllforetradare har gjorts enligt 7 §, far utgivaren
Overldamna &t stillforetrddaren eller, om flera stéllforetrddare finns, &t
nagon av dem att i utgivarens stélle utdva den befogenhet som utgivaren
har enligt 4 §.

Kan det antas att utgivaren pa grund av sjukdom eller av annan till-
féllig orsak oavbrutet under minst en manad inte kommer att utdva befo-
genheten som utgivare, ska han eller hon snarast dverlimna denna till en
stallforetradare. Finns det ingen stdllforetrddare, ska utgivaren genast
utse en stéllforetrddare och anmaila detta enligt 7 §. Detsamma géller om
uppdraget for den som har utsetts till stillforetradare kommer att upp-
hora.

Uppgift om utgivare

9 § P4 varje nummer eller hifte av en periodisk skrift ska utgivarens
namn séttas ut. Nar en stéllforetrddare har trétt in anges i stillet stdllfore-
tradarens namn.

Utgivningsbevis
Utfirdande

10 8 En periodisk skrift far inte ges ut innan det har utfirdats ett bevis
om att det inte finns nadgot hinder mot utgivning enligt denna grundlag
(utgivningsbevis).

Ett utgivningsbevis meddelas av den myndighet som avses i 5 §.
Ansokan gors av skriftens dgare. I ansokan ska skriftens titel, utgiv-
ningsort och utgivningsplan anges.

11 § Ett utgivningsbevis far inte utfirdas innan det har gjorts en anmélan
om utgivare enligt 5 §.

En ansokan far avslas om skriftens titel ldtt kan forvdxlas med titeln pa
nagon annan skrift med utgivningsbevis.

Giltighet och fornyelse

12 § Ett utgivningsbevis giller i tio ar. Dérefter upphor beviset att gilla.
Ett beslut om att beviset ska anses ha upphort vid tioarsperiodens utgang
meddelas av den myndighet som avses i 5 §. Beviset far fornyas efter
ansOkan av skriftens édgare, varje géng for tio ar fran utgangen av den
foregdende tioarsperioden. Om ansékan om fornyelse har gjorts fore
tiodrsperiodens utging fortsitter beviset att gélla till dess att beslutet med
anledning av ansokan har fatt laga kraft.

Aterkallelse

13 8 Ett utgivningsbevis far aterkallas i foljande fall:

1. Agaren har anmiélt att skriftens utgivning har upphért.

2. Aganderitten till skriften har dvergétt till ndgon som inte uppfyller
behorighetsvillkor som har foreskrivits med stod av denna grundlag.

3. Det finns ingen utgivare eller utgivaren uppfyller inte behorighets-
villkoren enligt 3 § eller behorighetsvillkor som har foreskrivits med stod
av denna grundlag, och en behorig utgivare utses inte omedelbart.
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4. Det har gétt sex manader frdn dagen da utgivningsbeviset utfirda-
des, utan att skriften har kommit ut.

5. Skriften har under ndgot av de tva senaste kalenderaren inte kommit
ut med minst fyra nummer eller hiften pa sérskilda tider.

6. Det visas inom sex manader fran forsta gdngen skriften kom ut att
beviset inte borde ha utférdats med hinsyn till bestdimmelseni 11 § andra
stycket.

7. Titeln pa en skrift har typografiskt sett getts en sddan likhet med
titeln pa en annan skrift med utgivningsbevis att forvéixling latt kan ske
och rittelse vidtas inte omedelbart.

14 § Om ett utgivningsbevis har aterkallats enligt 13 § forsta stycket 2, 3,
5 eller 7, krdvs medgivande av skriftens dgare for att utgivningsbevis ska
utfardas for en annan skrift med en titel som har en sadan likhet med den
forsta skriftens titel att de latt kan forvixlas. Medgivande behovs dock
inte om det har gatt tva ar efter aterkallelsen.

Detsamma géller om det tidigare utgivningsbeviset har forklarats ha
upphort att gélla.

15 § Det far i lag meddelas foreskrifter om

1. skyldighet att anméla dndrade forhallanden i frdga om utgivningsort
och utgivningsplan,

2. giltighet och fornyelse av utgivningsbevis, och

3. aterkallelse av utgivningsbevis.

Straff

16 § Till boter ddms

1. en dgare till en periodisk skrift som ges ut utan att utgivningsbevis
finns eller utan att #garen uppfyller behorighetsvillkor som har
foreskrivits med stod av denna grundlag,

2. en dgare till en periodisk skrift for vilken en ny utgivare inte utses
och anméls enligt 6 §,

3. en utgivare som inte Gverldmnar sitt uppdrag till stdllforetrddare
enligt 8 § andra stycket,

4. den som ger ut en periodisk skrift for vilken utgivningsférbud har
meddelats enligt denna grundlag eller som uppenbart utgdr en fortsétt-
ning av en sadan skrift, eller

5. den som pa en periodisk skrift later ange sitt namn som utgivare
eller stéllforetrddare utan att vara behorig.

Om skriften har forklarats vara brottslig eller omstédndigheterna annars
ar synnerligen forsvarande, ar straffet fangelse i hogst ett ar.

17 8 Till straff enligt 16 § doms &ven den som i en ansdkan, anmélan
eller forklaring som avses i detta kapitel medvetet 1amnar oriktiga upp-
gifter.

18 8 Till penningbdter doms en utgivare som inte sdtter ut uppgifter om
utgivarens namn pa det sitt som anges i 9 §. Detsamma géller en still-
foretrddare som har trétt in som utgivare.



19 8 I lag fér det foreskrivas om straff for den som bryter mot en fore-
skrift i lag som har meddelats med stéd av 15 § 1.

6 kap.

Om tryckta skrifters spridning

Rditt att sjilv eller med bitrdde
av andra till salu halla, forsinda
eller annorledes sprida tryckta
skrifter  skall tillkomma varje
svensk medborgare eller svensk
juridisk person.

Utan hinder av denna férordning
gdlle vad 1 lag dr stadgat for det
fall att ndgon

1. forevisar pornografisk bild pa
eller vid allmén plats genom skylt-
ning eller annat liknande forfa-
rande pad sdtt som 4r dgnat att
vicka allmin anstét eller utan
foregdende bestillning med posten
sander eller pd annat sdtt tillstiller
nagon sadan bild,

2.bland barn och ungdom
sprider tryckt skrift, som genom
sitt innehdll kan verka forraande
eller eljest medfora allvarlig fara
for de ungas sedliga fostran.

Betriffande spridande av sddan
karta over Sverige eller del ddrav
som innehdller upplysning av
betydelse for rikets forsvar, eller
av ddrmed jamforlig ritning eller
bild meddelas nirmare bestimmel-
serilag.

Ratten att sprida tryckta skrifter

1§

Varje fysisk och juridisk person
har rétt att sjilv eller med hjdlp av
andra sprida tryckta skrifter.

Undantag

2§

Utan hinder av denna grundlag
gdller vad som foreskrivs i lag, ndr
nagon

1. visar en pornografisk bild pa
eller vid en allmidn plats genom
skyltning eller annat liknande forfa-
rande péd eft sitt som dr dgnat att
vécka allmén anstot eller utan fore-
gdende bestillning sénder eller
tillstéller ndgon en sddan bild pd
annat sdtt, eller

2. bland barn och ungdom spri-
der en tryckt skrift som genom sitt
innehéll kan verka forrdande eller
annars medfora annan allvarlig
fara for de unga.

39

I lag far det meddelas foreskrif-
ter om spridning av kartor, rit-
ningar eller bilder som dterger
Sverige helt eller delvis och inne-
haller upplysningar av betydelse
for rikets forsvar.
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Fér tryckt skrifts forsdndande
genom postbefordringsforetag
eller annan allméin trafikanstalt
skola ej pa grund av skriftens inne-
hall gdlla sérskilda inskrdankningar
eller villkor. Vad nu sagts skall
dock ej avse forsindande, som
innebdr overtradelse av vad i 3§
dr stadgat.

Allmdén trafikanstalt, som mot-
tagit tryckt skrift for befordran,
skall ej anses som skriftens wut-
spridare.

39

Saknar skrift, som avses i 4 kap.
2 § forsta stycket, ddr foreskriven
uppgift eller dr sadan uppgift eller
uppgift enligt 1kap. 5§ forsta
stycket 2 a skrift, som ddr dsyftas,
utspridaren  veterligt, oriktig,
straffes utspridaren med penning-
boter.

For spridande av tryckt skrift
som, utspridaren veterligt, lagts
under beslag eller forklarats kon-
fiskerad eller utgivits i strid mot
forbud som enligt denna forord-
ning meddelats for skriftens ut-
givning eller uppenbart utgér
fortsdttning av skrift som avses
med sddant forbud, vare straffet
boter eller fingelse i hogst ett dr.

Skyldighet att befordra tryckta
skrifter

43

Den som enligt vad som féljer av
lag eller annan forfattning har en
skyldighet att befordra tryckta
skrifter far inte pd grund av inne-
hallet vigra eller stdlla sérskilda
villkor for att utféra denna skyl-
dighet. Detta gdller dock inte om
befordran  skulle innebdra en
sddan Overtridelse som avses i 5
eller 6 §.

Den som har en skyldighet enligt
forsta stycket och som har tagit
emot en tryckt skrift for befordran
ska inte anses som skriftens
spridare.

Straff

59

Till penningbdter doms den som
sprider en tryckt skrift som saknar
en sddan uppgift som avses i 4 kap.
2 §. Detsamma giller om en sadan
uppgift eller en uppgift som avses i
1 kap. 2 § andra stycket 2 dr orik-
tig och spridaren kdnner till detta.

6§

Till boter eller fingelse i hogst
ett ar doms den som sprider en
tryckt skrift i vetskap om att den

1. har tagits i beslag eller for-
klarats konfiskerad,

2. har getts ut i strid med ett ut-
givningsforbud som har meddelats
enligt denna grundlag, eller



3. uppenbart utgor en fortsdtt-
ning av en skrift som omfattas av
ett sddant férbud som avses i 2.

7 kap. Tryckfrihetsbrott, meddelarbrott och anskaffarbrott

Gérningar som anses vara tryckfrihetsbrott
Vad som anses vara tryckfrihetsbrott

18 Med beaktande av tryckfrihetens syfte att sdkerstilla ett fritt
meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnarligt
skapande ska de gérningar som anges i 2-20 §§ anses vara tryckfrihets-
brott, om de begas i en tryckt skrift och &r straffbara enligt lag.

Olaga hot

2 8§ Som tryckfrihetsbrott anses olaga hot som innebidr att ndgon hotar
nagon annan med brottslig gérning pé ett sdtt som ar dgnat att hos den
hotade framkalla allvarlig fruktan for egen eller annans sdkerhet till
person eller egendom.

Fortal

3 8§ Som tryckfrihetsbrott anses fortal som innebédr att nagon utpekar
nagon annan som brottslig eller klandervérd i sitt levnadssitt eller annars
lamnar en uppgift som dr dgnad att utsitta denne for andras missaktning.

Fortal av avliden medfor ansvar, om gérningen &r sarande for de efter-
levande eller annars kan anses krénka den frid som bor tillkomma den
avlidne.

Det ska inte domas till ansvar om det med hinsyn till omstdndigheterna
var forsvarligt att lamna uppgift i saken och den som har lamnat
uppgiften visar att uppgiften var sann eller att han eller hon hade skélig
grund for den.

Foroldmpning

4 § Som tryckfrihetsbrott anses foroldmpning som innebdr att nagon
smddar ndgon annan genom krinkande tillmile eller beskyllning eller
genom annat skymfligt beteende mot honom eller henne.

Uppvigling

5 § Som tryckfrihetsbrott anses uppvigling som innebédr att nagon upp-
manar eller pd annat sétt soker forleda till brottslig gérning, svikande av
medborgerlig skyldighet eller oh6rsamhet mot myndighet eller asidosét-
tande av vad som aligger krigsman i tjansten.

Hets mot folkgrupp

6 8 Som tryckfrihetsbrott anses hets mot folkgrupp som innebér att ndgon
hotar eller uttrycker missaktning for en folkgrupp eller en annan séddan
grupp av personer med anspelning pé ras, hudféarg, nationellt eller etniskt
ursprung, trosbekénnelse eller sexuell laggning.

Prop. 2017/18:49

33



Prop. 2017/18:49

34

Olaga valdsskildring

7 8 Som tryckfrihetsbrott anses olaga véldsskildring som innebér att
ndgon i bild skildrar sexuellt vald eller tving med uppsat att bilden
sprids, om inte gérningen med hansyn till omstindigheterna ar forsvarlig.

Hot mot tjansteman

8 8 Som tryckfrihetsbrott anses hot mot tjdnsteman som innebér att
nagon med hot om véld forgriper sig pa ndgon annan for att tvinga fram,
hindra eller hdmnas for en atgird i hans eller hennes myndig-
hetsutovning, i annan verksamhet dir det finns samma skydd som ar
forenat med myndighetsutovning eller vid bitrdde till atgird som om-
fattas av sédant skydd.

Detsamma géller om négon pa detta sétt forgriper sig mot den som
tidigare har utdvat eller bitrétt vid sddan verksamhet, fér vad denne da
gjort eller underlatit att gora.

For forsok eller forberedelse till sédant hot mot tjansteman doms det
till ansvar, sdvida inte brottet, om det hade fullbordats, skulle ha varit att
anse som ringa.

Overgrepp i rittssak

9 § Som tryckfrihetsbrott anses Overgrepp i rittssak som innebér att
ndgon med hot om véld angriper ndgon annan

1. for att denne har gjort en anmadlan, fort talan, avlagt vittnesmal eller
annars vid forhor avgett en utsaga hos en domstol eller annan myndighet,
eller

2. for att hindra denne fran en sddan atgiard som anges i 1.

Detsamma géller om ndgon med hot om gérning som medfor lidande,
skada eller oldgenhet angriper nidgon annan for att denne har avlagt
vittnesmal eller annars avgett en utsaga vid forhor hos en myndighet eller
for att hindra honom eller henne fran att avge en sddan utsaga.

Uppror

10 § Som tryckfrihetsbrott anses uppror som innebér att nagon, med
uppsat att statsskicket med vapenmakt eller annars med valdsamma
medel ska omstortas eller att atgdrd eller beslut av statschefen,
regeringen, riksdagen eller hdgsta domarmakten pd sd sitt ska fram-
tvingas eller hindras, begér en handling som innebér en fara for uppsatets
forverkligande.

For forsok, forberedelse eller staimpling till sadant uppror doms det till
ansvar.

Brott mot medborgerlig frihet

11 8§ Som tryckfrihetsbrott anses brott mot medborgerlig frihet som inne-
bar att nagon utdvar olaga hot med uppsét att paverka den allménna
asiktsbildningen eller inkrdkta pd handlingsfriheten inom en politisk
organisation eller en yrkes- eller ndringssammanslutning och dérigenom
sétter yttrande-, forsamlings- eller foreningsfriheten i fara.

For forsok till sddant brott mot medborgerlig frihet doms det till an-
svar.



Hégforrdderi

12 § Som tryckfrihetsbrott anses hogforrdderi som innebdr att nagon,
med uppsét att riket eller en del av det, med valdsamma eller annars
lagstridiga medel eller med utlindskt bistdnd, ska ldggas under
frimmande makt eller bringas i beroende av sddan makt eller att del av
riket pé sa sitt ska 10sryckas, begér en handling som innebér en fara for
uppsatets forverkligande.

Som tryckfrihetsbrott anses ocksa hogforraderi som begatts med uppsat
att atgérd eller beslut av statschefen, regeringen, riksdagen eller hogsta
domarmakten ska framtvingas eller hindras med utldndskt bistdnd, om
handlingen innebér en fara for uppsatets forverkligande.

For forsok, forberedelse eller staimpling till sdédant hogforraderi doms
det till ansvar.

Krigsanstifian

13 § Som tryckfrihetsbrott anses krigsanstiftan som innebdr att nidgon
med utldndskt bistdnd framkallar fara for att riket ska invecklas i krig
eller andra fientligheter.

Spioneri

14 § Som tryckfrihetsbrott anses spioneri som innebér att nagon for att ga
frimmande makt till handa obehdrigen befordrar, lamnar eller rojer upp-
gift rorande forsvarsverk, vapen, forrad, import, export, tillverkningssitt,
underhandlingar, beslut, eller ndgot forhallande i Gvrigt, vars uppen-
barande for frimmande makt kan medfoéra men for Sveriges sdkerhet.
Detta géller vare sig uppgiften ar riktig eller inte.

For forsok, forberedelse eller stimpling till sddant spioneri doms det
till ansvar.

Obehdrig befattning med hemlig uppgift

15 8 Som tryckfrihetsbrott anses obehorig befattning med hemlig uppgift
som innebér att ndgon, utan syfte att ga frimmande makt till handa, obe-
horigen befordrar, ldmnar eller réjer uppgift rorande négot forhallande av
hemlig natur, vars uppenbarande for frimmande makt kan medféra men
for Sveriges sékerhet. Detta géller vare sig uppgiften ar riktig eller inte.

For forsok eller forberedelse till sddan obehdrig befattning med hemlig
uppgift doms det till ansvar.

Detsamma géller stimpling till sddant brott, om detta ar att anse som
grovt. Vid denna beddmning ska det sarskilt beaktas, om gérningen inne-
fattade tillhandagaende av frimmande makt eller var av synnerligen
farlig beskaffenhet med hinsyn till pagédende krig eller rérde nagot for-
héllande av stor betydelse eller om den brottslige rojde vad som pa grund
av allmén eller enskild tjanst hade betrotts honom eller henne.

Vardsloshet med hemlig uppgift

16 § Som tryckfrihetsbrott anses vardsloshet med hemlig uppgift som
innebar att ndgon av grov oaktsamhet begér en girning som avses i 15 §.
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Landsforrdderi eller landssvek

17 § Som tryckfrihetsbrott anses landsforraderi eller landssvek som inne-
bér att ndgon, nir riket &r i krig eller bestimmelser i lag om sédant brott
annars ar tillimpliga,

1. missleder eller forrdder dem som ar verksamma for rikets forsvar
eller forleder dem till myteri, troloshet eller modloshet,

2. forrader egendom som dr av betydelse for totalforsvaret, eller

3. begar ndgon annan liknande forradisk giarning som ar dgnad att med-
fora men for totalforsvaret eller innefattar bistand at fienden.

For forsok, forberedelse eller stimpling till sddant landsforrdaderi eller
landssvek doms det till ansvar.

Landsskadlig vardsloshet

18 § Som tryckfrihetsbrott anses landsskadlig vardsloshet som innebér att
nagon av oaktsamhet begér en girning som avses i 17 §.

Ryktesspridning till fara for rikets sikerhet

19 § Som tryckfrihetsbrott anses ryktesspridning till fara for rikets siker-
het som innebér att ndgon, nér riket &r i krig eller bestimmelser i lag om
sadant brott annars ar tillimpliga,

1. bland allménheten sprider eller till frimmande makt framfor eller
later framkomma falska rykten eller andra osanna péstdenden som ar
dgnade att framkalla fara for rikets sékerhet, eller

2. bland krigsmén sprider falska rykten eller andra osanna pastdenden
som &r dgnade att framkalla troloshet eller modlshet.

Offentliggorandebrott

20 § Som tryckfrihetsbrott anses att nagon

1. uppsétligen offentliggdr en allmén handling som inte ar tillgédnglig
for var och en, om han eller hon har fatt tillgang till handlingen i allmén
tjanst, under utovande av tjansteplikt eller i ndgot ddrmed jamforbart
forhallande,

2. offentliggdr en uppgift och darvid uppsétligen asidosétter en tyst-
nadsplikt som anges i en sérskild lag, eller

3. nér riket &dr i krig eller omedelbar krigsfara offentliggdr en uppgift
om forhallanden vars rdjande enligt lag innefattar annat brott mot
Sveriges sdkerhet d4n de som anges i detta kapitel.

Undantag

21 § Ett tillkdnnagivande i en annons eller i ett annat sddant meddelande
ska inte anses vara ett tryckfrihetsbrott om det inte omedelbart av med-
delandets innehall framgar att ansvar for ett sddant brott kan bli aktuellt.
Ar meddelandet straffbart tillsammans med en omstindighet som inte
omedelbart framgér av meddelandets innehall, giller vad som foreskrivs
ilag.

Detsamma géller ett meddelande genom chiffer eller pa nagot annat
sétt, som dr hemligt for allmédnheten.



Meddelar- och anskaffarbrott
Brott av meddelare

22 8 Om nagon enligt 1 kap. 7 § forsta stycket meddelar en uppgift i
syfte att den ska goras offentlig i en tryckt skrift och dirigenom gor sig
skyldig till ndgot av foljande brott, géller vad som foreskrivs i lag om
ansvar for det brottet:

1. uppror, hogforrdaderi, spioneri, grovt spioneri, grov obehdrig
befattning med hemlig uppgift, landsforrdderi, landssvek eller forsok,
forberedelse eller stimpling till ett sddant brott,

2. oriktigt utlimnande av en allmén handling som inte &r tillgénglig for
var och en eller tillhandahallande av en s&dan handling i strid med en
myndighets forbehall vid dess utlimnande, ndr girningen &r uppsatlig,
eller

3. uppsétligt dsidosittande av tystnadsplikt i de fall som anges i en sér-
skild lag.

Forsta stycket géller ocksd om brottet begés av ndgon som, utan att
vara ansvarig enligt 8 kap., medverkar som forfattare eller annan upp-
hovsman eller som utgivare till en framstdllning som &r avsedd att inforas
i en tryckt skrift.

I friga om foreskrifter som avses i forsta stycket 3 tillimpas 2 kap.
22 § forsta stycket regeringsformen.

Brott av anskaffare

23 8§ Om négon enligt 1 kap. 7 § andra stycket anskaffar en uppgift i
syfte att gora den offentlig i en tryckt skrift eller for att lamna ett
meddelande och dérigenom gor sig skyldig till ett brott som anges i 22 §
forsta stycket 1, géller vad som foreskrivs i lag om ansvar for det brottet.

Ytterligare bestdmmelser om tryckfrihetsbrott
Pafoljd
24 § Vad som foreskrivs i lag om pafoljd for brott som anges i 2-20 §§
géller dven ndr dessa anses vara tryckfrihetsbrott.
Vid bestimmande av pafoljd ska det sérskilt beaktas om en publicerad

uppgift har réttats och réttelsen ddrefter offentliggjorts pa ett lampligt
satt.

Publicering av domen

25 § Om den tilltalade doms for fortal eller foroldmpning i en periodisk
skrift enligt 3 eller 4 §, fir domstolen efter yrkande av motparten besluta
att domen ska foras in i skriften.

Konfiskering

26 § En tryckt skrift som innefattar tryckfrihetsbrott far konfiskeras.
Konfiskering innebér att alla exemplar av skriften som ar avsedda att
spridas ska forstoras. Konfiskering innebér dven att dtgérder ska vidtas s&
att formar, stenar, stereotyper, platar och annan liknande utrustning som
kan anvéndas uteslutande for tryckning av skriften inte kan missbrukas.
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Vid bedomning av fragan om konfiskering ska det sirskilt beaktas om
en publicerad uppgift har réttats och rittelsen dérefter offentliggjorts pa
ett lampligt satt.

Borttagande ur en databas som innehdller bilagor

27 § Om ett sadant tillhandahéllande ur en databas som avses i 1 kap. 5
eller 6 § innefattar tryckfrihetsbrott, far domstolen besluta att den som
ansvarar enligt 8 kap. for det brottsliga yttrandet ska ta bort det ur data-
basen inom viss tid som domstolen bestimmer.

Om preskription har intrétt ska ett beslut enligt forsta stycket riktas mot
den som annars skulle ha ansvarat for brottet.

28 § Till boter eller fangelse i hogst ett ar doms den som inte foljer ett
beslut enligt 27 §.

Utgivningsférbud

29 § Om riket befinner sig i krig, far ritten i samband med konfiskering
av en periodisk skrift meddela forbud mot att ge ut skriften under en viss
tid. Ett sddant forbud far meddelas endast vid brott som avses i 10 §, 12—
14 §§, 15 §, om brottet &r att anse som grovt, och 17 §. Forbudet far gélla
i hogst sex ménader fran det att domen i tryckfrihetsmélet har fatt laga
kraft.

I friga om konfiskering av en periodisk skrift som sprids i strid med ett
utgivningsforbud eller uppenbart utgdér en fortsittning av en skrift som
avses med ett sddant forbud, giller vad som foreskrivs i lag om forver-
kande av foremal pa grund av brott.

8 kap.
Ansvarighetsregler Ansvar for tryckfrihetsbrott
Periodiska skrifter

Utgivare och stillforetrddare

1§
For  tryckfrihetsbrott  genom Ansvarig for tryckfrihetsbrott i
periodisk skrift svare den som var en periodisk skrift dr den som var
anmdld som utgivare, dad skriften anméld som utgivare ndr skriften
utgavs. gavs ut. Om en stéllforetradare har
Var stéllforetradare anmdld och anmdlts och intritt som utgivare,
har han intréatt som utgivare, svare dr i stillet han eller hon ansvarig.
stallforetrddaren.

29

Utgivaren dr ansvarig for tryck-
frihetsbrott, trots att en stdll-
foretrddare har intrdtt som ut-
givare, om stdllforetrddaren

1. inte lingre var behérig ndr



39

Kan det ¢f visas vem som var
dgare, da skriften utgavs, svare i
dgarens stille den som tryckt
skriften.

43

Sprider ndgon periodisk skrift,
vard uppgift om vem som tryckt
skriften saknas eller, utspridaren
veterligt, dr oriktig, och kan det ej
utrénas vem som tryckt skriften,
svare 1 stillet for den som tryckt
skriften utspridaren.

skriften gavs ut eller uppdraget
annars upphort, eller

2. var utsedd for skens skull eller
uppenbarligen inte hade de befo-
genheter som anges i 5 kap. 4 §.

Agare

39

Skriftens dgare dr ansvarig for
tryckfrihetsbrott om det inte fanns
utgivningsbevis ndr skriften gavs
ut.

Om utgivningsbevis fanns, dr
dgaren ansvarig for tryckfrihets—
brott om

1. det inte fanns ndgon behorig
utgivare ndr skriften gavs ut, eller

2. utgivaren var utsedd for skens
skull eller uppenbarligen inte hade
de befogenheter som anges i 5 kap.

45.
Tryckare

49

Kan det inte visas vem som var
agare till skriften ndr den gavs ut,
dr den som har tryckt skriften
ansvarig for tryckfrihetsbrott i
stdllet for dgaren.

Spridare

59

Om en skrift sprids utan uppgif-
ter om vem som har tryckt skriften
och det inte kan klarliggas vem
denne dr, blir spridaren ansvarig
for tryckfrihetsbrott i stillet for den
som har tryckt skriften. Detsamma
gdller om uppgifterna om vem som
har tryckt skriften dr felaktiga och
spridaren kdnner till detta och det
inte kan klarldggas vem som har
tryckt skriften.
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58

For  tryckfrihetsbrott  genom
tryckt skrift, som ej dr periodisk,
svare skriftens forfattare, om han
pd sdtt i 3 kap. 2 § sdgs uppgivits
vara forfattare till skriften. For-
fattaren vare dock ej ansvarig, om
skriften wfgivits utan hans sam-
tycke eller hans namn, pseudonym
eller signatur utsatts ddrd mot hans
vilja.

68

Ar forfattare ej enligt 5 § ansva-
rig for skrift, vilken innehdller
eller dr avsedd att innehdlla bi-
drag av flera forfattare, och har pd
sdtt i 3 kap. 2 § sdgs sérskild utgi-
vare for skriften uppgivits, svare
utgivaren.

For annan skrift an i forsta
stycket avses svare utgivaren,
allenast om forfattaren var avliden,
da skriften utgavs.

Utgivaren vare ej ansvarig, om
hans namn, pseudonym eller sig-

natur utsatts a skriften mot hans
vilja.

Med utgivare av tryckt skrift,
som ej dr periodisk, forstds den
som, utan att vara skriftens for-
fattare, tillhandahéllit den for
tryckning och utgivning.

Tryckta skrifter som inte &r
periodiska

Forfattare

63

Forfattaren dr ansvarig for tryck-
frihetsbrott i en tryckt skrift som inte
ar periodisk, om han eller hon enligt
3 kap. 2 § har uppgetts vara forfat-
tare till skriften.

Forfattaren dr dock inte ansvarig
om skriften har getts ut utan hans
eller hennes samtycke. Férfattaren
dr inte heller ansvarig om hans
eller hennes namn, pseudonym
eller signatur har satts ut pd
skriften mot hans eller hennes
vilja.

Utgivare

7S

Om en sérskild utgivare har
uppgetts enligt 3 kap. 2§ for en
tryckt skrift som innehdller eller dr
avsedd att innehdlla bidrag av
flera forfattare, dr utgivaren an-
svarig for tryckfrihetsbrott. Utgi-
varen dr inte ansvarig om forfat-
tarna till de enskilda bidragen dr
ansvariga enligt 6 §.

For andra tryckta skrifter n de
som avses I forsta stycket dr ut-
givaren ansvarig endast om for-
fattaren var avliden ndr skriften
gavs ut.

Utgivaren dr inte ansvarig om
hans eller hennes namn, pseudo-
nym eller signatur har satts ut pd
skriften mot hans eller hennes
vilja.

Med utgivare avses i denna para-
graf den som har tillhandahallit en
skrift for tryckning och utgivning utan
att vara forfattare till skriften.



7§
Ar varken forfattare eller utgi-
vare enligt 5 eller 6§ ansvarig
eller var han vid skriftens utgiv-
ning avliden, svare forlaggaren.

Med forlaggare till tryckt skrift,
som ej dr periodisk, forstds den
som ombhdnderhaft tryckning och
utgivning av annans skrift.

89

Fanns ej forlaggare eller kan det
ej visas vem han dr, svare i forlig-
garens stille den som tryckt skrif-
ten.

N

1 fraga om ansvar for utspridare
av tryckt skrift, som ej dr perio-
disk, dge vad i 4 § stadgats mot-
svarande tillimpning.

10s

Hade den som enligt 2, 5, 6 eller
7 § skulle ha att svara vid skriftens
utgivning ej kdnt hemvist inom
riket och kan ej heller i mdlet utro-
nas, var han hdr i riket uppehdller
sig, skall ansvaret Gvergd d den
som efter honom har att svara,
dock ej d utgivare av tryckt skrift,
som ej dr periodisk, 1 annat fall dn
som avses i 6 § forsta stycket eller
d utspridare.

Forliggare

89

Om varken en forfattare eller en
utgivare dr ansvarig enligt 6 eller
7 s, ar i stdllet forlaggaren ansva-
rig. Detsamma gdller om forfatta-
ren eller utgivaren var avliden ndr
skriften gavs ut.

Med forldggare avses den som
har haft hand om tryckning och
utgivning av ndgon annans skrift.

Tryckare

93

Om det inte finns ndagon forlag-
gare enligt 8 §, dr i stdllet den som
har tryckt skriften ansvarig for
tryckfrihetsbrott. Detsamma gdller
om det inte kan visas vem for-
ldggaren dr.

Spridare

10§

Det som anges i 5 § om sprid-
arens ansvar for tryckfrihetsbrott
tillimpas dven pd tryckta skrifter
som inte dr periodiska.

Overgang av ansvar i vissa fall

11ys

Om den som enligt 2, 3, 6, 7
eller 8 § skulle ha varit ansvarig
for tryckfrihetsbrott som dgare,
forfattare, utgivare eller for-
ldggare inte har kind hemvist i
Sverige och det inte kan klarldggas
var han eller hon befinner sig, gar
ansvaret 6ver pd den som skulle ha
varit ansvarig efter honom eller
henne.

Det som anges i forsta stycket
ska inte innebdra att ansvaret for
tryckfrihetsbrott pd den grunden
gdr over pd utgivare i annat fall 4n
som avses i 7 § forsta stycket eller
pd spridare.
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Lag samma vare, om betrdffande
den som enligt 1, 2, 5, 6 eller 7 §
skulle ha att svara forelag omstdin-
dighet, vilken enligt lag utesluter
straffbarhet, samt den efter honom
ansvarige dgt eller bort dga kdn-
nedom om omstéindigheten.

113

Till omstdndighet, som enligt
detta kapitel skulle medfora att
annan dn den tilltalade hade att
svara, md hdnsyn tagas allenast
om den &beropas fore huvudfor-
handlingen.

12§

Vid bedémande av fraga om an-
svar for den som enligt detta kapi-
tel har att svara for tryckt skrift
skall sa anses som om vad skriften
innehdller inférts ddri med hans
vetskap och vilja.

12§

Om det finns en omstindighet
som enligt lag utesluter straffbar-
het for den som skulle ha varit
ansvarig for tryckfrihetsbrott enligt
1, 2, 3, 6, 7 eller 8 § som utgivare,
dgare, forfattare eller foridggare,
gdr ansvaret dver pd den som
skulle ha varit ansvarig efter
honom eller henne. Detta gdller
endast om den som blir ansvarig
har haft eller borde ha haft kinne-
dom om den aktuella omstindig-
heten.

Invindning mot ansvar

13§
Om den som dr tilltalad for
tryckfrihetsbrott vill dberopa en
omstdndighet som enligt detta kapitel
medfor att han eller hon inte ska
vara ansvarig, ska denna omstdn-
dighet aberopas fore huvudfor-
handlingen. Annars far domstolen
inte ta hinsyn till omstdndigheten.

Ansvarets innebord

14§

Den som dr ansvarig for tryckfii-
hetsbrott enligt detta kapitel ska
anses ha haft kdinnedom om inne-
hallet i skriften och medgett utgiv-
ning av den.



9 kap.

Om tillsyn och atal

Justitiekanslern skall vaka Over
att de granser for tryckfriheten som
angivas 1 denna forordning ej
overskridas.

Justitiekanslern &r ensam &kla-
gare i mal om tryckfrihetsbrott. Ej
md annan an Justitiekanslern in-
leda forundersdkning  rérande
tryckfrihetsbrott. Endast Justitie-
kanslern och ritten dga besluta om
tvangsmedel med anledning av
misstanke om sddant brott, om ej
annat dr foreskrivet i denna for-
ordning.

Regeringen dger hos Justitie-
kanslern anmdla skrift till datal for
tryckfrihetsbrott. 1 lag ma fore-
skrivas att allmdnt dtal for tryck-
frihetsbrott ma vickas endast efter
regeringens medgivande.

Justitiekanslern dr tillika ensam
dklagare i annat tryckfrihetsmdl dn
mdl om tryckfrihetsbrott samt i mdl
som eljest avser brott mot bestdm-
melse i denna forordning;, om
befogenhet for Riksdagens om-
budsman att vara dklagare i mal
som nu angivits gdller dock vad i
lag dr stadgat.

Tillsyn och atal

Justitiekanslern och Riksdagens
ombudsman

1§

Justitiekanslern ska vaka over att
de grianser for tryckfriheten som
anges 1 denna grundlag inte 6ver-
skrids.

2§

Justitiekanslern &r ensam &kla-
gare 1 mal om tryckfrihetsbrott.
Ingen annan én Justitiekanslern far
inleda forundersékning om et
sadant brott.

Endast Justitiekanslern och rit-
ten fdr besluta om tvangsmedel
med anledning av misstanke om
tryckfrihetsbrott, om inte ndgot
annat anges i denna grundlag.

39

Justitiekanslern dr ensam dkla-
gare dven i madl som avser med-
delar- och anskaffarbrott enligt
7 kap. 22 och 23 §s. Detta gdller
under forutsdttning att det dr fraga
om ett tryckfrihetsmal enligt
12 kap. 1 §.

Justitiekanslern dr ensam dkla-
gare dven i mdl som i 6vrigt avser
brott mot bestimmelser i denna
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3s

Allmént atal for tryckfrihetsbrott
skall vackas, i fraga om periodisk
skrift for vilken vid wutgivningen
gdllde utgivningsbevis inom sex
mdnader och i fraga om annan
skrift inom ett ar fran det skriften
utgavs, vid pafolid att skriften
eljest dr fran sddant atal fri. Utan
hinder av vad nu sagts md dock,
sedan allmint atal inom ndmnda
tid blivit vdckt, nytt atal véckas
mot annan, som &r for brottet an-
svarig.

Vad i lag dr stadgat om tid,
inom vilken brott skall beivras for
att pafoljd for brott ¢j skall anses
bortfallen, gille dven i frdga om
tryckfrihetsbrott.

grundlag.

I lag far det meddelas foreskrif-
ter om befogenhet for Riksdagens
ombudsmdn att vara dklagare i
madl som avses i denna paragraf.

Regler om atal

Regeringens anmdlan och
medgivande till atal

43

Regeringen far till Justitie-
kanslern anmdla en skrift till dtal
for tryckfrihetsbrott.

1 lag far det meddelas foreskrifter
om att allmdnt datal for ett tryckfri-
hetsbrott krdver regeringens med-
givande.

Preskription vid allmdnt atal

59

Allmént atal for tryckfrihetsbrott
ska vackas inom sex mdnader frdan
det att skriften gavs ut, om dtalet
avser en periodisk skrift for vilken
utgivningsbevis gdllde vid utgiv-
ningen. For andra skrifter ska
allmdnt dtal vickas inom ett ar
frdn utgivningen. Annars far all-
mdnt atal inte vdckas (preskript-
ion).

Om allmént atal har vdckts inom
den tid som anges i forsta stycket,
far nytt atal véckas dven efter den
tiden mot ndgon annan som &r
ansvarig for brottet.

Vad som foreskrivs i lag om den
tid inom vilken brott ska beivras
for att pafoljd for brott inte ska
anses falla bort, giller dven for
tryckfrihetsbrott.



49

Angdende madlsdgandes rdtt att
angiva tryckfrihetsbrott eller tala
ddra gdlle vad 1 lag dr stadgat.

59

Finnes ej ndgon, som enligt
8 kap. dr for brottet ansvarig, eller
kan ej stdmning hdr i riket delgivas
honom, ma dklagaren eller malsa-
ganden 1 stillet for att vécka atal
gora ansokan om skriftens konfis-
kering.

68

Vid tillimpning av 5 § ska utgiv-
ning enligt 1 kap. 5 eller 6 § anses
ha skett ndr programmet sdndes
eller béorjade tillhandahdllas pa det
sdtt som avses i Ilkap. 4§
yttrandefrihetsgrundlagen eller den
tekniska upptagningen ldmnades ut
for spridning.

Angivelse och enskilt atal

7S

Vad som foreskrivs 1 lag om mdl-
sdgandens rdtt att ange brott till
datal eller att sjélv vicka atal gdller
dven for tryckfrihetsbrott.

Konfiskering
utan atal

och borttagande

83

Finns det ingen ansvarig for ett
tryckfrihetsbrott enligt 8 kap., far
Justitiekanslern eller malsdganden
i stillet for att vécka atal ansdka
om att skriften ska konfiskeras.
Detsamma gdller om den som dr
ansvarig for brott inte kan delges
stamning i Sverige.

99

Om ett sddant tillhandahdllande
ur en databas som avses i 1 kap. 5
eller 6§ innefattar tryckfrihets-
brott, och det inte finns ndgon som
enligt 8 kap. dr ansvarig for
brottet, fdar Justitiekanslern eller
mdlsdganden i stdllet for att vicka
dtal ansoka om att domstolen ska
besluta att det brottsliga yttrandet
ska tas bort ur databasen inom viss
tid som domstolen bestimmer.
Detsamma giller om den som dr
ansvarig for brott inte kan delges
stamning i Sverige.

En ansckan om att domstolen
ska besluta att ett yttrande som
utgor tryckfrihetsbrott ska tas bort
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far ocksa goras av Justitiekanslern
eller mdlsdganden om den som
genom ett beslut enligt 7 kap. 27 §
har forelagts att ta bort yttrandet
inte kan félja foreldggandet.

En ansékan som avses i forsta
och andra styckena kan géras trots
att brottet dr preskriberat.

10§

Till boter eller fingelse i hogst
ett ar doms den som inte foljer ett
beslut enligt 9 §.

10 kap. Sarskilda tvangsmedel

Konfiskeringsbeslag
Beslag infor konfiskering och dtal

1 8 Om det finns anledning att konfiskera en tryckt skrift pa grund av
tryckfrihetsbrott, far skriften tas i beslag i avvaktan pa beslut om konfis-
kering.

2 8 Innan atal for tryckfrihetsbrott har védckts eller ansdkan gjorts hos
ritten om att skriften ska konfiskeras, far beslut om beslag meddelas av
Justitickanslern. En forutséttning dr att brottet hor under allmént atal.

I lag far det meddelas foreskrifter om att dven allmén aklagare far
besluta om beslag.

3 § Om ett beslag har verkstillts utan rittens beslut, far den som drabbas
begéra att rétten provar beslaget.

Om allmén &klagare har beslutat om beslag, ska beslutet skyndsamt an-
mélas till Justitiekanslern, som genast ska prova om beslaget ska besta.

Tidsfrister

4 § Nir Justitiekanslern har beslutat om beslag eller faststillt ett beslag
enligt 3 § andra stycket, ska atal vickas eller ansokan om konfiskering
goras inom tva veckor efter Justitiekanslerns beslut. Annars upphor
beslaget.

Beslag efter atal eller ansékan om konfiskering

5 8 Om det har vickts atal for tryckfrihetsbrott eller gjorts en ansdkan om
konfiskering av en skrift, far ritten besluta om beslag och hédva beslag
som tidigare har meddelats.

Prévning av beslag ndr ett mdl avgors

6 8§ Nér ett mél avgors, provar rétten om tidigare beslag ska besta.
Om malet avvisas pa den grunden att rétten inte r behorig och det kan
antas att talan om konfiskering kommer att foras i ett annat mal, far rat-



ten bestimma att ett beslag ska bestd under en viss tid. Vécks inte talan
inom denna tid upphor beslaget.

Andra stycket tillimpas ocksd ndr rétten av nagot annat skil skiljer
maélet fran sig utan att prova om en skrift &r brottslig.

Uppgifter i beslut om beslag

7 8 Beslut om beslag ska innehalla uppgifter om det eller de avsnitt i den
tryckta skriften som har gett anledning till beslaget och ska avse endast
band, delar, nummer eller hiften dér ett sddant avsnitt forekommer.

Verkstdillighet av beslag

8 § Polisen ska genast verkstilla ett beslut om beslag.

9 § Verkstillighet av beslag ska omfatta endast de exemplar av den
tryckta skriften som ar avsedda for spridning.

10 § Bevis om beslag ska utan avgift ldmnas till den som beslaget har
gjorts hos och till den som tryckt skriften. Beviset ska innehélla uppgifter
om det eller de avsnitt i skriften som har gett anledning till beslaget. Ett
sddant bevis ska ldmnas sa snart det dr mojligt.

11 § Om ett beslag har upphivts eller upphort, ska verkstilligheten
genast avbrytas och det beslagtagna ldmnas tillbaka.

Utredningsbeslag

12 § Sadana exemplar av en tryckt skrift som skéligen kan antas ha bety-
delse for utredningen i ett tryckfrihetsmal enligt 12 kap. fér tas i beslag.

For ett sadant beslag giller 2, 3, 5, 7, 8 och 11 §§. I ovrigt géller i til-
limpliga delar det som i allminhet dr foreskrivet om beslag. Atal ska
dock alltid vdckas inom en manad fran det att beslut om beslag med-
delades, om inte réitten pa begéiran fran Justitickanslern medger att tiden
forlangs.

Tvangsmedel vid krig och krigsfara
Tillfalligt utgivningsforbud

13 8 Om riket &r i krig far i avvaktan pa réttens beslut enligt 7 kap. 29 §
tillfélligt utgivningsforbud meddelas for en periodisk skrift. For ett séa-
dant beslut giéller det som ségs om beslagi2, 4 och 5 §§.

I fraga om beslag av en periodisk skrift som sprids i strid med ett ut-
givningsforbud eller som uppenbart utgor en fortsédttning pa en periodisk
skrift som omfattas av ett sadant forbud, giller det som i allménhet &r
foreskrivet om beslag av foremal som kan forklaras forverkade.

Férvar i avvaktan pd beslag

14 8 Om riket 4r i krig eller krigsfara och det vid en avdelning av for-
svarsmakten antraffas en tryckt skrift som uppenbart innebar sddan upp-
vigling som &r straffbar enligt 7 kap. 5 § genom att krigsman dérigenom
kan forledas att asidositta vad som &ligger honom eller henne i tjdnsten,

Prop. 2017/18:49

47



Prop. 2017/18:49

48

fér skriften tas i forvar i avvaktan pé beslut om beslag. Beslut om forvar
fattas av en befattningshavare som enligt lag ska avgora fragor om disci-
plinansvar for personal vid avdelningen.

Ar det fara i drojsmal far en atgird enligt forsta stycket vidtas av nagon
annan befattningshavare enligt foreskrifter som meddelas i lag. Om ett
sadant beslut har fattats, ska anmédlan skyndsamt goéras hos den befatt-
ningshavare som avses i forsta stycket. Denne ska genast prova om

skriften ska bli kvar 1 forvar.

15 § Ett beslut om forvar enligt 14 § ska sé snart det kan ske anmélas till
Justitiekanslern, som genast ska prova om skriften ska tas i beslag.

11 kap.

Om enskilt ansprak

Enskilt ansprak i anledning av
missbruk av tryckfriheten mad
grundas allenast ddrd att den
skrift, som anspraket avser, in-
nefattar tryckfrihetsbrott. Sddant
ansprdk md, om e annat nedan
stadgas, icke goras gdllande mot
annan dn den som enligt 8 kap.
svarar for brottet. Har pd grund
av omstindighet, som avses i
8kap. 10§, ansvaret overgdtt d
honom, mad ansprdaket goéras
gdllande dven mot den som fore
honom haft att svara, om och i den
omfattning sddant ansprdk eljest
enligt lag ma goras gdllande.

Vad i 8 kap. 12§ dr stadgat i
fraga om ansvar gille ock betrdf-
fande enskilt ansprdk.

Om enskilt ansprak pa grund av
brott enligt 7 kap. 2 eller 3 § giller
vad i lag dr stadgat.

Skadestand
Allménna forutsattningar

1§

Skadestand for missbruk av
tryckfriheten fdr grundas endast pa
att den skrift som kravet avser
innefattar tryckfrihetsbrott.

[ fraga om skadestdind pa grund
av brott som avses i 7kap. 21—
23 §§ galler vad som dr foreskrivet
ilag.

Bestdmmelserna om skadestdind
i detta kapitel gdller i tillimpliga
delar dven frdagor enligt 7 kap.
25 § om publicering av domar.

Bestimmelsen i Skap. 14§
gdller ocksd i fraga om skadestand
for tryckfrihetsbrott.



39

Har ndgon som laga stdllfore-
tradare for juridisk person eller
som formyndare, god man eller
forvaltare att svara for enskilt
ansprak pa grund av tryckfrihets-
brott, far ansprdket géras gdllande
dven mot den juridiska personen
eller mot den, for vilken formyn-
daren, gode mannen eller forval-
taren férordnats, om och i den
omfattning sddant ansprdk eljest
enligt lag far goras gdllande.

48

Skall ndgon enligt detta kapitel
jdmte annan svara for enskilt an-
sprdk, svare de en for bada och bada
for en. Om bestimmande av ansva-

Vem som &r ansvarig

2§

Endast den som dr ansvarig for
tryckfrihetsbrott enligt 8 kap. kan
vara ansvarig for skadestdand.

Krav pa skadestiand som kan rik-
tas mot utgivaren till en periodisk
skrift eller dennes stdllforetrddare
kan dven riktas mot skriftens dgare.
For andra tryckta skrifter kan krav
pd skadestand mot en forfattare eller
utgivare dven riktas mot skriftens

forldggare.

39

Om ansvaret for brott har gatt
over pa ndgon annan enligt 8 kap.
11 eller 12§, far krav pd skade-
stand dven riktas mot den som
skulle ha varit ansvarig, om och i
den omfattning ansprdket kan
goras gdllande enligt lag.

49

Om ndgon dr ansvarig for ska-
destand pa grund av tryckfrihets-
brott i egenskap av stdllforetrddare
for en juridisk person, far krav pd
skadestind &ven riktas mot den
juridiska personen.

Om en formyndare, god man eller
forvaltare i den egenskapen dr
ansvarig for skadestind pd grund
av tryckfrihetsbrott, far krav pd
skadestand dven riktas mot den for
vilken formyndaren, den gode
mannen eller fOrvaltaren har ut-
setts.

Krav pa skadestdnd enligt denna
paragraf far framstdillas om och i
den omfattning ansprdket kan
goras gillande enligt lag.

58

Om tva eller flera dr ansvariga
for skadestand enligt detta kapitel,
ansvarar de solidariskt for skade-
standet. I fraga om ansvaret dem
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righeten mellan dessa inbordes gdlle
vad eljest dr stadgat.

58

Enskilt ansprak i anledning av
tryckfrihetsbrott md géras gdl-
lande utan hinder av att fraga om
ansvar for brottet forfallit eller
talan ddrom eljest ej kan foras.

emellan gdller vad som foreskrivs i
lag.

Skadestand nar straff for brottet
inte kan domas ut

63

Krav pa skadestind med anled-
ning av ett tryckfrihetsbrott kan
framstdllas trots att straff for
brottet inte kan démas ut pd grund
av preskription eller av ndgot
annat skdl.

12 kap.

Om réattegangen i tryckfrihets-
mal

Rattegangen i tryckfrinetsmal

Tryckfrihetsmal

1§
Tryckfrihetsmdl
grundlag dr madl om

1. ansvar eller skadestind pad
grund av tryckfrihetsbrott enligt
7 kap. 2-20 §3,

2. ansvar eller skadestind pd
grund av meddelarbrott enligt
7 kap. 22 g, eller

3. konfiskering eller borttagande
efter ansékan enligt 9 kap. 8 eller
9.

Aven mal om ansvar eller skade-
stand pa grund av anskaffarbrott
enligt 7 kap. 23 § dr tryckfrihets-
mdl, om den som anskaffat upp-
giften har offentliggjort denna i en
tryckt skrift eller meddelat den till
ndgon annan for att offentliggoras
pd det sdttet. Om uppgiften inte
har offentliggjorts eller meddelats
till ndgon annan for offentlig-
gorande, dr madlet ett tryckfrihets-
mdl endast om det dr uppenbart att
anskaffandet har skett for offent-
liggorande i en tryckt skrift.

enligt denna

28
Tryckfrihetsmal prévas av den



28

I tryckfrihetsmdl, vari talan
fores om ansvar, skall frdgan,
huruvida brott foreligger, prévas
av en jury om nio medlemmar,
sdframt ej parterna d dmse sidor
forklara sig vilja utan sdadan prov-
ning hdnskjuta malet tll rdttens
avgorande. Frdgan, huruvida den
tilltalade enligt 8 kap. ar ansvarig
for skrift, provas dock alltid enbart
av ritten. Dd jury provar,
huruvida brott foreligger, skall sd
anses vara fallet, om minst sex
Jurymdn dro ense ddrom.

Finner juryn att brott icke fore-
ligger, skall den tilltalade frikdin-
nas. Har juryn funnit brott fore-
ligga, skall dven ritten prova
fragan hirom. Ar ritten av annan
mening dn juryn, dger rdtten fri-
kéinna den tilltalade eller hdinfora
brottet under mildare straffbe-
stimmelse dn den som juryn ftil-
ldmpat. Hogre rdtt, dit talan mot
tingsrdttens dom fullféljts, dge ej i
vidare man dn tingsrdtten frangd
Juryns bedomning.

tingsrdtt inom vars domkrets ldns-
styrelsen har sitt siite. Om det finns
skdl att dven ldta en annan tings-
rdtt i ldnet préva tryckfrihetsmdl,
far regeringen meddela foreskrifter
om det.

Prévningen

39

I tryckfrihetsmal som gdller an-
svar for brott ska en jury som
bestar av nio medlemmar prova
om brott foreligger.

Ar parterna 6verens om det, av-
gors malet av rdtten utan med-
verkan av jury.

Det dr enbart ritten som provar
om den tilltalade ar ansvarig for en
skrift enligt 8 kap.

4

Juryn har funnit att brott fore-
ligger om minst sex ledaméter dr
overens om det. Da ska dven ritten
proéva frdagan.

Om ritten har en annan uppfatt-
ning dn juryn, far rétten frikinna
den tilltalade eller tillimpa en
lindrigare straffbestimmelse.

59
Anser juryn att brott inte fore-
ligger ska den tilltalade frikdinnas.
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38

For varje 1an skall utses jurymdn,
fordelade 1 tva grupper med sexton
Jjurymdn i forsta gruppen och atta
jurymdn i andra gruppen. For
Stockholms 14n skall dock forsta
gruppen omfatta tjugofyra jurymdn
och andra gruppen tolv jurymdn.
Jurymdnnen 1 den andra gruppen
skall vara eller ha varit ndmnde-
mén vid allmén domstol eller all-
mén forvaltningsdomstol.

)

Jurymdnnen utses genom val for
en tid av fyra kalenderér.

Valet skall forrdttas av lands-
tingsfullmdktige i ldnet eller, da
inom ldinet finns kommun som ej
tillhéor landsting, av landstings-
Sfullmdktige och kommunfullmdk-
tige i kommunen. I Gotlands lin
forrdttas valet av kommunfullmdk-
tige i Gotlands kommun. Skall
enligt vad nu sagts jurymdnnen
vdljas av mer dn en valmyndighet,
fordelar  linsstyrelsen  antalet
Jjurymdn inom vardera gruppen
mellan  valmyndigheterna  med
ledning av folkmdngden.

Da juryman skall viljas, an-
kommer det pa tingsrdtten att géra
anmdlan ddrom till den som har
att foranstalta om valet.

68§

Om tingsrittens dom éverklagas,
far hogre rdtt inte frangd juryns
bedémning i storre utstrdckning dn
tingsrdtten.

Val av juryledaméter

Jurygrupper
78

For varje lan ska det utses jury-
ledamdter som fordelas 1 tva grup-
per. Den forsta gruppen ska inne-
halla sexton juryledamdter och den
andra atta. For Stockholms lin ska
dock den forsta gruppen omfatta
tjugofyra juryledaméter och den
andra gruppen tolv.

Juryledamoterna 1 den andra
gruppen ska vara eller ha varit
nimndemédn vid allmidn domstol
eller allmén forvaltningsdomstol.

Val

8s
Juryledamdter utses genom val
for en tid av fyra kalenderar.



59

Till jurymdn skola utses svenska
medborgare, som dro bosatta inom
lanet. De bor vara kédnda for om-
domesgillhet, sjdlvstindighet och
rdttradighet. Bland jurymdnnen
bor skilda samhdllsgrupper och
meningsriktningar samt olika delar
av ldnet vara foretrddda. Den som
ar underarig eller som har forval-
tare enligt sérskilda bestimmelser i
lag far inte vara juryman.

63

Juryman, som fyllt sextio ar, dge
avséga sig uppdraget. Vill juryman
eljest avga, prove tingsritten, om
giltigt hinder foreligger for honom
att utdva uppdraget. Upphor jury-

93

Juryledamoter viljs av lands-
tingsfullmdktige i ldnet. Om en
kommun i ldnet inte tillhor ett
landsting, vdljer landstingsfull-
mdktige samt kommunfullmdktige i
kommunen. I Gotlands lin dr det
kommunfullmdktige i Gotlands
kommun som viljer.

Ska valet utféras av mer dn en
valmyndighet, fordelar ldnsstyrel-
sen antalet juryledaméter inom
vardera gruppen mellan valmyn-
digheterna med ledning av folk-
mdngden.

Ndr en juryledamot ska vdljas,
ska tingsritten anmdla detta till
den valmyndighet som enligt forsta
stycket ska genomfora valet.

Behorighetskrav _och andra krav

pd juryledamdéter

10s

En juryledamot ska vara svensk
medborgare och folkbokford i
lanet. Den som é&r underarig eller
har f6rvaltare enligt sérskilda
bestimmelser i lag far inte vara
Jjuryledamot.

En juryledamot bér vara omdo-
mesgill, sjdlvstindig och rdttradig.
Bland juryledaméterna bor skilda
samhdllsgrupper och meningsrikt-
ningar samt olika delar av ldinet
vara foretrddda.
och

Juryledamdters avegang

ersdttare

11ys

En juryledamot som har fyllt
sextio &r fdr avsdga sig uppdraget.
Om en juryledamot vill avgad av
ndagot annat skdl, prévar tings-
ratten om det finns giltigt hinder
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man att vara valbar, vare uppdra-
get forfallet.

7§

Avgér juryman eller upphor han
att vara valbar, skall inom den
grupp av jurymdn, som den av-
gdngne tillhorde, valmyndigheten
utse annan i hans stille for ater-
stoden av valperioden. Valet fér i
landstingsfullmdktiges stdlle foret-
agas av landstingsstyrelsen, dock
gdller sadant val endast for tiden
intill landstingsfullmdktiges ndst-
kommande mote.

88

Klagan éver val av juryman
skall féras hos tingsritten. Ehuru
klagan ej fores, prove ritten den
valdes behorighet.

Betriffande fullfélid av talan
mot tingsrdtts beslut i fraga, som
avses 1 forsta stycket, gdlle vad i
lag dr stadgat om fullféljd av talan
mot underrdtts beslut i rittegang.
Mot hovritts beslut ma talan ej
foras.

Féres klagan, linde valet dock
till efterrdttelse, om ej ritten for-
ordnar annat.

93

De som dro utsedda till jurymdn
skola uppforas da en jurymanna-
lista. 1 denna skall varje grupp
upptagas sarskilt.

for honom eller henne att utova
uppdraget. Ar en juryledamot inte
ldngre valbar, upphdr uppdraget.

12§

Om en juryledamot avgér eller
han eller hon upphér att vara
valbar, ska valmyndigheten enligt
9 § utse en ersdttare for aterstoden
av valperioden. Valet ska géras
inom den jurygrupp som jury-
ledamoten tillhorde.

Valet far géras av landstings-
styrelsen i stdllet for av lands-
tingsfullmdktige. Ett sadant val
gdller dock endast fram till full-
mdktiges ndsta mote.

Overklagande av val av juryleda-
mot

13§

Ett val av en juryledamot kan
overklagas till tingsritten. Aven om
valet inte 6verklagas ska tingsrit-
ten sjdalvmant prova juryledamo-
ternas behorighet.

Vid overklagande av tingsrittens
beslut i en fraga som avses i forsta
stycket tilldmpas vad som foreskrivs i
lag om éverklagande av en tingsrdtts
beslut under rittegdng. Hovrdttens
beslut far inte 6verklagas.

Ett beslut om val av juryledamot
gdller dven om det 6verklagas, om
rétten inte beslutar ndgot annat.

Hur jury bildas i mal

Forfarandet ndr jury bildas

145

De som dr utsedda till juryleda-
moter ska foras upp pd en lista
over juryledaméter. 1 listan ska
varje grupp fas upp sérskilt.

15§
Vad som foreskrivs i lag om jdv

for domare giller dven juryleda-



11y

Aro G ena sidan flera parter och
vill endast ndagon av dem begagna
sin  uteslutningsrdtt, gdlle den
uteslutning han foretager daven for
de ovriga. Vilja medparter utesluta
olika jurymdn och kunna de ej
enas, foretage ritten uteslutningen
genom lottning.

12§

Ej md ndgon utan laga forfall
undandraga sig att tjanstgoéra i
Jury.

Kan pa grund av jav eller laga
forfall for juryman nédigt antal
ledamoéter 1 ndgon grupp e er-
hallas, ndmne rétten for varje
Jjuryman som erfordras tre (till
jurymdn inom gruppen behoriga
personer. Av de salunda ndmnda
dge vardera parten utesluta en. Ej
md till juryman ndmnas ndagon som
forut i samma mdl uteslutits.

moter.

16§

I ett mal ddr en jury ska delta
redogor rdtten for listan over jury-
ledamdter och behandlar fragan om
det finns jdv mot ndgon som dr
upptagen pd listan.

Darefter ska juryn bildas av de
juryledaméter som inte dr jdviga.
Det sker genom att vardera parten
far utesluta tre juryledamoter inom
den forsta gruppen och en inom
den andra. Bland de kvarvarande
tar rdtten sedan genom lottning ut
sd mdnga till suppleanter att sex
Jjuryledaméter kvarstar i den forsta
gruppen och tre i den andra.

Fér en jury i Stockholms lin far
vardera parten utesluta fem jury-
ledamoter inom den férsta gruppen
och tvd inom den andra.

17§

Om endast en av flera medparter
vill utesluta juryledamdéter, gdller
den uteslutningen aven for de
ovriga. Ar medparterna  inte
overens om vilka juryledamdoter
som ska uteslutas, genomfor ritten
uteslutningen genom lottning.

Forfarandet vid _jav _eller laga
forfall for juryledamot

18§

Den som inte har laga forfall dr
skyldig att tjdnstgéra som juryle-
damot.

Om det pa grund av jav eller laga
forfall for juryledamoter inte finns
tillrdckligt antal ledamoéter i ndgon
Jjurygrupp, utser rétten tre juryle-
daméter for varje ledamot som
saknas. Av dessa ledamoter far
vardera parten utesluta en. De som
utses ska uppfylla de krav som
stdlls pa juryledamoter i den aktu-
ella gruppen.

En juryledamot som tidigare har
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13§

Férekomma samtidigt flera mal,
vari jury skall deltaga, mad rdtten,
efter parternas hérande, forordna
att samma jury skall tjinstgora i
alla malen. Skall jury utses gemen-
samt for flera mal, dge vad i 11§
dr stadgat om uteslutning av jury-
man 1 mal, vari d ena sidan dro
flera parter, motsvarande tilldmp-
ning.

1453

Féres 1 mal om ansvar jimvdl
talan om enskilt ansprdk mot annan
an den tilltalade, skola de dtgdrder
av svarandepart, som avses i 2§
forsta stycket, 10§ andra stycket
och 12§ andra stycket, ankomma
pd den tilltalade.

Da talan utan samband med dtal
fores om tryckt skrifts konfiskering
eller om enskilt ansprdk gdlle om
rédttegdangen i sddant mdl vad i 2
och 10-13 §§ dr foreskrivet; har
frdagan huruvida brott foreligger
tidigare provats i tryckfrihetsmdl
avseende ansvar for brott, skall
dock provning av samma frdaga ej
dnyo dga rum. I ansokningsmal
skall den uteslutning av jurymdn,
som eljest ankommer pd parterna,
foretagas av rdtten genom lottning.

uteslutits fran samma mdl fdar inte
utses.

Ytterligare bestdmmelser om
rattegangen

Gemensam jury

19§

Om flera mal ska prévas av jury,
far rdtten besluta att samma jury
ska tjinstgéra i mélen. Parterna
ska tillfrdgas innan rdtten fattar ett
sadant beslut.

Ska det utses en gemensam jury
for flera mal, tillimpas det som
anges i 17§ om uteslutning av
juryledamot 1 méal ddr det finns
flera parter pad ndgon sida.

Talan om skadestand eller konfis-
kering

20

Om det 1 ett mal om ansvar for
brott dven fors talan om skadestdind
mot ndgon annan dn den tilltalade,
dr det den tilltalade som vidtar de
dtgdrder som avses i 3§ andra

stycket, 16 § andra stycket och
18 § andra stycket.
21§

Vid talan om skadestind som
inte har samband med ett dtal
gdller 3—6 och 15—-19 §§. Om det i
ett tryckfrihetsmadal om ansvar for
brott tidigare har préovats om brott



15§

Nérmare bestimmelser om ritte-
gangen 1 tryckfrihetsmal meddelas
ilag.

Aro inom samma lin flera tings-
rdtter, vilka dga upptaga tryckfri-
hetsmal, skola de uppgifter, som
avses 1 4, 6, 8 och 9 §§, fullgéras
av den tingsritt regeringen be-
stammer.

16

For fall da riket &ar i krig eller
krigsfara eller det rader sadana
utomordentliga forhallanden som ar
foranledda av krig eller krigsfara
vari riket har befunnit sig far fore-
skrifter om anstind med val av
Jurymdn och om undantag fran
Jurymdns rdtt att avsdga sig sitt
uppdrag meddelas 1 lag eller, efter
bemyndigande i lag, av regeringen
genom forordning.

foreligger, ska dock samma firdga
inte prévas pd nytt. Detsamma
gdller talan om konfiskering av en
tryckt skrift utan samband med
datal.

I ett mal om konfiskering enligt
9kap. 8§ ska den uteslutning av
juryledaméter som annars ska
goras av parterna i stdillet utforas
av rdtten genom lottning.

Férsta och andra styckena gdller
dven i ett mdl om borttagande av
information ur en databas enligt
9kap. 9 §.

Ndrmare foreskrifter om rditte-

gangen

22§

Nérmare foreskrifter om rétte-
gangen 1 tryckfrihetsmal fdr med-
delas i lag.

Om det i samma ldn finns flera
tingsrdtter som &ar behoriga att
prova tryckfrihetsmdl, bestimmer
regeringen vilken tingsrétt som ska
utfora de uppgifter som avses i 9 §
tredje stycket och 11, 13 och

14 §§.

Krig eller krigsfara

23§

Om riket &r i krig eller krigsfara
eller det rader sadana extraordindra
forhdllanden som &r foranledda av
krig eller krigsfara som riket har
befunnit sig i, far det i lag meddelas
foreskrifter om

1. anstand med val av juryleda-
moter, och

2. undantag fran juryledamoters
rdtt att avsdga sig uppdraget.

I lag far det foreskrivas att
regeringen fdar meddela sddana
[foreskrifter.
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13 kap.

Om utrikes tryckta skrifter m.m.

I fraga om skrift som tryckts
utom riket och som utges hdr skall,
om inte annat sdgs nedan, i til-
lampliga delar gdlla vad som &r
foreskrivet i 1 kap., 3 kap., 6 kap.,
7 kap., 8 kap. I, 2, 5—7 och 10—
12 §§ samt 9—12 kap.

Skrift, som tryckts utom riket,
skall anses hdr utgiven dd den pad
sdtt i 1 kap. 6 § sdgs blivit utlim-
nad for spridning inom riket.

Ar periodisk skrift, som tryckes
utom riket, huvudsakligen avsedd for
spridning inom riket, gdlle 1 tillamp-
liga delar vad i 5kap. dr stadgat,
vad ddr sdgs om dgares behérighet
skall icke dga tillimpning.

Fér utgivning hdr i riket av an-
nan utom riket tryckt periodisk
skrift erfordras ej utgivningsbevis.
Finnes sddant bevis, skall i fraga
om skriften tillimpas vad i forsta
stycket sdgs.

Skrifter tryckta utomlands
Allma&nna bestammelser

Grundlagens tillimplighet

1§

I frdga om skrifter som tryckts
utomlands och som ges ut i Sverige
gdller, om inte annat foreskrivs, i
tillimpliga delar vad som &r fore-
skrivet i

— 1 kap. om tryckfriheten,

— 3 kap. om rdtten till anonymi-
tet,

—6kap. om vrdtten att sprida
tryckta skrifter,

—7kap. om tryckfrihetsbrott,
meddelarbrott och anskaffarbrott,

—8kap. 1-3, 6-8 och 11-14 §§
om ansvar for tryckfrihetsbrott,

— 9 kap. om tillsyn och dtal,

— 10 kap. om sdrskilda tvangs-
medel,

— 11 kap. om skadestdind, och

— 12 kap. om rittegingen i
tryckfrihetsmdl.

28

En skrift som har tryckts utom-
lands anses utgiven i Sverige ndr
den har blivit utlimnad hdr till
forsdljning eller for spridning pd
annat sdtt.

3§

Om en periodisk skrift som hu-
vudsakligen dr avsedd att spridas i
Sverige har tryckts utomlands, giller
i tillimpliga delar 5 kap. om rdtten
att ge ut periodiska skrifter.



49

Vad i denna forordning dr stad-
gat om ansvarighet for den som
tryckt skrift skall i fraga om skrift,
som tryckts utom riket, avse den
som latit wtldmna skriften for
spridning inom riket eller, om det
¢j kan visas vem han dr eller han
ej, da skriften hdr utgavs, dgde
hemvist inom riket, den som enligt
6 kap. &r att anse som utspridare.

59

Om skyldighet att for granskning
bevara exemplar av skrifi, som
tryckts utom riket, och att limna
exemplar av sadan skrift  till
bibliotek eller arkiv foreskrives i
lag.

68

I frdga om en skrift som trycks
utom riket och som ges ut har men
som inte huvudsakligen &r avsedd
for spridning inom riket och for
vilken det inte heller finns utgiv-
ningsbevis gdller bestimmelserna i

lkap. 1§ tredje och fidrde
styckena om meddelande och
anskaffande av uppgifter och

43

Utgivningsbevis krdvs inte for att
ge ut en periodisk skrift som har
tryckts utomlands och som inte
huvudsakligen dr avsedd att spri-
das i Sverige. Om utgivningsbevis
finns, gdller i tillimpliga delar
Skap. om ritten att ge ut
periodiska skrifter.

Ansvar for den som har ldmnat ut
skriften for spridning

59

Om en skrift har tryckts utom-
lands, ska vad som anges i denna
grundlag om tryckares ansvar
gdlla for den som har latit ldmna
ut skriften for spridning i Sverige.

Om det inte kan visas vem som
har latit ldmna ut skriften for
spridning, dr i stdllet den ansvarig
som enligt 6 kap. &r att anse som
spridare. Detsamma gdller om den
som har ldtit ldmna ut skriften for
spridning hdr inte hade hemvist i
Sverige ndr skriften gavs ut.

Skyldighet att bevara exemplar
samt pliktleverans

63

Bestimmelserna i
gdller ocksa skrifter
tryckts utomlands.

dkap. 4§
som har

Meddelar- och anskaffarfrihet

78

Det som sdgs om meddelar- och
anskaffarfrihet i 1 kap. 7 § gdller
dven i fraga om en skrift som har
tryckts utomlands och som ges ut
hér men som inte huvudsakligen &r
avsedd att spridas i Sverige och for
vilken det inte heller finns utgiv-
ningsbevis.
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underrdttelser for offentliggérande
om inte

1. meddelandet eller anskaffan-
det innefattar brott mot rikets
sdkerhet;

2. meddelandet innefattar utlim-
nande eller tillhandahallande som
avses i 7 kap. 3 § forsta stycket 2;

3. meddelandet utgdr uppsatligt
asidosittande av tystnadsplikt.

Férsta stycket tillimpas ocksd i
fraga om en skrift som inte ges ut i
Sverige, om meddelandet ldmnades
eller anskaffandet dgde rum hdr,
oavsett om skriften trycks hdr eller
utomlands. Med den som Idmnar
meddelande for offentliggorande
Jjamstdills den som pd annat sdtt
medverkar till framstdllning i peri-
odisk skrift sasom forfattare eller
annan upphovsman.

Ar meddelandet eller anskaffan-
det straffbart enligt forsta och
andra styckena, giller vad som dr
foreskrivet om detta. Mal om an-
svar eller enskilt ansprdk pa grund
av brott som nu sagts ska handlig-
gas som tryckfrihetsmdl, ndr inte
12kap. 1§ andra stycket tredje
meningen har motsvarande tillimp-
ning. I fraga om rdtt till anonymitet
for meddelaren giller det som dr
foreskrivet i 3 kap. Bestimmelsen i
3§ 3 ska dock omfatta dven andra
brott mot rikets sikerhet dn de som
avses ddr.

Forsta stycket giller dock inte om

1. meddelandet eller anskaffan-
det innefattar brott mot Sveriges
sdakerhet,

2. meddelandet innefattar ett sa-
dant utlimnande eller tillhanda-
hallande som avses i 7 kap. 22 §
forsta stycket 2, eller

3. meddelandet utgdr et uppsat-
ligt &sidoséttande av tystnadsplikt.

8s

Det som sédgs om meddelar- och
anskaffarfrihet i 7 § tillimpas for
en skrift som inte har getts ut i
Sverige, om uppgiften meddelats
eller anskaffats hdr.

1 fraga om periodiska skrifter
Jjamstills med meddelaren en for-
fattare eller ndgon annan upp-
hovsman som har medverkat till en
framstdllning i skriften.



93

Meddelaren har i fall som avses
i 7 och 8¢§ rdtt till anonymitet
enligt 3 kap.

Bestimmelsen om undantag fran
tystnadsplikt i 3 kap. 4§ 3 ska
dock omfatta dven andra brott mot

Sveriges sdkerhet dn de som anges
dar.

10§

Om ett meddelande eller an-
skaffande enligt 7 eller 8§ dr
straffbart, gdller vad som anges i
denna grundlag om meddelar- och
anskaffarbrott.

Mal om ansvar eller skadestind
pd grund av ett sddant brott
handlédggs enligt bestimmelserna
om tryckfrihetsmdl, om inte annat
foljer av 12 kap. 1 § andra stycket.

14 kap.

Vad i lag dr stadgat om resning i
mdl i allmdnhet gdlle, utan hinder
av att jury prévat huruvida brott
foreligger, dven dom i tryckfri-
hetsmal.

Beviljas resning i mal, vari jury
provat huruvida brott foreligger,
och grundas resningen pd omstdn-
dighet som kan antagas hava in-
verkat pd juryprévningen, skall
samtidigt beslutas att malet skall
dnyo upptagas infor jury av den
rdtt som forst domt i mélet. Om
resning beviljas till den tilltalades
formdn och saken dr uppenbar, far
den domstol som beviljar resningen
i stillet omedelbart dndra domen.

Resning i tryckfrihetsmal

1§
For resning i tryckfrihetsmal
gdller vad som foreskrivs 1 lag,

Om resning beviljas 1 ett mal ddr
en jury har prévat om brott fore-
ligger, ska rdtten samtidigt besluta
att malet ska fas upp infor en ny
jury av den domstol som forst
domde 1 malet. Detta giller under
Sforutsdttning att  beslutet om
resning grundas pd en omstindig-
het som kan antas ha haft
betydelse for juryns provning.

Om saken &r uppenbar far den
domstol som beviljar resning till
formadn for den tilltalade dock
omedelbart dndra domen.
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Da pa grund av hégre ritts be-
slut tryckfrihetsmal, vari jury del-
tagit, skall anyo upptagas infor
jury av den rdtt som forst domt i
mélet, gdlle om juryns tillsdttande
vad i 12 kap. 10-14 §§ dr stadgat.

Tryckfrihetsmal och annat mal
om brott mot bestimmelserna i
denna forordning skola alltid
skyndsamt behandlas.

2 Tidigare 4 § upphévd genom 1976:955.
3 Tidigare 6 § upphévd genom 1974:155.

Tillsattande av en ny jury

28

Om ett tryckfrihetsmal efter be-
slut av hégre rdtt ska tas upp pa
nytt infor en jury av den domstol
som forst domde 1 malet, tillsdtts
den nya juryn enligt 12 kap. 15—
21 §S.

Skyndsam handlaggning

38

Tryckfrihetsmal och andra maél
om brott mot bestimmelserna i
denna grundlag ska behandlas
skyndsamt.

Internationellt rattsligt bistand

4

I fraga om internationellt rdtts-
ligt bistand gdller vad som fore-
skrivs i lag. Sddant bistand fdr inte
ldmnas i strid med svenska all-
mdnna rittsprinciper pd det tryck-
frihetsrdttsliga omrddet.

Andra an svenska medborgare
och svenska juridiska personer

59
Fér andra dn svenska medbor-
gare och  svenska  juridiska

personer far sdrskilda begrdns-
ningar goras genom lag i fraga om
tryckfriheten och allmdnna hand-
lingars offentlighet.

Fragor som inte regleras i
grundlagen

68

I fragor som inte har reglerats
sarskilt i denna grundlag eller i en
sarskild lag som har meddelats



med stod av grundlagen, gdller Prop.2017/18:49
vad som annars dr foreskrivet i lag
eller annan forfattning.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019.
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2.2 Forslag till lag om dndring i
yttrandefrihetsgrundlagen

Hirigenom foreskrivs i frdga om yttrandefrihetsgrundlagen'

dels att 1, 3 och 7 kap. samt 4 kap. 4 §, 5 kap. 4 och 5 §§, 6 kap. 2§
och 10 kap. 2 § ska upphora att gilla,

dels att nuvarande 2 kap. 4 § ska betecknas 2 kap. 5§, nuvarande
2 kap. 5§ ska betecknas 2 kap. 7 §, nuvarande 4 kap. 5 och 6 §§ ska
betecknas 4 kap. 6 och 7 §§, nuvarande 5 kap. 2 och 3 §§ ska betecknas
Skap. 3 och 4§§, nuvarande 5kap. 6§ ska betecknas 5 kap. 8§,
nuvarande 6 kap. 3 och 4 §§ ska betecknas 6 kap. 8 och 9 §§, nuvarande
8 kap. 1 och 2 §§ ska betecknas 9 kap. 1 och 2 §§, nuvarande 8 kap. 3
och 4 §§ ska betecknas 9 kap. 4 och 5 §§, nuvarande 9 kap. 1 § ska
betecknas 10 kap. 1 §, nuvarande 10 kap. 1 § ska betecknas 11 kap. 2 §
och nuvarande 11 kap. 1 § ska betecknas 12 kap. 1 §,

dels att 2 kap. 1-3 §§, 4 kap. 1-3 §§, Skap. 1 §, 6 kap. 1 § och de nya
2 kap. 5§, 2kap. 7§, 4 kap. 6 och 7 §§, 5 kap. 3, 4 och 8 §§, 6 kap. 8
och 9 §§,9kap. 1,2,40ch5§§, 10kap. 1§, 11 kap. 2§, 12 kap. 1 § och
rubrikerna till 2, 4—6 och 8—12 kap., ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska infoéras tre nya kapitel, 1, 3 och 7 kap., 32 nya
paragrafer, 2 kap. 4 och 6 §§, 4 kap. 4 och 5 §§, 5 kap. 2 och 5-7 §§,
6 kap. 2-7 §§, 8 kap. 1-6 §§, 9 kap. 3, 6 och 7 §§, 11 kap. 1 och 3—7 §§
och 12 kap. 2—4 §§ och ndrmast fore 2 kap. 3 och 5-7 §§, 4 kap. 1, 4, 6
och 7 §§, 5kap. 1, 4 och 6-8 §§, 6 kap. 1, 3—6, 8 och 9 §§, 8 kap. 1, 2
och 6 §§, 9kap. 1, 2 och 7 §§, 11 kap. 1-3 §§ och 12 kap. 2-4 §§ nya
rubriker av foljande lydelse.

1 kap. Yttrandefriheten enligt denna grundlag
Syfte och grunder

1 8 Var och en &r gentemot det allménna tillforsdkrad ritt enligt denna
grundlag att i ljudradio, tv och vissa liknande Gverforingar, offentliga
uppspelningar ur en databas samt filmer, videogram, ljudupptagningar
och andra tekniska upptagningar offentligen uttrycka tankar, asikter och
kénslor och i 6vrigt 1dmna uppgifter i vilket &mne som helst.

Yttrandefriheten enligt denna grundlag har till &ndamél att sdkra ett
fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnar-
ligt skapande. I den fér inga andra begrinsningar goras &n de som foljer
av denna grundlag.

Tillampningsomrade
Definitioner

2 8 I denna grundlag avses med

! Yttrandefrihetsgrundlagen omtryckt 2015:150.



program: innehdllet i ljudradio, tv eller andra sddana overforingar av
ljud, bild eller text som sker med hjélp av elektromagnetiska vagor samt
innehéllet i offentliga uppspelningar ur en databas,

tekniska upptagningar: upptagningar som innehaller text, bild eller Ljud
och som kan ldsas, avlyssnas eller pa annat sétt uppfattas endast med ett
tekniskt hjdlpmedel,

databas: en samling av information lagrad for automatiserad behand-
ling.

Sdndningar

3 8 Denna grundlag ér tillimplig pa sdndningar av program som r rik-
tade till allmédnheten och avsedda att tas emot med tekniska hjalpmedel.
Som séndningar av program anses ocksa tillhandahallande till allmén-
heten pa sdrskild begdran av direktsinda eller inspelade program, om
starttidpunkten och innehallet inte kan paverkas av mottagaren.
Det som foreskrivs om program i denna grundlag géller dven program
som formedlas genom satellitséindning som utgar fran Sverige.

Tillhandahadllande ur databaser

4 § Denna grundlags foreskrifter om sdndningar av program tillimpas
ocksd nér information ur en databas, vars innehéll kan dndras endast av
den som driver verksamheten, tillhandahdlls allmidnheten med hjilp av
elektromagnetiska vagor

1. av ndgon av foljande:

a) en redaktion for en periodisk skrift eller ett program,

b) ett foretag for yrkesméssig framstéllning av sddana skrifter som av-
ses 1 tryckfrihetsforordningen eller av tekniska upptagningar,

¢) en nyhetsbyra, eller

d) ndgon annan, om det finns utgivningsbevis for verksamheten enligt
5§, och

2. pa nagot av foljande sitt:

a) Overforing pa sarskild begéran,

b) overforing enligt 6verenskommelse i forvig,

c) framstdllning av tekniska upptagningar, skrifter eller bilder, eller

d) offentlig uppspelning.

Aven om viss information i databasen har tillforts av nidgon annan
giller grundlagen for sddana delar av databasen dir det framstar som
klart att informationen hérror fran den som driver verksamheten.

Vad som anges i denna paragraf giller inte sddana tillhandahéllanden
ur en databas som avses i 3 § andra stycket.

Sdrskilt om databaser med utgivningsbevis

5 8§ Utgivningsbevis utfirdas om

1. verksamheten &r ordnad pa det sétt som anges i 4 § och overforing-
arna utgdr fran Sverige,

2. en behdrig utgivare har utsetts och dtagit sig uppdraget, och

3. verksamheten har ett namn som ar sadant att det inte litt kan for-
vixlas med namnet pd en annan verksambhet enligt 4 §.

6 8 Ett utgivningsbevis giller i tio ar. Dérefter upphor beviset att gilla.
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Beviset far fornyas, om det finns forutsattningar att utfarda ett sddant
bevis. Det fornyas varje gang for tio ar fran utgangen av den foregdende
tiodrsperioden.

Om det inte langre finns forutsittningar att utfirda ett utgivningsbevis,
far det aterkallas. Detsamma géller om verksamheten inte har pabdrjats
inom sex manader fran den dag da utgivningsbeviset utfairdades eller om
den som driver verksamheten har anmalt att verksamheten har upphdrt.

7 8 Varje databas ska ha ett namn.
Foreskrifter om utfirdande, upphorande, fornyelse och éterkallelse av
utgivningsbevis och om namn pé databaser far meddelas i lag.
Foreskrifter om straff for den som bryter mot en foreskrift som har
meddelats med stdd av andra stycket far meddelas i lag.

Tekniska upptagningar

8 8§ Denna grundlag ar tillamplig pa tekniska upptagningar som &r ut-
givna. En teknisk upptagning anses utgiven nir den har lamnats ut for att
spridas till allminheten i Sverige genom att spelas upp, séljas eller till-
handahéllas p& annat sétt.

En teknisk upptagning ska inte anses utlimnad for att spridas till all-
ménheten i Sverige enbart pa den grunden att den skickas hérifran till
mottagare i utlandet.

Om grundlagen ér tillamplig eller inte provas i det enskilda fallet med
utgangspunkt i vad som kan antas om spridningen. Om det inte framgar
ndgot annat av omstdndigheterna, ska grundlagen anses tillimplig pa en
upptagning som &r forsedd med sddana uppgifter som avses i 3 kap. 16 §
eller 4 kap. 5 §.

Program och tekniska upptagningar som jamstdills med tryckta skrifter

9 § Att vissa program och tekniska upptagningar ska jamstéllas med
tryckta skrifter framgar av 1 kap. 5 och 6 §§ tryckfrihetsforordningen.

Grundlaggande bestammelser
Meddelar- och anskaffarfrihet

10 § Det star var och en fritt att meddela uppgifter i vilket &mne som
helst i syfte att géra dem offentliga i program eller genom tekniska upp-
tagningar (meddelarfrihet). Denna frihet avser uppgifter som ldmnas till

— en forfattare eller ndgon annan upphovsman,

— en utgivare, redaktion eller nyhetsbyra, eller

— ett foretag for framstéllning av tekniska upptagningar.

Det star ocksé var och en fritt att anskaffa uppgifter i vilket &mne som
helst i syfte att meddela eller offentliggéra dem enligt forsta stycket
(anskaffarfrihet).

I dessa friheter far inga andra begransningar goras &n de som foljer av
denna grundlag.

Censurforbud och férbud mot andra hindrande dtgdrder

11 8 Det som &r avsett att framforas i program eller genom tekniska
upptagningar far inte forst granskas av en myndighet eller ett annat



allmént organ. Det r inte heller tillatet for en myndighet eller ett annat
allmént organ att pa grund av innehallet forbjuda eller hindra framstall-
ning, offentliggdrande eller spridning bland allménheten av ett program
eller en teknisk upptagning, om atgirden inte har stéd i denna grundlag.

12 8§ Trots 11 § far det i lag meddelas foreskrifter om granskning och
godkdnnande av rorliga bilder i en sddan offentlig uppspelning ur en
databas som avses i 4 § forsta stycket 2 d. Detsamma géller rorliga bilder
i tekniska upptagningar som ska visas offentligt.

13 § Det 4r inte tillatet for myndigheter eller andra allménna organ att pa
grund av innehéllet forbjuda eller hindra innehav eller anvindning av
sddana tekniska hjdlpmedel som behdvs for att kunna ta emot program
eller for att kunna uppfatta innehallet i tekniska upptagningar, om &tgér-
den inte har stéd i denna grundlag. Detsamma géller forbud mot anldg-
gande av tradnét for sindning av program.

Exklusivitetsprincipen

14 § En myndighet eller ett annat allmént organ far inte utan stdd i denna
grundlag ingripa mot ndgon for att han eller hon i ett program eller en
teknisk upptagning har missbrukat yttrandefriheten eller medverkat till
ett sddant missbruk. Inte heller far de utan stod i denna grundlag av sadan
anledning ingripa mot programmet eller upptagningen.

Instruktion for tillimpningen

15 § Den som ska doma &ver missbruk av yttrandefriheten eller pa annat
sdtt vaka Over att denna grundlag efterlevs bor alltid ha i atanke att ytt-
randefriheten dr en grundval for ett fritt samhéllsskick, alltid uppmérk-
samma dmnet och tanken mera &n uttrycket, liksom syftet mera &n fram-
stdllningsséttet samt i tveksamma fall hellre fria 4n félla.

Undantag fran grundlagen
Direktsindningar

16 81 fraga om program eller delar av program som bestar i direktsdnd-
ningar av dagshéndelser eller av sadana gudstjénster eller offentliga
tillstédllningar som anordnas av nagon annan dn den som bedriver pro-
gramverksamheten tillimpas inte bestimmelserna i

— 10 § om ritt att meddela och anskaffa uppgifter for offentliggdrande,

— 14 § om forbud mot ingripanden,

— 15 § om forhéllningssattet vid tillimpning av denna grundlag,

— 2 kap. om rétten till anonymitet,

—5-8 kap. om yttrandefrihetsbrott, meddelarbrott och anskaffarbrott,
ansvar for yttrandefrihetsbrott, tillsyn och &tal samt sdrskilda
tvangsmedel,

— 10 kap. om rdttegangen i yttrandefrihetsmal, och

— 11 kap. 7 § om ritt att meddela och anskaffa uppgifter for offentlig-
gorande i program fran utlandet.

Prop. 2017/18:49

67



Prop. 2017/18:49

68

Vissa fragor som far regleras i lag

17 § 1 lag far det meddelas foreskrifter om

1. sindningar av program som huvudsakligen dr avsedda att tas emot
utomlands, eller

2. program som sénds genom trdd men som inte dr avsedda att tas emot
av ndgon storre allméinhet.

Sadana foreskrifter far dock inte gélla det som sigs i 10—13 §§.

18 8 Det som ségs i 1 kap. 11 och 12 §§ tryckfrihetsforordningen om att
det i1 lag far meddelas foreskrifter om upphovsméins rittigheter, vissa
kommersiella annonser, kreditupplysningsverksamhet, produktinformat-
ion och tillvdgagéngssitt for anskaffande av uppgifter géller ocksa i fraga
om program och om innehallet i tekniska upptagningar.

19 § Bestimmelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter om forbud mot kommersiell reklam i program eller om vill-
kor for sddan reklam.

Detsamma géller foreskrifter om forbud mot och villkor for sddan
annonsering och sidndning av program som helt eller delvis bekostas av
nagon annan dn den som bedriver programverksamheten.

20 § Bestdimmelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter om forbud mot offentliggdrande av personuppgifter

1.som avslojar etniskt ursprung, hudfirg eller annat liknande
forhallande, politiska asikter, religios eller filosofisk dvertygelse eller
medlemskap i fackforening,

2. om hilsa, sexualliv eller sexuell l4ggning,

3. som bestar av genetiska uppgifter eller biometriska uppgifter for att
entydigt identifiera en fysisk person, eller

4. om att en enskild har begétt lagovertradelser genom brott, fore-
kommer i féllande domar i brottmal eller har varit féremal for straff-
processuella tvangsmedel.

Vad som anges i forsta stycket géller endast om

1. personuppgifterna ingar i en uppgiftssamling som har ordnats sé att
det 4r mdjligt att soka efter eller sammanstilla dessa, och

2. det med hénsyn till verksamheten och de former under vilka upp-
giftssamlingen halls tillgénglig finns sérskilda risker for otillborliga
intrang i enskildas personliga integritet.

Undantag for barnpornografi

21 § Denna grundlag &r inte tillimplig pd pornografiska bilder av perso-
ner vars pubertetsutveckling inte dr fullbordad eller som &r under arton
ar.

2 kap.
Om ratt till anonymitet Ratten till anonymitet
1§
Upphovsmannen till ett radio- Upphovsmannen till ett program



program eller en teknisk upptag-
ning &r inte skyldig att rdja sin
identitet. Detsamma géller den som
har framtrétt i en sddan framstall-
ning och den som har limnat en
uppgift enligt 1 kap. 2 §.

I mal om ansvar, skadestand
eller sdrskild réttsverkan pa grund
av yttrandefrihetsbrott i ett radio-
program eller en teknisk upptag-
ning far ingen ta upp fragan om
vem som &r framstillningens upp-
hovsman, vem som har framtritt i
den, vem som har tillhandahallit
den for offentliggérande eller vem
som har ldmnat uppgifter enligt
1 kap. 2 §.

Om négon har angetts som upp-
hovsman till framstillningen eller
som den som har framtrétt i denna,
ar det dock tillatet att i malet prova
om han &r ansvarig. Detsamma
skall gdlla, om nagon i malet upp-
ger sig vara upphovsmannen eller
den som har framtrétt.

Forsta stycket hindrar inte att det
i en och samma rittegang hand-
laggs bade mal om yttrandefrihets-
brott och mal om brott som avses i
5kap. 3§.

Den som har tagit befattning
med tillkomsten eller spridningen
av en framstdllning som utgjort
eller varit avsedd att ingd i ett
radioprogram eller en teknisk
upptagning och den som har varit
verksam pd en nyhetsbyrd far inte
roja vad han ddrvid har fatt veta
om vem som &dr upphovsman till
framstdllningen eller har tillhan-
dahallit den for offentliggorande
eller om vem som har framtrétt i
den eller limnat uppgifter enligt
1 kap. 2 §.

eller en teknisk upptagning &r inte
skyldig att roja sin identitet. Det-
samma giller for den som har
framtrétt i en sddan framstéllning
och den som har meddelat en upp-
gift for offentliggérande enligt
1 kap. 10 §.

28§

I mal om ansvar, skadestand
eller sdrskild réttsverkan pa grund
av yttrandefrihetsbrott i ett pro-
gram eller en teknisk upptagning
far ingen ta upp frdgan om vem
som ar framstdllningens upphovs-
man, vem som har framtritt i den,
vem som har tillhandahallit den for
offentliggdrande eller vem som dr
meddelare enligt 1 kap. 10 §.

Om nédgon har angetts som upp-
hovsman till framstillningen eller
som den som har framtrétt i denna,
ar det dock tillatet att i malet prova
om han eller hon dr ansvarig. Det-
samma gdller om nagon i malet
har uppgett sig vara upphovsman-
nen eller den som har framtrétt.

Forsta stycket hindrar inte att det
i en och samma rittegang hand-
laggs bade mal om yttrandefrihets-
brott och mal om brott som avses i
S5kap.4och 5 §s.

Tystnadsplikt

38

Den som har tagit befattning
med tillkomsten eller spridningen
av en framstillning som utgjort
eller varit avsedd att inga i ett
program eller en teknisk upptag-
ning far inte r&ja vad han eller hon
dd har fatt veta om vem som &r
upphovsman till framstillningen
eller har tillhandahallit den for aft
offentliggoras eller om vem som
har framtritt i den eller dr med-
delare enligt 1 kap. 10 §.
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Tystnadsplikten
stycket gdller inte

1. om den till vars formdn tyst-
nadsplikten gdller har samtyckt till
att hans identitet rdjs,

2. om frdga om identiteten far
vdckas enligt 2 § andra stycket,

3. om det ror sig om brott som
anges i 5 kap. 3 § forsta stycket 1,

4. i den man domstol, nar det dar
fraga om brott enligt 5kap. 2§
eller 3§ forsta stycket 2 eller 3,
finner det erforderligt att vid for-
handling uppgift ldmnas, huruvida
den som dr tilltalad eller skdligen
misstinkt for den brottsliga gdr-
ningen dr den till vars formdn
tystnadsplikten enligt forsta stycket
gdller, eller

5. i den man domstol i annat fall
av hdnsyn till ett allmdnt eller
enskilt intresse finner det vara av
synnerlig vikt att uppgift om iden-
titeten ldmnas vid vittnesforhor
eller forhér med en part under
sanningsforsdkran.

Vid forhor som avses i andra
stycket 4 eller 5 skall rdtten noga
vaka over att frdagor inte stdlls som
kan inkrikta pd tystnadsplikten
utover vad som i varje sdrskilt fall
dr medgivet.

enligt  forsta

Tystnadsplikt  enligt  forsta
stycket gdller dven for den som pa
ndgot annat sdtt har varit verksam
inom ett foretag som ger ut tek-
niska upptagningar eller sdnder
program eller pd en nyhetsbyrd.

4

Tystnadsplikt enligt 3 § gdller
inte i foljande fall:

1. Den till vars foérmdn tystnads-
plikten gdller har samtyckt till att
hans eller hennes identitet rijs.

2. Det dr tilldtet enligt 2 § andra
stycket att behandla fragan om
identiteten.

3. Det rér sig om ndgot av de
brott som avses i 5 kap. 4 § forsta
stycket 1.



43

Ingen myndighet eller annat all-
mént organ fér efterforska

1. upphovsmannen till en fram-
stillning som har offentliggjorts
eller varit avsedd att offentliggoras
i ett radioprogram eller en teknisk
upptagning eller den som har
framtritt i en sddan framstéllning,

2.den som har tillhandahéallit
eller avsett att tillhandahélla en
framstéllning for offentliggdrande i
ett radioprogram eller en teknisk
upptagning, eller

3. den som har limnat uppgifter
enligt 1 kap. 2 §.

Forbudet hindrar inte efterforsk-
ning i fall da denna grundlag
medger atal eller annat ingripande.
I sddana fall ska dock den i 3§
angivna tystnadsplikten beaktas.

4. En domstol finner i fraga om
brott enligt Skap. 3§ eller 4§
forsta stycket 2 eller 3 att det dr
nddvindigt att uppgifter ldmnas
om huruvida det dr den som dr
tilltalad eller skdligen misstdnkt
for den brottsliga gdrningen som
har limnat meddelandet eller
medverkat  till  framstdllningen.
Uppgifterna ska i sd fall limnas
vid en forhandling.

5. En domstol finner i ndgot an-
nat fall att det av hdnsyn till ett
allmdnt eller enskilt intresse dr av
synnerlig vikt att en uppgift om
identiteten ldmnas vid vittnesfor-
hor eller forhor med en part under
sanningsforsdkran.

Vid forhor som avses i forsta
stycket 4 eller 5 ska rdtten noga
vaka éver att det inte stdlls frdagor
som kan inkrdkta pd tystnads-
plikten utéver vad som har med-
getts i varje sdrskilt fall.

Efterforskningsforbud

59

En myndighet eller et annat
allmént organ far inte efterforska

1. upphovsmannen till en fram-
stillning som har offentliggjorts
eller varit avsedd att offentliggoras
i ett program eller en teknisk upp-
tagning eller den som har framtrétt
i en sddan framstéllning,

2.den som har tillhandahéllit
eller avsett att tillhandahalla en
framstéllning for offentliggdrande i
ett program eller en teknisk upp-
tagning, eller

3. den som har meddelat uppgif-
ter enligt 1 kap. 10 §.

Forbudet i forsta stycket hindrar
inte efterforskning ndr det behovs
for atal eller ndgot annat ingri-
pande mot den som avses ddr om
ingripandet inte star i strid med
denna grundlag. 1 sddana fall ska
den tystnadsplikt som anges i 3 §
beaktas.
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Inte heller far en myndighet eller
ett annat allmdnt organ ingripa
mot ndgon for att han eller hon i
ett radioprogram eller en teknisk
upptagning har brukat sin yttran-
defrihet eller medverkat till ett
sadant bruk.

58

Den som uppsdtligen eller av
oaktsamhet bryter mot sin tyst-
nadsplikt enligt 3 § ska domas till
boter eller fangelse i hogst ett ar.
Detsamma gdller den som i ett
radioprogram eller en teknisk
upptagning uppsétligen eller av
oaktsamhet ldmnar felaktiga upp-
gifter om vem som &r framstall-
ningens upphovsman eller har
tillhandahéllit den for offentlig-
gorande, vem som framtriader i den
eller vem som har limnat uppgifter
iden.

For efterforskning i strid med
4§ forsta och andra styckena
doms, om efterforskningen har
skett uppsétligen, till boter eller
fangelse i hogst ett dr.

For uppsatligt ingripande 1 strid
med 4§ tredje stycket doms, om
atgdrden utgdr avskedande, upp-
sdgning, meddelande av disciplin-
pafoljd eller en liknande atgérd, #ll
béter eller fingelse i hogst ett dr.

Allmaént atal for brott som avses
i forsta stycket far véckas endast
om maélséganden har anmaélt brottet
till atal.

Repressalieférbud

63

En myndighet eller ett annat
allmdnt organ far inte ingripa mot
ndagon for att han eller hon i ett
program eller en teknisk upptag-
ning har brukat sin yttrandefrihet
eller medverkat till ett sdadant bruk.

Straff

73

Till boter eller fangelse i hogst
ett &r doms den som

1. uppsdtligen eller av oaktsam-
het bryter mot sin tystnadsplikt
enligt 3 §,

2. uppsatligen eller av oaktsam-
het i ett program eller en teknisk
upptagning lamnar felaktiga upp-
gifter om vem som &ar framstall-
ningens upphovsman eller har
tillhandahallit den for offentlig-
gorande, vem som framtriader i den
eller vem som har lamnat uppgifter
iden,

3. uppsatligen efterforskar i strid
med 5 §,

4. uppsdtligen ingriper 1 strid
med 6§, om atgirden utgdr av-
skedande, uppsidgning, meddelande
av  disciplinpafoljd eller en
liknande atgérd.

Allmént &tal for brott som avses
i forsta stycket I och 2 far vickas
endast om mélsdganden har anmélt
brottet till atal.



3 kap. Rétten att sdnda, framstélla och sprida
Séndning av program
Rditt att sdnda genom trdd

1 § Varje fysisk och juridisk person har ritt att sinda program genom
trad.

2 8§ Den frihet som foljer av 1 § hindrar inte att det i lag meddelas fore-
skrifter om

1. skyldighet for nitinnehavare att ge utrymme for vissa program i den
utstrdckning det behdvs med héansyn till allmidnhetens intresse av tillgang
till allsidig upplysning,

2. skyldighet for nétinnehavare att ge utrymme for overforingar i den
utstrdckning det behovs med hénsyn till intresset av konkurrens betréif-
fande saddana dverforingar i nitet eller allminhetens intresse av tillgdng
till sddana overforingar,

3. skyldighet for nitinnehavare att vidta atgarder for att tillforsékra
mottagarkretsen inflytande Gver programvalet,

4. skyldighet for den som sédnder program i tv eller tillhandahéaller sad-
ana program genom O&verforing ur en databas enligt 1 kap. 4 § forsta
stycket 2 a att gora programmen tillgdngliga for personer med funktions-
nedséttning genom textning, tolkning, upplést text eller liknande teknik,

5. skyldighet for den som sénder program i tv eller tillhandahéaller sad-
ana program genom overforing ur en databas enligt 1 kap. 4 § forsta
stycket 2 a att frimja framstillning av och tillgdng till program med
europeiskt ursprung, eller

6. ingripanden mot fortsatt sindning av ett utbud som inriktas pa valds-
framstillningar, pornografiska bilder eller hets mot folkgrupp.

Sdndning pa annat sdtt dn genom trad

3 § Ritten att sdnda program pa annat sitt 4n genom trad far regleras
genom lag som innehdller foreskrifter om tillstdind och villkor for att
sanda.

Det allménna ska efterstriva att radiofrekvenserna tas i ansprak pa ett
satt som leder till vidaste mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet.

4 8§ Det ska finnas mdjlighet for sammanslutningar att fa tillstdnd att
sdanda ljudradioprogram i lokala radiosdndningar i den utstrickning som
tillgdngliga radiofrekvenser medger. Narmare foreskrifter om detta far
meddelas i lag.

Vissa forutsdttningar for begrdnsningar i rdtten att sinda

5 8§ I friga om sédana begransningar i ritten att sinda program som avses
i 2-4 §§ giller vad som foreskrivs om begrinsningar av grundldggande
fri- och réttigheter i 2 kap. 21-23 §§ regeringsformen.

Redaktionell sjilvstindighet

6 8 Den som sénder program avgor sjélvstindigt vad som ska forekomma
i programmen.
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Domstolsprévning

7 8 Fragor om rétten att sinda program ska kunna prévas av domstol
eller av en ndimnd vars sammanséttning ar bestimd i lag och vars ordfo-
rande ska vara eller ha varit ordinarie domare. Ett beslut av regeringen
provas av domstol och behdver endast avse beslutets laglighet.

Om saken giller ett ingripande pa grund av missbruk av yttrandefri-
heten, ska fragan provas av domstol under medverkan av jury enligt de
nirmare foreskrifter som meddelas i lag. Detta géller dock inte om saken
ror overtrddelse av saddana foreskrifter eller villkor i fraga om kommersi-
ell reklam, annan annonsering eller sindning av program som avses i
1 kap. 19 §.

Bevarandeskyldighet och pliktleverans

8 § Foreskrifter om skyldighet att bevara inspelningar av program och
hélla dem tillgidngliga for granskning i efterhand och om att ldmna dem
till arkiv far meddelas i lag.

Undantag for kartor, ritningar eller bilder som dterger Sverige

9 81 lag far det meddelas foreskrifter med syfte att forebygga att kartor,
ritningar eller bilder som aterger Sverige helt eller delvis och innehaller
upplysningar av betydelse for rikets forsvar sprids genom sdndning av
program.

Framstallning och spridning av tekniska upptagningar
Rdtten till framstdllning och spridning

10 § Varje fysisk och juridisk person har ritt att framstélla och sprida
tekniska upptagningar. For ritten att offentligt visa film, videogram eller
nagon annan teknisk upptagning med rorliga bilder kan det dock krivas
granskning och godkénnande i enlighet med 1 kap. 12 §.

Undantag fran spridningsrdtten

11 § Utan hinder av denna grundlag giller det som foreskrivs i lag, nér
nagon i forvérvssyfte till den som dr under femton ar ldmnar ut filmer,
videogram eller andra tekniska upptagningar med rorliga bilder med
ingaende skildringar av verklighetstrogen karaktir som aterger vald eller
hot om vald mot ménniskor eller djur.

12 § Bestammelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter om straff och sérskild réttsverkan for den som

1. visar pornografiska bilder pa eller vid allmén plats genom skyltning
eller nagot liknande forfarande pa ett sitt som kan vécka allmén anstot,

2. utan foregaende bestdllning med post eller pa annat sitt tillstdller
nagon pornografiska bilder, eller

3. bland barn och ungdomar sprider tekniska upptagningar som genom
sitt innehall kan verka forrdande eller medfora annan allvarlig fara for de
unga.

Detsamma géller i friga om straff och sdrskild réttsverkan for den som
bryter mot foreskrifter om granskning och godkénnande av filmer,



videogram eller andra tekniska upptagningar med rorliga bilder som ska
visas offentligt samt av rorliga bilder i en sadan offentlig uppspelning ur
en databas som avses i 1 kap. 4 § forsta stycket 2 d.

13 81 lag far det meddelas foreskrifter med syfte att forebygga spridning
genom teknisk upptagning av kartor, ritningar eller bilder som aterger
Sverige helt eller delvis och innehaller upplysningar av betydelse for
rikets forsvar.

Bevarandeskyldighet och pliktleverans

14 § Foreskrifter om skyldighet att bevara exemplar av tekniska upptag-
ningar och att hélla dem tillgéngliga for granskning far meddelas i lag. 1
lag fér det ocksd meddelas foreskrifter om skyldighet att 1dmna exemplar
av sadana upptagningar till en myndighet och att ldmna upplysningar i
anslutning till sidan skyldighet.

Skyldighet att befordra tekniska upptagningar

15 8 Den som enligt vad som foljer av lag eller annan forfattning har en
skyldighet att befordra tekniska upptagningar far inte pa grund av inne-
hallet vagra eller stélla sédrskilda villkor for att utfora denna skyldighet.
Detta giéller dock inte om befordran skulle innebdra en sadan Overtré-
delse som avses i 18 § andra stycket eller 19 §.

Den som har en skyldighet enligt forsta stycket och som har tagit emot
en teknisk upptagning for befordran ska inte anses som upptagningens
spridare.

Ursprungsuppgifter

16 § Exemplar av tekniska upptagningar ska forses med tydliga uppgifter
om vem som har latit framstélla upptagningen, om exemplaren framstills
i landet och ar avsedda for spridning hér. Det ska &ven anges nir, var och
av vem exemplaren har framstillts. Nérmare foreskrifter om detta far
meddelas i lag.

Registrering av forsdljnings- eller uthyrningsverksamhet

17 8 Foreskrifter om skyldighet for den som yrkesmaéssigt siljer eller hyr
ut filmer, videogram eller andra tekniska upptagningar med rorliga bilder
att anméla sig for registrering hos en myndighet far meddelas i lag eller, i
fraga om anmaélans innehall och hur anmélan nérmare ska ske, med stod
av lag.

Straff

18 8 Till boter eller fangelse i hogst ett ar doms den som framstéller en
teknisk upptagning och da uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot
16 § eller bestimmelser som avses dar.

Till penningbéter doms den som sprider en teknisk upptagning som
saknar ndgon uppgift som dr foreskriven i 16 §, om det sker uppsatligen
eller av oaktsamhet. Detsamma géller om en sddan uppgift &r oriktig och
spridaren kénner till detta.

Prop. 2017/18:49

75



Prop. 2017/18:49

76

19 § Till boter eller fangelse i hogst ett ar doms den som sprider en tek-
nisk upptagning i vetskap om att upptagningen har tagits i beslag eller
konfiskerats enligt denna grundlag.

Upptagningar, skrifter och bilder bestallda ur en databas

20 § Av en sddan teknisk upptagning, skrift eller bild som avses i 1 kap.
4 § forsta stycket 2 ¢ ska databasens namn framga, liksom nér, var och
hur upptagningen, skriften eller bilden har framstéllts. Den som driver
verksamheten ska se till att upptagningen, skriften eller bilden har sdédana
uppgifter. Narmare foreskrifter om detta far meddelas i lag.

21 8 Till boter eller fangelse i hogst ett ar doms den som uppsétligen
eller av oaktsamhet bryter mot 20 § eller bestimmelser som avses dér.
Till penningbdter doms den som ldmnar ut en sddan teknisk upptag-
ning, skrift eller bild som avses i 1 kap. 4 § forsta stycket 2 ¢ och som
saknar nagon uppgift som ar foreskriven i 20 §, om det sker uppsatligen
eller av oaktsamhet. Detsamma géller om en sédan uppgift dr oriktig och
den som ldmnar ut upptagningen, skriften eller bilden kanner till detta.

4 kap.
Om utgivare Utgivare
Krav och befogenheter
1§
Radioprogram  och  tekniska Program och tekniska upptag-

upptagningar skall ha en utgivare.
Utgivare av radioprogram skall
enligt vad som ndrmare foreskrivs i
lag utses for varje program eller
for hela eller delar av program-
verksamheten.

ningar ska ha en utgivare. Utgivare
av program ska enligt vad som
nirmare foreskrivs i lag utses for
varje program eller for hela eller
delar av programverksamheten.

Utgivaren utses av den som bedriver sdandningsverksamheten eller later

framstélla den tekniska upptagningen.

Utgivaren skall vara svensk
medborgare. I lag far foreskrivas
att dven utldnningar fdar vara utgi-
vare.

Den som dr utgivare skall ha
hemvist Adr 1 riket. Den som ar
underarig eller i konkurs eller som
har forvaltare enligt sdrskilda
bestimmelser i lag far inte vara
utgivare. Uppgifi om vem som dr
utgivare skall vara tillgdnglig for
allmdnheten.

28

En utgivare ska vara en fysisk
person med hemvist i Sverige. Den
som dr underdrig eller i konkurs
eller som har forvaltare enligt
sarskilda bestimmelser i lag far
inte vara utgivare.



Utgivaren skall ha befogenhet att
utova tillsyn dver framstéllningens
offentliggdrande och att bestimma
over dess innehéll s att ingenting
far inféras 1 den mot hans vilja.
Varje inskrinkning i den befogen-
heten skall vara utan verkan.

59

En utgivare for radioprogram-
verksamhet far utse en eller flera
stillforetradare. Vad som sdgs om
utgivare i 2—4 §§ skall gdlla ocksa
stillforetrddare. Om  utgivarens
uppdrag upphdr, upphdr dven
uppdraget att vara stéllforetradare.

38

Utgivaren ska ha befogenhet att
utdva tillsyn &ver framstéllningens
offentliggdrande och att bestimma
over dess innehéll s& att ingenting
far foras in i den mot hans eller
hennes vilja. Varje inskrankning i
denna befogenhet ska vara utan
verkan.

Uppgift om utgivare

43

Uppgift om vem som dr utgivare
av program ska hdllas tillginglig
for allmdnheten. Ndrmare fore-
skrifter om detta far meddelas i
lag.

59

Av en teknisk upptagning ska det
framgad vem som dr utgivare. Utgi-
varen ska se till att varje exemplar
av upptagningen har en sddan
uppgift.

Av en sadan teknisk upptagning,
skrift eller bild som efter bestdll-
ning har framstdillts ur en databas
enligt 1 kap. 4 § forsta stycket 2 ¢
ska det framgd vem som dr utgi-
vare for databasen. Utgivaren ska
se till att varje exemplar har en

sddan uppgift.

Stallforetradare

6§

En utgivare for programverk-
samhet far utse en eller flera stéll-
foretrddare. For stéllforetradare
gdller 2—4 §§. Upphdér utgivarens
uppdrag, upphdr ocksd uppdraget
att vara stéllforetradare.
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68

Den som uppsdtligen eller av
oaktsamhet bryter mot 1§ skall
ddémas till boter eller, om omstin-
digheterna ar synnerligen forsva-
rande, #ill fingelse i hogst ett ar.

Den som uppsdtligen eller av
oaktsamhet bryter mot 4 § forsta
stycket skall domas till penning-
boter.

I lag far foreskrivas straff for den
som bryter mot en foreskrift i lag
som meddelats med stod av 4 eller
58.

Straff

7§

Till boter doms den som uppscit-
ligen eller av oaktsamhet bryter
mot 1 §. Om omstdndigheterna ar
synnerligen forsvarande dr straffet
fangelse i hogst ett ar.

Till penningboter doms den som
uppsdtligen eller av oaktsamhet
bryter mot 5 §.

I lag far det foreskrivas straff for
den som bryter mot en foreskrift i
lag som har meddelats med stod av
4 eller 6 §.

5 kap.

Om yttrandefrihetsbrott

De girningar som anges som
tryckfrihetsbrott i 7 kap. 4 och 5 §§
tryckfrihetsforordningen skall
anses som yttrandefrihetsbrott, om
de begas i ett radioprogram eller
en teknisk upptagning och &r
straffbara enligt lag.

Under samma forutsdttningar
skall ~som  yttrandefrihetsbrott
anses dven sddan olaga valds-
skildring varigenom ndgon genom
rorliga  bilder ndrganget eller
utdraget skildrar grovt vald mot
mdnniskor eller djur med uppsdt
att framstdllningen sprids, om inte
gdrningen med hdnsyn till omstdin-
digheterna dr forsvarlig.

2 Tidigare 7 § upphévd genom 1998:1439.

Yttrandefrihetsbrott,
meddelarbrott och anskaffarbrott

Géarningar som anses vara
yttrandefrihetsbrott

1§

De gérningar som anges som
tryckfrihetsbrott i 7 kap. 2-20 §§
tryckfrihetsforordningen ska anses
vara yttrandefrihetsbrott, om de
begas i ett program eller en teknisk
upptagning och é&r straffbara enligt
lag.

2
Under de forutsdttningar som
anges i 1 § anses som yttrandefri-



28

Gdrningar som enligt 7 kap. 2 §
tryckfrihetsforordningen inte skall
anses som tryckfrihetsbrott, ddrfor
att de begas genom meddelanden
ddr det brottsliga dr dolt, skall inte
heller anses som yttrandefrihets-
brott.

39

Om ndgon Ildmnar ett med-
delande, som avses i 1kap. 2§,
eller, utan att svara enligt 6 kap.,
medverkar till en framstillning
som dr avsedd att offentliggéras 1
ett radioprogram eller en teknisk
upptagning, som forfattare eller
annan upphovsman eller genom att
framtrdda i radioprogrammet och
dérigenom gor sig skyldig till

1. hogforraderi, spioneri, grovt
spioneri, grov obehorig befattning
med hemlig uppgift, uppror, lands-
forraderi, landssvek eller forsok,
forberedelse eller stdmpling till
sadant brott;

2. oriktigt utlimnande av allméin
handling som e¢j éar tillgidnglig for
envar eller tillhandahéllande av
sadan handling i strid med myn-
dighets forbehall vid dess utlim-

hetsbrott dven sddan olaga valds-
skildring som innebdr att ndgon
genom rorliga bilder ndrganget
eller utdraget skildrar grovt vald
mot mdnniskor eller djur med uppsat
att framstdllningen sprids. Detta
gdller dock inte om gédrningen med
hdnsyn till omstindigheterna dr
forsvarlig.

39

Ett tillkdnnagivande i en annons
eller i ett annat sadant meddelande
ska inte anses vara ett yttrandefri-
hetsbrott om det inte omedelbart av
meddelandets innehdll framgar att
ansvar for ett sadant brott kan bli
aktuellt. Ar meddelandet straffbart
tillsammans med en omstindighet
som inte omedelbart framgdr av
meddelandets innehdll, gdller vad
som foreskrivs i lag.

Detsamma gdiller ett meddelande
genom chiffer eller pa nagot annat
sdtt, som dr hemligt for allmdn-
heten.

Meddelar- och anskaffarbrott

43

Om ndgon enligt 1kap. 10§
meddelar en uppgift i syfte att géra
den offentlig 1 ett program eller en
teknisk upptagning och darigenom
gor sig skyldig till ndgot av fol-
jande brott, gdller vad som fore-
skrivs i lag om ansvar for det
brottet:

1. uppror, hogforraderi, spioneri,
grovt spioneri, grov obehdrig
befattning med hemlig uppgift,
landsforrdaderi, landssvek eller
forsok, forberedelse eller stamp-
ling till ett sddant brott,

2. oriktigt utlimnande av en all-
mén handling som inte ar tillging-
lig for var och en eller tillhanda-
hallande av en sddan handling i
strid med en myndighets forbehall
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nande, ndr girningen &ar uppséatlig,
eller

3. uppsatligt  asidosdttande av
tystnadsplikt i de fall som anges i
sérskild lag,

gdller vad som foreskrivs i lag
om ansvar for sadant brott.

Om ndgon anskaffar en uppgift
eller underrdittelse i sddant syfte
som avses i 1 kap. 2 § och dirige-
nom gor sig skyldig till brott som
anges i forsta stycket 1, gdller vad
som foreskrivs i lag om ansvar for
brottet.

Det som foreskrivs i 2 kap. 22 §
forsta stycket regeringsformen om
sdrskilt lagstifiningsforfarande ska
gdlla ocksa i fraga om forslag till
foreskrifter som avses 1 forsta
stycket 3.

vid dess utlimnande, ndr gérningen
ar uppsatlig, och

3. uppsétligt asidosdttande av
tystnadsplikt i de fall som anges i
en sarskild lag.

Forsta stycket gdller ocksa om
brottet begds av ndgon som, utan
att vara ansvarig enligt 6 kap.,
medverkar som forfattare eller
annan upphovsman till en fram-
stdllning som dr avsedd att of-
fentliggoras i ett program eller en
teknisk upptagning eller medverkar
genom att framtrdda i program-
met.

I fraga om foreskrifter som avses
i forsta stycket 3 tilldmpas 2 kap.
22 § forsta stycket regeringsfor-
men.

59

Om ndgon enligt 1 kap. 10 § an-
skaffar en uppgift i syfte att gora
den offentlig i ett program eller en
teknisk upptagning eller for att
ldmna ett meddelande och dir-
igenom gor sig skyldig till ett brott
som anges i 4§ forsta stycket I,
gdller vad som foreskrivs i lag om
det brottet.

Ytterligare bestammelser om ytt-
randefrihetsbrott

Pdfolid
68

Vad som foreskrivs i lag om pd-

foljd for brott som anges i 1 och

2 §§ gdller dven ndr dessa anses



63

En teknisk upptagning som in-
nefattar ett yttrandefrihetsbrott far
konfiskeras. Ar brottet olaga valds-
skildring géller om sdrskild rtts-
verkan i 6vrigt vad som foreskrivs
ilag.

Vid konfiskering skall alla ex-
emplar som ir avsedda for sprid-
ning forstdras. Dessutom skall
tillses att foremal som kan anvén-
das sérskilt for att mangfaldiga den
tekniska upptagningen inte skall
kunna anvédndas for att framstélla
ytterligare exemplar.

vara yttrandefrihetsbrott.

Vid bestimmande av pafoljd ska
det sdrskilt beaktas om en publice-
rad uppgift har rittats och rittel-
sen ddrefter offentliggjorts pd ett
ldmpligt sdtt.

Publicering av domen

7S

Om den tilltalade doms for fortal
eller foroldmpning i ett program
enligt 1§, far domstolen efter
yrkande av motparten besluta att
domen helt eller delvis ska dterges
i ett program i samma sdndnings-
verksamhet.

Skyldigheten att dterge domen
far avse ett sammandrag av domen
som domstolen har gjort.

Konfiskering
89

En teknisk upptagning som in-
nehdller  yttrandefrihetsbrott far
konfiskeras.

Ar brottet olaga valdsskildring
géller ocksd vad som foreskrivs i
lag om sdrskild rittsverkan av
brott.

Konfiskering innebdr att alla ex-
emplar av upptagningen som ar
avsedda att spridas ska forstoras.
Konfiskering innebdr dven att
dtgdrder ska vidtas sa att foremal
som kan anvidndas sérskilt for att
mangfaldiga den tekniska upp-
tagningen inte ska kunna anvindas
for att framstilla ytterligare
exemplar.

Vid bedomning av fragan om
konfiskering ska det  sdrskilt
beaktas om en publicerad uppgift
har rdttats och rdttelsen ddrefter
offentliggjorts pd ett ldmpligt sdtt.

Prop. 2017/18:49

81



Prop. 2017/18:49

82

6 kap.

Ansvarighetsregler

Ansvaret for yttrandefiihetsbrott
i ett radioprogram eller en teknisk
upptagning ligger pd utgivaren.
Har en stillforetrddare intritt som
utgivare, har han ansvaret. I fraga
om andra direktsinda radio-
program dn sddana som avses i
1 kap. 8 § far i lag foreskrivas att
den som framtrdder i programmet
skall ansvara for sina yttranden
sjdlv.

Ansvar for yttrandefrihetsbrott
Vem som &r ansvarig

Utgivare och stillforetrddare

1§

Utgivaren dr ansvarig for ytt-
randefrihetsbrott i ett program
eller en teknisk upptagning.

Om en stillforetradare har intratt
som utgivare, dr han eller hon
ansvarig.

29

Utgivaren dr ansvarig, trots att
en stillforetrddare har intritt som
utgivare, om

1. stdllforetrddaren inte lingre
var behorig ndr brottet begicks
eller uppdraget annars upphort,

2. stillforetrddaren var utsedd
for skens skull eller uppenbarligen
inte hade de befogenheter som
anges i 4 kap. 3 §, eller

3. uppgift om stdllforetrddaren
inte har hdllits tillgdnglig for all-
mdnheten pa foreskrivet sditt.

Den _som_bedriver sdndningsverk-
samhet eller later framstdilla en
teknisk upptagning

38

Den som bedriver sdndnings-
verksamhet eller ldter framstdlla
en teknisk upptagning dr ansvarig
for yttrandefrihetsbrott, om

1. det inte fanns ndgon behorig
utgivare ndr brottet begicks,

2. utgivaren var utsedd for skens
skull eller uppenbarligen inte hade
de befogenheter som anges i 4 kap.



3 Tidigare 5 § upphévd genom 1998:1439.

3 S, eller

3. uppgift om utgivaren inte har
hallits tillgdnglig for allmdnheten
pd foreskrivet sdtt.

Spridare

43

Den som sprider en teknisk
upptagning dr ansvarig for ytt-
randefrihetsbrott i stdillet for den
som anges i 3 §, om uppgift enligt
3kap. 16 § om vem som har ldtit
framstdilla upptagningen

1. saknas och det inte kan klar-
ldggas vem han eller hon dr,

2. avser en person som saknar
kénd hemvist i Sverige och som
inte heller kan patrdffas hdr under
rdttegdngen,

3. avser en person som har hem-
vist utomlands, eller

4. dr oriktig och den som sprider
upptagningen kdnner till detta.

Ansvar vid vissa direktsdndningar

58

I fraga om andra direktsinda
program dn sddana som avses i
1 kap. 16 § far det i lag foreskrivas
att den som framtrider i pro-
grammet ska ansvara for sina
yttranden sjdlv.

Sdrskilda regler om utgivares
ansvar for information i en data-
bas

6§

Om en utgivare av en databas
enligt 1 kap. 4 § forsta stycket 2 a—
¢ har underrdttats av Justitie-
kanslern eller mdlsdganden om att
databasen innehdller VISS
information som kan utgéra
yttrandefrihetsbrott, och utgivaren
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3s
Om dtal vicks for ett yttrande-
frihetsbrott och den ftilltalade

anser att det finns ndgon omstin-
dighet som medfor att han inte
skall vara ansvarig, skall han
dberopa denna omstdndighet fore
huvudférhandlingen. Om han inte
gor det, skall han betraktas som
ansvarig.

inom tvda veckor efter det att
underrdttelsen togs emot tar bort
informationen ur databasen, kan
han eller hon inte hdllas ansvarig
for informationen. Detta gdller
endast om det kan antas att
informationen bérjade
tillhandahdllas  ur  databasen
tidigare dn ettt dr innan
underrdittelsen.

Ndrmare foreskrifter om under-
réttelser enligt forsta stycket fdir
meddelas i lag.

78

Om en utgivare av en databas
enligt 1 kap. 4 § forsta stycket 2 a—
¢, utan en foregdende under-
réttelse enligt 6 §, har delgetts en
stamningsansokan med yrkande
om ansvar eller skadestind for
yttrandefrihetsbrott avseende viss
information i databasen, och ut-
givaren inom tvd veckor efter
delgivningen tar bort informat-
ionen ur databasen, kan han eller
hon inte hdllas ansvarig for in-
formationen.

Trots  forsta  stycket  kan
utgivaren hdllas ansvarig om det
gors antagligt att informationen
borjade tillhandahdllas ur data-
basen ett dr innan utgivaren del-
gavs stimningsansékningen eller
senare.

Invandning mot ansvar

8¢

Om den som dr tilltalad for ytt-
randefrihetsbrott vill dberopa en
omsténdighet som enligt detta
kapitel medfor att han eller hon inte
ska vara ansvarig, ska denna om-
stdndighet dberopas fore huvud-
forhandlingen. Annars far dom-
stolen inte ta hédnsyn till omstindig-
heten.



49

Den som ansvarar enligt detta
kapitel for ett yttrandefrihetsbrott i
en framstdllning skall anses ha haft
kdnnedom om innehallet i fram-
stdllningen. Han skall ocksd anses
ha medgett dess offentliggorande.

Ansvarets innebord

99
Den som dr ansvarig for
yttrandefrihetsbrott enligt  detta

kapitel ska anses ha haft kinnedom
om innehéllet i programmet eller
den tekniska upptagningen och
medgett sdndning eller utgivning.

7 kap. Tillsyn och atal

Huvudregel for tillsyn och atal

1 8 Bestdmmelserna i 9 kap. 1-7 §§ tryckfrihetsforordningen om tillsyn
och atal gédller ocksé i frdga om program, tekniska upptagningar och
yttrandefrihetsmal, om inte annat foljer av bestimmelserna i detta kapi-
tel.

Justitiekanslerns 6verlamnande av aklagaruppdrag

2 § Justitiekanslern far nir det giller tekniska upptagningar 6verldmna &t
allmin &klagare att vara dklagare i yttrandefrihetsmal om ansvar eller
konfiskering pa grund av olaga hot, hets mot folkgrupp, olaga valds-
skildring, hot mot tjansteman, 6vergrepp i rittssak eller brott mot med-
borgerlig frihet. Rétten att vdacka allmént atal far dock inte Gverldmnas
nir det giller yttrandefrihetsbrotten hets mot folkgrupp eller brott mot
medborgerlig frihet.

Preskription vid allmant atal

3 § Den tid inom vilken allmént atal for yttrandefrihetsbrott ska vickas ar
i frdga om

1. program sex manader fran det att programmet séndes,

2. tillhandahéllande som avses i 1 kap. 4 § forsta stycket 2 a—c sex
manader fran nir informationen inte ldngre tillhandaholls,

3. offentlig uppspelning ur en databas som avses i 1 kap. 4 § forsta
stycket 2 d sex méanader fran uppspelningen, och

4. tekniska upptagningar ett ar fran det att upptagningen gavs ut.

Betriffande saddana tekniska upptagningar som saknar nagon av de i
3 kap. 16 § foreskrivna uppgifterna giller dock vad som ar foreskrivet i
lag om tid for vickande av talan med den begriansningen att allmént atal
inte far vickas senare &n tva ar fran det att Justitiekanslern fick kénne-
dom om upptagningen.

Konfiskering utan atal

4 § Finns det ingen ansvarig for ett yttrandefrihetsbrott enligt 6 kap. nér
det géller en teknisk upptagning, far aklagaren eller malsdganden i stéllet
for att vicka atal ansoka om att upptagningen ska konfiskeras. Detsamma
giller ndr den som &r ansvarig for brott inte kan delges stdmning i
Sverige.
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Granskning och tillsyn i vissa fall

5 81 lag far det meddelas foreskrifter om att en ndimnd vars sammanstt-
ning &r bestdmd i lag och vars ordférande ska vara eller ha varit ordinarie
domare ska granska om program som ndgon har sént pd annat sitt &n
genom trad star i overensstimmelse med de foreskrifter eller andra vill-
kor som géller for saindningarna.

En sddan ndmnd fér endast uttala sin mening och foreldgga den sén-
dande att f6lja foreskrifterna eller villkoren. I lagen far det foreskrivas att
ett foreldggande av ndmnden far forenas med vite. Fragor om ansvar for
yttrandefrihetsbrott och om utdomande av vite provas alltid av domstol
enligt 3 kap. 7 §.

6 8 I lag far det meddelas foreskrifter om sérskild tillsyn dver att yttran-
defriheten i filmer, videogram eller andra tekniska upptagningar med
rorliga bilder inte missbrukas genom olaga valdsskildring. Tillsynen far
dven avse att sidana upptagningar som innehéller vald eller hot om vald
inte 1 forvarvssyfte sprids till den som &r under femton éar.

Det far i lag meddelas foreskrifter om befogenhet for en myndighet att
vid tillsyn enligt forsta stycket tillfalligt ta hand om ett exemplar av en
film, ett videogram eller en teknisk upptagning med rorliga bilder som
kan antas innehélla en framstillning som innefattar olaga valdsskildring.

7 81 fraga om sddana foreskrifter som avses i 5 och 6 §§ giller vad som
foreskrivs om begransningar av grundliggande fri- och rattigheter i
2 kap. 21-23 §§ regeringsformen.

8 kap.
Sarskilda tvangsmedel

Beslag av tekniska upptagningar

Huvudregel

s

Bestimmelserna i 10 kap. tryck-
frihetsforordningen om beslag av
tryckta skrifter gdller ocksa i fraga
om beslag av tekniska upptag-
ningar, om inte annat foljer av
bestimmelserna i detta kapitel.

Sdrskilda regler om beslag

28

Ndr Justitiekanslern har beslutat
om konfiskeringsbeslag eller fast-
stallt ett sadant beslag, far rdtten
pd  Justitiekanslerns  begdran
medge att den tidsfrist som anges i



10kap. 4§ tryckfrihetsforord-
ningen forlings, om tiden dr otill-
rdcklig med héinsyn till beslagets
omfattning eller ndgon annan
omstindighet. Forldngningen far
inte avse ldngre tid dn som dr
oundgdngligen nddvindig och far
omfatta sammanlagt hogst tvd
veckor.

39

Om Justitiekanslern enligt 7 kap.
2§ har overldmnat dt allmdn
dklagare att vara dklagare i ytt-
randefrihetsmdl gdller vad som
anges i detta kapitel och i 10 kap.
2, 4 och 12 §§ tryckfrihetsforord-
ningen om Justitiekanslerns
uppgifter dven den allminna
dklagaren. Vad som anges i
10 kap. 3§ andra stycket tryck-
frihetsférordningen om anmdlan
av beslag gdller dock inte allmdn
dklagare.

43

Beslut om beslag av teknisk
upptagning ska innehdlla uppgifter
om det eller de avsnitt av fram-
stdllningen som har gett anledning
till beslaget.

Om det vid ett sddant utred-
ningsbeslag som avses i 10 kap.
12 § tryckfrihetsforordningen inte
dr mdjligt att i beslutet ndrmare
ange varje avsnitt som har gett
anledning till beslaget, ska det i
efterhand i ett sdrskilt beslut anges
vilka avsnitt som dberopas som
brottsliga. Ett sddant beslut ska
meddelas sd snart det dr mojligt.

Beslaget gdller endast de sdr-
skilda skivor, rullar eller andra
sddana delar av upptagningen ddr
dessa avsnitt forekommer.

59

Bevis om beslag ska utan avgift
ldmnas till den som beslaget har
gjorts hos och den som har ldtit
framstdlla den tekniska upptag-
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8 kap.

Om skadestand

Skadestand far inte domas ut pa
grund av innehallet i ett radiopro-
gram eller en teknisk upptagning i
andra fall dn ndr framstdillningen
innefattar e#t yttrandefrihetsbrott.

Om skadestand pa grund av brott
som avses i1 5 kap. 2 och 3 §§ gil-
ler vad som ér foreskrivet i lag.

ningen. Beviset ska innehdlla upp-
gifter om det eller de avsnitt i
upptagningen som har gett anled-
ning till beslaget. Ett sadant bevis
ska ldmnas sd snart det dr majligt.

Beslag av upptagningar, skrifter
eller bilder bestallda ur en data-
bas

63

Fér en upptagning, skrift eller
bild som har bestdllts ur en data-
bas enligt 1 kap. 4 § forsta stycket
2 ¢ giller vid yttrandefrihetsbrott
vad som anges om utrednings-
beslag i 10 kap. 12 § tryckfrihets-
forordningen. I stdllet for 10 kap. 7
och 10 §§ giller dock betrdffande
tekniska upptagningar vad som
foreskrivs i 4 och 5 §3.

9 kap.
Skadestand

Allménna forutsattningar

1§

Skadestand  for missbruk  av
yttrandefriheten genom innehallet i
ett program eller en teknisk upp-
tagning fdr grundas endast pa att
det program eller den tekniska
upptagning som kravet avser in-
nefattar yttrandefrihetsbrott.

1 fraga om skadestand pa grund
av brott som avses i 5 kap. 3—5 §§
giller vad som dr foreskrivet i lag.

Vad som sdgs om skadestand
enligt detta kapitel gdller i til-
limpliga delar dven krav enligt
Skap. 7 § pa att en dom om fortal
eller foroldmpning ska dterges i ett
program.

Bestimmelsen i 6 kap. 9 § gdller
ocksda i fraga om skadestind pd
grund av yttrandefrihetsbrott i ett
program eller en teknisk upptag-
ning.



Den som enligt 6 kap. béir det
straffrittsliga ansvaret ansvarar
dven for skadestdnd. Skadestdindet
kan krdvas ut ocksd av den som
bedriver programverksamheten
eller har ltit framstéilla den tek-
niska upptagningen.

I fall som avses i 1 kap. 8 § an-
svarar gdrningsmannen for skade-
stand pa grund av brott som han
begdr i sdndningen. Skadestindet
kan krdvas ut dven av den som
bedriver programverksamheten.

39

Om den som skulle bdra det
straffrittsliga ansvaret inte har
ndgon kdnd hemortsadress 1 landet
nir brottet forovas och inte heller
kan patraffas har under rittegangen
och ansvaret darfor Overgar pa
ndgon annan enligt 6kap. 2§
tredje stycket, far skadestand dnda
krdvas ut dven av den forre, i den
mdn det medges i lag.

48
Vad som ségs i 6 kap. 4 § denna
grundlag skall gdlla ocksd i fraga

Vem som &r ansvarig

2§

Den som dr ansvarig for yttran-
defrihetsbrott enligt 6 kap. dr dven
ansvarig for skadestand.

Krav pd skadestind kan dven
riktas mot den som bedriver pro-
gramverksamheten eller har 14tit
framstilla den tekniska upptag-
ningen.

Om en utgivare inte ansvarar for
yttrandefrihetsbrott till foljd av
6 kap. 6 och 7 §§ dr han eller hon
inte heller ansvarig for skadestdind.

39

Vid direktsdndningar som avses i
lkap. 16§ dr gdrningsmannen
ansvarig for skadestind pa grund
av brott som han eller hon begdr i
sdandningen.

Krav pa skadestind kan dven
riktas mot den som bedriver pro-
gramverksamheten.

43

Om den som skulle &a varit an-
svarig for yttrandefrihetsbrott i en
teknisk upptagning inte har ndgon
kédnd hemvist 1 landet nédr brottet
begds och inte heller kan patréffas
hér under rattegangen och ansvaret
darfor 6vergér pa den som sprider
upptagningen enligt 6 kap. 4§ 1
och 2, far krav pa skadestand danda
riktas dven mot den som skulle ha
varit ansvarig. Det gidller i den ut-
strdckning skadestind kan domas
ut enligt lag.

58
Om ndgon dr ansvarig for ska-
destand pa grund av yttrandefri-
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om skadestdnd pa grund av yttran-
defrihetsbrott i ett radioprogram
eller en teknisk upptagning. I frdaga
om sddant skadestdnd skall ocksa
gdlla vad som sdgs i 11 kap. 3—
58§ tryckfrihetsférordningen om
enskilt ansprak i vissa fall.

9 kap.

Om rattegangen i yttrandefri-
hetsmal

Vad som sdgs i 12 kap. tryckfri-
hetsforordningen om réttegangen i
tryckfrihetsmal skall gélla ocksa i
friga om motsvarande mal som
avser radioprogram och tekniska
upptagningar (yttrandefrihetsmal).

hetsbrott i egenskap av stdllfore-
trddare for en juridisk person, far
krav pa skadestand dven riktas mot
den juridiska personen.

Om en formyndare, god man
eller forvaltare i den egenskapen
dr ansvarig for skadestind pd
grund av yttrandefrihetsbrott, fdar
krav pd skadestand dven riktas mot
den for vilken formyndaren, den
gode mannen eller forvaltaren har
utsetts.

Krav pd skadestand enligt denna
paragraf far framstillas om och i
den omfattning ansprdaket kan
goras gillande enligt lag.

63

Om tvd eller flera dr ansvariga
for skadestdnd enligt detta kapitel,
ansvarar de solidariskt for skade-
standet. I frdga om ansvaret dem
emellan gdller vad som foreskrivs i
lag.

Skadestdnd nar straff for brottet
inte kan démas ut

7S

Krav pa skadestand med anled-
ning av ett yttrandefrihetsbrott kan
framstdllas  trots att straff for
brottet inte kan démas ut pa grund
av preskription eller av ndgot
annat skdl.

10 kap.

Rattegangen i yttrandefrihets-
mal

1§

Vad som sdgs i 12 kap. tryckfri-
hetsforordningen om réttegangen i
tryckfrihetsmél ska gélla ocksé i
friga om motsvarande mal som
avser program och tekniska upp-
tagningar (yttrandefrihetsmaél).



Hénvisningen 1 12 kap. 2§ till
8 kap. tryckfrihetsforordningen
skall ddrvid avse 6 kap. denna
grundlag.

De som utsetts till jurymdn for
tryckfrihetsmél skall ocksd vara
Jjurymdn i yttrandefrihetsmal.

10 kap.

Om radioprogram och tekniska
upptagningar fran
utlandet m.m.

Héanvisningen i 12 kap. 3 § tryck-
frihetsforordningen  till 8 kap.
tryckfrihetsforordningen ska avse
6 kap. denna grundlag.

De som har utsetts till juryleda-

moter for tryckfrihetsméal ska
ocksd  vara  juryledaméter i
yttrandefrihetsmal.

11 kap.

Program och tekniska upptag-
ningar fran utlandet

Vidaresandningar av program
fran utlandet

1y

For samtidig och ofordndrad
vidaresdndning hdr i landet av
program som avses i 1 kap. 3 § och
som kommer fran utlandet eller
formedlas  hit genom  satellit-
sdndning men inte utgdr frdn
Sverige, gdller denna grundlag
enbart i fraga om

— censurforbud och forbud mot
andra hindrande dtgdrder enligt
lkap. 11§,

— innehav av tekniska hjdlpmedel
och anldggande av trddndt enligt
1 kap. 13§,

— forbud mot ingripanden enligt
I kap. 14 3,

— det forhdllningssdtt som enligt
I kap. 15 § ska iakttas vid tillimp-
ningen av denna grundlag,

— rdtt att sdanda program i trad
enligt 3 kap. 1 §, och

— sdrskilda regler for lagstiftning
och rdttslig prévning enligt 3 kap.
Soch7§S.

Dessutom ska bestimmelserna
om meddelar- och anskaffarfrihet i
4 och 7 §g tilldmpas.

Om riksdagen har godkdnt en
internationell  overenskommelse
om program, fdr sddana fore-
skrifter om reklam och annonse-
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Iy

Bestimmelserna 1 /-9 och
1] kap. ar tillampliga ocksd pa
sddana tekniska upptagningar som
har framstéllts utomlands och som
lamnas ut for spridning i Sverige.
Vad som annars sdgs om den som
har latit framstélla upptagningen
skall dérvid i stéllet gélla den som
héir i landet lamnar ut den for
spridning.

I fraga om ritten att meddela
och anskaffa uppgifter och under-
rdttelser for offentliggérande och
om rdtten till anonymitet gdller
dock i tillimpliga delar vad som
sdgs i 13 kap. 6§ tryckfrihetsfor-
ordningen. Ddrvid skall

hdnvisningen  till 1 kap. 1§
tredje och fjdrde styckena tryck-
frihetsforordningen avse 1 kap. 2 §

denna grundlag,

hénvisningen till 3 kap. tryck-
frihetsforordningen avse 2 kap.
denna grundlag,

hénvisningen till 3 kap. 3§

tryckfrihetsforordningen avse
2 kap. 3 § denna grundlag och
hdnvisningen  till 7 kap. 3§
forsta stycket 2 tryckfrihetsforord-
ningen avse Skap. 3§ forsta

stycket 2 denna grundlag.

ring som avses i I kap. 19 § inte
hindra vidaresdndning av program
om det skulle strida mot overens-
kommelsen.

Tekniska upptagningar fran ut-
landet

29

Bestimmelserna i [-10 och
12 kap. &r tillimpliga pa sddana
tekniska upptagningar som har
framstéllts utomlands och som
lamnas ut for spridning i Sverige.
Vad som sdgs i denna grundlag
om den som har latit framstilla
upptagningen ska dd i stéllet gilla
den som ldmnar ut upptagningen
for spridning hdr i landet.

Meddelar- och anskaffarfrihet

38

Det som sdgs om meddelar- och
anskaffarfrihet i 1 kap. 10 § gdller
dven i fraga om sddana tekniska
upptagningar som har framstdllts
utomlands och som ldmnas ut for
spridning hdr men som inte huvud-
sakligen dr avsedda att spridas i



Sverige.

Foérsta stycket gdller dock inte
om

1. meddelandet eller anskaffan-
det innefattar brott mot Sveriges
sdkerhet,

2. meddelandet innefattar ett sd-
dant utldmnande eller tillhan-
dahdllande som avses i 5 kap. 4§
forsta stycket 2, eller

3. meddelandet utgér ett uppsdt-
ligt dsidosdttande av tystnadsplikt.

49

Det som sdgs om meddelar- och
anskaffarfrihet i 3 § tillimpas for
en teknisk upptagning som inte har
ldmnats ut for spridning i Sverige,
om uppgiften meddelats eller an-
skaffats hdr.

59

Meddelaren har i fall som avses
i 3 och 4§§ rdtt till anonymitet
enligt 2 kap.

Bestimmelsen om undantag fran
tystnadsplikt i 2 kap. 4§ 3 ska
omfatta dven andra brott mot
Sveriges sdkerhet dn de som anges
dr.

6§

Om ett meddelande eller an-
skaffande dr straffbart enligt 3
eller 4 g, gdller vad som anges i
denna grundlag om meddelar- och
anskaffarbrott.

Mal om ansvar eller skadestdind
pd grund av ett sddant brott
handliggs enligt bestimmelserna
om yttrandefrihetsmdl, om inte
annat foljer av 10 kap. 1 § denna
grundlag och 12 kap. 1§ andra
stycket tryckfrihetsférordningen.

78

Om ett program sdnds frdan en
sdndare utanfor Sverige, giller 3—
6 §$ i frdga om rdtten att meddela
och anskaffa uppgifter och att vara
anonym, om uppgifterna har med-
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11 kap.

Vad som sdgs i 14 kap. 1-3 §§
tryckfrihetsforordningen om res-
ning, hdgre ritts provning av
tryckfrihetsmal och  skyndsam
behandling av mal skall gdlla
ocksa i friga om motsvarande mal
enligt denna grundlag.

I alla héinseenden som inte har
reglerats sdrskilt i denna grundlag
eller i lag som har beslutats med
stod av den gdller vad som dr
foreskrivet i lag eller annan for-
fattning.

Utldnningar dr i fraga om ytt-
randefriheten enligt denna grund-
lag likstillda med svenska med-
borgare, om inte ndagot annat foljer
av lag.

delats eller anskaffats hdr.

1 fraga om program som sdinds
fran oppna havet eller luftrummet
déiréver far det dock i lag fore-
skrivas undantag frdan rdtten att
meddela och anskaffa uppgifter.

12 kap.

Allménna bestammelser

1§

Vad som foreskrivs i 14 kap. 1—
3 §§ tryckfrihetsférordningen om
resning, tillsdttande av en ny jury
och skyndsam handldggning av mal

gdller ocksé 1 fraga om
motsvarande mal enligt denna
grundlag.

Internationellt rattsligt bistand

29

I fraga om internationellt ritts-
ligt bistand gdller vad som fore-
skrivs i lag. Sadant bistdnd fdr inte
ldmnas i strid med svenska all-
mdnna  rdttsprinciper pd  det
yttrandefrihetsrdttsliga omrddet.

Andra &n svenska medborgare
och svenska juridiska personer

38
For andra dn svenska medbor-
gare och  svenska  juridiska

personer far sdrskilda begrdns-
ningar goras genom lag i fraga om
yttrandefriheten  enligt  denna
grundlag.



Fragor som inte regleras i
grundlagen

49

I fragor som inte har reglerats
sdrskilt i denna grundlag eller i en
sdrskild lag som har meddelats
med stod av grundlagen, gdller
vad som annars dr foreskrivet i lag
eller annan forfattning.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
2. Bestdmmelserna i 6 kap. 6 och 7 §§ tillimpas dven pé information i
en databas som borjade tillhandahallas fore ikrafttradandet.
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23 Forslag till lag om dndring i lagen (1991:1559)
med foreskrifter pé tryckfrihetsforordningens
och yttrandefrihetsgrundlagens omraden

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omréden'

dels att 2 kap., 3 kap. 29 § och 4 kap. 3 § ska upphora att gélla,

dels att 6 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras ett nytt kapitel, 2 kap., tvd nya paragrafer, 6 kap.
3 § och 11 kap. 5 §, och nérmast fore 6 kap. 3 § en ny rubrik av foljande
lydelse.

2 kap. Om &gare och utgivningsbevis av periodiska skrifter

Allmanna bestammelser

1 8 Andra én f6ljande utlindska fysiska och juridiska personer far inte
vara dgare till periodiska skrifter som trycks i Sverige:

1. Utlandska fysiska personer som har hemvist i Sverige.

2. Utlandska fysiska personer med medborgarskap i en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

3. Utlandska juridiska personer som har bildats enligt lagstiftningen i
en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet och som har sitt
sdte, sitt huvudkontor eller sin huvudsakliga verksamhet inom det samar-
betsomradet.

2 8 Fragor om utgivningsbevis provas av Patent- och registreringsverket.
Verket tar ocksa emot anmalningar om utgivare och stéllforetradare for
utgivare. Verket ska fora register over periodiska skrifter. Registret far
foras med hjélp av automatiserad behandling. Det far innehélla uppgifter
om skriftens titel, utgivningsort, utgivningsplan, dgare, utgivare och, i
forekommande fall, stillforetradare for utgivaren, tidpunkt for utfirdande
och fornyelse av utgivningsbevis samt forfall eller dterkallelse av utgiv-
ningsbevis.

38 0m en ansdkan om utgivningsbevis eller en anmélan om utgivare
eller stillforetrddande utgivare inte uppfyller foreskrivna krav, ska den
som har gjort ansokan eller anmilan foreldggas att inom en viss tid av-
hjdlpa bristen. Avhjélps inte bristen, far ansokningen eller anmaélan
avvisas.

4 § Regeringen far meddela foreskrifter om avgifter for ansdkningar och
anmélningar i drenden enligt 5 kap. tryckfrihetsférordningen och om
avgifter for utdrag ur register 6ver periodiska skrifter.

! Lagen omtryckt 2002:911.



Utgivningsbevis for periodiska skrifter

5 8 Om utgivningsorten eller utgivningsplanen éndras, ska dgaren genast
anmaéla detta till Patent- och registreringsverket.

6 8 I god tid innan ett utgivningsbevis upphor enligt 5 kap. 12 § tryckfri-
hetsforordningen ska Patent- och registreringsverket dels till den senast
kinda &dgaren av den periodiska skriften sinda en padminnelse om att
bevisets giltighet dr begrdnsad till tio ar och att beviset upphér om en
ansokan om fornyelse av beviset inte har kommit in till myndigheten fore
tiodrsperiodens utgang, dels kungéra paminnelsen elektroniskt.

Av kungorelsen ska namn och adress for den senast kdnda dgaren
framga, liksom utgivningsbevisets nummer och den titel som utgivnings-
beviset avser.

7 8 En ansokan om fornyelse enligt 5 kap. 12 § tryckfrihetsforordningen
far goras hos Patent- och registreringsverket tidigast ett ar fore och senast
pa dagen for periodens utgang. For en ansdkan om fornyelse av ett utgiv-
ningsbevis géller i 6vrigt samma bestdmmelser som for den forsta anso-
kan.

8 § Ett beslut enligt 5 kap. 12 § tryckfrihetsforordningen om att ett utgiv-
ningsbevis ska anses ha upphort ska dels séndas till den senast kdnda
dgaren av den periodiska skriften, dels kungoras elektroniskt.

Om det av sérskilda skl kan antas att den senast kénda dgaren inte kan
nds av en forséndelse &r det tillrdckligt att beslutet kungdrs elektroniskt.

9 § Ett beslut om aterkallelse av ett utgivningsbevis meddelas av Patent-
och registreringsverket. I drenden som avses i 5 kap. 13 § forsta stycket
2-7 tryckfrihetsforordningen ska dgaren och utgivaren om mojligt fa
tillfalle att yttra sig.

10 § Ett slutligt beslut av Patent- och registreringsverket i ett drende om
utgivningsbevis far overklagas till allmén forvaltningsdomstol inom tva
manader fran dagen for beslutet.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Straff

11 8 Till penningbéter doms édgare till en periodisk skrift for vilken en ny
utgivningsort eller en ny utgivningsplan inte anméls enligt 5 §.

Justitiekanslern &r dklagare i mél om ansvar for sadana brott som avses
i forsta stycket.
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6

Allmaént atal for tryckfrihetsbrott
som anges i 7 kap. 4§ 1-10 eller
5 § 3 tryckfrihetsforordningen eller
for motsvarande yttrandefrihets-
brott enligt yttrandefrihetsgrundla-
gen far vickas endast om rege-
ringen medger det.

11

kap.

1§

Allmaént atal for tryckfrihetsbrott
som anges i 7 kap. 5, 10 eller 12—
19§ eller 20§ 3 tryckfrihets-
forordningen eller for motsvarande
yttrandefrihetsbrott enligt yttrande-
frihetsgrundlagen far vickas endast
om regeringen medger det.

Underrattelse om information i en
databas

39

En wunderrdttelse enligt 6 kap.
6 § yttrandefrihetsgrundlagen ska
innehdlla en utforlig redogorelse
for de omstindigheter som dbero-
pas till grund for pdstdendet om att
viss information i databasen kan
utgora yttrandefrihetsbrott. Under-
rdttelsen ska dven innehdlla tyd-
liga uppgifter om vilken informat-
ion i databasen den avser.

Den som framstiller underrdttel-
sen dr skyldig att visa att utgivaren
har tagit emot denna.

kap.

59

Innan internationellt  rdttsligt
bistand ldmnas i en fraga som rér
ansvar for brott, ska Justitiekans-
lern ges tillfille att yttra sig éver
ansokan.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 26 juni 2014 att tillkalla en parlamentariskt
sammansatt kommitté, Mediegrundlagskommittén, med uppgift att ut-
reda vissa fragor pa det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga omréadet, bl.a.
skyddet for den personliga integriteten i databaser med utgivningsbevis,
reglerna om preskription och ansvar for information i databaser och
behovet av en delegationsbestimmelse i grundlagarna for produkt-
information. Genom tilldggsdirektiv den 4 februari 2016 utvidgades
uppdraget till att kommittén &ven skulle analysera hur en reglering om
s.k. neutrala tobaksforpackningar forhaller sig till tryckfrihetsfoérord-
ningen och ldmna forslag till andringar i grundlagen om sddana bedoms
nddvindiga for att den typen av reglering ska vara mojlig.

Den 15 september 2016 Overlimnade Mediegrundlagskommittén
betinkandet Andrade mediegrundlagar (SOU 2016:58). En samman-
fattning av kommitténs forslag finns i bilaga 1. Kommitténs lagforslag
finns i bilaga 2. Betdnkandet har remissbehandlats och en forteckning
Over remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgéngliga i
Justitiedepartementet (Ju2016/06394/L6).

Riksdagen har gett regeringen till kdnna att det finns behov av en
oversyn av bl.a. databasregeln med hénsyn till framtida anvidndning av
ny teknik (bet. 2001/02:KU21 punkt 1, rskr. 2001/02:233). Frégan
behandlas i avsnitt 6. Genom fOrslagen i denna proposition anser
regeringen att riksdagsskrivelsen med tillkdnnagivandet &r slutbehandlad.

Lagradet

Regeringen beslutade den 22 juni 2017 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i
bilaga 5. Lagradets synpunkter och forslag behandlas och bemots i
avsnitten 4.2, 6.2.3, 6.2.6, 8.2.2, 10.2 och i forfattningskommentaren.
Regeringen har i huvudsak f6ljt Lagradets synpunkter. I forhéllande till
lagradsremissen har vissa sprakliga och redaktionella dndringar gjorts.

4 Sprak och struktur

4.1 En grundlagsreglering med gamla anor

Tryckfrihetsforordningen, forkortad TF, antogs 1949 och trddde i kraft
den 1 januari 1950. Den har éndrats vid ett stort antal tillfillen men dnda
behéllit samma grundldggande struktur som nédr den antogs. Vissa av
bestimmelserna dr av &nnu é&ldre ursprung. Exempelvis har den
grundldggande beskrivningen av tryckfrihetens innebdrd och syfte i
1 kap. 1 § forsta och andra styckena TF och den praktiskt viktiga s.k.
instruktionen 1 1 kap. 4 § hidmtats ndstan ordagrant frdn 1809 ars
regeringsform och 1810 érs tryckfrihetsférordning.
Tryckfrihetsforordningen innehéller stadganden av olika karaktir.
Sjdlva kdrnan i regleringen bestir av dels bestimmelser som ringar in
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grundlagens tillimpningsomréade, dels regler av utpriglad fri- och réttig-
hetskaraktir som i forsta hand ldgger fast medborgarnas ritt att fram-
stilla och sprida yttranden genom tryckta skrifter. I tryckfrihetsforord-
ningen finns ocksa ett stort antal regler av ordningskaraktar. Avsikten
med dessa bestimmelser dr bl.a. att skapa en ordning som gor det for-
hallandevis enkelt att avgdra vem som ansvarar for ett grundlagsskyddat
yttrande. Tryckfrihetsforordningen innehéller &ven ett stort antal
bestimmelser av utprdglad straff- och processrittslig natur. Dessa mot-
svarar den typ av bestimmelser som utanfor det grundlagsskyddade
omrédet forekommer i brottsbalken och rattegangsbalken.

Yttrandefrihetsgrundlagen, forkortad YGL, antogs 1991 och tradde i
kraft den 1 januari 1992. Aven denna grundlag har #ndrats flera génger.
Bland &dndringarna kan sérskilt framhallas de utvidgningar av
tillimpningsomradet som inférdes 1999  (begreppet tekniska
upptagningar infordes, se prop. 1997/98:43), 2003 (ett frivilligt skydd for
databasverksamhet tillkom och grundlagsskydd for print on demand och
s.k. pushtjanster infordes, se prop. 2001/02:74) och 2011
(grundlagsskydd for s.k. digital bio lades till, se prop. 2009/10:81).

Tryckfrihetsforordningen bildar monster for yttrandefrihetsgrundlagen
och dr i manga fall vigledande for hur denna bor forstis och tillimpas.
Den grundldggande strukturen i yttrandefrihetsgrundlagen liknar den i
tryckfrihetsforordningen. Aven i den grundlagen finns bestimmelser som
syftar till att ldgga fast grundlagens tillimpningsomrade, stadganden av
utpréglad fri- och réttighetskaraktir, regler som syftar till att upprétthélla
en viss ordning i systemet samt bestimmelser av mer utpriglad straff- och
processrattslig natur.

I centrala delar bygger yttrandefrihetsgrundlagen pa en lagstiftnings-
teknik som innebér att det gors hanvisningar till motsvarande bestimmel-
ser i tryckfrihetsforordningen. Sddana hénvisningar férekommer bl.a. i
fraga om vilka gidrningar som utgér yttrandefrihetsbrott och nir det géller
bestimmelser om tillsyn, atal, tvingsmedel och rittegang.

4.2 En modernisering av sprak och struktur

Regeringens forslag: Lagtexten i tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen anpassas till det sprak som anvénds i annan
forfattningstext. Spraket gors konsneutralt och viss ny terminologi in-
fors. I yttrandefrihetsgrundlagen infors, for att beteckna innehallet i de
olika medieformerna, termen program i stillet for radioprogram. I
tryckfrihetsforordningen ersitter juryledamot juryman. Det anges
genomgadende 1 tryckfrihetsforordningen och  yttrandefrihets-
grundlagen att skyddet riktar sig till var och en eller till varje fysisk
och juridisk person och inte, som enligt dagens ordning, till svenska
medborgare eller svenska juridiska personer. Med den reformen foljer
vissa andringar i lagen med foreskrifter pé tryckfrihetsforordningens
och yttrandefrihetsgrundlagens omraden. Det gdrs en anpassning av
reglerna om tystnadsplikt i yttrandefrihetsgrundlagen 1 syfte att
regleringen ska vara densamma i de bada grundlagarna. Vissa om-

flyttningar och uppdelningar av bestimmelserna gors i syfte att 6ka



overskadligheten och gora regleringen tydligare. Av samma skil in-
fors mellanrubriker och paragrafrubriker i flertalet av kapitlen. Vissa
bestdmmelser i tryckfrihetsforordningen om utgivningsbevis flyttas till
lagen med  foreskrifter péd  tryckfrihetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omraden.

Mediegrundlagskommitténs forslag 6verensstimmer i huvudsak med
regeringens. Kommittén foresldr dock inte att skyddet i tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen i vissa fall ska rikta sig till
varje fysisk och juridisk person. Kommittén foresldr vidare att fler
bestimmelser om utgivningsbevis ska flyttas till lagen (1991:1559) med
foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens
omraden, kallad tillimpningslagen, och att bestdmmelsen i
tillimpningslagen som reglerar vilka utldndska fysiska och juridiska
personer som fér vara dgare till periodiska skrifter ska utga.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna, déribland
Riksdagens ombudsmdn, Svea hovrdtt, Justitieckanslern och Sveriges
Television, tillstyrker eller har i huvudsak inga synpunkter pa forslagen.
Négra remissinstanser, bl.a. Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds
universitet och Publicistklubben, menar att vissa av de sprakliga eller
redaktionella dndringarna medfor dndringar i sak. Hovrdtten over Skdne
och Blekinge ifragasétter om det finns skél att modernisera lydelsen av
grundlagarna eftersom det finns risker for oonskade effekter. Juridiska
fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet invinder d&ven mot anvdndningen
av uttrycket ras i bestimmelsen om hets mot folkgrupp. Kammarritten i
Goteborg och Humanistiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet
anser att struktur och innehéll kan moderniseras ytterligare. Svenska
Journalistforbundet anser att mojligheten att undanta utlindska
medborgare fran alla eller vissa rittigheter kan ifragaséttas. Humanistiska
fakultetsnimnden vid Stockholms universitet och Publicistklubben
lamnar liknande synpunkter och foreslar att bestimmelserna om
handlingsoffentlighet i 2 kap. TF undantas frén delegationsbestimmelsen
avseende utlindska medborgare.

Skaélen for regeringens forslag
Grundlagens utformning — en demokratifrdga

Tryckfrihetsforordningen antogs 1949. Aven om flera #ndringar har
gjorts &r strukturen densamma som vid antagandet (se avsnitt 4.1).
Paragrafrubriker saknas och de enskilda paragraferna och styckena é&r
ofta ldnga. Punktuppstillningar eller liknande stdod for ldsaren
forekommer relativt séllan. Forfattningsspraket bygger ocksa i stora delar
pa den standard som tillimpades vid inforandet och skiljer sig tydligt
fran de riktlinjer som brukar tillimpas vid modern lagstiftning. Vissa av
bestimmelserna har sitt ursprung i dnnu éldre lagstiftningsprodukter,
vilket bidrar till att stilen i tryckfrihetsforordningen kan upplevas som
alderdomlig och hogtidlig.

Tryckfrihetsforordningen bildar monster for yttrandefrihetsgrundlagen
som tridde i kraft den 1 januari 1992. I yttrandefrihetsgrundlagen ar
forfattningsspraket i frdga om ordval och meningsuppbyggnad &verlag
modernare &n i tryckfrihetsforordningen. Aven i yttrandefrihets-
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grundlagen &dr dock paragraferna ofta ldnga och svarldsta med frekventa
hénvisningar till tryckfrihetsférordningen. Dartill kommer att lagtexten
till stora delar utgar frén ett antal teknikbundna begrepp vilkas innebord i
vissa fall &r oklar eller har en betydelse som dr frimmande for vanligt
sprakbruk.

Savil tryckfrihetsforordningen som yttrandefrihetsgrundlagen inne-
héller grundliggande bestdmmelser om enskildas réttigheter. Bada
grundlagarna innehéller ocksa straffbestimmelser. En grundlagsreglering
som ar mdjlig att ldsa och i sina huvuddrag forstds av en allméinin-
tresserad medborgare &r ytterst en demokratifraga. Regeringen anser i
likhet med kommittén att det finns skél att se dver struktur och sprak i
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen i syfte att gora
dem mer lattillgéngliga.

Andringar gors i sprdk och struktur for att underlitta forstdelsen av
grundlagarna

En viktig utgdngspunkt for fordndringar i tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen &r att de gors inom ramen for den reglerings-
modell for tryck- och yttrandefriheten som de bada grundlagarna utgor.
Regleringen ska ocksd betraktas som en helhet. Ddrmed finns skal att
undvika omotiverade skillnader mellan dem.

I jimforelse med den nuvarande regleringen innebar kommitténs for-
slag storre enhetlighet i friga om olika sprékliga formuleringar och
lagtekniska 16sningar. Forslaget innehéller ett stort antal &ndringar som
syftar till att modernisera spréket, bl.a. genom att det gors konsneutralt,
och till att underlétta for ldsaren att hitta rétt i tryckfrihetsforordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen, t.ex. genom att det infors mellanrubriker i
flertalet av de badda grundlagarnas kapitel. Vissa dndringar i strukturen
foranleds av kommitténs ambition att dela upp vissa ldngre paragrafer i
flera och att flytta en del bestimmelser till andra stdllen i tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen dér de bedéms passa battre
in systematiskt.

Enligt regeringens mening framstar de &ndringar av sprék och
disposition som kommittén foreslar i allt vdsentligt som vdl genomtinkta
och de ligger i linje med den struktur som utgdr utgdngspunkten for
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Ett uppdaterat
sprak, en bittre Oversiktlighet och en konsneutral utformning &r
angeldigna moderniseringar som bor underldtta forstadelsen for och
tillimpningen av regleringen. Regeringen stiller sig dérfor i huvudsak
bakom de redaktionella och sprakliga &ndringar som utredningen
foreslar.

Som papekas av flera remissinstanser, bl.a. Juridiska fakultetsstyrelsen
vid Lunds universitet och Publicistklubben, ar det av yttersta vikt att
sprakliga och strukturella fordndringar av tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen inte for med sig oavsiktliga @ndringar i sak.
Regeringen anser dirfor att ett antal bestimmelser bor formuleras nagot
annorlunda i forhallande till utredningens forslag for att undanrgja varje
risk for oavsiktliga dndringar i sak. Vissa bestimmelser bor ocksa ges en
annan redaktionell utformning.



Regeringen har i lagradsremissen fOreslagit att regleringen i
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen ska goras klarare
och mer lattillgdnglig, bl.a. genom tydlig rubriksdttning. Nagra av de
foreslagna rubrikerna ifragasitts dock av Lagrddet. Lagradet har
exempelvis synpunkter pa rubriksittningen i anslutning till 5 kap. 2 § TF.
Regeringen delar Lagradets uppfattning att den i lagradsremissen
foreslagna rubriken inte ger en fullt ut réttvisande upplysning om
paragrafens innehdll. Enligt regeringens mening kan den aktuella
rubriken ldmpligen utgd, eftersom innehallet i bade 2 och 3 §§ i kapitlet
vil ryms under rubriken Agare och utgivare nirmast fore 5 kap. 1 §.

Lagradet anser vidare att det kapitel i tryckfrihetsforordningen som
innehdller bestimmelser om tryckfrihetsbrott, meddelarbrott och
anskaffarbrott (7 kap.) bor struktureras om och att kapitelrubriken bor
dndras. Enligt Lagradet bor reglerna som hor till tryckfrihetsbrotten
flyttas sé att de foljer direkt pad de bestimmelser som anger vilka brott
som &r tryckfrihetsbrott. Motsvarande omstrukturering foreslas i
yttrandefrihetsgrundlagen. Regeringen anser att det finns skdl for en
struktur med innebdrden att de gérningar som kan leda till straffansvar
anges forst, medan dvriga bestimmelser anges ddrefter. Den struktur som
foreslas i lagradsremissens 7 kap. TF och 5 kap. YGL bor darfor inte
dndras. Regeringen anser dock att Lagriddets synpunkter i fridga om
andring av rubrikerna till 7 kap. TF och 5 kap. YGL bor tillmotesgés for
att rubrikerna béttre ska &terspegla vad som regleras i kapitlen.
Regeringen har darfor i huvudsak foljt Lagradets forslag i den delen.

Vissa nya termer infors

Kommitténs forslag innebér att terminologin i tryckfrihetsforordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen éndras i vissa avseenden. Avsikten med
dndringarna &r inte heller i denna del att paverka rittslaget.

Kommittén foreslar att termen radioprogram i yttrandefrihets-
grundlagen dndras till program. Som kommittén anger kan dndringen
motiveras bl.a. med att termen radioprogram har en klart teknikinriktad
préagel. En ldsare utan fordjupad kunskap kan uppfatta den som att den bara
omfattar program i ljudradio. I termen radioprogram inbegrips dock enligt
dagens reglering sévél ljudradio som television samt dven innehallet i vissa
andra Overforingar av ljud, bild eller text som sker med hjélp av elektro-
magnetiska vagor och innehéllet i vissa offentliga uppspelningar ur en
databas (1 kap. 1 § tredje stycket YGL). Vidare kan det noteras att termen
radioprogram avser innehéllet i séndningar och andra &verforingar som
behandlas i grundlagen och séledes inte den kommunikationsteknik som
anvédnds (se prop. 1990/91:64 s. 108 och Wennberg m.fl., Yttrandefri-
hetsgrundlagen, 3:e uppl., s. 34-35 och 37). Mot bakgrund av det anférda
anser regeringen att kommitténs forslag att i yttrandefrihetsgrundlagen
ersitta termen radioprogram med program bor genomforas.

En annan terminologisk fraga ror termen juryman i reglerna om tryck-
frihetsmal i 12 kap. TF. I likhet med kommittén anser regeringen att det
finns skal att ersétta juryman med juryledamot.

Nar det giller den s.k. transportskyldigheten enligt nuvarande 6 kap.
4§ TF (tryckt skrift) och 3 kap. 10§ YGL (tekniska upptagningar)
foreslar kommittén att de nuvarande termerna postbefordringsforetag,
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allméan trafikanstalt och allmén trafikinréttning tas bort och ersétts av det
mer allmént héllna uttrycket den som enligt vad som foljer av lag eller
annan forfattning har en skyldighet att befordra tryckta skrifter (med
motsvarande formulering i fraga om tekniska upptagningar). Regeringen
anser att en sddan dndring framstér som vélgrundad och bor genomforas.

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet invdnder mot
anvandningen av uttrycket ras i bestimmelsen om hets mot folkgrupp. I
betdnkandet Ett utvidgat straffréttsligt skydd for transpersoner m.m.
(SOU 2015:103) foreslés att uttrycket ras ska ersittas med forestdllning
om ras i tryckfrihetsforordningens bestimmelse om hets mot folkgrupp.
Motsvarande dndring foreslds i bl.a. 16 kap. 8 § brottsbalken. Regeringen
beslutade den 22 juni 2017 att inhdmta Lagradets yttrande Over bl.a.
forslag till andringar i tryckfrihetsforordningens bestimmelse om hets mot
folkgrupp (lagrddsremissen Ett utvidgat straffréttsligt skydd for trans-
personer). Beredningen av det lagstiftningsdrendet fortgar inom
Regeringskansliet. Regeringen vill inte i detta lagstiftningsérende fore-
gripa de 6vervidganden som kan komma att géras i den beredningen.

Sdrskilt om fordndringar i tryckfrihetsforordningens s.k. portalparagraf
och den s.k. instruktionen

I 1 kap. 1§ forsta och andra styckena samt 1 kap. 4 § TF finns centrala
bestimmelser for tryckfrihetsforordningen — den s.k. portalparagrafen
och den s.k. instruktionen. Dessa bestimmelser kan ségas béra vidare det
idégods som ytterst gér tillbaka pa 1766 ars tryckfrihetsférordning. Den
utformning och den ordalydelse som dessa stadganden i dag har kan
direkt hirledas till de stora konstitutionella fordndringar som dgde rum
med 1809 ars regeringsform och 1810 é&rs tryckfrihetsforordning. De
grundldggande principer som aterfinns i stadgandena har sedan kommit
att bestd. De har med 1 huvudsak bevarat sakinnehall och snarlik spraklig
utformning forts vidare in i nu gillande 1949 érs tryckfrihetsférordning.

Som kommittén framhaéller finns det skal att iaktta sdrskild varsamhet
med fordndringar av just dessa bestimmelser. Detta beror inte framst pa
hénsyn till den historiska traditionen som siadan och virdet av att bok-
stavligen knyta an till denna. For varsamhet talar framfor allt betydelsen
av att undvika risken att rubba grundvalarna for tryckfriheten eller i
ovrigt 6ppna for betydelseforskjutningar som i rittstillimpningen skulle
kunna forsvaga tryckfriheten eller pa annat sétt medfora en risk for nya
tolkningsproblem.

Bestdmmelser av detta slag far samtidigt inte riskera att framstd som
otidsenliga i sin utformning och som svarbegripliga till sitt innehéll. Det
kan 1 stillet sdgas ligga ett stort vérde i att genom ett modernt sprakbruk
gbra just dessa centrala bestdmmelser sdrskilt léttillgdngliga. Med en
spraklig modernisering kan bestdimmelserna dn béttre fortsdtta att full-
gora sin funktion som portalstadganden. Regeringen anser att
kommitténs forslag till fordndringar av portalparagrafen och
instruktionen svarar vil mot dessa utgangspunkter.

Kommittén foresléar bl.a. att portalstadgandet i tryckfrihetsférordningen
ska kompletteras med en bestimmelse som klargér att det for
tryckfriheten inte far finnas nagra andra begransningar dn de som foljer
av den grundlagen. Lagrddet anser att bestimmelsen ar onddig och



forordar att den utgér. Lagradet for &ven fram att den nya bestdmmelsen i
portalstadgandet och bestdmmelsen i 14 kap. 5 § TF, som anger att vissa
begransningar far goras i lag, framstdr som motsédgelsefulla. Regeringen
delar inte den wuppfattningen. Den fOreslagna bestimmelsen i
portalstadgandet tjdnar framfor allt syftet att tydligare dn i dag markera
innebérden av den etablerade principen att varje begrinsning av
tryckfriheten maste ha stod i tryckfrihetsférordningen. Om lagstiftaren
utnyttjar en delegationsbestimmelse for att inskrénka tryckfriheten ar det
ingen tvekan om att en sddan begrinsning “foljer av”
tryckfrihetsforordningen. Regeringen anser sammanfattningsvis att
kommitténs forslag till &ndringar i portalparagrafen och instruktionen bor
genomforas i sin helhet.

Tva fragor som beror rdttsldget

Kommitténs versyn av lagtexten har i tva fall aktualiserat frigan om det
finns skil att gora vissa fordndringar som kan ségas dndra réttsliaget
nagot.

Det ena fallet avser vilket skydd for tryck- och yttrandefriheten som
ska gilla for andra @n svenska medborgare. Kommittén foreslar i denna
del att tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen samordnas
med hur fri- och réttighetsregleringen har utformats 1 2 kap.
regeringsformen (prop. 2009/10:80 s. 148—149). Forslaget innebér att det
i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen anges att
skyddet for tryckfriheten riktar sig till var och en och inte, som enligt
dagens ordning, till svenska medborgare. I sérskilda bestimmelser i
respektive grundlag foreslas att for andra &n svenska medborgare far
sarskilda begridnsningar goéras genom lag i friga om tryck- respektive
yttrandefriheten. Forslaget innebdr bla. att bestimmelserna i
tillimpningslagen, om att dven andra &n svenska medborgare far vara
utgivare for periodiska skrifter (2 kap. 6 §), radioprogram (3 kap. 29 §)
och tekniska upptagningar (4 kap. 3§) kan wupphdvas. Dessa
bestimmelser behovs inte eftersom motsvarande f6ljer redan av grund-
lagstexten. Forslaget innebér dven att ordet utldnning ersétts med andra
an svenska medborgare i tillimpningslagen (jfr 2 kap. 25 § RF).

Humanistiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet menar att
for det fall lagstiftaren véljer att utnyttja mojligheten att i lag begriansa
utlindska medborgares ritt att fa ta del av allmdnna handlingar skulle det
i praktiken innebira att myndigheterna dr tvungna att begéra att den som
vill ta del av en allmén handling styrker att han eller hon &r svensk med-
borgare, vilket skulle strida mot anonymitetsrétten i 2 kap. 14 § tredje
stycket TF. Publicistklubben gor liknande invdndningar. Regeringen
konstaterar att den rétt att ta del av allmdnna handlingar som nu finns i
2 kap. 1 § TF uttryckligen tillkommer svenska medborgare. Den farhaga
som de bada remissinstanserna ger uttryck for torde ddrmed kunna
aktualiseras dven i forhallande till nu géllande lagstiftning. Forslaget
innebaér alltsa ingen forandring i forhallande till vad som géller i dag. En
annan sak dr att en inskrankning i handlingsoffentligheten i forhallande
till utlindska medborgare, liksom i dag, skulle behdva vigas mot andra
principer i 2 kap. TF, sdsom anonymitetsritten.
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Enligt regeringen finns det goda skél for att i huvudsak genomfora
kommitténs forslag. Det innebir att bestimmelser som i dag uttryckligen
riktar sig till svenska medborgare bor @ndras till att ange var och en som
malgrupp. I de fall grundlagsskyddet enligt nuvarande lydelse omfattar
bade svenska medborgare och svenska juridiska personer (nuvarande
4 kap. 1§, Skap. 1§ och 6 kap. 1 § TF samt 3 kap. 1 och 8 §§ YGL) bor
dock anges att skyddet tillkommer varje fysisk och juridisk person och
inte, som kommittén foreslar, var och en.

Lagrddet godtar att regleringen dndras pa detta sitt men anser att det
bor foreskrivas uttryckligen i grundlagarna om tryckfriheten och
yttrandefriheten ska tillkomma é&ven juridiska personer. Regeringen
konstaterar att vissa rattigheter som ror tryckfriheten redan i dag
uttryckligen och i sérskilda bestdmmelser tillerkdnns &dven juridiska
personer. Det giller t.ex. ratten enligt 4 kap. 1 § TF att sjélv eller med
bitrdde av andra genom tryckpress framstilla tryckalster och ritten enligt
6 kap. 1§ TF att till salu hélla, forsinda eller annars sprida tryckta
skrifter. Déarutéver har vissa bestdmmelser som enligt sin nuvarande
ordalydelse endast giller for svenska medborgare utvidgats genom
rattspraxis till att &ven omfatta juridiska personer. Det giller exempelvis i
friga om ritten enligt 2 kap. TF att ta del av allméinna handlingar (se RA
2003 ref. 3). Den praxis som har utvidgat regleringens tillimpning pa ett
sadant sdtt att juridiska personer till en viss del eller fullt ut omfattas far
enligt regeringen forutséittas gélla dven efter de sprakliga och
redaktionella &ndringar som foreslas i tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen. Det finns enligt regeringen inte skél att géra
sédrskilda éndringar i syfte att kodifiera praxis i de bestimmelser som
avser exempelvis tryck- och yttrandefrihetens syfte eller tillgdngen till
allmédnna handlingar.

Lagradet anser dven att de delegationsbestimmelser som foreslas i
l4kap. 5§ TF och 12kap. 3§ YGL, som innebdr att sirskilda
begrinsningar fir goras genom lag i fradga om tryck- och yttrandefriheten
och nér det géller allmidnna handlingars offentlighet for andra 4n svenska
medborgare och svenska juridiska personer, med den angivna
utgadngspunkten att rittigheterna géller for var och en (fysiska personer)
ar motségelsefulla. Regeringen delar inte den uppfattningen. Med hénsyn
till att det finns bestimmelser som uttryckligen tillerkénner juridiska
personer rittigheter som ror tryckfriheten och yttrandefriheten, anser
regeringen att delegationsbestimmelsernas utformning tillgodoser de
krav pa klarhet och tydlighet som kan stillas pa en generell reglering av
aktuellt slag.

I friga om utlindska medborgares och utldndska juridiska personers
rétt att dga periodiska skrifter som trycks i Sverige foreslar kommittén att
den bestdmmelse i tillimpningslagen som anger vilka utldndska fysiska
och juridiska personer som far vara é&gare ska upphdvas. Ingen
remissinstans invdnder mot detta. Forslaget innebdar dock enligt
regeringen mening en vésentlig dndring 1 forhéllande till gdllande ritt.
Av nuvarande ordning foljer att enbart sidana utlénningar som &r
medborgare i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) eller har sin hemvist i Sverige och saddana utldndska juridiska
personer som har etablerats inom EES-omradet och har sitt site,
huvudkontor eller huvudsakliga verksamhetsstille inom detta omrade far



dga en periodisk skrift som trycks i landet. Négra egentliga skil for och  Prop. 2017/18:49

konsekvenserna av att ta bort dessa begrdnsningar redovisas inte av
kommittén. Utan en ndrmare analys av konsekvenserna av en sadan
fordndring bor ndgon dndring i sak i detta hinseende inte goras.
Bestdmmelsen, som har betydelse for ett effektivt ansvarsutkridvande, bor
dérfor dven fortsittningsvis ha en motsvarighet i tillimpningslagen. Det
bor alltsé finnas regler i tillimpningslagen som i viss mén begrénsar
utlindska fysiska och juridiska personers ritt att dga periodiska skrifter.
Med hénsyn till de &ndringar som gors i tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen bor dock bestimmelsen utformas pé ett nagot
annat séitt dn idag. Det andra fallet som aktualiserar en materiell
fordndring &r den skillnad som finns i lagtexten mellan 3 kap. 3 § forsta
stycket TF om tystnadsplikt avseende bl.a. anonyma meddelare och
motsvarande bestaimmelse 1 2 kap. 3 § forsta stycket YGL. Enligt 3 kap.
3§ TF ar tillimpningsomradet for tystnadsplikten mycket brett och
omfattar alla som har tagit befattning med tillkomsten eller utgivningen
av en tryckt skrift eller med en framstéllning som har varit avsedd att
foras in i en sidan skrift (t.ex. redaktionsmedlemmar). Aven andra som
ar verksamma pé ett massmedieforetag (bl.a. receptionspersonal,
datatekniker eller vaktmistare) kan enligt bestimmelsens ordalydelse
omfattas av tystnadsplikt om de far kdnnedom om identiteten pa en
hemlig killa. Motsvarande bestimmelse i 2 kap. 3 § YGL omfattar enligt
ordalydelsen enbart de som har tagit befattning med framstéllningen. Av
forarbetena till yttrandefrihetsgrundlagen gér det inte att utldsa att
skillnaden mellan de tva regelverken skulle grunda sig pa ett medvetet
stillningstagande fran lagstiftarens sida (se prop. 1990/91:64 s. 114.).
Som kommittén konstaterar har det inte framkommit nédgot som skulle
motivera en skillnad i regleringen. Bestimmelsen om tystnadsplikt i
yttrandefrihetsgrundlagen bor darfor dndras sé att den stimmer Overens
med vad som anges i tryckfrihetsforordningen.

Vissa bestimmelser bor flyttas till lag

I kommitténs uppdrag att gora en spraklig och strukturell Gversyn av
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen har ingatt att
daven Overviga om detaljbestimmelser i grundlagarna bor flyttas till
vanlig lag.

Kommittén foreslar att vissa detaljbestimmelser om utgivning av
periodisk skrift i 5 kap. TF flyttas till tillaimpningslagen, ndrmare bestamt
regleringen av olika handlédggningsfragor som ror utgivningsbevis (5 kap.
5§ fjarde stycket tredje meningen och femte stycket andra och tredje
meningarna och sjitte stycket, 5 kap. 6 § andra stycket och 5 kap. 8 §
andra stycket TF).

I lagradsremissen f6ljde regeringen kommitténs forslag. Lagrddet
anser att vissa av de angivna bestdmmelserna inte kan anses utgora regler
av rent formell karaktir och att de darmed bor finnas kvar i
tryckfrihetsforordningen. Det géller i frAga om bestimmelsen i 5 kap. 5 §
fjirde stycket tredje meningen TF om att beslut om att ett
utgivningsbevis ska anses forfallet vid tiodrsperiodens utgang meddelas
av den myndighet som avses i 4 §. Det géller dven bestimmelsen i 5 kap.
5 § sjatte stycket om att ett bevis, om en ansdkan om fornyelse har gjorts
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i rétt tid, fortsatter att gélla till dess att beslutet med anledning av
ansokan har fatt laga kraft. Regeringen delar Lagradets uppfattning att
dessa bestimmelser har en sddan betydelse for sédkerstdllandet av att
tryck- och yttrandefriheten i periodiska skrifter kan utnyttjas pa ett
effektivt sitt och for grundlagsskyddets omfattning att de bor finnas kvar
i tryckfrihetsforordningen. I Ovrigt instimmer regeringen i kommitténs
beddmning att de bestimmelser som dr mer av detaljkaraktir kan flyttas
till lag utan att det paverkar skyddet for tryckfriheten.

Utover de bestimmelser som kommittén foreslar ska flyttas till
tillimpningslagen anser Lagradet att vissa bestimmelser om beslag bor
flyttas dit. Enligt regeringen har emellertid dessa bestimmelser ett sddant
samband med tryckfrihetsforordningens exklusiva tillimpningsomréde
att de dven fortséttningsvis bor finnas i grundlag.

Andra lagstiftningsdrenden om dndringar i tryckfrihetsforordningen

Regeringen har i propositionen Ett starkt straffrittsligt skydd for den
personliga integriteten (prop. 2016/17:222) bl.a. lamnat forslag till
andringar i tryckfrihetsférordningens bestimmelser om olaga hot och
forolampning. Regeringen har efter beslut den 22 juni 2017 &ven
inhdmtat Lagrddets yttrande O&ver bl.a. forslag till &ndringar i
tryckfrihetsforordningens bestdimmelse om hets mot folkgrupp (lagrads-
remissen Ett utvidgat straffrittsligt skydd for transpersoner). Om dessa
forslag genomfors kommer adndringar att behdva goras i forslagen som
lamnas i denna proposition och som rér motsvarande bestimmelser i
7 kap. TF (jfr 8 kap. 15 § regeringsformen).

5 Det automatiska grundlagsskyddet enligt
databasregeln

Regeringens beddmning: Det automatiska grundlagsskyddet enligt
databasregeln bor inte utvidgas till ytterligare publiceringar i data-
baser.

Redaktionsbegreppet i databasregeln bor behéllas.

Mediegrundlagskommitténs beddémning overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig i denna
del, déribland Svea hovrdtt, Justitieckanslern, Sveriges Television,
Svenska Journalistforbundet och Publicistklubben, delar bedomningen
att det automatiska grundlagsskyddet enligt databasregeln inte bor
utvidgas. Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet anser dock
att det bor Overvdgas att generellt gora grundlagsskyddet for
internetpublicering beroende av utgivningsbevis. [ frdga om
redaktionsbegreppet anser Sveriges Television, Tidningsutgivarna och
Sveriges Tidskrifter att det borde gé att hitta en lagteknisk 16sning som
inte gor det automatiska grundlagsskyddet for databaser beroende av hur
man  viljer att organisera  verksamheten. Aven  Svenska



Journalistforbundet har invindningar mot grundlagarnas
redaktionsbegrepp. Ovriga remissinstanser som yttrar sig i denna del har
inget att erinra mot bedomningen.

Skalen for regeringens beddmning
Grundlagsskyddet enligt databasregeln

I1kap. 9 § YGL finns den s.k. databasregeln. Den ger under vissa forut-
sattningar grundlagsskydd for yttranden som sker genom tillhandahéllan-
den till allminheten ur databaser. For vissa aktorer géller grundlags-
skyddet automatiskt, dvs. utan att ndgon sérskild atgard behover vidtas.
De som omfattas av det automatiska grundlagsskyddet ar i forsta hand
redaktioner for periodiska skrifter och redaktioner for tv- och
radioprogram. Aven massmedieforetag, som t.ex. bokforlag som ger ut
tryckta bocker och skivbolag som ger ut tekniska upptagningar, omfattas.
Justitiekanslern har i ett beslut den 12 september 2017 (dnr 4037-17-3.2)
bedomt att databasregeln kan omfatta &dven databaser med
webbsidndningar som drivs av enskilda.

Andra aktorer som publicerar sig pad internet har mojlighet att hos
Myndigheten for press, radio och tv ansdka om utgivningsbevis och pé sa
satt fa ett s.k. frivilligt grundlagsskydd (1 kap. 9 § andra stycket YGL
och 3 kap. 19 § tillimpningslagen). Det kan t.ex. vara frdga om bloggar i
liten skala och tidningar som bara publiceras péd internet. Kraven for
utgivningsbevis dr av formellt slag. Négon provning av de tdnkta
yttrandenas innehall eller av verksamhetens karaktér gors inte.

Den tekniska utvecklingen erbjuder nya plattformar for kommunikation

Publiceringar pa internet utgdr en allt viktigare informationskilla. Aven
om det fortfarande finns starka kopplingar mellan traditionella medier
och massmedial verksamhet pa internet innebdr den tekniska
utvecklingen att yttranden i allt stérre utstrdckning sker utan att data-
baserna har en sddan koppling. Medborgarna tar ocksa allt mer del av
information via internet medan anvandningen av traditionell tv, radio och
dagstidningar minskar. Denna utveckling kommer sannolikt att fortsétta.

Som kommittén framhaller talar det forhéllandet att internet-
publiceringar utgor en allt viktigare informationskélla, ofta utan koppling
till traditionella medier, for att det automatiska grundlagsskyddet borde
utvidgas till andra aktdrer som publicerar i databaser &n dem som dven
ger ut yttranden i en annan form. Internetpubliceringar skulle med en
sadan ordning fa ett sjélvstindigt skydd.

En utvidgning av grundlagsskyddet maste emellertid kunna forenas
med de grundprinciper som bér upp tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen. Detta giller inte minst den sérskilda ansvars-
ordningen och reglerna om meddelarfrihet. Ett automatiskt grundlags-
skydd bor darfor som utgangspunkt inte gélla for databaser dér inne-
havaren inte har nagot intresse av grundlagsskydd och inte heller &r villig
att fullgora de forpliktelser som foljer med detta. Om grundlagarna ar
tillampliga ska bestimmelser i 6vriga delar av rittsordningen inte tillim-
pas, om inte grundlagarna ger uttryckligt stod for det. Denna tanke om
grundlagarnas exklusivitet far sdgas forutsétta att det i princip inte ska
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finnas ndgon grazon mellan systemet i tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen och dvriga delar av réttsordningen.

Kommittén overvéger grundlagsskydd for publiceringar som liknar den
verksamhet som de traditionella mediebolagen bedriver i dag. Det kan
t.ex. avse lokaltidningar och facktidningar som bara finns pa webben,
dvs. vad som kan kallas professionellt bedriven medieverksamhet. Som
kommittén konstaterar skulle dock en avgrdnsning for den typen av
verksamhet fran andra databaspubliceringar méta stora svarigheter. Det
riskerar i sin tur en oklarhet i frdga om grundlagens tillimpningsomréade
som skulle kunna vara till men for bdde dem som driver verksamheten
och eventuella meddelare. En pataglig risk med en s&dan utvidgning ar
ocksa att aktdrer som saknar intresse av grundlagsskydd kommer att
omfattas av sddant skydd.

Regeringen delar mot denna bakgrund kommitténs bedomning att det
for ndrvarande saknas forutsittningar att utvidga det automatiska grund-
lagsskyddet for databasverksamhet. Publiceringar pd internet som i
dagsldget saknar automatiskt grundlagsskydd bor i stéllet, liksom hittills,
kunna skyddas genom att utgivningsbevis séks och beviljas for data-
basen. Till skillnad fran Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala
universitet anser inte regeringen att det finns skél att overviga att gora
grundlagsskyddet for samtliga internetpubliceringar beroende av
utgivningsbevis.

Redaktionsbegreppet i databasregeln

Enligt databasregeln far databaser automatiskt grundlagsskydd om de
tillhandahélls bl.a. av en redaktion for en periodisk skrift eller for ett
radioprogram. Bland annat Yttrandefrihetskommittén har patalat att
massmedieforetag ibland véljer att organisera sin verksamhet pa ett sétt
som kan gora det svart att definiera vad som 4r en redaktion och vilken
redaktion det dr som rader over innehéllet i en viss databas (se SOU
2012:55 Del 1 s. 365).

Négon definition av redaktionsbegreppet finns inte i lagtexten. Hogsta
forvaltningsdomstolen har dock tolkat redaktionsbegreppet brett och
uttalat att det inte kan ges ndgon annan eller vidare innebord én att det
innefattar de personer som har hand om ordnandet och utgivningen av
tryckta skrifter. Enligt domstolen bor inriktningen pa de tryckta skrif-
terna sakna betydelse for bedomningen av om det ska foreligga en
redaktion i databasregelns mening (RA 2003 ref. 30).

I tidigare lagstiftningsdrenden har regeringen uttalat att det r fraga om
en redaktion dven nir ett traditionellt massmedieforetag forlagger sin
databasverksamhet till en sdrskild juridisk person. En forutséttning ar
dock att massmedieforetaget fortfarande kan anses vara den som till-
handahaller allménheten upplysningarna. Det bor vara de sakliga for-
héllandena och inte de formella omstindigheterna som ar avgorande och
provningen fir géras pd grundval av samtliga omstindigheter i varje
enskilt fall. Regeringen har ocksa uttalat att ledning far sokas i allménna
principer for ridckvidden av offentligrittslig lagstiftning (prop.
2001/02:74 s. 46—47). Den beskrivna tolkningen av redaktionsbegreppet
har bekriftats av Hogsta domstolen (NJA 2007 s. 309).



Regeringen kan, liksom kommittén, konstatera att redaktionsbegreppet
i databasregeln inte &r helt klart definierat och att det ger visst utrymme
for tolkning. Ett annat begrepp eller en utmonstring av uttrycket
redaktion skulle dock sannolikt ge upphov till liknande fragestillningar
kring det automatiska grundlagsskyddets omfattning som redaktions-
begreppet foranleder. Eftersom situationen hittills har 16sts 1 praxis pa ett
tillfredsstéllande sitt anser regeringen, i likhet med kommittén, att
redaktionsbegreppet i databasregeln bor behallas.

6 Grundlagsskydd for print on demand,
e-bocker och ljudbocker

6.1 Medieformen avgor grundlagsskyddet

Den medieform som ett innehall ges ut i avgor vilka grundlagsregler som
blir tillimpliga. Av detta foljer att samma innehall kan ha grundlags-
skydd enligt olika regler beroende pa i vilken form det ges ut. Nuvarande
ordning innebér att det i forsta hand &r utgivaren for en databas som
ansvarar for innehallet i print on demand, en e-bok eller en ljudbok och
ansvaret dr knutet till sjédlva databasen och inte det enskilda exemplaret
(1 kap. 9 § och 6 kap. 1 § YGL) medan det ar forfattaren som svarar for
samma innehall nér det ges ut i en tryckt skrift (8 kap. 5 § TF). Att det
foreligger ett sddant splittrat ansvar for samma innehdll har av
bokbranschen framhallits som ett problem.

Det angivna dr ett exempel pa att grundlagarna ar teknikberoende.
Detta medfor ett behov av att med hénsyn till den tekniska utvecklingen
kontinuerligt 6vervdga om grundlagsskyddet i forhallande till nya medie-
former &r dndamaélsenligt.

I frdga om bl.a. print on demand riktade riksdagen 2001 ett tillkédnna-
givande till regeringen om behovet av en dversyn av bl.a. databasregeln
med hénsyn till framtida anvindning av ny teknik (bet. 2001/02:KU21).

6.1.1 Print on demand

Print on demand, dven kallat bestéllningstryck, innebér att tekniska upp-
tagningar, skrifter eller bilder framstélls pa begédran genom overforing av
innehall ur en databas. Vid framstéllning av skrifter anvdnds som regel
kopiatorer eller skrivare med en mycket hdg kapacitet och resultatet blir
ofta likt en skrift som har framstéllts i tryckpress. Framstéllningssattet
varierar dock och det forekommer att print on demand-exemplaren ocksé
framstills genom tryckpress. Antalet exemplar som framstills vid varje
tillfélle varierar. Det kan handla om allt fran ett enstaka exemplar till en
upplaga med ett storre antal exemplar. Anviandningen av tekniken skiljer
sig ocksd at inom olika omrdden. Den storsta anvandningen finns pé
bokomradet medan print on demand inte &r lika vanligt forekommande pa
musik-, film- och bildomradet. Tekniken anvinds ocksé vid tryck pa t.ex.
trojor. Det kan vara t.ex. traditionella bokforlag eller skivbolag som
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driver databaserna varifran print on demand framstills. Det kan ockséd
vara aktorer som inte driver ndgon annan verksamhet.

Automatiskt grundlagsskydd for den databas som print on demand-
exemplaren framstélls fran finns reglerat i 1 kap. 9 § forsta stycket 1
YGL. Enligt bestimmelsen har ett foretag for yrkesméssig framstillning
av tryckta eller ddrmed enligt tryckfrihetsférordningen jamstallda skrifter
eller av tekniska upptagningar skydd enligt yttrandefrihetsgrundlagen for
innehdll som tillhandahdlls allmidnheten ur en databas genom
framstéllning av en teknisk upptagning, en skrift eller en bild. For att
skydd enligt grundlagen ska gilla stills ocksd krav pa att
tillhandahéllandet sker pé sirskild begéran och att innehéllet i databasen
kan dndras endast av den som driver verksamheten.

For andra aktorer &n dem som triffas av bestimmelsen i 1 kap. 9 §
forsta stycket 1 YGL kan s.k. frivilligt grundlagsskydd fas efter ansdkan
och beviljande av utgivningsbevis (1 kap. 9 § andra stycket YGL). En
forutsattning for att utgivningsbevis ska beviljas ér att bara den som driver
verksamheten kan dndra innehéllet i databasen.

Regleringen innebar att grundlagsskyddet omfattar sjdlva databas-
verksamheten som skriften 1 frdga framstills frén. De enskilda
exemplaren har dock normalt sett inte grundlagsskydd (se nidrmare av-
snitt 6.2.2). For det fall print on demand-exemplar framstélls i ett antal
som utgor en upplaga kan dock exemplaren omfattas av grundlagsskydd
enligt den s.k. stencilregeln i 1 kap. 5 § TF. En forutséttning ar att utgiv-
ningsbevis giéller for exemplaren eller att de dr forsedda med en beteck-
ning som utvisar att de dr mangfaldigade och att det i anslutning till be-
teckningen finns tydliga uppgifter om vem som har mangfaldigat
exemplaren och om ort och ér for méngfaldigandet.

6.1.2 E-bdcker och ljudbdcker

E-bocker och ljudbocker ér digitaliserade versioner av tryckta bdcker
eller bocker som publiceras enbart i det digitala formatet. Ljudbdcker &r
bocker som aterges som talat ljud, medan e-bocker kan vara textbocker
som ldses pa t.ex. en datorskdrm, en surfplatta eller i mobiltelefonen. E-
bocker och ljudbocker utgors av filer i en databas och kan distribueras
som nedladdningsbara eller strommande filer till lasarna. Ljudbocker kan
ocksa ges ut pa fysiska databarare, t.ex. pa cd-skivor. Enligt foretrddare
for bokbranschen kommer i dagsldget de allra flesta nya svenska bocker ut
som e-bocker samtidigt som den tryckta boken (se bet. s. 288). Detta géller
1 allt hogre grad ocksa bocker som Oversatts till svenska.

Liksom for print on demand har e-bdcker och ljudbdcker under vissa
forutséttningar automatiskt grundlagsskydd enligt den s.k. databasregeln.
Databasens e- och ljudboksfiler kan ndmligen utgora sadana &verforingar
till allménheten péd sdrskild begdran som avses i 1kap. 9§ forsta
stycket 1  YGL. Dessa oOverforingar omfattas av  automatiskt
grundlagsskydd om ndgon av aktérerna som anges i bestdmmelsens
forsta stycke tillhandahaller tjdnsten. Narmast till hands nér det géller e-
bocker och ljudbdcker ér sddana foretag som bendmns “foretag for yrkes-
méssig framstillning av tryckta eller dédrmed enligt tryckfrihets-
forordningen jamstéllda skrifter eller av tekniska upptagningar”, t.ex.



bokforlag eller tryckerier. En ytterligare forutsittning for grund-
lagsskyddet dr, som ndmns ovan, att det bara & den som driver
verksamheten som ska kunna dndra innehallet i databasen.

Grundlagsskydd for databasinnehall i form av e-bocker och ljudbdcker
kan, liksom for print on demand, ocksa fas efter ansdkan och beviljande
av utgivningsbevis (s.k. frivilligt grundlagsskydd).

I likhet med enstaka exemplar som framstills genom print on demand
saknar e-bocker och ljudbdcker som konsumeras i form av enstaka ned-
laddningsbara eller strommande filer grundlagsskydd. Den s.k.
stencilregeln i 1 kap. 5 § TF, eller ndgon motsvarighet till den i
yttrandefrihetsgrundlagen, ar alltsé inte tillimplig pé saddana filer.

6.2 Ansvar for print on demand, taltidningar, e-
bocker och ljudbocker

6.2.1 Grundprinciperna for skydd av print on demand
enligt databasregeln bor inte andras

Regeringens beddémning: Det finns inte tillrdckliga skél att dndra
grundprinciperna for skydd av print on demand.

Mediegrundlagskommitténs beddmning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig i denna
del, déribland Justitiekanslern, Hovrdtten &ver Skdane och Blekinge,
Sveriges Forfattarforbund och Svenska Forldggareforeningen, delar
kommitténs bedémning.

Skalen for regeringens bedémning: Kommittén har haft i uppdrag att
analysera om nuvarande bestimmelser om print on demand ar adekvata
eller om det behdvs édndringar i regelverket. Kommittén analyserar i
denna del inledningsvis om vissa grundprinciper for skydd av print on
demand bor éndras.

Av 1 kap. 9 § forsta stycket 1 YGL foljer att endast foretag for yrkes-
méssig framstéillning av tryckta eller ddrmed enligt tryckfrihetsforord-
ningen jamstéllda skrifter eller av tekniska upptagningar har automatiskt
grundlagsskydd. De foretag som avses édr foretrddesvis bokforlag och
tryckerier. Kommitténs kartldggning visar dock att det dven finns relativt
stora aktorer som tillhandahéller print on demand som inte &r
traditionella bokforlag. Dessa uppfyller inte fOrutsdttningarna for
automatiskt grundlagsskydd. Kommittén anser att mojligheten att sdka
utgivningsbevis och ddrmed fa ett s.k. frivilligt grundlagsskydd i till-
racklig grad fyller dessa aktdrers behov av skydd for innehallet i sina
databaser. Regeringen delar den beddmningen.

Kommittén konstaterar vidare att ménga bokforlag anlitar mellan-
hénder for produktion och distribution. I 1 kap. 9 § YGL stélls krav pa att
tillhandahallandet av informationen i databasen kan knytas till ett sadant
foretag som anges 1 bestimmelsen. Fragan ar hur detta krav forhaller sig
till anlitandet av mellanhdnder. Den kartliggning kommittén har gjort
visar att mellanhdnderna normalt sett saknar rétt att dndra i databasens
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innehéll. Kommittén anser att det talar for att man bér se mellanhanden
endast som fOrvarare av databasinnehéllet for bokforlagets rakning och
att innehallet kan betraktas som en del av bokforlagets tillhandahallande
av databasinnehéll. Det skulle innebéra att det &r bokforlaget och inte
mellanhanden som anses tillhandahalla allmédnheten informationen i
databasen i den mening som avses i 1 kap. 9 § forsta stycket 1 YGL (jfr
NJA 2007 s. 309 och prop. 2001/02:74 s. 46—47).

En liknande fragestdllning uppkommer i forhéllandet mellan bokfor-
laget och forfattaren. Nér en bok framstills genom print on demand réder
bokforlaget ndmligen normalt sett inte fullt ut 6ver innehallet, utan énd-
ringar kan endast goras med forfattarens medgivande. Kommittén anser
emellertid att det faller sig naturligt att se de inblandade aktérerna som
en enhet, dvs. att forfattaren bidrar med innehallet till databasen medan
forlaget rader 6ver publiceringen. Enligt kommittén far bokforlaget d&ven
i fall som det nu beskrivna ddrmed anses rada dver databasinnehéllet i
den mening som krévs enligt databasregeln.

De angivna fragestéllningarna om tillimpningen av databasregeln nér
det géller print on demand kan enligt kommittén beméstras inom ramen
for den nuvarande regleringen. Aven om griinsdragningsfall inte helt kan
undvikas instimmer regeringen — i likhet med de remissinstanser som
yttrar sig i denna del — i kommitténs bedomning att det inte framkommit
tillrackliga skdl att dndra grundprinciperna for skyddet for print on
demand enligt databasregeln.

6.2.2 Grundlagsskydd for enstaka exemplar och filer

Regeringens beddmning: Det finns inte skél att ge enstaka print on
demand-exemplar grundlagsskydd. Det finns inte heller skél att ge e-
bocker och ljudbocker i form av enstaka nedladdningsbara eller
strommande ljudfiler grundlagsskydd.

Mediegrundlagskommitténs beddmning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig i
denna del, déribland Justitiekanslern, Hovrdtten 6ver Skane och Blekinge
och Svenska Journalistforbundet, instdimmer i eller har inga invéindningar
mot kommitténs bedomning. Sveriges Forfattarforbund, Svenska
Forldggareforeningen och Norstedts Forlagsgrupp AB invander inte mot
bedomningen att det saknas skil att ge grundlagsskydd &t enstaka print
on demand-exemplar eller strommande filer, men anser att e-bdcker och
ljudbocker i form av enstaka nedladdningsbara exemplar bor ges grund-
lagsskydd. De menar vidare att det finns behov av en tolkningsregel med
innebdrden att situationen dir nagra exemplar at gangen framstills efter
bestéllning fran allmédnheten jamstdlls med tryckfrihetsférordningens
mangfaldigande.



Skalen for regeringens bedémning
Grundlagsskyddet omfattar innehdllet i en databas

Som redogérs for i det foregdende (avsnitten 6.1.1 och 6.1.2) ger
regleringen i 1 kap. 9 § forsta stycket 1 YGL under vissa forutsittningar
grundlagsskydd for innehéllet i en databas. De fysiska exemplar som
framstdlls genom print on demand kan omfattas av grundlagsskydd enligt
den s.k. stencilregeln i 1kap. 5§ TF under forutsittning bla. att
exemplaren uppgér i ett antal som uppgar till en upplaga. Enstaka
exemplar som framstdlls genom print on demand saknar emellertid
grundlagsskydd. Detsamma géller for e-bocker och ljudbocker som
konsumeras i form av enstaka nedladdningsbara eller strommande filer.
Kommittén overviger om sédana enstaka exemplar och filer bor ges
grundlagsskydd.

Enstaka exemplar som framstills genom print om demand bor inte ges
grundlagsskydd

En viktig utgdngspunkt &r att eventuella fordndringar i tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen maste ligga i linje med de
grundldggande principer som bér upp tryck- och yttrandefriheten. En
sddan princip &r att ett yttrande ska vara riktat till allménheten for att
ansvar for tryck- och yttrandefrihetsbrott ska kunna utkrdvas. Tanken ar
att bara yttranden som nar manga och ddrmed &r av betydelse for
opinionsbildningen dr virda att skydda (jfr prop. 1990/91:64). Det &r
ocksa forst genom utgivningen av ett yttrande som grundlagarnas straff-
och sanktionsbestimmelser kan tillimpas.

Som anges ovan kan print on demand-exemplar omfattas av grundlags-
skydd enligt den s.k. stencilregeln i 1 kap. 5 § TF. En forutsittning ar
dock bl.a. att de framstills i ett antal som kan sdgas motsvara en upplaga.
Detta ligger i linje med grundprincipen om att det ska vara frdga om
yttranden som kan sdgas vara riktade till allménheten for att grundlags-
skydd ska komma i fraga (jfr NJA 2002 s. 281 och NJA 2002 s. 583). Att
lata enstaka print on demand-exemplar omfattas av grundlagsskydd
skulle, som kommittén framhaller, innebéra ett avsteg fran denna princip,
vilket ocksa dr anledningen till att det nuvarande grundlagsskyddet har
utformats sa att det dr den som driver verksamheten som ges skydd for
innehéllet i den databas ur vilken print on demand-exemplaret framstélls
(se prop. 2001/02:74 s. 98). Aven om det finns méjligheter att rent lag-
tekniskt dstadkomma en fordndring som ger enstaka print on demand-
exemplar grundlagsskydd anser regeringen, i likhet med kommittén, att
det inte finns tillrickliga skil att gora sd ingripande fordndringar i den
nuvarande ordningen.

Svenska Forldggareforeningen och Norstedts Forlagsgrupp AB anser
att det finns behov av en tolkningsregel med inneborden att situationen
dir nagra exemplar &t gangen framstalls efter bestéllning fran allmén-
heten jamstills med tryckfrihetsférordningens méngfaldigande. Detta
géller dock redan i dag om fOrutsittningarna enligt stencilregeln i 1 kap.
5§ TF ar uppfyllda (jfr NJA 2002 s. 281 och NJA 2002 s. 583). Det &r
enligt regeringens uppfattning inte ldmpligt att i grundlag sla fast hur
manga exemplar som ska anses utgéra en upplaga.

Prop. 2017/18:49

115



Prop. 2017/18:49

116

E-bécker och ljudbocker i form av enstaka nedladdningsbara eller
strommande filer bor inte ges grundlagsskydd

Kommittén bedémer att inte heller enstaka filer som hémtas till en en-
skild ldsares dator fran en grundlagsskyddad databas, eller som strommas
fran en s&dan databas, bor ges grundlagsskydd. Detta invinder bl.a.
Sveriges Forfattarférbund och Svenska Férldggareforeningen mot.

Vid konsumtion av e-bocker och ljudbocker i form av enstaka ned-
laddningsbara eller strommande filer finns det, till skillnad fran fram-
stdllning genom print on demand, inte nagot fysiskt exemplar. Filen &r i
stéllet en del i databasen som skyddas enligt nuvarande regler. Den ned-
laddade eller strommande filen skulle dock i och for sig kunna ses som
en egen kommunikationsform. En ordning som ger skydd &t information i
enstaka nedladdningsbara eller strommande filer skulle emellertid, liksom
for enstaka exemplar som framstélls genom print on demand, vara svar att
forena med den nuvarande systematiken i grundlagarna. Sveriges
Forfattarforbund och Svenska Forldggareforeningen anser att radande
synsitt om att enstaka exemplar inte dr avsedda for spridning bland all-
ménheten maste omprovas med hinsyn till att dessa har ett innehall som
har stor betydelse for samhéllsdebatt, opinionsbildning och andra énda-
mal som tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen &r av-
sedda att skydda. Dessa remissinstanser menar att redan det faktum att
digitala exemplar kan bestillas av allménheten borde kunna anses till-
rackligt for att se detta kriterium som uppfyllt. Regeringen konstaterar att
ett grundlagsskydd for enstaka nedladdningsbara eller strdmmande filer
skulle forutsitta genomgripande fordndringar bl.a. i friga om kravet pa att
grundlagsskyddade medier ska rikta sig till allminheten. Vidare skulle
nedladdade och strommande filer behdva kategoriseras som en egen
medieform skild fran databasen i Ovrigt. Regeringen delar kommitténs
beddmning att det inte dr motiverat med ingripande fordndringar av det
hér slaget. Grundlagsskyddet for e-bocker eller ljudbocker bor darmed
inte utformas som ett skydd for enstaka nedladdade eller strommande
filer.

6.2.3 Bilageregeln och taltidningar

Regeringens forslag: Tryckfrihetsforordningens bilageregel ska gilla
nér dgaren till en periodisk skrift sprider eller later sprida skriftens
innehdll eller delar av detta i form av ett program som avses i
yttrandefrihetsgrundlagen och som sénds eller som tillhandahalls ur en
databas som avses i den s.k. databasregeln i yttrandefrihetsgrundlagen.
Detsamma ska gélla nér innehallet sprids i en teknisk upptagning som
avses i yttrandefrihetsgrundlagen. En forutsittning for bilageregelns
tillimpning ska vara att innehallet gors tillgdangligt pa ett sdtt som &r
sdrskilt anpassat till personer med funktionsnedséttning, att innehéllet
aterges ofordndrat och att det framgér hur innehallet har disponerats.

Mediegrundlagskommitténs  forslag Overensstimmer  med
regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av de remissinstanser som yttrar
sig i denna del, déribland Myndigheten for delaktighet, Kungliga



biblioteket och Svenska Journalistforbundet, tillstyrker eller har inga
invdndningar mot kommitténs forslag. Justitiekanslern ser i och for sig
inte anledning att motsétta sig forslaget men ifrdgasétter behovet av det.
Hovrdtten éver Skane och Blekinge stiller sig tveksam till forslaget och
anger bl.a. att forslaget innebér att ett redan komplicerat regelsystem blir
an mera komplicerat.

Skalen for regeringens forslag
Bilageregeln

Enligt 1 kap. 7 § andra stycket TF géller tryckfrihetsforordningen dven
for radioprogram och tekniska upptagningar som avses i yttrandefrihets-
grundlagen under forutséttning att de ofordndrat aterger hela eller delar
av innehéllet i en periodisk skrift och anger hur innehallet disponerats.
En ytterligare forutsittning &r att det &r dgaren till den periodiska skriften
som sprider eller later sprida innehallet i dessa former. Ett sadant
program eller en saddan upptagning ska jamstédllas med en bilaga till
skriften. Denna regel kallas dérfor for bilageregeln.

For att bilageregeln ska vara tillimplig krdvs att innehallet i en
periodisk skrift stdr som forlaga. Skriftens innehéll ska dessutom &terges
ofordndrat och det ska anges hur innehallet har disponerats. Det innebar
att bilageregeln inte dr tillimplig om #ndringar i forhéllande till den
tryckta versionen gors i materialet som utgér bilagan.

Bilageregelns syfte var ursprungligen att hélla samman ansvaret for
innehéllet i en tryckt periodisk skrift ndr innehéllet anpassats for personer
med funktionsnedséttning genom sidndningar av radioprogram och i tek-
niska upptagningar, s.k. taltidningar (prop. 1990/91:64 s. 138-139).
Bestammelsens ordalydelse begransades dock inte till att avse sadana
situationer.

Vid bilageregelns tillkomst distribuerades taltidningar genom s.k.
radio- eller kassettidningar. Distributionen av taltidningar har dock
fordndrats och sker numera uteslutande via internet. Hogsta domstolen
har slagit fast att tillhandahéllanden &ver internet inte omfattas av
bilageregeln (NJA 2003 s.31). Sadana tillhandahéllanden omfattas i
stillet av skyddet 1 databasregeln 1 yttrandefrihetsgrundlagen.
Bilageregeln har alltsé forlorat sin betydelse for det den var tinkt att
reglera, dvs. taltidningar, och har inte heller i 6vrigt, sdvitt framkommit,
haft ndgot egentligt tillimpningsomrade under senare ar.

Bilageregeln bér utvidgas till ytterligare sdtt att tillhandahdlla tal-
tidningar
Taltidningar omfattas alltsa, enligt Hogsta domstolens avgoérande, av
skyddet i databasregeln i yttrandefrihetsgrundlagen. Vid tillimpning av
databasregeln maste tidningsforetagen utse en sérskild utgivare for data-
basen som svarar for innehéllet i den. Det innebéar att ansvaret for
tidningens innehéll i dessa fall inte automatiskt hélls samman, vilket var
det uttalade syftet vid tillkomsten av bilageregeln.

Kommitténs forslag innebar att bilageregeln utvidgas sa att den géller
inte bara nér innehallet i en periodisk skrift sinds i ljudradio eller
distribueras i en teknisk upptagning, utan dven ndr det distribueras pa
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begéran ur en databas som omfattas av databasregeln i yttrandefrihets-
grundlagen. En forutséttning ska enligt forslaget vara att innehéllet har
anpassats for personer med funktionsnedséttning. Det hittills géllande
kravet pa att innehdllet i den periodiska skriften ska aterges oféréndrat
foreslas gilla dven i frdga om ett sddant tillhandahallande. Detsamma
giéller kravet pa att det ska anges hur innehallet har disponerats. Hov-
rétten 6ver Skane och Blekinge anser att kommitténs forslag innebér att
ett redan komplicerat regelsystem blir &n mera komplicerat. Justitie-
kanslern 1dmnar liknande invindningar.

Regeringen kan konstatera att de skél som vid bilageregelns inférande
lag till grund for bestimmelsen — ett sammanhéllet ansvar for en tidnings
innehall — alltjimt gor sig gillande. Eftersom den tekniska utvecklingen
har medfort att andra kommunikationsformer anvénds dn de som om-
fattas av nu gillande reglering finns skil for en sddan utvidgning som
kommittén foreslar. Forslaget om en utvidgning av tillimpningsomréadet
for bilageregeln till att omfatta dven sadana tillhandahallanden som avses
i databasregeln i yttrandefrihetsgrundlagen bor dérfor genomforas.
Regeringen anser dven, i likhet med kommittén, att tillimpningsomradet
bor begrénsas till de fall dir en anpassning har gjorts for personer med
funktionsnedsittning, vilket dverensstimmer med det ursprungliga syftet
med regleringen. Begrinsningen &r nddvéndig for att bilageregeln — efter
utvidgningen som nu foreslds — inte ska riskera att fa ett alltfor brett
tillimpningsomrade. Som Lagrddet papekar ar det inte innehéllet i
sakligt hinseende som ska anpassas. Det &r i stillet sjdlva
tillgdngliggérandet som anpassningen tar sikte pa. Regeringen delar
Lagradets uppfattning att bestimmelsen bor utformas sa att detta kommer
till tydligare uttryck an i lagradsremissens lagforslag.

6.2.4 En bilageregel som medger ett samlat ansvar for
bdcker infors

Regeringens forslag: Om en forfattare, utgivare eller forldggare som
ar ansvarig for en tryckt skrift som inte &r periodisk sprider eller later
sprida innehallet eller delar av innehallet i form av ett program som
tillhandahélls ur en databas som avses i den s.k. databasregeln i
yttrandefrihetsgrundlagen ska programmet anses vara en bilaga till
skriften vid tillimpning av tryckfrihetsforordningen. Det ska dock
gilla endast om innehallet dterges ofordndrat och det anges att det &r
fraga om en bilaga till en tryckt skrift.

Mediegrundlagskommitténs  forslag  Overensstimmer — med
regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser som yttrar sig i
denna del, déribland Riksdagens ombudsmdn, Juridiska fakultets-
ndmnden vid Stockholms universitet, Sveriges Forfattarforbund och
Svenska Forldggareforeningen, tillstyrker eller har inga invdndningar
mot forslaget. Justitiekanslern goér samma invdndning som for tal-
tidningar. Myndigheten for press, radio och tv anser att det r positivt att
forsok gors att tillgodose intresset av utdkat grundlagsskydd for vissa
medier men menar att det inte bor krévas en fysisk forlaga for grundlags-



skydd. Svenska Journalistforbundet avstyrker forslaget och framfor bl.a.
att ansvarsforhallandet blir oklart ndr aktorer som forhéller sig sjélv-
stindigt till forlaget stdr for distributionen och att en tidning som
erbjuder e-bdcker pa sin hemsida fér ett splittrat ansvar dér respektive
forfattare eller ndsta aktdr i ansvarsordningen svarar for innehallet i e-
bdckerna, medan den ansvarige utgivaren ansvarar for dvrigt innehall.

Skalen for regeringens forslag

En bilageregel for att halla samman ansvaret for innehallet i bocker bér
inforas

Som framgér av avsnitt 6.1. ansvarar forfattaren for innehéllet i en tryckt
bok (8 kap. 5 § TF). Finns innehallet dven i en databas i form av exempel-
vis en ljudbok ansvarar ddremot databasens utgivare for det (1 kap. 9 § och
6 kap. 1 § YGL). Ansvaret splittras alltsd upp pa olika aktorer trots att det
ar fraga om samma innehall.

Bilageregeln i 1 kap. 7 § andra stycket TF i sin nuvarande lydelse géller,
som framgér av avsnitt 6.2.3, nér dgaren till en periodisk skrift oférandrat
aterger innehéllet 1 form av en radioséndning eller en teknisk upptagning.
Radioprogrammet eller den tekniska upptagningen ska i dessa fall jam-
stéllas med en bilaga till tidningen och grundlagsskyddet giller d& enligt
tryckfrihetsforordningens bestaimmelser. Regeringen foreslar i foregadende
avsnitt att bilageregeln ska vara tillimplig &ven nér innehdllet aterges i
sddana databaser som avses i 1kap. 9§ YGL (om det ar anpassat for
funktionshindrade). Bestimmelsen avser att hélla ihop ansvaret for inne-
héllet i medieformerna.

Aven nir det giller innehillet i en tryckt bok och i en bok i form av
print on demand, en e-bok eller en ljudbok finns det, som kommittén
framhaller, goda skil for att halla samman ansvaret. Att si inte &r fallet
har av foretrddare for bokbranschen framhallits som ett problem. Det har
bl.a. framforts att den nuvarande ordningen kan verka avhallande pa ett
bokforlags vilja att publicera en bok med ett kontroversiellt innehall i
form av print on demand, en e-bok eller en ljudbok eftersom forlaget kan
fa ansvara for eventuella tryck- och yttrandefrihetsbrott. Vidare har fram-
héllits att det nuvarande systemet kan fora med sig en form av sjélvcensur
for forfattaren genom att denne kanske inte vill vénda sig till ett bokforlag
med ett innehdll som kan ifrdgasittas. Sveriges Forfattarforbund och
Svenska Forldggareforeningen framhaller sarskilt att den langa tradition
av forfattarens ensamansvar som tryckfrihetsférordningen bygger pa ér en
grundforutsdttning som maste upprétthallas for att inte stora den viktiga
balansen i dverenskommelsen mellan forfattare och forlag i deras olika
roller for att allménheten ska kunna ta del av litterdra verk, dven sédana
verk som kan anses ha ett kontroversiellt innehall. Badas roller kan annars
paverkas mycket negativt.

For att det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga ansvarssystemet ska
hallas samman foreslar kommittén att det i tryckfrihetsférordningen ska
inforas en ny s.k. bilageregel som ska gélla om en forfattare, utgivare
eller forldggare som &r ansvarig for en tryckt skrift som inte &r periodisk
sprider eller later sprida innehéllet eller delar av innehéllet 1 form av ett
program som tillhandahalls ur en sddan databas som avses i databas-
regeln i yttrandefrihetsgrundlagen (1 kap. 9 § YGL).
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Genom en sadan regel kan forfattaren av den tryckta boken goras
ansvarig for innehallet i boken dven nir t.ex. ett bokforlag sprider inne-
héllet i digital form, t.ex. som en ljudbok. Boken i denna form ska dé ses
som en bilaga till den tryckta skriften och omfattas av tryckfrihetsforord-
ningens regler. Forfattarens ansvar kommer diarmed att omfatta det inne-
héll i databasen som motsvarar den tryckta boken. Detsamma géller om en
forlaggare eller utgivare har blivit ansvarig for en tryckt skrift enligt den
s.k. ansvarskedjan i 8 kap. TF (t.ex. om forfattaren &r avliden vid en ny
utgivning) och &ven later sprida innehéllet i form av t.ex. en e-bok.

I likhet med kommittén anser regeringen att 6vervigande skil talar for
att en reglering som i huvudsak motsvarar den bilageregel som géller for
periodiska skrifter bor inforas i syfte att ansvaret for innehallet i bocker
som ges ut i olika medieformer ska hallas samman. Den foreslagna
regleringen kommer diarmed i forsta hand att avse dels webbplatser dér e-
bocker eller ljudbdcker tillhandahalls for nedladdning eller stromning,
dels databaser med material som finns tillgéngligt for print on demand.
Innehallet i en tryckt skrift som publiceras som en bilaga i en databas bor
vara s tydligt avskilt fran 6vrigt material i databasen att det dr mojligt att
identifiera vilket innehéll som omfattas av den sérskilda bilageregeln.
Som kommittén anger bor bilagan kunna uppfattas som en egen enhet i
databasen for att den foreslagna regeln ska vara tillimplig (jfr SOU
2001:28 s. 328).

En forutsdttning for regelns tillimplighet bér vara att innehdllet dterges
ofordndrat

Som kommittén framhaller bor en forutsittning for den nya regelns
tillimplighet vara att innehallet aterges oforidndrat i de medier som anses
utgora en bilaga till skriften. Det innehall som aterges som print on demand
respektive i en e-bok eller en ljudbok ska alltsi vara detsamma som finns i
den tryckta boken.

Nér det géller ljudbocker innebér denna medieform att innehallet i den
tryckta boken ldses upp. Det forekommer ocksé att vissa effekter laggs
till, t.ex. i form av olika bakgrundsljud. Som kommittén anger torde
sddana inslag i en ljudbok kunna forenas med kravet pa likhet mellan
innehallet i ljudboken och den tryckta boken. En viss fordndring av
innehallet 1 det hiar avseendet bor alltsé vara acceptabel. Om det uppléasta
innehéllet avviker alltfor mycket fran det skrivna kan det dock inte ségas
aterge innehallet ofordndrat pa det séitt som krivs enligt den foreslagna
regeln. Aven nir det giller e-bocker forekommer det att innehallet skiljer
sig fran den tryckta boken, t.ex. genom att bilder animeras. En beddmning
far goras i varje enskilt fall av om innehéllet aterges oforéndrat pa det sétt
som kravs for att den foreslagna bilageregeln ska vara tillimplig.

Det finns inte skél att, som Myndigheten for press, radio och tv
foreslar, utvidga regleringen till att omfatta dven innehall som saknar en
tryckt forlaga.

Forfattaren ansvarar dven for innehdll i databaser som innehas av en
aktor som enligt uppdrag star for publiceringen

Kommittén foreslar att en ytterligare forutsittning for bilageregelns
tillamplighet ska vara att det &r den som &r ansvarig for skriften som



sprider eller 1iter sprida innehéllet i form av ett program som avses i
databasregeln.

Ofta omhéndertas utgivning i digital form av forlaget efter avtal med
forfattaren. Forlaget skoter ddrmed inte enbart tryckning och utgivning
av forfattarens skrift pa det sétt som anges i 8 kap. 7 § andra stycket TF.
Forlaget far dven motsvarande roll i friga om den digitala utgivningen.
Mot bakgrund av det anser regeringen, i likhet med kommittén, att det
framstar som naturligt att lata bilageregeln vara tillimplig dven nér
forlaggaren sprider eller later sprida skriftens innehall genom t.ex. en e-
bok. Detta forutsétter naturligtvis forfattarens medgivande.

Svenska Journalistforbundet anser att den ordning kommittén foreslar
innebdr att ansvarsforhallandet blir oklart nir aktorer som forhéller sig
sjdlvstindigt till bokforlaget stir for distributionen. Spridandet av bocker
i digital form forefaller i ménga fall ske genom att ett uppdrag ldmnas till
en utomstdende aktér som innehar en databas och som ombesorjer
publiceringen. Som kommittén framhaller far detta normalt betraktas
som ett uppdragsforhéallande dar den som skoter den faktiska driften av
databasen inte dr en sjdlvstindig aktor i frdgor som har att géra med det
tryck- och yttrandefrihetsréttsliga ansvaret. Bilageregeln bor alltsd bli
tillimplig dven nér en forfattare eller ett bokforlag lamnar 6ver material
till en utomstaende aktor for publicering i en databas (jfr vad som sdgs i
avsnitt 6.2.1 om mellanhidnder).

Det saknas behov av en angivelse av bilagans disposition i fraga om
print on demand, e-bocker och ljudbocker

Kravet att det ska anges hur innehdllet i bilagan har disponerats, vilket
finns i den nuvarande bilageregeln, ar enligt kommittén inte nédvandigt
nér det géller bilagor i form av print on demand, e-bdcker och ljudbdcker.
Regeringen delar kommitténs bedomning. Nagot sddant krav bor darfor
inte tas in i lagen.

Uppgift i anslutning till databaspubliceringen om att bilageregeln

dar tillimplig

Publiceringar enligt bilageregeln som avser periodiska skrifter kan enkelt
identifieras och kopplas till skrifterna. Tillimpningsproblemen och
oklarheterna for allménheten blir fa. For e-bocker, ljudbdcker och print on
demand, som har en marknad dven nér det saknas tryckt forlaga, kan det
vara svéarare for en utomstdende betraktare att avgéra om eventuella
ansvarsfragor ska bedomas enligt tryckfrihetsforordningen eller yttrande-
frihetsgrundlagen. For att det ska bli tydligt vilken ansvarsordning som é&r
avsedd att tillimpas behdver, som kommittén framhaller, ndgon form av
upplysningsskyldighet inforas for den som vill &beropa den nya
bilageregeln. Det kan ske t.ex. genom en anmiélan till en myndighet eller
genom att det anges i anslutning till databaspubliceringen att det ror sig
om en bilaga enligt bilageregeln.

Regeringen delar kommitténs beddmning att en ordning som bygger pa
den senare modellen framstar som mer dndamélsenlig. Det bor darfor
inforas ett krav pé att det i anslutning till databaspubliceringen av t.ex. en
e-bok anges att det ror sig om ett tillhandahdllande av en bilaga enligt
bilageregeln. I annat fall kan den inte tillimpas. Med en sédan ordning i
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kombination med ett avskiljande frdn annat material i databasen bor
ansvarfordelningen i de situationer som Svenska Journalistforbundet
beskriver inte bli oklar.

6.2.5 Séarskilt om preskription

Regeringens forslag: Vid berdkning av preskriptionstiden ska ut-
givning av en bilaga i form av ett program anses ha skett nir
programmet séndes eller borjade tillhandahallas pa det sétt som avses i
den s.k. databasregeln i yttrandefrihetsgrundlagen. For en bilaga i
form av en teknisk upptagning ska utgivning anses ha skett nir den
lamnades ut for spridning.

Mediegrundlagskommitténs  forslag  Overensstimmer — med
regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av de remissinstanser som yttrar
sig i denna del, déribland Riksdagens ombudsmdn, Sveriges Forfattar-
forbund och Svenska Forldggareforeningen, tillstyrker eller har inga
invindningar mot forslaget. Myndigheten for press, radio och tv ser en
risk for att bedomningen av ansvarsfrigan blir svar om olika
preskriptionsregler géller beroende pad om grundlagsskydd erhalls genom
databasregeln eller genom bilageregeln.

Skéalen for regeringens forslag: Fraga &ar fran vilken tidpunkt
preskriptionstiden ska borja 16pa for innehall i databaser och i tekniska
upptagningar som utgdér en bilaga till en tryckt skrift. Kommittén
diskuterar tva olika alternativ. Enligt det ena alternativet borjar
preskriptionstiden 16pa fran det att den tryckta skriften ges ut. En sadan
ordning skulle innebara att bilagan fullt ut ses som en del av tryckalstret
och att den som ansvarar for innehallet endast har att forhélla sig till en
preskriptionstidpunkt. Mot en preskriptionstid som f6ljer den tryckta
forlagans talar dock, som kommittén framhéller, att innehallet i t.ex. en
tryckt bok manga génger publiceras i en databas med en viss tidsfor-
skjutning. Kommittén foresprékar bl.a. dérfor det andra alternativet som
innebdr att preskriptionstiden for innehdll i en databas som utgdr en
bilaga till en tryckt skrift ska borja 16pa fran det att publicering i data-
basen sker. For en teknisk upptagning foreslds att preskriptionstiden
borjar 16pa fran det att den ldmnades ut for spridning. Till stod for sitt
forslag hénvisar kommittén till uttalanden i tidigare forarbeten om att
begreppet utgivning, som enligt tryckfrihetsforordningen utgdr start-
punkten for berdkning av preskriptionstiden, i t.ex. nuvarande 1 kap. 6 §
och 9 kap. 3 § TF far anses avse sdndningen av ett program eller utlaim-
nandet av en upptagning for spridning enligt den nu géllande
bilageregeln (prop. 1990/91:64 s. 138, jfr SOU 2001:28 s. 323-326). 1
likhet med kommittén och majoriteten av remissinstanserna anser
regeringen att vid berdkning av preskriptionstiden bor utgivning av en
bilaga i form av ett program anses ha skett ndr programmet séndes eller
borjade tillhandahallas i enlighet med databasregeln i yttrandefrihets-
grundlagen. For en bilaga i form av en teknisk upptagning bor utgivning
anses ha skett ndr den lamnades ut for spridning. Eftersom preskriptions-
tiderna enligt tryckfrihetsforordningen rdknas fran det att utgivning har



skett innebér forslaget att preskriptionstiden dr sex ménader om inne-
héllet i databasen eller den tekniska upptagningen motsvarar en tryckt
periodisk skrift och ett & om den motsvarar en annan tryckt skrift, t.ex.

en bok (nuvarande 9 kap. 3 § TF).

Myndigheten for press, radio och tv ser en risk for att bedomningen av
ansvarsfragan blir svar om preskriptionsreglerna skiljer sig at for data-
basinnehall som omfattas av bilagereglerna och for sédant som omfattas
av databasregeln. I foregaende avsnitt foreslar regeringen att en forutsitt-
ning for att bilageregeln for icke periodiska skrifter ska vara tillimplig &r
att det i anslutning till databaspubliceringen anges att det ror sig om ett
tillhandahéllande enligt bilageregeln. Med en saddan ordning undanrdjs de

risker som myndigheten patalar.

6.2.6 Domstols beslut om att databasinnehall som inne-
fattar tryckfrihetsbrott ska tas bort

Regeringens forslag: En bestdimmelse infors i tryckfrihets-
forordningen som ger domstol mdjlighet att besluta att ett yttrande
som innefattar tryckfrihetsbrott i en bilaga i form av ett program i en
databas ska, inom den tid som domstolen bestimmer, tas bort ur data-
basen av den som ansvarar for det brottsliga yttrandet. Aven om straff
for tryckfrihetsbrott inte kan domas ut pa grund av preskription, ska
domstolen kunna besluta att ett yttrande ska tas bort av den som
annars skulle ha ansvarat for brottet.

I tryckfrihetsforordningen infors ocksd en bestimmelse som ger
Justitiekanslern eller mélsdganden ritt att i stillet for att vdcka atal
ansdka hos domstol om att domstolen ska besluta att ett brottsligt
yttrande ska tas bort ur databasen. Detta ska gélla under forutséttning
att det inte finns nadgon som é&r ansvarig for brottet eller den som ar
ansvarig for brott inte kan delges stimning i Sverige. En ansdokan om
att domstolen ska besluta att ett yttrande som utgor tryckfrihetsbrott
ska tas bort far ocksé goras av Justitieckanslern eller malsdganden om
en ansvarig person som har forelagts att ta bort yttrandet inte kan folja
foreldggandet. Ansokan ska kunna framstéllas trots att straff for
brottet inte kan domas ut pa grund av preskription.

Mal om borttagande av ett yttrande som innefattar tryckfrihetsbrott
ska vara tryckfrihetsmal enligt tryckfrihetsforordningen.

Mediegrundlagskommitténs forslag dverensstimmer i huvudsak med
regeringens. Av kommitténs forslag till lagtext framgar dock inte vem
som ska vara skyldig att ta bort ett yttrande och inte heller att domstolen i

beslutet ska ange inom vilken tid som yttrandet ska tas bort.

Remissinstanserna: En stor majoritet av de remissinstanser som yttrar
sig 1 denna del, déribland Riksdagens ombudsmdn, Sveriges Forfattar-
forbund och Svenska Forliggareforeningen, tillstyrker eller har inga
invandningar mot forslaget. Hovrdtten over Skane och Blekinge anser att
det starkt kan ifragaséttas om det ska vara mdjligt att ingripa mot ett

yttrande efter att preskription har intrétt.
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Skalen for regeringens forslag

Domstols beslut om borttagande av yttrande som innehdller tryckfrihets-
brott

En foljd av forslaget i foregdende avsnitt om att preskriptionstiden for
yttranden som omfattas av bilagereglerna ska borja 16pa fran det att inne-
héllet publiceras i en databas &r att brottsligt innehall kan ligga kvar i
databasen utan mdjlighet for det allménna eller malsdganden att ingripa
for att forhindra fortsatt spridning av ett brottsligt yttrande efter att
preskription intrdtt efter sex ménader (periodiska skrifter) eller ett ar
(andra tryckta skrifter). For att motverka stdtande konsekvenser av en
sddan ordning foreslar kommittén att en domstol ska kunna besluta att ett
brottsligt yttrande ska tas bort ur databasen. Enligt forslaget ska ett
sadant beslut kunna meddelas dven efter att tryckfrihetsbrottet har
preskriberats.

Hovrdtten dver Skdane och Blekinge anser att en sadan mojlighet till in-
gripande efter preskription starkt kan ifragasittas. Regeringen konstaterar
att kommitténs forslag innebér ett nytt inslag i tryckfrihetsforordningen.
Det ska dock stillas mot att spridningsmdjligheterna som databas-
publiceringar erbjuder medfor stora risker for intrdng i enskildas person-
liga integritet. Om inte det allmidnna eller en mélsédgande skulle ha
mdjlighet att ingripa mot ett brottsligt yttrande efter att preskription
intritt skulle ett yttrande som utgor t.ex. hets mot folkgrupp eller fortal
fortsatt kunna spridas. Det skiljer sig fran vad som annars géller, bade
enligt nuvarande ordning och enligt den ordning regeringen foreslar i
avsnitt 8, for innehall i databaser. En ordning dér inga atgérder kan vidtas
mot en brottslig databaspublicering kan pa goda grunder ifradgaséttas.

I likhet med kommittén och en majoritet av remissinstanserna anser
regeringen att dvervigande skil talar for att en domstol ska kunna besluta
att ett yttrande som innefattar tryckfrihetsbrott ska tas bort ur en sddan
databas som omfattas av bilagereglerna i 1 kap. 5 och 6 §§ TF och att ett
sadant beslut ska kunna meddelas 4ven om brottet i friga ar preskriberat.
Skyldigheten bor kunna aldggas den som enligt 8 kap. TF ansvarar for
databasinnehallet eller, om preskription intritt, den som annars skulle ha
ansvarat for brottet. Till skillnad fran vad kommittén foreslar bor det av
lagtexten uttryckligen framgd vem som kan aldggas att ta bort ett
yttrande.

For det fall det inte finns ndgon som &r ansvarig for brottet eller den
som ansvarar inte kan delges stimning i Sverige bor, som kommittén
foreslar, Justitickanslern eller mélsdganden kunna ansdka hos domstol
om att domstolen ska besluta att ett brottsligt yttrande ska tas bort ur
databasen. En saddan ansokan bor kunna riktas mot den som har faktisk
mojlighet att efterkomma ett beslut om borttagande, t.ex. den som skoter
den faktiska driften av databasen. Aven en sadan ansdkan bor kunna
framstéllas trots att straff for brottet inte kan domas ut pad grund av
preskription.

Lagrddet papekar att den ordning som foreslds i lagradsremissen kan
medfora att det finns en person som dr ansvarig enligt 8 kap. TF men inte
har sddan radighet over databasen att domstolens foreldggande kan
fullgdras. For att undvika att ett brottsligt yttrande i en sddan situation
kan finnas kvar i databasen bor det enligt Lagradet oOvervédgas en



mdjlighet att vicka sérskild talan om borttagande av yttrandet mot den
som har radighet 6ver databasen. Som Lagradet framhaller kan
situationen att en ansvarig person helt saknar radighet dver en databas
antas uppkomma endast undantagsvis. Det far, som anges i avsnitt 6.2.4,
forutséttas att avtalet mellan t.ex. en forfattare och innehavaren av den
databas dér publicering sker tillforsdkrar forfattaren en mojlighet att ta
bort material i enlighet med en domstols beslut. Om den beskrivna
situationen skulle uppstd kan dock malsdgandens och det allménnas
intresse av att kunna ingripa mot publiceringen forutsittas vara sa starkt
att det enligt regeringens uppfattning, och som Lagradet 4r inne pé, bor
finnas en mojlighet for Justitiekanslern eller malsdganden att begéra att
domstolen foreldgger ndgon annan dn den som é&r eller skulle ha varit
ansvarig for tryckfrihetsbrott, exempelvis bokforlaget, att ta bort ett
brottsligt innehall ur databasen.

Prévningen av mdl om borttagande av material

Fragan om borttagande kan normalt forvintas bli aktuell i samband med
provningen av ett atal som Justitiekanslern eller malsdganden har véckt
med anledning av ett tryckfrihetsbrott. Fragan provas da i ett tryckfrihets-
mal och en jury medverkar vid provningen av om tryckfrihetsbrott fore-
ligger eller inte (12 kap. TF). Ett beslut om borttagande meddelas av
ritten genom att frdgan behandlas i domen i anslutning till sjdlva
ansvarsfragan.

Kommittén foreslar att d&ven en talan om borttagande av information ur
en databas som fors fristiende ska utgora tryckfrihetsmél. Provningen
innefattar en beddmning av om tryckfrihetsbrott foreligger men innebar
inte att ndgon kan domas for brott. Regeringen delar kommitténs
bedomning att provningen dr av sddan karaktdr att den bor goras under
medverkan av en jury. Om en jury redan har provat om brott foreligger
finns det dock inte skdl for en ny juryprovning av samma sak. Den
situationen kan uppkomma om talan vicks mot en ansvarig person som
har forelagts av domstol att ta bort ett yttrande men inte kunnat fullgdra
forelaggandet.

Det finns skél att understryka att ett beslut om borttagande endast kan
bli aktuellt om ett yttrande uppfyller de rekvisit som krivs for att
yttrandet ska utgdra tryckfrihetsbrott, som t.ex. hets mot folkgrupp eller
uppvigling. Savil Justitiekanslern, i sin egenskap av exklusiv dklagare,
som domstolen har ocksd att beakta den s.k. instruktionen for
tillampningen vid beddmningen av om det finns skél att ansdka om eller
besluta om borttagning. Instruktionen, som finns i forslagets 1 kap. 10 §
TF, ar en anvisning till de réttstillimpande organen om att bl.a. sérskilt
ha i atanke att tryckfriheten 4r en grundval for ett fritt samhallsskick. Av
instruktionen foljer att det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga intresset ska
ges foretrdde i tveksamma fall.

Som kommittén framhéller kan det vara férenat med vissa svarigheter
att identifiera vilket innehéll i databasen som ska tas bort. En forutsatt-
ning for att domstolen ska kunna besluta att ett yttrande ska tas bort bor
dérfor vara att det innehall som utgdr tryckfrihetsbrott kan sérskiljas fran
annat innehall i databasen. Eftersom innehéllet i en databas, till skillnad
fran en tryckt bok eller teknisk upptagning, inte &r fixerat utan létt kan
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dndras bor stora krav kunna stillas pad precisionen i yrkandet fran
Justitiekanslern eller mélséganden. For att den som beslutet riktar sig mot
ska ha rimliga forutséittningar att kunna rétta sig efter beslutet bor det
yttrande som har ansetts innefatta tryckfrihetsbrott och som ska tas bort
ur databasen ocksa normalt behdva citeras i sin helhet i domen (jfr SOU
2001:28 s. 328). Utgangspunkten bor alltid vara att ett beslut om bort-
tagande ska vara sa begrinsat som mdjligt och endast omfatta det eller de
stycken i en text som gor att brott foreligger. Detsamma bor géilla i fraga
om bilder eller ljudfiler som innehaller brott.

Det bor i bestimmelserna foreskrivas att domstolen i beslutet ska ange
inom vilken tid yttrandet ska ha tagits bort. Att den som beslutet riktar
sig mot vet vad denne har att ritta sig efter och nér sé senast ska ha skett
ar en forutséttning for det straffansvar som, enligt vad regeringen foreslar
i foljande avsnitt, ska kunna éldggas den som underlater att agera i enlig-
het med beslutet.

6.2.7 Straff vid underlatenhet att félja ett domstols-
beslut om borttagande

Regeringens forslag: Den som inte foljer ett beslut om borttagande
av ett brottsligt yttrande ur en databas doms till boter eller fangelse 1
hogst ett ar.

Mediegrundlagskommitténs forslag 6verensstimmer i huvudsak med
regeringens. Enligt kommitténs forslag till lagtext traffar straffansvaret
den som inte tar bort ett yttrande ur en databas trots att han eller hon vet
att en domstol beslutat att yttrandet ska tas bort. Kommittén foreslar inte
ndgon uttrycklig bestimmelse om straff vid underlatenhet att folja ett
beslut om borttagande av ett brottsligt yttrande ur en databas nér det inte
finns ndgon som enligt 8 kap. TF &r ansvarig for brottet.

Remissinstanserna: En stor majoritet av de remissinstanser som yttrar
sig i denna del, déribland Riksdagens ombudsmdn, Sveriges Forfattar-
forbund och Svenska Forliggareforeningen, tillstyrker eller har inga
invindningar mot forslaget. Svea hovrdtt efterfrigar véigledning bla. i
fraga om ansvarsforutsittningar for brottet och faktiska mojligheter for
den sanktionen riktas mot att ta bort materialet.

Skalen for regeringens forslag: Den s.k. exklusivitetsprincipen i
1 kap. 3 § TF torde, som kommittén anger, innebédra att det inte finns
nagon mojlighet att verkstélla ett beslut om att ta bort ett yttrande som ar
brottsligt fran en databas genom handrickning av Kronofogdemyndig-
heten eller pa ndgot annat sitt som inte har uttryckligt stéd i grundlagen.
Kommittén foreslar inte att det infors ndgon sddan mojlighet. For att
sikerstdlla att ett beslut om borttagande far avsedd effekt foreslar
kommittén i stéllet att underlatenhet att ta bort ett yttrande ska vara
straffbart med boter eller fangelse 1 hogst ett ar.

Regeringen konstaterar att det &r av stor vikt att respekten for en dom-
stols beslut om att ta bort yttranden som utgor tryckfrihetsbrott upprétt-
hélls och att det sdkerstélls att sanktionssystemet vid dvertridelse av
tryckfriheten ar effektivt. Den av kommittén foreslagna straffbestimmel-
sen avser att sékerstélla det. Med hénsyn bl.a. till det intrang i en enskilds



personliga integritet som en fortsatt spridning kan innebéra far en under-
latenhet att, i strid med en domstols beslut, ta bort ett yttrande som utgdr
tryckfrihetsbrott betraktas som sa klandervérd att en straffbestimmelse dr
motiverad.

Som Svea hovritt papekar dr kommitténs forslag ett s.k. dkta under-
latenhetsbrott. Ett sddant brott stéller sirskilda krav pa tydlighet i fraga
om vem som kan straffas vid en utebliven &tgérd, i det hér fallet under-
latenhet att ta bort databasinnehéll. Kommittén foreslar att bestimmelsen
ska triaffa den som vet att en domstol har beslutat att ett yttrande utgor
tryckfrihetsbrott och trots det later bli att ta bort materialet ur databasen.
For att det ska vara tydligt vem som vid &ventyr av straffansvar &r
skyldig att agera anser regeringen att bestimmelsen i stéllet bor triaffa
den som enligt domstolens beslut dr skyldig att ta bort det brottsliga
yttrandet ur databasen. Aven om denna person inte sjilv innehar
databasen far han eller hon, i sin egenskap av ansvarig enligt 8 kap. TF,
som regel antas ha sadan radighet Gver innehéllet att straffansvar for
underlatenhet bor kunna komma i fraga. Det far vidare forutséttas att de
avtal mellan t.ex. forfattaren och innehavaren av databasen som ingés
infor publiceringen av en bok i digital form tillforsékrar t.ex. forfattaren
en mojlighet att ta bort material i enlighet med en domstols beslut.

Som foreslds i foregdende avsnitt ska en domstol efter ansdkan av
Justitiekanslern eller malsdganden kunna besluta om borttagande av ett
brottsligt yttrande dven i de fall d& det inte finns ndgon som ar ansvarig
enligt 8 kap. TF. I enlighet med vad som anges dir bor ett sddant beslut
kunna riktas mot den som har faktisk mojlighet att efterkomma ett beslut
om borttagande, t.ex. den som skoter den faktiska driften av databasen.
Kommitténs forslag till straffbestimmelse far forstas sa att den &r avsedd
att triffa dven en sddan person. Detta bor dock komma till tydligare ut-
tryck i lagtexten genom att en sirskild straffbestimmelse infors i direkt
anslutning till bestimmelsen i 9 kap. TF om borttagande efter ansékan.

Sammanfattningsvis anser regeringen att den som underlater att folja
ett beslut om att ta bort ett brottsligt yttrande fran en databas ska kunna
domas till boter eller fangelse 1 hogst ett ar.

7 Externa informationsleverantorer och
anvandarkommentarer

7.1 Inslag 1 databaser av andra &dn den som driver
verksamheten

En forutsittning for att en databas ska ha grundlagsskydd éar, enligt
ordalydelsen i 1 kap. 9 § YGL, att innehallet i databasen kan &ndras
endast av den som driver verksamheten. Ett grundliggande krav for att
databasverksamhet ska skyddas enligt yttrandefrihetsgrundlagen ar alltsa
att den som driver verksamheten rader dver innehéllet. Detta dr en forut-
sattning for att utgivaren ensam ska kunna ansvara for det som
publiceras.
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Publiceringar i databaser har emellertid pa flera sitt en sidrskild
karaktdr jaimfort med andra yttranden som regleras av yttrandefrihets-
grundlagen. Innehéllet kan uppdateras lopande och det finns ménga
ganger sirskilda funktioner pd webbplatserna didr den som driver verk-
samheten interagerar med dem som tar del av innehéllet. Det ar t.ex. inte
ovanligt att den som tillhandahdller en databas later en s.k. extern
informationsleverantdr uppdatera innehéllet i delar av databasen. Det kan
vara friga om ett medieforetag som later ett produktionsbolag uppdatera
en webbsida som &r kopplad till det radio- eller tv-program som
produktionsbolaget producerar at medieforetaget. Ett annat exempel ar da
ett foretag har fatt i uppdrag att skdta och vélja ut den reklam som visas
pa ett tidningsforetags webbplats.

Interaktionen med anvéndarna av webbplatsen kan innebdra att
kommentarer fran anvdndarna laggs in i databasen utan foregdende
granskning av den som driver verksamheten (s.k. omodererade
kommentarer). Inldggen kan goras i anslutning till redaktionellt material
eller i sérskilda tjanster som &r avsedda for diskussioner i vissa d&mnes-
fragor (s.k. diskussionsforum).

Medverkan av andra &dn den som driver webbplatsen vicker ett antal
olika fragor. En central friga i sammanhanget dr om sddan medverkan
som innebdr att ndgon annan dn den som driver verksamheten kan dndra i
eller ldgga till innehdll i en databas leder till att grundlagsskyddet for
webbplatsen paverkas.

7.1.1 Externa informationsleverantorer

Regeringens beddmning: Det finns inte skél att fortydliga yttrande-
frihetsgrundlagen i syfte att klargéra grundlagsskyddet for innehall
som har tillforts en databas av s.k. externa informationsleverantorer.

Mediegrundlagskommitténs beddmning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig sérskilt i
denna del. Hovrdtten 6ver Skdne och Blekinge, Justitiekanslern och
Myndigheten for press, radio och tv delar kommitténs beddmning medan
Sveriges Radio anser att lagtexten bor fortydligas.

Skalen foér regeringens bedémning: Webbplatser innehaller ofta en
omfattande informationsmiangd som uppdateras 16pande. Som redogors
for i foregdende avsnitt ar det inte ovanligt att den som tillhandahéller en
databas later en s.k. extern informationsleverantdr uppdatera innehallet i
delar av databasen. Det kan t.ex. vara fraga om en person som skriver en
blogg pa medieforetagets webbplats eller ett produktionsbolag som upp-
daterar en webbsida som &ar kopplad till det radio- eller tv-program som
produktionsbolaget producerar at medieforetaget.

Som ocksé anges i det foregaende &r, enligt ordalydelsen i 1 kap. 9 §
YGL, en forutsittning for att en databas ska ha grundlagsskydd att inne-
héllet 1 databasen kan &ndras endast av den som driver verksamheten. Av
forarbetena framgér dock att detta inte utesluter grundlagsskydd for
material som ndgon annan publicerar i databasen pa uppdrag av den som
driver verksamheten (prop. 2001/02:74 s. 98 och SOU 2001:28 s. 483).



Kommittén overvdger om detta forhdllande bor framga av yttrandefri-
hetsgrundlagens ordalydelse. Kommittén konstaterar dock att ett sddant
fortydligande inte nddvandigtvis innebér att den oklarhet som kan finnas
avhjélps och menar att &ven med ett fortydligande maste en bedomning
goras av om nagon kan anses handla pa uppdrag av den som driver verk-
samheten. Mot bakgrund av det och med hédnsyn till att nya foreteelser
som inte nu kan forutses kan uppsta framdver bor fragan enligt
kommittén overldmnas till réttstillimpningen. Regeringen delar, i likhet
med majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig i denna del,
kommitténs bedomning.

7.1.2 Omodererade anvandarkommentarer

Regeringens forslag: Det anges i yttrandefrihetsgrundlagen att dven
om viss information i en databas har tillférts av ndgon annan &n den
som driver verksamheten giller grundlagen for sédana delar av data-
basen dér det framstar som klart att informationen hérrér fran den som
driver verksamheten.

Regeringens bedémning: Det finns inte skél att i yttrandefrihets-
grundlagen reglera hur ett avskiljande av det redaktionella materialet
ska goras for att grundlagsskydd ska gélla.

Mediegrundlagskommitténs forslag och beddémning 6verensstim-
mer med regeringens.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrar sig i denna del
ar en stor majoritet, déribland Justitiekanslern, Riksdagens ombudsmdn,
Sveriges Tidskrifter och Svenska Journalistférbundet, positiva till eller
har inga invindningar mot forslaget och bedomningen. Sveriges Radio
anser att forslaget kan forstirkas ytterligare, t.ex. genom att regeln
kompletteras med en mdjlighet fér massmediebolaget/redaktionen att
visa att materialet hiarrér fran den redaktionella verksamheten, dven om
det inte klart framgér for anviandaren. Sveriges Television lamnar lik-
nande synpunkter. Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet
avstyrker forslaget och anger bl.a. att bestimmelsen &r otydlig och utgdr
ytterligare ett steg i att 16sa upp det grundldggande samband mellan frihet
och ansvar som foljer av yttrandefrihetsgrundlagen.

Skaélen for regeringens forslag och bedémning

Det bér inte fortydligas i yttrandefrihetsgrundlagen hur avskiljande av
det redaktionella materialet ska ske for att det ska omfattas av grund-
lagsskydd

I en databas kan det, utover sddan information som forts in av den som
driver verksamheten eller av ndgon som handlar pa uppdrag av denne,
aven finnas information som tillforts av ndgon annan. Nér det géller s.k.
omodererat material, dvs. material som inte i forvdg har granskats av den
som driver verksamheten, kan det inte sdgas hirrora frén den som driver
verksamheten. Enligt en strikt tolkning av yttrandefrihetsgrundlagen
uppfyller databasen i dessa fall inte forutsittningarna for grundlagsskydd
(1 kap. 9§ YGL). Utgéngspunkten for en sddan tolkning ar att det
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handlar om en och samma databas. Om de omodererade delarna av t.ex.
en webbplats kan avskiljas fran det redaktionella innehallet dr det dock
mojligt att betrakta webbplatsen som tva eller flera databaser (se bl.a.
prop. 2001/02:74 s. 98 och NJA 2007 s. 309). Grundlagen géller i sédana
fall for det redaktionella innehallet medan de omodererade delarna faller
utanfor.

I fraga om vad som krédvs for att information som tillhandahalls ska
anses utgora fler an en databas har Hogsta domstolen uttalat att det far
avgoras efter hur forhéllandena naturligt uppfattas och inte efter hur
informationen ir systematiserad eller tekniskt lagrad (NJA 2014 s. 128).
Det méste darfor, enligt domstolen, vid en objektiv bedomning, bade for
den som ldmnar en kommentar och den som bara tar del av information,
tydligt framgé att den som svarar for innehéllet tilliter medverkan pa
webbplatsen av utomstiaende utan atgird. Vidare maste det dven framga
vilken information som inte omfattas av ensamansvaret.

Enligt nuvarande réittsldge dr det ddrmed hur webbplatsen ter sig for
betraktaren som &r avgorande for om det redaktionella materialet ska
anses tillrdckligt avskilt fran annat material och ddrmed omfattas av
grundlagsskydd. Det avgérande dr om det pa nagot satt tydligt framgar
att viss information p& webbplatsen inte omfattas av ensamansvaret.

Kommittén dverviger om detta forhdllande bor komma till uttryck i
yttrandefrihetsgrundlagen. Att fortydliga i lagtext vad som ndrmare kravs
for att ett tillrdckligt avskiljande av det redaktionella materialet ska anses
ha skett dr emellertid, som kommittén konstaterar, en forhallandevis svar
uppgift och riskerar att 1dsa fast bedomningen till nagra sdrskilt utpekade
omsténdigheter. Detta kan fa till foljd att omstdndigheter som i ett visst
fall framstar som relevanta vid beddmningen inte kan beaktas pa grund
av lagtextens utformning. En dynamisk utveckling skulle ddrmed kunna
hdmmas. Regeringen instimmer darfor i kommitténs bedémning att det i
praxis finns béttre forutsdttningar att genom en helhetsbedémning i det
enskilda fallet beakta alla relevanta omstindigheter. Overvigande skil
talar alltsd for att kriterier for hur avskiljandet ska ske for att grundlags-
skyddet ska upprétthallas inte bor uppstéllas i yttrandefrihetsgrundlagen.

En klargorande regel vid bristande avskiljande

En annan fraga &r vilka konsekvenser ett bristande avskiljande av sddant
material som forts in av den som driver verksamheten (redaktionellt
material) frdn omodererat material far for yttrandefrihetsgrundlagens
tillamplighet p& en webbplats som drivs av t.ex. ett medieforetag.

Hogsta domstolens bedémning i det ovan ndmnda réttsfallet kan tolkas
som att grundlagsskyddet forsvinner for hela webbplatsen om det
redaktionella materialet inte avskiljs frdn dvrigt material. Fragan stilldes
dock inte pé sin spets i avgorandet. Att grundlagsskyddet skulle falla for
allt innehall pa en webbplats vid forekomst av icke avskilda anvindar-
kommentarer skulle vara en drastisk konsekvens vars rimlighet kan
ifrdgasdttas. Olika inblandade aktorer kan ha utgatt fran att de tryck- och
yttrandefrihetsréttsliga principerna om ensamansvar, meddelarfrihet och
kéllskydd géller. Verksamheten i 6vrigt kan ocksa ha organiserats utifrdn
antagandet att verksamheten omfattas av grundlagsskydd, t.ex. kan jour-
nalister ha arbetat under forutséttningen att utgivaren har ett ensamansvar



och att de sjdlva saknar straff- eller skadestdndsrittsligt ansvar for inne-
héllet i artiklar pa webbplatsen.

For att klargora rdttslaget foreslar kommittén en uttrycklig reglering
med inneborden att grundlagsskydd géller for sddana delar av en databas
dér det framstar som klart att informationen hérrér fran den som driver
verksamheten. Det &r alltsd hur webbplatsen vid en objektiv beddmning
ter sig som ska vara avgorande. Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala
universitet anser att en sddan regel 16ser upp det samband mellan frihet
och ansvar som &r grundldggande for yttrandefrihetsregleringen. Att 14ta
en ansvarig utgivare undgé ansvar for straffbart innehéll pé en avgriansad
del av en webbplats ndr innehdllet tillforts av ndgon annan urholkar
enligt fakultetsndmnden ensamansvarets princip. Som fakultetsnimnden
papekar dr ensamansvaret en bdrande del av det tryck- och
yttrandefrihetsréttsliga systemet. Lika grundldggande ar dock att det ska
vara forutsebart vad ansvaret omfattar. Tydliga grinser for vilka
publikationer som skyddas av yttrandefrihetsgrundlagen ar av omedelbar
betydelse dven for meddelare och personer som medverkar professionellt
i en publikation. Hos dessa aktorer finns ett tydligt intresse av att kunna
overblicka t.ex. ett kommentarsfilts konsekvenser for en webbplats
grundlagsskydd.

Regeringen anser att kommitténs forslag dr véilgrundat och bor genom-
foras. Dérigenom uppritthalls meddelarskyddet och de forutsittningar
som varit utgdngspunkten for den redaktionella delen av verksamheten,
ndmligen att grundlagsskydd giller. Vikten av fOrutsebarhet i
grundlagsskyddet talar mot Sveriges Radios forslag om att ett
medieforetag skulle kunna ges mojlighet att i efterhand visa att materialet
harror fran den redaktionella verksamheten trots att det inte klart framgar
for anviandaren. Forslaget bor darfor inte justeras pa det séttet.

7.1.3 Externa inslag i databaser med utgivningsbevis

Regeringens forslag: For att klargora att grundlagsskyddet for data-
baser med utgivningsbevis &r detsamma som for databaser med
automatiskt grundlagsskydd i de fall material har tillforts databasen av
nagon annan dn den som driver verksamheten upphévs upplysnings-
bestdmmelsen i yttrandefrihetsgrundlagen om att foreskrifter i vanlig
lag tillimpas om ett utgivningsbevis forfaller eller aterkallas.

Mediegrundlagskommitténs  forslag  Gverensstimmer — med
regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig i
denna del, bl.a. Justitiekanslern och Sveriges Tidskrifter, ar positiva till
eller har inga invdndningar mot forslaget. Hovrdtten éver Skdane och
Blekinge anser att det finns goda skél att anse att &ven omodererade
kommentarer faller in under grundlagsskyddet for hemsidor med
utgivningsbevis och att de alltjamt ska gora det.

Skalen for regeringens forslag: Nar det giller databaser med
utgivningsbevis radder det viss oklarhet om omfattningen av grundlags-
skyddet for databaser med material i form av t.ex. omodererade anvin-
darkommentarer eller delar som ldggs in av externa informations-
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leverantorer. Enligt en tolkning som forts fram é&r yttrandefrihets-
grundlagen i dessa fall alltid tillimplig pa hela databasen, inklusive de
delar som ndgon annan &n den som driver verksamheten kan &ndra i, dvs.
dven t.ex. omodererade anvindarkommentarer (se bl.a. SOU 2012:55 Del
1 s. 370). Tolkningen har sin grund i utformningen av 1 kap. 9 § tredje
stycket YGL som anger att foreskrifter i vanlig lag tillimpas om
utgivningsbeviset forfaller eller aterkallas. En sddan tolkning skulle
innebdra att sa lange utgivningsbeviset giller tillimpas bara grundlagens
regler pa hela databasens innehdll. Till stod for tolkningen har vidare
uttalanden i forarbetena végts in om att grundlagsskyddet ar knutet till
utgivningsbeviset och att grundlagsskyddet géller fram till dess att ett
beslut om aterkallelse av utgivningsbeviset fattas (prop. 2001/02:74
s. 100). Detta synsétt innebér att grundlagsskyddet vid forekomst av
exempelvis omodererat material pad en webbplats skulle vara annorlunda
for databaser med frivilligt grundlagsskydd jamfort med databaser som
har automatiskt grundlagsskydd. I viss praxis fran bl.a. Justitickanslern
som redovisas ndrmare i kommitténs betdnkande (s. 327) har emellertid
grundlagsskyddet for databaser med frivilligt grundlagsskydd ansetts
vara detsamma som for databaser med automatiskt grundlagsskydd, dvs.
att skyddet inte géller t.ex. omodererade anvindarkommentarer.

Regeringens uppfattning ar att det &r svart att se nigra sakliga skél for
varfor grundlagsskyddets omfattning i detta avseende skulle vara en
annan for databaser med frivilligt grundlagsskydd dn for dem med
automatiskt skydd. En sddan ordning ter sig ocksa oforenlig med
principen att det dr den som rader dver innehallet som &r ansvarig enligt
grundlagarna. Regeringen anser dérfor, i likhet med kommittén, att
grundlagsskyddet for databaser med utgivningsbevis bor vara detsamma
som for databaser med automatiskt grundlagsskydd i de fall material
tillforts databasen av nadgon annan &n den som driver verksamheten. For
att det inte ska rada nadgon oklarhet om att sé ar fallet foreslar kommittén
att den bestimmelse som har bidragit till den oklarhet om rattslaget som
rader, nimligen bestimmelsen om att foreskrifter i vanlig lag tillimpas
om ett utgivningsbevis forfaller eller aterkallas, upphédvs. Regeringen,
som konstaterar att bestimmelsen ar av upplysande karaktér, ansluter sig
till kommitténs forslag.

8 Preskriptionsregler och ansvar for
databaser
8.1 Ansvarsordning, ensamansvar och preskription

Ett centralt inslag i skyddet for tryck- och yttrandefriheten ar den sir-
skilda ansvarsordningen som innebdr att bara en person kan hallas
ansvarig for innehdllet 1 ett grundlagsskyddat massmedium
(ensamansvar). Den ansvarige pekas ut i forvdg enligt en sérskild
ansvarskedja. Tanken &r att denna ordning ska frimja yttrandefriheten
men samtidigt underlétta ingripanden mot tryck- och yttrandefrihetsbrott.



Den som dr ansvarig enligt tryckfrihetsforordningen och yttrandefri-
hetsgrundlagen ansvarar for innehéllet oavsett hur han eller hon har
bidragit till framstéllningen och oberoende av faktisk vetskap om mass-
mediets innehall i forvdg. Denna princip kallas ibland for uppséts-
presumtionen och dr central for att systemet med ensamansvar ska
fungera. I vissa speciella fall kan det goras undantag fran denna princip,
t.ex. om en utgivare har utsetts for skens skull.

En annan aspekt pa ansvarsfradgorna ror reglerna om atalspreskription
vid tryck- och yttrandefrihetsbrott. Preskriptionstiderna i tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen ar korta i syfte att den straff-
rattsliga bedomningen ska ske enligt de samhéllsvirderingar som géllde
vid publiceringen. Som huvudregel borjar preskriptionstiden 16pa frén
det att ett yttrande offentliggors for allmidnheten for forsta gangen.

Ett undantag fran huvudregeln att preskriptionstiden rdknas fran
offentliggorandet ror tillhandahallanden av information ur grundlags-
skyddade databaser. For dessa géller enligt 7 kap. 1 § andra stycket YGL
att preskriptionstiden berdknas fran den tidpunkt da den aktuella
informationen inte ldngre tillhandahélls. Det innebar att ett yttrandefri-
hetsbrott som begés pé en grundlagsskyddad webbsida preskriberas forst
sex ménader efter det att yttrandet har tagits bort.

Hogsta domstolen har slagit fast att en utgivares ansvar géller dven for
material i en databas som har publicerats efter beslut av en tidigare ut-
givare (NJA 2013 s. 945). Det innebér att utgivaren ansvarar straffrétts-
ligt for material som finns i en databas dven om han eller hon inte har
fattat beslut om eller haft mgjlighet att fatta beslut om publiceringen.

8.2 Utgivares ansvar for yttranden i databaser

8.2.1 Reglerna om utgivares ansvar bor forandras nar
det galler aldre publiceringar pa internet

Regeringens bedémning: Bestimmelserna om utgivares ansvar for
information i databaser bor fordndras. Fordndringarna bor ske pa ett
sadant sitt att det inte innebér ndgon pataglig forskjutning av den nu-
varande balansen mellan friheten att yttra sig och mojligheten for det
allméinna eller en mélsdgande att ingripa nér en Overtridelse av tryck-
och yttrandefriheten har dgt rum.

Mediegrundlagskommitténs beddémning Gverensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av de remissinstanser som yttrar
sig 1 denna del, ddribland Mittuniversitetet, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges Radio och Tidningsutgivarna, delar beddmningen att ansvars-
bestimmelserna for information i databaser bor foréndras. Justitie-
kanslern anser att en fordndring dr obehdvlig och framfor bl.a. att befint-
lig reglering inte har inneburit nagra beaktansvérda problem.

Skalen for regeringens bedémning: Ett yttrandefrihetsbrott i en data-
bas, tex. pa en tidnings webbplats, betraktas som pagéende
(perdurerande). Det betyder att brottet fullbordas nédr uppgiften
publiceras i databasen och ddrmed tillhandahalls allminheten. Brottet
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anses darefter pdgd dnda fram till dess att uppgiften tas bort och darmed
inte langre tillhandahalls. Preskriptionstiden rdknas fran nér uppgiften tas
bort (7 kap. 1 § andra stycket YGL).

Denna sirskilda preskriptionstid for information i databaser innebédr en
avvikelse fran de annars korta preskriptionstiderna i tryckfrihetsforord-
ningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Som skél for detta anges i for-
arbetena att det kan hédvdas att det sévitt avser databasverksamhet inte
finns négon viss publiceringstidpunkt utan att det snarare r friga om en
pagéende publiceringsverksamhet. Det betonas ocksé att ett annat synsatt
skulle leda till avsevirda problem, eftersom det skulle krdvas bevisning
om nér informationen borjade tillhandahéllas i databasen eller nir en
overforing faktiskt skedde (prop. 2001/02:74 s. 79).

Enligt kommittén talar utvecklingen i mediebranschen for att reglerna
rorande ansvar och preskription for publiceringar pé internet bor ses
over. Utvecklingen har medfort att dldre material pa t.ex. tidningarnas
webbplatser i allt mindre utstrackning tas bort. I och med att
avpublicering normalt inte sker leder de nuvarande reglerna till att ndgon
preskription av yttrandefrihetsbrott i databaser ofta inte intrdder. Ingen
preskriptionstid borjar 16pa och det straff- och skadestdndsrittsliga
ansvaret upphor aldrig. Eftersom ansvaret giller dven for material som
har publicerats av en tidigare utgivare blir det straff- och
skadestandsansvar en tilltrdidande utgivare ikldder sig ndrmast
odverblickbart. Justitiekanslern anser trots detta att befintlig reglering
inte har inneburit ndgra beaktansvérda problem. I de fall &tal har véckts
for dldre publiceringar hade det enligt Justitiekanslern funnits storre
anledning att ifrdgasitta en ordning dar publiceringarna straffritt hade
kunnat fortgé pa grund av preskription.

Aven om det finns starka allméinna och enskilda intressen av att kunna
beivra brottsliga yttranden pa internet anser regeringen att en ordning
med ett ansvar som dr obegrdnsat bade i tid och i omfattning kan
ifragaséttas ur ett straffrattsligt perspektiv. Det i sig talar for en oversyn
av  preskriptionsreglerna  for databasers innehdll. Som flera
remissinstanser papekar kan det heller inte uteslutas att Europadomstolen
skulle ha invéndningar mot tillatligheten i t.ex. en fortalstalan mot en
publicering som gjorts for linge sedan men som fortfarande finns
tillgdnglig pa exempelvis en tidnings webbplats (se Europadomstolens
uttalanden i malet Times Newspapers Ltd mot Storbritannien, nr 3002/03
och 23676/03, dom den 10 mars 2009, sirskilt punkterna 45 och 46).
Justitiekanslern framhaller i detta sammanhang att de problem som skulle
kunna uppsta i forhéllande till den europeiska konventionen angaende
skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen) kan hanteras genom en konventionskonform
tolkning av den s.k. instruktionen i yttrandefrihetsgrundlagen (1 kap.
5§). Det kan dock enligt regeringens mening inte bortses fran att
preskriptionsreglerna 1 sig tillater atal lang tid efter publicering.
Utrymmet for olika tolkningar av instruktionens réckvidd &r inte heller
obetydligt. Mot denna bakgrund anser regeringen att det finns skl att
infora en reglering som medger ett overblickbart straffansvar och som
inte riskerar att komma i konflikt med Europakonventionen.

Sammanfattningsvis anser regeringen, i likhet med kommittén, att
regleringen péd ett béttre sitt dn 1 dag bor vara i samklang med



utvecklingen 1 frdga om internetpubliceringar. Utgéngspunkten att
utgivaren ska ansvara for publiceringar som han eller hon har godkint,
eller i vart fall haft mojlighet att ta stillning till, bér komma till tydligare
uttryck. En fordndring av ansvarsregleringen maste dock noga vigas mot
intresset av att beivra yttrandefrihetsbrott pa internet. Krankande
publiceringar kan fa stora och langtgdende konsekvenser for enskilda.
Utgangspunkten for en fordndrad reglering bor darfor vara att den inte
ska innebdra ndgon pétaglig forskjutning av den nuvarande balansen
mellan friheten att yttra sig och mdjligheten att ingripa mot

yttrandefrihetsbrott.

8.2.2 Nuvarande preskriptionsordning behalls men en
mojlighet till ansvarsfrihet for material som &r
aldre an ett ar infors

Regeringens forslag: Om en utgivare inom tva veckor efter att ha
tagit emot en underrittelse av Justitiekanslern eller malsdganden om
att en databas innehéller viss information som kan utgora yttrandefri-
hetsbrott tar bort informationen ur databasen, kan han eller hon inte
héllas ansvarig for informationen. Detta giller endast om det kan antas
att informationen borjade tillhandahéllas ur databasen tidigare &n ett &r
innan underréttelsen. Bestdimmelser om vad som giller for
underrittelsen far meddelas i lag.

Om en utgivare av en databas utan en foregdende underrittelse del-
ges en stimningsansdkan med yrkande om ansvar eller skadestind,
och utgivaren inom tvd veckor frdn delgivningen tar bort den
information stdmningsansdkan géller ur databasen, kan han eller hon
inte héllas ansvarig for informationen. Detta giller endast om
informationen borjade tillhandahéllas tidigare &n ett &r innan
delgivningen av stimningsansdkan. Utgivaren kan dock hallas
ansvarig om det gors antagligt att informationen bdrjade
tillhandahéllas ett &r innan utgivaren delgavs stimningsansokan eller
senare.

I tillimpningslagen infors bestimmelser om krav pé att en under-
rittelse ska innehalla en utforlig redogorelse for de omstiandigheter
som aberopas till grund for pastdendet om att viss information i data-
basen kan utgora yttrandefrihetsbrott. Underrittelsen ska dven inne-
hélla tydliga uppgifter om vilken information i databasen som den av-
ser. Det éligger den som framstiller underrittelsen att visa att
utgivaren har tagit emot denna.

Regeringens beddmning: Preskriptionstiden for information i data-
baser bor dven fortsdttningsvis berdknas fran den tidpunkt da
informationen inte ldangre tillhandahalls.

Mediegrundlagskommitténs forslag och beddmning Gverens-
stimmer i sak till dvervdgande del med regeringens. Mediegrundlags-
kommittén foreslar en annorlunda 16sning niar det géller innebdrden och
effekterna av ett beslut av utgivaren att inte ta bort information och en

annan lagteknisk 10sning.
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Remissinstanserna: Remissutfallet &r blandat. En majoritet av de
myndigheter som yttrar sig, dédribland Riksdagens ombudsmdn och Svea
hovritt, tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslagen. Flera remiss-
instanser, déribland Sveriges Radio, Sveriges Television och
Publicistklubben, ser forslagen som ett steg framdt men bedomer att det
inte dr tillrdckligt. Flertalet av medierna och deras organisationer,
daribland Sveriges Radio, Sveriges Television, Tidningsutgivarna,
Publicistklubben och Schibsted Sverige AB, forordar i stéllet en
preskriptionstid som l6per fran publiceringsdatum, foretrddesvis sex
ménader. Det gor ocksd bl.a. Humanistiska fakultetsnimnden vid
Stockholms universitet, Institutionen for journalistik, medier och
kommunikation vid Goteborgs universitet och Mittuniversitetet.
Hovrdtten over Skdne och Blekinge stéller sig starkt tveksam till
forslagen. Nagra remissinstanser, diribland Justitiekanslern, Juridiska
fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, Sveriges advokatsamfund
och Svenska Journalistforbundet, avstyrker forslagen helt. Sveriges
advokatsamfund anger bl.a. att fOrslagen varken avhjdlper den
urholkning av ensamansvaret som foljer av Hogsta domstolens
avgorande NJA 2013 s. 945 (se avsnitt 8.1.1) eller konflikten mellan
tillimpningen av yttrandefrihetsgrundlagen och Europakonventionen.
Bland annat Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet och
Sveriges advokatsamfund anser ocksé att forslagen 6ppnar for otillborlig
paverkan pé yttrandefriheten eftersom utgivare t.ex. av ekonomiska skal
kan tinkas ta bort dldre uppgifter i stor utstrickning. Svenska
Journalistforbundet framhéller i det sammanhanget att det kan vara
forenat med stora svérigheter att i efterhand fatta ett publiceringsbeslut.
Sveriges advokatsamfund framfor &dven att forslagen innebér att
preskriberade brott blir atalbara pa nytt. Schibsted Sverige AB ldmnar
liknande synpunkter och framhaller ocksd, liksom Publicistklubben, att
forslagen utgor ett avsteg fran tanken om att ett yttrandes tillatlighet ska
bedomas enligt de uppfattningar och vérderingar som gillde vid
publiceringstillfillet.

Skélen for regeringens forslag och bedémning

Yttrandefrihetsbrott i databaser bor dven fortsdttningsvis fortgd sd ldnge
som materialet finns tillgdngligt i databasen

Kommittén gor bedomningen att utgangspunkten for en fordndrad
reglering om utgivarens ansvar for yttrandefrihetsbrott i databaser dven
fortséttningsvis bor vara att brotten ska vara perdurerande och didrmed
fortgd sa linge som materialet finns tillgdngligt i databasen och
preskriptionstiden borja 16pa forst nér yttrandet tas bort fran databasen.
Flera remissinstanser invdnder mot en sddan ordning och anser att
preskriptionstiden for yttranden i grundlagsskyddade databaser i stéllet
ska berdknas frdn tidpunkten for publicering, dvs. nir yttrandet forst
lades ut pa en webbplats.

Fragan om preskriptionstid for innehall i databaser ar mangfacetterad
och innehéller flera, ibland motstaende, intressen som vart och ett viger
tungt. Det framgér bl.a. av det blandade remissutfallet. Det finns goda
skdl som kan anforas for savdl géllande ordning som for en ordning
enligt vilken preskriptionstiden ska bdrja l6pa fran publiceringstid-



punkten. Som regeringen konstaterar i foregdende avsnitt stir det dock
klart att en fordndring av det nuvarande regelverket &r angeldgen. Det
framgér inte minst av att flera av de remissinstanser som i och for sig
forordar en preskriptionstid som l6per fran publicering, déribland
Sveriges Radio och Sveriges Television, framhéller att kommitténs for-
slag skulle innebdra en betydligt béttre ordning &n den som nu rader.

En allmén utgangspunkt for kommittén ar att den nuvarande systemati-
ken i yttrandefrihetsgrundlagen sé langt som mojligt bor upprétthallas. I
det sammanhanget stimmer synen pé yttrandefrihetsbrott som
perdurerande vl 6verens med hur databasverksamhet i &vrigt betraktas
enligt yttrandefrihetsgrundlagen, dvs. att informationen i en databas
tillhandahalls 6ver tid och att allmidnheten genom egen aktivitet soker
upp informationen och pa sérskild begiran far denna 6verford till sig.
Enligt regeringen &r det ett forhdllande som talar for den bedémning
kommittén gdr och som innebér att en publicering dven fortséttningsvis
ska anses fortga s& linge som materialet finns tillgéngligt i databasen,
och att fristen for vickande av atal ska rdknas fran det att materialet tas
bort ur databasen.

En annan omstindighet som talar for ett sadant synsitt &r att, som
Justitiekanslern framhaller, det kan vara svart att sld fast nir uppgifter i
en databas publicerades for forsta gangen. Detta eftersom det, om det
nuvarande synséttet pa preskription éndras, finns en stor risk for att det
blir betydligt svarare an i dag att lagfora fortal, hets mot folkgrupp och
andra yttrandefrihetsbrott som begés i grundlagsskyddade databaser mot
bakgrund av de bevisproblem som kan uppkomma vid provningen av
fragan om ett ar forflutit eller inte. Justitiekanslerns eller mélsdgandes
mojligheter att motbevisa en invdndning om preskription torde enligt
regeringen manga ganger vara sma, eftersom det kan vara svart att sla
fast nar uppgifter i en databas publicerades for forsta gangen och kan
krdava kostsamma utredningar. Foljden kan bli att drenden oftare laggs
ned pa den grunden att preskription inte kan uteslutas. Fordndringar i
lagtexten skulle, som kommittén ocksd konstaterar, behovas i syfte att
kompensera for att dessa bevisproblem kan bli vanligt forekommande.
Sadana inslag i yttrandefrihetsgrundlagen riskerar att bli komplicerade
och det &r svart att i forvdg bedoma hur vdl de kommer att fungera utan
en noggrann analys.

Det finns ytterligare omstdndigheter som talar for att en utgivare bor
ansvara for en publicering till dess den upphdr och inte ldngre finns till-
géinglig. Artiklar och annat material som publiceras pa internet har till sin
natur en annan varaktighet dn exempelvis tryckta tidningar. Forutsatt-
ningarna for omfattande och aterkommande spridningar &r storre och
oforsvarliga ingrepp i den personliga integriteten kan mot denna bak-
grund ofta fa betydligt storre och mer langvariga verkningar for en
enskild 4n en artikel i t.ex. en tryckt, periodisk skrift. I forhallande till
enskildas intresse av att brott i databaser beivras kan det alltsa ségas
finnas starka skil for att yttranden i grundlagsskyddade databaser dven
fortséttningsvis ska betraktas som perdurerande.

Flera remissinstanser, déribland Sveriges advokatsamfund och
Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, menar att
kommittén inte tillrackligt beaktar artikel 10 i Europakonventionen och
Europadomstolens uttalanden om rittsliga angrepp mot é&ldre
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publiceringar. Regeringen konstaterar i detta sammanhang att svenska
tryck- och yttrandefrihetsrittsliga preskriptionsregler inte har varit fore-
mal for kritik i Europadomstolen. Regeringen anser ocksa att forslagen
som behandlas nedan om en mdjlighet till ansvarsfrihet for dldre material
vél far anses mota de allmédnna uttalanden som Europadomstolen har
gjort.

Regeringen anser sammanfattningsvis att det finns Svervidgande skal
for den nuvarande ordningen som innebér att yttrandefrihetsbrott i data-
baser betraktas som pagdende sd liange informationen tillhandahalls.
Regeringen delar ddrmed kommitténs bedomning att preskriptionstiden
for yttranden i databaser dven fortsdttningsvis ska rdknas fran det att
yttrandet tas bort ur databasen. Med hénsyn till de olika och var for sig
betydelsefulla intressen som frdgan rymmer och vikten av att dessa
balanseras mot varandra, samt betydelsen av bred enighet i grundlags-
fragor, dr det dock angeldget att vidare f6lja utvecklingen och utfallet av
de forslag regeringen ldmnar nedan.

En méjlighet till ansvarsfrihet bor inforas for material som dr dldre dn
ett ar

Samtidigt som det alltsa finns skl for att upprétthélla nuvarande ordning
som innebér att preskriptionstiden for material som finns i en databas
raknas fran det att ett yttrande tas bort dr det, som redogdrs for ovan, inte
tillfredsstédllande att utgivarens ansvar géller helt utan begrinsningar. I
detta avseende dr det angeldget med fordndringar. Med anledning av
detta foreslar kommittén att en utgivares straff- och skadestandsrittsliga
ansvar ska kunna begrinsas i tid. En mojlighet till frihet frén ansvar
foreslas kunna intrdda ett ar efter publicering och gilla for material som
da ligger kvar i databasen. Utgingspunkten for berdkningen av om
material har legat i databasen under lingre tid 4n ett ar ska enligt
forslaget vara nér talan vicktes vid domstol. Forslaget innebér ocksa att
en utgivare som vill hdvda ansvarsfrihet pa denna grund maste aberopa
detta. Som en komplettering foreslar kommittén att Justitiekanslern eller
malsdganden genom en underrittelse till utgivaren om att databasen
innehaller viss information som utgdr yttrandefrihetsbrott ska kunna
tvinga utgivaren att pa nytt ta stdllning till den aktuella publiceringen.
Om utgivaren inom tva veckor véljer att ta bort informationen undgar
utgivaren ansvar. Om utgivaren diaremot véljer att inte ta bort yttrandet
inom den tiden anses utgivaren ha fattat beslut om att yttrandet
publiceras pa nytt. Det nya publiceringsbeslutet anses enligt forslaget
fattat nér fristen pa tva veckor har 16pt ut och medfor ett fortsatt straff-
och skadestandsréttsligt ansvar. Ansvarsfrihet kan da alltsé inte ldngre
aberopas. Nar det géller sjalva underrittelsen foreslar kommittén att den
endast ska kunna ge upphov till ett nytt publiceringsbeslut om den avser
material som har funnits i databasen lingre 4n ett ar.

Som flera remissinstanser, déribland Sveriges advokatsamfund och
Sveriges Radio, papekar innebar den foreslagna ordningen att en ansvarig
utgivare dven fortsittningsvis kan komma att ansvara for publiceringar
som skett fore hans eller hennes tilltride. Regeringen anser dock att en
mojlighet till ansvarsfrihet for material som publicerats mer an ett ar
tidigare formér balansera de delvis motstdende intressen som gor sig



géllande. Med en sddan mojlighet mildras det i vissa fall mycket
betungande ansvar som enligt den nuvarande ordningen kan vila pa en
nytilltrddd utgivare for en databas med omfattande &ldre material.
Samtidigt far ett ar anses som en tillrdckligt ldng period for att
Justitiekanslern eller en malsdgande ska kunna ingripa mot ett
yttrandefrihetsbrott.

Justitiekanslern menar att den bevissvarighet som skulle uppsta med en
preskriptionstid som bdorjar 16pa vid publicering gor sig gillande dven i
forhallande till en regel om mojlighet till frihet fran ansvar for &dldre
material. Ett alternativ skulle enligt Justitiekanslern vara en ordning som
innebdr att en utgivare som vill &beropa frihet fran ansvar pa denna grund
maste visa att publiceringen gjordes for mer dn ett ar sedan. Forslaget
innebér visserligen att det dr Justitiekanslern eller en malsdgande som har
att leda i bevisning att utgivaren kan hallas ansvarig for innehéllet i
databasen i dessa situationer. Enligt forslaget ska det emellertid vara till-
rackligt att det gors antagligt att informationen tillhandahoélls senare for
att en aberopad ansvarsfrihet ska underkdnnas. Beviskravet &r alltsa
forhallandevis lagt. Saknas uttrycklig uppgift om publiceringstidpunkt
kan t.ex. en redogorelse for en hédndelse eller andra faktauppgifter i
anslutning till yttrandet gora antagligt nidr en publicering har skett.
Manga hemsidor med utgivningsbevis, som exempelvis bloggar, har
ocksa en kronologisk uppbyggnad med publiceringar som foljer efter
varandra, vilket kan bringa klarhet i frigan om nér publicering dgde rum.
Att beviskravet ar relativt lagt ger, som kommittén framhéller, vidare
utgivaren ett tydligt motiv for att ange publiceringstidpunkten. Risken
med att lata bli att [dmna en sadan uppgift dr ndmligen att en aberopad
ansvarsfrihet underkénns. Mot denna bakgrund anser regeringen att det
inte finns skél att komplettera regleringen pa det sétt som Justitickanslern
foreslar.

Om ett yttrande inte tas bort efter underrdttelse dr utgivaren fortsatt
ansvarig

Som anges ovan fOreslar kommittén att Justitickanslern eller maél-
sdganden genom en underréttelse till utgivaren om att databasen inne-
héller viss information som utgor yttrandefrihetsbrott ska kunna tvinga
utgivaren att ta stéllning till den aktuella publiceringen. Sveriges
advokatsamfund menar att kommitténs forslag om att ansvar ska kunna
utkrdvas om ett yttrande inte tas bort efter en sddan underréttelse innebér
att preskriberade brott blir atalbara pa nytt, vilket skulle strida mot
Europakonventionen. Regeringen delar inte samfundets uppfattning.
Eftersom brottet &r att betrakta som perdurerande I6per ingen
preskriptionstid forrdn yttrandet tas bort fran databasen (se avsnitt 8.1).
Utgéangen av fristen for borttagning utgér ddrmed inte startpunkt for en
ny preskriptionstid. Till skillnad fran Publicistklubben och Schibsted
Sverige AB anser regeringen inte heller att forslaget utgor ett avsteg fran
tanken om att ett yttrandes tillatlighet ska bedomas enligt de uppfattningar
och virderingar som géllde vid publiceringstillféllet. Tvartom bedoms
utgivarens stéllningstagande om att lata publiceringen kvarsta i den tid
det beslutet fattas. En sddan ordning kan jadmforas med det forhéllandet
att en éldre bok som ges ut i ny upplaga provas utifran de uppfattningar
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som rader vid tidpunkten for den nya utgivningen (se SOU 2001:28
s. 377 och SOU 2006:96 s. 177).

Flera remissinstanser, déribland Juridiska fakultetsndmnden vid
Stockholms universitet och Sveriges advokatsamfund, anser att forslaget
Oppnar for otillborlig péverkan pa yttrandefriheten. Svenska
Journalistforbundet framhaller ocksa att det kan vara forenat med stora
svarigheter att i efterhand fatta ett beslut om ett yttrandes fortsatta
publicering. Det kan visserligen inte helt uteslutas en mojlighet att undga
ansvar genom att avpublicera innehéll kan medfora att en utgivare viljer
att ta bort material ur databaser i storre utstrickning &n vad som annars
hade varit fallet. Regeringen ser dock inte den risken som sérskilt stor.
Det ligger i en utgivares roll att fatta publiceringsbeslut som ibland kan
innehdlla svara avvigningar. Det framstar inte som givet att en utgivare
generellt sett skulle vara mer bendgen att bdja sig for patryckningar
avseende éldre publiceringar &n avseende publiceringar av nyare datum.
For att motverka sddana konsekvenser foreslds ocksa en bestimmelse i
tillimpningslagen med inneborden att underréttelsen fran Justitiekanslern
eller mélsdganden ska innehalla ett konkret pastdende om att det fore-
kommer brott i aktuell databas, tydliga uppgifter om vilken information
som avses och en utforlig redogorelse for de omsténdigheter som
aberopas till grund for péstdendet. Det ska alltsé finnas ett underlag som
ar mojligt for en utgivare att bedoma och ta stillning till, vilket talar mot
att effekten kommer att bli en slentrianméssig avpublicering av uppgifter.

Reglerna bor ges en ndgot annorlunda utformning dn i kommitténs
forslag

Sammantaget anser regeringen i likhet med kommittén att dvervigande
skl talar for att regler som innebér att en utgivare av en databas under
vissa forutsittningar inte ska kunna hallas ansvarig for material som har
publicerats mer &n ett ar tillbaka i tiden bor inforas. Regeringen anser
dock att bestimmelserna bor ges en annan utformning 4n den kommittén
foreslar. Utgangspunkten bor vara att en utgivare inte ska kunna héllas
ansvarig for information i en databas om han eller hon inom tva veckor
efter att ha tagit emot en underrittelse av Justitickanslern eller
malsdganden om att informationen kan utgdra yttrandefrihetsbrott tar
bort informationen ur databasen. Detta bor gélla endast om det kan antas
att informationen boérjade tillhandahéllas ur databasen tidigare &n ett ar
innan underrdttelsen. Bestimmelser om vad som géller for underrittelsen
bor, som kommittén foreslar, fa meddelas i lag.

Konsekvensen av att ett yttrande inte tas bort inom tvaveckorsfristen
blir att utgivaren fortsdtter att ansvara straff- och skadestandsrittsligt for
yttrandet och att talan om ansvar dérfor kan vickas av Justitiekanslern
eller malsdganden. Regeringen anser inte att det behdvs eller ar 1dampligt
med en bestimmelse om att ett nytt publiceringsbeslut ska anses ha
fattats. Det bor, som kommittén foreslar, aligga den som framstéller en
underrittelse att visa att utgivaren har tagit emot denna.

Justitiekanslern eller malsdganden bor kunna vilja att utan foregaende
underrittelse vicka talan i domstol. Aven i det fallet bér dock utgivaren
ges mojlighet att undga ansvar for yttranden som borjade tillhandahéllas
for mer &dn ett ar sedan, under forutsittning att informationen tas bort ur



databasen. For att kunna beaktas i ett mél bor, liksom i friga om andra
invdndningar om ansvar, gilla att utgivaren maste gora gillande
invdndningen fore huvudforhandlingen (se 6 kap. 3 § YGL). Frihet fran
ansvar pa denna grund bor, som kommittén foreslar och som behandlas i
foregdende avsnitt, inte komma 1 frdga om det gors antagligt i malet att
informationen borjade tillhandahallas mer &n ett ar innan talan vicktes.

Det bor framhallas att ansvarsfrihet for dldre material bara blir aktuellt
om preskription inte har intritt. Frihet frdn ansvar for information som
utan foregdende underrittelse eller stimningsansdkan har tagits bort ur
en databas kan alltsd komma i friga endast om talan om ansvar vicks
inom preskriptionsfristen pd sex ménader. I en sddan situation kan
utgivaren &beropa ansvarsfrihet pd den grunden att den aktuella
informationen bérjade tillhandahallas tidigare fn for ett ar sedan. Aven i
denna situation behover dock pastadendet framstillas fore huvud-
forhandlingen for att kunna beaktas i malet.

Regeringen har i lagradsremissen foreslagit att reglerna om att en
utgivare under vissa forutséttningar inte ska kunna héllas ansvarig for
dldre information i en databas ska bendmnas ansvarsbegransning.
Lagrddet anser att detta dr mindre lampligt och menar att ordet
begriansning antyder att ansvaret finns kvar, men i begrdnsad omfattning.
Regeringen anser i och for sig att det inte ar felaktigt att tala om reglerna
som en begrinsning i utgivarens annars mycket vidstrickta ansvar.
Eftersom syftet med och konsekvensen av bestimmelserna ar en frihet
frdn ansvar delar dock regeringen Lagradets beddmning att uttrycket
ansvarsbegransning kan utga som definierat uttryck i lagtexten.

Mojligheten till ansvarsfrihet for dldre material bor gilla endast for
utgivaren och omfatta bdde straffansvar och skadestindsansvar

I likhet med kommittén anser regeringen att det saknas skél for att lata
nagon annan i den s.k. ansvarskedjan i 6 kap. YGL &n utgivaren omfattas
av mojligheten till ansvarsfrihet for dldre material. Denna méjlighet bor
dérmed inte finnas for den som driver verksamheten och saledes har en
skyldighet att utse utgivare.

Regeringen anser inte att det finns skél att, som Justitiekanslern fore-
slar, lata mojligheten till ansvarsfrihet for dldre material géilla enbart for
det straffréttsliga ansvaret. I foljande avsnitt redogors for malsdgandens
mojlighet att vinda sig mot den som bedriver programverksamheten,
t.ex. ett medieforetag, med ett skadestdndskrav, d&ven om utgivaren inte
kan hallas ansvarig med hédnsyn till de foreslagna reglerna. Detta
utrymme fér anses tillrdckligt sékerstdlla mélsdgandens mojligheter till
skadestand.

8.2.3 Skadestandsansprak ska alltid kunna riktas mot
medieforetaget

Regeringens bedémning: Mojligheten for en méalsdgande att rikta ett
skadestdndsansprak mot den som bedriver programverksamheten bor
inte inskrénkas. Det kommer alltsd vara mdjligt for en malsdgande att
rikta ett skadestdndsansprak mot den som bedriver verksamheten dven
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om utgivaren inte kan hallas ansvarig pd grund av reglerna om frihet
fran ansvar for material som borjat tillhandahallas ur en databas
tidigare &n ett ar innan en underrattelse har lamnats eller delgivning av
en stdmningsansokan skett.

Mediegrundlagskommitténs beddmning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Justitiekanslern anser att mojligheten att rikta
skadestdind mot den som bedriver verksamheten inte uppvéger for-
sdmringen av mélsédgandens mojlighet att halla utgivaren skadestidnds-
rittsligt ansvarig.

Skalen for regeringens bedémning: Ett skadestdndskrav som grundar
sig pa yttrandefrihetsbrott genom publicering i en databas kan enligt
reglerna i 8 kap. 2 § YGL krévas ut av savil den som ansvarar enligt de
vanliga ansvarsreglerna, normalt sett utgivaren, som den som bedriver
den aktuella programverksamheten, t.ex. ett medieforetag. Den som
anser sig utsatt for fortal genom en publicering i en grundlagsskyddad
databas har alltsd mojlighet att vicka en skadestdndstalan direkt mot det
medieforetag (eller liknande) som stér bakom verksamheten.

Regeringen finner, i likhet med kommittén, att det inte finns skél att
lata ordningen med en utgivares mojlighet till ansvarsfrihet for &ldre
material paverka medieforetagets (eller liknande) skadestandsansvar i
forhallande till malsdganden. Det bor alltsd finnas mojlighet for
malsdganden att vinda sig mot medieforetaget med ett skadestdndskrav
pa grund av en publicering, dven om utgivaren inte kan hallas straff- och
skadestandsrittsligt ansvarig for publiceringen till foljd av reglerna om
ansvarsfrihet for material som har publicerats tidigare &n ett ar fore
tidpunkten for delgivning av en stdmningsansdkan eller en underréttelse
om att databasen innehéller information som kan utgora
yttrandefrihetsbrott. Som kommittén framhaller &r en forutsittning dock
att skadestdndskravet inte dr preskriberat, dvs. kravet maste som utgéngs-
punkt framstillas inom tio &r fran det att uppgiften togs bort fran data-
basen (2 § preskriptionslagen [1981:130]).

9 Personlig integritet och grundlagsskydd

9.1 Det frivilliga grundlagsskyddet och
personuppgiftsregleringen

9.11 Frivilligt grundlagsskydd genom utgivningsbevis

Sedan 2003 kan en innehavare av en databas fa grundlagsskydd for data-
basen genom att ansdka om utgivningsbevis, s.k. frivilligt grundlags-
skydd (prop. 2001/02:74). Utgivningsbevis utfairdas av Myndigheten for
press, radio och tv och giller i tio &r. Ansokningsavgiften &ar for
nédrvarande 2 000 kronor. For att ett utgivningsbevis ska utfardas kravs
bl.a. att en utgivare har utsetts och att overforingarna utgar fran Sverige.
Det stills ddremot inte upp nagra krav pé att verksamheten ska ha ett



visst innehall eller syfte. Grundlagsskyddet &r alltsd innehallsneutralt i
detta avseende och forutsétter endast att vissa formella kriterier &r upp-
fyllda. Samma grundprincip om innehéllsneutralitet giller for andra
medier som omfattas av grundlagarna, bl.a. tryckta skrifter och radio-
program.

Grundlagsskyddet innebér att personuppgiftslagens (1998:204), for-
kortad PUL, bestaimmelser om bl.a. kdnsliga personuppgifter och person-
uppgifter om lagovertradelser inte tillimpas. Vid inforandet av mojlig-
heten till frivilligt grundlagsskydd for databaser vicktes déarfor frigan om
reformens inverkan pa integritetsskyddet. Konstitutionsutskottet uttalade
att konflikter skulle kunna uppstd med bestimmelser som finns i syfte att
skydda den personliga integriteten. Utskottet pekade sérskilt pa att
grundlagsskyddet i vérsta fall skulle kunna komma att omfatta databaser
som &r rena personregister (bet. 2001/02:KU21 s. 32).

Fragan om det frivilliga grundlagsskyddet och riskerna for konflikter
med skyddet for den personliga integriteten har fortsatt att vara aktuell.
Under Yttrandefrihetskommitténs arbete behandlades fragestillningen i
flera omgéngar utan att nigra forslag till fordndringar ldamnades (SOU
2009:14 s. 65-114 och SOU 2012:55 Del 1 s. 429-440).

9.1.2 En personuppgiftsreglering under férandring

Bestammelser om behandling av personuppgifter finns for nérvarande i
personuppgiftslagen. Den 27 april 2016 antogs EU:s nya dataskyddsfor-
ordning (Europaparlamentets och radets forordning [EU] 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
och om upphidvande av direktiv 95/46/EG). Dataskyddsférordningen
trader ikraft den 25 maj 2018 och utgdr en ny generell reglering for
personuppgiftsbehandling inom EU och kommer att ersétta det
nuvarande dataskyddsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv
95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av
sddana uppgifter). Dataskyddsforordningen kommer att ha direkt
tillampning 1 Sverige. Det innebér att personuppgiftslagen inte kommer
att finnas kvar i sin nuvarande form.

Dataskyddsforordningen ger i olika avseenden utrymme fOr att mer
preciserade bestimmelser och vissa undantag frdn forordningen infors i
nationell lagstiftning. Dataskyddsutredningen (Ju 2016:04), som har haft
i uppdrag att sédkerstilla en &ndamaélsenlig och vélbalanserad
kompletterande nationell reglering om personuppgiftsbehandling
redovisade sitt uppdrag den 12 maj 2017 i betinkandet Ny dataskyddslag
(SOU 2017:39). Betidnkandet har remissbehandlats och bereds for
nédrvarande i Regeringskansliet.
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9.2 En begransning av grundlagsskyddet for vissa
sOktjanster

9.21 Av integritetshansyn bor grundlagsskyddet for
vissa soktjanster begransas

Regeringens beddmning: Med hinsyn till skyddet for den personliga
integriteten finns det skél att begrdnsa grundlagsskyddet for vissa
soktjanster som innehdller personuppgifter av sérskilt integritets-
kénslig karaktr.

Mediegrundlagskommitténs beddémning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig i
denna del, déribland Justitiekanslern, Datainspektionen, Juridiska
fakultetsndmnden vid Stockholms universitet och Sveriges advokat-
samfund, delar bedomningen. En del remissinstanser, déribland
Humanistiska fakultetsndmnden vid Stockholm universitet, Juridiska
fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, Publicistklubben och
Verifiera AB, motsitter sig att ett undantag infors. Humanistiska
fakultetsnimnden vid Stockholms universitet och Publicistklubben anger
bla. att undantag i lagstiftningen innebér att grundlagsskyddet stegvis
urholkas. Verifiera AB menar bl.a. att en begrinsning skulle utgdra en
inskriinkning i offentlighetsprincipen. Aven Juridiska fakultetsnimnden
vid Uppsala ar kritisk till en begrinsning i grundlagsskyddet for upp-
gifter som dr himtade fran allménna, offentliga handlingar.

Skalen for regeringens bedémning

Den tekniska och mediala utvecklingen medfor behov av att se éver
grundlagsskyddets rickvidd

Utgéangspunkten vid inférandet av det frivilliga grundlagsskyddet var att
grundlagsskydd inte skulle vara forbehallet traditionella massmedie-
foretag utan ocksa kunna ges till enskilda och andra medieforetag som
tillhandahéller information till allmédnheten (prop. 2001/02:74 s. 48).
Mojligheten att ansdka om utgivningsbevis innebédr att exempelvis
bloggar och tidningar som publiceras endast pa internet kan fa grundlags-
skydd mot ingripanden fran det allménna.

Samtidigt som den tekniska och mediala utvecklingen har medfort
behov av att vidga mojligheterna att fd grundlagsskydd finns det skél att
ocksé bevaka att inte nya inslag i medieutbudet ges mojlighet att under
skydd av grundlagarna gora intrdng i den personliga integriteten pa ett
sétt som inte dr acceptabelt. En balans mellan ett starkt grundlagsskydd
for tryck- och yttrandefriheten och respekten for enskildas personliga
integritet &r avgorande for fortroendet for regleringen. Den senare tidens
utveckling ndr det géiller vissa typer av databaser med utgivningsbevis
ger i detta avseende anledning till oro. De farhidgor som konstitutions-
utskottet uttryckte i samband med inférandet av det frivilliga grundlags-
skyddet &r fortsatt relevanta (se avsnitt 9.1.1).

Den genomgang kommittén har gjort visar visserligen att utgivnings-
bevis som medel for att kringga personuppgiftsregleringens skydd inte &r



ett generellt problem bland hemsidor med frivilligt grundlagsskydd. Det
finns dock inslag av tjanster som ar uppbyggda sarskilt kring mdjligheten
att soka pa kénsliga personuppgifter och som innebédr stora ingrepp i
enskildas personliga integritet. Som regel utgdrs dessa soktjanster av
olika on line-tjénster som bedrivs pd kommersiella grunder och som
innebér att allmidnheten ges tillgang till information om enskilda som
hémtats ur offentliga handlingar och register. Verifiera AB anser att den
omstdndigheten att informationen kommer frén allmdnna och offentliga
handlingar talar mot en syn pa dessa tjdnster som principiellt tvivel-
aktiga. Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet ldmnar
liknande synpunkter. Att handlingar var for sig och pa sérskild begéran
kan begiras ut fran olika myndigheter skiljer sig dock avsevért frn
mdjligheten att genom en enkel sokning fa en tréftbild som exempelvis
visar vilka i ett omrdde som varit foremal for en straffréttslig process —
en tjdnst som for ndrvarande tillhandahélls. De sarskilda riskerna for
krankningar av den personliga integriteten ligger i att uppgifterna finns
sammanstdllda eller med enkla medel kan sammanstillas. I samman-
hanget bor framhallas att uppgifterna i Polismyndighetens belastnings-
register skyddas av absolut sekretess enligt 35 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Av 21 § forsta stycket PUL foljer ocksa att
det ar forbjudet for andra &n myndigheter att behandla personuppgifter
om lagovertrddelser som innefattar brott, domar i brottmdl, straff-
processuella tvangsmedel eller administrativa frihetsberdvanden.

Enligt regeringen ar det uppenbart att enskilda riskerar att lida skada av
att information som finns att tillgd genom vissa soktjanster pa internet
sprids till allminheten. Behovet av att lata verksamheter av detta slag
fullt ut skyddas av de tryck- och yttrandefrihetsréttsliga grundprinciperna
framstar som begriansat. Verksamheterna far sdgas ligga langt fran sjalva
kdrnan for det omrdde som grundlagarna &r tdnkta att omfatta och det
framstar tvartom som naturligare att sddana soktjdnster omfattas av
personuppgiftsregleringen.

Den nuvarande situationen innebdr sammanfattningsvis att grundlags-
skyddet far konsekvenser som inte dr rimliga. Den dkade risken for att
enskilda drabbas av allvarliga integritetsintrang kan svarligen motiveras
och riskerar att minska den allménna forstaelsen och acceptansen for den
sarskilda tryck- och yttrandefrihetsrittsliga regleringen. Det foranleder
behov av étgarder.

En mdéjlighet att begrdinsa grundlagsskyddet for vissa soktjdnster bor
inforas

Kommittén bedomer att grundlagsskyddet i tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen for vissa soktjédnster som innehéller person-
uppgifter av sérskilt integritetskidnslig karaktir bor inskrédnkas. En in-
viandning som bl.a. Publicistklubben framfor mot forslaget ar att grund-
lagarna stegvis urholkas nédr tillimpningsomradet begrinsas. 1 det
sammanhanget vill regeringen dock framhélla att lika vdl som den
tekniska och mediala utvecklingen fér med sig nya uttrycksformer som
fortjanar grundlagarnas skydd kan den fora med sig foreteelser for vilka
grundlagsskydd inte framstdr som vare sig Onskvirt eller lampligt. En
inskrankning i skyddet for vissa nya foreteelser betyder inte att uttrycks-

Prop. 2017/18:49

145



Prop. 2017/18:49

146

former som historiskt sett och pad goda grunder haft grundlagsskydd
riskerar att falla utanfér grundlagarnas tillimpningsomréde.
Utvecklingen kraver nya dverviganden, savil nér det giller vad som bor
ges grundlagsskydd som vad som bor falla utanfoér. Att den typen av
overviaganden gors dr en viktig del av viarnandet av en livskraftig tryck-
och yttrandefrihetsreglering.

Regeringen delar kommitténs bedémning att det finns skél att av
integritetshinsyn infora en bestimmelse i tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen som gor det mojligt att begrdnsa grundlags-
skyddet for vissa soktjédnster som innehdller personuppgifter av sarskilt
integritetskénslig karaktir. En sddan bestimmelse bor utformas sa att den
ger utrymme for att komma till rdtta med de aktuella problemen
samtidigt som den inte fir medge storre inskrdnkningar i grundlags-
skyddet dn nodvéndigt. Den ska vara forenlig med den forsiktighets-
princip som brukar tillimpas vid inskrdnkningar av grundlagsskyddet pa
det tryck- och yttrandefrihetsréttsliga omradet (se bl.a. SOU 2001:28
s. 25).

9.2.2 Hur bor begransningen av grundlagsskyddet
utformas?

Regeringens forslag: Det infors delegationsbestimmelser i tryck-
frihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen som ger utrymme
att i lag reglera om forbud mot offentliggdrande av personuppgifter
som avslojar etniskt ursprung, hudfirg eller annat liknande
forhallande, politiska &sikter, religios eller filosofisk overtygelse eller
medlemskap i fackforening, personuppgifter om hélsa, sexualliv eller
sexuell laggning, personuppgifter som bestir av genetiska uppgifter
eller biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person,
eller personuppgifter om att en enskild har begatt lagovertradelser
genom brott, forekommer i fillande domar i brottmal eller varit
foremal for straffprocessuella tvingsmedel. Detta ska gélla endast om
personuppgifterna ingér i en uppgiftssamling som har ordnats sé att
det dr mojligt att soka efter eller sammanstilla dessa och det med
hinsyn till verksamheten och de former under vilka uppgiftssamlingen
hélls tillgdnglig finns sérskilda risker for otillborliga intrang i
enskildas personliga integritet.

Mediegrundlagskommitténs forslag 6verensstimmer i huvudsak med
regeringens. Kommitténs forslag till lagtext &r dock delvis annorlunda
utformat samt innehaller uttrycket ras.

Remissinstanserna: Remissutfallet 4r blandat. Majoriteten av de
remissinstanser som yttrar sig, daribland Riksdagens ombudsmdn,
Brottsoffermyndigheten,  Domstolsverket, ~ Aklagarmyndigheten — och
Diskrimineringsombudsmannen, tillstyrker eller har inga invéndningar
mot forslaget. Aven Svea hovrditt och Sveriges advokatsamfund till-
styrker att en delegationsbestimmelse inférs men framhaller att tillamp-
ningsomradet bor dvervéigas och fortydligas. Bonnier Broadcasting och
Sveriges Tidskrifter har inte nagot att erinra mot att en delegations-
bestimmelse infors men anser att ett uttryckligt stdllningstagande bor



goras i lagtexten om att serids, granskande journalistik inte pa ndgot sétt
ska kunna hdmmas. Justitiekanslern menar att den reglering som foreslas
for dndamalet &r alltfor oprecis och dirmed inte godtagbar. Juridiska
fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet invinder mot anviandningen av
uttrycket ras. Datainspektionen och Post- och telestyrelsen anser att
undantaget bor triffa dven soktjédnster med personuppgifter som inte i sig
ar av sdrskilt integritetskénslig natur. Flera remissinstanser, déribland
Hovrdtten over Skdne och Blekinge, Myndigheten for press, radio och tv,
Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, Sveriges Radio,
Sveriges Television, Svenska Journalistf6rbundet och Tidningsutgivarna,
avstyrker forslaget. Hovritten over Skine och Blekinge anger att
forslaget strider mot den grundldggande principen om att grundlags-
skyddet knyts till anvindningen av vissa medier och inte till vilket inne-
héll ett yttrande har. Hovritten menar dven att forslaget strider mot bl.a.
forbudet mot censur och hindrande &tgérder. Myndigheten for press,
radio och tv anser att forslaget ger ett stort tolkningsutrymme som kan
innebéra rittslig osdkerhet, sdrskilt i forhallande till meddelarskyddet.
Sveriges Radio framfor liknande synpunkter och menar dven att uttrycket
uppgiftssamling traffar i princip varje samling av digital information.
Svenska Journalistférbundet ser en risk for tillimpningssvarigheter nér
det kommer till att avgéra om en uppgiftssamling tillhandahalls inom
ramen for traditionell medieverksamhet.

Skalen for regeringens forslag
Reglering i lag bor vara mojlig

Kommitténs forslag innebar att det i tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen fors in en s.k. delegationsbestimmelse som
delvis utformas med befintliga delegationsbestimmelser i 1 kap. 9 § TF
som forebild. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska, utan hinder av
tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen, vad som foljer
av lag gilla om forbud mot offentliggérande av sirskilt angivna person-
uppgifter i vissa uppgiftssamlingar.

Hovrdtten 6ver Skdne och Blekinge menar att en sddan bestimmelse
strider mot bl.a. forbudet mot censur. Forslaget, som ligger i linje med
det undantag som redan finns i friga om kreditupplysningsverksamhet i
1 kap. 9§ TF och 1 kap. 12 § YGL, tar sikte pa sjdlva spridningen av
uppgifter frén vissa uppgiftssamlingar (se nedan). Bestimmelsen medger
diremot inte lagstiftning som gor det mojligt att ingripa mot en uppgifts-
samling innan denna gors tillgdnglig for allmidnheten (censur). Enligt
regeringen dr bestimmelsen forenlig med grundldggande tryck- och
yttrandefrihetsréttsliga principer.

Regeringen instimmer ddrmed med kommittén i att bestimmelsen bor
utformas som en s.k. delegationsbestimmelse som medger reglering i
och tillimpning av lag om forbud mot offentliggérande av vissa person-
uppgifter. Kommittén foreslar att bestimmelsens inledning formuleras pa
ett delvis annat sitt &n inledningen av 1 kap. 9 § TF for att det inte ska
uppstd tveksamhet om att den dven ger utrymme for reglering genom
EU-férordningar. Av den praxis som utvecklats i anslutning till 1 kap.
9 § TF foljer emellertid att den ger utrymme dven for reglering genom
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EU-férordningar. Den nya bestimmelsens inledning bor darfor ha samma
lydelse som i hittills géllande reglering i 1 kap. 9 §.

I det foljande behandlar regeringen vilka uppgifter och uppgifts-
samlingar som bor omfattas av mdjligheten till reglering i och tillamp-
ning av lag.

Delegationsbestimmelsen bér triffa kinsliga personuppgifter och
personuppgifter om lagévertrddelser m.m.

All slags information som direkt eller indirekt kan hénforas till en fysisk
person som ér i livet rdknas som personuppgifter. Kommitténs forslag
innebér att offentliggdrande av tva typer av personuppgiftskategorier ska
omfattas av mdjligheten till reglering i och tillimpning av lag. Den ena
kategorin omfattar uppgifter om att en enskild har begatt lagdvertradelser
genom brott, forekommer i fillande domar i brottmal eller varit foremaél
for straffprocessuella tvdngsmedel. Den andra kategorin omfattar vissa
andra personuppgifter av sérskilt integritetskénslig karaktir.

I likhet med kommittén konstaterar regeringen att det tydligaste
exemplet péd integritetskénsliga soktjdnster som for nérvarande finns &r
saddana som ar sérskilt inriktade pa att publicera uppgifter med anknyt-
ning till brottmalsprocessen. 1 en tjanst som erbjuds kan allménheten
genom att soka pa t.ex. namn eller adress f& besked om att enskilda
personer har varit inblandade i brottmal. Sokresultaten kan presenteras pa
olika sitt, bl.a. i form av en kartbild som ger besked om var pa en gata en
person bor. Vidare forekommer det en sérskild funktion som gor det
mojligt att bestéilla bevakning med utgdngspunkt i postnummer. Det
innebdr att kunden underrittas om det flyttar in en domd person i det
aktuella bevakningsomrédet eller om nidgon som redan bor dar domts for
brott.

En tjdnst av det hér slaget &r i realiteten ett belastningsregister som fors
i privat regi och som vénder sig till allmidnheten som fritt eller mot avgift
kan ta del av uppgifterna over internet, medan, som ndmns ovan, Polis-
myndighetens belastningsregister skyddas av absolut sekretess.

Regeringen anser, i likhet med kommittén, att starka integritetsskél
talar for att delegationsbestimmelsen bor omfatta vissa personuppgifter
som kan hénf6ras till brottmalsprocessen.

Kommitténs forslag i denna del tar sin utgdngspunkt i vad som anges i
21 § PUL och artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning.

I betéinkandet Ny dataskyddslag (SOU 2017:39) foreslar Dataskydds-
utredningen att personuppgiftslagen ska upphédvas. Den omstédndigheten
att regleringen av de personuppgifter som ar i fraga framdver kommer att
finnas i dataskyddsforordningen talar for att ledning foretrddesvis ska
héamtas dérifran. Regeringen konstaterar dock att de personuppgifter som
anges i artikel 10 i forordningen — personuppgifter som ror féllande
domar i brottmal och 6vertridelser eller dirmed sammanhéngande sédker-
hetsdtgirder — ldmnar stort utrymme for tolkning. Med hénsyn till
behovet av en vl avgransad reglering finns det skil att precisera vilken
typ av personuppgifter som kan komma i fraga. Bestimmelsen bor dér-
for, som kommittén foreslar, i stdllet formuleras s att den omfattar
personuppgifter om att en enskild har begatt lagdvertradelser genom



brott, forekommer i fdllande domar i brottmal eller varit foremal for
straffprocessuella tvangsmedel

Utover personuppgifter som har direkt samband med brottmals-
processen foreslar kommittén att vissa andra personuppgifter som &r av
sarskilt integritetskénslig karaktdr ocksa ska omfattas av delegations-
bestimmelsen. Kommittén hdmtar i denna del ledning fran artikel 9.1 i
dataskyddsforordningen och foreslar att dven uppgifter som avslgjar ras
eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk
overtygelse eller medlemskap i fackforening samt uppgifter om hélsa,
sexualliv eller sexuell laggning och genetiska uppgifter och biometriska
uppgifter ska omfattas av undantaget i grundlagarna.

Som framhalls ovan dr det angeldget att inskridnkningar i grundlags-
skyddet inte gors mer omfattande &n vad som dr nddvindigt. Samtidigt &r
dven andra uppgifter 4n sddana som ar kopplade till brottmélsprocessen
forenade med sérskilda risker for otillborliga integritetsintrang, i
synnerhet om de sammanstills till sokbara register.

Nuvarande reglering gor det mojligt for alla att med stod av ut-
givningsbevis och diarmed under skydd av yttrandefrihetsgrundlagen
tillhandahélla allmédnheten registerliknande uppgiftssamlingar med t.ex.
namn och adress pd personer med en viss etnisk bakgrund, en viss
sexuell laggning eller religiés Overtygelse bosatta i en bestimd stad.
Detsamma giller for exempelvis sammanstillningar av politiska mot-
stindare och deras bostadsadresser. I likhet med kommittén anser
regeringen att det inte dr rimligt att uppgiftssamlingar av det slaget alltid
ska omfattas av det sérskilda grundlagsskyddet.

De personuppgifter som omfattas av artikel 9.1. i forordningen &r av
olika karaktdr och inneboérd. En del tar sikte pa individers grundlaggande
egenskaper medan andra avser framst politisk, religids eller kulturell
grupptillhorighet hos den enskilde. Som kommittén anfor finns det
emellertid inte skél att i detta sammanhang géra nagon skillnad mellan
dessa olika uppgiftstyper. Det finns dessutom ett virde i att s& 1ldngt som
mdjligt ansluta till den systematik som finns i dataskyddsférordningen.
Delegationsbestimmelsen bor dérfor omfatta samtliga de personupp-
giftskategorier som réknas upp i artikel 9.1 i dataskyddsforordningen.

Nar det giller uttrycket ras finns det emellertid, som Juridiska
Sfakultetsstyrelsen vid Lunds universitet papekar, skil att dvervdga en
annan formulering. Uttrycket har sedan tidigare utmdnstrats ur regerings-
formen, bl.a. med hénvisning till att bruket av begreppet i lagtext skulle
kunna ge legitimitet at rasistiska forestdllningar och kunna befdsta ras
som en existerande kategori (se prop. 2009/10:80 s. 151). Enligt
regeringen gor sig de skdl som angavs vid revideringen av
regeringsformen alltjamt géllande. Ras bor ddrmed ersittas av uttrycket
etniskt ursprung, hudférg eller annat liknande forhallande. Det finns
dérutdver  skdl att utforma upprdkningen av de olika
personuppgiftskategorierna pé ett ndgot annat sétt &n kommittén gor.

Datainspektionen och Post- och telestyrelsen anser att bestimmelsen
bor omfatta dven andra soktjénster som innehéller personuppgifter
eftersom dven personuppgifter som var for sig betraktas som okénsliga
tillsammans kan ge en Oversikt av en enskilds personliga forhallanden
som medfor ett intrdng i den personliga integriteten. Datainspektionen
menar att manga uppgiftssamlingar som utgor rena personregister saknar
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de syften som grundlagarna é&r till for att skydda. Regeringen konstaterar
att det inte finns underlag for att i det hdr lagstiftningsérendet dvervéga
att lata bestimmelsen omfatta andra personuppgifter én de som nu fore-
slas. Den tidigare ndmnda forsiktighetsprincipen leder ocksa till bedom-
ningen att kommitténs forslag framstér som vil avvagt.

Det bor slutligen noteras att det, som Férvaltningsrdtten i Umed
papekar, finns domar dven i allmén forvaltningsdomstol som innehaller
uppgifter av mycket kénslig karaktér, t.ex. i mal enligt lagen (1991:1128)
om psykiatrisk tvangsvard, lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk
tvingsvard och smittskyddslagen (2004:168). S&dana mél innehaller
regelmdssigt personuppgifter om enskildas hélsa som foreslas omfattas
av delegationsbestimmelsen.

Bestdmmelsen bor omfatta vissa typer av uppgiftssamlingar

For att bestimmelsen inte ska medge mer omfattande undantag fran
grundlagsskyddet &n motiverat behdver en avgrdnsning goras dven i
fraga om vilken typ av tjdnster som ska trdffas. En sddan precisering ar
nddvindig for att inte all spridning av de angivna personuppgifterna ska
omfattas.

Liksom kommittén anser regeringen att det for dessa overviganden &r
naturligt att som utgangspunkt ta de typer av sammanstéillningar som
i dag forekommer ndr det giller offentliggbranden av uppgifter om en-
skilda. Grundldggande for dessa sammanstéllningar &r att de ar register-
liknande och att de innehéller personuppgifter. Bestimmelsen bor dérfor
avgransas till att traffa sokbara, registerliknande sammanstéllningar som
innehdller personuppgifter. Eftersom uttrycket register har anvints med
annan innebord i den ursprungliga lydelsen av databasregeln i 1 kap. 9 §
YGL och &ven aterfinns med bestimd definition i dataskyddsfoérord-
ningen finns det dock skdl att anvinda ett annat uttryck. Liksom
kommittén anser regeringen att ordet uppgiftssamling bor anvindas.

Négra remissinstanser, dédribland Hovrdtten 6ver Skdne och Blekinge,
Sveriges radio och Sveriges Television, framhaller att uttrycket uppgifts-
samling traffar mycket brett och menar att det omfattar mer eller mindre
samtliga databaser. Regeringen konstaterar att uttrycket uppgiftssamling,
som bl.a. forekommer i ett antal s.k. registerforfattningar framst pa
brottsbekdmpningsomradet, inte dr definierat i lag. I forarbetena till
polisdatalagen (2010:361) anges att en uppgiftssamling ar en avgrinsad
uppgiftsméngd (se prop. 2009/10:85 s. 344). For att den nu aktuella
delegationsbestimmelsen ska vara tillimplig bor det enligt regeringens
uppfattning, forutom att det ror sig om en avgransad uppgiftsméngd,
dven krivas att samlingen har en viss bestindighet. Aven omfattningen
kan vara av betydelse. En utgangspunkt bor vara att det ska finnas
personuppgifter som ror i vart fall mer dn en person och att uppgifterna
ska vara sorterade enligt ndgot slags system. Det maste ga att soka bland
eller erhalla en sammanstéllning av personuppgifterna i samlingen. En
registerliknande  uppgiftssamling  som  visserligen  innehéller
personuppgifter men som inte &r sokbar med hjdlp av nigon
personuppgift eller erbjuder sammanstéillning av personuppgifter bor
alltsd inte omfattas av bestimmelsen. S6kning och sammanstillning av



personuppgifter ska kunna ske pa ett effektivare sitt an vad som ér fallet
vid genomgang och granskning dokument f6r dokument.

Av den genomging kommittén gor av registerliknande uppgifts-
samlingar framgér att i huvudsak tvéa sddana forekommer. De skiljer sig
at i fraga om den tekniska utformningen av sokfunktionen. I det ena fallet
har materialet strukturerats for att underldtta sokning efter och samman-
stdllning av just personuppgifter. En sddan uppgiftssamling har som regel
sarskilda sokfalt for personuppgifter som kan ligga till grund for sdkning.
Uppgiftssamlingar av det slaget anses ha en s.k. personuppgiftsanknuten
struktur (se Ohman och Lindblom, Kommentar till personuppgiftslagen,
4:e uppl., s. 135-136). Utmérkande for den andra typen av samlingar ar
att materialet inte &r strukturerat for att sdrskilt underldtta sokning och
sammanstillning av just personuppgifter. Ett uttryck for detta kan bl.a.
vara att det inte forekommer sérskilda falt avsedda for sokning pa
personuppgifter. Uppgiftssamlingarna har i stéillet en generell struktur
som gor det mojligt att soka efter uppgifter med “fritextsdkning”, t.ex.
efter uppgifter om en person férekommer i brottmélsdomar.

Som kommittén anger kan uppgiftssamlingar med en personuppgifts-
anknuten struktur vid ett forsta paseende framstd som kénsligare i
integritetshdnseende adn uppgiftssamlingar som endast mojliggor fritext-
sokning. Skillnaden far dock anses relativt liten. Det framstar dessutom
som okomplicerat for den som ligger bakom soktjénsten att byta fran en
metod for strukturering till en annan. Olikheten &r ddrmed inte sé stor att
den i sig bor anvdndas for att avgridnsa en delegationsbestimmelse.
Regeringen delar kommitténs bedomning att samtliga uppgiftssamlingar
som har ordnats s& att det d4r mojligt att soka efter eller sammanstilla
personuppgifterna bor kunna utgéra uppgiftssamlingar i den mening som
foljer av undantaget. 1 forhéllande till kommitténs forslag bor
bestimmelsen dock ges en annan lagteknisk utformning i denna del.

Tillimpningsomradet bor inte begrinsas till uppgiftssamlingar med
utgivningsbevis

I likhet med kommittén anser regeringen att det saknas skal att begrénsa
bestimmelsens tillimpningsomrade till uppgiftssamlingar med utgiv-
ningsbevis. Som kommittén framhaller kan en reglering som enbart om-
fattar omradet for frivilligt grundlagsskydd relativt enkelt kringgés
genom att verksamheten organiseras om sa att automatiskt skydd uppstar,
t.ex. genom att samma aktor ger ut en periodisk skrift eller startar webb-
radiosdndningar. Bestimmelsen bor darfor triffa uppgiftssamlingar
oavsett pa vilken grund de skyddas av tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen.

Det bér inforas ytterligare krav for att delegationsbestimmelsen ska bli
tillamplig

Tilldampningsomradet for delegationsbestimmelsen kan inte bestimmas
enbart utifrdn uppgiftssamlingens s6k- och sammanstillningsfunktioner
och vilka personuppgifter som ingér i den. En sddan ordning skulle
kunna leda till otillfredsstéllande resultat dér det blir mojligt att begrinsa
grundlagsskyddet i storre utstrickning dn vad som &r motiverat.
Bestammelsen bor darfor ge utrymme for en mer allmén beddmning dér
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hénsyn kan tas till omstdndigheterna i det enskilda fallet. Kommittén
foreslar att bestimmelsen utformas sé att den ska kunna tillimpas endast
om det med hénsyn till verksamheten och de former under vilka upp-
giftssamlingen halls tillgdnglig finns sdrskilda risker for otillborliga in-
trang 1 enskildas personliga integritet. Forslagets utformning ligger delvis
i linje med den delegationsbestimmelse som redan finns i friga om
kreditupplysningsverksamhet i 1 kap. 9 § 4 TF.

Enligt Hovrdtten 6ver Skdane och Blekinge innebér forslaget ett brott
mot den grundldggande principen om att grundlagsskyddet knyts till
anvindningen av vissa medier och inte till vilket innehall ett yttrande har.
Regeringen delar inte hovrittens uppfattning. Forslaget innebér att
bedomningen i forsta hand ska ske med utgangspunkt i det satt pa vilket
uppgiftssamlingen tillhandahalls, snarare 4n i att en viss uppgift ingér i
samlingen. Hénsyn ska alltsé tas till verksamheten och de former under
vilka uppgiftssamlingen halls tillgdnglig, vilket dr i enlighet med den
systematik som finns i tryck- och yttrandefrihetsregleringen.

Bland annat Justitickanslern och Juridiska fakultetsndmnden vid
Uppsala universitet anser att utformningen av den foreslagna
bestimmelsen &r for oprecis for att bestimmelsen ska kunna accepteras.
Flera andra remissinstanser, diribland Sveriges Television, Sveriges
advokatsamfund och Bonnier Broadcasting AB, efterlyser klarare
avgransningar och mer vigledning kring hur bestimmelsen ar tinkt att
tillimpas.

Regeringen delar remissinstansernas uppfattning att det &r angelédget att
regleringen &r sa precis som mojligt for att grundlagsskyddets omfattning
ska kunna forutses. Som Myndigheten for press, radio och tv papekar &r
detta av betydelse for exempelvis meddelarskyddet. Det dr dock ofran-
komligt att bestimmelsen behdver ge ett visst utrymme for en provning
av omstdndigheterna i varje enskilt lagstiftningsdrende eller vid tillamp-
ning av befintlig reglering i ett enskilt fall. En sidan bedémning av den
typiska risken for otillborligt integritetsintrang ar heller inte nagot nytt
inslag i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen, utan
forekommer redan i friga om delegationsbestimmelsen i 1 kap. 9 § 4 TF
om kreditupplysningsverksamhet. 1 forhéllande till den bestimmelsen
innebdr kommitténs forslag snarare en precisering, eftersom det i
bestimmelsen anges vad som ska tillmédtas betydelse vid beddmningen
av om det finns sdrskilda risker for otillborliga intrang i den personliga
integriteten, ndmligen verksamheten och de former under vilka uppgifts-
samlingen halls tillgdnglig. Enligt regeringen uppfyller kommitténs for-
slag de krav som bor stéllas pa en delegationsbestimmelse i grundlag.

Forslaget innebdr alltsa att en helhetsbedomning ska goras av
karaktéren pa de uppgiftssamlingar som avses triffas av den lagreglering
som &r aktuell. Bedomningsgrunder av betydelse bor, som kommittén
anger, kunna vara uppgiftssamlingarnas malgrupp, formerna for
tillhandahéllande och tjdnsternas sdk- och sammanstéllningsfunktioner. I
detta ligger att uppgiftssamlingarnas grundldggande uppbyggnad kan
tillmdtas betydelse. Tjadnster som gor det mojligt for allménheten att
genom sokning péd t.ex. namn, personnummer eller adress f& uppgifter
om enskildas hélsa, sexualliv eller forekomst i1 fallande brottmalsdomar
torde normalt sett innebdra sddana risker for otillborliga integritetsintrang
att de faller in under tillimpningsomradet for delegationsbestimmelsen.



Detta fir normalt anses vara fallet 4ven om det krévs 1dsenord eller konto
for att fa tillgang till en sadan tjénst och oavsett om det krédvs betalning
eller inte. Vid beddmningen finns det skél att fasta sarskild vikt vid om
det ar fraga om soktjénster som framst vinder sig till en bred allménhet.
Allmént tillgédngliga tjénster far typiskt sett sigas medfora ett storre
integritetsintrang &n uppgiftssamlingar som riktar sig till aktdrer med
behov av informationen i sin yrkesutdvning.

I detta sammanhang finns det skl att sérskilt berdra s.k. rittdatabaser.
P& marknaden finns ett urval sddana som mot en avgift tillhandahéaller
sokbar rattsinformation till professionella aktdrer, som réttsvisende och
nyhetsredaktioner. Bland annat Datainspektionen och Justitiekanslern
framhaller att dven sddana kommersiella uppgiftssamlingar kan medfora
sarskilda risker for intrdng i personligas integritet.

Enligt regeringen bor utgangspunkten vara att rdttsdatabaser som
uppenbart riktar sig till en krets som pa professionella grunder har ett
berittigat behov av de aktuella uppgifterna faller utanfor bestimmelsens
tillimpningsomrade. Vid bedémningen bor dock dven for sddana data-
baser uppgiftssamlingarnas sok- och sammanstéllningsfunktioner till-
mitas betydelse. Till exempel far sirskilda sokfélt for ndgon eller ndgra
av de berorda personuppgifterna eller mdjligheten att f4 en
sammanstillning av dessa, exempelvis i form av en kartbild, typiskt sett
sdgas medfora stora risker for otillborliga intrdng i den personliga
integriteten. S&dana strukturer bor normalt medfora att det finns
forutsittningar for lagstiftning med stod av delegationsbestimmelsen,
dven ndr lagstiftningen traffar databaser dir informationen tillhandahalls
mot avgift och malgruppen ar professionell.

Som bl.a. Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet papekar
kan domar och andra domstolsbeslut vara av intresse dven for andra dn
professionella aktorer. Tillgangen till domstolsavgéranden kan ha stor
betydelse for enskildas mojlighet att tillvarata sin rétt. Ett effektivt sitt
att begrinsa det integritetsintring som publicering av domar kan medfora
ar dock att personuppgifter, som namn, personnummer och adress, tas
bort. Det &r dven i 6verensstimmelse med regleringen av hur avgdranden
far publiceras i det offentliga rittsinformationssystemet, se 22 § rétts-
informationsférordningen (1999:175). Uppgiftssamlingar med domar dér
uppgifter som direkt kan hénforas till en fysisk person har tagits bort
eller maskerats bor normalt sett inte medfora sirskilda risker for otill-
borliga intrang i enskildas personliga integritet &ven om de riktar sig till
allménheten.

Aven forhallandet till massmedier bor sirskilt berdras. Den foreslagna
bestdmmelsen tar sikte pa rena soktjdnster som innebir att registerlik-
nande uppgiftssamlingar av vissa sdrskilt integritetskdnsliga person-
uppgifter hélls tillgéngliga for allmdnheten. Som kommittén papekar kan
sammanstdllningar av sddana personuppgifter forekomma &ven i
traditionell massmedieverksamhet, bl.a. i anslutning till olika typer av
granskande artiklar. Nagra remissinstanser, daribland Sveriges Television
och Svenska Journalistforbundet, uttrycker oro for att mediernas ut-
rymme for publicering av personuppgifter kan inskrinkas genom for-
slaget.

Det dr enligt regeringen av storsta vikt att serids, granskande
journalistik inte pd ndgot sitt ska kunna himmas av regleringen. Som
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kommittén framhéller maste det betraktas som uteslutet att uppgiftssam-
lingar som tillhandahélls i sddan verksamhet skulle anses utgdra ett
otillborligt intrang i enskildas personliga integritet pa s& sitt att
delegationsbestimmelsen skulle kunna tillimpas for att infora lagstift-
ning som forbjuder offentliggérande av sddana uppgiftssamlingar.
Intresset av mediernas oberoende bevakning &r i detta avseende
overordnat skyddsintresset for den personliga integriteten. Det innebér
exempelvis att undantaget inte avses ge utrymme for lagstiftning som
skulle kunna hindra att det i anslutning till en redaktions granskning av
kommunalpolitiker publiceras en lista 6ver politiker i kommunfullméktige
som dr domda for brott. Inte heller lagstiftning som hindrar férteckningar
som publiceras i samband med en kartliggning av den organiserade
brottsligheten och som innehéller uppgifter om att olika personer har
begatt brott omfattas av bestimmelsens tillimpningsomrade. Detsamma
géller for nyhetsbyréers verksamhet som vinder sig till professionella
aktorer, t.ex. tidningsredaktioner. Det dr angeldget att en betydande
marginal tillimpas i friga om journalistisk verksamhet sa att yttrandefri-
hetsintresset inte far ge vika i grénsfall eller annars svarbedomda
situationer. Ett sddant synsédtt vinner ocksa stdd i1 den s.k. instruktionen i
1 kap. 4 § TF och 1 kap. 5 § YGL enligt vilken den som ska doma over
missbruk av tryck- och yttrandefriheten eller pé annat sitt vaka dver att
grundlagarna efterlevs alltid bor ha i atanke att tryckfriheten &r en grund-
val for ett fritt samhéllsskick, alltid uppmérksamma &dmnet och tanken
mera dn uttryckets lagstridighet, liksom syftet mera dn framstéllnings-
sittet samt i tveksamma fall hellre fria &n félla.

Sammanfattning

Regeringen anser sammanfattningsvis att det med hénsyn till intresset av
att skydda enskilda fran otillborliga ingrepp i deras personliga integritet
finns skél att inféra en delegationsbestimmelse i tryckfrihetsférord-
ningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Bestimmelsen bor medge
reglering i och tillimpning av lag om forbud mot offentliggdrande i vissa
uppgiftssamlingar av sérskilt angivna personuppgifter med anknytning
till brottmélsprocessen och vissa andra personuppgifter av sdrskilt
integritetskénslig karaktdr. Uttrycket lag omfattar dven en direkt
tillaimplig EU-réttsakt. Bestimmelsen bor dock vara tillimplig endast om
det med hénsyn till verksamheten och de former under vilka upp-
giftssamlingen hélls tillgénglig finns sérskilda risker for otillborliga
intrang i enskildas personliga integritet.



10 Internationellt rattsligt bistdnd pa det
tryck- och yttrandefrihetsréttsliga
omradet

10.1 Allmént om internationellt réttsligt bistand

Sverige har i flera internationella 6verenskommelser &tagit sig att bista
andra lander i olika réttsliga angeldgenheter. Dessa ataganden dr som
regel dmsesidiga och ror olika &tgérder som normalt kan bli aktuella i en
rittsordning. Overenskommelserna ger svenska myndigheter mojlighet
att fa hjdlp av utlindska myndigheter bl.a. vid brottsutredningar. En
svensk é&klagare kan t.ex. ansdka om att misstdnkta eller vittnen som
befinner sig i ett annat land ska horas av det landets myndigheter eller att
polisen ska samla bevis genom t.ex. en husrannsakan. Sverige har pa
motsvarande sétt en skyldighet att bistd andra lander med réttslig hjalp.
De internationella 6verenskommelser som Sverige ingétt pd omradet har
i huvudsak inforlivats i svensk ritt, frimst genom ett antal lagar. Som
exempel kan nimnas lagen (2000:562) om internationell rattslig hjalp i
brottmal.

Inom EU styrs samarbetet pa det straffrittsliga omradet av manga olika
rattsakter. Rambeslutet 2002/584/RIF om en europeisk arresteringsorder
och overlimnande mellan medlemsstaterna och  rambeslutet
2008/909/RIF om tilldmpning av principen om dmsesidigt erkdnnande pa
brottmélsdomar avseende fangelse eller andra frihetsberdvande atgarder i
syfte att verkstilla dessa inom Europeiska unionen dr exempel pa sddana
rattsakter. Dessa har i svensk ritt genomforts genom lag (2003:1156) om
overlamnande fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder
respektive lag (2015:96) om erkénnande och verkstéllighet av frihets-
berévande pafoljder inom Europeiska unionen.

Internationellt réttsligt bistand blir inte aktuellt enbart i straffrattsliga
drenden. Pa det civilréttsliga omradet kan det t.ex. handla om att ldmna
rattsligt bistdand genom upptagning av bevisning i tvistemal, t.ex. enligt
lagen (1946:816) om bevisupptagning at utlindsk domstol. En annan
form av bistdnd ror erkdnnande och verkstillighet av utlindska domar i
tvistemal.

I tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen regleras inte
mojligheterna att ldmna internationellt réttsligt bistind. Den radande
synen &r att ingripanden mot yttranden i medier som omfattas av tryck-
frihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen maste vara forenliga
med grundlagarna dven i de fall kopplingen till svenska forhallanden
framstar som relativt svag. Detta har av tidigare utredningar beddmts
innebdra att mdjligheterna att ldmna rattsligt bistand i mer traditionell
mening dr hogst begrinsade eller mdjligen obefintliga, atminstone pa det
straffrittsliga omradet (se SOU 2004:114 s. 134-139 och SOU 2012:55
s. 482-500). Denna beddmning anses ha bekréftats genom regeringens
beslut i det s.k. Monaco-drendet som rorde en begdran om réttsligt
bistand frdn en dklagare i Furstenddomet Monaco (dnr
JuBC2014/1680/BIRS). Begiran avsdg en girning som motsvarade ett
tryck- och yttrandefrihetsrattsligt brott enligt svensk ratt och var riktad
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mot en person som ansvarade enligt yttrandefrihetsgrundlagen, vilket inte
hade varit fallet i nagot tidigare drende om internationellt réttsligt
bistand. Regeringen avslog emellertid ansékan med motiveringen att det
skulle strida mot svenska allménna réttsprinciper att bevilja ansokan fran
Monaco. I ett civilrdttsligt verkstdllighetsdrende har dock bistand kunnat
lamnas i en fraga som hade koppling till regleringen i yttrandefrihets-
grundlagen (NJA 1998 s. 817).

10.2  En mojlighet att lamna internationellt réttsligt
bistdnd infors

Regeringens forslag: I tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihets-
grundlagen infors bestimmelser som gor det mojligt att ldmna inter-
nationellt rattsligt bistdind pa det grundlagsskyddade omradet enligt
vad som anges i lag. Bistand far inte lamnas i strid med svenska all-
ménna réttsprinciper pa det tryck- och yttrandefrihetsréttsliga omradet.

Mediegrundlagskommitténs  forslag  Overensstimmer  med
regeringens.

Remissinstanserna: Forslaget har fatt ett blandat mottagande. Flera
remissinstanser, déribland Riksdagens ombudsmdin, Svea hovriitt,
Aklagarmyndigheten, Domstolsverket och Juridiska fakultetsnimnden
vid Uppsala universitet, tillstyrker forslaget eller har inga invdndningar
mot det. Justitiekanslern stéller sig positiv till att det infors en mojlighet
att ldmna internationellt rattsligt bistind pa det grundlagsskyddade
omradet men har vissa synpunkter pd bestimmelsens utformning. Flera
remissinstanser, diribland Hovrdtten 6ver Skdane och Blekinge, Juridiska
fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, Sveriges advokatsamfund,
Tidningsutgivarna och Svenska Journalistforbundet, avstyrker forslaget.
De menar bl.a. att det ar oklart vad som menas med svenska allménna
rittsprinciper pa det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga omrédet.
Hovritten 6ver Skéne och Blekinge och Tidningsutgivarna ifragasitter
ocksd behovet av undantagsbestimmelser i grundlagarna. Juridiska
fakultetsnimnden vid Stockholms universitet och Sveriges advokat-
samfund menar vidare bl.a. att det dr oklart nar en tid ska anses patagligt
overstiga de preskriptionstider som foreskrivs i grundlagarna. Om en
reglering ska inforas bor den enligt Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds
universitet utformas enligt den alternativa modell som beskrivs av
kommittén. Svenska institutet for europapolitiska studier (Sieps) menar
att réttsligt bistdnd bor fa vigras en annan EU-medlemsstat endast om det
star i uppenbar strid med svenska allménna réttsprinciper pa det tryck-
och yttrandefrihetsréttsliga omradet.

Skalen for regeringens forslag

Det bor infiras en uttrycklig maojlighet att ldimna internationellt réttsligt
bistand pa det tryck- och yttrandefrihetsrdttsliga omrddet

For en réattsstat finns det ett patagligt behov av att kunna samarbeta med
andra ldnder pa det rittsliga omradet. Som framgér i det foregdende



avsnittet innebdr den nuvarande regleringen att Sverige har ytterst
begransade mojligheter att pa tryck- och yttrandefrihetens omrade bista
andra lénder i det hir avseendet.

Det réttsliga samarbetet inom EU bygger bl.a. pa principen om dmse-
sidigt erkdnnande av domar och réttsliga avgéranden. Principen innebar i
korthet att medlemsstaterna ska verkstdlla varandras beslut utan att den
materiella grunden ifragasitts. Mojligheterna att vdagra verkstéllighet ar
déarfor begrénsade. 1 de rittsakter som reglerar det réttsliga samarbetet
inom EU gors det typiskt sett inte en tydlig uppdelning mellan fragor
som ror tryck- och yttrandefriheten och sddana som ror réttsordningen i
ovrigt. En sddan uppdelning dr emellertid utmérkande for det svenska
regelverket. De problem som ddrmed kan uppstd forstdrks av att var
nationella reglering &r detaljerad och har ett brett tillimpningsomrade.
Den svenska hallningen, som bl.a. bygger pa synsittet att olika uttalan-
den i beaktandesatserna till de aktuella EU-rdttsakterna innebér att
konstitutionella regler om bl.a. yttrandefrihet ska upprétthallas eller
beaktas, har inte varit foremal for en nirmare EU-rittslig provning. Aven
utanfor det EU-réttsliga samarbetet har Sverige ingétt 6verenskommelser
som ror internationellt réttsligt bistdnd i olika former, inte minst inom
ramen for samarbetet i Europarddet. I dessa réttsakter sdrbehandlas inte
de tryck- och yttrandefrihetsrittsliga aspekterna genom undantag eller
reservationer.

Kommittén menar att den nuvarande svenska positionen i frdga om
internationellt rattsligt samarbete inte kan anses vara i fas med
utvecklingen inom framfor allt EU. Samarbetet sérskilt pa det straffratts-
liga omradet fordjupas allt mer. Kommittén foreslar mot bakgrund av det
att det infors en uttrycklig mojlighet att lamna internationellt réattsligt
bistand pé det tryck- och yttrandefrihetsréttsliga omradet. Sadant bistand
ska kunna ldmnas enligt vad som anges i lag. Enligt forslaget ska dock
bistand inte fa ldmnas i strid med svenska allménna réttsprinciper pa det
tryck- och yttrandefrihetsréttsliga omradet.

Hovrdtten 6ver Skdane och Blekinge och Tidningsutgivarna menar att
det inte &r motiverat att gora dndringar i tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen for att 6ka mojligheterna att ldmna réattsligt
bistand till andra ldnder. Hovrétten 6ver Skane och Blekinge framhéller i
detta sammanhang sérskilt att Sverige endast i enstaka fall har tvingats
végra bistand pa grund av grundlagsregleringen.

Utgangspunkten for var nationella lagstiftning maste emellertid bl.a.
vara att den ska stimma &verens med vara folkrittsliga forpliktelser. Det
ar normalt ocksa till gagn for Sverige och svenska intressen att vara en
aktiv och palitlig partner i samarbeten om rittsligt bistind. Som
kommittén konstaterar kan den nuvarande svenska positionen i fraiga om
internationellt réttsligt bistdnd inte anses vara i fas med utvecklingen
inom framfor allt EU. Den svenska hallningen vad giller tolkningen av
beaktandesatserna har inte heller provats EU-rattsligt och rattsldget sir-
skilt i forhéllande till EU-rdtten ar alltjimt oklart. Det maste vidare anses
vara ett rittsstatligt intresse att ocksa tryck- och yttrandefrihetsbrott kan
beivras dven om de inte i alla delar omfattas av svensk jurisdiktion. Om
nuvarande ordning upprétthdlls finns det ndmligen, som Justitiekanslern
papekar, en risk for att Sverige kan bli en fristad for publiceringar som —
i skydd av grundlagarna — utan risk for straff t.ex. hetsar mot eller allvar-
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ligt hotar ménniskor i andra delar av virlden. Mot denna bakgrund delar
regeringen kommitténs bedomning att en mojlighet att ldmna
internationellt réttsligt bistdnd pé det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga
omradet bor inforas. Fragan &r vilken lagteknisk metod som ska viljas
for att astadkomma detta.

Kommittén har Overvigt tva olika regleringsmodeller for detta
dndamal. Den ena har en mer detaljerad utformning som innebér att det
for internationellt rattsligt bistdnd géller uttryckliga undantag fran vissa
grundprinciper i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.
De forslag som ldmnades av Tryck- och yttrandefrihetsberedningen
(SOU 2004:114 s. 158-171) och Yttrandefrihetskommittén (SOU
2012:55 s. 506-511) hade en sédan utformning. Denna regleringsmodell
foresprakas av Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet. Den
andra modellen utgar frdn en mer allmént formulerad reglering i
grundlagarna som dock innebdr ett absolut forbud mot att ldmna réttsligt
bistand som stér i strid med svenska allménna réttsprinciper pa det tryck-
och yttrandefrihetsréttsliga omradet. Kommittén foreslar att den senare
modellen anvénds.

De tvd modellerna kan, som kommittén konstaterar, inte anses skilja
sig at ndr det géller vilken skyddsniva de erbjuder. Det kan saledes inte
hdvdas att den mer detaljerade grundlagsreglering som Overvigts av
kommittén som regel mojliggdr ingripanden i farre fall &n den mer all-
mént hallna bestimmelsen med en “’spérr” avseende svenska allménna
rattsprinciper. Skillnaderna mellan regleringsmodellerna bestar i stillet
framst i de effekter som valet av detaljniva far pa regleringens forutse-
barhet och flexibilitet. Med en detaljerad reglering som innebér att det
for internationellt rattsligt bistdnd géller uttryckliga undantag fran vissa
grundprinciper i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen
betonas stabilitet och forutsebarhet for enskilda aktorer. En mer allmént
héllen regleringsmodell innebér i stéllet att det prioriteras att kunna an-
passa rittsldget till dndrade forhallanden (t.ex. till den tekniska
utvecklingen) och att hitta &ndamalsenliga 16sningar pa konkreta tillimp-
ningsproblem. Som kommittén konstaterar talar overviagande skél for att
vilja en mer allmént hallen regleringsmodell. Med den alternativa
regleringsmodell som Overvigts finns det en klar risk att utvecklingen
ger upphov till ett antal tillimpningsproblem som gor det nddvéandigt att
pa nytt dndra i grundlagarna.

Lagrddet anser att det i lagtexten uttommande bor anges vilka de
allmdnna réttsprinciperna pa tryck- och yttrandefrihetsomradet ér,
eftersom det dr fraga om en central del i regleringen. Regeringen vill i
denna del anfora foljande. De allménna rittsprinciper som redovisas
nedan och 1 forfattningskommentaren har ett direkt stod i
tryckfrihetsforordningen och  yttrandefrihetsgrundlagen. Den av
regeringen foreslagna regleringen innebdr siledes inte ett sdmre
grundlagsskydd 4n en ordning som innebédr att principerna anges
uttryckligen i lagtexten. En icke uttommande reglering har bl.a. den
fordelen att den mojliggor att rittslédget anpassas till a&ndrade forhallanden
(t.ex. till den tekniska utvecklingen) och att réttsprinciper som i dag inte
kvalificerar sig som sddana uppmarksammas och upprétthalls i
rattstillimpningen. Regeringen anser dérfor, till skillnad frén Lagrédet,
att principerna inte bor anges uttdmmande i lagtexten.



Sammanfattningsvis anser regeringen alltsé att det i tryckfrihetsforord-
ningen respektive yttrandefrihetsgrundlagen bor inforas en bestdmmelse
som gor det mojligt att lamna réttsligt bistdnd till andra ldnder pa det
grundlagsskyddade omradet enligt vad som anges i lag. Bistand ska dock
alltid vdgras om detta star i strid med svenska allmédnna réttsprinciper pa
det tryck- och yttrandefrihetsrattsliga omradet. Till skillnad fran Sieps
anser regeringen att samma krav bor gilla oavsett om framstéllningen
gors frén en annan EU-medlemsstat eller fran en stat utanfér EU-samar-
betet.

Bistand far inte ldmnas i strid med svenska allmdnna rittsprinciper pd
det tryck- och yttrandefrihetsrdttsliga omrddet

Regeringens forslag innebér alltsa att det i tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen anges att i frdga om ldmnande av
internationellt rattsligt bistdnd géller vad som anges i lag och att bistand
inte fir ldmnas i strid med svenska allménna réttsprinciper pé det tryck-
och yttrandefrihetsréttsliga omrddet. En ansokan fran utlandet om rétts-
ligt bistdind ska séledes provas med utgingspunkt i de aktuella
bestimmelserna pa lagniva, t.ex. lagen om internationell réttslig hjilp i
brottmél eller lagen om 6verlimnande fran Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder. Vid denna provning ska hdnsyn tas till den i grund-
lagarna fastlagda restriktionen om att bistdnd inte far ldmnas i strid med
svenska allmédnna réttsprinciper pa det tryck- och yttrandefrihetsrattsliga
omradet. Vid bedomningen av vilka dessa réttsprinciper dr maste
foljande beaktas.

Det kan till en borjan konstateras att olika ldnders regleringar av tryck-
och yttrandefrihetsréttsliga fragor ofta skiljer sig at nir det giller den
grundldggande utformningen av skyddet. Ibland &r skillnaderna
patagliga. Det giller d&ven mellan ldnder med en langvarig demokratisk
tradition och i vilka det finns ett allmént etablerat synsétt om att tryck-
och yttrandefriheten &r en omistlig del av ett fritt samhéllsskick. Detta
forhallande maste accepteras och skillnader i regleringsmodell kan i sig
inte anses vara ett hinder for Sverige att delta i internationellt samarbete
pa det hdr omradet. Samtidigt maste kdrnan i det svenska synsittet pa
skydd for tryck- och yttrandefriheten kunna hévdas dven i fragor som ror
rattsligt bistand.

Vid provningen av om en ansdkan strider mot svenska allménna rétts-
principer bor det inledningsvis goras en dvergripande bedomning av om
rattsligt bistand ar forenligt med intresset av att vérna en fri debatt och
allmén upplysning i Sverige. En ansdkan bor inte bifallas om den be-
girda atgidrden framstar som oforenlig med detta intresse. Vid prov-
ningen bor den s.k. instruktionen i nuvarande 1 kap. 4 § TF och 1 kap.
5§ YGL kunna beaktas, bl.a. genom att det tryck- och yttrandefrihets-
rattsliga intresset ges foretrade i tveksamma fall.

Det finns inga tydliga uttalanden om vad som é&r svenska allménna
rattsprinciper pé det tryck- och yttrandefrihetsrattsliga omradet. I enlighet
med vad kommittén utvecklar (bet. s. 435-439) anser regeringen
emellertid att det star klart att meddelarfriheten ar en sadan princip (jfr
NJA 1998 s. 817). Detsamma géller principen om ensamansvar. Med
undantag for en del direktsdndningar ges enligt svensk ritt t.ex. enskilda
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journalister eller medverkande i tv-program samma stillning som en
meddelare 1 straff- och skadestdndsréttsligt avseende. Nir en
framstdllning om réttsligt bistdnd gors bor det darfor inte accepteras att
t.ex. enskilda redaktionsmedlemmar utan inflytande &ver det slutliga
publiceringsbeslutet halls straffrittsligt ansvariga. I stdllet &r det alltid i
forsta hand den som har bestimt innehallet i ett massmedium som
ansvarar. Om det av nagot skil inte gar att rikta ett ingripande mot en
person med ett sddant inflytande 6ver innehéllet, bor frdgan om overgang
av ansvaret till ndgon annan (t.ex. foretrddare for ett medieforetag eller
tryckaren) i forsta hand beddmas med utgangspunkt i de principer som
kommer till uttryck i den s.k. ansvarskedjan i grundlagarna.

Ett centralt inslag i svensk tryck- och yttrandefrihetsreglering ar vidare
att endast vissa brott kan foranleda ingripanden genom straff eller skade-
stand. Regeringen delar kommitténs instdllning att det synsittet inte bor
overges. Det finns séledes starka skal att rdkna ett krav pa dubbel tick-
ning som en svensk allmén réttsprincip pa detta omrade. Internationellt
rittsligt bistdand bor alltsé ldmnas enbart om den gérning som framstéll-
ningen avser motsvarar ett brott enligt svenska regler pa det tryck- och
yttrandefrihetsréttsliga omradet. Det krdvs dock inte att girningen é&r
straffbar enligt bdde grundlag och vanlig lag i den begérande staten.

Kravet pd dubbel tickning innebdr dessutom att réttsligt bistdnd som
grundar sig pé ett straff- eller skadestandsrittsligt ingripande som &r i
strid med tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens regler
om forbud mot censur eller mot andra hindrande atgérder inte kan god-
tas. Det framstar t.ex. som uteslutet att svenska myndigheter skulle med-
verka till att hindra en tdnkt publicering. Ett liknande synsitt bor gilla
om en ansdkan beror etableringsfriheten enligt tryckfrihetsforordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen. Det bor t.ex. inte vara mojligt att inom
grundlagarnas tillimpningsomraden ldmna bistand i ett &rende som inne-
fattar ett ingripande mot nagon for att denne har overtrétt ett forbud mot
att bedriva publicistisk verksamhet.

Det forhallandet att en gérning dr preskriberad enligt svensk rétt utgor
normalt inte en sjélvstindig grund for att avsld en begidran om
internationellt réttsligt bistdnd, t.ex. enligt lagen om internationell réttslig
hjélp i brottmal. Daremot kan detta vara en omsténdighet att viga in vid
den allménna provning av en ansdkan som far goras enligt 2 kap. 14 §
andra stycket punkten 4 lagen om internationell réttslig hjélp i brottmal
(se prop. 1999/2000:61 s. 144 och s. 194-195). I paragrafen anges nér en
ansOkan om internationell rattslig hjdlp ska eller far avslas.

Preskriptionsfragan ter sig dock annorlunda pa det tryck- och yttrande-
frihetsréttsliga omradet. Preskriptionstiderna i tryckfrihetsforordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen &r korta i syfte att den straffréttsliga
beddmningen ska goras enligt de samhéllsvirderingar som géllde vid
publiceringen. Korta tider for atalspreskription avseende tryck- och
yttrandefrihetsbrott far anses vara en viktig komponent i skyddet for
tryck- och yttrandefriheten och bor darfor anses vara en sadan rétts-
princip som ska uppritthéllas pa omradet.

Att korta preskriptionstider dr en rittsprincip pa tryck- och yttrandefti-
hetsomradet innebér emellertid inte att de exakta tider som enligt svensk
ratt géller maste gélla dven i det andra landet. Ett sddant krav skulle fora
for langt och skulle antagligen komma att innebdra att det, trots de



fordndringar som nu foreslas, i praktiken inte blir mojligt att ldmna rétts-
ligt bistand. I stéllet bor det, i linje med vad kommittén anger, finnas
mojlighet att med utgangspunkt i omstdndigheterna i det enskilda fallet
prova om rittsligt bistdnd ska kunna l&mnas trots att en gérning &r
preskriberad enligt tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrund-
lagen. Aven i den hir frigan bor det vara relevant att ta hinsyn till om
det skadar intresset av att vdrna en fri debatt och allmén upplysning i
Sverige om riéttsligt bistdnd beviljas. Om en ansdkan om réttsligt bistand
avser en publicering som framst vénder sig till allmédnheten hér i Sverige
eller ett uppgiftslimnande infor en sadan publicering, bor de
preskriptionsfrister som foljer av tryckfrihetsforordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen vara utgdngspunkten for bedomningen. I annat fall
riskerar en begéran om bistdnd att bli ett sétt att kringgd den svenska
tryck- och yttrandefrihetsregleringen.

Hanteringen av en ansdkan om internationellt réttsligt bistdnd forut-
satter vissa handlaggningstider hos de myndigheter, t.ex. Justitickanslern,
som dr inblandade i ett drende. Handldggningstiden for en ansdkan om
bistdnd hos svenska myndigheter bor dock som regel inte vigas in nér
preskriptionsfragan bedoms. Det bor saledes normalt inte minska méjlig-
heterna att bevilja bistdind om behandlingen av en ansdkan drar ut pa
tiden. Det méste emellertid i alla situationer finnas en bortre gréns for hur
sent en begiran om bistind far bifallas, dvs. &ven nir en publicering eller
ett uppgiftslimnande endast har begrinsade berdringspunkter med
Sverige. En utgangspunkt vid den beddmningen kan, som kommittén
anger, vara att en tidsatgdng som patagligt dverstiger en tid som mot-
svarar den aktuella preskriptionstiden i tryckfrihetsforordningen eller
yttrandefrihetsgrundlagen tillsammans med myndigheternas rimliga
handlaggningstider av en ansdkan inte ska kunna godtas nér en begédran
om bistand provas. Sveriges advokatsamfund och Juridiska fakultets-
ndmnden vid Stockholms universitet menar att det dr oklart nér en tidsét-
gang ska anses patagligt 6verskrida den i tryckfrihetsférordningen eller
yttrandefrihetsgrundlagen aktuella preskriptionstiden. Enligt regeringens
mening dr det dock varken ldmpligt eller mojligt att lagga fast en mer
precis tidsgrins. Den bedomningen bor i stéllet Overldmnas till
rittstillimpningen. Aven i detta ssmmanhang fortjinar det dock att fram-
héllas att en tillimpning av den s.k. instruktionen i nuvarande 1 kap. 4 §
TF och 1 kap. 5 § YGL innebér att det tryck- och yttrandefrihetsréttsliga
intresset ska ges foretrade i tveksamma fall.

Nér det giéller den svenska ordningen med specialéklagare (Justitie-
kanslern) och sérskilda rittegdngsregler med juryprévning menar
kommittén att dessa inte kan anses vara sddana grundldggande ratts-
principer som maste iakttas. Regeringen instdimmer i den bedémningen.
Det svenska systemet dr unikt pa dessa punkter. For att réttsligt bistdnd
ska kunna l&mnas bor dock den utldndska réttsprocessen minst uppfylla
de krav som foljer av Europakonventionen.

Avslutningsvis finns det anledning att papeka att en ansékan om rétts-
ligt bistand 1 ménga fall inte torde avse atgdrder riktade direkt mot den
som ansvarar straff- eller skadestdndsrittsligt. Den efterfrigade atgérden
kan 1 stéllet t.ex. avse att forhor ska héllas med ett vittne som antas ha
vetskap om vem som fattat ett publiceringsbeslut. Aven vid provning av
en sddan ansdkan fir svenska myndigheter beddma om &tgirden begérs
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inom ramen for ett ingripande i utlandet som ar forenligt med svenska
allménna réattsprinciper enligt de kriterier som anfors ovan.

10.3  Vissa bestimmelser om handlaggningen infors
1lag

Regeringens forslag: 1 tillimpningslagen infors en bestimmelse om
att Justitiekanslern ska ges tillfille att yttra sig innan internationellt
rattsligt bistdnd beviljas i fragor som ror ansvar for brott.

Mediegrundlagskommitténs férslag Overensstimmer delvis med
regeringens. Kommittén foreslar dven att det infors en bestimmelse om
att det gillande kravet pa regeringens medgivande for atal for vissa brott
ska gilla vid en anskan om internationellt réttsligt bistand.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig
sarskilt over forslaget om att Justitiekanslern ska beredas tillfalle att yttra
sig tillstyrker forslaget eller har inga invdndningar mot det. Justitie-
kanslern och Aklagarmyndigheten framhéller emellertid bl.a. att Justitie-
kanslern bor ha aklagarens roll vid handldggningen av drenden om inter-
nationellt rittsligt bistind pa det grundlagsskyddade omridet. Aklagar-
myndigheten efterfrigar vidare ett fortydligande om vad som géller i de
fall en framstdllning om internationell rittsligt bistdnd enligt lag ska
hanteras av rikséklagaren. Ingen remissinstans yttrar sig sirskilt over
forslaget om att det géllande kravet pa regeringens medgivande for atal
for vissa brott ska vara tillimpligt dven vid internationellt rattsligt
bistand.

Skalen for regeringens forslag: Regeringens forslag innebér alltsa att
det 1 tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen infors
bestimmelser som gor det mojligt att 1dmna réttsligt bistand till andra
lander pé det grundlagsskyddade omradet enligt vad som anges i lag.
Enligt kommitténs forslag bor handliaggningen av fragor om réttsligt
bistand pé tryck- och yttrandefrihetsomradet ske enligt den lagstiftning
pd omradet som redan tillimpas utanfor grundlagarna. Ett antal olika
lagar kan bli aktuella. P4 det straffrittsliga omradet kan lagen om
internationell réttslig hjdlp i brottmal ndmnas som exempel (jfr avsnitt
10.1). En ansdkan om internationell réttslig hjélp i brottmal ldmnas enligt
den lagen till Justitiedepartementet och departementet limnar som
huvudregel &ver ansdkan till Aklagarmyndigheten eller till behorig
domstol. En ansokan fran en EU-medlemsstat (eller fran Island, Norge
eller Schweiz) far dock goras direkt hos behorig aklagare eller domstol.
Enligt lagen om internationell réttslig hjélp i brottmal fattas beslut om
avslag avseende vissa végransgrunder av regeringen och i &vrigt av
domstol eller dklagare. Om en éaklagare eller en domstol finner att en
ansOkan bor avslds med stod av en sddan vigransgrund, ska drendet
overlamnas till regeringen.

Vidare finns det skdl att ndmna lagen om erkdnnande och
verkstillighet av frihetsberdvande péafoljder inom Europeiska unionen.
Enligt denna lag 4r Kriminalvarden beslutsfattare i forsta hand. Besluten
kan overklagas till allmin domstol. Aklagarmyndigheten kan i vissa



avseenden agera under forfarandet, bl.a. i frgor som rdér bestimmande
av ny pafoljd i speciella fall och anvéndning av tvangsmedel.

Justitiekanslern &r ensam &klagare pa tryck- och yttrandefrihets-
omradet. Det innebédr bl.a. att det endast &r Justitieckanslern som far
besluta om att inleda forundersokning och vidcka atal for tryck- och
yttrandefrihetsbrott. Justitickanslerns roll som ensam &aklagare pa det
grundlagsskyddade omrédet bor, som kommittén ocksd konstaterar,
innebdra att Justitiekanslern far aklagarens roll vid tillimpning av sddan
lagstiftning som ovan ndmns om fradgan ror réttsligt bistdnd pé det
grundlagsskyddade  omrédet. Detta innebdr alltsd att nér
Aklagarmyndigheten pekas ut som ansvarig myndighet eller det i den
aktuella lagen anges att en framstéllning ska hanteras av aklagare, ska
denna hanteras av Justitickanslern. Detsamma bor enligt regeringen gélla
i de fall det i lag foreskrivs att en framstéllning om internationell réttsligt
bistind ska hanteras av riksaklagaren. Fragan om en sddan ordning
kréaver dndringar i de forfattningar som tillimpas pa omradet kommer att
tas om hand i ett annat sammanhang.

Aven i andra fall, t.ex. nir en framstillning ska hanteras av domstol
eller Kriminalvarden, dr det emellertid angeldget att Justitickanslerns
bedomning alltid dr en del av underlaget innan rattsligt bistdnd ldamnas pa
det grundlagsskyddade omrédet. Vad som é&r att anse som allminna
svenska rittsprinciper pad omradet kan i vissa fall innefatta svara prov-
ningar och de dvergripande beddmningar som ska ske i varje enskilt fall
kan antas bli komplicerade. Av dessa skél ar Justitiekanslerns betydelse
som expertmyndighet med 6verblick 6ver réttsutvecklingen av sérskild
betydelse. Det bor darfor inforas ett allmdnt krav som innebdr att en
ansokan som ror internationellt réttsligt bistind med anledning av ansvar
for brott inte far, i forekommande fall, beviljas innan Justitiekanslern har
beretts tillfélle att yttra sig. En sddan bestdimmelse bor inforas i tillimp-
ningslagen. Det framstir emellertid, som kommittén konstaterar, inte
som nddvindigt att infora ett liknande krav att hora Justitiekanslern eller
nagon annan myndighet i friga om ansdékningar som ror atgirder inom
ramen for rittegangar i tvistemal eller i frAgor som avser verkstillighet
av skadestdndsdomar pa tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihets-
grundlagens omraden.

Kommittén foreslar vidare att det nuvarande kravet pd regeringens
medgivande for atal for vissa brott ska gélla dven vid ansdkningar om
internationellt rattsligt bistand avseende séddana brott. Enligt 6 kap. 1§
tillampningslagen giller krav pa regeringens medgivande for nirvarande
i fraiga om vissa brott mot rikets sikerhet och allmédn ordning (bl.a.
spioneri och uppvigling). Det pagar for ndrvarande ett arbete inom
Regeringskansliet med att se dver vilka foljdédndringar som behdver
goras i de lagar i vilka det hdnvisas till bestimmelser i de bada grund-
lagarna. Inom ramen for detta arbete kommer regeringen att ndrmare
overvdga om den av kommittén foreslagna bestimmelsen bor inforas.
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11 Tillgédnglighet och frimjande av
europeiska produktioner

11.1 Etableringsfriheten i trad

Etableringsfriheten ar en av de grundlaggande principerna i tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Den innebér att det stir var
och en fritt att inleda och driva verksamhet for spridning av information
till allménheten i de former som skyddas av grundlagarna. Nagot krav pa
tillstdnd for verksamheten far inte stillas upp och mojligheten att driva
verksamheten far inte begrinsas av villkor som inte har stdd i grund-
lagarna.

Etableringsfriheten for sdndning i trdd kommer till uttryck i 3 kap. 1 §
YGL dér det anges att varje svensk medborgare och svensk juridisk per-
son har rdtt att sinda radioprogram genom trdd. Vad som sdgs om
radioprogram géller inte enbart program i ljudradio utan dven bl.a.
program i tv.

Med sdndning genom trad avses sindning genom en sérskilt anordnad
ledare. Telefonnétet for fast telefoni, ip-nit och kabel-tv-nitet dr exempel
pd trddnit. Tillhandahéllanden via internet sker ofta genom trad.
Etableringsfriheten for trddséndningar dr emellertid inte oinskrénkt. Den
hindrar inte att det i lag meddelas foreskrifter bl.a. i fraga om skyldighet
for den som siander program i television att utforma sandningarna pé ett
sadant sdtt att programmen genom textning, tolkning, upplést text eller
liknande teknik blir tillgdngliga for personer med funktionsnedséttning
(3 kap. 1 § andra stycket 4 YGL).

For radioprogram som sénds pa annat sétt &n genom trad (i etern) rader
inte motsvarande etableringsfrihet som for tradsdndningar. Det har
motiverats med att etersdndningar sker i ett begrénsat frekvensutrymme.
Av tekniska skél har det darfor ansetts nddvandigt att reglera anvénd-
ningen av detta utrymme (prop. 1990/91:64 s. 79—82). Rétten att sinda
radioprogram i etern far darfor enligt 3 kap. 2 § YGL regleras genom lag
som innehdller foreskrifter om tillstind och villkor for att sinda. Sedan
den nuvarande uppdelningen mellan sdndningar i trdd och péd annat sétt
infordes i borjan av 1990-talet har tekniken forandrats betydligt. I dag
sker till exempel tillhandahéllanden via internet bade genom trad och
tradlost (till exempel via mobilndt eller satellit). Den lagstiftning som
finns bland annat inom EU och som reglerar tv och bestill-tv skiljer inte
heller pé séndningar och tillhandahéllanden genom trdd och sdndningar
och tillhandahéllanden pa andra sétt.

I fraga om begrdnsningar i den grundlagsskyddade sdndningsritten
giller enligt 3 kap. 3 § YGL vad som foreskrivs om begriansningar av
grundldggande fri- och réttigheter i 2 kap. 21-23 §§ regeringsformen.



11.1.1  Krav pa tillganglighet nar det géller bestéall-tv i
trad

Regeringens forslag: 1 yttrandefrihetsgrundlagen inférs en
bestdmmelse som tillater regler i vanlig lag om skyldighet for den som
tillhandahéller tv-program pé sérskild begdran genom Overforingar i
trdd ur en databas enligt den s.k. databasregeln i yttrandefrihetsgrund-
lagen att géra programmen tillgéingliga for personer med funktions-
nedsittning genom textning, tolkning, upplést text eller liknande
teknik.

Mediegrundlagskommitténs  forslag Overensstimmer  med
regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig i
fragan, déribland Diskrimineringsombudsmannen, Myndigheten for
press, radio och tv, Horselskadades Riksforbund och Synskadades Riks-
forbund, tillstyrker forslaget eller har inga invindningar mot det. Justitie-
kanslern har inget att invinda mot att bestimmelsen inférs men ifraga-
satter den foreslagna utformningen. Myndigheten for delaktighet tillstyr-
ker 1 huvudsak forslaget men efterfrdgar en teknikneutral utformning av
bestimmelsen. Handikappforbunden och Sveriges Dovas Riksforbund
tillstyrker forslaget men anser att dven andra typer av sdndningar pa
webben och video-klipp borde omfattas av bestdmmelsen. Bonnier
Broadcasting AB och Schibsted Sverige AB anser att det inte ar lampligt
att utoka kraven till att ocksé avse bestdll-tv. Schibsted Sverige AB anfor
vidare bl.a. att massmedieforetagen behdver utrymme for att experimen-
tera med nya publiceringsformer och att bolaget darfor ser en uppenbar
risk med att allt for detaljerade bestimmelser avseende savil innehall
som format riskerar att himma den for massmedieforetagen viktiga ut-
vecklingen.

Skalen for regeringens forslag

Tillgéngliggdrande av bestdll-tv i trdd for personer med funktionsned-
sdttning

Som nédmns i det foregaende dr det mojligt att i lag uppstilla krav pa den
som sinder program i television i trad att utforma séndningarna pé ett
sadant sdtt att programmen genom textning, tolkning, upplést text eller
liknande teknik blir tillgdngliga for personer med funktionsnedséttning
(3 kap. 1 § andra stycket 4 YGL). Enligt 5 kap. 12 § radio- och tv-lagen
(2010:696) ska en leverantor av medietjanster som tillhandahéller tv-
sdndningar, bestéll-tv eller sokbar text-tv pa annat sétt 4n genom trad
utforma tjansten pa sadant satt att den blir tillgédnglig fér personer med
funktionsnedsittning genom textning, tolkning, upplést text eller lik-
nande teknik. Efter en lagéndring 2013 géller detta dven for en leverantor
av medietjanster som tillhandahaller tv-sdndning eller sdkbar text-tv
genom trdd. 1 lagstiftningsdrendet som foregick den bestimmelsen
uttalade regeringen att det i och for sig dr angeldget att dven bestéll-tv i
trad tillgéngliggors for personer med funktionsnedséttning 1 s stor ut-
strackning som mojligt men att 3 kap. 1 § andra stycket 4 YGL inte ger
utrymme for en sadan reglering eftersom den bestimmelsen bara giller
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sdndningar av tv-program och bestill-tv inte omfattas av begreppet siand-
ning (prop. 2011/12:151 s. 18).

Det maste foreligga starka skdl for att gora inskrdnkningar i
etableringsfriheten. Undersokningar visar att allt fler tittar pa bestéll-tv
medan det traditionella tv-tittandet minskar (se bet. s. 480). En reglering
som utokar programforetagens skyldighet att géra program i bestill-tv
tillgdngliga for personer med funktionsnedséttning bidrar dérfor enligt
kommittén till att 6ka mojligheterna for dessa personer att bla. bli
delaktiga i samhillslivet. Nar det giller etersdndningar och tv-sdndningar
i trdd har det ansetts yttrandefrihetsréttsligt acceptabelt att tv-bolagen har
en skyldighet att gora programmen tillgéngliga for personer med
funktionsnedsittning. Enligt kommittén finns det skil att gora samma
bedémning i friga om bestill-tv genom trdd. Andamalet ir enligt
kommittén sammantaget sd angeldget att det finns tillrdckliga skél att
ytterligare inskrianka etableringsfriheten. Regeringen instimmer i denna
bedémning och anser att det nuvarande undantaget fran etablerings-
friheten bor utvidgas sa att det blir mojligt att stélla samma krav pa till-
géinglighet for personer med funktionsnedséttning nér det géller bestall-tv
i trdd. Det saknas underlag i det hér lagstiftningsdarendet att, som bl.a.
Handikappforbunden och Sveriges Dévas Riksférbund foresprakar, over-
viga att utvidga undantaget till att &ven omfatta andra former av till-
handahéllanden av information 6ver internet.

Mot den angivna bakgrunden bdr det enligt regeringen i yttrande-
frihetsgrundlagen inforas en bestimmelse som tilldter regler i lag om
skyldighet for den som tillhandahéller bestéll-tv i trad att utforma sénd-
ningarna pa ett sadant sitt att programmen genom textning, tolkning,
uppldst text eller liknande teknik blir tillgdngliga for personer med
funktionsnedsattning. Hur stor inverkan pa etableringsfriheten sadana
regler far dr beroende av den ndrmare utformningen och omfattningen av
de regler som infors i lag. Fran yttrandefrihetsréttslig synpunkt &r det
véasentligt att lagreglerna inte blir s& langtgdende att de hindrar nya
etableringar pd mediemarknaden eller, som Schibsted Sverige AB fram-
héller, himmar utvecklingen av nya publiceringsformer. De far vidare
inte g& utdver vad som ir nddvindigt med hénsyn till det &ndamal som
har foranlett dem och far aldrig stricka sig s langt att de utgor ett hot
mot den fria asiktsbildningen (jfr 3 kap. 3 § YGL jfr med 2 kap. 21—
23 §§ RF).

Utformningen och avgrdnsningen av undantaget

Regeringen foreslar alltsa att undantaget fran etableringsfriheten utvidgas
till att omfatta bestdll-tv. Fraga uppkommer da hur bestdll-tv ska
avgransas 1 yttrandefrihetsgrundlagen.

Bestill-tv definieras i radio- och tv-lagen som en tjanst didr en
leverantor av medietjénster i informations-, underhéllnings- eller utbild-
ningssyfte tillhandahéller allmédnheten tv-program med hjilp av
elektroniska kommunikationsnit pa begéran av mottagaren, vid en tid-
punkt som mottagaren viljer och fran en katalog med program som
leverantoren har valt ut (3 kap. 1 § 3 radio- och tv-lagen). Utméarkande
for bestéll-tv dr sdledes att tillhandahédllandet sker p& begdran av
mottagaren vid en tidpunkt som mottagaren bestimmer. Enligt



kommittén bor bestill-tv ha en sddan avgridnsning dven i yttrandefrihets-
grundlagen. Tjénsten bor séledes avgriansas genom att det i bestimmel-
sen anges att kraven pé tillgdngliggdrande kan stillas pa den som till-
handahaller tv-program pa begéran ur en databas. Kommittén foresléar att
detta uttrycks i lagtexten som att kraven kan avse inte bara den som
sander program i tv utan dven den som tillhandahaller sidana program
genom Overforing ur en databas enligt den s.k. databasregeln. Genom
hénvisningen vill kommittén tydliggora att tv-programmen tillhandahalls
pa begéran av mottagaren. Justitiekanslern anser att avgriansningen inte
har fétt en tillfredsstédllande utformning i lagtexten bl.a. dia sénda
program i tv”’ enligt kommitténs egna definitioner skulle innefatta
bestéll-tv.

Aven regeringen ir av uppfattningen att bestill-tv bor avgrinsas pa
samma sitt 1 yttrandefrihetsgrundlagen som i radio- och tv-lagen och att
definitionen bor vara densamma oavsett om tillhandahéllandet sker
genom trad eller pa annat sitt. Aven det forhallandet att det av 1 kap. 2 §
andra stycket tillimpningslagen framgar att med bestdll-tv avses det-
samma som i radio- och tv-lagen talar for en sddan avgransning. Nér det
géller fragan hur detta lampligast uttrycks i lagtexten kan f6ljande an-
foras. Av den foreslagna lydelsen av databasregeln framgar bl.a. att
grundlagens foreskrifter om séndningar av program &dven ska tillimpas
nir information ur en databas tillhandahdlls allmédnheten pa nagot av de
sitt som anges i bestimmelsen. Denna &ndring av databasregeln far dock
inte till foljd att bestéll-tv omfattas av formuleringen “sdnder program i
television” som finns i det befintliga undantaget for tillgingliggdrande
och som regeringen foreslar ska erséttas av ”sdnder program i tv”’. Skélet
till det &r att orden i tv” anvinds vilket tydliggor att det ar en sérskild
typ av sidndningar som avses och som dérfor utesluter en tillampning av
databasregeln. I vissa situationer kan det vidare vara onskvirt eller nod-
vandigt att inféra sdrskilda regler for t.ex. tv-sdndningar. Sddana sind-
ningar maste dd kunna sérskiljas frin exempelvis tillhandahédllanden av
tv-program ur databaser. Sa ar fallet bl.a. med det befintliga undantaget
for tillgingliggdrande. Det undantag fran etableringsfriheten som nu
foreslas ska, forutom sindningar av program i tv, dven gilla for tv-
program som tillhandahélls pa begéran enligt databasregeln. Regeringen
anser att detta lampligast uttrycks i lagtexten genom att bada dessa
former uttryckligen anges i bestimmelsen. Hianvisningen till databas-
regeln innebdr vidare en avgridnsning mot sdndningar som omfattas av
webbsindningsregeln (1 kap. 6 § forsta stycket YGL). Kommitténs for-
slag till utformning av lagtexten bor dirfor genomforas.

11.1.2  Krav pa framjande av europeiska produktioner

Regeringens forslag: 1 yttrandefrihetsgrundlagen infors en
bestdmmelse som tillater regler i vanlig lag om skyldighet for den som
sdnder program i tv i trad och for den som tillhandahaller tv-program
pa sérskild begdran genom 6verforingar i trdd ur en databas enligt den
s.k. databasregeln i yttrandefrihetsgrundlagen att  frdmja

framstdllningen av och tillgangen till program av europeiskt ursprung.
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Mediegrundlagskommitténs  forslag Overensstimmer  med
regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig i
denna del tillstyrker forslaget eller har inga invdndningar mot det.
Justitiekanslern har inget att invinda mot att bestimmelsen inférs men
ifragasitter, pa samma grunder som i fraga om krav pa tillgénglighet nér
det giller bestdll-tv i trdd, den foreslagna utformningen. Bonnier
Broadcasting AB avstyrker forslaget och framhaller att det dr olampligt
att uppstilla innehallskrav av det hér slaget. Schibsted Sverige AB anfor
bl.a. att massmedieforetagen behdver utrymme for att experimentera med
nya publiceringsformer och att bolaget darfor ser en uppenbar risk med
att allt for detaljerade bestimmelser avseende sévil innehall som format
riskerar att himma den for massmedieforetagen viktiga utvecklingen.

Skélen for regeringens forslag
Ett krav pa framjande av europeiska produktioner infors

Enligt Europaparlamentets och rédets direktiv 2010/13/EU av den
10 mars 2010 om samordning av vissa bestimmelser som faststills i
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahallande av
audiovisuella medietjénster (direktiv om audiovisuella medietjénster),
nedan kallat AV-direktivet, ska medlemsstaterna frimja europeiska
produktioner nér det géller all tv och bestéll-tv (se artiklarna 13, 16 och
17).

For tv och bestdll-tv genom etern har AV-direktivets bestimmelser om
frimjande av europeiska produktioner genomforts genom bestaimmelser i
radio- och tv-lagen. I 5 kap. 7 § radio- och tv-lagen anges att den som
sdnder tv pa annat sdtt 4n genom trad ska se till, om det inte finns sér-
skilda skil mot det, att mer &n hélften av den arliga sindningstiden upp-
tas av program av europeiskt ursprung och att minst tio procent av den
arliga sdndningstiden eller minst tio procent av programbudgeten ska
avse program av europeiskt ursprung som har framstéllts av sjilvstdndiga
producenter. Det anges ocksa att en sa stor andel som mdjligt bor utgdras
av program som har fardigstéllts under de ndrmast foregdende fem aren.
Enligt 5 kap. 8 § samma lag ska den som tillhandahaller bestill-tv pa
annat sitt 4n genom trad pa lampligt sitt och nér det dr praktiskt mojligt
frimja framstédllningen av och tillgdngen till program av europeiskt ur-
sprung.

Etableringsfriheten i trad hindrar emellertid att det stélls krav i lag pa
frimjande av europeiska produktioner i tv och bestéll-tv i trad i enlighet
med vad AV-direktivet kriver. Mot bakgrund av det har Europeiska
kommissionen i ett dvertrddelsedrende ifrdgasatt Sveriges genomforande
av AV-direktivets regler om frimjande av europeiska produktioner nir
det giller séndningar och tillhandahédllanden genom trad (dnr
Ku2013/02308/RS).

For att det ska vara mojligt att genomfora AV-direktivet fullt ut i detta
avseende behover ett undantag frin etableringsfriheten inforas.
Kommittén foreslar déarfor att det i yttrandefrihetsgrundlagen infors en
bestimmelse som gor det mojligt att i lag meddela foreskrifter om
skyldighet for den som sénder program i tv genom trdd eller
tillhandahéller bestdll-tv genom overforingar i trdd ur en databas att



frimja framstéllning av och tillgdng till program med europeiskt ur-
sprung.

Ett inférande av ett undantag fran etableringsfriheten for tv och bestall-
tv i trad dr nodvéndigt for att Sverige ska fullgora sina skyldigheter enligt
EU-rétten. Mot bakgrund av att de flesta tv-bolag redan i dag uppfyller
kraven pa europeiska produktioner och att svenska produktioner anses
utgdra europeiska produktioner i AV-direktivets mening bedomer
regeringen att ett inforande av krav pd frimjande av europeiska
produktioner inte torde fa ndgon storre inverkan pa etableringsfriheten.
Hur stor inverkan sédana regler far dr emellertid beroende av den nér-
mare utformningen och omfattningen av de regler som infors i lag. Fran
yttrandefrihetsréttslig synpunkt dr det visentligt att lagreglerna inte blir
sa langtgiende att de hindrar nya etableringar pd mediemarknaden eller,
som Schibsted Sverige AB befarar, himmar utvecklingen av nya
publiceringsformer. De far vidare inte g& utdver vad som ar nédvéandigt
med héansyn till det &ndamal som har foranlett dem och far aldrig stricka
sig sa langt att de utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen (jfr 3 kap.
3 § YGL jfr med 2 kap. 21-23 §§ RF).

I 3kap. 4§ YGL finns vidare en bestimmelse som skyddar det
redaktionella oberoendet. Dir anges att den som sénder radioprogram
sjdlvstidndigt avgor vad som ska forekomma i programmen. Regeringen
anser, i likhet med kommittén, att kraven pa frimjande i ndgon mén far
anses innebédra en inskrdnkning i det redaktionella oberoendet. Det finns
emellertid redan motsvarande krav for tv-sindningar och tillhanda-
hallanden av bestdll-tv genom etern. Krav péd frimjande av europeiska
produktioner i tradsdndningar far darfor anses innebéra endast en margi-
nell utdkning av de krav som redan géller varfor regeringen, till skillnad
frén Bonnier Broadcasting AB, inte anser att det &r oldmpligt att upp-
stdlla denna typ av krav.

Sammanfattningsvis anser regeringen att ett undantag fran etablerings-
friheten bor inféras som mojliggér bestimmelser i vanlig lag om fraim-
jande av europeiska produktioner i tv och bestill-tv i trad i linje med vad
AV-direktivet kraver.

Utformningen och avgrinsningen av undantaget

Krav pa frimjande av europeiska produktioner finns redan nér det géller
tv och bestéll-tv genom etern (5 kap. 7 och 8 § radio och tv-lagen). Det &r
motsvarande tjénster, fast tillhandahéllna genom trad, som ska omfattas
av det nu aktuella undantaget. Regeringen anser, i likhet med kommittén,
att avgrinsningen av tjansten bestdll-tv i detta avseende bor goras pa
samma sitt som betrdffande undantaget for krav pa tillgénglighet till
bestéll-tv i trdd (se avsnitt 11.1.1).
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12 En delegationsbestimmelse avseende
produktinformation infors

Regeringens forslag: T tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihets-
grundlagen infors bestimmelser som gor det mojligt att i lag uppstélla
krav pa att infora och pé visst sétt utforma varningstext, innehélls-
deklaration eller annan liknande produktinformation om syftet med
kravet dr skydd for hélsa eller miljo eller konsumentskydd.

Mediegrundlagskommitténs  forslag Overensstimmer  med
regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, daribland Riksdagens
ombudsmdn, Konsumentverket, Folkhdlsomyndigheten, Svea hovrdtt och
Hovritten éver Skdne och Blekinge, tillstyrker forslaget eller har inga
invindningar mot det. Svenska institutet for europapolitiska studier
(Sieps) vdlkomnar forslaget men menar att dven det kan riskera att
komma i konflikt med framtida EU-regleringar. Flera remissinstanser,
déribland Svenska Snustillverkarféreningen och Svenska
tobaksleverantorsforeningen, menar att det inte finns nadgot behov av en
delegationsbestimmelse. Bland annat Svenska Journalistforbundet och
Konstndrliga och Litterdra Yrkesutovares Samarbetsnimnd avstyrker
forslaget da undantaget foreslés gilla dven information som omfattas av
grundlagarnas materiella tillimpningsomréde. Féretagarna, Ndrings-
livets Delegation for Marknadsrdtt (NDM) och Svensk Handel avstyrker
forslaget bl.a. med hédnvisning till att det ger stort utrymme for lagstif-
taren att uppstdlla krav pa hur en forpackning ska utformas. Kot och
Charkforetagen och Livsmedelsforetagen menar att bestimmelsens
tillimpningsomrade &r sd brett att den i praktiken innebér att
forpackningar undantas fran grundlagsskyddet. [Institutionen for
Jjournalistik, medier och kommunikation vid Gdéteborgs universitet av-
styrker forslaget och anser att tryck pa forpackningar inte bor omfattas av
tryckfrihetsforordningen.

Skalen for regeringens forslag
Behovet av en delegationsbestimmelse

En konsekvens av att tillimpningsomradet for tryckfrihetsforordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen bestims med utgdngspunkt i den
kommunikationsteknik som anvdnds é&r att grundlagsfrigor kan
aktualiseras i sammanhang som inte har en typisk tryck- och yttrandefti-
hetsréttslig  prdgel. Ett sadant omrade rdr varningstexter,
innehéllsdeklarationer och annan produktinformation pa och i forpack-
ningar, t.ex. cigarettpaket eller bipacksedlar till likemedel. Sédan
information kan t.ex. vara tryckt och dirmed omfattas av tryckfrihets-
forordningen eller ingd i en teknisk upptagning och skyddas enligt
yttrandefrihetsgrundlagen.

Allt som publiceras i de medier som tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen omfattar faller inom vad som brukar bendmnas
grundlagarnas formella tillimpningsomrade. For att grundlagarna ska
vara tillampliga krdvs emellertid ocksa att yttrandet faller inom grund-



lagarnas materiella tillimpningsomrade. Detta bestdms av inneborden av
och syftet med tryck- och yttrandefriheten enligt 1 kap. 1 § TF och 1 kap.
1 § YGL. Dér anges att grundlagarna tillforsdkrar medborgarna rétt att i
de skyddade medierna offentligen uttrycka tankar, asikter och kénslor
och 1 ovrigt ldmna uppgifter i vilket &mne som helst till sdkrande av ett
fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och, enligt yttrande-
frihetsgrundlagen, ett fritt konstndrligt skapande. Formuleringen av
tryck- och yttrandefrihetens innebdrd och syfte innebér att inte all
anvindning av de grundlagsskyddade medierna omfattas av grundlagar-
nas bestdmmelser.

Som anges ovan kan produktinformation av olika slag p& och i for-
packningar omfattas av tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihets-
grundlagen. Lagstiftaren har dock, inte minst pd EU-nivé, ansett det
nddvéndigt att reglera utformningen av den hér typen av texter. 1 de
flesta fall syftar sddana atgérder till att skydda folkhélsan men dven andra
dndamal féorekommer, t.ex. miljo- eller konsumentskydd.

De fragor som sadana regleringar véckt i tryck- och yttrandefrihets-
rattsligt hdnseende har hittills kunnat 16sas med stéd av undantag fran
grundlagarnas tillimpningsomraden. I vissa fall har undantag ansetts
kunna tolkas in i regleringen med utgangspunkt i vad som ar d&ndamalet
med tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen (se t.ex.
prop. 2003/04:161 och prop. 2010/11:65). I andra fall har det funnits stod
i uttryckliga delegationsbestimmelser i bl.a. 1 kap. 9§ TF och 1 kap.
12 § YGL (se t.ex. prop. 1975/76:49 och prop. 2002/03:37).

Vid inforlivandet av Europaparlamentets och radets direktiv
2001/37/EG av den 5 juni 2001 om tillndrmning av medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om tillverkning, presentation och
forsdljning av tobaksvaror och de édndringar i tobakslagen (1993:581)
som det foranledde uppkom fragan om forslaget, som bl.a. innebar att ett
antal s.k. allménna och kompletterande varningstexter skulle férekomma
pa t.ex. cigarettpaketen, var forenligt med tryckfrihetsférordningen.
Lagradet uttalade da bl.a. att en bestimmelse som pabjuder att en skrift
ska ha ett visst innehdll i princip torde komma i konflikt med
hinderforbudet i 1 kap. 2 § andra stycket TF, men att ett visst utrymme
kunde finnas for dlagganden i lag att forse en skrift med texter av det slag
som det var fraga om. Lagradet framholl att tryckfrihetsférordningens
tillimpningsomréade ytterst bestims av dess syfte att vérna det fria ordet
och att det finns regleringar som tréiffar tryckta skrifter som darfor kan
sdgas ligga utanfor ramen for tryckfrihetsforordningens skydd. Det géller
inte minst ingripanden i friga om framstéllningar pa det kommersiella
omrédet. Var griansen gér dr enligt Lagradet osédkert. For att ett pabud om
text med visst innehdll ska kunna tolereras frdn tryckfrihetsrittslig
synpunkt ansdg Lagradet att det bor krdvas att det inte ror sig om texter
av uttryckligen asiktspaverkande eller opinionsbildande karaktir. En
annan omstdndighet som maste beaktas &r att kraven pa texter inte blir sa
omfattande att de alltfér mycket beskdr mojligheten for néringsidkaren
att forse forpackningar med egen text (prop. 2001/02:162 s. 53).

Enligt det nuvarande réttsldget anses ett pdbud om text med visst inne-
hall kunna tolereras frén tryck- och yttrandefrihetsrittslig synpunkt bl.a.
om det inte ror sig om texter av uttryckligen &siktspaverkande eller
opinionsbildande karaktir. Det brukar framhéllas att den aktuella texten
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ska ha en saklig inriktning for att gridnsen till grundlagarnas
skyddsomrade inte ska Gverskridas (se bl.a. prop. 2010/11:65 s. 46).

Kommittén har haft i uppdrag att analysera om det finns behov av och
ar lampligt att uttryckligen i tryckfrihetsférordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen ange att bestimmelser om produktinformation,
varningstexter och liknande information kan regleras i lag. Eftersom
fragor av det hér slaget hittills har kunnat hanteras utan uttryckligt for-
fattningsstod konstaterar kommittén att en sddan bestimmelse bor inforas
endast om det finns ett behov av en sddan reglering. Bland remiss-
instanserna menar bl.a. Svenska Snustillverkarforeningen och Svenska
tobaksleverantorsforeningen att ett sdidant behov saknas.

Det som talar mot en bestimmelse i tryckfrihetsforordningen respek-
tive yttrandefrihetsgrundlagen ar att en sddan riskerar att inte helt ater-
spegla att den nuvarande ordningen har vixt fram ur enskilda fall dar
lagstiftaren utnyttjat mojligheterna att gora en flexibel tolkning utifran
syftet med tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.
Vidare kan det framstd som inkonsekvent att lyfta fram och reglera detta
undantag ndr det finns ett antal andra undantag som for ndrvarande ocksa
ar oreglerade. Det ror bl.a. olika gransdragningsfragor till den allmédnna
straffritten, t.ex. bedrigeri, koppleri m.m., och vissa yttranden av
kommersiell natur. Ett viktigt argument for en reglering &r emellertid att
en sadan tydliggoér tillimpningsomradet for undantaget och dédrmed
bidrar till 6kad forutsebarhet i tillimpningen. Det adr emellertid ténkbart
att det ibland 4r en fordel i internationella forhandlingar att det finns en
viss flexibilitet i den nationella grundlagsregleringen. Med en reglering
pa omradet kan utrymmet for att hitta olika 16sningar i konkreta forhand-
lingssituationer séledes tdnkas minska. Nér det gédller EU-samarbetet kan
det & andra sidan hdvdas att den nuvarande ordningen ibland leder till att
tryck- och yttrandefrihetsrittsliga fragor av begrdnsad betydelse maste
prioriteras fran svenskt héll i forhandlingarna framfor t.ex. viktiga folk-
hélsoaspekter. Genom att “Oppna upp” tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen ndgot i detta avseende behdver de tryck- och
yttrandefrihetsréttsliga aspekterna inte védgas in i samma utstrickning
som nu vid samarbete pa t.ex. folkhdlsoomrddet. Det kan vidare
konstateras att det ibland 4r svért att peka ut viss information som “sak-
lig” medan annan information dr “uttryckligen asiktspaverkande eller
opinionsbildande”. I flera av de drenden dér fragan tidigare varit aktuell
har, enligt kommittén, lagstiftaren behovt ta stdllning till olika grénsfall
dér slutsatserna inte framstatt som sjélvklara (se bl.a. prop. 2015/16:82 s.
38-39).

Mot denna bakgrund anser regeringen, i likhet med kommittén, att en
delegationsbestimmelse som gor det mojligt att i lag under vissa forut-
sittningar infora krav pa varningstexter, innehallsdeklarationer och lik-
nande produktinformation bor inforas i tryckfrihetsforordningen respek-
tive yttrandefrihetsgrundlagen. Av nu ndmnda skél bor undantaget inte
enbart avse texter som saknar en uttryckligen &siktspaverkande eller
opinionsbildande karaktdr utan bor gélla d&ven om den aktuella
informationen omfattas av grundlagarnas skyddsindamal (det s.k.
materiella tillimpningsomradet). Regeringen vill dock framhélla, sérskilt
mot bakgrund av att bl.a. Svenska Journalistforbundet och Konstndrliga
och Litterdra Yrkesutévares Samarbetsndimnd motsétter sig en sédan



utvidgning, att den foreslagna delegationsbestimmelsen inte innebér att
grundliggande krav pa saklighet Overges helt ndr det giller
informationens innehéll. Det ska fortfarande vara aktuellt att kunna tala
om produktinformation, ett begrepp som i sig fir anses inrymma ett visst
krav péa objektivitet och saklighet. Som utvecklas nedan ska en
niringsidkare vidare dven fortsédttningsvis ha mojlighet att forse forpack-
ningar med egen text.

Delegationsbestimmelsens ndrmare utformning

Som kommittén anfor bor tillimpningsomradet for bestimmelsen vara
tydligt avgrénsat och avse varningstexter, innechallsdeklarationer och
liknande produktinformation. Med varningstext bor avses texter som har
till syfte att upplysa konsumenter om vissa skadliga egenskaper hos en
viss produkt. Med begreppet innehéllsdeklaration bor typiskt sett avses
en lista ver vilka d&mnen eller ingredienser som ingér i ett livsmedel eller
nagon annan produkt. Med annan liknande produktinformation avses
bl.a. uppgifter om hur en viss produkt, t.ex. ett likemedel, ska anvindas
eller hur den ska hanteras i avfallsledet.

I syfte att avgrinsa bestimmelsen till omrdden dir det hittills har
funnits behov av att gora undantag bor det, som kommittén foreslar,
anges att mojligheten till lagstiftning om krav pa att infora produkt-
information enbart ska gélla for vissa skyddsindamal. De drenden som
har rort inférande av produktinformation har i forsta hand tagit sikte pa
fragor om hélso- eller konsumentskydd. I nagot fall har fragan dven rort
miljoskyddet. Bestimmelsen bor darfor utformas sé att den tar sikte pa
dessa skyddsdndamal. Undantag ska saledes kunna goras om syftet ar att
skydda hilsa eller miljo eller konsumentskydd.

Flera remissinstanser, déribland Foretagarna, menar att den foreslagna
bestimmelsens tillimpningsomrade ar alltfor brett och att bestimmelsen
ger lagstiftaren stort utrymme att uppstilla krav pd hur en forpackning
ska utformas. Kott och Charkféretagen och Livsmedelsforetagen, som
avstyrker forslaget, menar att bestimmelsens tillimpningsomrade &r sa
brett att den i praktiken innebér att forpackningar undantas frén grund-
lagsskyddet. Institutionen for journalistik, medier och kommunikation vid
Gdteborgs universitet anser & sin sida att det bor anges i tryckfrihetsfor-
ordningen att tryck péd forpackningar 6verhuvud taget inte omfattas av
tryckfrihetsforordningen och instimmer darfor i ett sérskilt yttrande som
tvd av kommitténs ledaméter avgivit.

I denna del gor regeringen foljande dvervdganden. Som framgar ovan
ar det redan i dag mojligt att uppstélla krav pa produktinformation pa och
i forpackningar. For att det ska vara mojligt krévs att texten ifrdga har en
saklig inriktning och att kraven pé texten inte dr s& omfattande att den
alltfor mycket beskér ndringsidkarens moéjligheter att forse forpackningar
med egen text. De omraden dér det hittills funnits behov av att infora
sadana krav &r just hdlso-, miljo- och konsumentskydd. Den foreslagna
bestimmelsen utgér alltsd i huvudsak en kodifiering av det gillande
rattslaget. Skillnaden i forhdllande till vad som redan anses gilla &r att
bestimmelsen foreslas gélla dven for texter som faller innanfor grund-
lagarnas s.k. materiella tillimpningsomrade. Utvidgningen av undantaget
tar alltsd endast sikte pa informationens karaktér och inte, som behandlas
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Prop. 2017/18:49 i det foljande, dess omfattning. Regeringen kan dédrmed konstatera att
den foreslagna delegationsbestimmelsen inte innebédr att forpackningar
helt undantas fran grundlagarnas tillimpningsomrade (jfr 1 kap. 10 § och
1 kap. 13 § YGL samt prop. 1997/98:43). Som for andra delegations-
bestimmelser kommer t.ex. att gdlla att undantag inte kan goras fran
forbudet mot hindrande atgérder (se prop. 2001/02:64 s. 55, jfr prop.
1997/98:43). Det finns inte underlag for att i detta lagstiftningsdrende
nidrmare Overvdga en sddan ordning som Institutionen for journalistik,
medier och kommunikation vid Gdteborgs universitet forordar.

Sammanfattningsvis anser regeringen att delegationsbestimmelserna
bor utformas i enlighet med kommitténs forslag.

Produktinformation som tdcker stora delar av en tryckt skrift

Som framgér av det foregdende anses gilla att kraven pé texter inte far
bli sd4 omfattande att de alltfor mycket beskdr mojligheten for
néringsidkaren att forse forpackningar med egen text (se Lagrédets
yttrande i prop. 2001/02:162).

Enligt Sieps bor lagstiftaren, for att undvika att forslaget kommer i
konflikt med framtida EU-regleringar, inte stélla for hoga krav pa att
texten inte far bli s omfattande att den alltfor mycket beskér mojligheten
for naringsidkaren att forse forpackningar med egen text.

Regeringen kan, liksom kommittén, konstatera att hur stor andel
produktinformation som kan accepteras fran tryck- och yttrandefrihets-
rattsliga utgangspunkter far avgéras med beaktande av forhallandena i
det enskilda fallet. Det framstar inte som lampligt att i grundlagarna
lagga fast en mer precis kvantitativ grins. Vid bedomningen av vad som
kan accepteras bor inte enbart beaktas att niaringsidkaren bor ges tillrdck-
lig mojlighet att ange varuméarken och andra kidnnetecken av kommersiell
natur utan att denne kan vilja anvinda den berdrda ytan till att framfora
text som &r av opinionsbildande eller asiktspaverkande karaktér (jfr prop.
2015/16:82 s. 36-39).

13 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Samtliga lagéndringar trdder i kraft den
1 januari 2019. Bestdmmelserna i yttrandefrihetsgrundlagen om en
mojlighet till frihet fran ansvar under vissa forutsittningar for
yttrandefrihetsbrott i databaser enligt den s.k. databasregeln i
yttrandefrihetsgrundlagen tillimpas dven pa information som bérjade
tillhandahallas fore ikrafttraidandet.

Mediegrundlagskommittén forslag dverensstimmer i huvudsak med
regeringens. Kommittén foreslar dock dvergangsbestimmelser till tryck-
frihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen med inneborden att
om det i lag eller annan forfattning hénvisas till en foreskrift som har
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ersatts genom en bestdmmelse i tryckfrihetsforordningens eller yttrande-
frihetsgrundlagens nya lydelse, tillimpas i stéllet den nya lydelsen.

Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt i denna del.

Skalen for regeringens forslag: Forslagen till &ndringar i tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen bor trdda i kraft vid arsskiftet
efter utgdngen av det ar dé forslagen tidigast kan bli slutligt antagna av
riksdagen. Det innebédr att de bor trdda i kraft den 1 januari 2019.
Andringarna i tillimpningslagen bor trida i kraft samtidigt som
andringarna i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

De foreslagna bestimmelserna i yttrandefrihetsgrundlagen om frihet
frén ansvar under vissa forutséttningar for yttrandefrihetsbrott i databaser
enligt den s.k. databasregeln i yttrandefrihetsgrundlagen bor kunna avse
yttranden som har publicerats fore ikrafttradandet. 1 likhet med
kommittén anser regeringen att det bor inforas en dvergangsbestimmelse
med den inneborden.

Kommitténs forslag om é&ndringar i tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen for med sig behov av f6ljdéndringar i en rad
lagar i vilka det hénvisas till bestimmelser i de bada grundlagarna. Det
pagar for ndrvarande ett arbete inom Regeringskansliet med att se Gver
dessa. Avsikten ar att de ska kunna trida i kraft samtidigt som
andringarna i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.
Kommitténs forslag till dvergéngsbestimmelser med inneborden att den
nya lydelsen av tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen
tillimpas om det i lag eller annan forfattning hénvisas till en foreskrift
som har ersatts genom en bestimmelse i den nya lydelsen behovs déarfor
inte.

For ovriga dndringar som foreslés i tryckfrihetsforordningen, yttrande-
frihetsgrundlagen och tillimpningslagen finns det inte behov av &ver-
gangsbestaimmelser.

14 Konsekvenser av forslaget

14.1 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedémning: Forslagen medfor endast marginella
kostnadsokningar for statliga myndigheter. Dessa ryms inom
befintliga anslagsramar.

Mediegrundlagskommitténs beddmning Overensstimmer med
regeringens.
Remissinstanserna yttrar sig inte sdrskilt i denna del.

Skalen for regeringens bedémning
Allmdénna utgangspunkter

En modernisering av tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen foreslas i syfte att gora dessa grundlagar tydligare och mer
lattillampade. Forslagen innebar huvudsakligen éndringar av spréklig och
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redaktionell natur och medfor séledes inte ndgra ekonomiska
konsekvenser. Vidare &r flera av forslagen av dvergripande karaktér och
innebédr fordndringar pa grundlagsnivd som Oppnar for lagstiftning i
vanlig lag. De eventuella ekonomiska konsekvenserna av de forslagen
uppstar forst i samband med att lagstiftningsatgirder vidtas.

Print on demand, e-bécker och ljudbocker

Utvidgningen av bilageregeln paverkar i forsta hand frdgor som har att
gora med ansvaret for digitala versioner av tryckta skrifter. Det bedoms
inte medfora nagra ekonomiska konsekvenser for det allménna, foretag
eller andra enskilda.

Forslaget att ge domstol mojlighet att besluta att ett brottsligt yttrande i
en bilaga i form av ett program som sénds eller tillhandahalls ur en data-
bas ska tas bort kan eventuellt medfora en viss 6kad arbetsbelastning for
domstolarna och for Justitiekanslern. Frigan om borttagande kan dock
normalt forvéntas bli aktuell i samband med provningen av ett atal som
Justitiekanslern eller en mélsédgande har vickt. I likhet med kommittén
bedomer regeringen att forslaget inte kan antas leda till mer é&n
marginella kostnadsokningar, vilka bedoms kunna finansieras inom dom-
stolarnas och Justitiekanslerns befintliga anslag.

Anvdandarkommentarer och externa leverantorer

Forslaget att infora en klargérande bestimmelse med inneborden att
yttrandefrihetsgrundlagen kan gilla for en databas &ven om viss
information har tillforts av annan beddms inte paverka kostnaderna eller
intdkterna for det allménna, foretag eller andra enskilda.

Inte heller det fortydligande av lagtexten som foreslas nér det géller
grundlagsskyddet for databaser med utgivningsbevis bedoms fa nagra
ekonomiska konsekvenser.

Preskriptionsregler och ansvar for databaser m.m.

Mojligheten till frihet frdn ansvar for en ansvarig utgivare for material i
en databas som é&r dldre &n ett &r syftar i forsta hand till att komma till
ratta med olika problem rdrande ansvarsfrigan som medieforetagens
stora databaser kan medfora. Forslaget bedoms inte paverka kostnaderna
eller intdkterna for det allménna, foretag eller andra enskilda.

Forslaget att infora en ordning som innebér att en malsdgande eller
Justitiekanslern under vissa forutséttningar kan underritta utgivaren om
att en databas innehéller viss édldre information som kan utgora yttrande-
frihetsbrott kan mdjligen medfora en viss okad arbetsbelastning for
Justitiekanslern. Eftersom en forutsittning for underrdttelse ar att
yttrandet kan utgéra yttrandefrihetsbrott och att forutséttningarna for
allmént atal &r uppfyllda skulle det dock med nu géllande regler ha fore-
legat grund for &tal. I likhet med kommittén beddmer regeringen att for-
slaget om underrittelse inte kan antas leda till mer &n marginella kost-
nads6kningar, vilka beddms kunna finansieras inom Justitiekanslerns
befintliga anslag.



Personlig integritet och grundlagsskydd

Forslaget att inféra en delegationsbestimmelse avseende offentlig-
gorande av vissa personuppgifter som forekommer i uppgiftssamlingar
syftar till att 6ka skyddet for den personliga integriteten.

Inskrénkningen i grundlagsskyddet kan f& ekonomiska konsekvenser
for foretag vars verksamhet i dag bestar av att tillhandahalla den typ av
uppgiftssamlingar som enligt forslaget kan triffas av delegations-
bestdmmelsen.

Delegationsbestimmelsen innebér att vanlig lag och EU:s dataskydds-
forordning kommer att gilla. Forordningen kommer, nir den trader i
kraft i maj 2018, att bli direkt tillimplig i Sverige. Dataskydds-
utredningen, som tillsattes med uppdraget att foresld hur den svenska
lagstiftningen pa omrédet bést anpassas till den nya forordningen
overldmnade den 12 maj 2017 sitt betdnkande Ny dataskyddslag (SOU
2017:39).

Datainspektionen ar tillsynsmyndighet for personuppgiftsregleringen.
Forslaget kan leda till ytterligare tillsynsdrenden hos Datainspektionen.
Regeringen bedomer att dessa kan finansieras inom Datainspektionens
befintliga anslag

Internationellt rdttsligt bistind

Forslaget om utdkade mojligheter till internationellt rattsligt bistdnd pa
det grundlagsskyddade innebér att det svenska rattsvisendet ges rittsliga
forutséttningar att bistd utlindska myndigheter i brottsutredningar som
bedrivs i utlandet men dér utredningsatgdrder behover vidtas i Sverige.
Mojligheten att ldmna internationellt rattsligt bistand pa tryck- och
yttrandefrihetsomradet kommer att medfora nya arbetsuppgifter for olika
aktorer inom réttsvisendet.

Det kan samtidigt konstateras att endast nagra enstaka ansdkningar om
rattsligt bistand pa tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihets-
grundlagens omradden kommer in till svenska myndigheter varje éar.
Antalet framstéllningar om réttsligt bistdnd kan dock komma att oka
nagot ndr det blir tydligt att det finns en mdjlighet att ldmna sadant
bistdnd. Forslaget kan déarfor medfora en viss 0kning av arbetsbelast-
ningen hos berdrda statliga myndigheter, frimst hos Justitiekanslern.
Eftersom utrymmet for att ldmna réttsligt bistdnd dven fortséttningsvis
kommer att vara forhéallandevis begrinsat bedomer regeringen i likhet
med kommittén att den eventuella 6kade arbetsbelastningen kan forut-
sattas bli marginell.

Forslaget medfor dven att rattsligt bistand kan lamnas pa det civilritts-
liga omradet. Dessa atgirder kommer i forsta hand att beréra tings-
ratterna respektive Kronofogdemyndigheten. Inte heller dessa &drende-
typer kan forvéntas leda till annat &n en mycket marginell 6kning av
arendetillstromningen.

Den sammantagna slutsatsen &r att forslagen om internationellt réttsligt
bistdnd inte kan antas leda till mer &n marginella kostnadsokningar, vilka
beddms kunna finansieras inom berérda myndigheters befintliga anslag.
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Produktinformation

Den delegationsbestimmelse for produktinformation som foreslas gor det
mojligt att i lag uppstélla krav pa att inféra och pa visst sitt utforma
varningstext, innehdllsdeklaration eller annan liknande produkt-
information. Forslaget innebar dock inte ndgon stérre materiell &ndring av
géllande ritt utan syftar framst till att tydliggora réttsldget pd grundlags-
niva och till att underlétta det svenska forhandlingsarbetet inom EU. For-
slaget bedoms inte medfora négra direkta ekonomiska konsekvenser for
det allménna, foretag eller andra enskilda.

Krav pd europeiska produktioner i tradsdndningar och tillginglighet for
personer med funktionsnedsdttning till bestdll-tv som sdnds genom trdd

Forslagen att infora delegationsbestimmelser avseende tillgéngliggdrande
av siandningar for personer med funktionsnedsittning och frimjande av
europeiska produktioner for sindande av program i tv genom trad eller
tillhandahéllande av sddana program i trdd genom Overforing ur en
databas innebér en viss inskrdnkning av etableringsfriheten och medfor
skyldigheter for programforetagen. Detta kan mojligtvis medfora vissa
kostnader for foretagen. Hur stora kostnaderna blir 4r beroende av den
ndrmare utformningen av de regler som kan komma att inforas i lag.

14.2  Konsekvenser for jamstélldheten mellan
kvinnor och mén

Regeringens beddmning: Den konsneutrala utformning av
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen som forslagen
innebdr dr av betydelse for jimstédlldheten mellan kvinnor och maén.
Forslaget till delegationsbestimmelse om forbud mot offentliggdrande
av vissa personuppgifter som forekommer i uppgiftssamlingar kan
vara av betydelse for regeringens jamstélldhetspolitiska delmal att
mans vald mot kvinnor ska upphdra och att kvinnor och mén, flickor
och pojkar ska ha samma ritt och méjlighet till kroppslig integritet.

Mediegrundlagskommitténs bedémning ar att forslagen inte kan
antas medfora nagra konsekvenser for jamstédlldheten mellan kvinnor och
man.

Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt i denna del.

Skalen for regeringens beddmning: Den foreslagna sprakliga moder-
niseringen innebdr att tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihets-
grundlagen far en konsneutral spraklig utformning. Det innebér att
spraket i grundlagen inte ldngre utgar fran en manlig norm, vilket har
betydelse for jimstélldheten mellan kvinnor och mén.

I ovrigt ar flera av forslagen av dvergripande karaktdr och innebér
fordndringar pa grundlagsnivd som Oppnar for lagstiftning i vanlig lag.
De eventuella konsekvenserna for jdmstdlldheten mellan kvinnor och
mén uppstar forst i samband med att lagstiftningsatgirder vidtas. Det
finns dock skél att sdrskilt berdra forslaget att infora en delegations-



bestimmelse avseende forbud mot offentliggdrande av vissa kénsliga
personuppgifter som férekommer i uppgiftssamlingar.

Forslaget syftar till att 6ka skyddet for den personliga integriteten.
Bland annat uppgiftssamlingar som innehaller personuppgifter om att en
enskild har begétt lagdvertradelser genom brott, forekommer i fillande
domar i brottmal eller varit foremal for straffprocessuella tvangsmedel
traffas under vissa forutsittningar av delegationsbestimmelsen.

I fillande domar forekommer personuppgifter som ror malsdganden. I
frdga om mal som rdér missténkta sexualbrott och misstiankt vald i nira
relationer dr kvinnor och flickor kraftigt Gverrepresenterade i denna
grupp. I kategorin anmaélda sexualbrott 2015 var malsdgandena kvinnor i
89 procent av fallen och motsvarande siffra for anméld misshandel
inomhus av person over 18 ar mot nérstdende var 85 procent. Samma ar
anmdldes 1 844 fall av grov kvinnofridskrinkning, vilket kan sittas i
relation till antalet min Over 18 & som anmilde brottet grov
fridskrdnkning och som uppgick till 123 personer (Bra 2016).

Utsatthet for sexualbrott kan av en del upplevas som skamfyllt och
vara forenat med stora psykiska pafrestningar, vilket dven kan gélla for
vald i ndra relationer. Det kan inte uteslutas att vetskapen om att
information om malségandestatus och uppgifter som ldmnats i samband
med rittegdng finns allmént tillgingliga och sdkbara pé internet kan
verka avhallande for vissa brottsoffer nir det géller att anméla brott.
Eftersom kvinnor ir Overrepresenterade som méalsdgande vid anméilda
sexualbrott och brott som ror vald i nira relationer kan riskerna
forutséttas vara storre for gruppen kvinnor dn for gruppen mén.

Mot bakgrund av detta bedomer regeringen att det forslag till
delegationsbestimmelse som har utformats i syfte att stiarka den person-
liga integriteten kan vara av positiv betydelse for regeringens
jamstélldhetspolitiska delmal att méns vald mot kvinnor ska upphdora och
att kvinnor och mén, flickor och pojkar ska ha samma ritt och mgjlighet
till kroppslig integritet (se regeringens skrivelse 2016/17:10).

I dvriga delar kan de forslag som ldmnas av regeringen inte antas med-
fora konsekvenser som far betydelse for jamstélldheten mellan méin och
kvinnor.

143 Ovriga konsekvenser

Regeringens beddmning: Forslaget om en mojlighet till frihet fran
ansvar under vissa forutsittningar for yttrandefrihetsbrott i databaser
enligt den s.k. databasregeln i yttrandefrihetsgrundlagen kan antas ha
betydelse for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet. Aven
forslaget till bestimmelse som gor det straffbart att lata ett yttrande
ligga kvar i en databas i strid med ett domstolsbeslut om borttagande
kan fa sadan betydelse.

Av betydelse for de integrationspolitiska malen &r forslaget att
kraven pa svenskt medborgarskap for vissa uppdrag och befattningar
med koppling till viss medieverksamhet tas bort fran grundlagen.

Forslagen medfor behov av f6ljdandringar i andra lagar.
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Mediegrundlagskommitténs beddmning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt i denna del.

Skalen for regeringens beddmning: Forslaget om en mdjlighet till
frihet fran ansvar under vissa forutsdttningar for yttrandefrihetsbrott i
databaser enligt den s.k. databasregeln i yttrandefrihetsgrundlagen kan ha
viss betydelse for brottsligheten och eventuellt det brottsforebyggande
arbetet. Den nuvarande ordningen innebér att utgivaren ansvarar for
material som har publicerats i en databas oavsett ndr publiceringen
skedde. Forslaget om en mojlighet till ansvarsfrihet for utgivaren under
vissa forutséttningar kan dérfor péverka antalet atal som vicks och
antalet lagforda brott kan ddrmed mdjligtvis minska nagot.

Vidare foreslds en ny straffbestimmelse som under vissa forutsétt-
ningar sanktionerar underlatenhet att ta bort ett brottsligt yttrande i en
databaspublicering som utgdr en bilaga till en tryckt skrift. Aven detta
forslag kan fa betydelse for brottsligheten och eventuellt det
brottsforebyggande arbetet.

I fraga om mojligheterna att nd de integrationspolitiska malen kan
ndmnas att fOreslaget innebdr att de rdttigheter som grundlagarna
garanterar ska rikta sig till var och en och inte som i dag enbart till
svenska medborgare. Vidare foreslas att kraven pé svenskt medborgar-
skap for vissa uppdrag och befattningar med koppling till viss medie-
verksamhet tas bort frdn grundlagen (bl.a. i frdga om utgivare for
periodiska skrifter respektive radioprogram). Sarskilda begriansningar for
andra dn svenska medborgare far dock goras genom lag.

Forslagen medfor behov av foljdandringar i andra lagar. Sddana forslag
finns 1 promemorian Foljdéndringar till &dndrade mediegrundlagar
(Ds 2017:57).

15 Forfattningskommentar

15.1 Forslaget till lag om dndring 1
tryckfrihetsforordningen

1 kap. Tryckfriheten

18
Tryckfiriheten syftar till att sikerstilla ett fritt meningsutbyte, en fri och
allsidig upplysning och ett fritt konstndrligt skapande.

Tryckfriheten innebdr en frihet for var och en att i tryckt skrift uttrycka
tankar, dsikter och kdnslor samt att offentliggéra allmdnna handlingar
och i évrigt ldmna uppgifter i vilket dmne som helst.

Tryckfriheten innebdr ocksd en rdtt for var och en att ge ut skrifter
utan att en myndighet eller ett annat allmdnt organ hindrar detta i
forvig. Atal for en skrifts innehdll fir vickas forst efter det att den har
getts ut och da vid en domstol. Ingen far straffas for en skrifts innehdll i



andra fall dn om innehdllet strider mot tydlig lag som dr meddelad for Prop. 2017/18:49

att bevara allmdnt lugn men som inte hdller tillbaka allmdn upplysning.
Ndr tryckfriheten utovas ska bestdimmelser i denna grundlag som
skyddar enskildas rdtt och allmdn sikerhet iakttas.
For tryckfriheten far inga andra begrdnsningar finnas dn de som féljer
av denna grundlag.

I paragrafen, som delvis har utformats enligt Lagrddets forslag, finns det
s.k. portalstadgandet som anger tryckfrihetens syfte och grundliggande
innebord. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 1 kap. 1§ forsta och
andra styckena. Overviigandena finns i avsnitt 4.2.

I forsta stycket aterfinns en del av andra styckets forsta mening.
Uttrycket en allsidig upplysning éndras till en fri och allsidig upplysning.
Vidare laggs ett fritt konstndrligt skapande till bland de syften som
tryckfriheten ska sikerstilla. Andringarna utgdr en anpassning till 1 kap.
1 § andra stycket YGL. Nagon dndring i sak ar inte avsedd.

I andra styckets forsta mening liksom i tredje stycket dndras svensk
medborgare till var och en. Utgangspunkten ar darmed att det skydd
grundlagen erbjuder tillkommer bade svenska och utldndska medborgare.
Av 14 kap. 5§ foljer dock att begrinsningar far goras genom lag for
andra dn svenska medborgare. Texten i andra styckets forsta mening
omarbetas 1 Ovrigt i syfte att béttre Sverensstimma med motsvarande
bestimmelse 1 1 kap. 1 § forsta stycket YGL, bl.a. ldggs ordet kénslor
till. Nagon andring i sak &r inte avsedd. I tredje styckets andra mening
stryks ordet laglig framfor domstol. Nédgon dndring i sak &r inte avsedd.

Femte stycket om begransningar av tryckfriheten &r nytt. Det utformas
med utgangspunkt i vad som anges i 1 kap. 1§ andra stycket andra
meningen YGL. Bestimmelsen ger uttryck dels for att tryckfriheten inte
ar absolut, dels for att varje inskrinkning i tryckfriheten ska ha stod i
grundlagen. Stycket innebdr inte ndgon dndring i sak utan &r ett
fortydligande av vad som redan géller.

Tillampningsomréde
Olika typer av skrifter

28
Denna grundlag dr tillimplig pa skrifter som har framstdllts i tryckpress.

Grundlagen ska ocksd tillimpas pd skrifter som har mdngfaldigats
genom fotokopiering eller ndgon liknande teknik, om

1. utgivningsbevis gdller for skriften, eller

2. skriften dr forsedd med en beteckning som visar att den dr
madngfaldigad och i anslutning till beteckningen tydliga uppgifter om vem
som har mangfaldigat skriften och om ort och dr for detta.

Vad som sdgs i denna grundlag om skrifter som har framstdillts i
tryckpress och om tryckning gdller, om inte annat anges, dven skrifter
och mangfaldigande som avses i andra stycket.

Aven bilder, med eller utan dtfoljande text, anses vid tillimpning av
grundlagen som skrifter.
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I paragrafen anges vilka typer av skrifter som tryckfrihetsférordningen ar
tillamplig pa. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 1 kap. 5 §.

Andringarna 4r endast sprakliga och redaktionella. 1 andra stycket tas
ordet stencilering bort. Stencilering omfattas av uttrycket nagon liknande
teknik.

Tryckta skrifter
38

En skrift anses som en tryckt skrift ndr den dr utgiven.

En skrift anses utgiven ndr den har ldmnats ut till forsdljning eller for
spridning pa annat sdtt i Sverige. Detta gdller dock inte en myndighets
tryckta handlingar, om de inte dr tillgdngliga for var och en.

En skrift ska inte anses utldmnad for spridning i Sverige enbart pd den
grunden att den skickas hdrifran till mottagare i utlandet.

I paragrafen regleras forutsittningarna for att en skrift ska anses som en
tryckt skrift. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 1 kap. 6 §.
Andringarna dr endast sprakliga och redaktionella.

Periodiska skrifter

48
Med en periodisk skrift avses en tryckt skrift som enligt utgivningsplanen
ska ges ut under en bestamd titel och vid sdrskilda tider komma ut med
minst fyra nummer eller hdften drligen. Dessutom innefattas lopsedlar
och bilagor som hor till skriften.

Har utgivningsbevis meddelats, anses skriften som periodisk till dess
att beviset dterkallas eller forklaras ha upphort.

I paragrafen, som har utformats enligt Lagrddets synpunkter, definieras
periodisk skrift. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 1 kap. 7 § forsta
stycket.

Andringarna dr endast sprakliga och redaktionella.

Bilagor i form av program eller tekniska upptagningar

58
Om dgaren till en periodisk skrift sprider eller ldter sprida skriftens
innehdll eller delar av detta i form av ett program som avses i
yttrandefrihetsgrundlagen och som sdnds eller som tillhandahdlls ur en
databas som avses i 1 kap. 4 § den grundlagen, ska programmet anses
vara en bilaga till skriften vid tillimpning av denna grundlag. Detta
gdller dock endast om

1. innehdllet gors tillgdngligt pa ett sdtt som dr sdrskilt anpassat till
personer med funktionsnedsdttning,

2. innehallet aterges ofdrdndrat, och

3. det anges hur innehdllet har disponerats.

Vad som anges i forsta stycket géller dven ndr innehdllet sprids i en
teknisk upptagning som avses i yttrandefrihetsgrundlagen.

Bestimmelser om  rdtt till  sdndningar  finns i 3 kap.
yttrandefrihetsgrundlagen.



Paragrafen, som har utformats enligt Lagrddets synpunkter, innehaller
den sa kallade bilageregeln. Paragrafen motsvarar delvis hittillsvarande
1 kap. 7 § andra stycket. Overviigandena finns i avsnitt 6.2.3.

Genom forsta stycket utvidgas bestimmelsen till att &ven omfatta fall
nér en periodisk skrift distribueras genom tillhandahallande ur en sddan
databas som avses i 1 kap. 4 § YGL. Genom utvidgningen kommer s.k.
taltidningar som distribueras via internet att omfattas av bilageregeln. Pa
sa satt hélls ansvaret for den periodiska skriften och innehallet i
taltidningen samman hos en och samma person, i forsta hand utgivaren
av den periodiska skriften. Vidare anges nu att en forutsittning for att
bestimmelsen ska vara tillamplig 4r att innehallet gors tillgédngligt pa ett
sitt som &r anpassat for personer med funktionsnedséttning. Kravet géller
for samtliga distributionsformer som omfattas av bestimmelsen.

Ovriga dndringar #r endast sprakliga och redaktionella.

68

Om en forfattare, utgivare eller forldggare som dr ansvarig enligt 8 kap.
for en tryckt skrift som inte dr periodisk sprider eller ldater sprida
skriftens innehdll eller delar av detta i form av ett program som avses i
yttrandefrihetsgrundlagen och som tillhandahdlls ur en databas som
avses i 1 kap. 4 § den grundlagen, ska programmet anses vara en bilaga
till skriften vid tillimpning av denna grundlag. Detta giller dock endast
om innehdllet dterges ofordndrat och det anges att innehdllet dr en
bilaga enligt denna bestdmmelse.

Paragrafen dr ny och innehaller en ny s.k. bilageregel som traffar skrifter
som inte 4r periodiska. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.4.

Bestimmelsen innebdr att nér en tryckt skrift som inte &r periodisk,
typiskt sett bocker, distribueras i form av databasinnehall, som t.ex. print
on demand, en e-bok eller en ljudbok, ska innehallet ses som en bilaga
till den tryckta skriften. Darmed géller tryckfrihetsforordningen i stéllet
for databasregeln i yttrandefrihetsgrundlagen. Med det foljer samma
ansvarsregler for bilagan som for den tryckta skriften. Till skillnad fran
bilageregeln i 5§ omfattar bestimmelsen inte tekniska upptagningar.
Tilldimpningen forutsétter inte heller att innehallet &r sérskilt anpassat till
personer med funktionsnedsittning eller att det anges hur det &r
disponerat.

For bestaimmelsens tillimplighet krivs att det 4r den som ansvarar for
den tryckta skriften enligt 8 kap., dvs. forfattaren, utgivaren eller en
forldggare, som sprider eller later sprida innehallet. Aven nir t.ex. ett
bokforlag eller en forfattare lamnar Gver material till en utomstaende
aktor for publicering i en databas &ar bestdmmelsen tillimplig om
publiceringen sker pa uppdrag av forfattaren eller bokforlaget.

For att bestimmelsen ska vara tillimplig krdvs darutover att innehéllet i
den tryckta skriften aterges ofordndrat. Det forekommer att en ljudbok,
utdver en uppldsning av innehallet i den tryckta forlagan, forses med
vissa ljudeffekter. Aven nir det giller e-bocker forekommer det att
innehallet skiljer sig ndgot fran den tryckta boken, t.ex. genom att bilder
animeras. Vissa sddana inslag kan forenas med kravet pd likhet mellan
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innehallet i ljudboken eller e-boken och den tryckta boken. Om t.ex. ett
upplést innehall avviker alltfor mycket fran det skrivna kan det dock inte
anses att innehallet aterges ofGrdndrat pad det sétt som krdvs enligt
bestimmelsen. En bedomning far goras i varje enskilt fall.

En ytterligare forutsittning for bestimmelsens tillimplighet &r att det
anges 1 databasen att det &r friga om en bilaga enligt denna bestimmelse.
Saknas sddan uppgift tillimpas inte bestimmelsen.

Grundlaggande bestammelser
Meddelarfrihet och anskaffarfrihet
78

Det stdar var och en fritt att meddela uppgifter i vilket dmne som helst i
syfte att de ska goras offentliga i en tryckt skrift (meddelarfrihet). Denna
frihet avser uppgifter som ldmnas till

— en forfattare eller nagon annan upphovsman till en framstdllning i en
tryckt skrift,

— skriftens utgivare eller redaktion, eller

—ett foretag for yrkesmdssig formedling av nyheter eller andra
meddelanden till periodiska skrifter.

Det stdar ocksd var och en fritt att anskaffa uppgifter i vilket dmne som
helst i syfte att gora dem offentliga i en tryckt skrift eller att meddela
uppgifter som avses i forsta stycket (anskaffarfrihet).

Fér dessa friheter far inga andra begrdnsningar finnas dn de som
foljer av denna grundlag.

I paragrafen slds fast dels att var och en har meddelarfrihet och
anskaffarfrihet, dels vad dessa friheter innefattar. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 1 kap. 1 § tredje och fjarde styckena.

Varje svensk medborgare dndras till var och en. Utgangspunkten &r
diarmed att det skydd tryckfrihetsférordningen erbjuder tillkommer béade
svenska och utlindska medborgare. Av 14 kap. 5§ foljer dock att
begrinsningar far goras genom lag for andra dn svenska medborgare. Till
skillnad frén hittillsvarande lydelse anges begreppen meddelarfrihet
respektive anskaffarfrihet uttryckligen i bestimmelsen.

I beskrivningen av meddelarfriheten och anskaffarfriheten tas uttrycket
underrittelser bort. Detta dr en anpassning till yttrandefrihetsgrundlagens
sprakbruk. Nagon dndring i sak #r inte avsedd. Aven 6vriga dndringar &r
endast sprakliga och redaktionella.

Censurférbud och forbud mot andra hindrande dtgdrder

88
En skrift far inte fore tryckningen granskas av en myndighet eller ett
annat allmdnt organ. Forbud mot tryckning far inte forekomma.

Det dr inte heller tillatet for en myndighet eller ett annat allmdnt organ
att, pd grund av skriftens innehdll, hindra tryckning eller utgivning av en
skrift, om dtgdrden inte har stéd i denna grundlag. Detsamma gdller i
fraga om hinder mot spridning av en skrift bland allmdnheten.



I paragrafen regleras forbudet mot censur och det s.k. hinderférbudet.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 1 kap. 2 §.
Andringarna r endast sprakliga och redaktionella.

Exklusivitetsprincipen

9§

Fér att nagon ska kunna dtalas eller domas till ansvar eller
ersdttningsskyldighet for missbruk av tryckfriheten eller medverkan till
sddant missbruk krdvs stod i denna grundlag. Detsamma gdller for att en
tryckt skrift ska kunna konfiskeras eller tas i beslag.

Paragrafen ger uttryck for den s.k. exklusivitetsprincipen. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 1 kap. 3 §.
Andringarna r endast sprakliga och redaktionella.

Instruktion for tillimpningen

108

Den som ska doma éver missbruk av tryckfriheten eller pd annat sdtt
vaka o6ver att denna grundlag efterlevs bor alltid ha i dtanke att
tryckfriheten dr en grundval for ett fritt samhdllsskick, alltid
uppmdrksamma dmnet och tanken mera dn uttrycket, liksom syftet mera
dn framstdllningssdttet samt i tveksamma fall hellre fria dn fdlla.

I paragrafen finns den s.k. instruktionen, som ar en anvisning riktad till
domstolar och andra rittstillimpande organ som har att tillimpa
tryckfrihetsforordningen, om att bl.a. sdrskilt observera tryckfrihetens
betydelse som en grundval for ett fritt samhéllsskick. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 1 kap. 4 § forsta stycket. Overvigandena finns i
avsnitt 4.2.

Andringarna r endast sprakliga och redaktionella.

Undantag fran grundlagen
Vissa fragor som far regleras i lag
118

Bestimmelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter om upphovsmdns ritt till litterdra eller konstndrliga verk, om
upphovsrdtten ndrstdende rdttigheter och om forbud mot att dterge ett
verk pa ett sdtt som krdnker den andliga odlingens intressen.

I paragrafen regleras tryckfrihetsforordningens forhallande till den
upphovsrittsliga regleringen. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 1 kap.
8 8.

Hénvisningen till framstillare av fotografisk bild stryks. Andringen
foranleds av att uttrycken litterdra eller konstndrliga verk respektive
upphovsritten nirstdende rittigheter numera omfattar dven fotografiska
bilder (se 1kap. 1§ och 5kap. 49 a § upphovsrittslagen [1960:729]).
Négon andring i sak ar inte avsedd.

Aven &vriga dndringar ir endast sprakliga och redaktionella.
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12 §
Bestimmelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter om

1. forbud mot kommersiella annonser vid marknadsféring av
alkoholdrycker eller tobaksvaror,

2. forbud mot kommersiella annonser som anvinds vid marknadsforing
av andra varor dn tobaksvaror eller av tjdnster, om det i annonsen
forekommer ett varukdnnetecken som dr i bruk for en tobaksvara eller
som enligt gdillande bestimmelser om varumdrken dr registrerat eller
inarbetat for en tobaksvara,

3. forbud mot kommersiella annonser som har meddelats till skydd for
héllsa eller miljé enligt en forpliktelse som foljer av medlemskapet i
Europeiska unionen eller Europeiska atomenergigemenskapen,

4. krav att infora och pa ett visst sdtt utforma varningstext,
innehdllsdeklaration eller annan liknande produktinformation om syftet
dar skydd for hdlsa eller miljé eller konsumentskydd,

5. forbud mot offentliggorande i yrkesmdssig
kreditupplysningsverksamhet — av  kreditupplysning  som  innebdr
otillbérligt intrang i enskilds personliga integritet eller som innehdller
oriktig eller missvisande uppgift, om ersdttningsskyldighet for sddant
offentliggorande, om krav pd berdttigat behov hos den som bestdller
kreditupplysningen, om skyldighet att ldmna information till den som
avses med upplysningen och om rittelse av oriktig eller missvisande
uppgift, eller

6. ansvar och ersdttningsskyldighet som avser det sdtt pd vilket en
uppgift har anskaffats.

I paragrafen anges att tryckfrihetsférordningen inte hindrar att
bestimmelser i lag meddelas bl.a. om forbud mot vissa kommersiella
annonser och om s.k. produktinformation. Overvigandena finns i avsnitt
12.

Punkt 1-3 och 5—6 motsvarar hittillsvarande 1 kap. 9 § 1-5. I punkt 3
dndras forpliktelse som foljer av anslutning till Europeiska
gemenskaperna till forpliktelser som f6ljer av medlemskapet i
Europeiska unionen och medlemskapet i Europeiska
atomenergigemenskapen. Dessa regleras numera i separata fordrag.
Néagon indring i sak ir inte avsedd. Aven dvriga #ndringar i punkt 1-3
och 5-6 ar endast sprakliga och redaktionella.

Bestammelsen i punkt 4 dr ny. Bestimmelsen gor det mojligt att 1 lag
foreskriva om krav pa att det infors varningstexter, innehéllsdeklarationer
eller annan liknande produktinformation samt pa hur sadan information
ska utformas. Sddana krav kan t.ex. avse skyldighet att ange vissa
uppgifter samt att ge informationen en specifik storlek och placering. Hur
omfattande krav pé storleken péd informationen som kan accepteras far
avgoéras med beaktande av forhallandena i det enskilda fallet. Tidigare
uttalanden om att kraven inte far bli s& omfattande att de alltfor mycket
beskér mojligheten for naringsidkaren att forse forpackningar med egen
text dr fortfarande relevanta i detta avseende (se bl.a. Lagradets yttrande i
prop. 2001/02:162).



En forutsittning for att krav ska kunna uppstéllas &r att syftet &dr skydd Prop. 2017/18:49

for hélsa eller miljo eller konsumentskydd. Uttrycket skydd for hidlsa
eller milj6 har samma innebérd som i punkt 3. Uttrycket
konsumentskydd omfattar bl.a. konsumenternas ekonomiska intressen
vid néringsidkares marknadsforing eller tillhandahallande av varor,
tjénster och andra nyttigheter. Sdlunda omfattas t.ex. tillhandahéllande av
finansiell rddgivning och andra kop- eller kreditréttsliga fragor.

Med varningstext avses text som har till syfte att upplysa om vissa
skadliga egenskaper hos en viss produkt. Med
innehallsdeklaration forstas typiskt sett en lista dver vilka &mnen eller
ingredienser som ingar i ett livsmedel eller ndgon annan produkt. Med
annan liknande produktinformation avses bl.a. uppgifter om hur en viss
produkt — t.ex. ett likemedel — ska anvédndas eller hur den ska hanteras i
avfallsledet.

Till skillnad fran vad som ansetts gilla tidigare finns det inte négot
krav pa att foreskrifter som meddelas med stdd av bestimmelsen enbart
far avse texter som saknar en uttryckligen asiktspaverkande eller
opinionsbildande karaktir. Det ska emellertid fortfarande réra sig om
produktinformation, ett begrepp som i sig inrymmer ett visst krav pa
objektivitet och saklighet.

De krav som kan foreskrivas med stdd av bestimmelsen &r sddana som
typiskt sett riktar sig till tillverkare, distributorer och tjansteleverantdrer och
avser information om den aktuella produkten som ldmnas av en saddan aktor.
Bestimmelsen &r inte avsedd att ge stod for foreskrifter som reglerar
uttalanden fran fristdende aktdrer som inte har ndgon koppling till
produkten, t.ex. konsumenter eller journalister.

13§
Bestimmelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter om forbud mot offentliggérande av personuppgifter

1. som avsljar etniskt ursprung, hudfdirg eller annat liknande
forhdllande, politiska dsikter, religios eller filosofisk overtygelse eller
medlemskap i fackforening,

2. om hdlsa, sexualliv eller sexuell ldggning,

3. som bestdr av genetiska uppgifter eller biometriska uppgifter for att
entydigt identifiera en fysisk person, eller

4.om att en enskild har begatt lagévertridelser genom brott,
forekommer i fillande domar i brottmdl eller har varit foremdl for
straffprocessuella tvangsmedel.

Vad som anges i forsta stycket gdller endast om

1. personuppgifterna ingdr i en uppgiftssamling som har ordnats sd att
det dr mojligt att soka efter eller sammanstdlla dessa, och

2. det med hdnsyn till verksamheten och de former under vilka
uppgiftssamlingen hdlls tillgdanglig finns sdrskilda rvisker for otillbérliga
intrang i enskildas personliga integritet.

I paragrafen, som &r ny, anges att tryckfrihetsforordningen inte hindrar
att bestimmelser meddelas i lag om forbud mot offentliggdrande av vissa
angivna personuppgifter som &r av sirskilt integritetskénslig karaktar. 1
paragrafen anges vidare under vilka nirmare forutséttningar sddana
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foreskrifter ska kunna meddelas. Motsvarande bestimmelse infors i 1 kap.
20 § YGL. Overviigandena finns i avsnitt 9.2.

Av forsta stycket foljer att forbud mot offentliggdrande av vissa
personuppgifter far meddelas i lag. Bestimmelsen ger alltsé lagstiftaren
mojlighet att i lag foreskriva om forbud i de delar som omfattas av
bestdmmelsen, jfr hittillsvarande 1 kap. 9 §. Med lag jamstélls, enligt den
praxis som utvecklats i anslutning till hittillsvarande 1 kap. 9 §, EU-
forordningar. I likhet med vad som é&r fallet betrdffande hittillsvarande
1 kap. 9 § inkluderar bestimmelsen dven en mdjlighet att foreskriva om
atgdrder som ar mindre ingripande dn forbud. Det kan t.ex. rora sig om
olika typer av villkor, sdsom att s.k. direkta personuppgifter som namn,
personnummer och adress inte far forekomma.

Med personuppgifter avses information som direkt eller indirekt kan
hénforas till en fysisk person som ér i livet. De personuppgifter som om-
fattas av bestimmelsen anges i fyra punkter. Upprékningen ar ut-
tommande.

Enligt forsta stycket 1 omfattas personuppgifter som avsljar etniskt
ursprung, hudfirg eller annat liknande forhallande, politiska &sikter,
religios eller filosofisk Overtygelse eller medlemskap i fackforening.
Kategorin har himtats fran artikel 9.1 i dataskyddsforordningen och ska
ges samma betydelse som i forordningen. Forordningens uttryck ras
anvinds dock inte. I stillet anges etniskt ursprung, hudfarg eller annat
liknande forhéllande. Nagon skillnad i sak mellan uttryckssitten dr inte
avsedd.

Av forsta stycket 2 framgar att dven personuppgifter om hélsa, sexual-
liv eller sexuell liggning omfattas. Aven denna kategori har hiimtats fran
artikel 9.1 i dataskyddsforordningen och ska ges samma betydelse som i
forordningen.

Enligt forsta stycket 3 omfattas vidare personuppgifter som bestér av
genetiska uppgifter eller biometriska uppgifter for att entydigt identifiera
en fysisk person. Denna kategori har ocksd hdmtats fran artikel 9.1 i
dataskyddsforordningen och ska ges samma betydelse som i forord-
ningen. Med genetiska uppgifter avses enligt artikel 4.13 i dataskydds-
forordningen alla personuppgifter som ror nedédrvda eller forviarvade
genetiska kdnnetecken for en fysisk person, vilka ger unik information
om denna fysiska persons fysiologi eller hdlsa och vilka framfor allt
hérror fran en analys av ett biologiskt prov fran den fysiska personen i
fraga. Med biometriska uppgifter avses enligt artikel 4.14 i dataskydds-
forordningen personuppgifter som erhallits genom en sérskild teknisk
behandling som ror en fysisk persons fysiska, fysiologiska eller
beteendemdssiga kénnetecken och som mdjliggor eller bekriftar
identifieringen av denna fysiska person, sasom ansiktsbilder eller
fingeravtrycksuppgifter.

Enligt forsta stycket 4 omfattas slutligen personuppgifter om att en
enskild har begatt lagdvertrddelser genom brott, forekommer i féllande
domar i brottmal eller har varit foremal for straffprocessuella tvangs-
medel. Upprikningen motsvarar i huvudsak de personuppgifter som
anges i 21 § PUL. En skillnad i forhéllande till personuppgiftslagen ar
emellertid att administrativa frihetsberdvanden inte omfattas av
bestdmmelsens tillimpningsomrade.



Av andra stycket 1 foljer att en forutséttning for att foreskrifter om
forbud enligt forsta stycket ska kunna meddelas dr att personuppgifterna i
fraga ingér i en uppgiftssamling som har ordnats sé att det 4r mgjligt att
soka efter eller sammanstilla dessa. Med uppgiftssamling avses vad som
enligt ett vardagligt sprakbruk kan anses utgora ett register. Uppgifterna ska
ha samlats ihop och gjorts sdkbara eller mojliga att sammanstélla. Med
uppgiftssamlingar avses i detta sammanhang alltsd inte 16pande text i
t.ex. en skrift (jfr prop. 2005/06:173 s. 18-25 och 58-59) eller i en data-
bas. Uppgiftssamlingen behover inte ha strukturerats pa ett sitt som
underlattar sokning efter just de personuppgifter som omfattas av
bestimmelsen. Det finns alltsd inte nagot krav pa att uppgiftssamlingen
har strukturerats for att patagligt underlétta sokning efter eller samman-
stillning av personuppgifter pa det sitt som avses i 5 a § PUL. For att
bestimmelsen ska bli tillimplig ar det tillrdckligt att uppgiftssamlingen
gor det mojligt att genom fritextsokning soka efter nagon av de uppgifter
som anges i forsta stycket 1-4.

Uttrycket uppgiftssamlingar avser inte endast saidana som behandlas
automatiserat pa det sétt som avses i 5 § forsta stycket PUL, dven om
detta kan forvédntas vara den klart dominerande formen. Uttrycket om-
fattar dven rent manuella samlingar av uppgifter som t.ex. himtats fran
skriftliga dokument och stéllts samman till ett register. For manuellt férda
uppgiftssamlingar bor kravet pa sdkbarhet som regel anses uppfyllt bl.a.
om en forteckning 6ver personer sorteras efter bokstavsordning.

Av andra stycket 2 foljer att det med hinsyn till verksamheten och de
former under vilka uppgiftssamlingen hélls tillgdnglig ska finnas sér-
skilda risker for otillborliga intrang i enskildas personliga integritet for
att foreskrifter i lag ska kunna meddelas eller tillimpas med stod av be-
stimmelsen. Inneborden &r att tillimpningsomradet for bestimmelsen
smalnas av och gors beroende av vilka risker for intrang i den personliga
integriteten som en viss typ av uppgiftssamling for med sig. Det ar alltsa
endast for vissa kvalificerade situationer, som medfor sarskilda risker for
otillborliga intrdng i1 enskildas personliga integritet i den mening som
avses 1 bestimmelsen, som foreskrifter i lag om forbud ska kunna
meddelas.

Sammanstéllningar av sadana personuppgifter som omfattas av
bestimmelsen kan forekomma i traditionell journalistisk verksamhet,
bl.a. i anslutning till olika typer av granskande artiklar. Kravet pa att det
ska vara fraga om ett otillborligt intrang innebdr att bestimmelsen
normalt sett inte medger att foreskrifter meddelas om forbud mot upp-
giftssamlingar som tillhandahélls inom ramen for sadan journalistisk
verksamhet. Intresset av mediernas oberoende bevakning dr i detta
avseende dverordnat intresset av att skydda den personliga integriteten.

Att formen for tillgdngliggérande av en uppgiftssamling ar en faktor att
beakta vid beddomningen av om det finns sérskilda risker for otillborliga
intrang 1 enskildas personliga integritet innebér bl.a. att sirskild vikt ska
fastas vid om en uppgiftssamling vénder sig till en bred allménhet. En
allmint tillgénglig soktjénst far typiskt sett sdgas medfora ett storre
integritetsintrdng &dn en uppgiftssamling som riktar sig till aktdrer med
behov av informationen i sin yrkesutdvning. Raéttsfallssamlingar som
innehéller brottmélsdomar och som riktar sig till var och en bor
exempelvis normalt sett kunna triaffas av en lagreglering med stdd av
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bestimmelsen, medan det motsatta géller som utgangspunkt for ratts-
databaser med en professionell mélgrupp.

Uppgiftssamlingar med en s.k. personuppgiftsanknuten struktur som
syftar till att underlétta sokning pé just personuppgifter innebédr normalt
sett storre risker for otillborliga integritetsintrang &n tjdnster med en
generell struktur som gor det mojligt att sdka efter uppgifter med fritext-
sokning, d&ven om skillnaderna inte 4r sa stora att de i sig avgdr
bestimmelsens tillimplighet. Sarskilda sokfalt for ndgon eller nigra av
de berdrda personuppgifterna eller mojligheten att fA en sammanstéllning
av dessa, exempelvis i form av en kartbild, medfor typiskt sett stora
risker for otillborliga intrdng i den personliga integriteten. I detta
sammanhang torde det normalt sakna betydelse om tjdnsten enbart &r
tillgénglig for professionella aktorer.

Bestimmelsen &r inte avsedd att ge utrymme for att i lag begrénsa till-
handahéllandet av uppgiftssamlingar for vilka integritetsintranget &r
begrinsat. S& kan t.ex. vara fallet om personuppgifter som namn, person-
nummer och adress inte publiceras.

Undantag for barnpornografi

14 8
Denna grundlag dr inte tillimplig pa pornografiska bilder av personer
vars pubertetsutveckling inte dr fullbordad eller som dr under arton dr.

I paragrafen anges att tryckfrihetsforordningens bestdmmelser inte
tillimpas p& barnpornografiska  bilder. Paragrafen  motsvarar
hittillsvarande 1 kap. 10 §.

Andringen #r endast spraklig.

2 kap. Allménna handlingars offentlighet

Grundlaggande bestammelser
Handlingsoffentlighet

18

Till framjande av ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning
och ett fritt konstndrligt skapande ska var och en ha rdtt att ta del av
allmdnna handlingar.

I paragrafen slas ritten att ta del av allminna handlingar fast. I
paragrafen anges ocksd handlingsoffentlighetens syfte. Overvigandena
finns i avsnitt 4.2.

Uttrycket en allsidig upplysning édndras till en fri och allsidig
upplysning och uttrycket ett fritt konstnérligt skapande laggs till bland de
syften som handlingsoffentligheten ska sdkerstilla. Motsvarande
andringar gors i det s.k. portalstadgandet i 1 kap. 1§ forsta stycket.
Négon dndring i sak dr inte avsedd.

Uttrycket varje svensk medborgare &ndras till var och en.
Utgéngspunkten ar ddrmed att rétten att ta del av allménna handlingar
tillkommer bade svenska och utlindska medborgare. Av 14 kap. 5§
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medborgare.

Begrdinsning av handlingsoffentligheten
28

Rditten att ta del av allmdnna handlingar fdr begrdnsas endast om det
krdvs med hdnsyn till

1. rikets sdkerhet eller dess forhdllande till en annan stat eller en
mellanfolklig organisation,

2. rikets centrala finanspolitik, penningpolitik eller valutapolitik,

3. myndigheters verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn,

4. intresset av att forebygga eller beivra brott,

5. det allmdnnas ekonomiska intresse,

6. skyddet for enskildas personliga eller ekonomiska forhdllanden,
eller

7. intresset av att bevara djur- eller vixtart.

En begrdnsning av ritten att ta del av allmdnna handlingar ska anges
noga i en bestimmelse i en sdrskild lag eller, om det anses ldmpligare i
ett visst fall, i en annan lag som den sdrskilda lagen hdnvisar till. Efter
bemyndigande i en sadan bestimmelse fir regeringen genom forordning
meddela ndrmare foreskrifter om bestimmelsens tillimplighet.

Riksdagen eller regeringen far i en sddan bestimmelse som avses i
andra stycket ges befogenhet att efter omstindigheterna medge att en
viss handling ldmnas ut.

I paragrafen regleras bl.a. for vilka syften rétten att ta del av allmédnna
handlingar kan begrénsas.
Andringarna ir endast sprakliga.

Vad som ar allméan handling
Handling

38

Med handling avses en framstdillning i skrift eller bild samt en
upptagning som endast med tekniska hjdlpmedel kan ldsas eller
avlyssnas eller uppfattas pd annat sdtt.

I paragrafen definieras vad som avses med handling.

Innehallet i forsta stycket andra meningen flyttas till 4 §, det andra
stycket till 5 § och det tredje stycket till 6 §. Ovriga dndringar ir endast
sprakliga.

Allmdn handling
48

En handling dr allmdn, om den férvaras hos en myndighet och enligt
9eller 10§ dr att anse som inkommen till eller upprdttad hos en
myndighet.
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I paragrafen anges de grundlidggande forutséittningarna for nir en
handling é&r att betrakta som allmén. Paragrafen motsvarar hittillsvarande
3 § forsta stycket andra meningen.

Andringarna ir endast sprakliga.

Med myndighet jamstdllda organ

58§
Med myndighet jamstdlls i detta kapitel riksdagen och beslutande
kommunal férsamling.

I paragrafen regleras vilka offentliga organ som vid tillimpningen av
bestdmmelserna i kapitlet jimstéills med myndighet.
Andringarna dr endast sprakliga.

Handling som forvaras hos myndighet
68

En upptagning som avses i 3 § anses forvarad hos en myndighet, om
upptagningen dr tillgianglig for myndigheten med tekniskt hjdilpmedel
som myndigheten sjdlv utnyttjar for overforing i sadan form att den kan
ldsas eller avlyssnas eller uppfattas pa annat sdtt.

En sammanstdllning av uppgifier ur en upptagning for automatiserad
behandling anses dock forvarad hos myndigheten endast om
myndigheten kan géra sammanstdllningen tillganglig med rutinbetonade
dtgdrder och inte annat foljer av 7 §.

I paragrafen regleras nir en upptagning som avses i 3 § anses forvarad hos
en myndighet. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 3 § andra stycket.
Andringarna ir endast sprikliga och redaktionella.

78

En sammanstdillning enligt 6 § andra stycket anses inte forvarad hos
myndigheten om sammanstdillningen innehdller personuppgifter och
myndigheten enligt lag eller férordning saknar befogenhet att gora
sammanstdllningen tillgdnglig. Med personuppgift avses all slags
information som direkt eller indirekt kan hénforas till en fysisk person.

I paragrafen finns ett undantag fran 6§ andra stycket for
sammanstéllningar som innehaller personuppgifter och som myndigheten
enligt lag eller forordning saknar befogenhet att gora tillgdngliga.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 3 § tredje stycket.

Andringarna ir endast sprakliga och redaktionella.

88

Brev eller annat meddelande som dr stdllt personligen till den som
innehar befattning vid en myndighet anses som allmdn handling, om
handlingen gdller ett drende eller ndgon annan fraga som ska
handldggas av myndigheten och inte dr avsedd for mottagaren endast
som innehavare av annan stdillning.



Paragrafen innehéller det s.k. politikerundantaget. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 4 §.
Andringarna ir endast sprakliga.

Inkommen handling

98§

En handling anses ha kommit in till en myndighet, ndr den har anldnt till
myndigheten eller kommit behorig befattningshavare till handa. I frdga
om en upptagning som avses i 3 § gdller i stdllet att den anses ha kommit
in till myndigheten ndr ndgon annan har gjort den tillgdinglig for
myndigheten pd det sdtt som anges i 6 §.

Taviingsskrifter, anbud eller andra sddana handlingar som enligt
tillkdnnagivande ska ldmnas i forseglat omslag anses inte ha kommit in
fore den tidpunkt som har bestdmts for éppnandet.

En atgéird som ndgon vidtar endast som ett led i en teknisk bearbetning
eller teknisk lagring av en handling som en myndighet har tillhandahdllit
ska inte anses leda till att handlingen har kommit in till den myndigheten.

Paragrafen innehéller bestimmelser om néir en handling anses inkommen
till en myndighet. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 6 §.
Andringarna r endast spréakliga.

Upprittad handling
108

En handling anses ha upprdttats hos en myndighet, ndr den har
expedierats. En handling som inte har expedierats anses upprdttad ndr
det drende som den hdnfor sig till har slutbehandlats hos myndigheten
eller, om handlingen inte hdinfor sig till ett visst drende, ndir den har
Justerats av myndigheten eller firdigstdllts pa annat sdtt.

1 stéllet for det som foreskrivs i forsta stycket gdller féljande:

1. Diarier, journaler samt sddana register eller andra forteckningar
som fors fortlopande anses ha upprdttats ndir de har fardigstdllts for
anteckning eller inforing.

2. Domar och andra beslut, som enligt vad som dr foreskrivet ska
avkunnas eller expedieras, samt protokoll och andra handlingar till den
del protokollet eller handlingen hdnfor sig till ett sddant beslut, anses ha
upprdttats ndr beslutet har avkunnats eller expedierats.

3. Andra protokoll fran en myndighet och ddrmed jimforliga
anteckningar anses ha upprdttats ndr de har justerats av myndigheten
eller firdigstdllts pd annat sdtt.

Det som sdgs i andra stycket 3 giller inte protokoll hos riksdagens
utskott, en kommuns revisorer, statliga kommittéer eller en kommunal
myndighet i drenden som denna endast bereder till avgorande.

Paragrafen innehaller bestimmelser om nér en handling anses uppréttad
hos en myndighet. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 7 §.
Andringarna &r endast sprakliga och redaktionella.
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Overlimnad handling inom en myndighet

118

Har ett organ som ingar i eller dr knutet till en myndighet limnat dver en
handling till ndgot annat organ inom samma myndighet, anses
handlingen som inkommen eller upprdttad ddrigenom endast om
organen upptrdder som sjdlvstindiga i férhallande till varandra.

Detsamma gdller om en handling har framstdllts for att ldmnas pd det
sdtt som anges i forsta stycket.

I paragrafen regleras bl.a. ndr handlingar som utvdxlas mellan organ
inom samma myndighet ska anses inkomna eller upprittade. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 8 §.

Andringarna dr endast sprikliga och redaktionella.

Minnesanteckning, utkast och koncept

12 8

En minnesanteckning som har gjorts hos en myndighet och som inte har
expedierats ska inte heller efter den tidpunkt dd den enligt 10 § dr att
anse som upprdttad anses som allmdn handling hos myndigheten.
Minnesanteckningen anses dock som upprdttad om den har tagits om
hand for arkivering. Med minnesanteckning avses promemorior och
andra uppteckningar eller upptagningar som har kommit till endast for
foredragning eller beredning av ett drende, dock inte till den del de har
tillfort drendet ndagon sakuppgift.

Utkast eller koncept till en myndighets beslut eller skrivelse och andra
ddrmed jamstdllda handlingar som inte har expedierats anses inte som
allmdnna. Handlingen anses dock vara allmdn om den tas om hand for
arkivering.

Paragrafen innehéller bestimmelser om minnesanteckningar, utkast och
koncept. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 9 §.
Andringarna dr endast sprakliga.

Handlingar som inte anses som allmdnna

13§

En handling som férvaras hos en myndighet endast som ett led i en
teknisk bearbetning eller teknisk lagring for ndgon annans rdkning anses
inte som allmdn handling hos den myndigheten.

Som allmdn handling anses inte en handling som en myndighet
forvarar endast i syfte att kunna dterskapa information som har gdtt
forlorad i en myndighets ordinarie system for automatiserad behandling
av information (sdkerhetskopia).

I paragrafen anges att handlingar som forvaras hos en myndighet endast
for teknisk bearbetning eller lagring for annans rdkning samt
sdkerhetskopior undantas fran begreppet allmin handling. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 10 §.

Andringarna ir endast sprakliga.



14 8
Som allmdin handling anses inte

1. ett brev, ett telegram eller nagon annan sddan handling som har
ldmnats in till eller upprdttats hos en myndighet endast for befordran av
ett meddelande,

2. ett meddelande eller nagon annan handling som har ldmnats in till
eller upprdttats hos en myndighet endast for offentliggérande i en
periodisk skrift som ges ut genom myndigheten,

3. en tryckt skrift, en ljud- eller bildupptagning eller ndgon annan
handling som ingar i ett bibliotek eller som firdn en enskild har tillforts
ett allmdnt arkiv uteslutande for férvaring och vdrd eller forsknings- och
studiedndamadl eller privata brev, skrifter eller upptagningar som annars
har éverldmnats till en myndighet uteslutande for ndgot av de angivna
dndamalen,

4. en upptagning av innehdllet i en sidan handling som avses i 3, om
upptagningen forvaras hos en myndighet ddr den ursprungliga
handlingen inte skulle vara att anse som allmdn.

Det som foreskrivs i forsta stycket 3 om handlingar som ingdr i
bibliotek tillimpas inte pa en upptagning i en databas som en myndighet
har tillgang till enligt ett avtal med en annan myndighet, om
upptagningen dr allmdn handling hos den myndigheten.

I paragrafen riknas ett antal undantag frdn begreppet allmén handling
upp. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 11 §.
Andringarna r endast sprakliga.

Utlamnande av allménna handlingar
Rdtten att ta del av allmdnna handlingar

158

Den som begdr ut en allmdin handling som far limnas ut ska genast eller
sd snart det dr mdjligt och utan avgift fa ta del av handlingen pa stdllet
pd ett sddant sdtt att den kan lisas eller avlyssnas eller uppfattas pa
annat sdtt. En handling far dven skrivas av, avbildas eller tas i ansprdk
for ljudoverforing. Kan en handling inte tillhandahdllas utan att en
sddan del av handlingen som inte far limnas ut rdjs, ska den i évriga
delar géras tillgdnglig for sokanden i avskrift eller kopia.

En myndighet dr inte skyldig att tillhandahdlla en handling pa stdllet,
om det méter betydande hinder. Detsamma gdiller en upptagning som
avses i 3§, om sékanden utan beaktansvird oldigenhet kan ta del av
upptagningen hos en ndrbeldgen myndighet.

Paragrafen innehéller bestimmelser om rétt att ta del av allméinna
handlingar pé stéllet. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 12 §.
Andringarna dr endast sprakliga.

Kopior av allmdnna handlingar

16 §
Den som onskar ta del av en allmdn handling har dven ritt att mot en
faststilld avgift fa en avskrift eller kopia av handlingen till den del
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handlingen far Iimnas ut. En myndighet dr dock inte skyldig att i storre
utstrdckning dn vad som foljer av lag ldmna ut en upptagning for
automatiserad behandling i annan form dn utskrift. En myndighet dr inte
heller skyldig att framstdlla en kopia av en karta, ritning eller bild eller
av en upptagning som avses i 3 § och som inte dr en upptagning for
automatiserad behandling, om det skulle innebdra svdrigheter och
handlingen kan tillhandahallas pa stdllet.

En begdran att fa en avskrift eller kopia av en allmdin handling ska
behandlas skyndsamt.

Paragrafen innehéller bestimmelser bl.a. om rétt att mot en faststalld
avgift f4 en avskrift eller en kopia av en handling i den del den é&r
offentlig. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 13 §.

Andringarna dr endast sprakliga.

Provning av begdran

17§

En begdran att fd ta del av en allmdn handling gors hos den myndighet
som forvarar handlingen.

Begdiran préovas av den myndighet som anges i forsta stycket. Om det
finns sdrskilda skdl, far det dock foreskrivas i en bestimmelse som avses
i 2 § andra stycket att prévningen vid tilldimpningen av bestimmelsen ska
goéras av ndgon annan myndighet. I fraga om en handling som dr av
synnerlig betydelse for rikets sikerhet kan det dven genom forordning
foreskrivas att endast en viss myndighet far préva fragan om
utlimnande. I de angivna fallen ska begdran om utlimnande genast
hdnskjutas till den behoriga myndigheten.

Paragrafen innehaller bestimmelser bl.a. om vilken myndighet som
provar en begdran att f4 ta del av en allmin handling. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 14 § forsta och andra styckena.

Andringarna ir endast sprakliga.

188§

En myndighet far inte pa grund av att nagon begdr att fi ta del av en
allmdn handling efterforska vem denne dr eller vilket syfte han eller hon
har med sin begdran i storre utstrdckning dn vad som behovs for att
myndigheten ska kunna prova om det finns hinder mot att handlingen
ldmnas ut.

Paragrafen innehéller forbud mot att i storre utstrdckning dn vad som
behdvs for provningen efterforska vem som begér att ta del av en allmén
handling eller syftet med begéran. Paragrafen motsvarar hittillsvarande
14 § tredje stycket.

Andringarna ir endast sprakliga.

198

Om ndgon annan dn riksdagen eller regeringen avsldr en begdran att fa
ta del av en handling eller ldmnar ut en allmdn handling med férbehall
som inskrdnker sékandens ritt att yppa dess innehdll eller annars



forfoga 6ver den, fdar sokanden overklaga beslutet. Ett beslut av ett
statsrad ska dverklagas till regeringen och ett beslut av ndgon annan
myndighet ska dverklagas till domstol.

1 den lag som avses i 2 § ska det ndrmare anges hur beslut som avses i
forsta stycket far dverklagas. Ett overklagande ska alltid provas
skyndsamt.

Fér beslut av en myndighet som lyder under riksdagen giller sdrskilda
bestimmelser om overklagande.

Paragrafen innehdller bestimmelser om &verklagande. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 15 §.
Andringarna dr endast sprakliga.

208

En anteckning om hinder att limna ut en allmdn handling far goras
endast pa en handling som omfattas av en bestdmmelse som avses i 2 §
andra stycket. Den tillimpliga bestimmelsen ska anges.

I paragrafen finns en bestimmelse om nér en s.k. sekretessmarkering far
goras pa en allmén handling. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 16 §.
Andringarna r endast sprakliga.

Ytterligare bestammelser om allménna handlingar
Allmdnna handlingar hos enskilda organ

218

Om en myndighets verksamhet ska dvertas av ett enskilt organ, far det i
lag foreskrivas att regeringen eller en beslutande kommunal férsamling
far besluta att allmdnna handlingar som hénfor sig till den verksamheten
och som organet behover for verksamheten far éverldmnas dit utan att
handlingarna ddrigenom upphor att vara allmédnna. Ett sadant organ ska
i fraga om overldmnade handlingar jamstdllas med en myndighet ndr
15-20 §5 tillimpas.

Paragrafen innehéller bestimmelser om allménna handlingar hos en
myndighet vars verksamhet Overtas av ett enskilt organ. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 17 § forsta stycket.

Andringarna 4r endast sprakliga.

228

I lag far det foreskrivas att regeringen fdr besluta att allmdnna
handlingar fdar overldmnas till Svenska kyrkan eller ndgon av dess
organisatoriska delar for forvaring, utan att handlingarna dérigenom
upphor att vara allmdnna. Detta giller handlingar som senast den
31 december 1999 har kommit in till eller upprdttats hos

1. myndigheter som har upphért och som har haft uppgifter som hénfor
sig till Svenska kyrkans verksamhet, eller

2. Svenska kyrkans beslutande férsamlingar.

Ndr 15-20 §§ tillimpas ska Svenska kyrkan och dess organisatoriska
delar jamstdllas med en myndighet i fraga om éverlimnade handlingar.
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Paragrafen innehéller bestimmelser om att allmdnna handlingar féar

overldmnas till Svenska kyrkan eller ndgon av dess organisatoriska delar.

Paragrafen motsvarar hittillsvarande 17 § andra och tredje styckena.
Andringarna r endast sprakliga.

Bevarande och gallring

238

Grundldggande foreskrifter om hur allmdnna handlingar ska bevaras
samt om gallring och annat avhdindande av sddana handlingar far
meddelas i lag.

I paragrafen anges att grundldggande foreskrifter om bl.a. arkivering och
gallring far meddelas i lag. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 18 §.
Andringarna dr endast sprakliga.

3 kap. Rétten till anonymitet

18§

En forfattare till en tryckt skrift dr inte skyldig att sdtta ut namn,
pseudonym eller signatur pa skriften. Detsamma gdller for den som har
meddelat uppgifter for offentliggérande enligt 1 kap. 7 § och for utgivare
av en tryckt skrift som inte dr periodisk.

I paragrafen regleras bl.a. ritten for forfattare att ge ut tryckta skrifter
angnymt.
Andringarna dr endast sprakliga.

28

I ett mdl om ansvar, skadestind eller sdrskild rdttsverkan pd grund av
tryckfrihetsbrott fdr ingen ta upp fragan om vem som dr forfattare eller
vem som dr meddelare enligt 1 kap. 7 §. Detsamma gdller fragan om vem
som dr utgivare till en tryckt skrift som inte dr periodisk.

Om forfattare eller utgivare har angetts pd en skrift som inte dr
periodisk, med namn eller med en pseudonym eller en signatur som
enligt vad som dr allmdnt kdnt syftar pa en viss person, far dock fragan
om han eller hon dr ansvarig behandlas i mdlet. Detsamma gdller om
ndgon i en skriftlig forklaring har uppgett sig vara forfattaren eller
utgivaren eller sjalvmant har ldmnat en sddan uppgift i mdlet.

Forsta stycket hindrar inte att det i samma rdttegang som avses i forsta
och andra styckena handliggs en fraga om vem som dr ansvarig for
brott enligt 7 kap. 22 eller 23 §.

I paragrafen regleras ndr bl.a. forfattares och meddelares identitet far
behandlas 1 tryckfrihetsmal.

Forsta stycket omarbetas i syfte att béttre Overensstimma med
motsvarande bestdmmelse i 2 kap. 2§ forsta stycket YGL. Négon
dndring i sak dr inte avsedd. Ovriga éndringar &r endast sprakliga och
redaktionella.
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38

Den som har tagit befattning med tillkomsten eller utgivningen av en
tryckt skrift eller med en framstdllning som har varit avsedd att inforas i
en tryckt skrift fdr inte roja vad han eller hon dd har fitt veta om vem
som dr forfattare, meddelare enligt 1 kap. 7 § eller utgivare av en skrift
som inte dr periodisk.

Tystnadsplikt enligt forsta stycket gdller dven for den som pd ndgot
annat sdtt har varit verksam inom ett foretag for utgivning av tryckta
skrifter eller inom ett foretag for yrkesmdssig formedling av nyheter eller
andra meddelanden till periodiska skrifter.

I paragrafen regleras tystnadsplikten for dem som ar verksamma inom
forlag och medieforetag och for andra som tar befattning med
framstdllningen av tryckta skrifter.

Innehéllet i andra och tredje styckena flyttas till 4 §. Ovriga #ndringar
ar endast sprakliga och redaktionella.

48
Tystnadsplikt enligt 3 § gdller inte i foljande fall:

1. Den till vars forman tystnadsplikten gdller har samtyckt till att hans
eller hennes identitet rojs.

2. Det dr tillatet enligt 2 § andra stycket att behandla fragan om
identiteten.

3. Det ror sig om ndgot av de brott som avses i 7 kap. 22 § forsta
stycket 1.

4. En domstol finner i fraga om brott enligt 7 kap. 21§ eller 22 §
forsta stycket 2 eller 3 att det dr nodvindigt att uppgifter ldmnas om
huruvida det dr den som dr tilltalad eller skdligen misstinkt for den
brottsliga gdrningen som har limnat meddelandet eller medverkat till
framstdllningen. Uppgifterna ska i sa fall ldmnas vid en forhandling.

5. En domstol finner i ndgot annat fall att det av hinsyn till ett allmdnt
eller enskilt intresse dr av synnerlig vikt att en uppgift om identiteten
ldmnas vid vittnesférhéor eller  forhor med en part under
sanningsforsdkran.

Vid forhor som avses i forsta stycket 4 eller 5 ska rdtten noga vaka
over att det inte stdlls fragor som kan inkrdkta pa tystnadsplikten utéver
vad som har medgetts i varje sdrskilt fall.

I paragrafen regleras bl.a. undantag fran tystnadsplikten enligt 3 §.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 3 § andra och tredje styckena.
Andringarna ar endast sprakliga.

Efterforskningsforbud
58

En myndighet eller ett annat allmdnt organ far inte efterforska
1. forfattaren till en framstdllning som har inférts eller varit avsedd att
inforas i en tryckt skrift,
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2. den som har gett ut eller avsett att ge ut en framstdillning i en sdadan
skrift, eller

3. meddelare enligt 1 kap. 7 §.

Férbudet i forsta stycket hindrar inte efterforskning ndr det behévs for
dtal eller ndagot annat ingripande mot den som avses ddr som inte stdr i
strid med denna grundlag. I sadana fall ska den tystnadsplikt som anges i
3 § beaktas.

I paragrafen finns det s.k. efterforskningsforbudet. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 4 § forsta stycket.
Andringarna ir endast sprikliga och redaktionella.

Repressalieforbud
68

En myndighet eller ett annat allmdnt organ far inte ingripa mot ndgon
for att han eller hon i en tryckt skrift har brukat sin tryckfrihet eller
medverkat till ett sddant bruk.

I paragrafen finns det s.k. repressalieforbudet. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 4 § andra stycket.
Andringarna dr endast sprakliga.

Straff
78

Till boter eller fingelse i hogst ett dar doms den som

1. uppsdtligen eller av oaktsamhet bryter mot sin tystnadsplikt enligt
33

2. uppsatligen eller av oaktsamhet pad en tryckt skrift sdtter ut namn pd
eller pseudonym eller signatur for en forfattare eller, i fall som avses i
1 §, meddelare eller utgivare mot hans eller hennes vilja,

3. uppsatligen eller av oaktsamhet pd en tryckt skrift sdtter ut namn pd
eller pseudonym eller signatur fér ndgon som uppges vara forfattare,
utgivare eller meddelare men som inte dr det,

4. uppsatligen efterforskar i strid med 5 §, eller

5. uppsatligen ingriper i strid med 6 §, om atgdrden utgor avskedande,
uppsdgning, meddelande av disciplinpdfoljd eller en liknande dtgdrd.

Allmdnt atal for brott som avses i forsta stycket 1-3 fdr vickas endast
om mdlsdganden har anmdlt brottet till dtal.

I paragrafen finns bestimmelser om straff bl.a. for den som bryter

tystnadsplikten 1 3§, efterforskningsforbudet 1 5§  eller

repressalieforbudet i 6 §. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 5 §.
Andringarna ir endast sprakliga och redaktionella.



Andra upphovsman &n forfattare
88

Det som sdigs i detta kapitel om forfattare géller dven andra upphovsmdn
till framstdllningar som har inforts eller varit avsedda att inféras i en
tryckt skrift.

I paragrafen anges att det som ségs i kapitlet dven giller andra
upphovsmén &n forfattare. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 6 §.
Andringarna dr endast sprakliga.

4 kap. Ratten att trycka skrifter

18§
Varje fysisk och juridisk person har rdtt att sjdlv eller med hjdlp av
andra trycka skrifter.

I paragrafen finns den grundldggande bestimmelsen om etableringsfrihet
pa tryckfrihetens omrade. Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

Formuleringen varje svensk medborgare eller svensk juridisk person
dndras till varje fysisk och juridisk person. Utgangspunkten dr ddrmed att
ratten att trycka skrifter tillkommer varje fysisk och juridisk person
oavsett medborgarskap eller site. Av 14 kap. 5§ foljer dock att
begrinsningar far géras genom lag for andra dn svenska medborgare och
svenska juridiska personer. Darutdver utgar den uttryckliga hdnvisningen
till tryckpress. 1 stéllet anviands begreppet tryckta skrifter for att avgrénsa
bestammelsen. Nagon dndring i sak &r inte avsedd.

Ursprungsuppgifter
28

En skrift som dr tryckt i Sverige och avsedd att ges ut hdr ska innehdlla
tydliga uppgifter om vem som har tryckt skriften samt om ort och ar for
tryckningen. Motsvarande giller en skrift for vilken utgivningsbevis
gdller och som dr mdngfaldigad hdr genom fotokopiering eller ndgon
liknande teknik.

I paragrafen, som har utformats enligt Lagrddets forslag, finns
bestimmelser om utsittande av vissa angivna ursprungsuppgifter.

Ordet stencilering tas bort, se kommentaren till 1 kap. 2 §. Undantaget
for bild- och tillfallighetstryck flyttas till 3 § medan hénvisningen till den
s.k. stencilregeln, som endast utgdr en upplysning, tas bort. Andringarna
ar endast sprakliga och redaktionella.

3§

Skyldigheten att sdtta ut uppgifter enligt 2 § gdller inte bild- eller
tillfillighetstryck. Med bild- eller tillfillighetstryck avses vykort och
bildalbum, visitkort och notifikationer, adresskort, etiketter, blanketter
samt affdrstryck sdsom reklam- och emballagetryck och andra sddana
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trycksaker. En forutsdttning dr att missbruk av tryckfriheten kan anses
uteslutet pa grund av texten eller framstdillningen i 6vrigt.

I paragrafen, som har utformats enligt Lagrddets synpunkter, finns
bestdmmelser om s.k. bild- eller tillfdllighetstryck. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 2 § forsta stycket i den del den reglerar bild- och
tillfallighetstryck. Ovriga dndringar r endast sprakliga.

Skyldighet att bevara exemplar
48
Féreskrifter om skyldighet att bevara exemplar av tryckta skrifter for
granskning och att ldmna exemplar av tryckta skrifter till bibliotek eller
arkiv far meddelas i lag.

Detsamma gdller foreskrifter om skyldighet att spela in program och

bevara tekniska upptagningar som avses i 1 kap. 5 och 6 §§ samt att
tillhandahalla dessa.

I paragrafen anges att foreskrifter om bl.a. skyldighet att bevara exemplar
av tryckta skrifter for granskning och att limna exemplar av sédana
skrifter till bibliotek eller arkiv far meddelas i lag.

Paragrafen utformas med 3 kap. 8 och 14 §§ YGL som forlaga.

Andra stycket motsvarar hittillsvarande 1 kap. 7 § andra stycket tredje
meningen med tilligget att skyldigheten att spela in program ocksa
omfattar sddana program som avses i den nya bilageregeln i 1 kap. 6 §.

Straff
58§

Den som vid framstdillningen av en skrift bryter mot 2 § doms till boter
eller fingelse i hogst ett ar.

I paragrafen, som har utformats enligt Lagrddets forslag, finns en
bestimmelse om straff for brott mot 2 §.
Andringarna ir endast sprakliga.

5 kap. Rétten att ge ut periodiska skrifter

Agare och utgivare

18§
En periodisk skrift ska ha en utgivare.
Utgivaren utses av skriftens dgare.

I paragrafen anges att en periodisk skrift ska ha en utgivare och att
utgivaren utses av skriftens dgare.
Forsta stycket motsvarar hittillsvarande 5 kap. 2 § forsta stycket.
Andra stycket motsvarar hittillsvarande 5 kap. 3 § forsta stycket.
Andringarna ir endast sprakliga och redaktionella.



28
Varje fysisk och juridisk person fdar vara dgare till en periodisk skrift.

I paragrafen anges att varje fysisk och juridisk person far vara dgare till
en periodisk skrift. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 5 kap. 1 §.
Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

I paragrafen utgar kravet pa att en dgare till en periodisk skrift ska vara
svensk medborgare eller svensk juridisk person. Detsamma géller
bestimmelsen om att det i lag far foreskrivas att utlanning eller utldndsk
juridisk person far vara dgare till en sddan skrift. I stéllet anges att varje
fysisk och juridisk person far vara dgare till en periodisk skrift.
Utgangspunkten dr ddrmed att rétten att vara édgare till en periodisk skrift
tillkommer varje fysisk och juridisk person oavsett medborgarskap eller
site. Av 14 kap. 5 § foljer dock att begriansningar far goras genom lag for
andra &n svenska medborgare och svenska juridiska personer. S&dana
bestimmelser finns i 2 kap. § 1 tillimpningslagen.

38

En utgivare av en periodisk skrift ska vara en fysisk person med hemvist i
Sverige. Den som dr underdrig eller i konkurs eller som har férvaltare
enligt sdrskilda bestimmelser i lag fdr inte vara utgivare.

I paragrafen, som har utformats enligt Lagrddets forslag, regleras
behorighetskrav for utgivare. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 5 kap.
2 § tredje stycket. Kravet i hittillsvarande 5 kap. 2 § andra stycket pé att
utgivaren ska vara svensk medborgare tas bort. Overvigandena finns i
avsnitt 4.2.

Av 14 kap. 5 § foljer att begransningar far géras genom lag for andra
an svenska medborgare.

Ovriga dndringar ir endast sprakliga.

Utgivarens befogenhet
48

Utgivaren ska ha befogenhet att utova tillsyn over skriftens utgivning och
bestimma over dess innehall sd att ingenting fdr foras in i den mot hans
eller hennes vilja. Varje inskrdinkning i denna befogenhet ska vara utan
verkan.

I paragrafen regleras utgivarens befogenhet. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 5 kap. 3 § andra stycket.

Bestimmelsen utformas med 4 kap. 3§ YGL som forlaga. Nagon
andring i sak &r inte avsedd.

Anmdlan om utgivare

58

Ndr en utgivare har utsetts, ska dgaren anmdla detta till en myndighet
som anges i lag. Anmdlan ska innehdlla uppgift om utgivarens namn och
hemvist. Den ska dven innehdlla bevis om att utgivaren dr behorig enligt
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3 § och en forklaring av utgivaren om att han eller hon har dtagit sig
uppdraget.

I paragrafen finns bestimmelser om anmélan av utgivare. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 5 kap. 4 §.
Andringarna 4r endast sprékliga.

68

Om utgivaren inte ldngre dr behorig eller om utgivarens uppdrag
kommer att upphora av ndgot annat skdl, ska dgaren genast utse en ny
utgivare och anmdla detta enligt 5 §. Anmdlan ska om mojligt dven
innehdlla bevis om att den forra utgivaren har fdtt del av anmdlan.

I paragrafen finns bestimmelser om anmélan av en ny utgivare.
Bestimmelsen motsvarar hittillsvarande 5 kap. 8 § forsta stycket.
Andringarna dr endast sprakliga.

Stdllforetrddare for utgivare

78
En utgivare av en periodisk skrift far utse en eller flera stdllforetrddare.
For stdllforetrddare giller 3 §.

Ndr en stillforetridare har utsetts, ska detta anmdlas till den
myndighet som avses i 5 §. Tillsammans med anmdlan ska det ldmnas ett
bevis om att stillforetrdidaren uppfyller behorighetsvillkoren for utgivare
och en forklaring dels av stillforetrddaren att han eller hon har dtagit
sig uppdraget, dels av dgaren att han eller hon har godkdnt
stillforetridaren.

Upphér utgivarens uppdrag, upphér ocksd uppdraget som
stillforetrdidare.

I paragrafen finns bestdmmelser om stéllforetrddare for utgivare.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 5 kap. 9 §.
Andringarna ir endast sprakliga.

88

Om en anmdlan av stdllforetrddare har gjorts enligt 7 §, far utgivaren
overldimna dt stdllforetrddaren eller, om flera stdllforetrdidare finns, dt
ndagon av dem att i utgivarens stdlle utova den befogenhet som utgivaren
har enligt 4 §.

Kan det antas att utgivaren pd grund av sjukdom eller av annan
tillfillig orsak oavbrutet under minst en mdanad inte kommer att utova
befogenheten som utgivare, ska han eller hon snarast overldmna denna
till en stillforetrddare. Finns det ingen stdllforetrddare, ska utgivaren
genast utse en stillforetrdidare och anmdla detta enligt 7 §. Detsamma
gdller om uppdraget for den som har utsetts till stillforetrdidare kommer
att upphéra.

I paragrafen regleras under vilka forutséittningar stéllforetrddarens
utgivaransvar kan intrdda. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 5 kap.
10 §.



Andringarna 4r endast sprékliga.

Uppgift om utgivare
98

Pa varje nummer eller hdfte av en periodisk skrift ska utgivarens namn
sdttas ut. Ndr en stdillforetrddare har trdtt in anges i stillet
stdllforetrddarens namn.

I paragrafen finns bestimmelser om utsittande av utgivarens respektive
stillforetradarens namn pad en periodisk skrift. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 5 kap. 11 §.

Andringarna r endast sprakliga och redaktionella.

Utgivningsbevis
Utfirdande

10§
En periodisk skrift far inte ges ut innan det har utfdrdats ett bevis om att
det inte finns ndgot hinder mot utgivning enligt denna grundlag
(utgivningsbevis).

Ett utgivningsbevis meddelas av den myndighet som avses i 5 §.
Ansékan gors av skriftens dgare. 1 ansékan ska skriftens titel,
utgivningsort och utgivningsplan anges.

I paragrafen finns grundliggande bestimmelser om utfirdande av
utgivningsbevis. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 5 kap. 5 § forsta
stycket.

Andringarna 4r endast sprakliga och redaktionella.

118
Ett utgivningsbevis fdr inte utfdrdas innan det har gjorts en anmdlan om
utgivare enligt 5 §.

En ansokan far avslds om skriftens titel ldtt kan forvixlas med titeln pd
ndgon annan skrift med utgivningsbevis.

I paragrafen finns kompletterande bestdmmelser till 10 § om utfirdande av
utgivningsbevis. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 5 kap. 5 § andra och
tredje styckena.

Andringarna 4r endast sprakliga.

Giltighet och fornyelse

12§

Ett utgivningsbevis gdller i tio dr. Ddrefter upphér beviset att gdlla. Ett
beslut om att beviset ska anses ha upphort vid tiodrsperiodens utgdng
meddelas av den myndighet som avses i 5 §. Beviset fdr fornyas efter
ansékan av skriftens dgare, varje gang for tio ar fran utgdangen av den
foregdende tiodrsperioden. Om ansékan om fornyelse har gjorts fore
tioarsperiodens utgdng fortsdtter beviset att gdlla till dess att beslutet
med anledning av ansékan har fatt laga kraft.
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I paragrafen, som har utformats enligt Lagrddets forslag, finns
bestimmelser om utgivningsbevis giltighetstid och om fornyelse av
utgivningsbevis. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 5 kap. 5 § fjarde—
sjitte styckena. Overviigandena finns i avsnitt 4.2.

Vissa detaljbestimmelser i den hittillsvarande paragrafen flyttas till
tillimpningslagen, se kommentaren till 15 §. Ovriga dndringar #r endast
sprakliga och redaktionella.

Aterkallelse

13§
Ett utgivningsbevis far dterkallas i foljande fall:

1. Agaren har anmdlt att skriftens utgivning har upphért.

2. Aganderiitten till skriften har évergdtt till nagon som inte uppfyller
behorighetsvillkor som har foreskrivits med stéd av denna grundlag.

3. Det finns ingen utgivare eller utgivaren uppfyller inte
behorighetsvillkoren enligt 3§ eller behdérighetsvillkor som har
foreskrivits med stod av denna grundlag, och en behérig utgivare utses
inte omedelbart.

4. Det har gadtt sex mdnader fran dagen da utgivningsbeviset
utfdrdades, utan att skriften har kommit ut.

5. Skriften har under ndagot av de tvd senaste kalenderdren inte kommit
ut med minst fyra nummer eller hdften pd sdrskilda tider.

6. Det visas inom sex mdnader fran forsta gangen skriften kom ut att
beviset inte borde ha utfirdats med hdnsyn till bestimmelsen i 11§
andra stycket.

7. Titeln pa en skrift har typografiskt sett getts en sddan likhet med
titeln pd en annan skrift med utgivningsbevis att forvixling litt kan ske
och rdttelse vidtas inte omedelbart.

I paragrafen, som i huvudsak har utformats enligt Lagrdadets forslag,

regleras under vilka forutsittningar ett utgivningsbevis far aterkallas.

Paragrafen motsvarar hittillsvarande 5 kap. 6 § forsta stycket.
Behorighetskrav som avses i andra och tredje punkten far foreskrivas

for andra dn svenska medborgare med stod av 14 kap. 5 §. Sadana

behorighetskrav finns for dgare i 1 kap. 2 § tillampningslagen.
Andringarna #r endast sprakliga och redaktionella.

14 §

Om ett utgivningsbevis har dterkallats enligt 13 § forsta stycket 2, 3, 5
eller 7, krdvs medgivande av skriftens dgare for att utgivningsbevis ska
utfdrdas for en annan skrift med en titel som har en sadan likhet med den
forsta skriftens titel att de ldtt kan forvixlas. Medgivande behdvs dock
inte om det har gdtt tvad ar efter dterkallelsen.

Detsamma giller om det tidigare utgivningsbeviset har forklarats ha
upphdrt att gilla.

I paragrafen finns bestimmelser om titelskyddets ldngd. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 5 kap. 7 §.
Andringarna dr endast sprakliga och redaktionella.



158
Det far i lag meddelas foreskrifter om

1. skyldighet att anmdla dndrade forhdllanden i frdga om utgivningsort
och utgivningsplan,

2. giltighet och fornyelse av utgivningsbevis, och

3. dterkallelse av utgivningsbevis.

I paragrafen, som ar ny, anges att foreskrifter om bl.a. giltighet och
aterkallelse av utgivningsbevis fir meddelas i lag. Overviigandena finns i
avsnitt 4.2.

Paragrafen mojliggor att vissa detaljbestimmelser om utgivningsbevis
flyttas ~ frdn  tryckfrihetsforordningen  till  tillimpningslagen.
Bestimmelserna i hittillsvarande 5 kap. 5§ fjarde stycket tredje
meningen och femte stycket andra meningen, 5 kap. 6 § andra stycket
och Skap. 8§ andra stycket finns nu i 2kap. 4, 6 och 8§§
tillimpningslagen.

Straff

16 §
Till béter doms

1. en dgare till en periodisk skrift som ges ut utan att utgivningsbevis
finns eller utan att dgaren uppfyller behorighetsvillkor som har
foreskrivits med stod av denna grundlag,

2. en dgare till en periodisk skrift for vilken en ny utgivare inte utses
och anmdls enligt 6 §,

3. en utgivare som inte éverldmnar sitt uppdrag till stillforetridare
enligt 8 § andra stycket,

4. den som ger ut en periodisk skrift for vilken utgivningsforbud har
meddelats enligt denna grundlag eller som uppenbart utgér en
fortsdttning av en sadan skrift, eller

5. den som pa en periodisk skrift later ange sitt namn som utgivare
eller stdllforetrddare utan att vara behorig.

Om skriften har forklarats vara brottslig eller omstindigheterna
annars dr synnerligen forsvdarande, dr straffet fingelse i hogst ett ar.

I paragrafen, som i1 huvudsak har utformats enligt Lagrddets synpunkter,
finns bestdimmelser om straff for vissa Overtrddelser. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 5 kap. 12 §.

Behorighetsvillkor som avses i forsta stycket forsta punkten far
foreskrivas for andra dn svenska medborgare och svenska juridiska
personer med stdd av 14 kap. 5 §. Sadana behdrighetsvillkor finns i
2 kap. § 1 tillimpningslagen.

Andringarna 4r endast sprakliga och redaktionella.

17§

Till straff enligt 16 § déms dven den som i en ansokan, anmdlan eller
forklaring som avses i detta kapitel medvetet ldmnar oriktiga uppgifter.
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I paragrafen finns en bestimmelse om straff for den som i en ansdkan,
anmdlan eller forklaring lamnar oriktiga uppgifter. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 5 kap. 13 §.

Andringarna ir endast sprakliga.

18§

Till penningbdéter doms en utgivare som inte sdtter ut uppgifter om
utgivarens namn pd det sdtt som anges i 9 §. Detsamma gdller en
stillféretrddare som har trétt in som utgivare.

I paragrafen finns bestimmelser om straff for utgivare och stillforetradare
som inte sétter ut uppgifter om namn. Paragrafen motsvarar hittillsvarande
5 kap. 14 § andra stycket.

Andringarna ir endast sprakliga.

198§

1 lag far det foreskrivas om straff for den som bryter mot en foreskrift i
lag som har meddelats med stod av 15 § 1.

I paragrafen, som &r ny, anges att foreskrifter om straff for den som
bryter mot en foreskrift som har meddelats med stod av 15§ 1 far
meddelas i lag. Overvéigandena finns i avsnitt 4.2.

6 kap. Ratten att sprida tryckta skrifter

18§
Varje fysisk och juridisk person har rdtt att sjilv eller med hjilp av
andra sprida tryckta skrifter.

Av paragrafen framgar att varje fysisk och juridisk person har ritt att
sjilv eller med hjilp av andra sprida tryckta skrifter. Overvigandena
finns i avsnitt 4.2.

Formuleringen varje svensk medborgare eller svensk juridisk person
dndras till varje fysisk och juridisk person. Utgangspunkten dr dédrmed att
ritten att sprida tryckta skrifter tillkommer varje fysisk och juridisk
person oavsett medborgarskap eller site. Av 14 kap. 5 § foljer dock att
begriansningar far géras genom lag for andra adn svenska medborgare och
svenska juridiska personer.

I forhallande till den hittillsvarande lydelsen tas uttrycken till salu halla
och forsanda bort. Uttrycken omfattas av uttrycket sprida tryckta skrifter.
Négon #éndring i sak #r inte avsedd. Ovriga dndringar #r endast sprakliga.

Undantag
28

Utan hinder av denna grundlag giller vad som foreskrivs i lag, ndr
ndagon

1. visar en pornografisk bild pa eller vid en allmdn plats genom
skyltning eller annat liknande forfarande pad ett sdtt som dr dgnat att
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tillstéller ndagon en sddan bild pa annat sdtt, eller

2. bland barn och ungdom sprider en tryckt skrift som genom sitt
innehall kan verka forrdande eller annars medfora annan allvarlig fara
for de unga.

I paragrafen regleras vissa undantag fran spridningsrétten.

Innehéllet i andra stycket flyttas till 3 §. Punkt 2 formuleras om for att
Overensstimma med motsvarande bestimmelse i 3 kap. 12 § forsta
stycket 3 YGL. Nagon dndring i sak &r inte avsedd.

38

I lag far det meddelas foreskrifter om spridning av kartor, ritningar eller
bilder som dterger Sverige helt eller delvis och innehdller upplysningar
av betydelse for rikets forsvar.

I paragrafen finns bestimmelser om att foreskrifter om spridning av visst
kartmaterial m.m. far meddelas 1 lag. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 2 § andra stycket.

Andringarna 4r endast sprékliga.

Skyldighet att befordra tryckta skrifter
48

Den som enligt vad som féljer av lag eller annan forfattning har en
skyldighet att befordra tryckta skrifter far inte pd grund av innehdllet
vdgra eller stilla sdrskilda villkor for att utfora denna skyldighet. Detta
gdller dock inte om befordran skulle innebdra en sadan overtrddelse som
avses i 5 eller 6 §.

Den som har en skyldighet enligt forsta stycket och som har tagit emot
en tryckt skrift for befordran ska inte anses som skriftens spridare.

I paragrafen finns forbud for den som enligt lag eller annan forfattning &r
skyldig att befordra tryckta skrifter att pa grund av skriftens innehéll bl.a.
vigra att befordra den. Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

I bestimmelsen ersdtts uttrycken postbefordringsforetag och annan
allmén trafikanstalt med formuleringen den som enligt vad som foljer av
lag eller annan forfattning har en skyldighet att befordra tryckta skrifter.
Bestdmmelsen omarbetas i ovrigt i syfte att battre overensstimma med
motsvarande bestimmelse i 3 kap. 15 § YGL, vilket bl.a. innebér att ordet
befordran genomgaende anvénds i stillet for forsdndande, jfr postlagen
(2010:1045). Nagon dndring i sak ir inte avsedd. Ovriga dndringar ar
endast sprakliga.

Straff
58

Till penningbéter déms den som sprider en tryckt skrift som saknar en
sddan uppgift som avses i 4 kap. 2 §. Detsamma gdller om en sddan
uppgift eller en uppgift som avses i 1 kap. 2 § andra stycket 2 dr oriktig
och spridaren kdnner till detta.
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I paragrafen finns bestimmelser om straff for den som sprider en tryckt
skrift som t.ex. saknar en uppgift som avses i 4 kap. 2 §. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 3 § forsta stycket.

Andringarna r endast sprakliga.

68
Till boter eller fingelse i hogst ett dr doms den som sprider en tryckt
skrift i vetskap om att den

1. har tagits i beslag eller forklarats konfiskerad,

2. har getts ut i strid med ett utgivningsforbud som har meddelats
enligt denna grundlag, eller

3. uppenbart utgor en fortsdttning av en skrift som omfattas av ett
sdadant forbud som avses i 2.

I paragrafen finns bestimmelser om straff for den som sprider en tryckt
skrift som bl.a. tagits i beslag, forklarats konfiskerad eller har getts ut i
strid med ett utgivningsforbud. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 3 §
andra stycket.

Andringarna ir endast sprakliga och redaktionella.

7 kap. Tryckfrihetsbrott, meddelarbrott och anskaffarbrott
Garningar som anses vara tryckfrihetsbrott

Vad som anses vara tryckfrihetsbrott

18

Med beaktande av tryckfrihetens syfte att sdkerstilla ett fritt
meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt konstndrligt
skapande ska de gdrningar som anges i 2-20§§ anses vara
tryckfrihetsbrott, om de begds i en tryckt skrift och dr straffbara enligt

lag.

I paragrafen regleras de grundldggande kraven for att ett brott ska anses
vara ett tryckfrihetsbrott, nimligen att det ska ha begétts i en tryckt skrift
och ocksa vara straffbart enligt lag (s.k. dubbel tdckning). Paragrafen
motsvarar ingresserna till hittillsvarande 7 kap. 4 och 5 §§.

Hinvisningen till det i 1 kap. angivna syftet med tryckfriheten ersétts
med att syftet med tryckfriheten uttryckligen anges i paragrafen. Nagon
andring i sak &r inte avsedd. Brotten i den hittillsvarande upprakningen i
7 kap. 4 och 5 §§ tas i det foljande upp i egna paragrafer och i den
ordning som de forekommer i brottsbalken.

Olaga hot
28

Som tryckfrihetsbrott anses olaga hot som innebdr att ndgon hotar ndgon
annan med brottslig gdrning pd ett sdtt som dr dgnat att hos den hotade
framkalla allvarlig fruktan for egen eller annans sdkerhet till person
eller egendom.



I paragrafen regleras tryckfrihetsbrottet olaga hot. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 7 kap. 4 § 16.
Andringarna ir endast sprakliga.

Fortal
38

Som tryckfrihetsbrott anses fortal som innebdr att ndgon utpekar ndgon
annan som brottslig eller klandervird i sitt levnadssdtt eller annars
ldmnar en uppgift som dr dgnad att utsitta denne for andras
missaktning.

Fértal av avliden medfor ansvar, om gdrningen dr sdarande for de
efterlevande eller annars kan anses krédnka den frid som bér tillkomma
den avlidne.

Det ska inte domas till ansvar om det med hinsyn till
omstindigheterna var forsvarligt att ldimna uppgift i saken och den som
har limnat uppgiften visar att uppgiften var sann eller att han eller hon
hade skdlig grund for den.

I paragrafen, som har utformats enligt Lagrddets forslag, regleras
tryckfrihetsbrottet fortal. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 7 kap. 4 §
14.

Andringarna r endast sprakliga och redaktionella.

Foroldmpning
48
Som tryckfrihetsbrott anses foroldmpning som innebdr att ndgon smddar

ndagon annan genom krinkande tillmdle eller beskyllning eller genom
annat skymfligt beteende mot honom eller henne.

I paragrafen regleras tryckfrihetsbrottet forolampning. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 7 kap. 4 § 15.
Andringarna ar endast sprakliga.

Uppvigling

58

Som tryckfrihetsbrott anses uppvigling som innebdr att nagon uppmanar
eller pa annat sdtt séker forleda till brottslig gdrning, svikande av
medborgerlig  skyldighet eller ohdrsamhet mot myndighet eller
dsidosdttande av vad som dligger krigsman i tjdnsten.

I paragrafen regleras tryckfrihetsbrottet uppvigling. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 7 kap. 4 § 10.
Andringarna ar endast sprakliga.

Hets mot folkgrupp

68
Som tryckfrihetsbrott anses hets mot folkgrupp som innebdr att ndgon
hotar eller uttrycker missaktning for en folkgrupp eller en annan sadan
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grupp av personer med anspelning pd ras, hudfirg, nationellt eller
etniskt ursprung, trosbekdnnelse eller sexuell ldggning.

I paragrafen regleras tryckfrihetsbrottet hets mot folkgrupp. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 7 kap. 4 § 11.
Andringarna ir endast sprakliga.

Olaga valdsskildring
78

Som tryckfrihetsbrott anses olaga vdldsskildring som innebdr att ndgon i
bild skildrar sexuellt vald eller tvang med uppsat att bilden sprids, om
inte gdrningen med héinsyn till omstindigheterna dr forsvarlig.

I paragrafen regleras tryckfrihetsbrottet olaga valdsskildring. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 7 kap. 4 § 13.
Andringarna dr endast sprakliga.

Hot mot tjansteman

88

Som tryckfrihetsbrott anses hot mot tjidinsteman som innebdr att ndgon
med hot om vadld forgriper sig pd ndgon annan for att tvinga fram,
hindra eller himnas for en dtgdard i hans eller hennes
myndighetsutévning, i annan verksamhet ddr det finns samma skydd som
dr forenat med myndighetsutovning eller vid bitrdde till dtgdrd som
omfattas av sadant skydd.

Detsamma gdller om ndgon pd detta sdtt forgriper sig mot den som
tidigare har utévat eller bitrdtt vid sddan verksamhet, for vad denne dd
gjort eller underlatit att gora.

For forsdk eller forberedelse till sadant hot mot tjdnsteman déms det
till ansvar, savida inte brottet, om det hade fullbordats, skulle ha varit att
anse som ringa.

I paragrafen regleras tryckfrihetsbrottet hot mot tjdnsteman. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 7 kap. 4 § 17.
Andringarna ir endast sprakliga och redaktionella.

Overgrepp i rittssak
98

Som tryckfrihetsbrott anses overgrepp i rdttssak som innebdr att ndgon
med hot om vdld angriper ndgon annan

1. for att denne har gjort en anmdlan, fort talan, avlagt vittnesmal eller
annars vid forhor avgett en utsaga hos en domstol eller annan
myndighet, eller

2. for att hindra denne fran en sadan datgdrd som anges i 1.

Detsamma gdller om ndagon med hot om gédrning som medfor lidande,
skada eller oldgenhet angriper ndgon annan for att denne har avlagt
vittnesmdl eller annars avgett en utsaga vid forhor hos en myndighet
eller for att hindra honom eller henne frdn att avge en sddan utsaga.
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motsvarar hittillsvarande 7 kap. 4 § 18.
Andringarna r endast sprakliga och redaktionella.

Uppror

108

Som tryckfrihetsbrott anses uppror som innebdr att ndgon, med uppsdt
att statsskicket med vapenmakt eller annars med vdldsamma medel ska
omstortas eller att dtgdrd eller beslut av statschefen, regeringen,
riksdagen eller hogsta domarmakten pa sa sdtt ska framtvingas eller
hindras, begdr en handling som innebdr en fara for uppsdtets
forverkligande.

For forsdk, forberedelse eller stimpling till sadant uppror doms det till
ansvar.

I paragrafen regleras tryckfrihetsbrottet uppror. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 7 kap. 4 § 6.
Andringarna r endast sprakliga och redaktionella.

Brott mot medborgerlig frihet

118

Som tryckfrihetsbrott anses brott mot medborgerlig frihet som innebdr
att ndgon utévar olaga hot med uppsdt att pdaverka den allmdnna
dsiktsbildningen eller inkrikta pa handlingsfriheten inom en politisk
organisation eller en yrkes- eller ndringssammanslutning och ddrigenom
sdtter yttrande-, forsamlings- eller foreningsfriheten i fara.

For forsok till sddant brott mot medborgerlig frihet doms det till
ansvar.

I paragrafen regleras tryckfrihetsbrottet brott mot medborgerlig frihet.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 7 kap. 4 § 12.
Andringarna &r endast sprakliga och redaktionella.

Hégforrdderi
12 8

Som tryckfrihetsbrott anses hégforrdderi som innebdr att ndgon, med
uppsat att riket eller en del av det, med vdldsamma eller annars
lagstridiga medel eller med utldndskt bistind, ska Ildggas under
frammande makt eller bringas i beroende av sadan makt eller att del av
riket pad sd sdtt ska losryckas, begar en handling som innebdr en fara for
uppsdtets forverkligande.

Som tryckfrihetsbrott anses ocksd hogforrdderi som begdtts med
uppsat att datgard eller beslut av statschefen, regeringen, riksdagen eller
hogsta domarmakten ska framtvingas eller hindras med utlindskt
bistand, om handlingen innebdr en fara for uppsdtets forverkligande.

For forsok, forberedelse eller stimpling till sadant hogforrdderi déms
det till ansvar.
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I paragrafen regleras tryckfrihetsbrottet hogforrdderi. Bestimmelsen
motsvarar hittillsvarande 7 kap. 4 § 1.
Andringarna ir endast sprakliga och redaktionella.

Krigsanstiftan

138§

Som tryckfrihetsbrott anses krigsanstiftan som innebdr att ndgon med
utlindskt bistand framkallar fara for att riket ska invecklas i krig eller
andra fientligheter.

I paragrafen regleras tryckfrihetsbrottet krigsanstiftan. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 7 kap. 4 § 2.
Andringarna dr endast sprakliga.

Spioneri
14 8§

Som tryckfrihetsbrott anses spioneri som innebdr att ndgon for att gd
frimmande makt till handa obehérigen befordrar, ldmnar eller réjer
uppgift rorande  forsvarsverk, vapen, forrad, import, export,
tillverkningssdtt, underhandlingar, beslut, eller ndgot forhdllande i
ovrigt, vars uppenbarande for frammande makt kan medfora men for
Sveriges sdkerhet. Detta géller vare sig uppgiften dr riktig eller inte.

For forsok, forberedelse eller stimpling till sadant spioneri doms det
till ansvar.

I paragrafen regleras tryckfrihetsbrottet spioneri. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 7 kap. 4 § 3.
Andringarna &r endast sprékliga och redaktionella.

Obehdérig befattning med hemlig uppgift

158§

Som tryckfrihetsbrott anses obehdrig befattning med hemlig uppgift som
innebdr att ndgon, utan syfte att gd frimmande makt till handa,
obehdrigen befordrar, Ildimnar eller rojer uppgift rérande ndgot
forhadllande av hemlig natur, vars uppenbarande for frimmande makt
kan medfora men for Sveriges sdkerhet. Detta gdller vare sig uppgiften
dr riktig eller inte.

For forsok eller forberedelse till sddan obehorig befattning med
hemlig uppgift doms det till ansvar.

Detsamma gdller stimpling till sddant brott, om detta dr att anse som
grovt. Vid denna bedomning ska det sdrskilt beaktas, om gdrningen
innefattade tillhandagdende av frammande makt eller var av synnerligen
farlig beskaffenhet med hdnsyn till pagaende krig eller rérde ndgot
forhadllande av stor betydelse eller om den brottslige réjde vad som pd
grund av allmdn eller enskild tjdnst hade betrotts honom eller henne.

I paragrafen regleras tryckfrihetsbrottet obehorig befattning med hemlig
uppgift. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 7 kap. 4 § 4.
Andringarna ir endast sprikliga och redaktionella.



Vardsloshet med hemlig uppgift

16 8
Som tryckfrihetsbrott anses vardsloshet med hemlig uppgift som innebdr
att ndagon av grov oaktsamhet begdr en gdrning som avses i 15 §.

I paragrafen regleras tryckfrihetsbrottet vardsloshet med hemlig uppgift.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 7 kap. 4 § 5.
Andringarna ir endast sprakliga.

Landsforrdderi eller landssvek

17 §
Som tryckfrihetsbrott anses landsforrdderi eller landssvek som innebdr
att ndgon, ndr riket dr i krig eller bestimmelser i lag om sddant brott
annars dr tillimpliga,

1. missleder eller forrader dem som dr verksamma for rikets forsvar
eller forleder dem till myteri, troloshet eller modloshet,

2. forrdder egendom som dr av betydelse for totalforsvaret, eller

3. begdr ndgon annan liknande forrddisk gdrning som dr dgnad att
medfora men for totalforsvaret eller innefattar bistand dt fienden.

For forsdk, forberedelse eller stampling till sadant landsforrdderi eller
landssvek déms det till ansvar.

I paragrafen regleras tryckfrihetsbrotten landsforrdderi och landssvek.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 7 kap. 4 § 7.
Andringarna r endast sprakliga och redaktionella.

Landsskadlig virdsloshet
188

Som tryckfrihetsbrott anses landsskadlig vardsloshet som innebdr att
ndgon av oaktsamhet begdr en gdrning som avses i 17 §.

I paragrafen regleras tryckfrihetsbrottet landsskadlig vérdsloshet.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 7 kap. 4 § 8.
Andringarna dr endast sprakliga.

Ryktesspridning till fara for rikets sdkerhet

198

Som tryckfrihetsbrott anses ryktesspridning till fara for rikets sdikerhet
som innebdr att ndgon, ndr riket dr i krig eller bestimmelser i lag om
sddant brott annars dr tillimpliga,

1. bland allmdnheten sprider eller till frammande makt framfor eller
later framkomma falska rykten eller andra osanna pdstdienden som dr
dgnade att framkalla fara for rikets sdkerhet, eller

2. bland krigsmdn sprider falska rykten eller andra osanna pdstdenden
som dr dgnade att framkalla troloshet eller modldshet.

I paragrafen regleras tryckfrihetsbrottet ryktesspridning till fara for rikets
sakerhet. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 7 kap. 4 § 9.
Andringarna r endast sprakliga och redaktionella.
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Offentliggorandebrott

208

Som tryckfrihetsbrott anses att nagon

1. uppsdtligen offentliggor en allmédn handling som inte dr tillgdinglig
for var och en, om han eller hon har fatt tillgang till handlingen i allmdn
tjdnst, under utovande av tjdnsteplikt eller i ndgot ddrmed jamforbart
forhdllande,

2. offentliggor en uppgift och ddrvid uppsdtligen dsidosdtter en
tystnadsplikt som anges i en sdrskild lag, eller

3. ndr riket dr i krig eller omedelbar krigsfara offentliggér en uppgift
om forhallanden vars rdjande enligt lag innefattar annat brott mot
Sveriges sckerhet dn de som anges i detta kapitel.

I paragrafen regleras tryckfrihetsbrott i form av offentliggdrandebrott.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 7 kap. 5 §.
Andringarna dr endast sprakliga.

Undantag

218
Ett tillkdnnagivande i en annons eller i ett annat sadant meddelande ska
inte anses vara ett tryckfrihetsbrott om det inte omedelbart av
meddelandets innehdll framgdr att ansvar for ett sadant brott kan bli
aktuellt. Ar meddelandet straffbart tillsammans med en omstindighet
som inte omedelbart framgdr av meddelandets innehdll, gdller vad som
foreskrivs i lag.

Detsamma giller ett meddelande genom chiffer eller pa ndgot annat
sdtt, som dr hemligt for allmdnheten.

Paragrafen innehéller bl.a. det sk. annonsundantaget. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 7 kap. 2 §.
Andringarna &r endast sprékliga och redaktionella.

Meddelar- och anskaffarbrott
Brott av meddelare

22§

Om ndgon enligt 1 kap. 7 § forsta stycket meddelar en uppgift i syfte att
den ska géras offentlig i en tryckt skrift och déirigenom gér sig skyldig till
ndgot av foljande brott, gdller vad som foreskrivs i lag om ansvar for det
brottet:

1. uppror, hogforrdderi, spioneri, grovt spioneri, grov obehorig
befattning med hemlig uppgift, landsférrdderi, landssvek eller forsik,
forberedelse eller stimpling till ett sadant brott,

2. oriktigt utlimnande av en allmdn handling som inte dr tillgdnglig
for var och en eller tillhandahdllande av en sadan handling i strid med
en myndighets forbehdll vid dess utlimnande, ndr gdrningen dr
uppsatlig, eller

3. uppsatligt dsidosdttande av tystnadsplikt i de fall som anges i en
sdarskild lag.



Forsta stycket gdller ocksd om brottet begds av ndagon som, utan att Prop. 2017/18:49

vara ansvarig enligt 8 kap., medverkar som forfattare eller annan
upphovsman eller som utgivare till en framstdllning som dr avsedd att
inforas i en tryckt skrift.

1 fraga om foreskrifter som avses i forsta stycket 3 tillimpas 2 kap.
22 § forsta stycket regeringsformen.

Paragrafen, som har utformats enligt Lagrddets forslag, innehéaller
bestimmelser om brott av meddelare. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 7 kap. 3 § forsta och tredje styckena.

I paragrafen tydliggérs att uppgiften ska ha meddelats i
offentliggorande syfte, ndgot som tidigare framgick genom en hanvisning
till 1 kap. 1 §.

Ovriga dndringar #r endast sprakliga och redaktionella.

Brott av anskaffare

238

Om ndgon enligt 1 kap. 7 § andra stycket anskaffar en uppgift i syfte att
gora den offentlig i en tryckt skrift eller for att ldmna ett meddelande och
ddrigenom gér sig skyldig till ett brott som anges i 22 § forsta stycket 1,
gdller vad som foreskrivs i lag om ansvar for det brottet.

Paragrafen, som har utformats enligt Lagrddets forslag, innehéller en
bestimmelse om brott av anskaffare. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 7 kap. 3 § andra stycket.

Uttrycket underrittelse tas bort. Detta &r en anpassning till
yttrandefrihetsgrundlagens sprdkbruk. Nagon dndring i sak ér inte
avsedd. Aven 6vriga dndringar #r endast sprakliga och redaktionella.

Ytterligare bestdmmelser om tryckfrihetsbrott
Pdafoljd
24 8
Vad som foreskrivs i lag om pdfolid for brott som anges i 2—-20 §§ gdller
dven ndr dessa anses vara tryckfrihetsbrott.
Vid bestimmande av pafoljd ska det sdrskilt beaktas om en publicerad

uppgift har rdttats och rittelsen ddrefter offentliggjorts pa ett limpligt
sdtt.

I paragrafen anges bl.a. att vad som foreskrivs i lag om péafoljd for brott
som anges i 2—20 §§ dven giller nér dessa &r tryckfrihetsbrott.
Férsta stycket motsvarar hittillsvarande 7 kap. 6 § forsta stycket.
Andra stycket motsvarar hittillsvarande 1 kap. 4 § andra stycket.
Andringarna 4r endast sprakliga.

Publicering av domen

258

Om den tilltalade déms for fortal eller férolimpning i en periodisk skrift
enligt 3 eller 4 §, far domstolen efter yrkande av motparten besluta att
domen ska foras in i skriften.
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I paragrafen regleras domstols mdjlighet att efter yrkande besluta att en
dom i vilken den tilltalade félls for fortal eller foroldmpning ska
publiceras. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 7 kap. 6 § andra stycket
andra meningen.

Andringarna ir endast sprakliga.

Konfiskering

26 8§
En tryckt skrift som innefattar tryckfrihetsbrott fir konfiskeras.
Konfiskering innebdr att alla exemplar av skriften som dr avsedda att
spridas ska forstoras. Konfiskering innebdr dven att datgdrder ska vidtas
sa att formar, stenar, stereotyper, pldtar och annan liknande utrustning
som kan anvindas uteslutande for tryckning av skriften inte kan
missbrukas.
Vid bedémning av fragan om konfiskering ska det sdrskilt beaktas om
en publicerad uppgift har rdttats och rdttelsen direfter offentliggjorts pd
ett lampligt sdtt.

Paragrafen innehdller bestimmelser om konfiskering av tryckt skrift.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 7 kap. 7 §.

Tredje stycket dr nytt och innebir att det anges uttryckligen i lagtexten
att hiansyn ska tas till publicerade rittelser 4ven vid bedémning av fragor
om konfiskering (SOU 1948:60 s. 214).

Ovriga #ndringar #r endast sprakliga.

Borttagande ur en databas som innehdller bilagor

278§

Om ett sadant tillhandahdllande ur en databas som avses i 1 kap. 5 eller
6 § innefattar tryckfrihetsbrott, fdar domstolen besluta att den som
ansvarar enligt 8 kap. for det brottsliga yttrandet ska ta bort det ur
databasen inom viss tid som domstolen bestimmer.

Om preskription har intritt ska ett beslut enligt forsta stycket riktas
mot den som annars skulle ha ansvarat for brottet.

I paragrafen, som é&r ny, regleras en mojlighet for en domstol att besluta
att ett brottsligt yttrande som finns i en sddan databas som omfattas av
bilagereglerna i 1 kap. 5 och 6 §§ ska tas bort ur databasen och att det
finns samma majlighet dven ndr preskription intritt. Overvigandena
finns i avsnitt 6.2.6.

Enligt forsta stycket far en domstol besluta att ett yttrande som
innefattar tryckfrihetsbrott ska tas bort ur en sddan databas som omfattas
av bilagereglerna i 1 kap. 5 eller 6 §. Ett sddant beslut ska rikta sig till
den som é&r ansvarig for det brottsliga yttrandet, dvs. till den som enligt
ansvarskedjan i 8 kap. &r ansvarig for innehéllet i databasen. Domstolen
ska i beslutet ange nér yttrandet senast ska ha tagits bort.

Aven om straff for tryckfrihetsbrott inte kan démas ut pa grund av att
brottet ar preskriberat fir domstolen enligt andra stycket besluta att ett
brottsligt yttrande ska tas bort ur databasen av den som skulle ha ansvarat
for brottet om det inte var preskriberat. Domstolen ska, som ett led i



provningen av om ett yttrande ska tas bort ur databasen, alltsd prova om
ett tryckfrihetsbrott foreligger trots att det inte &r mojligt att ddma nagon
for brottet.

En forutsittning for att domstolen ska kunna besluta att ett yttrande
ska tas bort ar att det innehall som utgor tryckfrihetsbrott kan sérskiljas
frdn annat innehall i databasen. Eftersom innehdllet i en databas, till
skillnad fran en tryckt bok eller teknisk upptagning, inte &r fixerat utan
latt kan dndras stélls hoga krav pé precision i yrkandet om borttagande.
For att den som beslutet riktar sig mot ska ha rimliga forutséttningar att
ratta sig efter det bor det vidare normalt krivas att det yttrande som har
ansetts innefatta tryckfrihetsbrott och som ska tas bort ur databasen
citeras i sin helhet i domen. Utgangspunkten &r att ett beslut om
borttagande ska vara sd begrénsat som mdjligt och endast omfatta det
eller de stycken i en text som gor att brott foreligger. Detsamma géller i
fraga om bilder eller ljudfiler som innehaller brott.

28§

Till béter eller fingelse i hogst ett ar doms den som inte foljer ett beslut
enligt 27 §.

Paragrafen, som &r ny, innehéller en straffbestimmelse for den som i
strid med en domstols beslut enligt 27 § inte tar bort ett yttrande ur en
databas. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.7.

Den som underlater att folja ett beslut enligt 27 § om att ta bort ett
brottsligt yttrande fran en sadan databas som omfattas av bilagereglerna i
1 kap. 5 och 6 §§ doms till boter eller fangelse 1 hogst ett &r. Endast den
som genom beslutet har dlagts skyldighet att ta bort ett yttrande omfattas
av straffansvaret. Straffansvar kan inte komma i frdga om denne har gjort
vad som rimligen kan krdvas av honom eller henne for att innehallet ska
tas bort.

Brottet dr inte ett tryckfrihetsbrott i den meningen att det innebér ett
straffbart missbruk av tryckfriheten. Fragan om ansvar prévas darfor inte
i ett tryckfrihetsmal med jury.

Utgivningsforbud
298

Om riket befinner sig i krig, far rdtten i samband med konfiskering av en
periodisk skrift meddela forbud mot att ge ut skriften under en viss tid.
Ett sddant forbud fdar meddelas endast vid brott som avses i 10 §, 12—
14 §§, 15§, om brottet dr att anse som grovt, och 17 §. Forbudet fdir
gdlla i hégst sex mdnader frdn det att domen i tryckfrihetsmadlet har fatt
laga kraft.

1 fraga om konfiskering av en periodisk skrift som sprids i strid med ett
utgivningsforbud eller uppenbart utgor en fortsdttning av en skrift som
avses med ett sddant forbud, giller vad som foreskrivs i lag om
forverkande av foremdl pa grund av brott.

I paragrafen regleras bl.a. forutsattningarna for en domstol att meddela
s.k. utgivningsforbud for en periodisk skrift om riket befinner sig i krig.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 7 kap. 8 §.

Prop. 2017/18:49

219



Prop. 2017/18:49

220

Andringarna ir endast sprikliga och redaktionella.

8 kap. Ansvar for tryckfrihetsbrott
Periodiska skrifter

Utgivare och stillforetrddare

18

Ansvarig for tryckfrihetsbrott i en periodisk skrift dr den som var anmdld
som utgivare ndr skriften gavs ut. Om en stdllforetrddare har anmdlts
och intrdtt som utgivare, dr i stdllet han eller hon ansvarig.

I paragrafen regleras utgivares och stillforetridares ansvar for
tryckfrihetsbrott i en periodisk skrift.
Andringarna &r endast sprékliga och redaktionella.

28
Utgivaren dr ansvarig for tryckfrihetsbrott, trots att en stdllforetrddare
har intrdtt som utgivare, om stdllforetrddaren

1. inte ldngre var behdrig ndr skriften gavs ut eller uppdraget annars
upphort, eller

2. var utsedd for skens skull eller uppenbarligen inte hade de
befogenheter som anges i 5 kap. 4 §.

I paragrafen regleras under vilka forutsittningar utgivaren &r ansvarig for
en periodisk skrift trots att en stillforetrddare har intrdtt som utgivare.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 2 § tredje stycket.

Andringarna ir endast sprikliga och redaktionella.

Agare
38

Skriftens dgare dr ansvarig for tryckfrihetsbrott om det inte fanns
utgivningsbevis ndr skriften gavs ut.

Om utgivningsbevis fanns, dr dgaren ansvarig for tryckfrihetsbrott om

1. det inte fanns nagon behorig utgivare ndr skriften gavs ut, eller

2. utgivaren var utsedd for skens skull eller uppenbarligen inte hade de
befogenheter som anges i 5 kap. 4 §.

I paragrafen regleras forutsittningarna for att en dgare ska vara ansvarig for
tryckfrihetsbrott i en periodisk skrift. Paragrafen motsvarar hittillsvarande
2 § forsta och andra styckena.

Andringarna ir endast sprakliga och redaktionella.

Tryckare

48
Kan det inte visas vem som var dgare till skriften ndr den gavs ut, dr den
som har tryckt skriften ansvarig for tryckfrihetsbrott i stdllet for dgaren.



I paragrafen anges att den som har tryckt den periodiska skriften ar

ansvarig om det inte kan visas vem som var &dgare vid

utgivningstidpunkten. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 3 §.
Andringarna ir endast sprakliga.

Spridare

58§

Om en skrift sprids utan uppgifter om vem som har tryckt skriften och det
inte kan klarldggas vem denne dr, blir spridaren ansvarig for
tryckfrihetsbrott i stdllet for den som har tryckt skriften. Detsamma
gdller om uppgifterna om vem som har tryckt skriften dr felaktiga och
spridaren kdnner till detta och det inte kan klarliggas vem som har
tryckt skriften.

I paragrafen regleras spridarens ansvar for en periodisk skrift. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 4 §.
Andringarna ir endast sprakliga.

Tryckta skrifter som inte ar periodiska
Forfattare

68

Forfattaren dr ansvarig for tryckfrihetsbrott i en tryckt skrift som inte dr
periodisk, om han eller hon enligt 3 kap. 2 § har uppgetts vara forfattare
till skriften.

Forfattaren dr dock inte ansvarig om skriften har getts ut utan hans
eller hennes samtycke. Forfattaren dr inte heller ansvarig om hans eller
hennes namn, pseudonym eller signatur har satts ut pa skriften mot hans
eller hennes vilja.

I paragrafen regleras forfattarens ansvar for tryckfrihetsbrott i en tryckt
skrift som inte &r periodisk. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 5 §.
Andringarna r endast sprakliga och redaktionella.

Utgivare

78
Om en sdrskild utgivare har uppgetts enligt 3 kap. 2 § for en tryckt skrift
som innehdller eller dr avsedd att innehdlla bidrag av flera forfattare, dr
utgivaren ansvarig for tryckfrihetsbrott. Utgivaren dr inte ansvarig om
forfattarna till de enskilda bidragen dr ansvariga enligt 6 §.

Fér andra tryckta skrifter dn de som avses i forsta stycket dr utgivaren
ansvarig endast om forfattaren var avliden ndr skriften gavs ut.

Utgivaren dr inte ansvarig om hans eller hennes namn, pseudonym
eller signatur har satts ut pd skriften mot hans eller hennes vilja.

Med utgivare avses i denna paragraf den som har tillhandahdllit en
skrift for tryckning och utgivning utan att vara forfattare till skriften.

I paragrafen regleras utgivarens ansvar for tryckfrihetsbrott i en tryckt
skrift som inte dr periodisk. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 6 §.
Andringarna ir endast sprakliga och redaktionella.
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Forliggare
88§

Om varken en forfattare eller en utgivare dr ansvarig enligt 6 eller 7 §,
dar i stdllet forldggaren ansvarig. Detsamma gdller om forfattaren eller
utgivaren var avliden ndr skriften gavs ut.

Med forldggare avses den som har haft hand om tryckning och
utgivning av ndgon annans skrift.

I paragrafen regleras forlaggarens ansvar for tryckfrihetsbrott i en tryckt
skrift som inte 4r periodisk. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 7 §.
Andringarna ir endast sprakliga.

Tryckare
98

Om det inte finns ndgon forldggare enligt 8 §, dr i stdllet den som har
tryckt skriften ansvarig for tryckfrihetsbrott. Detsamma gdller om det
inte kan visas vem forldggaren dr.

I paragrafen regleras tryckarens ansvar for tryckfrihetsbrott i en tryckt
skrift som inte ar periodisk. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 8 §.
Andringarna dr endast sprakliga.

Spridare
108

Det som anges i 5 § om spridarens ansvar for tryckfrihetsbrott tillimpas
dven pd tryckta skrifter som inte dr periodiska.

I paragrafen regleras spridarens ansvar for tryckfrihetsbrott i en tryckt
skrift som inte ar periodisk. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 9 §.
Andringarna dr endast sprakliga.

Gemensamma bestammelser
Overgdng av ansvar i vissa fall

118§

Om den som enligt 2, 3, 6, 7 eller 8§ skulle ha varit ansvarig for
tryckfrihetsbrott som dgare, forfattare, utgivare eller forliggare inte har
kénd hemvist i Sverige och det inte kan klarldggas var han eller hon
befinner sig, gar ansvaret 6ver pd den som skulle ha varit ansvarig efter
honom eller henne.

Det som anges i forsta stycket ska inte innebdra att ansvaret for
tryckfrihetsbrott pd den grunden gdr over pd utgivare i annat fall dn som
avses i 7 § forsta stycket eller pd spridare.

I paragrafen regleras overgang av ansvar for tryckfrihetsbrott enligt den
s.k. ansvarskedjan. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 10 § forsta stycket.
Andringarna ir endast sprakliga och redaktionella.



12§

Om det finns en omstdndighet som enligt lag utesluter straffbarhet for
den som skulle ha varit ansvarig for tryckfrihetsbrott enligt 1, 2, 3, 6, 7
eller 8 § som utgivare, dgare, forfattare eller forliggare, gdr ansvaret
over pd den som skulle ha varit ansvarig efter honom eller henne. Detta
gdller endast om den som blir ansvarig har haft eller borde ha haft
kénnedom om den aktuella omstindigheten.

I paragrafen, som har utformats enligt Lagrddets forslag, finns
kompletterande  bestimmelser om Overgdng av  ansvar for
tryckfrihetsbrott enligt den s.k. ansvarskedjan. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 10 § andra stycket.

Andringarna r endast sprakliga.

Invdndning mot ansvar

13§

Om den som dr tilltalad for tryckfrihetsbrott vill dberopa en
omstindighet som enligt detta kapitel medfor att han eller hon inte ska
vara  ansvarig, ska  denna  omstindighet  dberopas  fore
huvudforhandlingen. Annars fdar domstolen inte ta hdnsyn till
omstdindigheten.

Enligt paragrafen ska en invindning om att den som dr tilltalad for
tryckfrihetsbrott  inte  ska  vara  ansvarig  &beropas  fore
huvudforhandlingen. Annars far domstolen inte ta hénsyn till den.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 11 §.

Angivelsen av de omstidndigheter som ska &beropas fore huvudfor-
handlingen dndras fran att avse omstiandighet som enligt kapitlet skulle
medfora att annan &n den tilltalade hade att svara, till att avse omstandig-
het som enligt kapitlet medfor att den tilltalade inte ska vara ansvarig.
Med anledning av Lagrddets onskemal om att skilen bakom denna
andring bor utvecklas vill regeringen framhalla att den foreslagna lydel-
sen béttre dn den tidigare ger uttryck for vilka omstédndigheter som ska
aberopas fore huvudforhandlingen. Paragrafens utformning svarar ocksa
mot lydelsen i motsvarande bestimmelse i yttrandefrihetsgrundlagen, se
hittillsvarande 6 kap. 3 § YGL och det forslag som ldmnas i 6 kap. 8 §
YGL. Nigon éndring i sak #r inte avsedd. Aven &vriga dndringar i
paragrafen &r endast sprakliga.

Ansvarets innebord

14 8
Den som dr ansvarig for tryckfrihetsbrott enligt detta kapitel ska anses
ha haft kinnedom om innehdllet i skriften och medgett utgivning av den.

I paragrafen finns den s.k. uppsétspresumtionen. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 12 §.

Tillagget av orden och medgett utgivning av den utgdr en anpassning
till motsvarande bestdmmelse i yttrandefrihetsgrundlagen (se 6 kap. 7 §
YGL). Négon éndring i sak ar inte avsedd.
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9 kap. Tillsyn och atal

Justitiekanslern och Riksdagens ombudsman
18§

Justitiekanslern ska vaka dver att de grinser for tryckfriheten som anges
i denna grundlag inte éverskrids.

I paragrafen pekas Justitiekanslern ut som den som ska vaka Over att
granserna for tryckfriheten enligt tryckfrihetsforordningen inte over-
skrids.

Andringarna ir endast sprakliga.

28
Justitiekanslern dr ensam dklagare i mdl om tryckfrihetsbrott. Ingen annan
dn Justitiekanslern fdr inleda férundersékning om ett sadant brott.

Endast Justitiekanslern och rdtten far besluta om tvangsmedel med
anledning av misstanke om tryckfrihetsbrott, om inte ndgot annat anges i
denna grundlag.

I paragrafen, som har utformats enligt Lagrddets forslag, regleras
Justitiekanslerns roll som ensam aklagare i mél om tryckfrihetsbrott.

Innehallet i andra och tredje styckena flyttas till 4 respektive 3 §. Ovriga
andringar ar endast sprakliga och redaktionella.

38
Justitiekanslern dr ensam dklagare dven i madl som avser meddelar- och
anskaffarbrott enligt 7 kap. 22 och 23§§. Detta gdller under
forutsdttning att det dr frdaga om ett tryckfrihetsmal enligt 12 kap. 1 §.
Justitiekanslern dr ensam dklagare dven i mdl som i 6vrigt avser brott
mot bestimmelser i denna grundlag.
I lag far det meddelas foreskrifter om befogenhet for Riksdagens
ombudsmdn att vara daklagare i mdl som avses i denna paragraf.

I paragrafen regleras Justitiekanslerns roll som ensam aklagare i
tryckfrihetsmal som avser meddelar- och anskaffarbrott samt i mal som i
Ovrigt avser brott mot bestimmelser i tryckfrihetsforordningen. Det
anges ocksa att det i lag far meddelas foreskrifter om att &ven Riksdagens
ombudsmén far vara aklagare i sddana mal. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 2 § tredje stycket.

Andringarna ir endast sprakliga och redaktionella.

Regler om atal
Regeringens anmdlan och medgivande till datal

48
Regeringen far till Justitiekanslern anmdla en skrift till dtal for
tryckfrihetsbrott.

I lag far det meddelas foreskrifter om att allmdnt dtal for ett
tryckfrihetsbrott krdver regeringens medgivande.



I paragrafen anges bl.a. att det i lag fir meddelas fOreskrifter om att

regeringens medgivande krivs for att vdcka allmidnt atal for ett

tryckfrihetsbrott. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 2 § andra stycket.
Andringarna r endast sprakliga och redaktionella.

Preskription vid allmdnt dtal

58§

Allmdnt dtal for tryckfrihetsbrott ska vickas inom sex mdnader frdan det
att skriften gavs ut, om dtalet avser en periodisk skrift for vilken
utgivningsbevis gdllde vid utgivningen. For andra skrifter ska allmdnt
dtal vickas inom ett dr fran utgivningen. Annars far allmdnt dtal inte
vdckas (preskription).

Om allmdnt dtal har véckts inom den tid som anges i forsta stycket, far
nytt dtal vickas dven efter den tiden mot ndgon annan som dr ansvarig
for brottet.

Vad som foreskrivs i lag om den tid inom vilken brott ska beivras for
att pdfolid for brott inte ska anses falla bort, giller dven for
tryckfrihetsbrott.

I paragrafen finns bestimmelser om preskription vid allmént atal.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 3 §.

Ordet preskription liggs i fortydligande syfte till i lagtexten. Aven
Ovriga dndringar ar endast sprakliga och redaktionella.

68

Vid tillimpning av 5 § ska utgivning enligt 1 kap. 5 eller 6 § anses ha
skett ndr programmet sdndes eller borjade tillhandahdllas pd det sdtt
som avses i 1 kap. 4§ yttrandefrihetsgrundlagen eller den tekniska
upptagningen limnades ut for spridning.

I paragrafen, som dr ny, finns bestimmelser om nir utgivning av ett
program respektive en teknisk upptagning ska anses ha skett nir
bilagereglerna i 1 kap. 5 respektive 6 § ir tillimpliga. Overvigandena
finns i avsnitt 6.2.5.

Om reglerna om bilagor i form av program eller tekniska upptagningar
i 1 kap. 5 och 6 §§ ar tillampliga ska utgivning av bilagan anses ha dgt
rum ndr programmet séndes eller borjade tillhandahallas pa det sitt som
avses 1 databasregeln i 1 kap. 4 § YGL eller nédr upptagningen ldmnades
ut for spridning. Det &r alltsa denna tidpunkt som bildar utgangspunkt for
berdkning av preskriptionstiden enligt 5 §.

Angivelse och enskilt datal

78
Vad som foreskrivs i lag om madlsdgandens rdtt att ange brott till dtal
eller att sjdlv vdicka dtal géller dven for tryckfrihetsbrott.

I paragrafen anges att bestimmelser i vanlig lag om malsdgandens rétt att
ange brott eller att sjdlv vécka atal géller dven for tryckfrihetsbrott.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 4 §.
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Andringarna ir endast sprakliga.

Konfiskering och borttagande utan atal

88

Finns det ingen ansvarig for ett tryckfrihetsbrott enligt 8 kap., far
Justitiekanslern eller mdlsdganden i stdllet for att vicka dtal ansoka om
att skriften ska konfiskeras. Detsamma giéller om den som dr ansvarig for
brott inte kan delges stdmning i Sverige.

Paragrafen innehéller en mojlighet for Justitiekanslern eller malsdganden
att ansoka om konfiskering av en skrift nir det inte finns ndgon ansvarig
for tryckfrihetsbrott eller om den ansvarige inte kan delges stimning i
Sverige. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 5 §.

I forsta meningen dndras dklagaren till Justitiekanslern. Nagon dndring
i sak ir inte avsedd. Ovriga Andringar #r endast sprakliga.

98

Om ett sadant tillhandahdllande ur en databas som avses i 1 kap. 5 eller
6 § innefattar tryckfrihetsbrott, och det inte finns ndgon som enligt 8 kap.
dr ansvarig for brottet, far Justitiekanslern eller mdlsdganden i stdllet
for att vicka dtal anséka om att domstolen ska besluta att det brottsliga
yttrandet ska tas bort ur databasen inom viss tid som domstolen
bestimmer. Detsamma gdller om den som dr ansvarig for brott inte kan
delges stamning i Sverige.

En ansokan om att domstolen ska besluta att ett yttrande som utgor
tryckfrihetsbrott ska tas bort fdar ocksd goras av Justitiekanslern eller
mdlsdganden om den som genom ett beslut enligt 7 kap. 27 § har
forelagts att ta bort yttrandet inte kan f6lja foreldggandet.

En ansokan som avses i forsta och andra styckena kan goras trots att
brottet dr preskriberat.

I paragrafen, som &dr ny och som har utformats i linje med Lagrddets
synpunkter, regleras en mdojlighet for Justitiekanslern eller en mélsédgande
att 1 ett sirskilt domstolsforfarande ansdka om borttagande av yttranden
som utgdr tryckfrihetsbrott i sadana databaser som omfattas av
bilagereglerna i 1 kap. 5 och 6 §§. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.6.

Enligt forsta stycket far Justitiekanslern eller en malsédgande under
vissa forutsdttningar, i stéllet for att vicka atal, ansdka om att en domstol
ska besluta att ett yttrande som innefattar tryckfrihetsbrott ska tas bort ur
en sadan databas som omfattas av bilagereglerna i 1 kap. 5 eller 6 §. Av
forsta meningen foljer att en sddan ansokan kan goras om det inte finns
nagon som enligt ansvarskedjan i 8 kap. ansvarar for brottet. Enligt andra
meningen kan en ansdkan ocksd goras om den som ansvarar inte kan
delges stimning i Sverige.

Enligt andra stycket far Justitiekanslern eller en malsdgande &ven
ansdka om att domstolen ska besluta att ett sddant brottsligt yttrande ska
tas bort om den som genom ett beslut enligt 7 kap. 27 § har forelagts att
ta bort yttrandet inte kan f6lja foreldggandet. I dessa fall har



malsidganden eller Justitiekanslern att visa att den som foreldggandet har
riktats emot har gjort vad som rimligen kan krdvas av honom eller henne
for att innehallet ska tas bort (jfr forfattningskommentaren till 7 kap.
28 §).

Av tredje stycket foljer att mojligheten att ansdka om borttagande
giller dven om brottet &r preskriberat.

Paragrafen reglerar, liksom 8 § om konfiskering, ett s.k. objektivt
forfarande. Det innebér att en provning ska gdras av om yttrandet
objektivt sett dr brottsligt utan att nadgon stélls till ansvar for detta. Finner
domstolen att yttrandet ar brottsligt fir den besluta att yttrandet inom viss
tid ska tas bort ur databasen. Ett beslut om borttagande ska riktas endast
mot den som har mojlighet att ta bort det brottsliga yttrandet ur
databasen. Detta torde normalt sett vara innehavaren av databasen.

Mal enligt denna paragraf &r tryckfrihetsmal och handlaggs enligt de
sarskilda regler som géller for rittegdngen i sdédana mal (se 12 kap. 1 §).
Av 12 kap. 25 § foljer dock att fragan om brott foreligger inte ska provas
pa nytt om denna fraga tidigare har provats i ett tryckfrihetsmal om
ansvar for brott. Den situationen uppkommer t.ex. vid provning enligt
paragrafens andra stycke.

108

Till béter eller fingelse i hogst ett dr doms den som inte foljer ett beslut
enligt 9 §.

Paragrafen, som ir ny, innehéller en straffbestimmelse for den som i
strid med en domstols beslut enligt 9 § inte tar bort ett yttrande ur en
databas. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.7.

Den som underlater att folja ett beslut enligt 9 § om att ta bort ett
brottsligt yttrande fran en sddan databas som omfattas av bilagereglerna i
1 kap. 5 eller 6 § doms till boter eller fangelse 1 hogst ett ar. Endast den
som genom beslutet har dlagts skyldighet att ta bort ett yttrande omfattas
av straffansvaret.

Brottet &r inte ett tryckfrihetsbrott i den meningen att det innebér ett
straffbart missbruk av tryckfriheten. Fradgan om ansvar provas darfor inte
i ett tryckfrihetsmal med jury.

10 kap. Sarskilda tvangsmedel

Konfiskeringsbeslag
Beslag infor konfiskering och atal

18

Om det finns anledning att konfiskera en tryckt skrift pa grund av
tryckfrihetsbrott, far skriften tas beslag i avvaktan pd beslut om
konfiskering.

I paragrafen regleras att en tryckt skrift far tas i beslag i avvaktan pa ett
beslut om konfiskering. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 10 kap. 1 §
forsta stycket.

Andringarna 4r endast sprékliga.
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28
Innan dtal for tryckfrihetsbrott har vickts eller ansékan gjorts hos rdtten
om att skriften ska konfiskeras, far beslut om beslag meddelas av
Justitiekanslern. En forutsdtining dr att brottet hér under allmdnt atal.

I lag far det meddelas foreskrifter om att dven allmdn dklagare far
besluta om beslag.

Paragrafen reglerar bl.a. Justitiekanslerns befogenhet att besluta om
beslag. Bestimmelsen motsvarar hittillsvarande 10 kap. 2 §.

Regleringen om utgivningsforbud flyttas till 13 §.

I andra stycket tas anmirkningen om att foreskrifter om allméin
aklagares mojlighet att besluta om beslag inom den allménna &klagarens
verksamhetsomride bort. Nigon indring i sak ir inte avsedd. Aven
Ovriga dndringar ar endast sprakliga och redaktionella.

38
Om ett beslag har verkstdllts utan rdttens beslut, far den som drabbas
begdra att rdtten prévar beslaget.

Om allmdn dklagare har beslutat om beslag, ska beslutet skyndsamt
anmdlas till Justitiekanslern, som genast ska préva om beslaget ska
besta.

I paragrafen regleras bl.a. ritt till domstolsprovning av beslag som
verkstillts utan rittens beslut. Paragrafen motsvarar hittillsvarande
10 kap. 3 §.

Andringarna ir endast sprakliga.

Tidsfrister

48

Nir Justitiekanslern har beslutat om beslag eller faststdillt ett beslag
enligt 3 § andra stycket, ska dtal vickas eller ansékan om konfiskering
géras inom tvd veckor efter Justitiekanslerns beslut. Annars upphér
beslaget.

I paragrafen regleras tidsfrister for atal eller anskan om konfiskering nér
Justitiekanslern har beslutat om eller faststéllt ett beslag. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 10 kap. 4 §.

Regleringen om utgivningsforbud flyttas till 13 §. Ovriga 4ndringar 4r
endast sprakliga och redaktionella.

Beslag efter atal eller ansékan om konfiskering

58

Om det har vickts dtal for tryckfrihetsbrott eller gjorts en ansokan om
konfiskering av en skrift, far rdtten besluta om beslag och hédva beslag
som tidigare har meddelats.



I paragrafen regleras domstols ritt att besluta om beslag och hdvande av
beslag sedan atal har véckts eller en ansdkan om konfiskering gjorts.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 10 kap. 5 § forsta stycket.

Regleringen om utgivningsforbud flyttas till 13 §. Ovriga dndringar ér
endast sprakliga.

Prévning av beslag ndr ett mdl avgors

68
Ndr ett mal avgors, provar rdtten om tidigare beslag ska bestd.

Om madlet avvisas pd den grunden att rdtten inte dr behdrig och det
kan antas att talan om konfiskering kommer att féras i ett annat mdl, far
rétten bestdmma att ett beslag ska bestd under en viss tid. Vicks inte
talan inom denna tid upphor beslaget.

Andra stycket tillimpas ocksa ndr rdtten av ndgot annat skdl skiljer
madlet fran sig utan att préva om en skrift dr brottslig.

Paragrafen innehéller bl.a. bestimmelser om domstols provning av
beslag i samband med att domstolen skiljer malet fran sig. Bestimmelsen
motsvarar hittillsvarande 10 kap. 5 § andra stycket.

Uttrycket forordnande dndras till beslag. Nagon @ndring i sak &r inte
avsedd. Aven 6vriga dndringar #r endast sprakliga och redaktionella.

Uppgifter i beslut om beslag
78

Beslut om beslag ska innehdlla uppgifter om det eller de avsnitt i den
tryckta skriften som har gett anledning till beslaget och ska avse endast
band, delar, nummer eller hdften ddr ett sadant avsnitt f6rekommer.

I paragrafen regleras vilka uppgifter ett beslut om beslag ska innehalla.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 10 kap. 6 §.
Andringarna r endast sprakliga.

Verkstdllighet av beslag
88

Polisen ska genast verkstilla ett beslut om beslag.

Av paragrafen framgér att polisen genast ska verkstélla ett beslut om
beslag. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 10 kap. 7 §.

Upplysningsbestimmelsen med en hinvisning till reglerna om beslag i
6 kap. 3 § tas bort. Nagon dndring i sak ir inte avsedd. Aven dvriga
andringar &r endast sprakliga.

98
Verkstillighet av beslag ska omfatta endast de exemplar av den tryckta
skriften som dr avsedda for spridning.

Paragrafen innebdr att verkstdllighet av beslag bara far omfatta de
exemplar som dr avsedda for spridning. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 10 kap. 8 § forsta stycket.
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Andringarna ir endast sprakliga.

10§

Bevis om beslag ska utan avgift ldmnas till den som beslaget har gjorts
hos och till den som tryckt skriften. Beviset ska innehdlla uppgifter om
det eller de avsnitt i skriften som har gett anledning till beslaget. Ett
sdadant bevis ska ldmnas sd snart det dr majligt.

Paragrafen innchéller bestimmelser om bevis om beslag. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 10 kap. 8 § andra stycket.
Andringarna &r endast sprakliga.

118
Om ett beslag har upphdvts eller upphort, ska verkstdilligheten genast
avbrytas och det beslagtagna ldmnas tillbaka.

I paragrafen regleras att verkstillighet genast ska avbrytas om ett beslag
har upphévts eller upphort. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 10 kap.
93§.

Andringarna dr endast sprakliga.

Utredningsbeslag

12 8§

Sddana exemplar av en tryckt skrift som skdligen kan antas ha betydelse
for utredningen i ett tryckfrihetsmal enligt 12 kap. far tas i beslag.

For ett sadant beslag gdller 2, 3, 5, 7, 8 och 11 §§. I ovrigt gdller i
tillimpliga delar det som i allmdnhet dr foreskrivet om beslag. Atal ska
dock alltid vickas inom en mdnad fran det att beslut om beslag
meddelades, om inte rdtten pd begdran fran Justitiekanslern medger att
tiden forldngs.

I paragrafen regleras s.k. utredningsbeslag. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 10 kap. 14 §.
Andringarna ir endast sprakliga och redaktionella.

Tvangsmedel vid krig och krigsfara

Tillfdlligt utgivningsforbud

13§

Om riket dr i krig far i avvaktan pd rittens beslut enligt 7 kap. 29 §
tillfdlligt utgivningsforbud meddelas for en periodisk skrift. For ett
sadant beslut gdller det som sdgs om beslag i 2, 4 och 5 §§.

I fraga om beslag av en periodisk skrift som sprids i strid med ett
utgivningsforbud eller som uppenbart utgér en fortsittning pd en
periodisk skrift som omfattas av ett sddant forbud, gdiller det som i
allménhet dr foreskrivet om beslag av féremadal som kan forklaras
forverkade.



I paragrafen regleras bl.a. forutsittningarna for att meddela tillfalligt
utgivningsforbud for periodiska skrifter om riket befinner sig i krig.
Detta regleras i hittillsvarande 10 kap. 1 § andra stycket, 2, 4, 5 och
13 §§ jfr med 7 kap. 8 §.

1 forsta stycket fors hittillsvarande 10 kap. 1 § andra stycket, 2, 4 och
58§ 1 de delar de avser utgivningsforbud samman till en gemensam
bestimmelse. Nagon dndring i sak dr inte avsedd.

Andra stycket motsvarar hittillsvarande 7 kap. 8 § andra stycket och
10 kap. 13 §.

Andringarna r endast sprakliga och redaktionella.

Férvar i avvaktan pd beslag

14 §

Om riket dr i krig eller krigsfara och det vid en avdelning av
forsvarsmakten antrdffas en tryckt skrift som uppenbart innebdr sadan
uppvigling som dr straffbar enligt 7 kap. 5§ genom att krigsman
ddrigenom kan forledas att dsidosdtta vad som dligger honom eller
henne i tjdnsten, fdr skriften tas i forvar i avvaktan pa beslut om beslag.
Beslut om forvar fattas av en befattningshavare som enligt lag ska
avgora frdagor om disciplinansvar for personal vid avdelningen.

Ar det fara i dréjsmdl fir en dtgérd enligt forsta stycket vidtas av
ndagon annan befattningshavare enligt foreskrifter som meddelas i lag.
Om ett sadant beslut har fattats, ska anmdlan skyndsamt géras hos den
befattningshavare som avses i forsta stycket. Denne ska genast préva om
skriften ska bli kvar i forvar.

I paragrafen regleras forvar av skrift i avvaktan pa beslag vid krig eller
krigsfara. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 10 kap. 11 §.
Andringarna r endast sprakliga.

158
Ett beslut om forvar enligt 14 § ska sd snart det kan ske anmdlas till
Justitiekanslern, som genast ska préva om skriften ska tas i beslag.

I paragrafen regleras att ett beslut om forvar ska understillas
Justitiekanslerns provning. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 10 kap.
12 §.

Andringarna 4r endast sprakliga.

11 kap. Skadestand
Allménna férutsattningar

18§
Skadestand for missbruk av tryckfriheten far grundas endast pd att den
skrift som kravet avser innefattar tryckfrihetsbrott.

1 fraga om skadestdand pa grund av brott som avses i 7 kap. 21-23 §§
gdller vad som dr foreskrivet i lag.

Bestimmelserna om skadestand i detta kapitel gdiller i tillimpliga
delar dven fragor enligt 7 kap. 25 § om publicering av domar.
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Bestimmelsen i 8 kap. 14 § gdller ocksd i fraga om skadestand for
tryckfrihetsbrott.

I bestimmelsen regleras bl.a. de allmdnna forutsittningarna for
skadestand for missbruk av tryckfriheten.

Bestimmelsen i1 forsta stycket andra meningen flyttas till 2 § och
bestdmmelsen i forsta stycket tredje meningen till 3 §. Innehallet i tredje
stycket ar nytt och dr en konsekvens av att begreppet enskilt ansprak, som
anses omfatta yrkanden enligt 7 kap. 25§ om att fdllande domar i
arekrdnkningsmal ska publiceras, tas bort ur kapitlet och ersétts med ordet
skadestand. Nagon dndring i sak &r inte avsedd.

Aven 6vriga Andringar ir endast sprakliga.

Vem som ar ansvarig

28
Endast den som dr ansvarig for tryckfrihetsbrott enligt 8 kap. kan vara
ansvarig for skadestand.

Krav pd skadestand som kan riktas mot utgivaren till en periodisk
skrift eller dennes stillféretridare kan dven riktas mot skriftens dgare.
Fér andra tryckta skrifter kan krav pa skadestand mot en forfattare eller
utgivare dven riktas mot skriftens forliggare.

I paragrafen finns bestimmelser om vem som ansvarar for skadestand.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 1 § forsta stycket andra meningen och
2 8.

Andringarna 4r endast sprakliga.

38

Om ansvaret for brott har gdtt éver pd ndgon annan enligt 8 kap.
11 eller 12 §, far krav pa skadestand dven riktas mot den som skulle ha
varit ansvarig, om och i den omfattning ansprdket kan goras gdllande
enligt lag.

I paragrafen, som har utformats enligt Lagradets synpunkter, anges att
krav pa skadestand far, om och i den omfattning anspraket kan goras
gillande enligt lag, riktas dven mot en person tidigare i den s.k.
ansvarskedjan trots att ansvaret for brott har gatt Gver pa nagon annan
enligt 8 kap. 11 och 12 §§. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 1 §
forsta stycket tredje meningen.

Andringarna ir endast sprakliga.

48

Om ndgon dr ansvarig for skadestand pda grund av tryckfrihetsbrott i
egenskap av stillforetridare for en juridisk person, fdar krav pd
skadestand dven riktas mot den juridiska personen.

Om en formyndare, god man eller forvaltare i den egenskapen dr
ansvarig for skadestind pd grund av tryckfrihetsbrott, far krav pd
skadestand dven riktas mot den for vilken formyndaren, den gode
mannen eller forvaltaren har utsetts.



Krav pad skadestdnd enligt denna paragraf far framstdllas om och i den
omfattning anspraket kan géras gdllande enligt lag.

I paragrafen finns bestimmelser om mdjlighet att rikta skadestandskrav
mot en juridisk eller fysisk person nir den skadestdndsansvariga dr en
stiallforetradare respektive en formyndare, god man eller forvaltare for
personen. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 3 §.

Andringarna r endast sprakliga och redaktionella.

58

Om tvd eller flera dr ansvariga for skadestdind enligt detta kapitel,
ansvarar de solidariskt for skadestandet. 1 frdga om ansvaret dem
emellan gdller vad som foreskrivs i lag.

I paragrafen finns en bestimmelse om solidariskt ansvar for skadestdnd.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 4 §.

Uttrycket solidariskt ersétter en for bada och bada for en. Négon
dndring i sak #r inte avsedd. Aven dvriga dndringar ir endast sprakliga.

Skadestand nar straff for brottet inte kan démas ut

68§

Krav pa skadestind med anledning av ett tryckfrihetsbrott kan
framstdllas trots att straff for brottet inte kan démas ut pd grund av
preskription eller av ndgot annat skdl.

I paragrafen regleras att krav pa skadestand kan goéras géllande d&ven om

straff for ett tryckfrihetsbrott inte kan domas ut pa grund av preskription

eller av nadgot annat skil. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 5 §.
Andringarna ir endast sprakliga.

12 kap. Rattegangen i tryckfrihetsmal

Tryckfrihetsmal

18§
Tryckfrihetsmdl enligt denna grundlag dr mal om

1. ansvar eller skadestind pa grund av tryckfrihetsbrott enligt 7 kap.
2-20 §3,

2. ansvar eller skadestand pd grund av meddelarbrott enligt 7 kap.
22 g, eller

3. konfiskering eller borttagande efter ansokan enligt 9 kap. 8 eller 9 §.

Aven mdl om ansvar eller skadestind pd grund av anskaffarbrott enligt
7kap. 23§ dr tryckfrihetsmal, om den som anskaffat uppgiften har
offentliggjort denna i en tryckt skrift eller meddelat den till nagon annan
for att offentliggéras pd det sdttet. Om uppgiften inte har offentliggjorts
eller meddelats till ndgon annan for offentliggérande, dr mdlet ett
tryckfrihetsmal endast om det dr uppenbart att anskaffandet har skett for
offentliggorande i en tryckt skrift.

I paragrafen definieras tryckfrihetsmal.
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Paragrafen motsvarar hittillsvarande 1 § andra och tredje stycket. I
forsta stycket 3 laggs mal om sédant borttagande av brottsliga yttranden
som avses 1 9kap. 9§ till i upprdkningen av vilka mal som utgdr
tryckfrihetsmal.

Ovriga indringar 4r endast sprakliga och redaktionella.

28

Tryckfrihetsmdl provas av den tingsrdtt inom vars domkrets ldnsstyrelsen
har sitt sdte. Om det finns skdl att dven ldta en annan tingsrdtt i linet
prova tryckfrihetsmdl, far regeringen meddela foreskrifter om det.

I paragrafen anges vilka domstolar som &r tryckfrihetsdomstolar. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 1 § forsta stycket.

Lagrddet anser att den sprékliga utformningen av bestimmelsen vécker
fragan vilken ldnsstyrelse som avses. Paragrafen innehaller en
forumregel som i forsta hand pekar ut tingsrétten inom vars domkrets
lansstyrelsen har sitt sdte som behdrig att prova tryckfrihetsmal. Det ar
alltsd som huvudregel tingsritterna pa de orter som &r residensstidder som
har att prova tryckfrihetsmél. Regeringen anser att utformningen av
bestimmelsen inte skapar ndgra otydligheter pa denna punkt.
Andringarna i paragrafen ér endast sprakliga.

Provningen
3§

1 tryckfrihetsmal som giéller ansvar for brott ska en jury som bestdir av
nio medlemmar préva om brott foreligger.

Ar parterna éverens om det, avgors mdlet av ritten utan medverkan av
Jury.

Det dr enbart rdtten som prévar om den tilltalade dr ansvarig for en
skrift enligt 8 kap.

Paragrafen innehéller bestimmelser om medverkan av jury i
tryckfrihetsmal. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 2 § forsta stycket
forsta och andra meningarna.

Andringarna &r endast sprakliga och redaktionella.

48
Juryn har funnit att brott foreligger om minst sex ledaméter dr overens
om det. Dd ska dven rdtten prova frdagan.

Om riitten har en annan uppfattning dn juryn, far ritten frikdnna den
tilltalade eller tillimpa en lindrigare straffbestimmelse.

Paragrafen innehéller bestimmelser om ansvarsprovningen. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 2 § forsta stycket tredje meningen och andra
stycket andra och tredje meningarna.

Andringarna ir endast sprikliga och redaktionella.

58
Anser juryn att brott inte foreligger ska den tilltalade frikinnas.



I paragrafen anges att den tilltalade ska frikdnnas om juryn bedomer att
brott inte foreligger. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 2 § andra
stycket forsta meningen.

Andringarna ir endast sprakliga.

68
Om tingsrdttens dom overklagas, fdar hégre rdtt inte frangd juryns
bedomning i storre utstrdckning dn tingsrdtten.

I paragrafen anges att hogre rétt inte fir frangd juryns bedomning i storre
utstrdckning an tingsritten. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 2 §
andra stycket fjirde meningen.

Andringarna 4r endast sprékliga.

Val av juryledamoter

Jurygrupper
78
Fér varje lin ska det utses juryledamoter som fordelas i tvd grupper.
Den forsta gruppen ska innehdlla sexton juryledaméter och den andra
dtta. For Stockholms lin ska dock den forsta gruppen omfatta tjugofyra
Juryledaméter och den andra gruppen tolv.

Juryledamoterna i den andra gruppen ska vara eller ha varit
ndmndemdn vid allmdn domstol eller allmdn forvaltningsdomstol.

I paragrafen finns bestimmelser om jurygrupper. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 3 §. Overviigandena finns i avsnitt 4.2.

Ordet juryman i den hittillsvarande lydelsen byts ut mot juryledamot.
Andringen gors genomgaende i kapitlet. Aven dvriga dndringar ér endast
sprakliga och redaktionella.

Val
88§

Juryledamoter utses genom val for en tid av fyra kalenderar.

I paragrafen anges att juryledamoter utses genom val samt att
mandatperioden dr fyra kalenderar. Paragrafen motsvarar hittillsvarande
4 § forsta stycket.

Andringarna 4r endast sprakliga.

98
Juryledaméter viljs av landstingsfullmdktige i ldnet. Om en kommun i
ldnet inte tillhor ett landsting, viljer landstingsfullmdiktige samt
kommunfullmdktige i kommunen. [ Gotlands ldin dr det
kommunfullmdktige i Gotlands kommun som viljer.

Ska valet utféras av mer dn en valmyndighet, fordelar linsstyrelsen
antalet juryledamdter inom vardera gruppen mellan valmyndigheterna
med ledning av folkmdngden.
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Ndr en juryledamot ska viljas, ska tingsrdtten anmdla detta till den
valmyndighet som enligt férsta stycket ska genomfora valet.

I paragrafen finns bestimmelser om val av juryledamoter. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 4 § andra och tredje styckena.
Andringarna ir endast sprakliga och redaktionella.

Behorighetskrav och andra krav pd juryledamoter

108

En juryledamot ska vara svensk medborgare och folkbokford i linet. Den
som dr underdrig eller har forvaltare enligt sdrskilda bestimmelser i lag
far inte vara juryledamot.

En juryledamot bor vara omdémesgill, sjdlvstindig och rdttradig.
Bland  juryledamoterna  bér  skilda — samhdllsgrupper — och
meningsriktningar samt olika delar av ldnet vara foretrddda.

I paragrafen regleras de behorighetskrav och andra krav som stélls pa
juryledamoter. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 5 §.

Innehallet delas upp s att de formella behorighetskraven anges i forsta
stycket och de 6vriga kraven i andra stycket. Nagon adndring i sak ar inte
avsedd.

Ovriga dndringar ir endast sprakliga.

Juryledamdéters avgdang och ersdttare

118§

En juryledamot som har fyllt sextio dr fdr avsdga sig uppdraget. Om en
Juryledamot vill avgd av ndgot annat skdl, prévar tingsritten om det
finns giltigt hinder for honom eller henne att utéva uppdraget. Ar en
Juryledamot inte lingre valbar, upphér uppdraget.

I paragrafen finns bestdmmelser bl.a. om forutsittningarna for
Juryledaméters avgang. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 6 §.
Andringarna dr endast sprakliga.

12 §

Om en juryledamot avgar eller han eller hon upphér att vara valbar, ska
valmyndigheten enligt 9§ utse en ersdttare for dterstoden av
valperioden. Valet ska géras inom den jurygrupp som juryledamoten
tillhérde.

Valet far goras av landstingsstyrelsen i stillet  for av
landstingsfullmdktige. Ett sdadant val giller dock endast fram till
fullmdktiges nésta méte.

I paragrafen finns bestimmelser bl.a. om erséttare for juryledamoter som
avgétt eller upphort att vara valbara. Paragrafen motsvarar hittillsvarande
7 8.

I fortydligande syfte anges det i1 forsta stycket att det ar
valmyndigheten enligt 9 § som utser ersittare. Nadgon andring i sak ar
inte avsedd.



Ovriga dndringar ir endast sprakliga och redaktionella.

Overklagande av val av juryledamot

138§

Ett val av en juryledamot kan éverklagas till tingsritten. Aven om valet
inte overklagas ska tingsrdtten sjdlvmant prova juryledamoternas
behorighet.

Vid éverklagande av tingsridttens beslut i en frdga som avses i forsta
stycket tillimpas vad som foreskrivs i lag om overklagande av en
tingsrdtts beslut under rdttegdng. Hovrdttens beslut fdr inte 6verklagas.

Ett beslut om val av juryledamot gdller dven om det éverklagas, om
rdtten inte beslutar ndgot annat.

I paragrafen finns bestdmmelser om bl.a. Overklagande av val av
Juryledamot. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 8 §.
Andringarna ar endast sprakliga.

Hur jury bildas i mal
Férfarandet ndr jury bildas

14 8
De som dr utsedda till juryledamoter ska foras upp pd en lista éver
Juryledaméter. I listan ska varje grupp tas upp sdrskilt.

I paragrafen finns regler om att juryledaméter ska foras upp pa en lista.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 9 §.
Andringarna ar endast sprakliga.

158§
Vad som foreskrivs i lag om jdv for domare géller dven juryledamater.

I paragrafen anges att foreskrifter i lag om jév for domare géller dven for
juryledamoter. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 10 § forsta stycket
andra meningen.

Andringarna ir endast sprakliga.

16 §

I ett mal dir en jury ska delta redogor ritten for listan over
Jjuryledaméter och behandlar fragan om det finns jdv mot ndgon som dr
upptagen pd listan.

Didrefter ska juryn bildas av de juryledaméter som inte dr jdaviga. Det
sker genom att vardera parten far utesluta tre juryledamoter inom den
forsta gruppen och en inom den andra. Bland de kvarvarande tar rdtten
sedan genom lottning ut sa manga till suppleanter att sex juryledamdéter
kvarstdr i den forsta gruppen och tre i den andra.

For en jury i Stockholms lin far vardera parten utesluta fem
Jjuryledaméter inom den forsta gruppen och tva inom den andra.
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I paragrafen regleras sammansittning av juryn. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 10 § forsta stycket forsta meningen och andra och tredje
styckena.

Andringarna ir endast sprakliga.

17§

Om endast en av flera medparter vill utesluta juryledamdoter, gdller den
uteslutningen dven for de évriga. Ar medparterna inte éverens om vilka
Jjuryledaméter som ska uteslutas, genomfor ritten uteslutningen genom
lottning.

Paragrafen innehaller bestimmelser om uteslutning av juryledamoter.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 11 §.
Andringarna dr endast sprakliga och redaktionella.

Foérfarandet vid jiv eller laga forfall for juryledamot
188§

Den som inte har laga forfall dr skyldig att tjdnstgéra som juryledamot.

Om det pa grund av jdv eller laga forfall for juryledamdter inte finns
tillrdckligt antal ledamdter i ndgon jurygrupp, utser rdtten tre
Jjuryledaméter for varje ledamot som saknas. Av dessa ledaméter fdir
vardera parten utesluta en. De som utses ska uppfylla de krav som stills
pd juryledaméter i den aktuella gruppen.

En juryledamot som tidigare har uteslutits fran samma mdl far inte
utses.

I paragrafen regleras forfarandet vid jdv eller laga forfall for
Juryledaméter. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 12 §.
Andringarna &r endast sprékliga och redaktionella.

Ytterligare bestammelser om rattegangen
Gemensam jury
198

Om flera mdl ska prévas av jury, far rdtten besluta att samma jury ska
tjdanstgora i mdlen. Parterna ska tillfragas innan rdtten fattar ett sadant
beslut.

Ska det utses en gemensam jury for flera mdl, tillimpas det som anges
i 17 § om uteslutning av juryledamot i mal dir det finns flera parter pd
ndgon sida.

I paragrafen regleras mojligheten for rétten att besluta om gemensam jury
vid provning av flera mél. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 13 §.
Andringarna dr endast sprakliga och redaktionella.

Talan om skadestdand eller konfiskering

208

Om det i ett mdl om ansvar for brott dven fors talan om skadestand mot
ndgon annan dn den tilltalade, dr det den tilltalade som vidtar de



dtgdrder som avses i 3 § andra stycket, 16 § andra stycket och 18§ Prop.2017/18:49

andra stycket.

I paragrafen regleras att det &r den tilltalade som vidtar atgérder avseende
juryns sammanséttning i ett mal om ansvar for brott dér skadestandstalan
fors dven mot annan part &n den tilltalade. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 14 § forsta stycket.

Andringarna ir endast sprikliga.

218

Vid talan om skadestdind som inte har samband med ett dtal gdiller 3—6
och 15-19 §§. Om det i ett tryckfrihetsmdl om ansvar for brott tidigare
har prévats om brott foreligger, ska dock samma fraga inte prévas pd
nytt. Detsamma giller talan om konfiskering av en tryckt skrift utan
samband med dtal.

I ett mdl om konfiskering enligt 9 kap. 8 § ska den uteslutning av
Juryledaméter som annars ska goras av parterna i stdllet utforas av
rdtten genom lottning.

Forsta och andra styckena gdller dven i ett mdl om borttagande av
information ur en databas enligt 9 kap. 9 §.

I paragrafen finns bestimmelser bl.a. om juryprévning om talan om
skadestand, konfiskering eller borttagande ur en databas fors utan
samband med 4atal. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 14 § andra
stycket.

I forsta styckets forsta mening anges att 3—6 och 15-10 §§ géller vid
talan om skadestdnd som inte har samband med ett atal. Av hdnvisningen
foljer bl.a. att utgdngspunkten dr att jury deltar vid prévningen av méal om
skadestand som saknar samband med atal. I forsta styckets andra mening
anges vidare att frdgan om brott foreligger inte ska provas pa nytt om
denna fraga tidigare har provats i ett tryckfrihetsméal om ansvar for brott.
Lagrddet menar att paragrafens ordalydelse tar sikte endast pa
omfattningen av provningen och inte pd den ordningen som ska tillimpas
for provningen och forordar att det i lagtexten uttryckligen ska anges nér
jury ska delta i provningen av ett tryckfrihetsmal. Som Lagradet papekar
finns det ingen uttrycklig angivelse om att en jury inte behdver delta i
provningen nér en jury tidigare har provat om ett yttrande ér brottsligt.
Det foljer dock av bestimmelserna om provningen i 3—6 §§ som anger att
den provning en jury ska gora dr om brott foreligger. Om nagon séddan
provning inte ska goras finns det ddrmed inte skél for en jury att delta.
Regeringen foredrar att bestimmelsen utformas 1 enlighet med
lagradsremissens forslag, som ocksa ansluter till hittillsvarande lydelse.

Tredje stycket &r nytt och innebér att reglerna i forsta och andra
styckena ska gélla dven nir en ansdkan enligt 9 kap. 9 § om borttagande
av information ur en databas som omfattas av bilagereglerna i 1 kap.
5 och 6 §§ provas. Det innebér bl.a. att jury ska medverka i sddana mal i
samma utstrdckning som i mal dar talan om skadestind eller konfiskering
fors utan samband med atal. En forutsittning for juryns medverkan i
dessa fall ér alltsa, liksom vid en talan om skadestand eller konfiskering,
att fragan om brott foreligger inte redan har provats i ett annat mal (jfr
aven forfattningskommentaren till 9 kap. 9 §).
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Ndrmare foreskrifter om réttegdangen

228

Ndrmare foreskrifter om rittegangen i tryckfrihetsmal far meddelas i
lag.

Om det i samma ldn finns flera tingsrdtter som dr behdriga att préva
tryckfrihetsmadl, bestdmmer regeringen vilken tingsrdtt som ska utfora de
uppgifter som avses i 9 § tredje stycket och 11, 13 och 14 §3.

Av paragrafen framgér bl.a. att ndrmare foreskrifter om réttegdngen far
meddelas i lag. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 15 §.
Andringarna dr endast sprakliga.

Krig eller krigsfara

238§

Om riket dr i krig eller krigsfara eller det rader sddana extraordindra
forhdllanden som dr foranledda av krig eller krigsfara som riket har
befunnit sig i, far det i lag meddelas foreskrifter om

1. anstand med val av juryledamdéter, och

2. undantag fran juryledamoters rdtt att avsdga sig uppdraget.

1 lag far det foreskrivas att regeringen far meddela sadana foreskrifter.

Av paragrafen framgar att, vid krig eller krigsfara och vissa andra
extraordindra forhallanden, far det i lag meddelas foreskrifter om anstand
med val av juryledaméter och undantag frin juryledamoters ritt att
avsiga sig uppdraget samt att det i lag far foreskrivas att d&ven regeringen
far meddela sddana foreskrifter. Paragrafen motsvarar hittillsvarande
16 §.

I forsta stycket ersitter ordet extraordindra det hittills anvidnda ordet
utomordentliga enligt forebild frén 15 kap. RF. Nagon édndring i sak &r
inte avsedd. Aven 6vriga dndringar dr endast sprakliga och redaktionella.

13 kap. Skrifter tryckta utomlands

Allménna bestammelser
Grundlagens tillimplighet
18§

1 fraga om skrifter som tryckts utomlands och som ges ut i Sverige giller,
om inte annat foreskrivs, i tilldmpliga delar vad som dr foreskrivet i
— 1 kap. om tryckfriheten,
— 3 kap. om rdtten till anonymitet,
— 6 kap. om rdtten att sprida tryckta skrifter,
— 7 kap. om tryckfrihetsbrott, meddelarbrott och anskaffarbrott,
— 8 kap. 1-3, 6-8 och 11-14 §§ om ansvar for tryckfrihetsbrott,
— 9 kap. om tillsyn och dtal,
— 10 kap. om sdrskilda tvangsmedel,
— 11 kap. om skadestand, och
240 — 12 kap. om rittegangen i tryckfrihetsmdl.



I paragrafen regleras grundlagsskyddet for skrifter som tryckts utomlands
och som ges ut i Sverige.
Andringarna &r endast sprakliga och redaktionella.

28
En skrift som har tryckts utomlands anses utgiven i Sverige ndr den har
blivit utlimnad hdér till forsdljning eller for spridning pa annat sdtt.

I paragrafen anges forutsittningarna for att en skrift som har tryckts
utomlands ska anses utgiven i Sverige.

Ordet forséljning ldggs till for att bestimmelsen ska stimma Overens
med den allménna regeln om utgivning i 1 kap. 3 § andra stycket. Nagon
4ndring i sak #r inte avsedd. Aven dvriga Andringar #r endast sprakliga.

38

Om en periodisk skrift som huvudsakligen dr avsedd att spridas i Sverige
har tryckts utomlands, gdller i tillimpliga delar 5 kap. om rdtten att ge ut
periodiska skrifter.

Av paragrafen foljer att bestimmelserna i 5 kap. om ritten att ge ut
periodiska skrifter giller i tillimpliga delar dven for periodiska skrifter som
tryckts utomlands men som huvudsakligen &r avsedda att spridas i Sverige.

Innehallet i andra stycket flyttas till 4 §. Till f6ljd av att varje fysisk
och juridisk person enligt 5 kap. 2§ ska kunna vara &gare till en
periodisk skrift tas den del som ror undantag fran krav pa behdrighet for
dgaren bort.

Ovriga dndringar ir endast sprikliga.

48

Utgivningsbevis krdvs inte for att ge ut en periodisk skrift som har tryckts
utomlands och som inte huvudsakligen dr avsedd att spridas i Sverige.
Om utgivningsbevis finns, gdller i tillimpliga delar 5 kap. om ritten att
ge ut periodiska skrifter.

Av paragrafen foljer bl.a. att utgivningsbevis inte krévs for att ge ut en
periodisk skrift som har tryckts utomlands och som inte huvudsakligen &r
avsedd att spridas i Sverige. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 3 §
andra stycket.

Andringarna 4r endast sprakliga.

Ansvar for den som har ldmnat ut skriften for spridning

5§

Om en skrift har tryckts utomlands, ska vad som anges i denna grundlag
om tryckares ansvar gilla for den som har ldtit ldmna ut skriften for
spridning i Sverige.

Om det inte kan visas vem som har latit [imna ut skriften for spridning,
dr i stillet den ansvarig som enligt 6 kap. dr att anse som spridare.
Detsamma gdller om den som har ldtit ldmna ut skriften for spridning
hér inte hade hemvist i Sverige ndr skriften gavs ut.
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I paragrafen finns bestimmelser om ansvar for skrifter som har tryckts
utomlands. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 4 §.
Andringarna ir endast sprakliga och redaktionella.

Skyldighet att bevara exemplar samt pliktleverans
68

Bestimmelserna i 4 kap. 4§ gdller ocksd skrifter som har tryckts
utomlands.

Av paragrafens hénvisning till 4 kap. 4 § foljer att foreskrifter om
skyldighet att bevara bl.a. exemplar av tryckta skrifter for granskning och
att ldmna exemplar av sddana skrifter till bibliotek eller arkiv far
meddelas i lag dven for skrifter som har tryckts utomlands. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 5 §.

Andringarna ir endast sprakliga och redaktionella.

Meddelar- och anskaffarfrihet

78
Det som sdgs om meddelar- och anskaffarfrihet i 1 kap. 7 § gdller dven i
fraga om en skrift som har tryckts utomlands och som ges ut hdr men
som inte huvudsakligen dr avsedd att spridas i Sverige och for vilken det
inte heller finns utgivningsbevis.

Foérsta stycket gdller dock inte om

1. meddelandet eller anskaffandet innefattar brott mot Sveriges
sdkerhet,

2. meddelandet  innefattar  ett  sddant  utlimnande  eller
tillhandahallande som avses i 7 kap. 22 § forsta stycket 2, eller

3. meddelandet utgor ett uppsdtligt dsidosdttande av tystnadsplikt.

I paragrafen finns bestimmelser om meddelar- och anskaffarfrihet i
forhallande till vissa skrifter som har tryckts utomlands. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 6 § forsta stycket.

Andringarna 4r endast sprakliga och redaktionella.

8§
Det som sdgs om meddelar- och anskaffarfrihet i 7 § tillimpas for en
skrift som inte har getts ut i Sverige, om uppgiften meddelats eller
anskaffats hdr.

1 fraga om periodiska skrifter jamstdlls med meddelaren en forfattare

eller nagon annan upphovsman som har medverkat till en framstdllning i
skriften.

I paragrafen finns bestimmelser om meddelar- och anskaffarfrihet i
forhéllande till skrifter som inte har getts ut i Sverige. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 6 § andra stycket.

Andringarna ir endast sprikliga och redaktionella.



98§
Meddelaren har i fall som avses i 7 och 8 §§ rditt till anonymitet enligt
3 kap.

Bestimmelsen om undantag fran tystnadsplikt i 3 kap. 4 § 3 ska dock
omfatta dven andra brott mot Sveriges sikerhet dn de som anges ddr.

I paragrafen regleras bl.a. meddelares rétt till anonymitet. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 6 § tredje stycket tredje och fjarde meningarna.
Andringarna &r endast sprakliga och redaktionella.

108

Om ett meddelande eller anskaffande enligt 7 eller 8 § dr straffbart,

gdller vad som anges i denna grundlag om meddelar- och anskaffarbrott.
Mal om ansvar eller skadestind pd grund av ett sddant brott

handldggs enligt bestdmmelserna om tryckfrihetsmdl, om inte annat

foljer av 12 kap. 1 § andra stycket.

Av paragrafen foljer bl.a. att vad som anges i tryckfrihetsforordningen om
meddelar- och anskaffarbrott giller dven for sddana brott i forhallande till
vissa skrifter som tryckts utomlands. Paragrafen motsvarar hittillsvarande
6 § tredje stycket forsta och andra meningarna.

Andringarna 4r endast sprakliga och redaktionella. Uttrycket enskilt
ansprak har &ndrats till skadestdnd, se kommentaren till 11 kap 1 §.
Négon dndring i sak ar inte avsedd.

14 kap. Allménna bestammelser

Resning i tryckfrinetsmal
18

Fér resning i tryckfrihetsmdl gidller vad som foreskrivs i lag.

Om resning beviljas i ett mdl ddr en jury har provat om brott
foreligger, ska rdtten samtidigt besluta att mdlet ska tas upp infor en ny
Jury av den domstol som forst domde i mdlet. Detta giller under
forutsdttning att beslutet om resning grundas pd en omstdindighet som
kan antas ha haft betydelse for juryns prévning.

Om saken dr uppenbar far den domstol som beviljar resning till
forman for den tilltalade dock omedelbart dndra domen.

I paragrafen finns bestimmelser om resning i tryckfrihetsmal.
Andringarna ir endast sprakliga.

Tillsattande av en ny jury

28

Om ett tryckfrihetsmal efter beslut av hogre ritt ska tas upp pd nytt infor
en jury av den domstol som forst domde i mdlet, tillsditts den nya juryn
enligt 12 kap. 15-21 §§.

I paragrafen regleras tillséttningen av en ny jury efter beslut om resning.
Andringarna ir endast sprakliga och redaktionella.
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Skyndsam handlaggning
38

Tryckfrihetsmdl och andra mdl om brott mot bestimmelserna i denna
grundlag ska behandlas skyndsamt.

I paragrafen finns ett skyndsamhetskrav for handliggningen av
tryckfrihetsmél och andra mal om brott mot tryckfrihetsférordningen.
Andringarna ir endast sprakliga.

Internationellt rattsligt bistand

48

I fraga om internationellt rdttsligt bistand gdller vad som foreskrivs i
lag. Sadant bistand far inte ldmnas i strid med svenska allmdnna
rédttsprinciper pd det tryckfrihetsrittsliga omrddet.

Av paragrafen, som dr ny, foljer att i frigor om internationellt réttsligt
bistand géller vad som foreskrivs 1 lag. Sédant bistand far dock inte
lamnas i strid med svenska allmdnna réttsprinciper pa det
tryckfrihetsrittsliga omradet. Overviigandena finns i avsnitt 10.2.

Med internationellt rattsligt bistdnd avses internationellt civil- och
straffréttsligt samarbete. Det straffrittsliga samarbetet omfattar
utlimning for brott, réttslig hjélp i brottmal, overférande av lagforing och
overforande av verkstillighet. Sddant samarbete regleras bl.a. i lagen om
internationell réttslig hjdlp 1 brottmdl och lagen (1976:19) om
internationellt samarbete rorande lagforing for brott. Det civilréttsliga
samarbetet omfattar t.ex. verkstéllighet av utlindska avgoranden,
bevisupptagning och delgivning och regleras i bla. lagen om
bevisupptagning at utlaindsk domstol.

Att bistdnd inte far ldmnas i strid med svenska allménna réttsprinciper
pa  det  tryckfrihetsrittsliga  omraddet  géller  endast om
tryckfrihetsforordningen ar tillimplig pa t.ex. en viss publicering. Om
tryckfrihetsforordningen inte dr tillimplig bedoms mdjligheten att ldmna
bistand direkt enligt vanlig lag.

Provningen av om en ansokan strider mot svenska allménna
rattsprinciper pa det tryckfrihetsréttsliga omradet bor inledningsvis
innehalla en bedémning av om réttsligt bistdnd ar forenligt med intresset av
att virna en fri debatt och allmén upplysning i Sverige. En ansdkan ska
inte bifallas om den begirda dtgirden framstar som oférenlig med detta
intresse. Vid provningen ska den s.k. instruktionen i 1 kap. 10 § beaktas,
vilket innebér att det tryckfrihetsréttsliga intresset ska ges foretrade i
tveksamma fall.

Som exempel pa svenska allmédnna réttsprinciper pd det
tryckfrihetsrattsliga omradet kan for det forsta meddelar- och
anskaffarfriheten nidmnas. Aven principen om ensamansvar ir att
betrakta som en sadan princip. Det innebér att det inte kan accepteras att
t.ex. enskilda redaktionsmedlemmar utan inflytande &ver det slutliga
publiceringsbeslutet halls straffrattsligt ansvariga. I stdllet &r det alltid i
forsta hand den som har bestimt innehallet i ett massmedium som
ansvarar. Om det inte gar att rikta ett ingripande mot den personen bor
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utgangspunkt i de principer som kommer till uttryck i den s.k.
ansvarskedjan i tryckfrihetsférordningen. Det innebér séledes som regel
att den som har skyldighet att utse en ansvarig person far trida in som
ansvarig om detta inte har skett (jfr dgaren for periodiska skrifter enligt
8 kap. 3§). Om fragan aktualiseras for bocker dr det i forsta hand
forldggaren som ansvarar (8 kap. 8 §).

Kravet pa dubbel tickning &r ocksa att betrakta som en sddan allmén
rittsprincip som avses i bestimmelsen. Internationellt rittsligt bistdnd kan
alltsd inte ldmnas om den girning som framstdllningen avser inte
motsvarar ett tryckfrihetsbrott. Girningen ska saledes anges i 7 kap. 2—
20 §§ och vara straffbar enligt lag (7 kap. 1 §). Det krdvs dock inte att
garningen &r straffbar bade enligt grundlag och enligt vanlig lag i den
begérande staten. Kravet pa dubbel tdckning innebar dessutom att en
ansdkan om réttsligt bistind som grundar sig pa ett ingripande som star i
strid med tryckfrihetsforordningens regler om forbud mot censur eller
mot andra hindrande &tgérder inte kan godtas. Ett liknande synsétt bor
gilla. om en  ans6kan  berér  etableringsfriheten  enligt
tryckfrihetsforordningen. Det bor darfor inte vara mojligt att ldmna
rattsligt bistand i ett drende som innefattar ett ingripande mot nadgon for
att denne har overtritt ett forbud mot att bedriva publicistisk verksamhet.

Att kravet pa dubbel tickning ska uppritthdllas vid ans6kningar om
internationellt réttsligt bistdnd betyder ocksa att en ansdkan som riktas
mot en meddelare eller anskaffare kan bifallas endast om den rér en
girning som dr straffbelagd har. Nar det giller meddelare innebédr detta
t.ex. ett krav pa att den uppgift som avses i ansdkan om réttsligt bistand
skulle ha omfattats av reglerna om s.k. kvalificerad sekretess enligt
svensk ritt om den svenska offentlighets- och sekretessregleringen hade
varit tillamplig.

I frdiga om meddelarskyddet ska &dven framhallas att
efterforskningsforbudet i 3 kap. inte kan frangés vid internationellt
rattsligt bistind. Om ansdkan fran den begirande staten avser en atgérd
som syftar till att utreda identiteten hos meddelare, forfattare eller nigon
annan som har rétt till anonymitet enligt tryckfrihetsforordningen
behover dels kravet pa dubbel straffbarhet vara uppfyllt, dels
forutséttningar foreligga att vidta efterforskning enligt bestimmelserna i
3 kap.

Bestimmelserna om grundlagarnas geografiska tillimpningsomrade
kan innebdra att tryckfrihetsforordningen inte blir tillamplig i fragor som
ror ansvar for sjédlva publiceringen. Det kan t.ex. gélla en utlandsk
tidskrift som inte ges ut i Sverige men dér ett meddelande fo6r publicering
har ldmnats av en person som befinner sig hér. I den situationen blir
bestimmelsen inte tillimplig pa en ansdkan om rittsligt bistand i den
utstrickning den avser ingripanden med anledning av sjdlva
publiceringen. Déremot omfattas meddelaren av den nagot begrinsade
meddelarfrihet som foljer av 13 kap. 7-9 §§ om s.k. korrespondentskydd.
En anstkan om bistdnd som avser meddelaren ska ddrmed provas med
tillampning av den aktuella bestimmelsen.

Korta tider for atalspreskription avseende tryckfrihetsbrott 4r ocksa att
betrakta som en sadan réttsprincip som avses i bestimmelsen. Det
innebdr emellertid inte att de exakta tider som enligt svensk ritt giller
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méste gélla dven i det andra landet. I stéllet dr det mojligt att med
utgédngspunkt i omstédndigheterna i det enskilda fallet prova om réttsligt
bistind kan ldmnas trots att en gérning &r preskriberad enligt
tryckfrihetsforordningen. Aven i den hir frigan kan det dock vara
relevant att ta hdnsyn till om det skadar intresset att virna en fri debatt
och allmédn upplysning i Sverige om rittsligt bistand beviljas. Om en
ansdkan om rittsligt bistdnd avser en publicering som framst vinder sig
till allménheten hir i Sverige eller ett uppgiftslimnande infér en sddan
publicering, bor de  preskriptionsfrister ~som  foljer av
tryckfrihetsforordningen vara utgangspunkten for beddmningen.
Handlaggningstiden for en ansdkan om bistdnd hos svenska myndigheter
bor som regel inte vdgas in nér preskriptionsfraigan bedoms. Det ska
sdledes normalt inte minska mojligheterna att bevilja bistind om
behandlingen av en ansokan drar ut pa tiden. Det finns dock en bortre
grans for hur sent en begéran om bistand bor kunna bifallas, dvs. dven
ndr en publicering eller ett uppgiftslimnande endast har begrinsade
berdringspunkter med Sverige. En utgangspunkt vid den bedomningen
kan vara att en tidsatgang som péatagligt overstiger en tid som motsvarar
den aktuella preskriptionstiden i tryckfrihetsforordningen, tillsammans
med myndigheternas rimliga handlaggningstider av en ansdkan, inte kan
godtas nér en begédran om bistand provas.

For att rattsligt bistdind ska kunna ldmnas bor den utlindska
rittsprocessen minst uppfylla de krav som foljer av Europakonventionen.
Det skulle alltsa strida mot svenska allménna réttsprinciper att bevilja
rittsligt bistdnd om den utlindska processordningen inte nar upp till
dessa krav. Det ska dock inte stdllas krav pa att den stat som anséker om
rattsligt bistdnd har en processordning som innefattar specialdklagare
eller juryprévning.

En ansokan om rittsligt bistind kan i ménga fall antas avse atgérder
som inte ar direkt riktade mot den som ansvarar straff- eller
skadestandsréttsligt. I stillet kan atgirden tinkas avse t.ex. forhor med ett
vittne eller en friga om husrannsakan och beslag. Aven vid provning av
en sadan ansdkan ska svenska myndigheter bedoma om atgirden begérs
inom ramen for ett ingripande i utlandet som &r forenligt med svenska
allménna tryckfrihetsrittsliga principer enligt de beskrivna kriterierna.

I tillimpningslagen finns en bestimmelse om krav pa att
Justitiekanslern ska beredas tillfille att yttra sig innan internationellt
rattsligt bistand beviljas i fragor som ror ansvar for brott (11 kap. 5 §).

Andra an svenska medborgare och svenska juridiska personer
58

For andra dn svenska medborgare och svenska juridiska personer fdir
sdrskilda begrdnsningar gorvas genom lag i frdga om tryckfriheten och
allmdnna handlingars offentlighet.

Av paragrafen, som &r ny, foljer att sérskilda begransningar far goras i lag
for andra dn svenska medborgare och svenska juridiska personer i fraga om
tryckfriheten och allménna handlingars offentlighet. Overvigandena finns i
avsnitt 4.2.



Det ar mojligt att genom lag begrénsa tryckfriheten och rétten att ta del
av allmdnna handlingar for andra @n svenska medborgare och svenska
juridiska personer, vilket regleras i den aktuella paragrafen.

Fragor som inte regleras i grundlagen
68

I fragor som inte har reglerats sdrskilt i denna grundlag eller i en
sdrskild lag som har meddelats med stod av grundlagen, gdller vad som
annars dr foreskrivet i lag eller annan forfattning.

Av paragrafen foljer att 1 frdgor som inte regleras i

tryckfrihetsforordningen eller i en sirskild lag som har meddelats med

stod av tryckfrihetsforordningen géiller foreskrifter i lag eller annan

forfattning. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 5 § forsta stycket.
Andringarna r endast sprakliga.

15.2  Forslaget till lag om
andring 1 yttrandefrihetsgrundlagen

1 kap. Yttrandefriheten enligt denna grundlag

Syfte och grunder
18§

Var och en dr gentemot det allmdnna tillférsdkrad rdtt enligt denna
grundlag att i ljudradio, tv och vissa liknande dverforingar, offentliga
uppspelningar ur en databas samt filmer, videogram, ljudupptagningar
och andra tekniska upptagningar offentligen uttrycka tankar, dsikter och
kénslor och i ovrigt ldmna uppgifter i vilket dmne som helst.

Yttrandefriheten enligt denna grundlag har till dndamal att sdkra ett
fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt
konstndrligt skapande. I den fdr inga andra begrdnsningar goras dn de
som foljer av denna grundlag.

I paragrafen regleras yttrandefrihetens dndamél och grundlaggande
innebord. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 1 kap. 1§ forsta och
andra styckena. Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

1 forsta stycket &ndras svensk medborgare till var och en.
Utgangspunkten dr ddrmed att det skydd grundlagen erbjuder tillkommer
var och en. Av 12 kap. 3 § foljer dock att begransningar far goras genom
lag for andra dn svenska medborgare.

Ovriga dndringar #r endast sprakliga.

Tillampningsomrade
Definitioner

28

I denna grundlag avses med
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program: innehdllet i ljudradio, tv eller andra sddana éverforingar av
ljud, bild eller text som sker med hjilp av elektromagnetiska vdagor samt
innehdllet i offentliga uppspelningar ur en databas,

tekniska upptagningar: upptagningar som innehdller text, bild eller
ljiud och som kan ldsas, avlyssnas eller pa annat sdtt uppfattas endast
med ett tekniskt hjilpmedel,

databas: en samling av information lagrad for automatiserad
behandling.

Paragrafen innehéller definitioner av begreppen program, tekniska
upptagningar och databaser. Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

Definitionerna av tekniska upptagningar och databas dr desamma som i
hittillsvarande 1 kap. 1 § fjirde och femte styckena. Négon dndring i sak
ar inte avsedd.

Program &r en kortare form av det hittills anvdnda begreppet
radioprogram. Det klargdrs ocksa att program tar sikte pa innehallet i de
sdndningar eller andra 6verforingar som behandlas i grundlagen. Nagon
andring i sak &r inte avsedd.

En forutséttning for att grundlagen ska vara tillimplig pa program &r
att det ror sig om Overforingar genom sindningar enligt 3 § eller
tillhandahéllanden till allmidnheten av information ur en databas enligt
4 §. Nir program forekommer ldngre fram i lagen avses alltsd innehall
som Overfors eller tillhandahalls pa detta satt. I vissa fall tar dock
regleringen sikte pé situationer d& sidndning inte har skett eller ett
tillhandahéllande inte har pabdrjats men dir det finns en sadan avsikt, se
bl.a. reglerna om meddelar- och anskaffarfrihet i 10 § och censurforbud i
11 §. Grundlagen ar tillimplig dven i dessa fall. Motsvarande géller i
fraga om tekniska upptagningar. For dessa krdavs det att utgivning har
skett enligt 8 §. Aven hir omfattas dock olika forstadier till utgivningen
av grundlagsskyddet.

Sdndningar

38
Denna grundlag dr tillimplig pd sdndningar av program som dr riktade
till allmdnheten och avsedda att tas emot med tekniska hjdlpmedel.

Som sdndningar av program anses ocksd tillhandahdllande till
allmdnheten pd sdrskild begdran av direktsinda eller inspelade
program, om starttidpunkten och innehdllet inte kan padverkas av
mottagaren.

Det som foreskrivs om program i denna grundlag gidller dven program
som formedlas genom satellitsdndning som utgdr fran Sverige.

Av paragrafen foljer att yttrandefrihetsgrundlagen é&r tillimplig pé bl.a.
sdndningar av program som 4r riktade till allménheten och avsedda att tas
emot med tekniska hjidlpmedel. Paragrafen motsvarar hittillsvarande
1 kap. 6 § forsta och andra styckena.

Program ersatter, liksom i yttrandefrihetsgrundlagen i 6vrigt, begreppet
radioprogram, se kommentaren till 2 §. Andringarna #r endast sprikliga
och redaktionella.



Tillhandahallande ur databaser
48

Denna grundlags foreskrifter om sdndningar av program tilldmpas ocksd
ndr information ur en databas, vars innehdll kan dndras endast av den
som driver verksamheten, tillhandahdlls allmdnheten med hjdlp av
elektromagnetiska vdgor

1. av ndgon av foljande:

a) en redaktion for en periodisk skrift eller ett program,

b) ett foretag for yrkesmdssig framstdllning av sddana skrifter som
avses i tryckfrihetsforordningen eller av tekniska upptagningar,

¢) en nyhetsbyra, eller

d) ndgon annan, om det finns utgivningsbevis for verksamheten enligt
59, och

2. pa ndgot av foljande sditt:

a) overforing pd sdrskild begdran,

b) overforing enligt 6verenskommelse i forvig,

¢) framstdllning av tekniska upptagningar, skrifter eller bilder, eller

d) offentlig uppspelning.

Aven om viss information i databasen har tillforts av ndigon annan
gdller grundlagen for sadana delar av databasen ddr det framstdr som
klart att informationen hérrér frdan den som driver verksamheten.

Vad som anges i denna paragraf gdller inte sadana tillhandahdllanden
ur en databas som avses i 3 § andra stycket.

Databasregeln i hittillsvarande 1 kap. 9 § delas upp i fyra paragrafer: 4—
7 §§. Av denna paragraf, som motsvarar hittillsvarande 1 kap. 9 § forsta
stycket och andra  stycket forsta meningen, foljer  att
yttrandefrihetsgrundlagens bestimmelser om sdndningar av program ska
tillimpas dven pa tillhandahallanden ur databaser av vissa uppriknade
subjekt, det s.k. automatiska grundlagsskyddet for databaser. I paragrafen
anges ocksé att dven andra omfattas av grundlagens bestimmelser om det
finns utgivningsbevis for verksamheten enligt 5§, det s.k. frivilliga
grundlagsskyddet for databaser. Overvigandena finns i avsnitt 7.1.2.

Bestdmmelsen i andra stycket ar ny och innebar att grundlagsskyddet
géller for sadant innehall i en databas dar det framstdr som klart att
informationen hérrér fran den som driver verksamheten. Detta géller
dven om nagon annan dn den som driver verksamheten kan &ndra i
databasens innehall. Det dr hur innehallet rent objektivt framstér for den
som tar del av innehéllet pa t.ex. en webbplats som 4r avgoérande for
beddémningen, jfr NJA 2014 s. 128. Hur innehéllet tekniskt sett har
ordnats ges hdr ingen betydelse. Bestimmelsen &r tillimplig vid
forekomsten av  externt material pad en  webbsida, t.ex.
anvandarkommentarer som inte forhandsgranskas, inbdddade ldnkar och
fldden fran sociala medier.

Ovriga dndringar ir endast sprakliga och redaktionella.

Sdrskilt om databaser med utgivningsbevis

58

Utgivningsbevis utfirdas om
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1. verksamheten dr ordnad pd det sdtt som anges i 4§ och
overforingarna utgdr fran Sverige,

2. en behorig utgivare har utsetts och dtagit sig uppdraget, och

3. verksamheten har ett namn som dr sddant att det inte ldtt kan
forvixlas med namnet pa en annan verksamhet enligt 4 §.

I paragrafen regleras vilka krav som ska vara uppfyllda for att
utgivningsbevis ska utfirdas, vilket &r en forutséttning for det s.k.
frivilliga grundlagsskyddet. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 1 kap.
9 § andra stycket andra meningen.

Andringarna ir endast sprakliga och redaktionella.

68
Ett utgivningsbevis gdller i tio dr. Ddrefter upphor beviset att gdlla.

Beviset far fornyas, om det finns forutsdttningar att utfirda ett sadant
bevis. Det fornyas varje gang for tio dar fran utgdngen av den foregdende
tioarsperioden.

Om det inte lingre finns forutsdttningar att utfirda ett utgivningsbevis,
far det dterkallas. Detsamma gdller om verksamheten inte har pdabérjats
inom sex manader frdan den dag da utgivningsbeviset utfirdades eller om
den som driver verksamheten har anmdlt att verksamheten har upphdrt.

I paragrafen finns bestimmelser om utgivningsbevis giltighetstid,
fornyelse och éterkallelse. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 1 kap. 9 §
tredje stycket. Overviigandena finns i avsnitt 7.1.3.

Bestimmelsen i hittillsvarande 1kap. 9§ tredje stycket fjarde
meningen — Om utgivningsbeviset forfaller eller aterkallas, tillimpas
dérefter foreskrifter i lag eller annan forfattning. — tas bort. Genom
strykningen  klargdrs att grundlagsskyddet for databaser med
utgivningsbevis dr detsamma som for databaser med automatiskt
grundlagsskydd i de fall material har tillforts databasen av ndgon annan
dn den som driver verksamheten, se kommentaren till 4 §.

Ovriga dndringar ir endast sprakliga.

78
Varje databas ska ha ett namn.
Féreskrifter om utfirdande, upphérande, fornyelse och dterkallelse av
utgivningsbevis och om namn pd databaser fdar meddelas i lag.
Féreskrifter om straff for den som bryter mot en foreskrift som har
meddelats med stod av andra stycket far meddelas i lag.

I paragrafen finns bestimmelser bl.a. om att varje databas ska ha ett

namn och om att foreskrifter far meddelas i lag om utgivningsbevis,

namn pa databaser och straff for brott mot sadana foreskrifter. Paragrafen

motsvarar hittillsvarande 1 kap. 9 § fjarde till sjétte styckena.
Andringarna ir endast sprikliga och redaktionella.



Tekniska upptagningar
88

Denna grundlag dr tillimplig pa tekniska upptagningar som dr utgivna.
En teknisk upptagning anses utgiven ndr den har Ildmnats ut for att
spridas till allmdnheten i Sverige genom att spelas upp, sdljas eller
tillhandahdllas pd annat sdtt.

En teknisk upptagning ska inte anses utldmnad for att spridas till
allmdnheten i Sverige enbart pd den grunden att den skickas hdrifrdan till
mottagare i utlandet.

Om grundlagen dr tillimplig eller inte prévas i det enskilda fallet med
utgdangspunkt i vad som kan antas om spridningen. Om det inte framgar
ndgot annat av omstindigheterna, ska grundlagen anses tillimplig pa en
upptagning som dr forsedd med sadana uppgifter som avses i 3 kap. 16 §
eller 4 kap. 5 g.

Av paragrafen foljer att yttrandefrihetsgrundlagen é&r tillimplig pa
tekniska upptagningar som &r utgivna. I paragrafen regleras ocksé nir en
teknisk upptagning anses utgiven. Paragrafen motsvarar hittillsvarande
1 kap. 10 §.

Andringarna r endast spréakliga.

Program och tekniska upptagningar som jamstdills med tryckta skrifter
98

Att vissa program och tekniska upptagningar ska jamstdillas med tryckta
skrifter framgar av 1 kap. 5 och 6 §§ tryckfrihetsférordningen.

I paragrafen finns en upplysning om att det av de s.k. bilagereglerna i 1 kap.
5 och 6 §§ TF framgar att vissa program och tekniska upptagningar ska
jamstillas med tryckta skrifter.

Paragrafen motsvarar hittillsvarande 1 kap. 11 § med tilldgget att den
dven hénvisar till den nya bilageregeln i 1 kap. 6 § TF.

Andringarna i dvrigt ir endast sprakliga.

Grundlaggande bestammelser
Meddelar- och anskaffarfrihet

108

Det stdar var och en fritt att meddela uppgifter i vilket dmne som helst i
syfte att gora dem offentliga i program eller genom tekniska
upptagningar (meddelarfrihet). Denna frihet avser uppgifter som ldimnas
till

— en forfattare eller nagon annan upphovsman,

— en utgivare, redaktion eller nyhetsbyrad, eller

— ett foretag for framstdillning av tekniska upptagningar.

Det stdr ocksd var och en fritt att anskaffa uppgifter i vilket dmne som
helst i syfte att meddela eller offentliggora dem enligt forsta stycket
(anskaffarfrihet).

I dessa friheter far inga andra begrdnsningar goras dn de som foljer
av denna grundlag.

Prop. 2017/18:49

251



Prop. 2017/18:49

252

I paragrafen slds fast dels att var och en har meddelarfrihet och
anskaffarfrihet, dels vad dessa friheter innefattar. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 1 kap. 2 §.

Varje svensk medborgare éndras till var och en. Utgangspunkten &r
dérmed att det skydd yttrandefrihetsgrundlagen erbjuder tillkommer bade
svenska och utlindska medborgare. Av 12 kap. 3 § foljer dock att
begrinsningar far goras genom lag for andra &n svenska medborgare.
Ovriga dndringar ir endast sprakliga.

Censurforbud och férbud mot andra hindrande dtgdrder

118

Det som dr avsett att framforas i program eller genom tekniska
upptagningar far inte forst granskas av en myndighet eller ett annat
allmdnt organ. Det dr inte heller tilldtet for en myndighet eller ett annat
allmént organ att pa grund av innehdllet forbjuda eller hindra
framstdllning, offentliggorande eller spridning bland allmdnheten av ett
program eller en teknisk upptagning, om dtgdrden inte har stod i denna
grundlag.

I paragrafen regleras forbudet mot censur och det s.k. hinderforbudet.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 1 kap. 3 § forsta stycket.
Andringarna dr endast sprakliga.

12 §

Trots 11§ far det i lag meddelas foreskrifter om granskning och
godkdnnande av rérliga bilder i en sdadan offentlig uppspelning ur en
databas som avses i 4 § forsta stycket 2 d. Detsamma gdller rérliga
bilder i tekniska upptagningar som ska visas offentligt.

Paragrafen anger att det i lag far meddelas foreskrifter om s.k.
biografcensur. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 1 kap. 3 § andra
stycket.

Filmer och videogram tas bort som exempel pa tekniska upptagningar.
Néigon #ndring i sak ir inte avsedd. Aven dvriga dndringar r endast
sprakliga.

13 8

Det dr inte tillatet for myndigheter eller andra allmdnna organ att pda
grund av innehdllet forbjuda eller hindra innehav eller anvindning av
sddana tekniska hjilpmedel som behévs for att kunna ta emot program
eller for att kunna uppfatta innehdllet i tekniska upptagningar, om
dtgdrden inte har stod i denna grundlag. Detsamma gdller forbud mot
anldggande av trddndt for sdindning av program.

I paragrafen garanteras rdtten att inneha utrustning som gor det mojligt

att lyssna pé radio, se pa tv, spela upp innehallet i tekniska upptagningar

etc. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 1 kap. 3 § tredje stycket.
Andringarna ir endast sprakliga.



Exklusivitetsprincipen

14§

En myndighet eller ett annat allmdint organ far inte utan stod i denna
grundlag ingripa mot ndgon for att han eller hon i ett program eller en
teknisk upptagning har missbrukat yttrandefriheten eller medverkat till
ett sddant missbruk. Inte heller far de utan stod i denna grundlag av
sddan anledning ingripa mot programmet eller upptagningen.

Paragrafen ger uttryck for den s.k. exklusivitetsprincipen. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 1 kap. 4 §.
Andringarna ir endast sprakliga.

Instruktion for tillimpningen
158

Den som ska doma over missbruk av yttrandefriheten eller pd annat sdtt
vaka o6ver att denna grundlag efterlevs bor alltid ha i dtanke att
yttrandefriheten dr en grundval for ett fritt samhdllsskick, alltid
uppmdrksamma dmnet och tanken mera dn uttrycket, liksom syftet mera
dn framstdllningssdttet samt i tveksamma fall hellre fria dn filla.

I paragrafen finns den s.k. instruktionen som &r en anvisning riktad till

domstolar och andra rittstillimpande organ som har att tillimpa

yttrandefrihetsgrundlagen om att bl.a. sdrskilt observera yttrandefrihetens

betydelse som en grundval for ett fritt samhéllsskick. Paragrafen

motsvarar hittillsvarande 1 kap. 5 §. Overviigandena finns i avsnitt 4.2.
Andringarna 4r endast sprakliga.

Undantag fran grundlagen
Direktsindningar

16 §

I fraga om program eller delar av program som bestir i
direktsdndningar av dagshdndelser eller av sadana gudstjdnster eller
offentliga tillstillningar som anordnas av ndgon annan dn den som
bedriver programverksamheten tillimpas inte bestdmmelserna i

— 10 § om rdtt att meddela och anskaffa uppgifter for offentliggérande,

— 14 § om forbud mot ingripanden,

— 15 § om forhallningssdttet vid tillimpning av denna grundlag,

— 2 kap. om rdtten till anonymitet,

— 5—8 kap. om yttrandefrihetsbrott, meddelarbrott och anskaffarbrott,
ansvar for yttrandefrihetsbrott, tillsyn och dtal samt sdrskilda
tvangsmedel,

— 10 kap. om rdttegdangen i yttrandefiihetsmadl, och

—1lkap. 7§ om vrdtt att meddela och anskaffa uppgifter for
offentliggorande i program firdn utlandet.

I paragrafen undantas vissa direktsdndningar frén vissa bestimmelser i
yttrandefrihetsgrundlagen. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 1 kap.
8§.

Andringarna dr endast sprakliga och redaktionella.
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Vissa fragor som far regleras i lag
178

1 lag far det meddelas foreskrifter om

1. sdndningar av program som huvudsakligen dr avsedda att tas emot
utomlands, eller

2. program som sdnds genom trdd men som inte dr avsedda att tas
emot av nagon storre allmdnhet.

Sddana foreskrifter fdr dock inte gdlla det som sdgs i 10—13 §3.

I paragrafen anges att foreskrifter far meddelas i lag om sédndningar av
vissa program. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 1 kap. 6 § tredje
stycket.

Andringarna dr endast sprakliga och redaktionella.

18§

Det som sdgs i 1 kap. 11 och 12 §§ tryckfrihetsforordningen om att det i
lag far meddelas foreskrifter om upphovsmdns rittigheter, vissa
kommersiella annonser, kreditupplysningsverksamhet,
produktinformation och tillvdgagdngssdtt for anskaffande av uppgifter
gdller ocksd i frdaga om program och om innehdllet i tekniska

upptagningar.

I paragrafen anges att det som sdgs i 1 kap. 11 och 12 §§ TF om att det i
vissa fragor far meddelas foreskrifter i lag ocksa giller i fraga om
program och om innehéllet i tekniska upptagningar. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 1 kap. 12 § forsta stycket. Hénvisningen
omfattar dock dven den nya bestimmelsen i 1 kap. 12§ 4 TF om
produktinformation. Se kommentaren till den bestimmelsen.

Ovriga #ndringar #r endast sprakliga.

198
Bestimmelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter om forbud mot kommersiell reklam i program eller om
villkor for sadan reklam.

Detsamma giller foreskrifter om forbud mot och villkor for sddan
annonsering och sdandning av program som helt eller delvis bekostas av
ndgon annan dn den som bedriver programverksamheten.

I paragrafen anges att foreskrifter fir meddelas i lag bl.a. om foérbud mot
kommersiell reklam i program och om villkoren for sédan reklam.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 1 kap. 12 § andra stycket.

Andringarna &r endast sprakliga och redaktionella.

20§
Bestimmelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter om forbud mot offentliggérande av personuppgifter

1. som avslojar etniskt ursprung, hudfirg eller annat liknande
forhallande, politiska dsikter, religios eller filosofisk overtygelse eller
medlemskap i fackforening,

2. om hdlsa, sexualliv eller sexuell ldggning,



3. som bestdr av genetiska uppgifter eller biometriska uppgifter for att
entydigt identifiera en fysisk person, eller

4.om att en enskild har begdtt lagovertridelser genom brott,
forekommer i fillande domar i brottmdl eller har varit foremdl for
straffprocessuella tvangsmedel.

Vad som anges i forsta stycket gdller endast om

1. personuppgifterna ingar i en uppgiftssamling som har ordnats sd att
det dr mojligt att soka efter eller sammanstilla dessa, och

2. det med hdnsyn till verksamheten och de former under vilka
uppgifissamlingen hdlls tillgdnglig finns sdrskilda risker for otillbérliga
intrang i enskildas personliga integritet.

I paragrafen, som &r ny, anges att yttrandefrihetsgrundlagen inte hindrar
att bestimmelser i lag meddelas om forbud mot offentliggérande av vissa
angivna personuppgifter som &r av sirskilt integritetskénslig karaktér. 1
paragrafen anges vidare under vilka ndrmare fOrutséttningar siddana
foreskrifter ska kunna meddelas. Motsvarande bestimmelse infors i 1 kap.
13 § TF. Se kommentaren till den paragrafen. Overvigandena finns i
avsnitt 9.2.

Undantag for barnpornografi

218

Denna grundlag dr inte tillimplig pd pornografiska bilder av personer
vars pubertetsutveckling inte dr fullbordad eller som dr under arton dr.

I paragrafen anges att yttrandefrihetsgrundlagens bestdmmelser inte
tillimpas pa barnpornografiska  bilder. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 1 kap. 13 §.

Andringarna r endast sprakliga.

2 kap. Ratten till anonymitet
18

Upphovsmannen till ett program eller en teknisk upptagning dr inte
skyldig att voja sin identitet. Detsamma gdller for den som har framtritt i
en sddan framstillning och den som har meddelat en uppgift for
offentliggorande enligt I kap. 10 §.

I paragrafen regleras bl.a. upphovsmans rétt att vara anonym.
Andringarna ir endast sprakliga. Se kommentaren till 1 kap. 2 § om
begreppet program.

28

I mal om ansvar, skadestand eller sdrskild rittsverkan pd grund av
yttrandefrihetsbrott i ett program eller en teknisk upptagning far ingen ta
upp fragan om vem som dr framstdllningens upphovsman, vem som har
framtrdtt i den, vem som har tillhandahdllit den for offentliggérande
eller vem som dr meddelare enligt 1 kap. 10 §.
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Om ndgon har angetts som upphovsman till framstdillningen eller som
den som har framtrditt i denna, dr det dock tilldtet att i madlet prova om
han eller hon dr ansvarig. Detsamma gdller om ndgon i mdlet har
uppgett sig vara upphovsmannen eller den som har framtrdtt.

Férsta stycket hindrar inte att det i en och samma rittegang handldggs
bade mal om yttrandefrihetsbrott och mdl om brott som avses i 5 kap. 4
och 5 §s.

I paragrafen regleras nér bl.a. upphovsméns och meddelares identitet far
rojas eller annars behandlas i yttrandefrihetsmal.

Andringarna #r endast sprakliga. Se kommentaren till 1 kap. 2 § om
begreppet program.

Tystnadsplikt
38

Den som har tagit befattning med tillkomsten eller spridningen av en
framstdllning som utgjort eller varit avsedd att ingd i ett program eller
en teknisk upptagning far inte roja vad han eller hon da har fatt veta om
vem som dr upphovsman till framstdillningen eller har tillhandahallit den
for att offentliggoras eller om vem som har framtrdtt i den eller dr
meddelare enligt 1 kap. 10 §.

Tystnadsplikt enligt forsta stycket gdiller dven for den som pd ndgot
annat sdtt har varit verksam inom ett foretag som ger ut tekniska
upptagningar eller sinder program eller pd en nyhetsbyrd.

I paragrafen regleras tystnadsplikt for bl.a. dem som har tagit befattning
med tillkomsten eller spridningen av en framstéllning som utgjort eller
varit avsedd att ingd 1 ett program eller en teknisk upptagning.
Overviigandena finns i avsnitt 4.2.

1 forsta stycket gors endast sprakliga dndringar forutom att regleringen
om tystnadsplikt for den som varit verksam pa en nyhetsbyra flyttas till det
nya andra stycket.

Andra stycket ar nytt. Férutom regleringen avseende den som varit
verksam pa en nyhetsbyrd, som med vissa justeringar flyttas fran forsta
stycket, regleras att tystnadsplikten dven géller for den som pa négot
annat sdtt har varit verksam inom ett foretag som ger ut tekniska
upptagningar eller sédnder program. Stycket utgdr en anpassning till
motsvarande reglering i tryckfrihetsforordningen (se 3 kap. 3 § andra
stycket ~TF).  Tystnadsplikten = omfattar  alltsa  ocksd t.ex.
receptionspersonal, datatekniker och vaktmaistare.

Hittillsvarande andra och tredje styckena flyttas till 4 §.

Se kommentaren till 1 kap. 2 § om begreppet program.

48
Tystnadsplikt enligt 3 § gdller inte i foljande fall:

1. Den till vars forman tystnadsplikten gdller har samtyckt till att hans
eller hennes identitet rojs.

2. Det ar tilldtet enligt 2 § andra stycket att behandla fragan om
identiteten.



3. Det rér sig om ndgot av de brott som avses i 5 kap. 4§ forsta Prop.2017/18:49

stycket 1.

4. En domstol finner i fraga om brott enligt 5 kap. 3 § eller 4 § forsta
stycket 2 eller 3 att det dr nodvindigt att uppgifter ldmnas om huruvida
det dr den som dr tilltalad eller skdiligen misstinkt for den brottsliga
gdrningen som har limnat meddelandet eller medverkat till
framstdllningen. Uppgifterna ska i sd fall ldmnas vid en forhandling.

5. En domstol finner i nagot annat fall att det av hdnsyn till ett allmdnt
eller enskilt intresse dr av synnerlig vikt att en uppgift om identiteten
ldmnas  vid vittnesférhér eller  forhor med en part under
sanningsforsdkran.

Vid forhor som avses i forsta stycket 4 eller 5 ska rdtten noga vaka
over att det inte stdlls fragor som kan inkrdkta pd tystnadsplikten utéver
vad som har medgetts i varje sdirskilt fall.

I paragrafen regleras bl.a. undantag frén tystnadsplikten enligt 3 §.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 3 § andra och tredje styckena.
Eftersom tystnadsplikten i 3 § utvidgas till att gélla dven den som pa
ndgot annat sétt har varit verksam inom ett foretag som ger ut tekniska
upptagningar eller sdnder program omfattas dven de av denna paragrafs
tillimpningsomrade.
Ovriga dndringar ir endast sprakliga.

Efterforskningsforbud
58§

En myndighet eller ett annat allmdnt organ far inte efterforska

1. upphovsmannen till en framstdillning som har offentliggjorts eller
varit avsedd att offentliggiras i ett program eller en teknisk upptagning
eller den som har framtrdtt i en sddan framstdllning,

2.den som har tillhandahdllit eller avsett att tillhandahdlla en
framstdllning for offentliggérande i ett program eller en teknisk
upptagning, eller

3. den som har meddelat uppgifter enligt 1 kap. 10 §.

Forbudet i forsta stycket hindrar inte efterforskning ndr det behovs for
dtal eller ndgot annat ingripande mot den som avses ddir om ingripandet
inte stdr i strid med denna grundlag. I sadana fall ska den tystnadsplikt
som anges i 3 § beaktas.

I paragrafen, som har utformats enligt Lagrddets forslag, finns det s.k.
efterforskningsforbudet. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 4 § forsta
och andra styckena.

Texten omarbetas i syfte att béttre dverensstimma med motsvarande
bestimmelse i 3 kap. 5 § TF. Nagon andring i sak ar inte avsedd. Se
kommentaren till 1 kap. 2 § om begreppet program.
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Repressalieférbud
68

En myndighet eller ett annat allmdnt organ far inte ingripa mot ndgon
for att han eller hon i ett program eller en teknisk upptagning har brukat
sin yttrandefrihet eller medverkat till ett sadant bruk.

I paragrafen finns det s.k. repressalieforbudet. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 4 § tredje stycket.

Andringarna #r endast sprakliga. Se kommentaren till 1 kap. 2 § om
begreppet program.

Straff
78

Till boter eller fingelse i hogst ett dr doms den som

1. uppsdtligen eller av oaktsamhet bryter mot sin tystnadsplikt enligt
3,

2. uppsdtligen eller av oaktsamhet i ett program eller en teknisk
upptagning ldmnar felaktiga uppgifter om vem som dr framstdillningens
upphovsman eller har tillhandahdllit den for offentliggérande, vem som
framtrdder i den eller vem som har limnat uppgifter i den,

3. uppsatligen efterforskar i strid med 5 §,

4. uppsatligen ingriper i strid med 6 §, om dtgdrden utgér avskedande,
uppsdgning, meddelande av disciplinpdfoljd eller en liknande dtgdrd.

Allmdént dtal for brott som avses i forsta stycket 1 och 2 far vickas
endast om mdlsdganden har anmdlt brottet till dtal.

I paragrafen finns bestimmelser om straff for bl.a. den som bryter tyst-
nadsplikten i 3 §, efterforskningsforbudet i 5 § eller repressalieforbudet i
6 §. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 5 §.

Andringarna ir endast sprakliga och redaktionella. Se kommentaren till
1 kap. 2 § om begreppet program.

3 kap. Ratten att sanda, framstélla och sprida
Séndning av program
Rditt att sdnda genom trdd

18

Varje fysisk och juridisk person har rdtt att sinda program genom trdd.

Paragrafen reglerarar etableringsfriheten for tradsdndningar. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 3 kap. 1 § forsta stycket. Overvigandena finns i
avsnitt 4.2.

Formuleringen varje svensk medborgare och svensk juridisk person
dndras till varje fysisk och juridisk person. Utgdngspunkten dr dédrmed att
ritten att sénda program genom trad tillkommer varje fysisk och juridisk
person oavsett medborgarskap eller site. Av 12 kap. 3 § foljer dock att
begransningar far goras genom lag for andra &n svenska medborgare och
svenska juridiska personer.



Se kommentaren till 1 kap. 2 § om begreppet program.

28
Den frihet som foljer av 1§ hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter om

1. skyldighet for ndtinnehavare att ge utrymme for vissa program i den
utstrdckning det behévs med hinsyn till allménhetens intresse av tillgang
till allsidig upplysning,

2. skyldighet for ndtinnehavare att ge utrymme for éverforingar i den
utstrdckning det behovs med hdnsyn till intresset av konkurrens
betriffande sddana overforingar i ndtet eller allmdnhetens intresse av
tillgang till sadana overforingar,

3. skyldighet for ndtinnehavare att vidta dtgdrder for att tillforsdikra
mottagarkretsen inflytande 6ver programvalet,

4. skyldighet for den som sdnder program i tv eller tillhandahdller
sddana program genom éverforing ur en databas enligt 1 kap. 4 § forsta
stycket 2a att géra programmen tillgingliga for personer med
funktionsnedsdttning genom textning, tolkning, upplist text eller liknande
teknik,

5. skyldighet for den som sdnder program i tv eller tillhandahdller
sddana program genom éverforing ur en databas enligt 1 kap. 4 § forsta
stycket 2 a att framja framstdillning av och tillgang till program med
europeiskt ursprung, eller

6. ingripanden mot fortsatt sdndning av ett utbud som inriktas pd
valdsframstdillningar, pornografiska bilder eller hets mot folkgrupp.

I paragrafen anges att undantag frén etableringsfriheten i trad far goras i
lag for vissa uppriknade &ndamél. Punkterna 1-3 och 6 motsvarar
hittillsvarande 3 kap. 1§ 1-3 och 5. Overvigandena finns i avsnitten
11.1.1 och 11.1.2.

Punkt 4, som gor det mojligt att i lag meddela foreskrifter om
skyldighet for den som sdnder tv-program genom trad att gora
programmen tillgingliga for personer med funktionsnedséttning,
utvidgas till att ocksd omfatta den som tillhandahaller sddana program
genom Overforing ur en databas enligt 1 kap. 4 § forsta stycket 2 a.
Genom é&ndringen kan krav pa att tillgdngliggéra program for
funktionshindrade stéllas dven p& den som tillhandahaller s.k. bestéll-tv i
trad (jfr 3 kap. 1 § 3 radio- och tv-lagen).

Punkt 5, som ar ny, mojliggér bestimmelser i lag om skyldighet for
den som sédnder tv-program genom trdd och den som tillhandahéller
sddana program genom overforing ur en sadan databas som avses i punkt
4 att frimja framstéllning av och tillgang till program med europeiskt
ursprung. Program med europeiskt ursprung har samma innebord som
uttrycket europeiska produktioner i artikel 1 n) i AV-direktivet (jfr 5 kap.
7 § radio- och tv-lagen).
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Séndning pd annat sdtt dn genom trad

38
Riitten att sdnda program pd annat sdtt dn genom trad far regleras
genom lag som innehdller foreskrifter om tillstand och villkor for att
sdnda.

Det allmdnna ska efterstrdva att radiofrekvenserna tas i ansprdk pa ett
sdtt som leder till vidaste méjliga yttrandefrihet och informationsfrihet.

I paragrafen anges att rétten att sinda program pa annat sétt &n genom
trad, dvs. i etern, far regleras genom lag samt att vidaste mojliga
yttrandefrihet ~ och  informationsfrihet  ska  efterstrivas  nér
radiofrekvenserna tas i ansprdk. Paragrafen motsvarar hittillsvarande
3 kap. 2 § forsta och andra styckena.

Andringarna #r endast sprakliga. Se kommentaren till 1 kap. 2 § om
begreppet program.

48

Det ska finnas mdjlighet for sammanslutningar att fa tillstand att sdnda
ljudradioprogram i lokala radiosdndningar i den utstrdickning som
tillgdngliga radiofrekvenser medger. Ndrmare foreskrifter om detta far
meddelas i lag.

Paragrafen ger utrymme for foreskrifter i lag om nérradio. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 3 kap. 2 § tredje stycket.
Andringarna dr endast sprakliga.

Vissa forutsdttningar for begrdnsningar i ritten att sinda

58

1 fraga om sadana begrdinsningar i rdtten att sinda program som avses i
2-4 §§ gdller vad som foreskrivs om begrdnsningar av grundliggande
fri- och rittigheter i 2 kap. 21-23 §§ regeringsformen.

Paragrafen innebdr att de fOrutsdttningar som enligt 2 kap. 21-23 §§
regeringsformen giller i frdga om lagstiftning som begrinsar de
grundldggande fri- och rattigheterna ar tillampliga pa sddan lagstiftning
som antas med stod av 2—4 §§ 1 detta kapitel. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 3 kap. 3 §.

Andringarna ir endast sprakliga. Se kommentaren till 1 kap. 2 § om
begreppet program.

Redaktionell sjilvstindighet
68

Den som sédnder program avgor sjilvstandigt vad som ska forekomma i
programmen.

I paragrafen regleras den redaktionella sjdlvstindigheten. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 3 kap. 4 §.

Andringarna #r endast sprakliga. Se kommentaren till 1 kap. 2 § om
begreppet program.



Domstolsprévning

78

Fragor om ritten att sinda program ska kunna privas av domstol eller
av en ndmnd vars sammansdttning dr bestdmd i lag och vars ordforande
ska vara eller ha varit ordinarie domare. Ett beslut av regeringen provas
av domstol och behéver endast avse beslutets laglighet.

Om saken giller ett ingripande pd grund av missbruk av
yttrandefriheten, ska fragan provas av domstol under medverkan av jury
enligt de ndrmare foreskrifter som meddelas i lag. Detta gdller dock inte
om saken ror dvertrddelse av sadana foreskrifter eller villkor i fraga om
kommersiell reklam, annan annonsering eller sindning av program som
avses i 1 kap. 19 §.

I paragrafen finns bestimmelser om domstolsprévning av fragor om rétten
att sinda program. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 3 kap. 5 §.

Andringarna ir endast sprakliga. Se kommentaren till 1 kap. 2 § om
begreppet program.

Bevarandeskyldighet och pliktleverans

88

Féreskrifter om skyldighet att bevara inspelningar av program och hdlla
dem tillgdngliga for granskning i efterhand och om att limna dem till
arkiv far meddelas i lag.

I paragrafen anges att det fir meddelas foreskrifter i lag om s.k.
bevarandeskyldighet for och pliktleverans av inspelningar av program.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 3 kap. 6 §.

Andringarna #r endast sprikliga. Se kommentaren till 1 kap. 2 § om
begreppet program.

Undantag for kartor, ritningar eller bilder som dterger Sverige

98

I lag far det meddelas foreskrifter med syfte att forebygga att kartor,
ritningar eller bilder som dterger Sverige helt eller delvis och innehaller
upplysningar av betydelse for rikets forsvar sprids genom sédndning av
program.

I paragrafen finns bestimmelser om att foreskrifter med syfte att
forebygga spridning genom sindning av program av visst kartmaterial
m.m. av betydelse for rikets forsvar fir meddelas i lag. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 3 kap. 7 §.

Andringarna #r endast sprakliga. Se kommentaren till 1 kap. 2 § om
begreppet program.
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Framstallning och spridning av tekniska upptagningar
Raitten till framstdllning och spridning

10§

Varje fysisk och juridisk person har rdtt att framstilla och sprida
tekniska upptagningar. For ritten att offentligt visa film, videogram eller
ndgon annan teknisk upptagning med rérliga bilder kan det dock krivas
granskning och godkdnnande i enlighet med 1 kap. 12 §.

I paragrafen regleras etableringsfriheten 1 fraga om tekniska
upptagningar. Paragrafen motsvarar  hittillsvarande 3 kap. 8 §.
Overviigandena finns i avsnitt 4.2.

I forsta meningen dndras varje svensk medborgare och svensk juridisk
person till varje fysisk och juridisk person. Utgdngspunkten dr ddrmed att
ritten att framstélla och sprida tekniska upptagningar tillkommer varje
fysisk och juridisk person oavsett medborgarskap eller site. Av 12 kap.
3§ foljer dock att begransningar far goéras genom lag for andra dn
svenska medborgare och svenska juridiska personer.

Ovriga #ndringar #r endast sprakliga.

Undantag frdn spridningsrdtten

118

Utan hinder av denna grundlag gdller det som foreskrivs i lag, ndr
ndgon i forvirvssyfte till den som dr under femton dr limnar ut filmer,
videogram eller andra tekniska upptagningar med rorliga bilder med
ingdende skildringar av verklighetstrogen karaktir som dterger vald
eller hot om vdld mot médnniskor eller djur.

Genom paragrafen lamnas utrymme for lagstiftning mot spridning av
véldsskildringar till barn och ungdomar. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 3 kap. 11 §.

Andringarna ir endast sprakliga.

12§
Bestimmelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter om straff och sdrskild réttsverkan for den som

1. visar pornografiska bilder pa eller vid allmdn plats genom skyltning
eller ndagot liknande forfarande pd ett sdtt som kan viicka allmdn anstot,

2. utan foregdende bestdllning med post eller pa annat st tillstiller
ndgon pornografiska bilder, eller

3. bland barn och ungdomar sprider tekniska upptagningar som genom
sitt innehall kan verka forrdaande eller medféra annan allvarlig fara for
de unga.

Detsamma gdller i fraga om straff och sdrskild rdttsverkan for den som
bryter mot foreskrifter om granskning och godkdnnande av filmer,
videogram eller andra tekniska upptagningar med rérliga bilder som ska
visas offentligt samt av rérliga bilder i en sadan offentlig uppspelning ur
en databas som avses i 1 kap. 4 § forsta stycket 2 d.



Genom paragrafen ges mdjlighet att meddela foreskrifter i lag bl.a. om
undantag frén spridningsritten avseende skyltning av pornografiska bilder
pé eller vid allmidn plats, tillstdllning av pornografiska bilder utan
foregéende bestillning och spridning bland barn och ungdomar av tekniska
upptagningar som genom sitt innehdll kan verka forrdande eller medfora
annan allvarlig fara for de unga. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 3 kap.
12 § forsta och andra styckena.
Andringarna 4r endast sprékliga.

138§

I lag far det meddelas foreskrifter med syfte att forebygga spridning
genom teknisk upptagning av kartor, ritningar eller bilder som dterger
Sverige helt eller delvis och innehdller upplysningar av betydelse for
rikets forsvar.

I paragrafen finns bestimmelser om att foreskrifter med syfte att
forebygga spridning genom teknisk upptagning av visst kartmaterial
m.m. av betydelse for rikets forsvar far meddelas i lag. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 3 kap. 12 § tredje stycket.

Andringarna 4r endast sprékliga.

Bevarandeskyldighet och pliktleverans

14§

Féreskrifter om skyldighet att bevara exemplar av tekniska upptagningar
och att halla dem tillgingliga for granskning far meddelas i lag. I lag far
det ocksd meddelas foreskrifter om skyldighet att limna exemplar av
sddana upptagningar till en myndighet och att ldmna upplysningar i
anslutning till sadan skyldighet.

I paragrafen anges att det far meddelas foreskrifter i lag om s.k.
bevarandeskyldighet och pliktleverans for tekniska upptagningar.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 3 kap. 9 §.

Andringarna r endast sprakliga.

Skyldighet att befordra tekniska upptagningar

158§

Den som enligt vad som foljer av lag eller annan forfattning har en
skyldighet att befordra tekniska upptagningar far inte pd grund av
innehdllet vigra eller stilla sdrskilda villkor for att utfora denna
skyldighet. Detta gdller dock inte om befordran skulle innebdra en sadan
overtridelse som avses i 18 § andra stycket eller 19 §.

Den som har en skyldighet enligt férsta stycket och som har tagit emot
en teknisk upptagning for befordran ska inte anses som upptagningens
spridare.

I paragrafen finns férbud for den som enligt lag eller annan forfattning ar
skyldig att befordra tekniska upptagningar att pd grund av upptagningens
innehall bl.a. vdgra att befordra den. Paragrafen motsvarar hittillsvarande
3 kap. 10 §. Overviigandena finns i avsnitt 4.2.
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Se kommentaren till motsvarande bestammelse i 6 kap. 4 § TF.

Ursprungsuppgifier
16 §

Exemplar av tekniska upptagningar ska forses med tydliga uppgifter om
vem som har ldtit framstdilla upptagningen, om exemplaren framstdlls i
landet och dr avsedda for spridning hér. Det ska dven anges ndr, var och
av vem exemplaren har framstdllts. Ndarmare foreskrifter om detta far
meddelas i lag.

Paragrafen innehéller bestimmelser om ursprungsmérkning av tekniska
upptagningar. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 3 kap. 13 § forsta
stycket.

Andringarna dr endast sprakliga.

Registrering av forsdljnings- eller uthyrningsverksamhet

17§

Foreskrifter om skyldighet for den som yrkesmdssigt sdljer eller hyr ut
filmer, videogram eller andra tekniska upptagningar med rérliga bilder
att anmdla sig for registrering hos en myndighet far meddelas i lag eller,
i fraga om anmdlans innehdll och hur anmdlan ndrmare ska ske, med
stod av lag.

Enligt paragrafen far foreskrifter om anmailningsskyldighet for den som
sdljer eller hyr ut tekniska upptagningar meddelas i lag och vissa detaljer
rorande detta i forordning med stdd av lag. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 3 kap. 14 §.

Andringarna ir endast sprikliga.

Straff
18§

Till béter eller fingelse i hogst ett ar doms den som framstiller en
teknisk upptagning och da uppsdtligen eller av oaktsamhet bryter mot
16 § eller bestdmmelser som avses ddr.

Till penningboter doms den som sprider en teknisk upptagning som
saknar ndgon uppgift som dr foreskriven i 16 §, om det sker uppsdtligen
eller av oaktsamhet. Detsamma gidller om en sadan uppgift dr oriktig och
spridaren kéinner till detta.

I paragrafen finns bestimmelser om straff for brott mot 16 §. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 3 kap. 13 § andra och tredje styckena.
Andringarna dr endast sprakliga.

198

Till boter eller fingelse i hogst ett ar doms den som sprider en teknisk
upptagning i vetskap om att upptagningen har tagits i beslag eller
konfiskerats enligt denna grundlag.
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teknisk upptagning som har tagits i beslag eller konfiskerats. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 3 kap. 13 § fjérde stycket.
Andringarna &r endast sprakliga.

Upptagningar, skrifter och bilder bestéllda ur en databas

208

Av en sadan teknisk upptagning, skrift eller bild som avses i I kap. 4 §
forsta stycket 2 ¢ ska databasens namn framgd, liksom ndr, var och hur
upptagningen, skriften eller bilden har framstdillts. Den som driver
verksamheten ska se till att upptagningen, skriften eller bilden har
sddana uppgifter. Ndrmare foreskrifter om detta far meddelas i lag.

Paragrafen reglerar en skyldighet att sitta ut vissa uppgifter pé tekniska
upptagningar, skrifter och bilder som framstéllts genom sddan print on
demand-verksamhet som avses i 1 kap. 4 § forsta stycket 2 c. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 3 kap. 15 § forsta stycket.

Andringarna r endast sprakliga.

218

Till béter eller fingelse i hogst ett ar doms den som uppsdtligen eller av
oaktsamhet bryter mot 20 § eller bestimmelser som avses ddr.

Till penningbéter doms den som Ilimnar ut en sddan teknisk
upptagning, skrift eller bild som avses i 1 kap. 4 § forsta stycket 2 ¢ och
som saknar ndgon uppgift som dr foreskriven i 20§, om det sker
uppsatligen eller av oaktsamhet. Detsamma gdller om en sddan uppgift
dr oriktig och den som ldmnar ut upptagningen, skriften eller bilden
kénner till detta.

I paragrafen finns bestimmelser om straff for brott mot bla. 20 §.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 3 kap. 15 § andra och tredje styckena.
Andringarna ir endast sprikliga.

4 kap. Utgivare

Krav och befogenheter
18§

Program och tekniska upptagningar ska ha en utgivare. Utgivare av
program ska enligt vad som ndrmare foreskrivs i lag utses for varje
program eller for hela eller delar av programverksamheten.

Utgivaren utses av den som bedriver sdndningsverksamheten eller
later framstdlla den tekniska upptagningen.

I paragrafen, som har utformats i linje med Lagrddets synpunkter pa 7 §,
anges bl.a. att varje program och teknisk upptagning ska ha en utgivare.

Andringarna ir endast sprakliga och redaktionella. Se kommentaren till
1 kap. 2 § om begreppet program.
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28

En utgivare ska vara en fysisk person med hemvist i Sverige. Den som dr
underarig eller i konkurs eller som har forvaltare enligt sdrskilda
bestimmelser i lag fdr inte vara utgivare.

Paragrafen, som har utformats enligt Lagrddets forslag, reglerar vissa
behérighetsvillkor for utgivare. Overviigandena finns i avsnitt 4.2.

Kravet 1 hittillsvarande forsta stycket pa att utgivaren ska vara svensk
medborgare tas bort. Utgangspunkten &r ddrmed att dven andra &n
svenska medborgare far vara utgivare, under forutsittning att han eller
hon har hemvist i Sverige. Av 12 kap. 3 § foljer dock att begrénsningar
fér goras genom lag for andra &n svenska medborgare.

Andra styckets sista mening flyttas till 4 §. Ovriga #ndringar ir endast
spréakliga.

38

Utgivaren ska ha befogenhet att utova tillsyn éver framstdillningens
offentliggorande och att bestimma éver dess innehdll sa att ingenting far
foras in i den mot hans eller hennes vilja. Varje inskrdnkning i denna
befogenhet ska vara utan verkan.

Paragrafen reglerar vilka befogenheter en utgivare ska ha.
Andringarna dr endast sprakliga.

Uppgift om utgivare

48
Uppgift om vem som dr utgivare av program ska hdllas tillgdnglig for
allmdnheten. Nirmare foreskrifter om detta far meddelas i lag.

I paragrafen regleras att uppgift om vem som &r utgivare av program ska
héllas tillgénglig for allménheten och att ndrmare foreskrifter om det far
meddelas i lag. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 2 § andra stycket
sista meningen och 4 § andra stycket.

Se kommentaren till 1 kap. 2 § om begreppet program. Andringarna ir
endast sprakliga.

58
Av en teknisk upptagning ska det framgd vem som dr utgivare. Utgivaren
ska se till att varje exemplar av upptagningen har en sadan uppgift.

Av en sddan teknisk upptagning, skrift eller bild som efter bestdillning
har framstdllts ur en databas enligt 1 kap. 4 § forsta stycket 2 ¢ ska det
framgd vem som dr utgivare for databasen. Utgivaren ska se till att varje
exemplar har en sadan uppgift.

I paragrafen finns bestimmelser bl.a. om att det av en teknisk upptagning
ska framga vem som é&r utgivare. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 4 §
forsta stycket.

Andringarna ir endast sprakliga och redaktionella.



Stallféretradare
68

En utgivare for programverksamhet far utse en eller flera
stillforetrddare. For stdllforetrddare gdller 2—4 §§. Upphdr utgivarens
uppdrag, upphor ocksd uppdraget att vara stdllforetrddare.

I paragrafen finns bestimmelser om stdllforetrddare for utgivare.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 5 §.

Andringarna #r endast sprakliga. Se kommentaren till 1 kap. 2 § om
begreppet program.

Straff
78

Till boter doms den som uppsdtligen eller av oaktsamhet bryter mot 1 §.
Om omstdndigheterna dr synnerligen forsvarande dr straffet fingelse i
hogst ett dr.

Till penningbdter doms den som uppsdtligen eller av oaktsamhet bryter
mot 5 §.

1 lag far det foreskrivas straff for den som bryter mot en foreskrift i lag
som har meddelats med stéd av 4 eller 6 §.

I paragrafen, som har utformats i linje med Lagrddets synpunkter, finns
bestimmelser om straff for Gvertrddelser av vissa bestimmelser i 4 kap.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 6 §.

Andringarna r endast sprakliga och redaktionella.

5 kap. Yttrandefrihetsbrott, meddelarbrott och
anskaffarbrott

Garningar som anses vara yttrandefrihetsbrott

18
De gdrningar som anges som tryckfrihetsbrott i 7 kap. 2-20 §§
tryckfrihetsforordningen ska anses vara yttrandefiihetsbrott, om de
begds i ett program eller en teknisk upptagning och dr straffbara enligt
lag.

Av paragrafen framgar att de gérningar som é&r tryckfrihetsbrott enligt
7 kap. 2-20 §§ ska anses vara yttrandefrihetsbrott om de begas i ett
program eller en teknisk upptagning och dr straffbara enligt lag.

Innehallet i hittillsvarande andra stycket flyttas till 2 §. Ovriga
andringar dr endast sprakliga. Se kommentaren till 1 kap. 2§ om
begreppet program.

28

Under de forutsdttningar som anges i 1 § anses som yttrandefrihetsbrott
dven sddan olaga valdsskildring som innebdr att nagon genom rérliga
bilder ndrganget eller utdraget skildrar grovt vdld mot mdnniskor eller
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djur med uppsdt att framstillningen sprids. Detta gdller dock inte om
gdrningen med hénsyn till omstindigheterna dr forsvarlig.

Enligt paragrafen ska 4dven olaga valdsskildring anses som
yttrandefrihetsbrott under vissa ndrmare angivna fOrutsittningar.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 1 § andra stycket.

Andringarna ir endast sprakliga.

38
Ett tillkdnnagivande i en annons eller i ett annat sddant meddelande ska
inte anses vara ett yttrandefrihetsbrott om det inte omedelbart av
meddelandets innehdll framgdr att ansvar for ett sadant brott kan bli
aktuellt. Ar meddelandet straffbart tillsammans med en omstindighet
som inte omedelbart framgdr av meddelandets innehdll, gdller vad som
foreskrivs i lag.

Detsamma giller ett meddelande genom chiffer eller pa ndgot annat
sdtt, som dr hemligt for allmdnheten.

Paragrafen innehdller det s.k. annonsundantaget. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 2 §.

I den hittills géllande lydelsen hénvisas till motsvarande paragraf i
tryckfrihetsforordningen. Nu skrivs bestimmelserna i stéllet ut. Nagon
andring i sak &r inte avsedd.

Meddelar- och anskaffarbrott

48

Om ndgon enligt 1 kap. 10 § meddelar en uppgift i syfte att gora den
offentlig i ett program eller en teknisk upptagning och ddirigenom gor sig
skyldig till nagot av féljande brott, giller vad som foreskrivs i lag om
ansvar for det brottet:

1. uppror, hogforrdderi, spioneri, grovt spioneri, grov obehorig
befattning med hemlig uppgift, landsférrdderi, landssvek eller forsok,
forberedelse eller stampling till ett sddant brott,

2. oriktigt utlimnande av en allmdn handling som inte dr tillganglig
for var och en eller tillhandahdllande av en sddan handling i strid med
en myndighets forbehdll vid dess utlimnande, ndr gdrningen dr
uppsdtlig, och

3. uppsatligt dsidosdttande av tystnadsplikt i de fall som anges i en
sdarskild lag.

Férsta stycket giller ocksa om brottet begas av ndgon som, utan att
vara ansvarig enligt 6 kap., medverkar som forfattare eller annan
upphovsman till en framstdllning som dr avsedd att offentliggoras i ett
program eller en teknisk upptagning eller medverkar genom att
framtrdda i programmet.

I fraga om foreskrifter som avses i forsta stycket 3 tillimpas 2 kap.
22 § forsta stycket regeringsformen.

Paragrafen, som har utformats enligt Lagrddets forslag, innehaller
bestdmmelser om brott av meddelare. Paragrafen motsvarar hittillsvarande
3 § forsta och tredje styckena.
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1 kap. 2 § om begreppet program.

58

Om ndgon enligt 1 kap. 10 § anskaffar en uppgift i syfte att gora den
offentlig i ett program eller en teknisk upptagning eller for att ldmna ett
meddelande och déirigenom gor sig skyldig till ett brott som anges i 4 §
forsta stycket 1, gdller vad som foreskrivs i lag om det brottet.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om brott av anskaffare. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 3 § andra stycket.

Andringarna ir endast sprikliga och redaktionella. Se kommentaren till
1 kap. 2 § om begreppet program.

Ytterligare bestdmmelser om yttrandefrihetsbrott
Pafolid
68
Vad som foreskrivs i lag om pdféljd for brott som anges i 1 och 2 §§
gdller dven ndr dessa anses vara yttrandefrihetsbrott.
Vid bestimmande av pdféljd ska det sdirskilt beaktas om en publicerad

uppgift har rdttats och rdttelsen ddrefter offentliggjorts pa ett limpligt
sdtt.

I paragrafen anges bl.a. att vad som foreskrivs i lag om pafoljd for brott
giéller dven for yttrandefrihetsbrott. Paragrafen motsvarar hittillsvarande
4 § forsta stycket och 5 §.

Andringarna 4r endast sprakliga.

Publicering av domen

78

Om den tilltalade doms for fortal eller foroldmpning i ett program enligt

1§, fdar domstolen efter yrkande av motparten besluta att domen helt

eller delvis ska dterges i ett program i samma sdndningsverksamhet.
Skyldigheten att dterge domen far avse ett sammandrag av domen som

domstolen har gjort.

I paragrafen regleras domstols mojlighet att efter yrkande besluta att en
dom om yttrandefrihetsbrotten fortal eller forolampning ska éaterges i ett
program. Bestdmmelsen motsvarar hittillsvarande 4 § tredje stycket.

Andringarna ir endast sprikliga och redaktionella. Se kommentaren till
1 kap. 2 § om begreppet program.

Konfiskering

88
En  teknisk upptagning som innehdller yttrandefrihetsbrott fdir
konfiskeras.

Ar brottet olaga vildsskildring giiller ocksd vad som foreskrivs i lag
om sdrskild rdttsverkan av brott.
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Konfiskering innebdr att alla exemplar av upptagningen som dr
avsedda att spridas ska forstoras. Konfiskering innebdr dven att atgdrder
ska vidtas sa att féremdl som kan anvindas sdrskilt for att mangfaldiga
den tekniska upptagningen inte ska kunna anvdndas for att framstdilla
ytterligare exemplar.

Vid bedémning av fragan om konfiskering ska det sdrskilt beaktas om
en publicerad uppgift har rdttats och rdttelsen ddrefter offentliggjorts pd
ett lampligt sdtt.

Paragrafen innehdller bestimmelser om konfiskering av tekniska
upptagningar. Paragrafen motsvarar delvis hittillsvarande 6 §.

Fjdrde stycket dr nytt, se kommentaren till 7 kap. 26 § TF.

Ovriga dndringar ir endast sprikliga och redaktionella.

6 kap. Ansvar for yttrandefrihetsbrott

Vem som &r ansvarig
Utgivare och stdllforetrddare

18
Utgivaren dr ansvarig for yttrandefrihetsbrott i ett program eller en
teknisk upptagning.

Om en stillforetrddare har intrditt som utgivare, dr han eller hon
ansvarig.

I paragrafen regleras utgivares och stéllforetridares ansvar for
yttrandefrihetsbrott.

Innehallet i hittillsvarande andra stycket flyttas till 5§. Ovriga
andringar dr endast sprakliga och redaktionella. Se kommentaren till
1 kap. 2 § om begreppet program.

28
Utgivaren dr ansvarig, trots att en stdllforetrddare har intrditt som
utgivare, om

1. stdllforetrddaren inte lingre var behorig ndr brottet begicks eller
uppdraget annars upphort,

2. stillforetridaren var utsedd for skens skull eller uppenbarligen inte
hade de befogenheter som anges i 4 kap. 3 §, eller

3. uppgift om stdllforetrddaren inte har hallits tillginglig for
allmdnheten pa foreskrivet sdtt.

I paragrafen regleras under vilka forutsittningar utgivaren dr ansvarig
trots att en stdllforetradare har intrétt som utgivare. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 2 § andra stycket.

Andringarna ir endast sprakliga och redaktionella.



Den som bedriver sindningsverksamhet eller ldter framstdlla
en teknisk upptagning

38
Den som bedriver sdndningsverksamhet eller ldter framstdlla en teknisk
upptagning dr ansvarig for yttrandefrihetsbrott, om

1. det inte fanns ndgon behérig utgivare ndr brottet begicks,

2. utgivaren var utsedd for skens skull eller uppenbarligen inte hade de
befogenheter som anges i 4 kap. 3 §, eller

3. uppgift om utgivaren inte har hadllits tillgdnglig for allmdnheten pd
foreskrivet sdtt.

I paragrafen regleras under vilka forutsdttningar den som bedriver
programverksamheten eller den som later framstilla en teknisk
upptagning &r ansvarig for yttrandefrihetsbrott. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 2 § forsta stycket.

Paragrafens inledning fér en ny utformning genom att det skrivs ut vem
som &r ansvarig. Enligt den hittills gidllande lydelsen framgér detta endast
genom en indirekt hinvisning till hittillsvarande 4 kap. 1 § av vilken det
framgér att det & den som bedriver sidndningsverksamhet eller later
framstélla en teknisk upptagning som ar skyldig att utse utgivare. Nagon
andring i sak &r inte avsedd.

Aven 6vriga dndringar ir endast sprakliga och redaktionella.

Spridare
48

Den som sprider en teknisk upptagning dr ansvarig  for
yttrandefrihetsbrott i stdllet for den som anges i 3 §, om uppgift enligt
3 kap. 16 § om vem som har latit framstdlla upptagningen

1. saknas och det inte kan klarldiggas vem han eller hon dr,

2. avser en person som saknar kind hemvist i Sverige och som inte
heller kan patriffas hdr under rittegdangen,

3. avser en person som har hemvist utomlands, eller

4. dr oriktig och den som sprider upptagningen kéinner till detta.

I paragrafen, som har utformats enligt Lagrddets forslag, regleras under

vilka fOrutsdttningar en spridare &r ansvarig for yttrandefrihetsbrott.

Paragrafen motsvarar hittillsvarande 2 § tredje och fjarde styckena.
Andringarna 4r endast sprakliga och redaktionella.

Ansvar vid vissa direktsdndningar

58

1 fraga om andra direktsdinda program dn sadana som avses i I kap. 16 §
far det i lag foreskrivas att den som framtrdider i programmet ska
ansvara for sina yttranden sjdlv.

Enligt paragrafen far det i lag foreskrivas att 1 vissa direktsénda program
ska den som framtrdder i programmet ansvara for sina yttranden sjalv.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 1 § andra stycket.
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Andringarna ir endast sprikliga. Se kommentaren till 1 kap. 2 § om
begreppet program.

Sdrskilda regler om utgivares ansvar for information i en databas

68
Om en utgivare av en databas enligt I kap. 4 § forsta stycket 2 a—c har
underrdttats av Justitiekanslern eller mdlsdganden om att databasen
innehdller viss information som kan utgora yttrandefrihetsbrott, och
utgivaren inom tvd veckor efter det att underrdttelsen togs emot tar bort
informationen ur databasen, kan han eller hon inte hdllas ansvarig for
informationen. Detta giller endast om det kan antas att informationen
borjade tillhandahdllas ur databasen tidigare dn ett dar innan
underrdittelsen.

Ndrmare foreskrifter om underrdttelser enligt forsta stycket far
meddelas i lag.

I paragrafen, som &r ny och som har formulerats enligt Lagrddets forslag,
finns en bestimmelse om utgivares ansvarsfrihet nir det géller viss
information som finns i en sddan databas som avses i 1 kap. 4 § forsta
stycket 2 a—c. Overviigandena finns i avsnitt 8.2.2.

Enligt forsta stycket kan en utgivare av en sddan databas som avses i
1 kap. 4 § forsta stycket 2 a—c undgéd ansvar for yttrandefrihetsbrott om
han eller hon har underrittats av Justitickanslern eller mélsdganden om
att databasen innehaller viss information som kan utgdra
yttrandefrihetsbrott, och inom tva veckor efter det att underréttelsen togs
emot tar bort informationen ur databasen. Viljer utgivaren att ta bort
informationen inom tva veckor finns det alltsd inte ldngre nagon
mdjlighet att ingripa straffrittsligt mot utgivaren. Av 9 kap. 2 § tredje
stycket foljer att utgivaren da inte heller &r skadestdndsrittsligt ansvarig
for yttrandefrihetsbrottet. Krav pa skadestand kan dock fortfarande riktas
mot den som bedriver programverksamheten, dvs. i de flesta fall ett
medieforetag (se 9 kap. 2 § andra stycket).

En forutséttning for att ansvarsfrihet ska komma i frdga ar att den
information som underrittelsen géller kan antas ha borjat tillhandahallas
ur databasen tidigare an ett ar innan underrattelsen. Om sé inte &r fallet
ansvarar utgivaren dven fortsittningsvis fullt ut for informationen och
kan inte undga ansvar genom att ta bort den. Se kommentaren till 7 § for
exempel pa vilka omstdndigheter som kan beaktas vid bedomningen av
vid vilken tidpunkt informationen borjat tillhandahallas. Utgédngspunkten
for berdkningen av om material har funnits i databasen under ldngre tid
an ett ar dr den tidpunkt d& utgivaren tog del av underrittelsen. Det
aligger den som framstiller en underrittelse att visa att utgivaren har
tagit emot denna, se 6 kap. 3 § tillimpningslagen.

Om talan om ansvar eller skadestand vicks efter underrittelse maste
utgivaren redan fore huvudférhandlingen ha aberopat att han eller hon
inte kan héllas ansvarig for materialet pa grund av att det har publicerats
mer dn ett dr fore underrittelsen for att invandningen ska kunna beaktas
av domstolen i mélet (se 8 §).



Av andra stycket foljer att ndrmare foreskrifter om underrittelser
enligt forsta stycket far meddelas i lag. Séddana bestimmelser finns i
tillampningslagen.

78
Om en utgivare av en databas enligt 1 kap. 4 § forsta stycket 2 a—c, utan
en foregdende underrittelse enligt 6 §, har delgetts en stimningsansékan
med yrkande om ansvar eller skadestind for yttrandefrihetsbrott
avseende viss information i databasen, och utgivaren inom tva veckor
efter delgivningen tar bort informationen ur databasen, kan han eller
hon inte hdllas ansvarig for informationen.

Trots forsta stycket kan utgivaren hdllas ansvarig om det gors
antagligt att informationen bérjade tillhandahdllas ur databasen ett dr
innan utgivaren delgavs stimningsansokningen eller senare.

I paragrafen, som &r ny och som i allt vésentligt har utformats enligt
Lagrddets synpunkter, finns en bestimmelse om frihet frdn ansvar nér
talan om ansvar eller skadestdnd for yttrandefrihetsbrott vécks utan
foregiende underrittelse enligt 6 §. Overvigandena finns i avsnitt 8.2.2.

Justitickanslern eller mélsdganden kan vélja att vicka talan om ansvar
eller skadestand for yttrandefrihetsbrott for information som
tillhandahalls i en sddan databas som avses i 1 kap. 4 § forsta stycket
2 a—c utan att forst ha underréttat utgivaren enligt 6 §. Av forsta stycket
framgar att utgivaren i ett sddant fall kan undgd ansvar for
yttrandefrihetsbrott om han eller hon inom tva veckor fran delgivningen
av stimningsansdkningen tar bort den information
stimningsansokningen giller ur databasen. Viljer utgivaren att ta bort
informationen inom tvd veckor finns det alltsd inte lédngre négon
mdjlighet att ingripa straffrittsligt mot utgivaren. Av 9 kap. 2 § tredje
stycket foljer att utgivaren da inte heller dr skadestandsrittsligt ansvarig
for yttrandefrihetsbrottet. Krav pa skadestdnd kan dock fortfarande riktas
mot den som bedriver programverksamheten, dvs. i de flesta fall ett
medieforetag (se 9 kap. 2 § andra stycket).

En invéndning fran utgivarens sida om att han eller hon inte kan hallas
ansvarig for materialet i en databas pd grund av att publiceringen har
skett mer &n ett ar fore delgivningen av stimningsansdkan ska &beropas
fore huvudforhandlingen for att den ska kunna beaktas av domstolen i
malet (se 8 §).

Av andra stycket foljer att begrdnsningen av utgivarens ansvar inte
giller om Justitiekanslern eller malsiganden gor det antagligt att
informationen borjade tillhandahéllas ett &r innan stimningsansokan
delgavs eller senare, dvs. under det senaste aret. Beviskravet i denna del
ar alltsd forhallandevis lagt. Saknas uttrycklig uppgift om
publiceringstidpunkt kan till exempel en redogorelse for en hiandelse eller
andra faktauppgifter i anslutning till ett yttrande gora antagligt nér en
publicering har skett. Aven en kronologisk uppbyggnad med
publiceringar som foljer efter varandra, kan bidra till att gora tidpunkten
for publicering antaglig.

Majligheten till ansvarsfrihet for dldre material far bara betydelse i
straffréttsligt avseende om preskription inte har intrdtt. Information som
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visserligen har tagits bort ur en databas men dér preskriptionsfristen pa
sex manader fortfarande 16per kan bli foremal for frihet fran ansvar. I en
sadan situation kan alltsd utgivaren aberopa att ansvarsfrihet har intrétt
pa den grunden att den aktuella informationen bérjade tillhandahallas
tidigare &n ett ar fore delgivningen.

Invandning mot ansvar

8§

Om den som dr tilltalad for yttrandefrihetsbrott vill aberopa en
omstindighet som enligt detta kapitel medfor att han eller hon inte ska
vara  ansvarig, ska  denna  omstindighet  dberopas  fore
huvudforhandlingen. Annars far domstolen inte ta hdnsyn till
omstdndigheten.

Enligt paragrafen ska en invdndning om att den som ér tilltalad for
yttrandefrihetsbrott  inte ska  vara ansvarig  aberopas  fore
huvudforhandlingen. Annars far domstolen inte ta hinsyn till den.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 3 §.

Paragrafen omfattar dven det fallet att den tilltalade vill gora géllande
en sadan grund for frihet frin ansvar som anges i 7 §. Andringarna 4r
endast sprakliga.

Ansvarets innebord

98§

Den som dr ansvarig for yttrandefrihetsbrott enligt detta kapitel ska
anses ha haft kinnedom om innehdllet i programmet eller den tekniska
upptagningen och medgett sindning eller utgivning.

I paragrafen regleras den s.k. uppsatspresumtionen. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 4 §.
Andringarna ir endast sprakliga.

7 kap. Tillsyn och atal

Huvudregel for tillsyn och atal

18§

Bestimmelserna i 9 kap. 1-7 §§ tryckfrihetsforordningen om tillsyn och
dtal gdller ocksd i fraga om program, tekniska upptagningar och
yttrandefrihetsmdl, om inte annat foljer av bestimmelserna i detta
kapitel.

Av paragrafen framgar att bestimmelserna i 9 kap. 1-7 §§ TF om tillsyn
och atal ocksa giller i frdga om program, tekniska upptagningar och
yttrandefrihetsmdl om inte annat foljer av detta kapitel. Paragrafen
motsvararar hittillsvarande 7 kap. 1 § forsta stycket forsta meningen.

Eftersom hittillsvarande 7 kap. 1 § delas upp pé flera paragrafer anges
att hanvisningen till 9 kap. 1-7 §§ TF inte giller om ndgot annat anges i
detta kapitel. Nédgon dndring i sak &r inte avsedd.



Ovriga dndringar #r endast sprikliga. Se kommentaren till 1kap. 2§ Prop. 2017/18:49

om begreppet program.

Justitiekanslerns dverlamnande av aklagaruppdrag
28

Justitiekanslern fdr ndr det gdller tekniska upptagningar overlimna dt
allmdn dklagare att vara dklagare i yttrandefrihetsmdl om ansvar eller
konfiskering pa grund av olaga hot, hets mot folkgrupp, olaga
valdsskildring, hot mot tjidnsteman, Gvergrepp i rdttssak eller brott mot
medborgerlig frihet. Rdtten att vicka allmdnt dtal far dock inte
overldmnas ndr det giller yttrandefrihetsbrotten hets mot folkgrupp eller
brott mot medborgerlig frihet.

Paragrafen reglerar Justitickanslerns mojlighet att nir det giller tekniska

upptagningar Overlimna till allmidn &klagare att vara &klagare i

yttrandefrihetsmal om vissa yttrandefrihetsbrott. Paragrafen motsvararar

hittillsvarande 7 kap. 1 § forsta stycket andra och tredje meningarna.
Andringarna ir endast spréikliga.

Preskription vid allmant atal
3§

Den tid inom vilken allmdnt dtal for yttrandefrihetsbrott ska vickas dr i
fraga om

1. program sex mdnader frdan det att programmet sdndes,

2. tillhandahdllande som avses i 1 kap. 4 § forsta stycket 2 a—c sex
mdnader frdn ndr informationen inte lingre tillhandahdlls,

3. offentlig uppspelning ur en databas som avses i 1 kap. 4§ forsta
stycket 2 d sex manader frdan uppspelningen, och

4. tekniska upptagningar ett ar frdan det att upptagningen gavs ut.

Betriffande sadana tekniska upptagningar som saknar ndgon av de i
3 kap. 16 § foreskrivna uppgifterna gidller dock vad som dr foreskrivet i
lag om tid for vickande av talan med den begrdinsningen att allmdnt datal
inte fdar vickas senare dn tva dr fran det att Justitiekanslern fick
kénnedom om upptagningen.

Paragrafen innehéller tidsfrister for véckande av allmént &tal for
yttrandefrihetsbrott. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 7 kap. 1 § andra
stycket.

Andringarna dr endast sprikliga och redaktionella. Se kommentaren till
1 kap. 2 § om begreppet program.

Konfiskering utan atal

48

Finns det ingen ansvarig for ett yttrandefrihetsbrott enligt 6 kap. ndr det
gdller en teknisk upptagning, far dklagaren eller mdlsdganden i stdllet
for att vicka dtal ansoka om att upptagningen ska konfiskeras.
Detsamma gdller ndr den som dr ansvarig for brott inte kan delges
stamning i Sverige.
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I paragrafen regleras mdjligheten for aklagaren eller mélsdganden att

ansdka om konfiskering av en teknisk upptagning om det saknas nagon

ansvarig for yttrandefrihetsbrott eller om den ansvarige inte kan delges

stimning 1 Sverige. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 7 kap. 2 §.
Andringarna ir endast sprakliga.

Granskning och tillsyn i vissa fall
58§

1 lag far det meddelas foreskrifter om att en ndmnd vars sammansdttning
dr bestimd i lag och vars ordférande ska vara eller ha varit ordinarie
domare ska granska om program som ndgon har sdnt pd annat sdtt dn
genom trdd star i overensstimmelse med de foreskrifter eller andra
villkor som gdller for sdndningarna.

En sddan ndmnd fdr endast uttala sin mening och foreligga den
sdndande att folja foreskrifterna eller villkoren. I lagen far det
foreskrivas att ett foreldggande av ndmnden fdr forenas med vite. Frdagor
om ansvar for yttrandefrihetsbrott och om utdomande av vite prévas
alltid av domstol enligt 3 kap. 7 §.

I paragrafen anges bl.a. att det far meddelas foreskrifter i lag om att en
ndmnd ska granska om program som sdnds pa annat sdtt 4n genom trad
overensstimmer med de foreskrifter och villkor som giller for
sdandningarna. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 7 kap. 4 §.

Andringarna #r endast sprakliga. Se kommentaren till 1 kap. 2 § om
begreppet program.

68

I lag far det meddelas foreskrifter om sdrskild tillsyn dver att
yttrandefriheten i filmer, videogram eller andra tekniska upptagningar
med rorliga bilder inte missbrukas genom olaga valdsskildring. Tillsynen
far dven avse att sadana upptagningar som innehdller vdld eller hot om
vald inte i forvdrvssyfte sprids till den som dr under femton dr.

Det far i lag meddelas foreskrifter om befogenhet for en myndighet att
vid tillsyn enligt forsta stycket tillfdlligt ta hand om ett exemplar av en
film, ett videogram eller en teknisk upptagning med rérliga bilder som
kan antas innehalla en framstdillning som innefattar olaga valdsskildring.

Av paragrafen foljer bl.a. att det i lag far foreskrivas om tillsyn Gver att
yttrandefriheten i tekniska upptagningar med rorliga bilder inte
missbrukas genom olaga véldsskildring. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 7 kap. 5 §.

Andringarna ir endast sprakliga och redaktionella.

78

I fraga om sddana foreskrifter som avses i 5 och 6 §§ gdller vad som
foreskrivs om begrinsningar av grundldggande fri- och rdttigheter i
2 kap. 21-23 §§ regeringsformen.



Paragrafen innebdr att de fOrutsattningar som enligt 2 kap. 21-23 §§
regeringsformen géller 1 frdga om lagstiftning som begrinsar de
grundldggande fri- och réttigheterna ar tillimpliga pa sadan lagstiftning
som antas med stod av 7 och 8 §§. Paragrafen motsvarar hittillsvarande
7 kap. 6 §.

Andringarna r endast sprakliga och redaktionella.

8 kap. Sarskilda tvangsmedel

Beslag av tekniska upptagningar
Huvudregel

18§

Bestimmelserna i 10 kap. tryckfrihetsforordningen om beslag av tryckta
skrifter gdller ocksd i fraga om beslag av tekniska upptagningar, om inte
annat foljer av bestimmelserna i detta kapitel.

Av paragrafen framgér att bestimmelserna om beslag i 10 kap. TF som
huvudregel géller dven vid beslag av tekniska upptagningar. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 7 kap. 3 § forsta stycket forsta meningen.
Eftersom 7 kap. 3 § bryts upp i flera paragrafer anges att 10 kap. TF
inte géller om ndgot annat anges i detta kapitel. Nadgon dndring i sak ar
inte avsedd. Aven dvriga Andringar #r endast sprakliga och redaktionella.

Sdrskilda regler om beslag

28

Ndr Justitiekanslern har beslutat om konfiskeringsbeslag eller faststdllt
ett sadant beslag, far rdtten pa Justitiekanslerns begdran medge att den
tidsfrist som anges i 10 kap. 4 § tryckfrihetsforordningen forlings, om
tiden dr otillrdcklig med hdnsyn till beslagets omfattning eller ndagon
annan omstdndighet. Férldngningen fdr inte avse ldngre tid dn som dr
oundgdngligen nédvindig och far omfatta sammanlagt hogst tvd veckor.

I paragrafen regleras tidsfrister for konfiskeringsbeslag. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 7 kap. 3 § forsta stycket fjirde och femte
meningarna.

Andringarna 4r endast sprakliga och redaktionella.

38

Om Justitiekanslern enligt 7 kap. 2 § har overldmnat dt allmdn dklagare
att vara dklagare i yttrandefrihetsmal gdller vad som anges i detta
kapitel och i 10kap. 2, 4 och 12 §§ tryckfrihetsforordningen om
Justitiekanslerns uppgifter dven den allmdnna dklagaren. Vad som anges
i 10kap. 3§ andra stycket tryckfrihetsforordningen om anmdlan av
beslag giiller dock inte allmdn dklagare.

I paragrafen regleras vad som giller for allmén &klagare om
Justitiekanslern ~ dverlamnat till denna att vara d&klagare i
yttrandefrihetsmal. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 7 kap. 3 § forsta
stycket sjétte och sjunde meningarna.
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Andringarna ir endast sprakliga.

48
Beslut om beslag av teknisk upptagning ska innehdlla uppgifter om det
eller de avsnitt av framstdllningen som har gett anledning till beslaget.
Om det vid ett sddant utredningsbeslag som avses i 10 kap. 12 §
tryckfrihetsforordningen inte dr mdjligt att i beslutet ndrmare ange varje
avsnitt som har gett anledning till beslaget, ska det i efterhand i ett
sdrskilt beslut anges vilka avsnitt som dberopas som brottsliga. Ett
sdadant beslut ska meddelas sd snart det dr méjligt.
Beslaget giller endast de sdrskilda skivor, rullar eller andra sddana
delar av upptagningen ddr dessa avsnitt forekommer.

I paragrafen finns bestimmelser om vilka uppgifter ett beslut om beslag
av en teknisk upptagning ska innehdlla. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 7 kap. 3 § andra stycket.

Andringarna ir endast sprakliga och redaktionella.

58

Bevis om beslag ska utan avgift ldmnas till den som beslaget har gjorts
hos och den som har ldtit framstdilla den tekniska upptagningen. Beviset
ska innehdlla uppgifter om det eller de avsnitt i upptagningen som har
gett anledning till beslaget. Ett sddant bevis ska ldmnas sd snart det dr
maojligt.

Paragrafen reglerar bevis om beslag. Paragrafen motsvarar hittillsvarande
7 kap. 3 § tredje stycket.
Andringarna dr endast sprakliga och redaktionella.

Beslag av upptagningar, skrifter eller bilder bestallda
ur en databas

68

For en upptagning, skrift eller bild som har bestdllts ur en databas enligt
1 kap. 4 § forsta stycket 2 c gdller vid yttrandefrihetsbrott vad som anges
om utredningsbeslag i 10 kap. 12 § tryckfrihetsforordningen. I stdllet for
10 kap. 7 och 10 §§ giller dock betrdffande tekniska upptagningar vad
som foreskrivs i 4 och 5 §3.

I paragrafen regleras vad som géller for beslag av en upptagning, skrift
eller bild som bestillts ur en databas (s.k. print on demand). Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 7 kap. 3 § forsta stycket andra och tredje
meningarna.

Andringarna 4r endast sprakliga.



9 kap. Skadestand
Allménna férutsattningar
18§

Skadestand for missbruk av yttrandefriheten genom innehdllet i ett
program eller en teknisk upptagning far grundas endast pd att det
program eller den tekniska upptagning som kravet avser innefattar
yttrandefrihetsbrott.

I fraga om skadestind pd grund av brott som avses i 5 kap. 3-5 §§
gdller vad som dr foreskrivet i lag.

Vad som sdgs om skadestdnd enligt detta kapitel gdller i tillimpliga
delar dven krav enligt 5kap. 7§ pa att en dom om fortal eller
foroldmpning ska dterges i ett program.

Bestdmmelsen i 6 kap. 9 § gdller ocksa i fraga om skadestdnd pa grund
av yttrandefrihetsbrott i ett program eller en teknisk upptagning.

I paragrafen regleras bl.a. de allménna forutséttningarna for skadestand
for missbruk av yttrandefriheten. Paragrafen motsvarar hittillsvarande
8 kap. 1 § och 4 § forsta meningen.

Tredje stycket ar nytt, jaimfor 11 kap. 1 § TF.

Ovriga dndringar #r endast sprakliga. Se kommentaren till 1 kap. 2 §
om begreppet program.

Vem som ar ansvarig
28

Den som dr ansvarig for yttrandefrihetsbrott enligt 6 kap. dr dven
ansvarig for skadestdnd.

Krav pd skadestind kan dven riktas mot den som bedriver
programverksamheten  eller har ldtit framstilla den tekniska
upptagningen.

Om en utgivare inte ansvarar for yttrandefrihetsbrott till foljd av
6 kap. 6 och 7 §§ dr han eller hon inte heller ansvarig for skadestdand.

I paragrafen finns bestimmelser om vem som ansvarar for skadestand.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 8 kap. 2§ forsta stycket.
Overviigandena finns i avsnitt 8.2.2.

Av tredje stycket, som @r nytt, framgar att om en utgivare till f6ljd av
regleringen om frihet frén ansvar i 6 kap. 6 och 7 §§ inte ansvarar for
yttrandefrihetsbrott, ansvarar han eller hon inte heller for skadestand med
anledning av brottet. Krav pa skadestdnd kan dock enligt andra stycket
alltid riktas mot den som bedriver programverksamheten, dvs. i de allra
flesta fall ett medieforetag.

Ovriga dndringar ir endast sprakliga och redaktionella.

38

Vid direktsdindningar som avses i 1kap. 16§ dr gdrningsmannen
ansvarig for skadestind pa grund av brott som han eller hon begdr i
sdndningen.
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Krav pd skadestind kan dven riktas mot den som bedriver
programverksamheten.

I paragrafen regleras skadestdndsansvaret for brott som begas i
direktsdandningar. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 8 kap. 2 § andra
stycket.

Andringarna ir endast sprakliga.

48

Om den som skulle ha varit ansvarig for yttrandefrihetsbrott i en teknisk
upptagning inte har ndgon kdnd hemvist i landet ndr brottet begds och
inte heller kan padtrdffas hdr under rittegangen och ansvaret ddrfor
overgdr pd den som sprider upptagningen enligt 6 kap. 4 § 1 och 2, far
krav pd skadestind dndd riktas dven mot den som skulle ha varit
ansvarig. Det gdller i den utstrdckning skadestind kan domas ut enligt
lag.

I paragrafen regleras en mojlighet att rikta skadestandskrav mot den som
skulle varit ansvarig for yttrandefrihetsbrott i en teknisk upptagning nér
ansvaret har Overgatt till den som sprider upptagningen. Paragrafen
motsvarar hittillsvarande 8 kap. 3 §.

Andringarna ir endast sprakliga.

58

Om ndgon dr ansvarig for skadestand pa grund av yttrandefrihetsbrott i
egenskap av stillforetridare for en juridisk person, far krav pd
skadestand dven riktas mot den juridiska personen.

Om en formyndare, god man eller forvaltare i den egenskapen dr
ansvarig for skadestind pd grund av yttrandefrihetsbrott, far krav pd
skadestand dven riktas mot den for vilken formyndaren, den gode
mannen eller forvaltaren har utsetts.

Krav pa skadestdnd enligt denna paragraf far framstdillas om och i den
omfattning anspradket kan géras gillande enligt lag.

I paragrafen finns bestimmelser om mgjlighet att rikta skadestandskrav
mot en juridisk eller fysisk person nir den skadestdndsansvariga ar en
stallforetradare respektive en formyndare, god man eller forvaltare for
personen. Paragrafen motsvarar delar av hittillsvarande 8 kap. 4 §.

Den hittillsvarande paragrafen innehaller en hdnvisning till 11 kap. 3—
5 §§ TF. I denna paragraf samt i 6 och 7 §§ skrivs dessa bestimmelser i
stillet ut. Nagon &ndring i sak #r inte avsedd. Aven dvriga dndringar ér
endast sprakliga.

68

Om tvd eller flera dr ansvariga for skadestand enligt detta kapitel,
ansvarar de solidariskt for skadestdndet. I frdga om ansvaret dem
emellan gdller vad som foreskrivs i lag.

I paragrafen finns bestimmelser om solidariskt ansvar for skadestand.
Paragrafen motsvarar delar av hittillsvarande 8 kap. 4 §.



Se kommentaren till 5 §. Andringarna #r endast sprakliga.

Skadestand nar straff for brottet inte kan démas ut

78

Krav pd skadestind med anledning av ett yttrandefrihetsbrott kan
framstdllas trots att straff for brottet inte kan démas ut pd grund av
preskription eller av nagot annat skdl.

I paragrafen regleras att krav pé skadestind med anledning av ett
yttrandefrihetsbrott kan framstéllas trots att brottet &r preskriberat eller det
av nagot annat skl inte gér att doma ut straff. Paragrafen motsvarar delar
av hittillsvarande 8 kap. 4 § andra meningen.

Se kommentaren till 5 §. Andringarna #r endast sprakliga.

10 kap. Rattegangen i yttrandefrinetsmal

18§
Vad som sdgs i 12 kap. tryckfrihetsforordningen om rittegangen i
tryckfrihetsmal ska gdlla ocksd i fraga om motsvarande mdl som avser
program och tekniska upptagningar (yttrandefrihetsmal). Héinvisningen i
12 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen till 8 kap. tryckfrihetsforordningen
ska avse 6 kap. denna grundlag.

De som har utsetts till juryledamdéter for tryckfrihetsmadl ska ocksd
vara juryledamoter i yttrandefrihetsmdl.

I paragrafen finns bestimmelser om att vad som ségs i 12 kap. TF om
rattegdngen 1 tryckfrihetsmal ska gilla ocksd i yttrandefrihetsmal.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 9 kap. 1 §. Overviigandena finns i
avsnitt 4.2.

Ordet jurymén byts ut mot juryledaméoter. Nagon dndring i sak &r inte
avsedd. Aven 6vriga dndringar #r endast sprakliga.

11 kap. Program och tekniska upptagningar fran utlandet

Vidaresandningar av program fran utlandet
18§

For samtidig och ofordndrad vidaresdindning hdr i landet av program
som avses i I kap. 3 § och som kommer frdn utlandet eller formedlas hit
genom satellitsindning men inte utgdr fran Sverige, gdiller denna
grundlag enbart i fraga om

— censurforbud och forbud mot andra hindrande dtgdrder enligt 1 kap.
11,

—innehav av tekniska hjdlpmedel och anldggande av trddndt enligt
1 kap. 13§,

— forbud mot ingripanden enligt 1 kap. 14 §,

—det forhallningssdtt som enligt 1kap. 15§ ska iakttas vid
tillimpningen av denna grundlag,

— rdtt att sdnda program i trad enligt 3 kap. 1 §, och
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— sdrskilda regler for lagstifining och rdttslig provning enligt 3 kap. 5
och 7 §3.

Dessutom ska bestimmelserna om meddelar- och anskaffarfrihet i 4
och 7 §g tillimpas.

Om riksdagen har godkdnt en internationell dverenskommelse om
program, far sadana foreskrifter om reklam och annonsering som avses i
1 kap. 19 § inte hindra vidaresdndning av program om det skulle strida
mot 6verenskommelsen.

I paragrafen anges vilka bestimmelser i denna grundlag som ska
tillimpas for samtidig och oftridndrad vidaresidndning av program som
kommer fran utlandet eller formedlas hit genom satellitséndning.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 1 kap. 7 §.

Andringarna dr endast sprikliga och redaktionella. Se kommentaren till
1 kap. 2 § om begreppet program.

Tekniska upptagningar fran utlandet

28

Bestimmelserna i 1-10 och 12 kap. dr tillimpliga pa sddana tekniska
upptagningar som har framstdllts utomlands och som Ilimnas ut for
spridning i Sverige. Vad som sdgs i denna grundlag om den som har ldtit
framstdlla upptagningen ska da i stillet gdlla den som ldmnar ut
upptagningen for spridning hdr i landet.

I paragrafen anges vilka bestimmelser i denna grundlag som ska tillimpas
pa tekniska upptagningar som har framstéllts utomlands och som ldmnats
ut for spridning i Sverige. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 10 kap. 1 §
forsta stycket.

Andringarna ir endast sprakliga.

Meddelar- och anskaffarfrihet

38
Det som sdgs om meddelar- och anskaffarfrihet i 1 kap. 10 § gdller dven
i fraga om sddana tekniska upptagningar som har framstdllts utomlands
och som limnas ut for spridning hdr men som inte huvudsakligen dr
avsedda att spridas i Sverige.

Forsta stycket gdller dock inte om

1. meddelandet eller anskaffandet innefattar brott mot Sveriges
Sdkerhet,

2. meddelandet  innefattar  ett  sddant  utlimnande  eller
tillhandahallande som avses i 5 kap. 4 § forsta stycket 2, eller

3. meddelandet utgér ett uppsatligt dsidosdttande av tystnadsplikt.

I paragrafen finns bestimmelser om meddelar- och anskaffarfrihet i
forhéllande till vissa tekniska upptagningar som framstillts utomlands.
Denna paragraf och 4-7 §§ motsvarar hittillsvarande 10 kap. 1 § andra
stycket och 2§ som struktureras om sd att reglerna om tekniska
upptagningar (3—6 §§) och program (7 §) behandlas var for sig.



Den hittillsvarande paragrafen innehdller omfattande hénvisningar till
bestdmmelser i tryckfrihetsférordningen. I denna paragraf samt i 4—6 §§
skrivs dessa bestaimmelser i stéllet ut. Nagon dndring i sak ar inte avsedd
Aven dvriga dndringar r endast sprakliga och redaktionella.

48

Det som sdgs om meddelar- och anskaffarfrihet i 3 § tillimpas for en
teknisk upptagning som inte har ldmnats ut for spridning i Sverige, om
uppgiften meddelats eller anskaffats hdr.

I paragrafen finns bestimmelser om meddelar- och anskaffarfrihet i
forhallande till tekniska upptagningar som inte har ldmnats ut i Sverige.
Se kommentaren till 3 §.

58
Meddelaren har i fall som avses i 3 och 4 §§ rdtt till anonymitet enligt
2 kap.

Bestimmelsen om undantag frdn tystnadsplikt i 2 kap. 4§ 3 ska
omfatta dven andra brott mot Sveriges sdkerhet dn de som anges ddr.

I paragrafen regleras bl.a. meddelares ritt till anonymitet.
Se kommentaren till 3 §.

68

Om ett meddelande eller anskaffande dr straffbart enligt 3 eller 4§,

gdller vad som anges i denna grundlag om meddelar- och anskaffarbrott.
Mal om ansvar eller skadestind pd grund av ett sddant brott

handldggs enligt bestdmmelserna om yttrandefrihetsmdl, om inte annat

foljer av 10kap. 1§ denna grundlag och 12 kap. 1§ andra stycket

tryckfrihetsforordningen.

I paragrafen anges bl.a. att vad som anges i denna grundlag om
meddelar- och anskaffarbrott giller d&ven om ett meddelande eller
anskaffande dr straffbart enligt 3 eller 4 §.

Se kommentaren till 3 §.

78
Om ett program sdnds frdn en sdndare utanfor Sverige, gdller 3—6 §g i
frdga om rdtten att meddela och anskaffa uppgifter och att vara anonym,
om uppgifterna har meddelats eller anskaffats hdr.

I fraga om program som sdnds fran oppna havet eller luftrummet
ddrover far det dock i lag foreskrivas undantag fran rdtten att meddela

och anskaffa uppgifter.

I paragrafen finns bestimmelser om ritten att meddela och anskaffa
uppgifter och att vara anonym i forhallande till program som sénds fran
en séndare utanfor Sverige.

Se kommentaren till 3 §.
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12 kap. Allmé&nna bestammelser

18

Vad som foreskrivs i 14 kap. 1-3 §§ tryckfrihetsforordningen om resning,
tillséittande av en ny jury och skyndsam handldggning av mdl gdller
ocksd i fraga om motsvarande madl enligt denna grundlag.

I paragrafen, som har utformats enligt Lagrddets synpunkter, regleras

resning, tillsdttande av en ny jury och krav pa skyndsam handlaggning.

Paragrafen motsvarar hittillsvarande 11 kap. 1 § forsta stycket.
Andringarna ir endast sprakliga.

Internationellt rattsligt bistand
28

I fraga om internationellt rdttsligt bistand gdller vad som foreskrivs i
lag. Sadant bistand far inte ldmnas i strid med svenska allmdnna
rédttsprinciper pa det yttrandefrihetsrdttsliga omrddet.

Av paragrafen, som ir ny, foljer att i frigor om internationellt rattsligt
bistand géller vad som foreskrivs i lag. S&dant bistdnd far dock inte
lamnas i strid med svenska allminna réttsprinciper pa det
yttrandefrihetsrittsliga omradet. Overvigandena finns i avsnitt 10.2.
Andringen har sin motsvarighet i 14 kap. 4 § TF. Se kommentaren till
den bestimmelsen. Vad som dér sidgs om svenska allmédnna réttsprinciper
pa det tryckfrihetsrittsliga omradet giller pa motsvarande sétt pa det
yttrandefrihetsrittsliga omrade dér denna grundlag &r tillimplig.

Andra &n svenska medborgare och svenska juridiska personer
38

For andra dn svenska medborgare och svenska juridiska personer far
sdrskilda begrdnsningar goras genom lag i frdga om yttrandefriheten
enligt denna grundlag.

Av paragrafen, som &r ny, foljer att sirskilda begrinsningar far goras i lag
for andra @n svenska medborgare och svenska juridiska personer i fraiga om
yttrandeftiheten. Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

Det &r mojligt att genom lag begrdnsa yttrandefriheten for andra &n
svenska medborgare och svenska juridiska personer, vilket regleras i den
aktuella paragrafen.

Fragor som inte regleras i grundlagen
48

1 fragor som inte har reglerats sdrskilt i denna grundlag eller i en
sarskild lag som har meddelats med stod av grundlagen, gdller vad som
annars dr foreskrivet i lag eller annan forfattning.

Av paragrafen foljer att i frigor som inte regleras i denna grundlag eller i
en sérskild lag som har meddelats med stod av den géller foreskrifter i lag



eller annan forfattning. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 11 kap. 1§ Prop. 2017/18:49

andra stycket.
Andringarna ir endast sprakliga.

15.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omraden

2 kap. Om &gare och utgivningsbevis av periodiska skrifter

Allmanna bestammelser
18

Andra dn féljande utlindska fysiska och juridiska personer far inte vara
dgare till periodiska skrifter som trycks i Sverige:

1. Utlindska fysiska personer som har hemvist i Sverige.

2. Utldndska fysiska personer med medborgarskap i en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet.

3. Utldndska juridiska personer som har bildats enligt lagstifiningen i
en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet och som har sitt
sdte, sitt huvudkontor eller sin huvudsakliga verksamhet inom det
samarbetsomrddet.

I paragrafen regleras vilka utlindska fysiska och juridiska personer som
inte far vara dgare till periodiska skrifter som trycks i Sverige.
Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

Paragrafen utgér en siddan begriansning av tryckfriheten som far
meddelas med stod av 14 kap. 5 § TF. Paragrafens uppbyggnad ér att det
anges vilka utldndska fysiska och juridiska personer som far vara dgare
till periodiska skrifter som trycks i Sverige och att andra utlandska
fysiska och juridiska personer inte far vara det. Inneborden av
regleringen &r att den krets utlindska personer som far dga sadana
periodiska skrifter dr densamma som enligt den hittills gédllande
bestimmelsen i 2 kap. 1 §.

28

Fragor om utgivningsbevis prévas av Patent- och registreringsverket.
Verket tar ocksd emot anmdlningar om utgivare och stdillféretrddare for
utgivare. Verket ska fora register over periodiska skrifter. Registret far
foras med hjilp av automatiserad behandling. Det fdr innehdlla
uppgifter om skriftens titel, utgivningsort, utgivningsplan, dgare,
utgivare och, i forekommande fall, stillféretridare for utgivaren,
tidpunkt for utfdrdande och fornyelse av utgivningsbevis samt forfall
eller aterkallelse av utgivningsbevis.

I paragrafen regleras Patent- och registreringsverkets hantering av fragor
om utgivningsbevis. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 2 kap. 2 §.
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Andringarna ir endast sprakliga.

38

Om en ansokan om utgivningsbevis eller en anmdlan om utgivare eller
stillféretridande utgivare inte uppfyller foreskrivna krav, ska den som
har gjort ansckan eller anmdlan foreldggas att inom en viss tid avhjilpa
bristen. Avhjilps inte bristen, far ansdkningen eller anmdlan avvisas.

I paragrafen regleras bl.a. foljderna av att en ansdkan om utgivningsbevis
eller en anméilan om utgivare eller stéllforetridande utgivare inte
uppfyller foreskrivna krav. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 2 kap.
38.

Andringarna ir endast sprakliga.

48

Regeringen fdar meddela foreskrifter om avgifter for ansokningar och
anmdlningar i drenden enligt 5 kap. tryckfrihetsforordningen och om
avgifter for utdrag ur register dver periodiska skrifter.

I paragrafen anges att regeringen far meddela foreskrifter om bl.a.
avgifter for ansokningar och anmaélningar i drenden enligt 5 kap. TF.
Paragrafen motsvarar hittillsvarande 2 kap. 4 §.

Utgivningsbevis for periodiska skrifter
58

Om utgivningsorten eller utgivningsplanen dndras, ska dgaren genast
anmdla detta till Patent- och registreringsverket.

Paragrafen, som ar ny, reglerar nir en dndringsanmélan i friga om
utgivningsbevis ska goras. Bestimmelsen flyttas hit fran hittillsvarande
5 kap. 8 § andra stycket TF.

Andringarna ir endast sprakliga.

68§
I god tid innan ett utgivningsbevis upphér enligt 5kap. 12§
tryckfrihetsforordningen ska Patent- och registreringsverket dels till den
senast kinda dgaren av den periodiska skriften sinda en paminnelse om
att bevisets giltighet dr begrdnsad till tio dr och att beviset upphér om en
ansokan om fornyelse av beviset inte har kommit in till myndigheten fore
tiodrsperiodens utgdng, dels kungéra padminnelsen elektroniskt.

Av kungérelsen ska namn och adress for den senast kinda dgaren
framgd, liksom utgivningsbevisets nummer och den titel som
utgivningsbeviset avser.

Enligt paragrafen ska Patent- och registreringsverket, i god tid innan ett
utgivningsbevis upphor enligt 5 kap. 12 § TF paminna den senast kénda
dgaren av den periodiska skriften om att beviset upphdr. Paminnelsen ska
kungoras elektroniskt pé visst ndrmare angivet sétt. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 2 kap. 3 a §.



Andringarna ir endast sprékliga.

78

En ansékan om fornyelse enligt 5 kap. 12 § tryckfrihetsforordningen far
gdras hos Patent- och registreringsverket tidigast ett dr fore och senast
pd dagen for periodens utgang. Fér en ansdkan om fornyelse av ett
utgivningsbevis gdller i dvrigt samma bestdmmelser som for den forsta
ansokan.

I paragrafen, som & ny och som har utformats enligt Lagrddets
synpunkter, finns bestdmmelser om ansdkan om fornyelse av
utgivningsbevis. Bestimmelserna flyttas hit fran hittillsvarande 5 kap.
5 § femte stycket TF.

Andringarna r endast sprakliga och redaktionella.

88
Ett beslut enligt 5kap. 12§ tryckfrihetsférordningen om att ett
utgivningsbevis ska anses ha upphort ska dels sdindas till den senast
kénda dgaren av den periodiska skriften, dels kungoras elektroniskt.

Om det av sdrskilda skdl kan antas att den senast kdnda dgaren inte
kan nds av en forsindelse dr det tillrdckligt att beslutet kungérs
elektroniskt.

Paragrafen  reglerar hur ett beslut enligt Skap. 12§

tryckfrihetsforordningen om att ett utgivningsbevis ska anses ha upphort

ska kommuniceras. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 2 kap. 3 b §.
Andringarna r endast sprakliga.

9§

Ett beslut om dterkallelse av ett utgivningsbevis meddelas av Patent- och
registreringsverket. I drenden som avses i 5 kap. 13 § forsta stycket 2—7
tryckfrihetsforordningen ska dgaren och utgivaren om maojligt fa tillfdlle
att yttra sig.

Paragrafen, som dr ny, innehaller bl.a. en bestimmelse om beslut om
aterkallelse av utgivningsbevis. Bestimmelserna flyttas hit fran
hittillsvarande 5 kap. 6 § andra stycket TF.

Andringarna 4r endast sprakliga och redaktionella.

108
Ett slutligt beslut av Patent- och registreringsverket i ett drende om
utgivningsbevis far éverklagas till allmdn férvaltningsdomstol inom tvd
mdnader frdn dagen for beslutet.

Prévningstillstand krévs vid overklagande till kammarrdtten.

I paragrafen finns bestimmelser om dverklagande. Paragrafen motsvarar
hittillsvarande 2 kap. 5 §.
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Straff

118

Till penningbdter déms dgare till en periodisk skrift for vilken en ny
utgivningsort eller en ny utgivningsplan inte anmdls enligt 5 §.

Justitiekanslern dr dklagare i mdl om ansvar for sdadana brott som
avses i forsta stycket.

I paragrafen, som &r ny, finns bl.a. en bestimmelse om straffansvar for
utebliven anmélan av en ny utgivningsort eller en ny utgivningsplan.
Bestimmelsen i forsta stycket flyttas hit fran hittillsvarande 5 kap. 14 §
forsta stycket TF.

I andra stycket infors en bestimmelse om att Justitickanslern &r
dklagare i mal enligt forsta stycket. Ovriga #ndringar #r endast sprakliga.

6 kap. Om atal och tvangsmedel

Medgivande till atal

18

Allmdént datal for tryckfrihetsbrott som anges i 7 kap. 5, 10 eller 12—19 §
eller 20§ 3  tryckfrihetsforordningen eller for motsvarande
yttrandefrihetsbrott enligt yttrandefrihetsgrundlagen far vickas endast
om regeringen medger det.

I paragrafen anges att allmdnt &atal for vissa tryck- och
yttrandefrihetsbrott far vickas endast om regeringen medger det.
Andringarna ir foljdandringar till indringar i tryckfrihetsférordningen.

Underréattelse om information i en databas

38
En  underrdttelse enligt 6kap. 6§ yttrandefrihetsgrundlagen ska
innehdlla en utforlig redogorelse for de omstindigheter som dberopas
till grund for pdstiendet om att viss information i databasen kan utgéra
yttrandefrihetsbrott. Underrdttelsen ska dven innehdlla tydliga uppgifter
om vilken information i databasen den avser.

Den som framstdller underrdttelsen dr skyldig att visa att utgivaren
har tagit emot denna.

I paragrafen, som &r ny, finns bestimmelser bl.a. om vad en underréttelse
enligt 6 kap. 6 § YGL ska innehalla. Overviigandena finns i avsnitt 8.2.3.

Enligt forsta stycket ska en underrittelse enligt 6 kap. 6 § YGL
innehélla en utforlig redogorelse for de omstiandigheter som éberopas till
grund for péstdendet om att viss information i databasen kan utgdra
yttrandefrihetsbrott. Det betyder att underrdttelsen bl.a. maste innehalla
ett konkret pastiende om att det forekommer brott i databasen och en
redovisning av vilka omstindigheter som Justitiekanslern eller
mélsdganden menar stoder det péstdendet. Underrittelsen ska &ven
innehalla tydliga uppgifter om vilken information i databasen som den
avser. Informationen bdr normalt sett citeras i sin helhet i underréttelsen



for att utgivaren ska ha en rimlig mdjlighet att ta stéllning till om den bor
tas bort for att han eller hon ska undga ansvar for yttrandefrihetsbrott.

Av andra stycket framgér att den som framstiller underrattelsen &r
skyldig att visa att utgivaren har tagit emot denna.

11 kap. Ovriga bestammelser
5§

Innan internationellt rdttsligt bistand ldmnas i en frdga som ror ansvar
for brott, ska Justitiekanslern ges tillfille att yttra sig 6ver ansékan.

Paragrafen, som &r ny, innehaller ett krav pa att Justitiekanslern ska ges
tillfélle att yttra sig dver en ansdkan om internationellt réttsligt bistdnd
innan bistdnd limnas i en friga som rér ansvar for brott. Overvigandena
finns i avsnitt 10.3.

Av paragrafen foljer att domstolar och andra myndigheter som, enligt
de olika lagar som finns pad omradet for internationellt rattsligt bistand,
har att besluta om sidant bistdnd ska ge Justitiekanslern mojlighet att
yttra sig innan beslut fattas.
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Sammanfattning (SOU 2016:58)

Kommitténs uppdrag

Mediegrundlagskommittén &r en parlamentariskt sammansatt kommitté
som har haft i uppdrag att, med utgangspunkt i det nuvarande tryck- och
yttrandefrihetsréttsliga systemet, se dver grundlagsregleringen i ett antal
avseenden. Det har alltsa inte ingétt i vart uppdrag att ta stdllning till om
den tryck- och yttrandefrihetsréttsliga regleringen enligt TF och YGL
behover reformeras i grunden. I enlighet med véra direktiv har
Yttrandefrihetskommitténs stéllningstaganden 1 slutbetdnkandet En
oversyn av tryck- och yttrandefriheten (SOU 2012:55) varit en
utgangspunkt for vara 6verviaganden i flera av fragorna.

En uppgift har varit att gora en spraklig och strukturell 6versyn av TF
och YGL i syfte att géra dem sa tydliga och lattillimpade som mojligt.
Uppdraget har ocksd inneburit att géra en omfattande Oversyn av
grundlagsskyddet enligt den s.k. databasregeln i 1 kap. 9 § YGL. I den
delen av uppdraget har ingétt frigor om grundlagsskyddets omfattning,
om preskription och ansvar samt om skyddet av den personliga
integriteten. Vidare har vi haft i uppdrag att utreda om det gér att utdka
mdjligheterna att ldmna internationellt réttsligt bistdind pa det
grundlagsskyddade omrédet. En annan del av uppdraget har varit att
Overviaga om det ska vara mojligt att uppstélla regler i vanlig lag nar det
géller produktinformation, varningstexter och liknande information som
forekommer i grundlagsskyddade medier. Vi har ocksa haft i uppdrag att
analysera dels om det ska vara mdjligt att uppstilla krav nér det galler
tillgdnglighet till bestill-tv som tillhandahélls genom trdd for personer
med funktionsnedséttning, dels om det ska vara mojligt att uppstélla krav
pd europeiska produktioner enligt direktivet om audiovisuella
medietjanster (AV-direktivet) nir det géller tv och bestéll-tv i trad.

En 6versyn av spraket och strukturen i TF och YGL

Det framfors ibland att det finns olika tillimpningsproblem med TF och
YGL. Problemen anses inte enbart bero péd att den tryck- och
yttrandefrihetsrittsliga regleringen ar relativt komplicerad i sak. Det har
dven framhéllits att utformningen av TF och YGL é&r lagtekniskt
komplicerad i olika avseenden och att en &versyn av spraket och
strukturen i grundlagarna behdver goras. Mot denna bakgrund har vi haft
i uppdrag att géra en sddan 6versyn av spraket och strukturen i TF och
YGL i syfte att gora dem sa tydliga och léttillimpade som mojligt. I vart
uppdrag har ocksd ingétt att Overviga om detaljbestimmelser i
grundlagarna bor flyttas till vanlig lag.

En viktig utgdngspunkt for arbetet har varit att oversynen sker inom
ramen for den regleringsmodell for tryck- och yttrandefriheten som TF
och YGL utgor. Detta innebédr bl.a. att Oversynen inte berdr det
forhallandet att det ror sig om en detaljerad reglering pa grundlagsniva



och att tillimpningsomradet bestdms med utgdngspunkt i vissa tekniskt
inriktade begrepp.

Oversynen av strukturen innebir bl.a. att lingre paragrafer delas upp i
flera. I en del fall flyttas bestdimmelser till andra delar av grundlagarna
diar de bedoms passa bittre in systematiskt. Vi gor dven en allmin
oversyn av de nuvarande kapitelrubrikerna. Dessutom infors det i flera av
kapitlen ytterligare rubriker. Spraket i paragraferna moderniseras och
meningsuppbyggnaden forenklas. For att underlatta forstaelsen infors det
nya punktuppstillningar i ett antal paragrafer.

Ett sdrskilt synsétt anldggs nar det giller de mer traditionstyngda
bestimmelserna i portalparagrafen (1 kap. 1 § TF) och i den s.k.
instruktionen (1 kap. 4 § TF och 1 kap. 5 § YGL). For att undvika risken
att rubba grundvalarna for tryck- och yttrandefriheten eller i 6vrigt dppna
for betydelseforskjutningar som 1 rattstillimpningen skulle kunna
forsvaga tryck- och yttrandefriheten eller pa annat sédtt medfora en risk
for nya tolkningsproblem iakttas varsamhet vid dversynen i dessa delar.
Samtidigt moderniseras spraket for att bittre stimma Sverens med 6vriga
delar av regleringen.

Oversynen innebir att vissa nya termer infors i grundlagarna. I YGL
infors termen “program” i stéllet for “radioprogram”. I TF far
”juryledamot” ersétta ”juryman”.

Oversynen av lagtexterna aktualiserar i nigra fall frigan om det finns
skél att gora forandringar som kan tinkas &ndra réttsldget ndgot. Ett
sadant fall avser vilket skydd i friga om tryck- och yttrandefriheten som
ska gilla for andra &dn svenska medborgare. Vi foreslar att TF och YGL
samordnas med hur fri- och réttighetsregleringen har utformats enligt 2
kap. RF sa att det anges att grundlagsskyddet riktar sig till ”var och en”
och inte, som enligt dagens ordning, till svenska medborgare.
Inskréankningar av skyddet kan emellertid goras i lag nér det géller andra
dn svenska medborgare. Det gors ocksd en anpassning av reglerna om
tystnadsplikt i 2 kap. YGL i syfte att regleringen ska vara densamma i de
bada mediegrundlagarna.

Vissa bestimmelser i 5 kap. TF om utgivningsbevis flyttas till vanlig
lag.

Villkoren for automatiskt grundlagsskydd

Internetpubliceringar utgor en allt viktigare informationskélla. Om sidan
verksamhet saknar koppling till traditionella medier finns det inte négot
automatiskt grundlagsskydd enligt 1 kap. 9 § YGL. Enligt var
beddmning talar publiceringarnas betydelse i sig for att det automatiska
grundlagsskyddet borde utvidgas till att &ven omfatta andra aktdrer som
publicerar sig pa webbplatser dn de traditionella medieforetagen.
Internetpubliceringar skulle med en sadan 19sning dé fa ett sjdlvstandigt
skydd, ndgot som flera remissinstanser efterlyste i sina yttranden dver
Yttrandefrihetskommitténs betinkande. Principiella skil kan alltsé sidgas
tala for en utvidgning. Vi anser dock inte att en siddan utvidgning &r
mdjlig om de grundldggande principerna i det nuvarande tryck- och
yttrandefrihetsrittsliga systemet samtidigt ska kunna upprétthallas.

Prop. 2017/18:49

Bilaga 1

291



Prop. 2017/18:49
Bilaga 1

292

Grundlagens tillimplighet pa de ytterligare medieformer som diskuterats
riskerar att bli oklar, till men bade for de som driver verksamheten och
exempelvis eventuella meddelare. Vidare kan grundlagen genom en
utvidgning tréffa aktdrer som inte har nagot intresse av grundlagsskydd
och inte heller ar villiga att underkasta sig det ansvar som f6ljer med
grundlagsskydd. Vi anser darfor att kopplingen till traditionella medier
for att fa automatiskt grundlagsskydd bor behallas. Andra medier har
dock dven i fortsattningen mojlighet att ansdka om utgivningsbevis och
dérigenom fa grundlagsskydd for sin databasverksamhet.

Kopplingen till traditionella medier uttrycks i den nuvarande
regleringen som att det ska vara en redaktion for en tryckt tidning eller
for ett radio- eller tv-program som ska tillhandahélla innehallet i
databasen for att grundlagsskydd ska foreligga. En frdga som har
diskuterats i detta sammanhang ar vilken redaktion som ska anses
tillhandahélla innehdllet i databasen ndr flera juridiska personer é&r
inblandade. Vi anser att redaktionsbegreppet i databasregeln har klarlagts
i praxis pa ett tillfredsstdllande sdtt och ser inte anledning att foresla
négra fordndringar i den delen.

Grundlagsskydd for print on demand, e-bocker och
ljudbocker

Print on demand, e-bocker och ljudbocker kan i dag omfattas av
grundlagsskydd enligt databasregeln. Det dr da en utgivare som har
utsetts av bokforlaget som ansvarar for innehéllet.

Vi har i enlighet med direktiven genomfort en kartliggning av
anvindningen av print on demand. Av kartldggningen framgér bl.a. att
produktionen och distributionen av print on demand sker pé olika sitt,
ofta med anlitande av mellanhdnder som innehar databaserna. Detta
viacker fragor om forutsdttningarna for skydd enligt databasregeln ar
uppfyllda, bl.a. om bokforlaget tillhandahéller innehallet pa det sétt som
krévs for grundlagsskydd enligt databasregeln. Vi gor dock bedémningen
att det inte finns skal att dndra skyddet enligt databasregeln nar det géller
print on demand.

En annan frdga har sin grund i att det finns ett uppdelat ansvar for
innehéll som finns bade i form av en tryckt bok och som print on
demand, en e-bok eller en ljudbok. I dessa fall ansvarar forfattaren for
innehallet i en tryckt bok medan en av t.ex. bokforlaget utsedd utgivare
svarar for innehéllet i boken nir den distribueras som print on demand,
en e-bok eller en ljudbok. Vi anser att det bor inforas en mojlighet att
hélla ihop ansvaret for de olika distributionsformerna.

Vi har diskuterat olika sitt att uppnad detta, bl.a. genom att knyta
skyddet till enstaka exemplar och enstaka filer. Var beddmning &r dock
att en sddan ordning &r svar att forena med grunderna for det tryck- och
yttrandefrihetsréttsliga systemet. En sddan 16sning foreslas darfor inte.

Vi kommer i stillet fram till att problemet med det uppdelade ansvaret
bor atgérdas genom att den s.k. bilageregeln i 1 kap. 7 § andra stycket TF
utvidgas.



Bilageregeln syftar i dess nuvarande utformning till att hélla samman
ansvaret for tidningar som tillhandahalls i tryckt form och i form av
taltidningar. Vi anser att bilageregeln ska goras tillimplig &ven nir en
tryckt bok tillhandahalls i form av print on demand, en e-bok eller en
ljudbok i en databas som omfattas av YGL. P& det sittet kan ansvaret
héllas samlat hos forfattaren.

Med en sadan l6sning uppstdr sdrskilda fragor ndr det giller
preskription for databasinnehéllet i frdga om yttranden som innefattar
tryckfrihetsbrott. Vi anser att preskriptionstiden ska berdknas frén nér
innehallet publicerades i databasen. En sddan ordning innebér att ett visst
innehdll i en databas som utgor brott kan komma att ligga kvar efter det
att preskription intrétt. Vi foreslar dirfor bestimmelser som innebér att
domstol efter yrkande fran Justitickanslern eller malsdganden kan besluta
att visst material ska tas bort ur databasen.

I de fall som inte kommer att omfattas av forslaget om en utvidgad
bilageregel gor vi bedomningen att forfattaren genom att utses till
utgivare for den del av databasen som innehéller verket i form av print on
demand, en e-bok eller en ljudbok under vissa forutsittningar bér kunna
goras ansvarig for innehéllet.

Mot bakgrund av formerna for distribution av taltidningar foreslar vi
vidare att den nuvarande bilageregeln ska utvidgas till att gilla dven nér
taltidningar tillhandahalls i form av innehall i databaser. Bestimmelserna
om preskription och borttagande som ndmns ovan giller dven dessa
tillhandahéllanden.

Anviandarkommentarer och externa
informationsleverantorer

For att grundlagsskydd enligt databasregeln i 1 kap. 9 § YGL ska
foreligga krivs att innehallet i databasen bara kan dndras av den som
driver verksamheten. Den ndrmare innebdrden av denna bestimmelse
kan diskuteras ndr den som driver verksamheten anlitar s.k. externa
informationsleverantorer. Fragestdllningen blir dven aktuell nir det
forekommer externt material i databasen, t.ex. anvidndarkommentarer
eller lankar till andra webbsidor.

Nir det giller externa informationsleverantorer, t.ex. personer som har
fatt 1 uppdrag att sjdlvstindigt uppdatera en blogg pa ett medieforetags
webbplats eller ett produktionsbolag som skoter en del av webbplatsen,
gor vi bedomningen att det, mot bakgrund av géllande praxis, inte finns
behov av att fortydliga lagtexten i syfte att klargora grundlagsskyddet i
dessa fall. En fortsatt utveckling genom praxis ger ocksa storre mdojlighet
att beakta utvecklingen pa4 omradet.

For att grundlagsskydd ska géilla for en databas som dven innehaller
externt material (t.ex. anvdndarkommentarer eller lidnkar till andra
webbsidor) kridvs enligt praxis att det redaktionella innehallet (det
innehdll som kommer frdan den som driver verksamheten) ar tydligt
avskilt fran det externa materialet.

Vi har dvervdgt om det bor fortydligas i lagtexten hur ett avskiljande
ska ske men stannat for att ett sadant fortydligande inte dr nddvéandigt.
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Aven i denna del anser vi att frigan i forsta hand bor hanteras i
rattstillampningen.

En annan fragestdllning som berdrs &r vilka konsekvenser ett bristande
avskiljande mellan redaktionellt och externt material ska fa for YGL:s
tillamplighet pa en webbplats. Hogsta domstolens bedomning i rittsfallet
NJA 2014 s. 128 kan tolkas som att grundlagsskyddet forsvinner for hela
webbplatsen om det redaktionella materialet inte avskiljs pa ett
tillrackligt tydligt sitt. Enligt vr mening finns det inte skl att lata
konsekvenserna av ett bristande avskiljande bli sa drastiska. Vi foreslar
darfor en bestimmelse som anger att grundlagsskyddet, dven vid ett
bristande avskiljande, bestar for sddant innehdll dér det framstar som
klart att det hdrrér frdn den som driver databasverksamheten. Som
exempel pa sddant innehdll kan nimnas ledarartiklar eller material som
har skrivits av en tidnings journalister.

Enligt en uppfattning finns det skillnader i grundlagsskyddet nir det
giéller externt material mellan databaser med utgivningsbevis och sddana
med automatiskt grundlagsskydd. Vi foreslar ett fortydligande som
klargor att grundlagsskyddet ska betraktas pa samma sdtt i det hdr
avseendet, ndmligen s& att grundlagsskyddet giller det redaktionella
materialet nir det har avskilts. Forekomsten av externt material pd en
webbsida med utgivningsbevis far alltsd samma konsekvenser som nér
det forekommer pé en webbsida med automatiskt grundlagsskydd. Det
innebdr ocksa att den sérskilda regel som vi foreslar vid ett bristande
avskiljande blir tillimplig &ven ndr det géller databaser med
utgivningsbevis.

Massmedieforetagens avskilda ytor pa sociala medier

Flertalet traditionella massmedieforetag ar i dag aktiva dven pé sociala
medier, t.ex. Twitter och YouTube. I direktiven anges att
massmedieforetagens avskilda ytor pa sociala medier i nuldget saknar
grundlagsskydd. Som en del av var dversyn av databasregeln analyserar
vi den frigan. Bedomningen dr att den bestimda slutsats som dras i
direktiven, ndmligen att massmedieforetagens avskilda ytor pa sociala
medier i nuldget alltid saknar grundlagsskydd, kan ifragaséttas.

Enligt var mening bor rittslaget kunna uppfattas sd att det finns
utrymme att géra en mer nyanserad bedomning i varje enskilt fall.
Avgorande for bedomningen dr dé dels om ytan kan anses vara en egen
databas 1 databasregelns mening, dels om den som driver
databasverksamheten rader Over innehallet. Négon édndring av
lagstiftningen ndr det géller fragor rorande massmedieforetagens
agerande pa avskilda ytor pd sociala medier &r mot denna bakgrund
enligt var mening inte nddvéndig.

Preskriptionsregler och ansvar for databaser

Utvecklingen i mediebranschen innebédr att &dldre material pa t.ex.
tidningarnas webbplatser i allt mindre grad tas bort. I och med att



avpublicering normalt inte sker leder de nuvarande reglerna till att ndgon
preskription nédr det géller ansvaret for yttranden 1 databaser i
normalfallet 6ver huvud taget inte dger rum. Preskriptionstiden bdorjar
inte 16pa och det straff- och skadestandsréttsliga ansvaret upphdr aldrig.
De skdl som brukar anforas till stod for korta preskriptionstider pa det
tryck- och yttrandefrihetsrittsliga omradet far dirmed inte genomslag.
Det giller bl.a. tanken om att ett yttrandes tillatlighet ska beddmas enligt
de uppfattningar och vérderingar som géllde vid publiceringstillfallet.
Med den nuvarande ordningen kan t.ex. en artikel pd en webbplats
komma att provas med utgdngspunkt i samhéllsvérderingar som har vuxit
fram langt efter den ursprungliga publiceringen. Dessutom kan nya
omstdndigheter ha tillkommit som gor att artikeln framstdr som en
overtradelse av yttrandefriheten som bor beivras straffrittsligt, trots att
den bedémningen kanske inte framstod som motiverad nér artikeln en
géng publicerades.

Det dr vidare tdnkbart att det skulle kunna vara ofdrenligt med
Europakonventionen om néagon tilldts fora en talan om fortal som t.ex.
géller en artikel som publicerades for mer 15 ar sedan men som
fortfarande finns tillgdnglig pa en tidnings webbplats (se
Europadomstolens uttalanden i malet Times Newspaper Ltd mot
Storbritannien).

Ett narliggande problem har sin grund i den betydande omfattning som
de storre medieforetagens webbplatser har fatt. Fragestillningen verkar
inte ha varit aktuell nér den nuvarande preskriptionsregeln infordes. Den
nuvarande ansvarsordningen kan med tanke pd databasernas storlek fa
konsekvenser som dr tveksamma fran straffrittslig synpunkt mot
bakgrund av att utgivaren alltid anses ha tagit del av yttrandet i forvig
och godként att detta publiceras ("uppsatspresumtionen’).

Dessa forhallanden fér sérskilda konsekvenser i samband med byte av
utgivare for en storre databas. Innehéllet kan ha forts in i databasen efter
beslut av en tidigare utgivare. Materialet kan vara sd omfattande att det
inte finns ndgon reell mojlighet for den nye utgivaren att sitta sig in i
detta i anslutning till tilltrddet (se Hogsta domstolens avgorande i NJA
2013 s. 945).

Det bor framhéllas att problemen betrdffande ansvarsfrigan med
medieforetagens stora databaser kan motverkas med ett uppdelat ansvar
sé att flera utgivare utses inom ramen for samma databas. Atgirder av det
hér slaget framstar dock inte som tillrdckliga.

En strdvan bor i stdllet vara att regleringen pa ett bittre sétt dn i dag
samspelar med utvecklingen i frdga om nétpubliceringar. Den bor
tydligare bygga pa tanken att utgivaren ska ansvara for publiceringar som
han eller hon har godkédnt eller i vart fall har haft mdjlighet att ta
stillning till.

Slutsatsen av det nu anforda 4r att bestimmelserna om utgivares ansvar
bor fordndras nér det géller dldre publiceringar.

Vi har Overvédgt flera tdnkbara alternativ for att skapa en bittre
fungerande ordning i frdga om preskription av yttranden pa webbplatser
som omfattas av YGL. Vi anser emellertid att den nuvarande
preskriptionsordningen ska behéllas. Yttrandefrihetsbrott pd en
webbplats ska alltsd dven i fortsdttningen anses péga till dess att
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uppgiften tas bort. Se bilaga 5 for redovisning av ett av de andra
alternativen som vi har diskuterat.

Det infors dock en begrinsning nér det géller utgivarens ansvar for
material som bdrjade tillhandahallas ur en databas tidigare adn for ett ar
sedan. Om utgivaren vill hdvda att en sddan ansvarsbegransning
foreligger behdver han eller hon aberopa detta. Ansvarsbegransningen
ska inte gilla om det gors antagligt att informationen bdrjade
tillhandahé&llas senare &n for ett ar sedan.

Om en ansvarsbegrinsning géller ska Justitickanslern eller mélsédgande
ha mojlighet att underrétta utgivaren om att en databas innehaller sddan
viss édldre information som kan utgdra yttrandefrihetsbrott. Om utgivaren
da viljer att inte ta bort yttrandet inom tva veckor ska han eller hon anses
ha fattat ett beslut om att publicera yttrandet pd nytt. Det nya
publiceringsbeslutet anses ha dgt rum nér fristen pa tva veckor har 16pt
ut. Utgivaren ansvarar i detta fall for det aktuella yttrandet. Om utgivaren
daremot véljer att ta bort materialet inom tvaveckorsfristen kan han eller
hon inte stéllas till ansvar.

Det infors ocksd en mgjlighet for mélsdganden att vdnda sig mot
medieforetaget med ett skadestandskrav, d&ven om utgivaren till foljd av
en ansvarsbegriansning inte kan héallas ansvarig och uppgiften eventuellt
har tagits bort.

Personlig integritet och grundlagsskydd

Personuppgiftslagens (PUL) regler om skydd for kénsliga person-
uppgifter tillampas inte ndr TF och YGL ér tillimpliga (se 7 § PUL).
PUL genomfor dataskyddsdirektivet som fr.o.m. den 25 maj 2018
kommer att ersdttas av den nya dataskyddsférordningen. Denna
forordning innehaller i likhet med dataskyddsdirektivet och PUL ett
principiellt forbud mot att behandla kénsliga personuppgifter (artikel
9.1). Beddmningen har gjorts att forhallandet till grundlagarna, dvs. att
forordningen inte kommer att gilla pd TF och YGL:s omraden, kommer
att vara detsamma nér den nya forordningen trader i kraft.

Vi har latit genomféra en undersdkning av databaser med utgiv-
ningsbevis motsvarande den som utférdes av Yttrandefrihetskommittén
2009 och 2011. Kartldggningen visar i allt visentligt samma resultat som
dessa undersokningar. Det samlade intrycket &r fortfarande att
verksamheterna 1 allt vésentligt bedrivs pa ett seriost och ansvarsfullt
sétt.

Genomgéngen ger dock i vissa avseenden dven en annan bild som ger
anledning till oro i fraga om skyddet for den personliga integriteten. Det
framgar att ett antal databaser med utgivningsbevis avser rena
soktjénster. Som regel ror detta olika on line-tjénster vilka bedrivs pa
kommersiella grunder och som innebér att allménheten ges tillgang till
information om enskilda som hémtats ur offentliga handlingar och
register. Verksamhet av det slaget &r integritetskdnslig och det &r
uppenbart att enskilda riskerar att lida skada av att den aktuella
informationen sprids till allménheten.



Behovet av att 14ta verksamheter av detta slag fullt ut skyddas av de
tryck- och yttrandefrihetsréttsliga grundprinciperna framstar som
begransat. Den nuvarande situationen innebir att grundlagssystemet nér
det giéller dessa soktjanster riskerar att fia konsekvenser som inte &r
rimliga. Som har ndmnts finns det en 6kad risk for att enskilda drabbas
av allvarliga integritetsintrdng om rena personregister faller under
grundlagarna och siledes inte omfattas av personuppgiftsregleringen.
Problemet blir sdrskilt patagligt om den grundlagsskyddade databasen
anvinds for att behandla och tillhandahalla uppgifter som i andra
sammanhang anses sérskilt kénsliga, t.ex. att ndgon har varit tilltalad i ett
brottmél. Mot den hér bakgrunden gor vi bedomningen att det finns skél
att inskrinka grundlagsskyddet for vissa typer av soktjénster och i stillet
tillita bestimmelser pd lagnivd. Vi foreslar déarfor ett uttryckligt
undantag i TF och YGL som tar sikte pa vissa rena soktjdnster som
tillhandahaller ~ kénsliga  personuppgifter och  uppgifter om
lagovertradelser m.m. Samtliga uppgiftssamlingar som har ordnats sa att
det dr mojligt att sdka efter eller sammanstilla de aktuella uppgifterna
ska omfattas av undantaget. En forutsittning for att undantag ska gélla ar
att det med hédnsyn till verksamheten och de former under vilka
uppgiftssamlingen halls tillginglig finns sarskilda risker for otillborliga
intrdng i de registrerades personliga integritet. Det aktuella undantaget
utformas pé ett sitt som delvis liknar en s.k. delegationsbestimmelse
enligt vilken det finns utrymme att reglera frigan pa annat sitt 4n genom
grundlag.

Vi foreslar inte att det for utgivningsbevis infors regler om for-
handskrav som tar sikte pa innehallet i det som ska publiceras.

Internationellt rattsligt samarbete pa TF:s och YGL:s
omréde

Var nuvarande nationella reglering innebdr att Sverige har ytterst
begransade mojligheter att pa tryck- och yttrandefrihetens omrade bista
andra lidnder ndr det giéller réttsligt samarbete. Regeringens
stdllningstagande i det s.k. Monaco-édrendet far anses klargora att Sverige
over huvud taget inte kan l&dmna internationellt rattsligt bistdnd i brottmal
om TF eller YGL 4ar tillimpliga. I ett civilréttsligt verkstéllighetsdrende
har dock bistand kunnat ldmnas i en frdga som hade koppling till
regleringen i YGL (NJA 1998 s. 817).

Den nuvarande svenska positionen i fraga om internationellt rattsligt
bistand kan inte anses vara i fas med utvecklingen inom EU. Samarbetet
pa framst det straffréttsliga omradet fordjupas alltmer. I de aktuella EU-
rattsakterna gors det typiskt sett inte den tydliga uppdelning mellan
fragor som ror tryck- och yttrandefriheten och sddana som ror
rattsordningen i dvrigt som dr utmirkande for det svenska regelverket.
Problemet ur svensk synvinkel forstirks av att var nationella reglering &r
detaljerad och har ett brett tillimpningsomrade. Den svenska hallningen,
som bl.a. bygger pd synsittet att olika uttalanden i ingresserna till de
aktuella EU-rdttsakterna innebédr att nationella undantag kan goras, har
inte varit foremal for en ndrmare EU-rdttslig provning. Det kan dock
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diskuteras om den hér héllningen tdcker in alla situationer dar rattsligt
bistand kan aktualiseras och om den vilar pa tillrdckligt stabil grund for
att vara langsiktigt hallbar.

Utanfor det EU-rdttsliga samarbetet har Sverige ingatt en méngd
overenskommelser som ror internationellt réttsligt bistand i olika former,
inte minst inom ramen for samarbetet i Europarddet. Enligt dessa
rattsakter sdrbehandlas inte de tryck- och yttrandefrihetsrattsliga
aspekterna genom undantag eller reservationer.

Vi kommer mot denna bakgrund till samma grundliaggande slutsats
som tidigare utredningar i den hir fragan. Det bor darfor inforas en
uttrycklig mojlighet att limna internationellt réttsligt bistdind p& TF:s och
YGL:s omraden. En sédan reglering ska rattsligt sett vila pad den s.k.
exklusivitetsprincipen, dvs. att varje form av ingripande med anledning
av missbruk av tryck- eller yttrandefriheten kréver stdd i grundlagen.
Vidare ska utgangspunkten vara att i princip samma hoga skyddsniva ska
gélla vid ldmnande av internationellt rattsligt bistdnd pa TF:s och YGL:s
omraden som om ett ingripande hade skett inom ramen for ett svenskt
nationellt forfarande (t.ex. om Justitiekanslern inlett forundersokning for
ett tryck- eller yttrandefrihetsbrott).

Nér det géller valet mellan olika lagtekniska metoder for att
astadkomma detta gor vi bedomningen att en mer allmidnt formulerad
reglering bor inforas i grundlagarna som gor det mdjligt att ldmna
internationellt rattsligt bistind. Det ska dock finnas ett forbud mot att
lamna réattsligt bistdnd om detta skulle vara i strid med svenska allmdnna
rattsprinciper pa det tryck- och yttrandefrihetsréttsliga omradet.

Vid bedémningen av en begédran om rattsligt bistdnd bor det sdrskilt
beaktas att sddant bistand inte ska kunna anvindas for att kringga de
svenska reglerna, t.ex. i friga om ensamansvar och meddelarfrihet. En
ansOkan ska inte bifallas om den begirda atgirden framstar som
oforenlig med intresset av att virna en fri debatt och allmédn upplysning i
Sverige. Meddelarfriheten ska anses vara en svensk allmén réttsprincip,
liksom principen om ensamansvar. | forsta hand dr det den som har
utovat den redaktionella beslutanderdtten &ver innehallet som ska
ansvara. Nir det géller bocker ansvarar forfattaren. Dubbel straffbarhet
ska vara en forutsittning for att en ansdokan om internationellt réttsligt
bistand ska ldmnas. De sirskilda preskriptionstiderna pa det tryck- och
yttrandefrihetsrittsliga omradet ska inte i alla situationer betraktas som
svenska allménna réttsprinciper. For att réttsligt bistind ska kunna
lamnas bor den aktuella utldndska processordningen minst uppfylla de
krav som kan anses folja av Europakonventionen. Diaremot bor det inte
gélla krav pa att frdgan provas efter medverkan av specialaklagare och
jury.

Det infors ett krav pa att Justitiekanslern ska ges tillfdlle yttra sig innan
internationellt réttsligt bistdnd beviljas i frdgor som ror ansvar for brott.
Vidare infors det en bestimmelse som innebér att det géllande kravet pa
regeringens medgivande for &tal for vissa brott blir tilldmpligt dven vid
internationellt rattsligt bistand.



En delegationsbestimmelse om produktinformation
m.m.

En konsekvens av att tillimpningsomradet for TF och YGL bestims med
utgangspunkt i den kommunikationsteknik som anvénds kan bli att
grundlagsfragor aktualiseras i sammanhang som inte har en typisk tryck-
och yttrandefrihetsrdttslig prigel. Ett sddant omrade ror varningstexter,
innehéllsdeklarationer och annan produktinformation pa och i
forpackningar (bl.a. cigarettpaket eller “bipacksedlar” till ldkemedel).
Samtidigt har lagstiftaren, inte minst pA EU-niv4, ansett det nddvandigt
att reglera utformningen av den hér typen av texter. Dessa atgérder syftar
i de flesta fall till att skydda folkhédlsan men &dven andra &ndamal
forekommer, t.ex. milj6- eller konsumentskydd.

Redan i dag gors undantag fran TF:s och YGL:s regler for att
mojliggéra krav péd tex. produktinformation. Detta sker med
utgangspunkt fran en tolkning av grundlagarnas syften. Det har ingatt i
vart uppdrag att analysera behovet av att inféra en bestimmelse i
grundlagarna som utrycker att produktinformation kan regleras i vanlig
lag.

Vi bedomer att det finns skdl att ndgot utvidga det befintliga
undantaget i forhallande till vad som foljer av den nuvarande tolk-
ningen. Beddmningen é&r att en fordndring av det slaget behéver komma
till uttryck i grundlagstexten. Syftet med forédndringen ar att underlitta
for lagstiftaren att hantera situationer dé intresset av att skydda tryck- och
yttrandefriheten framstar som relativt svagt i frdgor som har koppling till
produktinformation. Mot denna bakgrund foreslar vi att det infors en
bestimmelse i TF och YGL som uttryckligen gor det mdjligt med
bestammelser i lag om produktinformation. En forutséttning ar att syftet
med kravet dr skydd for hélsa, miljo eller konsumentskydd. Det ska dven
i fortsittningen gélla att kravet pa att infora sddan text inte far bli sa
omfattande att det alltfor mycket beskdr mdjligheten for niringsidkaren
att forse forpackningar med egen text.

Vi har ocksad haft i uppdrag att analysera hur en reglering om s.k.
neutrala tobaksforpackningar forhaller sig till TF. Om vi kommer fram
till att en sédan reglering skulle krdva grundlagsdndring ska vi, enligt
direktiven, lamna nddvéndiga forfattningsforslag. Vi har dock inte haft i
uppdrag att overvdga om bestimmelser om neutrala tobaksférpackningar
ska inforas.

Kravet pa neutrala tobaksforpackningar bygger pa tanken att
forpackningarna ska vara helt standardiserade enligt vissa kriterier. Det
tycks inte ldmnas nagot utrymme alls for naringsidkaren att inféra egen
text pa paketet. Det dr var bedomning att ett sadant krav kan hamna i
konflikt med de tryck- och yttrandefrihetsrittsliga principerna om
etableringsfrihet och forbud mot hindrande atgédrder. En eventuell
grundlagsbestimmelse som mdojliggdr neutrala tobaksforpackningar bor
utformas som en delegationsbestimmelse som innebédr att det gors
undantag fran dessa principer.
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Europeiska produktioner i traidsdndningar och
tillgénglighet till bestéll-tv i trad

Etableringsfriheten for tradsdndningar innebdr att var och en som
huvudregel har ratt att sinda bl.a. radio och tv i trdd och att det inte far
stdllas nagra krav pa séndningarna (se 3 kap. 1 § forsta stycket YGL). I
paragrafens andra stycke finns emellertid undantag fran
etableringsfriheten som innebar att det i lag dr mojligt att meddela
foreskrifter om sddana krav.

Mot bakgrund av Overtrddelsedrendet om Sveriges genomforande av
AV-direktivet (6vertrddelse nummer 2013/2191) har vi analyserat om ett
undantag bor foreslds som gor det mojligt att uppstélla krav i lag pa
europeiska produktioner i tv och bestéll-tv i trdd i enlighet med
direktivet. Sddana krav stélls redan i dag nér det géller tv och bestéll-tv
som sinds genom etern.

AV-direktivet far enligt var mening anses kriva att medlemsldnderna
infor bindande regler for att ge effekt at direktivets innehall. For att
sddana regler ska bli mojliga fullt ut nar det géller direktivets regler om
frimjande av europeiska produktioner i tv och bestdll-tv krdvs ett
undantag fran huvudprincipen om etableringsfrihet i trdd 1 detta
avseende. Ett sddant undantag foreslds darfor. Krav pd frimjande av
europeiska produktioner i trddsidndningar fir sdgas innebédra endast en
marginell utokning av de krav som redan géller.

Genom ett undantag fran etableringsfriheten som inférdes den 1 januari
2011 (se 3 kap. 1 § 4 YGL) blev det mgjligt att uppstélla krav pa den
som sdnder program i tv genom trad att utforma sindningarna pé ett
sadant sdtt att programmen genom textning, tolkning, upplést text eller
liknande teknik blir tillgdngliga for personer med funktionsnedsittning.
Undantaget giller inte bestéll-tv i trad.

Vi har dvervigt om samma krav pa tillgédnglighet ska kunna stéllas pa
bestéll-tv i trad. Med hénsyn till att det ror sig om tjénster av samma
karaktédr, om dn tillhandahallna pa olika sitt, dr det rimligt att krav pa
tillgénglighet ska kunna stillas pa bestéll-tv i trdd i samma omfattning
som nér det giller tv och bestéll-tv genom etern och tv i trdd. Vi foreslar
darfor att det infors en bestimmelse som tillater regler i vanlig lag om
skyldighet for den som tillhandahaller tv-program pa begdran genom
overforingar i trdd som omfattas av databasregeln (bestéll-tv) att utforma
sdndningarna pa ett sddant sétt att programmen genom textning, tolkning,
upplést text eller liknande teknik blir tillgéngliga for personer med
funktionsnedsattning.



Lagforslaget 1 SOU 2016:58

Forslag till lag om éndring 1 tryckfrihetsforordningen

Harigenom foreskrivs i friga om tryckfrihetsforordningen

dels att 1, 5, 7 och 10 kap. ska upphora att gélla,

dels att nuvarande 2 kap. 3—18 §§ ska betecknas 2 kap. 3-23 §§, 3 kap.
3—6 §§ ska betecknas 3 kap. 3-8 §§, 6 kap. 2 och 3 §§ ska betecknas
6 kap. 2 och 3 samt 5 och 6 §§, 8 kap. 2—12 §§ ska betecknas 8 kap. 2—
14 §§, 9 kap. 25 §§ ska betecknas 9 kap. 2—5 samt 7 och 8 §§, 11 kap.
1-5 §§ ska betecknas 11 kap. 1-6 §§, 12 kap. 1-16 §§ ska betecknas
12 kap. 1-23 §§, 13 kap. 3-6 §§ ska betecknas 13 kap. 3-10 §§ och
14 kap. 5 § ska betecknas 14 kap. 5 och 6 §§,

dels att 2 kap., 3 kap., 4 kap., 6 kap., 8 kap., 9 kap., 11 kap., 12 kap.,
13 kap. och 14 kap. samt att rubrikerna till 2 kap., 3 kap., 4 kap., 6 kap.,
8 kap., 9 kap., 11 kap., 12 kap. och 13 kap. samt rubrikerna ndrmast fore
8 kap. 1 och 6 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya kapitel, 1, 5, 7 och 10 kap., tre nya pa-
ragrafer, 9 kap. 6 och 9 §§ samt 14 kap. 4 §, och ndrmast fore 2 kap. 1-4,
9-17, 21 och 23 §§, 3 kap. 3 och 5-8 §§, 4 kap. 2,4 och 5 §§, 6 kap. 2, 4
och 5 §§, 8 kap. 1,3—11, 13 och 14 §§, 9 kap. 1,4, 5, 7 och 8 §§, 11 kap.
1, 2 och 6 §§, 12 kap. 1, 3, 7, 8, 10, 11, 13, 14, 18-20, 22 och 23 §3,
13 kap. 1 och 5-7 §§, 14 kap. 1-6 §§ nya rubriker av foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya ikrafttridande- och dvergangs-bestdm-
melser av foljande lydelse.

1 kap. Tryckfriheten

1 8 Tryckfriheten syftar till att sikerstilla ett fritt meningsutbyte, en fri
och allsidig upplysning och ett fritt konstnérligt skapande.

Tryckfriheten innebér en frihet for var och en att i tryckt skrift uttrycka
tankar, asikter och kédnslor samt att offentliggéra allménna handlingar
och i ovrigt lamna uppgifter i vilket &mne som helst. Nér tryckfriheten
utovas ska bestimmelser i denna grundlag som skyddar enskildas rétt
och allmén sdkerhet iakttas.

Tryckfriheten innebér ocksa en rétt for var och en att ge ut skrifter utan
att en myndighet eller ett annat allmént organ lagger ut hinder mot detta i
forvig. Atal for en skrifts innehall fir vickas forst efter det att den har
getts ut och da vid en laglig domstol. Ingen far straffas for en skrifts
innehdll i andra fall &n om innehallet strider mot tydlig lag som &r med-
delad for att bevara allmént lugn men som inte héller tillbaka allmén
upplysning.

For tryckfriheten far inga andra begriansningar finnas &n de som foljer
av denna grundlag.
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Tillampningsomrade
Olika typer av skrifter

2 8 Denna grundlag ar tillimplig pa skrifter som har framstillts i tryck-
press.

Grundlagen ska ocksa tillimpas pa skrifter som har méangfaldigats ge-
nom fotokopiering eller ndgon liknande teknik, om

1. utgivningsbevis giller for skriften, eller

2. skriften &r forsedd med en beteckning som visar att den dr mang-
faldigad och i anslutning till beteckningen tydliga uppgifter om vem som
har mangfaldigat skriften och om ort och ar for detta.

Vad som ségs i denna grundlag om skrifter som har framstéllts i tryck-
press och om tryckning giller, om inte annat anges, dven skrifter och
méngfaldigande som avses i andra stycket.

Aven bilder, med eller utan 4tfoljande text, anses hir som skrifter.

Tryckta skrifter

3 § En skrift anses som en tryckt skrift nir den ar utgiven.

En skrift anses utgiven nir den har ldmnats ut till forsiljning eller for
spridning pé annat sitt i Sverige. Detta giller dock inte en myndighets
tryckta handlingar, om de inte &r tillgdngliga for var och en.

En skrift ska inte anses utlamnad for spridning i Sverige enbart pa den
grunden att den skickas héarifrén till mottagare i utlandet.

Periodiska skrifter

4 § Med en periodisk skrift avses en tryckt skrift som enligt utgivnings-
planen ska ges ut vid sérskilda tider, under en bestimd titel och med
minst fyra nummer eller hiften arligen. Till skriften hor dven 16psedlar
och bilagor.

Har utgivningsbevis meddelats, anses skriften som periodisk till dess
att beviset aterkallas eller forklaras ha upphort.

Bilagor i form av program eller tekniska upptagningar

5§ Om &garen till en periodisk skrift sprider eller later sprida skriftens
innehall eller delar av detta i form av ett program som avses i yttrande-
frihetsgrundlagen och som sénds eller som tillhandahéalls ur en databas
som avses i 1 kap. 4 § i1 den grundlagen, ska den versionen anses utgdra
en bilaga till skriften vid tillimpning av denna grundlag. Det géller dock
endast om

— innehallet &r sdrskilt anpassat till personer med funktionsnedséttning,

— innehallet aterges oforiandrat, och

— det anges hur innehéllet har disponerats.

Vad som anges i forsta stycket giller dven nér innehéllet sprids i en
teknisk upptagning som avses i yttrandefrihetsgrundlagen.

Bestdmmelser om rétt till séndningar finns i 3 kap. yttrandefrihets-
grundlagen.

6 8 Om en forfattare, utgivare eller forlaggare som dr ansvarig enligt
8 kap. for en skrift som inte dr periodisk sprider eller later sprida inne-
héllet eller delar av detta i form av ett program som tillhandahalls ur en



databas som avses i 1 kap. 4 § yttrandefrihetsgrundlagen, ska detta inne-
héll anses vara en bilaga till skriften. Det géller dock endast om inne-
héllet aterges ofordndrat och det anges att innehéllet ar en bilaga enligt
denna bestdmmelse.

Grundlaggande bestammelser
Meddelarfrihet och anskaffarfrihet

7 8 Det stér var och en fritt att meddela uppgifter i vilket &mne som helst
i syfte att gora dem offentliga i en tryckt skrift (meddelarfrihet). Denna
frihet avser uppgifter som ldmnas till

— en forfattare eller ndgon annan upphovsman till en framstillning i en
tryckt skrift,

— skriftens utgivare eller redaktion, eller

—ett foretag for yrkesméssig formedling av nyheter eller andra med-
delanden till periodiska skrifter.

Det star ocksé var och en fritt att anskaffa uppgifter i vilket &mne som
helst i syfte att géra dem offentliga i en tryckt skrift eller att meddela
uppgifter som avses i forsta stycket (anskaffarfrihet).

For dessa friheter finns inga andra begrénsningar &n de som foljer av
denna grundlag.

Censurforbud och férbud mot andra hindrande dtgdrder

8 § En skrift far inte granskas fore tryckningen av en myndighet eller ett
annat allmént organ. Forbud mot tryckning far aldrig forekomma.

Det idr inte heller tillatet for en myndighet eller ett annat allméint organ
att, pa grund av skriftens innehall, hindra tryckning eller utgivning av en
skrift, om &tgirden inte har stod i denna grundlag. Detsamma giller i
frdga om hinder mot spridning av en skrift bland allménheten.

Exklusivitetsprincipen

9 § En myndighet eller ett annat allmént organ fér inte utan stod i denna
grundlag ingripa mot ndgon for att han eller hon i en tryckt skrift har
missbrukat tryckfriheten eller medverkat till ett sddant missbruk. Inte
heller far de utan stod i denna grundlag av sddan anledning ingripa mot
skriften.

Instruktion for tilldmpningen

10 8 Den som ska doma &ver missbruk av tryckfriheten eller pa annat sétt
vaka dver att denna grundlag efterlevs bor alltid ha i atanke att tryckfri-
heten dr en grundval for ett fritt samhéllsskick, alltid uppméirksamma
dmnet och tanken mera &n uttrycket, liksom syftet mera &n framstéll-
ningsséttet samt i tveksamma fall hellre fria 4n filla.

Undantag fran grundlagen
Vissa fragor som fdr regleras i lag

11 8 Bestimmelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter om upphovsméns ritt till litterdra eller konstnérliga verk eller
framstéllares rétt till fotografisk bild, om upphovsritten nérstdende rattig-
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heter och om forbud mot att aterge ett verk pa ett sitt som krianker den
andliga odlingens intressen.

12 § Bestdmmelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter om

1. forbud mot kommersiella annonser vid marknadsforing av alkohol-
drycker eller tobaksvaror,

2. forbud mot kommersiella annonser som anvinds vid marknadsforing
av andra varor én tobaksvaror eller av tjdnster, om det i annonsen fore-
kommer ett varukdnnetecken som dr i bruk for en tobaksvara eller som
enligt gillande bestimmelser om varumérken &r registrerat eller inarbetat
for en tobaksvara,

3. forbud mot kommersiella annonser vilket har meddelats till skydd
for hilsa eller miljo enligt en forpliktelse som féljer av medlemskapet i
Europeiska unionen,

4. krav att infora och pa ett visst sitt utforma varningstext, innehalls-
deklaration eller annan liknande produktinformation om syftet ar skydd
for hélsa eller milj6 eller konsumentskydd,

5. forbud mot offentliggérande i yrkesmadssig kreditupplysningsverk-
samhet av kreditupplysning som innebér otillborligt intrdng i enskilds
personliga integritet eller som innehéller oriktig eller missvisande uppgift,
om ersittningsskyldighet for sddant offentliggdrande, om krav pé beréttigat
behov hos den som bestiller kreditupplysningen, om skyldighet att [imna
information till den som avses med upplysningen och om rittelse av
oriktig eller missvisande uppgift, eller

6. ansvar och ersittningsskyldighet som avser det sitt pa vilket en upp-
gift eller underrittelse har anskaffats.

Uppgiftssamlingar med vissa personuppgifter

13 § Utan hinder av denna grundlag géller vad som foljer genom lag om
forbud mot offentliggdrande av uppgifter som ingér i en uppgiftssamling
som har ordnats sd att det d&r mojligt att soka efter eller sammanstélla
uppgifter om

1. en enskilds ras, etniska ursprung, politiska &sikter, religiésa eller
filosofiska Overtygelse, medlemskap i fackforening, hilsa, sexualliv,
genetiska uppgifter, biometriska uppgifter, eller

2. att en enskild har begatt lagovertrddelser genom brott, forekommer i
fillande domar i brottmal eller varit foremal for straffprocessuella
tvangsmedel.

Vad som anges i forsta stycket giller endast om det med hénsyn till
verksamheten och de former under vilka uppgiftssamlingen halls till-
géanglig finns sdrskilda risker for otillborliga intrang i enskildas person-
liga integritet.

Undantag for barnpornografi

14 8 Denna grundlag &r inte tillimplig pd pornografiska bilder av perso-
ner vars pubertetsutveckling inte ar fullbordad eller som ar under arton
ar.



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Om allménna handlingars
offentlighet

Till frimjande av ett fritt me-
ningsutbyte och ern allsidig upplys-
ning skall varje svensk medbor-
gare ha ritt att taga del av all-
manna handlingar.

Allmanna handlingars offentlig-
het

Grundlaggande bestammelser

Offentlighetsprincipen

1§

Till frimjande av ett fritt me-
ningsutbyte, en fri och allsidig
upplysning och ett fritt konstndr-
ligt skapande ska var och en ha ritt
att ta del av allménna handlingar.

Begrinsning av offentlighets-
principen

2§

Rétten att faga del av allméinna
handlingar far begrinsas endast om
det dr pakallat med hinsyn till

1. rikets sdkerhet eller dess for-
héllande till annan stat eller mel-
lanfolklig organisation,

2. rikets centrala finanspolitik,
penningpolitik eller valutapolitik,

3. myndighets verksamhet for
inspektion, kontroll eller annan
tillsyn,

4. intresset att forebygga eller
beivra brott,

5. det allménnas ekonomiska in-
tresse,

6. skyddet for enskilds person-
liga eller ekonomiska forhéllanden,

7. intresset att bevara djur- eller
véxtart.

Begriansning av rétten att taga
del av allminna handlingar skall
angivas noga 1 bestimmelse i en
sarskild lag eller, om sd i visst fall
befinnes lampligare, i annan lag
vartill den sérskilda lagen héinvi-
sar. Efter bemyndigande i s&dan

Rétten att fa del av allminna
handlingar far begrinsas endast om
det krdvs med hinsyn till

1. rikets sdkerhet eller dess for-
héllande till en annan stat eller en
mellanfolklig organisation,

2.den centrala finanspolitiken,
penningpolitiken eller valutapoliti-
ken,

3. myndigheters verksamhet for
inspektion, kontroll eller annan
tillsyn,

4. intresset av att forebygga eller
beivra brott,

5. det allménnas ekonomiska in-
tresse,

6. skyddet for enskildas person-
liga eller ekonomiska forhallanden,
eller

7. intresset av att bevara djur-
eller vaxtart.

En begransning av rétten att fa
del av allménna handlingar ska
anges noga 1 en bestdimmelse 1 en
sarskild lag eller, om det anses
lampligare i ett visst fall, i en annan
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bestimmelse fir dock regeringen
genom forordning meddela nér-
mare foreskrifter om bestdmmel-
sens tilldmplighet.

Utan hinder av andra stycket far
i bestimmelse som ddr avses riks-
dagen eller regeringen tilliggas
befogenhet att efter omstdindighet-
erna medgiva att viss handling
ldmnas ut.

Med handling forstdis framstall-
ning i skrift eller bild samt upptag-
ning som kan ldsas, avlyssnas eller
pd annat sdtt uppfattas endast med
tekniskt hjdlpmedel. Handling dr
allmdn, om den forvaras hos myn-
dighet och enligt 6 eller 7 § dr att
anse som inkommen till eller upp-
rdttad hos myndighet.

En upptagning som avses i forsta
stycket anses forvarad hos myn-
dighet, om upptagningen dr till-
gdnglig for myndigheten med tek-
niskt hjdlpmedel som myndigheten
sjdlv utnyttjar for overforing i
sadan form att den kan ldsas, av-
lyssnas eller pda annat sdtt upp-
fattas. En sammanstdllning av
uppgifter ur en upptagning for
automatiserad behandling anses
dock forvarad hos myndigheten
endast om myndigheten kan gora
sammanstdillningen tillgdngligc med
rutinbetonade dtgdrder.

En sammanstdllning av uppgifter
ur en upptagning for automatise-
rad behandling anses dock inte
forvarad hos myndigheten om
sammanstdllningen innehdller
personuppgifter och myndigheten
enligt lag eller forordning saknar
befogenhet att gora sammanstdll-
ningen tillginglig. Med person-

lag som den sirskilda lagen hén-
visar till. Efter bemyndigande i en
saddan bestimmelse far regeringen
genom forordning meddela nér-
mare foreskrifter om bestdmmel-
sens tillimplighet.

Riksdagen eller regeringen far
dock i en sdadan bestimmelse som
avses i andra stycket ges befogen-
het att efter omstindigheterna
medge att en viss handling ldmnas
ut.

Vad som ar allméan handling

Handling

38

Med handling avses en framstall-
ning i skrift eller bild samt en upp-
tagning som endast med tekniska
hjdlpmedel kan ldsas eller avlyssnas
eller uppfattas pd annat sditt.



uppgift avses all slags information
som direkt eller indirekt kan hén-
foras till en fysisk person.

49

Brev cller annat meddelande
som é&r stillt personligen till den
som innehar befattning vid myn-
dighet anses som allmén handling,
om handlingen giller drende eller

Handling
myndighet

43

En handling dr allmdn, om den
forvaras hos en myndighet och
enligt 9 eller 10 § dr att anse som
inkommen till eller upprdttad hos
en myndighet.

som___forvaras __hos

59

En upptagning som avses i 3 §
anses forvarad hos en myndighet,
om upptagningen dr tillgdnglig for
myndigheten med tekniskt hjdlp-
medel som myndigheten sjilv ut-
nyttjar for overforing i sadan form
att den kan ldsas eller avlyssnas
eller uppfattas pd annat sditt.

En sammanstdllning av uppgifter
ur en upptagning for automatise-
rad behandling anses dock forva-
rad hos myndigheten endast om
myndigheten kan géra samman-
stdllningen tillgdnglig med rutin-
betonade dtgdrder och inte annat
foljerav 6 §.

63

En sammanstdllning enligt 5 §
andra stycket anses inte forvarad
hos myndigheten om samman-
stdllningen innehdller personupp-
gifter och myndigheten enligt lag
eller forordning saknar befogenhet
att goéra sammanstdillningen till-
gdnglig. Med personuppgift avses
all slags information som direkt
eller indirekt kan hdnforas till en
fysisk person.

78

Brev eller annat meddelande
som é&r stillt personligen till den
som innehar befattning vid en
myndighet anses som allmén
handling, om handlingen géller ett
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annan frdga som ankommer pd
myndigheten och ej dr avsedd for
mottagaren endast som innehavare
av annan stéillning.

58

Med myndighet [likstdlls i detta
kapitel riksdagen och beslutande
kommunal forsamling.

6§

Handling anses inkommen till
myndighet, ndr den har anlint till
myndigheten eller kommit behorig
befattningshavare till handa. I
frdga om upptagning som avses i
3§ forsta stycket giller 1 stéllet att
den anses inkommen till myndighet
nir annan har gjort den tillgénglig
for myndigheten pé sitt som angi-
ves i 3 § andra stycket.

Tavlingsskrift, anbud eller annan
sadan handling som enligt till-
kénnagivande skall aviimnas 1
forseglat omslag anses ej inkom-
men fore den tidpunkt som har
bestamts for 6ppnandet.

Atgird som nigon vidtager end-
ast som led i teknisk bearbetning
eller teknisk lagring av handling,
som myndighet har tillhandahallit,
skall ej anses leda till att handling
dr inkommen till den myndigheten.

78

Handling anses upprittad hos
myndighet, nér den har expedie-
rats. Handling som ej har expedie-
rats anses uppréttad nér det drende
till vilket den hénfor sig har slut-
behandlats hos myndigheten eller,
om handlingen e¢j hanfor sig till
visst drende, ndr den har justerats
av myndigheten eller pd annat sdtt
fardigstdllts.

I stillet for vad som foreskrives i

drende eller ndgon annan friga
som ska handldggas av myndig-
heten.

83

Med myndighet jamstdills 1 detta
kapitel riksdagen och beslutande
kommunal férsamling.

Inkommen handling

93

En handling anses ha kommit in
till en myndighet, nir den har
anlént till myndigheten eller kom-
mit behorig befattningshavare till
handa. 1 frdga om en upptagning
som avses 1 3 § giller i stillet att
den anses ha kommit in till myn-
digheten nér ndgon annan har gjort
den tillginglig for myndigheten pa
det sétt som anges i 5 §.

Tavlingsskrifter, anbud eller
andra sddana handlingar som
enligt tillkdnnagivande ska ldmnas
i forseglat omslag anses inte ha
kommit in fore den tidpunkt som
har bestdmts for 6ppnandet.

En éatgérd som nagon vidtar end-
ast som ett led i en teknisk bear-
betning eller teknisk lagring av en
handling som en myndighet har
tillhandahallit ska inte anses leda
till att handlingen har kommit in
till den myndigheten.

Upprdttad handling

10§

En handling anses upprittad hos
en myndighet, ndr den har expedie-
rats. En handling som infe har
expedierats anses upprittad nér det
drende som den hénfor sig #ll har
slutbehandlats hos myndigheten
eller, om handlingen inte hanfor
sig till ett visst drende, nér den har
justerats av myndigheten eller

fardigstdllts pd annat sdtt.

I stillet for det som foreskrivs i



forsta stycket giller att handling
anses upprdttad,

1. diarium, journal samt sddant
register eller annan forteckning
som fores fortlopande, ndr hand-
lingen har fardigstdllts for anteck-
ning eller inforing,

2.dom och annat beslut, som
enligt vad ddrom &r foreskrivet
skall avkunnas eller expedieras,
samt protokoll och annan handling
i vad den hanfor sig till sadant
beslut, ndr beslutet har avkunnats
eller expedierats,

3. annat myndighets protokoll
och déirmed jdmforliga anteck-
ningar, ndr handlingen har justerats
av myndigheten eller pa annat sdtt
fardigstdllts, dock ej protokoll hos
riksdagens utskott, kommuns revi-
sorer eller statliga kommittéer
eller hos kommunal myndighet i
drende som denna endast bereder
till avgorande.

83

Har organ som ingér i eller ar
knutet till et verk eller liknande
myndighetsorganisation over-
ldmnat handling till annat organ
inom samma myndighetsorgani-
sation eller framstdillt handling for
sddant overldmnande, skall hand-
lingen ej anses som ddrigenom
inkommen eller upprdttad i annat
fall dn da organen upptrida som
sjdlvstindiga i forhdllande till
varandra.

93
Hos myndighet tillkommen min-
nesanteckning som ej har expedie-

forsta stycket géller foljande:

1. Diarium, journal samt sadant
register eller annan forteckning som
fors fortlopande anses ha upprittats
ndr de har fardigstdllts for anteck-
ning eller inforing.

2. Dom och annat beslut, som
enligt vad som ar foreskrivet ska
avkunnas eller expedieras, samt
protokoll och annan handling som
hinfor sig till eft sddant beslut,
anses ha upprdttats ndr beslutet
har avkunnats eller expedierats.

3. Andra protokoll fran en myn-
dighet och dirmed jamforliga
anteckningar anses ha upprdttats
ndr de har justerats av myndig-
heten eller fardigstillts pa annat
satt.

Det som sdgs i andra stycket 3
gdller inte protokoll hos riksda-
gens utskott, en kommuns revi-
sorer, statliga kommittéer eller hos
en kommunal myndighet i drende
som denna endast bereder till
avgorande.

Overlimnad handling

11§

Har ett organ som ingér i eller ar
knutet till en myndighetsorganisat-
ion ldmnat over en handling till
ndgot annat organ inom samma
myndighetsorganisation, anses
handlingen som inkommen eller
upprdttad ddrigenom endast om
organen upptrdder som sjdlvstin-
diga i forhadllande till varandra.

Detsamma gdller om en hand-
ling har framstdllts for att ldmnas
pd det sdtt som anges i forsta

stycket.

Minnesanteckning, utkast och
koncept

12§
En minnesanteckning som har
gjorts hos en myndighet och som

Prop. 2017/18:49

Bilaga 2

309



Prop. 2017/18:49
Bilaga 2

310

rats skall ej heller efter den tid-
punkt da den enligt 7 § dr att anse
som upprdttad anses som allmdn
handling hos myndigheten, om den
icke tages om hand for arkivering.
Med  minnesanteckning  forstds
promemoria och annan uppteck-
ning eller upptagning som har
kommit till endast for drendes
foredragning eller beredning, dock
¢j till den del den har tillfort dren-
det sakuppgift.

Utkast eller koncept till myndig-
hets beslut eller skrivelse och an-
nan ddrmed jamstdlld handling
som ej har expedierats anses ej
som allmdn handling, savida den
icke tages om hand for arkivering.

10§

Handling som f6rvaras hos en
myndighet endast som led i teknisk
bearbetning eller teknisk lagring
for annans rékning anses inte som
allmdn handling hos den myndig-
heten.

Som allmén handling anses inte
handling som en myndighet forva-
rar endast i syfte att kunna &ter-
skapa information som har gatt
forlorad i en myndighets ordinarie
system for automatiserad behand-
ling av information (sékerhets-
kopia).

113

Som allmén handling anses ej

1. brev, telegram eller annan sa-
dan handling som har inldmnats till
eller uppréttats hos myndighet
endast for befordran av med-
delande,

2. meddelande eller annan hand-

inte har expedierats ska inte heller
efter den tidpunkt dd den enligt
10§ dr att anse som upprittad
anses som allmdn handling hos
myndigheten.

Minnesanteckningen anses dock
som upprittad om den har tagits om
hand for arkivering. Med minnes-
anteckning avses promemoria och
annan uppteckning eller upptagning
som har kommit till endast for
foredragning eller beredning av ett
drende, dock inte i den del den har
tillfort drendet ndagon sakuppgift.

Utkast eller koncept till en myn-
dighets beslut eller skrivelse och
annan ddrmed jamstdlld handling
som inte har expedierats anses inte
som allmdn handling. Handlingen
anses dock vara allmdn handling
om den tas om hand for arkivering.

Teknisk bearbetning och sdker-
hetskopia

13

En handling som forvaras hos en
myndighet endast som ett led i en
teknisk bearbetning eller teknisk
lagring for ndgon annans riakning
anses inte som allmin handling hos
den myndigheten.

Som allmén handling anses inte
en handling som en myndighet
forvarar endast i syfte att kunna
aterskapa information som har gatt
forlorad i en myndighets ordinarie
system for automatiserad behand-
ling av information (sdkerhets-
kopia).

Undantag

14

Som allmén handling anses inte

1. brev, telegram eller ndgon an-
nan sddan handling som har /dm-
nats in till eller upprittats hos en
myndighet endast for befordran av
ett meddelande,

2. meddelande eller annan hand-



ling som har inldmnats till eller
uppréttats hos myndighet endast
for offentliggdrande i periodisk
skrift som utgives genom myndig-
heten,

3. tryckt skrift, ljud- eller bild-
upptagning eller annan handling
som ingér i bibliotek eller som frén
enskild har tillforts allmént arkiv
uteslutande for forvaring och vérd
eller forsknings- och studiednda-
mal eller privata brev, skrifter eller
upptagningar som eljest ha over-
lamnats till myndighet uteslutande
for andamal som nu angivits,

4. upptagning av innehallet i
handling som avses i 3, om upp-
tagningen forvaras hos myndighet
dér den ursprungliga handlingen ej
skulle vara att anse som allmén.

Det som foreskrivs i forsta
stycket 3 om handling som ingér i
bibliotek tillimpas inte p& upptag-
ning i en databas som en myndig-
het har tillgéng till enligt avtal med
en annan myndighet, om upptag-
ningen ir allmén handling hos den
myndigheten.

12§

Allmdn handling som far ldmnas
ut skall pa begdran genast eller sd
snart det dr mojligt pa stdllet utan
avgift tillhandahdllas den, som
onskar taga del ddrav, sd att
handlingen kan ldsas, avlyssnas
eller pa annat sdtt uppfattas.
Handling far dven skrivas av, av-
bildas eller fagas i ansprak for
ljudoverforing. Kan handling ej
tillhandahéllas utan att sddan del
ddrav som icke far lamnas ut rojes,
skall den i Ovriga delar goras till-

ling som har ldmnats in till eller
upprittats hos en myndighet endast
for offentliggérande i en periodisk
skrift som ges ut genom myndig-
heten,

3. tryckt skrift, ljud- eller bild-
upptagning eller ndgon annan
handling som ingér i etz bibliotek
eller som fran en enskild har till-
forts ett allmént arkiv uteslutande
for forvaring och vard eller forsk-
nings- och studieindamal eller
privata brev, skrifter eller upptag-
ningar som annars har overlam-
nats till en myndighet uteslutande
for ndgot &ndamal som anges hdr,

4. en upptagning av innehallet i
handling som avses i 3, om upp-
tagningen forvaras hos en myndig-
het diar den ursprungliga hand-
lingen inte skulle vara att anse som
allmén.

Det som foreskrivs i forsta
stycket 3 om handling som ingér i
bibliotek tillampas inte pa en upp-
tagning i en databas som en myn-
dighet har tillgang till enligt ett
avtal med en annan myndighet, om
upptagningen ar allmidn handling
hos den myndigheten.

Utlamnande av allmanna hand-
lingar

Rdtten att ta del av allmdnna
handlingar

15§

Den som begdr ut en allmdn
handling som far ldmnas ut ska
genast eller sa snart det dr mojligt
och utan avgift fa ta del av hand-
lingen pa stdllet pa ett sadant sdtt
att den kan ldsas eller avlyssnas
eller uppfattas pd annat sdtt. En
handling far dven skrivas av, av-
bildas eller tas i ansprak for ljud-
overforing. Kan en handling infe
tillhandahallas utan att en sadan del
av handlingen som inte far lamnas
ut rojs, ska den i Ovriga delar goras
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ginglig for sokanden i avskrift
eller kopia.

Myndighet &r icke skyldig att
tillhandahalla handling pé stillet,
om betydande hinder mdéter. I frdaga
om upptagning som avses i 3§
forsta stycket foreligger ej heller
sadan skyldighet, om sékanden utan
beaktansvird oldgenhet kan taga
del av upptagningen hos ndrbe-
ldgen myndighet.

13§

Den som onskar ta del av en
allmin handling har dven rétt att
mot faststdlld avgift fa avskrift
eller kopia av handlingen till den
del den far ldmnas ut. En myn-
dighet ar dock inte skyldig att i
storre utstrickning &n vad som
foljer av lag ldmna ut en upptag-
ning for automatiserad behandling
i annan form an utskrift. En myn-
dighet &r inte heller skyldig att
framstélla kopia av karta, ritning,
bild eller annan i 3 § forsta stycket
avsedd upptagning dn som nyss
har angivits, om svdrighet moter
och handlingen kan tillhandahdllas
pd stdllet.

Begiran att fa avskrift eller ko-
pia av allmin handling skall be-
handlas skyndsamt.

143

Begiran att fa taga del av allmén
handling gores hos myndighet som
forvarar handlingen.

Begidran provas av myndighet
som angives i forsta stycket. Om
sdrskilda skdl foranleda det, far
dock i bestimmelse som avses i 2 §
andra stycket foreskrivas att prov-
ningen vid tillimpningen av be-
stimmelsen skall ankomma pa
annan myndighet. 1 friga om

tillgdnglig for sokanden i avskrift
eller kopia.

En myndighet dr inte skyldig att
tillhandahalla en handling pa
stillet, om det mdéter betydande
hinder. Detsamma giller en upp-
tagning som avses i 3 §, om sok-
anden utan beaktansvird oldgenhet
kan ta del av upptagningen hos en
ndrbeldgen myndighet.

Kopior av allmdnna handlingar

16 §

Den som onskar ta del av en
allmin handling har dven ritt att
mot faststéilld avgift fA en avskrift
eller kopia av handlingen till den
del handlingen far limnas ut. En
myndighet ir dock inte skyldig att i
storre utstrickning 4n vad som
foljer av lag ldmna ut en upptag-
ning for automatiserad behandling
i annan form &n utskrift. En myn-
dighet &r inte heller skyldig att
framstdlla en kopia av karta, rit-
ning, bild eller ndgon annan upp-
tagning som avses i 3 § dn vad som
foljer av lag, om det skulle innebdra
svarigheter och handlingen kan
tillhandahdllas pa stdllet.

En begiran att fa en avskrift eller
kopia av allmin handling ska be-
handlas skyndsamt.

Prévning av begdran

17§

En begiran att fa ta del av en
allmédn handling gérs hos den
myndighet som fOrvarar hand-
lingen.

Begiran provas av den myndig-
het som anges 1 forsta stycket. Om
det finns sdrskilda skdl, far det
dock foreskrivas i en bestimmelse
som avses i 2 § andra stycket att
provningen vid tillimpningen av
bestimmelsen ska géras av ndgon



handling som &r av synnerlig bety-
delse for rikets sékerhet kan dven
genom forordning foreskrivas att
endast viss myndighet far préva
frigan om utlimnande. 1 de nu
ndmnda fallen skall begéran om
utlimnande genast hdnskjutas till
behorig myndighet.

Myndighet far inte pa grund av
att ndgon begdr att fd taga del av
allmdn handling efterforska vem
han dr eller vilket syfte han har
med sin begdran i stérre utstrdck-
ning dn som behdvs for att myn-
digheten skall kunna prova om
hinder foreligger mot att hand-
lingen ldmnas ut.

15§

Om annan &n riksdagen eller
regeringen avslar begéran att fa
taga del av handling eller ldmnar
ut allmén handling med forbehall,
som inskridnker sokandens ritt att
yppa dess innehéll eller eljest for-
foga over den, fir sokanden fora
talan mot beslutet. Talan mot
beslut av statsrdd skall foras hos
regeringen och talan mot beslut av
annan myndighet hos domstol.

I den i 2§ omndmnda lagen
skall ndrmare angivas hur talan
mot beslut som avses i foOrsta
stycket skall foras. Sddan talan
skall alltid provas skyndsamt.

Angdende rditt att fora talan mot
beslut av myndighet som lyder
under riksdagen dr sdrskilt fore-
skrivet.

annan myndighet. 1 friga om en
handling som &r av synnerlig bety-
delse for rikets sdkerhet kan det
dven genom forordning foreskrivas
att endast en viss myndighet far
prova frdgan om utldmnande. I
dessa fall ska begiran om utlim-
nande genast hénskjutas till en
behorig myndighet.

18§

En myndighet far inte pa grund
av att ndgon begdr att fa ta del av
en allmdn handling efterforska
vem denne dr eller vilket syfte han
eller hon har med sin begdran i
storre utstrdckning dn vad som
behovs for att myndigheten ska
kunna préva om det finns hinder
mot att handlingen ldmnas ut.

19§

Om ndgon annan in riksdagen
eller regeringen avslar en begiran
att f4 ta del av en handling eller
lamnar ut en allmin handling med
forbehall som inskrianker sokan-
dens ritt att yppa dess innehall
eller annars forfoga 6ver den, far
sokanden dJverklaga beslutet. Be-
slut av statsrdd ska overklagas till
regeringen och beslut av ndgon
annan myndighet ska overklagas
till domstol.

I den lag som avses i 2 § ska det
nidrmare anges hur beslut som
avses 1 forsta stycket far over-
klagas. Ett overklagande ska alltid
provas skyndsamt.

For beslut av en myndighet som
lyder under riksdagen gdller sdr-
skilda bestimmelser om overkla-
gande.
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16 §

Anteckning om hinder att ldmna
ut allmén handling far goras endast
pa handling som omfattas av be-
stimmelse som avses i 2 § andra
stycket. Hdrvid skall tillimplig
bestimmelse angivas.

17§

I lag far foreskrivas att reger-
ingen eller beslutande kommunal
forsamling far besluta att all-
mdnna handlingar som hdnfor sig
till myndighets verksamhet, vilken
skall évertas av enskilt organ, far
overlimnas till det organet for
forvaring, om detta behéver hand-
lingarna i verksamheten, utan att
handlingarna ddrigenom upphor
att vara allmdnna. Ett sddant organ
skall 1 fraga om Overldmnade hand-
lingar jamstéllas med myndighet
vid tilldmpningen av 12—16 §§.

I lag far dven foreskrivas att
regeringen fdr besluta att all-
mdnna handlingar far dverldmnas
till Svenska kyrkan eller ndgon av
dess organisatoriska delar for
forvaring, utan att handlingarna
ddrigenom upphdér att vara all-
mdnna. Detta gdller handlingar
som senast den 31 december 1999
har kommit in till eller upprdttats
hos

1. myndigheter som har upphért
och som har haft uppgifter som
hdanfor sig till Svenska kyrkans
verksamhet, eller

2. Svenska
forsamlingar.
Vid tillimpningen av 12-16 §§
skall Svenska kyrkan och dess

kyrkans beslutande

20§

En anteckning om hinder att
lamna ut allmén handling far goras
endast pd en handling som om-
fattas av en bestimmelse som
avses 1 2§ andra stycket. Den
tillimpliga  bestdmmelsen  ska
anges.

Ytterligare bestdmmelser om
allménna handlingar

Allménna handlingar hos enskilda
organ och hos Svenska kyrkan

21§

Om en myndighets verksamhet
ska 6vertas av ett enskilt organ, far
det i lag foreskrivas att regeringen
eller en beslutande kommunal for-
samling far besluta att allmdnna
handlingar som hdnfor sig till den
verksamheten och som organet
behover for verksamheten far
overldmnas dit utan att handling-
arna ddrigenom upphor att vara
allmédnna. Ett sddant organ ska i
friga om G&verlimnade handlingar
jamstillas med en myndighet ndr
15-20 §y tillimpas.



organisatoriska delar jamstdllas
med myndighet i fraga om dver-
ldmnade handlingar.

18§

Grundlaggande  bestdmmelser
om hur allménna handlingar skall
bevaras samt om gallring och annat
avhindande av sddana handlingar
meddelas i lag.

22§

1 lag far det dven foreskrivas att
regeringen far besluta att allmdnna
handlingar  far overlimnas  till
Svenska kyrkan eller ndgon av dess
organisatoriska delar for forvaring,
utan att handlingarna ddrigenom
upphor att vara allmdnna. Detta
gdller handlingar som senast den 31
december 1999 har kommit in till
eller uppriittats hos

1. myndigheter som har upphdrt
och som har haft uppgifter som
hanfor sig till Svenska kyrkans
verksamhet, eller

2. Svenska kyrkans beslutande
forsamlingar.

Ndar 15-20§§ tillimpas ska
Svenska kyrkan och dess organi-
satoriska delar jamstdillas med en
myndighet i fraga om dverldmnade
handlingar.

Bevarande och gallring

23§

Grundlaggande foreskrifter om
hur allminna handlingar ska beva-
ras samt om gallring och annat
avhindande av sddana handlingar
fdr meddelas i lag.

3 kap.

Om rétt till anonymitet

Ratten till anonymitet

1§

Forfattare till tryckt skrift vare ej
skyldig att /dta sitt namn eller sin
pseudonym eller signatur utsdttas
a skriften. Vad nu sagts dger mot-
svarande tillimpning betrdffande
den som ldmnat meddelande enligt
1 kap. 1§ tredje stycket, sd ock i
fraga om utgivare av tryckt skrift
som ¢j dr periodisk.

En forfattare till en tryckt skrift
dr inte skyldig att sdtta ut namn,
pseudonym eller signatur pd skrif-
ten. Detsamma gdller for den som
har meddelat uppgifter for offent-
liggorande enligt 1 kap. 7§ och
for utgivare av en tryckt skrift som
inte dr periodisk.
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23

I mal som ror tryckfrihetsbrott
md frdga ej vickas om vem som dr
forfattare eller har Ildmnat med-
delande enligt 1 kap. 1§ tredje
stycket, ej heller om vem som dr
utgivare av tryckt skrift som ej dr
periodisk. Om for skrift, som ej dr
periodisk, forfattare eller utgivare
har angivits d skriften med namn
eller med pseudonym eller signa-
tur, som enligt vad allmdnt dr kéint
dsyftar  bestimd person, eller
ndagon i skriftlig forklaring erkdint
sig vara forfattaren eller utgivaren
eller infor domstol i malet sjdilv-
mant avgivit sddant erkdnnande,
md dock fragan om han dr ansva-
rig behandlas i mdlet.

Fraga om vem som é&r ansvarig
for brott enligt 7 kap. 3 § md utan
hinder av forsta stycket handlaggas
i samma rittegdng som mdl som
ddr angives.

Den som har tagit befattning
med tillkomsten eller utgivningen
av tryckt skrift eller med framstall-
ning som var avsedd att inforas i
tryckt skrift och den som har varit
verksam inom foretag for utgivning
av tryckta skrifter eller inom fore-
tag for yrkesmdssig formedling av
nyheter eller andra meddelanden
till periodiska skrifter far inte réja
vad han ddrvid erfarit om vem som
dar forfattare eller har ldmnat med-
delande enligt 1 kap. 1§ tredje
stycket eller dr utgivare av skrift
som inte dr periodisk.

Tystnadsplikten  enligt
stycket gdller inte

1. om den till vars formdn tyst-
nadsplikten gdller har samtyckt till

forsta

1 mdl om ansvar, skadestind
eller sdrskild rittsverkan pa grund
av tryckfrihetsbrott far ingen ta upp
fragan om vem som dr forfattare
eller vem som dr meddelare enligt
1L kap. 7 §. Detsamma giller frd-
gan om vem som dr utgivare till en
tryckt skrift som inte dr periodisk.

Om forfattare eller utgivare har
angetts pd en skrift som inte dr
periodisk, med namn eller med en
pseudonym eller signatur som
enligt vad som dr allmdnt kint
syftar pd en viss person, fdar dock
fragan om han eller hon dr an-
svarig behandlas i mdlet. Det-
samma gdller om ndgon i en
skriftlig forklaring har uppgett sig
vara forfattaren eller utgivaren
eller sjilvmant har Ildmnat en
sddan uppgift i mdlet.

Frigan om vem som dr ansvarig
for brott enligt 7 kap. 22 eller 23 §
far handldggas i samma réttegang
som avses i forsta och andra
styckena.

Tystnadsplikt

38

Den som har tagit befattning
med tillkomsten eller utgivningen
av en tryckt skrift eller med en
framstéllning som Aar varit avsedd
att inforas i en tryckt skrift far inte
roja vad han eller hon dd har fdtt
veta om vem som dr forfattare eller
meddelare eller, i fraga om en
skrift som inte dr periodisk, ut-
givare.

Tystnadsplikt  enligt  forsta
stycket gdller dven for den som pa
ndgot annat sdtt har varit verksam
inom ett foretag for utgivning av
tryckta skrifter eller inom ett fore-
tag for yrkesmdssig formedling av
nyheter eller andra meddelanden
till periodiska skrifter.



att hans identitet rdjs,

2. om frdga om identiteten far
vdckas enligt 2 § forsta stycket,

3. om det rér sig om brott som
anges i 7 kap. 3 § forsta stycket 1,

4. i den man domstol, ndr det dr
fraga om brott enligt 7 kap. 2§
eller 3 § forsta stycket 2 eller 3,
finner det erforderligt, att vid for-
handling uppgift ldmnas, huruvida
den som dr tilltalad eller skdiligen
misstinkt for den brottsliga gdr-
ningen har Ildmnat meddelandet
eller medverkat till framstdll-
ningen, eller

5. i den man domstol i annat fall
av hdnsyn till ett allmdnt eller
enskilt intresse finner det vara av
synnerlig vikt att uppgift om iden-
titeten ldmnas vid vittnesforhor
eller forhér med en part under
sanningsforsdkran.

Vid forhor som avses i andra
stycket 4 eller 5 skall rdtten noga
vaka over att fragor inte stdlls som
kan inkrdkta pd tystnadsplikten.

43

Tystnadsplikt enligt 3§ gdller
inte i foljande fall:

1. Den till vars férmdn tystnads-
plikten gdller har samtyckt till att
hans eller hennes identitet rdjs.

2. Det dr tilldtet enligt 2 § andra
stycket att behandla fragan om
identiteten.

3. Det ror sig om ndgot av de
brott av meddelare, forfattare eller
andra upphovsmdn eller av ut-
givare som avses i 7kap. 22§
forsta stycket 1.

4. En domstol finner i fraga om
brott enligt 7 kap. 21 § eller 22 §
forsta stycket 2 eller 3 att det dr
nodvindigt att uppgifter ldmnas
om huruvida det dr den som dr
tilltalad eller skdligen misstdnkt
for den brottsliga gdrningen som
har limnat meddelandet eller
medverkat  till  framstdllningen.
Sddana uppgifter limnas vid en
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Myndighet eller annat allmént
organ md ej efterforska forfattaren
till framstdllning som inforts eller
varit avsedd att infoéras i tryckt
skrift, den som utgivit eller avsett
att utgiva framstillning i sdadan
skrift eller den som ldmnat med-
delande enligt 1 kap. 1§ tredje
stycket, i vidare mdn dn som er-
fordras for dtal eller annat ingri-
pande mot honom som ej star i strid
med denna forordning. Fdr efter-
forskning forekomma, skall ddrvid
beaktas den i 3§ angivna tyst-
nadsplikten.

Inte heller far en myndighet eller
ett annat allmdnt organ ingripa
mot ndgon for att han eller hon i
en tryckt skrift har brukat sin
tryckfrihet eller medverkat till ett
sdadant bruk.

forhandling.

5. En domstol finner i nagot an-
nat fall att det av hinsyn till ett
allmdnt eller enskilt intresse dr av
synnerlig vikt att en uppgifi om
identiteten ldmnas vid vittnes-
forhér eller forhor med en part
under sanningsforsdkran.

Vid forhor som avses i forsta
stycket 4 eller 5 ska ritten noga
vaka over att det inte stdlls frdagor
som kan inkrdkta pd tystnads-
plikten utéver vad som har med-
getts i varje sdrskilt fall.

Efterforskningsforbud

59

En myndighet eller et annat
allmént organ fdr inte efterforska

1. forfattaren till en framstdill-
ning som har inforts eller varit
avsedd att inforas i en tryckt skrift,

2. den som har gett ut eller av-
sett att ge ut en framstdllning i en
sdadan skrift, eller

3. den som har meddelat upp-
gifter enligt 1 kap. 7 §.

Férbudet i forsta stycket hindrar
inte efterforskning ndr det behdvs
for dtal eller ndgot annat ingri-
pande som inte stdr i strid med
denna grundlag. I sddana fall ska
den tystnadsplikt som anges i 3 §
beaktas.

Repressalieférbud

69

En myndighet eller ett annat
allmdnt organ far inte ingripa mot
ndagon for att han eller hon i en
tryckt skrift har brukat sin tryckfri-
het eller medverkat till ett sddant
bruk.



59

Den som uppsdtligen eller av
oaktsamhet mot forfattarens eller, i
fall som avses i 1 §, mot utgivarens
eller meddelarens vilja pd tryckt
skrift sdtter ut dennes namn,
pseudonym eller signatur eller
dsidosdtter sin tystnadsplikt enligt
3§, doms till béter eller fingelse i
hogst ett dar. Till samma straff
doms den som uppsdtligen eller av
oaktsamhet pa skriften sasom for-
fattare, utgivare eller meddelare
sdtter ut namnet pa eller pseudo-
nym eller signaturen for annan
person dn den verkliga forfattaren,
utgivaren eller meddelaren.

For efterforskning i strid med
4§ forsta meningen doms, om
efterforskningen har skett uppsdt-
ligen, till béter eller fdngelse i
hogst ett dr.

For uppsdtligt ingripande i strid
med 4§ andra stycket doms, om
dtgdrden utgor avskedande, upp-
sdgning, meddelande av disciplin-
pafolid eller en liknande dtgdrd, till
béter eller fingelse i hogst ett dr.

Allmént &tal for brott som avses
i forsta stycket far vickas endast
om malsdganden anmalt brottet till
atal.

6

Med forfattare likstdilles i detta
kapitel annan som dr att anse som
upphovsman till framstdllning som
inforts eller dr avsedd att inforas i
tryckt skrift.

Straff

7§

Till béter eller fingelse i hogst
ett ar doms den som

1. uppsdtligen eller av oaktsam-
het bryter mot sin tystnadsplikt
enligt 3 §,

2. uppsatligen eller av oaktsam-
het pd en tryckt skrift sdtter ut
namn pd eller pseudonym eller
signatur for en forfattare eller, i
fall som avses i 1§, meddelare
eller utgivare mot hans eller
hennes vilja,

3. uppsatligen eller av oaktsam-
het pd en tryckt skrift sdtter ut
namn pad eller pseudonym eller
signatur for ndgon som uppges
vara forfattare, utgivare eller
meddelare men som inte dr det,

4. uppsatligen efterforskar i strid
med 5 §, eller

5. uppsatligen ingriper i strid
med 6§, om dtgdrden utgor av-
skedande, uppsdgning, med-
delande av disciplinpdfoljd eller en
liknande dtgdrd.

Allmént étal for brott som avses
i forsta stycket /-3 far véckas
endast om mélsdganden /sar anmaélt
brottet till atal.

Andra upphovsman &n forfattare

8

Det som sdgs i detta kapitel om
forfattare giller dven andra upp-
hovsmdn till framstdillningar som
har inforts eller varit avsedda att
inforas i en tryckt skrift.
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4 kap.

Om tryckta skrifters framstéllning

Rditt att sjilv eller med bitride
av andra genom tryckpress fram-
stilla tryckalster skall tillkomma
varje svensk medborgare eller
svensk juridisk person.

Skrift, som i riket framstdilles
genom tryckpress eller som hdr
mdngfaldigas genom stencilering,
fotokopiering eller liknande tek-
niskt forfarande och for vilken
gdller utgivningsbevis, skall inne-
halla tydliga uppgifter om vem som
har tryckt eller eljest mangfaldigat
skriften samt om ort och ar for
mdngfaldigandet, om skriften dr
avsedd att utgivas i riket och ej dr
att hinfora till bild- eller tillfdllig-
hetstryck.

Om utsdttande av uppgifter som
avses i forsta stycket da skrift, som
mdngfaldigas genom stencilering,
fotokopiering eller liknande tekniskt
forfarande och for vilken ej gdller
utgivningsbevis, dr foreskrivet i
1 kap. 5 § forsta stycket.

Med bild- eller tillfallighetstryck
forstas 1 denna forordning vykort
och bildalbum, visitkort och notifi-
kationer, adresskort, etiketter,
blanketter, reklam- och emballage-
tryck samt annat affdrstryck dven
som andra sddana tryckalster, allt
under forutsdttning att pd grund av
texten eller vad eljest framstilles
tryckfrihetsmissbruk kan anses ute-
slutet.

Ratten att trycka skrifter

1§

Var och en har ritt att sjilv eller
med hjdlp av andra trycka skrifter.

Ursprungsuppgifter

23

En skrift som dr tryckt i Sverige
och avsedd att ges ut hdr ska inne-
halla tydliga uppgifter om vem som
har tryckt skriften samt om ort och
dr for tryckningen.

Detsamma gdller en skrift som
dr mangfaldigad hdr genom foto-
kopiering eller ndgon liknande
teknik och for vilken utgivnings-
bevis giller.

Skyldigheten att sdtta ut uppgif-
ter enligt forsta stycket giller inte
bild- eller tillfillighetstryck enligt

36

3§

Med bild- eller tillfallighetstryck
avses 1 denna grundlag vykort och
bildalbum, visitkort och notifikat-
ioner, adresskort, etiketter, blan-
ketter samt affdrstryck  sdsom
reklam- och emballagetryck och
andra sadana trycksaker. En forut-
sdttning dr att missbruk av tryck-
friheten kan anses uteslutet pd
grund av texten eller framstdll-
ningen i ovrigt.



Om skyldighet att bevara exem-
plar av tryckt skrift for granskning
och att lamna exemplar av skrift
till bibliotek eller arkiv féreskrives
ilag.

lkap. 7§ andra stycket tredje
meningen

1 lag far foreskrivas om sdrskild
skyldighet att spela in sddana pro-
gram och bevara tekniska upptag-
ningar samt att tillhandahdlla
dessa.

Den som framstdiller skrift och
ddrvid bryter mot 2 § forsta stycket
domes till boter eller fingelse i
hogst ett dr.

Skyldighet att bevara exemplar

438

Féreskrifter om skyldighet att
bevara exemplar av tryckta skrifter
for granskning och att Ildimna
exemplar av sddana skrifter till
bibliotek eller arkiv fdar meddelas i
lag.

4 § andra stycket

Detsamma gdller foreskrifter om
skyldighet att spela in program och
bevara tekniska upptagningar som
avses i 1 kap. 5 och 6 §§ samt att
tillhandahdlla dessa.

Straff

5§

Till béter eller fingelse i hogst
ett dr doms den som framstdiller en
skrift och bryter mot 2§ forsta
eller andra styckena.

5 kap. Ratten att ge ut periodiska skrifter

Agare och utgivare

1 8§ En periodisk skrift ska ha en utgivare.

Utgivaren utses av skriftens dgare.

Behérighetskrav

2 § Var och en fér vara &dgare till en periodisk skrift.

3 8 En utgivare till en periodisk skrift ska ha hemvist i Sverige. Den som
ar underarig eller i konkurs eller som har forvaltare enligt sérskilda be-
stimmelser i lag far inte vara utgivare.

Utgivarens befogenhet

4 § Utgivaren ska ha befogenhet att utdva tillsyn dver skriftens utgivning
och bestdmma 6ver dess innehall sé att ingenting far foras in i den mot
hans eller hennes vilja. Varje inskrinkning i denna befogenhet ska vara
utan verkan.

Anmdlan om utgivare

5 8 Nér utgivare har utsetts, ska dgaren anméla detta till en myndighet
som anges i lag. Anmaélan ska innehélla uppgift om utgivarens namn och
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hemvist. Den ska &ven innehélla bevis om att utgivaren &r behorig enligt
3 § och en forklaring om att han eller hon har atagit sig uppdraget.

6 8 Om utgivaren inte lingre &r behorig eller om utgivarens uppdrag
kommer att upphdra av ndgot annat skél, ska dgaren genast utse en ny
utgivare och anméla detta enligt 5 §. Anmilan ska om mdjligt 4ven inne-
hélla bevis om att den forra utgivaren har fatt del av anmaélan.

Stdllforetrddare for utgivare

7 8 En utgivare far utse en eller flera stillforetradare. Nar stallforetrddare
har utsetts, ska detta anmilas till den myndighet som avses i 5 §. Till-
sammans med anmaélan ska det ldmnas ett bevis om att stillféretridaren
uppfyller behorighetsvillkoren for utgivare och har atagit sig uppdraget
och att dgaren har godként stéllforetrddaren.

For stéllforetrddare géller 3 §. Om utgivarens uppdrag upphor faller
ocksa uppdraget som stéllforetradare.

8 8§ Om anmélan av stéllforetrddare har gjorts enligt 7 §, far utgivaren
overldmna at stillforetrddaren att i utgivarens stélle utéva den befogenhet
som utgivaren har enligt 4 §.

Kan det antas att utgivaren pé grund av sjukdom eller av annan till-
féllig orsak oavbrutet under minst en manad inte kommer att utdva befo-
genheten som utgivare, ska han eller hon snarast dverldmna denna till en
stillforetrddare. Finns det ingen stdllforetrddare, ska utgivaren genast
utse en stillforetrddare och anmila detta enligt 5 §. Detsamma géller om
uppdraget for den som har utsetts till stillforetradare kommer att upp-
hora.

Uppgift om utgivare

9 § P4 varje nummer eller hifte av en periodisk skrift ska utgivarens
namn séttas ut. Nér en stéllforetrddare har trétt in anges i stillet stallfore-
tradarens namn.

Utgivningsbevis
Utfirdande

10 8 En periodisk skrift far inte ges ut innan det har utférdats ett bevis
om att det inte finns ndgot hinder mot utgivning enligt denna grundlag
(utgivningsbevis).

Utgivningsbevis meddelas av den myndighet som avses i 5 §. Ansdkan
gOrs av skriftens dgare. I ansdkan ska skriftens titel, utgivningsort och
utgivningsplan anges.

11 8§ Utgivningsbevis fir inte utfirdas innan det har gjorts en anmélan
om utgivare enligt 5 §.

En ansokan far avslas om skriftens titel ltt kan forvixlas med titeln pa
ndgon annan skrift med giltigt utgivningsbevis.

Giltighet och fornyelse
12 § Ett utgivningsbevis géller i tio ar. Darefter upphdr beviset.



Beviset fir fornyas efter ansdkan av skriftens dgare, varje gang for tio ar
fran utgangen av den foregdende tiodrsperioden.

Aterkallelse

13 § Ett utgivningsbevis far aterkallas i foljande fall:

1. Agaren har anmilt att skriftens utgivning upphért.

2.Det finns ingen utgivare eller utgivaren uppfyller inte
behorighetsvillkoren enligt 3 § och en behorig utgivare utses inte ome-
delbart.

3. Det har gatt sex manader fran dagen da utgivningsbeviset utfdrda-
des, utan att skriften kommit ut.

4. Skriften har under négot av de tvé senaste kalenderaren inte kommit
ut med minst fyra nummer eller hiften pa sérskilda tider.

5. Det visas inom sex manader fran forsta gdngen skriften kom ut att
beviset inte borde ha utfiardats med hénsyn till bestimmelseni 11 § andra
stycket.

6. Titeln pa en skrift har typografiskt sett getts en sddan likhet med
titeln pad en annan skrift med utgivningsbevis att forvaxling latt kan ske
och réttelse vidtas inte omedelbart.

14 8 Om ett utgivningsbevis har aterkallats enligt 13 § forsta stycket 2, 4
eller 6, krdvs medgivande av skriftens dgare for att utgivningsbevis ska
meddelas for en annan skrift med en titel som har en sédan likhet att de
latt kan forvéxlas. Medgivande behovs dock inte om det har gétt tva ar
efter aterkallelsen.

Detsamma géller om det tidigare utgivningsbeviset har forklarats ha
upphort.

15 § Det far i lag meddelas narmare foreskrifter om

1. skyldighet att anméla &@ndrade forhallanden i friga om utgivningsort
och utgivningsplan,

2. giltighet och fornyelse av utgivningsbevis, och

3. aterkallelse av utgivningsbevis.

Straff

16 8 Till boter doms

1. dgare till en periodisk skrift som ges ut utan att utgivningsbevis
finns,

2. dgare till en periodisk skrift for vilken en ny utgivare inte utses och
anmadls enligt 6 §,

3. utgivare som inte dverldmnar sitt uppdrag till stillforetradare enligt
83,

4. den som ger ut en periodisk skrift for vilken utgivningsforbud har
meddelats enligt denna grundlag eller som uppenbart utgér en fortsitt-
ning av en sadan skrift, eller

5.den som pé en periodisk skrift later ange sitt namn som utgivare
eller stéllforetradare utan att vara behdrig.

Om skriften har forklarats vara brottslig eller omstindigheterna ar
synnerligen forsvirande av nagot annat skél, ar straffet fingelse i hogst
ett ar.
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17 8 Till straff enligt 16 § doms dven den som i en ansdkan, anmélan
eller forklaring som avses i detta kapitel medvetet 1dmnar oriktiga upp-
gifter.

18 8 Till penningbéter doms utgivare som inte sétter ut uppgifter om
utgivarens namn pa det sitt som anges i 9 §. Detsamma géller stillfore-

trddare som har tratt in som utgivare.

19 8§ I lag far det foreskrivas om straff for den som bryter mot en fore-

skrift i lag som har meddelats med stod av 15 § 1.

6 kap.

Om tryckta skrifters spridning

Rditt att sjilv eller med bitrdde
av andra till salu halla, forsinda
eller annorledes sprida tryckta
skrifter  skall  tillkomma varje
svensk medborgare eller svensk
Jjuridisk person.

Utan hinder av denna férordning
gdlle vad i lag dr stadgat for det
fall att ndgon

1. forevisar pornografisk bild pa
eller vid allmén plats genom skylt-
ning eller annat liknande forfa-
rande pa sitt som dr &dgnat att
viacka allmin anstét eller utan
foregaende bestillning med posten
sander eller pd annat sdtt tillstdller
ndagon sdadan bild;

2.bland barn och ungdom
sprider tryckt skrift, som genom
sitt innehdll kan verka forraande
eller eljest medfora allvarlig fara
for de ungas sedliga fostran.

Betridffande spridande av sdadan
karta over Sverige eller del ddirav
som innehdller upplysning av
betydelse for rikets forsvar, eller
av ddrmed jamforlig ritning eller
bild meddelas ndrmare bestimmel-
serilag.

Rétten att sprida tryckta skrifter

1§
Var och en har rdtt att sjdlv eller
med hjilp av andra sprida tryckta
skrifter.

Undantag

28

Utan hinder av denna grundlag
gdller vad som foreskrivs i lag, ndr
nagon

1. visar en pornografisk bild pa
eller vid en allmédn plats genom
skyltning eller annat liknande forfa-
rande pa ett sdtt som dr dgnat att
vécka allmén anstot eller utan fore-
gdende bestéllning sénder eller
tillstiller pa annat sdtt en sadan
bild till ndagon, eller

2. bland barn och ungdom spri-
der en tryckt skrift som genom sitt
innehéll kan verka forraande eller
annars medfora allvarlig fara for
de unga.



For tryckt skrifts forsdndande
genom postbefordringsforetag
eller annan allmédn trafikanstalt
skola ej pa grund av skriftens
innehall gdlla sdrskilda inskrdnk-
ningar eller villkor. Vad nu sagts
skall dock ej avse forsdndande,
som innebdr overtrddelse av vad i
3§ dr stadgat.

Allmdén trafikanstalt, som mot-
tagit tryckt skrift for befordran,
skall ej anses som skriftens ut-
spridare.

39

Saknar skrift, som avses i 4 kap.
2 § forsta stycket, ddr foreskriven
uppgift eller dr sadan uppgift eller
uppgift enligt lkap. 5§ forsta
stycket 2 d skrift, som ddr dsyftas,
utspridaren veterligt, oriktig,
straffes utspridaren med penning-
boter.

For spridande av tryckt skrift
som, utspridaren veterligt, lagts
under beslag eller forklarats kon-
fiskerad eller utgivits i strid mot
forbud som enligt denna férord-
ning meddelats for skriftens ut-
givning eller uppenbart utgor
fortsdttning av skrift som avses
med sddant forbud, vare straffet
boter eller fingelse i hogst ett ar.

38

I lag far det meddelas foreskrif-
ter om spridning genom tryckta
skrifter av kartor, ritningar eller
bilder som dterger Sverige helt
eller delvis och innehaller upplys-
ningar av betydelse for rikets for-
svar.

Skyldighet att befordra tryckta
skrifter

4§

Den som enligt vad som féljer av
lag eller annan forfattning har en
skyldighet att befordra tryckta
skrifter far inte pd grund av inne-
hallet vigra eller stilla sdrskilda
villkor for att utfora denna skyl-
dighet. Detta giller dock inte om
befordran  skulle innebdra en
sddan overtrddelse som avses i 5
och 6 3.

Den som har en skyldighet enligt
forsta stycket och som har tagit
emot en periodisk skrift for beford-
ran ska inte anses som skriftens
spridare.

Straff

59

Till penningbéter déms den som
sprider en tryckt skrift som saknar
en uppgift som avses i 4 kap. 2 §.
Detsamma gdller om en sddan
uppgift eller en uppgift som avses i
I kap. 2 § andra stycket 2 dr orik-
tig och spridaren kinner till detta.
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69

Till boter eller fingelse i hiogst
ett ar doms den som sprider en
tryckt skrift i vetskap om att den

1. har tagits i beslag eller for-
klarats konfiskerad,

2. har getts ut i strid med ett ut-
givningsforbud som har meddelats
enligt denna grundlag, eller

3. uppenbart utgor en fortsdtt-
ning av en skrift som omfattas av
ett sadant forbud som avses i 2.

7 kap. Tryckfrihetsbrott
Vad som ar tryckfrihetsbrott

Gdrningar som dr tryckfrihetsbrott

18 Med beaktande av tryckfrihetens syfte att sikerstilla ett fritt
meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnérligt
skapande ska de gérningar som anges i 2-20 §§ anses vara tryckfrihets-
brott, om de begas i en tryckt skrift och ar straffbara enligt lag.

Olaga hot

2 § Som tryckfrihetsbrott anses olaga hot som innebédr att ndgon hotar
nagon annan med brottslig girning pa ett sitt som dr dgnat att hos den
hotade framkalla allvarlig fruktan for egen eller ndgon annans sékerhet
till person eller egendom.

Fortal

3 8§ Som tryckfrihetsbrott anses fortal som innebdr att nidgon utpekar
nagon annan som brottslig eller klandervérd i sitt levnadssitt eller annars
lamnar en uppgift som &dr dgnad att utsitta denne for andras missaktning.

Fortal av avliden medfor ansvar, om gérningen ar sdrande for de efter-
levande eller annars kan anses krénka den frid som bor tillkomma den
avlidne.

Det ska inte domas till ansvar om det med hiansyn till omstindigheterna
var forsvarligt att 1damna uppgift i saken och han eller hon visar att upp-
giften var sann eller att han eller hon hade skilig grund for den.

Férolimpning

4 8§ Som tryckfrihetsbrott anses foroldmpning som innebér att niagon
sméddar ndgon annan genom kriankande tillmile eller beskyllning eller
genom annat skymfligt beteende mot honom eller henne.

Uppvigling
5 8 Som tryckfrihetsbrott anses uppvigling som innebér att ndgon upp-
manar eller pd annat sitt soker forleda till brottslig gdrning, svikande av



medborgerlig skyldighet eller ohérsamhet mot myndighet eller &sidosét-
tande av vad som aligger krigsman i tjansten.

Hets mot folkgrupp

6 8 Som tryckfrihetsbrott anses hets mot folkgrupp som innebér att ndgon
hotar eller uttrycker missaktning for en folkgrupp eller en annan séddan
grupp av personer med anspelning pé ras, hudfirg, nationellt eller etniskt
ursprung, trosbekénnelse eller sexuell laggning.

Olaga valdsskildring

7 8 Som tryckfrihetsbrott anses olaga véldsskildring som innebér att
nagon i bild skildrar sexuellt véald eller tving med uppsat att bilden
sprids, om inte girningen med hénsyn till omsténdigheterna &r forsvarlig.

Hot mot tjansteman

8 § Som tryckfrihetsbrott anses hot mot tjdnsteman som innebdr att
nagon med hot om vald forgriper sig pad ndgon annan for att tvinga fram,
hindra eller himnas for en atgérd

1. i dennes myndighetsutévning,

2.1 annan verksamhet som omfattas av samma skydd som ir forenat
med myndighetsutdvning, eller

3. vid bitrédde till atgérd som omfattas av sddant skydd.

Detsamma géller om ndgon pa detta sétt forgriper sig mot den som
tidigare har utdvat eller bitrétt vid sddan verksamhet, for vad denne da
gjort eller underlétit att gora.

For forsok eller forberedelse till sddant hot mot tjdnsteman doms det
till ansvar, sdvida inte brottet, om det hade fullbordats, skulle ha varit att
anse som ringa.

Overgrepp i rittssak

9 § Som tryckfrihetsbrott anses Overgrepp i réttssak som innebér att
nagon med hot om véld angriper ndgon annan

1. for att denne har gjort en anmaélan, fort talan, avlagt vittnesmal eller
annars vid forhor avgett en utsaga hos en domstol eller annan myndighet,
eller

2. for att hindra denne fran en sddan atgédrd som anges i 1.

Detsamma géller om ndgon med hot om gérning som medfor lidande,
skada eller oldgenhet angriper ndgon annan for att denne har avlagt
vittnesmal eller annars avgett en utsaga vid forhor hos en myndighet eller
for att hindra honom eller henne fran att avge en sadan utsaga.

Uppror

10 8 Som tryckfrihetsbrott anses uppror som forovats med uppsét att
statsskicket, med vapenmakt eller annars med valdsamma medel, ska
omstdrtas eller att atgérd eller beslut av statschefen, regeringen, riks-
dagen eller hogsta domarmakten pé sé sétt ska framtvingas eller hindras,
om gérningen innebdr en fara for uppsatets forverkligande.

For forsok, forberedelse eller stimpling till sédant uppror doms det till
ansvar.
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Brott mot medborgerlig frihet

11 § Som tryckfrihetsbrott anses brott mot medborgerlig frihet som inne-
bar att ndgon utdvar olaga hot med uppsat att paverka den allménna
asiktsbildningen eller inkrdkta pa handlingsfriheten inom en politisk
organisation eller yrkes- eller nidringssammanslutning och dirigenom
sétter yttrande-, forsamlings- eller foreningsfriheten i fara.

For forsok till sddant brott mot medborgerlig frihet doms det till an-
svar.

Hogforrdderi

12 § Som tryckfrihetsbrott anses hogforraderi som fordvats med uppsat
att riket eller en del av det, med valdsamma eller annars lagstridiga me-
del eller med utldndskt bistdnd, ska ldggas under frimmande makt eller
bringas i beroende av sddan makt eller att del av riket pa sa sétt ska 10s-
ryckas, om handlingen innebar en fara for uppsatets forverkligande.

Detsamma géller om ndgon med uppsét att dtgird eller beslut av stats-
chefen, regeringen, riksdagen eller hdgsta domarmakten ska framtvingas
eller hindras med utldndskt bistdnd, om handlingen innebér en fara for
detta.

For forsok, forberedelse eller staimpling till sddant hogforraderi doms
det till ansvar.

Krigsanstiftan

13 § Som tryckfrihetsbrott anses krigsanstiftan som innebdr att nigon
med utldndskt bistdnd framkallar fara for att riket ska invecklas i krig
eller andra fientligheter.

Spioneri
14 8 Som tryckfrihetsbrott anses spioneri som innebér att ndgon genom
att gd frimmande makt till handa obehdrigen befordrar, ldmnar eller rojer
en uppgift rérande forsvarsverk, vapen, forrdd, import, export, tillverk-
ningssétt, underhandlingar, beslut, eller ndgot forhéllande i dvrigt, vars
uppenbarande for frimmande makt kan medfora men for Sveriges siker-
het. Detta giller vare sig uppgiften &r riktig eller inte.

For forsok, forberedelse eller staimpling till sddant spioneri doms det
till ansvar.

Obehorig befattning med hemlig uppgift

15 8 Som tryckfrihetsbrott anses obehorig befattning med hemlig uppgift
som innebdr att ndgon, utan syfte att gd frimmande makt tillhanda, obe-
horigen befordrar, ldmnar eller rojer en uppgift rérande nagot forhallande
av hemlig natur, vars uppenbarande for frimmande makt kan medfora
men for rikets forsvar eller for folkforsorjningen vid krig eller av krig
foranledda utomordentliga forhallanden eller annars for rikets sékerhet.
Detta giller vare sig uppgiften &r riktig eller inte.

For forsok eller forberedelse till sadan obehdrig befattning med hemlig
uppgift doms det till ansvar.

Detsamma géller stampling till sddant brott, om detta ar att anse som
grovt. Vid denna beddmning ska det sérskilt beaktas, om gérningen inne-



fattade tillhandagdende av frimmande makt eller var av synnerligen
farlig beskaffenhet med hénsyn till pagdende krig eller rérde nagot for-
hallande av stor betydelse eller om den brottslige rojde vad som pa grund
av allmén eller enskild tjanst hade betrotts honom eller henne.

Vardsloshet med hemlig uppgift

16 § Som tryckfrihetsbrott anses vardsloshet med hemlig uppgift som
innebar att ndgon av grov oaktsamhet begér en girning som avses i 15 §.

Landsférrdderi eller landssvek

17 § Som tryckfrihetsbrott anses sddant landsforraderi eller landssvek
som innebér att ndgon, nir riket dr i krig eller bestimmelser i lag om
sadant brott tillimpas av andra skél,

1. missleder eller forrdder dem som &r verksamma for rikets forsvar
eller forleder dem till myteri, troloshet eller modloshet,

2. forrader egendom som &r av betydelse for totalforsvaret, eller

3. begér ndgon annan liknande forrddisk gérning som ar dgnad att med-
fora men for totalforsvaret eller innefattar bistdnd &t fienden.

For forsok, forberedelse eller staimpling till sddant landsforraderi eller
landssvek doms det till ansvar.

Landsskadlig vardsloshet

18 8 Som tryckfrihetsbrott anses landsskadlig vardsloshet som innebér att
nagon av oaktsamhet begér en girning som avses i 17 §.

Ryktesspridning till fara for rikets sikerhet

19 § Som tryckfrihetsbrott anses ryktesspridning till fara for rikets siker-
het som innebér att ndgon, da riket &r i krig eller bestimmelser i lag om
saddant brott tillimpas av andra skél, sprider falska rykten eller andra
osanna pastdenden, som &r dgnade att framkalla fara for rikets sékerhet,
eller till frimmande makt framfor eller later framkomma sédana rykten
eller pastaenden eller bland krigsmén sprider falska rykten eller andra
osanna pastdenden som &r dgnade att framkalla troloshet eller modldshet.

Offentliggorandebrott

20 § Som tryckfrihetsbrott anses ocksa att ndgon

1. uppsatligen offentliggér en allmén handling som inte ar tillgdnglig
for var och en, om han eller hon har fatt tillgang till handlingen i allmén
tjdnst, under utdvande av tjansteplikt eller i nadgot darmed jamforbart
forhallande,

2. offentliggdr en uppgift och dérvid uppsétligen asidositter en tyst-
nadsplikt som anges i en sérskild lag, eller

3. nér riket &r i krig eller omedelbar krigsfara offentliggér en uppgift
om forhallanden vars réjande enligt lag innefattar annat brott mot rikets
sdkerhet 4n de som anges 1 12-16 §§.

Undantag

21 § Ett tillkdnnagivande i en annons eller i ett annat sidant meddelande
ska inte anses vara ett tryckfrihetsbrott om det inte omedelbart av med-
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delandets innehdll framgér att ansvar for ett sddant brott kan bli aktuellt.
Ar meddelandet straffbart tillsammans med en omstindighet som inte
omedelbart framgér av meddelandets innehall, giller vad som foreskrivs
ilag.

Detsamma giller ett meddelande som genom chiffer eller pa nigot an-
nat sdtt &r hemligt for allménheten.

Meddelar- och anskaffarbrott
Brott av meddelare

22 § Om ndgon meddelar en uppgift i syfte att géra den offentlig i en
tryckt skrift enligt 1 kap. 7 § forsta stycket och dérigenom gor sig skyldig
till ndgot av foljande brott, géller vad som foreskrivs i lag om ansvar for
det brottet:

1. hogforraderi, spioneri, grovt spioneri, grov obehorig befattning med
hemlig uppgift, uppror, landsforrdderi, landssvek eller forsok, forbere-
delse eller stampling till ett sddant brott,

2. oriktigt utlimnande av en allmén handling som inte &r tillgdnglig for
var och en eller tillhandahéllande av en s&dan handling i strid med en
myndighets forbehéll vid dess utlimnande, nir gérningen ar uppsétlig,
och

3. uppsétligt asidosittande av tystnadsplikt i de fall som anges i en sér-
skild lag.

Forsta stycket géller ocksd om brottet begés av ndgon som, utan att
vara ansvarig enligt 8 kap., medverkar som forfattare eller annan upp-
hovsman eller som utgivare till en framstillning som &r avsedd att inforas
i en tryckt skrift.

I fraga om foreskrifter som avses i forsta stycket 3 tillimpas 2 kap.
22 § forsta stycket regeringsformen.

Brott av anskaffare

23 § Om nidgon anskaffar en uppgift i syfte att géra den offentlig i en
tryckt skrift eller for att limna ett meddelande enligt 1 kap. 7 § andra
stycket och dérigenom gor sig skyldig till ett brott som anges 1 22 § andra
stycket 1, giller vad som foreskrivs i lag om det brottet.

Ytterligare bestdammelser om tryckfrihetsbrott
Pafoljd
24 § Vad som foreskrivs i lag om paf6ljd for brott giller dven tryckfri-
hetsbrott.
Vid bestimmande av pafoljd ska det sdrskilt beaktas om en publicerad

uppgift har rédttats och réttelsen direfter offentliggjorts pa ett lampligt
satt.

Publicering av domen

25 8§ Om den tilltalade doms for fortal eller foroldmpning i en periodisk
skrift enligt 3 eller 4 §, fir domstolen efter yrkande besluta att domen ska
foras in i skriften.



Konfiskering

26 8§ En tryckt skrift som innehéller tryckfrihetsbrott far konfiskeras.
Konfiskering innebér att alla exemplar av skriften som ar avsedda att
spridas ska forstoras. Konfiskering innebér dven att atgérder vidtas sé att
formar, stenar, stereotyper, platar och annan liknande utrustning inte kan
missbrukas.
Bestimmelsen i 24 § andra stycket tillimpas dven vid konfiskering.

Borttagande ur en databas som innehaller bilagor

27 8 Om ett sadant tillhandahéllande ur en databas som avses i 1 kap. 5
och 6 §§ innefattar tryckfrihetsbrott, fir domstolen besluta att det brotts-
liga yttrandet ska tas bort ur databasen.

Krav pa att ett yttrande ska tas bort kan framstéllas trots att straff for
brottet inte kan domas ut pé grund av preskription.

28 8§ Till boter eller fangelse i hogst ett &r doms den som inte tar bort ett
yttrande ur en databas, trots att han eller hon vet att en domstol enligt
27 § har beslutat att yttrandet ska tas bort ur databasen.

Utgivningsforbud

29 8§ Om riket befinner sig i krig, far ritten i samband med konfiskering
av en periodisk skrift meddela férbud mot att ge ut skriften under en viss
tid. Ett sddant forbud far meddelas endast vid brott som avses i 10 §, 12—
14 §§, 15§, om brottet dr att anse som grovt, samt 17 §. Forbudet far
gélla i hogst sex méanader fran det att domen i tryckfrihetsmalet har fétt
laga kraft.

I fraga om konfiskering av en periodisk skrift som sprids i strid med ett
utgivningsforbud eller uppenbart utgér en fortsittning av en skrift som
avses med ett sddant forbud, giller vad som foreskrivs i lag om forver-
kande av foremal pa grund av brott.

8 kap.
Ansvarighetsregler Ansvarighet for tryckfrihetsbrott
Om ansvaret for periodisk skrift Periodiska skrifter
Utgivare och stdllforetrddare

1§
genom Ansvarig for tryckfrihetsbrott i

For  tryckfrihetsbrott

periodisk skrift svare den som var
anmdld som utgivare, da skriften
utgavs.

Var stillforetridare anmdld och
har han intrdtt som utgivare, svare
stdllforetrddaren.

28§

Fanns e utgivningsbevis, dad

en periodisk skrift dr den som var
anmdld som utgivare ndr skriften
gavs ut. Har en stillforetrdidare
anmdlts och intrdtt som utgivare,
dr i stdllet han eller hon ansvarig.
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skriften utgavs, eller var utgivare,
som enligt 1 § forsta stycket har att
svara, ej lingre behorig eller hade
hans uppdrag eljest upphdrt, svare
skriftens dgare.

Agare vare ock ansvarig, om ut-
givaren var utsedd for skens skull
eller denne eljest, da skriften ut-
gavs, uppenbart icke innehade den
befogenhet, som enligt 5 kap. 3 §
skall tillkomma honom.

Var stdllforetrddare, vilken in-
trdtt som utgivare, ej ldngre beho-
rig, da skriften utgavs, eller hade
hans uppdrag eljest upphort eller
forelag betrdffande stillforetrdida-
ren forhallande, som i andra
stycket sdgs, svare utgivaren.

38

Kan det e¢j visas vem som var

29

Utgivaren dr ansvarig, trots att
en stillforetrddare intrdtt som
utgivare, om stdllforetrddaren

1. inte lingre var behorig ndr
skriften gavs ut eller uppdraget
annars upphort, eller

2. var utsedd for skens skull eller
uppenbarligen inte hade de befo-
genheter som anges i 5 kap. 4 §.

Agare

39

Skriftens dgare dr ansvarig for
tryckfrihetsbrott om det inte fanns
utgivningsbevis ndr skriften gavs
ut.

Om utgivningsbevis fanns, dr
dgaren ansvarig om

—det inte fanns ndgon behdrig
utgivare ndr brottet forévades,

— utgivaren var utsedd for skens
skull, eller

— utgivaren uppenbarligen inte
hade de befogenheter som anges i
Skap. 4 §.

Tryckare

43

Kan det inte visas vem som var



agare, dd skriften utgavs, svare i
dgarens stille den som tryckt
skriften.

49

Sprider ndgon periodisk skrift,
vard uppgift om vem som tryckt
skriften saknas eller, utspridaren
veterligt, dr oriktig, och kan det ej
utréonas vem som tryckt skriften,
svare i stillet for den som tryckt
skriften utspridaren.

Om ansvaret for tryckt skrift, som
ej ar periodisk

59

For  tryckfrihetsbrott  genom
tryckt skrift, som ej dr periodisk,
svare skriftens forfattare, om han
pd sdtt i 3 kap. 2 § sdgs uppgivits
vara forfattare till skriften. For-
fattaren vare dock ej ansvarig, om
skriften utgivits utan hans sam-
tycke eller hans namn, pseudonym
eller signatur utsatts ddrd mot
hans vilja.

69

Ar forfattare ej enligt 5 § ansva-
rig for skrift, vilken innehdller
eller dr avsedd att innehdlla bi-
drag av flera forfattare, och har pd
sdtt i 3 kap. 2 § sdgs sdrskild utgi-
vare for skriften uppgivits, svare

utgivaren.
For annan skrift dn i forsta
stycket avses svare utgivaren,

allenast om forfattaren var avli-
den, dd skriften utgavs.
Utgivaren vare ej ansvarig, om

agare till skriften ndr den gavs ut,
dr den som har tryckt skriften
ansvarig i stdllet for dgaren.

Spridare

59

Om en skrift sprids utan uppgif-
ter om vem som har tryckt skriften
och det inte kan klarliggas vem
denne dr, blir spridaren ansvarig i
stillet for den som har tryckt
skriften. Detsamma  gdller om
uppgifterna om vem som har tryckt
skriften dr felaktiga och spridaren
kdnner till detta.

Tryckta skrifter som inte ar
periodiska

Forfattare
68

Forfattaren dr ansvarig for tryck-
frihetsbrott i en tryckt skrift som inte
dr periodisk, om han eller hon enligt
3kap. 2§ har uppgetts vara forfat-
tare till skriften.

Forfattaren dr dock inte ansva-
rig om skriften har getts ut mot
hans eller hennes vilja. Férfattaren
dr inte heller ansvarig om namn,
pseudonym eller signatur har satts
ut pd skriften mot hans eller
hennes vilja.

Utgivare

78

Om en sdrskild utgivare har
uppgetts enligt 3 kap. 2§ for en
tryckt skrift som innehdaller eller dr
avsedd att innehdlla bidrag av
flera forfattare, dr utgivaren an-
svarig for tryckfrihetsbrott. Utgi-
varen dr inte ansvarig om forfat-
tarna till de enskilda bidragen dr
ansvariga enligt 6 § eller om utgi-
varens namn, pseudonym eller
signatur har satts ut pd skriften
mot hans eller hennes vilja.
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hans namn, pseudonym eller sig-
natur utsatts d skriften mot hans
vilja.

Med utgivare av tryckt skrift,
som ej dr periodisk, forstds den
som, utan att vara skriftens for-
fattare, tillhandahallit den for
tryckning och utgivning.

78

Ar varken forfattare eller utgi-
vare enligt 5 eller 6§ ansvarig
eller var han vid skriftens utgiv-
ning avliden, svare forliggaren.

Med forlaggare till tryckt skrift,
som ej dr periodisk, forstds den
som omhdnderhaft tryckning och
utgivning av annans skrift.

83

Fanns e forldggare eller kan det
ej visas vem han dr, svare i forldag-
garens stille den som tryckt skrif-
ten.

93

[ frdga om ansvar for utspridare
av tryckt skrift, som ej dr perio-
disk, dge vad i 4 § stadgats mot-
svarande tillimpning.

Det som anges i forsta stycket
om utgivarens ansvar giéller dven
for andra tryckta skrifter, om for-
fattaren var avliden ndr skriften
gavs ut.

Med utgivare avses i denna para-
graf den som har tillhandahdllit en
skrift for tryckning och utgivning utan
att vara forfattare till skriften.

Forliggare
8

Om varken forfattaren eller utgi-
varen dr ansvarig enligt 6 eller
7§, dr i stdllet forldggaren ansva-
rig. Detsamma gdller om forfatta-
ren eller utgivaren var avliden ndr
skriften gavs ut.

Med forlaggare avses den som
har haft hand om tryckning och
utgivning av ndgon annans skrift.

Tryckare

N

Om det inte finns ndgon forlig-
gare enligt 8 §, dr i stdillet den som
har tryckt skriften ansvarig. Det-
samma gdller om det inte kan visas
vem forldggaren dr.

Spridare

10§

Det som sdgs i 5§ om sprid-
arens ansvar tillimpas dven pad
tryckta skrifter som inte dr perio-
diska.

Gemensamma bestammelser

10§

Hade den som enligt 2, 5, 6 eller
7 § skulle ha att svara vid skriftens
utgivning ej kdnt hemvist inom
riket och kan ej heller i mdlet utro-
nas, var han hdr i riket uppehdller

Overgang av ansvar i vissa fall

11§

Om den som enligt 3, 6, 7 eller
8§ skulle ha varit ansvarig som
dgare, forfattare, utgivare eller
forldggare inte har kind hemvist i
Sverige, gdr ansvaret i stdllet 6ver



sig, skall ansvaret overgd d den
som efter honom har att svara,
dock ej a utgivare av tryckt skrift,
som ej dr periodisk, i annat fall dn
som avses i 6 § forsta stycket eller
d utspridare.

Lag samma vare, om betrdffande
den som enligt 1, 2, 5, 6 eller 7 §
skulle ha att svara foreldg omstdn-
dighet, vilken enligt lag utesluter
straffbarhet, samt den efter honom
ansvarige dgt eller bort dga kdn-
nedom om omstdindigheten.

11§

Till omstdndighet, som enligt
detta kapitel skulle medfora att
annan dn den tilltalade hade att
svara, md hdnsyn tagas allenast
om den dberopas fore huvudfor-
handlingen.

125

Vid bedémande av fraga om an-
svar for den som enligt detta kapi-
tel har att svara for tryckt skrift
skall sa anses som om vad skriften
innehdller inforts ddri med hans
vetskap och vilja.

pd den som skulle ha varit ansva-
rig efter honom eller henne. Det-
samma giller om det inte kan
klarldggas var han eller hon befin-
ner sig.

Det som sdgs i forsta stycket ska
inte innebdra att ansvaret pd den
grunden gdr dver pd utgivare i
annat fall dn som avses i 7 § forsta
stycket eller pd spridare.

12§

Om det finns omstindigheter
som enligt lag utesluter straffbar-
het for den som skulle ha varit
ansvarig enligt 1, 2, 3, 6, 7 eller
8 § som utgivare, dgare, forfattare
eller forldggare, gdr ansvaret 6ver
pd den som skulle ha varit an-
svarig efter honom eller henne.
Detta gdller endast om den som
blir ansvarig har haft eller borde
ha haft kdnnedom om den aktuella
omstindigheten.

Invindning mot ansvar

135

Om den som dr tilltalad for
tryckfrihetsbrott  vill dberopa en
omstindighet som enligt detta kapitel
medfor att han eller hon inte ska
vara ansvarig, ska denna omstin-
dighet dberopas fore huvudfor-
handlingen. Annars far domstolen
inte ta hdnsyn till omstindigheten.

Ansvarets innebord

14§

Den som dr ansvarig enligt detta
kapitel for tryckfrihetsbrott ska
anses ha haft kdnnedom om inne-
hallet i skriften och medgett utgiv-
ning av den.
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9 kap.

Om tillsyn och atal

Justitiekanslern skall vaka Over
att de grinser for tryckfriheten som
angivas 1 denna forordning ej
overskridas.

Justitiekanslern &r ensam &kla-
gare i mal om tryckfrihetsbrott. Ej
md annan an Justitiekanslern in-
leda  forundersokning  rérande
tryckfrihetsbrott. Endast Justitie-
kanslern och rdtten dga besluta om
tvangsmedel med anledning av
misstanke om sddant brott, om ej
annat dr foreskrivet i denna for-
ordning.

Regeringen dger hos Justitie-
kanslern anmdla skrift till atal for
tryckfrihetsbrott. I lag ma fore-
skrivas att allmédnt dtal for tryck-
frihetsbrott mad vickas endast efter
regeringens medgivande.

Justitiekanslern dr tillika ensam
dklagare i annat tryckfrihetsmadl dn
mdl om tryckfrihetsbrott samt i mal
som eljest avser brott mot bestdm-
melse [ denna forordning, om
befogenhet for Riksdagens om-
budsman att vara dklagare i mal
som nu angivits gdller dock vad i
lag dr stadgat.

Tillsyn och atal

Justitiekanslern och Riksdagens
ombudsmaén

1§

Justitiekanslern ska vaka dver att
de grianser for tryckfriheten som
anges 1 denna grundlag inte éver-

skrids.

23

Justitiekanslern &r ensam &kla-
gare i mal om tryckfrihetsbrott
enligt 7 kap. 1-20 §§. Ingen annan
an Justitiekanslern far inleda for-
undersokning om ett sadant brott.

Endast Justitiekanslern och rdt-
ten fdr besluta om tvdingsmedel
med anledning av misstanke om
tryckfrihetsbrott, om inte ndgot
annat anges i denna grundlag.

39

Justitiekanslern dr ensam dkla-
gare dven i madl som avser med-
delar- och anskaffarbrott enligt
7 kap. 22 och 23 §s. Detta gdller
under forutsdttning att det dr fraga
om ett tryckfrihetsmal enligt
12 kap. 1 §.

Justitiekanslern dr ensam dkla-
gare dven i mdl som i 6vrigt avser
brott mot bestimmelser i denna



39

Allmént &tal for tryck-frihets-
brott skall vickas, i fraga om peri-
odisk skrift for vilken vid utgiv-
ningen gdllde utgivningsbevis inom
sex mdnader och i fraga om annan
skrift inom ett dr fran det skriften
utgavs, vid pdfolid att skriften
eljest dr fran sadant atal fri.

Utan hinder av vad nu sagts md
dock, sedan allmdnt atal inom
ndmnda tid blivit vickt, nytt dtal
vdckas mot annan, som dr for
brottet ansvarig. Vad i lag dr stad-
gat om tid, inom vilken brott skall
beivras for att pafoljd for brott ej
skall anses bortfallen, gdlle dven i
frdga om tryckfrihetsbrott.

grundlag. 1 lag finns det dock
bestimmelser om befogenhet for
Riksdagens ombudsmdn att vara
dklagare i mdl som avses i denna

paragraf.
Regler om atal

Regeringens anmdlan och
medgivande till atal

43

Regeringen  far till Justitie-
kanslern anmdla en skrift till dtal
for tryckfrihetsbrott.

1 lag far det foreskrivas att allmdéint
dtal for ett tryckfrihetsbrott kriver
regeringens medgivande.

Preskription vid allmdnt atal

59

Allmént atal for tryckfrihetsbrott
ska viickas inom sex mdnader frdn
det att skriften gavs ut, om dtalet
avser en periodisk skrift for vilken
utgivningsbevis gdllde vid utgiv-
ningen. For andra skrifter ska
allmdnt dtal vickas inom ett ar
fran utgivningen. Annars far all-
mdnt dtal inte vickas (preskript-
ion).

Om allmdint dtal har vickts inom
den tid som anges i forsta stycket,
far nytt dtal vickas dven efter den
tiden mot ndgon annan som dr
ansvarig for brottet.

Vad som foreskrivs i lag om den
tid inom vilken brott ska beivras
for att pdfolid for brott inte ska
anses falla bort, gdller dven for
tryckfrihetsbrott.
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43

Angdende madlsdgandes rdtt att
angiva tryckfrihetsbrott eller tala
ddra gdlle vad i lag dr stadgat.

59

Finnes ej ndgon, som enligt
8 kap. dr for brottet ansvarig, eller
kan ej stdmning hdr i riket delgivas
honom, md dklagaren eller malsd-
ganden i stillet for att vicka dtal
gora ansokan om skriftens konfis-
kering.

63

Vid tillimpning av 5 § ska utgiv-
ning enligt 1 kap. 5 och 6 §§ anses
ha skett ndr programmet sdndes
eller bérjade tillhandahdllas pa
det sdtt som avses i 1kap. 4§
yttrandefrihetsgrundlagen eller
den tekniska upptagningen limna-
des ut for spridning.

Angivelse och enskilt atal

7S

Vad som foreskrivs i lag om mal-
sdgandens rdtt att ange brott till
dtal eller att sjdilv vicka atal gdller
dven for tryckfrihetsbrott.

Konfiskering utan atal

83

Finns det ingen ansvarig for ett
tryckfrihetsbrott enligt 8 kap., far
Justitiekanslern eller mdlsdganden
i stillet for att vicka dtal anséka
om att skriften ska konfiskeras.
Detsamma gdller om den som dr
ansvarig for brott inte kan delges
stamning i Sverige.

99

Om ett tryckfrihetsbrott har for-
ovats genom ett sddant tillhan-
dahdllande ur en databas som
avses i 1 kap. 5 eller 6 § utan att
det finns ndgon som enligt § kap.
dr ansvarig for brottet, far Justi-
tiekanslern eller mdlsdganden i
stillet for att vicka dtal ansdka om
att domstolen ska besluta att det
brottsliga yttrandet ska tas bort ur
databasen enligt 7 kap. 27 §. Det-
samma gdller om den som dr an-
svarig for brott inte kan delges
stamning i Sverige.

En ansokan som avses i forsta
stycket kan framstdllas trots att
straff for brottet inte kan domas ut
pd grund av preskription.



10 kap. Sarskilda tvangsmedel

1 § I detta kapitel finns bestimmelser om

1. beslag av tryckta skrifter i avvaktan pa beslut om konfiskering (2—
12 §9),

2. beslag av exemplar av tryckta skrifter som kan ha betydelse for ut-
redningen i ett tryckfrihetsmal (13 §), och

3. tvangsmedel vid krig och krigsfara (14-16 §9§).

Konfiskeringsbeslag
Beslag infor konfiskering

2 8 Om det finns anledning att konfiskera en tryckt skrift pd grund av
tryckfrihetsbrott, far skriften tas i beslag i avvaktan pa beslut om konfis-
kering.

Beslag fore dtal

3 8§ Innan atal for tryckfrihetsbrott har véckts eller ansdkan gjorts hos
ritten om att skriften ska konfiskeras, far beslut om beslag meddelas av
Justitiekanslern. En forutséttning ar att brottet hor under allmént atal.

I lag far det foreskrivas att 4ven allmén aklagare far besluta om beslag.

4 § Om ett beslag har verkstéllts utan réttens beslut, far den som drabbas
begira att réitten provar beslaget.

Har allmén é&klagare beslutat om beslag, ska beslutet skyndsamt an-
malas till Justitickanslern, som genast ska prova om beslaget ska besta.

Tidsfrister

5 § Nar Justitiekanslern har beslutat om beslag eller faststillt ett beslag
enligt 4 § andra stycket, ska atal vdckas inom tva veckor efter Justitie-
kanslerns beslut. Annars upphor beslaget. Detsamma géller ansdkan
enligt 9 kap. 8 § om konfiskering.

Beslag efter dtal eller ansokan om konfiskering

6 8 Om det har véckts atal for tryckfrihetsbrott eller gjorts en ansdkan om
konfiskering av en skrift, far ritten besluta om beslag och hédva beslag
som tidigare har meddelats.

Prévning av beslag ndr ett mdl avgors

7 8 Niér ett mal avgors, provar ritten om tidigare beslag ska besta.

Om malet avvisas pa den grunden att rétten inte dr behdrig och det kan
antas att talan om konfiskering kommer att foras i ett annat mal, far rét-
ten bestimma att ett beslag ska besta under en viss tid. Vacks inte talan
inom denna tid upphdr beslaget.

Bestdmmelserna i andra stycket tillimpas ocksé nér réitten av nagot an-
nat skal skiljer malet frén sig utan att prova om en skrift &r brottslig.
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Uppgifter i beslut om beslag

8 8§ Beslut om beslag ska innehélla uppgifter om det eller de avsnitt i den
tryckta skriften som har gett anledning till beslaget och ska avse endast
band, delar, nummer eller hiften dér ett sddant avsnitt forekommer.

Verkstillighet av beslag

9 8 Polisen ska genast verkstilla ett beslut om beslag.

10 § Verkstillighet av beslag ska omfatta endast de exemplar av den
tryckta skriften som ar avsedda for spridning.

11 § Bevis om beslag ska utan avgift ldmnas till den som beslaget har
gjorts hos och till den som tryckt skriften. Beviset ska innehalla uppgifter
om det eller de avsnitt i skriften som har gett anledning till beslaget. Ett
sadant bevis ska ldmnas sa snart det dr mojligt.

12 § Om ett beslag har upphévts, ska verkstilligheten genast avbrytas
och det beslagtagna ldmnas tillbaka.

Utredningsbeslag

13 § Sadana exemplar av en tryckt skrift som skéligen kan antas ha bety-
delse for utredningen i ett tryckfrihetsmal enligt 12 kap. far tas i beslag.

For ett sadant beslag giller 3, 4, 6, 8, 9 och 12 §§. I 6vrigt ska 1 til-
laimpliga delar gilla vad som i allménhet r foreskrivet om beslag. Atal
ska dock alltid vickas inom en manad fran det att beslut om beslag med-
delades, om inte ritten pa begiran fran Justitiekanslern medger att tiden
forlangs.

Tvangsmedel vid krig och krigsfara
Tillfdlligt utgivningsforbud

14 § Om riket dr i krig far i avvaktan pa rittens beslut enligt 7 kap. 29 §
tillfalligt utgivningsforbud meddelas for en periodisk skrift. For ett sa-
dant beslut géller det som sdgs om beslag i3, 5 och 6 §§.

I fraga om beslag av en periodisk skrift som sprids i strid med ett ut-
givningsforbud eller som uppenbart utgér en fortsittning pa en periodisk
skrift som omfattas av ett sadant forbud, géller det som foreskrivs i lag
om beslag av foremal som kan forklaras forverkade.

Forvar i avvaktan pd beslag

15 8 Om riket ar i krig eller krigsfara och det vid en avdelning av for-
svarsmakten antriffas en tryckt skrift som uppenbart innebér sddan upp-
vigling som é&r straffbar enligt 7 kap. 5 § genom att krigsman dérigenom
kan forledas att asidosétta vad som aligger honom eller henne i tjénsten,
far skriften tas i forvar i avvaktan pa beslut om beslag. Beslut om forvar
fattas av en befattningshavare som enligt lag ska avgora fragor om disci-
plinansvar for personal vid avdelningen.

Ar det fara i drojsmal far en atgiird enligt forsta stycket vidtas av nigon
annan befattningshavare enligt foreskrifter som meddelas i lag. Om ett



sadant beslut har fattats, ska anmélan skyndsamt goras hos den befatt-
ningshavare som avses 1 forsta stycket. Denne ska genast prova om
skriften ska bli kvar i forvar.

16 8 Ett beslut om forvar enligt 15 § ska sa snart det kan ske anmalas till
Justitiekanslern, som genast ska prova om skriften ska laggas under be-

slag.

11 kap.

Om enskilt ansprak

Enskilt ansprdk i anledning av
missbruk av tryckfriheten mad
grundas allenast ddrd att den
skrift, som ansprdket avser, in-
nefattar tryckfrihetsbrott. Sddant
ansprak md, om ej annat nedan
stadgas, icke géras gillande mot
annan dn den som enligt 8 kap.
svarar for brottet. Har pa grund av
omstindighet, som avses i 8 kap.
10§, ansvaret overgdtt d honom,
md ansprdket goras gdllande dven
mot den som fore honom haft att
svara, om och i den omfattning
sddant ansprak eljest enligt lag ma
goras gdllande.

Vad i 8 kap. 12 § dr stadgat i
fraga om ansvar gdlle ock betrdf-
fande enskilt ansprdk.

Om enskilt ansprdak pa grund av
brott enligt 7 kap. 2 eller 3 § gdller
vad i lag dr stadgat.

28

For enskilt ansprdk, som md géras
gdllande mot utgivare av periodisk
skrift  eller stillforetradare  for
denne, svare ock skriftens dgare. |
frdga om annan tryckt skvift svare
for ansprak, som md goras gdllande
mot forfattaren eller utgivaren, dven
skriftens forldggare.

Skadestand

Allménna forutsattningar

1§

Skadestand for missbruk av
tryckfriheten fdr grundas endast pa
att den skrift som kravet avser
innefattar tryckfrihetsbrott.

1 fraga om skadestdnd pa grund
av brott som avses i 7 kap. 21—
23 §§ gdller vad som dr foreskrivet
ilag.

Vad som sdgs om skadestand
enligt detta kapitel giller i till-
ldmpliga delar dven krav enligt
7 kap. 25 § pd att en dom om fortal
eller foroldmpning ska foras in i en
skrift.
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38

Har ndgon som laga stdllfore-
tradare for juridisk person eller
som formyndare, god man eller
forvaltare att svara for enskilt
ansprdk pa grund av tryckfrihets-
brott, fdr ansprdket goras gdllande
dven mot den juridiska personen
eller mot den, for vilken formyn-
daren, gode mannen eller forval-
taren forordnats, om och i den
omfattning sddant ansprdk eljest
enligt lag far goras gdllande.

48

Skall ndgon enligt detta kapitel
Jjdmte annan svara for enskilt an-
sprak, svare de en for bdada och bdda
for en. Om bestdmmande av ansva-
righeten mellan dessa inbordes gdlle
vad eljest dr stadgat.

Vem som &r ansvarig

2§

Den som dr ansvarig for tryck-
frihetsbrott enligt 8 kap. dr dven
ansvarig for skadestand.

Krav pd skadestiand som kan rik-
tas mot utgivaren till en periodisk
skrift eller dennes stillforetridare
kan dven riktas mot skriftens dgare.
For andra tryckta skrifter kan krav
pa skadestdnd mot en forfattare eller
utgivare dven riktas mot skriftens

forldggare.

39

Om ansvaret for brott har gatt
over pa ndgon annan enligt 8 kap.
11 eller 12§, far krav pa skade-
stand dven riktas mot den som
skulle ha varit ansvarig, i den
utstrdckning skadestdnd fdar domas
ut enligt lag.

N

Om ndgon dr ansvarig for ska-
destand pda grund av tryckfrihets-
brott i egenskap av stillforetrd-
dare for en juridisk person, far
krav pd skadestand dven riktas mot
den juridiska personen.

Om formyndare, god man eller
forvaltare dr ansvarig for skade-
stand pd grund av tryckfrihetsbrott,
far krav pd skadestdnd dven riktas
mot den for vilken formyndaren,
den gode mannen eller forvaltaren
har utsetts.

Krav pa skadestdnd enligt denna
paragraf far framstdillas om och i
den omfattning ansprdaket kan
goras gillande enligt lag.

58

Om tvd eller flera dr ansvariga
for skadestand enligt detta kapitel,
ansvarar de solidariskt for skade-
standet. I fraga om ansvaret dem
emellan gdller vad som foreskrivs i
lag.



59

Enskilt ansprdak i anledning av
tryckfrihetsbrott ma géras gdl-
lande utan hinder av att fraga om
ansvar for brottet forfallit eller
talan ddrom eljest ej kan foras.

Skadestand nar atal inte kan
vackas

6§

Krav pa skadestand med anled-
ning av ett tryckfrihetsbrott kan
framstdllas  trots att straff for
brottet inte kan domas ut pd grund
av preskription eller av ndgot
annat skdl.

12 kap.

Om réattegéngen i tryckfrihets-
mal

1y
Tryckfrihetsmdl —upptagas av
tingsrdtt inom vars domkrets

ldnsstyrelse har sitt sdte. Fore-
kommer anledning att dven annan
tingsrdtt inom ldnet skall dga
upptaga  tryckfrihetsmadl,  dger
regeringen forordna dirom

Till tryckfrihetsmadl hénforas mal
angdende ansvar eller enskilt
ansprak pd grund av tryckfrihets-
brott sa ock ansékningsmdl, som
avses i 9kap. 5§. Till tryckfri-
hetsmal hénforas dven mal angd-
ende ansvar eller enskilt ansprdk
pd grund av brott enligt 7 kap. 3 §.
Ar fraga om brott enligt sist-
ndmnda paragrafs andra stycke
och har den som anskaffat upp-
giften eller underrittelsen e of-
fentliggjort denna i tryckt skrift
eller meddelat den till annan for
sddant offentliggérande, skall dock
mdlet handliggas som tryckfri-
hetsmdl endast om det dr uppen-
bart att anskaffandet skett for
offentliggorande i tryckt skrift.

Rattegangen i tryckfrihetsmal

Tryckfrihetsmal

Iy
Tryckfrihetsmal
grundlag dr mal om
1. ansvar eller skadestind pa

enligt denna
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28

1 tryckfrihetsmadl, vari talan fores
om ansvar, skall fragan, huruvida
brott foreligger, provas av en jury
om nio medlemmar, sdframt ej
parterna d omse sidor forklara sig
vilja utan sddan provning hdn-
skjuta madlet till rittens avgérande.
Fragan, huruvida den tilltalade
enligt 8 kap. dr ansvarig for skrift,
prévas dock alltid enbart av ritten.
Da jury prévar, huruvida brott
foreligger, skall sd anses vara
fallet, om minst sex jurymdn dro
ense ddrom.

Finner juryn att brott icke fore-
ligger, skall den tilltalade frikdin-
nas. Har juryn funnit brott fore-
ligga, skall dven rdtten prova

grund av tryckfrihetsbrott enligt
7 kap. 1-20 §S,

2. ansvar eller skadestind pd
grund av meddelarbrott enligt
7 kap. 22 §, eller

3. konfiskering eller borttagande
efter ansékan enligt 9 kap. 8 eller
93.

Aven mal om ansvar eller skade-
stand pd grund av anskaffarbrott
enligt 7 kap. 23 § dr tryckfrihets-
mdl, om den som anskaffat upp-
giften eller underrittelsen har
offentliggjort denna i en tryckt
skrift eller meddelat den till ndgon
annan for att offentliggoras pd det
sdttet. I andra fall dr mdlet ett
tryckfrihetsmal endast om det dr
uppenbart att anskaffandet har
skett for offentliggorande i tryckt
skrift.

29

Tryckfrihetsmdl provas av den
tingsrdtt inom vars domkrets ldns-
styrelsen har sitt sdte. Om det finns
skdl att dven ldta en annan tings-
rdtt i ldnet préva tryckfrihetsmdl,
far regeringen besluta om det.

Prévningen

39

I tryckfrihetsmdl som gdller an-
svar for brott ska en jury som
bestar av nio medlemmar préva
om brott foreligger.

Ar parterna éverens om det, av-
gors mdlet av de lagfarna domarna
(rdtten) utan medverkan av jury.

Det dr enbart ritten som prévar
om den tilltalade dr ansvarig for en
skrift enligt 8 kap.



firdgan hirom. Ar rditten av annan
mening dn juryn, dger rdtten fri-
kénna den tilltalade eller héinfira
brottet under mildare straffbe-
stimmelse dn den som juryn til-
ldmpat. Hogre rdtt, dit talan mot
tingsrdttens dom fullféljts, dge ej i
vidare mdn dn tingsrdtten frangd
Juryns bedomning.

38

For varje 14n skall utses jurymdn,
fordelade 1 tva grupper med sexton
Jurymdn i forsta gruppen och dtta
Jurymdn i andra gruppen. For
Stockholms 1dn skall dock forsta
gruppen omfatta tjugofyra jurymdn
och andra gruppen tolv jurymdn.
Jurymdnnen 1 den andra gruppen
skall vara eller ha varit ndmnde-
min vid allmidn domstol eller all-
mén forvaltningsdomstol.

43

Juryn har funnit att brott fore-
ligger om minst sex medlemmar dr
overens om det. Dd ska dven rtten
proéva frdagan.

Har riitten en annan uppfattning
dn juryn, far ritten frikinna den
tilltalade eller tillimpa en lindri-
gare straffbestimmelse.

59
Anser juryn att brott inte fore-
ligger ska den tilltalade frikdinnas.

6§

Om tingsrdttens dom overklagas,
far hégre rdtt inte frangd juryns
bedomning i stérre utstrdckning dn
tingsrdtten.

Val av juryledamoter

Jurygrupper

78

For varje lan ska det utses jury-
ledamdter som fordelas 1 tva grup-
per. Den forsta gruppen ska inne-
hdlla sexton juryledaméter och den
andra dtta. For Stockholms lin ska
dock den forsta gruppen omfatta
tjugofyra juryledaméter och den
andra gruppen tolv.

Juryledaméter 1 den andra grup-
pen ska vara eller ha varit nimn-
demin vid allmidn domstol eller
allmén forvaltningsdomstol.
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43

Jurymdnnen utses genom val for
en tid av fyra kalenderér.

Valet skall forrdttas av lands-
tingsfullmdktige i ldnet eller, da
inom ldinet finns kommun som ej
tillhor landsting, av landstings-
fullmdktige och kommunfullmdk-
tige i kommunen. I Gotlands lin
forrdttas valet av kommunfullmdik-
tige i Gotlands kommun. Skall
enligt vad nu sagts jurymdnnen
vdljas av mer dn en valmyndighet,
fordelar  ldnsstyrelsen  antalet
Jjurymdn inom vardera gruppen
mellan  valmyndigheterna  med
ledning av folkmdngden.

Dad juryman skall viljas, an-
kommer det pad tingsrdtten att géra
anmdlan ddrom till den som har
att foranstalta om valet.

58

Till jurymdn skola utses svenska
medborgare, som dro bosatta inom
ldnet. De bor vara kdnda for om-

Val

89
Juryledamdter utses genom val
for en tid av fyra kalenderar.

93

Juryledamoter viljs av lands-
tingsfullmdktige i linet. Om en
kommun i lIdnet inte tillhor ett
landsting, viljer landstingsfull-
mdktige samt kommunfullmdktige i
kommunen. I Gotlands lin dr det
kommunfullmdktige i Gotlands
kommun som vdljer.

Ska valet utféras av mer dn en
valmyndighet, fordelar ldinsstyrel-
sen antalet juryledamoter inom
vardera gruppen mellan valmyn-
digheterna med ledning av folk-
mdngden.

Ndr en juryledamot ska viljas,
ska tingsrdtten anmdla detta till
den valmyndighet som enligt forsta
stycket ska genomfora valet.

Behorighetskrav _och andra krav

pd juryledamdéter

10§

En juryledamot ska vara svensk
medborgare och folkbokford i
ldnet. Den som dr underdrig eller



domesgillhet, sjdlvstindighet och
rdttradighet.  Bland  jurymdnnen
bor skilda samhdllsgrupper och
meningsriktningar samt olika delar
av ldnet vara foretrddda. Den som
dr underarig eller som har forval-
tare enligt sdrskilda bestdmmelser
i lag far inte vara juryman.

63

Juryman, som fyllt sextio ar, dge
avsdga sig uppdraget. Vill juryman
eljest avgd, prove tingsritten, om
giltigt hinder foreligger for honom
att utova uppdraget. Upphor jury-
man att vara valbar, vare uppdra-
get forfallet.

78

Avgar juryman eller upphér han
att vara valbar, skall inom den
grupp av jurymdn, som den av-
gadngne tillhorde, valmyndigheten
utse annan i hans stille for dter-
stoden av valperioden. Valet far i
landstingsfullmdktiges stdlle foret-
agas av landstingsstyrelsen; dock
gdller sddant val endast for tiden
intill landstingsfullmdktiges ndst-
kommande mdte.

89

Klagan éver val av juryman
skall foras hos tingsrdtten. Ehuru
klagan ej fores, prive rdtten den
valdes behérighet.

Betrdffande fullfolid av talan
mot tingsritts beslut i frdga, som
avses i forsta stycket, gdlle vad i
lag dr stadgat om fullfoljd av talan
mot underrdtts beslut i rittegdng.
Mot hovritts beslut md talan ej
foras.

har forvaltare enligt sdrskilda
bestimmelser i lag fdr inte vara
Jjuryledamot.

En juryledamot bér vara omdai-
mesgill, sjilvstindig och rdttradig.
Bland juryledamoterna bor skilda
samhdllsgrupper och meningsrikt-
ningar samt olika delar av lIdnet
vara foretrddda.

Juryledamdters avgdang och
ersdttare

11§

En juryledamot som har {fyllt
sextio ar far avsdga sig uppdraget.
Om en juryledamot vill avgd av
ndgot annat skdl, prévar tings-
ritten om det finns giltigt hinder
for honom eller henne att utdva
uppdraget. Ar en juryledamot inte
ldngre valbar, upphor uppdraget.

12

Om en juryledamot avgdr eller
uppdraget upphor, ska valmyndig-
heten enligt 9 § utse en ersdttare
for aterstoden av valperioden.
Valet ska goras inom den jury-
grupp som juryledamoten tillhorde.

Valet far goéras av landstings-
styrelsen i stdllet for av lands-
tingsfullmdktige. Ett sddant val
gdller dock endast fram till full-
mdktiges ndsta mote.

Overklagande av val av jurvleda-
mot

13§

Val av en juryledamot kan éver-
klagas till tingsrditten. Aven om
valet inte overklagas ska tingsrdt-
ten sjilvmant prova juryledamé-
ternas behorighet.

Vid overklagande av tingsrittens
beslut i en fraga som avses i forsta
stycket tilldmpas vad som foreskrivs i
lag om éverklagande av en tingsritts
beslut under rdttegdng. Hovrittens
beslut far inte overklagas.
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Féres klagan, linde valet dock
till efterrdttelse, om ej ritten for-
ordnar annat.

93

De som dro utsedda till jurymdn
skola uppforas d en jurymanna-
lista. I denna skall varje grupp
upptagas sdrskilt.

10§

I ett madl i vilket jury skall delta,
skall rdtten foredra jurymanna-
listan och behandla fragan, om det
foreligger jdv mot ndgon som dr
upptagen pad listan. Om jdv mot
Juryman gdller vad som i lag dr
stadgat om domare.

Direfter skall juryn bildas av de
ojdviga jurymdnnen pd sd sdtt att
vardera parten fdar utesluta tre
Jjurymdn inom den forsta gruppen
och en inom den andra samt att
rdtten genom lottning bland de
ovriga tar ut sa manga till supple-
anter att sex kvarstar i den forsta
gruppen och tre i den andra.

Fér jury i Stockholms lin far
vardera parten utesluta fem jury-
mdn inom den forsta gruppen och
tvd inom den andra.

Beslut om val av juryledamot
gdller dven om det overklagas, om
rdtten inte beslutar ndgot annat.

Hur jury bildas i mal

Forfarandet ndr jury bildas

14§

De som dr utsedda till juryleda-
moter ska foras upp pd en lista
over juryledamoter. I listan ska
varje grupp tas upp sdrskilt.

15§

Vad som foreskrivs i lag om jdv
for domare giller dven juryleda-
moter.

16 §

I ett mal ddr en jury ska delta
redogor rdtten for listan over jury-
ledamdter och behandlar fragan om
det finns jdv mot ndgon som dr
upptagen pd listan.

Diirefter ska juryn bildas av de
Jjuryledaméter som inte dr jdviga.
Det sker genom att vardera parten



11y

Aro d ena sidan flera parter och
vill endast nagon av dem begagna
sin  uteslutningsrdtt, gidlle den
uteslutning han foretager dven for
de dvriga. Vilja medparter utesluta
olika jurymdn och kunna de ej
enas, foretage rdtten uteslutningen
genom lottning.

12§

Ej ma ndgon utan laga forfall
undandraga sig att tjdnstgora i
Jjury.

Kan pé grund av jav eller laga
forfall for juryman nodigt antal
ledamoter i ndgon grupp ej er-
hallas, ndmne rdtten for varje
Juryman som erfordras tre till
Jurymdn inom gruppen behdriga
personer. Av de sdlunda ndmnda
dge vardera parten utesluta en. Ej
md till juryman ndmnas ndgon som
forut i samma mdl uteslutits.

13§
Férekomma samtidigt flera madl,
vari jury skall deltaga, ma rdtten,

far utesluta tre juryledaméter inom
den forsta gruppen och en inom
den andra. Bland de kvarvarande
tar rdtten sedan genom lottning ut
sa madnga till suppleanter att sex
Jjuryledaméter kvarstar i den forsta
gruppen och tre i den andra.

For en jury i Stockholms ldn fdr
vardera parten utesluta fem jury-
ledamoter inom den forsta gruppen
och tvd inom den andra.

17§

Om endast en av flera medparter
vill utesluta juryledamdéter, gdller
den uteslutningen dven for de
ovriga. Om medparterna inte dr
overens om vilka juryledamdter
som ska uteslutas, avgor rdtten
fragan genom lottning.

Forfarandet vid jdv eller laga
forfall for juryledamot

18§

Den som inte har laga forfall dr
skyldig att tjdnstgora som juryle-
damot.

Om det pa grund av jév eller laga
forfall for juryledamoter inte finns
tillrdckligt antal ledamoter i nagon
Jjurygrupp, utser rdtten tre juryle-
damdter for varje ledamot som
saknas. Av dessa ledamdter far
vardera parten utesluta en. De som
utses ska uppfylla de krav som
stdlls pa juryledamoter i den aktu-
ella gruppen.

En juryledamot som tidigare har
uteslutits fran samma madl far inte
utses.

Ytterligare bestammelser om
rattegangen

Gemensam jury

19§
Om flera mdl ska prévas av jury,
far rdtten besluta att samma jury
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efter parternas horande, forordna
att samma jury skall tjdnstgéra i
alla mdlen. Skall jury utses gemen-
samt for flera mal, dge vad i 11 §
dr stadgat om uteslutning av jury-
man i mdl, vari d ena sidan dro
flera parter, motsvarande tilldmp-
ning.

145

Féres i mal om ansvar jamvdl
talan om enskilt ansprak mot annan
dn den tilltalade, skola de dtgdrder
av svarandepart, som avses i 2§
forsta stycket, 10§ andra stycket
och 12 § andra stycket, ankomma
pd den tilltalade.

Da talan utan samband med dtal
fores om tryckt skrifts konfiskering
eller om enskilt ansprdk gdlle om
rédttegdangen i sdadant mdl vad i 2
och 10-13 §§ dr foreskrivet; har
fragan huruvida brott foreligger
tidigare prévats i tryckfrihetsmal
avseende ansvar for brott, skall
dock provning av samma frdga ej
dnyo dga rum. I ansékningsmadl
skall den uteslutning av jurymdn,
som eljest ankommer pd parterna,
foretagas av rdtten genom lottning.

ska tjidnstgora i mdlen. Parterna
ska tillfrdgas innan rdtten fattar ett
sadant beslut.

Ska det utses en gemensam jury
for flera mal, tillimpas 17 § om
det finns flera parter pd ndgon
sida.

Talan om skadestand eller
konfiskerin

20§

Om det i ett mal om ansvar for
brott dven fors talan om skadestind
mot ndgon annan dn den tilltalade,
dr det den tilltalade som vidtar de
dtgdrder som avses i 3§ andra
stycket, 16 § andra stycket och
18 § andra stycket.

21§

Vid talan om skadestind som
inte har samband med ett dtal
gdller 3—6 och 15-19 §§. Om det i
ett tryckfrihetsmal om ansvar for
brott tidigare har prévats om brott
foreligger, ska dock samma frdga
inte provas pd nytt. Detsamma
gdller talan om konfiskering av en
tryckt skrift utan samband med
dtal.

1 ett ansékningsmdl enligt 9 kap.
8 § ska den uteslutning av juryle-
damoter som annars ska goras av
parterna i stdllet utforas av rdtten
genom lottning.

Férsta och andra styckena giiller



15§

Néarmare bestdmmelser om ritte-
géngen 1 tryckfrihetsmal meddelas
ilag.

Aro inom samma liin flera tings-
rdtter, vilka dga upptaga tryckfri-
hetsmal, skola de uppgifter, som
avses i 4, 6, 8 och 9 §§, fullgéras
av den tingsrdtt regeringen be-
stammer.

16§

For fall da riket &r i krig eller
krigsfara eller det rader sadana
utomordentliga forhallanden som &r
foranledda av krig eller krigsfara
vari riket har befunnit sig far fore-
skrifter om anstand med val av
Jurymdn och om undantag fran
Jurymdns rdtt att avsdga sig sitt
uppdrag meddelas i lag eller, efter
bemyndigande i lag, av regeringen
genom forordning.

dven talan om borttagande av
information ur en databas enligt
9kap. 9 §.

Ndrmare foreskrifter om

rdttegdngen

22§

Nérmare foreskrifter om rétte-
géngen i tryckfrihetsmal fdr med-
delas i lag.

Om det i samma ldn finns flera
tingsrdtter som dr behoriga att
prova tryckfrihetsmal, bestimmer
regeringen vilken tingsrdtt som ska
utfora de uppgifter som avses i 9 §
tredje stycket samt 11, 13 och

14 §3.

Krig eller krigsfara

23§

Om riket &r i krig eller krigsfara
eller det rader sddana extraordindra
forhallanden som é&r foranledda av
krig eller krigsfara som riket har
befunnit sig i, far foreskrifter med-
delas i lag om

—anstand med val av juryleda-
moter, och

—undantag fran juryledamoters
rdtt att avsdga sig uppdraget.

Efter bemyndigande i lag, far
regeringen meddela sddana fore-
skrifter genom forordning.

13 kap.

Om utrikes tryckta skrifter m.m.

I frdga om skrift som tryckts
utom riket och som utges hér skall,
om inte annat sdgs nedan, i til-
ldmpliga delar gdlla vad som dr
foreskrivet i 1 kap., 3 kap., 6 kap.,

Skrifter tryckta utomlands
Allmanna bestammelser

Grundlagens tillimplighet

1§

I fraga om skrifter som tryckts
utomlands och som ges ut i Sverige
giller, om inte annat foreskrivs, i
tillimpliga delar vad som dr fore-
skrivet i
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7 kap., 8kap. 1, 2, 5-7 och 10-
12 §§ samt 9—12 kap.

Skrift, som tryckts utom riket,
skall anses hdr utgiven da den pad
sdtt i 1 kap. 6 § sdgs blivit utldm-
nad for spridning inom riket.

Ar periodisk skrifi, som tryckes
utom riket, huvudsakligen avsedd for
spridning inom riket, gdlle i tillimp-
liga delar vad i 5 kap. dr stadgat,
vad ddr sdgs om dgares behérighet
skall icke dga tillimpning.

Fér utgivning hdr i riket av an-
nan utom riket tryckt periodisk
skrift erfordras ej utgivningsbevis.
Finnes sdadant bevis, skall i fraga
om skriften tillimpas vad i forsta
stycket sdgs.

— 1 kap. om tryckfriheten,

— 3 kap. om rdtten att vara ano-
nym,

— 6 kap. om spridning av tryckta
skrifter,

— 7 kap. om tryckfrihetsbrott,

— 8 kap. 1-3, 6-8 och 11-14 §§
om vem som dr ansvarig for tryck-
frihetsbrott,

— 9 kap. om tillsyn och atal,

— 10 kap. om sdrskilda tvangs-
medel,

— 11 kap. om skadestdind, samt

— 12 kap. om rittegingen i
tryckfrihetsmdl.

2§

En skrift som har tryckts utom-
lands anses utgiven i Sverige ndr
den har blivit utlimnad till forsdlj-
ning eller for spridning pd annat
sdtt hdr.

38
Om en periodisk skrift som hu-
vudsakligen dr avsedd att spridas i
Sverige har tryckts utomlands, giller
i tillimpliga delar 5 kap. om utgiv-
ning av periodiska skrifter.

4

Utgivningsbevis krdvs inte for att
ge ut en periodisk skrift som har
tryckts utomlands och som inte
huvudsakligen dr avsedd att spri-
das i Sverige. Om utgivningsbevis
finns, gdller i tillimpliga delar
5 kap. om utgivning av periodiska
skrifter.



49

Vad i denna forordning dr stad-
gat om ansvarighet for den som
tryckt skrift skall i fraga om skrift,
som tryckts utom riket, avse den
som ldtit utlimna skriften for
spridning inom riket eller, om det
ej kan visas vem han dr eller han
ej, da skriften hdr utgavs, dgde
hemvist inom riket, den som enligt
6 kap. dr att anse som utspridare.

59

Om skyldighet att for granskning
bevara exemplar av skrift, som
tryckts utom viket, och att limna
exemplar av sddan skrift till
bibliotek eller arkiv foreskrives i
lag.

63

I fraga om en skrift som trycks
utom riket och som ges ut héir men
som inte huvudsakligen dr avsedd
for spridning inom riket och for
vilken det inte heller finns utgiv-
ningsbevis gdller bestimmelserna i
I kap. 1§ tredje och fjdrde styck-
ena
om meddelande och anskaffande
av uppgifter och underriittelser for
offentliggorande om inte

1. meddelandet eller anskaffan-
det innefattar brott mot rikets
sdkerhet;

2. meddelandet innefattar utlim-
nande eller tillhandahdllande som
avses i 7 kap. 3 § forsta stycket 2;

3. meddelandet utgor uppsatligt
dsidosdttande av tystnadsplikt.

Ansvar for den som har ldmnat ut
skriften for spridning

59

Om en skrift har tryckts utom-
lands, ska vad som anges i denna
grundlag om tryckarens ansvar
gdlla for den som har ldtit ldmna
ut skriften for spridning i Sverige.

Om det inte kan visas vem som
har latit ldmna ut skriften for
spridning, dr i stdllet den ansvarig
som enligt 6 kap. dr att anse som
spridare. Detsamma giller om den
som har ldtit ldmna ut skriften for
spridning hdr inte hade hemvist i
Sverige ndr skriften gavs ut.

Skyldighet att bevara exemplar
samt pliktleverans

63

Bestimmelserna i 4 kap. 4§
gdller ocksa skrifter som har
tryckts utomlands.

Meddelar- och anskaffarfrihet

7S

Det som sdgs om meddelar- och
anskaffarfrihet i 1 kap. 7 § gdller
dven i fraga om en skrift som har
tryckts utomlands och som ges ut
hdr men som inte huvudsakligen dr
avsedd att spridas i Sverige.

Forsta stycket giller dock inte om

1. meddelandet eller anskaffan-
det innefattar brott mot rikets
sdakerhet,

2. meddelandet innefattar ett sd-
dant utldmnande eller tillhan-
dahallande som avses i 7 kap. 22 §

forsta stycket 2, eller

3. meddelandet utgor ett uppsdtligt
dsidosdttande av tystmadsplikt.
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Forsta stycket tillimpas ocksa i
frdga om en skrift som inte ges ut i
Sverige, om meddelandet limnades
eller anskaffandet dgde rum hdr,
oavsett om skriften trycks hér eller
utomlands. Med den som Idmnar
meddelande for offentliggorande
jamstdills den som pd annat sdtt
medverkar till framstdllning i peri-
odisk skrift sasom forfattare eller
annan upphovsman.

Ar meddelandet eller anskaffan-
det straffbart enligt forsta och
andra styckena, gdller vad som dr
foreskrivet om detta. Mal om an-
svar eller enskilt ansprdk pa grund
av brott som nu sagts ska handlig-
gas som tryckfrihetsmdl, ndr inte
12kap. 1§ andra stycket tredje
meningen har motsvarande tillimp-
ning. I fraga om rdtt till anonymitet
for meddelaren giller det som dr
foreskrivet i 3 kap. Bestimmelsen i
3§ 3 ska dock omfatta dven andra
brott mot rikets sikerhet dn de som
avses ddr.

83

Det som sdgs om meddelar- och
anskaffarfrihet i 7 § tillimpas for
en skrift som inte har getts ut i
Sverige, om uppgiften meddelats
eller anskaffats hdr.

I fraga om periodiska skrifter
jamstills med meddelaren en for-
fattare eller ndgon annan upp-
hovsman som medverkat till en
framstdllning i skriften.

99

Meddelaren har i fall som avses
i 7 och 8§s rdtt till anonymitet
enligt 3 kap.

Bestimmelsen om undantag fran
tystnadsplikt i 3 kap. 4§ 3 ska
dven omfatta brotten

— krigsanstiftan,

— troléshet vid forhandling med
frammande makt,

— egenmdktighet vid forhandling
med frammande makt,



— obehorig befattning med hem-
lig uppgift,

— vardsloshet med hemlig upp-
gift,

—olovlig underrittelseverksam-
het mot Sverige,

—olovlig underrittelseverksam-
het mot frimmande makt,

—olovlig underrittelseverksam-
het mot person,

— olovlig virvning,

— tagande av utldndskt under-
stod,

— forsék,  forberedelse  eller
stampling till troloshet vid for-
handling med frammande makt
eller olovlig underrittelseverk-
samhet mot frammande makt eller
olovlig  underrittelseverksamhet
mot person, eller

— forsok eller forberedelse till
obehérig befattning med hemlig

uppgift.

10§

Om ett meddelande eller an-
skaffande enligt 7 eller 8§ dr
straffbart, gdller vad som anges i
denna grundlag om meddelar- och
anskaffarbrott.

Mal om ansvar eller skadestand
pd grund av ett sddant brott
handldggs enligt bestimmelserna
om tryckfrihetsmdl, om inte annat
foljer av 12 kap. 1 § andra stycket.

14 kap.

Allmanna bestammelser

Vad i lag dr stadgat om resning i
mdl i allmdnhet gdlle, utan hinder
av att jury provat huruvida brott
foreligger, dven dom i tryckfri-
hetsmal.

Beviljas resning i mdl, vari jury
préovat huruvida brott foreligger,

Resning i tryckfrinetsmal

1§

For resning i tryckfrihetsmal
gdller vad som foreskrivs i lag.

Om resning beviljas i ett mal
som har provats av jury, ska rdtten
samtidigt besluta att mdlet ska tas
upp infor en ny jury av den dom-
stol som forst domde i mdlet. Detta
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och grundas resningen pd omstdn-
dighet som kan antagas hava in-
verkat pd juryprovningen, skall
samtidigt beslutas att mdlet skall
dnyo upptagas infor jury av den
rdtt som forst domt i mdlet. Om
resning beviljas till den tilltalades
formdn och saken dr uppenbar, fdar
den domstol som beviljar resningen
i stillet omedelbart dndra domen.

Da pa grund av hégre ritts be-
slut tryckfrihetsmdl, vari jury del-
tagit, skall danyo upptagas infor
Jjury av den rdtt som forst domt i
madlet, gille om juryns tillsdttande
vad i 12 kap. 10-14 §§ dr stadgat.

Tryckfrihetsmal och annat mal
om brott mot bestimmelserna i
denna forordning skola alltid
skyndsamt behandlas.

58

I allt varom bestimmelse ej
meddelats i denna férordning eller
i sdrskild lag, som utfdrdas med
stod ddrav, gdlle vad i lag eller
forfattning eljest dr stadgat.

Utldnning vare, savitt ej annat
foljer av denna forordning eller
annan lag, likstilld med svensk
medborgare.

gdller under forutsdttning att be-
slutet om resning grundas pd en
omstindighet som kan antas ha
haft betydelse for juryns provning.
Om saken dr uppenbar far den
domstol som beviljar resning till
forman for den tilltalade dock
omedelbart dndra domen.

Tillsattande av en ny jury

23

Om ett tryckfrihetsmdl efter be-
slut av hégre rdtt ska tas upp pad
nytt infor jury av den domstol som
forst démde i mdlet, tillsditts den
nya juryn enligt 12 kap. 15-21 §3.

Skyndsam handlaggning

38

Tryckfrihetsmal och andra maél
om brott mot bestimmelserna i
denna grundlag ska behandlas
skyndsamt.

Internationellt rattsligt bistand

48

I fraga om internationellt ritts-
ligt bistand gdller vad som fore-
skrivs i lag. Sadant bistdnd fdr inte
ldmnas i strid med svenska all-
mdnna rdttsprinciper pd det tryck-
och yttrandefrihetsrittsliga omrd-
det.
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Fér andra dn svenska medbor-
gare far sdrskilda begrdnsningar
goras genom lag i fraga om tryck-
friheten.

Fragor som inte regleras i
grundlagen

63

I fragor som inte har reglerats
sdrskilt i denna grundlag eller i en
sdrskild lag som har meddelats
med stod av grundlagen, gdller
vad som annars dr foreskrivet i lag
eller annan forfattning.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.

2. Om det i lag eller annan forfattning hinvisas till en foreskrift som
har ersatts genom en bestimmelse i tryckfrihetsférordningen i dess nya
lydelse, tillimpas i stillet den nya bestimmelsen.
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Forslag till lag om dndring i yttrandefrihetsgrundlagen

Harigenom foreskrivs i fraga om yttrandefrihetsgrundlagen

dels att 1, 3 och 7 kap. ska upphora att gélla,

dels att nuvarande 8—11 kap. ska betecknas 9-12 kap.,

dels att nuvarande 1 kap. 7 § ska betecknas 11 kap. 1 §, 2 kap. 3-5 §§
ska betecknas 2 kap. 3—7 §§, 4 kap. 4-6 §§ ska betecknas 4 kap. 4-7 §§,
5 kap. 1-6 §§ ska betecknas 5 kap. 1-8 §§, 6 kap. 1-4 §§ ska betecknas
6 kap. 1-7 §§, 8 kap. 24 §§ ska betecknas 9 kap. 2-7 §§, 10 kap. 1 och
2 §§ ska betecknas 11 kap. 2—7 §§ och 11 kap. 1 § ska betecknas 12 kap.
1,3 och 4 §§,

dels att 2 kap., 4 kap., 5 kap., 6 kap., 9 kap., 10 kap., 11 kap. och
12 kap. samt att rubrikerna till 2 kap., 4 kap., 5 kap., 6 kap., 9 kap.,
10 kap. och 11 kap. ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya kapitel, 1, 3, 7 och 8 kap., en ny para-
graf, 12 kap. 2 §, och ndrmast fore 2 kap. 3 och 5-7 §§, 4 kap. 1, 4, 6 och
788§, 5kap. 1, 4 och 6-8 §§, 6 kap. 1 och 3—7 §§, 9 kap. 1, 2 och 7 §§,
11 kap. 1-3 §§ samt 12 kap. 2—4 §§ nya rubriker av foljande lydelse,

dels att det ska infOras tre nya ikrafttridande- och dvergangsbestim-
melser av foljande lydelse.

1 kap. Yttrandefriheten enligt denna grundlag
Syfte och grunder

1 8§ Var och en ar gentemot det allménna tillforsdkrad rétt enligt denna
grundlag att i ljudradio, tv och vissa liknande Gverforingar, offentliga
uppspelningar ur en databas samt filmer, videogram, ljudupptagningar
och andra tekniska upptagningar offentligen uttrycka tankar, asikter och
kénslor och i dvrigt 1dmna uppgifter i vilket &mne som helst.

Yttrandefriheten enligt denna grundlag har till dndamal att sdkra ett
fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnér-
ligt skapande. I den fir inga andra begrinsningar goras dn de som foljer
av denna grundlag.

Tillampningsomrade
Definitioner

2 § I denna grundlag avses med

program: innehallet i ljudradio, tv eller i andra sddana overforingar av
ljud, bild eller text som sker med hjélp av elektromagnetiska vagor samt
innehéllet i offentliga uppspelningar ur en databas,

tekniska upptagningar: upptagningar som innehaller text, bild eller [jud
och som kan lédsas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas endast med ett
tekniskt hjalpmedel,

databas: en samling av information lagrad for automatiserad behand-
ling.

Séndningar

3 8 Denna grundlag ér tillimplig pa sdndningar av program som &r rik-
tade till allmdnheten och avsedda att tas emot med tekniska hjélpmedel.



Som sdndningar av program anses ocksa tillhandahallande till allmén-
heten pa sdrskild begédran av direktsdnda eller inspelade program, om
starttidpunkten och innehallet inte kan paverkas av mottagaren.

Det som foreskrivs om program i denna grundlag géller dven program
som formedlas genom satellitsindning som utgar fran Sverige.

Tillhandahallande ur databaser

4 8 Denna grundlags foreskrifter om sdndningar av program tillimpas
ocksé ndr information ur en databas tillhandahalls allménheten

1. av nagon av foljande:

a) en redaktion for en periodisk skrift eller ett program som avsesi3 §,

b) ett foretag for yrkesméssig framstéllning av sddana skrifter som av-
ses 1 tryckfrihetsforordningen eller av tekniska upptagningar,

¢) en nyhetsbyra, eller

d) ndgon annan om det finns utgivningsbevis for verksamheten enligt
5§, och

2. pa ndgot av foljande sitt:

a) overforing pa sérskild begéran,

b) enligt dverenskommelse i forvag,

c) framstillning av tekniska upptagningar, skrifter eller bilder, eller

d) offentlig uppspelning.

For verksamhet som avses i forsta stycket 2 a och ¢ tillimpas grundla-
gen under forutsittning att innehéllet i databasen kan &ndras endast av
den som driver verksamheten. Aven om viss information i databasen har
tillforts av annan géller grundlagen for sidana delar av databasen dér det
framstar som klart att informationen harror fran den som driver verksam-
heten.

Vad som anges i denna paragraf géller inte sddana tillhandahédllanden
ur en databas som avses i 3 § andra stycket.

Sdrskilt om databaser med utgivningsbevis

5 § Utgivningsbevis utfirdas om

1. verksamheten ar ordnad pa det sitt som anges i 4 § och Sverforing-
arna utgdr fran Sverige,

2. en behdrig utgivare har utsetts och atagit sig uppdraget, och

3. verksamheten har ett namn som &r sadant att det inte ldtt kan for-
véxlas med namnet pa en annan databas som omfattas av denna grund-
lag.

6 8§ Ett utgivningsbevis giller i tio &r. Dérefter upphor beviset.

Beviset far fornyas, om det finns forutsittningar att utfirda ett sddant
bevis. Det fornyas varje géng for tio ar fran utgdngen av den foregaende
tiodrsperioden.

Om det inte ldngre finns forutsittningar att utfirda ett utgivningsbevis,
far det aterkallas. Detsamma géller om verksamheten inte har paborjats
inom sex manader fran den dag dé utgivningsbeviset utfirdades eller om
den som driver verksamheten har anmalt att verksamheten upphort.

7 8 Varje databas ska ha ett namn.
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Narmare foreskrifter om utfirdande, upphorande, fornyelse och ater-
kallelse av utgivningsbevis samt om namn pa databaser far meddelas i
lag.

Foreskrifter om straff for den som bryter mot en foreskrift som har
meddelats med stdd av andra stycket far meddelas i lag.

Tekniska upptagningar

8 8§ Grundlagen ér tillimplig pa tekniska upptagningar som &r utgivna.
En teknisk upptagning anses utgiven ndr den har blivit utlimnad for att
spridas till allménheten i Sverige genom att spelas upp, séljas eller till-
handahallas pa annat sétt.

En teknisk upptagning ska inte anses utlimnad for att spridas till all-
ménheten i Sverige enbart pa den grunden att den skickas hérifran till
mottagare i utlandet.

Om grundlagen ér tillimplig eller inte provas i det enskilda fallet med
utgangspunkt i vad som kan antas om spridningen. Om det inte framgér
ndgot annat av omstindigheterna, ska grundlagen anses tillimplig pa en
upptagning som &r forsedd med sddana uppgifter som avses i 3 kap. 16 §
eller 4 kap. 5 §.

Program och tekniska upptagningar som jimstdlls med tryckta skrifter

9 § Att vissa program och tekniska upptagningar ska jamstillas med
tryckta skrifter framgar av 1 kap. 5 och 6 §§ tryckfrihetsforordningen.

Grundlaggande bestammelser
Meddelar- och anskaffarfrihet

10 8 Det star var och en fritt att meddela uppgifter i vilket &mne som
helst i syfte att géra dem offentliga i program eller genom tekniska upp-
tagningar (meddelarfrihet). Denna frihet avser uppgifter som lamnas till
forfattare eller andra upphovsmén samt utgivare, redaktioner, nyhetsby-
rer och foretag for yrkesmaissig framstillning av tekniska upptagningar.

Det star ocksa var och en fritt att anskaffa uppgifter i vilket &mne som
helst i syfte att meddela eller offentliggéra dem enligt forsta stycket
(anskaffarfrihet).

I dessa friheter far inga andra begransningar goras dn de som foljer av
denna grundlag.

Censurférbud och forbud mot andra hindrande dtgdrder

11 8§ Myndigheter och andra allménna organ fér inte granska nigot som
ar avsett att framforas i program eller tekniska upptagningar. Det 4r inte
heller tillatet for en myndighet eller ett annat allmént organ att pa grund
av innehallet forbjuda eller hindra framstéllning, offentliggérande eller
spridning bland allménheten av ett program eller en teknisk upptagning,
om atgirden inte har stod i denna grundlag.

12 8 Trots bestammelserna i 11 § far det i lag meddelas foreskrifter om
granskning och godkénnande av rorliga bilder i en sadan offentlig upp-
spelning ur en databas som avses i 4 § forsta stycket 2 d. Detsamma
géller rorliga bilder i tekniska upptagningar som ska visas offentligt.



13 8 Det ar inte tilldtet for myndigheter eller andra allménna organ att pa
grund av innehallet forbjuda eller hindra innehav eller anvdndning av
sadana tekniska hjalpmedel som behdvs for att kunna ta emot program
eller for att kunna uppfatta innehallet i tekniska upptagningar, om &tgér-
den inte har st6d i denna grundlag. Detsamma géller forbud mot anldg-
gande av tradnét for sindning och tillhandahéllande av program.

Exklusivitetsprincipen

14 8 En myndighet eller ett annat allmént organ far inte utan stod i denna
grundlag ingripa mot ndgon for att han eller hon i ett program eller en
teknisk upptagning har missbrukat yttrandefriheten eller medverkat till
ett sddant missbruk. Inte heller far de utan stod i denna grundlag av sédan
anledning ingripa mot programmet eller upptagningen.

Instruktion for tillimpningen

15 8 Den som ska doma dver missbruk av yttrandefriheten eller pa annat
sdtt vaka Over att denna grundlag efterlevs bor alltid ha i atanke att ytt-
randefriheten dr en grundval for ett fritt samhéllsskick, alltid uppmérk-
samma dmnet och tanken mera &n uttrycket, liksom syftet mera &n fram-
stallningsséttet samt i tveksamma fall hellre fria an félla.

Undantag fran grundlagen
Direktsindningar

16 81 fraga om program eller delar av program som bestar i direktsénd-
ningar av dagshédndelser eller av sddana gudstjénster eller offentliga
tillstdllningar som anordnas av nagon annan dn den som bedriver pro-
gramverksamheten tillimpas inte bestimmelserna i

— 10 § om ritt att meddela och anskaffa uppgifter for offentliggs-

rande,

— 14 § om forbud mot ingripanden,

— 15 § om forhéllningsséttet vid tillimpning av denna grundlag,

— 2 kap. om rétt till anonymitet,

— 5-8 kap. om yttrandefrihetsbrott, ansvarighet samt tillsyn, atal

och sérskilda tvangsmedel,

— 10 kap. om réttegangen i yttrandefrihetsmal, och

— 11 kap. 7 § om ritt att meddela och anskaffa uppgifter for

offentliggorande i program fran utlandet.

Undantag for vissa andra sdndningar

17 8 1 lag far det meddelas foreskrifter om

1. sdndningar av program som huvudsakligen &r avsedda att tas emot
utomlands, eller

2. program som sénds genom trdd men som inte ir avsedda att tas emot
av nagon storre allméinhet.

Sadana foreskrifter far dock inte gélla det som ségs i 10—13 §§.
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Vissa fragor som far regleras i lag

18 § Det som sdgs i 1 kap. 11 och 12 §§ tryckfrihetsforordningen om att
det i lag far meddelas foreskrifter om upphovsméns rittigheter, vissa
kommersiella annonser, kreditupplysningsverksamhet, produktinformat-
ion och tillvigagangssatt for anskaffande av uppgifter géller ocksé i fraga
om program och om innehéllet i tekniska upptagningar.

19 § Bestdimmelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter om forbud mot kommersiell reklam i program eller om vill-
kor for sddan reklam.

Detsamma géller foreskrifter om forbud mot och villkor for sadan
annonsering och sédndning av program som helt eller delvis bekostas av
nagon annan dn den som bedriver programverksamheten.

Uppgiftssamlingar med vissa personuppgifter

20 § Utan hinder av denna grundlag géller vad som foljer genom lag om
forbud mot offentliggdrande av uppgifter som ingér i en uppgiftssamling
som har ordnats sd att det d&r mojligt att soka efter eller sammanstélla
uppgifter om

1. en enskilds ras, etniska ursprung, politiska asikter, religiosa eller
filosofiska Overtygelse, medlemskap i fackforening, hilsa, sexualliv,
genetiska uppgifter, biometriska uppgifter, eller

2. att en enskild har begétt lagdvertriddelser genom brott, forekommer i
fallande domar i brottmél eller varit foremal for straffprocessuella
tvdngsmedel.

Vad som anges i forsta stycket géller endast om det med hénsyn till
verksamheten och de former under vilka uppgiftssamlingen halls till-
ginglig finns sdrskilda risker for otillborliga intrdng i enskildas person-
liga integritet.

Undantag for barnpornografi

21 § Denna grundlag &r inte tillimplig pa pornografiska bilder av perso-
ner vars pubertetsutveckling inte dr fullbordad eller som ar under arton
ar.

2 kap.

Om ratt till anonymitet

Upphovsmannen till ett radio-
program eller en teknisk upptag-
ning &r inte skyldig att rdja sin
identitet. Detsamma géller den som
har framtrétt i en sddan framstill-
ning och den som har ldmnat en

uppgift enligt I kap. 2 §.

Ratten till anonymitet

1§

Upphovsmannen till ett program
eller en teknisk upptagning &r inte
skyldig att roja sin identitet. Det-
samma giller for den som har
framtrétt i en sadan framstéllning
och den som har meddelat en upp-
gift for offentliggérande enligt
1 kap. 10 §.



I mal om ansvar, skadestand
eller sdrskild réttsverkan pa grund
av yttrandefrihetsbrott i ett radio-
program eller en teknisk upptag-
ning far ingen ta upp fragan om
vem som &r framstillningens upp-
hovsman, vem som har framtrétt i
den, vem som har tillhandahallit
den for offentliggorande eller vem
som har limnat uppgifter enligt
1 kap. 2 §.

Om négon har angetts som upp-
hovsman till framstéllningen
eller som den som har framtrétt i
denna, ar det dock tillatet att i
mélet prova om han dr ansvarig.
Detsamma skall gdlla, om nagon i
maélet uppger sig vara upphovs-
mannen eller den som har fram-
tratt.

Forsta stycket hindrar inte att det
i en och samma réttegang
handldggs badde méil om yttran-
defrihetsbrott och mal om brott
som avses i 5 kap. 3 §.

Den som har tagit befattning
med tillkomsten eller spridningen
av en framstillning som utgjort
eller varit avsedd att ingd i ett
radioprogram eller en teknisk
upptagning och den som har varit
verksam pd en nyhetsbyrd far inte
roja vad han ddrvid har fdtt veta
om vem som dr upphovsman till
framstdllningen eller har tillhan-
dahdllit den for offentliggorande
eller om vem som har framtrdtt i
den eller ldmnat uppgifter enligt
1 kap. 2 §.

Tystnadsplikten
stycket gdller inte

1. om den till vars formdn tyst-
nadsplikten gdller har samtyckt till
att hans identitet rdjs,

2. om frdga om identiteten far
vdckas enligt 2 § andra stycket,

enligt  forsta

2§

I mal om ansvar, skadestand
eller sdrskild réttsverkan pa grund
av yttrandefrihetsbrott i ett pro-
gram eller en teknisk upptagning
far ingen ta upp frdgan om vem
som &r framstéllningens upphovs-
man, vem som har framtrétt i den,
vem som har tillhandahallit den for
offentliggorande eller vem som dr
meddelare enligt 1 kap. 10 §.

Om négon har angetts som upp-
hovsman till framstillningen eller
som den som har framtrétt i denna,
ar det dock tillatet att i malet prova
om han eller hon ar ansvarig. Det-
samma gdller om nagon i malet
har uppgett sig vara upphovsman-
nen eller den som har framtritt.

Forsta stycket hindrar inte att det
i en och samma rittegang hand-
laggs bade mal om yttrandefrihets-
brott och mal om brott som avses i
Skap. 4 och 5 §s.

Tystnadsplikt

38

Den som har tagit befattning
med tillkomsten eller spridningen
av en framstillning som utgjort
eller varit avsedd att ingd i ett
program eller en teknisk upptag-
ning far inte réja vad han eller hon
dd har fatt veta om vem som dr
upphovsman till framstdllningen
eller har tillhandahdllit den for att
offentliggoras eller om vem som
har framtrdtt i den eller dr med-
delare enligt 1 kap. 10 §.

Tystnadsplikt  enligt  forsta
stycket gdller dven for den som pa
ndgot annat sdtt har varit verksam
inom ett foretag som ger ut tek-
niska upptagningar eller sdnder
program eller pd en nyhetsbyrad.
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3. om det ror sig om brott som
anges i 5 kap. 3 § forsta stycket 1,

4. i den mdn domstol, ndr det dr
fraga om brott enligt 5kap. 2§
eller 3§ forsta stycket 2 eller 3,
finner det erforderligt att vid for-
handling uppgift ldmnas, huruvida
den som dr tilltalad eller skdligen
misstinkt for den brottsliga gdr-
ningen dr den till vars formdn
tystnadsplikten enligt forsta stycket
gdller, eller

5. i den man domstol i annat fall
av hdnsyn till ett allmdnt eller
enskilt intresse finner det vara av
synnerlig vikt att uppgift om iden-
titeten ldmnas vid vittnesforhor
eller forhér med en part under
sanningsforsdkran.

Vid forhor som avses i andra
stycket 4 eller 5 skall rdtten noga
vaka over att frdgor inte stdlls som
kan inkrikta pd tystnadsplikten
utover vad som i varje sdrskilt fall
dr medgivet.

43

Tystnadsplikt enligt 3§ gdller
inte i foljande fall:

1. Den till vars férman tystnads-
plikten gdller har samtyckt till att
hans eller hennes identitet rijs.

2. Det dr tilldtet enligt 2 § andra
stycket att behandla frdagan om
identiteten.

3. Det rér sig om ndgot av de
brott av meddelare, forfattare eller
andra upphovsmdn eller av utgi-
vare som avses i 5 kap. 4 § forsta
stycket 1.

4. En domstol finner i frdga om
brott enligt Skap. 3§ eller 4§
forsta stycket 2 eller 3 att det dr
nodvindigt att uppgifter ldmnas
om huruvida det dr den som dr
tilltalad eller skdligen misstdnkt
for den brottsliga gdrningen som
har ldmnat meddelandet eller
medverkat  till  framstdllningen.
Sddana uppgifter limnas vid en
forhandling.



43

Ingen myndighet eller annat all-
mént organ fér efterforska

1. upphovsmannen till en fram-
stillning som har offentliggjorts
eller varit avsedd att offentliggoras
i ett radioprogram eller en teknisk
upptagning eller den som har
framtrtt i en sddan framstillning,

2.den som har tillhandahéllit
eller avsett att tillhandahélla en
framstallning for offentliggdrande i
ett radioprogram eller en teknisk
upptagning, eller

3. den som har ldmnat uppgifier
enligt 1 kap. 2 §.

Forbudet hindrar inte efterforsk-
ning i fall da denna grundlag
medger dtal eller annat ingrip-
ande. 1 sédana fall ska dock den i
3 § angivna tystnadsplikten beak-
tas.

Inte heller far en myndighet eller
ett annat allmdnt organ ingripa
mot ndgon for att han eller hon i
ett radioprogram eller en teknisk
upptagning har brukat sin yttran-
defrihet eller medverkat till ett
sadant bruk.

5. En domstol finner i ndgot an-
nat fall att det av hinsyn till ett
allmdnt eller enskilt intresse dr av
synnerlig vikt att en uppgift om
identiteten ldmnas vid vittnesfor-
hor eller forhor med en part under
sanningsforsdkran.

Vid forhor som avses i forsta
stycket 4 eller 5 ska rdtten noga
vaka over att det inte stdlls frdagor
som kan inkrdkta pd tystnads-
plikten utover vad som har med-
getts i varje sdrskilt fall.

Efterforskningsforbud

59

En myndighet eller et annat
allmént organ far inte efterforska

1. upphovsmannen till en fram-
stillning som har offentliggjorts
eller varit avsedd att offentliggoras
i ett program eller en teknisk upp-
tagning eller den som har framtrétt
i en sddan framstéllning,

2.den som har tillhandahéllit
eller avsett att tillhandahalla en
framstallning for offentliggdrande i
ett program eller en teknisk upp-
tagning, eller

3. den som har meddelat uppgif-
ter enligt I kap. 10 §.

Forbudet i forsta stycket hindrar
inte efterforskning ndr det krdvs
for dtal eller ndagot annat ingri-
pande som inte stir i strid med
denna grundlag. 1 sddana fall ska
den tystnadsplikt som anges i 3 §
beaktas.
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59

Den som uppsdtligen eller av
oaktsamhet bryter mot sin tyst-
nadsplikt enligt 3 § ska démas till
béter eller fingelse i hogst ett dr.
Detsamma giller den som i ett
radioprogram eller en teknisk
upptagning uppsdtligen eller av
oaktsamhet ldmnar felaktiga upp-
gifter om vem som dr framstdll-
ningens upphovsman eller har
tillhandahallit den for offentlig-
gorande, vem som framtrdider i den
eller vem som har limnat uppgifter
i den.

For efterforskning i strid med
4§ forsta och andra styckena
doms, om efterforskningen har
skett uppsdtligen, till boter eller
fingelse i hogst ett dr.

For uppsatligt ingripande i strid
med 4§ tredje stycket doms, om
dtgirden utgér avskedande, upp-
sdgning, meddelande av disciplin-
pdfoljd eller en liknande dtgdrd, till
boter eller fingelse i hogst ett dr.

Allmint &tal for brott som avses
i forsta stycket far vdckas endast
om malsidganden har anmilt brottet
till atal.

Repressalieférbud

63

En myndighet eller ett annat
allmdnt organ far inte ingripa mot
ndagon for att han eller hon i ett
program eller en teknisk upptag-
ning har brukat sin yttrandefrihet
eller medverkat till ett sadant bruk.

Straff

7S

Till boter eller fingelse i hiogst
ett ar doms den som

1. uppsdtligen eller av oaktsam-
het bryter mot sin tystnadsplikt
enligt 3 §,

2. uppsatligen eller av oaktsam-
het i ett program eller en teknisk
upptagning ldmnar felaktiga upp-
gifter om vem som dr framstdll-
ningens upphovsman eller har
tillhandahdllit den for offentlig-
gorande, vem som framtrdder i den
eller vem som har limnat uppgifter
i den,

3. uppsatligen efterforskar i strid
med 5 §,

4. uppsatligen ingriper i strid
med 6§, om dtgdrden utgor av-

skedande,  uppsdgning,  med-
delande av disciplinpdfoljd eller en
liknande dtgdrd.

Allmént atal for brott som avses
i forsta stycket / och 2 far véckas
endast om malsdganden har anmalt
brottet till atal.

3 kap. Rétten att sanda, framstélla och sprida

Séndning av program

Rdtt att sdinda genom trdd

1 8§ Var och en har ritt att sinda program genom tréd.



2 8 Den frihet som foljer av 1 § hindrar inte att det i lag meddelas fore-
skrifter om

1. skyldighet for nitinnehavare att ge utrymme for vissa program i den
utstrickning det behdvs med hénsyn till allménhetens intresse av tillgdng
till allsidig upplysning,

2. skyldighet for nétinnehavare att ge utrymme for dverforingar i den
utstrickning det behdvs med hénsyn till intresset av konkurrens betraf-
fande s&ddana Gverforingar i nitet eller allminhetens intresse av tillgdng
till sddana overforingar,

3. skyldighet for nétinnehavare att vidta &tgérder for att tillforsdkra
mottagarkretsen inflytande dver programvalet,

4. skyldighet for den som sénder program i tv eller tillhandahéaller sad-
ana program genom Overforing ur en databas enligt 1 kap. 4 § forsta
stycket 2 a att gora programmen tillgéngliga for personer med funktions-
nedséttning genom textning, tolkning, upplést text eller liknande teknik,

5. skyldighet for den som sénder program i tv eller tillhandahéaller sad-
ana program genom O&verforing ur en databas enligt 1 kap. 4 § forsta
stycket 2 a att frimja framstdllning av och tillgang till program med
europeiskt ursprung, eller

6. ingripanden mot fortsatt sindning av ett utbud som inriktas pa valds-
framstéllningar, pornografiska bilder eller hets mot folkgrupp.

Sdndning pd annat sdtt dn genom trdd

3 § Ritten att sdnda program pa annat sitt 4n genom trad far regleras
genom lag som innehaller foreskrifter om tillstind och villkor for att
sinda.

Det allméinna ska efterstriva att radiofrekvenserna tas i ansprak pa ett
satt som leder till vidaste mdjliga yttrandefrihet och informationsfrihet.

4 § Det ska finnas mojlighet for sammanslutningar att fa tillstdnd att
sinda ljudradioprogram i lokala radiosdndningar i den utstrickning som
tillgdngliga radiofrekvenser medger. Nérmare foreskrifter om detta far
meddelas i lag.

Vissa forutsdttningar for begrdnsningar i rdtten att sinda

5 81 fraga om sadana begrinsningar i rétten att sinda program som avses
1 2-4 §§ géller vad som foreskrivs om begrinsningar av grundlaggande
fri- och réttigheter i 2 kap. 21-23 §§ regeringsformen.

Redaktionell sjilvstindighet

6 8 Den som sénder program avgor sjélvstindigt vad som ska forekomma
i programmen.

Domstolsprévning m.m.

7 8 Fragor om rétten att sinda program ska kunna prévas av domstol
eller av en ndmnd vars sammanséttning dr bestimd i lag och vars ordfo-
rande ska vara eller ha varit ordinariec domare. Ett beslut av regeringen
provas av domstol och behdver endast avse beslutets laglighet.
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Om saken giller ett ingripande pa grund av missbruk av yttrandefri-
heten, ska fragan provas av domstol under medverkan av jury enligt de
nirmare foreskrifter som meddelas i lag. Detta géller dock inte om saken
ror overtrddelse av sadana foreskrifter eller villkor i fraga om kommersi-
ell reklam, annan annonsering eller sdndning av program som avses i
1 kap. 19 §.

Bevarandeskyldighet och pliktleverans

8 8 Foreskrifter om skyldighet att bevara inspelningar av program och
hélla dem tillgéngliga for granskning i efterhand och om att ldmna dem
till arkiv far meddelas i lag.

Undantag for kartor, ritningar eller bilder som dterger Sverige

9 81 lag far det meddelas foreskrifter med syfte att forebygga att kartor,
ritningar eller bilder som aterger Sverige helt eller delvis och innehaller
upplysningar av betydelse for rikets forsvar sprids genom sidndning av
program.

Framstallning och spridning av tekniska upptagningar
Riitten till framstdllning och spridning

10 § Var och en har ritt att framstélla och sprida tekniska upptagningar.
For rétten att offentligt visa film, videogram eller ndgon annan teknisk
upptagning med rorliga bilder kan det dock krivas granskning och god-
kédnnande i enlighet med 1 kap. 12 §.

Undantag fran spridningsrdtten

11 § Utan hinder av denna grundlag giller det som foreskrivs i lag, nér
nagon i forvarvssyfte till den som &r under femton ar l&dmnar ut filmer,
videogram eller andra tekniska upptagningar med rorliga bilder med
ingdende skildringar av verklighetstrogen karaktir som &terger vald eller
hot om vald mot méanniskor eller djur.

12 § Bestimmelserna i denna grundlag hindrar inte att det meddelas
foreskrifter i lag om straff och sdrskild rattsverkan for den som

1. visar pornografiska bilder pa eller vid allmén plats genom skyltning
eller nagot liknande forfarande pa ett sitt som kan vicka allmén anstdt,

2. utan foregaende bestéllning med post eller pd annat sitt tillstéller
nagon pornografiska bilder, eller

3. bland barn och ungdom sprider tekniska upptagningar som genom
sitt innehéll kan verka forraande eller medfora annan allvarlig fara for de
unga.

Detsamma géller i fraga om straff och sdrskild réttsverkan for den som
bryter mot foreskrifter om granskning och godkénnande av filmer,
videogram eller andra tekniska upptagningar med rorliga bilder som ska
visas offentligt samt av rdrliga bilder i en sadan offentlig uppspelning ur
en databas som avses i 1 kap. 4 § forsta stycket 2 d.

13 81 lag far det meddelas foreskrifter med syfte att forebygga spridning
genom teknisk upptagning av kartor, ritningar eller bilder som aterger



Sverige helt eller delvis och innehéller upplysningar av betydelse for
rikets forsvar.

Bevarandeskyldighet och pliktleverans

14 § Foreskrifter om skyldighet att bevara exemplar av tekniska upptag-
ningar och att halla dem tillgéngliga for granskning far meddelas i lag. I
lag far det ocksé meddelas foreskrifter om skyldighet att lamna exemplar
av sddana upptagningar till en myndighet och att ldmna upplysningar i
anslutning till sédan skyldighet.

Skyldighet att befordra tekniska upptagningar

15 § Den som enligt vad som f6ljer av lag eller annan forfattning har en
skyldighet att befordra tekniska upptagningar far inte p& grund av inne-
hallet végra eller stélla sérskilda villkor for att utfora denna skyldighet.
Detta giller dock inte om befordran skulle innebédra en sddan Overtra-
delse som avses i 18 § andra stycket och 19 §.

Den som har en skyldighet enligt forsta stycket och som har tagit emot
en teknisk upptagning for befordran ska inte anses som upptagningens
spridare.

Uppgifter om framstdllning

16 § Exemplar av tekniska upptagningar ska forses med tydliga uppgifter
om vem som har l4tit framstdlla upptagningen, om exemplaren framstills
i landet och ar avsedda for spridning hér. Det ska dven anges nér, var och
av vem exemplaren har framstillts. Nérmare foreskrifter om detta far
meddelas i lag.

Registrering av forsdljnings- eller uthyrningsverksamhet

17 8 Foreskrifter om skyldighet for den som yrkesmaéssigt siljer eller hyr
ut filmer, videogram eller andra tekniska upptagningar med rorliga bilder
att anméla sig for registrering hos en myndighet far meddelas i lag eller, i
fraga om anmaélans innehall och hur anmélan nidrmare ska ske, med stod
av lag.

Straff

18 8 Till boter eller fangelse i hogst ett ar doms den som framstéller en
teknisk upptagning och da uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot
16 § eller bestimmelser som avses dar.

Till penningbdter doms den som sprider en teknisk upptagning som
saknar nadgon uppgift som ér foreskriven i 16 §, om det sker uppsétligen
eller av oaktsamhet. Detsamma géller om en sddan uppgift &r oriktig och
spridaren kénner till detta.

19 8 Till boter eller fangelse i hogst ett ar doms den som sprider en tek-
nisk upptagning i vetskap om att upptagningen har tagits i beslag eller
konfiskerats enligt denna grundlag.
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Upptagningar, skrifter och bilder bestallda ur en databas

20 8 Av en sadan teknisk upptagning, skrift eller bild som avses i 1 kap.
4 § forsta stycket 2 ¢ ska framga databasens namn samt nér, var och hur
upptagningen, skriften eller bilden har framstillts. Den som driver verk-
samheten ska se till att upptagningen, skriften eller bilden har siddana
uppgifter. Narmare foreskrifter om detta far meddelas i lag.

21 § Till boter eller fangelse i hogst ett ar doms den som uppsatligen
eller av oaktsamhet bryter mot 20 § eller bestimmelser som avses dar.
Till penningbdter doms den som ldmnar ut en sddan teknisk upptag-
ning, skrift eller bild som avses i 1 kap. 4 § forsta stycket 2 ¢ och som
saknar nagon uppgift som &r foreskriven i 20 §, om det sker uppsétligen
eller av oaktsamhet. Detsamma géller om en séddan uppgift dr oriktig och
den som ldmnar ut upptagningen, skriften eller bilden kdnner till detta.

4 kap.
Om utgivare Utgivare
Krav och befogenheter
1§
Radioprogram  och  tekniska Program och tekniska upptag-

upptagningar skall ha en utgivare.
Utgivare av radioprogram skall
enligt vad som ndrmare foreskrivs i
lag utses for varje program eller
for hela eller delar av program-
verksamheten.

Utgivaren utses av den som be-
driver sdndningsverksamheten
eller later framstélla den tekniska
upptagningen.

Utgivaren skall vara svensk
medborgare. I lag far foreskrivas
att dven utldnningar far vara utgi-
vare.

Den som dr utgivare skall ha
hemvist héir i riket. Den som dr
underarig eller i konkurs eller som
har forvaltare enligt sdrskilda
bestimmelser i lag fdr inte vara
utgivare. Uppgift om vem som dr
utgivare skall vara tillgdnglig for
allmdnheten.

Utgivaren skall ha befogenhet att

ningar ska ha en utgivare.

Utgivare av program ska enligt
vad som ndrmare foreskrivs i lag
utses for varje program eller for
hela eller delar av programverk-
samheten.

Utgivaren utses av den som be-
driver sdndningsverksamheten
eller later framstélla den tekniska
upptagningen.

28

En utgivare ska ha hemvist i
Sverige. Den som dr underdrig
eller i konkurs eller som har for-
valtare enligt sdrskilda bestdm-
melser i lag far inte vara utgivare.

3§

Utgivaren ska ha befogenhet att



utdva tillsyn 6ver framstéillningens
offentliggdrande och att bestimma
over dess innehdll sé att ingenting
far inféras 1 den mot hans vilja.
Varje inskrinkning i den befogen-
heten skall vara utan verkan.

43

Av en teknisk upptagning skall
framgd vem som dr utgivare. Utgi-
varen skall se till att varje exem-
plar av upptagningen har en sddan
uppgift. Av en sdadan teknisk upp-
tagning, skrift eller bild som avses
i lkap. 9§ forsta stycket 1 skall
framga vem som dr utgivare for
databasen. Utgivaren skall se till
att varje exemplar har en sddan
uppgift.

Uppgift om utgivaren av radio-
program skall hadllas tillgdnglig for
allmdnheten enligt vad som ndr-
mare foreskrivs i lag.

utdva tillsyn over framstillningens
offentliggdrande och att bestimma
over dess innehéll s& att ingenting
far foras in i den mot hans eller
hennes vilja. Varje inskrdnkning i
denna befogenhet ska vara utan
verkan.

Uppgift om utgivare

43

Uppgift om utgivaren av pro-
gram ska hadllas tillgdnglig for
allmdnheten. Ndrmare foreskrifter
om detta far meddelas i lag.

59

Av en teknisk upptagning ska det
framgd vem som dr utgivare. Utgi-
varen ska se till att varje exemplar
av upptagningen har en sddan
uppgift.

Av en sddan teknisk upptagning,
skrift eller bild som efter bestdll-
ning har framstdillts ur en databas
enligt 1 kap. 4 § forsta stycket 2 ¢
ska det framgda vem som dr utgi-
vare for databasen. Utgivaren ska
se till att varje exemplar har en

sadan uppgifi.
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59

En utgivare for radioprogram-
verksamhet far utse en eller flera
stillforetrddare. Vad som sdgs om
utgivare i 2—4 §§ skall gdlla ocksa
stdllféretrddare. Om  utgivarens
uppdrag upphdr, upphor dven
uppdraget att vara stdllforetrd-
dare.

68

Den som uppsdtligen eller av
oaktsamhet bryter mot 1§ skall
ddémas till boter eller, om omstdn-
digheterna dr synnerligen forsvd-
rande, till fingelse i hogst ett dr.
Den som uppsdtligen eller av oakt-
samhet bryter mot 4§ forsta
stycket skall domas till penning-
boter.

I lag fér foreskrivas straff for den
som bryter mot en foreskrift i lag
som meddelats med stdd av 4 eller

56

Stallféretradare

63

En utgivare for programverk-
samhet far utse en eller flera still-
foretrddare. For stdllforetrddare
gdller 2-4§§. Om utgivarens
uppdrag upphdr faller ocksd upp-
draget att vara stdllforetrddare.

Straff

7§

Till boter déms den som uppsdt-
ligen eller av oaktsamhet bryter
mot 1 § forsta och andra styckena.
Om omstdndigheterna dr synner-
ligen forsvdarande dr straffet fing-
else i hogst ett dr.

Till penningbéter déms den som
uppsdtligen eller av oaktsamhet
bryter mot 5 §.

I lag far det foreskrivas straff for
den som bryter mot en fore

skrift i lag som har meddelats
med stod av 4 §.

5 kap.

Om yttrandefrihetsbrott

De girningar som anges som
tryckfrihetsbrott i 7 kap. 4 och 5 §§
tryckfrihetsforordningen skall
anses som yttrandefrihetsbrott, om
de begas 1 ett radioprogram eller
en teknisk upptagning och é&r
straffbara enligt lag.

Under samma forutsdttningar
skall ~ som  yttrandefrihetsbrott
anses dven sddan olaga valds-
skildring varigenom ndgon genom
rorliga  bilder ndrganget eller
utdraget skildrar grovt vald mot

Yttrandefrihetsbrott

Garningar som ar yttrandefri-
hetsbrott

1§

De gérningar som anges som
tryckfrihetsbrott i 7 kap. /-20 §§
tryckfrihetsforordningen ska anses
vara  yttrandefrihetsbrott, om
brottet begas i ett program eller en
teknisk upptagning och ir straff-
bart enligt lag.



mdnniskor eller djur med uppsdt
att framstdllningen sprids, om inte
gdrningen med hdnsyn till omstin-
digheterna dr forsvarlig.

2§

Gdrningar som enligt 7 kap. 2 §
tryckfrihetsforordningen inte skall
anses som tryckfrihetsbrott, ddrfor
att de begds genom meddelanden
ddr det brottsliga dr dolt, skall inte
heller anses som yttrandefrihets-
brott.

38

Om ndgon Ilimnar ett med-
delande, som avses i I kap. 2§,
eller, utan att svara enligt 6 kap.,
medverkar till en framstdllning
som dr avsedd att offentliggéras i
ett radioprogram eller en teknisk
upptagning, som forfattare eller
annan upphovsman eller genom att
framtrdda i radioprogrammet och
ddrigenom gor sig skyldig till

1. hégforrdderi, spioneri, grovt
spioneri, grov obehorig befattning
med hemlig uppgift, uppror,

2§

Under de forutsittningar som
anges i 1 § anses som yttrandefri-
hetsbrott dven sddan olaga valds-
skildring som innebdr att ndgon
genom rorliga bilder ndrgdnget
eller utdraget skildrar grovt vald
mot mdnniskor eller djur med uppsat
att framstdllningen sprids. Detta
gdller dock inte om gédrningen med
héinsyn till omstdndigheterna dr
forsvarlig.

39

Ett tillkdnnagivande i en annons
eller i ett annat sadant meddelande
ska inte anses vara ett yttrandefri-
hetsbrott om det av meddelandets
innehdll inte omedelbart framgdr
att ansvar for ett sddant brott kan
bli aktuellt. Ar meddelandet straff-
bart tillsammans med en omstdn-
dighet som inte omedelbart fram-
gdar av meddelandets innehdll,
gdller vad som foreskrivs i lag.

Detsamma gdller ett meddelande
som genom chiffer eller pd ndgot
annat sdtt dr hemligt for allmdn-
heten.

Meddelar- och anskaffarbrott

4

Om ndgon meddelar en uppgift i
syfte att gora den offentlig i ett
program eller teknisk upptagning
enligt 1 kap. 10§ och ddrigenom
gor sig skyldig till ndagot av fol-
jande brott, gdller vad som fore-
skrivs i lag om ansvar for det
brottet:

1. hégforrdderi, spioneri, grovt
spioneri, grov obehorig befattning
med hemlig uppgift, uppror,
landsforrdderi, landssvek  eller
forsok, forberedelse eller stimp-
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landsforrdderi, landssvek eller
forsok, forberedelse eller stimp-
ling till sadant brott;

2. oriktigt utldmnande av allmdn
handling som ej dr tillginglig for
envar eller tillhandahdllande av
sadan handling i strid med myn-
dighets forbehdll vid dess utlim-
nande, ndr gdrningen dr uppsdtlig;
eller

3. uppsatligt  dsidosdttande av
tystnadsplikt i de fall som anges i
sdarskild lag,

gdller vad som foreskrivs i lag
om ansvar for sadant brott.

Om ndgon anskaffar en uppgift
eller underrittelse i sadant syfte
som avses i 1 kap. 2 § och ddrige-
nom gor sig skyldig
till brott som anges i forsta stycket
1, gdller vad som foreskrivs i lag
om ansvar for brottet.

Det som foreskrivs i 2 kap. 22 §
forsta stycket regeringsformen om
sdrskilt lagstiftningsforfarande ska
gdlla ocksad i fraga om forslag till
foreskrifter som avses i forsta
stycket 3.

49

Vad som dr foreskrivet i lag om
pdfolid for brott som avses i 1§
skall gdlla ocksd ndr brottet dr att
anse som ett yttrandefrihetsbrott.

Om skadestand pd grund av ytt-
randefrihetsbrott finns bestimmel-
seri 8 kap.

Ndr ndgon doms for fortal eller
forolimpning i enlighet med 1 §
forsta stycket, kan domstolen, om

ling till ett sadant brott,

2. oriktigt utldmnande av en all-
mdn handling som inte dr tillgdng-
lig for var och en eller tillhanda-
hallande av en sdadan handling i
strid med en myndighets forbehall
vid dess utlimnande, ndr gdr-
ningen dr uppsatlig, och

3. uppsatligt  dsidosdttande av
tystnadsplikt i de fall som anges i
en sdrskild lag.

Férsta stycket gdller ocksd om
brottet begds av ndgon som, utan
att vara ansvarig enligt 6 kap.,
medverkar som forfattare eller
annan upphovsman till en fram-
stillning som dr avsedd att of-
fentliggdras i ett program eller en
teknisk upptagning eller medverkar
genom att framtrida i program-
met.

1 fraga om foreskrifter som avses
i forsta stycket 3 tillimpas 2 kap.
22§ forsta stycket regeringsfor-
men.

59

Om ndgon anskaffar en uppgift i
syfte att gora den offentlig i ett
program eller en teknisk upptag-
ning eller for att ldmna ett med-
delande enligt 1 kap. 10§ och
ddirigenom gor sig skyldig till ett
brott som anges i 4 § forsta stycket
1, gdller vad som foreskrivs i lag
om det brottet.



brottet begdtts i ett radioprogram,
pd yrkande av motparten besluta
att domen skall dterges helt eller
delvis i ett radioprogram i samma
sdndningsverksamhet. Rdtten far
besluta att skyldigheten att dterge
domen skall avse ett av rdtten gjort
sammandrag av denna.

59

Ndr en domstol bestimmer pd-
folid for ett yttrandefrihetsbrott,
skall domstolen sdrskilt ta hdnsyn
till om en rittelse har offentlig-
gjorts.

63

En teknisk upptagning som in-
nefattar ett yttrandefrihetsbrott far
konfiskeras. Ar brottet olaga
vdldsskildring gdller om sdrskild

Ytterligare bestammelser om
yttrandefrihetsbrott

Pdfslid
68

Vad som foreskrivs i lag om pd-
foljd for brott gdller dven yttran-
defrihetsbrott.

Vid bestdmmande av pdfoljd ska
det sdrskilt beaktas om en publice-
rad uppgift har rittats och rdttel-
sen ddrefter offentliggjorts pd ett
limpligt sdtt.

Publicering av domen

78

Om den tilltalade doms for fortal
eller foroldmpning i ett program
enligt 1§, far domstolen efter
yrkande besluta att domen helt
eller delvis ska foras in i ett pro-
gram i samma sdndningsverksam-
het. Skyldigheten att dterge domen
far avse ett sammandrag av domen
som domstolen har gjort.

Konfiskering

8s

En teknisk upptagning som in-
nehdller yttrandefrihetsbrott far
konfiskeras.

Ar brottet olaga vildsskildring
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réttsverkan i 6vrigt vad som fore-
skrivs i lag.

Vid konfiskering skall alla ex-
emplar som ar avsedda for sprid-
ning forstoras. Dessutom skall
tillses att foremal som kan anvén-
das sérskilt for att mangfaldiga den
tekniska upptagningen inte skall
kunna anvéndas for att framstélla
ytterligare exemplar.

gdller ocksd vad som foreskrivs i
lag om sdrskild rdttsverkan av
brott.

Konfiskering innebdr att alla ex-
emplar av upptagningen som &r
avsedda att spridas ska forstoras.
Konfiskering innebdr dven att
dtgdrder vidtas sa att foremal som
kan anvindas sarskilt for att mang-
faldiga den tekniska upptagningen
inte ska kunna anviéndas for att
framstilla ytterligare exemplar.

Bestimmelsen i 6§ andra
stycket tillimpas dven vid kon-
fiskering.

6 kap.

Ansvarighetsregler

Ansvaret for yttrandefrihetsbrott
i ett radioprogram eller en teknisk
upptagning ligger pd utgivaren.
Har en stdllforetrddare intrdtt som
utgivare, har han ansvaret.

I fraga om andra direktsinda
radioprogram dn sddana som
avses i 1kap. 8¢ far i lag fore-
skrivas att den som framtrdder i
programmet skall ansvara for sina
yttranden sjdlv.

28

Det ansvar for yttrandefrihets-
brott som annars skulle avila utgi-
varen ligger pd den som dr skyldig
att utse utgivare, om

1. det inte fanns ndgon behdrig
utgivare ndr brottet forévades,

2. utgivaren var utsedd for skens
skull eller uppenbarligen inte
kunde utéva den befogenhet som
anges i 4 kap. 3 § eller

3. uppgift om utgivaren inte har
hallits tillgénglig for allmdnheten

Ansvarig for yttrandefrihetsbrott
Vem som &r ansvarig

Utgivare och stillforetrddare

1§

Utgivaren dr ansvarig for ytt-
randefrihetsbrott i ett program
eller en teknisk upptagning.

Har en stillforetrddare intrdtt
som utgivare for programverk-
samhet, dr han eller hon ansvarig.



pd foreskrivet sdtt.

Har en stdllforetrddare intrdtt
som utgivare men var han inte
ldngre behérig ndr brottet forova-
des eller hade hans uppdrag upp-
hort eller foreldg det betriffande
honom ndgot forhdllande som
anges i forsta stycket 2 eller 3,
ligger ansvaret for yttrandefri-
hetsbrott pd utgivaren.

1 stillet for denm som anges i
forsta stycket ansvarar den som
sprider en teknisk upptagning for
yttrandefrihetsbrott i denna, om
upptagningen saknar den i 3 kap.
13§ forsta stycket foreskrivna
uppgiften om vem som har ldtit
framstdlla den och det inte kan
klarldggas vem denne dr eller han
saknar  kidnd  hemortsadress i
Sverige och inte heller kan pd-
trdffas hdr under rdttegdngen.

Vad som sdgs i tredje stycket for
det fall att en uppgift saknas gdller
ocksa om en ldmnad uppgift inne-
bér att den som har ldtit framstdlla
den tekniska upptagningen har
hemvist utomlands eller om upp-
giften dr oriktig och den som spri-
der upptagningen kdnner till detta.

29

Utgivaren dr ansvarig, trots att
en stillféretrddare intrdtt som
utgivare, om

1. stdllforetrddaren inte lingre
var behorig ndr brottet begicks
eller uppdraget annars upphort,

2. stdllforetrddaren var utsedd
for skens skull eller uppenbarligen
inte hade de befogenheter som
anges i 4 kap. 3 §, eller

3. uppgift om stdllforetrddaren
inte har hallits tillgdnglig for all-
mdnheten enligt 4 kap. 4 §.
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Den som bedriver sdndningsverk-
samhet eller ldter framstilla en
teknisk upptagning

39

Den som bedriver sdndnings-
verksamhet eller ldater framstilla
en teknisk upptagning dr ansvarig
for yttrandefrihetsbrott, om

1. det inte fanns ndgon behorig
utgivare ndr brottet forévades,

2. utgivaren var utsedd for skens
skull eller uppenbarligen inte hade
de befogenheter som anges i 4 kap.
3 Seller

3. uppgift om utgivaren inte har
hallits tillgdnglig for allmdnheten
enligt 4 kap. 4 och 5 §5.

Spridare

43

Den som sprider en teknisk
upptagning dr ansvarig for ytt-
randefrihetsbrott i stillet for den
som anges i 3 §, om uppgift enligt
3kap. 16 § om vem som har ldtit
framstdlla upptagningen

1. saknas och det inte kan klar-
liggas vem denne dr eller denne
saknar  kind hemortsadress i
Sverige och inte heller kan pd-
tréffas hér under rdttegdngen,

2. avser en person som har hem-
vist utomlands, eller

3. dr oriktig och den som sprider
upptagningen kdnner till detta.

Ansvar vid vissa direktsdndningar

5§

I fraga om andra direktsinda
program dn sddana som avses i
1 kap. 16 § far det i lag foreskrivas
att den som framtrider i pro-
grammet ska ansvara for sina
yttranden sjdlv.



39
Om dtal vdcks for ett yttrande-
frihetsbrott och den tilltalade

anser att det finns ndgon omstdn-
dighet som medfér att han inte
skall vara ansvarig, skall han
dberopa denna omstdindighet fore
huvudforhandlingen. Om han inte
gor det, skall han betraktas som
ansvarig.

43

Den som ansvarar enligt detta
kapitel for ert yttrandefrihetsbrott i
en framstillning skall anses ha
haft kdnnedom om innehdllet i
framstdllningen. Han skall ocksd
anses ha medgett dess offentliggo-
rande.

7 kap. Tillsyn och atal
Huvudregel for tillsyn och atal

Invédndning mot ansvar

6§

Om den som dr tilltalad for ytt-
randefrihetsbrott vill dberopa en
omstindighet som enligt detta
kapitel medfor att han eller hon inte
ska vara ansvarig, ska denna om-
standighet dberopas fore huvud-
forhandlingen. Annars far dom-
stolen inte ta hdnsyn till omstindig-
heten.

Ansvarets innebord

78

Den som dr ansvarig enligt detta
kapitel for yttrandefrihetsbrott ska
anses ha haft kdnnedom om inne-
hallet i programmet eller den tek-
niska upptagningen och medgett
sdndning eller utgivning.

1 § Bestammelserna i 9 kap. 1-7 §§ tryckfrihetsforordningen om tillsyn
och é&tal giller ocksd i frdga om program, tekniska upptagningar och
yttrandefrihetsmal, om inte annat foljer av bestimmelserna i detta kapi-
tel.

Justitiekanslerns 6verlamnande av aklagaruppdrag

2 8 Justitiekanslern fir nir det giller tekniska upptagningar éverldmna &t
allmin &klagare att vara aklagare i yttrandefrihetsméal om ansvar eller
konfiskering pa grund av olaga valdsskildring, hets mot folkgrupp, brott
mot medborgerlig frihet, olaga hot, hot mot tjdnsteman eller 6vergrepp i
rittssak. Rétten att vicka allmént atal far dock inte 6verldmnas nér det
giller hets mot folkgrupp eller brott mot medborgerlig frihet.

Preskription vid allmant atal

3 8 Den tid inom vilken allmént atal for yttrandefrihetsbrott ska vickas ar
i fraga om

— program sex manader fran det att programmet séndes,

— tillhandahéllande som avses i 1 kap. 4 § forsta stycket 2 a—c sex
manader frén nir informationen inte ldngre tillhandahdlls,

— offentlig uppspelning ur en databas som avses i 1 kap. 4 § forsta
stycket 2 d sex ménader fran uppspelningen, och

— tekniska upptagningar ett ar frén det att upptagningen gavs ut.
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Betraffande sédana tekniska upptagningar som saknar nigon av de i
3 kap. 16 § foreskrivna uppgifterna géller dock vad som ar foreskrivet i
lag om tid for vickande av talan med den begrénsningen att allmént &tal
inte far vickas senare &n tva ar fran det att Justitiekanslern fick kédnne-
dom om upptagningen.

Sérskilda regler om utgivares ansvar for information i en databas

4 § En utgivares ansvar for databasverksamhet enligt 1 kap. 4 § forsta
stycket 2 a—c géller inte sddan information som enligt utgivaren borjade
tillhandahéllas ur databasen tidigare &n ett ar innan talan om ansvar eller
skadestand for yttrandefrihetsbrott vicktes. Detta géller dock inte om det
g0Ors antagligt i mélet att informationen borjade tillhandahéllas senare.

5 § Om en utgivare underrittas av Justitieckanslern eller malsiganden om
att databasen innehéller viss information som kan utgora yttrandefrihets-
brott, och utgivaren till f6ljd av 4 § inte ansvarar for informationen, ska
informationen anses ha borjat tillhandahéllas pa nytt om den inte tas bort
inom tva veckor fran underrittelsen.

Nérmare bestdmmelser om underréttelser enligt forsta stycket med-
delas i lag.

Konfiskering utan atal

6 § Finns det ingen ansvarig for ett yttrandefrihetsbrott enligt 6 kap. nér
det giller en teknisk upptagning, far Justitiekanslern eller malsdganden
i stdllet for att vicka &tal ans6ka om att upptagningen ska konfiskeras.
Detsamma géller ndr den som &r ansvarig for brott inte kan delges stim-
ning i Sverige.

Granskning och tillsyn i vissa fall

7 81 lag far det meddelas foreskrifter om att en nimnd vars sammansétt-
ning &r bestdmd i lag och vars ordférande ska vara eller ha varit ordinarie
domare ska granska om program som ndgon har sint pa annat sitt &n
genom trad star i dverensstimmelse med de foreskrifter eller andra vill-
kor som géller for saindningarna.

En sadan ndmnd fér endast uttala sin mening och foreldgga den sin-
dande att f6lja foreskrifterna eller villkoren. I lagen far det foreskrivas att
ett foreldggande av ndmnden far forenas med vite. Fragor om ansvar for
yttrandefrihetsbrott och om utdémande av vite provas alltid av domstol
enligt 3 kap. 7 §.

8 81 lag far det meddelas foreskrifter om sérskild tillsyn dver att yttran-
defriheten i filmer, videogram eller andra tekniska upptagningar med
rorliga bilder inte missbrukas genom olaga véldsskildring. Tillsynen far
dven avse att sddana upptagningar som innehaller vald eller hot om véld
inte 1 forvarvssyfte sprids till den som ar under femton éar.

Det fér i lag meddelas foreskrifter om befogenhet for en myndighet att
vid tillsyn enligt forsta stycket tillfélligt ta hand om ett exemplar av en
film, ett videogram eller en teknisk upptagning med rorliga bilder som
kan antas innehélla en framstillning som innefattar olaga véldsskildring.



foreskrivs om begrdnsningar av grundldggande fri- och réttigheter i

2 kap. 21-23 §§ regeringsformen.

7 kap.

39

Vad som sdgs i 10 kap. tryckfri-
hetsforordningen om beslag av
tryckta skrifter skall gdlla ocksa i
fraga om beslag av tekniska upp-
tagningar. For sddan upptagning,
skrift eller bild som avses i 1 kap.
9 § forsta stycket 1 gdller, ndr det
dr fraga om utredningsbeslag med
anledning av yttrandefrihetsbrott,
vad som sdgs i 10 kap. 14 § tryck-
frihetsforordningen. 1 stdllet for
10kap. 6 § och 8§ andra stycket
tryckfrihetsforordningen gdller
dock betrdffande tekniska upptag-
ningar vad som foreskrivs i andra
och tredje styckena i denna para-
graf. Om den tid som avses i
10 kap. 4§ tryckfrihetsforord-
ningen med hdnsyn till beslagets
omfattning eller ndgon annan
omstindighet dr otillrdcklig, far
rdtten pd Justitiekanslerns fram-
stdllning medge att tiden forlings.
Forlingningen far inte avse ldingre
tid dn som dr oundgdngligen nod-
vindig och far omfatta samman-
lagt hogst tva veckor. Vad som
sdgs i 10kap. 3§ andra stycket
tryckfrihetsforordningen gdller
inte, om Justitiekanslern enligt 1 §
forsta stycket detta kapitel har
overldmnat at allmdn dklagare att
vara dklagare i yttrandefrihetsmal.
Vad som sdgs i 10 kap. 2, 4 och
14 §§ tryckfrihetsférordningen
samt denna paragraf om Justitie-
kanslerns uppgifter gdller i sddant

8 kap.
Sarskilda tvangsmedel

Beslag av tekniska upptagningar

Huvudregel

1y

Bestimmelserna 1 10 kap. tryck-
frihetsforordningen om beslag av
tryckta skrifter gdller ocksa i fraga
om beslag av tekniska upptag-
ningar, om inte annat foljer av
bestimmelserna i detta kapitel.
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fall dven den allmdnna dklagaren.

Varje beslut om beslag skall
ange det eller de avsnitt av fram-
stillningen som har foranlett be-
slaget. Om det vid ett beslag som
dr av det slag som avses i 10 kap.
14 § tryckfrihetsférordningen inte
dr mdjligt att i beslutet ndrmare
ange varje sdadant avsnitt, skall i
efterhand, sd snart det kan ske, i
sarskilt beslut anges vilka avsnitt
som daberopas som brottsliga. Be-
slaget gdller endast de sdrskilda
skivor, rullar eller andra sddana
delar av upptagningen ddr dessa
avsnitt forekommer.

Bevis om att beslag har beslutats
skall, sa snart det kan ske, utan
kostnad tillstillas den som besla-
get verkstdlls hos samt den som
har ldtit framstdilla den tekniska
upptagningen. Beviset skall inne-
halla uppgift om det eller de av-
snitt i upptagningen som har for-
anlett beslaget.

Sdrskilda regler om beslag

2§

Nar Justitiekanslern har beslutat
om konfiskeringsbeslag eller fast-
stdllt ett sdadant beslag, far rdtten
pd  Justitiekanslerns  begdran
medge att den tidsfrist som anges i
10kap. 5§ tryckfrihetsforord-
ningen forlings, om tiden dr otill-
rdcklig med hdnsyn till beslagets
omfattning eller ndgon annan
omstindighet. Forlingningen far
inte avse lingre tid dn som dr
oundgdngligen nodvindig och fdar
omfatta sammanlagt hogst tvd
veckor.

38

Om Justitiekanslern enligt 7 kap.
2§ har overldmnat at allmdn
dklagare att vara dklagare i ytt-
randefrihetsmdl gdller vad som
anges i detta kapitel och i 10 kap.
tryckfrihetsforordningen om Ju-



stitiekanslerns uppgifter dven den
allmdnna  daklagaren. Vad som
anges i 10 kap. 4 § andra stycket
tryckfrihetsforordningen om an-
mdlan av beslag gdller dock inte
allmdn aklagare.

)

Beslut om beslag av teknisk
upptagning ska innehdlla uppgifter
om det eller de avsnitt av fram-
stdllningen som har gett anledning
till beslaget.

Om det vid ett sadant utred-
ningsbeslag som avses i 10 kap.
13 § tryckfrihetsforordningen inte
dr mdjligt att i beslutet ndrmare
ange varje avsnitt som har gett
anledning till beslaget, ska det i
efterhand i ett sdrskilt beslut anges
vilka avsnitt som dberopas som
brottsliga. Ett sddant beslut ska
meddelas sd snart det dr mojligt.

Beslaget gdller endast de sdr-
skilda skivor, rullar eller andra
sddana delar av upptagningen ddr
dessa avsnitt forekommer.

59

Bevis om beslag ska utan avgift
ldmnas till den som beslaget har
gjorts hos och den som har ldtit
framstdlla den tekniska upptag-
ningen. Beviset ska innehdlla upp-
gifter om det eller de avsnitt i
upptagningen som har gett anled-
ning till beslaget. Ett sddant bevis
ska ldmnas sa snart det dr mojligt.

Beslag av upptagningar, skrifter
eller bilder bestallda ur en data-
bas

69

For upptagning, skrift eller bild
som har bestdllts ur en databas
enligt 1 kap. 4 § forsta stycket 2 ¢
gdller vid yttrandefrihetsbrott vad
som anges om utredningsbeslag i
10 kap. 13§ tryckfrihetsforord-
ningen. For ett sadant beslag gdl-
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8 kap.

Om skadestand

Skadestand far inte domas ut pd
grund av innehdllet i ett radiopro-
gram eller en teknisk upptagning i
andra fall dn ndr framstdllningen
innefattar ett yttrandefrihetsbrott.

Om skadestand pé grund av brott
som avses i 5 kap. 2 och 3 §§ gil-
ler vad som é&r foreskrivet i lag.

Den som enligt 6 kap. bdr det
straffrdttsliga ansvaret ansvarar
dven for skadestind. Skadestindet
kan krdvas ut ocksd av den som
bedriver  programverksamheten
eller har latit framstilla den tek-
niska upptagningen.

1 fall som avses i 1 kap. 8 § an-
svarar gdrningsmannen for skade-
stand pa grund av brott som han
begar i sdndningen. Skadestandet
kan krdvas ut dven av den som
bedriver programverksamheten.

ler 4 och 5 §§.

9 kap.
Skadestand

Allménna forutsattningar

1§

Skadestand for missbruk av ytt-
randefriheten far grundas endast pd
att det program eller den tekniska
upptagning som kravet avser in-
nefattar yttrandefrihetsbrott.

I fraga om skadestdnd pé grund
av brott som avses i 5 kap. 3—5 §§
géller vad som &r foreskrivet i lag.

Vad som sdgs om skadestand
enligt detta kapitel giller i til-
ldmpliga delar dven krav enligt
Skap. 7 § pd att en dom om fortal
eller foroldmpning ska foras in i
elt program.

Vem som &r ansvarig

28

Den som dr ansvarig for yttran-
defrihetsbrott enligt 6 kap. dr dven
ansvarig for skadestdnd.

Krav pa skadestind kan dven
riktas mot den som bedriver pro-
gramverksamheten eller har ldtit
framstdlla den tekniska upptag-
ningen.

Om en utgivare inte ansvarar for
yttrandefrihetsbrott till foljd av
7kap. 4§ dr han eller hon inte
heller ansvarig for skadestind.
Krav pd skadestind kan dock
riktas mot den som bedriver verk-
samheten.

39

Vid direktsdndningar som avses i
lkap. 16§ dr gdrningsmannen
ansvarig for skadestind pa grund
av brott som han eller hon begdr i
sdndningen.

Krav pd skadestand kan dven



39

Om den som skulle bdra det
straffrittsliga ansvaret inte har
ndgon kdnd hemortsadress 1 landet
nér brottet fordvas och inte heller
kan patraffas har under réttegdngen
och ansvaret darfor Overgar pa
ndagon annan enligt 6 kap. 2§
tredje stycket, far skadestind anda
krdvas ut dven av den forre, i den
mdn det medges i lag.

43

Vad som sdgs i 6 kap. 4 § denna
grundlag skall gdlla ocksd i fraga
om skadestand pd grund av yttran-
defrihetsbrott i ett radioprogram
eller en teknisk upptagning. I frdaga
om sddant skadestdnd skall ocksd
gdlla vad som sdgs i 11 kap. 3—
5§ tryckfrihetsforordningen om
enskilt ansprdak i vissa fall.

riktas mot den som bedriver pro-
gramverksamheten.

49

Om den som skulle ha varit an-
svarig for yttrandefrihetsbrott i en
teknisk upptagning inte har ndgon
kéind hemvist 1 landet nér brottet
forévas och inte heller kan pa-
traffas hir under réttegdngen och
ansvaret darfor dvergér pé den som
sprider upptagningen enligt 6 kap.
4§ 1, far krav pa skadestdnd dnda
riktas dven mot den som skulle ha
varit ansvarig. Det gdller i den ut-
strdckning skadestand kan doémas
ut enligt lag.

59

Om ndgon dr ansvarig for ska-
destand pd grund av yttrandefri-
hetsbrott i egenskap av stdillfore-
tradare for en juridisk person, far
krav pd skadestdand dven riktas mot
den juridiska personen.

Om formyndare, god man eller
forvaltare dr ansvarig for skade-
stand pa grund av yttrandefrihets-
brott, far krav pa skadestand dven
riktas mot den for vilken férmyn-
daren, den gode mannen eller
forvaltaren har utsetts.

Krav pd skadestdnd enligt denna
paragraf far framstillas om och i
den omfattning ansprdket kan
goras gillande enligt lag.

6§

Om tva eller flera dr ansvariga
for skadestand enligt detta kapitel,
ansvarar de solidariskt for skade-
standet. I fraga om ansvaret dem
emellan gdller vad som foreskrivs i
lag.

Skadestdnd nar atal inte kan
vackas

7S
Krav pd skadestdind med anled-
ning av ett yttrandefrihetsbrott kan
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9 kap.

Om réattegdngen i yttrande-
frihetsmal

Vad som sédgs i 12 kap. tryckfri-
hetsférordningen om rittegangen i
tryckfrihetsmal skall gilla ocksa i
friga om motsvarande mal som
avser radioprogram och tekniska
upptagningar (yttrandefrihetsmal).
Héanvisningen i 12 kap. 2§ till
8 kap. tryckfrihetsforordningen
skall ddrvid avse 6 kap. denna
grundlag.

De som utsetts till jurymén for
tryckfrihetsmél skall ocksd vara
jurymén i yttrandefrihetsmal.

10 kap.

Om radioprogram och tekniska
upptagningar fran
utlandet m.m.

I frdga om samtidig och oforand-
rad vidaresdndning hér i landet av
radioprogram som avses i 6 § och
som kommer fran utlandet eller
formedlas hit genom satellitsdnd-
ning men inte utgdr fran Sverige
géller enbart vad som foreskrivs i

3 § forsta stycket om forbud mot
forhandsgranskning och andra
hinder,

3 § tredje stycket om innehav av
tekniska hjdlpmedel och anlig-
gande av trdadndt,

4§ om forbud mot ingripanden
utan stéd i grundlagen,

framstdillas  trots att straff for
brottet inte kan domas ut pd grund
av preskription eller av ndgot
annat skdl.

10 kap.

Rattegdngen i yttrandefrihets-
mal

1§

Vad som sdgs i 12 kap. tryckfri-
hetsforordningen om réttegéngen i
tryckfrihetsmél ska gilla ockséa i
fraiga om motsvarande mal som
avser program och tekniska upp-
tagningar (yttrandefrihetsmal).
Héanvisningen i 12 kap. 3 § tryck-
frihetsforordningen  till 8 kap.
tryckfrihetsforordningen ska avse
6 kap. i denna grundlag.

De som har utsetts till juryleda-
moter for tryckfrihetsmal ska
ocksa vara juryledaméter i yttran-
defrihetsmal.

11 kap.

Program och tekniska upptag-
ningar fran utlandet

Vidaresandningar av program
fran utlandet

s

For samtidig och of6rdndrad
vidaresdndning hir i landet av
program som avses i [ kap. 3§
och som kommer fran utlandet
eller formedlas hit genom satel-
litsindning men inte utgar fran
Sverige, géller denna grundlag
enbart i frdga om

— forbud mot forhandsgransk-
ning och hindrande dtgdrder enligt
Lkap. 11§,

— innehav av tekniska hjdlpmedel
och anldggande av trddndt enligt
1 kap. 13§,

— forbud mot ingripanden enligt



5§ om det forhdllningssdtt som
skall iakttas vid tillimpningen av
denna grundlag,

3kap. 1§ om rdtt att sinda
radioprogram i trad samt

3kap. 3 och 5§§ om sdrskilda
regler for lagstifining och rdttslig
provning.

Har riksdagen godkdnt en inter-
nationell ~ Overenskommelse om
radioprogram fdr sddana fore-
skrifter som avses i 12§ andra
stycket inte i strid med overens-
kommelsen hindra vidaresdndning
av radioprogram.

I 10kap. 2§ finns foreskrifter
om rdtt att meddela och anskaffa
uppgifter och underrdttelser for
offentliggorande i radioprogram
fran utlandet.

1§

Bestimmelserna 1 /-9 och
11 kap. ar tillampliga ocksd pa
sadana tekniska upptagningar som
har framstillts utomlands och som
lamnas ut for spridning i Sverige.
Vad som annars sdgs om den som
har ldatit framstilla upptagningen
skall ddrvid i stillet gdlla den som
héir i landet limnar ut den for
spridning.

I fraga om rdtten att meddela
och anskaffa uppgifter och under-
rittelser for offentliggorande och
om rdtten till anonymitet giller
dock i tillimpliga delar vad som
sdgs i 13 kap. 6 § tryckfrihetsfor-
ordningen. Ddrvid skall

héinvisningen till 1kap. 1§
tredje och fjdrde styckena tryck-
frihetsforordningen avse 1 kap. 2 §

denna grundlag,

hénvisningen till 3 kap. tryck-
frihetsforordningen avse 2 kap.
denna grundlag,

hdnvisningen  till 3 kap. 3§

1 kap. 14 §,

—det forhallningssdtt som enligt
1 kap. 15 § ska iakttas vid tillimp-
ningen av grundlagen,

—rdtt att sdnda eller tillhanda-
halla program i trad enligt 3 kap.
1§, och

— sdrskilda regler for lagstiftning
och rdttslig prévning enligt 3 kap.
Soch7§S.

Dessutom ska bestimmelserna
om meddelar- och anskaffarfrihet i
7 § tillimpas.

Om riksdagen har godkdnt en
internationell — dverenskommelse
om program, far sddana fore-
skrifter om reklam och annonse-
ring som avses i 1 kap. 19 § inte
hindra vidaresdndning av program
om det skulle strida mot overens-
kommelsen.

Tekniska upptagningar fran ut-
landet

2§

Bestimmelserna 1 [-10 och
12 kap. ér tillampliga pa sadana
tekniska upptagningar som har
framstéllts utomlands och som
lamnas ut for spridning i Sverige.
Vad som sdgs i denna grundlag om
den som har ldtit framstdlla upp-
tagningen ska da i stdllet gdlla den
som ldmnar ut upptagningen for
spridning hér i landet.

Prop. 2017/18:49

Bilaga 2

387



Prop. 2017/18:49
Bilaga 2

388

tryckfrihetsforordningen

2 kap. 3 § denna grundlag och
hénvisningen till 7 kap. 3§

forsta stycket 2 tryckfrihetsforord-

ningen avse Skap. 3§ forsta

stycket 2 denna grundlag.

avse

29

Det som enligt 1 § giller i fraga
om rdtt att meddela och anskaffa
uppgifter och underrdttelser och
att vara anonym giller ocksd
radioprogram som sdnds frdn
sdndare utanfor Sverige och tek-
niska upptagningar som inte ldm-
nas ut for spridning i Sverige om
meddelandet ldmnades eller
anskaffandet dgde rum hdr, oavsett
om upptagningen har framstdillts
héir eller i utlandet. I lag far det
dock foreskrivas undantag frdan
réitten att meddela och anskaffa
uppgifter i fraga om radioprogram
som sdnds fran oppna havet eller
luftrummet ddréver.

Meddelar- och anskaffarfrihet

39

Det som sdgs om meddelar- och
anskaffarfrihet i 1 kap. 10 § gdller
dven i fraga om sddana tekniska
upptagningar som har framstdllts
utomlands och som ldmnas ut for
spridning hdr men som inte huvud-
sakligen dr avsedd att spridas i
Sverige.

Forsta stycket giller dock inte
om

1. meddelandet eller anskaffan-
det innefattar brott mot rikets
sdkerhet,

2. meddelandet innefattar ett sd-
dant utlimnande eller tillhan-
dahallande som avses i 5 kap. 4§
forsta stycket 2, eller

3. meddelandet utgér ett uppsdt-
ligt dsidosdttande av tystnadsplikt.

43

Det som sdgs om meddelar- och



anskaffarfrihet i 3 § tilldmpas for
en teknisk upptagning som inte har
getts ut i Sverige, om uppgiften
meddelats eller anskaffats hdr.

59

Meddelaren har i fall som avses
i 3 och 4§§ rdtt till anonymitet
enligt 2 kap.

Bestimmelsen om undantag fran
tystnadsplikt i 2 kap. 4§ 3 ska
dven omfatta brotten

— krigsanstiftan,

— troldshet vid forhandling med
frdmmande makt,

— egenmdktighet vid forhandling
med frammande makt,

— obehdrig befattning med hem-
lig uppgift,

— vardsloshet med hemlig upp-
gift,

—olovlig underrittelseverksam-
het mot Sverige,

—olovlig underrittelseverksam-
het mot frdmmande makt,

—olovlig underridttelseverksam-
het mot person,

— olovlig virvning,

— tagande av utlindskt under-
stod,

— forsok,  forberedelse  eller
stampling till troloshet vid for-
handling med frimmande makt
eller olovlig underrittelseverk-
samhet mot frammande makt eller
olovlig  underrittelseverksamhet
mot person, eller

— forsok eller forberedelse till
obehorig befattning med hemlig

uppgifi.

63

Om ett meddelande eller an-
skaffande enligt 3 eller 4§ dr
straffbart, gdller vad som anges i
denna grundlag om meddelar- och
anskaffarbrott.

Madl om ansvar eller skadestand
pd grund av ett sdadant brott
handldggs enligt bestimmelserna
om yttrandefrihetsmdl, om inte
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11 kap.

annat foljer av 10 kap. 1 § i denna
grundlag och 12 kap. 1§ andra
stycket tryckfrihetsforordningen.
7§

Om ett program sdnds fran en
sdndare utanfor Sverige, giller 3—
6 §§ i frdga om rdtten att meddela
och anskaffa uppgifter och att vara
anonym, om uppgifterna har med-
delats eller anskaffats hdr.

I fraga om program som sdnds
fran oppna havet eller luftrummet
ddréver far det dock i lag fore-
skrivas undantag frdan rdtten att
meddela och anskaffa uppgifter.

12 kap.

Allmanna bestammelser

Vad som sdgs i 14 kap. 1-3 §§
tryckfrihetsforordningen om res-
ning, hogre ritts provning av
tryckfrihetsmél och  skyndsam
behandling av mal skall gdlla
ocksa i friga om motsvarande mal
enligt denna grundlag.

I alla héinseenden som inte har
reglerats sdrskilt i denna grundlag
eller i lag som har beslutats med
stod av den gdller vad som dr
foreskrivet i lag eller annan for-
fattning.

Utldnningar dr i fraga om ytt-
randefriheten enligt denna grund-
lag likstillda med svenska med-
borgare, om inte ndgot annat foljer
av lag.

1§

Vad som foreskrivs i 14 kap. 1—
3 §§ tryckfrihetsforordningen om
resning, hogre ritts provning av
tryckfrihetsmal  och  skyndsam
behandling av mal gdller ocksé i
fraiga om motsvarande mal enligt
denna grundlag.

Internationellt rattsligt bistand

28

I fraga om internationellt ritts-
ligt bistand gdller vad som fore-
skrivs i lag. Sadant bistdnd fdr inte
ldmnas i strid med svenska all-
mdnna rdttsprinciper pd det tryck-
och yttrandefrihetsrittsliga omrd-
det.



Andra &n svenska medborgare Prop. 2017/18:49
Bilaga 2
39
For andra dn svenska medbor-
gare far sdrskilda begrdnsningar
goras genom lag i fraga om ytt-
randefriheten enligt denna grund-
lag.

Fragor som inte regleras i
grundlagen

43

I fragor som inte har reglerats
sdrskilt i denna grundlag eller i en
sdrskild lag som har meddelats
med stod av grundlagen, gdller
vad som annars dr foreskrivet i lag
eller annan forfattning.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

2. Bestdmmelsen i 7 kap. 5 § tillimpas dven pé information i en data-
bas som borjade tillhandahallas innan denna lag trader i kraft.

3.0m det i lag eller annan forfattning hinvisas till en foreskrift som
har ersatts genom en bestdmmelse i yttrandefrihetsgrundlagen i dess nya
lydelse, tillimpas i stillet den nya bestimmelsen.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1991:1559) med
foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omradden

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden

dels att 2 kap., 3 kap. 29 § och 4 kap. 3 § ska upphora att gilla,

dels att 6 kap. 1 § samt rubriken ndrmast fore 6 kap. 1 § ska ha foljande
lydelse,

dels att det ska infOras ett nytt kapitel, 2 kap., tva nya paragrafer, 6 kap.
3 § och 11 kap. 5 §, och ndrmast fore 6 kap. 3 § en ny rubrik, av f6ljande
lydelse,

dels att det ska inforas en ny ikrafttraidandebestimmelse av foljande
lydelse.

2 kap. Om &gare och utgivare av periodiska skrifter m.m.
Allmanna bestammelser

1 8 Fragor om utgivningsbevis provas av Patent- och registreringsverket.
Verket tar ocksd emot anmilningar om utgivare och stéllforetrddare for
utgivare. Verket ska fora register over periodiska skrifter. Registret far
foras med hjdlp av automatiserad behandling. Det far innehalla uppgifter
om skriftens titel, utgivningsort, utgivningsplan, dgare, utgivare och, i
forekommande fall, stillféretradare for utgivaren, tidpunkt for utfardande
och fornyelse av utgivningsbevis samt forfall eller aterkallelse av utgiv-
ningsbevis.

2 8§ Om en ansdkan om utgivningsbevis eller en anmélan om utgivare
eller stillforetridande utgivare inte uppfyller foreskrivna krav, ska den
som har gjort ansdkan eller anmélan foreldggas att inom viss tid avhjilpa
bristen. Avhjilps inte bristen, far ansdkningen eller anmélan avvisas.

3 8 Regeringen far meddela foreskrifter om avgifter for ansdkningar och
anmélningar i drenden enligt 5 kap. tryckfrihetsférordningen och om
avgifter for utdrag ur register 6ver periodiska skrifter.

Utgivningsbevis for periodiska skrifter

4 8 Om utgivningsorten eller utgivningsplanen dndras, ska dgaren genast
anmdla detta till den myndighet som angesi 1 §.

5 81 god tid innan ett utgivningsbevis upphor enligt 5 kap. 12 § tryckfri-
hetsforordningen ska Patent- och registreringsverket dels till den senast
kénda &garen av den periodiska skriften sinda en paminnelse om att
bevisets giltighet dr begrénsad till tio ar och att beviset upphdr, om en
ansokan om fornyelse av beviset inte har kommit in till myndigheten fore
tiodrsperiodens utgang, dels kungodra pdminnelsen elektroniskt.

Av kungorelsen ska framga namn och adress for den senast kidnda édga-
ren, utgivningsbevisets nummer samt den titel som utgivningsbeviset
avser.



6 8 Ett beslut enligt 5 kap. 12 § tryckfrihetsforordningen om att ett utgiv-
ningsbevis ska anses ha upphdrt vid tioarsperiodens utgdng meddelas av
den myndighet som anges i1 §.

En ansdkan om fornyelse far goras tidigast ett ar fore och senast pa da-
gen for periodens utgédng. For en ansokan om fOrnyelse av ett utgiv-
ningsbevis giller i 6vrigt samma bestdmmelser som for den forsta anso-
kan. Om en ansokan om fornyelse har gjorts i rétt tid, fortsédtter dock
beviset att gilla till dess att beslutet med anledning av ansdkan har fétt
laga kraft.

7 8 Ett beslut enligt 5 kap. 12 § tryckfrihetsforordningen om att ett utgiv-
ningsbevis ska anses ha upphort ska dels séndas till den senast kdnda
dgaren av den periodiska skriften, dels kungoras elektroniskt.

Om det av sérskilda skl kan antas att den senast kénda dgaren inte kan
nés av en forsdndelse &r det tillrickligt att beslutet kungdrs elektroniskt.

8 § Ett beslut om aterkallelse av utgivningsbevis meddelas av den myn-
dighet som anges i 1 §. I drenden som avses i 5 kap. 13 § forsta stycket
2—-6 tryckfrihetsforordningen ska dgaren och utgivaren om mdjligt fa
tillfalle att yttra sig.

9 § Ett slutligt beslut av Patent- och registreringsverket i ett 4rende om
utgivningsbevis far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol inom tva
manader fran dagen for beslutet.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarritten.

Straff

10 8 Till penningbdter doms &gare till en periodisk skrift for vilken ny
utgivningsort eller ny utgivningsplan inte anmals enligt 4 §.

Justitickanslern ar aklagare i mal om ansvar for sidana brott som avses
i forsta stycket.

6 kap.

Medgivande till atal och inter-
nationellt rattsligt bistand

Medgivande till atal

1§

Allmint atal for tryckfrihetsbrott
som anges i 7 kap. 4 § 1-10 eller
5 § 3 tryckfrihetsforordningen eller
for motsvarande yttrandefrihets-
brott enligt yttrandefrihetsgrundla-
gen far vickas endast om rege-
ringen medger det.

Allmaént atal for tryckfrihetsbrott
som anges i 7 kap. 5, 10, 12-19
eller 20§ 3 tryckfrihetsforord-
ningen eller for motsvarande ytt-
randefrihetsbrott enligt yttrandefti-
hetsgrundlagen far vickas endast
om regeringen medger det.

Om en ansokan om internation-
ellt rdttsligt bistand avser ett brott
enligt forsta stycket, far bistand
ldmnas endast om regeringen
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medger det.

Underréttelse om information i en
databas

39

En underrdttelse enligt 7 kap.
5 § yttrandefrihetsgrundlagen ska
innehdlla en utforlig redogorelse
for de omstindigheter som dbero-
pas till grund for pdstdendet att ett
vitrandefrihetsbrott kan ha begdtts.
Ansékan ska dven innehdlla tyd-
liga uppgifter om vilken informat-
ion i databasen som underrdittelsen
avser.

Det dligger den som framstiller
underrdttelsen att visa att utgivaren
har tagit emot denna.

11 kap.

59

Innan internationellt  rittsligt
bistand ldmnas i en frdga som ror
ansvar for brott ska Justitiekans-
lern ges tillfille att yttra sig éver
ansokan.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019.



Forteckning dver remissinstanser (SOU
2016:58)

Remissyttrande Over betéinkandet har getts in av foljande instanser.
Riksdagens ombudsmén, Svea hovritt, Hovritten &ver Skéne och
Blekinge, Stockholms tingsritt (Patent- och Marknadsdomstolen),
Uppsala tingsrétt, Kammarrdtten i Goteborg, Forvaltningsrétten i Umea,
Brottsoffermyndigheten, Datainspektionen, Domstolsverket,
Justitiekanslern, Polismyndigheten, Sakerhetspolisen,
Aklagarmyndigheten, Svenska institutet for europapolitiska studier,
Konsumentverket, Kronofogdemyndigheten, Tullverket, Férsvarsmakten,
Folkhilsomyndigheten, Likemedelsverket, Myndigheten for delaktighet,
Diskrimineringsombudsmannen, Konstnirsndmnden, Kungl. Biblioteket,
Myndigheten for press, radio och tv, Myndigheten for tillgédngliga
medier, Riksarkivet, Statens kulturrad, Vetenskapsradet,
Konkurrensverket,  Livsmedelsverket, Post- och telestyrelsen,
Stockholms universitet (Juridiska fakultetsndmnen), Stockholms
universitet (Humanistiska fakultetsndmnden), Uppsala universitet
(Juridiska fakultetsndmnden), Lunds universitet (Juridiska fakulteten),
Goteborgs universitet (Inst. for journalistik, medier och kommunikation),
Mittuniversitetet (Inst. for informationsteknologi och medier), Svenska
Filminstitutet, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Radio AB, Sveriges
Television AB, Det kreativa facket, Svenska Journalistforbundet,

Sveriges Forfattarforbund, Tidningsutgivarna, Utgivarna,
Publicistklubben, Svenska Hoégerpressens Forening, Konstnédrliga och
Litterdra Yrkesutévares Samarbetsndmnd, Stiftelsen

Reklamombudsmannen, Svenska Forldggareforeningen,  Sveriges
Tidskrifter, Bonnier Broadcasting, Norstedts Forlagsgrupp AB, Schibsted
Sverige AB, Verifiera AB, Handikappférbunden, Horselskadades
Riksforbund, Sveriges Dovas Riksforbund, Synskadades Riksforbund,
Svenska  Snustillverkarforeningen,  Tobaksfakta och  Svenska
Tobaksleverantorsforeningen.

Yttrande har ocksd inkommit fran Convenience Stores Sweden,
Foretagarna, JTI Sweden AB, Kott- och  Charkforetagen,
Livsmedelsforetagen, Néringslivets Delegation for Marknadsratt, Skruf
Snus AB, Snuskommissionen, Svenska Foreningen mot Piratkopiering,
Svensk Bensinhandel, Svensk Handel, Svensk Industriférening Sinf,
Svensk Tidskrift, Svenskt Niringsliv, Sveriges Annonsorer, Swedish
Match.

Foljande instanser har inbjudits att yttra sig men har avstatt.
Myndigheten  for  samhillsskydd  och  beredskap,  Sveriges
Utbildningsradio AB, Allménhetens pressombudsman, Foreningen
Gravande Journalister, Pressens Opinionsndmnd, Socialdemokratiska
Pressforeningen, Viansterpressens forening, Film- och TV-producenterna,
ISOC-SE,  Konstndrernas  riksorganisation  (KRO),  Sveriges
Filmuthyrareforening, Svenska kabel-TV-foreningen, AB Svensk
Filmindustri, Canal Digital Sverige AB, More Entertainment AB,
Discovery Networks Sweden AB (Kanal 5), HBO Nordic AB, Mittmedia
AB, Norrbottens Media AB, Publit AB, Storytel AB, TV4 AB, Viasat
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Film AB, Mediearkivet, Bisnode Sverige AB, Karnov Group Sweden
AB, Wolters Kluwer Sverige AB, Centrum for réttvisa, Civil Rights
Defenders, Stiftelsen for réittsinformation, Svenska avdelningen vid
Internationella juristkommissionen, Foreningen for generiska ldkemedel,
Lakemedelsindustriforeningen, A non smoking generation och
Cancerfonden.



Lagrédsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 tryckfrihetsforordningen

Hirigenom foreskrivs i friga om tryckfrihetsforordningen'

dels att 1 kap., 5 kap., 7 kap., 10 kap., 8 kap. 2 §, 11 kap. 2 §, 12 kap.
1 och 10 §§ och 14 kap. 5 § ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna nérmast fore 8 kap. 1 § och 8 kap. 5 § ska utga,

dels att nuvarande 2 kap. 414 §§ ska betecknas 2 kap. 7-17 §§, 2 kap.
15-17 §§ ska betecknas 2 kap. 19-21§§, 2 kap. 18 § ska betecknas
2 kap. 23 §, 3 kap. 4 § ska betecknas 3 kap. 5 §, 3 kap. 5 § ska betecknas
3 kap. 7 §, 3 kap. 6 § ska betecknas 3 kap. 8 §, 6 kap. 3 § ska betecknas
6 kap. 5§, 8 kap. 3—10 §§ ska betecknas 8 kap. 4-11 §§, 8 kap. 11 och
12 §§ ska betecknas 8 kap. 13 och 14 §§, 9 kap. 3 § ska betecknas 9 kap.
53§, 9kap. 4 och 5 §§ ska betecknas 9 kap. 7 och 8 §§, 11 kap. 3-5 §§
ska betecknas 11 kap. 4—6 §§, 12 kap. 2 § ska betecknas 12 kap. 3§,
12 kap. 3 och 4 §§ ska betecknas 12 kap. 7 och 8 §§, 12 kap. 5-9 §§ ska
betecknas 12 kap. 10—14 §§, 12 kap. 11-14 § ska betecknas 12 kap. 17—
20 §§, 12 kap. 15 och 16 §§ ska betecknas 12 kap. 22 och 23 §§ och
13 kap. 4-6 §§ ska betecknas 13 kap. 5-7 §§,

dels att 2 kap. 1-3 §§, 3 kap. 1-3 §§, 4 kap. 1-5§§, 6 kap. 1, 2 och
48§, 8kap. 1§,9kap. L och2 §§, 11 kap. 1§, 13 kap. 1-3 § och 14 kap.
1-3 § och de nya 2 kap. 7-17, 19-21 och 23 §§, 3 kap. 5, 7 och 8 §§,
6 kap. 5§, 8 kap. 411, 13 och 14 §§, 9 kap. 5, 7 och 8 §§, 11 kap. 4—
6§88, 12 kap. 3,7, 8, 1014, 17-20, 22 och 23 §§ och 13 kap. 5-7 §§ och
rubrikerna till 2—4, 6, 8, 9 och 11-13 kap. ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 8 kap. 10 § ska sdttas ndrmast efter
8 kap. 10§,

dels att det ska inforas fyra nya kapitel, 1, 5, 7 och 10 kap., 35 nya
paragrafer, 2 kap. 4-6, 18 och 22 §§, 3 kap. 4 och 6 §§, 6 kap. 3 och
6 §§, 8kap. 2, 3 och 12 §§, 9 kap. 3, 4, 6, 9 och 10 §§, 11 kap. 2 och
38§, 12kap. 1, 2,4-6,9, 15, 16 och 21 §§, 13 kap. 4 och 8-10 §§ och
14 kap. 46 §§ och ndrmast fore 2 kap. 1-5, 9-13, 15-17, 21 och 23 §§,
3 kap. 3 och 5-8 §§, 4 kap. 2, 4 och 5 §§, 6 kap. 2, 4 och 5 §§, 8 kap. 1,
3-11, 13 och 14 §§, 9kap. 1, 4, 5, 7 och 8 §§, 11 kap. 1, 2 och 6 §§,
12 kap. 1, 3,7, 8, 10, 11, 13, 14, 18-20, 22 och 23 §§, 13 kap. 1 och 5-7
och 14 kap. 1-6 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

1 kap. Tryckfriheten

1 8 Tryckfriheten syftar till att sikerstélla ett fritt meningsutbyte, en fri
och allsidig upplysning och ett fritt konstnéarligt skapande.

Tryckfriheten innebir en frihet for var och en att i tryckt skrift uttrycka
tankar, asikter och kédnslor samt att offentliggéra allménna handlingar
och i vrigt lamna uppgifter i vilket imne som helst.

! Tryckfrihetsforordningen omtryckt 2015:151.
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Tryckfriheten innebér ocksa en rétt for var och en att ge ut skrifter utan
att en myndighet eller ett annat allmént organ lagger ut hinder mot detta i
forvig. Atal for en skrifts innehall far vickas forst efter det att den har
getts ut och da vid en domstol. Ingen far straffas for en skrifts innehall i
andra fall &n om innehallet strider mot tydlig lag som dr meddelad for att
bevara allmént lugn men som inte héller tillbaka allmén upplysning.

Nér tryckfriheten utdvas ska bestdmmelser i denna grundlag som
skyddar enskildas rétt och allmén sékerhet iakttas.

For tryckfriheten far inga andra begransningar finnas &dn de som foljer
av denna grundlag.

Tillampningsomrade
Olika typer av skrifter

2 8 Denna grundlag ar tillamplig pa skrifter som har framstéllts i tryck-
press.

Grundlagen ska ocksa tillimpas pa skrifter som har méngfaldigats ge-
nom fotokopiering eller ndgon liknande teknik, om

1. utgivningsbevis giller for skriften, eller

2. skriften &r forsedd med en beteckning som visar att den 4r mang-
faldigad och i anslutning till beteckningen tydliga uppgifter om vem som
har mangfaldigat skriften och om ort och ar for detta.

Vad som sigs i denna grundlag om skrifter som har framstéllts i tryck-
press och om tryckning géller, om inte annat anges, dven skrifter och
mangfaldigande som avses i andra stycket.

Aven bilder, med eller utan atfoljande text, anses vid tillimpning av
grundlagen som skrifter.

Tryckta skrifter

3 § En skrift anses som en tryckt skrift nir den dr utgiven.

En skrift anses utgiven nir den har lamnats ut till forsdljning eller for
spridning péd annat sdtt i Sverige. Detta géiller dock inte en myndighets
tryckta handlingar, om de inte &r tillgdngliga for var och en.

En skrift ska inte anses utlimnad for spridning i Sverige enbart pa den
grunden att den skickas hérifrén till mottagare i utlandet.

Periodiska skrifter

4 8 Med en periodisk skrift avses en tryckt skrift som enligt utgivnings-
planen ska ges ut vid sérskilda tider, under en bestdmd titel och med
minst fyra nummer eller hédften arligen. Dessutom innefattas 16psedlar
och bilagor som hor till skriften.

Har utgivningsbevis meddelats, anses skriften som periodisk till dess
att beviset aterkallas eller forklaras ha upphort.

Bilagor i form av program eller tekniska upptagningar

5 8 Om dgaren till en periodisk skrift sprider eller later sprida skriftens
innehéll eller delar av detta i form av ett program som avses i yttrande-
frihetsgrundlagen och som sédnds eller som tillhandahalls ur en databas
som avses i 1 kap. 4 § den grundlagen, ska programmet anses vara en



bilaga till skriften vid tillimpning av denna grundlag. Detta géller dock
endast om

1. innehallet ar sérskilt anpassat till personer med funktionsnedsétt-
ning,

2. innehallet aterges oforandrat, och

3. det anges hur innehéllet har disponerats.

Vad som anges i forsta stycket giller dven nér innehéllet sprids i en
teknisk upptagning som avses i yttrandefrihetsgrundlagen.

Bestdmmelser om ritt till sindningar finns i 3 kap. yttrandefrihets-
grundlagen.

6 8 Om en forfattare, utgivare eller forldggare som &r ansvarig enligt
8 kap. for en tryckt skrift som inte &r periodisk sprider eller later sprida
skriftens innehall eller delar av detta i form av ett program som avses i
yttrandefrihetsgrundlagen och som tillhandahélls ur en databas som avses
i 1 kap. 4 § den grundlagen, ska programmet anses vara en bilaga till
skriften vid tillampning av denna grundlag. Detta géiller dock endast om
innehallet aterges oftrdndrat och det anges att innchallet 4r en bilaga
enligt denna bestimmelse.

Grundlaggande bestammelser
Meddelarfrihet och anskaffarfrihet

7 8 Det stér var och en fritt att meddela uppgifter i vilket &mne som helst
i syfte att de ska goras offentliga i en tryckt skrift (meddelarfrihet).
Denna frihet avser uppgifter som ldmnas till

— en forfattare eller ndgon annan upphovsman till en framstillning i en
tryckt skrift,

— skriftens utgivare eller redaktion, eller

—ett foretag for yrkesméssig formedling av nyheter eller andra med-
delanden till periodiska skrifter.

Det star ocksa var och en fritt att anskaffa uppgifter i vilket &mne som
helst i syfte att géra dem offentliga i en tryckt skrift eller att meddela
uppgifter som avses i forsta stycket (anskaffarfrihet).

For dessa friheter far inga andra begransningar finnas én de som foljer
av denna grundlag.

Censurforbud och forbud mot andra hindrande atgdrder

8 8 En skrift far inte fore tryckningen granskas av en myndighet eller ett
annat allmént organ. Forbud mot tryckning far inte féorekomma.

Det &r inte heller tillatet for en myndighet eller ett annat allmént organ
att, pa grund av skriftens innehall, hindra tryckning eller utgivning av en
skrift, om atgirden inte har stdd i denna grundlag. Detsamma géller i
fraga om hinder mot spridning av en skrift bland allménheten.

Exklusivitetsprincipen

9 8 For att ndgon ska kunna &talas eller domas till ansvar eller ersétt-
ningsskyldighet for missbruk av tryckfriheten eller medverkan till sadant
missbruk krévs stod i denna grundlag. Detsamma géller for att en tryckt
skrift ska kunna konfiskeras eller tas i beslag.
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Instruktion for tillimpningen

10 § Den som ska doma dver missbruk av tryckfriheten eller pd annat sitt
vaka Over att denna grundlag efterlevs bor alltid ha i atanke att tryckfri-
heten &r en grundval for ett fritt samhallsskick, alltid uppmérksamma
dmnet och tanken mera dn uttrycket, liksom syftet mera dn framstill-
ningssittet samt i tveksamma fall hellre fria an félla.

Undantag fran grundlagen
Vissa fragor som far regleras i lag

11 § Bestdimmelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter om upphovsméns rétt till litteréra eller konstnérliga verk, om
upphovsritten nirstdende réttigheter och om forbud mot att aterge ett verk
pa ett sétt som krinker den andliga odlingens intressen.

12 § Bestdmmelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter om

1. forbud mot kommersiella annonser vid marknadsféring av alkohol-
drycker eller tobaksvaror,

2. forbud mot kommersiella annonser som anvénds vid marknadsforing
av andra varor dn tobaksvaror eller av tjanster, om det i annonsen fore-
kommer ett varukdnnetecken som dr i bruk for en tobaksvara eller som
enligt gdllande bestimmelser om varumérken &r registrerat eller inarbetat
for en tobaksvara,

3. forbud mot kommersiella annonser som har meddelats till skydd for
hélsa eller miljo enligt en forpliktelse som foljer av medlemskapet i
Europeiska unionen eller Europeiska atomenergigemenskapen,

4. krav att infora och pa ett visst sitt utforma varningstext, innehélls-
deklaration eller annan liknande produktinformation om syftet ar skydd
for hélsa eller miljo eller konsumentskydd,

5. forbud mot offentliggérande i yrkesmadssig kreditupplysningsverk-
samhet av kreditupplysning som innebar otillborligt intrang i enskilds
personliga integritet eller som innehéller oriktig eller missvisande uppgift,
om ersattningsskyldighet for sddant offentliggérande, om krav pa berattigat
behov hos den som bestiller kreditupplysningen, om skyldighet att lamna
information till den som avses med upplysningen och om rittelse av
oriktig eller missvisande uppgift, eller

6. ansvar och ersittningsskyldighet som avser det sitt pa vilket en upp-
gift har anskaffats.

13 § Bestimmelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter om forbud mot offentliggdrande av personuppgifter

1.som avslojar etniskt ursprung, hudfirg eller annat liknande
forhéllande, politiska ésikter, religios eller filosofisk Overtygelse eller
medlemskap i fackforening,

2. om hélsa, sexualliv eller sexuell 1dggning,

3. som bestar av genetiska uppgifter eller biometriska uppgifter for att
entydigt identifiera en fysisk person, eller



4.om att en enskild har begatt lagdvertrddelser genom brott,
forekommer i fallande domar i brottmal eller har varit foremal for straff-

processuella tvangsmedel.

Vad som anges i forsta stycket géller endast om

1. personuppgifterna ingar i en uppgiftssamling som har ordnats s att
det 4r mojligt att soka efter eller sammanstélla dessa, och

2. det med hénsyn till verksamheten och de former under vilka upp-
giftssamlingen halls tillginglig finns sdrskilda risker for otillborliga
intrang i enskildas personliga integritet.

Undantag for barnpornografi

14 8 Denna grundlag &r inte tillimplig pa pornografiska bilder av perso-
ner vars pubertetsutveckling inte dr fullbordad eller som ar under arton

ar.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Om allméanna handlingars
offentlighet

Till frimjande av ett fritt me-
ningsutbyte och en allsidig upplys-
ning skall varje svensk medbor-
gare ha ritt att taga del av all-
méinna handlingar.

Allméanna handlingars offentlig-
het

Grundlaggande bestammelser

Handlingsoffentlighet

1§

Till frimjande av ett fritt me-
ningsutbyte, en fri och allsidig
upplysning och ett fritt konstndr-
ligt skapande ska var och en ha ritt
att fa del av allmédnna handlingar.

Begrdnsning av handlingsoffent-
ligheten

2§

Rétten att taga del av allménna
handlingar far begriansas endast om
det dr pdkallat med hénsyn till

1. rikets sdkerhet eller dess for-
hallande till annan stat eller mel-
lanfolklig organisation,

2. rikets centrala finanspolitik,
penningpolitik eller valutapolitik,

3. myndighets verksamhet for
inspektion, kontroll eller annan
tillsyn,

4. intresset att forebygga eller

Rétten att fa del av allminna
handlingar far begransas endast om
det krdvs med hénsyn till

1. rikets sdkerhet eller dess for-
hallande till en annan stat eller en
mellanfolklig organisation,

2.rikets centrala  finanspolitik,
penningpolitik eller valutapolitik,

3. myndigheters verksamhet for
inspektion, kontroll eller annan
tillsyn,

4. intresset av att forebygga eller
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beivra brott,

5. det allmé@nnas ekonomiska in-
tresse,

6. skyddet for enskilds person-
liga eller ekonomiska forhéllanden,

7. intresset att bevara djur- eller
vaxtart.

Begrinsning av rétten att faga
del av allmidnna handlingar skall
angivas noga 1 bestimmelse i en
sérskild lag eller, om sd i visst fall
befinnes lampligare, i annan lag
vartill den sérskilda lagen hanvi-
sar. Efter bemyndigande i sadan
bestimmelse far dock regeringen
genom fOrordning meddela nér-
mare foreskrifter om bestdmmel-
sens tillimplighet.

Utan hinder av andra stycket far
i bestdmmelse som ddr avses riks-
dagen eller regeringen tilldggas
befogenhet att efter omsténdighet-
erna medgiva att viss handling
lamnas ut.

Med handling forstas framstall-
ning i skrift eller bild samt upptag-
ning som kan ldsas, avlyssnas eller
pd annat sdtt uppfattas endast med
tekniskt hjdlpmedel. Handling dr
allmdn, om den férvaras hos myn-
dighet och enligt 6 eller 7 § dr att
anse som inkommen till eller upp-
rdttad hos myndighet.

En upptagning som avses i forsta
stycket anses forvarad hos myn-
dighet, om upptagningen dr till-
gdnglig for myndigheten med tek-
niskt hjdlpmedel som myndigheten
sjalv utnyttjar for overforing i
sadan form att den kan ldsas, av-
lyssnas eller pd annat sdtt upp-
fattas. En sammanstdillning av
uppgifter ur en upptagning for
automatiserad behandling anses

beivra brott,

5. det allmé@nnas ekonomiska in-
tresse,

6. skyddet for enskildas person-
liga eller ekonomiska forhallanden,
eller

7. intresset av att bevara djur-
eller vixtart.

En begransning av ritten att ta
del av allminna handlingar ska
anges noga i en bestimmelse i en
sarskild lag eller, om det anses
lampligare i ett visst fall, 1 en annan
lag som den sérskilda lagen hén-
visar till. Efter bemyndigande i en
sadan bestdimmelse far regeringen
genom forordning meddela nér-
mare fOreskrifter om bestdmmel-
sens tillimplighet.

Riksdagen eller regeringen fdr i
en sddan bestdmmelse som avses i
andra stycket ges befogenhet att
efter omstindigheterna medge att
en viss handling ldmnas ut.

Vad som ar allméan handling

Handling

38§

Med handling avses en framstill-
ning i skrift eller bild samt en upp-
tagning som endast med fekniska
hjdlpmedel kan lisas eller avlyssnas
eller uppfattas pa annat sditt.



dock forvarad hos myndigheten
endast om myndigheten kan géra
sammanstéllningen tillgdnglic med
rutinbetonade dtgdrder.

En sammanstdllning av uppgifter
ur en upptagning for automatise-
rad behandling anses dock inte
forvarad hos myndigheten om
sammanstdllningen innehdller
personuppgifter och myndigheten
enligt lag eller forordning saknar
befogenhet att géra sammanstdll-
ningen tillginglig. Med person-
uppgift avses all slags information
som direkt eller indirekt kan hdn-
foras till en fysisk person.

Allmdén handling

43

En handling ar allmidn, om den
forvaras hos en myndighet och
enligt 9 eller 10 § &r att anse som
inkommen till eller upprittad hos
en myndighet.

Handling
myndighet

58

En upptagning som avses i 3§
anses forvarad hos en myndighet,
om upptagningen dr tillgdanglig for
myndigheten med tekniskt hjdlp-
medel som myndigheten sjdlv ut-
nyttjar for overforing i sadan form
att den kan ldsas eller avlyssnas
eller uppfattas pd annat sdtt.

En sammanstdllning av uppgifter
ur en upptagning for automatise-
rad behandling anses dock forva-
rad hos myndigheten endast om
myndigheten kan géra samman-
stdllningen tillgdinglig med rutin-
betonade dtgdrder och inte annat

foljer av 6 §.

som__ forvaras __hos

63

En sammanstdllning enligt 5 §
andra stycket anses inte forvarad
hos myndigheten om samman-
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Brev eller annat meddelande
som é&r stillt personligen till den
som innehar befattning vid myn-
dighet anses som allmén handling,
om handlingen géller drende eller
annan frdga som ankommer pd
myndigheten och ¢j ar avsedd for
mottagaren endast som innehavare
av annan stéllning.

58

Med myndighet /likstdlls 1 detta
kapitel riksdagen och beslutande
kommunal forsamling.

63

Handling anses inkommen till
myndighet, nir den har anlédnt till
myndigheten eller kommit behorig
befattningshavare till handa. I
frdga om upptagning som avses i
3 § forsta stycket giller i stéllet att
den anses inkommen till myndighet
nér annan har gjort den tillgénglig
for myndigheten pé sétt som angi-
ves i 3 § andra stycket.

Tavlingsskrift, anbud eller annan
sddan handling som enligt till-
kénnagivande skall aviimnas i
forseglat omslag anses ej inkom-
men fore den tidpunkt som har
bestimts for Oppnandet. Atgird
som nagon vidtager endast som led
i teknisk bearbetning eller teknisk
lagring av handling, som myndig-
het har tillhandahallit, skall ej
anses leda till att handling dr in-
kommen till den myndigheten.

stdllningen innehdller personupp-
gifter och myndigheten enligt lag
eller forordning saknar befogenhet
att géra sammanstdllningen till-
gdnglig. Med personuppgift avses
all slags information som direkt
eller indirekt kan hdnféras till en

fysisk person.

7S

Brev eller annat meddelande
som é&r stillt personligen till den
som innehar befattning vid en
myndighet anses som allmén
handling, om handlingen géller eft
drende eller ndgon annan fréga
som ska handldggas av myndig-
heten och inte ar avsedd for
mottagaren endast som innehavare
av annan stillning.

83

Med myndighet jamstdills i detta
kapitel riksdagen och beslutande
kommunal forsamling.

Inkommen handling

93

En handling anses ha kommit in
till en myndighet, ndr den har
anlédnt till myndigheten eller kom-
mit behorig befattningshavare till
handa. 1 friga om en upptagning
som avses i 3 § giller i stéllet att
den anses ha kommit in till myn-
digheten nér ndgon annan har gjort
den tillgdnglig for myndigheten pa
det sitt som anges i 5 §.

Tavlingsskrifter, anbud eller
andra sddana handlingar som
enligt tillkdnnagivande ska ldmnas
i forseglat omslag anses inte ha
kommit in fore den tidpunkt som
har bestdmts for 6ppnandet.

En atgird som nagon vidtar
endast som eft led i en teknisk
bearbetning eller teknisk lagring av
en handling som en myndighet har
tillhandahéllit ska inte anses leda
till att handlingen har kommit in



78

Handling anses upprdttad hos
myndighet, nir den har expedie-
rats. Handling som ej har expedie-
rats anses upprittad ndr det drende
till vilket den hanfor sig har slut-
behandlats hos myndigheten eller,
om handlingen ¢j hinfor sig till
visst drende, ndr den har justerats
av myndigheten eller pa annat sdtt
fardigstdllts.

I stéllet for vad som foreskrives i
forsta stycket giller att handling
anses uppridttad,

1. diarium, journal samt sddant
register eller annan forteckning
som fores fortlopande, ndr hand-
lingen har fardigstillts for anteck-
ning eller inféring,

2.dom och annat beslut, som
enligt vad ddrom &r foreskrivet
skall avkunnas eller expedieras,
samt protokoll och annan handling
i vad den héanfor sig till sadant
beslut, nidr beslutet har avkunnats
eller expedierats,

3. annat myndighets protokoll och
ddrmed jamforliga anteckningar,
nir handlingen har justerats av
myndigheten eller pd annat st
fardigstillts, dock ej protokoll hos
riksdagens utskott, kommuns revi-
sorer eller statliga kommittéer
eller hos kommunal myndighet i
drende som denna endast bereder
till avgérande.

till den myndigheten.

Upprdttad handling

10§

En handling anses ha upprittats
hos en myndighet, ndr den har
expedierats. En handling som inte
har expedierats anses uppréttad nér
det drende som den hénfor sig till
har slutbehandlats hos myndig-
heten eller, om handlingen inte
hénfor sig till et visst drende, nér
den har justerats av myndigheten
eller fardigstdllts pa annat sdtt.

I stéllet for det som foreskrivs i
forsta stycket géller foljande:

1. Diarier, journaler samt sddana
register eller andra forteckningar
som fors fortlopande anses ha upp-
rdttats ndr de har fardigstillts for
anteckning eller inforing.

2. Domar och andra beslut, som
enligt vad som &r foreskrivet ska
avkunnas eller expedieras, samt
protokoll och andra handlingar till
den del protokollet eller hand-
lingen hinfor sig till eft sddant
beslut, anses ha wupprdttats nar
beslutet har avkunnats eller ex-
pedierats.

3. Andra protokoll fran en myn-
dighet och dirmed jamforliga
anteckningar anses ha upprdttats
nidr de har justerats av myndig-
heten eller fardigstéllts pd annat
satt.

Det som sdgs i andra stycket 3
gdller inte protokoll hos riksda-
gens utskott, en kommuns revi-
sorer, statliga kommittéer eller en
kommunal myndighet i drenden
som denna endast bereder till
avgorande.
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88

Har organ som ingér i eller &r
knutet till ett verk eller liknande
myndighetsorganisation over-
ldmnat handling till annat organ
inom samma myndighetsorgani-
sation eller framstdllt handling for
sadant overldmnande, skall hand-
lingen ej anses som ddrigenom
inkommen eller uppréttad i annat
fall dn dd organen upptrdda som
sjdlvstindiga 1 forhallande till
varandra.

93

Hos myndighet tillkommen min-
nesanteckning som ¢j har expedie-
rats skall ej heller efter den tid-
punkt d& den enligt 7 § &r att anse
som upprattad anses som allmén
handling hos myndigheten, om den
icke tages om hand for arkivering.
Med minnesanteckning forstds
promemoria och annan uppteck-
ning eller upptagning som har
kommit till endast for drendes
foredragning eller beredning, dock
¢j till den del den har tillfort dren-
det sakuppgift.

Utkast eller koncept till myndig-
hets beslut eller skrivelse och an-
nan darmed jdmstdlld handling
som ¢j har expedierats anses ej
som allmédn handling, savida den
icke tages om hand for arkivering.

Overlimnad _handling _inom _en

myndighet

11§

Har e#f organ som ingér i eller ar
knutet till en myndighet limnat
over en handling till ndgot annat
organ inom samma myndighet,
anses handlingen som inkommen
eller uppréttad ddrigenom endast
om organen upptrdder som sjilv-
standiga i forhéllande till varandra.

Detsamma gdller om en hand-
ling har framstdllts for att ldmnas
pd det sdtt som anges i forsta
stycket.

Minnesanteckning, utkast och
koncept

2

En minnesanteckning som har
gjorts hos en myndighet och som
inte har expedierats ska inte heller
efter den tidpunkt d& den enligt
10§ &r att anse som upprattad
anses som allmidn handling hos
myndigheten. Minnesanteckningen
anses dock som upprittad om den
har tagits om hand for arkivering.
Med minnesanteckning avses pro-
memorior och andra uppteckningar
eller upptagningar som  har
kommit till endast for féredragning
eller beredning av ett drende, dock
inte till den del de har tillfort dren-
det ndgon sakuppgift.

Utkast eller koncept till en myn-
dighets beslut eller skrivelse och
andra darmed jdmstdillda hand-
lingar som inte har expedierats
anses inte som allmdnna. Hand-
lingen anses dock vara allmdn om
den tas om hand for arkivering.



10§

Handling som forvaras hos en
myndighet endast som led i teknisk
bearbetning eller teknisk lagring
for annans rékning anses inte som
allmén handling hos den myndig-
heten.

Som allmén handling anses inte
handling som en myndighet forva-
rar endast i syfte att kunna ater-
skapa information som har gatt
forlorad i en myndighets ordinarie
system for automatiserad behand-
ling av information (sdkerhets-
kopia).

11§

Som allmén handling anses ej

1. brev, telegram eller annan sé-
dan handling som har inldmnats till
eller uppréttats hos myndighet
endast for befordran av med-
delande,

2. meddelande eller annan hand-
ling som har inldmnats till eller
uppréttats hos myndighet endast
for offentliggdrande i1 periodisk
skrift som utgives genom myndig-
heten,

3. tryckt skrift, ljud- eller bild-
upptagning eller annan handling
som ingar i bibliotek eller som fran
enskild har tillforts allmént arkiv
uteslutande for forvaring och vérd
eller forsknings- och studiednda-
maél eller privata brev, skrifter eller
upptagningar som eljest ha over-
lamnats till myndighet uteslutande
for dndamal som nu angivits,

4. upptagning av innehallet i
handling som avses i 3, om upp-
tagningen forvaras hos myndighet
dér den ursprungliga handlingen ej
skulle vara att anse som allmén.

Det som foreskrivs 1 forsta

Handlingar som inte anses som
allmdnna

13

En handling som forvaras hos en
myndighet endast som et led i en
teknisk bearbetning eller teknisk
lagring for ndgon annans rakning
anses inte som allméin handling hos
den myndigheten.

Som allmén handling anses inte
en handling som en myndighet
forvarar endast i syfte att kunna
aterskapa information som har gatt
forlorad 1 en myndighets ordinarie
system for automatiserad behand-
ling av information (sdkerhets-
kopia).

14§

Som allmén handling anses inte

l. ett brev, ett telegram eller
ndgon annan siddan handling som
har ldmnats in till eller upprittats
hos en myndighet endast for
befordran av e#t meddelande,

2. ett meddelande eller ndgon
annan handling som har ldmnats in
till eller upprittats hos en myndig-
het endast for offentlig—gdrande i
en periodisk skrift som ges ut
genom myndigheten,

3. en tryckt skrift, en ljud- eller
bildupptagning eller ndgon annan
handling som ingar i ett bibliotek
eller som fran en enskild har till-
forts et allmént arkiv uteslutande
for forvaring och vard eller forsk-
nings- och studiedindamal eller
privata brev, skrifter eller upptag-
ningar som annars har Overlim-
nats till en myndighet uteslutande
for ndgot av de angivna
dndamdlen,

4. en upptagning av innehallet i
en sddan handling som avses i 3,
om upptagningen forvaras hos en
myndighet dir den ursprungliga
handlingen inte skulle vara att anse
som allmaén.

Det som foreskrivs 1 forsta
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stycket 3 om handling som ingar i
bibliotek tillimpas inte pa upptag-
ning i en databas som en myndig-
het har tillgang till enligt avtal med
en annan myndighet, om upptag-
ningen dr allmén handling hos den
myndigheten.

12§

Allmén handling som far 1dmnas
ut skall pd begdran genast eller sa
snart det dr mojligt pd stdllet utan
avgift tillhandahdllas den, som
onskar taga del ddrav, sd att
handlingen kan ldsas, avlyssnas
eller pd annat sdtt uppfattas.
Handling far dven skrivas av, av-
bildas eller tagas i ansprak for
ljudoverforing. Kan handling ej
tillhandahéllas utan att siddan del
ddrav som icke far 1amnas ut rdjes,
skall den 1 ovriga delar goras till-
ginglig for sokanden i avskrift
eller kopia.

Myndighet &r icke skyldig att
tillhandahélla handling pa stallet,
om betydande hinder méter. [ fraga
om upptagning som avses 1 3§
forsta stycket foreligger ej heller
sdadan skyldighet, om sdkanden utan
beaktansvird oldgenhet kan faga
del av upptagningen hos nérbe-
lagen myndighet.

13§

Den som onskar ta del av en
allmén handling har dven rétt att
mot faststdlld avgift fa avskrift
eller kopia av handlingen till den
del den far ldmnas ut. En myn-
dighet &r dock inte skyldig att i
storre utstrdckning dn vad som

stycket 3 om handlingar som ingér
i bibliotek tillimpas inte pa en
upptagning i en databas som en
myndighet har tillgang till enligt
ett avtal med en annan myndighet,
om upptagningen dr allmédn hand-
ling hos den myndigheten.

Utlamnande av allmanna hand-
lingar

Rdtten att ta del av allmdnna
handlingar

15§

Den som begdir ut en allmin
handling som fir limnas ut ska
genast eller s& snart det dr mojligt
och utan avgift fd ta del av hand-
lingen pa stdllet pa ett sadant sdtt
att den kan ldsas eller avlyssnas
eller uppfattas pd annat sdtt. En
handling far dven skrivas av, av-
bildas eller tas i ansprdk for ljud-
overforing. Kan en handling infe
tillhandahallas utan att en sddan del
av handlingen som inte far lamnas
ut rgjs, ska den i Ovriga delar goras
tillgdnglig for sokanden i avskrift
eller kopia.

En myndighet dr inte skyldig att
tillhandahalla en handling pa
stillet, om det moter betydande
hinder. Detsamma giller en upp-
tagning som avses i 3 §, om sok-
anden utan beaktansvérd oldgenhet
kan ta del av upptagningen hos en
nirbeldgen myndighet.

Kopior av allmdnna handlingar

16 §

Den som onskar ta del av en
allmidn handling har dven ritt att
mot en faststdlld avgift fa en av-
skrift eller kopia av handlingen till
den del handlingen far ldmnas ut.
En myndighet &r dock inte skyldig
att i storre utstrickning dn vad som



foljer av lag ldmna ut en upptag-
ning for automatiserad behandling
i annan form &n utskrift. En myn-
dighet &r inte heller skyldig att
framstdlla kopia av karta, ritning,
bild eller annan i 3 § forsta stycket
avsedd upptagning dn som nyss
har angivits, om svdrighet moter
och handlingen kan tillhandahéllas
pa stillet.

Begiran att fa avskrift eller ko-
pia av allmén handling skall be-
handlas skyndsamt.

14§

Begiran att fi taga del av allmén
handling gores hos myndighet som
forvarar handlingen.

Begiran provas av myndighet
som angives i forsta stycket. Om
sarskilda skdl foranleda det, far
dock i bestimmelse som avses i
2§ andra stycket foreskrivas att
provningen vid tillimpningen av
bestammelsen skall ankomma pad
annan myndighet. I frdga om
handling som ar av synnerlig bety-
delse for rikets sidkerhet kan dven
genom forordning foreskrivas att
endast viss myndighet far prova
fragan om utlimnande. I de nu
namnda fallen skall begéran om
utlimnande genast hdnskjutas till
behorig myndighet.

Myndighet far inte pda grund av
att nagon begdr att fa taga del av
allmédn handling efterforska vem
han dr eller vilket syfte han har
med sin begdran i stérre utstrdck-
ning dn som behovs for att myn-
digheten skall kunna préva om
hinder foreligger mot att hand-
lingen ldmnas ut.

foljer av lag ldmna ut en upptag-
ning for automatiserad behandling
i annan form &n utskrift. En myn-
dighet &r inte heller skyldig att
framstélla en kopia av en karta, rit-
ning eller bild eller av en upp-
tagning som avses i 3§ och som
inte dr en  upptagning  for
automatiserad behandling, om det
skulle innebdra svdrigheter och
handlingen kan tillhandahallas pa
stillet.

En begéran att fa en avskrift eller
kopia av en allmdn handling ska
behandlas skyndsamt.

Provning av begdran

17 §

En begiran att f4 fa del av en
allmédn handling gérs hos den
myndighet som fOrvarar hand-
lingen.

Begiran provas av den myndig-
het som anges i forsta stycket. Om
det finns sarskilda skil, far det
dock foreskrivas i en bestammelse
som avses 1 2 § andra stycket att
provningen vid tillimpningen av
bestammelsen ska goras av ndgon
annan myndighet. I friga om en
handling som ar av synnerlig bety-
delse for rikets sdkerhet kan det
dven genom forordning foreskrivas
att endast en viss myndighet far
prova frdgan om utldmnande. I de
angivna fallen ska begiran om
utlimnande genast hanskjutas till
den behdriga myndigheten.
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15§

Om annan &n riksdagen eller
regeringen avslar begdran att fa
taga del av handling eller ldmnar
ut allmén handling med forbehall,
som inskrinker s6kandens ritt att
yppa dess innehall eller eljest for-
foga over den, far s6kanden fora
talan mot beslutet. Talan mot
beslut av statsrdd skall féras hos
regeringen och falan mot beslut av
annan myndighet sos domstol.

I den i 2§ omndmnda lagen
skall nirmare angivas hur talan
mot beslut som avses i fOrsta
stycket skall foras. Sdadan talan
skall alltid provas skyndsamt.

Angdende rdtt att fora talan mot
beslut av myndighet som lyder
under riksdagen dr sdrskilt fore-
skrivet.

16§

Anteckning om hinder att ldmna
ut allmén handling far goras endast
pa handling som omfattas av be-
stimmelse som avses i 2 § andra
stycket. Hdrvid skall tillimplig
bestimmelse angivas.

18§

En myndighet far inte pa grund
av att nagon begdr att fa ta del av
en allmdn handling efterforska
vem denne dr eller vilket syfte han
eller hon har med sin begdran i
storre utstrdckning dn vad som
behovs for att myndigheten ska
kunna prova om det finns hinder
mot att handlingen ldmnas ut.

19§

Om ndgon annan #n riksdagen
eller regeringen avslar en begiran
att fa ta del av en handling eller
lamnar ut en allmén handling med
forbehédll som inskrénker sokan-
dens rétt att yppa dess innehall
eller annars forfoga 6ver den, far
sokanden overklaga beslutet. Ett
beslut av ett statsrdd ska over-
klagas till regeringen och ett beslut
av ndgon annan myndighet ska
overklagas till domstol.

I den lag som avses i 2 § ska det
ndrmare anges hur beslut som
avses 1 forsta stycket far over-
klagas. Ett overklagande ska alltid
provas skyndsamt.

For beslut av en myndighet som
lyder under riksdagen gdller sdr-
skilda bestdmmelser om overkla-
gande.

20§

En anteckning om hinder att
lamna ut en allmén handling féar
goras endast pd en handling som
omfattas av en bestimmelse som
avses 1 2§ andra stycket. Den
tillimpliga  bestdmmelsen  ska
anges.



17 §

I lag far foreskrivas att reger-
ingen eller beslutande kommunal
forsamling far besluta att all-
mdnna handlingar som hdnfor sig
till myndighets verksamhet, vilken
skall dvertas av enskilt organ, fir
overldmnas till det organet for
forvaring, om detta behover hand-
lingarna i verksamheten, utan att
handlingarna dérigenom upphér att
vara allmdnna. Ett saddant organ
skall 1 fraga om overlamnade hand-
lingar jamstillas med myndighet
vid tilldmpningen av 12—16 §§.

I lag fdr dven foreskrivas att
regeringen fdr besluta att all-
mdnna handlingar far overldmnas
till Svenska kyrkan eller nagon av
dess organisatoriska delar for
forvaring, utan att handlingarna
ddrigenom upphdér att vara all-
mdnna. Detta gdller handlingar
som senast den 31 december 1999
har kommit in till eller upprdttats
hos

1. myndigheter som har upphort
och som har haft uppgifter som
héanfor sig till Svenska kyrkans
verksamhet, eller

2. Svenska kyrkans beslutande
forsamlingar.

Vid tillimpningen av 12—-16 §§
skall Svenska kyrkan och dess
organisatoriska delar jdimstdllas
med myndighet i fraga om dver-
ldmnade handlingar.

Ytterligare  bestimmelser om
allmanna handlingar

Allmédnna handlingar hos enskilda
organ

21§

Om en myndighets verksamhet
ska Overtas av ett enskilt organ, far
det i lag foreskrivas att regeringen
eller en beslutande kommunal for-
samling fdar besluta att allmdnna
handlingar som hdnfor sig till den
verksamheten och som organet
behover for verksamheten far
overldmnas dit utan att handling-
arna dérigenom upphor att vara
allménna. Ett sddant organ ska i
fraga om Overlimnade handlingar
jamstillas med en myndighet ndr
15-20 §3 tillimpas.

22§

1 lag far det foreskrivas att
regeringen far besluta att allmdnna
handlingar  far overlimnas  till
Svenska kyrkan eller ndgon av dess
organisatoriska delar for forvaring,
utan att handlingarna ddrigenom
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18 ¢

Grundliggande  bestdmmelser
om hur allménna handlingar skall
bevaras samt om gallring och annat
avhidndande av sddana handlingar
meddelas i lag.

upphor att vara allmdnna. Detta
gdller handlingar som senast den
31 december 1999 har kommit in till
eller uppriittats hos

1. myndigheter som har upphdrt
och som har haft uppgifter som
héanfor sig till Svenska kyrkans
verksamhet, eller

2. Svenska kyrkans beslutande
forsamlingar.

Ndar 15-20§§ tillimpas ska
Svenska kyrkan och dess organi-
satoriska delar jamstdillas med en
myndighet i fraga om dverldmnade
handlingar.

Bevarande och gallring

23§

Grundlaggande foreskrifter om
hur allminna handlingar ska beva-
ras samt om gallring och annat
avhindande av sddana handlingar
far meddelas i lag.

3 kap.

Om ratt till anonymitet

Rétten till anonymitet

1§

Forfattare till tryckt skrift vare ej
skyldig att /dta sitt namn eller sin
pseudonym eller signatur utsdttas
a skriften. Vad nu sagts dger mot-
svarande tillimpning betrdffande
den som Ildmnat meddelande enligt
1 kap. 1 § tredje stycket, sa ock i
frdga om utgivare av tryckt skrift
som ¢j &r periodisk.

En forfattare till en tryckt skrift
dr inte skyldig att sdtta ut namn,
pseudonym eller signatur pd skrif-
ten. Detsamma gdller for den som
har meddelat uppgifter for offent-
liggorande enligt 1kap. 7§ och
for utgivare av en tryckt skrift som
inte &r periodisk.

2§

I mal som ror tryckfrihetsbrott
md fraga ej vickas om vem som &r
forfattare eller har Ildmnat med-
delande enligt 1kap. 1§ tredje
stycket, ej heller om vem som é&r
utgivare av tryckt skrift som ej ar
periodisk. Om for skrift, som ej dr
periodisk, forfattare eller utgivare
har angivits a skriften med namn

1 ett mal om ansvar, skadestind
eller sdrskild rdttsverkan pa grund
av tryckfrihetsbrott far ingen ta upp
fragan om vem som ir forfattare
eller vem som dr meddelare enligt
1 kap. 7 §. Detsamma giller frd-
gan om vem som &r utgivare fill en
tryckt skrift som inte ar periodisk.

Om forfattare eller utgivare har



eller med pseudonym eller signa-
tur, som enligt vad allmént ar ként
dsyftar  bestdimd person, eller
ndgon i skriftlig forklaring erkdnt
sig vara forfattaren eller utgivaren
eller infor domstol i madlet sjdlv-
mant avgivit sddant erkdnnande,
md dock fragan om han ér ansvarig
behandlas i mélet.

Fraga om vem som dr ansvarig
for brott enligt 7 kap. 3 § md utan
hinder av forsta stycket hand-
ldggas 1 samma réttegdng som mal
som ddr angives.

Den som har tagit befattning
med tillkomsten eller utgivningen
av tryckt skrift eller med framstall-
ning som var avsedd att inforas i
tryckt skrift och den som har varit
verksam inom foretag for utgivning
av tryckta skrifter eller inom fore-
tag for yrkesmdssig formedling av
nyheter eller andra meddelanden
till periodiska skrifter far inte roja
vad han ddrvid erfarit om vem
som #r forfattare eller har limnat
meddelande enligt 1 kap. I § tredje
stycket eller dr utgivare av skrift
som inte &r periodisk.

Tystnadsplikten  enligt
stycket géller inte

1. om den till vars formdn tyst-
nadsplikten gdller har samtyckt till
att hans identitet rdjs,

2. om frdga om identiteten far
viickas enligt 2 § forsta stycket,

3. om det rér sig om brott som
anges i 7 kap. 3 § forsta stycket 1,

4. i den man domstol, ndr det dr
fraga om brott enligt 7 kap. 2§
eller 3§ forsta stycket 2 eller 3,
finner det erforderligt, att vid for-
handling uppgift ldmnas, huruvida

forsta

angetts pd en skrift som inte dr
periodisk, med namn eller med en
pseudonym eller en signatur som
enligt vad som &r allmidnt ként
syftar pa en viss person, far dock
fragan om han eller hon &r an-
svarig behandlas 1 malet. Det-
samma gdller om ndgon i en
skriftlig forklaring har uppgett sig
vara forfattaren eller utgivaren
eller sjilvmant har Ildmnat en
sddan uppgift i mdlet.

Forsta stycket hindrar inte att det
i samma rattegdng som avses i
forsta och andra styckena hand-
ldggs en fraga om vem som dr
ansvarig for brott enligt 7 kap. 22
eller 23 §.

Tystnadsplikt

38

Den som har tagit befattning
med tillkomsten eller utgivningen
av en tryckt skrift eller med en
framstdllning som Aar varit avsedd
att inforas i en tryckt skrift far inte
r6ja vad han eller hon da har fatt
veta om vem som dar forfattare,
meddelare enligt 1 kap. 7 § eller
utgivare av en skrift som inte &r
periodisk.

Tystnadsplikt ~ enligt  forsta
stycket giéller dven for den som pd
ndgot annat sdtt har varit verksam
inom ett foretag for utgivning av
tryckta skrifter eller inom ett fore-
tag for yrkesmdssig formedling av
nyheter eller andra meddelanden
till periodiska skrifter.
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den som dr tilltalad eller skdiligen
misstinkt for den brottsliga gdr-
ningen har ldmnat meddelandet
eller medverkat till framstdll-
ningen, eller

5. i den man domstol i annat fall
av hdnsyn till ett allmdnt eller
enskilt intresse finner det vara av
synnerlig vikt att uppgift om iden-
titeten ldmnas vid vittnesforhor
eller forhér med en part under
sanningsforsdkran.

Vid forhor som avses i andra
stycket 4 eller 5 skall rdtten noga
vaka over att frdagor inte stdlls som
kan inkrikta pd tystnadsplikten
utéver vad som i varje sdrskilt fall
dr medgivet.

43

Tystnadsplikt enligt 3§ gdller
inte i foljande fall:

1. Den till vars foérmdn tystnads-
plikten gdller har samtyckt till att
hans eller hennes identitet rdjs.

2. Det dr tilldtet enligt 2 § andra
stycket att behandla fragan om
identiteten.

3. Det rér sig om ndgot av de
brott som avses i 7 kap. 22 § forsta
stycket 1.

4. En domstol finner i fraga om
brott enligt 7 kap. 21 § eller 22 §
forsta stycket 2 eller 3 att det dr
nodvindigt att uppgifter ldmnas
om huruvida det dr den som dr
tilltalad eller skdligen misstdnkt
for den brottsliga gdrningen som
har ldmnat meddelandet eller
medverkat  till  framstdillningen.
Uppgifterna ska i sd fall limnas
vid en forhandling.

5. En domstol finner i nagot an-
nat fall att det av hinsyn till ett
allmdnt eller enskilt intresse dr av
synnerlig vikt att en uppgifi om
identiteten ldmnas vid vittnes-
forhor eller forhor med en part
under sanningsforsdkran.

Vid forhor som avses i forsta
stycket 4 eller 5 ska rdtten noga



43

En myndighet eller ett annat
allmént organ far inte efterforska
forfattaren till framstdllning som
inforts eller varit avsedd att inforas
i tryckt skrift, den som utgett eller
avsett att utge framstillning i sadan
skrift eller den som Ildmnat med-
delande enligt 1 kap. 1§ tredje
stycket, i vidare madn dn vad som
erfordras for atal eller annat ingri-
pande mot honom som inte star i
strid med denna forordning. Far
efterforskning forekomma, ska den
i 3 § angivna tystnadsplikten
beaktas.

Inte heller far en myndighet eller
ett annat allmdnt organ ingripa
mot ndgon for att han eller hon i
en tryckt skrift har brukat sin
tryckfrihet eller medverkat till ett
sadant bruk.

58

Den som uppsdtligen eller av
oaktsamhet mot forfattarens eller, i
fall som avses i 1 §, mot utgivarens
eller meddelarens vilja pd tryckt
skrift sdtter ut dennes namn,
pseudonym eller signatur eller
dsidosdtter sin tystnadsplikt enligt

vaka over att det inte stdlls frdagor
som kan inkrdkta pa tystnads-
plikten utéver vad som har med-
getts i varje sdrskilt fall.

Efterforskningsforbud

59

En myndighet eller ett annat
allmént organ fér inte efterforska

1. forfattaren till en framstill-
ning som har inforts eller varit
avsedd att inforas i en tryckt skrift,

2. den som har gett ut eller av-
sett att ge ut en framstéllning i en
sadan skrift, eller

3. meddelare enligt 1 kap. 7 §.

Férbudet i forsta stycket hindrar
inte efterforskning ndr det behovs
for atal eller ndgot annat ingri-
pande mot den som avses ddir som
inte star i strid med denna grund-
lag. I sddana fall ska den tystnads-
plikt som anges i3 § beaktas.

Repressalieférbud

63

En myndighet eller ett annat
allmdnt organ far inte ingripa mot
ndgon for att han eller hon i en
tryckt skrift har brukat sin tryckfii-
het eller medverkat till ett sdadant
bruk.

Straff

78

Till boter eller fangelse 1 hogst
ett ar déms den som

1. uppsatligen eller av oaktsam-
het bryter mot sin tystnadsplikt
enligt 3 §,

2. uppsdtligen eller av oaktsam-
het pa en tryckt skrift sétter ut
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3§, doms till boter eller fangelse i
hogst ett ar. Till samma straff doms
den som uppsétligen eller av oakt-
samhet pa skriften sdsom for-
fattare, utgivare eller meddelare
sitter ut namnet péa eller pseudo-
nym eller signaturen for annan
person dn den verkliga forfattaren,
utgivaren eller meddelaren.

For efterforskning i strid med
4 § forsta stycket forsta meningen
doms, om efterforskningen har
skett uppsdtligen, till boter eller
fingelse i hogst ett ar.

For uppsatligt ingripande 1 strid
med 4§ andra stycket déms, om
atgdrden utgdr avskedande, upp-
sdgning, meddelande av disciplin-
pafoljd eller en liknande atgérd, i/l
boter eller fingelse i hogst ett dr.

Allmént tal for brott som avses
i forsta stycket fdr vickas endast
om malsdganden anmaélt brottet till
atal.

68

Med forfattare likstdlles i detta
kapitel annan som dr att anse som
upphovsman till framstdllning som
inforts eller dr avsedd att inforas i
tryckt skrift.

namn pa eller pseudonym eller
signatur for en forfattare eller, i
fall som avses i 1§, meddelare
eller utgivare mot hans eller
hennes vilja,

3. uppsatligen eller av oaktsam-
het pa en tryckt skrift sdtter ut
namn pd eller pseudonym eller
signatur for ndgon som uppges
vara forfattare, utgivare eller
meddelare men som inte dr det,

4. uppsatligen efterforskar i strid
med 5 §, eller

5. uppsatligen ingriper 1 strid
med 6§, om atgdrden utgdr av-
skedande, uppsédgning, meddelande
av disciplinpafoljd eller en lik-
nande atgérd.

Allmént &tal for brott som avses
i forsta stycket /-3 far véckas
endast om malsdganden har anmélt
brottet till atal.

Andra upphovsman &n forfattare

8s

Det som sdgs i detta kapitel om
forfattare gdller dven andra upp-
hovsmdn till framstdillningar som
har inforts eller varit avsedda att
inforas i en tryckt skrift.

4 kap.

Om tryckta skrifters framstallning

Rdtt att sjilv eller med bitrdde
av andra genom tryckpress fram-
stdlla tryckalster skall tillkomma
varje svensk medborgare eller
svensk juridisk person.

Skrift, som i riket framstdlles
genom tryckpress eller som hdr

Rétten att trycka skrifter

1§

Varje fysisk och juridisk person
har rdtt att sjdlv eller med hjdlp av
andra trycka skrifter.

Ursprungsuppgifter

28

En skrift som dr tryckt i Sverige
och avsedd att ges ut hdr ska inne-



mdngfaldigas genom stencilering,
fotokopiering eller liknande tek-
niskt forfarande och for vilken
gdller utgivningsbevis, skall inne-
hélla tydliga uppgifter om vem
som har tryckt eller eljest mang-
faldigat skriften samt om ort och &r
for mdngfaldigandet, om skriften
dr avsedd att utgivas i riket och ej
dr att hdnfora till bild- eller till-
fallighetstryck.

Om utsdttande av uppgifter som
avses i forsta stycket d skrift, som
mangfaldigas genom stencilering,
fotokopiering eller liknande tekniskt
forfarande och for vilken ej gdller
utgivningsbevis, dr foreskrivet i
1 kap. 5 § forsta stycket.

Med bild- eller tillfdllighetstryck
forstas 1 denna forordning vykort
och bildalbum, visitkort och notifi-
kationer, adresskort, etiketter,
blanketter, reklam- och emballage-
tryck samt annat affarstryck dven
som andra sddana tryckalster, allt
under forutsittning att pd grund av
texten eller vad eljest framstilles
tryckfrihetsmissbruk kan anses ute-
slutet.

Om skyldighet att bevara exem-
plar av tryckt skrift for granskning
och att ldmna exemplar av skrift
till bibliotek eller arkiv foreskrives
ilag.

halla tydliga uppgifter om vem
som har tryckt skriften samt om ort
och ar for tryckningen. Motsva-
rande gdller en skrift for vilken
utgivningsbevis gdller och som dr
mdngfaldigad hdr genom foto-
kopiering eller ndgon liknande
teknik.

Skyldigheten att sdtta ut uppgif-
ter enligt forsta stycket giller inte
bild- eller tillfillighetstryck enligt

36

38

Med bild- eller tillfdllighetstryck
avses i denna grundlag vykort och
bildalbum, visitkort och notifikat-
ioner, adresskort, etiketter, blan-
ketter samt affarstryck sdsom
reklam- och emballagetryck och
andra sddana trycksaker. En forut-
sttning dr att missbruk av tryck-
friheten kan anses uteslutet pd
grund av texten eller framstdll-
ningen i ovrigt.

Skyldighet att bevara exemplar

43§

Foreskrifter om skyldighet att
bevara exemplar av tryckta skrifter
for granskning och att ldmna
exemplar av tryckta skrifter till
bibliotek eller arkiv fdr meddelas i
lag.

Detsamma gdller foreskrifter om
skyldighet att spela in program och
bevara tekniska upptagningar som
avses i 1 kap. 5 och 6 §§ samt att
tillhandahdlla dessa.
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Straff

58
Den som framstdller skrift och Den som vid framstdllningen av
ddrvid bryter mot 2 § forsta stycket en skrift bryter mot 2 § forsta eller
domes till boter eller fangelse i andra stycket doms till boter eller
hogst ett ar. fangelse i hogst ett ar.

5 kap. Rétten att ge ut periodiska skrifter

Agare och utgivare

1 § En periodisk skrift ska ha en utgivare.
Utgivaren utses av skriftens dgare.

Behdérighetskrav
2 § Varje fysisk och juridisk person far vara dgare till en periodisk skrift.

3 § En utgivare av en periodisk skrift ska ha hemvist i Sverige. Den som
ar underarig eller i konkurs eller som har forvaltare enligt sirskilda be-
stimmelser i lag far inte vara utgivare.

Utgivarens befogenhet

4 § Utgivaren ska ha befogenhet att utdva tillsyn 6ver skriftens utgivning
och bestimma 6ver dess innehdll sa att ingenting far foras in i den mot
hans eller hennes vilja. Varje inskrdnkning i denna befogenhet ska vara
utan verkan.

Anmdlan om utgivare

5 8 Nir en utgivare har utsetts, ska dgaren anmala detta till en myndighet
som anges 1 lag. Anmélan ska innehalla uppgift om utgivarens namn och
hemvist. Den ska &ven innehélla bevis om att utgivaren ar behorig enligt
3 § och en forklaring av utgivaren om att han eller hon har atagit sig
uppdraget.

6 8 Om utgivaren inte lingre &r behorig eller om utgivarens uppdrag
kommer att upphéra av nagot annat skél, ska dgaren genast utse en ny
utgivare och anméla detta enligt 5 §. Anmaélan ska om mgjligt dven inne-
hélla bevis om att den forra utgivaren har fatt del av anmélan.

Stallforetrddare for utgivare

7 8 En utgivare av en periodisk skrift fir utse en eller flera still-
foretriadare. For stéllforetrddare géller 3 §.

Nér en stéllforetradare har utsetts, ska detta anmaélas till den myndighet
som avses i 5 §. Tillsammans med anmélan ska det 1dmnas ett bevis om
att stillforetradaren uppfyller behorighetsvillkoren for utgivare och en
forklaring dels av stéllforetrddaren att han eller hon har &tagit sig upp-
draget, dels av dgaren att han eller hon har godkiént stallforetradaren.

Upphdr utgivarens uppdrag, upphdr ockséd uppdraget som still-
foretradare.



8 8 Om en anmdlan av stéllforetrddare har gjorts enligt 7 §, far utgivaren
Overlamna &t stillforetrddaren eller, om flera stillforetradare finns, &t
nagon av dem att i utgivarens stélle utova den befogenhet som utgivaren
har enligt 4 §.

Kan det antas att utgivaren pa grund av sjukdom eller av annan till-
féllig orsak oavbrutet under minst en manad inte kommer att utdva befo-
genheten som utgivare, ska han eller hon snarast dverldmna denna till en
stallforetradare. Finns det ingen stdllforetrddare, ska utgivaren genast
utse en stéllforetrddare och anmaila detta enligt 7 §. Detsamma géller om
uppdraget for den som har utsetts till stillforetrdidare kommer att upp-
hora.

Uppgift om utgivare

9 § P4 varje nummer eller hifte av en periodisk skrift ska utgivarens
namn séttas ut. Nar en stéllforetrddare har trétt in anges i stillet stdllfore-
tridarens namn.

Utgivningsbevis
Utfirdande

10 8 En periodisk skrift far inte ges ut innan det har utfardats ett bevis
om att det inte finns nadgot hinder mot utgivning enligt denna grundlag
(utgivningsbevis).

Ett utgivningsbevis meddelas av den myndighet som avses i 5 §.
Ansokan gors av skriftens dgare. I ansdkan ska skriftens titel, utgiv-
ningsort och utgivningsplan anges.

11 § Ett utgivningsbevis far inte utfirdas innan det har gjorts en anmélan
om utgivare enligt 5 §.

En ansokan far avslas om skriftens titel ldtt kan forvixlas med titeln pa
nagon annan skrift med utgivningsbevis.

Giltighet och fornyelse

12 8 Ett utgivningsbevis géller i tio ar. Darefter upphdr beviset att gélla.
Beviset far fornyas efter ansdkan av skriftens dgare, varje gang for tio ar
fran utgangen av den foregéende tioarsperioden.

Aterkallelse

13 8 Ett utgivningsbevis far aterkallas i foljande fall:

1. Agaren har anmilt att skriftens utgivning har upphért.

2. Aganderitten till skriften har dvergatt till ndgon som inte uppfyller
foreskrivna behdrighetsvillkor.

3. Det finns ingen utgivare eller utgivaren uppfyller inte behorighets-
villkoren enligt 3 § och en behorig utgivare utses inte omedelbart.

4. Det har gétt sex ménader fran dagen da utgivningsbeviset utfarda-
des, utan att skriften har kommit ut.

5. Skriften har under négot av de tva senaste kalenderéren inte kommit
ut med minst fyra nummer eller hédften pa sirskilda tider.
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6. Det visas inom sex manader frén forsta gdngen skriften kom ut att
beviset inte borde ha utfiardats med hinsyn till bestimmelseni 11 § andra
stycket.

7. Titeln pa en skrift har typografiskt sett getts en sadan likhet med
titeln pa en annan skrift med utgivningsbevis att forvixling latt kan ske
och réttelse vidtas inte omedelbart.

14 § Om ett utgivningsbevis har aterkallats enligt 13 § forsta stycket 2, 3,
5 eller 7, krdvs medgivande av skriftens dgare for att utgivningsbevis ska
utfdrdas for en annan skrift med en titel som har en sadan likhet med den
forsta skriftens titel att de litt kan forvixlas. Medgivande behdvs dock
inte om det har gétt tva ar efter aterkallelsen.

Detsamma géller om det tidigare utgivningsbeviset har forklarats ha
upphort att gélla.

15 § Det fér i lag meddelas foreskrifter om

1. skyldighet att anméla dndrade forhallanden i fraga om utgivningsort
och utgivningsplan,

2. giltighet och fornyelse av utgivningsbevis, och

3. aterkallelse av utgivningsbevis.

Straff

16 § Till boter doms

1. en dgare till en periodisk skrift som ges ut utan att utgivningsbevis
finns eller utan att dgaren ar behorig,

2. en &gare till en periodisk skrift for vilken en ny utgivare inte utses
och anméls enligt 6 §,

3. en utgivare som inte Gverldmnar sitt uppdrag till stéllforetradare
enligt 8 § andra stycket,

4. den som ger ut en periodisk skrift for vilken utgivningsforbud har
meddelats enligt denna grundlag eller som uppenbart utgér en fortsitt-
ning av en sadan skrift, eller

5. den som pa en periodisk skrift later ange sitt namn som utgivare
eller stéllforetrddare utan att vara behorig.

Om skriften har forklarats vara brottslig eller omsténdigheterna annars
ar synnerligen forsvarande, &r straffet fingelse i hogst ett ar.

17 8 Till straff enligt 16 § doms dven den som i en ansdkan, anmélan
eller forklaring som avses i detta kapitel medvetet 1dmnar oriktiga upp-
gifter.

18 § Till penningbdter doms en utgivare som inte sétter ut uppgifter om
utgivarens namn pa det sétt som anges i 9 §. Detsamma géller en still-
foretrddare som har trétt in som utgivare.

19 8 1 lag far det foreskrivas om straff for den som bryter mot en fore-
skrift i lag som har meddelats med stod av 15 § 1.



6 kap.

Om tryckta skrifters spridning

Rditt att sjilv eller med bitrdde
av andra till salu halla, forsinda
eller annorledes sprida tryckta
skrifter  skall  tillkomma varje
svensk medborgare eller svensk
juridisk person.

Utan hinder av denna férordning
gdlle vad 1 lag dr stadgat for det
fall att ndgon

1. forevisar pornografisk bild pa
eller vid allmén plats genom skylt-
ning eller annat liknande forfa-
rande péd sédtt som &r dgnat att
vicka allmin anstot eller utan
foregdende bestéllning med posten
sander eller pd annat sdtt tillstaller
négon sadan bild,

2.bland barn och ungdom
sprider tryckt skrift, som genom
sitt innehdll kan verka forraande
eller eljest medfora allvarlig fara
for de ungas sedliga fostran.

Betriffande spridande av sddan
karta éver Sverige eller del ddrav
som innehdller upplysning av
betydelse for rikets forsvar, eller
av ddrmed jamforlig ritning eller
bild meddelas nirmare bestimmel-
serilag.

Ratten att sprida tryckta skrifter

1§

Varje fysisk och juridisk person
har rdtt att sjdlv eller med hjdlp av
andra sprida tryckta skrifter.

Undantag

2§

Utan hinder av denna grundlag
gdller vad som foreskrivs i lag, ndr
nagon

1. visar en pornografisk bild pa
eller vid en allmidn plats genom
skyltning eller annat liknande forfa-
rande pé eft sitt som dr dgnat att
vécka allmén anstot eller utan fore-
gdende bestillning sénder eller
tillstéller nagon en sadan bild pd
annat sdtt, eller

2. bland barn och ungdom spri-
der en tryckt skrift som genom sitt
innehéll kan verka forraande eller
annars medfora annan allvarlig
fara for de unga.

3§

I lag far det meddelas foreskrif-
ter om spridning av kartor, rit-
ningar eller bilder som dterger
Sverige helt eller delvis och inne-
haller upplysningar av betydelse
for rikets forsvar.
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Fér tryckt skrifts forsdndande
genom postbefordringsforetag
eller annan allméin trafikanstalt
skola ej pa grund av skriftens inne-
hall gdlla sérskilda inskrdankningar
eller villkor. Vad nu sagts skall
dock ej avse forsindande, som
innebdr overtradelse av vad i 3§
dr stadgat.

Allmdén trafikanstalt, som mot-
tagit tryckt skrift for befordran,
skall ej anses som skriftens wut-
spridare.

39

Saknar skrift, som avses i 4 kap.
2 § forsta stycket, ddr foreskriven
uppgift eller dr sadan uppgift eller
uppgift enligt 1kap. 5§ forsta
stycket 2 a skrift, som ddr dsyftas,
utspridaren veterligt, oriktig,
straffes utspridaren med penning-
boter.

For spridande av tryckt skrift
som, utspridaren veterligt, lagts
under beslag eller forklarats kon-
fiskerad eller utgivits i strid mot
forbud som enligt denna férord-
ning meddelats for skriftens ut-
givning eller uppenbart utgér
fortsdttning av skrift som avses
med sddant forbud, vare straffet
boter eller fingelse i hogst ett dr.

Skyldighet att befordra tryckta
skrifter

4§

Den som enligt vad som féljer av
lag eller annan forfattning har en
skyldighet att befordra tryckta
skrifter far inte pd grund av inne-
hallet vigra eller stdlla sérskilda
villkor for att utféra denna skyl-
dighet. Detta gdller dock inte om
befordran  skulle innebdra en
sddan Overtridelse som avses i 5
eller 6 §.

Den som har en skyldighet enligt
forsta stycket och som har tagit
emot en tryckt skrift for befordran
ska inte anses som skriftens
spridare.

Straff

59

Till penningboter doms den som
sprider en tryckt skrift som saknar
en sddan uppgift som avses i 4 kap.
2 §. Detsamma giller om en sadan
uppgift eller en uppgift som avses i
1 kap. 2 § andra stycket 2 dr orik-
tig och spridaren kinner till detta.

6§

Till boter eller fingelse i hogst
ett dr doms den som sprider en
tryckt skrift i vetskap om att den

1. har tagits i beslag eller for-
klarats konfiskerad,

2. har getts ut i strid med ett ut-
givningsforbud som har meddelats



enligt denna grundlag, eller

3. uppenbart utgér en fortsdtt-
ning av en skrift som omfattas av
ett sadant férbud som avses i 2.

7 kap. Tryckfrihetsbrott
Gaérningar som anses vara tryckfrihetsbrott

Vad som anses vara tryckfrihetsbrott

18 Med beaktande av tryckfrihetens syfte att sékerstilla ett fritt
meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnarligt
skapande ska de gérningar som anges i 2-20 §§ anses vara tryckfrihets-
brott, om de begas i en tryckt skrift och ar straffbara enligt lag.

Olaga hot

2 § Som tryckfrihetsbrott anses olaga hot som innebédr att ndgon hotar
nagon annan med brottslig gérning pa ett sdtt som ar dgnat att hos den
hotade framkalla allvarlig fruktan for egen eller annans sdkerhet till
person eller egendom.

Fortal

3 8§ Som tryckfrihetsbrott anses fortal som innebédr att nagon utpekar
nagon annan som brottslig eller klandervérd i sitt levnadssitt eller annars
lamnar en uppgift som &r dgnad att utsitta denne for andras missaktning.

Fortal av avliden medfor ansvar, om gérningen ar srande for de efter-
levande eller annars kan anses krénka den frid som bor tillkomma den
avlidne.

Det ska inte domas till ansvar om det med hinsyn till omstdndigheterna
var forsvarligt att lamna uppgift i saken och han eller hon visar att upp-
giften var sann eller att han eller hon hade skilig grund for den.

Foroldmpning

4 § Som tryckfrihetsbrott anses foroldmpning som innebdr att nagon
smddar ndgon annan genom krinkande tillmile eller beskyllning eller
genom annat skymfligt beteende mot honom eller henne.

Uppvigling

5 § Som tryckfrihetsbrott anses uppvigling som innebédr att nagon upp-
manar eller pd annat sétt soker forleda till brottslig gérning, svikande av
medborgerlig skyldighet eller oh6rsamhet mot myndighet eller asidosét-
tande av vad som aligger krigsman i tjdnsten.

Hets mot folkgrupp

6 8 Som tryckfrihetsbrott anses hets mot folkgrupp som innebér att ndgon
hotar eller uttrycker missaktning for en folkgrupp eller en annan séddan
grupp av personer med anspelning pa ras, hudfirg, nationellt eller etniskt
ursprung, trosbekénnelse eller sexuell laggning.
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Olaga valdsskildring

7 8 Som tryckfrihetsbrott anses olaga véldsskildring som innebér att
ndgon i bild skildrar sexuellt vald eller tving med uppsat att bilden
sprids, om inte gérningen med hénsyn till omstindigheterna ar forsvarlig.

Hot mot tjansteman

8 8 Som tryckfrihetsbrott anses hot mot tjdnsteman som innebér att
nagon med hot om véld forgriper sig pa ndgon annan for att tvinga fram,
hindra eller hdmnas for en atgird i hans eller hennes myndig-
hetsutovning, i annan verksamhet dir det finns samma skydd som ar
forenat med myndighetsutovning eller vid bitrdde till atgird som om-
fattas av sédant skydd.

Detsamma géller om négon pa detta sétt forgriper sig mot den som
tidigare har utdvat eller bitrtt vid sddan verksamhet, for vad denne da
gjort eller underlatit att gora.

For forsok eller forberedelse till sédant hot mot tjansteman doms det
till ansvar, sdvida inte brottet, om det hade fullbordats, skulle ha varit att
anse som ringa.

Overgrepp i rittssak

9 § Som tryckfrihetsbrott anses Overgrepp i rittssak som innebér att
ndgon med hot om véld angriper ndgon annan

1. for att denne har gjort en anmadlan, fort talan, avlagt vittnesmal eller
annars vid forhor avgett en utsaga hos en domstol eller annan myndighet,
eller

2. for att hindra denne fran en sddan atgiard som anges i 1.

Detsamma géller om ndgon med hot om gérning som medfor lidande,
skada eller oldgenhet angriper nidgon annan for att denne har avlagt
vittnesmal eller annars avgett en utsaga vid forhor hos en myndighet eller
for att hindra honom eller henne fran att avge en sddan utsaga.

Uppror

10 § Som tryckfrihetsbrott anses uppror som innebér att nagon, med
uppsat att statsskicket med vapenmakt eller annars med valdsamma
medel ska omstortas eller att atgdrd eller beslut av statschefen,
regeringen, riksdagen eller hdgsta domarmakten pd sd sitt ska fram-
tvingas eller hindras, begér en handling som innebér en fara for uppsatets
forverkligande.

For forsok, forberedelse eller staimpling till sadant uppror déms det till
ansvar.

Brott mot medborgerlig frihet

11 8§ Som tryckfrihetsbrott anses brott mot medborgerlig frihet som inne-
bar att nagon utdvar olaga hot med uppsét att paverka den allménna
asiktsbildningen eller inkrdkta pa handlingsfriheten inom en politisk
organisation eller en yrkes- eller ndringssammanslutning och dérigenom
sétter yttrande-, forsamlings- eller foreningsfriheten i fara.

For forsok till sddant brott mot medborgerlig frihet doms det till an-
svar.



Hégforrdderi

12 § Som tryckfrihetsbrott anses hogforrdderi som innebdr att nagon,
med uppsét att riket eller en del av det, med valdsamma eller annars
lagstridiga medel eller med utlindskt bistdnd, ska ldggas under
frimmande makt eller bringas i beroende av sddan makt eller att del av
riket pé sa sitt ska 10sryckas, begér en handling som innebér en fara for
uppsatets forverkligande.

Som tryckfrihetsbrott anses ocksa hogforraderi som begatts med uppsat
att atgérd eller beslut av statschefen, regeringen, riksdagen eller hogsta
domarmakten ska framtvingas eller hindras med utldndskt bistdnd, om
handlingen innebér en fara for uppsatets forverkligande.

For forsok, forberedelse eller staimpling till sdédant hogforraderi doms
det till ansvar.

Krigsanstifian

13 § Som tryckfrihetsbrott anses krigsanstiftan som innebédr att nidgon
med utldndskt bistdnd framkallar fara for att riket ska invecklas i krig
eller andra fientligheter.

Spioneri

14 § Som tryckfrihetsbrott anses spioneri som innebér att nagon for att ga
frimmande makt till handa obehdrigen befordrar, lamnar eller rojer upp-
gift rorande forsvarsverk, vapen, forrad, import, export, tillverkningssitt,
underhandlingar, beslut, eller ndgot forhallande i Gvrigt, vars uppen-
barande for frimmande makt kan medfoéra men for Sveriges sdkerhet.
Detta géller vare sig uppgiften ar riktig eller inte.

For forsok, forberedelse eller stimpling till sddant spioneri doms det
till ansvar.

Obehdrig befattning med hemlig uppgift

15 8 Som tryckfrihetsbrott anses obehorig befattning med hemlig uppgift
som innebér att ndgon, utan syfte att g frimmande makt till handa, obe-
horigen befordrar, ldmnar eller réjer uppgift rorande négot forhallande av
hemlig natur, vars uppenbarande for frimmande makt kan medféra men
for Sveriges sékerhet. Detta géller vare sig uppgiften &r riktig eller inte.

For forsok eller forberedelse till sddan obehdrig befattning med hemlig
uppgift doms det till ansvar.

Detsamma géller stimpling till sddant brott, om detta ar att anse som
grovt. Vid denna beddmning ska det sarskilt beaktas, om gérningen inne-
fattade tillhandagaende av frimmande makt eller var av synnerligen
farlig beskaffenhet med hinsyn till pagédende krig eller rérde nagot for-
héllande av stor betydelse eller om den brottslige rojde vad som pa grund
av allmén eller enskild tjanst hade betrotts honom eller henne.

Vardsloshet med hemlig uppgift

16 § Som tryckfrihetsbrott anses vardsloshet med hemlig uppgift som
innebar att ndgon av grov oaktsamhet begér en girning som avses i 15 §.
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Landsforrdderi eller landssvek

17 § Som tryckfrihetsbrott anses landsforraderi eller landssvek som inne-
bér att ndgon, nir riket &r i krig eller bestimmelser i lag om sédant brott
annars ar tillimpliga,

1. missleder eller forrdder dem som ar verksamma for rikets forsvar
eller forleder dem till myteri, troloshet eller modloshet,

2. forrader egendom som dr av betydelse for totalforsvaret, eller

3. begar ndgon annan liknande forradisk giarning som ar dgnad att med-
fora men for totalforsvaret eller innefattar bistand at fienden.

For forsok, forberedelse eller stimpling till sddant landsforraderi eller
landssvek doms det till ansvar.

Landsskadlig vardsloshet

18 § Som tryckfrihetsbrott anses landsskadlig vardsloshet som innebér att
nagon av oaktsamhet begér en girning som avses i 17 §.

Ryktesspridning till fara for rikets sikerhet

19 § Som tryckfrihetsbrott anses ryktesspridning till fara for rikets siker-
het som innebér att ndgon, nér riket &r i krig eller bestimmelser i lag om
sadant brott annars ar tillimpliga,

1. bland allménheten sprider eller till frimmande makt framfor eller
later framkomma falska rykten eller andra osanna péstdenden som ar
dgnade att framkalla fara for rikets sékerhet, eller

2. bland krigsmén sprider falska rykten eller andra osanna pastdenden
som &r dgnade att framkalla troloshet eller modlshet.

Offentliggorandebrott

20 § Som tryckfrihetsbrott anses att nagon

1. uppsétligen offentliggdr en allmén handling som inte ar tillgédnglig
for var och en, om han eller hon har fatt tillgang till handlingen i allmén
tjanst, under utovande av tjansteplikt eller i nadgot darmed jamforbart
forhallande,

2. offentliggdr en uppgift och darvid uppsétligen asidosétter en tyst-
nadsplikt som anges i en sérskild lag, eller

3. ndr riket &r i krig eller omedelbar krigsfara offentliggdr en uppgift
om forhallanden vars rdjande enligt lag innefattar annat brott mot
Sveriges sdkerhet d4n de som anges i detta kapitel.

Undantag

21 § Ett tillkdnnagivande i en annons eller i ett annat sddant meddelande
ska inte anses vara ett tryckfrihetsbrott om det inte omedelbart av med-
delandets innehall framgar att ansvar for ett sddant brott kan bli aktuellt.
Ar meddelandet straffbart tillsammans med en omstindighet som inte
omedelbart framgér av meddelandets innehall, giller vad som foreskrivs
ilag.

Detsamma géller ett meddelande genom chiffer eller pa nagot annat
sétt, som dr hemligt for allmédnheten.



Meddelar- och anskaffarbrott
Brott av meddelare

22 8 Om nagon enligt 1 kap. 7 § forsta stycket meddelar en uppgift i
syfte att den ska goras offentlig i en tryckt skrift och dérigenom gor sig
skyldig till ndgot av foljande brott, géller vad som foreskrivs i lag om
ansvar for det brottet:

1. hogforraderi, spioneri, grovt spioneri, grov obehdrig befattning med
hemlig uppgift, uppror, landsforraderi, landssvek eller forsok, forbere-
delse eller stampling till ett sddant brott,

2. oriktigt utlimnande av en allmén handling som inte &r tillgénglig for
var och en eller tillhandahallande av en s&dan handling i strid med en
myndighets forbehall vid dess utlimnande, nir gérningen ar uppsatlig,
eller

3. uppsétligt dsidosittande av tystnadsplikt i de fall som anges i en sér-
skild lag.

Forsta stycket géller ocksd om brottet begés av ndgon som, utan att
vara ansvarig enligt 8 kap., medverkar som forfattare eller annan upp-
hovsman eller som utgivare till en framstdllning som &r avsedd att inforas
i en tryckt skrift.

I friga om foreskrifter som avses i forsta stycket 3 tillimpas 2 kap.
22 § forsta stycket regeringsformen.

Brott av anskaffare

23 8§ Om négon enligt 1 kap. 7 § andra stycket anskaffar en uppgift i
syfte att gora den offentlig i en tryckt skrift eller for att lamna ett
meddelande och dérigenom gor sig skyldig till ett brott som anges i 22 §
forsta stycket 1, géller vad som foreskrivs i lag om det brottet.

Ytterligare bestdmmelser om tryckfrihetsbrott
Pafoljd
24 § Vad som foreskrivs i lag om péafoljd for brott som anges i 2-20 §§
géller dven ndr dessa anses vara tryckfrihetsbrott.
Vid bestimmande av pafoljd ska det sérskilt beaktas om en publicerad

uppgift har rittats och rittelsen dérefter offentliggjorts pa ett lampligt
satt.

Publicering av domen

25 § Om den tilltalade doms for fortal eller foroldmpning i en periodisk
skrift enligt 3 eller 4 §, fir domstolen efter yrkande av motparten besluta
att domen ska foras in i skriften.

Konfiskering

26 § En tryckt skrift som innefattar tryckfrihetsbrott far konfiskeras.
Konfiskering innebér att alla exemplar av skriften som ar avsedda att
spridas ska forstoras. Konfiskering innebér dven att dtgérder ska vidtas s&
att formar, stenar, stereotyper, platar och annan liknande utrustning som
kan anvéndas uteslutande for tryckning av skriften inte kan missbrukas.
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Vid bedomning av fragan om konfiskering ska det sirskilt beaktas om
en publicerad uppgift har réttats och rittelsen dérefter offentliggjorts pa
ett lampligt satt.

Borttagande ur en databas som innehdller bilagor

27 § Om ett sadant tillhandahéllande ur en databas som avses i 1 kap. 5
eller 6 § innefattar tryckfrihetsbrott, far domstolen besluta att den som
ansvarar enligt 8 kap. for det brottsliga yttrandet ska ta bort det ur data-
basen inom viss tid som domstolen bestimmer.

Om preskription har intrétt ska ett beslut enligt forsta stycket riktas mot
den som annars skulle ha ansvarat for brottet.

28 § Till boter eller fiangelse i hogst ett ar doms den som inte foljer ett
beslut enligt 27 §.

Utgivningsférbud

29 § Om riket befinner sig i krig, far ritten i samband med konfiskering
av en periodisk skrift meddela forbud mot att ge ut skriften under en viss
tid. Ett sddant forbud far meddelas endast vid brott som avses i 10 §, 12—
14 §§, 15 §, om brottet &r att anse som grovt, och 17 §. Forbudet far gélla
i hogst sex ménader fran det att domen i tryckfrihetsmélet har fatt laga
kraft.

I friga om konfiskering av en periodisk skrift som sprids i strid med ett
utgivningsforbud eller uppenbart utgdér en fortsittning av en skrift som
avses med ett sddant forbud, giller vad som foreskrivs i lag om forver-
kande av foremal pa grund av brott.

8 kap.
Ansvarighetsregler Ansvarighet for tryckfrihetsbrott
Periodiska skrifter

Utgivare och stillforetrddare

1§

For  tryckfrihetsbrott  genom Ansvarig for tryckfrihetsbrott i
periodisk skrift svare den som var en periodisk skrift dr den som var
anmdld som utgivare, dad skriften anméld som utgivare ndr skriften
utgavs. gavs ut. Om en stéllforetradare har

Var stéllforetradare anmdld och anmdlts och intritt som utgivare,
har han intréatt som utgivare, svare dr i stillet han eller hon ansvarig.
stallforetrddaren.

28

Utgivaren dr ansvarig for tryck-
frihetsbrott, trots att en stdll-
foretrddare har intrdtt som ut-
givare, om stdllforetrddaren



39

Kan det ¢f visas vem som var
dgare, da skriften utgavs, svare i
dgarens stille den som tryckt
skriften.

43

Sprider ndgon periodisk skrift,
vard uppgift om vem som tryckt
skriften saknas eller, utspridaren
veterligt, dr oriktig, och kan det ej
utrénas vem som tryckt skriften,
svare 1 stéllet for den som tryckt
skriften utspridaren.

1. inte lingre var behérig ndr
skriften gavs ut eller uppdraget
annars upphort, eller

2. var utsedd for skens skull eller
uppenbarligen inte hade de befo-
genheter som anges i 5 kap. 4 §.

Agare

39

Skriftens dgare dr ansvarig for
tryckfrihetsbrott om det inte fanns
utgivningsbevis ndr skriften gavs
ut.

Om utgivningsbevis fanns, dr
dgaren ansvarig for tryckfrihets—
brott om

1. det inte fanns ndgon behorig
utgivare ndr skriften gavs ut, eller

2. utgivaren var utsedd for skens
skull eller uppenbarligen inte hade
de befogenheter som anges i 5 kap.

45.
Tryckare

43

Kan det inte visas vem som var
agare till skriften ndr den gavs ut,
dr den som har tryckt skriften
ansvarig for tryckfrihetsbrott i
stdllet for dgaren.

Spridare

58

Om en skrift sprids utan uppgif-
ter om vem som har tryckt skriften
och det inte kan klarliggas vem
denne dr, blir spridaren ansvarig
for tryckfrihetsbrott i stillet for den
som har tryckt skriften. Detsamma
gdller om uppgifterna om vem som
har tryckt skriften dr felaktiga och
spridaren kdnner till detta och det
inte kan klarldggas vem som har
tryckt skriften.
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58

For  tryckfrihetsbrott  genom
tryckt skrift, som ej dr periodisk,
svare skriftens forfattare, om han
pd sdtt i 3 kap. 2 § sdgs uppgivits
vara forfattare till skriften. For-
fattaren vare dock ej ansvarig, om
skriften wfgivits utan hans sam-
tycke eller hans namn, pseudonym
eller signatur utsatts ddrd mot hans
vilja.

68

Ar forfattare ej enligt 5 § ansva-
rig for skrift, vilken innehdller
eller dr avsedd att innehdlla bi-
drag av flera forfattare, och har pd
sdtt i 3 kap. 2 § sdgs sérskild utgi-
vare for skriften uppgivits, svare
utgivaren.

For annan skrift an i forsta
stycket avses svare utgivaren,
allenast om forfattaren var avliden,
da skriften utgavs.

Utgivaren vare ej ansvarig, om
hans namn, pseudonym eller sig-

natur utsatts a skriften mot hans
vilja.

Med utgivare av tryckt skrift,
som ej dr periodisk, forstds den
som, utan att vara skriftens for-
fattare, tillhandahéllit den for
tryckning och utgivning.

Tryckta skrifter som inte &r
periodiska

Forfattare

63

Forfattaren dr ansvarig for tryck-
frihetsbrott i en tryckt skrift som inte
ar periodisk, om han eller hon enligt
3 kap. 2 § har uppgetts vara forfat-
tare till skriften.

Forfattaren dr dock inte ansvarig
om skriften har getts ut utan hans
eller hennes samtycke. Férfattaren
dr inte heller ansvarig om hans
eller hennes namn, pseudonym
eller signatur har satts ut pd
skriften mot hans eller hennes
vilja.

Utgivare

7S

Om en sérskild utgivare har
uppgetts enligt 3 kap. 2§ for en
tryckt skrift som innehdller eller dr
avsedd att innehdlla bidrag av
flera forfattare, dr utgivaren an-
svarig for tryckfrihetsbrott. Utgi-
varen dr inte ansvarig om forfat-
tarna till de enskilda bidragen dr
ansvariga enligt 6 §.

For andra tryckta skrifter n de
som avses I forsta stycket dr ut-
givaren ansvarig endast om for-
fattaren var avliden ndr skriften
gavs ut.

Utgivaren dr inte ansvarig om
hans eller hennes namn, pseudo-
nym eller signatur har satts ut pd
skriften mot hans eller hennes
vilja.

Med utgivare avses i denna para-
graf den som har tillhandahallit en
skrift for tryckning och utgivning utan
att vara forfattare till skriften.



7§
Ar varken forfattare eller utgi-
vare enligt 5 eller 6§ ansvarig
eller var han vid skriftens utgiv-
ning avliden, svare forlaggaren.

Med forlaggare till tryckt skrift,
som ej dr periodisk, forstds den
som ombhdnderhaft tryckning och
utgivning av annans skrift.

89

Fanns ej forlaggare eller kan det
ej visas vem han dr, svare i forlig-
garens stille den som tryckt skrif-
ten.

N

1 fraga om ansvar for utspridare
av tryckt skrift, som ej dr perio-
disk, dge vad i 4 § stadgats mot-
svarande tillimpning.

10s

Hade den som enligt 2, 5, 6 eller
7 § skulle ha att svara vid skriftens
utgivning ej kdnt hemvist inom
riket och kan ej heller i mdlet utro-
nas, var han hdr i riket uppehdller
sig, skall ansvaret Gvergd d den
som efter honom har att svara,
dock ej d utgivare av tryckt skrift,
som ej dr periodisk, 1 annat fall dn
som avses i 6 § forsta stycket eller
d utspridare.

Forliggare
83

Om varken en forfattare eller en
utgivare dr ansvarig enligt 6 eller
7 s, ar i stdllet forlaggaren ansva-
rig. Detsamma gdller om forfatta-
ren eller utgivaren var avliden ndr
skriften gavs ut.

Med forldggare avses den som
har haft hand om tryckning och
utgivning av ndgon annans skrift.

Tryckare

93

Om det inte finns ndagon forlag-
gare enligt 8 §, dr i stdllet den som
har tryckt skriften ansvarig for
tryckfrihetsbrott. Detsamma gdller
om det inte kan visas vem for-
ldggaren dr.

Spridare

10§

Det som anges i 5 § om sprid-
arens ansvar for tryckfrihetsbrott
tillimpas dven pd tryckta skrifter
som inte dr periodiska.

Overgang av ansvar i vissa fall

11ys

Om den som enligt 2, 3, 6, 7
eller 8 § skulle ha varit ansvarig
for tryckfrihetsbrott som dgare,
forfattare, utgivare eller for-
liggare inte har kdnd hemvist i
Sverige och det inte kan klarldggas
var han eller hon befinner sig, gar
ansvaret 6ver pd den som skulle ha
varit ansvarig efter honom eller
henne.

Det som anges i forsta stycket
ska inte innebdra att ansvaret for
tryckfrihetsbrott pd den grunden
gdr over pd utgivare i annat fall 4n
som avses i 7 § forsta stycket eller
pd spridare.
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Lag samma vare, om betrdffande
den som enligt 1, 2, 5, 6 eller 7 §
skulle ha att svara forelag omstdin-
dighet, vilken enligt lag utesluter
straffbarhet, samt den efter honom
ansvarige dgt eller bort dga kdn-
nedom om omstéindigheten.

113

Till omstdndighet, som enligt
detta kapitel skulle medfora att
annan dn den tilltalade hade att
svara, md hdnsyn tagas allenast
om den &beropas fore huvudfor-
handlingen.

12§

Vid bedémande av fraga om an-
svar for den som enligt detta kapi-
tel har att svara for tryckt skrift
skall sa anses som om vad skriften
innehdller inférts ddri med hans
vetskap och vilja.

12§

Om det finns omstindigheter
som enligt lag utesluter straffbar-
het for den som skulle ha varit
ansvarig for tryckfrihetsbrott enligt
1, 2, 3, 6, 7 eller 8 § som utgivare,
dgare, forfattare eller foridggare,
gdr ansvaret dver pd den som
skulle ha varit ansvarig efter
honom eller henne. Detta gdller
endast om den som blir ansvarig
har haft eller borde ha haft kinne-
dom om den aktuella omstindig-
heten.

Invindning mot ansvar

13§
Om den som dr tilltalad for
tryckfrihetsbrott vill dberopa en
omstdndighet som enligt detta kapitel
medfor att han eller hon inte ska
vara ansvarig, ska denna omstdn-
dighet aberopas fore huvudfor-
handlingen. Annars far domstolen
inte ta hinsyn till omstdndigheten.

Ansvarets innebord

14§

Den som dr ansvarig for tryckfii-
hetsbrott enligt detta kapitel ska
anses ha haft kdnnedom om inne-
hallet i skriften och medgett utgiv-
ning av den.



9 kap.

Om tillsyn och atal

Justitiekanslern skall vaka Over
att de granser for tryckfriheten som
angivas 1 denna forordning ej
overskridas.

Justitiekanslern &r ensam &kla-
gare i mal om tryckfrihetsbrott. Ej
md annan an Justitiekanslern in-
leda forundersdkning  rérande
tryckfrihetsbrott. Endast Justitie-
kanslern och ritten dga besluta om
tvangsmedel med anledning av
misstanke om sddant brott, om ej
annat dr foreskrivet i denna for-
ordning.

Regeringen dger hos Justitie-
kanslern anmdla skrift till datal for
tryckfrihetsbrott. 1 lag ma fore-
skrivas att allmdnt dtal for tryck-
frihetsbrott ma vickas endast efter
regeringens medgivande.

Justitiekanslern dr tillika ensam
dklagare i annat tryckfrihetsmdl dn
mdl om tryckfrihetsbrott samt i mdl
som eljest avser brott mot bestdm-
melse i denna forordning;, om
befogenhet for Riksdagens om-
budsman att vara dklagare i mal
som nu angivits gdller dock vad i
lag dr stadgat.

Tillsyn och atal

Justitiekanslern och Riksdagens
ombudsman

1§

Justitiekanslern ska vaka over att
de grianser for tryckfriheten som

anges 1 denna grundlag inte 6ver-
skrids.

2§

Justitiekanslern &r ensam &kla-
gare i mal om tryckfrihetsbrott
enligt 7 kap. 2-20 §§. Ingen annan
dn Justitiekanslern far inleda for-
undersokning om ett sadant brott.

Endast Justitiekanslern och rat-
ten fdr besluta om tvangsmedel
med anledning av misstanke om
tryckfrihetsbrott, om inte ndgot
annat anges i denna grundlag.

39

Justitiekanslern dr ensam dkla-
gare dven i madl som avser med-
delar- och anskaffarbrott enligt
7 kap. 22 och 23 §s. Detta gdller
under forutsdttning att det dr fraga
om ett tryckfrihetsmal enligt
12 kap. 1 §.

Justitiekanslern dr ensam dkla-
gare dven i mdl som i 6vrigt avser
brott mot bestimmelser i denna
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3s

Allmént atal for tryckfrihetsbrott
skall vackas, i fraga om periodisk
skrift for vilken vid wutgivningen
gdllde utgivningsbevis inom sex
mdnader och i fraga om annan
skrift inom ett ar fran det skriften
utgavs, vid pafolid att skriften
eljest dr fran sddant atal fri. Utan
hinder av vad nu sagts md dock,
sedan allmint atal inom ndmnda
tid blivit vdckt, nytt atal véckas
mot annan, som &r for brottet an-
svarig.

Vad i lag dr stadgat om tid,
inom vilken brott skall beivras for
att pafoljd for brott ej skall anses
bortfallen, gille dven i frdga om
tryckfrihetsbrott.

grundlag.

I lag far det meddelas foreskrif-
ter om befogenhet for Riksdagens
ombudsmdn att vara dklagare i
madl som avses i denna paragraf.

Regler om atal

Regeringens anmdlan och
medgivande till atal

43

Regeringen far till Justitie-
kanslern anmdla en skrift till dtal
for tryckfrihetsbrott.

1 lag far det meddelas foreskrifter
om att allmdnt datal for ett tryckfri-
hetsbrott krdver regeringens med-
givande.

Preskription vid allmdnt atal

59

Allmént atal for tryckfrihetsbrott
ska vackas inom sex mdnader frdan
det att skriften gavs ut, om dtalet
avser en periodisk skrift for vilken
utgivningsbevis gdllde vid utgiv-
ningen. For andra skrifter ska
allmdnt dtal vickas inom ett ar
frdn utgivningen. Annars far all-
mdnt atal inte vdckas (preskript-
ion).

Om allmént atal har vdckts inom
den tid som anges i forsta stycket,
far nytt atal véckas dven efter den
tiden mot ndgon annan som &r
ansvarig for brottet.

Vad som foreskrivs i lag om den
tid inom vilken brott ska beivras
for att pafoljd for brott inte ska
anses falla bort, giller dven for
tryckfrihetsbrott.



49

Angdende madlsdgandes rdtt att
angiva tryckfrihetsbrott eller tala
ddra gdlle vad 1 lag dr stadgat.

59

Finnes ej ndgon, som enligt
8 kap. dr for brottet ansvarig, eller
kan ej stdmning hdr i riket delgivas
honom, ma dklagaren eller malsa-
ganden 1 stillet for att vécka atal
gora ansokan om skriftens konfis-
kering.

68

Vid tillimpning av 5 § ska utgiv-
ning enligt 1 kap. 5 eller 6 §§ an-
ses ha skett ndr programmet
sdndes eller bérjade tillhanda-
hallas pa det sdtt som avses i
1 kap. 49 yttrandefrihets-
grundlagen eller den tekniska
upptagningen ldmnades ut for
spridning.

Angivelse och enskilt atal

7S

Vad som foreskrivs 1 lag om mdl-
sdgandens rdtt att ange brott till
datal eller att sjélv vicka atal gdller
dven for tryckfrihetsbrott.

Konfiskering
utan atal

och borttagande

83

Finns det ingen ansvarig for ett
tryckfrihetsbrott enligt 8 kap., far
Justitiekanslern eller malsdganden
i stillet for att vécka atal ansdka
om att skriften ska konfiskeras.
Detsamma gdller om den som dr
ansvarig for brott inte kan delges
stamning i Sverige.

99

Om ett sddant tillhandahdllande
ur en databas som avses i 1 kap. 5
eller 6§ innefattar tryckfrihets-
brott, och det inte finns ndgon som
enligt 8 kap. dr ansvarig for
brottet, fdar Justitiekanslern eller
mdlsdganden i stdllet for att vicka
dtal ansoka om att domstolen ska
besluta att det brottsliga yttrandet
ska tas bort ur databasen inom viss
tid som domstolen bestimmer.
Detsamma giller om den som dr
ansvarig for brott inte kan delges
stamning i Sverige.

En ansékan som avses i forsta
stycket kan goras trots att brottet
dr preskriberat.
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10§

Till boter eller fingelse i hogst
ett ar doms den som inte foljer ett
beslut enligt 9 §.

10 kap. Sarskilda tvangsmedel

Konfiskeringsbeslag
Beslag infor konfiskering och dtal

1 8 Om det finns anledning att konfiskera en tryckt skrift pd grund av
tryckfrihetsbrott, far skriften tas i beslag i avvaktan pa beslut om konfis-
kering.

2 8 Innan atal for tryckfrihetsbrott har védckts eller ansdkan gjorts hos
ritten om att skriften ska konfiskeras, far beslut om beslag meddelas av
Justitiekanslern. En forutséttning ar att brottet hor under allmént atal.

I lag far det meddelas foreskrifter om att dven allmin aklagare fér
besluta om beslag.

3 8§ Om ett beslag har verkstillts utan rittens beslut, far den som drabbas
begéra att rétten provar beslaget.

Om allmén &klagare har beslutat om beslag, ska beslutet skyndsamt an-
mélas till Justitickanslern, som genast ska prova om beslaget ska besta.

Tidsfrister

4 § Nir Justitiekanslern har beslutat om beslag eller faststillt ett beslag
enligt 3 § andra stycket, ska atal vickas eller ansokan om konfiskering
goras inom tvd veckor efter Justitiekanslerns beslut. Annars upphor
beslaget.

Beslag efter atal eller ansékan om konfiskering

5 § Om det har vickts atal for tryckfrihetsbrott eller gjorts en ansokan om
konfiskering av en skrift, far ritten besluta om beslag och hédva beslag
som tidigare har meddelats.

Prévning av beslag ndr ett mdl avgérs

6 8§ Nir ett mal avgors, provar ritten om tidigare beslag ska besta.

Om malet avvisas pa den grunden att ritten inte &r behdrig och det kan
antas att talan om konfiskering kommer att foras i ett annat mal, far rat-
ten bestimma att ett beslag ska bestd under en viss tid. Vécks inte talan
inom denna tid upphor beslaget.

Andra stycket tillimpas ocksa nir rétten av nagot annat skil skiljer
maélet fran sig utan att préva om en skrift ar brottslig.



Uppgifter i beslut om beslag

7 8 Beslut om beslag ska innehalla uppgifter om det eller de avsnitt i den
tryckta skriften som har gett anledning till beslaget och ska avse endast
band, delar, nummer eller hiaften dar ett sadant avsnitt forekommer.

Verkstdllighet av beslag

8 8 Polisen ska genast verkstilla ett beslut om beslag.

9 8§ Verkstillighet av beslag ska omfatta endast de exemplar av den
tryckta skriften som dr avsedda for spridning.

10 § Bevis om beslag ska utan avgift ldmnas till den som beslaget har
gjorts hos och till den som tryckt skriften. Beviset ska innehalla uppgifter
om det eller de avsnitt i skriften som har gett anledning till beslaget. Ett
sddant bevis ska ldmnas sa snart det dr mojligt.

11 8§ Om ett beslag har upphévts eller upphort, ska verkstilligheten
genast avbrytas och det beslagtagna ldmnas tillbaka.

Utredningsbeslag

12 § Sadana exemplar av en tryckt skrift som skiligen kan antas ha bety-
delse for utredningen i ett tryckfrihetsmal enligt 12 kap. fér tas i beslag.

For ett sadant beslag giller 2, 3, 5, 7, 8 och 11 §§. I ovrigt géller i til-
limpliga delar det som i allminhet dr foreskrivet om beslag. Atal ska
dock alltid vidckas inom en ménad fran det att beslut om beslag med-
delades, om inte rétten pa begéiran fran Justitieckanslern medger att tiden
forlangs.

Tvangsmedel vid krig och krigsfara
Tillfalligt utgivningsforbud

13 8 Om riket ar i krig far i avvaktan pé rittens beslut enligt 7 kap. 29 §
tillfalligt utgivningsférbud meddelas for en periodisk skrift. For ett sa-
dant beslut giéller det som ségs om beslagi2, 4 och 5 §§.

I fraga om beslag av en periodisk skrift som sprids i strid med ett ut-
givningsforbud eller som uppenbart utgér en fortséttning pa en periodisk
skrift som omfattas av ett sddant forbud, géller det som i allménhet ar
foreskrivet om beslag av foremal som kan forklaras forverkade.

Férvar i avvaktan pd beslag

14 8 Om riket 4r i krig eller krigsfara och det vid en avdelning av for-
svarsmakten antriffas en tryckt skrift som uppenbart innebér sadan upp-
vigling som é&r straffbar enligt 7 kap. 5 § genom att krigsman dérigenom
kan forledas att asidositta vad som aligger honom eller henne i tjdnsten,
far skriften tas i forvar i avvaktan pa beslut om beslag. Beslut om forvar
fattas av en befattningshavare som enligt lag ska avgdra fragor om disci-
plinansvar for personal vid avdelningen.

Ar det fara i drojsmal far en &tgird enligt forsta stycket vidtas av nigon
annan befattningshavare enligt foreskrifter som meddelas i lag. Om ett
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sédant beslut har fattats, ska anmélan skyndsamt goéras hos den befatt-
ningshavare som avses i forsta stycket. Denne ska genast prova om

skriften ska bli kvar i forvar.

15 8 Ett beslut om forvar enligt 14 § ska sa snart det kan ske anmalas till
Justitiekanslern, som genast ska prova om skriften ska tas i beslag.

11 kap.

Om enskilt ansprak

Enskilt ansprdk i anledning av
missbruk av tryckfriheten mad
grundas allenast ddrd att den
skrift, som ansprdaket avser, in-
nefattar tryckfrihetsbrott. Sdadant
ansprdk md, om ej annat nedan
stadgas, icke goras gillande mot
annan dn den som enligt 8 kap.
svarar for brottet. Har pd grund
av omstindighet, som avses i
8kap. 10§, ansvaret évergdtt d
honom, md ansprdket géras
gdllande dven mot den som fore
honom haft att svara, om och i den
omfattning sddant ansprdk eljest
enligt lag ma goras gdllande.

Vad i 8 kap. 12 § dr stadgat i
fraga om ansvar gille ock betrdf-
fande enskilt ansprdk.

Om enskilt ansprak pa grund av
brott enligt 7 kap. 2 eller 3 § giller
vad i lag dr stadgat.

Skadestand

Allménna forutsattningar

1§

Skadestand for missbruk av
tryckfriheten fdr grundas endast pa
att den skrift som kravet avser
innefattar tryckfrihetsbrott.

I fraga om skadestdnd pa grund
av brott som avses i 7Tkap. 21—
23 §§ géller vad som dr foreskrivet
ilag.

Bestimmelserna om skadestand
i detta kapitel gdller i tillimpliga
delar dven fragor enligt 7 kap.
25 § om publicering av domar.

Bestimmelsen i Skap. 14§
gdller ocksa i fraga om skadestdnd
for tryckfrihetsbrott.



39

Har ndgon som laga stdllfore-
tradare for juridisk person eller
som formyndare, god man eller
forvaltare att svara for enskilt
ansprak pa grund av tryckfrihets-
brott, far ansprdket géras gdllande
dven mot den juridiska personen
eller mot den, for vilken formyn-
daren, gode mannen eller forval-
taren forordnats, om och i den
omfattning sddant ansprdk eljest
enligt lag far goras gdllande.

43

Skall ndgon enligt detta kapitel
Jjdmte annan svara for enskilt an-
sprdk, svare de en for bada och bada
for en. Om bestimmande av ansva-
righeten mellan dessa inbordes gdlle
vad eljest dr stadgat.

Vem som &r ansvarig

2§

Endast den som dr ansvarig for
tryckfrihetsbrott enligt 8 kap. kan
vara ansvarig for skadestdand.

Krav pa skadestiand som kan rik-
tas mot utgivaren till en periodisk
skrift eller dennes stdllforetridare
kan dven riktas mot skriftens dgare.
For andra tryckta skrifter kan krav
pa skadestdnd mot en forfattare eller
utgivare dven riktas mot skriftens

forldggare.

39

Om ansvaret for brott har gatt
over pa ndgon annan enligt 8 kap.
11 eller 12§, far krav pd skade-
stand dven riktas mot den som
skulle ha varit ansvarig, i den
utstrdckning skadestdnd far domas
ut enligt lag.

49

Om ndgon dr ansvarig for ska-
destand pa grund av tryckfrihets-
brott i egenskap av stdllforetrddare
for en juridisk person, far krav pd
skadestind &ven riktas mot den
juridiska personen.

Om en formyndare, god man eller
forvaltare i den egenskapen dr
ansvarig for skadestind pa grund
av tryckfrihetsbrott, far krav pd
skadestand dven riktas mot den for
vilken formyndaren, den gode
mannen eller fOrvaltaren har ut-
setts.

Krav pa skadestdnd enligt denna
paragraf far framstdillas om och i
den omfattning ansprdket kan
goras gillande enligt lag.

58

Om tva eller flera dr ansvariga
for skadestand enligt detta kapitel,
ansvarar de solidariskt for skade-
standet. I frdga om ansvaret dem
emellan gdller vad som foreskrivs i
lag.
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59

Enskilt ansprak i anledning av
tryckfrihetsbrott mad gdras gdl-
lande utan hinder av att fraga om
ansvar for brottet forfallit eller
talan ddrom eljest ej kan foras.

Skadestand nar straff for brottet
inte kan doémas ut

63

Krav pad skadestind med anled-
ning av ett tryckfrihetsbrott kan
framstdllas trots att straff for
brottet inte kan démas ut pd grund
av preskription eller av ndgot
annat skdl.

12 kap.

Om réattegangen i tryckfrihets-
mal

Rattegangen i tryckfrinetsmal

Tryckfrihetsmal

1§
Tryckfrihetsmal
grundlag dr madl om

1. ansvar eller skadestind pd
grund av tryckfrihetsbrott enligt
7 kap. 2-20 §3,

2. ansvar eller skadestind pd
grund av meddelarbrott enligt
7 kap. 22 §, eller

3. konfiskering eller borttagande
efter ansékan enligt 9 kap. 8 eller
93.

Aven mal om ansvar eller skade-
stand pa grund av anskaffarbrott
enligt 7 kap. 23 § dr tryckfrihets-
mdl, om den som anskaffat upp-
giften har offentliggjort denna i en
tryckt skrift eller meddelat den till
ndgon annan for att offentliggoras
pd det sdttet. Om uppgifien inte
har offentliggjorts eller meddelats
till ndgon annan for offentlig-
gorande, dr madlet ett tryckfrihets-
mdl endast om det dr uppenbart att
anskaffandet har skett for offent-
liggorande i en tryckt skrift.

enligt denna

28

Tryckfrihetsmal prévas av den
tingsrdtt inom vars domkrets ldns-
styrelsen har sitt site. Om det finns



29

I tryckfrihetsmdl, vari talan
fores om ansvar, skall frdgan,
huruvida brott foreligger, prévas
av en jury om nio medlemmar,
sdframt ej parterna d omse sidor
forklara sig vilja utan sadan prov-
ning hdnskjuta malet tll rdttens
avgorande. Frdagan, huruvida den
tilltalade enligt 8 kap. ar ansvarig
for skrift, provas dock alltid enbart
av ritten. Dd jury provar,
huruvida brott foreligger, skall sd
anses vara fallet, om minst sex
Jurymdn dro ense ddrom.

Finner juryn att brott icke fore-
ligger, skall den tilltalade frikdin-
nas. Har juryn funnit brott fore-
ligga, skall dven ritten prova
fragan hirom. Ar ritten av annan
mening dn juryn, dger rdtten fri-
kdnna den tilltalade eller héinfira
brottet under mildare straffbe-
stimmelse dn den som juryn ftil-
ldmpat. Hogre rdtt, dit talan mot
tingsrdttens dom fullfoljts, dge ej i
vidare mdn dn tingsrdtten frangd
juryns bedomning.

skdl att dven ldta en annan tings-
rdtt i ldnet préva tryckfrihetsmdl,
far regeringen meddela foreskrifter
om det.

Prévningen

39

I tryckfrihetsmal som gdller an-
svar for brott ska en jury som
bestar av nio medlemmar prova
om brott foreligger.

Ar parterna overens om det, av-
gors malet av rdtten utan med-
verkan av jury.

Det dr enbart ritten som provar
om den tilltalade ar ansvarig for en
skrift enligt 8 kap.

4

Juryn har funnit att brott fore-
ligger om minst sex ledamdéter dr
overens om det. Dd ska dven ritten
prova fragan.

Om ritten har en annan uppfatt-
ning dn juryn, far rétten frikinna
den tilltalade eller tillimpa en
lindrigare straffbestdmmelse.

58
Anser juryn att brott inte fore-
ligger ska den tilltalade frikdinnas.
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38

For varje lan skall utses jurymdn,
fordelade i tva grupper med sexton
Jjurymdn i forsta gruppen och atta
jurymdn i andra gruppen. For
Stockholms 14n skall dock forsta
gruppen omfatta tjugofyra jurymdn
och andra gruppen tolv jurymdn.
Jurymdnnen 1 den andra gruppen
skall vara eller ha varit ndmnde-
mén vid allmén domstol eller all-
mén forvaltningsdomstol.

)

Jurymdnnen utses genom val for
en tid av fyra kalenderér.

Valet skall forrdittas av lands-
tingsfullmdktige i ldnet eller, da
inom ldinet finns kommun som ej
tillhér landsting, av landstings-
Sfullmdktige och kommunfullmdk-
tige i kommunen. I Gotlands lin
forrdttas valet av kommunfullmdik-
tige i Gotlands kommun. Skall
enligt vad nu sagts jurymdnnen
vdljas av mer dn en valmyndighet,
fordelar  linsstyrelsen  antalet
Jjurymdn inom vardera gruppen
mellan  valmyndigheterna  med
ledning av folkmdngden.

Da juryman skall viljas, an-
kommer det pad tingsrdtten att géra
anmdlan ddrom till den som har
att foranstalta om valet.

63

Om tingsrittens dom éverklagas,
far hogre rdtt inte frangd juryns
bedémning i storre utstrdckning dn
tingsrdtten.

Val av juryledamoter

Jurygrupper
78

For varje lén ska det utses jury-
ledamoter som fordelas 1 tva grup-
per. Den forsta gruppen ska inne-
halla sexton juryledamdter och den
andra atta. For Stockholms lin ska
dock den forsta gruppen omfatta
tjugofyra juryledaméter och den
andra gruppen tolv.

Juryledamoterna 1 den andra
gruppen ska vara eller ha varit
nimndemédn vid allmidn domstol
eller allmén forvaltningsdomstol.

Val

8s
Juryledaméter utses genom val
for en tid av fyra kalenderar.

98

Juryledamoter vdiljs av lands-



59

Till jurymdn skola utses svenska
medborgare, som dro bosatta inom
lanet. De bor vara kédnda for om-
domesgillhet, sjdlvstindighet och
rdttradighet. Bland  jurymdnnen
bor skilda samhdllsgrupper och
meningsriktningar samt olika delar
av ldnet vara foretrddda. Den som
ar underarig eller som har forval-
tare enligt sérskilda bestimmelser i
lag féar inte vara juryman.

6

Juryman, som fyllt sextio ar, dge
avsiga sig uppdraget. Vill juryman
eljest avga, prove tingsritten, om
giltigt hinder foreligger for honom
att utdva uppdraget. Upphor jury-
man att vara valbar, vare uppdra-

get forfallet.

78
Avgar juryman eller upphér han
att vara valbar, skall inom den

tingsfullmdktige i Ildnet. Om en
kommun i ldnet inte tillhor ett
landsting, vdljer landstingsfull-
mdktige samt kommunfullmdktige i
kommunen. I Gotlands lin dr det
kommunfullmdktige i Gotlands
kommun som vdljer.

Ska valet utféras av mer dn en
valmyndighet, fordelar ldnsstyrel-
sen antalet juryledaméter inom
vardera gruppen mellan valmyn-
digheterna med ledning av folk-
mdngden.

Ndr en juryledamot ska vdljas,
ska tingsritten anmdla detta till
den valmyndighet som enligt forsta
stycket ska genomfora valet.

Behérighetskrav _och andra krav

pd juryledamdéter

10§

En juryledamot ska vara svensk
medborgare och folkbokford i
lanet. Den som é&r underarig eller
har f6rvaltare enligt sérskilda
bestimmelser i lag fir inte vara
Jjuryledamot.

En juryledamot bér vara omdo-
mesgill, sjdlvstindig och rdttradig.
Bland juryledamoterna bor skilda
samhdllsgrupper och meningsrikt-
ningar samt olika delar av linet
vara foretrddda.
Juryledaméters avgdng  och
ersdttare

11§

En juryledamot som har fyllt
sextio ar far avsidga sig uppdraget.
Om en juryledamot vill avga av
ndgot annat skdl, provar tings-
ritten om det finns giltigt hinder
for honom eller henne att utdva
uppdraget. Ar en juryledamot inte
ldngre valbar, upphor uppdraget.

12§
Om en juryledamot avgér eller
han eller hon upphér att vara
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grupp av jurymdn, som den av-
gdngne tillhérde, valmyndigheten
utse annan i hans stille for éter-
stoden av valperioden. Valet far i
landstingsfullmdktiges stdlle foret-
agas av landstingsstyrelsen, dock
gdller sadant val endast for tiden
intill landstingsfullmdrktiges ndst-
kommande moéte.

83

Klagan é&ver val av juryman
skall foras hos tingsritten. Ehuru
klagan ej fores, préve ritten den
valdes behorighet.

Betrdffande fullfolid av talan
mot tingsrdtts beslut i frdga, som
avses i forsta stycket, gdlle vad i
lag dr stadgat om fullféljd av talan
mot underrdtts beslut i réttegang.
Mot hovrdtts beslut md talan ej
foras.

Fores klagan, ldnde valet dock
till efterrdttelse, om ej ritten for-
ordnar annat.

93

De som dro utsedda till jurymdn
skola uppforas d en jurymanna-
lista. 1 denna skall varje grupp
upptagas sarskilt.

valbar, ska valmyndigheten enligt
9 § utse en ersdttare for aterstoden
av valperioden. Valet ska géras
inom den jurygrupp som jury-
ledamoten tillhorde.

Valet far goras av landstings-
styrelsen i stdllet for av lands-
tingsfullmdktige. FEtt sédant val
gdller dock endast fram till full-
mdktiges ndsta mote.

Overklagande av val av jurvleda-
mot

13§

Ett val av en juryledamot kan
overklagas till tingsritten. Aven om
valet inte éverklagas ska tingsrdt-
ten sjdalvmant prova juryledamo-
ternas behorighet.

Vid overklagande av tingsrdttens
beslut i en frdga som avses i forsta
stycket tillimpas vad som foreskrivs 1
lag om éverklagande av en tingsrdtts
beslut under rittegéng. Hovrdittens
beslut fir inte 6verklagas.

Ett beslut om val av juryledamot
gdller dven om det éverklagas, om
rétten inte beslutar ndgot annat.

Hur jury bildas i mal

Forfarandet ndr jury bildas

145

De som dr utsedda till juryleda-
moter ska foras upp pda en lista
over juryledaméter. 1 listan ska
varje grupp tas upp sarskilt.

15§

Vad som foreskrivs i lag om jdv
for domare giller dven juryleda-
moter.

16 §

I ett mal dir en jury ska delta
redogor rdtten for listan over jury-
ledamdter och behandlar fragan om
det finns jdv mot ndgon som dr



11§

Aro d ena sidan flera parter och
vill endast ndagon av dem begagna
sin  uteslutningsrdtt, gdlle den
uteslutning han foretager aven for
de ovriga. Vilja medparter utesluta
olika jurymdn och kunna de ej
enas, foretage ritten uteslutningen
genom lottning,

12§

Ej md ndgon utan laga forfall
undandraga sig att tjinstgéra i
Jury.

Kan pé grund av jav eller laga
forfall for juryman nodigt antal
ledamoéter 1 ndgon grupp e er-
hdllas, ndmne ritten for varje
Jjuryman som erfordras tre till
Jurymdn inom gruppen behdriga
personer. Av de sdlunda ndmnda
dge vardera parten utesluta en. Ej
md till juryman ndmnas ndgon som
forut i samma mal uteslutits.

upptagen pd listan.

Diirefter ska juryn bildas av de
Jjuryledaméter som inte dr jdviga.
Det sker genom att vardera parten
far utesluta tre juryledaméter inom
den forsta gruppen och en inom
den andra. Bland de kvarvarande
tar rdtten sedan genom lottning ut
sd mdnga till suppleanter att sex
juryledaméter kvarstdr i den forsta
gruppen och tre i den andra.

For en jury i Stockholms ldn far
vardera parten utesluta fem jury-
ledamdter inom den forsta gruppen
och tvd inom den andra.

17 §

Om endast en av flera medparter
vill utesluta juryledamdéter, gdller
den uteslutningen &aven for de
ovriga. Ar medparterna inte
overens om vilka juryledamoter
som ska uteslutas, genomfor ritten
uteslutningen genom lottning.

Forfarandet vid jiv _eller laga
forfall for juryledamot

18§

Den som inte har laga forfall dr
skyldig att tjanstgéra som juryle-
damot.

Om det pa grund av jév eller laga
forfall for juryledamoter inte finns
tillrdckligt antal ledamoéter i ndgon
Jjurygrupp, utser rétten tre juryle-
damoter for varje ledamot som
saknas. Av dessa ledamoter far
vardera parten utesluta en. De som
utses ska uppfylla de krav som
stdlls pa juryledamoter i den aktu-
ella gruppen.

En juryledamot som tidigare har
uteslutits frdn samma mdl far inte
utses.
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13§

Férekomma samtidigt flera mal,
vari jury skall deltaga, mad rdtten,
efter parternas hérande, forordna
att samma jury skall tjinstgora i
alla mélen. Skall jury utses gemen-
samt for flera mél, dge vad i 11§
dr stadgat om uteslutning av jury-
man 1 mal, vari d ena sidan dro
flera parter, motsvarande tilldmp-
ning.

143

Féres 1 mal om ansvar jamvdl
talan om enskilt ansprdk mot annan
an den tilltalade, skola de dtgdrder
av svarandepart, som avses i 2§
forsta stycket, 10§ andra stycket
och 12§ andra stycket, ankomma
pd den tilltalade.

Da talan utan samband med dtal
fores om tryckt skrifts konfiskering
eller om enskilt ansprdk gdlle om
rdttegdangen i sddant mdl vad i 2
och 10-13 §§ dr foreskrivet; har
fragan huruvida brott foreligger
tidigare prévats i tryckfrihetsmal
avseende ansvar for brott, skall
dock provning av samma frdaga ej
dnyo dga rum. I ansokningsmal
skall den uteslutning av jurymdn,
som eljest ankommer pd parterna,
foretagas av rdtten genom lottning.

Ytterligare bestammelser om
rattegangen

Gemensam jury

19§

Om flera mal ska prévas av jury,
far rdtten besluta att samma jury
ska tjinstgéra i mélen. Parterna
ska tillfrdgas innan rdtten fattar ett
sddant beslut.

Ska det utses en gemensam jury
for flera mal, tillimpas det som
anges i 17§ om uteslutning av
juryledamot 1 méal ddr det finns
flera parter pad ndgon sida.

Talan om skadestdind eller konfis-
kering

20

Om det 1 ett mal om ansvar for
brott dven fors talan om skadestdind
mot ndgon annan an den tilltalade,
dr det den tilltalade som vidtar de
dtgdrder som avses i 3§ andra

stycket, 16 § andra stycket och
18 § andra stycket.
21§

Vid talan om skadestind som
inte har samband med ett dtal
gdller 3—6 och 15—19 §§. Om det i
ett tryckfrihetsmdal om ansvar for
brott tidigare har provats om brott
foreligger, ska dock samma frdga
inte provas pd nytt. Detsamma
gdller talan om konfiskering av en



15§

Nérmare bestdmmelser om ritte-
gangen 1 tryckfrihetsmal meddelas
ilag.

Aro inom samma lin flera tings-
rdtter, vilka dga upptaga tryckfri-
hetsmdl, skola de uppgifter, som
avses i 4, 6, 8 och 9 §§, fullgoras
av den tingsritt regeringen be-
stammer.

16§

For fall da riket &r i krig eller
krigsfara eller det rader sadana
utomordentliga forhallanden som &r
foranledda av krig eller krigsfara
vari riket har befunnit sig far fore-
skrifter om anstand med val av
Jurymdn och om undantag fran
Jurymdns rdtt att avsdga sig sitt
uppdrag meddelas 1 lag eller, efter
bemyndigande i lag, av regeringen
genom forordning.

tryckt skrift utan samband med
dtal.

I ett mal om konfiskering enligt
9kap. 8§ ska den uteslutning av
juryledaméter som annars ska
goras av parterna i stillet utforas
av rdtten genom lottning.

Férsta och andra styckena gdller
dven i ett mdl om borttagande av
information ur en databas enligt
9kap. 9 §.

Ndrmare foreskrifter om rdtte-

gangen

22§

Néarmare foreskrifter om rétte-
gangen i tryckfrihetsmal fidr med-
delas i lag.

Om det i samma ldn finns flera
tingsrdtter som &r behoriga att
prova tryckfrihetsmdl, bestimmer
regeringen vilken tingsritt som ska
utfora de uppgifter som avses i 9 §
tredje stycket och 11, 13 och

14 §§.

Krig eller krigsfara

23§

Om riket &r i krig eller krigsfara
eller det rader sddana extraordindra
forhdllanden som &r foranledda av
krig eller krigsfara som riket har
befunnit sig i, far det i lag meddelas
foreskrifter om

1. anstand med val av juryleda-
moter, och

2. undantag frdn juryledamoters
rdtt att avsdga sig uppdraget.

1 lag far det foreskrivas att
regeringen fdar meddela sddana
foreskrifter.
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13 kap.

Om utrikes tryckta skrifter m.m.

I fraga om skrift som tryckts
utom riket och som utges hdr skall,
om inte annat sdgs nedan, i til-
lampliga delar gdlla vad som &r
foreskrivet i 1 kap., 3 kap., 6 kap.,
7 kap., 8 kap. I, 2, 5—7 och 10—
12 §§ samt 9—12 kap.

Skrift, som tryckts utom riket,
skall anses hdr utgiven dd den pad
sdtt i 1 kap. 6 § sdgs blivit utlim-
nad for spridning inom riket.

Ar periodisk skrift, som tryckes
utom riket, huvudsakligen avsedd for
spridning inom riket, gdlle 1 tillamp-
liga delar vad i 5kap. dr stadgat,
vad ddr sdgs om dgares behérighet
skall icke dga tillimpning.

Fér utgivning hdr i riket av an-
nan utom riket tryckt periodisk
skrift erfordras ej utgivningsbevis.
Finnes sddant bevis, skall i fraga
om skriften tillimpas vad i forsta
stycket sdgs.

Skrifter tryckta utomlands
Allma&nna bestammelser

Grundlagens tillimplighet

1§

I frdga om skrifter som tryckts
utomlands och som ges ut i Sverige
gdller, om inte annat foreskrivs, i
tillimpliga delar vad som &r fore-
skrivet i

— 1 kap. om tryckfriheten,

— 3 kap. om rdtten till anonymi-
tet,

—6kap. om vrdtten att sprida
tryckta skrifter,

— 7 kap. om tryckfrihetsbrott,

—8kap. 1-3, 6-8 och 11-14 §§
om ansvarighet for tryckfrihets-
brott,

— 9 kap. om tillsyn och dtal,

— 10 kap. om sdrskilda tvings-
medel,

— 11 kap. om skadestdind, och

— 12 kap. om rittegingen i
tryckfrihetsmdl.

28

En skrift som har tryckts utom-
lands anses utgiven i Sverige ndr
den har blivit utlimnad hdr till
forsdljning eller for spridning pd
annat sdtt.

3§

Om en periodisk skrift som hu-
vudsakligen dr avsedd att spridas i
Sverige har tryckts utomlands, giller
i tillimpliga delar 5 kap. om rdtten
att ge ut periodiska skrifter.



49

Vad i denna forordning dr stad-
gat om ansvarighet for den som
tryckt skrift skall i fraga om skrift,
som tryckts utom riket, avse den
som latit wtldmna skriften for
spridning inom riket eller, om det
¢j kan visas vem han dr eller han
ej, da skriften hdr utgavs, dgde
hemvist inom riket, den som enligt
6 kap. &r att anse som utspridare.

59

Om skyldighet att for granskning
bevara exemplar av skrifi, som
tryckts utom riket, och att limna
exemplar av sadan skrift  till
bibliotek eller arkiv foreskrives i
lag.

63

I frdga om en skrift som trycks
utom riket och som ges ut har men
som inte huvudsakligen &r avsedd
for spridning inom riket och for
vilken det inte heller finns utgiv-
ningsbevis gdller bestimmelserna i
lkap. 1§ tredje och fidrde
styckena om meddelande och
anskaffande av uppgifter och

43

Utgivningsbevis krdvs inte for att
ge ut en periodisk skrift som har
tryckts utomlands och som inte
huvudsakligen dr avsedd att spri-
das i Sverige. Om utgivningsbevis
finns, gdller i tillimpliga delar
Skap. om ritten att ge ut
periodiska skrifter.

Ansvar for den som har ldmnat ut
skriften for spridning

59

Om en skrift har tryckts utom-
lands, ska vad som anges i denna
grundlag om tryckares ansvar
gdlla for den som har latit ldmna
ut skriften for spridning i Sverige.

Om det inte kan visas vem som
har latit ldmna ut skriften for
spridning, dr i stdllet den ansvarig
som enligt 6 kap. &r att anse som
spridare. Detsamma gdller om den
som har ldtit ldmna ut skriften for
spridning hdr inte hade hemvist i
Sverige ndr skriften gavs ut.

Skyldighet att bevara exemplar
samt pliktleverans

63

Bestimmelserna i
gdller ocksa skrifter
tryckts utomlands.

dkap. 4§
som har

Meddelar- och anskaffarfrihet

78

Det som sdgs om meddelar- och
anskaffarfrihet i 1 kap. 7 § gdller
dven i fraga om en skrift som har
tryckts utomlands och som ges ut
hér men som inte huvudsakligen &r
avsedd att spridas i Sverige och for
vilken det inte heller finns utgiv-
ningsbevis.
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underrdttelser for offentliggérande
om inte

1. meddelandet eller anskaffan-
det innefattar brott mot rikets
sdkerhet;

2. meddelandet innefattar utlim-
nande eller tillhandahallande som
avses i 7 kap. 3 § forsta stycket 2;

3. meddelandet utgdér uppséatligt
asidosittande av tystnadsplikt.

Férsta stycket tillimpas ocksd i
fraga om en skrift som inte ges ut i
Sverige, om meddelandet ldmnades
eller anskaffandet dgde rum hdr,
oavsett om skriften trycks hér eller
utomlands. Med den som Idmnar
meddelande for offentliggorande
Jjamstdills den som pd annat sdtt
medverkar till framstdllning i peri-
odisk skrift sasom forfattare eller
annan upphovsman.

Ar meddelandet eller anskaffan-
det straffbart enligt forsta och
andra styckena, giller vad som dr
foreskrivet om detta. Mal om an-
svar eller enskilt ansprdk pa grund
av brott som nu sagts ska handlig-
gas som tryckfrihetsmdl, ndr inte
12kap. 1§ andra stycket tredje
meningen har motsvarande tillimp-
ning. I fraga om rdtt till anonymitet
for meddelaren giller det som dr
foreskrivet i 3 kap. Bestimmelsen i
3§ 3 ska dock omfatta dven andra
brott mot rikets sikerhet dn de som
avses ddr.

Forsta stycket giller dock inte om

1. meddelandet eller anskaffan-
det innefattar brott mot Sveriges
sdakerhet,

2. meddelandet innefattar ett sa-
dant utlimnande eller tillhanda-
hallande som avses i 7 kap. 22 §
forsta stycket 2, eller

3. meddelandet utgdr ett uppsatligt
asidosittande av tystnadsplikt.

8s

Det som sédgs om meddelar- och
anskaffarfrihet i 7 § tillimpas for
en skrift som inte har getts ut i
Sverige, om uppgiften meddelats
eller anskaffats hdr.

1 fraga om periodiska skrifier
Jjamstills med meddelaren en for-
fattare eller ndgon annan upp-
hovsman som har medverkat till en
framstdllning i skriften.



93

Meddelaren har i fall som avses
i 7 och 8¢§ rdtt till anonymitet
enligt 3 kap.

Bestimmelsen om undantag fran
tystnadsplikt i 3 kap. 4§ 3 ska
dock omfatta dven andra brott mot

Sveriges sdkerhet dn de som anges
dar.

10§

Om ett meddelande eller an-
skaffande enligt 7 eller 8§ dr
straffbart, gdller vad som anges i
denna grundlag om meddelar- och
anskaffarbrott.

Mal om ansvar eller skadestind
pd grund av ett sddant brott
handlédggs enligt bestimmelserna
om tryckfrihetsmdl, om inte annat
foljer av 12 kap. 1 § andra stycket.

14 kap.

Vad i lag dr stadgat om resning i
mdl i allmdnhet gdlle, utan hinder
av att jury prévat huruvida brott
foreligger, dven dom i tryckfri-
hetsmal.

Beviljas resning i mal, vari jury
provat huruvida brott foreligger,
och grundas resningen pd omstdn-
dighet som kan antagas hava in-
verkat pd juryprévningen, skall
samtidigt beslutas att malet skall
dnyo upptagas infor jury av den
rdtt som forst domt i mélet. Om
resning beviljas till den tilltalades
formdn och saken dr uppenbar, far
den domstol som beviljar resningen
i stillet omedelbart dndra domen.

Resning i tryckfrihetsmal

1§
For resning i tryckfrihetsmal
gdller vad som foreskrivs 1 lag,

Om resning beviljas 1 ett mal ddr
en jury har prévat om brott fore-
ligger, ska rdtten samtidigt besluta
att malet ska fas upp infor en ny
jury av den domstol som forst
domde 1 malet. Detta giller under
Sforutsdttning att  beslutet om
resning grundas pd en omstindig-
het som kan antas ha haft
betydelse for juryns provning.

Om saken &r uppenbar far den
domstol som beviljar resning till
formadn for den tilltalade dock
omedelbart dndra domen.
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Da pa grund av hégre ritts be-
slut tryckfrihetsmal, vari jury del-
tagit, skall anyo upptagas infor
jury av den rdtt som forst domt i
mélet, gdlle om juryns tillsdttande
vad i 12 kap. 10-14 §§ dr stadgat.

Tryckfrihetsmal och annat mal
om brott mot bestimmelserna i
denna forordning skola alltid
skyndsamt behandlas.

2 Tidigare 4 § upphévd genom 1976:955.
3 Tidigare 6 § upphévd genom 1974:155.

Tillsattande av en ny jury

28

Om ett tryckfrihetsmal efter be-
slut av hégre rdtt ska tas upp pa
nytt infor en jury av den domstol
som forst domde 1 malet, tillsdtts
den nya juryn enligt 12 kap. 15—
21 §S.

Skyndsam handlaggning

38

Tryckfrihetsmal och andra maél
om brott mot bestimmelserna i
denna grundlag ska behandlas
skyndsamt.

Internationellt rattsligt bistand

4

I fraga om internationellt ritts-
ligt bistand gdller vad som fore-
skrivs i lag. Sddant bistand fdr inte
ldmnas i strid med svenska all-
mdnna rittsprinciper pd det tryck-
frihetsrdttsliga omrddet.

Andra an svenska medborgare
och svenska juridiska personer

59
Fér andra dn svenska medbor-
gare och  svenska  juridiska

personer far sdrskilda begrdns-
ningar goras genom lag i fraga om
tryckfriheten och allmdnna hand-
lingars offentlighet.

Fragor som inte regleras i
grundlagen

68

I fragor som inte har reglerats
sarskilt i denna grundlag eller i en
sarskild lag som har meddelats



med stod av grundlagen, gdller Prop.2017/18:49
vad som annars dr foreskrivet i lag Bilaga 4
eller annan forfattning.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019.
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Forslag till lag om dndring i1 yttrandefrihetsgrundlagen

Hirigenom foreskrivs i friga om yttrandefrihetsgrundlagen'

dels att 1 kap., 3 kap., 7 kap., 4 kap. 4 §, 5 kap. 4 och 5 §§, 6 kap. 2 §
och 10 kap. 2 § ska upphora att gilla,

dels att 2 kap. 4 § ska betecknas 2 kap. 5 §, 2 kap. 5 § ska betecknas
2 kap. 7§, 4 kap. 5 och 6 §§ ska betecknas 4 kap. 6 och 7 §§, 5 kap. 2
och 3 §§ ska betecknas 5 kap. 3 och 4 §§, 5 kap. 6 § ska betecknas 5 kap.
8 §, 6 kap. 3 och 4 §§ ska betecknas 6 kap. 8 och 9 §§, 8 kap. 1 och 2 §§
ska betecknas 9 kap. 1 och 2 §§, 8 kap. 3 och 4 §§ ska betecknas 9 kap. 4
och 5 §§, 9 kap. 1 § ska betecknas 10 kap. 1 §, 10 kap. 1 § ska betecknas
11 kap. 2 § och 11 kap. 1 § ska betecknas 12 kap. 1 §,

dels att 2 kap. 1-3 §§, 4 kap. 1-3 §§, Skap. 1 §, 6 kap. 1 § och de nya
2 kap. 5§, 2 kap. 7§, 4 kap. 6 och 7 §§, 5 kap. 3, 4 och 8 §§, 6 kap. 8
och 9 §§,9kap. 1,2,40ch5§§, 10kap. 1§, 11 kap. 2§, 12 kap. 1 § och
rubrikerna till 2, 4—6 och 8—12 kap., ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya kapitel, 1, 3 och 7 kap., 32 nya
paragrafer, 2 kap. 4 och 6 §§, 4 kap. 4 och 5 §§, 5 kap. 2 och 5-7 §§,
6 kap. 2-7 §§, 8 kap. 1-6 §§, 9 kap. 3, 6 och 7 §§, 11 kap. 1 och 3-7 §§
och 12 kap. 2—4 §§ och nérmast fore 2 kap. 3 och 5-7 §§, 4 kap. 1, 4, 6
och 7 §§, 5kap. 1, 4 och 6-8 §§, 6 kap. 1, 3—6, 8 och 9 §§, 8 kap. 1, 2
och 6 §§, 9kap. 1, 2 och 7 §§, 11 kap. 1-3 §§ och 12 kap. 2—4 §§ nya
rubriker av foljande lydelse.

1 kap. Yttrandefriheten enligt denna grundlag
Syfte och grunder

1 8§ Var och en ar gentemot det allménna tillforsdkrad rétt enligt denna
grundlag att i ljudradio, tv och vissa liknande Gverforingar, offentliga
uppspelningar ur en databas samt filmer, videogram, ljudupptagningar
och andra tekniska upptagningar offentligen uttrycka tankar, asikter och
kénslor och i 6vrigt 1dmna uppgifter i vilket imne som helst.

Yttrandefriheten enligt denna grundlag har till &ndamal att sikra ett
fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnar-
ligt skapande. I den far inga andra begrdnsningar géras dn de som foljer
av denna grundlag.

Tillampningsomrade
Definitioner

2 8 I denna grundlag avses med

program: innehallet i ljudradio, tv eller i andra sddana dverforingar av
ljud, bild eller text som sker med hjélp av elektromagnetiska vagor samt
innehéllet i offentliga uppspelningar ur en databas,

tekniska upptagningar: upptagningar som innehaller text, bild eller ljud
och som kan ldsas, avlyssnas eller pa annat sétt uppfattas endast med ett
tekniskt hjalpmedel,

! Yttrandefrihetsgrundlagen omtryckt 2015:150.



databas: en samling av information lagrad for automatiserad behand-
ling.

Sdndningar

3 8 Denna grundlag ér tillimplig pé séndningar av program som &r rik-
tade till allmdnheten och avsedda att tas emot med tekniska hjélpmedel.
Som séndningar av program anses ocksa tillhandahallande till allmén-
heten pé sirskild begédran av direktsidnda eller inspelade program, om
starttidpunkten och innehallet inte kan paverkas av mottagaren.
Det som foreskrivs om program i denna grundlag géller dven program
som formedlas genom satellitsindning som utgar fran Sverige.

Tillhandahallande ur databaser

4 § Denna grundlags foreskrifter om sdndningar av program tillimpas
ocksa nér information ur en databas, vars innehall kan dndras endast av
den som driver verksamheten, tillhandahalls allmdnheten med hjilp av
elektromagnetiska vagor

1. av nagon av foljande:

a) en redaktion for en periodisk skrift eller ett program,

b) ett foretag for yrkesméssig framstéllning av sddana skrifter som av-
ses 1 tryckfrihetsforordningen eller av tekniska upptagningar,

c¢) en nyhetsbyra, eller

d) ndgon annan, om det finns utgivningsbevis for verksamheten enligt
5§, och

2. pa nagot av foljande sétt:

a) overforing pa sérskild begéran,

b) 6verforing enligt 6verenskommelse i forvig,

¢) framstdllning av tekniska upptagningar, skrifter eller bilder, eller

d) offentlig uppspelning.

Aven om viss information i databasen har tillférts av nigon annan
géller grundlagen for sddana delar av databasen dar det framstar som
klart att informationen harror frén den som driver verksamheten.

Vad som anges i denna paragraf géller inte sddana tillhandahéllanden
ur en databas som avses i 3 § andra stycket.

Sdrskilt om databaser med utgivningsbevis

5 § Utgivningsbevis utfirdas om

1. verksamheten &r ordnad pa det sitt som anges i 4 § och 6verforing-
arna utgér fran Sverige,

2. en behdrig utgivare har utsetts och atagit sig uppdraget, och

3. verksamheten har ett namn som ar sddant att det inte 14tt kan for-
véxlas med namnet pa en annan verksamhet enligt 4 §.

6 8 Ett utgivningsbevis giller i tio ar. Darefter upphdr beviset att gélla.
Beviset far fornyas, om det finns forutsttningar att utfirda ett sddant
bevis. Det fornyas varje géng for tio ar fran utgdngen av den foregaende
tioarsperioden.
Om det inte langre finns forutséttningar att utfdrda ett utgivningsbevis,
far det aterkallas. Detsamma géller om verksamheten inte har paborjats

Prop. 2017/18:49

Bilaga 4

455



Prop. 2017/18:49
Bilaga 4

456

inom sex ménader fran den dag da utgivningsbeviset utfirdades eller om
den som driver verksamheten har anmalt att verksamheten har upphort.

7 § Varje databas ska ha ett namn.
Foreskrifter om utfirdande, upphdrande, fornyelse och aterkallelse av
utgivningsbevis och om namn pa databaser far meddelas i lag.
Foreskrifter om straff for den som bryter mot en foreskrift som har
meddelats med stdd av andra stycket far meddelas i lag.

Tekniska upptagningar

8 8 Denna grundlag ar tillamplig pad tekniska upptagningar som &r ut-
givna. En teknisk upptagning anses utgiven nér den har ldmnats ut for att
spridas till allménheten i Sverige genom att spelas upp, séljas eller till-
handahéllas pa annat sétt.

En teknisk upptagning ska inte anses utlimnad for att spridas till all-
ménheten i Sverige enbart pd den grunden att den skickas hérifran till
mottagare i utlandet.

Om grundlagen ér tillimplig eller inte provas i det enskilda fallet med
utgangspunkt i vad som kan antas om spridningen. Om det inte framgér
ndgot annat av omstindigheterna, ska grundlagen anses tillimplig pa en
upptagning som &r forsedd med sddana uppgifter som avses i 3 kap. 16 §
eller 4 kap. 5 §.

Program och tekniska upptagningar som jimstdlls med tryckta skrifter

9 § Att vissa program och tekniska upptagningar ska jamstillas med
tryckta skrifter framgar av 1 kap. 5 och 6 §§ tryckfrihetsforordningen.

Grundlaggande bestammelser
Meddelar- och anskaffarfrihet

10 § Det star var och en fritt att meddela uppgifter i vilket dmne som
helst i syfte att gora dem offentliga i program eller genom tekniska upp-
tagningar (meddelarfrihet). Denna frihet avser uppgifter som lamnas till

— en forfattare eller nigon annan upphovsman,

— en utgivare, redaktion eller nyhetsbyra, eller

— ett foretag for framstéllning av tekniska upptagningar.

Det star ocksé var och en fritt att anskaffa uppgifter i vilket &mne som
helst i syfte att meddela eller offentliggdra dem enligt forsta stycket
(anskaffarfrihet).

I dessa friheter far inga andra begrénsningar goras &n de som foljer av
denna grundlag.

Censurférbud och forbud mot andra hindrande dtgdrder

11 § Det som é&r avsett att framforas i program eller genom tekniska
upptagningar far inte forst granskas av en myndighet eller ett annat
allmant organ. Det &r inte heller tillatet for en myndighet eller ett annat
allmént organ att pa grund av innehéllet forbjuda eller hindra framstéll-
ning, offentliggdrande eller spridning bland allménheten av ett program
eller en teknisk upptagning, om atgérden inte har stod i denna grundlag.



12 § Trots 11 § far det i lag meddelas foreskrifter om granskning och
godkdnnande av rorliga bilder i en sddan offentlig uppspelning ur en
databas som avses i 4 § forsta stycket 2 d. Detsamma géller rorliga bilder
i tekniska upptagningar som ska visas offentligt.

13 8 Det ar inte tilldtet for myndigheter eller andra allménna organ att pa
grund av innehallet forbjuda eller hindra innehav eller anvdndning av
sddana tekniska hjélpmedel som behovs for att kunna ta emot program
eller for att kunna uppfatta innehallet i tekniska upptagningar, om atgéar-
den inte har stdd i denna grundlag. Detsamma géller forbud mot anlag-
gande av trddnit for sindning av program.

Exklusivitetsprincipen

14 8 En myndighet eller ett annat allmént organ far inte utan stod i denna
grundlag ingripa mot ndgon for att han eller hon i ett program eller en
teknisk upptagning har missbrukat yttrandefriheten eller medverkat till
ett sadant missbruk. Inte heller far de utan stod i denna grundlag av sddan
anledning ingripa mot programmet eller upptagningen.

Instruktion for tillimpningen

15 § Den som ska doma &ver missbruk av yttrandefriheten eller pa annat
sitt vaka over att denna grundlag efterlevs bor alltid ha i atanke att ytt-
randefriheten &r en grundval for ett fritt samhéllsskick, alltid uppmaérk-
samma dmnet och tanken mera &n uttrycket, liksom syftet mera &n fram-
stillningsséttet samt i tveksamma fall hellre fria &n filla.

Undantag fran grundlagen
Direktsindningar

16 81 fraga om program eller delar av program som bestar i direktsénd-
ningar av dagshédndelser eller av sddana gudstjénster eller offentliga
tillstédllningar som anordnas av nagon annan idn den som bedriver pro-
gramverksamheten tillimpas inte bestimmelserna i

— 10 § om ritt att meddela och anskaffa uppgifter for offentliggérande,

— 14 § om forbud mot ingripanden,

— 15 § om forhéllningsséttet vid tilldmpning av denna grundlag,

— 2 kap. om rétten till anonymitet,

—5-8 kap. om yttrandefrihetsbrott, ansvarighet, tillsyn, atal och sér-
skilda tvangsmedel,

— 10 kap. om rittegangen i yttrandefrihetsmal, och

— 11 kap. 7 § om rétt att meddela och anskaffa uppgifter for offentlig-
gorande i program fran utlandet.

Vissa fragor som far regleras i lag

17 81 lag far det meddelas foreskrifter om

1. sindningar av program som huvudsakligen ar avsedda att tas emot
utomlands, eller

2. program som sénds genom trdd men som inte ir avsedda att tas emot
av nagon storre allméinhet.

Sadana foreskrifter far dock inte gélla det som sédgs i 10—13 §§.
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18 8 Det som sédgs i 1 kap. 11 och 12 §§ tryckfrihetsforordningen om att
det i1 lag far meddelas foreskrifter om upphovsméns réttigheter, vissa
kommersiella annonser, kreditupplysningsverksamhet, produktinformat-
ion och tillvdgagéngssétt for anskaffande av uppgifter géller ocksa i fraga
om program och om innehallet i tekniska upptagningar.

19 § Bestdmmelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter om forbud mot kommersiell reklam i program eller om vill-
kor for sddan reklam.

Detsamma giller foreskrifter om forbud mot och villkor for sédan
annonsering och sidndning av program som helt eller delvis bekostas av
ndgon annan dn den som bedriver programverksamheten.

20 § Bestdimmelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter om forbud mot offentliggdrande av personuppgifter

1.som avslojar etniskt ursprung, hudfirg eller annat liknande
forhdllande, politiska asikter, religios eller filosofisk Overtygelse eller
medlemskap i fackforening,

2. om hilsa, sexualliv eller sexuell laggning,

3. som bestar av genetiska uppgifter eller biometriska uppgifter for att
entydigt identifiera en fysisk person, eller

4.om att en enskild har begétt lagovertradelser genom brott, fore-
kommer i féllande domar i brottmal eller har varit foremal for straff-
processuella tvangsmedel.

Vad som anges i forsta stycket géller endast om

1. personuppgifterna ingar i en uppgiftssamling som har ordnats s att
det dr mojligt att soka efter eller ssmmanstélla dessa, och

2. det med hinsyn till verksamheten och de former under vilka upp-
giftssamlingen halls tillgénglig finns sérskilda risker for otillborliga
intrdng i enskildas personliga integritet.

Undantag for barnpornografi

21 § Denna grundlag &r inte tillimplig pd pornografiska bilder av perso-
ner vars pubertetsutveckling inte dr fullbordad eller som &r under arton
ar.

2 kap.

Om ratt till anonymitet

Upphovsmannen till ett radio-
program eller en teknisk upptag-
ning &r inte skyldig att rdja sin
identitet. Detsamma géller den som
har framtrétt i en sddan framstill-
ning och den som har /dmnat en
uppgift enligt 1 kap. 2 §.

Ratten till anonymitet

1§

Upphovsmannen till ett program
eller en teknisk upptagning ar inte
skyldig att roja sin identitet. Det-
samma giller for den som har
framtrétt i en sddan framstéllning
och den som har meddelat en upp-
gift for offentliggérande enligt
1 kap. 10 §.



I méal om ansvar, skadestand
eller sdrskild réttsverkan pa grund
av yttrandefrihetsbrott i ett radio-
program eller en teknisk upptag-
ning far ingen ta upp fragan om
vem som &r framstéillningens upp-
hovsman, vem som har framtrétt i
den, vem som har tillhandahallit
den for offentliggorande eller vem
som har limnat uppgifter enligt
1 kap. 2 §.

Om nagon har angetts som upp-
hovsman till framstillningen eller
som den som har framtrétt i denna,
ar det dock tillatet att i malet préva
om han &r ansvarig. Detsamma
skall gdlla, om nagon i malet upp-
ger sig vara upphovsmannen eller
den som har framtrétt.

Forsta stycket hindrar inte att det
i en och samma rittegang hand-
laggs bade mal om yttrandefrihets-
brott och mal om brott som avses i
5kap. 3 §.

Den som har tagit befattning
med tillkomsten eller spridningen
av en framstillning som utgjort
eller varit avsedd att ingd i ett
radioprogram eller en teknisk
upptagning och den som har varit
verksam pd en nyhetsbyrd far inte
r6ja vad han ddrvid har fétt veta
om vem som &r upphovsman till
framstéllningen eller har tillhan-
dahallit den for offentliggérande
eller om vem som har framtrétt i
den eller limnat uppgifier enligt
1 kap. 2 §.

Tystnadsplikten
stycket gdller inte

1. om den till vars formdn tyst-
nadsplikten gdller har samtyckt till
att hans identitet rdjs,

2. om frdga om identiteten far
vdckas enligt 2 § andra stycket,

enligt  forsta

28

I méal om ansvar, skadestand
eller sdrskild réttsverkan pa grund
av yttrandefrihetsbrott i ett pro-
gram eller en teknisk upptagning
far ingen ta upp frdgan om vem
som ir framstdllningens upphovs-
man, vem som har framtrétt i den,
vem som har tillhandahallit den for
offentliggorande eller vem som dr
meddelare enligt 1 kap. 10 §.

Om nagon har angetts som upp-
hovsman till framstillningen eller
som den som har framtrétt i denna,
ar det dock tillatet att i malet prova
om han eller hon ar ansvarig. Det-
samma gdller om nagon i malet
har uppgett sig vara upphovsman-
nen eller den som har framtritt.

Forsta stycket hindrar inte att det
i en och samma rittegang hand-
laggs bade mal om yttrandefrihets-
brott och mal om brott som avses i
Skap.4och 5 §s.

Tystnadsplikt

38§

Den som har tagit befattning
med tillkomsten eller spridningen
av en framstillning som utgjort
eller varit avsedd att ingd i ett
program eller en teknisk upptag-
ning far inte r&ja vad han eller hon
dd har fatt veta om vem som &r
upphovsman till framstillningen
eller har tillhandahallit den for att
offentliggoras eller om vem som
har framtrétt i den eller dr med-
delare enligt 1 kap. 10 §.
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3. om det ror sig om brott som
anges i 5 kap. 3 § forsta stycket 1,

4. i den mdn domstol, ndr det dr
fraga om brott enligt 5kap. 2§
eller 3§ forsta stycket 2 eller 3,
finner det erforderligt att vid for-
handling uppgift ldmnas, huruvida
den som dr tilltalad eller skdligen
misstinkt for den brottsliga gdr-
ningen dr den till vars formdn
tystnadsplikten enligt forsta stycket
gdller, eller

5. i den man domstol i annat fall
av hdnsyn till ett allmdnt eller
enskilt intresse finner det vara av
synnerlig vikt att uppgift om iden-
titeten ldmnas vid vittnesforhor
eller forhér med en part under
sanningsforsdkran.

Vid forhor som avses i andra
stycket 4 eller 5 skall rdtten noga
vaka over att frdgor inte stdlls som
kan inkrikta pd tystnadsplikten
utover vad som i varje sdrskilt fall
dr medgivet.

Tystnadsplikt  enligt  forsta
stycket gdller dven for den som pad
ndgot annat sdtt har varit verksam
inom ett foretag som ger ut tek-
niska upptagningar eller sdnder
program eller pd en nyhetsbyrad.

43

Tystnadsplikt enligt 3§ gdller
inte i foljande fall:

1. Den till vars foérmdn tystnads-
plikten gdller har samtyckt till att
hans eller hennes identitet rdjs.

2. Det dr tillatet enligt 2 § andra
stycket att behandla frdagan om
identiteten.

3. Det rér sig om ndgot av de
brott som avses i 5 kap. 4 § forsta
stycket 1.

4. En domstol finner i fraga om
brott enligt Skap. 3§ eller 4§
forsta stycket 2 eller 3 att det dr
nodvindigt att uppgifter ldmnas
om huruvida det dr den som dr
tilltalad eller skdligen misstdnkt
for den brottsliga gdrningen som



43

Ingen myndighet eller annat all-
mént organ far efterforska

1. upphovsmannen till en fram-
stdllning som har offentliggjorts
eller varit avsedd att offentliggoras
i ett radioprogram eller en teknisk
upptagning eller den som har
framtrétt i en sddan framstillning,

2.den som har tillhandahéllit
eller avsett att tillhandahalla en
framstéllning for offentliggdrande i
ett radioprogram eller en teknisk
upptagning, eller

3. den som har limnat uppgifter
enligt 1 kap. 2 §.

Forbudet hindrar inte efterforsk-
ning i fall da denna grundlag
medger atal eller annat ingripande.
I sddana fall ska dock den i 3§
angivna tystnadsplikten beaktas.

Inte heller far en myndighet eller
ett annat allmdnt organ ingripa
mot ndgon for att han eller hon i
ett radioprogram eller en teknisk
upptagning har brukat sin yttran-
defrihet eller medverkat till ett
sddant bruk.

har limnat meddelandet eller
medverkat  till  framstillningen.
Uppgifterna ska i sd fall limnas
vid en forhandling.

5. En domstol finner i nagot an-
nat fall att det av hinsyn till ett
allmdnt eller enskilt intresse dr av
synnerlig vikt att en uppgift om
identiteten ldmnas vid vittnesfor-
hor eller forhor med en part under
sanningsforsdkran.

Vid forhor som avses i forsta
stycket 4 eller 5 ska rdtten noga
vaka dver att det inte stdlls fragor
som kan inkrdkta pa tystnads-
plikten utéver vad som har med-
getts i varje sdrskilt fall.

Efterforskningsforbud

59

En myndighet eller e#t annat
allmént organ fér inte efterforska

1. upphovsmannen till en fram-
stdllning som har offentliggjorts
eller varit avsedd att offentliggoras
i ett program eller en teknisk upp-
tagning eller den som har framtratt
i en sddan framstéllning,

2.den som har tillhandahéllit
eller avsett att tillhandahalla en
framstéllning for offentliggdrande i
ett program eller en teknisk upp-
tagning, eller

3. den som har meddelat uppgif-
ter enligt 1 kap. 10 §.

Forbudet i forsta stycket hindrar
inte efterforskning ndr det behévs
for atal eller ndgot annat ingri-
pande mot den som avses ddr som
inte stdr i strid med denna grund-
lag. 1 sadana fall ska den tystnads-
plikt som anges 13 § beaktas.
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59

Den som uppsdtligen eller av
oaktsamhet bryter mot sin tyst-
nadsplikt enligt 3 § ska démas till
boter eller fangelse i hogst ett ar.
Detsamma giller den som i ett
radioprogram eller en teknisk
upptagning uppsatligen eller av
oaktsamhet ldmnar felaktiga upp-
gifter om vem som dr framstill-
ningens upphovsman eller har
tillhandahéllit den for offentlig-
gorande, vem som framtrader i den
eller vem som har lamnat uppgifter
i den.

For efterforskning i strid med
4§ forsta och andra styckena
doms, om efterforskningen har
skett uppsétligen, till boter eller
fingelse i hogst ett dr.

Fér uppsatligt ingripande i strid
med 4§ tredje stycket déms, om
atgdrden utgdr avskedande, upp-
sdgning, meddelande av disciplin-
pafoljd eller en liknande atgérd, i/l
boter eller fingelse i hogst ett dr.

Allmint &tal for brott som avses
i forsta stycket far vickas endast
om malsidganden har anmilt brottet
till atal.

Repressalieférbud

63

En myndighet eller ett annat
allmdnt organ far inte ingripa mot
ndagon for att han eller hon i ett
program eller en teknisk upptag-
ning har brukat sin yttrandefrihet
eller medverkat till ett sadant bruk.

Straff

7S

Till boter eller fangelse i hogst
ett &r doms den som

1. uppsdtligen eller av oaktsam-
het bryter mot sin tystnadsplikt
enligt 3 §,

2. uppsatligen eller av oaktsam-
het i ett program eller en teknisk
upptagning lamnar felaktiga upp-
gifter om vem som &ar framstill-
ningens upphovsman eller har
tillhandahallit den for offentlig-
gorande, vem som framtrader i den
eller vem som har lamnat uppgifter
iden,

3. uppsétligen efterforskar i strid
med 5 §,

4. uppsatligen ingriper 1 strid
med 6§, om atgirden utgdr av-
skedande, uppsédgning, meddelande
av  disciplinpifoljd eller en
liknande atgérd.

Allmint &tal for brott som avses
i forsta stycket / och 2 far vickas
endast om malsdganden har anmélt
brottet till atal.

3 kap. Rétten att sanda, framstélla och sprida

Séndning av program

Rdtt att sdinda genom trdd

1 § Varje fysisk och juridisk person har ritt att sinda program genom

trad.



2 8 Den frihet som foljer av 1 § hindrar inte att det i lag meddelas fore-
skrifter om

1. skyldighet for nitinnehavare att ge utrymme for vissa program i den
utstrickning det behdvs med hénsyn till allménhetens intresse av tillgdng
till allsidig upplysning,

2. skyldighet for nétinnehavare att ge utrymme for dverforingar i den
utstrickning det behdvs med hénsyn till intresset av konkurrens betraf-
fande s&ddana Gverforingar i nitet eller allminhetens intresse av tillgdng
till sddana overforingar,

3. skyldighet for nétinnehavare att vidta atgérder for att tillforsékra
mottagarkretsen inflytande dver programvalet,

4. skyldighet for den som sénder program i tv eller tillhandahéaller sad-
ana program genom Overforing ur en databas enligt 1 kap. 4 § forsta
stycket 2 a att gora programmen tillgéngliga for personer med funktions-
nedséttning genom textning, tolkning, upplést text eller liknande teknik,

5. skyldighet for den som sénder program i tv eller tillhandahéaller sad-
ana program genom O&verforing ur en databas enligt 1 kap. 4 § forsta
stycket 2 a att frimja framstdllning av och tillgang till program med
europeiskt ursprung, eller

6. ingripanden mot fortsatt sindning av ett utbud som inriktas pa valds-
framstéllningar, pornografiska bilder eller hets mot folkgrupp.

Sdndning pd annat sdtt dn genom trdd

3 § Ritten att sdnda program pa annat sitt 4n genom trad far regleras
genom lag som innehaller foreskrifter om tillstind och villkor for att
sinda.

Det allméinna ska efterstriva att radiofrekvenserna tas i ansprak pa ett
satt som leder till vidaste mdjliga yttrandefrihet och informationsfrihet.

4 § Det ska finnas mojlighet for sammanslutningar att fa tillstdnd att
sinda ljudradioprogram i lokala radiosdndningar i den utstrickning som
tillgdngliga radiofrekvenser medger. Nérmare foreskrifter om detta far
meddelas i lag.

Vissa forutsdttningar for begrdnsningar i rdtten att sinda

5 81 fraga om sadana begrinsningar i rétten att sinda program som avses
1 2-4 §§ géller vad som foreskrivs om begrinsningar av grundlaggande
fri- och réttigheter i 2 kap. 21-23 §§ regeringsformen.

Redaktionell sjilvstindighet

6 8 Den som sénder program avgor sjélvstindigt vad som ska forekomma
i programmen.

Domstolsprévning

7 8 Fragor om rétten att sinda program ska kunna prévas av domstol
eller av en ndmnd vars sammanséttning dr bestimd i lag och vars ordfo-
rande ska vara eller ha varit ordinarie domare. Ett beslut av regeringen
provas av domstol och behdver endast avse beslutets laglighet.
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Om saken giller ett ingripande pa grund av missbruk av yttrandefri-
heten, ska fragan provas av domstol under medverkan av jury enligt de
nirmare foreskrifter som meddelas i lag. Detta géller dock inte om saken
ror overtrddelse av sadana foreskrifter eller villkor i fraga om kommersi-
ell reklam, annan annonsering eller séndning av program som avses i
1 kap. 19 §.

Bevarandeskyldighet och pliktleverans

8 8 Foreskrifter om skyldighet att bevara inspelningar av program och
hélla dem tillgéngliga for granskning i efterhand och om att ldmna dem
till arkiv far meddelas i lag.

Undantag for kartor, ritningar eller bilder som dterger Sverige

9 81 lag far det meddelas foreskrifter med syfte att forebygga att kartor,
ritningar eller bilder som aterger Sverige helt eller delvis och innehaller
upplysningar av betydelse for rikets forsvar sprids genom sidndning av
program.

Framstallning och spridning av tekniska upptagningar
Riitten till framstdllning och spridning

10 § Varje fysisk och juridisk person har ritt att framstélla och sprida
tekniska upptagningar. For ritten att offentligt visa film, videogram eller
nagon annan teknisk upptagning med rorliga bilder kan det dock krévas
granskning och godkénnande i enlighet med 1 kap. 12 §.

Undantag fran spridningsrdtten

11 § Utan hinder av denna grundlag giller det som foreskrivs i lag, nér
nagon i forvarvssyfte till den som &r under femton ar l&dmnar ut filmer,
videogram eller andra tekniska upptagningar med rorliga bilder med
ingdende skildringar av verklighetstrogen karaktir som aterger véld eller
hot om vald mot méanniskor eller djur.

12 § Bestimmelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter om straff och sérskild réttsverkan for den som

1. visar pornografiska bilder pa eller vid allmén plats genom skyltning
eller nagot liknande forfarande pa ett sitt som kan vicka allmén anstdt,

2. utan foregaende bestéllning med post eller pd annat sitt tillstéller
nagon pornografiska bilder, eller

3. bland barn och ungdomar sprider tekniska upptagningar som genom
sitt innehéll kan verka forraande eller medfora annan allvarlig fara for de
unga.

Detsamma géller i fraga om straff och sdrskild réttsverkan for den som
bryter mot foreskrifter om granskning och godkénnande av filmer,
videogram eller andra tekniska upptagningar med rorliga bilder som ska
visas offentligt samt av rdrliga bilder i en sadan offentlig uppspelning ur
en databas som avses i 1 kap. 4 § forsta stycket 2 d.

13 81 lag far det meddelas foreskrifter med syfte att forebygga spridning
genom teknisk upptagning av kartor, ritningar eller bilder som aterger



Sverige helt eller delvis och innehéller upplysningar av betydelse for
rikets forsvar.

Bevarandeskyldighet och pliktleverans

14 § Foreskrifter om skyldighet att bevara exemplar av tekniska upptag-
ningar och att halla dem tillgéngliga for granskning far meddelas i lag. I
lag far det ocksé meddelas foreskrifter om skyldighet att lamna exemplar
av siddana upptagningar till en myndighet och att 1dmna upplysningar i
anslutning till sédan skyldighet.

Skyldighet att befordra tekniska upptagningar

15 § Den som enligt vad som f6ljer av lag eller annan forfattning har en
skyldighet att befordra tekniska upptagningar far inte pa grund av inne-
hallet vigra eller stélla sérskilda villkor for att utfora denna skyldighet.
Detta giller dock inte om befordran skulle innebédra en sddan Overtra-
delse som avses i 18 § andra stycket eller 19 §.

Den som har en skyldighet enligt forsta stycket och som har tagit emot
en teknisk upptagning for befordran ska inte anses som upptagningens
spridare.

Uppgifter om framstdllning

16 § Exemplar av tekniska upptagningar ska forses med tydliga uppgifter
om vem som har 1tit framstilla upptagningen, om exemplaren framstalls
i landet och ar avsedda for spridning hér. Det ska dven anges nér, var och
av vem exemplaren har framstillts. Nérmare foreskrifter om detta far
meddelas i lag.

Registrering av forsdljnings- eller uthyrningsverksamhet

17 8 Foreskrifter om skyldighet for den som yrkesmaéssigt sdljer eller hyr
ut filmer, videogram eller andra tekniska upptagningar med rorliga bilder
att anméla sig for registrering hos en myndighet far meddelas i lag eller, i
fraga om anmaélans innehall och hur anmélan nirmare ska ske, med stod
av lag.

Straff

18 8 Till boter eller fangelse i hogst ett ar doms den som framstéller en
teknisk upptagning och da uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot
16 § eller bestimmelser som avses dar.

Till penningbdter doms den som sprider en teknisk upptagning som
saknar nadgon uppgift som ér foreskriven i 16 §, om det sker uppsatligen
eller av oaktsamhet. Detsamma géller om en sddan uppgift &r oriktig och
spridaren kénner till detta.

19 8 Till boter eller fangelse i hogst ett ar doms den som sprider en tek-
nisk upptagning i vetskap om att upptagningen har tagits i beslag eller
konfiskerats enligt denna grundlag.
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Upptagningar, skrifter och bilder bestallda ur en databas

20 8 Av en sadan teknisk upptagning, skrift eller bild som avses i 1 kap.
4 § forsta stycket 2 ¢ ska databasens namn framga, liksom nér, var och
hur upptagningen, skriften eller bilden har framstéllts. Den som driver
verksamheten ska se till att upptagningen, skriften eller bilden har sédana
uppgifter. Narmare foreskrifter om detta far meddelas i lag.

21 § Till boter eller fangelse i hogst ett ar doms den som uppsétligen
eller av oaktsamhet bryter mot 20 § eller bestimmelser som avses dar.
Till penningbdter doms den som ldmnar ut en sddan teknisk upptag-
ning, skrift eller bild som avses i 1 kap. 4 § forsta stycket 2 ¢ och som
saknar nagon uppgift som &r foreskriven i 20 §, om det sker uppsétligen
eller av oaktsamhet. Detsamma géller om en séddan uppgift dr oriktig och
den som ldmnar ut upptagningen, skriften eller bilden kénner till detta.

4 kap.
Om utgivare Utgivare
Krav och befogenheter
1§
Radioprogram  och  tekniska Program och tekniska upptag-

upptagningar skall ha en utgivare.
Utgivare av radioprogram skall
enligt vad som ndrmare foreskrivs i
lag utses for varje program eller
for hela eller delar av program-
verksamheten.

ningar ska ha en utgivare.

Utgivare av program ska enligt
vad som ndrmare foreskrivs i lag
utses for varje program eller for
hela eller delar av programverk-
samheten.

Utgivaren utses av den som bedriver sdndningsverksamheten eller later

framstélla den tekniska upptagningen.

Utgivaren skall vara svensk
medborgare. I lag far foreskrivas
att dven utldnningar far vara utgi-
vare.

Den som dr utgivare skall ha
hemvist Adr i riket. Den som éar
underarig eller i konkurs eller som
har forvaltare enligt sérskilda
bestimmelser 1 lag far inte vara
utgivare. Uppgift om vem som dr
utgivare skall vara tillgdnglig for
allmdnheten.

Utgivaren skall ha befogenhet att
utova tillsyn dver framstéllningens

28

En utgivare ska ha hemvist i
Sverige. Den som &r underarig
eller i konkurs eller som har for-
valtare enligt sdrskilda bestim-
melser i lag far inte vara utgivare.

3§

Utgivaren ska ha befogenhet att
utova tillsyn 6ver framstéllningens



offentliggdrande och att bestimma
over dess innehall sé att ingenting
far inféras 1 den mot hans vilja.
Varje inskrinkning i den befogen-
heten skall vara utan verkan.

59

En utgivare for radioprogram-
verksamhet far utse en eller flera
stillforetradare. Vad som sdgs om
utgivare i 2—4 §§ skall gdlla ocksa
stallforetradare. Om  utgivarens
uppdrag upphor, upphdr dven
uppdraget att vara stillforetrddare.

68
Den som uppsdtligen eller av
oaktsamhet bryter mot 1§ skall

2 Tidigare 7 § upphiivd genom 1998:1439.

offentliggdrande och att bestimma
over dess innehéll s& att ingenting
far foras in i den mot hans eller
hennes vilja. Varje inskrdnkning i
denna befogenhet ska vara utan
verkan.

Uppgift om utgivare

43

Uppgift om vem som dr utgivare
av program ska hdllas tillgdnglig
for allmdnheten. Ndirmare fore-
skrifter om detta far meddelas i
lag.

59

Av en teknisk upptagning ska det
framgd vem som dr utgivare. Utgi-
varen ska se till att varje exemplar
av upptagningen har en sddan
uppgift.

Av en sddan teknisk upptagning,
skrift eller bild som efter bestdll-
ning har framstdillts ur en databas
enligt 1 kap. 4 § forsta stycket 2 ¢
ska det framgd vem som dr utgi-
vare for databasen. Utgivaren ska
se till att varje exemplar har en

sddan uppgift.

Stallforetradare

68

En utgivare for programverk-
samhet far utse en eller flera still-
foretradare. For stillforetradare
gdller 2-4 §§. Upphor utgivarens
uppdrag, upphdr ocksa uppdraget
att vara stéllforetradare.

Straff

78
Till béter déms den som uppsdt-
ligen eller av oaktsamhet bryter
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domas till boter eller, om omstéin-
digheterna ar synnerligen forsva-
rande, fill fangelse i hogst ett ar.
Den som uppsdtligen eller av oakt-
samhet bryter mot 4§ forsta
stycket skall domas till penning-
béter.

I lag far foreskrivas straff for den
som bryter mot en foreskrift i lag
som meddelats med stod av 4 eller

58.

mot I § forsta och andra styckena.
Om omstdndigheterna &r synner-
ligen forsvarande dr straffet fing-
else 1 hogst ett ar.

Till penningbdter doms den som
uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot 5 §.

I lag far det foreskrivas straff for
den som bryter mot en foreskrift i
lag som har meddelats med stod av
4 eller 6 §.

5 kap.

Om yttrandefrihetsbrott

De girningar som anges som
tryckfrihetsbrott i 7 kap. 4 och 5 §§
tryckfrihetsforordningen skall
anses som yttrandefrihetsbrott, om
de begés i ett radioprogram eller
en teknisk upptagning och &r
straffbara enligt lag.

Under samma forutsdttningar
skall som  yttrandefrihetsbrott
anses dven sddan olaga vadlds-
skildring varigenom ndgon genom
rorliga  bilder ndrganget eller
utdraget skildrar grovt vald mot
mdnniskor eller djur med uppsdt
att framstdllningen sprids, om inte
gdrningen med hdnsyn till omstin-
digheterna dr forsvarlig.

Yttrandefrihetsbrott

Géarningar som anses vara
yttrandefrihetsbrott

1§

De géirningar som anges som
tryckfrihetsbrott i 7 kap. 2-20 §§
tryckfrihetsforordningen ska anses
vara yttrandefrihetsbrott, om de
begas i ett program eller en teknisk
upptagning och é&r straffbara enligt
lag.

28

Under de forutsdttningar som
anges i 1 § anses som yttrandefii-
hetsbrott dven sadan olaga vdlds-
skildring som innebdr att ndgon
genom rorliga bilder ndrgdnget
eller utdraget skildrar grovt vdld
mot mdnniskor eller djur med uppsat
att framstdllningen sprids. Detta
gdller dock inte om gédrningen med
hdnsyn till omstindigheterna dr
forsvarlig.



28

Gdrningar som enligt 7 kap. 2 §
tryckfrihetsforordningen inte skall
anses som tryckfrihetsbrott, ddrfor
att de begas genom meddelanden
ddr det brottsliga dr dolt, skall inte
heller anses som yttrandefrihets-
brott.

39

Om ndgon Ildmnar ett med-
delande, som avses i 1kap. 2§,
eller, utan att svara enligt 6 kap.,
medverkar till en framstdllning
som dr avsedd att offentliggéras 1
ett radioprogram eller en teknisk
upptagning, som forfattare eller
annan upphovsman eller genom att
framtrdda i radioprogrammet och
dérigenom gor sig skyldig till

1. hogforraderi, spioneri, grovt
spioneri, grov obehdrig befattning
med hemlig uppgift, uppror, lands-
forraderi, landssvek eller forsok,
forberedelse eller stdmpling till
sadant brott,

2. oriktigt utlimnande av allméin
handling som ej ar tillgidnglig for
envar eller tillhandahallande av
sadan handling i strid med myn-
dighets forbehéll vid dess utlim-
nande, ndr gdrningen &r uppsatlig,
eller

3. uppsétligt asidosittande av
tystnadsplikt i de fall som anges i
sirskild lag,

gdller vad som foreskrivs i lag
om ansvar for sadant brott.

Om ndgon anskaffar en uppgift
eller underrdttelse i sddant syfte

38

Ett tillkdnnagivande i en annons
eller i ett annat sadant meddelande
ska inte anses vara ett yttrandefri-
hetsbrott om det inte omedelbart av
meddelandets innehdll framgar att
ansvar for ett sadant brott kan bli
aktuellt. Ar meddelandet straffbart
tillsammans med en omstindighet
som inte omedelbart framgdr av
meddelandets innehdll, gdller vad
som foreskrivs i lag.

Detsamma giiller ett meddelande
genom chiffer eller pa ndgot annat
sdtt, som dr hemligt for allmdn-
heten.

Meddelar- och anskaffarbrott

43

Om ndgon enligt 1kap. 10§
meddelar en uppgift i syfte att géra
den offentlig 1 ett program eller en
teknisk upptagning och darigenom
gor sig skyldig till ndgot av fol-
jande brott, gdller vad som fore-
skrivs i lag om ansvar for det
brottet:

1. hogforraderi, spioneri, grovt
spioneri, grov obehdrig befattning
med hemlig uppgift, uppror, lands-
forrdaderi, landssvek eller forsok,
forberedelse eller stampling till ett
sadant brott,

2. oriktigt utlimnande av en all-
mén handling som inte ar tillging-
lig for var och en eller tillhanda-
héllande av en siddan handling i
strid med en myndighets forbehall
vid dess utlimnande, nir gdrningen
ar uppsatlig, och

3. uppsatligt  asidosdttande av
tystnadsplikt i de fall som anges i
en sarskild lag.
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som avses i 1 kap. 2 § och dirige-
nom gor sig skyldig till brott som
anges i forsta stycket 1, giller vad
som foreskrivs i lag om ansvar for
brottet.

Det som foreskrivs i 2 kap. 22 §
forsta stycket regeringsformen om
sdrskilt lagstiftningsforfarande ska
gdlla ocksa i fraga om forslag till
foreskrifter som avses i forsta
stycket 3.

Férsta stycket gdller ocksa om
brottet begds av ndgon som, utan
att vara ansvarig enligt 6 kap.,
medverkar som forfattare eller
annan upphovsman till en fram-
stdllning som dr avsedd att of-
fentliggoras i ett program eller en
teknisk upptagning eller medverkar
genom att framtrdda i program-
met.

I fréga om foreskrifter som avses
i forsta stycket 3 tilldmpas 2 kap.
22§ forsta stycket regeringsfor-
men.

59

Om ndgon enligt 1 kap. 10 § an-
skaffar en uppgift i syfte att géra
den offentlig i ett program eller en
teknisk upptagning eller for att
ldmna ett meddelande och dir-
igenom gor sig skyldig till ett brott
som anges i 4§ forsta stycket I,
gdller vad som foreskrivs i lag om
det brottet.

Ytterligare bestimmelser om ytt-
randefrihetsbrott

Pdfoljid

6§

Vad som foreskrivs i lag om pd-
folid for brott som anges i 1 och
2 §§ gdller dven ndr dessa anses
vara yttrandefrihetsbrott.

Vid bestimmande av pafoljd ska
det sdrskilt beaktas om en publice-
rad uppgift har rdttats och rittel-
sen ddrefter offentliggjorts pd ett
lampligt sdtt.



63

En teknisk upptagning som in-
nefattar ett yttrandefrihetsbrott far
konfiskeras. Ar brottet olaga vélds-
skildring géller om sdrskild rdtts-
verkan i 6vrigt vad som foreskrivs
ilag.

Vid konfiskering skall alla ex-
emplar som ar avsedda for sprid-
ning forstoras. Dessutom skall
tillses att foremal som kan anvén-
das sérskilt for att mangfaldiga den
tekniska upptagningen inte skall
kunna anvéndas for att framstilla
ytterligare exemplar.

Publicering av domen

7§

Om den tilltalade doms for fortal
eller foroldmpning i ett program
enligt 1§, far domstolen efter
yrkande av motparten besluta att
domen helt eller delvis ska dterges
i ett program i samma sdndnings-
verksamhet.

Skyldigheten att dterge domen
far avse ett sammandrag av domen
som domstolen har gjort.

Konfiskering

83

En teknisk upptagning som in-
nehdller  yttrandefrihetsbrott far
konfiskeras.

Ar brottet olaga véldsskildring
géller ocksd vad som foreskrivs i
lag om sdrskild rittsverkan av
brott.

Konfiskering innebdr att alla ex-
emplar av upptagningen som &r
avsedda att spridas ska forstoras.
Konfiskering innebdr dven att
dtgdrder ska vidtas sa att foremal
som kan anvindas sdrskilt for att
mangfaldiga den tekniska upp-
tagningen inte ska kunna anvindas
for att framstilla ytterligare
exemplar.

Vid bedémning av fragan om
konfiskering ska det  sdrskilt
beaktas om en publicerad uppgift
har rdttats och rdttelsen ddrefter
offentliggjorts pa ett lampligt sdtt.
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6 kap.

Ansvarighetsregler

Ansvaret for yttrandefiihetsbrott
i ett radioprogram eller en teknisk
upptagning ligger pd utgivaren.
Har en stillforetriadare intréitt som
utgivare, har han ansvaret. I friga
om andra direktsinda radio-
program dn sddana som avses i
1 kap. 8 § far i lag foreskrivas att
den som framtrdder i programmet
skall ansvara for sina yttranden
sjdlv.

Ansvarighet for yttrandefrihets-
brott

Vem som &r ansvarig

Utgivare och stillforetrddare

1§

Utgivaren dr ansvarig for ytt-
randefrihetsbrott i ett program
eller en teknisk upptagning.

Om en stéllforetriadare har intritt
som utgivare, dr han eller hon
ansvarig.

29

Utgivaren dr ansvarig, trots att
en stillforetridare har intrdtt som
utgivare, om

1. stdllforetrddaren inte lingre
var behorig ndr brottet begicks
eller uppdraget annars upphort,

2. stillforetrddaren var utsedd
for skens skull eller uppenbarligen
inte hade de befogenheter som
anges i 4 kap. 3 §, eller

3. uppgift om stdllforetrddaren
inte har hadllits tillgdnglig for all-
mdnheten pa foreskrivet sditt.

Den_som_bedriver sdndningsverk-
samhet eller later framstdilla en
teknisk upptagning

39

Den som bedriver sdndnings-
verksamhet eller ldter framstdlla
en teknisk upptagning dr ansvarig
for yttrandefrihetsbrott, om

1. det inte fanns ndgon behorig
utgivare ndr brottet begicks,

2. utgivaren var utsedd for skens
skull eller uppenbarligen inte hade



3 Tidigare 5 § upphévd genom 1998:1439.

de befogenheter som anges i 4 kap. Prop. 2017/18:49

3, eller

3. uppgift om utgivaren inte har
hallits tillgdnglig for allmdnheten
pd foreskrivet sdtt.

Spridare

43

Den som sprider en teknisk
upptagning dr ansvarig for ytt-
randefrihetsbrott i stdillet for den
som anges i 3 §, om uppgift enligt
3kap. 16 § om vem som har ldtit
framstdilla upptagningen

1. saknas och det inte kan klar-
ldggas vem han eller hon dr,

2. avser en person som saknar
kénd hemortsadress i Sverige och
som inte heller kan pdtrdffas hdr
under rdttegdngen,

3. avser en person som har hem-
vist utomlands, eller

4. dr oriktig och den som sprider
upptagningen kdnner till detta.

Ansvar vid vissa direktsdndningar

58

I fraga om andra direktsinda
program dn sddana som avses i
1 kap. 16 § far det i lag foreskrivas
att den som framtrider i pro-
grammet ska ansvara for sina
yttranden sjdlv.

Sdrskilda regler om utgivares
ansvar for information i en data-
bas

6§

Om en utgivare av en databas
enligt 1 kap. 4 § forsta stycket 2 a—
¢ har underrdttats av Justitie-
kanslern eller mdlsdganden om att
databasen innehdller Viss
information som kan utgéra
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3s
Om dtal vicks for ett yttrande-
frihetsbrott och den (tilltalade

anser att det finns ndgon omstin-
dighet som medfor att han inte
skall vara ansvarig, skall han
dberopa denna omstindighet fore
huvudférhandlingen. Om han inte
gor det, skall han betraktas som
ansvarig.

yttrandefrihetsbrott, och utgivaren
inom tva veckor efter det att
underrittelsen togs emot tar bort
informationen ur databasen, kan
han eller hon inte hdllas ansvarig
for  informationen (ansvars-
begrdnsning). Detta gdiller endast
om det kan antas att informationen
borjade tillhandahdllas ur data-
basen tidigare dn ett dr innan
underrdittelsen.

Ndrmare foreskrifter om under-
réttelser enligt forsta stycket fdar
meddelas i lag.

78

Om en utgivare av en databas
enligt 1 kap. 4 § forsta stycket 2 a—
¢, utan en foregdende under-
réttelse enligt 6 §, har delgetts en
stamningsansokan med yrkande
om ansvar eller skadestind for
yttrandefrihetsbrott avseende viss
information i databasen, och ut-
givaren inom tvd veckor efter
delgivningen tar bort informat-
ionen ur databasen, kan han eller
hon inte hdllas ansvarig for in-
formationen.

En ansvarsbegrdnsning enligt
forsta stycket giller inte om det
gors antagligt att informationen
borjade tillhandahdllas ur data-
basen ett dr innan utgivaren del-
gavs stamningsansékningen eller
senare.

Invandning mot ansvar

8

Om den som dr tilltalad for ytt-
randefrihetsbrott vill dberopa en
omsténdighet som enligt detta
kapitel medfor att han eller hon inte
ska vara ansvarig, ska denna om-
standighet dberopas fore huvud-
forhandlingen. Annars far dom-
stolen inte ta hdnsyn till omstindig-
heten.



49

Den som ansvarar enligt detta
kapitel for ett yttrandefrihetsbrott i
en framstdllning skall anses ha haft
kdnnedom om innehallet i fram-
stdllningen. Han skall ocksd anses
ha medgett dess offentliggorande.

Ansvarets innebord

99
Den som dr ansvarig for
yttrandefrihetsbrott enligt  detta

kapitel ska anses ha haft kinnedom
om innehéllet i programmet eller
den tekniska upptagningen och
medgett sdndning eller utgivning.

7 kap. Tillsyn och atal

Huvudregel for tillsyn och atal

1 8 Bestdmmelserna i 9 kap. 1-7 §§ tryckfrihetsforordningen om tillsyn
och atal gédller ocksé i frdga om program, tekniska upptagningar och
yttrandefrihetsmal, om inte annat foljer av bestimmelserna i detta kapi-
tel.

Justitiekanslerns 6verlamnande av aklagaruppdrag

2 § Justitiekanslern far nir det giller tekniska upptagningar 6verldmna &t
allmin &klagare att vara dklagare i yttrandefrihetsmal om ansvar eller
konfiskering pa grund av olaga hot, hets mot folkgrupp, olaga valds-
skildring, hot mot tjansteman, 6vergrepp i rittssak eller brott mot med-
borgerlig frihet. Rétten att vdacka allmént atal far dock inte Gverldmnas
nir det giller yttrandefrihetsbrotten hets mot folkgrupp eller brott mot
medborgerlig frihet.

Preskription vid allmant atal

3 § Den tid inom vilken allmént atal for yttrandefrihetsbrott ska vickas ar
i frdga om

1. program sex manader fran det att programmet séndes,

2. tillhandahéllande som avses i 1 kap. 4 § forsta stycket 2 a—c sex
manader fran nir informationen inte ldngre tillhandaholls,

3. offentlig uppspelning ur en databas som avses i 1 kap. 4 § forsta
stycket 2 d sex méanader fran uppspelningen, och

4. tekniska upptagningar ett ar fran det att upptagningen gavs ut.

Betriffande saddana tekniska upptagningar som saknar nagon av de i
3 kap. 16 § foreskrivna uppgifterna giller dock vad som ar foreskrivet i
lag om tid for vickande av talan med den begriansningen att allmént atal
inte far vickas senare &n tva ar fran det att Justitiekanslern fick kénne-
dom om upptagningen.

Konfiskering utan atal

4 § Finns det ingen ansvarig for ett yttrandefrihetsbrott enligt 6 kap. nér
det géller en teknisk upptagning, far aklagaren eller malsdganden i stéllet
for att vicka atal ansoka om att upptagningen ska konfiskeras. Detsamma
giller ndr den som &r ansvarig for brott inte kan delges stdmning i
Sverige.
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Granskning och tillsyn i vissa fall

5 81 lag far det meddelas foreskrifter om att en ndimnd vars sammanstt-
ning &r bestdmd i lag och vars ordférande ska vara eller ha varit ordinarie
domare ska granska om program som ndgon har sént pd annat sitt &n
genom trad star i overensstimmelse med de foreskrifter eller andra vill-
kor som géller for saindningarna.

En sddan ndmnd fér endast uttala sin mening och foreldgga den sén-
dande att f6lja foreskrifterna eller villkoren. I lagen far det foreskrivas att
ett foreldggande av ndmnden far forenas med vite. Fragor om ansvar for
yttrandefrihetsbrott och om utdomande av vite provas alltid av domstol
enligt 3 kap. 7 §.

6 8 I lag far det meddelas foreskrifter om sérskild tillsyn dver att yttran-
defriheten i filmer, videogram eller andra tekniska upptagningar med
rorliga bilder inte missbrukas genom olaga valdsskildring. Tillsynen far
dven avse att sidana upptagningar som innehéller vald eller hot om vald
inte 1 forvarvssyfte sprids till den som &r under femton éar.

Det far i lag meddelas foreskrifter om befogenhet for en myndighet att
vid tillsyn enligt forsta stycket tillfalligt ta hand om ett exemplar av en
film, ett videogram eller en teknisk upptagning med rorliga bilder som
kan antas innehélla en framstillning som innefattar olaga valdsskildring.

7 81 fraga om sddana foreskrifter som avses i 7 och 8 §§ giller vad som
foreskrivs om begransningar av grundliggande fri- och rattigheter i
2 kap. 21-23 §§ regeringsformen.

8 kap.
Sarskilda tvangsmedel

Beslag av tekniska upptagningar

Huvudregel

s

Bestimmelserna i 10 kap. tryck-
frihetsforordningen om beslag av
tryckta skrifter gdller ocksa i fraga
om beslag av tekniska upptag-
ningar, om inte annat foljer av
bestimmelserna i detta kapitel.

Sdrskilda regler om beslag

28

Ndr Justitiekanslern har beslutat
om konfiskeringsbeslag eller fast-
stallt ett sadant beslag, far rdtten
pd  Justitiekanslerns  begdran
medge att den tidsfrist som anges i



10kap. 4§ tryckfrihetsforord-
ningen forlings, om tiden dr otill-
rdcklig med héinsyn till beslagets
omfattning eller ndgon annan
omstindighet. Forldngningen far
inte avse ldngre tid dn som dr
oundgdngligen nddvindig och far
omfatta sammanlagt hogst tvd
veckor.

39

Om Justitiekanslern enligt 7 kap.
2§ har overldmnat dt allmdn
dklagare att vara dklagare i ytt-
randefrihetsmdl gdller vad som
anges i detta kapitel och i 10 kap.
2, 4 och 12 §§ tryckfrihetsforord-
ningen om Justitiekanslerns
uppgifter dven den allmdnna
dklagaren. Vad som anges i
10 kap. 3§ andra stycket tryck-
frihetsférordningen om anmdlan
av beslag gdller dock inte allmdn
dklagare.

43

Beslut om beslag av teknisk
upptagning ska innehdlla uppgifter
om det eller de avsnitt av fram-
stdllningen som har gett anledning
till beslaget.

Om det vid ett sddant utred-
ningsbeslag som avses i 10 kap.
12 § tryckfrihetsforordningen inte
dr mdjligt att i beslutet ndrmare
ange varje avsnitt som har gett
anledning till beslaget, ska det i
efterhand i ett sdrskilt beslut anges
vilka avsnitt som dberopas som
brottsliga. Ett sddant beslut ska
meddelas sd snart det dr mojligt.

Beslaget gdller endast de sdr-
skilda skivor, rullar eller andra
sddana delar av upptagningen ddr
dessa avsnitt forekommer.

59

Bevis om beslag ska utan avgift
ldmnas till den som beslaget har
gjorts hos och den som har ldtit
framstdlla den tekniska upptag-
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8 kap.

Om skadestand

Skadestand far inte domas ut pa
grund av innehallet i ett radiopro-
gram eller en teknisk upptagning i
andra fall dn ndr framstdillningen
innefattar e#t yttrandefrihetsbrott.

Om skadestand pa grund av brott
som avses i1 5 kap. 2 och 3 §§ gil-
ler vad som ér foreskrivet i lag.

ningen. Beviset ska innehdlla upp-
gifter om det eller de avsnitt i
upptagningen som har gett anled-
ning till beslaget. Ett sadant bevis
ska ldmnas sd snart det dr majligt.

Beslag av upptagningar, skrifter
eller bilder bestallda ur en data-
bas

63

Fér en upptagning, skrift eller
bild som har bestdllts ur en data-
bas enligt 1 kap. 4 § forsta stycket
2 ¢ giller vid yttrandefrihetsbrott
vad som anges om utrednings-
beslag i 10 kap. 12 § tryckfrihets-
forordningen. I stdllet for 10 kap. 7
och 10 §§ giller dock betrdffande
tekniska upptagningar vad som
foreskrivs i 4 och 5 §3.

9 kap.
Skadestand

Allménna forutsattningar

1§

Skadestand  for missbruk  av
yttrandefriheten genom innehallet i
ett program eller en teknisk upp-
tagning fdr grundas endast pa att
det program eller den tekniska
upptagning som kravet avser in-
nefattar yttrandefrihetsbrott.

1 fraga om skadestand pa grund
av brott som avses i 5 kap. 3—5 §§
giller vad som dr foreskrivet i lag.

Vad som sdgs om skadestand
enligt detta kapitel gdller i til-
limpliga delar dven krav enligt
Skap. 7 § pa att en dom om fortal
eller foroldmpning ska dterges i ett
program.

Bestimmelsen i 6 kap. 9 § gdller
ocksda i fraga om skadestind pd
grund av yttrandefrihetsbrott i ett
program eller en teknisk upptag-
ning.



Den som enligt 6 kap. béir det
straffrittsliga ansvaret ansvarar
dven for skadestdnd. Skadestdindet
kan krdvas ut ocksd av den som
bedriver programverksamheten
eller har ltit framstéilla den tek-
niska upptagningen.

I fall som avses i 1 kap. 8 § an-
svarar gdrningsmannen for skade-
stand pa grund av brott som han
begdr i sdndningen. Skadestindet
kan krdvas ut dven av den som
bedriver programverksamheten.

39

Om den som skulle bdra det
straffrdttsliga ansvaret inte har
ndgon kdnd hemortsadress i landet
nir brottet forovas och inte heller
kan patraffas har under rittegangen
och ansvaret darfor Overgar pa
ndgon annan enligt 6kap. 2§
tredje stycket, far skadestdnd dnda
krdvas ut dven av den forre, i den
mdn det medges i lag.

48
Vad som ségs i 6 kap. 4 § denna
grundlag skall gdlla ocksd i fraga

Vem som &r ansvarig

2§

Den som dr ansvarig for yttran-
defrihetsbrott enligt 6 kap. dr dven
ansvarig for skadestand.

Krav pd skadestind kan dven
riktas mot den som bedriver pro-
gramverksamheten eller har 14tit
framstilla den tekniska upptag-
ningen.

Om en utgivare inte ansvarar for
yttrandefrihetsbrott till foljd av
6 kap. 6 och 7 §§ dr han eller hon
inte heller ansvarig for skadestdind.

39

Vid direktsdndningar som avses i
lkap. 16§ dr gdrningsmannen
ansvarig for skadestind pa grund
av brott som han eller hon begdr i
sdandningen.

Krav pa skadestind kan dven
riktas mot den som bedriver pro-
gramverksamheten.

43

Om den som skulle &a varit an-
svarig for yttrandefrihetsbrott i en
teknisk upptagning inte har ndgon
kédnd hemvist 1 landet nédr brottet
begds och inte heller kan patréffas
hér under rattegangen och ansvaret
darfor 6vergér pa den som sprider
upptagningen enligt 6 kap. 4§ 1
och 2, far krav pa skadestand danda
riktas dven mot den som skulle ha
varit ansvarig. Det gidller i den ut-
strdckning skadestdind kan démas
ut enligt lag.

58
Om ndgon dr ansvarig for ska-
destand pa grund av yttrandefri-
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om skadestdnd pa grund av yttran-
defrihetsbrott i ett radioprogram
eller en teknisk upptagning. I frdaga
om sddant skadestdnd skall ocksa
gdlla vad som sdgs i 11 kap. 3—
58§ tryckfrihetsférordningen om
enskilt ansprak i vissa fall.

9 kap.

Om réattegangen i yttrandefri-
hetsmal

Vad som sdgs i 12 kap. tryckfri-
hetsforordningen om réttegangen i
tryckfrihetsmal skall gélla ocksa i
fraga om motsvarande mal som
avser radioprogram och tekniska
upptagningar (yttrandefrihetsmal).
Héanvisningen i 12 kap. 2§ till
8 kap. tryckfrihetsforordningen
skall ddrvid avse 6 kap. denna

hetsbrott i egenskap av stdllfore-
trddare for en juridisk person, far
krav pa skadestand dven riktas mot
den juridiska personen.

Om en formyndare, god man
eller forvaltare i den egenskapen
dr ansvarig for skadestand pd
grund av yttrandefrihetsbrott, fdar
krav pd skadestdand dven riktas mot
den for vilken formyndaren, den
gode mannen eller forvaltaren har
utsetts.

Krav pd skadestdnd enligt denna
paragraf far framstillas om och i
den omfattning ansprdaket kan
goras gillande enligt lag.

63

Om tva eller flera dr ansvariga
for skadestdnd enligt detta kapitel,
ansvarar de solidariskt for skade-
standet. I frdga om ansvaret dem
emellan gdller vad som foreskrivs i
lag.

Skadestdnd nar straff for brottet
inte kan démas ut

78

Krav pad skadestind med anled-
ning av ett yttrandefrihetsbrott kan
framstdllas trots att straff for
brottet inte kan domas ut pa grund
av preskription eller av ndgot
annat skdl.

10 kap.

Rattegangen i yttrandefrihets-
mal

1§

Vad som sdgs i 12 kap. tryckfri-
hetsforordningen om réttegangen i
tryckfrihetsmél ska gilla ocksé i
fraiga om motsvarande mal som
avser program och tekniska upp-
tagningar (yttrandefrihetsmaél).
Hanvisningen i 12 kap. 3 § tryck-
frihetsforordningen  till 8 kap.
tryckfrihetsforordningen ska avse



grundlag.

De som utsetts till jurymdn for
tryckfrihetsmél skall ocksd vara
Jjurymdn i yttrandefrihetsmal.

10 kap.

Om radioprogram och tekniska
upptagningar fran
utlandet m.m.

6 kap. denna grundlag.

De som har utsetts till juryleda-
moter for tryckfrihetsméal ska
ocksd  vara  juryledaméter i
yttrandefrihetsmal.

11 kap.

Program och tekniska upptag-
ningar fran utlandet

Vidaresédndningar av program
fran utlandet

1y

For samtidig och ofordndrad
vidaresdndning hdr i landet av
program som avses i 1 kap. 3 § och
som kommer fran utlandet eller
formedlas  hit genom  satellit-
sdndning men inte utgdr frdn
Sverige, gdller denna grundlag
enbart i fraga om

— censurforbud och férbud mot
andra hindrande dtgdrder enligt
lkap. 11§,

— innehav av tekniska hjdlpmedel
och anldggande av trddndt enligt
1 kap. 13§,

— forbud mot ingripanden enligt
1 kap. 14 §,

— det forhallningssdtt som enligt
I kap. 15 § ska iakttas vid tillimp-
ningen av denna grundlag,

— rdtt att sdnda program i trad
enligt 3 kap. 1 §, och

— sdrskilda regler for lagstifining
och rdttslig prévning enligt 3 kap.
Soch7§S.

Dessutom ska bestimmelserna
om meddelar- och anskaffarfrihet i
4 och 7 §§ tillimpas.

Om riksdagen har godkint en
internationell ~ overenskommelse
om program, far sddana fore-
skrifter om reklam och annonse-
ring som avses i 1 kap. 19 § inte
hindra vidaresdndning av program
om det skulle strida mot éverens-
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1§

Bestimmelserna 1 /-9 och
11 kap. ar tillampliga ocksd pa
sddana tekniska upptagningar som
har framstéllts utomlands och som
lamnas ut for spridning i Sverige.
Vad som annars sdgs om den som
har latit framstélla upptagningen
skall dérvid i stéllet gélla den som
héir i landet ldamnar ut den for
spridning.

I fraga om ritten att meddela
och anskaffa uppgifter och under-
réttelser for offentliggérande och
om vrdtten till anonymitet gdller
dock i tillimpliga delar vad som
sdgs i 13 kap. 6 § tryckfrihetsfor-
ordningen. Ddrvid skall

hénvisningen till 1kap. 1§
tredje och fjdrde styckena tryck-
frihetsforordningen avse 1 kap. 2 §

denna grundlag,

hdnvisningen till 3 kap. tryck-
frihetsforordningen avse 2 kap.
denna grundlag,

hénvisningen till 3 kap. 3§

tryckfrihetsforordningen

2 kap. 3 § denna grundlag och
hénvisningen till 7 kap. 3§

forsta stycket 2 tryckfrihetsforord-

ningen avse Skap. 3§ forsta

stycket 2 denna grundlag.

avse

kommelsen.

Tekniska upptagningar fran ut-
landet

2§

Bestimmelserna i [/-10 och
12 kap. &r tillampliga pa sadana
tekniska upptagningar som har
framstéllts utomlands och som
lamnas ut for spridning i Sverige.
Vad som sigs i denna grundlag
om den som har ltit framstilla
upptagningen ska dd i stéllet gilla
den som ldmnar ut upptagningen
for spridning hdr i landet.

Meddelar- och anskaffarfrihet

38

Det som sdgs om meddelar- och
anskaffarfrihet i 1 kap. 10 § gdller
dven i fraga om sddana tekniska
upptagningar som har framstdllts
utomlands och som limnas ut for
spridning hdr men som inte huvud-
sakligen dr avsedda att spridas i
Sverige.

Férsta stycket giller dock inte
om



1. meddelandet eller anskaffan-
det innefattar brott mot Sveriges
sdkerhet,

2. meddelandet innefattar ett sd-
dant utldmnande eller tillhan-
dahallande som avses i 5 kap. 4§
forsta stycket 2, eller

3. meddelandet utgér ett uppsdt-
ligt dsidosdttande av tystnadsplikt.

43

Det som sdgs om meddelar- och
anskaffarfrihet i 3 § tillimpas for
en teknisk upptagning som inte har
ldmnats ut for spridning i Sverige,
om uppgiften meddelats eller an-
skaffats hdr.

59

Meddelaren har i fall som avses
i 3 och 4§§ rdtt till anonymitet
enligt 2 kap.

Bestimmelsen om undantag frdn
tystnadsplikt i 2 kap. 4§ 3 ska
omfatta dven andra brott mot
Sveriges sdkerhet dn de som anges
dr.

6§

Om ett meddelande eller an-
skaffande dr straffbart enligt 3
eller 4 g, gdller vad som anges i
denna grundlag om meddelar- och
anskaffarbrott.

Mal om ansvar eller skadestand
pd grund av ett sddant brott
handliggs enligt bestimmelserna
om yttrandefrihetsmdl, om inte
annat foljer av 10 kap. 1 § denna
grundlag och 12 kap. 1§ andra
stycket tryckfrihetsforordningen.

78

Om ett program sdnds fran en
sdndare utanfor Sverige, gdller 3—
6 §$ i frdga om rdtten att meddela
och anskaffa uppgifter och att vara
anonym, om uppgifterna har med-
delats eller anskaffats hdr.

I fraga om program som sdnds
frdn oppna havet eller luftrummet
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11 kap.

Vad som sdgs i 14 kap. 1-3 §§
tryckfrihetsforordningen om res-
ning, hogre ritts provning av
tryckfrihetsmadl och  skyndsam
behandling av mal skall gdlla
ocksa i friga om motsvarande mal
enligt denna grundlag.

I alla héinseenden som inte har
reglerats sdrskilt i denna grundlag
eller i lag som har beslutats med
stod av den gidller vad som dr
foreskrivet i lag eller annan for-
fattning.

Utlinningar dr i fraga om ytt-
randefriheten enligt denna grund-
lag likstillda med svenska med-
borgare, om inte ndgot annat foljer
av lag.

ddaréver far det dock i lag fore-
skrivas undantag frdan rdtten att
meddela och anskaffa uppgifter.

12 kap.
Allménna bestammelser

1§

Vad som foreskrivs i 14 kap. 1—
3 §§ tryckfrihetsforordningen om
resning, hogre ritts provning av
tryckfrihetsmdl  och  skyndsam
behandling av mal gdller ocksé i
fraiga om motsvarande mal enligt
denna grundlag.

Internationellt rattsligt bistand

29

I fraga om internationellt ritts-
ligt bistand gdller vad som fore-
skrivs i lag. Sddant bistand fdr inte
ldmnas i strid med svenska all-
mdnna  rédttsprinciper  pd  det
yttrandefrihetsrdttsliga omrddet.

Andra an svenska medborgare
och svenska juridiska personer

38
For andra dn svenska medbor-
gare och svenska  juridiska

personer far sdrskilda begrdns-
ningar goras genom lag i fraga om
yttrandefriheten  enligt  denna
grundlag.



Fragor som inte regleras i Prop. 2017/18:49
grundlagen Bilaga 4

49

I fragor som inte har reglerats
sdrskilt i denna grundlag eller i en
sdrskild lag som har meddelats
med stod av grundlagen, gdller
vad som annars dr foreskrivet i lag
eller annan forfattning.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
2. Bestdmmelserna i 6 kap. 6 och 7 §§ tillimpas dven pé information i
en databas som borjade tillhandahéllas fore ikrafttradandet.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1991:1559) med
foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens och yttrande—
frihetsgrundlagens omraden

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden'

dels att 2 kap., 3 kap. 29 § och 4 kap. 3 § ska upphora att gilla,

dels att 6 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras ett nytt kapitel, 2 kap., tvd nya paragrafer, 6 kap.
3 § och 11 kap. 5 §, och nérmast fore 6 kap. 3 § en ny rubrik av f6ljande
lydelse.

2 kap. Om &gare och utgivningsbevis av periodiska skrifter

Allmanna bestammelser

1 8 Andra én f6ljande utlindska fysiska och juridiska personer far inte
vara dgare till periodiska skrifter som trycks i Sverige:

1. Utlandska fysiska personer som har hemvist i Sverige.

2. Utlandska fysiska personer med medborgarskap i en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

3. Utlandska juridiska personer som har bildats enligt lagstiftningen i
en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och som har sitt
sdte, sitt huvudkontor eller sin huvudsakliga verksamhet inom det samar-
betsomradet.

2 8 Fragor om utgivningsbevis provas av Patent- och registreringsverket.
Verket tar ocksa emot anmélningar om utgivare och stéllforetrddare for
utgivare. Verket ska fora register over periodiska skrifter. Registret far
foras med hjélp av automatiserad behandling. Det far innehélla uppgifter
om skriftens titel, utgivningsort, utgivningsplan, dgare, utgivare och, i
forekommande fall, stillforetradare for utgivaren, tidpunkt for utfardande
och fornyelse av utgivningsbevis samt forfall eller aterkallelse av utgiv-
ningsbevis.

38 0m en ansdkan om utgivningsbevis eller en anmélan om utgivare
eller stéllforetrddande utgivare inte uppfyller foreskrivna krav, ska den
som har gjort ansokan eller anmilan foreldggas att inom en viss tid av-
hjélpa bristen. Avhjélps inte bristen, far ansokningen eller anmélan
avvisas.

4 § Regeringen far meddela foreskrifter om avgifter for ansdkningar och
anmélningar i drenden enligt 5 kap. tryckfrihetsférordningen och om
avgifter for utdrag ur register 6ver periodiska skrifter.

! Lagen omtryckt 2002:911.



Utgivningsbevis for periodiska skrifter

5 8 Om utgivningsorten eller utgivningsplanen éndras, ska dgaren genast
anmaéla detta till Patent- och registreringsverket.

6 8 I god tid innan ett utgivningsbevis upphor enligt 5 kap. 12 § tryckfri-
hetsforordningen ska Patent- och registreringsverket dels till den senast
kinda &dgaren av den periodiska skriften sinda en padminnelse om att
bevisets giltighet dr begrdnsad till tio ar och att beviset upphér om en
ansokan om fornyelse av beviset inte har kommit in till myndigheten fore
tiodrsperiodens utgang, dels kungéra paminnelsen elektroniskt.

Av kungorelsen ska namn och adress for den senast kdnda dgaren
framga, liksom utgivningsbevisets nummer och den titel som utgivnings-
beviset avser.

7 8§ Ett beslut enligt 5 kap. 12 § tryckfrihetsforordningen om att ett utgiv-
ningsbevis ska anses ha upphort vid tiodrsperiodens utgdng meddelas av
Patent- och registreringsverket.

En ansdkan om fornyelse far goras tidigast ett ar fore och senast pé da-
gen for periodens utgdng. For en ansokan om fOrnyelse av ett utgiv-
ningsbevis giller i §vrigt samma bestdmmelser som for den forsta anso-
kan. Om en ansdkan om fornyelse har gjorts i rétt tid, fortsdtter dock
beviset att gilla till dess att beslutet med anledning av ansdkan har fatt
laga kraft.

8 § Ett beslut enligt 5 kap. 12 § tryckfrihetsforordningen om att ett utgiv-
ningsbevis ska anses ha upphort ska dels sdndas till den senast kdnda
dgaren av den periodiska skriften, dels kungoras elektroniskt.

Om det av sérskilda skél kan antas att den senast kidnda dgaren inte kan
nds av en forséndelse &r det tillrickligt att beslutet kungors elektroniskt.

9 § Ett beslut om aterkallelse av ett utgivningsbevis meddelas av Patent-
och registreringsverket. I drenden som avses i 5 kap. 13 § forsta stycket
2-7 tryckfrihetsforordningen ska dgaren och utgivaren om mojligt fa
tillfalle att yttra sig.

10 § Ett slutligt beslut av Patent- och registreringsverket i ett drende om
utgivningsbevis far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol inom tva
manader fran dagen for beslutet.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarritten.

Straff

11 8 Till penningbdter doms édgare till en periodisk skrift for vilken en ny
utgivningsort eller en ny utgivningsplan inte anmals enligt 5 §.

Justitiekanslern &r dklagare i mél om ansvar for sadana brott som avses
i forsta stycket.

6 kap.

1§
Allmént atal for tryckfrihetsbrott Allmint atal for tryckfrihetsbrott
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som anges i 7 kap. 4 § 1-10 eller
5 § 3 tryckfrihetsforordningen eller
for motsvarande yttrandefrihets-
brott enligt yttrandefrihetsgrundla-
gen far vickas endast om rege-
ringen medger det.

som anges i 7 kap. 5, 10 eller 12—
195 eller 20§ 3 tryckfrihets-
forordningen eller for motsvarande
yttrandefrihetsbrott enligt yttrande-
frihetsgrundlagen far véckas endast
om regeringen medger det.

Underrattelse om information i en
databas

39

En underrdttelse enligt 6 kap.
6 § yttrandefrihetsgrundlagen ska
innehdlla en utforlig redogorelse
for de omstindigheter som dbero-
pas till grund for pdstdendet om att
viss information i databasen kan
utgora yttrandefrihetsbrott. Under-
rdttelsen ska dven innehdlla tyd-
liga uppgifter om vilken informat-
ion i databasen den avser.

Den som framstdller underrittel-
sen dr skyldig att visa att utgivaren
har tagit emot denna.

11 kap.

59

Innan internationellt  rdttsligt
bistand ldmnas i en fraga som rér
ansvar for brott, ska Justitiekans-
lern ges tillfille att yttra sig éver
ansokan.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.



Prop. 2017/18:49

Lagradets yttrande Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2017-09-05

Narvarande: F.d. justitieraden Severin Blomstrand och
Olle Stenman samt justitieradet Svante O. Johansson.

Andrade mediegrundlagar

Enligt en lagradsremiss den 22 juni 2017 har regeringen
(Justitiedepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande

over forslag till

1. lag om &ndring i tryckfrihetsforordningen,

2. lag om éndring i yttrandefrihetsgrundlagen,

3. lag om &ndring i lagen (1991:1559) med foreskrifter péd tryckfrihets-
forordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga
Lisa Englund Krafft och Zlata Tuco.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrédet:
Allmaént

Enligt tryckfrihetsforordningen i dess nuvarande lydelse ar tryckfriheten
forbehéllen svenska medborgare. Detsamma géller rétten att ta del av
allmédnna handlingar. Yttrandefrihetsgrundlagen i dess nuvarande lydelse
begransar pa motsvarande sitt yttrandefriheten i de medier som omfattas
av den grundlagen. I lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihets-
forordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omréaden (tillimpnings-
lagen) finns bestdmmelser som utvidgar rittigheterna till forman for
utlinningar.

I remissen foreslar regeringen att denna reglering 4ndras s att
rattigheterna enligt grundlagarna ska gilla for svenska och utlindska
fysiska personer samt, ddr sd anges, for juridiska personer. Begrins-
ningar ska kunna foreskrivas i tillimpningslagen.

Lagradet godtar att regleringen dndras pé detta sitt. Emellertid har de nya
bestdmmelserna fatt en utformning som inte dr invindningsfri.

I'1kap. 1 och 7 §§ och 2 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen samt

1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen anvénds uttrycket ~var och
en” 1 stillet for det nuvarande uttrycket “svensk medborgare”. Dar-
igenom klargdrs att bestimmelserna é&r tillimpliga inte bara pa svenska
fysiska personer utan dven pé utlindska fysiska personer. Under fore-
dragningen har framhallits att uttrycket ”var och en” anvénds bara i fraga
om fysiska personer. P4 andra stdllen i grundlagarna, dér grundlags-
skyddet enligt nuvarande lydelse omfattar bade svenska medborgare och

svenska juridiska personer, anges att skyddet tillkommer varje fysisk och 489
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juridisk person. I 14 kap. 5 § tryckfrihetsforordningen och 12 kap. 3 §
yttrandefrihetsgrundlagen foreskrivs att for andra &n svenska medborgare
och svenska juridiska personer sérskilda begridnsningar far goéras genom
lag i fraga om tryckfriheten och allminna handlingars offentlighet
respektive yttrandefriheten.

En konsekvens av regleringen dr att de grundldggande rittigheterna
enligt tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen inte till-
kommer juridiska personer. Under foredragningen har héinvisats till att
uttrycket ”var och en” anvinds i 2 kap. regeringsformen for att ange vem
grundldggande fri- och réttigheter tillkommer. Det har ocksa framhaéllits
att rattigheterna i réttspraxis har utstrickts till att gélla juridiska personer.

Regeringens uppfattning tycks vara att tryckfriheten och yttrandefriheten
ska tillkomma dven juridiska personer. Det bor i sa fall foreskrivas
uttryckligen i grundlagarna.

Med remissens reglering framstar de foreslagna 14 kap. 5 § tryckfrihets-
forordningen och 12 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen som motségelse-
fulla. Paragraferna forutsétter att det finns bestimmelser om réttigheter
for juridiska personer och foreskriver att dessa réttigheter kan begrénsas
genom lag. Men forutséttningen ir inte uppfylld; réittigheterna géller for
”var och en”, dvs. enligt vad som har upplysts under foredragningen bara
fysiska personer.

Det anforda bor 6vervédgas under den fortsatta beredningen.

Forslaget till lag om dndring i tryckfrihetsforordningen

1 kap. 1§

I paragrafens andra stycke anges principen att var och en har rétt att ge ut
skrifter utan att det allmdnna ”ldgger ut hinder mot” detta i forvig. Att
nagon “’lagger ut hinder” mot utgivning av skrifter anvinds enbart i fore-
varande paragraf. [ dvrigt anvénds uttrycket ’hindrar” (se t.ex. 1 kap. 8 §
tryckfrihetsforordningen). Detta modernare och ledigare sitt att uttrycka
saken bor anvédndas dven i forevarande paragraf.

Enligt sista stycket far inga andra begransningar finnas dn de som foljer
av denna grundlag. I 14 kap. 5 § foreskrivs att vissa begransningar far
goras i vanlig lag. Bestimmelserna forefaller motsigelsefulla. Under
foredragningen har framhéllits att 14 kap. 5 § ingér i grundlagen och att
det nu aktuella stycket alltsa dr forenligt med den bestimmelsen.

Bestaimmelsen ar oklar och 6verflodig. Lagradet forordar att den
utgar.

Lagradet hénvisar vidare till vad Lagradet har anfort under rubriken
”Allmént”.
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I forsta styckets forsta mening foreskrivs att en periodisk skrift enligt
utgivningsplanen ska ges ut vid sérskilda tider, under en bestimd titel

och med minst fyra nummer eller hiften arligen. I den nuvarande
bestimmelsen, 1 kap. 7 § tryckfrihetsforordningen, uttrycks detta négot
annorlunda. Dér foreskrivs att det ska vara fraga om en skrift som enligt
utgivningsplanen &ér avsedd att under en bestdmd titel utgivas med minst

fyra vid sérskilda tider utkommande nummer eller héften arligen. I for-
fattningskommentaren sdgs att dndringarna &r endast sprékliga och
redaktionella. Nadgon saklig dndring &r alltsd inte avsedd.

Av den nuvarande lydelsen framgér det tydligare 4n av remissens forslag
att 7sdrskilda tider” hanfor sig till “minst fyra nummer eller hiften
arligen”. Lagradet forordar att paragrafen utformas i nidrmare Gverens-
stimmelse med den nuvarande lydelsen.

1 kap. 5§

I paragrafen finns bestimmelser om bilagor till periodiska skrifter i form
av program eller tekniska upptagningar. Enligt forsta styckets andra
mening géller paragrafen endast om forutséttningar i tre punkter ar upp-
fyllda. Alla tre punkterna handlar om innehallet. Enligt den forsta punk-
ten ska innehallet vara sdrskilt anpassat till personer med funktions-
nedsittning. Den andra punkten foreskriver att innehallet ska &terges
ofordndrat. 1 den tredje punkten foreskrivs att det ska anges hur
innehéllet har disponerats. S& som punkterna &r utformade framstar den
forsta punkten som oférenlig med den andra punkten. Det kan antas att
ordet “innehallet” har olika betydelse i dessa punkter, kanske dven i den
tredje punkten.

Fragan bor 6verviagas under den fortsatta beredningen.
1 kap. 7 §

Lagradet hanvisar till vad Lagradet har anfort under rubriken
”Allmént”.

2 kap. 1§

Lagréadet hanvisar till vad Lagradet har anfort under rubriken
”Allméant”.

2 kap. 8 §

I paragrafen anges att vissa valda forsamlingar ska jémstdllas med
myndigheter vid tillimpning av 2 kap.

Paragrafen ar placerad i avsnittet om “Handling som forvaras hos myn-
dighet”, sedan begreppet myndighet har anvénts i nigra av de foregaende
491
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paragraferna. Efter 8 § anvinds dter begreppet myndighet i en rad para-
grafer fram till avsnittet om allmédnna handlingar hos enskilda organ.

Placeringen av 8 § dr mindre ldmplig. Paragrafen bor i stéllet placeras i
det sammanhang dar myndighetsbegreppet introduceras, dvs. i anslutning
till 4 §. Alternativt kan bestimmelsen avsluta kapitlet. Under alla for-
héallanden bor bestimmelsen ha en egen rubrik, t.ex. ”Med myndighet
jamstéllda organ”.

4 kap. 2 och 3 §§

I 2 § forsta stycket finns bestimmelser om att tryckta skrifter ska inne-
hélla ursprungsuppgifter. I 2 § andra stycket gors undantag hérifran
betrdffande bild- och tillfallighetstryck. I 3 § anges vad som avses med
bild- och tillfallighetstryck.

Genom att 3 § enbart innehdller en definition av bild- och tillfdllighets-
tryck saknar innehdllet i paragrafen sammanhang. Utformningen av
bestimmelserna bor ta utgangspunkt i huvudregeln om att tryckta skrifter
ska innehalla ursprungsuppgifter. Denna bor anges sjdlvstindigt i en
paragraf. Forst i den foljande paragrafen bor undantaget for bild- och
tillfallighetstryck anges, varefter bild- och tillfillighetstryck kan
definieras i anslutning hartill.

Eftersom bild- och tillféllighetstryck endast anvénds i samband med
undantaget fran skyldigheten att sdtta ut ursprungsuppgifter ar frasen i
denna grundlag” overflodig.

4 kap. 5 §

Enligt 5 § ska den som bryter mot 2 § forsta eller andra stycket” straffas
pa sitt som anges i paragrafen. Samtidigt anges i forfattningskommen-
taren att andringarna endast dr sprakliga.

Emellertid kan konstateras att det i hittillsvarande lag hénvisas bara till
2 § forsta stycket. Det forfaller for ovrigt oklart hur en utvidgning till det
foreslagna andra stycket ska kunna tillaimpas. Under foredragningen har
upplysts att avsikten dr att det straffbara omradet ska forbli oforandrat.
Om Lagradets synpunkter pa 2 och 3 §§ godtas, bor straffbestimmelsen
innehalla en hdnvisning endast till 2 §.

Rubriken till 5 kap. 2 §

Fore 2 §, som giller dgare till periodisk skrift, finns rubriken "Behorig-
hetskrav”. Det kan konstateras att det i 2 § inte anges nagra behorighets-
krav. Vid foredragningen har péapekats att det med stod av 14 kap. 5 §
foreskrivs behdrighetskrav for dgare i 2 kap. 1 § tillimpningslagen. Det
andrar dock inte det forhdllandet att det i 2 § inte foreskrivs négra
behorighetskrav.

Rubriken fore 2 § bor flyttas till fore 3 §.



Skap.3§
I paragrafen anges behdrighetskraven for utgivare.

De behdrighetskrav som anges i paragrafen for en utgivare har i
forhallande till nuvarande lag fordndrats pa sa sétt att kravet pa att
utgivaren ska vara svensk medborgare slopas. Liksom i hittillsvarande
lag ska utgivaren ha hemvist i Sverige. Vid foredragningen har dock
upplysts att det alltjdmt dr en underforstadd forutséttning att utgivaren
ska vara en fysisk person.

For att tydliggora att det krévs att en utgivare ska vara en fysisk person
bor detta uttryckligen anges i lagtexten. Forsta meningen kan da for-
slagsvis formuleras enligt foljande:

En utgivare av en periodisk skrift ska vara en fysisk person med hemvist i
Sverige.

5kap. 12 §

Som ett led i den sprakliga och strukturella 6versynen av tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen har 1 enlighet med
kommitténs forslag vissa detaljbestimmelser om handlaggningen av
utgivning av periodisk skrift flyttats till vanlig lag. Regeringen delar
kommitténs beddmning att bestimmelserna i 5 kap. 5§ fjarde stycket
tredje meningen och femte stycket andra och tredje meningarna och
sjatte stycket, 5 kap. 6 § andra stycket och 5 kap 8 § andra stycket tryck-
frihetsforordningen kan flyttas till lag utan att det paverkar skyddet for
tryckfriheten (lagradsremissen s.105).

Lagradet instimmer i uppfattningen att bestimmelser angdende hand-
laggningsfragor av administrativ art ldmpligen flyttas till tillimpnings-
lagen. Lagradet har emellertid en annan uppfattning &n regeringen om
vilka bestimmelser som kan flyttas till vanlig lag utan att det paverkar
skyddet for tryckfriheten.

I 5 kap. 12 § forsta stycket forsta meningen foreskrivs att ett utgivnings-
bevis giller i tio &r. I andra meningen slas fast att beviset darefter upphor
att gélla. Forslaget innebédr en dndring av den hittillsvarande lagen dér det
i 5§ andra meningen foreskrivs: ”Darefter forfaller beviset.” 1 tredje
meningen i géllande lydelse foreskrivs att beslut om att beviset ska anses
forfallet vid tiodrsperiodens utgdng meddelas av den myndighet som
avses i 4 §. Denna tredje mening slopas och tanken dr att bestimmelser
om faststéllelsebeslut ska finnas i lag.

Bestdmmelsen fick sin hittillsvarande lydelse genom lagstiftning 1998 i
syfte att fa ordning pé vilka utgivningsbevis som vid varje tidpunkt
gillde och som en ny ansdkan skulle provas mot i fraga om titelskyddet.
Regeringen ansag att det inte var acceptabelt “att oanvénda titlar pa detta
satt hindrar eller i vart fall avsevért forsenar mojligheten att utnyttja
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tryck- och yttrandefriheten i periodiska skrifter” (prop. 1997/98:43
s.141).

Regeringen ansag att den behoriga myndigheten genom ett séarskilt beslut
bor avgora att beviset dr forfallet. Forst dérefter bor skriften i ett sddant
fall formellt sett forlora sin karaktir av periodisk (1 kap. 7 § forsta
stycket tryckfrihetsférordningen).

Lagradet kan konstatera att bestimmelserna tillkommit for att sidkerstélla
att tryck- och yttrandefriheten i periodiska skrifter kan utnyttjas pa ett
effektivt sitt. Det dr inte frdga om regler av rent formell karaktér. Till
begreppet ’forfaller” och den behoriga myndighetens skyldighet att fatta
beslut i den frdgan har knutits rattsverkningar. I 1 kap. 4 § andra stycket
foreskrivs att har utgivningsbevis meddelats, anses skriften som
periodisk till dess att beviset aterkallas eller forklaras ha upphort.
Skriften upphor inte att vara periodisk redan nér beviset i och for sig
forfaller utan forst ndr det av Patent- och registreringsverket (den
behoriga myndigheten) har forklarats forfallet. Det innebér att dgaren,
om han eller hon ger ut en periodisk skrift efter tioarsperiodens utgang
men fore Patent- och registreringsverkets beslut, gor sig skyldig till en
ordningsforseelse enligt 5 kap. 12 § (5 kap.16 § i forslaget) genom att ge
ut en periodisk skrift utan utgivningsbevis. Dessutom ir dgaren i dessa
fall enligt 8 kap. 2 § (8 kap. 3 § i forslaget) ansvarig for eventuella tryck-
frihetsbrott. Jimfor uttalandena i a. prop. s. 141 och 147.

Som framgétt foreslas att dven hittillsvarande 5 § sista stycket flyttas till
tillimpningslagen. 1 bestimmelsen foreskrivs att om en ansdkan om
fornyelse har gjorts 1 rétt tid, fortsétter beviset, trots vad som sigs i fjarde
och femte styckena, att gélla till dess att beslutet med anledning av
ansOkan har vunnit laga kraft. Denna bestimmelse tillsammans med
paragrafens fjarde och sista stycken innebér att en tidskrift som ges ut
periodiskt behéller sin karaktir av periodisk tidskrift i tryckfrihetsférord-
ningens mening dven under perioden for provning av fornyelse av utgiv-
ningsbeviset. Forst darefter tappar skriften sin grundlagsskyddade stall-
ning. Eftersom forslaget inte syftar till att begrdnsa grundlagsskyddet for
periodiska tidskrifter bor bestimmelsen finnas kvar i tryckfrihetsférord-
ningen.

Lagradet foreslar att 5 kap. 12 § far foljande lydelse.

Ett utgivningsbevis giller i tio ar. Darefter upphor beviset att gélla. Ett beslut om
att beviset ska anses ha upphort vid tiodrsperiodens utgang meddelas av den
myndighet som avses i 5 §. Beviset far fornyas efter ansokan av skriftens dgare,
varje ging for tio ar fran utgangen av den foregdende tiodrsperioden. Om
ansOkan om fornyelse har gjorts fore tiodrsperiodens utgéng fortsétter beviset att
gilla till dess att beslutet med anledning av ansdkan har fatt laga kraft.

Lagradets forslag foranleder &ndringar i tillimpningslagen.



Skap. 13 §

I paragrafen anges i sju punkter de fall dir ett utgivningsbevis far ater-
kallas. Ett sadant fall &r enligt andra punkten att dganderitten till skriften
har 6vergitt till ndgon som inte uppfyller foreskrivna behorighetsvillkor.

Savitt Lagradet kan finna foreskrivs i tryckfrihetsférordningen inga
behorighetsvillkor for d4gare utan dessa framgar enligt forslaget av 2 kap.
1§ tillampningslagen. Punkten synes darfér bora omformuleras,
forslagsvis enligt foljande.

2. Aganderitten till skriften har vergétt till ndgon som inte uppfyller behorig-
hetskrav som kan ha foreskrivits med stdd av denna grundlag.

5kap. 14 §

I paragrafens andra stycke aterkommer uttrycket “utgivningsbeviset har
forklarats ha upphort att gilla”. Genom de av Lagridet foreslagna
dndringarna i 5 kap. 12 § ar det mgjligt att direkt av tryckfrihetsforord-
ningen utldsa vad uttrycket betyder. I annat fall behdver bestimmelsen
fortydligas.

Skap. 16 §

I paragrafen finns straftbestimmelser. Till boter doms enligt forsta
punkten en &dgare till en periodisk tidskrift som ges ut utan att
utgivningsbevis finns eller utan att dgaren ar behdrig.

Det andra ledet ("utan att dgaren dr behorig”) bor omformuleras. JAimfor
vad Lagradet har anfort i anslutning till 5 kap. 13 §.

7 kap.
Allmént om strukturen i kapitlet

Kapitlet rubriceras “Tryckfrihetsbrott”. Emellertid behandlas férutom
tryckfrihetsbrott (2—20 §§) dven meddelar- och anskaffarbrott (22 och
23 §9§). Bl.a. dessa olika typer av brott kan provas i ett tryckfrihetsmal (se
12 kap. 1 §).

Betraffande tryckfrihetsbrott anvénds en systematik dér det inledningsvis
anges vad som utgor sddana brott (2—20 §§). Dérefter anges att vad som i
lag foreskrivs om pafoljd for brott som anges i

2-20 §§ géller dven nér brotten anses vara tryckfrihetsbrott (24 §).

Systematiken for meddelar- och anskaffarbrotten &r en annan. Hér anges
for meddelarbrott att om nagon genom visst forfarande gor sig skyldig
till vissa uppréknade brott, ”gdller vad som foreskrivs i lag om ansvar for
det brottet”. For anskaffarbrott finns en motsvarande foreskrift, dock att
det da “géller vad som foreskrivs i lag om det brottet”. Tanken med dessa
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skrivningar &r att vad som foreskrivs i lag betrdffande frdgor om skuld
och pafoljd ska gélla ocksa for meddelar- och anskaffarbrott.

Strukturen i kapitlet framstar som mindre lyckad. For att tydligare ange
att meddelar- och anskaffarbrott inte ar att betrakta som tryckfrihetsbrott
bor rubriken omformuleras, exempelvis till “Tryckfrihetsbrott samt
meddelar- och anskaffarbrott”.

Vidare bor den skiftande systematiken speglas dven i paragrafernas
ordning. Detta innebdr att regler som hor till tryckfrihetsbrotten
lampligen flyttas sé att de foljer direkt pa dessa. Avsnittet om péfoljder
och vissa sérskilda rattsverkningar, som tas upp under rubriken
”Ytterligare bestimmelser om tryckfrihetsbrott” (24-29 §§), bor alltsa
flyttas sa att det kommer omedelbart efter 21 §.

Det nu sagda har motsvarande betydelse for strukturen av 5 kap.
yttrandefrihetsgrundlagen.

7 kap. 3 §

I paragrafen finns bestimmelser om fortal. I tredje stycket forekommer
uttrycket han eller hon” pé ett sddant sétt att det inte framgér vem som
avses. Lagradet forordar att uttrycker ersétts med ’den som har ldmnat
uppgiften”.

7 kap. 22 §

Paragrafen innehaller regler om brott av meddelare. I paragrafens forsta
stycke finns en upprékning av ett antal brott som kan utgéra meddelar-
brott.

Betriaffande tryckfrihetsbrotten i 2—20 §§ har brotten ordnats s& att de
foljer den ordning som de tas upp i brottsbalken. Nagon motsvarande

Overarbetning har inte skett betrdffande upprikningen i bestimmelsen
om meddelarbrotten.

For att uppritthélla konsekvens i lagstiftningen bor den ordning som
anvinds for tryckfrihetsbrotten ocksa tillimpas for meddelarbrotten.

Se vidare vad Lagradet har anfort under rubriken ” Allméint om strukturen
i kapitlet”.

Det nu sagda géller dven betrdffande upprékningeni 5 kap. 4 §
yttrandefrihetsgrundlagen.

7 kap. 23 §
I paragrafen behandlas brott av anskaffare.

For dessa brott “giller vad som foreskrivs i lag om det brottet”. Den
angivna frasen bor samordnas med den som finns for brott av meddelare,



”giller vad som foreskrivs i lag om ansvar for det brottet” (se ovan under
”Allmént om strukturen i kapitlet”).

7 kap. 27 och 28 §§ samt 9 kap. 9 §

I 7kap. 27 § regleras mojligheten for en domstol att besluta att ett
brottsligt yttrande som finns i en sddan databas som omfattas av bilage-
reglerna i 1 kap. 5 och 6 §§ ska tas bort ur databasen. Samma mojlighet
finns nér preskription intratt. Denna bestdmmelse kompletteras av en
straffbestimmelse 1 28 §, enligt vilken den som i strid med en domstols
beslut enligt 27 § inte tar bort ett yttrande ur en databas doms till boter
eller fangelse 1 hogst ett ar.

Den som vid dventyr av straffansvar ar skyldig att agera ar alltsd den som
enligt domstolens beslut &r skyldig att ta bort det brottsliga yttrandet fran
databasen. Aven om denna person inte sjilv innehar databasen far han
eller hon, i sin egenskap av ansvarig enligt 8 kap. tryckfrihetsforord-
ningen, som regel antas ha sddan radighet 6ver innehéllet att straffansvar
for underlatenhet bor kunna komma i fraga (se remissen s. 123).

For det fall det inte finns ndgon som &r ansvarig for brottet eller den som
ansvarar inte kan delges stimning i Sverige foreslas att domstol enligt
9 kap. 9 § ska kunna besluta att ett brottsligt yttrande ska tas bort ur
databasen. En sddan ansokan ska enligt forfattningskommentaren riktas
mot den som har faktisk mojlighet att efterkomma ett beslut om bort-
tagande, t.ex. den som skdoter den faktiska driften av databasen.

De redovisade reglerna kan, d&ven om det kan forutséttas ske endast
undantagsvis, medfora att det finns en person som é&r ansvarig enligt
8 kap. tryckfrihetsforordningen men inte har sadan radighet Gver data-
basen att domstolens foreldggande kan fullgéras. I den situationen
kommer ett brottsligt yttrande att finnas kvar i databasen. Den skillnad
som salunda kan uppkomma betriffande borttagande av yttranden mellan
fall dér det finns en ansvarig person och fall dir en sédan inte finns eller
inte kan delges ér inte tillfredsstdllande.

For att en sadan situation ska kunna undvikas bor det i det fortsatta
arbetet Overvigas en mojlighet att vicka sirskild talan om borttagande av
yttrandet mot den som har radighet 6ver databasen. En saidan mojlighet
kan forslagsvis tas in i 9 kap. 9 § forsta stycket andra meningen och ges
foljande lydelse.

Detsamma géller om den som har forelagts att ta bort yttrandet enligt 7 kap. 27 §
inte kan folja forelaggandet eller om den som &r ansvarig for brott inte kan delges
staimning i Sverige.

8 kap. 12 §

I paragrafen behandlas vissa situationer enligt den s.k. ansvarskedjan.
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Paragrafen bor inledas med orden ”Om det finns en omstindighet som
enligt lag ...” for att battre knyta an till avslutningen av bestimmelsen.

8 kap. 13 §

Enligt lydelsen av den hittillsvarande bestimmelsen (11 §) far hdnsyn tas
till en omsténdighet som enligt kapitlet skulle medfora att annan &n den
tilltalade hade att svara endast om omsténdigheten aberopas fore huvud-
forhandlingen. I den nya lydelsen avses omstéindighet som medfor att den
tilltalade inte ska vara ansvarig. Bestimmelsen har alltsd dndrats s att
den giller 4ven om den tilltalade inte utpekar ndgon annan. Skilen till
dndringen och vad den innebdr bor utvecklas under den fortsatta
beredningen.

9kap.2§

Enligt paragrafens forsta mening ar Justitiekanslern ensam aklagare i mél
om tryckfrihetsbrott enligt 7 kap. 2—-20 §§. Paragrafhdnvisningen &r dver-
flodig, eftersom den avser samtliga tryckfrihetsbrott och det inte kan vara
avsikten att i en framtid undanta ndgot tryckfrihetsbrott fran Justitie-
kanslerns exklusiva behorighet.

10 kap. 7-11 §§

Paragraferna innehaller bestimmelser om beslag. Bestimmelserna har
sadan karaktdr att det bor dverviagas om de kan flyttas till tillimpnings-
lagen.

11 kap. 3 och 4 §§

Enligt 3 § far, om ansvaret for brott har gétt dver pa ndgon annan enligt
8 kap. 11 eller 12 §, krav pa skadestdnd dven riktas mot den som skulle
ha varit ansvarig, i den utstrickning skadestand far domas ut enligt lag”.
I 4 § finns bestimmelser om skadestindsansvar i vissa andra fall. Dar
foreskrivs att krav pa skadestand enligt paragrafen far framstdllas “om
och i den omfattning anspraket kan goras géllande enligt lag”.

Det dr svart att uppfatta ndgon saklig skillnad mellan de citerade
uttrycken. Om de ar avsedda att ha samma innebord, bor i klarhetens
intresse paragraferna formuleras i ndrmare Overensstimmelse med
varandra.

12 kap. 2 §

Enligt paragrafen provas tryckfrihetsmal av den tingsritt inom vars dom-
krets lénsstyrelsen har sitt sdte. Formuleringen vicker fragan vilken
lansstyrelse som avses. I den hittillsvarande bestimmelsen, 12 kap. 1 §
tryckfrihetsforordningen, anvéinds ordet “lansstyrelse” i obestimd form.
Det antyder en forumregel som utpekar tingsritten i residensstaden som
behorig nér brottet har begatts inom ett visst lan.



Bestaimmelsens utformning bor Gvervigas ytterligare under den fortsatta Prop. 2017/18:49
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12 kap. 21 §

I paragrafen finns bestimmelser om juryprovning ndr talan om bl.a.
skadestand fors utan samband med &tal.

Utgéngspunkten enligt forsta stycket forsta meningen é&r att jury ska delta
vid provning av talan som inte har samband med &tal. Om det i ett tryck-
frihetsmél om ansvar for brott tidigare har provats om brott foreligger
ska, enligt andra meningen, samma frdga inte provas pa nytt.
Motsvarande reglering géiller konfiskering och borttagande ur en databas.

Ordalydelsen av paragrafen tar uttryckligen sikte endast pa omfattningen
av provningen; inte pa den ordningen som ska tillimpas for provningen.
Paragrafen har dock, enligt vad som upplysts vid foredragningen, tolkats
sd att den ocksa ger anvisningar om att jury inte behdver delta om ansvar
for brott har provats tidigare i ett tryckfrihetsmal.

Reglerna om nér jury ska delta i provningen av ett tryckfrihetsbrott ar
principiellt viktiga. Det bor dérfor uttryckligen av lagtexten framga nir
en jury ska delta. Lagtexten bor utformas i enlighet hdrmed.

14 kap. 4 §

Enligt paragrafen gdller vad som foreskrivs i lag i1 frdga om
internationellt réttsligt bistdnd. I en andra mening foreskrivs att sadant
bistand inte far lamnas i strid med svenska allménna réttsprinciper pa det
tryckfrihetsrattsliga omradet.

Som flera remissinstanser har papekat framgar det inte av bestimmelsen
vilka dessa réttsprinciper dr. 1 forfattningskommentaren har ett antal
principer redovisats. Emellertid &r det friga om en central del i
regleringen och for tydlighets skull bor det anges uttdommande i lagtexten
vilka allménna réttsprinciper som avses.

14 kap. 5 §

Se vad Lagradet har anfort under rubriken ”Allmént”.

Forslaget till lag om dndring i yttrandefrihetsgrundlagen

1 kap. 1§
Se vad Lagradet har anfort under rubriken ”Allmént”.
2 kap. 5§

I paragrafen finns bestimmelser om efterforskningsférbud. Enligt andra
stycket hindrar forbudet inte efterforskning nir det behdvs for atal eller 499
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ndgot annat ingripande mot den som avses dér som inte star i strid med
denna grundlag.

Utformningen med tva pd varandra foljande relativsatser &r otymplig och
oklar. Lagradet foreslér att den andra satsen gors om till en villkorssats:
”om ingripandet inte star i strid med denna grundlag”.

3 kap. 16 §

Paragrafen behandlar ursprungsmirkning av tekniska upptagningar.
Rubriken till bestimmelsen &r ”Uppgifter om framstéllning”.

En motsvarande bestimmelse om att dven tryckta skrifter ska innehélla
ursprungsuppgifter finns i 4 kap. 2 § tryckfrihetsforordningen. Denna
bestimmelse har emellertid rubricerats ”Ursprungsuppgifter”.

Rubriksittningen av bestimmelserna bor samordnas.

4 kap. 2 §

Se vad Lagradet anfor under 5 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen.

4 kap. 7 §

Paragrafen innehéller straffbestimmelser. Till boter doms enligt forsta
stycket den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot 1 § forsta
”och” andra styckena.

Det forefaller vara mgjligt att bryta mot foreskriften i det ena av styckena
i 1§ utan att bryta mot foreskriften i det andra. Under den fortsatta
bredningen bdr dvervégas om inte det citerade ordet “och” bor dndras till
“eller”.

5 kap.

Se vad Lagradet anfor under 7 kap. tryckfrihetsforordningen.

Skap. 4§

Se vad Lagradet anfor under 7 kap. 22 § tryckfrihetsforordningen.

6 kap. 4§

I paragrafen — liksom i den hittillsvarande bestimmelsen — férekommer
ordet “hemortsadress”. 1 9 kap. 4 § har ordet “hemortsadress” i den
hittillsvarande bestimmelsen dndrats till "hemvist”.

Om inte nagon betydelseskillnad &r avsedd, forordar Lagradet att

“hemvist”, som far anses vara mer etablerat, anvinds dven i den nu
aktuella bestimmelsen.



6 kap. 6 och 7 §§

I paragraferna finns regler om att en utgivare inte kan héllas ansvarig for
information i vissa databaser. Detta kallas i paragraferna ansvarsbegrans-
ning. Bestdmmelserna reglerar vissa fall d& en utgivare ska vara fri fran
straffrattsligt ansvar. Det dr darfor mindre lampligt att anvidnda ordet
begransning, som antyder att ansvaret finns kvar, men i begrinsad
omfattning.

Uttrycket ansvarsbegrinsning anvinds enbart i 6 och 7 §§. Mot denna
bakgrund behdver det inte presenteras som ett definierat uttryck och det
bor strykas i 6 §. Inledningen av 7 § andra stycket bor omformuleras,
forslagsvis enligt foljande:

Trots vad som sdgs i forsta stycket ska utgivaren hallas ansvarig om det inte gors
antagligt att ...

7 kap. 7 §

I paragrafen hénvisas till 7 och 8 §§. Ratteligen ska hidnvisningen avse
5och 6 §§.

12 kap. 1§

I paragrafen finns en hinvisning till 14 kap. 1-3 §§ tryckfrihets-
forordningen med beskrivningar av dessa paragrafers innehall.

Lagrédet konstaterar att beskrivningarna inte i alla avseenden motsvarar
vad som faktiskt avhandlas i 14 kap. 1-3 §§. Lagrédet forordar att
beskrivningarna formuleras i ndrmare overensstimmelse med rubrikerna
till paragraferna i tryckfrihetsférordningen.

12 kap. 2 §

Lagradet hanvisar till vad Lagradet har anfort i anslutning till 14 kap. 4 §
tryckfrihetsforordningen.

Forslaget till lag om dndring i lagen (1991:1559) med fOreskrifter pa
tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden

2 kap. 6 §

Lagradets forslag till ny lydelse av 5 kap. 12 § tryckfrihetsforordningen
foranleder anpassningar i férevarande paragraf.
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