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Propositionens huvudsakliga innehall

Omval bor genomforas inom sa kort tid som det ar praktiskt mojligt och
lampligt. Regeringen foreslar dérfor att ett omval ska hallas sa snart det
kan ske och senast inom tre ménader efter Valprovningsndmndens beslut
om omval.

For att mojliggéra snabbare omval bor sa langt det 4r mojligt samma
forutséttningar gélla vid omvalet som vid det ordinarie valet. Det foreslas
darfor att inga nya partier ska kunna anmélas till omvalet. Till ett omval
far endast de partibeteckningar anvdndas som deltagit i det val som
omvalet avser. Vidare foreslas att ett partis anmélan av kandidater for ett
visst val som utgédngspunkt ska gdlla dven for ett omval i det valet.
Andringar i kandidatnomineringarna ska dock kunna gdras om behov
uppstar.

Tidsatgangen for forberedelser infor ett omval behdver dven 1 ovrigt
minska. Darfor foreslas att tidsfristerna for utsindande av rostkort vid
extra val och omval ska kortas. De nationella rostkorten ska skickas ut i
sa god tid att de kan berdknas vara véljarna tillhanda senast tio dagar fore
valdagen. Utlandsrostkorten ska skickas till véljarna sd snart det ar
mdjligt sedan det har beslutats vilken dag som ska vara valdag.

For att effektivisera handlaggningen av 6verklaganden av beslut om
val foreslas bl.a. att ett 6verklagande av ett beslut att faststilla utgangen
av ett val ska ges in direkt till Valprovningsndmnden. Den uttryckliga
ritten for var och en att yttra sig dver dverklaganden i val tas bort. Det
foreslas dven dndringar 1 kungdrelseforfarandet.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 mars 2018.
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Prop. 2017/18:38 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om é&ndring i vallagen (2005:837),
2. lag om édndring i folkomrostningslagen (1979:369).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring 1 vallagen

(2005:837)

Hirigenom foreskrivs i friga om vallagen (2005:837)

dels att 1 kap. 3 §, 2 kap. 1,9, 16, 17 och 20 §§, 3 kap. 7 §, 4 kap. 23 §,
S5kap. 8§, 7 kap. 4 och 58§, 9kap. 7§, 14 kap. 22, 23 och 25 §§ och
15 kap. 5-9 och 13 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 15 kap. 16 §, av foljande
lydelse.
Lydelse enligt SFS 2017:748 Foéreslagen lydelse
1 kap.

38

Ordinarie val till riksdagen och ordinarie val till landstings- och
kommunfullméktige ska héllas samma dag. Valdag ska vara den andra
sondagen i september. Val till Europaparlamentet ska héllas i juni vart
femte &r. Om Europeiska unionens rad i ett sérskilt fall beslutar det, ska
valet i stillet hallas i april, maj eller juli valaret.

Vid omval till riksdagen be-
stimmer regeringen vilken dag
som ska vara valdag. Vid omval

till landstings- och kommun-
fullméktige  bestimmer den
centrala valmyndigheten, efter

samrad med ldnsstyrelsen, vilken
dag som ska vara valdag.

Vid omval till riksdagen be-
stimmer regeringen vilken dag
som ska vara valdag. Vid omval
till landstings- och kommunfull-
méktige bestimmer den centrala
valmyndigheten, efter samrad med
lansstyrelsen, vilken dag som ska
vara valdag. Ett omval ska hallas
sa snart det kan ske och senast
inom tre manader efter beslut om
omval.

Vid extra val enligt 3 kap. 11 § regeringsformen bestimmer regeringen

vilken dag som ska vara valdag.

Vid extra val enligt 6 kap. 5 § regeringsformen bestimmer riksdagens
talman, efter samrdd med den centrala valmyndigheten, vilken dag som

ska vara valdag.

Vid extra val enligt 5 kap. 10 § kommunallagen (2017:725) bestammer
landstings- eller kommunfullméktige, efter samrdd med den centrala
valmyndigheten och lénsstyrelsen, vilken dag som ska vara valdag.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Ett parti som vill registrera sin
beteckning skall skriftligen anméla
detta hos den centrala val-
myndigheten. Om anmaélan gors
senast den sista februari det ar val
skall hallas, géller registreringen
fran och med det valet.

Om det ar frdga om ett annat
slag av val dn ordinarie val till
riksdagen, ordinarie val till lands-
tings- och kommunfullmdktige eller
val till Europaparlamentet, skall
en anmélan i stdllet goras senast en
vecka efter det att beslutet om
valdag har meddelats for att
registreringen skall gilla fran och
med det valet.

1§

Ett parti som vill registrera sin
beteckning ska skriftligen anméla
detta hos den centrala val-
myndigheten.

Om anmélan gors senast den
sista februari det &r dd ordinarie

val till riksdagen och till
landstings-  och  kommunfull-
mdktige eller val till

Europaparlamentet  ska  héllas,
giller registreringen fran och med
det valet.

Om det &r frdga om ett extra val
ska en anmilan istéllet goras
senast en vecka efter det att be-
slutet om valdag har meddelats for
att registreringen ska gilla fran
och med det valet.

98§

Ett parti som vill anméla samtliga
sina kandidater for ett visst val
skall skriftligen gora detta hos den
centrala valmyndigheten eller, i den
utstrackning ~ som  regeringen
bestimmer, ldnsstyrelsen.

Tillsammans med anmélan skall

partiet ldmna en egenhdndigt
undertecknad forklaring fran varje
kandidat att han eller hon

samtycker till anmaélan.

Ett parti som vill anméla samtliga
sina kandidater for ett visst val ska
skriftligen gora detta hos den
centrala valmyndigheten eller, i den
utstrickning ~ som  regeringen
bestimmer, ldnsstyrelsen.

Tillsammans med anmélan ska
partiet ldmna en egenhandigt
undertecknad forklaring fran varje
kandidat att han eller hon
samtycker till anmaélan.

En anmdlan av kandidater for
ett visst val och en kandidats
samtycke till anmdlan gdller dven
for ett omval i det valet. Ett parti
far dock dndra en anmdlan som
har gjorts enligt forsta stycket.



16 §!
En anmaélan om deltagande i val géller dven for omval i det val som

anmilan avser.

Ett parti som inte har deltagit i
ett val kan inte géra en sdrskild
anmdlan om deltagande i ett
omval i det valet.

17 §

En anmélan om deltagande i val
ska goras senast 30 dagar fore
valdagen i det val som anmélan
avser. Vid extra val och omval ska
dock en anméilan som kommer in
senare godtas, om den kommer in
inom en vecka frén beslutet om
valdag.

En anmélan om deltagande i val
ska goras senast 30 dagar fore
valdagen i det val som anmélan
avser. Vid extra val ska dock en
anmilan som kommer in senare
godtas, om den kommer in inom
en vecka fran beslutet om valdag.

20 §°

Den som kandiderar for ett parti
som anmélt sitt deltagande i ett val
ska skriftligen ha samtyckt till
kandidaturen. Ett sddant samtycke
ska ges in till den centrala
valmyndigheten eller, 1 den
utstrickning ~ som  regeringen
bestimmer, ldnsstyrelsen senast
fredagen fore valdagen.

Den som kandiderar for ett parti
som har anmélt sitt deltagande i ett
val ska skriftligen ha samtyckt till
kandidaturen. Ett sddant samtycke
ska ges in till den centrala
valmyndigheten eller, 1 den
utstrickning ~ som  regeringen
bestimmer, ldnsstyrelsen senast
fredagen fore valdagen.

En forklaring som avses i 9 § andra stycket ska anses som ett samtycke
till kandidaturen enligt forsta stycket for det parti forklaringen avser.

Ett samtycke till kandidaturen for
ett parti i ett val gdller dven for ett
omval i det valet.

3 kap.
7§

Posten AB skall bitrdda vid val
genom att de lantbrevbdrare som
ar anstillda av bolaget skall vara
bud enligt bestimmelserna i 7 kap.

Vid val som inte géller hela
landet far den centrala
valmyndigheten begridnsa Posten
AB:s skyldighet enligt forsta
stycket.

! Senaste lydelse 2014:1384.
2 Senaste lydelse 2014:1384.
3 Senaste lydelse 2014:1384.

Postnord Group AB ska bitrdda
vid  val genom att  de
lantbrevbdrare som ér anstillda av
bolaget ska vara bud enligt
bestdmmelserna i 7 kap.

Vid val som inte giller hela
landet far den centrala
valmyndigheten begrinsa
Postnord Group AB:s skyldighet

4 Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2014:301.
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enligt forsta stycket.

4 kap.
23 §°
Vid omval ska det i de kommuner som valet géller finnas rost-

ningslokaler enligt 22 §.

I 6vriga kommuner ska det finnas minst en rdstningslokal enligt 22 §
som ger véljarna goda mojligheter att rosta.

Kommuner som avses i andra
stycket ska senast en vecka efter ett
beslut om omval meddela den
centrala valmyndigheten var och
nér rostning inom kommunen kan
ske.

Varje kommun ska  senast
32 dagar fore valdagen meddela
den centrala valmyndigheten var
och nér réstning inom kommunen
kan ske.

5 kap.
8 §¢
Den centrala valmyndigheten ska uppritta ett rostkort for varje véljare.
For véljare som inte har ndgon kidnd adress eller som inte ar folkbokférda
hér i landet ska det upprittas rostkort bara om de begir det.

Rostkort som avses 1 forsta
stycket ska skickas ut i sd god tid
att de kan berdknas vara viljarna
till handa senast 18 dagar fore
valdagen.

For varje véljare som inte &r
folkbokford hir i landet ska den
centrala valmyndigheten uppritta ett
utlandsrostkort. Sédana rostkort
ska skickas till véljarna senast 50
dagar fore valdagen.

Rostkort som avses i forsta
stycket ska skickas ut i sd god tid
att de kan berdknas vara viljarna
tillhanda senast 18 dagar fore
valdagen. Vid extra val och omval
ska rostkorten i stdillet skickas ut i
sa god tid att de kan beriknas
vara viljarna tillhanda senast 10
dagar fore valdagen.

For varje viljare som inte ar
folkbokford hir i landet ska den
centrala valmyndigheten uppritta ett
utlandsrostkort. Sédana rdstkort
ska skickas till viljarna senast
50 dagar fore valdagen. Vid extra
val och omval ska réstkorten i
stdllet skickas sd snart det dr
mojligt sedan det har beslutats
vilken dag som ska vara valdag.

7 kap.

43§

7

Viljare som pé grund av sjukdom, funktionsnedséttning eller alder inte
sjdlva kan ta sig till ett rostmottagningsstille far ldmna sina valsedlar dar

genom bud.

Dessutom far f6ljande véljare budrosta:

° Senaste lydelse 2014:301.
¢ Senaste lydelse 2008:1276.
7 Senaste lydelse 2014:301.



1. vdljare som Dbetjinas av
Posten AB:s lantbrevbérare, i den
utstrickning som  foljer av
3 kap. 7§,

2. véljare som 4r intagna i hékte,

3. véljare som &r intagna i kriminalvardsanstalt och av sdkerhetsskal
inte kan rosta i samma rostningslokal som andra intagna pa anstalten.

Budroster ska lamnas i ytterkuvert for budrost.

1. véiljare som betjdnas av
Postnord Group AB:s lantbrev-
birare, 1 den utstrickning som
foljer av 3 kap. 7 §,

588
Foljande personer far vara bud:
1. véljarens make eller sambo och viljarens, makens eller sambons
barn, barnbarn, forildrar eller syskon,
2. de som yrkesmassigt eller pa liknande sétt ger véljaren vard eller

som annars brukar hjdlpa viljaren i personliga angeldgenheter,

3. lantbrevbérare anstdllda av

Posten AB,

3. lantbrevbérare anstidllda av
Postnord Group AB,

4. anstillda vid ett hikte eller en kriminalvérdsanstalt.

Ett bud ska ha fyllt 18 ar.

9 kap.

78§

Om det inte finns nigra hinder
mot att ta emot valkuvert, skall
rostmottagarna, 1 véljarens eller
budets nérvaro, ligga kuverten i
valurnan for de val valsedlarna
géiller och markera detta i
rostlangden. Valkuvert som har
tagits emot med stod av 4 § laggs i
valurnan utan att véljaren &r
nirvarande.

I rostldngden skall det anges hur
viljarens eller budets identitet har
kontrollerats.

Om det inte finns nagra hinder
mot att ta emot valkuvert, ska
rostmottagarna, 1 viljarens eller
budets ndrvaro, ldgga kuverten i
valurnan for de val valsedlarna
giller och markera detta i
rostlingden. Valkuvert som har
tagits emot med stod av & kap.
7a§ laggs i valurnan utan att
véljaren ar nérvarande.

I rostlingden ska det anges hur
véljarens eller budets identitet har
kontrollerats.

14 kap.
22§

Om en ersittare i landstings-
fullméktige har utsetts till ordi-
narie ledamot eller avgatt som
ersdttare av ndgon annan orsak,
skall lansstyrelsen pa anmélan av
fullméktiges ordforande gora nya
berdkningar och utse ytterligare en
ersittare for varje ledamot som

8 Senaste lydelse 2014:301.

Om en erséttare i landstings-
fullmiktige har utsetts till ordi-
narie ledamot, blivit invald i en
annan valkrets efter ett omval dir
eller avgatt som erséttare av ndgon
annan orsak, ska lansstyrelsen pa
anmidlan av fullméktiges ordfo-
rande gora nya berdkningar och
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berors.

Ersidttare for en annan ledamot
som utsetts i stillet for en ledamot
som avgatt ar de dvriga kandidater
som skulle ha varit ersittare for
den avgangna ledamoten.

Vid berdkningen skall samma
berékning som vid utseende av
ersdttare tillimpas. Kan négon
ersittare inte utses enligt forsta
stycket, utses ingen erséttare.

utse ytterligare en ersdttare for
varje ledamot som berdrs.

Erséttare for en annan ledamot
som har utsetts istéllet for en
ledamot som avgatt ar de ovriga
kandidater som skulle ha varit
ersittare for den avgéngna
ledamoten.

Vid berdkningen ska samma
berdkning tillimpas som  ndr
ersdittare  utses. Kan négon
ersittare inte utses enligt fOrsta
stycket, utses ingen erséttare.

23§

Om en ersdttare i kommun-
fullméktige har utsetts till ordi-
narie ledamot eller avgétt som
ersittare av ndgon annan orsak,
ska linsstyrelsen pd anmélan av
fullmiktiges ordférande gora nya
utrdkningar och faststilla ytter-
ligare en ersittare for varje leda-
mot som berdrs. I de fall antalet
ersittare ocksd efter det att er-
sdttare avgatt uppgar till minst det
antal som fullmédktige bestdmt, ska
en ny ersittare utses bara om
ledamoten i annat fall skulle
komma att sakna erséttare som
utsetts for henne eller honom.

Ersédttare for en annan ledamot
som utsetts i stillet for en ledamot
som avgatt dr de dvriga kandidater
som skulle ha varit ersittare for
den avgangna ledamoten.

Vid  utrdkningen ska 16§
tillimpas. Kan nagon ersittare inte
utses enligt forsta stycket, utses
ingen erséttare.

Om en ersittare i kommun-
fullméktige har utsetts till ordi-
narie ledamot, blivit invald i en
annan valkrets efter ett omval ddr
eller avgatt som ersittare av nagon
annan orsak, ska linsstyrelsen péa
anmélan av fullmiktiges ordforan-
de gora nya berdkningar och utse
ytterligare en erséttare for varje
ledamot som berors. I de fall
antalet ersdttare ocksa efter det att
ersittare har avgatt uppgar till
minst det antal som fullmdktige
bestamt, ska en ny ersittare utses
bara om ledamoten i annat fall
skulle komma att sakna erséttare
som utsetts for henne eller honom.

Erséttare for en annan ledamot
som har utsetts istillet for en
ledamot som avgatt dr de ovriga
kandidater som skulle ha wvarit
ersittare  for den avgingna
ledamoten.

Vid  berdkningen ska 16§
tillimpas. Kan ndgon ersittare inte
utses enligt forsta stycket, utses
ingen erséttare.

25§

Nar den centrala valmyndig-
heten har fordelat mandaten
mellan partierna och utsett leda-

? Senaste lydelse 2008:1276.

Nar den centrala valmyndig-
heten har fordelat mandaten
mellan partierna och utsett leda-



moter och ersittare, skall val-
resultatet fillkdnnages genom att
det kungdrs i Post- och Inrikes
Tidningar. Dérmed &r valet av-
slutat.

Det skall ocksa kungoras i Post-
och Inrikes Tidningar, nir nya
ledamdter och erséttare utsetts
enligt 18-20 och 24 §3§.

moter och ersittare, ska val-
resultatet kungoras genom att det
anslas pd myndighetens fysiska
anslagstavla och publiceras pad
myndighetens webbplats. Darmed
ar valet avslutat.

Pad samma sdtt ska det kungoras
niar nya ledamoter och ersittare
har utsetts enligt 18—-20 och 24 §§.

I fraiga om  kungdérandet
tillimpas lagen (1977:654) om
kungérande i mal och drenden hos
myndighet m.m.

15 kap.

Ett 6verklagande ges in till den
myndighet som har meddelat det
overklagade Dbeslutet (besluts-
myndigheten).

5§

Ett 6verklagande av ett beslut att
faststdlla utgdangen av ett val enligt
3 § 4 ska ges in till Valprovnings-
ndmnden.

Ett overklagande av beslut i
andra fall ska ges in till den
myndighet som har meddelat det
overklagade Dbeslutet (besluts-
myndigheten).

6 §10

Ett 6verklagande ska ha kommit
in till beslutsmyndigheten

Ett 6verklagande ska ha kommit
in till beslutsmyndigheten eller,
ndr det gdller ett overklagande av
beslut att faststdlla utgdangen av ett
val enligt 3 § 4, till Valprovnings-
ndmnden

1.1 ett drende som avses i 3 § 1 samt 3 a och b: senast inom tre veckor
fran den dag det dverklagade beslutet kungjordes eller, om beslutet inte
har kungjorts, inom tre veckor frdn den dag klaganden fick del av

beslutet,

2.1 ett drende som avses i 3 § 2: senast onsdagen fore valdagen,
3.1 ett drende som avses i 3 § 3 c¢: senast inom tre veckor fran den dag

klaganden fick del av beslutet,

4.1 ett drende som avses i 3 § 3 d: senast inom en vecka fran den dag
det overklagade beslutet kungjordes eller, om beslutet inte har kungjorts,
inom en vecka fran den dag klaganden fick del av beslutet,

5.1 ett drende som avses i 3 § 4: tidigast dagen efter valdagen och
senast inom tio dagar efter det att valet avslutades eller, om 6verklagandet

10 Senaste lydelse 2014:1384.
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giéller beslut om att utse nya ledamoter eller ersattare enligt 14 kap. 18—
24 §§, inom tio dagar efter det att sammanrdkningen avslutades.
Det dr Valprovningsndmnden som avgdr om overklagandet har kommit

in 1 rétt tid.

78§

Om ett overklagande kommit in
till  Valprovningsndmnden inom
overklagandetiden, skall det tas upp
till provning &ven om skrivelsen
med 6verklagandet inte kommit till
beslutsmyndigheten i tid.

Om ett overklagande som ska
ges in till beslutsmyndigheten har
kommit in till Valprévningsndmn-
den inom o&verklagandetiden, ska
det tas upp till prévning dven om
skrivelsen med overklagandet inte
har  kommit till besluts-
myndigheten i tid.

Om ett dverklagande av ett
beslut att faststilla utgdangen av ett
val enligt 3 § 4 har kommit in till
beslutsmyndigheten inom dver-
klagandetiden, ska det tas upp till
prévning dven om skrivelsen med
overklagandet inte har kommit till
Valprévningsndmnden i tid.

8§

I de drenden som avses i 3 § 4
skall beslutsmyndigheten snarast
mojligt efter att tiden for over-
klagande gétt ut pa en gang kun-
gora samtliga Overklaganden och
ldmna dessa till Valprévnings-
ndmnden.

Kungérelsen skall inforas

1. i Post- och Inrikes Tidningar
om overklagandet gdller riksdagen
eller Europaparlamentet,

2.1 ortstidning inom landstinget
respektive kommunen om
overklagandet gdller landstings-
eller kommunfullmdktige.

I kungorelsen skall en viss kort

I de drenden som avses i 3 § 4
ska samtliga 6verklaganden pa en
gang kungoras genom att de
anslas pa Valprovningsndmndens
fysiska anslagstavia och
publiceras pa ndmndens webbplats
snarast mdjligt efter att tiden for
overklagande har gatt ut. I frdga
om kungorandet tillimpas lagen
(1977:654) om kungdérande i mal
och drenden hos myndighet m.m.

Beslutsmyndigheten ska skynd-
samt till Valprovningsndmnden
overlimna de overklaganden av
beslut om att utse nya ledamoter
eller ersdttare enligt 14 kap. 18—
24 §§ som har kommit in till
beslutsmyndigheten.



tid anges inom vilken den som vill
yttra sig  over overklagandena
skall ha gjort det till Valprév-
ningsndmnden.

9§

Beslutsmyndigheten skall
skyndsamt  till ~ Valprévnings-
nimnden yttra sig over Overkla-
gandena. Bestdmmelserna i 27 och
28 §$ forvaltningslagen
(1986:223) om omprovning av
beslut skall inte tilldmpas.

13

Valprévningsndmnden skall
upphédva ett val i den omfattning
som det behévs och férordna om
omval i den berdrda valkretsen

1. om det vid forberedande och
genomforande av valet som en
myndighet svarar for forekommit
avvikelse fran foreskriven ordning,
eller

2. om nagon hindrat rdstningen,
forvanskat ldmnade roster eller
otillborligen verkat vid valet pa
nagot annat sétt.

Kan  rittelse  &stadkommas
genom fornyad sammanrdkning
eller ndgon annan sddan mindre
ingripande atgérd, skall ndmnden
istillet uppdra &t beslutsmyn-
digheten att vidta en sddan rittelse.

Rattelse enligt forsta eller andra
stycket skall ske bara om det med
fog kan antas att vad som
foreckommit har inverkat pa
valutgéngen.

Ett omval till riksdagen eller
landstingsfullméktige avser endast
det antal fasta mandat och
utjimningsmandat som tilldelades
den berérda valkretsen vid det
upphivda valet.

Beslutsmyndigheten ska
skyndsamt till Val-
provningsndmnden yttra sig Oover
de overklaganden som  den
overldmnar till ndmnden.

§

Valprévningsndmnden ska
upphdva ett val i den omfattning
som det behdvs och besluta om
omval i den berdrda valkretsen

1. om det vid forberedande och
genomforande av valet som en
myndighet  svarar  for  har
forekommit ndgon avvikelse fran
foreskriven ordning, eller

2.om nagon har hindrat
rostningen, forvanskat lamnade
roster eller otillborligen verkat vid
valet pa ndgot annat sitt.

Om rittelse kan astadkommas
genom fornyad sammanrdkning
eller ndgon annan séddan mindre
ingripande atgidrd, ska ndmnden
istéllet uppdra &t beslutsmyndig-
heten att vidta en sddan rittelse.

Rittelse enligt forsta eller andra
stycket ska ske bara om det med
fog kan antas att vad som
foreckommit har inverkat pa
valutgangen.

Ett omval till riksdagen, lands-
tingsfullméaktige eller kommun-
Sfullmdktige avser endast det antal
fasta mandat och utjimnings-
mandat som tilldelades den eller
de valkretsar som dr berdrda vid
det upphévda valet.
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16 §

I fraga om beslut som far
overklagas enligt detta kapitel
tilldmpas inte bestimmelserna i 27
och  28¢§§  forvaltningslagen
(1986:223).

1. Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2018.
2. Lagen tillimpas forsta gangen infor och vid ordinarie wval till
riksdagen, landstingsfullméktige och kommunfullméktige 2018.



2.2

Forslag till lag om dndring 1

folkomrdstningslagen (1979:369)

Hirigenom foreskrivs att 16 § folkomrdstningslagen (1979:369) ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
16 §'

Talan mot beslut, varigenom Ett beslut av den centrala
centrala valmyndigheten faststéllt valmyndigheten  a#t  faststilla
utgdngen av folkomrostning, fors utgdngen av en folkomrdstning
hos Valprovningsndmnden. I friga o6verklagas  till  Valprévnings-

om sddan talan tillampas bestdm-
melserna 1 15kap. 5§, 6§ forsta
stycket 4 och andra stycket samt
7 och 8 §¢ vallagen (2005:837) vad
avser overklaganden av riksdagsval
samt 11 och 12 §§ samma kapitel.

Talan far foras av den som
enligt rostlingd var réstberdttigad
vid folkomrostningen samt av den
som enligt beslut som sdgs i 5 kap.
6§ vallagen var utesluten frdan
rostrdtt. Talan far ocksa foras av
ett parti eller en kampanjkommitté
som har verkat for ndgot av de
forslag som omrdstningen har
gadllt.

ndmnden. 1 frdga om ett sddant
overklagande tillimpas de be-
stimmelser 1 15kap. 5§ forsta
stycket, 6§ forsta stycket 5 och
andra stycket, 7§ andra stycket
och 8§ vallagen (2005:837) som
avser Overklaganden av utgdngen
av riksdagsval samt
bestimmelserna i 11 och 12 §§
samma kapitel.

Ett beslut enligt forsta stycket
far overklagas av

1. den som enligt réstlingden
var rostberdttigad vid folkom-
rostningen,

2. den som enligt ett beslut som
sdgs i Skap. 6§ vallagen var
utesluten frdn rostrdtt, och

3. ett parti eller en kampanj-
kommitté som har verkat for ndagot
av de forslag som omrostningen
har gillt.

Denna lag triader i kraft den 1 mars 2018.

! Senaste lydelse 2005:840.
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3 Arendet och dess beredning

Den 29 oktober 2015 bemyndigade regeringen chefen for
Justitiedepartementet att tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag att se
over hur omval ska kunna genomforas snabbare &n i dag och hur kraven
kan skdrpas pa sittet att tillhandahalla valsedlar i anslutning till ett
rostmottagningsstille. Regeringen beslutade samtidigt om direktiv for
utredningen (dir. 2015:104). Till stod for utredaren inrdttades en
referensgrupp med representanter for riksdagspartierna.

Utredningen, som antog namnet 2015 ars vallagsutredning (Ju
2015:12), overlamnade den 28 oktober 2016 betidnkandet Snabbare
omval och forstirkt skydd for valhemligheten (SOU 2016:71). I denna
proposition behandlas de forslag som ldmnas i betdnkandet.

En sammanfattning av betidnkandet finns i bilaga 1. Betinkandets
lagforslag finns 1 bilaga 2. Betéinkandet har remissbehandlats. En
forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena
finns tillgdngliga i Justitiedepartementet (dnr Ju2016/07760/L6).

Riksdagen har gett regeringen till kdnna att regeringen bor ligga fram
forslag till atgdrder i syfte att personer med synnedsittning ska kunna
personrdsta utan att tvingas rdja valhemligheten for nigon (bet.
2015/16:KU14 punkt 4, rskr. 2015/16:205). Vidare har riksdagen gett
regeringen till kinna att regeringen bor vidta &atgirder for att oka
valdeltagandet bland utlandssvenskar (bet. 2016/17:KU22 punkt 5, rskr.
2016/17:200). Dessa fragor behandlas i avsnitten 4.6 och 5.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 29 juni 2017 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga
5. Lagradets synpunkter och forslag behandlas och bemdts i avsnitten
4.2, 45, 48, 4.10 och i forfattningskommentaren. Regeringen foljer i
huvudsak Lagrédets forslag. I forhéllande till lagradsremissen har vissa
sprékliga och redaktionella dndringar gjorts.

4 Snabbare omval

4.1 Oversyn av omvalssystemet

41.1 Omval sedan 1975

Sammanlagt sex kommuner har hallit omval till kommunfullméiktige
sedan Valprovningsnimnden inrdttades 1975 i samband med 1974 ars
forfattningsreform. Det har under samma tid hallits omval till
landstingsfullmidktige vid ett tillfalle. Omval till riksdagen har aldrig
héllits.

Omval till kommunfullmiktige har géllt valet i Hallsbergs kommun
1979, valen i Borgholms och Are kommuner 1985, valet i Orsa kommun
2002, valet i Orebro kommun ar 2010 och valet i Bastads kommun ar



2014. Omval till landstingsfullméktige har héllits efter valet 2010 i
Vistra Gotalands ldn. I samtliga fall har omval hallits under véaren eller
under tidig sommar aret efter ordinarie valar.

Nir det géller senare ars omval beslutade Valprovningsndmnden den
11 februari 2011 att de faststéllda valresultaten skulle upphévas avseende
2010 ars val till landstingsfullméktige i Vidstra Gotalands ldn och till
kommunfullmiktige i Orebro kommun. Valprévningsnidmnden beslutade
om omval i samtliga valkretsar i landstinget. Fér Orebro kommun
beslutade nimnden om omval i endast en av flera valkretsar inom
kommunen. Omvalen hélls den 15 maj 2011. Aven efter 2014 &rs
allmédnna val Dbeslutades om omval. Det gillde wvalet till
kommunfullméktige i Bastad kommun. Det omvalsbeslutet fattades den
17 december 2014 och omvalet holls den 10 maj 2015.

I debatten efter omvalen 2011 framfordes att t.ex. omvalet till
landstingsfullmédktige i Véstra Gotalands 1dn framstod mer som ett extra
val dn som ett omval pa grund av att det saknades beredskap for en
omvalssituation i egentlig mening. I enlighet med géllande regelverk togs
en ny rostlingd fram. Det innebar t.ex. att en del personer som varit
rostberittigade i september 2010 inte langre hade rétt att rosta i omvalet
eftersom de flyttat frdn Véastra Gotaland. Vidare blev inflyttade till
regionen och véljare som hade fyllt 18 ar men som inte haft rostrétt i
september 2010 rostberittigade i omvalet. Den fria nomineringsritten
fick till f6ljd att partier som inte stéllt upp i det ordinarie valet gavs
mdjlighet att delta i omvalet. Med nya partier, nya véljare och ett val
genomfort under andra fOrutsdttningar och atta manader efter det
ordinarie valet hdvdades i debatten att det var svért att betrakta omvalet
som ett omval i egentlig mening (Omstritt omval, SOM-institutets
bokserie 55, Berg och Oscarsson, red., s. 11).

4.1.2 Riksdagens tillkannagivande i fragan

Riksdagen har som sin mening gett regeringen till kidnna vad
konstitutionsutskottet anfért i betdnkandet Snabbare omval (bet.
2012/13:KU13) om att i ett lampligt sammanhang lata utreda dels
andrade forutsittningar for omval sa att forutsdttningarna for omval ska
vara i princip desamma som for det ordinarie valet, dels en i forfattning
bestdmd tidsfrist for genomforande av omval som ska vara sd kort som
det &r praktiskt mojligt (rskr. 2012/13:140).

Konstitutionsutskottet pekar i betéinkandet bl.a. pa att en tidsfrist for
nér ett omval senast ska genomforas efter Valprovningsndmndens beslut
om omval kan bidra till att 6ka forutsdttningarna for snabbare omval i
framtiden. En sédan frist bor enligt utskottet vara sd kort som det &r
praktiskt mojligt.

Utskottet framhaller i betinkandet vidare att med forutsittningar som
ar 1 princip desamma som for det ordinarie valet, t.ex. med samma
rostlangd, valsedlar, partier och kandidater, forbéttras mojligheterna att
snabbt genomféra omval. Detta bedoms ha betydelse for langden pa en
forfattningsreglerad tidsfrist for omval. Aven tiderna for brevrostning
och rostning péd utlandsmyndigheter borde enligt utskottet
uppmérksammas. Under alla omstindigheter bor regelverket enligt
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utskottet anpassas sa att omval kan hallas p&4 samma forutsdttningar som
det ordinarie valet, med undantag for korrigeringar av det slaget att
personer som avlidit sedan det ordinarie valet inte ska tas upp i
rostlingden och inte heller som kandidater pa valsedlar. Pa sa sitt bor
forutsdttningarna forbéttras att snabbt genomféra ett omval (bet.
2012/13:KU13 s. 3 och 11, jfr bilagan Rapport ver uppf6ljning av 2010
ars val, s. 51-52).

4.1.3 Vilka forutsattningar ska galla vid omval?

Regeringens beddmning: T syfte att mojliggora snabbare omval, bor
— s langt som mojligt — samma forutséttningar vid omvalet gilla som
vid det ordinarie valet. Omval bor ocksa genomforas inom sa kort tid
som det &r praktiskt mojligt och lampligt.

Utredningens beddmning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Lunds universitet &r inte Overtygat om att
effektivitetsaspekter bor anldggas pd omvalsforfarandet och framhaller
bla. att de grundldggande principerna for val maste vara centrala.
Universitetet anfor bl.a. att reglerna tillimpas med langa mellanrum och
rekommenderar att ett omval bor ses som en reell risk vid varje allmént
val. Darfor foreslar universitetet att valmyndigheterna t.ex. bestimmer ett
fast omvalsdatum redan vid planeringen av det ordinarie valet. Samtliga
Ovriga remissinstanser som har yttrat sig i denna del instimmer i
utredningens bedomning eller har inga invindningar mot den.

Skélen for regeringens beddmning: Den nuvarande vallagen
(2005:837) tridde i kraft den 1 januari 2006. Till den nya lagen
beslutades dven en ny forordning, valférordningen (2005:874). Lagen
foregicks av 2003 é&rs vallagskommittés &versyn av lagen bla. i
redaktionellt och systematiskt hénseende. I den nya lagen samlades
regleringen av valforfarandet pd ett mer 6verskadligt och lattillgangligt
sitt. Administrativt betonade bestimmelser utmonstrades och infordes i
den nya forordningen eller utfardades genom myndighetsforeskrifter.

Vallagen har dérefter varit foremal for 6versyn och lagstiftningsarbeten
vid flera tillfillen. Inte minst som resultat av uppfoljningar av ordinarie
val har fordndringsbehov uppstétt. De senaste lagidndringarna innebér att
valforfarandet fran och med 2018 ars ordinarie val till riksdagen,
landstingsfullmédktige och kommunfullméktige i flera avseenden dndrats
pa ett forhallandevis genomgripande sétt. Bland annat kommer det att
stillas krav pa forhandsanmélan av partier som vill delta i valen. Det
stdlls ocksd upp ett obligatoriskt krav pa samtycke fran alla dem som
stéiller upp som kandidater for ett parti, oavsett om partiet har registrerat
sin partibeteckning och pa forhand anmélt samtliga kandidater eller inte.
Vidare kommer t.ex. dndrade bestimmelser om fortidsrostningen att
tillimpas vid ett eventuellt omval som halls pa grund av att nagot av de
nimnda valen upphévts (prop. 2013/14:37, prop. 2013/14:48 och prop.
2013/14:124).

Trots ett forhallandevis omfattande utredningsarbete sedan tillkomsten
av 2006 ars vallag har det nér det géller regleringen av omval inte gjorts
ndgon mer samlad genomgéng. Som en f6ljd av bl.a. de hindelser som



foranledde omvalen i 2010 ars val har det dock i flera avseenden
genomforts lagidndringar i syfte att oka effektiviteten och sdkerheten i
valprocessen, bl.a. krav pa sdker forvaring av valmaterial, krav pa
utbildning av réstmottagare och mojlighet for valndmnden att avsluta den
prelimindra rostrakningen en dag senare (prop. 2013/14:124). Ett val
innebdr emellertid att ett omfattande administrativt forfarande ska
genomforas i flera led under kort tid av manga myndigheter, foretag och
personer. Mojligen kan dven, som Lunds universitet papekar, riskerna for
att fel begds oka mot bakgrund bl.a. av att valforfarandet vanligen
genomfors med flera ars mellanrum. Fel och misstag vid forfarandet kan
sammanfattningsvis inte helt uteslutas (jfr Valmyndighetens rapport
2015:1 s. 22 och Omstritt omval, SOM-institutets bokserie 55, Berg och
Oscarsson, red., s. 21-22). Regeringen konstaterar att systemet maste
vara utformat for att sdkerstdlla att omval ska kunna héllas i god
demokratisk ordning och under sidkra former dven framover.

Vallagens forfaranderegler innebdr att det stélls stora krav pa
valadministrationen under forberedelserna av ett val. Visserligen é&r
manga av de tidsfrister som géller i ett omval kortare &n i ordinarie val.
Men de krav som avser t.ex. utsindning av utlandsrostkort och de krav
som stills pa administration i samband med anméilan av kandidater och
framtagande av valmaterial medfor &nda att den tidpunkt di ett omval
kan héllas enligt géllande ordning inte kan bestimmas till en dag som
ligger helt néra tidpunkten for omvalsbeslutet. De forutsattningar som
géller for partierna vid registrering av en partibeteckning och anméilan av
kandidater medfor ocksé att det, enligt gidllande ordning, finns behov av
ganska omfattande forberedelser dven fran partiernas sida infor ett
omval.

Forutséttningarna vid ett eventuellt omval kan aldrig bli helt desamma
som vid det val omvalet avser. Det kommer t.ex. alltid att ha forflutit en
viss tid mellan valet och omvalet. Under den tiden kan nya politiska
fragor ha aktualiserats. Omvalet kan komma att avse t.ex. endast en av
flera valkretsar i ett valomrade. Ett antal av partiernas kandidater kan ha
hunnit bli utsedda till ordinarie ledaméter i en valkrets som inte omfattas
av omvalet. Valdeltagandet i omvalet kan ocksa péverkas bl.a. av att den
politiska dagordningen foréndrats eller att omvalet inte halls i samband
med t.ex. val till riksdagen. Dessa dr exempel pa sddana omstédndigheter
som inte gar att paverka. Andra omsténdigheter kan gé att paverka i syfte
att forbéttra forutsittningarna att snabbt genomfora omval.

Regeringen delar utredningens uppfattning att det dr av stor betydelse
att ett eventuellt omval kan héllas sa néra inpa det ordinarie valet som
mojligt. P4 sa vis kan bla. de tdnkbara effekterna av att de politiska
fragorna i samhéllet varierar &ver tid i viss méan begrénsas. Ju snabbare
ett omval kan hallas, desto mindre hinner ocksa véljarunderlaget normalt
sett fordndras mellan valen. Ett snabbt omval kan i de flesta fallen ocksé
antas vara av stor betydelse for att undanrdja den osdkerhet som rader i
en beslutande forsamling till f61jd av att valet behover tas om i hela eller
delar av valomraddet. Med denna utgangspunkt instimmer regeringen i
utredningens bedomning att forutsittningarna vid ett omval bor — sé langt
det &r praktiskt mojligt — vara desamma som i det ordinarie valet. Mot
bakgrund av det dvergripande syftet — att mdjliggora snabbare omval —
konstaterar regeringen att det frimst handlar om att Overviga
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korrigeringar som kan bidra till att tidsdtgangen for forberedelser blir
mindre, utan att de grundldggande principer som valsystemet bygger pa
paverkas.

Lunds universitet framfor att fordndringar i reglerna om val inte bor
ske bara utifrdn effektivitetsaspekter utan att de grundliggande
principerna  for bl.a. val maste vara centrala. Universitetet
rekommenderar att omval ses som en reell risk vid varje allméint val och
att planeringen hos valmyndigheterna tar detta som utgangspunkt.

Enligt regeringens uppfattning maste en grundliggande forutsittning
for omvalsforfarandet vara att ett omval ska genomforas med full respekt
for demokratiska principer och med iakttagande av réttssikerhetens krav.
Ett hogt och jaimlikt valdeltagande bor ocksa efterstrivas. Det behover
samtidigt, i den odnskade situation som ett omval innebér, finnas s& goda
forutsdttningar som mojligt for att valet ska kunna genomforas effektivt.
Regeringen konstaterar att valmyndigheterna genom forberedelser och
planering for ett tdnkbart omval kan skapa goda forutsdttningar for att
med bibehallen effektivitet och réttssikerhet kunna genomfora ett
eventuellt omval. En planering av denna karaktir torde dven enligt
nuvarande ordning utgéra ett naturligt inslag i arbetet for
valmyndigheterna, t.ex. i samband med att behovet av resurser i hindelse
av  omval oOvervdgs. Nagon uttrycklig skyldighet for t.ex.
Valmyndigheten eller valndmnderna att upprétthélla en sddan planering
bor dock, 1 vart fall for ndrvarande, inte foreskrivas.

4.2 Ny rostlidngd tas fram vid omval

Regeringens beddémning: Det bor inte inforas sérskilda bestimmelser
om rostlangd vid omval.

Utredningens beddmning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Utredningens bedomning tas oOverlag emot
positivt av remissinstanserna. Flertalet remissinstanser som yttrar sig
over utredningens bedémning, déribland Valmyndigheten, Uppsala
universitet, Goteborgs universitet och Sveriges Kommuner och
Landsting, tillstyrker eller har ingen invdndning mot den. Samtliga
landsting och samtliga ldnsstyrelser som har yttrat sig tillstyrker eller har
inga invindningar mot bedomningen. Samtliga kommuner som har yttrat
sig 6ver bedomningen, utom Goteborgs kommun, &r positiva till den eller
har inga invidndningar.

Uppsala universitet framhaller bl.a. att nya rostlingder vid omvalet inte
bor ha stor betydelse for hur lang tid omvalet kommer att ta. Mdlndals
kommun papekar att dven véljare som i tiden mellan ordinarie val och
omval erhallit svenskt medborgarskap berdrs av en ofordndrad rostlédngd.

Kammarritten i Goteborg framhéller att de omstdndigheter som ligger
till grund for ett omval innebédr att det har skett ett dsidoséttande av de
demokratiska rattigheter som tillhor véljarna i det ordinarie valet. Det bor
darfor inte komma i frdga att vdljare som har flyttat antingen inte far
rosta alls i ett val (om de har flyttat fran den valkrets dar omvalet sker)
eller fir rosta tva génger (om de har flyttat till den valkrets dir omvalet
sker).



Inte heller Lunds universitet och Goteborgs kommun haller med om Prop. 2017/18:38

beddmningen. Lunds universitet anser bl.a. att det inte ar sjdlvklart att
3 kap. 4 § regeringsformen hindrar att samma rostlingd anvinds i
omvalet som i det ordinarie valet. Goteborgs kommun framfor bl.a. att
det med en oférdndrad rostlingd blir tydligare att det &r fraga om ett
omval och foreslar att regeringen soker det parlamentariska stod som
behdvs for att anvinda samma rdstlingd i omvalet som i det ordinarie
valet.

Skalen for regeringens bedémning
Grundldggande utgangspunkter — allmdn och lika rostritt

Den svenska folkstyrelsen bygger pa fii asiktsbildning och pé allmén och
lika rostratt (1 kap. 1 § andra stycket regeringsformen). Bestimmelsen i
grundlag innebdr att alla har rostrétt och att ingen har mer an en rost. |
regeringsformens malsittningsstadgande for det allménnas verksamhet
slas bl.a. fast att det allménna ska verka for att demokratins idéer blir
vigledande inom samhillets alla omraden (1 kap. 2 § fjarde stycket
regeringsformen).

Den enskildes grundldggande réttigheter vid val foljer dven av den
europeiska konventionen angdende skydd for de ménskliga rittigheterna
och de grundldggande friheterna (Europakonventionen) som géller som
svensk lag. Av artikel 3 i det forsta tilliggsprotokollet till konventionen
foljer att fria och hemliga val till den lagstiftande férsamlingen, dvs. i
forsta hand det nationella parlamentet, ska anordnas med skéliga
tidsintervall. Réttigheten innefattar en rétt till fria val, allmén rostritt och
ratt for var och en att kandidera i allminna val. Enligt 2 kap. 19 §
regeringsformen far lag eller annan foreskrift inte meddelas i strid med
Sveriges ataganden pa grund av Europakonventionen.

Rittigheter av motsvarande innebord framgéar ocksd av artikel 25 i
1966 ars FN-konvention om medborgerliga och politiska réttigheter.
Réttigheterna dr inte absoluta. Staterna har en betydande frihet att avgora
vilka inskrankningar som ska goras under forutsittning att de inte skadar
sjdlva kdrnan i rittigheterna. Inskrankningar maste tillgodose ett legitimt
dndamal och fér inte vara oproportionerliga i férhallande till &ndamaélet.

Grundldggande bestimmelser om val till Europaparlamentet finns i
akten om allménna direkta val av ledaméter 1 Europaparlamentet, som ér
en bilaga till rddets beslut av den 20 september 1976, med senare
andringar, den s.k. valrittsakten (Akten om allminna direkta val av
ledamoéter i Europaparlamentet, EGT L 278, 8.10.1976, s. 5, dndrad
genom réadets beslut 93/81/Euratom, EKSG, EEG om andring av akten
om allméinna direkta val av foretrddare i Europaparlamentet, EGT L 33,
9.2.1993, s. 15, och radets beslut 2002/772/EG, Euratom av den 25 juni
2002 och av den 23 september 2002, EGT L 283, 21.10.2002, s. 1).
Valrdttsakten har samma rédttsliga status inom unionsritten som
fordragen. Av bestimmelserna i valrittsakten framgér bl.a. att Europa-
parlamentets ledaméter viljs i varje medlemsstat genom allménna,
direkta, fria och hemliga val. Detta kommer dven till uttryck i artikel 39.2
i Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rattigheterna. Om
inte annat foljer av bestimmelserna i valréttsakten, ska valet genomforas
enligt de nationella bestimmelser som giller for genomforande av val
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(artikel 8). I valréttsakten slés fast att ingen far rosta mer &n en gang i ett
val (artikel 9).

Som Lagrddet uppmérksammar kan i val till Europaparlamentet,
liksom i andra val, fel begds som skulle kunna motivera att valet gors
om. Det finns emellertid varken i unionsritten eller i svensk ratt nagra
sdrskilda bestimmelser for omval till Europaparlamentet (SOU 2016:71
s. 46).

Rostrdtten

For att rostrétt ska foreligga krévs att vissa villkor dr uppfyllda.

Rostrétt vid val till riksdagen har varje svensk medborgare som ér eller
nagon géng har varit bosatt i riket och har fyllt arton ar. Detta framgar av
3 kap. 4 § forsta stycket regeringsformen. Rostrattsvillkoren i val till
riksdagen foljer sdledes av grundlag.

Rostritten vid val till landstings- och kommunfullmiktige foljer
diaremot inte av grundlag utan regleras i stéllet i kommunallagen
(1991:900). Rostritt har den som ar folkbokford i kommunen, senast pa
valdagen fyller arton &r och &r medborgare i Sverige eller i ndgon annan
av EU:s medlemsstater, 4r medborgare i Island eller Norge eller, for
andra utldnningar, har varit folkbokford i Sverige tre ar i foljd fore
valdagen. Rostritt har ocksd en medborgare i ndgon av Europeiska
unionens medlemsstater (unionsmedborgare) som &r bosatt i kommunen
men som inte ska vara folkbokford dar pa grund av att han eller hon
atnjuter full diplomatisk immunitet (4 kap. 2-3 §§ kommunallagen).

Rostritten vid val till Europaparlamentet regleras i vallagen. Den som
har rostratt 1 riksdagsvalet har ocksd rostriatt vid wval till
Europaparlamentet. Unionsmedborgare som har rostritt vid val till
landstings- och kommunfullmiktige och som vid wval till
Europaparlamentet inte rostar i nigon annan medlemsstat i Europeiska
unionen, har rostrétt vid ett sddant val i Sverige (1 kap. 4 § vallagen). For
att en unionsmedborgare som inte dr svensk medborgare ska kunna utéva
sin rostritt 1 valet kridvs ddrutdver att vissa andra fOrutsittningar &r
uppfyllda, bl.a. att vdljaren har anmaélt att han eller hon vill utéva sin
rostrétt i landet och att véljaren inte dr upptagen i rostldngd i en annan
medlemsstat.

Réstrdtten avgéors pa grundval av réstlingden

Frédgan om ndgon har rostritt vid val till riksdagen avgors pa grundval av
en fore wvalet upprittad rostlingd (3 kap. 4 § tredje stycket
regeringsformen). Aven vid val till landstings- och kommunfullméktige
avgors rostritten pa grundval av en rostlingd som uppréttas fore valet
(4 kap. 4 § kommunallagen). Néarmare bestimmelser om rostlangder
finns i 5 kap. vallagen.

Infor varje val upprittar Valmyndigheten en rostlingd for varje
valdistrikt. Rostlangden tas fram 30 dagar fore valdagen och ar en
forteckning Over de personer som &r rostberdttigade 1 valet.
Rostlédngderna grundas pé de uppgifter som 30 dagar fore valdagen finns
i folkbokforingsdatabasen enligt lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter 1 Skatteverkets folkbokforingsverksamhet och i



fastighetsregistret enligt lagen (2000:224) om fastighetsregister
(5 kap. 1 § vallagen).

Svenska medborgare som inte ldngre ar folkbokforda i landet ska tas
upp i rostlingden under tio &r fran det att folkbokforingen upphorde.
Direfter maste véljaren anmaéla sin adress till Skatteverket for att tas upp
i rostlangden (5 kap. 2 § vallagen).

Vid wval till landstings- och kommunfullméktige giller f{or
unionsmedborgare som dr bosatta i landet men, som en f6ljd av att de har
full diplomatisk immunitet, inte dr folkbokforda hér ett krav pd anmélan
till Valmyndigheten for att tas upp i rostléngden (5 kap. 2 a § vallagen).
Bestimmelsen omfattar inte personal vid en frimmande makts
beskickning eller l6nade konsulat som har immunitet och privilegier som
utsdnda fran beskickningslandet. Sddana personer anses inte bosatta i det
mottagande landet (prop. 2009/10:245).

Vid val till Europaparlamentet behéver unionsmedborgare som inte ar
svenska medborgare men som dnda har rostritt i valet i Sverige anmila
till 1ansstyrelsen att de vill bli upptagna i rostlangden och forsikra att de
inte kommer att rosta i en annan medlemsstat. Dessa viljare ska tas upp i
rostlangden endast om de fyller arton éar senast pa valdagen. Viljare som
har anmalt sig pé detta sitt stir kvar i rostlangden till dess de stryks frén
den pé egen begiran eller villkoren for rostritt inte langre ar uppfyllda
(5 kap. 3 § vallagen).

Rittelse i rostlingden kan begéras hos ldnsstyrelsen senast tolv dagar
fore valdagen (5 kap. 6 § vallagen).

I dag tas en ny rostlingd fram infér omvalet — alla rostberdttigade far
rosta i omvalet

For att ta stillning till vad som bor gélla i friga om rostlingden vid ett
omval dr det nddvéndigt att forst ta stidllning till vad som bor gilla for
utdvandet av rétten att rosta i omval. En sjdlvklar utgangspunkt och en
grundliggande forutsittning for omvalsforfarandet ar att det ska
genomforas med full respekt for demokratiska principer och med
iakttagande av rattssakerhetens krav. Ett hogt och jamlikt valdeltagande
bor ocksa efterstrivas.

Enligt tidigare vallagstiftning géllde att det skulle forordnas om
ofordrdjligt foretagande av nytt val om ett val upphévdes. Da géllde vad
som om allmént val var foreskrivet. Bestimmelser om detta fanns i
kommunal vallag den 6 juni 1930 (56 § andra och tredje styckena).
Regleringar i fraga om riksdagsval saknades men det antogs att
motsvarande géllde dven for dessa val (jfr Halvar G.F. Sundberg, Valritt,
1950, s. 132—133). Detta innebér att kretsen av rdstberéttigade dndrades
vid omval, som om det var ett nytt val. De som vid omvalet uppfyllde
rostrattskraven hade mojlighet att rosta da dven om de inte kunde det vid
det ordinarie valet.

Fragan om rostrittsdldern  diskuterades ingdende av  bla.
Grundlagberedningen. I frdgan om rostratten borde knytas till dagen da
artonarsgransen uppnaddes eller till ndgon annan tidpunkt sag
beredningen det som Onskvirt att rostritten, liksom andra till viss alder
anknutna réttigheter, i princip skulle intrida samma dag som personen
fyllde 18 ar (SOU 1972:15 s. 124-126). Nér det géller personer som i
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tiden mellan ordinarie val och omval uppnar myndighetsalder framholls i
propositionen sarskilt att rostritt vid omval tillkommer dven personer
som efter den forsta valdagen men senast pa dagen for omvalet fyller 18
ar (prop. 1973:90 s. 162—164 och 247). I senare lagstiftningsarbeten har
denna fraga inte berdrts ndrmare (prop. 1987/88:32 och bet.
1992/93:KUS). 1 samband med den 6versyn av regeringsformen som
genomfordes i1 anslutning till 2010 &ars val dndrades bestimmelsen i
3 kap. 4 § regeringsformen endast sprékligt och redaktionellt (prop.
2009/10:80 s. 258).

Av den nuvarande regleringen i regeringsformen och kommunallagen
framgar inte uttryckligen vad som giller i friga om rdstritten for
personer som uppndr myndighetsaldern i tiden mellan ett ordinarie val
och ett omval. Med hénsyn bl.a. till de forarbetsuttalanden som har gjorts
delar regeringen utredningens uppfattning att dessa personers rostrétt i en
omvalssituation dock far anses folja av nuvarande ordning (prop.
1973:90 s. 162—-164 och 247, jfr prop. 2009/10:80 s. 258). Regeringen
konstaterar att réttsldget ocksd har uppfattats sa dver tid. Som framgar
ovan uppréttar t.ex. Valmyndigheten infor varje val en rostlangd for varje
valdistrikt (5 kap. 1 § vallagen).

Enligt dldre bestimmelser forutsattes alltsd att ett nytt val skulle
anordnas med tillimpning av de allmdnna bestimmelserna om wval.
Nuvarande ordning utgar i allt vésentligt frin samma synsétt, &ven om
det numera finns vissa sérregleringar frimst i vallagen dir begreppet
omval har forts in. Nagra sérregleringar for omval i1 friga om
grundliggande bestimmelser om rostrétt finns inte i dag i regerings-
formen, vallagen eller kommunallagen. Enligt nuvarande ordning tas
alltsd vid omval hédnsyn till dndringar pa véljarsidan vid dagen for ett
omval. Detta for i vissa fall med sig att personer som upptogs i
rostlangden vid det ordinarie valet inte kommer att upptas i rostlingden
for omvalet och vice versa. Som Valmyndigheten pekar pé finns det ett
sdrskilt anmélningsforfarande till rostlingden for unionsmedborgare som
inte dr svenska medborgare. Nagot undantag fran tillimpning av dessa
bestimmelser finns inte foreskrivet for en omvalssituation.

For Sametinget giller en annan ordning. Enligt 3 kap. 35§
sametingslagen (2004:538) ska den slutliga rostlaingd som uppréttats for
det ordinarie valet till Sametinget anvdndas vid omval (jfr prop.
2003/04:86 s. 29).

Bestimmelserna om réstlingd bér vara desamma vid omval som vid
ordinarie val

Utredningen har inte haft i uppdrag att Overvdga fordndringar i
valsystemet som paverkar de grundlidggande principer som systemet
bygger pa. En utgadngspunkt har darfor bla. varit att uppdraget inte
forutsatt att utredningen skulle 1dmna forslag till grundlagsandringar. Det
overgripande syftet med att utreda forutsittningarna for omval har i
stillet varit att skapa forbéttrade mdjligheter att genomfora ett omval
snabbare dn vad som &ar mojligt enligt dagens ordning (jfr bet.
2012/13:KU13 s. 10-11 och 52). Det finns déarfor skdl att sarskilt
overvédga hur olika tinkbara fordndringar av forfarandet vid ett omval
paverkar tiden for nér ett omval tidigast kan hallas (jfr avsnitt 4.1.3).



Utredningen anser att Valmyndigheten bor ta fram nya rostlingder vid Prop. 2017/18:38

ett eventuellt omval och att den nuvarande ordningen ddrmed bor besta.
Den beddmning utredningen goOr innebdr att bestimmelserna om
rostlangd bor vara desamma vid omval som vid ordinarie val. Nagon
fordndring i den frist om 30 dagar som géller for ndr Valmyndigheten ska
ta fram rostlangden foreslas inte.

Vid ett eventuellt omval kommer, under alla forhéllanden, nya
rostlingder att behova framstéllas och distribueras. Den tid det tar att
bestilla kompletteringar av data frdn Skatteverket for att ta fram nya
rostlingder maste antas vara forsumbar i detta sammanhang. Nér det
géller tidsatgdngen for att ta fram nya rostlingder infor ett omval
konstaterar regeringen darmed, i likhet med Uppsala universitet, att tiden
for att ta fram nya rostldngder inte dr ndgot som har stor betydelse for hur
lang tid sjdlva omvalet tar.

Flertalet remissinstanser som yttrar sig 6ver utredningens bedémning,
déaribland Valmyndigheten, Uppsala universitet, Goteborgs universitet
och Sveriges Kommuner och Landsting, tillstyrker den eller har ingen
invindning mot den. Samtliga landsting och samtliga ldnsstyrelser som
har yttrat sig tillstyrker bedomningen eller har inga invdndningar mot
den. Med undantag for Géteborgs kommun ar samtliga kommuner som
har yttrat sig Over bedomningen positiva till den eller har inga
invindningar.

Kammarrdtten i Géteborg invinder dock mot den bedomning
utredningen gor och framhaller att de omstdndigheter som ligger till
grund for ett omval innebér att det har skett ett asidosdttande av de
demokratiska rattigheter som tillhor véljarna i det ordinarie valet. Enligt
Kammarratten i Goteborg bor det darfor inte komma i fraga att véljare
som har flyttat antingen inte far rosta alls i ett val (om de har flyttat fran
den valkrets ddr omvalet sker) eller far rosta tva ganger (om de har flyttat
till den valkrets dar omvalet sker). Att ett antal personer kommer att ha
hunnit bli myndiga efter den ordinarie valdagen anser Kammarrétten i
Goteborg inte kan leda till ndgon annan bedomning. Géteborgs kommun
anser bl.a. att det med en ofordndrad rostlangd ocksa blir tydligare att det
ar friga om ett omval.

Konsekvensen av nuvarande ordning kan, som Kammarritten i
Goteborg ger uttryck for, bli t.ex. att en person som har flyttat i tiden
mellan ordinarie val och omval inte far rosta vare sig i det ordinarie valet
(pa grund av att det beslutats om omval och den avlagda rosten ddrmed
betraktas som obefintlig) eller i omvalet (pa grund av att personen flyttat
fran omvalsomradet); detta trots att den svenska folkstyrelsen bygger pa
bl.a. lika rostritt (1 kap. 1 § andra stycket regeringsformen). Regeringen
konstaterar att denna konsekvens foljer av den sedan lang tid etablerade
ordningen att ett eventuellt omval ska anordnas med tillimpning av de
allméinna bestimmelserna om val, varvid hdnsyn ska tas till dndringar i
rostrattsvillkoren som intrdder senast pa valdagen. Enligt regeringens
uppfattning méste de konsekvenser som kammarrétten pekar pa ha varit
forutsedda nédr regleringen infordes och beddmningen ha gjorts att en
sadan ordning inte kan anses strida mot principerna for demokratiska val.

Lunds universitet framfor bl.a. att det &r svart att se att den
demokratiska vinsten med att uppritta nya rostléingder uppvéger den
omgang det innebdr att upprdtta dessa och anser att det ur
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regeringsformens synvinkel inte dr sjdlvklart att en ny rostlingd méste
upprittas vid omval. Enligt Lunds universitet bor bestimmelsen i
3 kap.4 § regeringsformen i stdllet kunna uppfattas som att den
behandlar vad som giller vid ordinarie val och inte utesluter sérskilda
regler om omval (jfr 3 kap. 13 § regeringsformen).

Regeringen delar emellertid utredningens uppfattning att en forandring
av villkoren for att tas upp i rostlingd vid ett omval stdller krav pa
overvidganden som ror inte endast rostlingdsbestimmelserna i vallagen
utan &dven grundliggande bestimmelser om rostratt i savil
regeringsformen som kommunallagen. En fordndring av den ordning som
nu géller for rostrétten medfor séledes en konfliktyta mot vad som i dag
fér anses f0lja av grundlagsbestimmelser. Detta innebér att systemet inte
later sig justeras i det hiar avseendet enbart med stod av dverviganden i
forhéllande till vallagens rostlaingdsbestimmelser.

Forandringar i regleringen kan ocksd medfora konsekvenser for
valdeltagandet. Forutom véljare som avlidit skulle bl.a. de viljare som
under tiden mellan det ordinarie valet och omvalet har hunnit uppna
myndighetsidlder och de som, i frdga om wval till landstings- och
kommunfullmiktige, under mellantiden har flyttat till eller fran
valomradet berdras om forutsittningarna for att tas upp i rostlingd infor
omval dndras sa att samma rostlingd som vid det ordinarie valet anvénds
vid omvalet. Som Molndals kommun papekar kan &ven rostrétten for en
viljare som i tiden mellan ett ordinarie val och ett omval har fatt svenskt
medborgarskap paverkas av en reglering som innebér att rostlingden inte
dndras infor ett omval. Detsamma géller i friga om rostritten for svenska
medborgare som i mellantiden bosétter sig i Sverige men som aldrig
tidigare varit folkbokforda i landet.

Regeringen anser, i likhet med utredningen, att det ar angeldget att
unga personer dr delaktiga i det politiska livet (jfr 1 kap. 2 § fjarde
stycket regeringsformen). Aven 2014 &rs Demokratiutredning ger uttryck
for samma uppfattning (SOU 2016:5 s. 552-558). En grupp av unga
vuxna, som i och for sig uppfyller rostrittsvillkoren enligt
regeringsformen, skulle med en ofordndrad rostlingd uteslutas fran att
rosta i en omvalssituation. Regeringen konstaterar att ett &dndrat system
for omval som ror de unga véljarna sannolikt skulle komma att inverka
negativt pa denna viljargrupps politiska engagemang i en
omvalssituation och dirfor inte dr utan invdndningar. Det d4r mot den
bakgrunden svart ur demokratipolitisk synvinkel att motivera en reform
som innebdr att rostlangden inte far kompletteras infor ett omval, dven
med beaktande av dels de demokratiska foljderna for dem som flyttat
fran ett omvalsomrade, dels de forenklingar i processen totalt sett som en
forandring skulle innebara.

Som utredningen pépekar kan det inte heller uteslutas att en &dndrad
ordning i frdga om fOrutsittningarna for rostritt kan fora med sig
konsekvenser som &r negativa for valdeltagandet, sdsom att personer som
har flyttat till omvalsomradet kan ha ett stdrre intresse av att rosta dn de
som har flyttat darifran och att det &r antagligt att unga personer ar en
grupp som flyttar oftare 4n andra.

Mot bakgrund av de skil som redovisats ovan instimmer regeringen i
utredningens bedomning och anser att nagra sérskilda bestimmelser om
rostléngd inte bor inforas i friga om omval.



4.3 Anmdlan och samtycke vid ordinarie val ska
gilla vid omval — ett parti far dock dndra en
anmadlan

43.1 Offentliga valférberedelser

Den fria nomineringsrdtten

Den fria nomineringsrétten har linge ansetts vara en central princip i det
svenska valsystemet. Denna princip har sammanfattningsvis beskrivits som
att den bestér dels av partiernas eget nomineringsforfarande, vilket anses
vara en helt intern angeldgenhet for partierna, dels véljarnas rétt att fritt
bilda eller rosta pé ett parti liksom att nominera och vélja kandidater (se
bl.a. SOU 1987:6 s. 125, SOU 1995:143 s. 73-75 och s. 149, prop.
1996/97:70 s. 126, SOU 2001:99 s. 36 och SOU 2012:94 s. 129). Genom
vallagens bestimmelser om bl.a. registrering av partibeteckning och
obligatorisk forhandsanméilan av partier och kandidater har den fria
nomineringsratten i praktiken begrinsats i stor utstrickning.

Numera kan ett parti bl.a. skydda sina kandidatlistor fran véljarnas
tillskrifter genom att bade registrera sin partibeteckning och anméla
samtliga sina kandidater i val (2 kap. och 13 kap. 8 § vallagen). Om inte
savil partibeteckning som samtliga kandidater &r registrerade finns det
inget skydd mot olika former av missbruk av partibeteckningen i det
aktuella valet. I forarbetena uttalades bl.a. att en sddan inskrdnkning i den
fria nomineringsritten skulle vigas mot de fordelar som systemet
medférde i form av ordning vid valen. En inskrdnkning i den fria
nomineringsritten i form av frivillig anmélan av kandidater bedomdes
inte allvarligt paverka t.ex. valdeltagandet (prop. 1996/97:70 s. 126—
127). 1999 ars forfattningsutredning drog dérefter slutsatsen att viljarens
fria nomineringsritt reellt sett var avskaffad savitt avsag de mer
inflytelserika partierna genom skyddet partierna erholl vid registreringen
av sina partibeteckningar och anmélda kandidater (SOU 2001:99 s. 36).

Infér och vid ordinarie val till riksdagen och landstings- och
kommunfullmiktige 2018 kommer bestimmelser om obligatorisk
forhandsanmélan av partier och kandidater att tillimpas for forsta
gangen. Med utgédngspunkten att en anmédlan om deltagande i val maste
kunna goras i forhéllandevis nédra anslutning till valdagen beddmdes
regleringen inte medfora nagra stdrre och mer praktiskt betydelsefulla
inskrdnkningar i vdljarnas mojlighet att sent i valprocessen bilda ett parti
och delta i val (prop. 2013/14:48 s. 55—60 och 67-75).

Registrering av partibeteckning och anmdlan av partiers deltagande i val

Som skydd mot missbruk har partierna som framgar ovan i dag mdjlighet
att registrera sin partibeteckning. En sddan anmélan ska goras hos
Valmyndigheten. En anmilan kan i princip goras ndr som helst under
valperioden, men om ett parti vill ha det skydd som registreringen
innebdr maste anmilan i samband med ett ordinarie val ha gjorts senast
den sista februari det &r da det ordinarie valet ska hallas for att
registreringen ska gélla frdn och med det valet (2 kap. 1 § forsta stycket
vallagen). Om det inte ar frdga om ordinarie val till riksdag, landstings-
eller kommunfullméktige eller val till Europaparlamentet ska en anmélan
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i stdllet goras senast en vecka efter beslutet om valdag for att anmélan
ska gilla fran och med det valet (2 kap. 1 § andra stycket vallagen).

En partibeteckning som ska registreras far inte vara forvaxlingsbar med
ett annat partis beteckning. Valmyndigheten kontrollerar darfor bl.a. att
partibeteckningen som anmaéls for registrering inte kan antas bli
forvixlad med en annan registrerad beteckning eller med en beteckning
som ett annat parti har anmaélt for deltagande i samma val. Partier som
inte dr representerade i den beslutande forsamling som anmaélan géller
behover dven visa att det finns dokumenterat stod for partiet frén
personer som vill stddja anmélan. (2 kap. 3 och 4 §§ vallagen.)

En partibeteckning som har registrerats for riksdagsval ar ocksa
registrerad for samtliga kommunala val i landet och for wval till
Europaparlamentet. P4 motsvarande sitt blir en partibeteckning for ett
parti som har registrerats for val till landstingsfullméktige ocksa gillande
for samtliga val till kommunfullméktige i de kommuner som ligger inom
landstinget (2 kap. 5 § vallagen). Valmyndigheten ska kungora
registreringen i Post- och Inrikes Tidningar (PolIT) (2 kap 8 § vallagen).

Hittills har géllt att véljare s sent som pa valdagen har mojlighet att
bilda ett nytt parti och nominera kandidater. I de allminna valen 2018
ska for forsta gdngen mandaten fordelas enbart mellan partier som pa
forhand har anmaélt sitt deltagande i valet i enlighet med bestdmmelser
som meddelas i sirskild lag (3 kap. 7 § forsta stycket regeringsformen).
Uttrycket sdrskild lag” syftar p& den lag som innehaller foreskrifter om
allménna val, dvs. vallagen.

Den nya ordningen innebdr att ett parti som vill delta i ett val
skriftligen ska anméla detta till Valmyndigheten senast 30 dagar fore
valdagen. Av en anmélan ska framga vilket val anmélan avser och under
vilken partibeteckning partiet gar fram i valet. Anméilan 4r en
forutsittning for att fd delta i mandatfordelningen men det finns inget
krav pa att dven anmila kandidater. For de partier som redan é&r
representerade i en beslutande forsamling eller som har anmélt sina
kandidater for ett visst val stills inte nagot krav pa sirskild anmélan.
Dessa partier anses automatiskt anmélda till det val som avser den
beslutande forsamlingen eller som en anmilan av kandidater ror
(3 kap. 7 § regeringsformen och 2 kap. 14, 15 och 17 §§ vallagen).

De partier som vill skydda sina kandidatlistor fran tillskrivna namn
kommer dven i fortsédttningen att behdva registrera sin partibeteckning
for att bestimmelserna om anmélan i 2 kap. vallagen ska bli tilldmpliga.
Partier som inte har ett dokumenterat véljarstod eller som av andra skél
inte vill eller kan anméla sin partibeteckning for registrering bor i stillet
kunna vélja den enklare formen for anmélan av sitt valdeltagande. Det &r
upp till partierna sjélva att avgora vilket forfarande de vill anvinda sig av
(prop. 2013/14:48 s. 59).

Den frist for anmélan av partier som ska gélla i ordinarie val géller som
utgangspunkt dven vid extra val och omval, dvs. anmélan om deltagande
ska ha kommit in till Valmyndigheten senast 30 dagar fore valdagen. Vid
extra val och omval ska dock en anmilan som kommer in senare &n
30 dagar fore valdagen godtas om den kommer in inom en vecka fran
beslutet om valdag. En anmélan om deltagande i ordinarie val géller utan
sdrskild anmélan vid ett eventuellt omval i det val som anmélan avser
(2 kap. 16 och 17 §§ vallagen).



For att en anmélan om deltagande i val ska registreras kravs att de
forutsdttningar som anges i 2 kap. 18 § vallagen &r uppfyllda. I likhet
med forfarandet vid anmélan om registrering av partibeteckning stélls hér
krav bl.a. pa att partibeteckningen inte kan antas bli forvixlad med andra
registrerade eller redan anmaélda partibeteckningar. Nar en anmélan om
deltagande i val har registrerats ska Valmyndigheten omedelbart kungora
detta i PoIT (2 kap. 19 § vallagen).

Anmdlan av och samtycke till kandidatur

Ett parti som har registrerat sin partibeteckning kan frivilligt vélja att
anmadla samtliga kandidater och pa sé sitt skaffa sig kontroll dver vilka
personer som &r valbara pa partiets mandat. De kan dérigenom skydda
sig mot att véljarna genom tillskrifter av nya kandidater pa en valsedel
paverkar vilka personer som utses som ledaméter eller ersittare for
partiet. En sddan anmilan av kandidater gors for ett visst val
Valmyndigheten beslutar infor varje val nir anmilan senast ska ske och
kungor det i PoIT. En anmélan gors normalt av partierna i samband med
att dessa bestiller valsedlar. Enligt Valmyndighetens beslut skulle en
anmilan av kandidater goras senast den 28 februari infor valet till
Europaparlamentet den 25 maj 2014 och senast den 10 april samma ar
infor valen till riksdagen och till landstings- och kommunfullméktige den
14 september 2014. Kraven pa framforhallning kan alltsa variera mellan
olika typer av val.

Varje kandidat som ett parti vill anméla ska skriftligen ha samtyckt till
anmadlan. Nar ett parti har anmélt samtliga sina kandidater kan dessa, som
framgar ovan, inte dndras genom att viljare skriver till andra kandidater
pa valsedeln d4n dem som partiet har anmilt (2 kap. 9 och 13 §§,
13 kap. 8 § forsta stycket 2 vallagen).

Som redovisats stélls fran och med 2018 ars ordinarie val till riksdagen
och landstings- och kommunfullméktige ocksa upp ett obligatoriskt krav
pa skriftligt samtycke fran alla dem som stiller upp som kandidater for
ett parti, oavsett om partiet har registrerat sin partibeteckning och pa
forhand anmalt samtliga kandidater eller inte (se avsnitt 4.1.3). Av
forarbetena framgér att dndringen utgér ett ytterligare led i att stdrka
skyddet mot ofrivillig kandidatur (prop. 2013/14:48 s. 67—75). Samtycket
ska avse ett visst parti. Ett sddant samtycke ska ges in till
Valmyndigheten eller i vissa fall till ldnsstyrelsen senast fredagen fore
valdagen. Om partiet redan har anmaélt sina kandidater for att skydda sin
partibeteckning géller dock de forklaringar om samtycke till anmaélan
som kandidaterna dérvid 1dmnade dven som samtycke till kandidatur. Ett
sarskilt samtycke, utover forklaringen, behdver i sé fall alltsa inte ldmnas
in (2 kap. 20 § vallagen, jfr 2 kap. 9 § andra stycket vallagen). Kravet pa
samtycke till kandidatur géller for ett visst val och dirmed for den
mandatperiod som valet avser. Eftersom partierna har mojlighet att
registrera sin partibeteckning och anméla kandidater infor varje val, har
bedomningen gjorts att en anmdlan av samtycke som ldmnas av en
kandidat infor ett ordinarie val inte automatiskt ska gélla dven for den
héindelse Valprovningsndmnden beslutar att det ska héllas omval. Vid ett
eventuellt omval behdver alltsd en ny anmélan om samtycke goras (prop.
2013/14:48 s. 72 och 94). Om en person som inte har samtyckt till en
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kandidatur for ett visst parti trots det har tagits upp pa en valsedel for det
partiet ska namnet betraktas som obefintligt (13 kap. 8 § forsta stycket 4
vallagen).

4.3.2 Anmalan av parti vid ordinarie val bor galla vid
omval

Regeringens forslag: Till ett omval far endast de partibeteckningar
anvédndas som deltagit i det val som omvalet avser. Ett parti kan inte
gora en sérskild anmélan om deltagande i ett omval.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrar sig Over
forslaget stéller sig flera, bla. Ldnsstyrelsen i Jonkopings Idn,
Lénsstyrelsen i Dalarnas lin, Hiarnésands kommun, Linkopings kommun,
Molndals  kommun, Vistmanlands lIdns landsting och Sveriges
Kommuner och Landsting, bakom det. Lunds universitet anser dock att
forslaget bor kompletteras med en mojlighet for Valprévningsnidmnden
att bevilja undantag, t.ex. om omvalet orsakats av att fel har féorekommit i
samband med partiregistrering, kandidatgodkénnande eller framstillning
av valsedlar.

Uppsala universitet framhaller bl.a. att det i dag ges mojlighet att
utifran valresultatet i det ordinarie valet dgna sig at strategiskt beteende i
omvalet, t.ex. genom att stilla upp med nya partier for att dndra
forvantade majoritetsférhallanden. Vésterviks kommun pekar bl.a. pa att
det nuvarande forfarandet dér nya partier kan medverka i ett omval kan
leda till att dessa nya partier kan komma i en bittre situation d& de kan
utforma partiprogram och valloften baserat pa resultatet i det
ursprungliga valet.

Stockholms universitet anser att forslaget i dess helhet dr oldmpligt.
Léinsstyrelsen i Vistra Gotalands lin framfor att forslaget med hinsyn
till bestimmelsen i 3 kap. 7 § regeringsformen bor bli foremal for
fortsatta 6vervaganden.

Skalen foér regeringens forslag
Partier vid omval

Utredningen foreslar att inga nya partier ska kunna anmdlas till omvalet.
I praktiken innebér utredningens forslag att fristen for att anmaéla partiers
deltagande i ett omval sammanfaller med fristen for anmélan om
deltagande i det ordinarie valet, dvs. anmélan ska goéras senast 30 dagar
fore valdagen i det ordinarie valet.

Nuvarande ordning innebér bl.a. att nya partier kan tillkomma vid ett
omval, utdver de partier som deltog i det ordinarie valet. Ett parti som
deltog i det ordinarie valet kan ocksé vélja att inte stélla upp i omvalet.
Vidare kan fordndringar ske avseende vilka kandidater som stéller upp i
omvalet. For véljarna kan det innebira att de i omvalet ska ta stillning
till en annan sammanséttning av partier och kandidater &n i det ordinarie
valet. P4 motsvarande sitt kan forutsdttningarna dndras &dven for
partiernas och kandidaternas vidkommande genom att de i ett omval kan
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universitet, som tillstyrker forslaget, framhaller bl.a. att det i dag ges
mojlighet att utifran valresultatet i det ordinarie valet dgna sig at
strategiskt beteende 1 omvalet, t.ex. genom att stdlla upp med nya partier
for att dndra forvantade majoritetsforhallanden.

Utgangspunkten for utredningens dvervidganden och forslag &r att ett
omval i forekommande fall ska kunna genomforas sé snabbt och effektivt
som mdjligt. Det bakomliggande syftet med denna ambition &r att
omvalet i storsta mojliga utstrackning ska bli ett omval som sé langt det
ar mojligt halls under samma forutsdttningar som det ordinarie valet, dvs.
att valet blir ett omval i egentlig mening. Ju nirmare i tiden det ordinarie
valet ett omval kan héllas, desto storre &r mdjligheterna enligt
utredningen att skapa forutséttningar vid de bada valen som ar sé lika
som det &r praktiskt mojligt.

Den ordning som utredningen foreslar kan fOrvintas minska
administrationen kring genomforandet av ett omval eftersom t.ex.
anmdlnings- och registreringsforfarandet skulle utgd ur processen for
Valmyndigheten, liksom den dartill hérande forvaxlingsprovningen. Den
omstdndigheten att forutséttningarna for partiernas deltagande i omvalet
skulle vara klara redan vid tidpunkten for beslutet om omval torde ocksa
bidra till 6kad ordning.

De invéndningar som kan riktas mot ett sddant system ror bl.a. fragor
kring den fria nomineringsritten. Det giller bl.a. mojligheterna att bilda
ett parti i ett sent skede.

Inforandet av ett krav pa obligatorisk forhandsanmilan av partier
senast 30 dagar fore valdagen vid ordinarie val motiverades bl.a. av
intresset att véljare skulle fi battre forutséttningar att gora ett rationellt
partival. Samtidigt betonades att en ordning med forhandsanméilan inte
fick leda till nagra praktiskt betydelsefulla inskrdankningar i véljarnas
mojlighet att dven kort tid fore ett val bilda ett parti och stélla upp i valet.
I forarbetena framholls dven att valresultatet endast bor kunna paverkas
av roster pa partier som efterstravar representation i den forsamling valet
avser (SOU 2012:94 s. 135-146 och prop. 2013/14:48 s. 57).
Mojligheten att bilda ett parti i ett sent skede i en valrdrelse har i viss
man anpassats till den sdrskilda situation som géller fér anmélan av
deltagande i extra val och omval. Vid extra val och omval ska en
anmdlan om deltagande som gors senare dn 30 dagar fore valdagen
godtas om den har kommit in till Valmyndigheten inom en vecka frin
beslutet. Som utgangspunkt géller dock den frist for anmélan av partier
som ska gilla i ordinarie val dven vid extra val och omval (jfr prop.
2013/14:48 s. 60).

Som redovisats ovan delar regeringen utredningens uppfattning att det
ar av stor betydelse att ett eventuellt omval kan héllas s& ndra inpa det
ordinarie valet som mdjligt (se avsnitt 4.1.3). Forutsittningarna vid ett
eventuellt omval bor — sé langt det ar praktiskt mojligt — vara desamma
som i det ordinarie valet. Mot bakgrund av det dvergripande syftet att
mojliggéra snabbare omval handlar det fraimst om att Overviga
korrigeringar som kan bidra till att tidsatgangen for forberedelser blir
mindre, utan att de grundldggande principer som valsystemet bygger pa
paverkas.
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Ett eventuellt omval &r en undantagssituation. Omvalet avser som regel
endast en mindre och tydligt avgriansad del i det ordinarie valet. Att lasa
mojligheterna for nya anmélningar av partier till omvalet skulle forenkla
och tydliggora processen i flera avseenden. I det odnskade ldge som ett
omval innebar handlar det om att hitta de bésta forutsdttningarna for att
omvalet ska anordnas sa snart som det ar praktiskt mdjligt och lampligt.

Som Ldnsstyrelsen i Vistra Gétalands Ildn framhéller dr det en
forutsattning for forslaget att det &r forenligt med regeringsformens
bestimmelser om hur mandaten fordelas i riksdagsval. I forarbetena till
andringen i 3 kap. 7 § regeringsformen framhélls att bestimmelsen
innebdr att endast sddana partier som har anmalt sitt deltagande i valet far
mojlighet att delta i mandatfordelningen (prop. 2013/14:48 s. 88).
Forarbetena ger inte nagot direkt stod for slutsatsen att den bestimmelsen
hindrar en reglering som begrinsar utrymmet for nya partier att anméla
sitt deltagande i ett eventuellt omval. Av 2 kap. 16 § vallagen framgar att
en anmdlan till ett ordinarie val ocksa ska gilla vid ett omval i samma
val. Av forarbetena till den bestimmelsen framgar att syftet med den
regleringen &r bade att minska administrationen i samband med ett omval
och att minska riskerna for att oonskade konsekvenser ska uppkomma till
foljd av missuppfattningar fran partiernas sida om vad regelverket kréver
(prop. 2013/14:48 s. 65). Av detta kan bl.a. den slutsatsen dras att
grundlagen inte hindrar riksdagen fran att i vanlig lag reglera verkan av
ett partis anmélan om deltagande i val. Enligt regeringens uppfattning
begriansar regleringen 1 regeringsformen inte heller utrymmet for
riksdagen att genom vanlig lag, som utredningen foreslar, inskrdnka
partiernas mdjligheter att anmala sitt deltagande i ett omval nir de inte
anmalt deltagande i det ordinarie valet.

Vid inforandet av kravet pa forhandsanmélan av partierna i val
bedémdes vidare att de begrénsningar som forslaget innebar inte stod i
konflikt med respekten for partiernas inre angeldgenheter (prop.
2013/14:48 5. 59). Vad som nu foreslas &dr en sndvt hallen kompletterande
inskrdnkning som sannolikt endast kommer att behdva tillimpas i
undantagsfall. Enligt utredningen kan nidgon paverkan pé valdeltagandet i
negativt hdnseende inte heller forutses med en sddan ordning. Ingen
remissinstans fragasitter den bedomningen. Mot denna bakgrund delar
regeringen utredningens uppfattning att det forhallandet att inga nya
partier kan anmdlas till omvalet inte kan anses innebdra nagot ingrepp i
partiernas inre liv. En sddan ordning leder inte heller till ndgon insyn i
partiernas inre arbete och paverkar inte deras nomineringsforfarande.

Sammanfattningsvis anser regeringen att en sddan sndvt hallen
begriansning av den fria nomineringsratten som utredningen foreslar bor
accepteras. I likhet med utredningen och i motsats till Stockholms
universitet anser regeringen darfor att inga nya partier ska kunna anmélas
till omvalet. Det innebdr att fristen for att anméla deltagande i ett omval
sammanfaller med fristen for anmédlan om deltagande i det ordinarie
valet. Som bl.a. Uppsala universitet dr inne pa kan denna dndring i bésta
fall ocksd bidra till att minska partiernas mdjligheter att genom
valstrategiskt handlande forsoka péverka utgdngen av omvalet utifrén
resultatet i det ordinarie valet.



Ndgot behov av undantag pd grund av administrativa fel kan inte
forutses

Lunds wuniversitet anser att det bor finnas en mdjlighet for
Valprovningsnimnden att bevilja undantag frdn de begrinsningar som
utredningen foresldr i friga om anmilan av nya partier och nya
kandidatnomineringar, t.ex. om omvalet orsakats av att fel har
forekommit i samband med partiregistrering, kandidatgodkénnande eller
framstillning av valsedlar. Aven Stockholms universitet framfor att t.ex.
partier eller kandidater som felaktigt inte godkénts i tid och darfor inte
fatt delta i det ordinarie valet bor ha mojlighet att delta i omvalet.

Bestimmelser om vilka beslut enligt vallagen som far dverklagas finns
i 15 kap. vallagen. Hos Valprévningsndmnden fir bl.a. overklagas
Valmyndighetens, eller i forekommande fall lénsstyrelsens, beslut om
registrering av partibeteckning, beslut om anmailan av kandidater eller
om valsedlar, beslut om anmélan om deltagande i val och beslut att
faststilla utgangen av ett val eller beslut om att utse nya ledaméter eller
ersittare (15 kap. 3 § vallagen).

Regeringen konstaterar att dessa fragor, enligt nuvarande ordning, kan
bli foremal for provning hos Valprovningsndimnden som kan besluta om
rittelse redan inom ramen for t.ex. det ordinarie valet. Nar kravet pa
forhandsanmélan av partier infordes konstaterade regeringen att fristen
for anmdlan 1&g sa ndra valdagen att den tid som star till buds for
beredning och beslutsfattande samt kungdrande av anméilningarna hos
Valmyndigheten och for overklagande och o&verprovning hos
Valprovningsnimnden inte kommer att vara tillricklig for att ett slutligt
avgorande av vilka partier som stéller upp i ett val alltid med sékerhet
ska finnas tillgdngligt innan fortidsréstningen borjar (prop. 2013/14:48
s. 59). Risken for att ett 6verklagande av t.ex. en partianmilan vid det
ordinarie valet inte hinner provas fore sjélva valdagen framstar emellertid
som ytterst liten.

Som ovan redovisats bor, sa langt mojligt, samma forutsattningar gilla
vid ett eventuellt omval som vid det ordinarie valet (se avsnitt 4.1.3).
Regeringen anser inte att det i detta lagstiftningsdrende framkommit
tillrdckligt tungt vdgande skdl for att i en omvalssituation medge
undantag fran den ordning som géller for det ordinarie valet. Regeringen
ser darfor inte skél att foresla nagon sérskild reglering i fragan.

Nir det giller anmélan av kandidater foreslar regeringen att ett parti for
ett omval ska f dndra en anmélan av kandidater (se avsnitt 4.3.3).

4.3.3 Anmalan av kandidater vid omval

Regeringens forslag: Ett partis anmélan av kandidater for ett visst val
ska som utgangspunkt gilla dven for ett omval i det valet. En
kandidats samtycke till anmédlan ska gilla dven for ett omval i det
valet.

Ett parti far dock for ett omval dndra en anmélan av kandidater. Nya
samtycken ska endast ldmnas fran nya kandidater.
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Utredningens forslag oOverensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att inga dndringar i kandidatnomineringarna ska
kunna goras till omvalet.

Remissinstanserna: Flera av de remissinstanser som yttrat sig over
forslaget ar positiva till det, daribland Valprévningsnimnden och
Sveriges Kommuner och Landsting. Valprovningsndmnden pépekar att
det dock kan hénda att en kandidat som &r upptagen pa ett partis valsedel
kan ha bytt parti sedan han eller hon anméldes. Forslaget far som
konsekvens att partiet inte kan forhindra att personen trots detta kan
viljas in pa ett av partiets mandat.

Samtliga ldnsstyrelser som yttrat sig 6ver forslaget kan se fordelar med
det. Ldnsstyrelsen i Uppsala lin papekar dock att antalet kandidater i
omvalet blir firre &n vid det ordinarie valet om det pa valsedlarna i
omvalet finns personer som har avlidit eller personer som vid omvalet
inte dr bosatta i valomradet. Léinsstyrelsen i Véstra Gotalands ldn anser
att forenligheten mellan 3 kap. 4 § regeringsformen och forslaget att
begriansa vilka som far anmaéla sitt samtycke till kandidatur i omvalet
behover 6vervigas ytterligare.

Av de kommuner som yttrat sig 6ver forslaget stéller sig det stora
flertalet bakom det. Falkenbergs kommun anser dock att ett limnat
samtycke till kandidatur i ett ordinarie val ska bekréftas av kandidaten
innan ett eventuellt omval dger rum. Visterviks kommun pekar pa att det
nuvarande forfarandet dir bl.a. nya kandidater kan medverka i ett omval
kan leda till att dessa nya kandidater kan komma i en béttre situation da
de kan utforma partiprogram och valloften baserat pa resultatet i det
ursprungliga valet. Vinnds kommun, som inte tar stillning i sak,
framhaller att forhallandet mellan forslaget att inga nya kandidater ska fa
anmélas till ett omval haltar i relation till bedomningen att sdrskilda
bestimmelser om rostlingd vid omval inte ska inforas med hénvisning
till bla. att nya viljare vid tidpunkten fo6r omvalet uppnatt
myndighetsalder. Kommunen anser bl.a. att det kan finnas fog for att
Oppna upp mdjligheten att partier ska kunna anmila ett begriansat antal
nya kandidater till ett eventuellt omval, sérskilt for att oka unga
personers deltagande som fortroendevalda.

Uppsala universitet papekar bl.a. att forslagets effekter i val inte
utvecklas sérskilt av utredningen men framhdller t.ex. att ett viktigt
argument for att inte tillata nya nomineringar i omval dr att valsedeln i
det ordinarie valet ger viktig information till vdljarna om vilka av
partiernas kandidater som kommer att fi de mer framtriddande
positionerna efter valet och att denna viktiga information enligt
nuvarande ordning riskerar att inte na viljarna i omvalet.

Stockholms universitet, som avstyrker forslaget, anser bl.a. dels att
valbarhet och rostritt &r likvdrdiga demokratiska virden som inte bor
skiljas at, dels att den foreslagna konstruktionen gor det omdjligt for
véljarna att reagera pd situationen med ett underként val genom att rosta
fram nya politiska foretrddare utan koppling till de fel eller brister som
motiverat omvalet. Aven Vistra Goétalands lins landsting avstyrker
forslaget. Landstinget framhaller bl.a. att den som har réitt att rosta ocksé
bor ha mdjlighet att stélla upp som kandidat i det val som rostrétten
avser. For partierna bor det dérfor vara majligt att stryka och anméla nya
kandidater till omvalet. Vistmanlands ldns landsting anser att det i
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kandidat har avlidit mellan ordinarie val och omval.

Valmyndigheten anser, savitt avser unionsmedborgares kandidatur i
omval till Europaparlamentet, att konsekvenserna av  det
anmadlningsforfarande och informationsutbyte mellan medlemsstaterna
som giller avseende rostréttshinder och valbarhetshinder for medborgare
i ndgon av Europeiska unionens medlemsstater (unionsmedborgare) bor
bli foremél for fortsatt beredning. Vidare framfér Valmyndigheten bl.a.
att det ar vanligt att valadministrationen far frdgor om bl.a. kandidaters
valbarhet, sdrskilt vid omval.

Riksorganisationen Unga med Synnedsdttning betonar bla. att
forslagen inte far inskrinka mojligheterna for véljare som ar i behov av
valsedlar i punktskriftsméarkta kuvert att rosta.

Skélen for regeringens forslag
Kandidater vid omval

I syfte att minska behovet av tidskrdvande forberedelser infor ett omval
och dérigenom skapa béttre forutsittningar for att ett omval ska kunna
hallas snabbt och under si lika forhallanden som mojligt som det
ordinarie valet, foreslar utredningen att det i vallagen ska regleras att ett
partis anmélan av kandidater for ett visst val ska gilla dven i hiandelse av
omval och att inga nya kandidater ska kunna anmélas till omvalet.
Utredningen konstaterar bl.a. att det skulle skapa ordning vid omvalen
eftersom forutsittningarna skulle vara klara redan vid beslutet om omval.

Ett antal av de remissinstanser som har yttrat sig over forslaget ar
positiva, déribland Valprévningsndmnden och Sveriges Kommuner och
Landsting. Flera av remissinstanserna har dock invdndningar mot eller
avstyrker forslaget.

Négra av de remissinstanser som har invindningar mot utredningens
forslag pekar bl.a. pa att den som har rostrétt i ett omval ocksa bor vara
valbar i omvalet och att det bor vara mdjligt att anméla en ny kandidat.
Vistra Gotalands ldns landsting, som avstyrker forslaget, framhaller
bl.a. att den som har ritt att rosta ocksd bor ha mojlighet att stélla upp
som kandidat i det val som rostriatten avser. Landstinget anser att
partierna dérfor bor ha mojlighet att stryka och anmila nya kandidater till
omvalet. Pa liknande sitt betonar Ldnsstyrelsen i Vistra Gétalands ldin
att en forutsdttning for forslaget maste vara att dess forenlighet
med 3 kap. 4 § regeringsformen blir foremal for fortsatta Gverviganden.
Aven Stockholms universitet, som avstyrker forslaget, framfor bl.a. att
valbarhet och rostrétt dr likvdrdiga demokratiska viarden som inte bor
skiljas at. Vinnds kommun framhéller att forhallandet mellan forslaget att
inga nya kandidater ska fa anmdlas till ett omval haltar i relation till
beddmningen att sérskilda bestimmelser om rostlingd vid omval inte ska
inféras med hénvisning till bl.a. att nya véljare vid tidpunkten for
omvalet uppnétt myndighetsalder.

Regeringen konstaterar inledningsvis att det vid samtliga val krévs att
véljaren ska ha fyllt 18 &r senast pd valdagen for att ha rostritt
(jfr avsnitt 4.2). Som utgangspunkt dr den som har rostritt ocksé valbar
(3 kap. 4 § andra stycket regeringsformen, 1 kap. 5 § vallagen, 4 kap. 2,
3och 5 §§ kommunallagen). Den som uppfyller villkoren for rdstrétt
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uppfyller alltsd t.ex. dven villkoren for valbarhet till uppdrag som
ledamot och erséttare i riksdagen.

Det finns sedan lang tid ett traditionellt samband mellan rostréttsaldern
och myndighetsdldern. Detsamma géller i fraga om éldern for valbarhet.
I samband med att Grundlagberedningen diskuterade bl.a. rostrattsaldern
konstaterade beredningen att en siankning av myndighetsaldern till 18 ar
skulle medféra en motsvarande sdnkning av valbarhetsialdern (SOU
1972:15 s.125). I forarbetena konstaterades bl.a. att villkoren for valbar-
het och rostréitt dirmed kom att sammanfalla helt. Vidare uttalades att
”den som uppfyller dessa rostréttsvillkor &r med en sédan regel valbar
och behorig for riksdagsuppdrag oberoende av om han ar upptagen som
rostberéttigad i rostlingd eller inte” (prop. 1973:90 s. 164 och 252).
Grundlagsutredningen konstaterade att rostréttsdldern och valbarhets-
aldern sammanfaller med myndighetsidldern och uttalade att de skl som
anforts for denna ordning vid dessa reglers tillkomst fortfarande hade
giltighet. Grundlagsutredningen foreslog darfor ingen dndring nir det
géller rostrétt och valbarhet i riksdagsval och val till Europaparlamentet
(SOU 2008:125 s. 192-193). 1 forarbetena till grundlagsédndringarna
2011 angavs att bestimmelserna endast dndrades sprakligt eller
redaktionellt (prop. 2009/10:80 s. 258).

Grundlagstiftarens intention har alltsd varit att rostréttsvillkoren ska
vara identiska med valbarhets- och behorighetsvillkoren for
riksdagsuppdrag. Regeringen konstaterar, i likhet med wvad bla.
Lansstyrelsen 1 Véstra Gotalands ldn, Vistra Gotalands léns landsting
och Stockholms universitet ger uttryck for och i linje med den
bedémning som har gjorts i frdga om rostlangden, att en genomgripande
fordndring av den ordning som nu géller for valbarheten av kandidater
diarmed riskerar att utgdra en konfliktyta mot vad som i dag far anses
folja av grundlagsbestaimmelser.

Det kan konstateras att det genom tidigare reformer av
vallagstiftningen har klarlagts att den fria nomineringsritten kan
inskrdnkas pa ett forhdllandevis langtgdende sdtt wutan att
inskrdnkningarna anses paverka den grundldggande rétten for var och en
att stilla upp som kandidat i ett val (se prop. 1997/98:70 och
2013/14:48). 1 de tidigare fallen har det varit fraga dels om att begridnsa
véljarnas nomineringsritt for att skydda partierna fran risken for
missbruk av nomineringsritten, dels om att reglera tiden for nominering
av nya kandidater. I béda fallen har &ndringar gjorts i reglerna om vilka
namn som ska anses obefintliga vid sammanridkningen av rdster
(13 kap. 8 § vallagen). Reformerna har pa detta sitt inte hindrat partier
fran att nominera den som pa valdagen dr myndig och dven i Ovrigt
uppfyller kraven for valbarhet.

Kravet pa forhandsanmilan av partier som vill delta i val far bl.a. till
foljd att den hittillsvarande mojligheten for véljare att s sent som pa
valdagen bilda ett nytt parti och nominera kandidater forsvinner fran och
med 2018 ars val. Som framgar ovan motiverades kravet pa obligatorisk
forhandsanmaélan av partier 30 dagar fore valdagen huvudsakligen av
intresset att véljare skulle f& béttre forutsattningar att gora ett rationellt
partival (jfr prop. 2013/14:48 s. 58). Samma argument aberopades nir det
géller personvalet for att motivera att anmélningstidpunkten for anmélan
av samtycke till kandidatur bor ligga fore den dag d& rostningen



paborjas, dven om ett krav pa samtycke till kandidatur fore valdagen
ansags innebdra att viljarnas fria nomineringsritt begransades. For att
reformen inte skulle f& omotiverat stor inverkan pé partiernas mojligheter
att hitta och nominera valbara kandidater infor ett val fann regeringen att
den absolut senaste tidpunkten for inlimnande av samtycke borde ligga
sa nira valdagen som mojligt (prop. 2013/14:48 s. 73-74).

Utredningens forslag att det i vallagen ska regleras att ett partis
anmélan av kandidater for ett visst val ska gélla &ven i hiindelse av omval
och att nya nomineringar inte ska tillatas innebédr i praktiken att
tidpunkten for anmélan av kandidater och ingivande av dessa kandidaters
samtycke vid en jamforelse med nuvarande ordning kommer att infalla
visentligen mycket tidigare for omval. For partier som anmailt samtliga
kandidater innebar forslaget att tiden i praktiken forlaggs redan till april
aret for det ordinarie valet och for Gvriga partier till en tidpunkt senast
tva dagar fore den ordinarie valdagen. Begriansningen innebar ocksa att
en person som har blivit valbar i tiden mellan det ordinarie valet och
omvalet inte kan komma i fraga for en kandidatnominering av vare sig
ett parti eller en viljare. Detta kan forefalla vara en ingripande
begransning i resterna av den fria nomineringsritten. Det kan ocksa
hivdas att en sddan reform far till foljd att det traditionella sambandet
mellan rostrétten och valbarheten bryts.

Inledningsvis kan konstateras att ett forslag som innebér att ett partis
anmélan av kandidater for ett visst val som utgangspunkt ska gilla dven i
hindelse av omval — och som samtidigt mojliggdr dndringar i partiernas
kandidatnomineringar till omvalet — ligger vil i linje med malsdttningen
att forutsdttningarna vid ett omval bor, sa langt det ar praktiskt mojligt,
vara desamma som i det ordinarie valet. En ordning som innebér att ett
partis anmélan av kandidater till ett ordinarie val som utgangspunkt ska
gilla dven vid ett omval skulle minska administrationen kring
genomforandet av ett omval eftersom t.ex. omfattningen av
anméilningsforfarandet skulle minska. Ett sddant forslag kan ocksé
forvintas bidra till 6kad ordning vid omvalen eftersom forutsittningarna
i stort skulle vara klara vid beslutet om omval.

Enligt regeringens uppfattning rubbar inte ett siddant forslag den
grundldggande ordning for ordinarie val som kommer att gilla fran och
med 2018 &rs val. Att alls reglera att partiernas kandidatnomineringar vid
det ordinarie valet som utgédngspunkt bor gélla dven vid ett omval kan
mdjligen uppfattas som en inskridnkning i en helt fri nomineringsrétt —
dven om 4andringar i partiernas kandidatnomineringar samtidigt
mdjliggors. Det dr dock inte en sddan inskrdnkning som kan anses
paverka den grundlaggande rdtten for var och en att stilla upp som
kandidat i ett val. En sddan mycket sndvt hallen begrdnsning av den fria
nomineringsritten bor accepteras. Regeringen anser alltsda att de
kandidatnomineringar som gors i samband med det ordinarie valet som
utgangspunkt bor gélla dven vid ett eventuellt omval.

Som Valprévningsnimnden papekar kan det hénda att en kandidat som
ar upptagen pa ett partis valsedel har bytt parti sedan han eller hon
anmaldes infor det ordinarie valet. Konsekvensen av utredningens forslag
kan da bli att partiet inte kan forhindra att personen trots detta kan véljas
in pa ett av partiets mandat. Det kan visserligen inte uteslutas att en
liknande situation ocksé skulle kunna intrdffa mellan tidpunkten for ett
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partis anméilan av kandidater infor ett ordinarie val och tidpunkten for det
valet. Men risken for att detta intrdffar kan dock generellt antas dka ju
langre tid som forflyter fran anmdilningstillfdllet. Enligt regeringens
mening far det anses hora till god demokratisk ordning att ett parti i en
sadan situation ges mdjlighet att utnyttja sin nomineringsritt genom att
stryka kandidaten fran sina kandidatlistor i omvalet. I linje med vad
Valprovningsndmnden framfor finns det darfor enligt regeringens
mening anledning att avvika frén utredningens forslag p& denna punkt.

Det har i tidigare lagstiftningsarbete ansetts gilla, som en allmin
utgdngspunkt, att det priméra ansvaret for att tillgodose véljarnas behov
av tydlighet i frdga om vilka kandidater som dr valbara ligger pa
partierna. For att det ska vara mdjligt for véljare att gora ett rationellt och
effektivt personval kan det vara av stor betydelse att det klarlaggs vilka
namn som kan komma i fraga for personval i ett omval. Det framstar som
troligt att partierna kan fa svart att pa ett tydligt och lattillgangligt sétt
gora klarligganden i frdga om vilka namn som kommer att anses som
obefintliga vid rostsammanrakningen, t.ex. for att kandidaten har avlidit,
forlorat sin valbarhet pa grund av utflyttning fran valomradet eller
kommit att bli dubbelvalsavvecklad (se ndrmare avsnitt 4.6), om de inte
tillats att korrigera kandidatlistorna i omvalet. Mot bakgrund av véljarnas
intresse av klarhet i frdgan om vilka kandidater som &r valbara for att
kunna gora ett rationellt personval, och med hinsyn till att
rostsammanrikningen bor kunna forenklas om namnen pé kandidater
som skulle komma att anses obefintliga inte finns med pé
kandidatlistorna, gor regeringen bedomningen att strykningar av sadana
namn bor tillatas 1 samband med ett omval.

En dndring i nuvarande ordning som innebdr att partierna inte ges
mojlighet att anmaila nya kandidater till ett omval kan, som framgér ovan,
forefalla vara en ingripande begrinsning i resterna av den fria
nomineringsritten och fa till f6ljd att det traditionella sambandet mellan
rostritten och valbarheten bryts. Ett antal av remissinstanserna anser att
det bor vara mojligt att anméila en ny kandidat infor ett eventuellt omval.
Som Uppsala universitet betonar torde detta bli en viktig fraga bl.a. nir
omvalet bara géller en valkrets och manga kandidater pa listan redan har
blivit valda i andra valkretsar och ddrmed blivit dubbelvalsavvecklade.
Aven i andra fall kan det finnas behov av att anméla nya kandidater, t.ex.
om en kandidat har avlidit mellan ordinarie val och omval, vilket
Vistmanlands lins landsting pekar pa.

Regeringen gor, i linje med vad bla. Uppsala universitet och
Vistmanlands lans landsting framhaller, bedomningen att utredningens
forslag att inga nya kandidater ska fa anmélas infor ett eventuellt omval
kan leda till att ett parti kan komma att sakna ett tillrdckligt antal
kandidater for att fylla stolarna vid ett eventuellt omval. Vidare
konstaterar regeringen att bedomningen nyligen gjorts att ett viktigt skal
for att den absolut senaste tidpunkten for att ett inlimnande av samtycke
ska ligga sd ndra valdagen som mgjligt &r att reformen inte ska fa
omotiverat stor inverkan pa partiernas mojligheter att hitta och nominera
valbara kandidater infor ett val (prop. 2013/14:48 s. 74). Regeringen
anser att de Overvidganden som d& gjordes fortfarande har bérkraft.
Partierna kan alltjimt behdva ha kvar moéjligheten att hitta och nominera



kandidater infor ett eventuellt omval, bl.a. mot bakgrund av att det alltid Prop. 2017/18:38

kommer att ha forflutit viss tid mellan det ordinarie valet och omvalet.

Till detta kommer de demokratiaspekter som Vinnds kommun for
fram. Regeringen instimmer i att unga personers deltagande som
fortroendevalda dr ett viktigt skdl for att partierna fortsatt ska ha
mojlighet att anméla nya kandidater till ett omval. Som framgar ovan
anser regeringen att det dr angeldget att unga personer ar delaktiga i det
politiska livet (se avsnitt 4.2). Nér det giller unga personers deltagande
som fortroendevalda gor regeringen beddmningen att ett dndrat system
for omval som rdr unga véljare kan komma att inverka negativt pa4 denna
véljargrupps politiska engagemang i en omvalssituation. Det ar alltsd
aven ur demokratipolitisk synvinkel svért att motivera en reform som
innebdr att unga vuxna utesluts frdn mojligheten att stélla upp som
kandidater i ett omval.

Mot denna bakgrund och i linje med vad bl.a. Vidnnds kommun,
Stockholms universitet och Vistra Gotalands léns landsting framfort gor
regeringen, till skillnad fran utredningen, bedémningen att partierna bor
ges mojlighet att anmaila nya kandidater vid ett eventuellt omval.

Som framgar ovan ska partierna enligt regeringens forslag inte ldngre
ha mojlighet att registrera sin partibeteckning eller anméla nya partiers
deltagande infor ett eventuellt omval (se avsnitt 4.3.2). Regeringen
konstaterar att det ddrmed inte ldngre finns skél att behalla kravet pa att
ett samtycke till kandidatur endast ska gélla for ett visst val (jfr prop.
2013/14:48 s. 72). Falkenbergs kommun anser att utredningens forslag att
samtycke till kandidatur i ett val dven ska gélla for omval i det valet bor
kompletteras med en bestimmelse som innebér att kandidaten bor
bekrifta det samtycke som ldmnats i det ordinarie valet innan omvalet
dger rum. Enligt regeringens uppfattning skulle dock innebdrden av en
sddan bestimmelse vara jamforbar med att behélla det nuvarande kravet
pa att ett samtycke till kandidatur ska gélla for ett visst val. I likhet med
utredningen anser regeringen att en anmélan av samtycke som lamnats av
en kandidat infor ett ordinarie val ocksd bor gilla for den héndelse det
fattas beslut om omval. Négot krav pa att en kandidat ska bekrifta det
samtycke som ldmnats i det ordinarie valet innan ett eventuellt omval
dger rum bor inte stéllas upp.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att regelverket anpassas sa att
ett omval, ndr det géller kandidater, halls pa sa lika forutséttningar som
det ordinarie valet som det &r praktiskt mojligt men att det ska vara
mojligt att gora korrigeringar i kandidatnomineringarna. Regeringen
foreslar ocksa att endast nya kandidater ska ldmna nya samtycken vid ett
omval.

Valmyndigheten anser, savitt avser unionsmedborgares kandidatur i
omval till Europaparlamentet, att konsekvenserna av  det
anmadlningsforfarande och informationsutbyte mellan medlemsstaterna
som giller avseende rostréttshinder och valbarhetshinder for medborgare
i ndgon av Europeiska unionens medlemsstater bor bli foremal for
fortsatt beredning. Regeringen konstaterar att syftet med det
informationsutbyte som myndigheten pekar pé ér att undvika att nagon
utnyttjar sin rostratt mer dn en gang eller kandiderar i valet i mer &n en
medlemsstat i samma val. Om en kandidat har anmélts infor det ordinarie
valet i enlighet med vad som foreskrivs i 2 kap. vallagen och
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Valmyndigheten har utfort de kontroller i friga om valbarhet som krivs
enligt unionsritten, torde en ny valbarhetskontroll i friga om samma
kandidater inte behdva goras infor ett eventuellt omval. Om nya
kandidater anmaéls géller dock samma regler om kontroll som i ett
ordinarie val. Dessa bestimmelser har utformats for att genomféra en
tvingande EU-riéttslig reglering som inte ger utrymme for nagra avsteg
om ett val behover tas om. Regeringen ser for ndrvarande inte nagot
behov av att komplettera regleringen i1 vallagen for att anpassa
tillimpningen av bestdmmelserna i héndelse av att ett val skulle
upphévas och omval behdva héllas.

Utgangspunkten dr att samma valsedlar kan anvindas i omvalet som vid
det ordinarie valet

Aven om utgingspunkten alltsi bor vara att ett omval, si langt det ir
praktiskt mdojligt och lampligt, ska héllas pa sa lika forutsittningar som
det ordinarie valet som mojligt hinner forutsittningarna i verkligheten
dock sjdlvfallet éndras i tiden mellan ordinarie val och ett eventuellt
omval. Detta giller inte minst kandidaternas valbarhet.

Regeringens forslag innebér att de valsedelstyper som tryckts upp for
att anvandas i det ordinarie valet — som utgédngspunkt — ocksa ska kunna
anvdndas vid ett eventuellt omval. Liksom i dag kan det vid omval
komma att finnas valsedlar som upptar kandidater som inte kan utses. En
kandidat kan ocksa ha blivit invald i en valkrets som inte omfattas av
omvalet. Aven vid ett omval kommer alltsd en viss valbarhetsprovning
att behova goras. Det giller dven den sdrskilda valbarhetsprovning som
krévs for kandidatur till Europaparlamentet (2 kap. 11-12 §§ vallagen).
Med samma partier och — som utgingspunkt — samma kandidater i
omvalet som vid det ordinarie valet bor partierna dock ha mojlighet att
anvédnda sig av samma namnvalsedlar vid omvalet som vid det ordinarie
valet. Mgjligen kan, vilket Uppsala universitet papekar, en sadan ordning
ocksé bidra till att véljarna far viss information om vilka av partiernas
kandidater som forvéantas fd de mer framtrddande positionerna efter valet.
Som Riksorganisationen Unga med Synnedsdittning bl.a. betonar ska inte
forslagen inskridnka mdjligheterna for véljare som dr i behov av valsedlar
i punktskriftsmérkta kuvert att rosta.

Fragan &r om det pa nagot sitt behover tydliggoras for véljarna vilka
kandidater som dr aktuella for personval vid ett eventuellt omval.
Valmyndigheten papekar bl.a. att det dr vanligt att valadministrationen far
fragor om t.ex. kandidaters valbarhet, sdrskilt vid omval. Effekten att
vissa av de kandidater som tagits upp pa valsedlarna inte kommer att
kunna utses finns redan i dag ndr en kandidat nomineras i mer dn en
valkrets. Fragan om ritten att kandidera i flera wvalkretsar vid
riksdagsvalet har Gvervégts bl.a. i samband med att 2005 ars vallag
antogs. Da ansags det inte finnas skil att infora nagra begransningar. Det
anfordes att utgdngspunkten maste vara att partierna vid sina
nomineringar tar rimlig hénsyn till véljarnas behov av tydlighet nér det
géller kandidaturerna och effekterna av personvalet (SOU 2004:111
s.222 och prop. 2004/05:163 s. 92-93). Aven Grundlagsutredningen
beddmde bl.a. att det inte fanns skél att infora regler som hindrade en
person att kandidera i mer &n en valkrets (SOU 2008:125 s. 216).



I dag kan det saledes vid val, déribland vid ett eventuellt omval, finnas
valsedlar som upptar kandidater som inte kan utses i en viss valkrets,
t.ex. kandidater som har nominerats i mer &n en valkrets och kan komma
att dubbelvalsavvecklas. Ett kandidatnamn pé en valsedel ska anses
obefintligt bl.a. om kandidaten inte &r valbar eller om kandidaten inte har
samtyckt till kandidaturen (13 kap. 8 § forsta stycket 1 och 4 vallagen).

Vid ett omval kommer det att bli &n mer tydligt att vissa kandidater
inte kan utses. Liksom utredningen ansluter sig dock regeringen hir till
de bedomningar som har gjorts i tidigare lagstiftningsarbeten, dvs. att det
som utgéngspunkt dr partierna som far ta hdnsyn till vdljarnas behov av
tydlighet i frdga om kandidaturerna vid ett omval. Regeringen
konstaterar ocksa att forslaget att samtycke fran eventuella nya
kandidater i omvalet ska ldmnas in senast tvd dagar fore valdagen inte
innebdr ndgon dndring i nuvarande ordning, vilken ger valmyndigheterna
mojlighet att hinna registrera eventuella nya samtycken senast dagen fore
valdagen och distribuera informationen om eventuella nya kandidater till
vallokalerna sa att den finns tillgénglig pa valdagen (jfr prop. 2013/14:48
s. 74). Viljarna kan pa sé satt fa tillgang till informationen. I de fall
partierna under forberedelserna infor omvalet bedomer att korrigeringar
av kandidater dr nddvindiga kan partierna ocksé vélja att bestélla nya
valsedlar frén lansstyrelserna.

Efter att det ordinarie valet avslutats kan ett visst Overskott av
valmaterial finnas kvar. Om antalet vertaliga valsedlar frén det ordinarie
valet dr tillrickligt stort kan, vilket utredningen ar inne pa, dessa
anvéndas vid ett eventuellt omval och bl.a. tryckning av nya valsedlar,
inklusive upphandling av dessa tjdnster och av papper, liksom en del
praktiska atgérder kring granskning av korrektur och liknande undvikas.
Utgangspunkten maste dock alltid vara att det ska finnas god beredskap
for att trycka upp nya valsedlar till ett eventuellt omval, inklusive
eventuell upphandling av dessa tjdnster och av papper. Aven om samma
partier och samma kandidater stiller upp i omvalet som i det ordinarie
valet kan det vid t.ex. omfattande omval sannolikt behdva tryckas upp ett
stort antal nya valsedlar. Nodvindiga upphandlingar och tryckning tar
langst tid i ansprak. Praktiska atgérder sdsom granskning av korrektur
och liknande é&r inte sirskilt tidskrdvande.

4.4 Fristerna for brevrostning, budrostning och
fortidsrostning dndras inte

Regeringens beddmning: Fristerna i vallagen for brevrostning,
budrdstning och fortidsrostning bor inte dndras.

Utredningens beddmning &verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig dr positiva till forslaget eller har ingen invéndning mot det. Vistra
Gotalands ldns landsting anser att det gar att korta tiden for
fortidsrostningen.
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Skalen fér regeringens bedémning
Brevrostning

Viljare som vistas utomlands eller ombord pa ett fartyg i utrikes fart far
rosta genom brev (7 kap. 11 § vallagen). Brevroster far vid ordinarie val
till riksdagen och till landstings- och kommunfullméktige samt val till
Europaparlamentet goras i ordning tidigast 45 dagar fore valdagen. Att sa
lang tid medges for att gora i ordning rosten motiveras av intresset att
minska risken for att brevroster pd grund av ldngsam postgang kommer
fram for sent (prop. 2004/05:163 s. 79 och 121). I andra val, dvs. vid
extra val och omval, fir brevrdster i stéllet goras i ordning forst sedan det
har beslutats vilken dag valet ska héllas (7 kap. 12 § vallagen). Denna
ordning mdjliggér den nddvindiga flexibilitetet som krivs for att sddana
val ska kunna hallas s& snart som mdjligt efter ett beslut om extra val
eller omval.

Enligt utredningens beddmning ar tidsfristen for nir brevroster tidigast
far goras i ordning vid omval vil anpassad for den speciella situation
som foreligger vid ett eventuellt omval. Ingen remissinstans invidnder
mot utredningens bedémning.

Regeringen konstaterar att tidsfristen for ndr brevroster tidigast far
goras i ordning vid ett omval har anpassats till den situation som uppstar
vid ett eventuellt omval. Den befintliga regleringen &r ocksé flexibel pa
sé sitt att den foljer valmyndigheternas arbete med forberedelserna av
omvalet. Risken for att roster ska bli ogiltiga med hénsyn till att de inte
iordningstillts inom foreskriven tid minimeras, liksom — s& langt
mojligt — risken for att brevroster pa grund av langsam postgang kommer
fram for sent till en valmyndighet. Regeringen goér ddrmed, i likhet med
utredningen, beddomningen att de tidsfrister som i dag géller for ndr
brevroster tidigast far goras i ordning inte paverkar mojligheterna att
genomfora omval s& snart det dr praktiskt mojligt och lampligt. Det
saknas darfor skél att foresld ndgon dndring avseende tidpunkten for nar
en brevrost tidigast far goras i ordning vid omval.

Budrostning

Viljare som pa grund av sjukdom, funktionsnedsittning eller alder inte
sjdlva kan ta sig till ett rostmottagningsstille far lamna sina valsedlar dar
genom bud. Dessutom far véljare under vissa andra nidrmare angivna
forutsittningar budrosta, t.ex. viljare som betjénas av lantbrevbirare och
viéljare som dr intagna 1 hikte (7 kap. 4 § vallagen).

Vid ordinarie wval till riksdagen och till landstings- och
kommunfullmiktige samt val till Europaparlamentet far en budrost goras
1 ordning tidigast 24 dagar fore valdagen. Vid andra val far en budrdst
goras i ordning tidigast 10 dagar fore valdagen om den ldmnas i en
rostningslokal i en kommun och tidigast 20 dagar fore valdagen om den
lamnas hos en utlandsmyndighet (7 kap. 6 § vallagen).

Nér dessa frister har faststéllts har hdnsyn tagits till den sirskilda
situation som foreligger vid bl.a. omval (jfr prop. 1981/82:83, prop.
1987/88:21, prop. 1987/88:22 och prop. 1996/97:70). Tiderna for nir
budrdsten far goras i ordning lagger enligt utredningens bedomning inget
hinder i vdgen for att omval ska kunna genomforas sd snart det ar
praktiskt mojligt och lampligt. Ingen remissinstans invdnder mot



utredningens beddmning. Regeringen ansluter sig till den beddmning
utredningen gor. Fristerna for ndr en budrdst tidigast far goras i ordning
bdr inte dndras.

Fértidsrostning

I dag fér rostmottagningen vid ordinarie val till riksdagen och till
landstings- och kommunfullmiktige samt val till Europaparlamentet
paborjas tidigast 18 dagar fore valdagen i kommunernas rostningslokaler
och tidigast 24 dagar fore valdagen hos en utlandsmyndighet. Vid andra
val far rostmottagning paborjas tidigast 10 dagar fore valdagen i
kommunernas rostningslokaler och tidigast 20 dagar fore valdagen hos
en utlandsmyndighet (10 kap. 2 § vallagen).

I samband med att reglerna om extra val till riksdagen dndrades i syfte
att sddana skulle kunna genomf6ras inom cirka 50 dagar infordes
sarregler for extra val och omval avseende paborjande av fortidsrostning.
Perioden for fortidsrostning vid andra val @n ordinarie val kortades da
frdn 24 dagar till 17 dagar fore valdagen. Vid dndringen beaktades att
fordndringen inte fick menligt begrénsa viljarnas mojligheter att delta i
valet (prop. 1981/82:83 s. 30-31). I syfte att ytterligare effektivisera
extravalsinstitutets funktion att s& snabbt som mdjligt losa en
parlamentarisk krissituation kortades perioden for fortidsrostning till de
nu gillande fristerna. De nuvarande fristerna bestimdes utifran
ambitionen att kunna klara av att genomfora ett eventuellt extra val inom
35 dagar fran beslutet om extra val (prop. 1987/88:22 s. 40—44).

For att inte dventyra véljarnas faktiska mojligheter att delta 1 ett omval
ar det av stor betydelse, d&ven med beaktande av intresset att genomfora
ett omval sd snabbt som det &r praktiskt mdjligt, att tiden for rostning inte
blir kortare &n absolut nodvindigt. I likhet med utredningen gor
regeringen beddmningen att fristerna for fortidsrostning numera ir si
korta att de i praktiken inte paverkar den tidsram inom vilken ett omval i
bista fall skulle kunna genomforas. Regeringen anser darfor, i motsats
till Vistra Gétalands ldns landsting, att tiden for fortidsrostningen inte
bor kortas. Regeringen foreslar mot den bakgrunden inga andringar i
vallagens bestimmelser om nér rostmottagning far ske.

4.5 En tidsfrist for omval slés fast

Regeringens forslag: Ett omval ska hallas sd snart det kan ske och
senast inom tre méanader efter beslut om omval.

Utredningens forslag verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig over utredningens forslag &r positiva till en tidsfrist om tre méanader,
déribland Ldnsstyrelsen i Dalarnas lin, Uppsala universitet, Géteborgs
universitet, Stockholms universitet, flera kommuner, Sveriges Kommuner
och Landsting och Vistmanlands ldns landsting. Négra remissinstanser,
bl.a. Ldansstyrelsen i Stockholm och Léinsstyrelsen i Skdane, anser dock att
det bor finnas en mojlighet att forldnga tidsfristen for omval vid sarskilt
omfattande omval. Vidare framfor t.ex. Bdstads kommun och Gdvle
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kommun att tidpunkten for omval bor kunna skjutas fram med hénsyn till
samordning med andra val sdsom folkomrdstningar, omval och extra val.
Gateborgs kommun, Helsingborgs kommun och Luled kommun efterlyser
fortydliganden avseende samma fraga.

Nagra remissinstanser har synpunkter pa den foreslagna tidsfristens
langd om tre manader. Vistra Gétalands ldns landsting anser att ett
eventuellt omval bor dga rum inte senare &n fyra manader efter ordinarie
val. Vixjé kommun foreslar att tidsfristen for ett eventuellt omval
bestdms till mellan tre och sex ménader och Visterds kommun att
tidsfristen bestims till femtio dagar.

Lunds universitet anser att ett datum for omval bor faststillas i
samband med att valdatum bestdms i stéllet for att en tidsfrist infors.
Lunds universitet framhaller att valmyndigheterna pé sé& sitt kommer att
ha beredskap for ett eventuellt omval.

I 6vrigt anser Givle kommun att Valmyndigheten vid omval till
kommunfullmiktige ska samrédda inte bara med lénsstyrelsen utan dven
med den kommunala valndmnden och att det bor klargéras att
Valmyndighetens beslut om valdag ska fattas skyndsamt. Visterds
kommun pekar pa att behovet av att Valmyndigheten méste leverera bl.a.
rostldngder skyndsamt bor behandlas. Bastads kommun framfor att det
mdjligen bor inforas en tidsfrist avseende beslutet att upphéva ett val och
besluta om omval. Vistra Goétalands ldns landsting anser att det bor
stillas krav p&d Valprovningsndmnden att skyndsamt sammantrdda och
prova overklaganden.

Skalen for regeringens forslag
Omval ska hadllas sd snart det kan ske...

En given utgdngspunkt bor vara att ett omval — inom ramarna for de
grundldggande principer som bar upp valsystemet — ska anordnas sa snart
som det dr praktiskt mojligt och lampligt efter att ett val har upphévts och
beslut om omval fattats. Att det dr angeldget att omval sker skyndsamt
har ocksa betonats av konstitutionsutskottet (bet. 2012/13:KU13 s. 11).
Vilken tid som behdvs for att genomfora ett omval, sedan
Valprovningsndmnden beslutat att omval maste hallas, beror pa séavil
formella som praktiska forhdllanden. Om en tidsfrist ska inforas maste
den vara lamplig och rimligt avvdgd sd att valadministrationen hinner
vidta alla nddvéndiga atgirder utan risk for fel i forfarandet och att bade
partier och viljare far tillricklig tid pa sig for att forbereda sig infér och
delta i valet.

Till skillnad fran nér det géller extra val till riksdagen finns det ingen
forfattningsreglerad tidsgrins for att anordna omval. For extra val till
riksdagen giller dock att ett sddant val ska hallas inom tre ménader efter
beslutet (3 kap. 11 § regeringsformen). Detta utgér en maximitid inom
vilket det extra valet ska genomforas. Den angivna tidsfristen sédger dock
inget om inom vilken tid ett extra val skulle kunna genomforas.

Aven i forarbetena till bestimmelsen om extra val i kommuner och
landsting framhdlls vikten av att extra val halls sa snart som mdjligt efter
beslutet om extra val i fullméktige (prop. 2009/10:80 s. 96). Nagon
forfattningsreglerad tidsfrist géller inte for sddana extra val. Hur 14ng tid
som behovs far bedomas utifrdn forhéllandena i det konkreta fallet. I



forarbetena betonades bl.a. att extra val ska héllas med full respekt for de
demokratiska principerna och med iakttagande av réttssékerhetens krav.

Vid beddmningen av fradgan om en bestimd frist kan inforas for omval
anser regeringen att en jdmforelse med fOrutsittningarna for att
bestimma en frist for extra val &r relevant att gora. Nar det giller
tidpunkten for ett extra val har nigra undersdkningar gjorts av ndr ett
sadant val kan genomforas som tidigast. Enligt 1970 &rs vallagstiftning
berdknades ett extra val kunna genomf6ras inom 50 dagar (Ds Ju
1981:21 s. 51). Detta forutsatte dock vissa valtekniska justeringar for just
de extra valen. Ocksé tiden for partiernas nomineringsforfaranden ansags
fé ta 1 ansprak en mycket kort tid.

Folkstyrelsekommitténs dversyn av bestimmelserna, bl.a. i syfte att
mojliggéra snabbare extra val, ledde till att vallagens dévarande frister
for utsindande av rdstkort, fartygsrostning, utlandsrostning och
postrostning forkortades. Enligt kommitténs berdkningar skulle ddarmed
ett extra val kunna klaras av pa 35 dagar. For detta krdvdes bl.a. att
postrostningen forkortades fran 17 till 10 dagar, utlandsrostningen frén
24 till 20 dagar och fartygsrostningen fran 45 till 30 dagar. Davarande
bestimmelser for utsindande av rostkort var vid ordinarie val 30 dagar
och vid extra val 20 dagar. Tiden for utsdndande av rostkort vid extra val
forkortades till 16 dagar (SOU 1987:6 s. 135). Partierna fick med de nya
fristerna en mycket knapp tid till nomineringsférfarandet och for
bestillning av valsedlar. Tiden beddmdes &nda realistisk. Tiden for
utlandsrostningen bedomdes redan vara sd kort att den inte kunde
minskas med mer dn fyra dagar. Regeringen stdllde sig bakom
kommitténs forslag till lagéndringar och riksdagen foljde i dessa
avseenden regeringens fOrslag (prop. 1987/88:22 s. 40-44, bet.
1987/88:KU32, rskr. 1987/88:182).

Regeringen delar utredningens uppfattning att en tidsfrist for ndr omval
ska hallas maste anpassas till hur valsystemet ser ut i dag och de
valforberedelser som detta kriver. Det dr angelédget att genomforandet av
ett omval sker pd ett sddant sétt att ett nytt omval undviks. Inte minst
med tanke pé att ett omval dr det medel som stér till buds for att korrigera
fel som begétts vid det ordinarie valet maste sikerheten i genomforandet
alltid ges en mycket hog prioritet. En forfattningsreglerad tidsfrist for att
anordna omval behdver darfor vara sa pass lang att det dr mojligt att pa
ett sikert sétt slutfora omvalet i de olika situationer som kan uppkomma.

Utredningen har redogjort for valmyndigheternas erfarenheter fran bl.a.
genomforandet av omvalen 2011 och 2015. Slutsatsen av
valmyndigheternas erfarenheter ar bl.a. att anordnandet av savil val som
omval dr en mycket omfattande process for dessa myndigheter. Aven for
partierna krivs enligt nuvarande ordning ett forhallandevis omfattande
forberedelsearbete. Omfattningen av omvalsprocessen varierar i och for
sig med storleken pé det aktuella valomradet. Men dven bortsett fran den
omsténdigheten inbegriper ett omval i princip samma atgérder som ett
ordinarie val. Detta beror i stor utstrickning pa att valmyndigheterna
maste kunna garantera ett sikert genomférande av omvalet utan nédgra
egentliga mojligheter till undantag fran valordningen. Det gér t.ex. inte
att 1 berdkningarna av lokaler och personal forutsitta ett légre
valdeltagande vid ett omval. Vad som ocksd framkommit é&r att
tidsatgéngen for genomforandet av ett omval framst beror pa den mycket
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omfattande méngd &tgirder som madste vidtas, dvs. inte enbart de i
vallagen reglerade atgérderna utan allt som krivs for att genomfora ett
val. Enligt utredningens uppfattning ryms de lagstadgade tidsfrister som
har stéllts upp for de olika atgarder som behover vidtas av olika aktdrer i
valet i de allra flesta fall inom den tid som det i Ovrigt tar for
valadministrationen att forbereda omvalet. Ingen av remissinstanserna
invinder mot den bedémningen.

Mot bakgrund av det angeldgna intresset av att ett omval ska anordnas
skyndsamt och den ovan redovisade utgangspunkten, att ett omval bor
héllas sa snart det ar praktiskt mojligt och lampligt, stiller sig regeringen
bakom utredningens beddmning att det i vallagen bor slas fast att ett
omval ska héllas sd snart det kan ske.

Valprovningsnimnden &r en myndighet under riksdagen (1 § lagen
[2012:880] med instruktion for Valprovningsndmnden). For att inte
paverka Valprovningsndmndens forutséttningar att utfora sitt uppdrag
bor en utgangspunkt vara att en eventuell frist inom vilken ett omval ska
genomforas ska borja 16pa forst den dag Valprovningsndmnden meddelar
beslut om omval. Det &r i nuvarande lagstiftningsérende inte aktuellt att,
sisom bl.a. Bdstads kommun framfor Onskemal om, foresld t.ex.
tidsfrister for Valprovningsndmndens slutliga beslut eller att, vilket
Vistra Gotalands lins landsting framhéller som ett mdjligt alternativ for
att minska de administrativa processerna, stilla upp andra krav pd hur
Valprévningsnidmnden organiserar sitt arbete.

Ett omval bor med dessa utgangspunkter, som utredningen foreslar,
héllas s& snart det kan ske efter att Valprovningsndmnden meddelat
beslut om omval.

...och omvalet ska hallas senast inom tre manader

Nér det giller forutsdttningarna for att sla fast en lagstadgad tidsfrist
inom vilken ett omval senast ska héllas redovisar utredningen att de
valmyndigheter som har erfarenhet fran bl.a. genomforandet av omvalen
2011 och 2015 uppgett att tre ménader &r en tidsfrist inom vilken det star
klart att det i och for sig gér att genomfora ett omval.

I likhet med utredningen konstaterar regeringen att genomforandetiden
for ett eventuellt omval torde kunna variera beroende péd vilken
omfattning omvalet har. Detta ger olika forutsdttningar beroende pa
vilket val det dr som tas om. Utredningen har bl.a. inhdmtat att en kortare
frist om t.ex. atta veckor vid ett omval i en kommun eller ett landsting
kan vara tinkbar. Aven om det teoretiskt kan beriiknas att ett omval i och
for sig skulle kunna genomforas inom viss tid, dr det en annan sak att
garantera ett genomforande inom samma bestdmda tid. Om det i lag &r
foreskrivet en tidsfrist maste genomforandet av ett omval alltid kunna
garanteras inom denna tid. Ldmpligheten i att stdlla upp en alltfor sndv
frist kan ddrmed ifragasittas. Endast ett fatal remissinstanser har haft
invandningar mot den av utredningen foreslagna treménadersfristen som
sddan. Vistra Gétalands lins landsting menar t.ex. att ett eventuellt
omval inte bor dga rum senare dn fyra ménader efter ordinarie val.
Regeringen kan konstatera att en saddan begrdnsning som Vistra
Gotalands ldns landsting efterfragar skulle — i vart fall indirekt — komma
att paverka forfarandet for Overprovning av ett beslut att faststilla



valutgdngen. Av de ovan redovisade skélen anser regeringen emellertid Prop. 2017/18:38

att utgangspunkten for en berdkning av en frist for omval bor tas i
tidpunkten for Valprovningsndmndens beslut. Véxjo kommun, som
framhaller att genomfrandet av ett omval innebér stora administrativa
svarigheter, foreslar att tidsfristen ska bestdmmas till mellan tre och sex
ménader efter omvalsbeslutet. Visterds kommun anser & sin sida att
tidsfristen bor bestdmmas till femtio dagar. Utifrdn de redovisade
erfarenheter som finns frdn omval som har héllits pd senare tid delar
regeringen emellertid utredningens uppfattning att en tidsfrist om tre
manader efter ett beslut om omval framstér som tillrackligt vl tilltagen
och vil avvigd for att det ska vara mdjligt att garantera att omval alltid
kan hallas inom den angivna fristen. En frist om tre ménader motsvarar
ocksd den maximala tid partierna har att forfoga 6ver vid extra val for
atgdrder som ror t.ex. nomineringsforfarandet och bestéllning av
valsedlar.

Enligt lagradsremissens lagforslag skulle bestimmelsen om en tidsfrist
for omval placeras sa att den inleder de bestimmelser som ger besked om
vilket organ som ska bestimma tidpunkten for det omval som
Valprovningsndmnden kan ha beslutat om (1 kap. 3 §, jfr 15 kap. 13 §
vallagen). Som Lagrddet uppméarksammar innehéller inte vallagen ndgon
uttrycklig reglering om vilket organ som ska bestimma tidpunkten for ett
eventuellt omval till Europaparlamentet. For regeringen framstar det
visserligen som naturligt att den centrala valmyndigheten bor ha bést
forutséttningar att dvervdga och ta stillning i frdga om ldmplig valdag
vid ett omval till Europaparlamentet. I det aktuella lagstiftningsérendet
saknas dock beredningsunderlag for att ta stillning for en sédan
uttrycklig reglering. Med anledning av Lagradets uppmarksammande kan
det finnas skél att Overvdga fragan ndrmare i annat sammanhang. |
forhallande till lagradsremissen foreslar regeringen en mindre justering
av lagtexten sa att den utformas i enlighet med utredningens forslag.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att ett omval ska hallas sa
snart det kan ske och senast inom tre ménader efter beslutet om omval.

Med en sidan tidsfrist framstdr det som naturligt att, som Gdvle
kommun framfor, ett beslut av t.ex. Valmyndigheten om valdag liksom i
dag maste fattas mycket skyndsamt. Olika Overviganden kan dock
behdva goras i olika situationer, bl.a. beroende pa omvalets omfattning.
Regeringen anser inte att det finns skél att i lag sla fast en tidsfrist inom
vilken beslut om valdag ska ha fattats. Detsamma giller Vésteras
kommuns papekande att Valmyndigheten skyndsamt bor leverera bl.a.
rostlangder.

Tidsfristen bor gdlla dven ndr flera val sammanfaller

Négra remissinstanser, bl.a. Ldnsstyrelsen i Stockholm och Léinsstyrelsen
i Skane, anser att det bor finnas en mojlighet att forldnga tidsfristen for
omval vid sérskilt omfattande omval. Vidare framfor t.ex. Bdstads
kommun och Gdvle kommun att tidpunkten for omval bor kunna skjutas
fram med hénsyn till samordning med andra val sdsom folkomrdstningar,
omval och extra val. Géteborgs kommun, Helsingborgs kommun och
Lulea kommun efterlyser fortydliganden avseende samma fraga.
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Som redovisats ovan géller att ett extra val till riksdagen ska hallas
inom tre manader efter beslutet om extra val. Det dr svart att forestélla
sig ett omval som é&r storre till sin omfattning &n ett extra val till
riksdagen. Utredningen har emellertid inhdmtat att det vid ett stdrre
omval, t.ex. vid ett omval i en riksdagsvalkrets, eller vid flera omval
samtidigt har bedomts osdkert om det enligt nuvarande ordning &r
tillrdckligt med en frist om tre manader for att genomfora ett omval.
Regeringen foreslar nu bl.a. att samma partier och som utgangspunkt
samma kandidater ska delta i omvalet som vid det ordinarie valet.
Utgéangspunkten dr vidare att samma valsedlar bor kunna anvindas vid
ett eventuellt omval som vid det ordinarie valet. Regeringen foreslar
ocksa vissa ytterligare lagidndringar som kan bidra till effektivitetsvinster
sdsom bl.a. sirskilda tidpunkter for utsindande av rostkort vid omval
(avsnitt 4.6).

Regeringen konstaterar att det trots de vallagsdndringar som har
beslutats pad senare ar i syfte att oka effektiviteten och sdkerheten i
valprocessen, sdsom bl.a. krav pa sdker forvaring av valmaterial och krav
pa utbildning av rostmottagare, inte helt kan uteslutas att en situation
med ett antal omfattande omval som sammanfaller kan uppstd och att en
sddan situation kan bli besvirlig for bl.a. valmyndigheterna och
partierna. En s&dan situation kan for ovrigt &ven uppstd om det fattas
beslut om att ett extra val ska hallas och detta sammanfaller med ett
omval.

En mgjlig 16sning skulle, som bl.a. ldnsstyrelserna i Stockholm och i
Skane liksom Bastads kommun och Gévle kommun ger uttryck for,
kunna vara att sla fast att det bor finnas en mojlighet att forldgga omval
som sammanfaller med andra val till en senare tidpunkt &n
tremanadersfristen medger. Regeringen instimmer i att det 1 vissa fall
kan finnas skal att, om det dr mojligt och lampligt, ldgga olika val pa
samma dag. En sddan ordning kan t.ex. vara ldmplig om valen
sammanfaller i tid eller avser samma valomrade. Men en samordning kan
dven i andra fall bidra till effektivitetsvinster och ett hogre deltagande i
val 4n om omvalen halls skilda dagar. Effekten av att reglera en
mdjlighet till undantag fran den treménadersfrist regeringen foreslar
riskerar dock bli att omvalet kommer att 4ga rum avsevirt mycket senare
an inom fristen. Regeringen anser att en saddan ordning inte ar lamplig.
Vid en jamforelse med tidsfristen for extra val anser regeringen inte att
det framkommit négra tillrickligt tungt vigande skél for att det vid
omval bor inforas en mojlighet att forlinga fristen for att samordna
omvalet med ett annat val. For det fall flera val sammanfaller finns
mdjlighet for t.ex. valmyndigheterna att, med beaktande av de frister som
géller, verka for att valen ska dga rum samma dag.

Géavle kommun foreslar att Valmyndigheten vid omval till
kommunfullmiktige ska samrada inte bara med lénsstyrelsen (1 kap. 3 §
andra stycket vallagen) utan &ven med den lokala valmyndighet som har
ansvar i kommunen for fragor om val (valndmnden).

Lénet utgdr en etablerad geografisk forvaltningsenhet dér kommunerna
redan finns inordnade. Regeringen anser inte att det finns skél att i
vallagen sl& fast en sddan samradsskyldighet. Detta hindrar dock inte
Valmyndigheten frén att vid behov inhdmta synpunkter dven frén
valndmnderna.



4.6 Sarskilda tidpunkter for utsindande av rostkort
vid extra val och omval

Regeringens forslag: Vid extra val och omval ska de nationella
rostkorten skickas ut i s& god tid att de kan berdknas vara véljarna
tillhanda senast tio dagar fore valdagen.

Utlandsrostkorten ska vid extra val och omval skickas till véljarna
sé snart det 4r mdjligt sedan det har beslutats vilken dag som ska vara
valdag.

Regeringens bedémning: Mojligheten att anordna réstmottagning
vid utlandsmyndigheter vid bl.a. omval bor finnas kvar.

Utredningens forslag och bedémning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig ar positiva till utredningens bedémning och forslag eller har ingen
invindning mot dessa. Kammarritten i Géteborg och Justitiekanslern
framfor dock bl.a. att det r tveksamt om tidpunkten da utlandsrdstkorten
ska skickas till vdljarna &r tillrackligt precist uttryckt for att sdkerstilla att
rostkorten kommer fram i tid. Kammarrdtten anser att utredningens
forslag att utsindandet av utlandsrostkorten ska ske sd snart det &r
mojligt sedan det har beslutats vilken dag det extra valet eller omvalet
ska héllas innebdar en pataglig forsamring for utlandssvenskarnas
mojligheter att rosta. Aven Lénsstyrelsen i Jonkopings lin, Stockholms
universitet och Uppsala kommun anser att det i vallagen bor finnas en
bestimd tidpunkt for nér utlandsrostkorten senast ska skickas till véljarna
och foreslar t.ex. att en sddan tidpunkt bestims till 30 dagar fore
valdagen.

Skélen for regeringens forslag och bedémning

En sdrskild tidpunkt for utsdndande av nationella rostkort vid omval och
extra val

I dag giller att Valmyndigheten ska uppritta ett rostkort for varje véljare.
For véljare som inte har nagon kind adress eller som inte &r folkbokforda
hér i landet ska det dock upprittas rostkort bara om de begir det.
Rostkorten ska skickas ut i s& god tid att de kan berdknas vara viljarna
tillhanda senast 18 dagar fore valdagen (5 kap. 8 § vallagen). Denna
tidsfrist dr generell for alla véljare och géller for savil ordinarie val som
andra val, t.ex. omval. Tidigare géllde for andra val &n ordinarie val att
rostkorten skulle sdndas senast 16 dagar fore valdagen, jamfort med 30
dagar vid ordinarie val. Genom 1997 ars vallag infordes den enhetliga
regleringen med en frist om 18 dagar (se prop. 1987/88:22 s. 43 och
prop. 1996/97:70 s. 133—136).

Rostkorten anvénds som utgangspunkt bl.a. vid bud- och brevrdstning
och vid fortidsrostning i t.ex. rostningslokal. Vid t.ex. budrdstning ska
véljarna ldmna sitt rostkort till budet tillsammans med ytterkuvertet.
Detta behdvs dock inte om kuvertet ska lamnas i en vallokal (7 kap. 10 §
vallagen). Vid brevrdstning ska védljarna lagga i antingen rostkort eller
utlandsrostkort eller, om véljarna inte har tillgadng till nagotdera, ett
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adresskort som véljaren sjdlv skrivit personnummer och namn pa
(7 kap. 14 § vallagen). Vid fortidsrostning i rostningslokal ska véljare
eller bud ldmna viljarens rostkort till rostmottagarna. Detta behdvs dock
inte om den information som rostkortet innehéller anda ar tillgdnglig for
rostmottagarna. Rostkort behovs inte heller vid fortidsrostning som sker
hos en utlandsmyndighet (10 kap. 3 § vallagen). Det enda som véljaren
maste ha med sig for att rosta pa en ambassad eller ett konsulat ar en id-
handling.

Det finns som regel en tydlig koppling mellan utsdndningen av rostkort
och rostning pa sé sétt att rostkorten bor finnas hos véljarna nir de ska
rosta. Av utredningens kartliggning av valadministrationens arbete
framgar att utskick av rostkorten i och for sig inte har ndgon avgorande
betydelse for den totala genomférandetiden av ett eventuellt omval, men
att ett senareliggande vid ett storre omval skulle underlitta
Valmyndighetens arbete. Enligt utredningen bor en avvigning goras sa
att bestdmmelserna visserligen underldttar ett smidigt och effektivt
omvalsforfarande men samtidigt inte inskrénker tiden for fortidsrostning
eller paverkar valdeltagandet.

Den ordning utredningen foreslar — dér rostkorten skickas ut i sa god
tid att de ska vara véljarna tillhanda senast tio dagar fore valdagen —
innebdr att véljarna far tillgdng till rostkorten senast samma dag som
rostmottagningen far paborjas vid t.ex. extra val och omval. Genom en
sddan anpassning av bestimmelserna om utskick av rostkort till
fortidsrostningen beddmer utredningen att valdeltagandet inte bor
paverkas. Ingen remissinstans invander mot forslaget.

Regeringen instimmer i utredningens uppfattning att en forutsittning
for att korta tidsfristen for ndr rostkorten senast ska vara véljarna
tillhanda vid extra val och omval ar att forkortningen inte far inskrénka
tiden for fortidsrostning eller paverka valdeltagandet. Att rostning kan
ske under en viss period fore valdagen &r av stor betydelse for
valdeltagandet. Forslaget att rostkorten vid extra val och omval ska vara
véljarna tillhanda senast tio dagar fore valdagen innebir i praktiken att
véljarens nuvarande mdjlighet att anvdnda sitt rostkort under
fortidsrostningsperioden kvarstar oférdndrad. Under forutsittning att
fristen halls uppkommer i praktiken inte ndgon inskrdnkning i
mojligheten for viljarna att rosta under hela perioden for fortidsrostning.
Regeringen instimmer ddrmed i utredningens beddmning att
valdeltagandet inte bor paverkas av en sadan dndring.

Som framgar ovan stills det stora krav pa valadministrationen under
forberedelserna av ett val (se avsnitt 4.1.3). En forkortad frist har bl.a.
den fordelen att den Sppnar upp for en 6kad flexibilitet i samband med
forberedelserna infor ett extra val eller ett omval. Vid ett extra val eller
ett omval framstir en sddan flexibilitet som véirdefull, d4ven om
tidpunkten for utskick av rostkort enligt utredningens kartldggning inte
har nagon avgdrande betydelse for den totala genomforandetiden av ett
eventuellt omval. Genom att korta tiden med é&tta dagar ges dven
utrymme for andra angeldgna atgirder i det tidigare skedet av forfarandet
vilket kan vara av stort vérde, sdrskilt vid extra val och i omfattande
omval.

Sammanfattningsvis foreslir regeringen att det i vallagen tas in en
bestimmelse som anger att rostkorten vid extra val och omval ska
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tio dagar fore valdagen.

Utlandsrostkortet — syftar till att minska risken for att viljarens rost inte
ska komma fram i tid

Som framgar ovan foreskriver vallagen olika tidsfrister som ska foljas
vid val. Det &r fraga om tidsfrister for nér rostkort senast ska séndas till
véljarna liksom nér bud-, brev- och fortidsrostning tidigast far paborjas.
Dessa frister &r i allmidnhet motiverade av att valet ska kunna genomféras
pa ett sdkert sétt. Nar fristerna har satts har det i allmédnhet gjorts en
avvigning mellan detta intresse och intresset av att valdeltagandet ska
vara hogt. Som utgangspunkt géller olika tidsfrister for genomforande av
ordinarie val och omval. Ett undantag géller i friga om utsdndande av
sarskilda s.k. utlandsrostkort. For sddana rostkort giller samma tidpunkt
for samtliga val som kan forekomma. For varje viljare som inte lingre dr
folkbokford hér i landet men som adndé ska tas upp i rostlangd (jfr 5 kap.
2 § vallagen) ska darfor Valmyndigheten uppritta ett utlandsrdstkort.
Sadana rostkort ska skickas till véljarna senast 50 dagar fore valdagen
(5 kap. 8 § tredje stycket vallagen). Svenska medborgare som nagon
géang har varit folkbokforda i landet, men som inte ldngre &r folkbokforda
hér, far alltsa ett utlandsrostkort nar de har rostrétt i ett nationellt val,
dvs. i val till riksdagen och till Europaparlamentet. Utlandsrostkortet
innehéller uppgifter om véljarens namn och vilket val som véljaren far
delta i (5 kap. 9 § vallagen). Ett utlandsrdstkort innehéller daremot t.ex.
ingen uppgift om till vilken vallokal personen hor i Sverige eftersom det
skickas ut sa pass tidigt. Utlandsrdstkortet kan anvéndas vid brevrostning
frdn utlandet. Det kan ocksd anvindas vid rOstning pa ett
rostmottagningsstélle vid en utlandsmyndighet men é&r inte nédvéandigt
for saddan rostning. En utlandssvensk som befinner sig i Sverige vid tiden
for valet kan vidnda sig till Valmyndigheten, kommunen eller
lansstyrelsen for att fa ett s.k. dubblettrostkort som kan anvindas for
rostning 1 Sverige.

I forarbetena till bestimmelsen om utlandsrostkort framholls att det
inte var tillfredsstéllande att rostkorten till s.k. utlandsvéljare skickades
ut samtidigt som ovriga rostkort. Med hénsyn till att postgangen inte ar
lika snabb i alla lander intrdffade det ofta att utlandsvéljarnas roster, om
de anvinde sig av de utskickade rostkorten, kom fram forst efter det att
valet hade avslutats. I syfte att ge utlandsvéljarna béttre mdjligheter att
rosta infordes darfor sdrskilda rostkort som ocksa skulle sdndas ut
tidigare. Rostkorten skulle skickas i sa god tid att véljarna skulle hinna
rosta samtidigt som det inte fick goras for langt fore valdagen med
hénsyn till att brevroster inte far goras i ordning tidigare &n 45 dagar fore
valdagen (prop. 2008/09:42 s. 9-10).

En sdrskild tidpunkt for utsdndande av utlandsréstkort vid omval och
extra val

Kammarrditten i Goteborg anser att utredningens forslag att utséndandet
av utlandsrostkorten ska ske sd snart det dr mojligt sedan det har
beslutats vilken dag det extra valet eller omvalet ska hallas — i stéllet for
att som i dag skickas till véljarna senast 50 dagar fore valdagen — innebér
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en pataglig forsamring for utlandssvenskarnas mdjligheter att rosta.
Kammarritten framfor att utredningen inte belyser och analyserar dessa
negativa konsekvenser 1 tillrdcklig utstrickning. P& liknande sétt
framhaller bl.a. Ldnsstyrelsen i Jonkopings lin, Stockholms universitet
och Uppsala kommun att utredningens forslag innebér en stor risk for att
utlandsviljares roster inte kommer fram i tid. Justitiekanslern &r tveksam
till om tidpunkten da utlandsrdstkorten ska skickas ér tillrickligt precist
uttryckt i den foreslagna bestimmelsen for att sdkerstilla att rostkorten
kommer fram i tid.

Regeringen konstaterar att utlandsrdstkorten enligt nuvarande ordning
anvéinds vid brevrostning och vid rdstning pé utlandsmyndighet. For att
brevrosta behdver viljaren ocksa ha ett sdrskilt brevrostningsmaterial,
som kan bestéillas fran Valmyndigheten, en kommun, en svensk
ambassad eller ett konsulat. Materialet innehaller valkuvert, valsedlar
(blanka sa att véljaren sjidlv kan skriva partiets namn), ytterkuvert och
omslagskuvert.

Vid brevrostning ska véljarna ldgga sina iordninggjorda valkuvert med
valsedlar i ett ytterkuvert for brevrost och dérefter innesluta detta i ett
omslagskuvert. I omslagskuvertet ska védljaren ocksa ldgga antingen
rostkort eller utlandsrostkort eller, om véljarna inte har tillgéng till
ndgotdera, ett adresskort som véljaren sjidlv skrivit personnummer och
namn pa (7 kap. 14 § vallagen). Det senare alternativet 4r méanga génger
det enda gangbara for en person som vill brevrosta ndr han eller hon
befinner sig utomlands pa t.ex. semester under den period rdstningen
pagar. Omslagskuvertet med rost- eller adresskortet och ytterkuvert
skickas med posten till Valmyndigheten. Nar Valmyndigheten har tagit
emot omslagskuvert for brevrost ska dessa lamnas till valndmnden i de
kommuner dér vidljarna dr upptagna i rostlangden (7 kap. 15 § vallagen).

Rostkort eller utlandsrostkort anvénds ocksa vid fortidsrostning som
sker hos en utlandsmyndighet men behdvs egentligen inte vid sadan
rostning. Det enda som viljaren maste ha med sig for att rosta pa en
ambassad eller ett konsulat dr en id-handling. Vid budrdstning behover
budet inte heller ldmna viljarens rostkort om rostmottagningen sker hos
en utlandsmyndighet (10 kap. 3 § vallagen, jfr 7 kap. 10 § vallagen).

Enligt regeringens uppfattning torde det finnas en viss risk for att
rostningen for véljare som inte dr folkbokforda hér i landet kan paverkas
av att utlandsrostkorten inte kommit dem tillhanda i god tid, om véljaren
vill anvinda sig av méjligheten att anvinda sig av sitt utlandsrdstkort (jfr
prop. 2008/09:42 s. 9-10). Utlandsrostkorten kan sannolikt ocksé bidra
bl.a. till att véljaren far information om det forestdende valet. Det finns
ddaremot inget absolut krav pa att véljaren maste anvdnda sig av sitt
utlandsrostkort for att fa rosta. Véljaren kan i stéllet anvdnda sig av ett
s.k. adresskort.

Som framgar ovan foljer av 5 kap. 8 § tredje stycket vallagen att ett
utlandsrostkort ska skickas till véljare som inte ar folkbokforda i landet
senast 50 dagar fore valdagen. Denna ordning innebér att rostkorten i
manga fall kommer att vara véljarna tillhanda nér en brevrost tidigast far
goras 1 ordning, dvs. 45 dagar fore valdagen. Reformen med
utlandsrostkort syftade som ndmnts framst till att forbattra for svenska
medborgare som dr bosatta i utlandet att brevrosta i sédan tid att
brevrosten kommer fram till valndmnden 1 tillréckligt god tid for att



kunna rdknas i valet (prop. 2008/09:42 s. 9-10). Eftersom det inte &r
praktiskt mdjligt att skicka ut rostkort innan ett beslut om omval har
fattats, kommer en bestimd lagstadgad frist for utskick att fa verkan pa
sa sitt att valdagen inte kan bestdmmas till en dag som ligger sa ndra
inpé tidpunkten for beslutet att framstéllningen och utskicket av rostkort
riskerar att inte kunna klaras av inom fristen.

Nuvarande reglering om utsindande av utlandsrostkort innebér i
praktiken att ett eventuellt omval i ett val till riksdagen eller till
Europaparlamentet inte kan genomforas pa kortare tid &n lite drygt tva
manader. Det dr ndmligen den tid som det under normala omsténdigheter
kan antas ta, efter ett beslut om omval, att faststdlla valdagen och
framstélla rostkort sd att dessa kan skickas ut minst 50 dagar fore
valdagen. En sddan ordning ar inte helt tillfredsstillande med tanke pé att
ett omval som utgdngspunkt ska genomforas sa snart det kan ske. Aven
med beaktande av intresset att erbjuda valjare bade i Sverige och i
utlandet goda mdjligheter att delta i valet, motiverar det starka intresset
av att snabbast méjligt undanrdja den osdkerhet som omvalssituationen
medfor att fristerna inte bor vara ldngre &n vad som vid en avvigning
mellan dessa intressen kan anses absolut nodvéndigt. Detsamma géller
nir det finns behov av att hélla extra val.

Som Stockholms universitet pépekar avviker den av utredningen
foreslagna bestimmelsen frén flera andra regler i vallagen pa sa sitt att
den inte anger ndgon exakt tidsangivelse, t.ex. att utlandsrostkorten kan
berdknas vara viljarna tillhanda ett visst antal dagar fore valdagen.
Forslaget knyter 1 stdllet vdl an till bestimmelsen om nér brevroster
tidigast far goras i ordning. Som redovisats far brevroster vid extra val
och omval goras i ordning forst sedan det har beslutats vilken dag valet
ska héllas (7 kap. 12 § vallagen). Genom att utredningens forslag ansluter
till tidpunkten for beslutet om vilken dag som ska vara valdag minimeras
risken for att en brevrost ska bli ogiltig med hénsyn till att den gjorts i
ordning innan det har beslutats vilken dag valet ska héllas (jfr prop.
2008/09:42 s. 9-10).

Som Ldnsstyrelsen i Jonképings ldn och Uppsala kommun framhaller
skulle en bestimd lagstadgad frist pad exempelvis 30 dagar skapa okad
stadga i fradga om hur snabbt rostkorten maste tryckas och skickas ut. En
sddan frist skulle ocksé, som bl.a. Justitiekanslern dr inne pé, innebira en
mer precist uttryckt frist for att sdkerstélla att rostkorten kommer fram till
védljarna 1 tid for att kunna anvindas i valet. Regeringen vill samtidigt
framhalla att en siddan frist skulle innebdra att t.ex. ett omval till en
riksdagsvalkrets, eller ett extra val till riksdagen, i1 praktiken sannolikt
inte skulle kunna héllas tidigare &n omkring 45 dagar efter ett beslut om
omval eller extra val. Till skillnad fran dessa remissinstanser anser
regeringen att vérdet av den flexibilitet som utredningens forslag medger
i syfte att, vid behov, kunna hélla ett omval till riksdagen inom kortast
mdjliga tid viger tyngre dn intresset av dkad precision av en siadan frist.
Regeringen delar inte heller Kammarritten i Goteborgs uppfattning att
utredningens forslag kan antas fa till effekt att utlandssvenskars
mdjlighet att delta i valet forsdmras patagligt. Forslaget innebér att
rostkorten ska skickas ut sa snart som det dr praktiskt mdjligt. I manga
fall torde det kunna gdras inom ett par veckor efter beslutet om omval.
De marginellt forsémrade mojligheter i forhallande till dagens ordning
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som detta kan medfora for utlandssvenskar att brevrosta i ett omval eller
extra val far anses godtagbara med héinsyn till det efterstrdvade syftet
med den aktuella reformen.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att utlandsrostkorten vid extra
val och omval ska skickas ut s& snart som mojligt efter att det har
beslutats vilken dag som ska vara valdag.

Réstmottagning vid utlandsmyndigheter bor vara méjlig vid omval

I dag kan viljare som befinner sig utomlands bl.a. rosta i rostningslokaler
som utlandsmyndigheterna har inréttat (7 kap. 1 § vallagen). Det é&r
Valmyndigheten som, efter samrdd med Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet), bestimmer hos vilka svenska
utlandsmyndigheter det ska finnas rdstningslokaler (4 kap. 25 §
vallagen). Rostkort eller utlandsrostkort behdvs inte vid fortidsrostning
hos en utlandsmyndighet (10 kap. 3 § wvallagen). Vid omval far
rostmottagningen hos en utlandsmyndighet péborjas tidigast den
tjugonde dagen fore valdagen och pégé si linge att rosterna kan antas
vara hos Valmyndigheten senast dagen fore valdagen. Bestimmelserna
innebdr att tiden for rostning i rostningslokal péd utlandsmyndigheter ar
kortare i omval &n i ordinarie val (10 kap. 2 § vallagen). Tidsfristen har
med denna utformning ansetts anpassad for den situation som uppstar vid
omval (jfr prop. 2013/14:124 s. 31).

Vid omvalen aren 2011 och 2015 beslutades att det inte skulle finnas
rostningslokaler vid de svenska utlandsmyndigheterna, i syfte att
forenkla forfarandet. Utredningen tar upp fragan om brevrdstning kan
anses 1 tillricklig utstrickning svara mot de krav som bor stillas pa
mdjligheterna att rosta for de véljare som befinner sig utomlands och om
det i sa fall bor regleras i lag att rostning vid utlandsmyndighet inte ska
ske vid omval. Det ar enligt utredningen oklart om valdeltagandet skulle
sjunka om endast brevrostning stod till buds for utlandssvenskar vid just
omval.

Regeringen foreslar i detta lagstiftningsdrende att omval bor
genomforas sa snart som det kan ske och senast inom tre ménader. Med
tanke bl.a. pa att ett hogt valdeltagande samtidigt bor efterstrivas,
ansluter sig regeringen till utredningens bedomning att det inte ter sig
lampligt att i lag utesluta mojligheten att vid omval anordna rdstning vid
utlandsmyndighet (jfr bet. 2016/17:KU22 punkt 5, rskr. 2016/17:200).
Ingen remissinstans invdnder mot utredningens beddmning.
Sammanfattningsvis foreslar regeringen ingen dndring i de bestimmelser
som ror rostmottagning vid en utlandsmyndighet.

Regeringen vill dven tilligga att Valmyndigheten har redogjort for att
myndigheten formedlat information om ateranmélan till rostlingden for
utlandssvenskar genom bl.a. nyhetsbrev till utlandsmyndigheterna.
Myndigheten planerar ocksa att ytterligare forstarka
informationsinsatserna genom bl.a. utskick av brev. Regeringen ser
positivt pd de informationsinsatser Valmyndigheten genomfor i syfte att
uppnd ett hogt valdeltagande for utlandssvenskar och ge
utlandssvenskarna béttre information om reglerna for att rosta.



4.7 Anmadlan om rostningslokaler ska goras

Regeringens forslag: En kommun ska vid omval senast 32 dagar fore
valdagen meddela den centrala valmyndigheten var och nér réstning
inom kommunen kan ske.

Utredningens forslag verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av de remissinstanser som yttrar sig Gver
forslaget har invindningar mot det. Vinnds kommun framfor bl.a. att det
bor vara tydligt att kommuner som inte omfattas av omval endast bor ge
mdjlighet till rostning i begrinsad omfattning, t.ex. genom att endast ha
skyldighet att tillhandah&lla partivalsedlar och inte namnvalsedlar.

Skalen for regeringens forslag: I val som giller hela landet ska varje
kommun se till att det finns ldmpliga lokaler som kan anvidndas som
rostningslokaler och som i frdga om lokalisering, tillgdnglighet och
Oppethallande ger véljarna goda mdjligheter att rosta (4 kap. 22 § forsta
stycket vallagen). Vid omval stills det i de kommuner som valet géller
samma krav pé att det ska finnas rostningslokaler som vid val som géller
hela landet. I 6vriga kommuner ska det finnas minst en rostningslokal
som ger véljarna goda mojligheter att rosta (4 kap. 23 § vallagen).

De kommuner som omvalet inte géller ska senast en vecka efter ett
beslut om omval meddela Valmyndigheten var och nir réstning inom
kommunen kan ske (4 kap. 23 § tredje stycket vallagen). I forarbetena
anges att bakgrunden till forslaget var att Valmyndigheten framhaéllit att
myndigheten sd snart som mdjligt efter ett beslut om omval bor fa
information frdn kommunerna utanfér omvalsomrddet om nér och var
fortidsrostning kommer att anordnas. Enligt Valmyndigheten var detta en
forutséttning for att myndigheten i tid ska kunna na ut med fullstindig
information till de rostberittigade, partierna och valadministrationen
(prop. 2013/14:124 s. 33-34). Frén de kommuner som ett omval géller
har Valmyndigheten, trots avsaknad av uttrycklig reglering, rutinmassigt
fatt in uppgifter om vilka lokaler som kommer att anvdndas i valet
eftersom dessa kommuner har tillimpat den ordning som géller for
anmélan av lokaler vid ordinarie val.

For att sikra Valmyndighetens behov av att snabbt fa information om
var rostning kan ske vid ett omval foreslar utredningen att dven de
kommuner som omvalet giller ska meddela Valmyndigheten var och nér
fortidsrostning inom kommunen kan ske. Utredningen har dock inhdmtat
att Valmyndigheten inte har behov av uppgifterna i ett sa tidigt skede
som nu ar reglerat. Vidare har utredningen inhdmtat att det efter ett beslut
om omval tar viss tid att starta upp valdatasystemet, vilket &r nodvéandigt
for att kommunernas uppgifter ska kunna registreras. Med hénsyn till
detta fOreslar utredningen att fristen for kommunerna att ldmna
information i stéllet bor bestimmas till senast 32 dagar fore valdagen,
dvs. tva dagar fore kvalifikationsdagen for rostrétt. Ingen remissinstans
invinder mot forslaget. Utformningen av forslaget ligger vél i linje med
de synpunkter Lagradet framforde nédr bestimmelsen om skyldighet for
kommuner utanfor valomradet infordes (jfr prop. 2013/14:124 5. 91).

Regeringen konstaterar att de kommuner som omfattas av ett omval
enligt etablerad praxis i och for sig redan anses skyldiga att anmaéla vilka
lokaler som kommer att anvéndas for rdstmottagning och vilka tider som
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géller for rostning. Det har inte framkommit att rutinerna for anmaélan
fran sddana kommuner har brustit och att det dérfor finns ett konkret
behov av att i lag kodifiera den praxis som utvecklats. Regeringen anser
trots det att den av utredningen foreslagna bestimmelsen kan bidra till att
ge god stadga &t den ordning som bor gélla for anmélan av
rostmottagningsstillen. Det skulle i och for sig kunna dvervigas om inte
en bestimmelse om anmélan av lokaler och tider for rostning borde
utformas generellt och gélla lika for alla val. 1 det aktuella
lagstiftningsérendet saknas emellertid beredningsunderlag for att ta
stillning for en sddan &andring. Enligt regeringens uppfattning talar
overviagande skil for att utredningens forslag om anmélan infor ett omval
nu bor genomforas.

Utredningens forslag omfattar endast en anmélningsskyldighet for
kommunerna. Med anledning av Vinnds kommuns péapekanden
konstaterar regeringen att det har ansetts kunna O&verlimnas &t
kommunerna att sjdlva bedoma i vilken omfattning rostningslokaler som
inrdttas ska vara oppna for rostmottagning (jfr prop. 2013/14:124 s. 31—
33 och 52). Kommuner har inte nagon skyldighet att tillhandahalla
namnvalsedlar for partierna i riksdagsval eller val till landstings- eller
kommunfullméktige. Daremot ska det finnas ett utrymme i anslutning till
ett rostmottagningsstille dir de partier som sé onskar kan ligga ut sina
namnvalsedlar. Denna reglering paverkas inte av det nu aktuella
forslaget.

4.8 Handlaggningen av 6verklaganden

Regeringens forslag: Valresultatet i ett riksdagsval eller ett val till
Europaparlamentet ska kungoras genom att det anslds pa
Valmyndighetens  fysiska anslagstavla och  publiceras pé
myndighetens webbplats. P4 samma sitt ska det kungdras nédr nya
ledaméter och erséttare till riksdagen eller Europaparlamentet utsetts.

Ett oOverklagande av ett beslut av Valmyndigheten eller en
lansstyrelse att faststdlla utgdngen av ett val ska ges in till
Valprovningsndmnden. [ frdga om andra beslut som dessa
myndigheter meddelar ska ett dverklagande ges in till den myndighet
som har meddelat det dverklagade beslutet (beslutsmyndigheten).

Beslutsmyndigheten ska skyndsamt till Valprovningsndmnden
overldmna de 6verklaganden av beslut om att utse nya ledaméter eller
erséttare som har kommit in till myndigheten. Beslutsmyndigheten ska
aven skyndsamt yttra sig over de dverklaganden som den overldmnar
till nimnden.

Overklaganden av beslut att faststilla utgingen av ett val eller att
utse nya ledamoéter och ersittare ska kungoras genom att samtliga
overklaganden pa en géng anslas pa Valprovningsndmndens fysiska
anslagstavla och publiceras pa ndmndens webbplats s& snart som
mojligt efter att tiden for 6verklagande har gatt ut.

Den uttryckliga rétten for var och en att yttra sig 6ver kungjorda
overklaganden tas bort.




Vid handldggningen av ett verklagande av ett beslut att faststélla
utgdngen av en folkomrdstning i hela landet tillimpas vallagens
bestimmelser om handldggningen av ett dverklagande som avser ett
beslut att faststdlla utgdngen av ett riksdagsval.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslér att besluten ska tillkdnnages genom att de laggs
fram for granskning hos Valmyndigheten och dverklagandena genom att
de anslds hos Valprovningsndmnden. For handlaggningen vid
overklaganden av beslut att faststdlla utgdngen av en folkomrdstning
foreslar utredningen en annan lagteknisk 16sning.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig over forslagen &r positiva, déribland Valprévningsndmnden, eller har
ingen invdndning mot dessa. Vistra Gdétalands ldns landsting, som i
grunden ar positivt till forslagen, anser att det dven bor stéllas krav pa
Valprovningsndmnden att skyndsamt sammantrdda och prova
overklaganden. Lunds universitet avstyrker forslaget att dndra kraven pa
kungérande av valresultatet och betonar att tidsfristerna for
overklaganden ir sd sndva att det i vart fall i lag maste anges hur
valresultatet ska tillkdnnages. Universitetet avstyrker &dven forslaget att ta
bort den uttryckliga rétten for var och en att yttra sig 6ver dverklaganden
med hénvisning till att det dr naturligt att berdrda parter ges mojlighet att
yttra sig i drendet.

Skalen for regeringens forslag

Formerna for offentliggérande av valresultat och utseende av nya
ledaméter och ersdttare dndras i vissa fall

Valresultatet 1 riksdagsvalet och i wvalet till Europaparlamentet
tillkdnnages i dag genom att det kungdrs i PoIT. Diarmed &r valet avslutat
(14 kap. 25 § vallagen). Val till landstings- eller kommunfullméktige
avslutas i stillet genom att valresultatet kungors pé sa sitt att protokollet
liggs fram for granskning (14 kap. 26 § vallagen). Overklagandetiden
raknas i dessa fall frdn den dag da valet &r avslutat, dvs. d& kungdrelsen
ar inford eller protokollet har lagts fram (15 kap. 6 § forsta stycket 5
vallagen).

PoIT ér ett officiellt kungdrelseorgan pa internet. I PoIT publicerar
myndigheter och andra information som enligt lag ska komma till
allménhetens kdnnedom.

Kungorelse av valresultatet vid val till landstings- eller
kommunfullméktige sker i praktiken genom att protokollet anslds pa
lansstyrelsens anslagstavla. Enligt utredningen har inga missforhéllanden
i friga om brist pa transparens eller dalig tillgdng till information
framkommit géllande den ordningen. Utredningen anser att det dirmed
inte, framst utifrdn effektivitetsskdl, finns ndgon anledning att stélla
andra krav for kungorelse av valresultatet avseende val till riksdagen
eller till Europaparlamentet &n vad som géller vid val till landstings- eller
kommunfullmiiktige. Aven Valprévningsnimnden, som tillstyrker
forslaget, anser att offentliggdrandet av resultatet av riksdagsvalet och av
valet till Europaparlamentet i PolT &r en onddigt omsténdlig ordning
utan sidrskilda fordelar. Eftersom utredningens forslag foljer den
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beprovade ordningen for val till landstings- och kommunfullméktige
beddmer Valprovningsndmnden att forslaget ar réttssékert.

Mot bakgrund bl.a. av att tidsfristerna for 6verklaganden &r sé snédva att
det méste vara tydligt och allmént kint vid vilken tidpunkt valet &r klart
invander dock Lunds universitet, som i grunden &r negativt till forslaget,
att det i vart fall i lag maste anges hur valresultatet ska tillkédnnages, t.ex.
genom myndighetens anslagstavla eller forfattningssamling.

Regeringen konstaterar att forslaget har sin grund i en strédvan efter att
oka effektiviteten i samband med 6verklaganden av val. Ett borttagande
av kungorelsekravet i PoIT torde ocksd minska administrationen och i
ndgon man korta handlédggningstiden for overklagandedrenden. Som
Lunds universitet framhaller &r dock fristerna for overklagande korta.
Besvirsinstitutet har utomordentlig betydelse for kontrollmdjligheten i
fraga om valforfarandet och ddrmed for fortroendet till huvudprincipen i
var representativa demokrati (jfr prop 1974:35 s. 76). For att inte gora
besvarsritten illusorisk &r det mycket viktigt att informationen om
valresultatet liksom om utseende av nya ledaméter och erséttare
tillkdnnages pa ett sadant sitt att det finns mojlighet for berdrda att ta del
av informationen och 6verklaga valresultatet.

Som utgéngspunkt géller att wval till riksdagen och till
Europaparlamentet ror védljare i hela landet liksom véljare som vistas
utomlands. Om informationen gors tillgénglig endast genom att t.ex.
anslas pa4 Valmyndighetens fysiska anslagstavla i Stockholm, blir det av
naturliga skél svéarare for samtliga berdrda att ta del av information om
valresultat eller om nya ledaméter och erséttare d4n som foljer av dagens
ordning. Det kan i sammanhanget ocksa anmaérkas att regeringen nyligen
har foreslagit att den fysiska kommunala anslagstavlan ska ersdttas med
en anslagstavla pa varje kommuns, landstings och kommunalférbunds
webbplats. Bland annat konstaterar regeringen att dagens situation
innebér att manga invénare far sédgas ha en relativt begriansad tillgang till
anslagstavlan och att tillgdngen till informationen forbéttras avsevért
med digitalt publicerad information (se prop. 2016/17:171 s. 217-229).

En ténkbar 16sning kunde vara att infora ett enhetligt webbaserat
system for kungorelse (jfr prop. 2016/17:171). 1 forlangningen skulle ett
sadant webbaserat system dven kunna inbegripa andra tillkdnnagivanden
som Valmyndigheten ansvarar for. I det aktuella lagstiftningsdrendet
saknas emellertid beredningsunderlag for att ta stdllning for en sddan
andring.

En mojlighet kunde ocksé vara att, s& som Lunds universitet foreslar, i
lag precisera hur bl.a. valresultatet ska tillkdnnages. Enligt regeringens
uppfattning bor ett tillkdnnagivande via t.ex. savil myndighetens fysiska
anslagstavla som dess webbplats medfora att informationen far god
spridning. Kungdrandet anses i sa fall ha skett den dag da det sista
foreskrivna tillkdnnagivandet dgde rum (jfr 5 § lagen [1977:654] om
kungdrande i mél och &drenden hos myndighet m.m.). Med ett sadant
system minimeras risken for oklarheter t.ex. genom att kungorelserna
anslas vid olika tider. En sddan ordning skulle ocksa i praktiken i stort
motsvara de krav som i dag stills pd kungdrande av valresultat och
tillsittning av nya ledaméter och erséttare.

I och med att kungorelsen bildar utgdngspunkt for tiden for
overklagande av beslutet dr det lampligt att sdttet och dagen for
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det inte gors finns det en risk for att bevisning saknas om nédr
overklagandetiden borjar 16pa. Réttsfoljden av att Valmyndigheten inte
kan visa att ett korrekt kungdrande skett blir att dverklagandetiden inte
kan anses ha 16pt ut. Regeringen instimmer emellertid i utredningens
beddmning att formerna for ett sddant protokolls upprittande inte
behover regleras i lag (jfr prop. 2016/17:171 s. 231-232).

I lagradsremissen foreslas att resultatet av riksdagsvalet och av valet
till Europaparlamentet ska kungdras genom att det anslds pa
Valmyndighetens fysiska anslagstavla och publiceras pd myndighetens
webbplats. Vidare foreslds att kungoérandet ska ske enligt lagen
(1977:654) om kungoérande i mal och drenden hos myndighet m.m. Pa
samma sitt ska det tillkinnages nédr nya ledamoéter och erséttare utsetts i
riksdagen och Europaparlamentet.

Lagrddet ifrdgasitter om inte uttrycket “myndighetens fysiska
anslagstavla” kan ersittas med t.ex. “anslagstavla i myndighetens
lokaler”. Regeringen konstaterar att utvecklingen pé senare tid har gatt &t
att allt mer information, som ska tillhandahéllas allmidnheten for att vara
tillgdnglig bl.a. for att kunna ta tillvara ritten att overklaga beslut, ska
publiceras digitalt. Som redovisas ovan har regeringen nyligen foreslagit
att den fysiska kommunala anslagstavlan ska ersittas med en
anslagstavla pd varje kommuns, landstings och kommunalférbunds
webbplats. I samma lagstiftningsdrende har riksdagen bl.a. beslutat en
utdkad serviceskyldighet pa s& sitt att kommuner och landsting i sina
lokaler eller pa annan plats ska ge allmdnheten mgjlighet att ta del av
innehallet pa anslagstavlan, se 8 kap. 9 § andra stycket kommunallagen
(2017:725). Det kan finnas skil att i framtiden Overvdga en sadan
ordning dven for Valmyndighetens del. Tills vidare bor dock gilla att
anslagen gors pa myndighetens fysiska anslagstavla. Regeringen anser att
det finns ett vdrde i att i lagtexten markera detta tydligare &n vad
Lagréadets forslag innebir. Regeringen foljer darfor inte Lagradets forslag
i denna del. Som Lagradet péapekar bor hinvisningen till lagen
(1977:654) om kungdrande i mél och drenden hos myndighet m.m.
formuleras om.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att resultatet av riksdagsvalet
och av valet till Europaparlamentet ska kungdras genom att det anslds pa
Valmyndighetens fysiska anslagstavla och publiceras pd myndighetens
webbplats. I fradga om kungorandet ska lagen (1977:654) om kungorande
i mal och drenden hos myndighet m.m. tillimpas. P4 samma sitt ska det
tillkdnnages ndr nya ledamdter och ersittare utsetts i riksdagen och
Europaparlamentet.

Vistra Gotalands ldns landsting, som 1 grunden &r positivt till
forslagen, anser att det &ven bdr stéllas krav pd Valprovningsndmnden att
skyndsamt sammantridda och prova 6verklaganden.

Vid Valprovningsndmndens handldggning av édrenden giller
forvaltningslagen (1986:223), jfr forslaget till ny forvaltningslag (prop.
2016/17:180). Nagot behov av sérreglering har inte framkommit i detta
lagstiftningsdrende. Det bor Overlimnas till riksdagen att vid behov
overviga sadan reglering d& Valprovningsndmnden dr en myndighet
under riksdagen (1 § lagen [2012:880] med instruktion for
Valprovningsndmnden), jfr avsnitt 4.5.
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Overklagande av beslut att faststilla utgdingen av ett val ska ges in direkt
till Valprévningsndmnden

I dag giller att ett 6verklagande ska ges in till den myndighet som har
meddelat beslutet, den s.k. beslutsmyndigheten (15 kap. 5 § vallagen).
Beslutsmyndigheter ~ &r  ldnsstyrelserna  och ~ Valmyndigheten
(jfr 15 kap. 3 § vallagen). Beslutsmyndigheten ska snarast mdjligt efter
att tiden for overklagande gétt ut ldmna samtliga Overklaganden till
Valprovningsndmnden (15 kap. 8 § forsta stycket vallagen).
Beslutsmyndigheten ska @ven skyndsamt yttra sig 6ver overklagandena
(15 kap. 9 § wvallagen). Det &r Valprovningsndmnden som avgdér om
overklagandet har kommit in i rétt tid (15 kap. 6 § andra stycket
vallagen). Valprovningsndmnden avgor dven vilket underlag som behdvs
for provningen och det dr ocksd ndmnden som begér in de upplysningar
och yttranden som behovs fran myndigheter och andra som har hjélpt till
vid valet (15 kap. 12 § vallagen).

Utredningen foreslar att ett overklagande av ett beslut att faststélla
utgangen av ett val enligt 15 kap. 3 § 4 vallagen ska ges in direkt till
Valprovningsndmnden. Samtidigt foreslas att det nuvarande kravet att
beslutsmyndigheten skyndsamt ska yttra sig 6ver saddana overklaganden
ska tas bort.

Dagens system beskrivs av utredningen som tidsddande och
ineffektivt. Enligt utredningen har beslutsmyndigheten méanga génger
inte tillrdckliga uppgifter att ldmna. Det kan dd vara smidigare och
snabbare att Valprovningsnimnden begér in behdvligt underlag fran den
eller de som haft en direkt berdring med &drendet, t.ex. frdn valndmnden i
en berdrd valkrets.

Valprovningsndmnden, som tillstyrker forslaget, instdimmer i
utredningens beddmning att nuvarande ordning 4r onddigt tidsddande
och framhaéller att utredningens forslag vintas ge effektivitetsvinster.

Forslaget innebdr att den myndighet som provar frdgan om ett
overklagande har skett i rdtt tid ocksd &r den myndighet som
overklagandet ska ges in till. Enligt regeringens uppfattning framstar den
foreslagna ordningen som #@ndamélsenlig, givet den reglering som i
Ovrigt galler for provningen av &verklagandet. Forslaget att ta bort det
nuvarande obligatoriska kravet pa beslutsmyndigheten att skyndsamt
yttra sig Over alla 6verklaganden skapar utrymme for en mer effektiv
resursanviandning hos statliga myndigheter. Om Valprévningsndmnden
beddomer att det finns behov av det i det enskilda fallet kan ett
overklagande remitteras for yttrande till beslutsmyndigheten. Forslaget
kan antas bidra till att effektivisera dverklagandeforfarandet, inklusive ett
eventuellt omvalsforfarande.

Regeringen stiller sig bakom utredningens forslag. Ett dverklagande av
ett beslut av Valmyndigheten eller en lansstyrelse att faststilla utgangen
av ett val bor séledes ges in till Valprovningsnamnden.

Offentliggorande av éverklaganden dndras

Enligt den ordning som géller i dag ska Valmyndigheten snarast mojligt
efter att tiden for dverklagande har gatt ut pa en gdng kungora samtliga
overklaganden. Kungorelsen ska foras in i PoIT om 6verklagandet géller
riksdagen eller Europaparlamentet. Om &verklagandet géller landstings-



eller kommunfullméktige ska kungodrelsen foras in i ortstidning inom Prop. 2017/18:38

landstinget respektive kommunen (15 kap. 8 § wvallagen).
Valmyndigheten har redogjort for att kungorelsen innehaller dels
information om vem som har gett in Overklagandet, dels en kort
sammanfattning av vad &verklagandet giller. Det d&r myndigheten som
sammanfattar overklagandet.

Nir det géller forfarandet vid handliggning av &drenden om
overklagande av val har Valmyndigheten ifrdgasatt det nuvarande kravet
att myndigheten ska kungora samtliga dverklaganden i riksdagsvalet i
PolIT. Valmyndigheten har i en erfarenhetsrapport som uppréttats efter
2010 &rs allménna val framhallit att ett borttagande av kungorelsekravet
skulle minska administrationen och i ndgon méan korta
handléggningstiden for overklagandedrenden (Valmyndighetens rapport
2011:1 Erfarenheter fran valen den 19 september 2010, s. 25). Fragan har
pd motsvarande sitt berorts dven av  Valprovningsndmnden
(Valprovningsndamndens rapport Erfarenheter av prévningen av
overklaganden i 2010 ars allménna val, dnr 13-2011, s. 27-28).

Enligt utredningens uppfattning &r de olika krav som giller for de
skilda valen avseende kungorelse av de Overklaganden som kommit in
numera en onddigt komplicerad ordning. Utover vad som i dag géller for
kungorelse av samtliga 6verklaganden av val till riksdagen ifragasatter
utredningen alltsd dven de nuvarande kraven avseende kungorelse av
samtliga dverklaganden av val till Europaparlamentet och till landstings-
eller kommunfullméktige. Utifrdin bla.  effektivitetsskdl och
tillgdnglighetsskédl vore det enligt utredningen en fordel om en och
samma ordning tillimpades for alla val. Med en séddan ordning skulle, till
skillnad fran vad som giller i dag, 6verklagandena finnas samlade pa ett
och samma stélle, vilket torde underlitta for den som vill ta del av
informationen.

Ingen av de remissinstanser som har yttrat sig i lagstiftningsdrendet
invinder mot forslaget. Valprévningsndmnden betonar att det finns klara
fordelar med att kungorelse av de dverklaganden som kommit in sker pa
ett forenklat sétt.

Overklagande av val #r sidan information som bor komma till
allménhetens kdnnedom (jfr prop. 1976/77:63 s. 217-219). Utredningens
forslag att Overklagandena ldampligen kan tillkdnnages t.ex. pa
Valprévningsnamndens webbplats och pa dess fysiska anslagstavla kan
antas innebéra att informationen om &verklaganden far en spridning som
i allt vdsentligt motsvarar den spridning som siddan information fér i dag.
Bedomningen att spridningen av information pd ett sadant sétt i
tillracklig utstrackning kan anses tillgodose allménhetens intresse av att
fa del av uppgifter om gjorda dverklaganden ligger ocksa till stor del vél
i linje med de beddmningar som gors i forslaget om kungorande av vissa
kommunala beslut i prop. 2016/17:171 (se ndrmare ovan).

Mot denna bakgrund ansluter sig regeringen till vad utredningen
anfort, bl.a. att Overklagandena lampligen kan tillkdnnages t.ex. péa
Valprovningsndmndens webbplats och p& dess anslagstavla. Enligt
utredningens forslag bor formen for tillkdnnagivande av dverklaganden
regleras endast pa sé sitt att de ska anslas. Regeringen anser dock att det
framstar som en mer ldmplig ordning att i forfattningstext precisera
tillvigagéngssétten for kungodrelse. 1 lagrddsremissen fOreslds att
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samtliga Overklaganden ska kungéras genom att de anslds pa
Valprovningsndmndens fysiska anslagstavla och publiceras pa ndimndens
webbplats.

Lagrddet anser att frigan om samma information ska ldmnas pa
anslagstavlan som pa webbplatsen bor belysas i den fortsatta
beredningen. Som Lagradet uppmérksammar anges enligt nuvarande
ordning att samtliga 6verklaganden av det aktuella slaget ska kungoras
(15 kap. 8 § forsta stycket vallagen). Med anledning av Lagradets
papekande vill regeringen fortydliga att regeringens forslag innebir att
samma information ska ldmnas p& den fysiska anslagstavlan och pa
Valprovningsndmndens webbplats. Det ska, i likhet med hur
bestimmelsen tillimpas i dag, vara tillrackligt att kungdrelsen innehéller
information om vem som har gett in Overklagandet och en kort
sammanfattning av vad 6verklagandet giller. Som Lagradet papekar bor
hénvisningen till lagen (1977:654) om kungdrande i mal och &renden hos
myndighet m.m. formuleras om.

Nér det géller de dndrade former for offentliggérande av valresultat
och utseende av nya ledamoéter och ersdttare som foresldas och som
kommer att tillimpas av Valmyndigheten ifragasitter Lagradet om inte
uttrycket “myndighetens fysiska anslagstavla” kan ersittas med t.ex.
“anslagstavla i myndighetens lokaler”. Som framgédr ovan anser
regeringen att det av lagtexten bor framga att anslag, i de fall som nyss
angetts, bor goras pad Valmyndighetens fysiska anslagstavla. Detta géller
dven for Valprovningsnimndens fysiska anslagstavla. Det bor ocksé
noteras att ndmndens kanslistdd tillhandahalls genom avtal med
Riksdagsforvaltningen. Det giller dven i fraga om lokalutrymmen.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att samtliga dverklaganden ska
kungoras genom att de anslds pa Valprévningsndmndens fysiska
anslagstavla och publiceras pd ndmndens webbplats. 1 frdga om
kungoérandet ska lagen (1977:654) om kungérande i mal och drenden hos
myndighet m.m. tillimpas. P4 samma sitt ska det tillkinnages nér nya
ledaméter och ersdttare utsetts i riksdagen och Europaparlamentet.

Den uttryckligt reglerade rdtten for var och en att yttra sig éver
overklaganden tas bort

Vid kungorelse av dverklaganden som ror beslut att faststdlla utgangen
av ett val eller att utse nya ledaméter och ersittare ska i kungdrelsen
anges en viss kortare tid inom vilken den som vill yttra sig &ver
overklagandena ska ha gjort det till Valprovningsndmnden (15 kap. 8 §
tredje stycket vallagen).

Motsvarande bestdimmelse fanns dven i den é&ldre vallagstiftningen
(11 och 22 §§ i 1866 éars riksdagsordning och 56 § i kommunal vallag
den 6 juni 1930 [nr 253]). Av éldre juridisk litteratur framgar att det
tillkom envar besvirsberittigad att i anledning av 6verklaganden avge
forklaring, liksom den som blivit utsedd genom valet. Nagon anledning
att utesluta andra frén forklaringsmojligheten syntes inte foreligga da
syftet med kommunikationen var att fa allsidigast mojliga belysning av
den genom besvéren vickta fragan. (Se Halvar G.F. Sundberg, Valritt,
1950, s. 127-133).



I den proposition som foregick 1997 ars vallag konstaterades att det i
stort sett aldrig kommer in négra yttranden frén allménheten efter ett
kungdrande av Overklaganden enligt gillande ordning. D& ansdgs det
dock att reglerna borde finnas kvar med hénsyn till att ett 6verklagande
av ett val kan ses som en form av medborgartalan (prop. 1996/97:70 s.
237). Bestammelsen fordes i sak ofordndrad Gver till 2006 ars vallag
(prop. 2004/05:163 s. 136).

Valprovningsndmnden har i en rapport efter 2010 &rs allménna val
framhallit att bestimmelsen inte fyller ndgon praktisk funktion och att
det, savitt ar ként, inte forekommer att nigon person yttrar sig i
anledning av en kungorelse om inkomna Overklaganden
(Valprovningsndmndens rapport Erfarenheter av provningen av
overklaganden i 2010 ars allminna val, dnr 13-2011, s.27-28). Av
utredningens undersokning framgar att det inte heller i samband med
valen till riksdagen och till landstings- och kommunfullméktige 2014
inkom nagra saddana yttranden.

Bestimmelsen har sin grund i den forvaltningstradition som utvecklats
i tiden fore 1971 ars forvaltningsréttsreform. Kungorelsen tjanade som en
delgivning av &verklagandena till var och en som kunde anses berdrd av
beslutet och som s.k. forklarande hade rétt att yttra sig. Kungorelsens
grundldggande funktion var alltsé att sidkerstilla att var och en som kunde
anses berdrd av ett dverklagande gavs information om detta och om
fristen for nér ett eventuellt yttrande skulle vara ingivet for att ldmna
synpunkter i drendet. Kretsen av berdrda personer begrinsades enligt
denna ordning inte enbart till andra klagoberittigade personer utan
omfattade var och en. Det Overgripande syftet med denna ordning har
varit att provningen i dverinstansen ska grundas pé ett sa bra och allsidigt
belyst beslutsunderlag som mojligt.

Valprovningsndmndens utrymme att inhdmta de upplysningar och
yttranden som behovs for utredningen av ett Overklagande é&r inte
beroende av bestimmelsen om att var och en har rétt att yttra sig dver ett
overklagande. Myndigheter och andra som har hjélpt till vid valet ska
t.ex. ldmna Valprovningsndmnden de upplysningar och yttranden som
nimnden begir. Ndmnden kan &ven forordna om vittnesforhor (15 kap.
12 § vallagen). Allménhetens rétt till insyn i handldggningen foljer vidare
av bestdmmelserna om handlingsoffentlighet i tryckfrihetsférordningen.
Utredningens slutsats dr ddrmed att Valprovningsndmndens behov av
underlag for bedomningen av varje overklagande é&r tillgodosedd genom
bestimmelserna i bl.a. 15 kap. vallagen.

Regeringen konstaterar att de aktuella besluten enligt vad som giller
i dag far overklagas av savil den som enligt rostlangden haft rostratt vid
valet som av ett parti som deltagit i valet. Ett beslut far ocksa dverklagas
av en kandidat som inte har varit upptagen i den aktuella rostlingden, nér
det giller frigan om forordnande av honom eller henne som ledamot,
eftertrddare eller ersdttare (15 kap. 4 § wvallagen). Det finns goda
mdjligheter for Valprovningsndmnden att i det enskilda fallet fa ett s& bra
beslutsunderlag som mgjligt. Savitt dr kidnt forekommer det inte heller att
niagon person yttrar sig i anledning av en kungorelse om inkomna
Overklaganden.

Regeringen instimmer med utredningen och anser att bestimmelsen
om skyldigheten att i en kungdrelse om gjorda dverklaganden ocksa ange
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en viss kort tid inom vilken den som vill yttra sig ska ha gjort det till
Valprovningsndmnden bor behéllas endast om den fyller en reell
funktion. Redan avsaknaden av yttranden 6ver kungjorda 6verklaganden
tyder i sig pé att det befintliga 6verklagandeforfarandet och allménhetens
ratt till insyn 1 handldggningen tillrackligt tillgodoser enskildas
berittigade intressen av att vid behov fa insyn i och komma till tals inom
ramen for provningen av ett dverklagat beslut att faststilla utgangen av
ett val. Négot patagligt behov av att behalla bestimmelsen for att
provningen ska grundas pé ett sa bra beslutsunderlag som mojligt har inte
heller belysts i detta lagstiftningsdrende. Regeringen delar utredningens
och Valprovningsndmndens uppfattning att forslaget kan bidra till att
effektivisera forfarandet for éverprovning. Andringen kan dirmed f3 till
foljd att handldggningstiden i Valprovningsndmnden kortas infor
ndmndens slutliga beslut i de overklagade drendena. Detta kan i sin tur
bidra till att tiden mellan det ordinarie valet och ett eventuellt omval
forkortas. Regeringen anser darfor, i motsats till Lunds universitet, att det
trots tidigare Overvdganden i frdgan nu finns anledning att &ndra
bestimmelsen i syfte att effektivisera handlaggningen av dverklaganden
som ror beslut att faststdlla utgdngen av ett val eller om att utse nya
ledaméter och erséattare.

Det bor i sammanhanget uppmérksammas att forslaget enbart innebar
att den uttryckliga och sirskilt forfattningsreglerade rétten for var och en
att yttra sig tas bort. Detta hindrar inte att ndgon yttrar sig sjdlvmant till
Valproévningsnidmnden.

Overklaganden av folkomréstningar

Folkomrdstningslagen (1979:369) hénvisar till vallagen i flera
hianseenden nér det giller forfarandet vid rostningen. Bland annat
hénvisar 16 § folkomrdstningslagen till 15 kap. 5-8 §§ vallagen i fraga
om talan mot Valmyndighetens beslut att faststilla utgdngen av en
folkomrostning. Utredningen foresldr vissa &dndringar i de angivna
bestimmelserna i vallagen, framst i syfte att tydliggéra hur dessa
bestimmelser ska tillimpas vid en folkomrostning. De fortydliganden
utredningen foreslar innebér att handldggningen vid overklaganden av
beslut att faststdlla utgangen av en folkomréstning ska omfattas av de
foreslagna fordndringarna nir det géller handlidggningen av
overklaganden av riksdagsval.

Ingen remissinstans invdnder mot utredningens forslag. Enligt
regeringen framstar det som en lamplig ordning att forfarandet vid
overprovning av ett beslut att faststélla utgangen av en folkomrdstning i
hela landet dverensstimmer med vad som géller vid dverprovning av
utgangen i ett riksdagsval. Det dr darfor motiverat att lata de foreslagna
andringarna fa genomslag dven i fraga om Overklaganden av ett
folkomrostningsresultat. Lagtekniskt kan detta uppnés redan genom att
inte gora annat dn marginella dndringar i 16 § folkomrdstningslagen.
Regeringen anser att regleringen av forfarandet vid overklaganden av
folkomrostningar av systematiska skél bor finnas i folkomrdstningslagen.
Med ndgra mindre kompletteringar av fortydligande karaktdr anser
regeringen att de hénvisningar som redan i dag gors till vallagen &r



tillrackligt tydliga for att regleringen ska vara fOrutsebar och Prop.2017/18:38

dndamalsenlig.

I likhet med utredningen anser regeringen vidare att hinvisningen i
16 § folkomrdstningslagen till 15 kap. 6 § forsta stycket 4 vallagen bor
andras med anledning av att innehallet i den punkten numera aterfinns i
punkt 5 (jfr prop. 2013/14:48 s. 66 och 103). Denna dndring innebér
alltsa en réttelse och en anpassning till tidigare lagéndring.

4.9 Incidentrapportering

Regeringens beddémning: Det dr lampligt att det gentemot véljarna
tydliggors att incidenter vid rostmottagningen kan patalas och att
synpunkter pd forfarandet kan framforas till valmyndigheterna utan att
overklagande sker liksom att synpunkterna omhéndertas inom ramen
for uppfoljningar, utvirderingar och forbéttringar av valgenom-
forandet.

Utredningens bedémning &verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Valprovningsndmnden framhaller att det finns
klara fordelar med en s.k. incidentrapportering, bade for att ta till vara
allménhetens engagemang och for att undvika att oklara skrivelser
paverkar handldggningens effektivitet. Eskilstuna kommun forordar att
Valmyndigheten ges i uppdrag att utarbeta en formaliserad modell for
den incidentrapportering utredningen beskriver.

Skalen for regeringens bedémning: Som en bidragande orsak till att
de senaste omvalen hallits forst sent pa varen aret efter det ordinarie valet
har bl.a. framhallits att antalet Gverklaganden varit hogt. I riksdagsvalet
2010 inkom dubbelt s& manga Overklaganden som det sammanlagda
antalet 6verklaganden i de tio ndrmast foregaende riksdagsvalen. Ocksa i
fraga om valen till landstings- och kommunfullméktige ckade antalet
overklaganden betydligt 2010. Vid en jamforelse med 2010 ars allménna
val blev antalet overklaganden dock lagre vid valen 2014. I valet till
Europaparlamentet 2014 6kade antalet 6verklaganden nigot jaimfort med
tidigare val.

Mot bakgrund av erfarenheterna fran de allménna valen 2010 har
Valmyndigheten i sin erfarenhetsrapport efter valen framfort att det bor
inforas ett enkelt sétt att anméla incidenter vid rostmottagningen utan att
for den skull dverklaga valresultatet. En sddan mojlighet skulle enligt
myndigheten kunna leda till en minskning i antalet formella
overklaganden och stirka allmidnhetens fortroende for valsystemet
(Valmyndighetens rapport 2011:1 Erfarenheter fran valen den 19
september 2010 s. 25-26). Arbetet med att fa fram ett slutligt valresultat
paverkas av hur stort antal 6verklaganden som kommer in. I manga fall
har de skrifter som kommit in tveklost varit handlingar som utgjort
overklaganden av valresultatet. I andra fall har det varit tydligt att sa inte
varit fallet. Flera skrivelser har dock varit av sddan karaktdr att det har
varit svart att avgdra om det funnits en avsikt att formellt 6verklaga eller
nte.

Utredningen redovisar att vad som avses med incidentrapportering ar
att finna ett sétt att redan under réstmottagningen ta hand om fragor,
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synpunkter, klagomal och liknande fran véljare for att undvika
overklaganden som 1 realiteten snarare dr klagomal. Utredningen
beddomer att det dr lampligt att valmyndigheterna gentemot viljarna
tydliggér att incidenter vid rdstmottagningen kan pétalas och att
synpunkter pa forfarandet kan framforas till valmyndigheterna utan att
sadana synpunkter uppfattas som ett Gverklagande. Det dr ocksé lampligt
att valmyndigheterna tydliggor att sddana synpunkter omhéndertas inom
ramen for uppfoljningar, utvirderingar och forbattringar av
valgenomforandet. Valmyndigheten, som ursprungligen vickt fragan,
invinder inte mot utredningens bedémning.

Valprovningsndmnden invander dock mot den beddmning utredningen
g0r och anser att det finns klara fordelar med en, som myndigheten far
forstds, formaliserad incidentrapportering, badde for att ta till vara
allménhetens engagemang och for att undvika att oklara skrivelser
paverkar handldggningens effektivitet.

Ett alternativ for att uppna detta syfte kan, som Eskilstuna kommun
forordar, vara att ge Valmyndigheten i uppdrag att utarbeta en
formaliserad modell for den incidentrapportering utredningen beskriver.
Det dr Valmyndigheten som har det 6vergripande ansvaret for frdgor om
val. T likhet med wutredningen gor regeringen beddmningen att
hanteringen av sadana frdgor, synpunkter, klagomél och liknande som
avses med incidentrapportering redan ryms inom ramen for
valmyndigheternas insatser vid val, bla. i friga om utbildning av
rostmottagare och information till véljarna. Sedan den 1 januari 2015 ar
det t.ex. obligatoriskt for alla rostmottagare att genomgé utbildning for
att sdkerstdlla relevant kompetens vid rostmottagningen (3 kap. 5§
vallagen). I forarbetena uttalade regeringen bl.a. att det, for att framja
utvecklingen av en enhetlig praxis i valforfarandet, framstod som
lampligt att Valmyndigheten, liksom hittills, utvecklar och tillhandahaller
nodviandigt utbildningsmaterial och att detta i mojligaste man utnyttjas av
valnimnderna i utbildningen (jfr prop. 2013/14:124 s. 13—16).

Regeringen ser sammanfattningsvis for nirvarande inte nadgot behov av
att 1 lag reglera eller pd annat sitt precisera formerna for
incidentrapportering. Regeringen kommer dock att fortsatt Overviga
fragan om ndgon myndighet bor fa i uppdrag att utarbeta en ldmplig
modell for en sddan rapportering.

4.10  Andra frdgor vid omval

Regeringens forslag: Omval till kommunfullméktige ska endast avse
det antal fasta mandat och utjdmningsmandat som tilldelades den eller
de valkretsar som &r berdrda vid det upphivda valet.

Bestammelserna om nér det i vissa fall ska utses ytterligare ersittare
gors tillampliga dven i de fall en ersdttare har blivit invald i en annan
valkrets diar omval sker.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig over
forslagen, daribland Hdirndsands kommun och Vistra Goétalands lins
landsting, tillstyrker eller har inga invéndningar mot dessa.



Skalen for regeringens forslag
Dubbelvalsavveckling vid omval i en eller nagra av valkretsarna

Enligt nuvarande valordning finns det inget bosittningskrav for
kandidater vad géller den valkrets dér han eller hon kandiderar. Det finns
inte heller ndgot som hindrar en kandidat att stdlla upp i mer dn en
valkrets. Det innebér att en kandidat kan bli vald i mer &n en valkrets.
Om det sker maste det avgoras vilken valkrets som han eller hon ska
foretrdda och vem det mandat som kandidaten inte tilltrdder i s& fall ska
tillfalla. Detta avgdrs genom s.k. dubbelvalsavveckling (14 kap. 11 §
vallagen).

Fragan om rétten att kandidera i flera valkretsar vid riksdagsvalet har
overvigts flera gdnger. Enligt forarbetena till 2005 ars vallag anségs det
inte finnas skl att infora négra regler som hindrade en person att
kandidera i mer &n en valkrets. Det anfordes vidare att det maste
ankomma pa partierna att vid sina nomineringar ta rimlig hinsyn till
véljarnas behov av tydlighet betrdffande kandidaturerna och effekterna
av personvalet (SOU 2004:111 s. 222 och prop. 2004/05:163 s. 92-93).
Aven Grundlagsutredningen ansag bl.a. att det inte fanns skl att infora
bestimmelser som hindrade en person att kandidera i mer &n en valkrets
(SOU 2008:125 s. 216).

Ett omval till riksdagen eller landstingsfullméktige avser endast det
antal fasta mandat och utjimningsmandat som tilldelades den berdrda
valkretsen vid det upphivda valet (15 kap. 13 § fjarde stycket vallagen,
jfr prop. 2004/05:163 s. 102—103).

Dubbelvalsavvecklingen utgar fran att val i samtliga valkretsar i ett
valomrade sker samtidigt eftersom detta utgér normalfallet. Vid omvalet
till kommunfullmiktige i Orebro 2011 var det friga om omval i en
valkrets av fyra. D& aktualiserades fragan hur bestimmelserna skulle
tolkas. Valmyndigheten har anfort att reglerna om dubbelvalsavveckling
inte kan tillimpas vid ett omval i endast en del av valomradets valkretsar
eftersom det skulle kunna fa konsekvenser i de dvriga valkretsarna. Vid
omvalet i Orebro gjordes dirfor en tolkning av bl.a. bestimmelserna i
15 kap. 13 § fjarde stycket vallagen som innebar att de ledaméter som
redan var invalda i andra valkretsar bortsags fran vid berdkningarna for
att utse ledaméter i omvalskretsen (se Valmyndighetens rapport 2012:1
s. 9).

Enligt utredningens uppfattning &r det en rimlig tolkning av hur
géllande ritt bor tillimpas i denna speciella situation. Ett omval innebar
att resultatet av det tidigare valet star kvar ofordndrat utom savitt avser
den eller de berdrda valkretsarna. Ett omval i en valkrets avser saledes
samtliga mandat som tilldelats den kretsen (prop. 2004/05:163 s. 102—
103). Bade fasta mandat och utjdgmningsmandat som har tilldelats
valkretsen vid valet ska vid omvalet fordelas som om de vore fasta
valkretsmandat. I hidndelse av omval i endast en eller nagra av flera
valkretsar kommer omvalet ddrmed att avse endast de mandat som
tilldelades de berdrda valkretsarna vid det upphdvda valet (15 kap. 13 §
vallagen). Ledaméter som redan dr invalda i andra valkretsar kommer att
bortses fran vid berdkningarna for att utse ledamoter i omvalet. Detta
innebdr, sévitt nu kan forutses, att ndgra anpassningar i vallagen for att
begrinsa effekterna av ett omval i de valkretsar som inte omfattas av
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omvalet inte behovs. Tilldggas kan att ett omval foljer den kommun- och
landstingsindelning som tillimpades vid det ordinarie valet (jfr SOU
2016:71 s. 108-109). Nodvindiga anpassningar till foljd av
indelningséndringar, som gjorts infor det ordinarie valet, far ddrmed
genomslag dven i héndelse av att valet i hela eller delar av valomradet
maste tas om.

Genom att kommunerna fran och med 2018 ars val kommer att kunna
ha utjimningsmandat uppkommer samma frdgor som vid wval till
riksdagen eller till landstingsfullméktige vid omval i endast en eller
ndgra av flera valkretsar (jfr prop. 2013/14:48 s. 37—44). Utredningen
foreslar darfor att 15 kap. 13 § fjiarde stycket vallagen dndras sa att ett
omval till kommunfullméktige endast avser det antal fasta mandat och
utjdmningsmandat som tilldelades den eller de valkretsar som ar berérda
av det upphévda valet.

De remissinstanser som har yttrat sig Over forslaget, sasom
Hérndsands kommun och Vistra Gétalands lins landsting, tillstyrker det
eller har inga invindningar mot det. Regeringen stéller sig bakom
utredningens forslag.

Nya ersdttare da tidigare ersdttare blir invalda vid omval

I 14 kap. vallagen finns bl.a. bestimmelser om hur ledaméter och
ersittare ska utses. Om en ersittare 1 landstings- eller
kommunfullmiktige har utsetts till ordinarie ledamot eller avgétt som
ersittare av nagon annan orsak, ska ldnsstyrelsen pa anmilan av
fullméktiges ordforande goéra nya berdkningar och utse ytterligare en
erséttare for varje ledamot som berdrs (14 kap. 22 och 23 §§ vallagen).

Utredningen redovisar att en erséttare fran en valkrets dar omval inte
dger rum kan komma att bli invald som ersittare i en valkrets ddr omval
dger rum, och att det dirigenom kan uppstd ett behov av att utse nya
erséttare i den forra valkretsen (jfr 4&ven Valmyndighetens rapport 2012:1
s. 9-10). I en sadan situation ar det tveksamt om man kan tala om att
ersdttaren genom omvalet har avgatt som erséttare i den forra valkretsen.
Utredningen foreslar déarfor att de angivna bestimmelserna i vallagen
dndras i syfte att gora dessa bestimmelser tillimpliga dven i fall en
erséttare blivit invald i en valkrets ddr omval dgt rum.

Ingen remissinstans invdnder mot utredningens forslag. Regeringen
ansluter sig till utredningens forslag.

Regeringen noterar Lagrddets uppfattning att den befintliga texten i
14 kap. 22 och 23 §§ vallagen innehéller skillnader som inte synes vara
motiverade. Regeringen konstaterar att texten i paragraferna fick sin
huvudsakliga nuvarande sprékliga utformning genom 2005 &rs vallag och
i stort foljer den nuvarande uppbyggnaden i 14 kap. vallagen (prop.
2004/05:163). Regeringen, som delar Lagradets uppfattning att de
sprakliga skillnaderna i lagtexten inte &r motiverade av nagra sakliga
skél, anser att bestimmelserna bor utformas 1 ndrmare dverensstimmelse
med varandra.



5 Skarpta krav pa séttet att tillhandahalla
valsedlar

Regeringens beddmning: Valsedlarna bor inte placeras bakom
valskdrmarna. Andra sétt att ytterligare stirka skyddet for den enskilda
viljaren mot yttre paverkan vid rostning bor 6vervégas.

Utredningens forslag Overensstimmer inte med regeringens
bedomning. Utredningen foreslar att bestimmelserna i 8 kap. 2 §
vallagen dndras sa att valsedlarna genom valndmndens forsorg placeras
innanfor valskdrmen. Kommunerna foreslds ansvara for upphandling av
nya valbas.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrar sig
over forslaget invinder mot det, bla. Valprévningsnimnden,
Valmyndigheten, Kammarrdtten i Goteborg, Linsstyrelsen i Stockholm,
Ldnsstyrelsen i Jonkopings lin, Linsstyrelsen i Skdane, Lunds universitet,
Stockholms universitet, Vistmanlands ldns landsting, Vistra Gétalands
ldns landsting, kommunerna och Sveriges Kommuner och Landsting.
Dessa remissinstanser betonar bl.a. att risken for sabotage 6kar markant
med ett insynsskyddat valbds. Darmed beddms dven risken for omval
6ka. Den 6kade sabotagerisken foranleder enligt remissinstanserna ocksé
att valbasen maste kontrolleras mellan varje véljare, vilket 6kar risken for
kobildning och ddrmed for att valdeltagandet minskar. Ett stort antal
remissinstanser framfor att en sddan extra kontroll, tillsammans med
risken for kobildning, innebér att fler rostmottagare behdver rekryteras
dn vad som framgér av utredningens berdkningar. Av samma skil, och
med hénsyn till tillginglighetsaspekter, finns det risk for att fler valbas
kommer att behdvas. Négra remissinstanser, t.ex. Sveriges Kommuner
och Landsting, Borlinge kommun och Umed kommun, anser att
utredningen inte har beaktat tillgdnglighetsaspekter i tillrdckligt stor
utstrdckning, bl.a. vad géller utformningen av valskdrmarna och
valsedelstdllen. Andra remissinstanser, bl.a. Jonkdpings kommun och
Uppsala kommun, papekar att storre och mer otympliga valbas leder till
okade kostnader for transport och lagerhallning. Nagra remissinstanser,
t.ex. Sveriges Kommuner och Landsting och Gdvle kommun, anfor att
partierna brukar ha ett visst intresse av att kontrollera valsedelstillen. Ett
stort antal remissinstanser anser att en central upphandling bor ske ur
savil effektivitets- som kostnadsperspektiv.

Diskrimineringsombudsmannen, Myndigheten for delaktighet, Uppsala
universitet, Goteborgs universitet, Dalarnas ldns landsting, Norrbottens
lins landsting och Stockholms ldns landsting &r positiva till forslaget.
Dessa remissinstanser anser dock bl.a. att en fOrutsittning for att
forslaget ska kunna genomforas &r att dtgérder vidtas for att minska
risken for sabotage och att en ny valskdrm maste vara tillgdnglig for alla
véljare.

Negativa synpunkter pa forslaget har ocksd inkommit fran bla.
Gillivare kommun, Nyndshamns kommun, Upplands-Bro kommun,
Vinnds kommun, Neuroférbundet och Riksorganisationen Unga med
Synnedsdttning. Naimnda kommuner pekar pa liknande problem som fors
fram av bl.a. de kommuner som &r remissinstanser. Neuroforbundet anser
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att forslaget, for att vara forsvarbart, bor innebidra forbattringar ocksé for
personer med nedsatt funktionsforméga. Riksorganisationen Unga med
Synnedséttning framhéller bl.a. att ett digitalt system for valsedlar skulle
kunna goras tillgdngligt med hjélp av talsyntes i horlurar och genom
skdrmforstoring.

Senior.net tillstyrker forslaget men anser bl.a. att valsedelhanteringen
bor ske digitalt.

Skalen for regeringens bedémning

1 dag kan valsedlar tillhandahdllas i anslutning till val- och
rastningslokaler

I Sverige &r det en sjdlvklarhet att val ska vara fria och hemliga. Att
riksdagen ska utses genom fria, hemliga och direkta val foljer av
grundlag (3 kap. 1 § regeringsformen). Med fria val avses att ingen
annan far bestimma vilket parti véljaren ska rosta pa, med hemliga val
att véljaren inte dr tvungen att visa eller tala om hur han eller hon rostat
och med direkta val att det ar véljarna direkt som utser de ledaméter som
sitter i riksdagen, dvs. de ar direktvalda av folket utan ndgot mellanled.

I kravet pa fria val ligger frimst att véljaren ska kunna rdsta utan yttre
paverkan och bestimma sjélv vilket parti han eller hon ska rosta pa.
Kravet att val ska vara hemliga motiveras ocksa frimst av intresset att
skydda viljaren fran den paverkan som kan uppkomma om andra far
kdnnedom om hur véljaren rostar. Véljaren ska inte vara tvungen att visa
eller tala om hur han eller hon har rostat. Grundlaggande utgangspunkter
for rostrétten har redovisats 1 avsnitt 5.2.

Vallagen innehéller bestimmelser som syftar till att trygga
genomforandet av fria och hemliga val. Bestimmelserna i vallagen avser
sjdlva rostningen och innebér att viljarens valhemlighet skyddas pa
samma sétt vid samtliga val.

I val- och rostningslokaler (réstmottagningsstéllen) ska det finnas ett
lampligt antal avskilda platser med valskdrmar dir viljarna kan rdsta
utan insyn (8 kap. 1 § vallagen). Valjaren ska gora i ordning sina roster
bakom en valskdrm. Rosten gors i ordning genom att valsedlarna 1aggs i
valkuvert som forsluts. Valkuverten 1dmnas dérefter till rostmottagarna
som efter kontroll lagger valkuverten i valurnan (7 kap. 2 och 3 §§ samt
9 kap. 7 § vallagen). For att mojliggora for véljare att fa tillgdng till
valsedlar ska det i anslutning till réstmottagningsstillet ordnas en lamplig
plats dir valsedlar kan ldggas ut. Om detta inte &r mojligt far en sadan
plats i stéllet ordnas inne i lokalen. Fran denna plats kan véljaren ta
valsedlar fran ett eller flera partier, men han eller hon kan ocksa ta med
sig och anvdnda valsedlar som distribuerats till honom eller henne pa
annat sitt (8 kap. 2 § vallagen). Bestimmelserna om hur valsedlar ska
goras tillgéngliga riktar sig till kommunernas valndmnder (prop.
2004/05:163 s. 121 och prop. 2013/14:124 s. 53).

Utredningen foreslar att valsedlar ska tillhandahéllas innanfor
valskdrmen pé ett rostmottagningsstélle och att valsedlarna ska placeras
innanfor valskdrmen genom valnimndens forsorg. Enligt forslaget kan
viljarna darmed ta den valsedel de vill helt utan insyn eller péverkan i
direkt samband med att valhandlingen utfors. Forslaget innebér att



befintliga valskdrmar behover bytas ut. Enligt forslaget ska kommunerna
ansvara for upphandling av nya valbas.

Okad risk for sabotage

Det stora flertalet av remissinstanserna framhéller bl.a. att risken for
sabotage Okar markant med ett insynsskyddat valbds. Dédrmed bedoms
aven risken for omval oka. Valprovningsnidmnden, som liksom
majoriteten av remissinstanserna avstyrker forslaget, konstaterar utifrén
sin erfarenhet av valdverklaganden att det forekommit forsok till
sabotage i samband med valen, t.ex. genom att valsedlar plockats bort
eller placerats otillgédngligt. Enligt ndmndens uppfattning uppticks
sabotage 1 form av att valsedlar tas bort eller goms snabbt med dagens
ordning. Namnden ser dock svarigheter och risker med den foreslagna
ordningen dédr ett stort antal valsedlar ska tillhandahallas bakom varje
skdrm. Enligt nimndens mening utgdr risken for sabotage ett konkret
problem som maéste beaktas i den fortsatta beredningen.

Aven Kammarritten i Goteborg framhiller bla. att utredningens
forslag oppnar for ett flertal mdjligheter till manipulation. En véljare som
stir bakom skdrmen kan t.ex. flytta runt valsedlar, sétta ett visst partis
valsedlar framfor ett annat partis, gora personvalsmarkeringar pa
valsedlar eller placera ut egentillverkade valsedlar. Det innebér att det
finns en risk for att en manipulering, som kan leda till en direkt paverkan
pa valresultatet, kan ske i princip varje gdng en viljare befinner sig
bakom en valskdrm. Att forslaget innebér att det blir mycket enkelt for
véljare att ostort plocka bort eller blanda valsedlar framhélls ocksa
sarskilt av Sveriges Kommuner och Landsting.

Valmyndigheten avstyrker bestimt forslaget och betonar bl.a. att det
forsvarar rostmottagarnas mdjlighet att ha tillsyn 6ver att det finns
valsedlar i valsedelstillen och att ordning rader i stillen.

Liknande synpunkter framfors frén ett stort antal andra remissinstanser,
bl.a. Umed universitet, Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn och kommunerna.

Risk for 6kad kébildning och minskat valdeltagande

Den okade sabotagerisken foranleder enligt ett stort antal av
remissinstanserna att valbasen maste kontrolleras mellan varje véljare,
vilket okar risken for kobildning. Okad kobildning kan i sin tur dka
risken for att valdeltagandet minskar.

Enligt Valprévningsnimndens mening kan en kontroll av att inga
valsedlar har tagit slut och att oegentligheter inte dgt rum behdva goras
efter varje viljare for att sikerstélla att sabotage inte forekommit och att
valresultatet ddrmed inte kan ifragasdttas. Namnden framhaller att
kontrollen av att valsedlar av ett visst slag inte har tagits bort eller gomts
kan ta tid, inte minst d& antalet valsedlar bakom varje skidrm kan vara
mycket stort. En sddan kontroll torde, anser ndmnden, paverka bl.a.
flodet i lokalen och behovet av bemanning. Aven Sveriges Kommuner
och Landsting beddomer att forslaget bl.a. innebér att rostmottagarna
maste kontrollera att alla valsedlar dr pa ratt stdlle efter varje
rostningstillfélle, vilket skapar behov av extra rostmottagare och innebér
att det uppfattas som mer rorigt i lokalen. Pa liknande sétt bedomer
Valmyndigheten att rOstmottagarna troligen behdver kontrollera
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ordningen 1 valbdsen efter varje véljare, vilket minskar
genomstromningen. Nér rdstmottagarna ska kontrollera ordningen i
valbasen efter varje viéljare uppkommer det en risk for att kder uppstar.
Sédan kobildning riskerar enligt myndigheten att paverka valdeltagandet
negativt. Négra remissinstanser, diribland Ldnsstyrelsen i Uppsala lin
och Lunds kommun, framhaller att det bl.a. finns en risk for att véljaren
kommer att stanna bakom valskdrmen under en avsevirt mycket langre
tid &n tidigare i syfte att bl.a. identifiera valsedlar. Lansstyrelsen bedomer
att viljarna ocksa riskerar att behdva mer hjélp frén rostmottagarna an i
dag.

Liknande synpunkter framfors fran bl.a. Ldnsstyrelsen i Stockholm,
Umea universitet, Stockholms universitet och ett stort antal kommuner.

Valmyndigheten invdnder vidare att det finns en risk for att
rostmottagaren genom kontrollerna kan upplevas fi kunskap om vilka
valsedlar véljaren har tagit fran valsedelstdllen. Dessutom kommer,
vilket dven t.ex. Sveriges Kommuner och Landsting och Gdvle kommun
pekar pa, partiforetradarna att fa begriansade mojligheter att kontrollera
att partiets valsedlar tillhandahélls pa rdtt sdtt om de placeras innanfor
valskérmen.

Kammarrdtten i Goteborg anser att forslaget innebdr att omfattande
insatser behover goras for att forslaget inte ska leda till en vilgrundad
misstro mot valsystemet.

Tillgdinglighet och vissa praktiska svarigheter

Ett antal remissinstanser, bl.a. Sveriges Kommuner och Landsting, Luled
kommun, Lunds kommun, Norrkopings kommun och Umed kommun,
framfor bl.a. att val i de stdrre kommunerna forutsétter att valsedelstill
som rymmer cirka 100 olika valsedlar anvénds. Det stora antalet
valsedlar gor det praktiskt svart att fa plats med stéll och valsedlar inne i
valbasen om de samtidigt ska vara tillgéngliga och 6verblickbara for alla.
Diskrimineringsombudsmannen och Myndigheten for delaktighet, som
tillstyrker forslaget, betonar bl.a. att en ny valskdrm maste vara
tillgdnglig for alla viljare och inte fir forsvéara rostandet for personer
med funktionsnedséttning.

Enligt Neuroférbundets mening stéller de valbds som utredningen
foreslar, de s.k. norska valbasen, krav pé bl.a. god rorlighet, synférmaga
och balans for att viljaren ska kunna rosta utan hjélp. For att forslaget
ska vara fOrsvarbart anser Neuroférbundet att det bor innebédra
forbattringar ocksd for personer med nedsatt funktionsformaga.
Riksorganisationen Unga med Synnedsdttning framhéller bl.a. att ett
digitalt system for valsedlar kan goras tillgéngligt med hjélp av talsyntes
i horlurar och genom skdrmforstoring. Aven Senior.net forordar digital
valsedelhantering.

Vissa remissinstanser, t.ex. Bords kommun, framhaller att de
foreslagna valskdrmarna medfor praktiska svarigheter. Valskdrmarna
kommer bl.a. pa grund av storleken att i vissa fall leda till ett behov av
dels storre val- och rostningslokaler, dels storre forvaringsutrymmen
mellan valen.



Férslaget att valsedlar ska tillhandahdllas innanfor valskdrmen bor inte
genomforas

Efter de allménna valen 2014 har bl.a. internationella valdvervakare
ifrdgasatt om inte det svenska systemet for tillhandahéllande av valsedlar
i anslutning till rostmottagningsstillen kan innebdra en risk for yttre
paverkan genom att personer i lokalen kan se vilka valsedlar en véljare
tar. Det har dven framhallits att vdljare kan uppleva ett visst obehag av
att behova ta valsedlar nér andra tittar pa och att det kan kénnas onddigt
omstdndligt och resursslosande att behdva plocka &t sig valsedlar fran
flera partier ndr man vet vilket man ska rosta pa. Liknande fragor har
ocksa vickts av Europeiska kommissionen.

Det grundlidggande syftet med regeringsformens och vallagens
bestimmelser om genomférande av allménna val ar att sékerstélla riktiga
och demokratiskt legitima valresultat. Kravet att val ska vara hemliga har
ansetts tillgodosett genom vallagens bestimmelser om hur en rost gors i
ordning (se t.ex. Valprovningsnidmndens beslut 1994:30 och 2014:52).
Regeringen ifrdgasitter inte den beddmningen men kan dndé konstatera
att fragan har véckt debatt och att invindningar har rests mot att den plats
dér valsedlarna finns utlagda inte skyddas mot insyn. I en skrivelse till
kommissionen har det framhallits att de svenska reglerna tillgodoser
kraven om hemlig rostning vid val men att det kan finnas skal att se over
om det svenska valforfarandet ytterligare kan forbattras.

For regeringen &r det av storsta vikt att det i samhillet bland béde
viljarna och de politiska partierna finns ett stort fortroende for
valforfarandets forutsittningar att sékerstélla korrekta och legitima
valresultat. Regeringen dr darfor lyhord for synpunkter som ldmnas pa
hur valforfarandet kan goras bittre.

Enligt regeringens uppfattning talar mycket for att utredningens forslag
bor kunna bidra till att stirka skyddet for valhemligheten. Regeringen
anser dock att bl.a. de risker for sabotage och 6kad kobildning som
remissinstanserna pekar pa medfor att det finns behov av ytterligare
Overviaganden i fraga om hur skyddet for den enskilda véljaren mot yttre
paverkan vid rostningen kan forstdrkas innan nagra lagstiftningsatgarder
foreslas.

Regeringen anser sammanfattningsvis att forslaget att placera
valsedlarna innanfor valskdrmarna inte bor genomforas. Det finns dock
skdl att fortsatt dverviga fragan hur skyddet for enskilda véljare mot yttre
paverkan vid rostning kan stdrkas ytterligare, t.ex. genom att kraven pa
hur valsedlar gors tillgédngliga i eller i anslutning till ett
rostmottagningsstille skiarps med villkor om lamplig avskédrmning eller
liknande atgérder. Riksdagen har &dven 1 ett tillkdnnagivande till
regeringen som sin mening anfort att vdljare med synnedsittning ska
kunna personrdsta utan att tvingas rdja valhemligheten for nagon
(bet. 2015/16:KU14 punkt 4, rskr. 2015/16:205). Fragan om att vidta
atgarder for att ytterligare forstirka valhemligheten bor alltsa bli foremal
for fortsatta Gverviaganden.
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6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagidndringarna trader i kraft den 1 mars 2018.

Foreskrifterna i vallagen tillimpas forsta géngen infér och vid
ordinarie val till riksdagen, landstingsfullmiktige och kommun-
fullméktige 2018.

Utredningens forslag oOverensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar dock att dndringarna i vallagen ska trdda i kraft den
1 januari 2018. Utredningen foreslar vidare att andringen i
folkomrostningslagen ska trdda i kraft den 1 januari 2018 och att
foreskrifterna i 15 kap. 5-8 §§ vallagen, savitt avser en folkomrostning
enligt folkomrostningslagen (1979:369), ska tillimpas forsta gdngen vid
en folkomrostning som halls fran den 1 januari 2018.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig tillstyrker
forslaget eller har inte ndgon invéindning mot det.

Skalen for regeringens forslag: Andringar som rér forfarandet i val
bor goras sa att lagdndringarna kan trada i kraft i god tid fore valet 2018.
Ju kortare tid som finns for forberedelser och for utbildning av
valndmnder och rostmottagare om vilka regler som ska gélla i ett val,
desto storre blir risken for handhavandefel. Sdana fel kan leda till att
utgangen i valet paverkas och att det uppkommer behov av att halla
omval. De foreslagna lagéndringarna bor dérfor trada i kraft sd snart som
mojligt.

Vissa av de foreslagna dndringarna i vallagen och den foreslagna
andringen i folkomrostningslagen har berdringspunkter med de dndringar
i regeringsformen och vallagen som tritt i kraft den 1 januari 2015 och
som ska tillimpas forsta gangen infor och vid ordinarie val till riksdagen,
landstings- och kommunfullméktige 2018 (prop. 2013/14:48 s. 21 och
83-86). I lagradsremissen foreslas att dndringarna i vallagen ska trada i
kraft den 1 januari 2018 och tillampas forsta géngen infér och vid
ordinarie val till riksdagen, landstings- och kommunfullméktige 2018.
Vidare foreslas att dndringen i folkomrdstningslagen ska trdda i kraft den
1 januari 2018. Med hénsyn till den tid som bedéms behovas for
riksdagsbehandlingen av regeringens forslag finns skl att foresld ett
nadgot senare ikrafttrddande. Enligt regeringens uppfattning bor
andringarna i vallagen trdda i kraft den 1 mars 2018 och tillimpas forsta
gangen infor och vid ordinarie val till riksdagen, landstings- och
kommunfullmiktige 2018. Andringen i folkomrostningslagen bor trida i
kraft den 1 mars 2018. Det finns inte nagot behov av
overgangsbestimmelser till &ndringen i den lagen.



7 Ekonomiska och andra konsekvenser

Regeringens beddmning: Lagforslagen foranleder inte nagra
kostnadsokningar eller andra konsekvenser som leder till behov av
okade anslag. De eventuella kostnadsokningar for statliga
myndigheter som foranleds av lagforslagen ryms inom befintliga
anslagsramar.

Utredningens beddémning o6verensstimmer i huvudsak med
regeringens. Utredningen beddmer sammanfattningsvis att forslagen vid
ett eventuellt omval medfor effektivitetsvinster och  vissa
kostnadsbesparingar.  Utredningens beddmning avseende andra
konsekvenser dn ekonomiska skiljer sig fran regeringens péd sa sétt att
utredningen bedomer att forslagen inte har nagon péverkan pa den
kommunala sjélvstyrelsen.

Remissinstanserna: Valmyndigheten framfor att forslaget om bl.a.
inférande av en tremanadersfrist for genomforande av ett eventuellt
omval medfor en 6kning av systemkostnaderna eftersom hardare krav
maste stillas pa att valdatasystemet behdver befinna sig i1 s.k.
beredskapsldge. Valmyndigheten bedomer att dessa kostnader kan
finansieras inom ram. Véinnds kommun anser att det bor tydliggéras vem
som vid ett eventuellt omval ansvarar for merkostnader som tillkommer i
kommuner som inte omfattas av omvalet.

Skalen for regeringens bedémning: Forslagen innebér i huvudsak att
vissa lagdndringar genomfors i syfte att korta tiden for genomforandet av
ett eventuellt omval. De &dndringar som foreslds bidrar ocksé till att
forutséttningarna vid ett omval kan bli mer lika de som géllde vid det
ordinarie valet 4n med nuvarande reglering.

Nir det giller forslaget om att samma partier och i princip samma
kandidater som i det ordinarie valet ska delta i ett omval kommer, som
utgangspunkt, samma valsedlar att kunna anvidndas i omvalet som i det
ordinarie valet. Ofta finns det ett dverskott av valmaterial kvar efter det
ordinarie valet. Beroende pa omfattningen av omvalet och partiernas
onskemal kan dock nya valsedlar behova tryckas. Regeringen bedomer
att forslaget medfor effektivitetsvinster och sannolikt vissa
kostnadsmiéssiga besparingar for staten. En eventuell besparing é&r
emellertid beroende av omvalets omfattning varfér omfattningen av en
sadan besparing inte gér att uppskatta i forvag.

Forslaget att infora en tremanadersfrist for genomforande av ett omval
medfor marginella kostnadsokningar for Valmyndigheten eftersom det
stills hogre krav péa att valdatasystemet bor befinna sig i s.k.
beredskapsldge. Regeringen bedomer att dessa kostnader ryms inom
befintliga anslagsramar. 1 Ovrigt har dven tidigare ansetts gilla att ett
omval ska genomfbras sd snart som mojligt. Sammantaget bedoms
forslaget inte medfora okade kostnader for statliga myndigheter eller
kommuner.

Forslaget att dven de kommuner som valet géller ska omfattas av
kravet att meddela Valmyndigheten var och ndr rostning inom
kommunen kan ske innebér ett fortydligande i lag av den praxis som
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tillimpas och de krav som redan maste anses gélla. Regeringen bedémer
att forslaget inte i sig medfor nagra extra kostnader fér kommunerna.

Forslagen om dndrade regler vid provningen av dverklaganden bidrar
till att effektivisera Valprovningsndmndens handldggning och till att
korta tiden for genomforandet av ett eventuellt omval. Sammantaget
beddms dessa forslag inte medfora 6kade kostnader f6r myndigheterna.

Regeringens forslag i ovrigt bedoms inte foranleda kostnadsdkningar
eller andra konsekvenser for statliga myndigheter eller kommuner som
leder till behov av 6kade anslag.

Vinnds kommun framfor att det bor tydliggdras vem som vid ett
eventuellt omval ansvarar for merkostnader som tillkommer i kommuner
som inte omfattas av omvalet. Regeringen konstaterar att kommunerna
far statligt stod for sin medverkan i fortidsrostningen. Stodet finansieras
pa statens budget genom anslaget 6:1 Allmanna val och demokrati, inom
utgiftsomrade 1. Beroende pd omvalets omfattning torde kostnaderna
kunna variera. Om ett omval skulle bli aktuellt avser regeringen att
aterkomma till riksdagen i vanlig ordning med forslag om finansiering av
de berdknade kostnaderna. Regeringen anser, i motsats till Vénnis
kommun, inte att det behovs nagot fortydligande i fraga om ansvaret for
eventuella merkostnader i kommuner som inte omfattas av ett omval.

Négra av forslagen innebdr en viss, om &n begrinsad, inskridnkning i
den kommunala sjélvstyrelsen. Detta géller frimst forslaget att infora en
tremanadersfrist for genomforande av ett omval. En viss inskrdnkning av
sjdlvstyrelsen uppkommer dven som en foljd av forslaget att de
kommuner som ett omval géller ska omfattas av kravet att meddela
Valmyndigheten var och ndr rostning inom kommunen kan ske.
Forslagen har foranletts av en 6versyn av de delar av valomradet som ror
omval och de marginellt utokade skyldigheter som kommunerna aldaggs
bedéms av regeringen nddviandiga for att sdkerstilla  att
omvalsforfarandet genomfors pa ett sa effektivt och lampligt sdtt som
mojligt. Syftet med forslagen beddoms inte med ett tillfredsstillande
resultat kunna uppnéds genom é&tgérder som 4r mindre ingripande. Den
inskrdnkning av den kommunala sjilvstyrelsen som forslagen innebir
bedoms inte g& utdver vad som dr nddvindigt med hénsyn till intresset av
att sdkerstilla att omvalsforfarandet fungerar val (14 kap. 3 §
regeringsformen).

Forslagen bedoms inte medfora nagra konsekvenser for brottsligheten
eller det brottsforebyggande arbetet, sysselséttning och offentlig service i
olika delar av landet, sméa foretag, jamstilldheten mellan kvinnor och
mién eller mojligheten att nd de integrationspolitiska mélen.



8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om dndring 1 vallagen
(2005:837)

1 kap.

3 8 Ordinarie val till riksdagen och ordinarie val till landstings- och
kommunfullmédktige ska hallas samma dag. Valdag ska vara den andra sondagen
i september. Val till Europaparlamentet ska hallas i juni vart femte ar. Om
Europeiska unionens rad i ett sérskilt fall beslutar det, ska valet i stéllet hallas i
april, maj eller juli valaret.

Vid omval till riksdagen bestimmer regeringen vilken dag som ska vara
valdag. Vid omval till landstings- och kommunfullméktige bestimmer den
centrala valmyndigheten, efter samrad med ldnsstyrelsen, vilken dag som ska
vara valdag. Ett omval ska hdllas sa snart det kan ske och senast inom tre
mdnader efter beslut om omval.

Vid extra val enligt 3 kap. 11 § regeringsformen bestdimmer regeringen vilken
dag som ska vara valdag.

Vid extra val enligt 6 kap. 5 § regeringsformen bestimmer riksdagens talman,
efter samradd med den centrala valmyndigheten, vilken dag som ska vara valdag.

Vid extra val enligt 5 kap. 10 § kommunallagen (2017:725) bestdmmer
landstings- eller kommunfullméktige, efter samrdd med den centrala
valmyndigheten och lansstyrelsen, vilken dag som ska vara valdag.

I paragrafen, som har utformats med beaktande av Lagrddets synpunkter,
finns bestimmelser om nir val ska hallas i olika fall. Overviigandena
finns i avsnitt 4.5.

Andringen i andra stycket innebir att det regleras att samtliga omval
ska héllas s& snart det kan ske och senast inom tre manader efter att
Valprovningsnimnden har upphévt ett val och beslutat om omval.

2 kap.

1 8 Ett parti som vill registrera sin beteckning ska skriftligen anméla detta hos den
centrala valmyndigheten.

Om anmélan gors senast den sista februari det ar dd ordinarie val till riksdagen
och till landstings- och kommunfullmdktige eller val till Europaparlamentet ska
héllas, giller registreringen frén och med det valet.

Om det &r fraga om ett extra val ska en anmélan i stillet goras senast en vecka
efter det att beslutet om valdag har meddelats for att registreringen ska géilla frén
och med det valet.

I paragrafen finns bestimmelser om grundliggande fOrutsittningar for
skydd av partibeteckningar. Overviigandena finns i avsnitt 4.3.2.
Andringen i forsta stycket innebir att styckets hittillsvarande andra
mening, med bestimmelser om registrering av partibeteckning vid
ordinarie val till riksdagen och till landstings- och kommunfullméaktige
eller val till Europaparlamentet, flyttas och blir ett nytt andra stycke.
Andra stycket, som &r nytt, motsvarar i huvudsak hittillsvarande forsta
stycket forsta meningen. Bestimmelsen, som innehaller huvudregeln om

Prop. 2017/18:38

77



Prop. 2017/18:38

78

ndr en anmélan om registrering av en partibeteckning ska goras for att
gélla i ett val, dndras sprakligt och redaktionellt sd att den uteslutande
reglerar vad som ska gilla i samband med ett ordinarie val. Av
bestdmmelsen foljer att en anmélan om registrering som gors senast den
sista februari det &r da ordinarie val till riksdagen och till landstings- och
kommunfullméiktige eller val till Europaparlamentet ska hallas géller fran
och med det valet.

Det hittillsvarande andra stycket blir paragrafens tredje stycke.
Andringen innebir att den lagstadgade mdjligheten for ett parti att vid
annat slag av val &n ordinarie val till riksdagen, ordinarie val till
landstings- och kommunfullmédktige eller val till Europaparlamentet
registrera sin beteckning senast en vecka efter det att beslutet om valdag
har meddelats endast géller i anslutning till ett extra val. Partier som inte
har registrerat sina partibeteckningar senast den sista februari det &r da
ordinarie val till riksdagen och till landstings- och kommunfullméktige
eller val till Europaparlamentet ska héllas kan alltsa inte registrera sin
beteckning i anslutning till ett omval sa att den géller i det valet. Att ett
parti som inte deltog i det ordinarie valet inte far anméla deltagande i ett
omval framgér av 16 § andra stycket.

Dessutom gors sprakliga dndringar i paragrafen.

9 § Ett parti som vill anméla samtliga sina kandidater for ett visst val ska skriftligen
gora detta hos den centrala valmyndigheten eller, i den utstréckning som regeringen
bestdmmer, lansstyrelsen.

Tillsammans med anmélan ska partiet ldmna en egenhéndigt undertecknad
forklaring fran varje kandidat att han eller hon samtycker till anmélan.

En anmdlan av kandidater for ett visst val och en kandidats samtycke till
anmdlan giller dven for ett omval i det valet. Ett parti far dock dndra en
anmdlan som har gjorts enligt forsta stycket.

I paragrafen finns bestimmelser om grundliggande forutséttningar for
anmélan av kandidater for partier som har registrerat sin partibeteckning.
Overvigandena finns i avsnitt 4.3.3.

Av tredje stycket, som &r nytt, foljer dels att en anmélan av kandidater
for ett visst val som utgédngspunkt giller &ven for omval i det valet, dels
att ett parti kan dndra en anmélan av kandidater som partiet har gjort
infor det ordinarie valet. Bestimmelsen innebdr ocksa att ett parti inte
behdver inhdmta nya samtycken frén anmilda kandidater i samband med
att ett val har upphédvts och Valprovningsndmnden har beslutat om
omval.

Att anmélan kan dndras innebér att ett parti har mojlighet att anméla
ytterligare kandidater eller stryka kandidater sdrskilt for ett omval.
Majligheten att anmila ytterligare kandidater sdrskilt for ett omval
innebér t.ex. att personer som har blivit valbara i tiden mellan det
ordinarie valet och omvalet kan anmilas som kandidater i omvalet.
Mojligheten att stryka kandidater sdrskilt for ett omval innebar t.ex. att
personer som i tiden mellan det ordinarie valet och omvalet har avlidit
eller bytt partitillhorighet kan strykas frdn kandidatlistan. Genom att
stryka en person som har bytt partitillhorighet kan partierna férhindra att
personen i fradga trots detta véljs in pad partiets mandat. Av
bestimmelserna foljer vidare att en kandidats samtycke till anmélan i det



val som ett omval avser dven ska gilla i omvalet. Ett parti som anmaéler
ytterligare kandidater sdrskilt for omvalet ska ldmna en egenhdndigt
undertecknad forklaring fran varje ny kandidat att han eller hon
samtycker till anmélan.

Dessutom gors spréakliga dndringar i paragrafen.

16 § En anmélan om deltagande i val géller dven for omval i det val som anmélan
avser.

Ett parti som inte har deltagit i ett val kan inte géra en sdrskild anmdlan om
deltagande i ett omval i det valet.

I paragrafen finns bestimmelser om anmaélan om deltagande i val for
partier. Overviigandena finns i avsnitt 4.3.2.

Av andra stycket, som &r nytt, f6ljer att ett parti inte kan gora en
sarskild anmélan om deltagande i ett omval. Det innebér att enbart de
partier som har anmalt sitt deltagande till det ordinarie valet kan delta i
ett eventuellt omval i det valet. Att ett partis anméilan om deltagande i det
ordinarie valet dven géller vid omval i det valet foljer av paragrafens
forsta stycke.

17 § En anmilan om deltagande i val ska goras senast 30 dagar fore valdagen i det
val som anmadlan avser. Vid extra val ska dock en anmélan som kommer in
senare godtas, om den kommer in inom en vecka frén beslutet om valdag.

I paragrafen regleras hur ling tid fore valdagen en anmilan om
deltagande i val maste goras. Overvigandena finns i avsnitt 4.3.2.

Andringen innebir att den bestimmelse som reglerar nir ett parti
senast ska anmiila sitt deltagande i ett omval tas bort. Andringen ir en
foljd av att partier inte kan anmaéla sitt deltagande sérskilt i ett omval, jfr
16 § andra stycket.

20 § Den som kandiderar for ett parti som har anmélt sitt deltagande i ett val ska
skriftligen ha samtyckt till kandidaturen. Ett sddant samtycke ska ges in till den
centrala valmyndigheten eller, i den utstrickning som regeringen bestimmer,
lansstyrelsen senast fredagen fore valdagen.

En forklaring som avses i 9 § andra stycket ska anses som ett samtycke till
kandidaturen enligt forsta stycket for det parti forklaringen avser.

Ett samtycke till kandidaturen for ett parti i ett val géller dven for ett omval i det
valet.

I paragrafen finns bestimmelser om samtycke till kandidatur.
Overvigandena finns i avsnitt 4.3.3.

Av tredje stycket, som &r nytt, foljer att en kandidats skriftliga
samtycke till att vara kandidat for ett parti i ett visst val dven géller for ett
omval i det val som samtycket avser. Om en kandidat forst i omvalet
kandiderar for ett parti som har anmalt sitt deltagande i det ordinarie val
som omvalet avser, ska kandidaten ldmna sitt skriftliga samtycke till
kandidaturen sirskilt for omvalet i enlighet med huvudregeln i forsta
stycket.

Dessutom gors en spraklig dndring i paragrafen.
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3 kap.

7 8§ Postnord Group AB ska bitrdda vid val genom att de lantbrevbirare som dr
anstéllda av bolaget ska vara bud enligt bestimmelserna i 7 kap.

Vid val som inte géller hela landet far den centrala valmyndigheten begrénsa
Postnord Group AB:s skyldighet enligt forsta stycket.

I paragrafen finns bestimmelser om lantbrevbarare.

Andringen i forsta stycket innebir att hinvisningarna till Posten AB:s
skyldighet att bitrdda vid val dndras till att avse Postnord Group AB, som
har tagit 6ver de lantbrevbéraruppgifter som Posten AB tidigare haft.

I andra stycket gors motsvarande dndring.

Dessutom gors sprakliga dndringar i paragrafen.

4 kap.

23 8 Vid omval ska det i de kommuner som valet géller finnas réstningslokaler
enligt 22 §.

I 6vriga kommuner ska det finnas minst en rostningslokal enligt 22 § som ger
véljarna goda mojligheter att rosta.

Varje kommun ska senast 32 dagar fore valdagen meddela den centrala
valmyndigheten var och nér rostning inom kommunen kan ske.

I paragrafen finns bestimmelser om rostningslokaler i omval.
Overvigandena finns i avsnitt 4.7.

Andringen i tredje stycket innebir att inte bara kommuner utanfor
omvalsomradet utan dven de kommuner som omvalet giller omfattas av
kravet att meddela Valmyndigheten var och nér rdstning inom
kommunen kan ske. Andringen innebér dessutom att tiden for anmilan
av rostmottagningsstillen dndras. Uppgifter om var och nér rostning kan
ske 1 kommunen ska ldmnas till Valmyndigheten senast 32 dagar fore
valdagen.

5 kap.

8 § Den centrala valmyndigheten ska uppritta ett rstkort for varje véljare. For
viljare som inte har ndgon kind adress eller som inte ar folkbokforda hér i landet
ska det uppréttas rostkort bara om de begér det.

Rostkort som avses i forsta stycket ska skickas ut i s& god tid att de kan
berdknas vara viljarna tillhanda senast 18 dagar fore valdagen. Vid extra val och
omval ska rostkorten i stillet skickas ut i sd god tid att de kan berdknas vara
viljarna tillhanda senast 10 dagar fore valdagen.

For varje viljare som inte &r folkbokford hér i landet ska den centrala
valmyndigheten uppritta ett utlandsrostkort. Sadana rostkort ska skickas till
viljarna senast 50 dagar fore valdagen. Vid extra val och omval ska réstkorten i
stdillet skickas sd snart det dr mojligt sedan det har beslutats vilken dag som ska
vara valdag.

I paragrafen finns bestimmelser om rostkort. Overviigandena finns i
avsnitt 4.6.



Andringen i andra stycket innebir att de nationella rostkorten vid extra
val och omval ska skickas ut i sa god tid att de kan berdknas vara
valjarna tillhanda senast tio dagar fore valdagen.

Andringen i tredje stycket innebir att utlandsréstkorten vid extra val
och omval ska skickas s& snart det dr mojligt sedan det har beslutats
vilken dag som ska vara valdag. Kravet att rostkorten ska skickas s& snart
som mojligt innebdr i praktiken att Valmyndigheten maste pébdrja
forfarandet med tryckning och distribution av utlandsrostkort i stort sett
omedelbart i samband med att beslutet om vilken dag omvalet ska ske
har meddelats.

Dessutom gors sprakliga dndringar i paragrafen.

7 kap.

4 § Viljare som pé grund av sjukdom, funktionsnedsittning eller alder inte sjdlva
kan ta sig till ett rostmottagningsstélle far limna sina valsedlar dér genom bud.

Dessutom far foljande véljare budrdsta:

1. véljare som betjinas av Postnord Group AB:s lantbrevbérare, i den utstrick-
ning som foljer av 3 kap. 7 §,

2. viljare som &r intagna i hakte,

3. véljare som &r intagna i kriminalvardsanstalt och av sékerhetsskal inte kan
résta i samma réstningslokal som andra intagna pé anstalten.

Budrdster ska ldmnas i ytterkuvert for budrost.

I paragrafen finns bestimmelser om budrdstning.
I andra stycket 1 anpassas hianvisningen med anledning av att Posten
AB:s skyldighet att bitrdda vid val har 6vergétt pa Postnord Group AB.

5 § Foljande personer far vara bud:

1. véljarens make eller sambo och véljarens, makens eller sambons barn,
barnbarn, foréldrar eller syskon,

2. de som yrkesmassigt eller pé liknande sétt ger vdljaren vard eller som annars
brukar hjélpa véljaren i personliga angeldgenheter,

3. lantbrevbérare anstéllda av Postnord Group AB,

4. anstéllda vid ett hakte eller en kriminalvérdsanstalt.

Ett bud ska ha fyllt 18 ar.

I paragrafen finns bestimmelser om vem som fér vara bud.
I forsta stycket 3 anpassas hidnvisningen med anledning av att Posten
AB:s skyldighet att bitrdda vid val har 6vergatt pa Postnord Group AB.

9 kap.

7 8 Om det inte finns ndgra hinder mot att ta emot valkuvert, ska rostmottagarna,
i viljarens eller budets ndrvaro, ldgga kuverten i valurnan for de val valsedlarna
giller och markera detta i rostlaingden. Valkuvert som har tagits emot med stod
av 8 kap. 7 a § laggs i valurnan utan att véljaren dr nirvarande.

I rostlangden ska det anges hur viljarens eller budets identitet har kontrollerats.

I paragrafen finns bestimmelser om réstmottagning i vallokal.
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I forsta stycket korrigeras hénvisningen till den paragraf som reglerar
ritten for en véljare att i vissa fall ldmna sina valkuvert utanfor ett
rostmottagningsstille (jfr prop. 2013/14:124 s. 4, 35 och 59-60).

Dessutom gors sprakliga dndringar i paragrafen.

14 kap.

22 8 Om en ersittare i landstingsfullméktige har utsetts till ordinarie ledamot,
blivit invald i en annan valkrets efter ett omval ddr eller avgatt som erséttare av
ndgon annan orsak, ska lansstyrelsen pa anmaélan av fullméktiges ordférande goéra
nya berdkningar och utse ytterligare en ersittare for varje ledamot som berdrs.

Ersdttare for en annan ledamot som har utsetts i stéllet for en ledamot som
avgitt dr de Ovriga kandidater som skulle ha varit erséttare for den avgéngna
ledamoten.

Vid berékningen ska samma berékning tilldmpas som ndr ersdttare utses. Kan
nagon ersittare inte utses enligt forsta stycket, utses ingen erséttare.

I paragrafen finns bestimmelser om erséttare i landstingsfullméaktige.
Overviigandena finns i avsnitt 4.10.

I forsta stycket kompletteras bestimmelsen om néir linsstyrelsen pa
anmélan av fullméaktiges ordférande ska gora nya berdkningar for att utse
ytterligare ersittare. Andringen innebr att det infors en mojlighet att vid
omval utse nya erséttare i en valkrets i landstingsfullméktige om en
ersittare i valkretsen har blivit invald i en annan valkrets dér omval har
hallits.

Dessutom gors sprakliga dndringar i paragrafen.

23 8 Om en ersittare i kommunfullméktige har utsetts till ordinarie ledamot,
blivit invald i en annan valkrets efter ett omval ddr eller avgatt som erséttare av
nagon annan orsak, ska ldnsstyrelsen pa anmélan av fullméktiges ordférande géra
nya berdkningar och utse ytterligare en erséttare for varje ledamot som berérs. |
de fall antalet ersittare ocksa efter det att erséttare har avgétt uppgar till minst det
antal som fullméktige bestdmt, ska en ny ersittare utses bara om ledamoten i
annat fall skulle komma att sakna erséttare som utsetts for henne eller honom.

Erséttare for en annan ledamot som har utsetts i stillet for en ledamot som
avgatt dr de Ovriga kandidater som skulle ha varit ersittare for den avgéngna
ledamoten.

Vid berdkningen ska 16 § tillimpas. Kan nagon erséttare inte utses enligt forsta
stycket, utses ingen erséttare.

I paragrafen, som har utformats i linje med Lagrddets synpunkter, finns
bestimmelser om ersittare i kommunfullmiktige. Overviigandena finns i
avsnitt 4.10.

I forsta stycket kompletteras bestimmelsen om nédr lansstyrelsen pa
anmdlan av fullmiktiges ordférande ska gora nya berdkningar for att utse
ytterligare ersittare. Andringen innebir att det infors en mdjlighet att vid
omval utse nya ersdttare i en valkrets i kommunfullméktige om en
erséttare i valkretsen har blivit invald i en annan valkrets ddr omval har
héllits.

Dessutom gors sprakliga dndringar i paragrafen.



25 8 Nir den centrala valmyndigheten har fordelat mandaten mellan partierna
och utsett ledaméter och erséttare, ska valresultatet kungdras genom att det
anslas pd myndighetens fysiska anslagstavia och publiceras pd myndighetens
webbplats. Darmed dr valet avslutat.

Pd samma sdtt ska det kungoéras ndr nya ledamdter och ersittare har utsetts
enligt 18-20 och 24 §§.

1 fraga om kungérandet tillimpas lagen (1977:654) om kungorande i mdl och
drenden hos myndighet m.m.

I paragrafen, som har utformats delvis i enlighet med Lagrddets
synpunkter, finns bestimmelser om kungorelse av valresultatet och om
nér ett val dr avslutat, liksom om kungorelse av beslut om nya ledaméter
och ersittare i riksdagen och Europaparlamentet. Overvigandena finns i
avsnitt 4.8.

Andringen i forsta stycket innebir att valresultatet i ett riksdagsval eller
ett val till Europaparlamentet ska kungdras genom att det anslis péd
Valmyndighetens fysiska anslagstavla och publiceras pd myndighetens
webbplats.

Andringen i andra stycket innebir att dven beslut om att utse nya
ledamdter och erséttare i riksdagen eller Europaparlamentet ska kungoras
genom att anslds pd Valmyndighetens fysiska anslagstavla och publiceras
pa myndighetens webbplats.

Av tredje stycket, som ar nytt, foljer att lagen (1977:654) om
kungorande i mél och drenden hos myndighet m.m. ska tillimpas i fraga
om kungorandet. Det innebér att kungdrande ska anses ha skett den dag
dé det sista foreskrivna tillkdnnagivandet dgde rum (jfr 5 § lagen om
kungorande i mél och drenden hos myndighet m.m.). Valresultatet och
beslut om utseende av nya ledaméter och ersittare enligt 18—20 och
24 §§ kommer darmed att komma till allménhetens kdnnedom séavil via
internet som via Valmyndighetens anslagstavla.

15 kap.

5 § Ett 6verklagande av ett beslut att faststilla utgdangen av ett val enligt 3 § 4 ska
ges in till Valprovningsndmnden.

Ett 6verklagande av beslut i andra fall ska ges in till den myndighet som har
meddelat det 6verklagade beslutet (beslutsmyndigheten).

I paragrafen finns bestimmelser om till vilken myndighet ett
overklagande ska ges in. Overvigandena finns i avsnitt 4.8.

Andringen i forsta stycket innebdr att ett Overklagande av
lansstyrelsens eller Valmyndighetens beslut att faststdlla utgdngen av ett
val enligt 3 § 4 ska ges in till Valprévningsndmnden i stéllet for till
beslutsmyndigheten. Resterande del av bestimmelsen i hittillsvarande
forsta stycket flyttas till andra stycket.

Av andra stycket, som ér nytt, foljer att 6verklaganden av andra beslut
an sadana som giller lansstyrelsens eller Valmyndighetens beslut att
faststélla utgangen av ett val enligt 3 § 4 ska ges in till den myndighet som
har meddelat det 6verklagade beslutet.
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6 § Ett overklagande ska ha kommit in till beslutsmyndigheten eller, ndr det
gdller ett overklagande av beslut att faststilla utgangen av ett val enligt 3 § 4, till
Valprovningsndmnden

1. 1iett drende som avses i 3 § 1 samt 3 a och b: senast inom tre veckor fran den
dag det overklagade beslutet kungjordes eller, om beslutet inte har kungjorts,
inom tre veckor fran den dag klaganden fick del av beslutet,

2.1 ett drende som avses i 3 § 2: senast onsdagen fore valdagen,

3.1 ett drende som avses i 3§ 3 c: senast inom tre veckor frén den dag
klaganden fick del av beslutet,

4.1 ett drende som avses i 3 § 3 d: senast inom en vecka fran den dag det
overklagade beslutet kungjordes eller, om beslutet inte har kungjorts, inom en
vecka fran den dag klaganden fick del av beslutet,

5.1 ett drende som avses 1 3 § 4: tidigast dagen efter valdagen och senast inom
tio dagar efter det att valet avslutades eller, om dverklagandet géller beslut om att
utse nya ledamoter eller erséttare enligt 14 kap. 18-24 §§, inom tio dagar efter det
att sammanrakningen avslutades.

Det dr Valprovningsndmnden som avgor om overklagandet har kommit in i rétt
tid.

I paragrafen finns bestimmelser om dverklagandefrister. Overvigandena
finns i avsnitt 4.8.
Paragrafens forsta stycke dndras som en f6ljd av dndringarna i 5 §.

7 8 Om ett 6verklagande som ska ges in till beslutsmyndigheten har kommit in
till Valprovningsndmnden inom 6verklagandetiden, ska det tas upp till provning
dven om skrivelsen med dverklagandet inte sar kommit till beslutsmyndigheten i
tid.

Om ett overklagande av ett beslut att faststilla utgdangen av ett val enligt 3 § 4
har kommit in till beslutsmyndigheten inom éverklagandetiden, ska det tas upp
till prévning dven om skrivelsen med oOverklagandet inte har kommit till
Valprévningsndmnden i tid.

I paragrafen finns bestimmelser om nér ett overklagande ska anses ha
kommit in nir det har getts in till fel myndighet. Overvigandena finns i
avsnitt 4.8.

Andringen i  forsta  stycket innebir att  bestimmelsens
tillimpningsomrade begrinsas sd att den enbart giller i friga om
overklaganden som ska ges in till beslutsmyndigheten.

Av andra stycket, som ar nytt, foljer att ett 6verklagande av ett beslut
att faststélla utgangen av ett val enligt 3 § 4 som inte har kommit in till
Valprévningsndmnden inom 6verklagandetiden men som har kommit in
till beslutsmyndigheten inom denna tid ska tas upp till provning.
Andringen ir en foljd av 4ndringarna i 5 §.

Dessutom gors sprakliga och redaktionella dndringar i paragrafen.

8 81 de drenden som avses i 3 § 4 ska samtliga Gverklaganden pd en gang
kungdras genom att de anslds pa Valprovningsnimndens fysiska anslagstavia
och publiceras pa ndmndens webbplats snarast mojligt efter att tiden for
overklagande har gétt ut. [ frdga om kungorandet tillimpas lagen (1977:654) om
kungérande i mdl och drenden hos myndighet m.m.

Beslutsmyndigheten ska skyndsamt till Valprovningsnimnden overldmna de
overklaganden av beslut om att utse nya ledaméter eller ersdttare enligt 14 kap.
18-24 §§ som har kommit in till beslutsmyndigheten.



I paragrafen, som har utformats i enlighet med Lagrddets synpunkter,
finns bestimmelser om kungorelse av &verklaganden. Overvigandena
finns i avsnitt 4.8.

Andringen i forsta stycket innebir bla. att kungdrelse av samtliga
overklaganden ska ske genom att de anslds pa Valprovningsndmndens
fysiska anslagstavla och publiceras pa nidmndens webbplats. Samma
information ska ldmnas pa den fysiska anslagstavlan som pa nimndens
webbplats. Av stycket foljer att lagen (1977:654) om kungoérande i mal
och drenden hos myndighet m.m. ska tillimpas i friga om kungorandet.
Det innebdr att kungorandet anses ha skett den dag da det sista
foreskrivna tillkdnnagivandet d4gde rum (jfr 5 § lagen om kungdrande i
mal och drenden hos myndighet m.m.).

AV andra stycket, som dr nytt, foljer att beslutsmyndigheten skyndsamt
ska till Valprévningsndmnden dverldmna 6verklaganden av beslut om att
utse nya ledamoter eller ersittare enligt 14 kap. 18-24 §§. Forslaget ar en
foljd av dndringarna i 5 §.

Paragrafens hittillsvarande tredje stycke tas bort. Andringen innebir att
den lagstadgade rdtten for var och en att yttra sig dver 6verklaganden tas
bort. Detta hindrar inte att nagon yttrar sig sjdlvmant till
Valprovningsnimnden. Valprévningsndmndens mojligheter att inhdmta
det underlag som behovs for provningen framgér av 12 §.

Dessutom gors sprakliga dndringar i paragrafen.

9 § Beslutsmyndigheten ska skyndsamt till Valprovningsndmnden yttra sig 6ver
de éverklaganden som den dverlimnar till ndmnden.

I paragrafen finns bestimmelser om ndr beslutsmyndigheten ska yttra sig
&ver dverklagandena. Overvigandena finns i avsnitt 4.8.

Andringen  innebdr att det  hittills gillande kravet att
beslutsmyndigheten skyndsamt ska yttra sig 6ver ett 6verklagande av ett
beslut att faststdlla utgdngen av ett val enligt 3 § 4 tas bort. Den
uttryckligt foreskrivna skyldigheten for beslutsmyndigheten att yttra sig
over ett overklagande géller enbart i de fall nér ett dverklagande av ett
beslut ska ges in till beslutsmyndigheten. Paragrafens hittillsvarande
andra mening flyttas och blir den nya 16 §.

Dessutom gors sprakliga dndringar i paragrafen.

13 § Valprovningsndgmnden ska upphéva ett val i den omfattning som det behovs
och besluta om omval i den berdrda valkretsen

1. om det vid forberedande och genomférande av valet som en myndighet
svarar for har forekommit ndgon avvikelse fran foreskriven ordning, eller

2.om nagon har hindrat rostningen, forvanskat ldmnade roster eller
otillborligen verkat vid valet pa ndgot annat sétt.

Om rittelse kan astadkommas genom fornyad sammanrikning eller ndgon
annan sddan mindre ingripande atgird, ska ndmnden i stillet uppdra &t
beslutsmyndigheten att vidta en sddan rttelse.

Rattelse enligt forsta eller andra stycket ska ske bara om det med fog kan antas
att vad som forekommit har inverkat pa valutgangen.

Ett omval till riksdagen, landstingsfullméktige eller kommunfullmdktige avser
endast det antal fasta mandat och utjdmningsmandat som tilldelades den eller de
valkretsar som dr berorda vid det upphédvda valet.
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I paragrafen finns bestimmelser om ndr Valprévningsndmnden ska
upphidva ett val och besluta om omval. Overvigandena finns i avsnitt
4.10.

Andringen i fjdrde stycket innebir att det dven vid ett omval till
kommunfullmiktige endast &r det antal fasta mandat och
utjimningsmandat som tilldelades den eller de valkretsar som &r berdrda
av det upphédvda valet som omvalet omfattar (jfr prop. 2013/14:48 s. 37—
44).

Dessutom gors sprakliga andringar i paragrafen.

16 8 7 frdga om beslut som fir dverklagas enligt detta kapitel tillimpas inte
bestimmelserna i 27 och 28 §§ forvaltningslagen (1986:223).

I paragrafen finns bestimmelser om fOrvaltningslagens tillimpning i
fraga om 6verklagande av ett beslut enligt 15 kap.

Paragrafen ar ny. Innehéllet i paragrafen motsvarar 9 § andra meningen
i dess hittills géllande lydelse. 27 och 28 §§ forvaltningslagen innehaller
bestimmelser om omprdévning av beslut.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 mars 2018.
2. Lagen tillimpas forsta gangen infor och vid ordinarie val till riksdagen,
landstingsfullméktige och kommunfullmiktige 2018.

Av ikrafttrdidandebestimmelsen framgéir att lagen trider i kraft den
1 mars 2018. De nya foreskrifterna ska dock tillimpas forsta gangen i
samband med valet till riksdagen och valen till landstings- och
kommunfullmaktige i september 2018.

Overgangsbestimmelsen innebir att om regeringen beslutar om extra
val till riksdagen eller om landstings- eller kommunfullméktige beslutar
om extra val till dessa forsamlingar fore de ordinarie valen 2018 ska
dldre foreskrifter tillimpas. Lagrddet forordar att ikrafttridande- och
overgangsbestimmelsen utformas utan uppdelning i olika punkter.
Regeringen foredrar emellertid den utformning som foreslds i
lagradsremissen, vilken ndrmare ansluter till anvisningarna i den senaste
utgavan av Grona boken — Riktlinjer for forfattningsskrivning (Ds 2014:1
s. 101 och 103-104). Overviigandena finns i avsnitt 6.

8.2 Forslaget till lag om éndring 1
folkomrdstningslagen (1979:369)

16 8 Ett beslut av den centrala valmyndigheten att faststilla utgéngen av en
folkomrostning dverklagas till Valprovningsndmnden. [ frdga om ett sddant
overklagande tillampas de bestimmelser 1 15 kap. 5§ forsta stycket, 6 § forsta
stycket 5 och andra stycket, 7 § andra stycket och 8 § vallagen (2005:837) som
avser Overklaganden av utgdngen av riksdagsval samt bestimmelserna i 11 och
12 §§ samma kapitel.

Ett beslut enligt forsta stycket far éverklagas av

1. den som enligt rostlingden var rostberdttigad vid folkomréstningen,



2. den som enligt ett beslut som sdgs i 5 kap. 6 § vallagen var utesluten fran
rostrdtt, och

3. ett parti eller en kampanjkommitté som har verkat for ndgot av de forslag
som omrostningen har gdllt.

I paragrafen finns bestimmelser om 6verklagande av Valmyndighetens
beslut att faststdlla utgangen av en folkomrdstning och om taleritt.
Overviigandena finns i avsnitt 4.8.

Andringen i forsta stycket innebir bl.a. att hiinvisningen till 15 kap. 6 §
forsta stycket vallagen korrigeras med anledning av inforandet av en ny
punkt 4 i den sistndmnda paragrafens forsta stycke (jfr prop. 2013/14:48
s. 21, 66 och 103). Hanvisningarna till 15 kap. 5 och 7 §§ vallagen
anpassas med anledning av inférandet av nya stycken i dessa paragrafer.
Andringarna innebir att forfarandet vid verklagande och &verprovning
av ett beslut att faststdlla utgangen av en folkomrdstning i hela landet
overensstimmer med vad som géller vid 6verklagande och verprovning
av utgangen i ett riksdagsval.

Dessutom gors sprakliga och redaktionella dndringar i paragrafen.

Prop. 2017/18:38
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Sammanfattning av betdnkandet Snabbare omval
och forstarkt skydd for valhemligheten (SOU
2016:71)

Uppdraget

2015 ars vallagsutredning har haft i uppdrag dels att se dver hur omval
kan genomforas snabbare dn i dag, dels att overvdga hur skyddet for
valhemligheten kan forstérkas.

Fragorna som ror snabbare omval har sin bakgrund i diskussionerna
kring de omval som hdlls aren 2011 och 2015 betrdffande valen till
landstingsfullmiktige i Véstra Gotalands 14n och till kommunfullméktige
i Bastad. I den allménna debatten efter omvalen anfordes att de mer
framstod som extra val 4n som omval, bl.a. eftersom valen holls omkring
atta manader efter ordinarie val och da forutsédttningarna for omvalen
darmed hade &ndrats. Exempelvis hade kretsen av rostberdttigade
fordndrats och partier som inte tidigare hade deltagit fick mdjlighet att
stdlla upp i omvalen. Utredningen har dérfor haft i uppdrag att undersoka
om forfarandet kan forenklas i syfte att omval ska kunna genomforas
snabbare &én i dag och for att forutséttningarna vid omval ska bli i princip
desamma som vid ordinarie val. Utredningen har dven haft att dvervéiga
och ldmna forslag till en tidsfrist for genomfoérande av omval som ska
vara sa kort som det &r praktiskt mojligt.

Den del av uppdraget som ror skyddet for valhemligheten géller séttet
att tillhandahalla valsedlar. Det har bla. frdn internationella
valovervakare rests invindningar mot det svenska valsystemet med
anledning av att den plats pa réstmottagningsstillet dér valsedlarna finns
utlagda inte skyddas mot insyn. Personer i lokalen kan di se vilka
valsedlar en viljare tar. Det har ddrmed ifrdgasatts om valhemligheten
uppritthills med ett sddant system. Utredningen har séledes haft i
uppdrag att analysera och ta stillning till hur kraven kan skirpas pa sittet
att tillhandahalla valsedlar i anslutning till ett rostmottagningsstélle.

Huvuddragen i utredningens forslag och beddmningar presenteras hir.

Snabbare omval

Ett omval ska vara omval i egentlig mening

Nuvarande omvalssystem ar inte utan invindningar. Ett omval innebér en
omfattande process som i stort motsvarar genomforandet av ett ordinarie
val. Det beror pa att de generella bestimmelserna i vallagen i stor
utstrackning blir tillimpliga dven vid ett omval. Detta har betydelse for
genomforandetiden och for de forutséittningar som blir géllande vid
omvalet.

Utredningens utgangspunkt dr att ett omval ska vara ett omval i
egentlig mening, sd langt detta ar mdjligt. Det betyder att
forutsattningarna vid ett omval ska vara sé lika de som géillde vid det
ordinarie valet som mdjligt. Ju ndrmare i tiden det ordinarie valet ett



omval kan héllas desto béttre ar utsikterna att den utgédngspunkten kan
upprétthallas. Samtidigt maste ett hogt och jamlikt valdeltagande
efterstravas liksom ett sikert genomforande. Ett omval bor darfor alltid
héllas sa snart som det &r praktiskt mojligt och lampligt.

For att uppna en saddan ordning foreslar utredningen vissa forandringar
i vallagen i forenklande och effektiviserande syfte.

Rostlangdsbestdmmelserna bor inte &ndras

En forenkling av omvalssystemet skulle kunna innebdra att endast de
personer som upptogs i rostldngden vid det ordinarie valet ska ha ritt att
rosta i héndelse av omval. En sadan &ndring har dock visat sig
problematisk.

For det forsta kan konstateras att vissa véljare som med nuvarande
bestimmelser har rostritt i ett omval skulle forlora den ritten om
bestimmelserna dndras. Rostritten foljer av Sveriges grundlag, varfor
systemet alltsd inte later sig justeras enbart genom fOrdndringar i
vallagens bestimmelser om rdstlangd. Dessutom kan en foréndring, som
exempelvis innebdr att personer som har flyttat frdn ett omvalsomrade
behaller sin rostratt i omvalet medan de som har flyttat till omrédet inte
far rostritt, antas ha en inte obetydlig inverkan pa valdeltagandet.

Aven mot bakgrund av de effektivitetssyften som en #ndring av
rostlangdsbestimmelserna kan medfora har utredningen alltsa funnit att
en dndring av dessa bestimmelser &r svar att motivera. Néagra sddana
fordndringar foreslas darfor inte.

Nya partier och kandidater ska inte kunna anmalas till ett
omval

Med den utgangspunkten som utredningen foresprakar, att si langt
mdjligt samma forutsittningar bor gélla vid omval som vid ordinarie val,
bor endast de partier och kandidater som stillde upp i ett val fa delta i
héndelse av omval.

Forutséttningarna pa parti- och kandidatsidan skulle med en sadan
ordning vara klara redan vid beslutet om omval. Samma valsedlar skulle
dédrmed kunna anvéndas. En stor del av Valmyndighetens administration
kring exempelvis anmélnings- och registreringsforfarandet skulle ocksa
minska. Med ett sadant system foljer alltsé ett effektivare och smidigare
omvalsforfarande. Dessutom bidrar det till att ett omval kan genomforas
som ett omval i verklig mening och inte som ett nytt val.

Utredningen foreslar alltsé bl.a. att det infors bestimmelser 1 vallagen
som innebér att ett parti inte ska kunna goéra en sdrskild anmédlan om
deltagande i ett omval. Vidare ska ett partis anmélan av kandidater for ett
visst val gilla dven i hindelse av omval. Nya kandidater ska inte kunna
anmalas.

Prop. 2017/18:38
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Ett omval ska hallas s& snart som mdjligt och senast inom
tre manader

En utgangspunkt for utredningen har varit att en tidsfrist for nidr omval
senast ska héllas méste anpassas till hur valsystemet ser ut i dag och de
valforberedelser som detta kréver. Forberedelserna vid ett omval &r en
mycket omfattande process for valmyndigheterna. Aven for partierna
kravs forhallandevis omfattande forberedelsearbete. For
genomforandetiden har det ocksa betydelse hur omfattande ett omval ar.
Med utredningens forslag till forenklingar betrdffande anmaélan av partier
och kandidater vid omval finns dock effektivitetsvinster att gora.
Diarutover ér det angeldget att genomforandet av ett omval alltid kan ske
sdkert sd att ett nytt omval undviks. En tidsfrist méste darfor vara vél
tilltagen.

Utredningen har funnit att med en tidsfrist om tre méanader bor ett
omval kunna genomfOras pa ett sékert sitt i alla olika situationer som kan
uppkomma. Omval kommer dock i vissa fall att kunna genomfdras
snabbare. Utredningen foreslar darfor att det i vallagen infors en
bestimmelse som innebdr att ett omval ska hallas sa snart det kan ske och
senast inom tre manader efter beslutet om omval.

Andrade tidpunkter for utskick av rostkort

For att ett omval ska kunna héllas inom kortare tid &n den foreslagna
tidsfristen om tre manader kridvs dverviaganden betrdffande tidpunkten
for utsdndande av utlandsrostkorten. Dessa sédrskilda rostkort, som &r
avsedda for viéljare som inte dr folkbokforda hér i landet, skickas enligt
nuvarande regler senast 50 dagar fore valdagen till véljarna. Det finns
ingen sérskild tidpunkt vid omval utan samma tid géller for samtliga val.
Detta medfor att omval inte kan genomfGras pé kortare tid, vilket inte ar
en helt tillfredsstdllande ordning mot bakgrund av utredningens 6vriga
forslag.

For att mojliggora att ett omval kan genomforas snabbare foreslar
utredningen att bestimmelserna dndras s att utlandsrostkorten skickas
till vdljarna sa snart det & mdjligt sedan det har beslutats nér omvalet ska
héllas.

Rostkorten till de véljare som &r folkbokforda i Sverige skickas enligt
nuvarande ordning sa att de &r véljarna till handa senast 18 dagar fore
valdagen. Detta giéller d4ven vid omval. Fortidsrostningen vid ett omval
startar dock forst tio dagar fore valdagen. Dessutom kan
Valmyndighetens arbete underldttas i handelse av ett omfattande omval
om rostkorten skickas ut senare. Dérfor foreslar utredningen att
rostkorten ska vara véljarna till handa senast tio dagar fore valdagen.

Ovriga frister vid omval bor inte dndras

Det finns &ven andra tidsfrister for valforberedelserna for vilka
utredningen har vervégt eventuella édndringar.

Enligt nuvarande ordning fir vid omval brevrdster goras i ordning forst
sedan det har beslutats vilken dag valet ska hallas. Budroster far vid



omval goras i ordning tio dagar fore valdagen; ldmnas en budrést vid Prop. 2017/18:38

utlandsmyndighet giller dock 20 dagar. Slutligen far fortidsrostningen Bilaga 1

paborjas tio dagar fore valdagen om rostning sker i en rostningslokal och
24 dagar fore vid en utlandsmyndighet.

Utredningen har konstaterat att dessa tidsfrister &r vél anpassade for
den sérskilda situation som uppstar vid ett omval. De ldgger inte heller
hinder i vdgen for att ett omval ska kunna genomforas s& snart det &r
praktiskt mojligt och 1dmpligt. Utredningen foreslar darfor inga dndringar
i dessa tidsfrister.

Handlaggningen av 6verklaganden effektiviseras

I syfte att forenkla forfarandet och administrationen i samband med
overklagande av ett valresultat foreslar utredningen vissa lagindringar i
bestimmelserna som ror bl.a. Valprovningsndmndens handldggning.
Forédndringarna kan bidra till att ett eventuellt omvalsforfarande gar
snabbare.

Enligt nuvarande bestimmelser ska resultatet av riksdagsvalet och val
till Europaparlamentet tillkinnages genom kungorelse. I effektivitetssyfte
foreslar utredningen att valresultatet i stillet offentliggbrs genom att
protokollet laggs fram for granskning, i likhet med hur resultaten av
landstings- och kommunalvalen offentliggdrs. Det innebdr att
valresultatet kan offentliggéras exempelvis genom att det anslds pa
Valmyndighetens anslagstavla eller publiceras pa myndighetens hemsida.

Ett 6verklagande av ett valresultat ska i dag ldmnas till den myndighet
som har meddelat det &verklagade beslutet. Beslutsmyndigheten ska
kungoéra samtliga overklaganden, overldmna dem till
Valprovningsnimnden och yttra sig over Overklagandena. Det &r dock
Valprovningsnimnden som avgdr om dverklagandena kommit in i tid.

Detta &r en ineffektiv ordning eftersom Valprovningsnimndens
handldggning inte kan starta direkt. Ofta behdver dessutom
beslutsmyndigheten inhdmta uppgifter fran andra instanser for att kunna
yttra sig till ndmnden. Utredningen foreslar darfor en smidigare och
effektivare ordning som innebar att dverklagandena i stéllet ges in till
Valprovningsnimnden. Namnden kan sedan avgora vilket underlag som
behovs for provningen. Den i vallagen uttryckliga ritten att yttra sig over
overklagandena, som allménheten har efter kungérandet, tas ocksé bort.

Forstirkt skydd for valhemligheten
Skyddet for valhemligheten kan forbattras

Ritten till fria och hemliga val foljer av bl.a. regeringsformen och
internationella forpliktelser som Sverige har atagit sig att folja. Véljarna
ska alltsd vara garanterade skydd mot att ingen bestimmer vad nagon
annan ska rosta pd och att ingen utsétts for yttre paverkan under
rostningen. Véljare ska inte vara tvungna att visa eller tala om hur de har
rostat. Inte heller ska det gé att ta reda p& hur ndgon har rostat.
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Valsedlar ska enligt nuvarande ordning tillhandahéllas véljarna genom
att de ldggs ut pa en lamplig plats i anslutning till ett
rostmottagningsstille. Dér ska véljaren forse sig med valsedlar for att
sedan bakom en valskédrm ldgga en valsedel i ett valkuvert.

Utredningen har gjort beddmningen att kravet pa att val ska vara fria
och hemliga i stort &r tillgodosett genom nuvarande valsystem. Det kan
dock forbattras. Utredningen anser att den ordning som dérvid bor
efterstrdvas ska vara s& okomplicerad som mojligt och ska gora det
enkelt for véljaren att bevara valhemligheten.

Valsedlar ska finnas innanfor valskarmen

Det finns olika mdjligheter att stirka skyddet for valhemligheten.
Utredningen har Overvdgt l0sningar som innebédr att platsen dér
valsedlarna ldggs ut avgrinsas med skdrmar eller att de tillhandahalls i ett
separat rum. Mojligheten att véljaren sjdlv skriver ut den aktuella
valsedeln bakom en valskdrm har ocksa &vervégts. Dessa 10sningar har
dock ansetts komplicerade, ineffektiva eller alltfér kostsamma.

Utredningens forslag innebér att valsedlarna ska tillhandahéllas genom
att de placeras innanfor valskdrmarna. Den l6sningen stéller krav pa
andra slags valskdrmar dn de som anvénds 1 dag. Exempelvis kan det bli
aktuellt med valskdrmar som har tre sidor och med utrymme for valsedlar
samt med mojlighet att dra for bakom viljaren.

Detta &r en 16sning som &r enkel for alla viéljare att tillimpa. Véljaren
far ocksa vara i fred vid sjdlva valhandlingen och erbjuds dérmed ett
mycket starkt skydd for valhemligheten.

Darutover gor utredningen beddomningen att systemet kan forbéttras
ytterligare genom att valndmndernas kontroll 6ver ordningen vid
rostmottagningsstéllena stérks. Under utredningen har framkommit att en
del av kritiken mot systemet hérrér frén situationer som berott pa
kobildning vid rostmottagningsstillena eller annan oordning. Arbetet vid
rostmottagningsstéllena kan alltsd stramas upp. Ytterligare forbéttringar
kan ocksé goras betrdffande information och utbildning i fragor som ror
valhemligheten for sévél rostmottagarna som for véljarna.

Ikrafttradande

De nya bestdmmelserna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2018 och
tillimpas forsta géngen infor och vid ordinarie val till riksdagen,
landstingsfullméktige och kommunfullméktige ar 2018.
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Lagforslagen 1 SOU 2016:71

Forslag till lag om dndring 1 vallagen (2005:837)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 3 §, 2 kap. 1, 9, 16, 17 och 20 §§, 4 kap.
23§, Skap. 8§, 8kap. 2§, 9kap. 7§, 14 kap. 22, 23 och 25 §§, 15 kap.
5-9 och 13 §§ vallagen (2005:837) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
38!

Ordinarie val till riksdagen och ordinarie val till landstings- och
kommunfullméktige ska héllas samma dag. Valdag ska vara den andra
sondagen i september. Val till Europaparlamentet ska héllas i juni vart
femte ar. Om Europeiska unionens rad i ett sérskilt fall beslutar det, ska

valet i stdllet hallas i april, maj eller juli valaret.

Vid omval till riksdagen be-
stimmer regeringen vilken dag
som ska vara valdag. Vid omval
till landstings- och kommunfull-
miktige bestimmer den centrala
valmyndigheten, efter samradd med
lansstyrelsen, vilken dag som ska
vara valdag.

Vid omval till riksdagen be-
stimmer regeringen vilken dag
som ska vara valdag. Vid omval
till landstings- och kommunfull-
miktige bestimmer den centrala
valmyndigheten, efter samrad med
lansstyrelsen, vilken dag som ska
vara valdag. Ett omval ska hdllas
sd snart det kan ske och senast
inom tre mdnader efter beslutet om
omval.

Vid extra val enligt 3 kap. 11 § regeringsformen bestdmmer regeringen

vilken dag som ska vara valdag.

Vid extra val enligt 6 kap. 5 § regeringsformen bestimmer riksdagens
talman, efter samrdd med den centrala valmyndigheten, vilken dag som

ska vara valdag.

Vid extra val enligt 5 kap. 5 a § kommunallagen (1991:900) bestimmer
landstings- eller kommunfullméktige, efter samrdd med den centrala
valmyndigheten och lansstyrelsen, vilken dag som ska vara valdag.

2 kap.
1§

Ett parti som vill registrera sin
beteckning skall skriftligen anméla
detta hos den centrala val-
myndigheten. Om anmilan gors
senast den sista februari det &r val
skall hallas, giller registreringen

! Senaste lydelse 2013:1159.

Ett parti som vill registrera sin
beteckning ska skriftligen anmaéla
detta hos den centrala val-
myndigheten. Om anmilan gors
senast den sista februari det &r val
ska héllas, géller registreringen
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fran och med det valet.

Om det &ar friga om ett annat
slag av val dn ordinarie val till
riksdagen, ordinarie val till lands-
tings- och kommunfullmdktige eller
val till Europaparlamentet, skall
en anmélan i stillet goras senast en
vecka efter det att beslutet om
valdag har meddelats for att
registreringen skall gélla frén och
med det valet.

fran och med det valet. Vid ett
omval gdller dock 16 § i fraga om
anmdlan om deltagande i val.

Om det ir fraga om ett extra val
ska en anmdlan i stdllet goras
senast en vecka efter det att be-
slutet om valdag har meddelats for
att registreringen ska gélla frdn och
med det valet.

98§

Ett parti som vill anméla samtliga
sina kandidater for ett visst val
skall skriftligen gora detta hos den
centrala valmyndigheten eller, i den
utstrickning  som  regeringen
bestimmer, l4dnsstyrelsen.

Tillsammans med anmélan skall
partiet ldmna en egenhédndigt
undertecknad forklaring fran varje

Ett parti som vill anméla samtliga
sina kandidater for ett visst val ska
skriftligen gora detta hos den
centrala valmyndigheten eller, i den
utstrdckning  som  regeringen
bestimmer, l4dnsstyrelsen.

En anmdlan av kandidater for ett
visst val gdller dven for omval i det
valet. Ett parti kan inte anmdla
kandidater sdrskilt for ett omval.

Tillsammans med anméilan ska
partiet ldmna en egenhdndigt
undertecknad forklaring fran varje
kandidat att han eller hon

kandidat att han eller hon samtycker till anmélan. Sddant
samtycker till anmélan. samtycke gdller dven for omval i
det val som forklaringen avser.
16 §*

En anmilan om deltagande i val
géller dven for omval i det val som
anmadlan avser.

Ett parti kan inte gora en
sarskild anmdlan om deltagande i
ett omval. En anméilan om del-
tagande i val géller dock dven for
omval i det val som anmaélan avser.

17 §

En anmilan om deltagande i val
ska goras senast 30 dagar fore
valdagen i1 det val som anmélan
avser. Vid extra val och omval ska
dock en anmaélan som kommer in
senare godtas, om den kommer in

2 Senaste lydelse 2014:1384.
3 Senaste lydelse 2014:1384.

En anmélan om deltagande i val
ska goras senast 30 dagar fore
valdagen i det val som anmélan
avser. Vid extra val ska dock en
anmilan som kommer in senare
godtas, om den kommer in inom en



inom en vecka fran beslutet om
valdag.

vecka frén beslutet om valdag.

20§

Den som kandiderar for ett parti
som anmaélt sitt deltagande 1 ett val
ska skriftligen ha samtyckt till
kandidaturen. Ett sddant samtycke
ska ges in till den centrala
valmyndigheten eller, 1 den
utstrackning som  regeringen
bestimmer, lénsstyrelsen senast
fredagen fore valdagen.

Den som kandiderar for ett parti
som har anmadlt sitt deltagande i ett
val ska skriftligen ha samtyckt till
kandidaturen. Ett sddant samtycke
ska ges in till den centrala
valmyndigheten eller, 1 den
utstrdckning  som  regeringen
bestimmer, lénsstyrelsen senast
fredagen fore valdagen.

En forklaring som avses 1 9 § andra stycket ska anses som ett samtycke
till kandidaturen enligt forsta stycket for det parti forklaringen avser.

Ett samtycke till kandidatur kan
inte ldmnas sdrskilt till ett omval.
Ett samtycke i ett val gdller dock
dven for omval i det valet.

4 kap.
23 §°
Vid omval ska det i de kommuner som valet giller finnas rost-

ningslokaler enligt 22 §.

I 6vriga kommuner ska det finnas minst en rostningslokal enligt 22 §
som ger véljarna goda mojligheter att rosta.

Kommuner som avses i andra
stycket ska senast en vecka efter ett
beslut om omval meddela den
centrala valmyndigheten var och

nér rostning inom kommunen kan
ske.

Kommuner som avses i forsta
och andra styckena ska senast
32 dagar fore valdagen meddela
den centrala valmyndigheten var
och nédr réstning inom kommu-
nerna kan ske.

5 kap.
8 §°
Den centrala valmyndigheten ska uppritta ett rostkort for varje viljare.
For véljare som inte har ndgon kidnd adress eller som inte ar folkbokfoérda
hér i landet ska det uppréttas rostkort bara om de begir det.

Rostkort som avses 1 forsta
stycket ska skickas ut i sd god tid
att de kan berdknas vara viljarna
till handa senast 18 dagar fore
valdagen.

4 Senaste lydelse 2014:1384.
5 Senaste lydelse 2014:301.
¢ Senaste lydelse 2008:1276.

Rostkort som avses 1 forsta
stycket ska skickas ut i sé god tid att
de kan berdknas vara véljarna till
handa  senast 18 dagar fore
valdagen. Vid extra val och omval
ska de dock vara viljarna till
handa senast tio dagar fore val-
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For varje viljare som inte ar
folkbokford hér i landet ska den
centrala valmyndigheten uppritta ett
utlandsrostkort. Sadana rdstkort
ska skickas till vdljarna senast 50
dagar fore valdagen.

dagen.

For varje viéljare som inte &r
folkbokford hér i landet ska den
centrala valmyndigheten uppritta ett
utlandsrostkort. Sadana  rostkort
ska skickas till véljarna senast
50 dagar fore valdagen. Vid extra
val och omval ska de skickas sd
snart det dr mdjligt sedan det har
beslutats vilken dag valet ska
hallas.

8 kap.
2§

I anslutning till ett réstmot-
tagningsstille skall det ordnas en
lamplig plats ddr valsedlar kan
ldggas ut. Om detta inte dr mdjligt
far en sadan plats i stdllet ordnas
inne i lokalen. Pd denna plats skall
véljarna ha tillgang till

Pad ett rostmottagningsstille ska
valsedlar tillhandahdllas genom att
de genom valndmndens forsorg
placeras innanfor valskidrmen. Ddir
ska véljarna ha tillgang till

1. valsedlar med enbart valbeteckning,
2. valsedlar med parti- och valbeteckning

a) for wval till riksdagen samt
landstings- och  kommunfull-
méktige for varje parti som vid
nagot av de tvd senaste riksdags-
valen har fatt mer 4n 1 procent av
rosterna i hela landet,

a) for val till riksdagen och till
landstings- och  kommunfull-
méktige for varje parti som vid
nagot av de tvd senaste riksdags-
valen har fitt mer &n 1 procent av
rosterna i hela landet,

b) for val till landstings- och kommunfullméktige for varje parti som
redan &r representerat ddr och som inte uppfyller kraven i a ovan, ndr det
géller rostmottagningsstéllen inom det landsting eller den kommun dér

partiet dr representerat,

3. valsedlar med parti- och valbeteckning for val till Europaparlamentet

for varje parti

som vid nagot av de

tva senaste valen till

Europaparlamentet har fatt mer &n 1 procent av rosterna i hela landet
eller valsedlar med parti- och valbeteckning samt uppgifter om
kandidater om ett sadant parti deltar med endast en valsedel.

De partier som deltar i valen
skall ocksd kunna ldgga ut sina
valsedlar pd denna plats.

De partier som deltar i valen ska
ocksd fa tillhandahdlla viljarna
sina valsedlar. Det sker pd sd sdtt
att  valsedlarna  genom  val-
ndmndens forsorg placeras innan-
for valskdrmen.

Vad som sdgs i forsta stycket 2 och 3 géller endast under forutsittning
att partiet har gjort en begdran enligt 6 kap. 7 §.



9 kap.
78

Om det inte finns ndgra hinder
mot att ta emot valkuvert, skall
rostmottagarna, i véljarens eller
budets nérvaro, ldgga kuverten i
valurnan for de val valsedlarna
géiller och markera detta i
rostlingden. Valkuvert som har
tagits emot med stdd av 4 § ldggs i
valurnan utan att véljaren é&r
nérvarande.

I rostlingden skall det anges hur
véljarens eller budets identitet har
kontrollerats.

Om det inte finns ndgra hinder
mot att ta emot valkuvert, ska
rostmottagarna, i viljarens eller
budets nérvaro, ldgga kuverten i
valurnan for de val valsedlarna
géiller och markera detta i
rostlingden. Valkuvert som har
tagits emot med stéd av & kap.
7a§ liggs i valurnan utan att
véljaren ar ndrvarande.

I rostlingden ska det anges hur
véljarens eller budets identitet har
kontrollerats.

14 kap.
22§

Om en ersittare i1 landstings-
fullméktige har utsetts till ordinarie
ledamot eller avgatt som erséttare
av nagon annan orsak, skall
lansstyrelsen p& anmélan av
fullmiktiges ordforande gora nya
berdkningar och utse ytterligare en
ersittare for varje ledamot som
berors.

Om en erséttare i1 landstings-
fullméktige har utsetts till ordinarie
ledamot, blivit invald i en valkrets
ddr omval sker eller avgatt som
ersittare av ndgon annan orsak, ska
lansstyrelsen pd anmélan av
fullméktiges ordférande gora nya
berdkningar och utse ytterligare en
ersittare for varje ledamot som
berors.

Ersittare for en annan ledamot som utsetts i stéllet for en ledamot som
avgatt dr de Ovriga kandidater som skulle ha wvarit erséttare for den

avgangna ledamoten.

Vid berdkningen skall samma
berdkning som vid utseende av
ersittare tillimpas. Kan négon
ersittare inte utses enligt forsta
stycket, utses ingen ersittare.

Vid berdkningen ska samma
berdkning som vid utseende av
ersittare tillimpas. Kan nédgon
ersittare inte utses enligt fOrsta
stycket, utses ingen ersittare.

23§

Om en ersittare 1 kommun-
fullméktige har utsetts till ordinarie
ledamot eller avgatt som erséttare
av nagon annan orsak, ska
lansstyrelsen pd anmilan av
fullméktiges ordforande goéra nya
utrdkningar och faststélla ytter-
ligare en ersdttare for varje leda-
mot som berdrs. I de fall antalet

7 Senaste lydelse 2008:1276.

Om en ersittare 1 kommun-
fullméktige har utsetts till ordinarie
ledamot, blivit invald i en valkrets
ddr omval sker eller avgatt som
erséttare av ndgon annan orsak, ska
lansstyrelsen pa& anmilan av
fullméktiges ordforande gora nya
utrdkningar och faststilla
ytterligare en ersdttare for varje
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ersiattare ocksa efter det att er-
sdttare avgatt uppgar till minst det
antal som fullmédktige bestdmt, ska
en ny ersittare utses bara om
ledamoten 1 annat fall skulle
komma att sakna ersittare som
utsetts for henne eller honom.

ledamot som berors. 1 de fall
antalet ersittare ocksa efter det att
ersittare avgatt uppgar till minst
det antal som fullméktige bestamt,
ska en ny ersittare utses bara om
ledamoten 1 annat fall skulle
komma att sakna ersittare som
utsetts for henne eller honom.

Ersittare for en annan ledamot som utsetts i stéllet for en ledamot som
avgétt ar de Ovriga kandidater som skulle ha varit ersittare for den

avgingna ledamoten.

Vid utrdkningen ska 16 § tillimpas. Kan nigon erséttare inte utses enligt

forsta stycket, utses ingen erséttare.

25§

Nar den centrala valmyndigheten
har fordelat mandaten mellan
partierna och utsett ledaméter och
ersittare, skall valresultatet
tillkdnnages genom att det kungors
i Post- och Inrikes Tidningar.
Diarmed ér valet avslutat.

Det skall ocksd kungéras i Post-
och Inrikes Tidningar, néir nya
ledamdter och ersdttare utsetts
enligt 18-20 och 24 §§.

Nir den centrala valmyndigheten
har fordelat mandaten mellan
partierna och utsett ledamoter och
erséttare, ska valresultatet
tillkdnnages genom att protokollet
ldggs fram for granskning. Déarmed
dr valet avslutat.

Pd samma sdtt ska det tillkdn-
nages nir nya ledamoter och er-
sdttare utsetts enligt 18-20 och

24 §8§.

15 kap.
58§

Ett overklagande ges in till den
myndighet som har meddelat det

Ett overklagande ges in till den
myndighet som har meddelat det

overklagade beslutet (besluts- Overklagade beslutet (besluts-

myndigheten). myndigheten). [ frdga om talan
mot beslut att faststilla utgangen
av ett val enligt 3 § 4 eller av en
folkomrostning enligt 16§ folk-
omrostningslagen (1979:369) ska
overklagandet dock ges in till Val-
provningsndmnden.

6 §®

Ett overklagande ska ha kommit
in till beslutsmyndigheten

8 Senaste lydelse 2014:1384

Ett 6verklagande ska ha kommit
in till beslutsmyndigheten eller,
savitt avser overklagande av beslut
att faststdlla utgangen av ett val
enligt 3§ 4 eller av en folk-
omrostning enligt 16§ folkom-



rostningslagen (1979:369), till Val-
provningsndmnden

1.1 ett drende som avses i 3 § 1 samt 3 a och b: senast inom tre veckor
fran den dag det dverklagade beslutet kungjordes eller, om beslutet inte
har kungjorts, inom tre veckor frdn den dag klaganden fick del av

beslutet,

2. iett drende som avses i 3 § 2: senast onsdagen fore valdagen,
3.1 ett drende som avses i 3 § 3 c: senast inom tre veckor frén den dag

klaganden fick del av beslutet,

4.1 ett drende som avses i 3 § 3 d: senast inom en vecka fran den dag
det overklagade beslutet kungjordes eller, om beslutet inte har kungjorts,
inom en vecka frén den dag klaganden fick del av beslutet,

5.1 ett d&rende som avses i 3 § 4:
tidigast dagen efter valdagen och
senast inom tio dagar efter det att
valet  avslutades eller, om
overklagandet giller beslut om att
utse nya ledamoter eller ersittare
enligt 14 kap. 18-24 §§, inom tio
dagar efter det att samman-
rakningen avslutades.

5.1 ett d&rende som avses i 3 § 4:
savitt avser dverklagande av beslut
att faststilla utgangen av ett val
eller av en folkomrostning enligt
16§ folkomréstningslagen
(1979:369) tidigast dagen efter
valdagen och senast inom tio dagar
efter det att valet avslutades eller,
om Overklagandet giller beslut om
att utse nya ledamoter eller
ersittare enligt 14 kap. 18-24 §§,
inom tio dagar efter det att
sammanrakningen avslutades.

Det dr Valprovningsndmnden som avgor om 6verklagandet har kommit

in 1 réatt tid.

7§

Om ett 6verklagande kommit in
till  Valprévningsnimnden inom
overklagandetiden, skall det tas upp
till provning dven om skrivelsen
med 6verklagandet inte kommit till
beslutsmyndigheten i tid.

Om ett Overklagande har
kommit in till Valprévningsndmn-
den inom Overklagandetiden, ska
det tas upp till provning dven om
skrivelsen med Overklagandet inte
har kommit till be-
slutsmyndigheten i tid.

Detsamma gdller ett overkla-
gande av ett beslut att faststdilla ut-
gdngen av ett val enligt 3 § 4 eller
av en folkomréstning enligt 16 §
folkomréstningslagen (1979:369)
som har kommit in till besluts-
myndigheten inom Overklagande-
tiden men inte har kommit till
Valprévningsnimnden i tid.

8§

I de drenden som avses i 3 § 4
skall beslutsmyndigheten snarast
mojligt efter att tiden for over-
klagande gatt ut pad en gang kun-

I de drenden som avses i 3 § 4
samt vid overklagande av beslut att
faststilla utgangen av en folk-
omrostning enligt 16§ folkom-
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gora samtliga Overklaganden och
ldmna dessa till Valprovnings-
ndmnden.

Kungérelsen skall inforas

1. i Post- och Inrikes Tidningar
om overklagandet giller riksdagen
eller Europaparlamentet,

2. i ortstidning inom landstinget
respektive kommunen om
overklagandet gdller landstings-
eller kommunfullmdktige.

I kungérelsen skall en viss kort
tid anges inom vilken den som vill
yttra sig over éverklagandena skall
ha gjort det till Valprov-
ningsndmnden.

rostningslagen  (1979:369)  ska
samtliga dverklaganden pé en géng
tillkdnnages genom att de anslds
hos Valprovningsndmnden snarast
mojligt efter att tiden for
overklagande har gatt ut. Besluts-
myndigheten ska limna d&verkla-
ganden av beslut om att utse nya
ledamoter eller ersdttare enligt
14 kap. 18-24§§ till Valprév-
ningsndmnden.

98§

Beslutsmyndigheten skall
skyndsamt  till  Valprovnings-
ndmnden yttra sig Over Overkla-
gandena. Bestimmelserna i 27 och
28 §§ forvaltningslagen (1986:223)
om omprdvning av beslut skall inte
tillimpas.

Beslutsmyndigheten  ska  ndr
overklagandena limnas till Val-
provningsndgmnden skyndsamt
yttra sig Over Overklagandena.
Bestimmelserna i 27 och 28 §§
forvaltningslagen (1986:223) om
omprovning av beslut ska inte
tillimpas.

13 §

Valprévningsndmnden skall
upphéva ett val i den omfattning
som det behdvs och forordna om
omval i den berorda valkretsen

Valprovningsndmnden ska
upphéva ett val i den omfattning
som det behdvs och forordna om
omval i den berorda valkretsen

1.om det vid forberedande och genomférande av valet som en
myndighet svarar for forekommit avvikelse fran foreskriven ordning,

eller

2.om nagon hindrat rdstningen, forvanskat ldmnade roster eller
otillborligen verkat vid valet pa nagot annat sitt.

Kan  réttelse  astadkommas
genom fornyad sammanrdkning
eller ndgon annan sadan mindre
ingripande atgérd, skall ndamnden
istillet uppdra &t beslutsmyn-
digheten att vidta en sadan réttelse.

Kan  réttelse  astadkommas
genom fornyad sammanrdkning
eller ndgon annan sddan mindre
ingripande &tgérd, ska ndmnden
istéllet uppdra &t beslutsmyndig-
heten att vidta en sédan rittelse.



Rattelse enligt forsta eller andra
stycket skall ske bara om det med
fog kan antas att vad som
forekommit har inverkat pa
valutgangen.

Ett omval till riksdagen eller
landstingsfullmédktige avser endast
det antal fasta mandat och
utjimningsmandat som tilldelades
den berdrda valkretsen vid det
upphédvda valet.

Rattelse enligt forsta eller andra
stycket ska ske bara om det med
fog kan antas att vad som
foreckommit har inverkat pa

valutgangen.
Ett omval till riksdagen, lands-
tingsfullmiktige eller kommun-

fullmdktige avser endast det antal
fasta mandat och utjamnings-
mandat som tilldelades den eller de
valkretsar som dr berorda vid det
upphévda valet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018 och tillimpas forsta gangen
infér och vid ordinarie val till riksdagen, landstingsfullmiktige och
kommunfullméktige ar 2018. Bestimmelserna i 15 kap. 5-8 §§ vallagen,
savitt avser en folkomrostning enligt folkomréstningslagen (1979:369),
tillimpas forsta gdngen vid en folkomrostning som halls frén den 1 januari

2018.
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Forslag till lag om dndring i folkomrdstningslagen

(1979:369)
Harigenom foreskrivs att 16 § folkomrdstningslagen (1979:369) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
16 §!
Talan mot beslut, varigenom Talan mot beslut, varigenom

centrala valmyndigheten faststéllt
utgdngen av folkomrdstning, fors
hos Valprévningsndmnden. I fraga
om sédan talan tillimpas bestim-
melserna i 15kap. 5§, 6§ forsta
stycket 4 och andra stycket samt 7
och 8 §§ vallagen (2005:837) vad
avser overklaganden av riksdagsval
samt 11 och 12 §§ samma kapitel.

centrala valmyndigheten faststéllt
utgdngen av folkomrdstning, fors
hos Valprovningsndmnden. | fraga
om sidan talan tillimpas be-
stimmelserna i 15kap. 5§, 6§
forsta stycket 5 och andra stycket
samt 7 och 8§§ wvallagen
(2005:837) vad avser Gverklagan-
den av riksdagsval samt 11 och
12 §§ samma kapitel.

Talan far foras av den som enligt rostlingd var rostberdttigad vid
folkomrostningen samt av den som enligt beslut som sédgs i 5 kap. 6 §
vallagen var utesluten frén rostrétt. Talan fir ocksa foras av ett parti eller
en kampanjkommitt¢é som har verkat for ndgot av de forslag som

omrdstningen har géllt.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.

! Senaste lydelse 2005:840.



Forteckning over remissinstanserna (SOU
2016:71)

Remissyttranden Over betdnkandet har ldmnats av foljande instanser.
Valprovningsndmnden, Riksdagens ombudsmin (JO), Gota hovritt,
Stockholms tingsritt, Malmo tingsritt, Kammarrdtten i Goteborg,
Forvaltningsratten 1 Umed, Justitickanslern,  Valmyndigheten,
Skatteverket, Statskontoret, Diskrimineringsombudsmannen (DO),
Myndigheten for delaktighet (MFD), Léansstyrelsen i Stockholms lén,
Linsstyrelsen i Uppsala ldn, Lénsstyrelsen i Ostergdtlands Ién,
Lansstyrelsen i Jonkopings 1dn, Lansstyrelsen i Skéne ldn, Lansstyrelsen
i Viastra Gotalands 14n, Linsstyrelsen i Dalarnas 14n, Léansstyrelsen i
Norrbottens 1dn, Uppsala universitet (juridiska fakulteten och
statsvetenskapliga institutionen), Lunds universitet (juridiska fakulteten
och statsvetenskapliga institutionen), Goteborgs universitet (juridiska
institutionen vid Handelshdgskolan och statsvetenskapliga institutionen),
Stockholms universitet (juridiska fakulteten och statsvetenskapliga
institutionen), Umeé& universitet (juridiska institutionen), Sametinget,
Post- och telestyrelsen, Bords kommun, Borlinge kommun, Bastad
kommun, Eskilstuna kommun, Falkenbergs kommun, Givle kommun,
Goteborgs kommun, Helsingborgs kommun, Hudiksvalls kommun,
Héarnésands kommun, Jonkdpings kommun, Karlshamns kommun,
Link6pings kommun, Luled kommun, Lunds kommun, Malmé kommun,
Molndals kommun, Norrkopings kommun, Orsa kommun, Stockholms
kommun, Tierps kommun, Umea kommun, Uppsala kommun, Varbergs
kommun, Vinersborgs kommun, Visterviks kommun, Visteras
kommun, Vixjé kommun, Amél kommun, Orebro kommun, Dalarnas
lans landsting, Hallands léns landsting, Norrbottens lans landsting, Skane
lans landsting, Stockholms léns landsting, Véstmanlands lans landsting,
Vistra Gotalands ldns landsting, Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) och Synskadades Riksférbund.

Foljande instanser har inbjudits att yttra sig men avstatt. Aneby
kommun, Arvika kommun, Gotlands kommun, Hérryda kommun,
Jokkmokks kommun, Nacka kommun, Oskarshamns kommun,
Ostersunds kommun, Skane lins landsting, Virmlands lins landsting,
Ostergdtlands lins landsting, Handikappforbunden (HSO), Lika Unika,
Natverket Unga for Tillginglighet, Svenska Samernas Riksforbund
(Samiid riikkasearvi) och Swedish International Liberal Centre (Silc).

Yttranden har ocksd inkommit fran Géllivare kommun, Kils kommun,
Kramfors kommun, Nyndshamns kommun, Skellefted kommun, Solleftea
kommun, Sorsele kommun, Storumans kommun, Upplands-Bro
kommun, Vinnis kommun, Ornskéldsviks kommun, Neuroforbundet,
Riksorganisationen Unga med Synnedséttning, SeniorNet, Frank Sten
och Kjell Larsson.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 vallagen (2005:837)

Harigenom foreskrivs i fraga om vallagen (2005:837)

dels att 1 kap. 3 §, 2 kap. 1,9, 16, 17 och 20 §§, 3 kap. 7 §, 4 kap. 23 §,
Skap. 8§, 7 kap. 4 och 58§, 9kap. 7§, 14 kap. 22, 23 och 25 §§ och
15 kap. 5-9 och 13 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 15 kap. 16 §, av foljande

lydelse.

Lydelse enligt prop. 2016/17:171

Féreslagen lydelse

1 kap.
38!

Ordinarie val till riksdagen och ordinarie val till landstings- och
kommunfullméktige ska hallas samma dag. Valdag ska vara den andra
sondagen i september. Val till Europaparlamentet ska hallas i juni vart
femte ar. Om Europeiska unionens rad i ett sirskilt fall beslutar det, ska

valet i stéllet hallas i april, maj eller juli valaret.

Vid omval till riksdagen be-
stimmer regeringen vilken dag
som ska vara valdag. Vid omval
till landstings- och kommun-
fullmiktige bestimmer  den
centrala valmyndigheten, efter
samrdd med lansstyrelsen, vilken
dag som ska vara valdag.

Ett omval ska hadllas sd snart det
kan ske och senast inom tre
mdnader efter beslut om omval.
Vid omval till riksdagen be-
stimmer regeringen vilken dag
som ska vara valdag. Vid omval
till landstings- och kommunfull-
méktige bestimmer den centrala

valmyndigheten, efter samrad med
lansstyrelsen, vilken dag som ska
vara valdag.

Vid extra val enligt 3 kap. 11 § regeringsformen bestimmer regeringen
vilken dag som ska vara valdag.

Vid extra val enligt 6 kap. 5 § regeringsformen bestimmer riksdagens
talman, efter samrad med den centrala valmyndigheten, vilken dag som
ska vara valdag.

Vid extra val enligt 5 kap. 10 § kommunallagen (2017:000) bestimmer
landstings- eller kommunfullmiktige, efter samrdd med den centrala
valmyndigheten och lansstyrelsen, vilken dag som ska vara valdag.

! Senaste lydelse 2013:1159.



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Ett parti som vill registrera sin
beteckning skall skriftligen anméla
detta hos den centrala val-
myndigheten. Om anmélan gors
senast den sista februari det ar val
skall hallas, giller registreringen
fran och med det valet.

Om det dr frdga om ett annat
slag av val dn ordinarie val till
riksdagen, ordinarie val till lands-
tings- och kommunfullmdktige eller
val till Europaparlamentet, skall
en anmdlan i stillet goras senast en
vecka efter det att beslutet om
valdag har meddelats for att
registreringen skall gélla fran och
med det valet.

1§

Ett parti som vill registrera sin
beteckning ska skriftligen anméla
detta hos den centrala val-
myndigheten.

Om anmélan gors senast den
sista februari det &r dd ordinarie
val till riksdagen och till
landstings-  och  kommunfull-
mdktige eller val till
Europaparlamentet  ska héllas,
géller registreringen fran och med
det valet.

Om det &r frdga om ett extra val
ska en anmilan istéllet goras
senast en vecka efter det att be-
slutet om valdag har meddelats for
att registreringen ska gilla fran
och med det valet.

9§

Ett parti som vill anméla samtliga
sina kandidater for ett visst val
skall skriftligen gora detta hos den
centrala valmyndigheten eller, i den
utstrickning  som  regeringen
bestimmer, ldnsstyrelsen.

Tillsammans med anmélan skall
partiet ldmna en egenhéindigt
undertecknad forklaring fran varje
kandidat att han eller hon
samtycker till anmélan.

Ett parti som vill anméla samtliga
sina kandidater for ett visst val ska
skriftligen gora detta hos den
centrala valmyndigheten eller, i den
utstrickning  som  regeringen
bestimmer, ldnsstyrelsen.

Tillsammans med anmélan ska
partiet ldmna en egenhédndigt
undertecknad forklaring fran varje
kandidat att han eller hon
samtycker till anmailan.

En anmdlan av kandidater for
ett visst val och en kandidats
samtycke till anmdlan gdller dven
for ett omval i det valet. Ett parti
far dock dndra en anmdlan som
har gjorts enligt forsta stycket.
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16 §*
En anmilan om deltagande i val géller dven for omval i det val som

anmilan avser.

Ett parti som inte har deltagit i
ett val kan inte gora en sdrskild
anmdlan om deltagande i ett
omval i det valet.

17 §3

En anmélan om deltagande i val
ska goras senast 30 dagar fore
valdagen i det val som anmélan
avser. Vid extra val och omval ska
dock en anmilan som kommer in
senare godtas, om den kommer in
inom en vecka fran beslutet om
valdag.

En anmélan om deltagande i val
ska goras senast 30 dagar fore
valdagen i det val som anmélan
avser. Vid extra val ska dock en
anmilan som kommer in senare
godtas, om den kommer in inom
en vecka fran beslutet om valdag.

20 §*

Den som kandiderar for ett parti
som anmalt sitt deltagande i ett val
ska skriftligen ha samtyckt till
kandidaturen. Ett sddant samtycke
ska ges in till den centrala
valmyndigheten eller, 1 den
utstrickning ~ som  regeringen
bestimmer, ldnsstyrelsen senast
fredagen fore valdagen.

Den som kandiderar for ett parti
som har anmélt sitt deltagande i ett
val ska skriftligen ha samtyckt till
kandidaturen. Ett sddant samtycke
ska ges in till den centrala
valmyndigheten eller, 1 den
utstrickning ~ som  regeringen
bestdimmer, ldnsstyrelsen senast
fredagen fore valdagen.

En forklaring som avses 1 9 § andra stycket ska anses som ett samtycke
till kandidaturen enligt forsta stycket for det parti férklaringen avser.

Ett samtycke till kandidaturen for
ett parti i ett val gdller dven for ett
omval i det valet.

3 kap.
78

Posten AB skall bitrdda vid val
genom att de lantbrevbdrare som
ar anstédllda av bolaget skall vara
bud enligt bestimmelserna i 7 kap.

Vid val som inte giller hela
landet far den centrala
valmyndigheten begridnsa Posten
AB:s skyldighet enligt forsta
stycket.

% Senaste lydelse 2014:1384.
3 Senaste lydelse 2014:1384.
4 Senaste lydelse 2014:1384.

Postnord Group AB ska bitrdda
vid  val genom att  de
lantbrevbdrare som ér anstdllda av
bolaget ska vara bud enligt
bestdmmelserna i 7 kap.

Vid val som inte géller hela
landet far den centrala
valmyndigheten begrinsa
Postnord Group AB:s skyldighet

° Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2014:301.



enligt forsta stycket.

4 kap.
23 §°
Vid omval ska det i de kommuner som valet giller finnas rost-

ningslokaler enligt 22 §.

I 6vriga kommuner ska det finnas minst en rostningslokal enligt 22 §
som ger véljarna goda mojligheter att rosta.

Kommuner som avses i andra
stycket ska senast en vecka efter et
beslut om omval meddela den
centrala valmyndigheten var och

nir rostning inom kommunen kan
ske.

Varje kommun ska senast
32 dagar fore valdagen meddela
den centrala valmyndigheten var
och nér réstning inom kommunen
kan ske.

5 kap.
8§’
Den centrala valmyndigheten ska upprétta ett rostkort for varje véljare.
For viljare som inte har ndgon kind adress eller som inte ar folkbokforda
hir i landet ska det upprittas rostkort bara om de begir det.

Rostkort som avses 1 forsta
stycket ska skickas ut i s& god tid
att de kan berdknas vara viljarna
tillhanda senast 18 dagar fore
valdagen.

For varje viljare som inte &ar
folkbokford hir i landet ska den
centrala valmyndigheten uppritta ett
utlandsrostkort. Sédana rdstkort
ska skickas till vdljarna senast 50
dagar fore valdagen.

Rostkort som avses i forsta
stycket ska skickas ut i sd god tid
att de kan berdknas vara viljarna
tillhanda senast 18 dagar fore
valdagen. Vid extra val och omval
ska de i stdllet skickas ut i sa god
tid att de kan berdknas vara
vdljarna tillhanda senast 10 dagar
fore valdagen.

For varje viljare som inte &ar
folkbokford hir i landet ska den
centrala valmyndigheten upprétta ett
utlandsrostkort. Sédana rdstkort
ska skickas till viljarna senast
50 dagar fore valdagen. Vid extra
val och omval ska de i stdllet
skickas sd snart det dr mojligt
sedan det har beslutats vilken dag
som ska vara valdag.

7 kap.
48
Viljare som pa grund av sjukdom, funktionsnedséttning eller alder inte
sjdlva kan ta sig till ett rostmottagningsstille far lamna sina valsedlar dar

genom bud.

Dessutom far f6ljande véljare budrdsta:

¢ Senaste lydelse 2014:301.
7 Senaste lydelse 2008:1276.
8 Senaste lydelse 2014:301.
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1. véljare som betjdnas av
Posten AB:s lantbrevbarare, i den
utstrickning som  foljer av
3 kap. 73§,

1. véiljare som betjdnas av
Postnord Group AB:s lantbrev-
bdrare, 1 den utstrickning som
foljer av 3 kap. 7 §,

2. véljare som &r intagna i hékte,

3. véljare som &r intagna i kriminalvardsanstalt och av sdkerhetsskél
inte kan rosta i samma rostningslokal som andra intagna pa anstalten.

Budroster ska ldmnas i ytterkuvert for budrost.

5¢°
Foljande personer far vara bud:
1. véljarens make eller sambo och véljarens, makens eller sambons
barn, barnbarn, fordldrar eller syskon,
2. de som yrkesmadssigt eller pa liknande sétt ger viljaren vérd eller

som annars brukar hjélpa véljaren i personliga angeldgenheter,

3. lantbrevbérare anstdllda av
Posten AB,

3. lantbrevbérare anstidllda av
Postnord Group AB,

4. anstillda vid ett hikte eller en kriminalvardsanstalt.

Ett bud ska ha fyllt 18 ar.

9 kap.

78

Om det inte finns nigra hinder
mot att ta emot valkuvert, skall
rostmottagarna, 1 véljarens eller
budets nérvaro, ldgga kuverten i
valurnan for de val valsedlarna
géiller och markera detta i
rostlingden. Valkuvert som har
tagits emot med stod av 4 § laggs i
valurnan utan att véljaren &r
nérvarande.

I rostlingden skall det anges hur
véljarens eller budets identitet har
kontrollerats.

Om det inte finns nagra hinder
mot att ta emot valkuvert, ska
rostmottagarna, 1 viljarens eller
budets ndrvaro, ldgga kuverten i
valurnan for de val valsedlarna
giller och markera detta i
rostlingden. Valkuvert som har
tagits emot med stéd av & kap.
7a§ liggs i valurnan utan att
véljaren ar ndrvarande.

I rostlingden ska det anges hur
véljarens eller budets identitet har
kontrollerats.

14 kap.
22§

Om en ersittare i landstings-
fullmiktige har utsetts till ordi-
narie ledamot eller avgétt som
ersittare av nagon annan orsak,
skall lansstyrelsen pa anmilan av
fullméktiges ordforande gora nya
berdkningar och utse ytterligare en
ersittare for varje ledamot som

? Senaste lydelse 2014:301.

Om en erséttare i landstings-
fullméktige har utsetts till ordi-
narie ledamot, blivit invald i en
annan valkrets efter ett omval dir
eller avgatt som erséttare av ndgon
annan orsak, ska ldnsstyrelsen pa
anmélan av fullmiktiges ordfo-
rande gora nya berdkningar och



berors.

Erséttare for en annan ledamot
som utsetts i stillet for en ledamot
som avgatt dr de dvriga kandidater
som skulle ha varit ersdttare for
den avgangna ledamoten.

Vid berdkningen skall samma
berdkning som vid utseende av
ersdttare tillimpas. Kan négon
ersittare inte utses enligt forsta
stycket, utses ingen ersittare.

utse ytterligare en ersittare for
varje ledamot som berdrs.

Erséttare for en annan ledamot
som har utsetts istéllet for en
ledamot som avgatt dr de Ovriga
kandidater som skulle ha varit
ersittare for den avgéngna
ledamoten.

Vid berdkningen ska samma
berdkning tillimpas som  ndr
ersittare  utses. Kan nagon
ersittare inte utses enligt fOrsta
stycket, utses ingen erséttare.

23 §10

Om en ersdttare i kommun-
fullméktige har utsetts till ordi-
narie ledamot eller avgétt som
ersittare av ndgon annan orsak,
ska lénsstyrelsen pd anmélan av
fullmiktiges ordforande goéra nya
utrdkningar och faststilla ytter-
ligare en ersittare for varje leda-
mot som berdrs. I de fall antalet
ersittare ocksd efter det att er-
sdttare avgatt uppgar till minst det
antal som fullméktige bestamt, ska
en ny ersittare utses bara om
ledamoten 1 annat fall skulle
komma att sakna erséttare som
utsetts for henne eller honom.

Ersittare for en annan ledamot
som utsetts i stdllet for en ledamot
som avgatt dr de dvriga kandidater
som skulle ha varit erséttare for
den avgangna ledamoten.

Om en ersittare i kommun-
fullméktige har utsetts till ordi-
narie ledamot, blivit invald i en
annan valkrets efter ett omval ddr
eller avgatt som ersittare av nagon
annan orsak, ska linsstyrelsen péa
anmélan av fullmiktiges ordforan-
de gora nya utrdkningar och fast-
stilla ytterligare en ersdttare for
varje ledamot som berérs. 1 de fall
antalet ersdttare ocksa efter det att
ersittare har avgatt uppgar till
minst det antal som fullmdktige
bestdmt, ska en ny ersittare utses
bara om ledamoten i annat fall
skulle komma att sakna erséttare
som utsetts for henne eller honom.

Erséttare for en annan ledamot
som har utsetts istillet for en
ledamot som avgatt dr de ovriga
kandidater som skulle ha wvarit
ersittare  for den avgingna
ledamoten.

Vid utrdkningen ska 16 § tillampas. Kan négon erséttare inte utses enligt

forsta stycket, utses ingen erséttare.

25§

Nér den centrala valmyndig-
heten har fordelat mandaten
mellan partierna och utsett leda-
moter och ersattare, skall val-
resultatet fillkdnnages genom att

10 Senaste lydelse 2008:1276.

Nar den centrala valmyndig-
heten har fordelat mandaten
mellan partierna och utsett leda-
moter och erséttare, ska val-
resultatet kungoras genom att det
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det kungors i Post- och Inrikes
Tidningar. Dérmed ar valet av-
slutat.

Det skall ocksd kungdras i Post-
och Inrikes Tidningar, ndr nya
ledaméter och erséttare  utsetts
enligt 18-20 och 24 §§.

anslds pd myndighetens fysiska
anslagstavlia och publiceras pd
myndighetens webbplats. Darmed
ar valet avslutat.

Pd samma sdtt ska det kungoras
niar nya ledaméter och ersittare
har utsetts enligt 18—20 och 24 §§.

Kungérandet enligt forsta och
andra styckena ska ske enligt
lagen (1977:654) om kungorande i
mdl och drenden hos myndighet
m.m.

15 kap.

58

Ett overklagande ges in till den
myndighet som har meddelat det
overklagade Dbeslutet (besluts-
myndigheten).

Ett 6verklagande av ett beslut att

faststdlla utgdangen av ett val enligt

3§ 4 ges in till Valprévnings-
ndmnden.

Ett overklagande av beslut i
andra fall ges in till den myndighet
som har meddelat det 6verklagade

beslutet (beslutsmyndigheten).

6§11

Ett 6verklagande ska ha kommit
in till beslutsmyndigheten

Ett 6verklagande ska ha kommit
in till beslutsmyndigheten eller,
ndr det gdller overklagande av ett
beslut att faststdlla utgdngen av ett
val enligt 3 § 4, till Valprovnings-
ndmnden

1.1 ett drende som avses i 3 § 1 samt 3 a och b: senast inom tre veckor
fran den dag det dverklagade beslutet kungjordes eller, om beslutet inte
har kungjorts, inom tre veckor frdn den dag klaganden fick del av

beslutet,

2. iett drende som avses i 3 § 2: senast onsdagen fore valdagen,
3.1 ett drende som avses i 3 § 3 c: senast inom tre veckor fran den dag

klaganden fick del av beslutet,

4.1 ett drende som avses i 3 § 3 d: senast inom en vecka fran den dag
det overklagade beslutet kungjordes eller, om beslutet inte har kungjorts,
inom en vecka fran den dag klaganden fick del av beslutet,

5.1 ett drende som avses i 3 § 4: tidigast dagen efter valdagen och
senast inom tio dagar efter det att valet avslutades eller, om 6verklagandet
giller beslut om att utse nya ledaméter eller erséttare enligt 14 kap. 18—
24 §§, inom tio dagar efter det att sammanrdkningen avslutades.

! Senaste lydelse 2014:1384.



Det dr Valprovningsndmnden som avgor om overklagandet har kommit

in 1 réatt tid.

78

Om ett overklagande kommit in
till Valprovningsndmnden inom
overklagandetiden, skall det tas upp
till provning dven om skrivelsen
med &verklagandet inte kommit till
beslutsmyndigheten i tid.

Om ett Overklagande som ska
ges in till beslutsmyndigheten har
kommit in till Valprévningsndmn-
den inom o&verklagandetiden, ska
det tas upp till prévning dven om
skrivelsen med Overklagandet inte
har kommit till be-
slutsmyndigheten i tid.

Om ett overklagande av ett
beslut att faststilla utgangen av ett
val enligt 3 § 4 har kommit in till
beslutsmyndigheten inom
overklagandetiden, ska det tas upp
till provning dven om skrivelsen
med overklagandet inte  har
kommit till Valprovningsndmnden
itid.

8§

I de drenden som avses i 3 § 4
skall beslutsmyndigheten snarast
mojligt efter att tiden for Over-
klagande gatt ut pa en gang kun-
gora samtliga Overklaganden och
ldmna dessa till Valprovmings-
ndmnden.

Kungérelsen skall inforas

1. i Post- och Inrikes Tidningar
om dverklagandet gdller riksdagen
eller Europaparlamentet,

2. i ortstidning inom landstinget
respektive kommunen om
overklagandet gdller landstings-
eller kommunfullmdktige.

I kungorelsen skall en viss kort
tid anges inom vilken den som vill

I de drenden som avses i 3 § 4
ska samtliga overklaganden pa en
gang kungoras genom att de
anslas pa Valprovningsndmndens
fysiska anslagstavia och
publiceras pa ndmndens webbplats
snarast mojligt efter att tiden for
overklagande  har  gitt  ut
Kungorandet ska ske enligt lagen
(1977:654) om kungorande i mal
och drenden hos myndighet m.m.

Beslutsmyndigheten ska
skyndsamt  till  Valprévnings-
ndmnden overlimna de overkla-
ganden av beslut om att utse nya
ledamdéter eller ersdttare enligt
14 kap. 18-24 §§ som har kommit
in till myndigheten.
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yttra sig  over overklagandena
skall ha gjort det till Valprov-
ningsndmnden.

98§

Beslutsmyndigheten skall
skyndsamt  till  Valprévnings-
ndmnden yttra sig over Overkla-
gandena. Bestimmelserna i 27 och
28 §§ forvaltningslagen
(1986:223) om omprévning av
beslut skall inte tilldmpas.

13

Valprovningsndmnden skall
upphdva ett val i den omfattning
som det behovs och forordna om
omval i den berdrda valkretsen

1. om det vid forberedande och
genomforande av valet som en
myndighet svarar for forekommit
avvikelse fran foreskriven ordning,
eller

2. om nigon hindrat rostningen,
forvanskat ldmnade roster eller
otillborligen verkat vid valet pa
nagot annat sétt.

Kan  réttelse  dstadkommas
genom fornyad sammanrdkning
eller ndgon annan saddan mindre
ingripande atgdrd, skal/l ndmnden
istillet uppdra &t beslutsmyn-
digheten att vidta en sadan réttelse.

Rittelse enligt forsta eller andra
stycket skall ske bara om det med

fog kan antas att vad som
forekommit har inverkat pa
valutgangen.

Ett omval till riksdagen eller
landstingsfullméktige avser endast
det antal fasta mandat och
utjimningsmandat som tilldelades
den berorda valkretsen vid det
upphévda valet.

Beslutsmyndigheten ska
skyndsamt till Val-
provningsndmnden yttra sig Over

de  overklaganden som  den
overldmnar till ndmnden.

§

Valprévningsnamnden ska

upphdva ett val i den omfattning
som det behdvs och besluta om
omval i den berdrda valkretsen

1. om det vid forberedande och
genomforande av valet som en
myndighet  svarar  for  har
forekommit ndgon avvikelse fran
foreskriven ordning, eller

2.om nagon har  hindrat
rostningen, forvanskat ldmnade
roster eller otillborligen verkat vid
valet pa ndgot annat sitt.

Om rittelse kan &astadkommas
genom fornyad sammanrdkning
eller ndgon annan sddan mindre
ingripande atgdrd, ska ndmnden
istéllet uppdra &t beslutsmyndig-
heten att vidta en sddan rittelse.

Rattelse enligt forsta eller andra
stycket ska ske bara om det med
fog kan antas att vad som
foreckommit har inverkat pa
valutgangen.

Ett omval till riksdagen, lands-
tingsfullméiktige eller kommun-
fullmdktige avser endast det antal
fasta mandat och utjimnings-
mandat som tilldelades den eller
de valkretsar som dr berdrda vid
det upphédvda valet.



16§ Prop. 2017/18:38
1 fraga om beslut som far Bilaga4

overklagas enligt detta kapitel

tilldmpas inte bestimmelserna i 27

och 288§  forvaltningslagen

(1986:223).

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.
2. Lagen tillimpas forsta gangen infor och vid ordinarie val till
riksdagen, landstingsfullméktige och kommunfullméktige 2018.
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Forslag till lag om dndring i folkomrdstningslagen

(1979:369)
Harigenom foreskrivs att 16 § folkomrostningslagen (1979:369) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
16 §!
Talan mot beslut, varigenom Ett beslut av den centrala
centrala valmyndigheten faststéllt valmyndigheten  a#t  faststilla

utgdngen av folkomrostning, fors
hos Valprovningsnimnden. I fraga
om sddan talan tillampas bestdm-
melserna 1 15kap. 5§, 6§ forsta
stycket 4 och andra stycket samt
7 och 8 §¢ vallagen (2005:837) vad
avser overklaganden av riksdagsval
samt 11 och 12 §§ samma kapitel.

Talan far foras av den som
enligt rostlingd var réstberdttigad
vid folkomréstningen samt av den
som enligt beslut som ségs i 5 kap.
6 § vallagen var utesluten fran
rostrétt. Talan far ocksd foras av
ett parti eller en kampanjkommitté
som har verkat for ndgot av de
forslag som omréstningen har
gdllt.

utgdngen av en folkomrdstning
overklagas  till  Valprovnings-
ndmnden. 1 frdga om ett sddant
overklagande tillimpas de be-
stimmelser 1 15kap. 5§ forsta
stycket, 6§ forsta stycket 5 och
andra stycket, 7§ andra stycket
och 8 § vallagen (2005:837) som
avser Overklaganden av utgdngen
av riksdagsval samt
bestimmelserna i 11 och 12 §§
samma kapitel.

Ett beslut enligt forsta stycket
far overklagas av

1. den som enligt réstlingden
var rostberdttigad vid
folkomréstningen,

2. den som enligt ett beslut som
sdgs i Skap. 6§ vallagen var
utesluten frdn rostrdtt, och

3. ett parti eller en
kampanjkommitté som har verkat
for ndgot av de forslag som
omrostningen har gadllt.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.

! Senaste lydelse 2005:840.
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Utdrag ur protokoll vid sammantride 2017-09-22

Nérvarande: F.d. justitieradet Gustaf Sandstrom samt justitierdden
Johnny Herre och Dag Mattsson.

Snabbare omval

Enligt en lagrddsremiss den 29 juni 2017 har regeringen
(Justitiedepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande

over forslag till

1. lag om éndring i vallagen (2005:837),
2. lag om éndring i folkomrostningslagen (1979:369).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kanslirddet
Petra Forslid.

Forslaget foranleder f6ljande yttrande av Lagradet:
Forslaget till lag om dndring i vallagen
1 kap. 3 §

Paragrafen ar uppbyggd s att tidpunkten for ordinarie val till riksdagen
och till landstings- och kommunfullmiktige och for wval till
Europaparlamentet regleras i forsta stycket medan omval och extra val
till riksdagen och till landstings- och kommunfullméktige regleras i andra
stycket respektive tredje—femte styckena.

Liksom i andra val kan i val till Europaparlamentet fel begas som skulle
kunna motivera att valet gérs om. Det finns emellertid varken i
unionsratten eller i svensk rétt nagra sirskilda bestimmelser for omval
till Europaparlamentet (SOU 2016:71 s. 46).

Enligt remissforslaget ska andra stycket inledas med att ”Ett omval ska
héllas sa snart det kan ske och senast inom tre manader efter beslut om
nyval”. Pa detta foljer tva, oférdndrade, meningar om vad som géller vid
omval till riksdagen och till landstings- och kommunfullméktige.

Om syftet med den nya inledande meningen i andra stycket bara &r att
bygga ut regleringen avseende val till riksdagen och landstings-och
kommunfullméktige med en tidsfristregel, synes det lampligare att, som
skett i utredningsforslaget, placera meningen sist i stycket.

Om syftet daremot ar att faststélla en sista dag for omval avseende ocksé
valet till Europaparlamentet ter sig den valda placeringen mer naturlig.
Regleringen blir dd emellertid partiell eftersom den inte — till skillnad
mot vad som &r fallet i friga om omval till riksdagen och landstings- och

kommunfullméktige — ger besked om vilket organ som ska bestimma 115
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tidpunkten for det omval som Valprovningsndmnden kan ha forordnat
om enligt 15 kap. 13 §.

De hér berdrda fragorna bor dvervigas under den fortsatta beredningen
av lagstiftningsdrendet.

14 kap. 22 och 23 §§

Paragraferna tar sikte pa det fallet att en ersittare av nagon orsak har
avgétt och det darfor behdver fattas beslut om en ny erséttare. Texten i de
bada paragraferna ér snarlik. En skillnad som inte synes motiverad &r att
det i 23 § forsta och tredje styckena talas om “nya utrdkningar” och
“utrdkningen” i stéllet for — som i 22 § — “nya berdkningar” och
”berdkningen”; detsamma géller anvéndningen av ordet “faststdlla” i
stillet for utse” 1 23 § forsta stycket (jfr ocksd bla.
forfattningskommentaren till 23 §).

14 kap. 25 §

Enligt forsta stycket ska centrala valmyndigheten kungora valresultatet
genom att det anslds pad myndighetens fysiska anslagstavla och publiceras
pa myndighetens webbplats.

Lagradet ifrdgasdtter om inte uttrycket “myndighetens fysiska
anslagstavla” kan ersdttas med t.ex. “anslagstavla i myndighetens
lokaler”.

Tredje stycket bor lampligen utformas enligt foljande.

I fraga om kungorandet tillimpas lagen (1977:654) om kungdrande i
maél och drenden hos myndighet m.m.

15 kap. 8 §

I den nuvarande lydelsen av fOrsta stycket anges att samtliga
overklaganden av det aktuella slaget ska kungoras. Vid foredragningen
har upplysts att bestimmelsen tillimpas sé att i kungodrelsen tas in
information om vem som har gett in Overklagandet och en kort
sammanfattning av vad overklagandet géller. Enligt remissforslaget ska
overklagandena kungdras genom att de anslds pa anslagstavla och
publiceras pa webbplats. Det framgar inte av forslaget om samma
information ska ldmnas péd anslagstavlan som pa webbplatsen eller om
overklagandena i sin helhet ska publiceras pa webbplatsen. Fragan bor
belysas i den fortsatta beredningen.

Andra meningen i forsta stycket bor lampligen formuleras p&d samma sétt
som Lagradet foreslagit i friga om 14 kap. 25 § tredje stycket, dvs. enligt
foljande. 1 frdga om kungorandet tillimpas lagen (1977:654) om
kungorande i mal och drenden hos myndighet m.m.”



Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser Prop. 2017/18:38
Bilaga 5

Lagradet forordar att de tva punkterna fors samman till en punkt som

formuleras enligt f6ljande.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018 och tillimpas forsta gangen

infér och vid ordinarie val till riksdagen, landstingsfullméktige och
kommunfullméktige ar 2018.

Forslaget till lag om éndring i folkomrdstningslagen

Lagrédet lamnar forslaget utan erinran.
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Prop. 2017/18:38

Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 26 oktober 2017
Nérvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsrdden Lovin,
Y Johansson, M Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist, Regnér,
Andersson, Hellmark Knutsson, Bolund, Bah Kuhnke, Strandhill,
Shekarabi, Fridolin, Linde, Skog, Ekstrom, Fritzon, Eneroth

Foredragande: statsrddet M Johansson

Regeringen beslutar proposition Snabbare omval
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