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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen skérpta regler for erkdnnande av
utlindska barndktenskap.

Regeringen foresldr en ny huvudregel om att inga utlindska barn-
dktenskap ska erkdnnas i Sverige. Forbudet ska gélla oavsett parternas
anknytning hit nir dktenskapet ingicks eller deras alder vid tidpunkten for
erkdnnandeprévningen. Undantag ska aldrig kunna géras om nagon av
parterna alltjimt &r under 18 ar.

Barndktenskap dr en skadlig sedvdnja som maste motverkas. Den som
ar under 18 ar far inte under nagra omstdndigheter ingad dktenskap i
Sverige. I manga andra ldnder &r det ddremot tillatet med barndktenskap.
Lagforslaget syftar till att sdkerstélla att alla som befinner sig i Sverige
skyddas mot barnéktenskap. Det syftar ocksa till att motverka forekomsten
av barndktenskap hér i landet genom att tydligt ange att sadana dktenskap
inte accepteras.

Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2019.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2017/18:288

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella réttsférhallanden
rorande dktenskap och férmynderskap.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen

(1904:26 s. 1) om vissa internationella
rattsforhdllanden rorande dktenskap och

formynderskap

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 8 a § lagen (1904:26 s. 1) om vissa
internationella rittsforhéllanden rorande dktenskap och férmynderskap!

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
8ag?

Ett dktenskap som har ingatts enligt utldndsk lag erkénns inte i Sverige

I.om det vid tidpunkten for
dktenskapets ingdende skulle ha
funnits hinder mot det enligt svensk
lag och minst en av parterna da var
svensk medborgare eller hade
hemvist i Sverige,

2. om det dr sannolikt att det har
ingétts under tvang, eller

3. om parterna inte var nérva-
rande samtidigt vid dktenskapets
ingédende och minst en av dem da
var svensk medborgare eller hade
hemvist i Sverige.

Forsta stycket géller inte om det
finns synnerliga skl att erkdnna
aktenskapet.

1. om ndgon av parterna var
under 18 ar vid tidpunkten for
dktenskapets ingaende,

2.om det vid tidpunkten for
dktenskapets ingdende skulle ha
funnits ndgot annat hinder mot
dktenskapet enligt svensk lag och
minst en av parterna da var svensk
medborgare eller hade hemvist i
Sverige,

3. om det dr sannolikt att dkten-
skapet har ingatts under tvang, eller

4. om parterna inte var nédrva-
rande samtidigt vid #ktenskapets
ingédende och minst en av dem da
var svensk medborgare eller hade
hemvist i Sverige.

Forsta stycket giller inte om
bada parterna dr 6ver 18 dr och det
finns synnerliga skél att erkdnna
aktenskapet.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.
2. Aldre bestimmelser giller for #ktenskap som har ingétts fore
ikrafttridandet. Detta géller dock inte om fragan om erkdnnande provas

innan béda parterna har fyllt 18 ar.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1971:797.
2 Senaste lydelse 2014:379.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 9 mars 2017 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att undersoka om det finns behov av atgirder i syfte att sékerstilla ett starkt
skydd mot barndktenskap, tvangsidktenskap och brott med hedersmotiv
(dir. 2017:25). 1 uppdraget ingick att, oavsett stidllningstagande i sak,
lamna forslag till forfattningsédndringar som innebér att utldndska barn-
dktenskap inte ska erkdnnas om minst en av parterna var under 18 ar nir
nagon av dem kom till Sverige. Den 29 juni 2017 beslutade regeringen om
tillaggsdirektiv som innebér att den sérskilda utredaren dven ska analysera
och ta stéllning till den internationella dimensionen av tvangséiktenskap
och konsstympning, bl.a. mdojligheterna att inféra mer effektiva verktyg
for att forebygga och forhindra att personer tvingas inga dktenskap
utomlands (dir. 2017:78).

Utredningen om starkare skydd mot barndktenskap, tvangsaktenskap
och brott med hedersmotiv dverldmnade i december 2017 delbetdnkandet
Utvidgat hinder mot erkdnnande av utlindska barnidktenskap (SOU
2017:96) som avser den del av uppdraget som ror erkdnnande av utlindska
barniktenskap. Ovriga delar av utredningens uppdrag, dir det bl.a. ingar
att utvdrdera tillimpningen av straffbestimmelserna om édktenskapstvang
och ta stillning till om det bor inforas en sérskild straffskérpningsgrund
for brott med hedersmotiv, ska redovisas senast den 1 september 2018. En
sammanfattning av delbetdnkandet finns i bilaga I och utredningens
lagforslag finns i bilaga 2.

Delbetdnkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgéngliga i lagstift-
ningsdrendet (Ju2017/09578/L.2).

Fréagan om erkdnnande av utlindska barniktenskap har varit foremal for
behandling i riksdagen. I mars 2017 uttalade riksdagen i ett tillkdnna-
givande att regeringen snarast mdjligt bor aterkomma till riksdagen med
lagforslag som innebédr att mojligheten att i undantagsfall erkénna barn-
dktenskap och tvangséktenskap begrinsas ytterligare (bet. 2016/17:CU10
punkt 1, rskr. 2016/17:189). I mars 2018 uttalade riksdagen i ett tillkinna-
givande att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett lagforslag
som innebdr att ett dktenskap som har ingétts enligt utldndsk lag aldrig ska
erkdnnas i Sverige, om minst en av parterna var under 18 ar nér nagon av
dem kom till Sverige (bet. 2017/18:CUS8 punkt 1, rskr. 2017/18:192).
Genom forslagen i denna proposition anser regeringen att de delar av riks-
dagsskrivelserna som avser de aktuella tillkdnnagivandena ar slut-
behandlade.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 31 maj 2018 att inhdmta Lagradets yttrande dver
ett lagforslag som éar likalydande med forslaget i propositionen. Lagradets
yttrande finns i bilaga 4. Av yttrandet framgéar att Lagradet inte kan till-
styrka forslaget. Lagrddets synpunkter avser framst frdgor om huruvida
forslaget kan forvéantas tillgodose angivna syften och forslagets forenlighet
med Europakonventionen och unionsritten. Lagradets synpunkter be-
handlas i avsnitten 4—7.
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Prop. 2017/18:288 4 Starkt skydd mot barndktenskap

Regeringens beddmning: Skyddet mot barndktenskap bor stirkas
ytterligare genom att utrymmet att erkénna sddana utlandska dktenskap
begrénsas.

Utredningens beddmning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: I stort sett alla remissinstanser, bl.a. Skatteverket,
Barnombudsmannen, Socialstyrelsen, Linsstyrelsen i Ostergétlands lin,
Rddda Barnen och Svenska FN-forbundet, delar utredningens bedémning
eller invénder inte mot den. Flera remissinstanser framhaller sérskilt vikten
av att alla barn, oavsett hiarkomst, som befinner sig i Sverige ska &tnjuta
samma skydd mot barndktenskap. Den enda remissinstans som ifrdgasitter
behovet av att ytterligare begrinsa utrymmet att erkdnna utldndska
barniktenskap ar Riksforeningen Gode Mdn Virdnadshavare.

Négra remissinstanser, diribland, Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn, Folk-
héilsomyndigheten, Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet
och Rddda Barnen, understryker svenska myndigheters ansvar for barns
véilméende och skydd samt for att identifiera barn och unga vuxna som far
illa eller riskerar att fara illa. Dessa remissinstanser framhaller ocksa
behovet av kompetenshéjande insatser och en vélfungerande samverkan
mellan berdrda myndigheter. Jamstdilldhetsmyndigheten anser att berérda
myndigheter bor utarbeta konkreta och gemensamma rutiner for att
tillgodose att barn fér det stod och skydd som de har ritt till. Flera remiss-
instanser, bl.a. Malmé kommun, Riksorganisationen for kvinnojourer och
tiejjourer i Sverige och Varken hora eller kuvad, patalar vikten av att
sprida information till enskilda i Sverige och utomlands om vad som géller
enligt svensk lag angéende barniktenskap och om enskildas ritt till stod
och skydd. Bland andra Tjejers Rdtt I Samhdllet, Sveriges Kvinnolobby
och Kvinnors rdtt anser att ocksd problemen kring s.k. informella
dktenskap bor ses over.

Skalen for regeringens bedémning
Regler om erkinnande av utldndska dktenskap och tidigare reformer

I denna proposition behandlas frigan om hinder mot erkdnnande av ut-
landska barndktenskap. Med ett sadant dktenskap avses ett dktenskap som
har ingatts enligt utlindsk lag ndr minst en av parterna var under 18 ar.
Aktenskapet upphér inte att vara ett barniktenskap nir bada parterna har
blivit vuxna.

I Sverige far den som &r under 18 ar inte ingd dktenskap (2 kap. 1 §
dktenskapsbalken). Aldersgrinsen utgdr ett s.k. dktenskapshinder och
sedan mojligheten att fa dispens fran alderskravet togs bort 2014 géller
detta hinder utan undantag.

Det dr upp till varje enskild stat att avgdra vilka regler som ska gilla for
att ingé dktenskap i den egna staten. I en internationell kontext hanterar
andra stater dessa dktenskap genom regler om erkénnande av utldndska
dktenskap. For svensk del finns sddana regler i lagen (1904:26 s. 1) om
vissa internationella rattsforhéllanden rorande dktenskap och formynder-
skap (1904 &rs lag). Enligt den lagen &r utgangspunkten att ett dktenskap



som ingétts enligt utlindsk lag erkdnns i Sverige, om det &r giltigt i den
stat dar det ingicks (1 kap. 7 §). Att ett utlandskt dktenskap erkdnns innebér
att det tillerkdnns giltighet som ett dktenskap med alla de réttsverkningar
som foljer av ett sadant. Om &ktenskapet inte erkénns i Sverige, saknar det
rattsverkningar hér. Parterna betraktas da som ogifta i Sverige men gifta i
en annan stat (s.k. haltande dktenskap).

Att Sverige som utgangspunkt erkidnner utlindska dktenskap bygger pa
en grundldggande princip i den internationella privatritten om att respek-
tera andra staters rattsordningar och gillde tidigare i stort sett utan undan-
tag. Under 2000-talet har dock flera begrénsningar i utrymmet att erkénna
utlindska édktenskap (erkdnnandeforbud) inforts i 1 kap. 8 a § 1 1904 ars
lag. Sedan 2004 giller att utlaindska tvangséiktenskap och dktenskap som
har ingatts i strid mot svenska édktenskapshinder inte erkdnns i Sverige.
Sistndmnda forbud, som alltsd omfattar barnéktenskap, géller dock endast
om minst en av parterna hade anknytning till Sverige nir dktenskapet
ingicks. Syftet med att infora ett forbud att erkdnna dktenskap som har
ingétts i strid mot svenska dktenskapshinder var i forsta hand att motverka
ett kringgdende av de svenska reglerna (prop. 2003/04:48 s. 25 f.). Efter-
som ett nekat erkdnnande kan fa betydande konsekvenser for parterna,
infordes ocksé en mojlighet att géra undantag fran forbudet vid sérskilda
skal.

De éatgérder som vidtogs 2004 ansigs dock inte tillrickliga for att
effektivt motverka barnéktenskap och tvingséktenskap. For att ytterligare
stirka det civilrattsliga och straffrittsliga skyddet mot sddana dktenskap
genomfordes dérfor 2014 flera lagéndringar. Det infordes bl.a. tva nya brott,
dktenskapstving och vilseledande till tvangsdktenskapsresa (4 kap. 4 ¢ och
4 d §§ brottsbalken). Vidare skarptes reglerna om erkdnnande av utlandska
barndktenskap och tvéngsédktenskap. Skédrpningen innebédr att det for att
kunna gora undantag fran forbudet att erkdnna vissa sadana dktenskap kravs
synnerliga skél. Dessutom utvidgades erkdnnandeforbudet i 1 kap. 8 a § i
1904 ars lag till att omfatta utlindska s.k. fullmaktséktenskap.

Diremot erkinns i Sverige alltjamt utlindska barnidktenskap déir parter-
na vid dktenskapets ingdende saknar anknytning hit. Det ansags 2004 att
fora for langt att 1ata ett erkdnnandeforbud omfatta dktenskap som ingatts
i enlighet med andra normer &n de svenska, om det vid den tidpunkt da
dktenskapet ingicks inte fanns skal for parterna att ta de svenska normerna
i beaktande (prop. 2003/04:48 s. 29 f.). I samband med lagindringarna
2014 anség den dévarande regeringen att det inte fanns anledning att
fordndra denna ordning (prop. 2013/14:208 s. 28). For tvangsédktenskap
géller ddremot ett erkdnnandeforbud oavsett parternas anknytning till
Sverige vid dktenskapets ingéende.

For de barndktenskap som inte omfattas av forbudet finns dnda en viss
mojlighet att neka erkdnnande om det &r uppenbart oforenligt med
grunderna for den svenska réttsordningen (svensk ordre public, 7 kap. 4 § i
1904 ars lag). I kravet pa uppenbarhet ligger att ordre public-forbehallet
ska anvéndas restriktivt och inte komma i fraga annat dn i mycket speciella
fall (se bl.a. réttsfallet NJA 1986 s. 690). Exempel pa fall d& forbehallet
kan tilldimpas &r dé ett dktenskap har ingétts av ndgon som ar mycket ung
(prop. 2003/04:48 s. 25). Av praxis framgar att detta har ansetts vara fallet
nér den ena parten varit under 15 ar vid dktenskapets ingéende.

Prop. 2017/18:288



Prop. 2017/18:288  Regeringens och myndigheternas arbete mot barndiktenskap

Som bl.a. Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet papekar
méste det vid sidan av lagstiftning dven finnas andra mekanismer som
utgor ett skydd for framfor allt barn och unga vuxna som har ingétt barn-
aktenskap. Regeringen vill i detta sammanhang, i likhet med utredningen
och flertalet remissinstanser, understryka svenska myndigheters ansvar for
barns vilmaende och for att identifiera samt ge stod och skydd at barn och
unga vuxna som far illa eller riskerar att fara illa. Det &r viktigt att de
myndigheter som mdter personer som har ingatt barndktenskap har till-
rackliga kunskaper om malgruppen och den kontext som dessa personer
kan leva i. Vidare maste det, som bl.a. Jamstdilldhetsmyndigheten fram-
héller, finnas en vélfungerande samverkan mellan dessa myndigheter i
fragor som ror barniktenskap.

Regeringen prioriterar dessa fragor hogt och ser allvarligt pa problemen
med barnédktenskap, tvingsaktenskap och kringliggande fragor om heders-
relaterat vald och fortryck. Regeringen bedriver dirfor ett aktivt arbete pa
omrédet och har tagit flera initiativ for att 6ka kunskapen om och motverka
dessa problem. Bland annat gav regeringen i februari 2017 Socialstyrelsen
i uppdrag att gora en fordjupad analys av socialtjédnstens handldggning av
drenden som ror barn som kommer till Sverige och uppges vara gifta och
att ta fram och sprida en forstirkt vidgledning till socialtjansten
(S2017/01011/FST). Som bl.a. Malmé kommun och Riksorganisationen
for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige framhaller ar det viktigt att enskil-
da i Sverige och utomlands far information om vad som giller angéende
barniktenskap i svensk lag, barns réttigheter och rétten till stdd och skydd.
I det uppdrag som Socialstyrelsen har fatt av regeringen ingar darfor dven
att ta fram och sprida sddan information.

Regeringen har ocksé beslutat om en tiodrig nationell strategi for att
forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor déir bl.a. problem kopplade
till hedersrelaterat véld och fortryck ingér (skr. 2016/17:10). Nagra kon-
kreta atgdrder som omfattas av strategin &r att stirka det forebyggande
arbetet mot hedersnormer, att gora en nationell kartliggning av heders-
relaterat vald och fortryck, inklusive barn- och tviangséktenskap, och att ta
fram en standardiserad bedémningsmetod for arbete med valdsutsatta
kvinnor och flickor i en hederskontext. Linsstyrelsen i Ostergétlands lin
har vidare fatt i uppdrag av regeringen att nationellt motverka heders-
relaterat vald och fortryck, inklusive barniktenskap (S2017/07421/JAM).
Som ett led i att stirka barns réttigheter har riksdagen i juni 2018 pa forslag
av regeringen beslutat att ge FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen) stéllning som svensk lag (prop. 2017/18:186 och bet.
2017/18:SoU25). Se vidare om barnkonventionen nedan.

I detta ssmmanhang kan det dessutom framhallas att Migrationsverket,
utifran sin rapport “Ar du gift?” Utredning av handldggning av barn som
dr gifta ndr de soker skydd i Sverige (2016) har tagit fram en rutinbeskriv-
ning, en s.k. standard, for handldggning av asyldrenden for barn som ar
gifta eller lever under dktenskapsliknande forhdllanden. Syftet med stan-
darden éar att sikerstélla barnets réttigheter i asylprocessen och att skapa
forutséttningar for att tidigt identifiera barn i behov av hjélp och stdd.

I utredningens aterstdende uppdrag ingar bl.a. att utvérdera tillimp-
ningen av straffbestimmelserna om &ktenskapstvang och vilseledande till



tvangséktenskapsresa samt att undersoka hur samverkan mellan berdrda
myndigheter fungerar och vid behov ldmna forslag pa atgérder for att
utveckla myndighetssamverkan och tydliggéra ansvar och befogenheter.
Utredningen ska vidare undersdka mdjligheterna att infora mer effektiva
verktyg for att forebygga och forhindra att personer tvingas inga dktenskap
utomlands, liksom atgérder for att framtvinga eller underlétta ett aterforan-
de till Sverige av den utsatta personen. Utredningens slutsatser i dessa
delar ska redovisas senast den I september 2018. I slutbetdnkandet
kommer @ven problemen kring och betydelsen av s.k. informella dkten-
skap att behandlas, vilket efterfrigas av bl.a. Sveriges Kvinnolobby.
Regeringen avser darfor att dterkomma till dessa fragor.

Synen pa barndktenskap i en internationell kontext

Barndktenskap dr inte bara ett nationellt problem, utan ett globalt sddant
som angér alla vérldens lander. Med de humanitéra katastrofer som pagér
i virlden har miljontals ménniskor, déribland barn som ingatt dktenskap,
tvingats fly sina hemldnder och hamnat i lander i Europa som har en kultur
vitt skild frén den i deras hemlidnder.

Problemen med barndktenskap har sedan flera &r tillbaka uppmérk-
sammats pa internationell nivd inom manga olika forum. Barniktenskap
har i flera sammanhang definierats som en skadlig sedvinja som utgdr en
form av vald mot kvinnor och flickor och ett brott mot deras méanskliga
rattigheter (se bl.a. Europaparlamentets resolution av den 4 oktober 2017
om avskaffande av barndktenskap, FN:s generalsekreterares rapport In-
depth study on all forms of violence against women 2006 och UNFPA:s
rapport Marrying too young 2012). I FN:s konvention om avskaffande av
all slags diskriminering av kvinnor slés det ocksé fast att barns trolovning
och giftermal inte ska ha ndgon rittslig verkan samt att alla nddvindiga
atgarder, lagstiftning inkluderat, ska vidtas for att faststidlla en minimialder
for dktenskap (artikel 16.2). Som utredningen konstaterar anser bl.a. FN:s
kommitté for avskaffande av diskriminering av kvinnor, FN:s barn-
rattskommitté och Europarddets parlamentariska forsamling att élders-
gransen for dktenskap bor vara 18 ar. Europarddet uppmanar ocksé sina
medlemsstater att avstd fran att erkdnna utldndska barniktenskap, utom
ndr ett erkdnnande &r till den minderarigas bésta (punkt 14.2.4 i Resolution
1468 [2005]). Vidare anges i 1978 ars Haagkonvention om ingaende och
erkdnnande av dktenskap att en medlemsstat far vdgra att erkénna ett
utldndskt dktenskap om nagon av parterna vid tidpunkten for dktenskapets
ingéende inte hade uppnétt den alder som krévs enligt lagen i den staten
for att ingd &ktenskap (artikel 11). Europaparlamentet har vid flera
tillféallen uttalat sig kraftfullt mot forekomsten av barndktenskap och
uppmanat bade EU och medlemsstaterna att agera i frdgan (se senast
Europaparlamentets resolution av den 4 juli 2018 om de nésta stegen mot
en extern EU-strategi for bekdmpning av tidiga dktenskap och tvangs-
aktenskap [2017/2275(IND)]).

Problemet med barnéktenskap ér dven identifierat i FN:s globala mél for
hallbar utveckling, Agenda 2030, som antogs av FN:s generalforsamling i
september 2015. I mal 5.3 anges att alla skadliga sedvénjor, daribland
barndktenskap, ska avskaffas. Som patalas av bl.a. Jamstdilldhetsmyndig-
heten, Barnombudsmannen, Svenska FN-forbundet, Svenska kyrkan och
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Ecpat Sverige, ér det alltsd nagot som alla FN:s medlemsstater ska verka
for.

Barnkonventionen innehéller ingen uttrycklig bestimmelse om barn-
dktenskap. Det sldas dock fast att konventionsstaterna ska vidta alla
effektiva och ldmpliga atgérder i syfte att avskaffa traditionella sedvénjor
som dr skadliga for barns hilsa (artikel 24.3). Konventionsstaterna ar
ocksa skyldiga att vidta alla ldmpliga atgdrder for att skydda alla barn
inom deras jurisdiktion mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald,
skada eller dvergrepp, vanvérd eller forsumlig behandling, misshandel
eller utnyttjande, medan barnet &r i fordldrarnas eller ndgon annans vard
(artikel 19). Utgangspunkten enligt konventionen &r att man &r ett barn
till dess man fyller 18 ar (artikel 1).

Behov av ett starkare skydd mot barndiktenskap

Det é&r staters skyldighet och en grundldggande uppgift for samhaéllet att
viarna enskildas ménskliga réttigheter. Vid alla tgirder enligt barnkonven-
tionen som ror barn ska det i forsta hand beaktas vad som beddms vara
barnets bésta (artikel 3). Barnédktenskap inskrénker framfor allt barns och
kvinnors mojligheter att dtnjuta sina réttigheter och ar darfor oacceptabla.
Som flertalet remissinstanser framhaller &r barnéktenskap ett problem som
maste motas med effektiv och dndamalsenlig lagstiftning. For att inga
dktenskap enligt svensk rétt giller dérfor ett absolut krav pa att bada parter
maste vara minst 18 &r. Enligt regeringens uppfattning maste lagstift-
ningen dock dven i forhallande till utlindska dktenskap vara utformad sa
att det klart framgér att vi inte accepterar dktenskap som utifran grund-
laggande vérderingar i vart samhélle inte dr onskvérda. Sverige har ocksé
en skyldighet att se till att alla barn i Sverige, oavsett harkomst, atnjuter
det skydd som barnkonventionen garanterar (artikel 2). En sadan lag-
reglering ger en tydlig signal om de normer som géller i Sverige.

Genom de lagéndringar som genomfordes 2014 har utrymmet att
erkdnna utléndska barndktenskap dédr minst en av parterna har anknytning
till Sverige i stort sett forsvunnit. Trots dessa lagidndringar talar mycket for
att forekomsten av barndktenskap i Sverige inte har minskat, utan snarare
okat som en foljd av bl.a. det stora antalet asylsdkande till Sverige. I
Migrationsverkets rapport “Ar du gift?” Utredning av handliggning av
barn som dr gifta ndr de soker skydd i Sverige (2016) anges att 132 ensam-
kommande gifta barn har identifierats i verkets register och att Migrations-
verket bedomer att det troligen finns fler gifta barn i Sverige. Antalet
identifierade gifta barn i Migrationsverkets rapport kan jimforas med en
undersdkning frdn december 2011 dé 13 asylsdkande barn var registrerade
som gifta (se prop. 2013/14:208 s. 20).

Mot bakgrund av den utveckling som vi ser i Sverige, med ett 6kat antal
asylsokande fran lander dir barndktenskap &r vanligt forekommande, och
utifran de siffror som Migrationsverket presenterat i sin rapport, dr det
angeldget att dterigen se Over reglerna om erkdnnande av utldndska
aktenskap. Regeringen anser att det ar tydligt att lagstiftningen fortfarande
innehéller alltfor stora luckor for att effektivt motverka barndktenskap.
Detta patalas ocksé av flertalet remissinstanser, bl.a. Barnombudsmannen
och Ldnsstyrelsen i Ostergétlands lin. Det giller framfor allt mojlig-
heterna att vdgra erkdnnande i de fall parterna saknade anknytning till



Sverige vid tidpunkten for dktenskapets ingéende. I ett sadant fall kan
erkdnnande for ndrvarande i princip bara vdgras om ett erkdnnande av
dktenskapet skulle strida mot svensk ordre public.

Syftet med den svenska éldersgransen for att ingd dktenskap dr att
skydda enskilda mot for tidiga dktenskap. Nu géllande erkédnnandeforbud
avseende utldndska barndktenskap har i grunden samma syfte. Konsekven-
serna av det anknytningskrav som stélls upp i 1 kap. 8 a § forsta stycket 1
i 1904 &rs lag blir dock att alla personer inom svensk jurisdiktion inte
atnjuter samma skydd mot barnéktenskap. Att skyddet dr sa olika beroende
pa om parterna har anknytning till Sverige &r inte acceptabelt. Regeringen
anser darfor att det nu ar hog tid att skapa en ordning som sikerstiller att
den svenska &ldersgrénsen fér storre genomslag i vért samhélle.

Det ar av stor vikt att alla barn 1 Sverige har samma ritt till skydd och
stod. De negativa konsekvenser som foljer av barniktenskap upphor dock
inte bara for att parterna blir vuxna. Genom den ovillkorliga 18-arsgrins
som enligt svensk lag géller for att ingé dktenskap har Sverige gétt langre
an flertalet andra lander. Det dr naturligtvis s&, som Lagrddet papekar, att
ett svenskt erkdnnandeforbud inte kan skydda enskilda barn innan de har
kommit till Sverige och inte heller i sig kan forhindra barnédktenskap pa ett
internationellt plan. Sverige kan inte genom lagstiftning forhindra andra
lander fran att tillata att barn ingar dktenskap. Vad vi ddremot kan gora &r
att sdkerstilla att barndktenskap inte far effekt hér. Ett forbud att erkénna
utlindska barndktenskap motverkar forekomsten av barndktenskap i
Sverige och ser till att den svenska aldersgrinsen for att ingd dktenskap,
som syftar till att skydda enskilda mot for tidiga dktenskap, far betydelse
for alla i vart samhille. Sverige bor vara en forebild och infora lagstiftning
som ger uttryck for en icke-diskriminerande och modern syn pa dktenskap
och familjeliv och som ligger i linje med FN:s delmal i Agenda 2030 om
att avskaffa barndktenskap som foreteelse.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det, for att ytterligare stirka
skyddet mot barnéktenskap, dr ndodvéndigt att utvidga utrymmet att vigra
erkdnna utldndska barniktenskap.

5 Ett forbud mot erkdnnande av utlandska
barndktenskap

Regeringens forslag: Utlandska barndktenskap ska som huvudregel
inte erkdnnas i Sverige. Forbudet mot erkdnnande ska gilla oavsett
parternas anknytning hit nér dktenskapet ingicks eller deras alder vid
tidpunkten for erkdnnandeprovningen.

Utredningens férslag overensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar att reglerna om hinder mot erkdnnande av utldndska
aktenskap utvidgas till fall d& ndgon av parterna var under 18 ar ndr ndgon
av dem kom till Sverige.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, déiribland
Helsingborgs tingsrdtt, Kammarrdtten i Stockholm, Domstolsverket,
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sala universitet — Nationellt centrum for kvinnofrid, Juridiska fakultets-
ndmnden vid Stockholms universitet, Ridda Barnen, Svenska kyrkan och
Sveriges advokatsamfund, tillstyrker forslaget eller inviander inte mot det.

Ett antal remissinstanser, bl.a. Hovrdtten for Vistra Sverige, Skatte-
verket, Barnafrid — nationellt kunskapscentrum vid Linképings universitet
(Barnafrid), Ecpat Sverige, Radgivningsbyrdn for asylsékande och flykt-
ningar och Kvinnors ndtverk, invinder mot forslaget och anser att det
i stillet bor inforas ett generellt forbud mot erkdnnande av barnidktenskap.
Aven bland de remissinstanser som tillstyrker forslaget finns det flera, bl.a.
Barnombudsmannen och Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjou-
rer i Sverige, som ger uttryck for att lagstiftaren borde gé lange. Riksfor-
bundet for sexuell upplysning (RFSU) uppger t.ex. att dess grundinstall-
ning &r att barniktenskap inte bor erkdnnas under nagra omsténdigheter.

Riksforeningen Gode Mdn Virdnadshavare, som ifragasétter behovet av
en ny reglering, pekar pa de negativa verkningar som ett nekat erkdnnande
kan innebéra for enskilda. Orebro universitet anser att ett barniktenskap
som inte erkénts dnda bor fa rittsverkan som ett dktenskapshinder fram till
dess bada parter dr 18 ar, forutsatt att parterna dr sambor. Detta for att
undvika att den vuxne gifter om sig och den underérige dédrigenom bl.a.
gér miste om det skydd som sambolagen (2003:376) erbjuder. Vidare
anser universitetet att utredningens forslag bor kompletteras med en regel
om vitesforeldggande gentemot en part som inte medverkar till att fa till
stand en religids skilsméssa.

Skalen for regeringens forslag
Allmdénna utgangspunkter

Som framgéar av avsnitt 4 anser regeringen att skyddet mot barniktenskap
behover stirkas. I dag finns i princip inte ndgot utrymme att erkénna
utlindska barnidktenskap, om nagon av parterna hade anknytning till
Sverige nir dktenskapet ingicks. Mojligheterna att vdgra erkdnnande av
barniktenskap dir ingen av parterna hade anknytning till Sverige vid
tidpunkten for dktenskapets ingdende dr ddremot betydligt mer begrénsa-
de. Erkdnnande kan da i princip bara vdgras om négon av parterna var
under 15 ér vid tidpunkten for dktenskapets ingaende (ordre public). De
fordandringar som behover goras i svensk lag for att stirka skyddet mot
barndktenskap avser déarfor framfor allt barndktenskap som ingatts av
parter utan anknytning till Sverige. Som redovisas i avsnitt 6 bor vidare
utrymmet att kunna gora undantag fran forbudet att erkidnna utldndska
barnéktenskap begrénsas.

Troskeln for vad som anses vara tvdangsdktenskap bor inte sinkas

Utredningen dvervéger om ett tdnkbart alternativ for att stirka skyddet mot
barnéktenskap skulle vara att sanka kraven for vad som konstituerar ett
tvngsédktenskap, vilket foresprakas av Ecpat Sverige och Radgivnings-
byran for asylsokande och flyktningar. Som utredningen och flera remiss-
instanser konstaterar forekommer ofta olika former av patryckningar i
samband med att ett barnidktenskap ingds. I manga fall nar dock dessa
patryckningar inte upp till en sddan niva att dktenskapet &r att anse som ett



tvangséktenskap enligt 1904 ars lag. For att erkdnnande ska kunna nekas
krévs att det har varit fraga om ett straffbart tvang eller att det tvang som
utdvats tveklost dr stdtande (prop. 2003/04:48 s. 55 f.). Genom att sénka
troskeln for vad som ska anses vara ett tvangsaktenskap skulle fler barn-
dktenskap omfattas av erkdnnandeforbudet avseende tvangsaktenskap. En
sankt troskel riskerar emellertid att ge otydliga grianser for vad som ér ett
tvangsaktenskap. Framfor allt skulle en sadan reglering inte innebéra ett
tillrackligt effektivt skydd mot barndktenskap, eftersom det fortfarande
skulle kridvas att en av parterna gor gillande att det har varit friga om
tvang. Detta dr ocksd ndgot som RFSU framhaller. I likhet med utred-
ningen anser regeringen darfor att det stérkta skyddet mot barnéktenskap i
stillet bor skapas genom en sérskild reglering som tar sikte pa just barn-
aktenskap.

Barn i Sverige ska inte vara gifta

Utgéngspunkten i svensk dktenskapsritt ar att den som ar under 18 &r inte
har natt den mognad som krévs for att sjdlvstindigt ta stdllning i sddana
personliga och ekonomiska frdgor som uppkommer i ett dktenskap. En
aldersgrans pa 18 ar for att vara gift utgor alltsa ett skydd for barn mot de
ingripande personliga och réttsliga verkningar som ett dktenskap innebar.
Barn ska fa vara barn och fa leva i frihet fran vuxenlivets ansvar. Barn-
dktenskap inskrénker ocksé det enskilda barnets mojligheter att atnjuta sina
rattigheter enligt barnkonventionen. Detta géller bl.a. rétten till liv och
utveckling, rétten till utbildning samt skydd mot vald, exploatering, 6ver-
grepp och médnniskohandel.

Enligt den princip om icke-diskriminering som giller enligt barn-
konventionen har Sverige en skyldighet att tillse att alla barn som befinner
sig inom svensk jurisdiktion &tnjuter det skydd som konventionen
garanterar (artikel 2). Konventionen stéller ocksa krav pa att konventions-
staterna ska motverka skadliga sedvénjor (artikel 24.3). Som anges i
avsnitt 4 har barniktenskap definierats som en sddan sedvinja. Det anknyt-
ningskrav som stills upp i 1 kap. 8 a § forsta stycket 11 1904 ars lag med-
for att inte alla barn i Sverige atnjuter samma skydd mot barndktenskap. I
likhet med flera remissinstanser, bl.a. Barnombudsmannen, anser rege-
ringen att det inte dr godtagbart att vissa barn i Sverige har ett simre skydd
mot barndktenskap dn andra. Alla barn i Sverige, oavsett harkomst, maste
ha samma rétt till skydd och stod.

Den utvidgning av erkdnnandeforbudet for barnéktenskap som utred-
ningen foreslar uppfyller i stor utstrickning syftet att alla barn i Sverige
ska atnjuta samma skydd mot barndktenskap och att inga barn ska
registreras som gifta hir. Mot bakgrund av den utveckling vi sett i Sverige
under de senaste aren, med ett okat antal asylsdkande barn som redan &r
gifta nér de kommer hit och en 6kning av antalet barn som registreras som
gifta, star det enligt regeringens mening klart att erkdnnandeforbudet
behover utvidgas pa sa sitt att det skyddar dven barn utan tidigare anknyt-
ning hit. Regeringen anser ocksa att det dr nddvandigt for att Sverige ska
leva upp till kravet pd icke-diskriminering i barnkonventionen. Denna
bedomning delas av i stort sett alla remissinstanser. En sddan utvidgning
av erkdnnandeforbudet motsvarar i huvudsak ocksa riksdagens tillkdnna-
givande fran 2017 (bet. 2016/17:CU10 punkt 1, rskr. 2016/17:189).
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Nér det géller konsekvenserna for ett barn, vars dktenskap inte erkénns
i Sverige, &r barnets stillning i de flesta avseenden tryggad genom andra
lagregler 4n de som ror réttsverkningarna av ett dktenskap (se vidare nedan
om sddana rittsverkningar). Som konstaterades vid inférandet av nu
géllande hinder mot erkdnnande av utlindska barndktenskap, ska barn i
forsta hand skyddas av de regler som tar sikte pa att vdrna barnets rétt och
barnets intressen, och inte av de &dktenskapsrittsliga reglerna (prop.
2003/04:48 s. 28 f., se dven prop. 2013/14:208 s. 24). Enligt regeringens
uppfattning maste intresset av att skydda barn mot att ingd och leva i dkten-
skap véga tyngre dn t.ex. kulturella eller religiosa hansyn. Omgivningens
krav pé dktenskap ska inte vara ett skil for ndgon, oavsett bakgrund, att
vara gift. Sammanfattningsvis anser regeringen att det ar till barnens basta
att utvidga forbudet mot att erkdnna utlindska barndktenskap sé att det
omfattar alla barn i Sverige, oavsett hdrkomst.

Utredningens avgrdnsning av erkdnnandeforbudet dr problematisk

Enligt regeringens mening ar utredningens forslag att begrinsa utvidg-
ningen av erkdnnandeforbudet till att endast avse vissa av de dktenskap
som ingétts av parter utan anknytning hit inte utan invéindningar. Bland
annat ér det av flera anledningar problematiskt att infora en bestimmelse
som innebér att den avgérande tidpunkten for fragan om erkdnnande ar
parternas ankomst till Sverige.

Det erkdnnandeforbud som regleras i 1 kap. 8 a § i 1904 ars lag omfattar
alla barndktenskap som ingatts enligt utlindsk lag (av parter med
anknytning till Sverige). Saddana dktenskap kan ingds dven i Sverige infor
en utlindsk vigselforrittare (enligt 1 kap. 6 §). Ett utvidgat erkdnnande-
forbud bor rimligen dven omfatta sidana barnéktenskap. Med en regel vars
utgangspunkt ar att dktenskapet har ingéatts utomlands och att parterna forst
darefter kommer till Sverige, ar det i vart fall tveksamt att sé ar fallet.

Det kan ocksé vara svart att faststilla nir parterna, eller en av dem, kom
till Sverige. Utgangspunkten for provningen skulle, som utredningen
konstaterar, vara parternas egna uppgifter om nir de kom hit. Som Skatte-
verket papekar riskerar dock en saddan ordning att skapa incitament att
fingera inresedatum eller att inte ge sig till kénna for svenska myndigheter
innan bada parter har fyllt 18 ar. Att formuleringen mer eller mindre
forutsitter att parterna inte bott eller varit i Sverige tidigare, kan ocksa
medfora svarigheter vad géller tolkningen av nér en part kom till Sverige.
Det giller t.ex. om en person arbetar i Sverige utan att ha hemvist hdr och
sedan bestammer sig for att ocksa bosétta sig hér, eller om en person som
inte dr svensk medborgare har vuxit upp i Sverige men flyttat hérifran och
sedan atervinder for att bosétta sig hér.

Om den avgorande tidpunkten for erkdnnandeprovningen &r parternas
alder vid ankomsten till Sverige, skapas vidare en troskeleffekt som
riskerar att leda till resultat som kan framstd som inkonsekventa. Detta
papekas ocksd av bla. Barnombudsmannen, Rddgivningsbyrdn for
asylsokande och flyktingar och Skatteverket. For tva kvinnor som bada
kommit till Sverige i ndra anslutning till sin 18-arsdag och som har ingatt
barnéktenskap innan de kom hit, kan resultatet i friga om erkdnnande bli
helt olika trots att bdda kvinnorna &r 18 ar nir fragan provas. Avgorande
dr inte hur gamla de var nér de gifte sig, utan hur gamla de var nédr de kom



till Sverige. Om en av kvinnorna hade hunnit fylla 18 &r innan hon kom
till Sverige, finns det med utredningens forslag i princip inget utrymme att
neka erkdnnande av hennes dktenskap trots att hon kan ha varit endast
15 ar nér hon gifte sig.

Redan mot denna bakgrund anser regeringen att det finns skél att inte
avgrinsa ett utvidgat erkdnnandeforbud pa det sitt utredningen foreslar.

Ett generellt forbud mot att erkdnna utldndska barndktenskap i Sverige
bér overvigas

Det frimsta skilet for att Gvervdga en annan ordning dn den som utred-
ningen foreslar dr enligt regeringen att utredningens forslag &r for begréin-
sat och inte fullt ut ger uttryck for den syn pa barniktenskap som bor gilla
i Sverige, dvs. att det &r en foreteelse som vi inte accepterar. Som redovisas
ovan upphor ett barnéktenskap inte att vara det nir parterna har fyllt 18 ar.
Med utredningens forslag skulle utgdngspunkten i svensk rétt fortfarande
vara att utlindska barnidktenskap som ingétts av parter utan anknytning till
Sverige ska erkdnnas hér. Utrymmet att vigra erkdnnande av sddana
barndktenskap skulle alltsd dven i fortséttningen vara betydligt mer be-
gransat dn vad som géller for barndktenskap som ingatts av personer med
anknytning hit. Det kan ifragasittas om en sadan skillnad dr motiverad.

Flera remissinstanser, déribland Skatteverket, Barnafrid och Ecpat
Sverige, anser att utredningens forslag inte utgor ett tillrackligt effektivt
skydd mot barnaktenskap. Jamstdilldhetsmyndigheten ifragasitter om det
ar forenligt med de jamstilldhetspolitiska malsittningarna att godkénna ett
barndktenskap som ingatts av en kvinna som har fyllt 18 &r nir hon kom-
mer till Sverige. Ett alternativ som utredningen overviger och som fore-
sprakas av flera remissinstanser dr inférandet av ett generellt forbud mot
erkdnnande av utlindska barndktenskap. Ett sidant forbud skulle omfatta
alla dktenskap som ingtts nir minst en av parterna var under 18 ar och
gilla oavsett parternas anknytning till Sverige och élder nér de kom hit.

Regeringen anser att det av flera skl finns anledning att dvervéga ett
sadant alternativ. Nu géllande hinder mot erkédnnande av utlindska barn-
dktenskap infordes for att motverka att personer med anknytning till
Sverige skulle kringga den aldersgrans som géller i Sverige for att ingé
aktenskap. Det primdra syftet med bestimmelsen var dock att skydda
enskilda mot for tidiga dktenskap. Det ansdgs att det skydd som den
svenska aldersgransen innebér bor fa betydelse for alla som har en néra
anknytning till vart samhélle (prop. 2003/04:48 s. 26). Erkdnnandefor-
budets tillimpningsomréade ar inte heller begrénsat till de fall dar ndgon av
parterna 4r under 18 &r nir frigan om erkiinnande provas. Aven de
personer som har blivit vuxna nér fragan provas, omfattas alltsé av det
skydd som erkdnnandeforbudet utgdr.

Regeringen anser att erkdnnandeforbudet ska gilla alla barn i Sverige,
oavsett om de hade anknytning hit nir de gifte sig eller inte. Behovet av
skydd och stod kan dock vara minst lika stort for vuxna — inte minst unga
vuxna — som har ingatt barniktenskap, vilket pdpekas av ménga remissin-
stanser. Barndktenskap &r i sig en oacceptabel foreteelse som bor mot-
verkas genom bl.a. en tydlig lagstifining. Sddana dktenskap forknippas
ofta med véld mot kvinnor och flickor och riskerar att fa férodande inverk-
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an pé deras mdjligheter att forverkliga och &tnjuta sina réttigheter gene-
rellt. Barn som ingér dktenskap frantas inte bara en del av sin barndom,
utan kan i manga fall d&ven fornekas rdtten till utbildning och till en
sjélvstiandig utveckling. Det har ocksa i flera ssmmanhang framhaéllits att
barndktenskap utgdr ett hinder for jamstalldhet mellan kvinnor och mén
och for kvinnors egenmakt. Regeringen vill darfor framhalla att barndkten-
skap inte &r ndgot som ska accepteras bara for att parterna har hunnit fylla
18 ar. Svérigheter for personer, dven vuxna, att pa egen hand ta sig ur ett
barniktenskap ska inte underskattas. Krav eller forvéntningar fran famil-
jen eller omgivningen att upprétthalla sociala eller kulturella traditioner
kan for ménga vara svara att frigora sig fran. Detta géller sérskilt nér staten
genom ett erkdnnande signalerar att dktenskapet anses acceptabelt dven i
Sverige.

Om ett barndktenskap skulle erkénnas och saledes accepteras bara pa
den grunden att bada parter hunnit bli 18 ar, far den som ingick dktenskap
som barn inte i mogen alder ta stédllning i1 fragan om att inga dktenskap.
Den ursprungliga bristen kvarstar oberoende av personens stigande élder
(jfr prop. 2003/04:48 s. 32). Genom att neka erkdnnande av utldndska
barndktenskap ges enskilda ddremot mojlighet att i vuxen élder aktivt och
under ordnade former ta stéllning till om de vill ingé dktenskap eller inte.

Starka skél talar darfor for att det inte ar tillrdckligt att infora en regel
om hinder mot erkidnnande bara avseende dem som &r under 18 ar nir de
kommer hit, utan att samma huvudregel som i dag géller for parter med
anknytning till Sverige dven bor gélla for dem utan sddan anknytning.
Avgorande for erkdnnandeforbudet skulle da vara parternas élder vid
tidpunkten for dktenskapets ingadende och inte hur gamla de var ndr de kom
hit. En sadan reglering skulle ytterligare forstiarka skyddet mot barnédkten-
skap i Sverige och dven skapa en heltickande reglering som, pa mot-
svarande sitt som regleringen om tvangséktenskap, utgor en tydlig marke-
ring mot barndktenskap som foreteelse. Ett generellt erkdnnandeforbud
avseende barndktenskap ligger i linje med bl.a. FN:s globala mal for hall-
bar utveckling i Agenda 2030, FN:s konvention om avskaffande av all
slags diskriminering av kvinnor samt Europaparlamentets resolution fran
2017 dar Europaparlamentet betonar att barnidktenskap bor fordomas
eftersom de &r en krdnkning av barnets réittigheter och en form av vald mot
kvinnor och flickor (se vidare avsnitt 4). Att en sadan ordning &r inter-
nationellt accepterad framgér ocksd av 1978 é&rs Haagkonvention om
ingéende och erkdnnande av dktenskap.

Det finns i dag bland vérldens lédnder en tydlig utveckling som gér i
riktning mot att stirka skyddet mot barndktenskap. Inte minst FN:s
utvecklingsmal i Agenda 2030 har fatt flera stater att inféra en 18-arsgréns
for att inga dktenskap. Ett antal stater i Europa har ocksa skérpt sina regler
om erkdnnande av utlindska barniktenskap. Som redovisas i avsnitt 6 har
t.ex. Danmark infort en huvudregel som utgér ett generellt forbud mot att
erkdnna ett utlindskt dktenskap som ingétts ndr nagon av parterna var
under 18 ar. Aven i Tyskland dr huvudregeln att ett barniiktenskap som
ingétts enligt utlandsk rétt inte accepteras oavsett att parterna hunnit bli
vuxna. For Sverige, som redan har en absolut 18-arsgrins for att inga
dktenskap, framstér det som ett naturligt steg att nu sékerstélla att synen
pa barnédktenskap far fullt genomslag for alla som lever hir.



Konsekvenserna av ett nekat erkdnnande bor inte hindra inférandet av
ett generellt forbud

Med ett erként dktenskap foljer ett antal rittsverkningar enligt svensk lag.
Utredningen redogdr for flera av dessa. Hér kan kort nimnas att makar har
en underhéllsskyldighet gentemot varandra (6 kap. dktenskapsbalken), att
det mellan makar som huvudregel foreligger giftordttsgemenskap (7 kap.
1 § samma balk) och att makar har arvsritt efter varandra (3 kap. 1§
drvdabalken). Vidare anses en man vara far till det barn som hustrun foder
(s.k. faderskapspresumtion enligt 1 kap. 1 § fordldrabalken). Ar forildrar-
na gifta med varandra stér barnet ocksa automatiskt under béda foréldrar-
nas véardnad (6 kap. 3 § samma balk).

Ett nekat erkdnnande innebdr dock inte per automatik att alla de rétts-
verkningar som foljer av ett dktenskap enligt svensk lag uteblir. Utred-
ningen redogdr nirmare dven for detta. Nér det t.ex. géller faderskap till
barn i utomnordiska forhéllanden kommer normalt ett nekat erkdnnande
inte att medfora négra konsekvenser. Detta ar fallet eftersom faderskaps-
presumtionen i regel tillimpas om &dktenskapet &r giltigt i det land dér
barnet foddes, trots att dktenskapet inte erkdnns i Sverige (se 2 § lagen
[1985:367] om internationella faderskapsfragor och Skatteverkets upp-
gifter till utredningen). Ett dktenskap behdver inte heller erkdnnas i
Sverige for att tva fordldrar ska kunna ha gemensam vardnad om sina barn.
Om parterna dr dverens, kan de i regel fa gemensam véardnad genom ett
enkelt anmilningsforfarande (6 kap. 4 § andra stycket fordldrabalken).

I utlanningslagen (2005:716) finns bl.a. bestimmelser om nér en person
kan beviljas uppehéllstillstind i Sverige pa grund av anknytning till en
anhdrig som &r bosatt eller har beviljats uppehallstillstdnd for boséttning i
Sverige. Migrationslagstiftningens utformning dr avgdrande for mojlig-
heten att fa uppehéllstillstind pa grund av anknytning till en anhorig i
Sverige, vilket Radgivningsbyran for asylsékande och flyktingar konsta-
terar. Enligt den lagstiftningen géller samma regler for makar som for
sambor (se t.ex. 5 kap. 3 § utldnningslagen och 6 § forsta stycket lagen
[2016:752] om tillfdlliga begrinsningar av mojligheten att f4 uppehalls-
tillstand i Sverige). Uppehéllstillstind far vdgras om ndgon av makarna
eller samborna ar under 18 ér (se 5 kap. 17 a § utldnningslagen). I lagen
om tillfilliga begrdnsningar av mdjligheten att fa uppehallstillstand i
Sverige, som géller till och med den 19 juli 2019, finns regler som innebar
att uppehallstillstdnd far vigras om nagon av makarna eller samborna ar
under 21 &r. Om é&ktenskapet inte erkdnns och parterna inte heller &r att
betrakta som sambor, finns det ocksé vissa mdjligheter att bevilja uppe-
héllstillstdnd om parterna avser att ingd dktenskap (och dr vuxna) eller att
inleda samboskap (se 5 kap. 3 a § utldnningslagen).

Krav pa dktenskap i olika sasmmanhang har i svensk rétt successivt tagits
bort eller kompletterats med andra samlevnadsformer. I flera avseenden
gors det darfor fran det allménnas sida numera ingen étskillnad pa om ett
par dr gifta eller sambor, t.ex. vad giller ekonomiska férmaner. Det
innebdr att flera konsekvenser som tidigare hade kunnat folja av ett nekat
erkdnnande inte ldngre aktualiseras.

Ett nekat erkdnnande kan dock, som péapekas av bl.a. Riksféreningen
Gode Mdn Vardnadshavare, 1 enskilda fall fa negativa konsekvenser for
enskilda som inréttat sig efter att vara gifta. Detta &r ocksd en omstandighet
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som har framhallits som ett motiv for att i stor utstrdckning erkénna
utldndska édktenskap (prop. 2003/04:48 s. 27). Sadana konsekvenser kan
vara kopplade till att olika rattsverkningar av dktenskapet uteblir, men
ocksa till sociala, kulturella och religiésa forhallanden. Aven den omstéin-
digheten att ett utlindskt dktenskap inte erkdnns hir, medan det erkénns i
andra ldnder, s.k. haltande dktenskap, skulle kunna medfora problem for
parterna. Att ett nekat erkdnnande kan innebéra att vissa rattsverkningar
av ett dktenskap inte intrdder eller medfora andra konsekvenser for
enskilda dr dock inte ndgot nytt. Redan i dag finns flera exempel pa nér
intresset av att kunna végra erkénnande av vissa dktenskap anses véga
tyngre &n parternas behov av att t.ex. omfattas av samtliga réttsverkningar
som foljer av ett dktenskap. Det giller t.ex. for tvAngsdktenskap och barn-
dktenskap som ingétts av parter med anknytning till Sverige, och géller da
savél ndr parterna ar barn som nér de dr vuxna.

Vidare vill regeringen framhalla att redan enligt géllande ordning nekas
erkdnnande av ett dktenskap som ingatts mellan parter utan anknytning till
Sverige, om nagon av dem var under 15 ér vid dktenskapets ingdende (med
stod av ordre public-forbehéllet). Det géller oberoende av hur gamla
parterna dr nér frigan om erkdnnande provas eller vilka konsekvenser det
far for parterna. Ett inforande av ett generellt erkdnnandeforbud avseende
utlindska barndktenskap skulle for denna kategori dktenskap i praktiken
innebdra att dldersgriansen hojs fran 15 till 18 ar.

Med ett generellt erkdnnandeforbud for utlindska barndktenskap skulle
fler dktenskap omfattas av erkdnnandeforbudet. Det skulle dessutom i fler
fall traffa dktenskap dér parterna inte haft anledning att ta de svenska
dktenskapshindren i beaktande. Regeringen anser dock att den omstén-
digheten inte langre utgor tillrdckliga skél for att behalla utgangspunkten
att utlindska barnéktenskap erkdnns hiar om de har ingatts av parter som
saknade anknytning till Sverige. Intresset av att motverka forekomsten av
barndktenskap i Sverige och de negativa verkningar som saddana dktenskap
for med sig véger tyngre. Om parterna dr over 18 ar och vill fortsitta att
leva tillsammans, kommer de ockséd normalt ha mdjlighet att gifta sig i
Sverige och pé sa sitt omfattas av de réttsverkningar som foljer av ett
dktenskap enligt svensk lag. I manga fall kan negativa konsekvenser av ett
nekat erkdnnande dven undvikas genom att parter som vill fortsétta att leva
tillsammans t.ex. skriver samboavtal och testamente. Effekterna av ett
nekat erkédnnande &r enligt regeringens beddmning inte heller sadana att
de, som Lagrddet befarar, skulle avhélla vare sig asylsdkande eller andra
som har ingétt barndktenskap fran att komma till Sverige. Samman-
fattningsvis bedomer regeringen att konsekvenserna av ett nekat erkdnnan-
de inte bor hindra inforandet av ett generellt forbud.

Rdtten till fri rorlighet inom EU och respekt for privat- och familjeliv
enligt Europakonventionen hindrar inte ett generellt forbud

Som utredningen konstaterar skulle ett nekat erkdnnande kunna riskera att
komma i konflikt med ménskliga fri- och réttigheter enligt Europakonven-
tionen och de grundldggande friheter som foljer av EU-fordraget, och da
sérskilt utdvandet av ritten for unionsmedborgare och deras familjemed-
lemmar att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas
territorier. Lagrddet menar for sin del bl.a. att den begransning av den fria



rorligheten som lagradsremissens forslag skulle innebdra kan vara
oforenlig med unionsrétten.

Regeringen behandlar nedan fragan om huruvida det kan anses forenligt
med unionsritten och Europakonventionen att infora ett generellt forbud
mot att erkdnna utlindska barndktenskap. I avsnitt 6 Overvigs dérefter
fragan om mdjligheten att kunna gora undantag fran forbudet nir det i ett
enskilt fall bedoms oproportionerligt. Dar beméts dven de synpunkter som
Lagrédet har om Europakonventionens krav p& proportionalitet.

Det bor inledningsvis framhallas att det inte 4r en grundlaggande fri- och
rattighet for en enskild att fa sitt dktenskap erként i en annan stat. Att ett
utlindskt barndktenskap nekas erkdinnande innebér inte heller i sig ett
forbud for personerna i fraga att gifta sig, om de bada har hunnit bli vuxna.
Den konflikt som skulle kunna uppkomma &r om ett generellt erkdnnande-
forbud leder till konsekvenser for enskilda som inte kan anses acceptabla
eller rimliga.

I svensk ritt stills numera endast i begrdnsad omfattning upp krav pa
dktenskap for att enskilda ska kunna éatnjuta réttigheter och formaner eller
for den delen kunna ha ett familjeliv. Som redovisas ovan stills nagot
sddant krav inte upp i frdga om t.ex. uppehéllsritt och sociala och ekono-
miska forméaner. Det forhallandet att ett dktenskap saknar réttsverkningar
i Sverige kan dock fé vissa konsekvenser for enskilda.

Bedomningen av om ett generellt erkdnnandeforbud ér forenligt med
unionsritten och Europakonventionen bor enligt regeringens uppfattning
goras i ljuset av den syn pa barniktenskap och erkdnnande av sddana som
kommit till uttryck inom EU och i olika internationella forum under senare
ar (se avsnitt 4). Exempelvis har Europaraddet uppmanat dess medlems-
stater att inte erkdnna utldndska barndktenskap, se Resolution 1468 [2005].
Sa sent som den 4 juli i ar har Europaparlamentet ocksa uppmanat EU:s
medlemsstater att uppnd FN:s delmél i Agenda 2030 i syfte att mer effek-
tivt bekdmpa skadliga sedvénjor och att faststélla en enhetlig minimialder
for dktenskap till 18 ar, se Europaparlamentets resolution om de nésta
stegen mot en extern EU-strategi for bekdmpning av tidiga dktenskap och
tvangséktenskap (2017/2275(INI)).

Naér det géller erkdnnandeforbudets forenlighet med unionsrétten kan det
konstateras att fraigor om ingédende och erkdnnande av dktenskap faller in
under medlemsstaternas befogenheter, som inte far inskrankas av unions-
ratten. Det &r alltsa upp till varje medlemsstat att ta stéllning till i vilken
utstrackning andra staters dktenskap ska erkdnnas. Medlemsstaterna ar vid
detta stédllningstagande dock skyldiga att iaktta unionsritten och i
synnerhet bestimmelserna i fordraget om unionsmedborgares rétt att fritt
rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier (se Coman
m.fl. C-673/16, EU:C:2018:385 punkterna 37—41). Kommissionen har i en
végledning om tillimpningen av det s.k. rorlighetsdirektivet framhallit att
en medlemsstat inte dr skyldig att erkdnna ett dktenskap mellan en EU-
medborgare och en tredjelandsmedborgare om det ar frdga om en typ av
dktenskap som inte skyddas av internationell ritt eller av unionsritten. De
dktenskap som ndmns uttryckligen &r tvangsdktenskap och polygama
aktenskap (KOM(2009) 313).

Ett nekat erkénnande kan medfora att det uppstér hinder for utdvandet
av den fria rorligheten inom EU, sdrskilt om det ger upphov till ”avsevirda
problem” (jfr Runevi¢-Vardyn och Wardyn, C-391/09, EU:C:2011:291,
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punkt 76). Denna réttighet ar dock inte absolut. En begransning av den fria
rorligheten inom EU kan enligt EU-domstolens praxis vara motiverad och
dérmed tilldten. For det krdvs att inskrdnkningen grundar sig pa objektiva
skédl av allmint intresse som &r oberoende av de berdrda personernas
nationalitet och star i proportion till det legitima syfte som efterstrivas
med de nationella reglerna (se De Cuyper, C-406/04, EU:C:2006:491,
punkt 40 och Sayn-Wittgenstein, C-208/09, EU:C:2010:806, punkt 81).

I lagradsremissen anfordes att syftet med det foreslagna forbudet ar att
skydda barn i Sverige mot barnéktenskap och att motverka forekomsten
av sddana dktenskap. Vidare uttalades att forbudet ger uttryck for tanken
pa likabehandling. Lagrddet papekar att det i svensk grundlag inte finns
ndgot allmént krav pé likabehandling och anser att det inte kan dras ndgon
séker slutsats om vilket konstitutionellt virde som skyddet av barn ska ges
i familjerdttsliga sammanhang. Mot den bakgrunden anser Lagradet att det
ar oklart om man fran svensk sida med framgéng kan hivda att det finns
ett sé starkt nationellt intresse av likabehandling och skydd av barn att en
begransning av den fria rorligheten ocksa for vuxna par ar sakligt moti-
verad och proportionerlig.

Nir en medlemsstat i de réttsfall som Lagraddet refererar till har
motiverat en begrinsning av den fria rorligheten med konstitutionella
regler med hénvisning till likabehandling, har EU-domstolen tolkat det
som ett dberopande av grunderna for réttsordningen, dvs. ordre public (se
bl.a. Sayn-Wittgenstein, punkt 84 och von Wolffersdorff, C-438/14,
EU:C:2016:401, punkt 65). Regeringen gor inte gillande det. Att rege-
ringen inte motiverar sitt forslag med grunderna for den svenska ratts-
ordningen bor dock rimligen inte innebdra att grundlaggande och inter-
nationellt erkédnda vdrden om jamstélldhet och annan likabehandling,
liksom viljan att stirka barns réttigheter, saknar relevans i detta samman-
hang. Det kan ndmnas att EU-domstolen har framhallit att unionens
rattsordning efterstrivar ett upprétthallande av likhetsprincipen sdsom en
allmén réttsprincip och att denna princip dven aterfinns i artikel 20 i EU-
stadgan (se bl.a. von Wolffersdorff, punkterna 70 och 71).

Enligt regeringens uppfattning finns det vidare inte nigot krav pa att ett
syfte ska ha konstitutionell grund for att kunna aberopas eller ha tillracklig
tyngd i detta sammanhang, se t.ex. De Cuyper om behovet av att kontrol-
lera om situationen for personer som uppbédr arbetsloshetsersittning
dndrats pa ett sdtt som kan paverka en beviljad féorméan, Petruhhin (C-
182/15, EU:C:2016:630) om att minimera risken att personer som har
begatt brott undgar straff, och Sjoberg och Gerdin (C-447/08 och
C-448/08, EU:C:2010:415, punkt 36 med dér gjorda hinvisningar) om
skyddet for konsumenter.

I Sverige giller ett ovillkorligt férbud mot att ingd dktenskap som
underdrig. Att utvidga erkdnnandeforbudet till att avse alla utlindska
barnéktenskap &r i linje med den svenska synen pa dessa dktenskap. Ett
generellt erkdnnandeforbud syftar till att skydda enskilda, bdde barn och
vuxna, 1 Sverige mot de negativa verkningar som fo6ljer av ett sadant
dktenskap och att motverka forekomsten i Sverige av den skadliga sed-
véanja som barnéktenskap utgdr. Det handlar i grunden om att virna grund-
laggande varden om bl.a. jimlikhet och att sikerstélla barns och kvinnors
rattigheter. Att skydda medborgare och andra enskilda som befinner sig pa
dess territorium dr en av de viktigaste uppgifter en stat har. Det géller inte



minst skyddet av barn. Det dr alltsé behovet av att uppna dessa syften som
enligt regeringen motiverar erkdnnandeforbudet. Ett generellt forbud
mojliggor att alla 1 vart samhélle omfattas av samma skydd mot att leva i
ett barniktenskap.

Regeringen anser vidare att den begransning av den fria rorligheten som
ett erkdnnandeforbud kan innebéra star i proportion till de syften som
efterstrivas med forbudet. Ett generellt forbud &r ensamt inte tillréckligt
for att fullt ut skydda enskilda men det bedoms vara en nédvandig &tgérd
for att kunna uppné det malet. Det &r knappast mojligt att pa ett effektivt
satt vidta andra atgdrder mot barndktenskap (se avsnitt 4) om staten
samtidigt fortsdtter att erkénna, dvs. acceptera, sddana dktenskap. Det ar i
detta sammanhang viktigt att understryka att det inom EU inte finns en rétt
att fa sitt dktenskap erként i en annan medlemsstat och att ett erkdnnande-
forbud dérfor i sig inte utgér en begrinsning av rétten att fritt rora sig och
uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier. Som anges ovan far
dessutom ett nekat erkdnnande i flera fall inte nagra betydande réttsliga
konsekvenser for enskilda, t.ex. for mojligheten att uppehalla sig och ha
ett familjeliv 1 Sverige (jfr Coman m.fl. C-673/16, EU:C:2018:385 dar ett
erkdnnandeforbud medforde att en tredjelandsmedborgare som hade ingatt
ett samkonat dktenskap med en EU-medborgare nekades uppehéllsritt).
Att det inte kan uteslutas att ett nekat erkdnnande av ett utlindskt barn-
dktenskap i ett enskilt fall skulle kunna anses oproportionerligt bor inte
leda till slutsatsen att ett forbud over huvud taget inte kan uppstéllas i
forhallande till unionsmedborgare. En sddan situation fér i stillet 16sas
genom att i det enskilda fallet medge undantag fran forbudet (se vidare
avsnitt 6).

Enligt dansk lag géller forbudet att erkénna utlindska barndktenskap inte
for EU/EES-medborgare och deras anhériga. Lagrddet efterfragar en
analys som forklarar varfor man i Danmark har gjort en annan bedémning
i fraga om erkdnnandeforbudets forenlighet med unionsrétten. I forarbet-
ena till den danska lagstiftningen anges endast att EU-samarbetet bygger
pa omsesidigt fortroende och erkdnnande och att det darfor bedoms kunna
uppsta visentliga fragor i forhallande till unionsrétten att i lag infora en
allmén aldersgrins for erkdnnande i forhallande till unionsmedborgare och
deras anhoriga (lovforslag nr. L 94, Folketingstidende A, 30 november
2016, s. 11). Att Danmark med detta som grund valt att utforma sitt forbud
mer sndvt dn vad som Overvigs i denna proposition fordndrar enligt
regeringens mening inte beddomningen av forslagets forenlighet med
unionsrétten.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det inte kan anses of6renligt
med unionsritten att i Sverige infora ett generellt forbud mot att erkénna
barndktenskap.

Den beddmning regeringen gor ovan har relevans dven for frigan om
huruvida ett generellt forbud ar forenligt med Europakonventionen.

I artikel 12 i Europakonventionen aterfinns en rétt att inga dktenskap (se
dven artikel 9 1 EU-stadgan och artikel 16 i FN:s allménna deklaration om
ménskliga réttigheter). Den innebér att giftasvuxna personer har ritt att
ingd dktenskap och bilda familj i enlighet med de nationella lagar som
reglerar utévandet av denna réattighet. Detta mojliggor att i svensk rétt ha
en ovillkorlig 18-arsgrins for att inga dktenskap.
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I Europakonventionens artikel 8 anges vidare att alla har rétt till respekt
for sitt privat- och familjeliv (se dven artikel 7 i EU-stadgan). Dessa
rattigheter innebér inte nagon generell skyldighet for en konventionsstat
att erkdnna dktenskap som star i strid med statens egen lagstiftning.
Europadomstolen har t.ex. uttalat att en stat aldrig ar skyldig att erkénna
ett dktenskap som ingétts av en 14-aring (Z.H och R.H mot Schweiz, no.
60119/12, 8 december 2015). Om makar vars dktenskap inte erkénns véljer
att inte utnyttja en befintlig mojlighet att ingé ett dktenskap som staten i
fraga skulle erkdnna, torde vidare utrymmet att hdvda att det forhallandet
att parterna inte omfattas av de réttsverkningar som foljer av ett dktenskap
innebdr en krinkning av artikel 8 vara mycket begransat (se Serife Yigit
mot Turkiet [GC], no. 3976/05, 2 november 2010). Ett nekat erkdnnande
kan i vissa fall utgéra en inskrinkning av réttigheterna i artikel 8 (se
Dadouch mot Malta, no. 38816/07, 20 juli 2010, dir domstolen konstaterar
att den omstiandigheten att det utlindska dktenskapet inte registrerades i
Malta medforde en rad problem for parterna i deras vardagliga liv, bl.a.
avseende fragor om skatt, rétten till sociala forméner och tillstdnd att
arbeta). Réttigheterna enligt artikel 8 &r inte absoluta utan far inskrénkas
genom lag om det i ett demokratiskt samhille dr nédvéndigt for att skydda
vissa viktiga intressen.

Regeringen anser att ett generellt erkdnnandeforbud dr nédvindigt for
att uppnéd de ovan angivna syftena och att forslaget darmed ar forenligt
med Europakonventionen. I denna bedémning ligger att det ingrepp i
enskildas rétt som forslaget kan innebédra bedéms vara proportionerligt i
forhallande till de behov som ska tillgodoses med forbudet. Fragan om hur
kravet pa proportionalitet uppratthalls i varje enskilt fall behandlas i
avsnitt 6.

Inga utldndska barndktenskap bor erkdnnas i Sverige

Regeringen anser alltsé att 6vervigande skl talar for att utgangspunkten i
svensk lagstiftning framdver bor vara att barnéktenskap som ingatts enligt
utldndsk lag inte ska erkédnnas i Sverige och att det bor gélla oavsett om
parterna da hade anknytning till Sverige eller inte och 4ven om de kommer
till Sverige forst efter att de fyllt 18 ar. Forslaget innebar att barn i Sverige
inte ska kunna registreras eller betraktas som gifta. Det innebér ocksa att
den aldersgrans som géller enligt svensk lag for att gifta sig far betydelse
dven for personer som saknade anknytning till Sverige nér de gifte sig och
forst i vuxen alder kommer till Sverige, pd motsvarande sitt som redan
giller for tvangsdktenskap. Vidare kommer det att framga tydligt i lag att
den svenska rittsordningen inte accepterar dktenskap som ingatts av
personer under 18 ar.

Att dvervdga inforandet av sérskilda mojligheter for enskilda att om-
fattas av vissa rittsverkningar av ett dktenskap trots att det inte erkdnns
hér, som Sveriges advokatsamfund och RFSU foreslar, anser regeringen
inte dr aktuellt. Detsamma géller Orebro universitets forslag att lata ett
barnédktenskap som inte erkdnns i Sverige fa en tidsbegrénsad réttsverkan
som dktenskapshinder. Det har hittills inte framkommit att det finns négot
saddant behov och inférandet av en generell regel ger inte regeringen
anledning att nu se over fragan. Inte heller finns det inom ramen for detta
lagstiftningsdrende underlag for att Gverviga ett inforande av en regel om



vite for att 1 vissa fall fa till stand en skilsméissa, som foreslas av univer-
sitetet.

En sadan generell regel som regeringen nu foreslar skulle, som Hov-
rdtten for Vistra Sverige konstaterar, kunna foras in i 1904 ars lag genom
att anknytningskravet i 1 kap. 8 a § forsta stycket 1 tas bort. Det skulle
dock fa konsekvenser dven for ovriga fall som omfattas av den aktuella
punkten, dvs. nér det funnits nagot annat dktenskapshinder &n att nagon av
parterna var minderérig. Underlag for att 6verviga en saddan fordndring
finns inte inom ramen for detta lagstiftningsdrende. Det kan dock i detta
sammanhang nimnas att regeringen nyligen har tillsatt en utredning for att
se over fragan om erkdnnande av utlindska polygama éktenskap (dir.
2018:68). Regeringen anser att det i stéllet bor inforas en sdrskild bestdm-
melse om barnidktenskap som innebir att ett dktenskap som ingétts enligt
utldndsk lag inte erkénns i Sverige om ndgon av parterna var under 18 ar
nér dktenskapet ingicks.

I ndgra fa forfattningar finns det bestimmelser dér uttrycket ogifta barn
anvénds (se bl.a. 5 kap. 3 § i utlanningslagen). Bestimmelserna har delvis
sin grund i unionsrétten och en dndring kréver 6verviganden som inte kan
goras inom ramen for detta lagstiftningsdrende. Inforandet av ett generellt
erkdnnandeforbud innebér dock att alla barn vid tillimpningen av sddana
bestimmelser kommer att betraktas som ogifta.

6 For barn ska erkdnnandeforbudet gilla
utan undantag

Regeringens forslag: Undantag fran forbudet att erkdnna utlindska
barniktenskap ska inte lingre kunna goras om nagon av parterna allt-
jamt dr under 18 ar. Ventilen ska alltsé sténgas for barn.

Utredningens forslag overensstimmer inte med regeringens. Utred-
ningen foreslér att ventilen ska kunna tillimpas i samtliga fall som
erkédnnandeforbudet géller.

Remissinstanserna: En knapp majoritet av remissinstanserna, déri-
bland Stockholms tingsrdtt, Forvaltningsrdtten i Géteborg, Migrations-
verket, Diskrimineringsombudsmannen, Folkhdlsomyndigheten, Social-
styrelsen, Uppsala universitet — Nationellt centrum for kvinnofrid, Hdrno-
sands kommun, Riksforbundet internationella foreningar for invandrar-
kvinnor och Sveriges kristna rdd, tillstyrker forslaget eller invénder inte
mot det.

Ménga remissinstanser, ddribland Barnombudsmannen, Sveriges
Kommuner och Landsting, Malmé kommun, Ecpat Sverige, Kvinnors
ndtverk och Unizon, invinder mot forslaget och anser att den s.k. ventilen
bor begriinsas. Nagra av dessa, bl.a. Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin,
Rédda Barnen och Barnafrid, anser att ventilen bor tas bort helt.

Stockholms tingsrdtt, Helsingborgs tingsrdtt och Jamstdilldhetsmyndig-
heten har inga invdndningar mot undantagsbestimmelsen i sig, men efter-
fragar ndrmare végledning om dess tillimpning. Nagra remissinstanser,
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bl.a. Barnafrid och Rddgivningsbyrdn for asylsékande och flyktingar,
efterfragar en djupare analys av i vilken man ett ovillkorligt erkdnnande-
forbud strider mot Europakonventionen och unionsritten.

Skatteverket, som forordar att det infors en generell regel om att inte
erkdnna utldndska barndktenskap, anser att det for parter som inte hade
nagon anknytning till Sverige nér de gifte sig ska kunna goéras undantag
fran erkdnnandeforbudet om det finns sérskilda skil, medan det for vriga
dven fortsattningsvis ska krdvas synnerliga skél. Hovrdtten for Vistra
Sverige anser ddremot att ett krav pa synnerliga skél bor gélla i samtliga
fall, &ven om det infors ett generellt erkdnnandeforbud.

Skalen foér regeringens forslag
Ett barns dktenskap ska aldrig kunna erkdnnas

Alltsedan erkdnnandeforbudet for vissa utlindska dktenskap infordes 2004
har det funnits en mojlighet att i undantagsfall dndd kunna erkdnna
dktenskapet 1 fraga (1 kap. 8 a § andra stycket i 1904 ars lag, den s.k.
ventilen). Sedan lagéndringen 2014 som innebar en ytterligare begrins-
ning av utrymmet att tillimpa ventilen, krévs det synnerliga skél for att
undantag ska kunna goras.

Enligt géllande ordning utesluter inte lagtexten att ventilen tillimpas
dven ndr en av parterna fortfarande dr ett barn. Det kan jamforas med
regeln i dktenskapsbalken om att ingen under 18 &r far inga dktenskap infor
svensk myndighet, som géller utan undantag.

Utredningen anser att mdjligheten att tillimpa ventilen dven nir det
géller minderariga bor behallas och foreslar att den mojligheten ocksa ska
finnas nér det dr fraga om dktenskap som har ingétts av parter utan anknyt-
ning till Sverige. Flera remissinstanser, bl.a. Barnombudsmannen och
Svenska FN-forbundet, avstyrker forslaget i denna del och anser att
ventilen bor stdngas for barn.

Regeringen delar remissinstansernas uppfattning och anser att ett barns
dktenskap aldrig ska kunna erkdnnas i Sverige. Det utrymme som finns
i dag att tillimpa ventilen nédr ndgon av parterna fortfarande ar ett barn bor
alltsa tas bort. Ventilen bor inte heller kunna tillimpas i sddana fall nér det
ar friga om den nya kategori dktenskap som nu foreslds omfattas av
erkdnnandeforbudet, dvs. de dktenskap som ingatts av parter utan anknyt-
ning till Sverige. Genom en reglering som helt utesluter undantag fran
erkdnnandeforbudet sé linge nagon av parterna fortfarande dr minderérig,
kan det sdkerstéllas att inga barn framdver kommer att betraktas eller
registreras som gifta i Sverige. Detta ar ocksa i enlighet med riksdagens
tillkdnnagivande fran mars 2018 (bet. 2017/18:CU8 punkt 1, rskr.
2017/18:192). Som redovisas i avsnitt 4 finns det ett stort stdd i internatio-
nella sammanhang for uppfattningen att ett barn aldrig ska betraktas som
gift (bl.a. i FN och Europaparlamentet).

Det dr i och for sig inte uteslutet att en person under 18 ar som har ingatt
dktenskap kan ha inlett ett siddant familjeliv som avses i artikel 8 i
Europakonventionen. Att neka erkdnnande av ett dktenskap sa ldnge ndgon
av parterna fortfarande &r ett barn kan dock enligt regeringens mening inte
anses utgora en otilldten inskrankning av de rattigheter som skyddas av
konventionen. Inte heller unionsritten kan anses hindra detta. Europa-



domstolen har framhallit vikten av att skydda barn och att konven-
tionsstaterna, och inte domstolen, &r bast limpade att avgora hur ett lands
regler kring &dktenskap bor utformas (Z.H och R.H mot Schweiz, no.
60119/12, 8 december 2015). Av EU-domstolens praxis framgar att det
kan vara godtagbart att genom ett generellt forbud utan mdjlighet till
undantag begrinsa den fria rorligheten inom EU (se Sayn-Wittgenstein,
C-208/09, EU:C:2010:806, om erkdnnande av personnamn).

Den proportionalitetsbeddmning som ska goras enligt s&vél unionsratten
som Europakonventionen &r inte jimforbar med den som ska goras for
vuxna parter (se nedan). For den som alltjimt &r ett barn finns det ett
starkare behov av skydd, samtidigt som konsekvenserna av att inte erkinna
ett dktenskap &r mindre framtrddande. Det ar darfor mojligt att pé ett helt
annat sitt pd forhand gora en beddmning av att skilen for forbudet alltid
vager tyngre.

Regeringen anser alltsé att eventuella konsekvenser av att inte erkénna
ett barns dktenskap aldrig kan vdga tyngre &n intresset av att skydda barnet
fran de negativa verkningar som f6ljer av att leva i ett barndktenskap.
Erkadnnandeforbudet grundar sig pa grundldggande vérderingar i Sverige
och har till syfte att skydda barn frén att ingé och leva i ett dktenskap samt
att se till att alla barn i Sverige atnjuter samma skydd i detta avseende. Att
gora forbudet ovillkorligt far anses nddviandigt for att uppné dessa vitala
intressen (se vidare avsnitt 5).

Sammantaget anser regeringen att det inte bor finnas ndgot utrymme att
i Sverige erkdnna ett utlindskt dktenskap sé linge minst en av parterna
fortfarande &r ett barn och att det ska gélla oavsett om parterna hade nagon
anknytning till Sverige eller inte nér dktenskapet ingicks.

Ventilen kan ddremot inte stingas for vuxna

Regeringen foreslar nu att ventilen tas bort for dem som ar under 18 ar nér
frigan om erkdnnande provas. Fragan dr om det behover behallas en
mdjlighet att géra undantag fran erkdnnandeforbudet i de fall bada parterna
har hunnit bli vuxna.

Utredningen foreslar att ventilen ska finnas kvar och giélla dven for de
nya fall som ska omfattas av erkdnnandeforbudet. Flera remissinstanser
invander mot utredningens forslag i denna del och négra av dem, bl.a.
Léinsstyrelsen i Ostergétlands lin och Réidda Barnen, anser att ventilen
bor tas bort helt, dvs. dven i fall dér bada parterna dr vuxna nér erkdnnande-
provningen gors.

I samband med lagédndringarna 2014 gjordes bedomningen att det inte
kan uteslutas att ett nekat erkdnnande i ett enskilt fall kan medfora sa
allvarliga konsekvenser for paret att dktenskapet trots allt bor erkénnas
(prop. 2013/14:208 s. 26 f.). Det gjordes samtidigt klart att ventilen ska
tillimpas med betydande restriktivitet.

Regeringens forslag i avsnitt 5 till en ny huvudregel om att barnédkten-
skap inte ska erkdnnas i Sverige innebér att en ny kategori barniktenskap
kommer att omfattas av erkdnnandeforbudet — de dktenskap dir parterna
saknade anknytning till Sverige vid dktenskapets ingdende. Genom denna
utvidgning av forbudet kommer erkédnnandefragan att aktualiseras i fler
fall &n i dag, inklusive saddana dér parterna har varit gifta i artionden och
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dir de familjeréttsliga konsekvenserna av att neka erkdnnande av dkten-
skapet kan vara betydande. Det bor ocksa hallas i minnet att frigan om
erkdnnande av ett dktenskap kan aktualiseras i en rad olika situationer, t.ex.
i samband med fragor om arv efter att den ena parten har avlidit. Detta
talar for att utrymmet att i ett enskilt fall kunna gora undantag fran
erkdnnandeforbudet inte bor tas bort. Att Skatteverket enligt vad utred-
ningen redovisar aldrig har tillimpat ventilen sedan lagéindringen 2014 kan
inte tas till intdkt for att den kan avskaffas. Det giller sarskilt nir
erkdnnandeforbudet nu utvidgas.

Som redovisas i avsnitt 5 bedémer regeringen att det &r forenligt med
Europakonventionen och unionsritten att inféra en huvudregel om att
utlindska barniktenskap inte erkénns i Sverige. I den beddmningen ligger
att ett sddant forbud i sig inte dr oproportionerligt i forhallande till de
syften som efterstriavas. Detta &r dock inte nddvéandigtvis tillrdckligt. Vid
beddmningen av om en inskrénkning av rétten till respekt for privat- och
familjeliv enligt konventionens artikel 8 ar proportionerlig méste de
omsténdigheter som kan vara relevanta i det enskilda fallet beaktas. Aven
om en inskrankning normalt dr nddvandig och ddrmed tillaten kan det i ett
enskilt fall finnas omsténdigheter som foranleder en annan rimlighets-
avvigning. Att helt ta bort utrymmet att géra undantag fran erkidnnande-
forbudet forutsitter di antingen att det gar att forutse att ett nekat
erkidnnande inte i ndgot fall kommer att leda till ett orimligt resultat eller
att bedomningen gors att konsekvenser for nagon enskild aldrig, hur
allvarliga de 4n ma vara, kan viga tyngre &n skilen som motiverar for-
budet. Det &r enligt regeringens uppfattning varken mojligt eller 1ampligt
nér det handlar om personer som inte ldngre dr barn. Det behover dérfor
finnas en mojlighet att kunna ta hdnsyn till omstiandigheterna i det enskilda
fallet. Som redovisas ovan har ventilen ansetts motiverad just for att det
kan uppsté en situation dir det anses orimligt att uppratthalla ett ovill-
korligt erkédnnandeforbud. Méjligheten att i sdrskilda undantagsfall kunna
erkdnna ett dktenskap &r tdnkt att vara ett skydd for t.ex. en kvinna som
ingétt dktenskap nir hon var ett barn och som skulle drabbas av allvarliga
konsekvenser vid ett nekat erkénnande. For att fullt ut leva upp till Europa-
konventionen och unionsritten bor alltsd det nationella regelverket ge
utrymme for en individuell proportionalitetsbeddmning. Detta forutsitter
att det finns en ventil.

Nagra remissinstanser, bl.a. Norrkopings kommun, Stockholms kommun
och Sveriges Kvinnolobby, anser att intresset av att motverka barnidkten-
skap maste viga tyngre dn savil Europakonventionen som unionsrétten.
Vissa hénvisar till Nederlandernas lagstiftning pa omradet och framhéaller
den som ett exempel pa att ett erkdnnandeforbud avseende utlandska
barnéktenskap inte skulle strida mot ndmnda réttigheter. Regeringen vill i
detta sammanhang framhalla att &ven om intresset av att motverka barn-
dktenskap viger mycket tungt, dr det inte mojligt att bortse fran Sveriges
internationella forpliktelser.

Vad géller lagstiftningen i Nederldnderna stimmer det att den inte
innehéller nagra undantag fran huvudregeln om erkédnnandeforbud. I
Nederlanderna géller dock regeln om icke-erkénnande bara fram till dess
att bada parterna fyller 18 ar. Eftersom den huvudregel som regeringen nu
foreslar inte innehéller ndgon begransning vad géller parternas alder vid
erkdnnandetillféllet, blir 6vervdgandena for svensk del ndgot annorlunda.



Det kan vidare framhéllas att regeringens forslag till ny huvudregel i prin-
cip motsvarar den huvudregel som giller i savdl Danmark som Tyskland.
Enligt bada dessa staters lagstiftning kan ett barnéktenskap dnda godtas
for att bl.a. undvika konflikter med unionsrétten och Europakonventionen.

Den ventil som finns i dag i de fall da ett barnéktenskap har ingétts av
parter som vid dktenskapets ingdende hade anknytning till Sverige,
behdver alltsa  behéllas och dven omfatta barndktenskap som har ingatts
av parter utan anknytning till Sverige. Ventilen bor dock endast kunna
tillimpas nér bada parter ir vuxna.

Ndrmare om ndr ventilen kan tillimpas

Mot bakgrund av syftet med forbudet — att skydda enskilda i Sverige mot
att leva i barndktenskap och att motverka forekomsten av sddana dktenskap
hiar — anser regeringen att det fortsatt bor gélla en restriktiv syn pa
mdjligheten att géra undantag fran huvudregeln om erkdnnandeforbud.
Det bor vara tydligt att det ar friga om undantag for speciella fall och att
den omsténdigheten att bada parter hunnit fylla 18 &r vid erkédnnande-
provningen samt att ventilen saledes ar tillaimplig inte innebér att éktenska-
pet ska erkénnas. Detta talar for att det, som foreslogs i lagradsremissen,
alltjamt bor uppstillas krav pa synnerliga skal.

Som uttalades i lagrddsremissen ligger det i bedomningen av om det
finns synnerliga skil att ett nekat erkdnnande maste vara forenligt med
Europakonventionen och unionsratten. Enligt Lagradet ger, detta uttalan-
de till trots, vissa exempel som lamnades i lagraddsremissen tillsammans
med lagtextens utformning intrycket att en utomordentligt restriktiv
tillimpning avses. Lagraddet anser mot den bakgrunden att det 4r tveksamt
om den snédvt utformade ventilen lever upp till Europakonventionens krav
pa proportionalitet.

Ventilen innebér till sin konstruktion att det dr upp till beslutande
myndighet att i det enskilda fallet avgdra om det ar proportionerligt att inte
erkdnna ett utlindskt barnédktenskap. I takt med att unionsritten och
Europakonventionen har fatt storre inflytande i svensk rétt har propor-
tionalitetsprincipen allt tydligare fatt genomslag hos svenska domstolar
och myndigheter. Att géra en sddan bedomning ar inte heller ndgot nytt i
forhallande till vad som redan géller avseende parter som hade anknytning
till Sverige nér de gifte sig. Regeringen dr 6vertygad om att myndigheterna
kan tillampa ventilen pé avsett sétt. Vad regeringen kan gora ar att se till
att lagstiftningen tilldter myndigheterna att gora det. Regeringen dr mot
den bakgrunden tydlig med att ventilens tillimpningsomrade i det enskilda
fallet inte far vara sndvare 4n vad Europakonventionen och unionsréitten
medger. Den i lagradsremissen foreslagna ventilen ger utrymme for en
sadan tillimpning. Regeringen anser darfor, till skillnad fran Skatteverket,
att det alltjamt ska krévas att det finns synnerliga skil for att ett undantag
fran forbudet ska kunna goras, oavsett om parterna hade anknytning till
Sverige eller inte vid tidpunkten for dktenskapets ingdende.

Vad giller dktenskap som ingétts av parter med anknytning till Sverige
innebar regeringens forslag ingen annan foréndring 4n att en tillimpning
av ventilen ar helt utesluten om ndgon av parterna ar minderarig. Eftersom
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ytterligare en kategori dktenskap nu foreslés omfattas av ventilens tillimp-
ningsomrade, finns det dock anledning att sdga ndgot om utrymmet att
kunna gora undantag fran erkdnnandeforbudet.

Som uttalades i samband med lagéndringen 2014, ska undantag kunna
goras om ett nekat erkdnnande i det enskilda fallet medfor allvarliga
konsekvenser eller det annars framstér som orimligt att inte erkédnna dkten-
skapet (prop. 2013/14:208 s. 27).

Vad som kan utgéra synnerliga skél ska avgoras utifrdn omsténdig-
heterna i varje enskilt fall. Det ar darfor svart och inte heller 6nskvért att,
som bl.a. Stockholms tingsrdtt och Helsingborgs tingsrdtt efterlyser, ge en
utforlig och konkret vagledning for i vilka fall ventilen bor tillimpas. 1
lagradsremissen angavs i forfattningskommentaren ett par exempel pa
situationer dér det ndrmast dr givet att undantag fran erkdnnandeforbudet
bor goras. Att Lagrddet uppfattar dessa exempel som uttryck for en
generellt mer restriktiv tillimpning &n vad som varit avsikten visar pa det
vanskliga med att ge sddan vdgledning. Det bor déarfor undvikas att ange
vissa typsituationer eller omsténdigheter som i sig alltid skulle medfora
skél for undantag fran forbudet, t.ex. hur gamla parterna ar vid tidpunkten
for provningen, hur ldnge de varit gifta eller hur ndra myndighetséldern de
var nér dktenskapet ingicks (jfr HFD 2012 ref. 17). I stéllet far det, liksom
hittills, Gverlatas pa réttstillimpningen att avgora nir det finns synnerliga
skél. Utgangspunkten dr att inga barnédktenskap ska erkdnnas och att ett
sadant dktenskap alltsd inte ska ha nigra rattsverkningar i Sverige. Det
maéste da i det enskilda fallet géras en samlad bedomning av de omstin-
digheter som aberopas eller annars finns tillgdngliga vid provningen for
att avgora om ett frankdnnande av en eller flera rittsverkningar av just det
aktuella dktenskapet skulle leda till allvarliga konsekvenser eller annars
framsta som orimligt.

Att erkdnnandeforbudet framdver ska omfatta dven barndktenskap som
ingatts av parter som vid dktenskapets ingadende saknade anknytning till
Sverige torde innebéra att det i fler fall kan finnas anledning att goéra
undantag fran forbudet. Till skillnad frdn nuvarande ordning har dktenskap
i dessa fall ingatts utan att det har funnits anledning att beakta den svenska
aldersgransen och forbudet syftar darfor inte till att forhindra ett kring-
giende av svenska dktenskapshinder. Att parterna har levt i ett sddant
dktenskap i ett annat land under en léngre tid och byggt upp ett familjeliv
dér bor visserligen inte i sig normalt vara tillrackligt for att det ska finnas
synnerliga skél att erkdnna dktenskapet. Det bor dock vara en omstin-
dighet som kan bidra till en bedomning att ett nekat erkédnnande framstar
som orimligt.

Inte heller den omstidndigheten att parterna har gemensamma barn bor i
sig utgora skil till undantag. Som konstaterades i samband med lag-
andringen 2014 paverkas inte barnets mojligheter till skydd och trygghet i
svensk ritt av fordldrarnas civilstdnd pa ett sadant sétt att det ensamt bor
tillmétas nagon sérskild betydelse vid erkdnnandepréovningen. Regeringen
delar dérfor inte Orebro universitets uppfattning att det endast ir i gemen-
samma barns intressen som ventilen bor vara tillimplig och inte heller att
det alltid finns synnerliga skél att erkénna ett barndktenskap i fragor som
rOr parternas gemensamma barn.

Fragan om erkéinnande kan provas i olika sammanhang och av olika
myndigheter. Vad en myndighet har beslutat ar i regel inte bindande for



en annan. Att ett dktenskap inte har erkénts av Skatteverket i samband med
registrering av civilstand i folkbokforingen innebdr inte att det &r uteslutet
att vid en senare uppkommen provning av arv, dktenskapsskillnad eller
faderskap anse att det finns synnerliga skl for att i det sammanhanget
erkéinna iktenskapet och dirmed en viss rittsverkan av det. Som Orebro
universitet papekar kan det alltsa finnas anledning att vid provningen av
erkdnnande som en prejudiciell fraga 1 viss man gora andra typer av
overviganden dn om det t.ex. ar fraga om att i folkbokforingen registrera
en persons civilstdnd. Det maste dock alltid goras en beddmning i varje
enskilt fall.

Manga ganger kan orimliga konsekvenser for vuxna parter som levt som
gifta i flera &r och som vill fortsétta att leva tillsammans i Sverige undvikas
genom att parterna ingar ett nytt dktenskap hér eller i en annan stat, vilket
bl.a. Rddgivningsbyran for asylsokande och flyktingar framhaller. Att
dessa mgjligheter finns &r dock inte nagon sjdlvklarhet for alla. Parterna
kan t.ex. befinna sig i olika lander utan mojlighet att aterforenas i Sverige.
Det kan ocksé intriffa att ett sedan flera &r gift par kommer till Sverige
och en av parterna avlider innan de har haft mojlighet att inga ett dktenskap
som erkédnns i Sverige. Avgorande for om ventilen ska kunna tillimpas &r
alltsd inte om parterna har haft mdjlighet att ingé ett nytt dktenskap, utan
de konsekvenser som ett nekat erkénnande far i det enskilda fallet.

Helsingborgs tingsrdtt tar upp fragan om huruvida det ar problematiskt
att olika beddmningar kan goras for parter beroende pa om de kommer till
Sverige frdn en annan EU-medlemsstat eller fran ett tredjeland. Enligt
regeringens uppfattning bor dock bedémningen av om det finns synnerliga
skdl vara i princip densamma oavsett harkomst. Det mycket starka intres-
set av att skydda personer mot for tidiga dktenskap och motverka barn-
dktenskap gor att ett sddant dktenskap som huvudregel inte ska erkédnnas
oavsett om parterna dr unionsmedborgare eller inte. Som beskrivs ovan far
det i samtliga fall ddr det &r aktuellt goras en proportionalitetsbedomning
dar konsekvenserna for det enskilda paret eller t.ex. deras barn och
rimligheten i att neka ett erkdnnande av parternas dktenskap far bedomas.
Mot den bakgrunden anser regeringen inte heller att det finns négon
sarskild problematik i det avseendet i de fall parterna kommer till Sverige
fran ett tredjeland men via ett unionsland, vilket tingsritten &r inne pa.

7 Myndigheternas provning

Regeringens bedémning: Det bor inte ske nigra dndringar i fraga om
Skatteverkets och andra myndigheters provning nér det giller erkdnnande
av utldndska barnédktenskap.

Utredningens beddmning &verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna invénder inte mot
utredningens bedomning. Lénsstyrelsen i Stockholms Idn och Ldnsstyrel-
sen i Ostergétlands lin anser att mojligheten att flytta Sver provningen av
samtliga drenden om erkdnnande av utldndska &ktenskap till exempelvis
forvaltningsdomstol bdr ses over. Jamstdilldhetsmyndigheten anser att

Prop. 2017/18:288

29



Prop. 2017/18:288  Skatteverket bor ha muntlig kontakt med béda parter enskilt innan beslut

30

fattas 1 fraga om erkénnande av ett utlindskt barndktenskap.

Skalen for regeringens bedémning

Prévningen i fraga om erkdnnande av ett utldindskt dktenskap bor inte
fyttas éver till en sdrskilt utsedd myndighet

Fragan om erkénnande av ett barnéktenskap som ingéatts enligt utlaindsk
lag kan bli foremal for olika myndigheters provningar. Som Ldnsstyrelsen
i Stockholms ldn pépekar kan en person ha vistats i Sverige under en léngre
tid innan frdgan om folkbokforing aktualiseras hos Skatteverket. Om det
t.ex. ar friga om en asylsdokande person som uppger sig vara gift, har
fragan om erkdnnande av édktenskapet i regel redan provats av Migrations-
verket innan frigan om folkbokforing blir aktuell. Aven andra myndigheter
kan komma att prova fragan om erkdnnande, bl.a. allmdn domstol i
exempelvis en faststillelsetalan avseende huruvida ett dktenskap bestar
eller inte (se 14 kap. 1 § dktenskapsbalken och 3 kap. 2 § i 1904 ars lag).

I regel &r en myndighets bedomning inte bindande for hur fragan om
erkdnnande ska bedomas i andra sammanhang. Nagra remissinstanser,
bl.a. Léinsstyrelsen i Stockholms Ildn, anser att mojligheten att flytta dver
provningen av drenden om erkinnande av utléindska dktenskap till en sérskilt
utsedd myndighet bor 6vervigas, for att skapa en mer enhetlig och rittssiker
erkiinnandeprévning. Aven Lagrddet anmirker pa nuvarande ordning.
Regeringen konstaterar att det inom ramen for detta lagstiftningsérende
inte finns underlag for att ndrmare se dver provningsordningen i detta
avseende. Det kan dock framhallas att det kan vara till den enskildes fordel att
det finns utrymme att komma till olika slutsatser i erkénnandefragan beroende
pa omstiandigheterna i det sasmmanhang dar fragan provas. Pa sa sitt skapas
forutsdttningar att sérskilt beakta en utsatt parts eller gemensamma barns
intressen i en specifik situation. Exempelvis kan Skatteverket besluta att inte
folkbokfora en person som gift, medan en allmidn domstol vid beddmningen
av en prejudiciell friga i samband med t.ex. en arvstvist eller i ett faderskaps-
mal avseende samma person kan erkdnna dktenskapet i fraga. Regeringen
delar ocksa utredningens bedomning att det forhdllandet att t.ex. Skatte-
verkets beslut far overklagas till allmédn forvaltningsdomstol och att det
allménna ombudet vid Skatteverket har mgjlighet att driva mal till hogsta
instans borgar for en enhetlig tillimpning av regelverket.

Myndigheternas provning

Aven om frdgan om huruvida ett utlindskt dktenskap ska erkénnas kan
provas av olika myndigheter, sker en sddan provning néstan alltid hos
Skatteverket i samband med folkbokforing. Skatteverkets provning gors
normalt med ledning av vigselhandlingen och de 6vriga uppgifter som har
lamnats i1 drendet. Om det finns sarskilda skél, far dock Skatteverket
begira att anmaélan eller uppgift lamnas vid en personlig instdllelse (23 §
folkbokforingslagen [1991:481]). Personligt besok bor enligt forarbetena
kunna begiras exempelvis vid invandring till Sverige, da ett besok kan vara
nddvéndigt pd grund av spraksvarigheter och oklara personuppgifter (prop.
1990/91:153 s. 138). Skatteverket kriver i dag personlig instéllelse i
samband med att en anmédlan om folkbokforing ges in av en person som



flyttat hit fran utlandet. I de nya fall som nu foreslas ska omfattas av
erkdnnandeforbudet, dvs. barndktenskap som ingatts nir ingen av parterna
hade anknytning till Sverige, kan det darfor forutsdttas att fragan om
erkdnnande av ett dktenskap manga ginger kommer att provas efter att
parterna instdllt sig personligen hos Skatteverket. Att en myndighet kan
besluta om att handldggningen i ett drende ska vara muntlig framgar ocksa
av 9 och 24 §§ i den nya forvaltningslagen (2017:900).

Utredningen anser att det inte finns skl att foréndra ordningen for hur
arenden om erkdnnande av utlindska barndktenskap provas i dag. Rege-
ringen, liksom flertalet remissinstanser, delar den beddmningen. Det bor
alltsa inte i lag inforas ndgot krav pa att Skatteverkets beslut alltid ska
foregas av en muntlig kontakt med parterna, vilket Jamstdilldhetsmyndig-
heten foreslar.

Inte heller i Gvrigt anser regeringen att det finns anledning att foresla
ndgon annan hantering av barndktenskap dn den som redan giéller for
erkdnnande av utldndska dktenskap i allménhet. Tillimpningen av de nya
reglerna foranleder bedémningar av i stort sett samma slag som Skatteverket
och andra myndigheter gor enligt nu géillande ordning. Nér det for en
myndighet, av handlingarna eller pé annat sétt, framgar att det dr fraga om
ett barniktenskap &r utgdngspunkten att dktenskapet inte ska erkénnas.
Handldggningen av drendet far f6lja samma ordning som redan géller nér
det dr frdga om é&ktenskap i strid mot andra svenska dktenskapshinder,
sannolika tvangsiktenskap och fullmaktsiaktenskap.

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringen ska trida i kraft den 1 januari
2019.

Aldre bestimmelser om erkéinnande ska gilla for iktenskap som har
ingatts fore ikrafttridandet. De nya bestimmelserna ska dock gélla om
nagon av parterna alltjamt ar under 18 ar ndr fragan om erkdnnande
provas.

Utredningens forslag dverensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar att den nya bestimmelsen inte ska tillimpas pa parter med
ankomstdag till Sverige fore ikrafttrddandet.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inga
synpunkter pa utredningens forslag. Juridiska fakultetsnimnden vid Stock-
holms universitet efterfragar ett fortydligande av utredningens foreslagna
Overgangsbestimmelse.

Skalen for regeringens forslag: Det dr angeldget att lagindringen
trader 1 kraft s& snart som mojligt, vilket bedoms vara den 1 januari 2019.

Regeringen foreslar i avsnitt 5 en ny huvudregel om att inga utldndska
barniktenskap ska erkénnas i Sverige och i avsnitt 6 att erkdnnandeforbudet
ska gilla utan undantag om parterna &r under 18 &r. Regeringens forslag skiljer
sig fran utredningens, varfor i viss mén andra dverviganden behdver goras i
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friga om eventuella Overgangsbestimmelser. Eftersom de foreslagna be-
stimmelserna ar civilréttsliga regler, géller den allménna rattsgrundsatsen
att bestémmelserna inte &r tillimpliga for réttigheter och skyldigheter som
har uppkommit fore ikrafttradandet, om inget annat foreskrivs.

Niér erkdnnandeforbudet avseende tvangsédktenskap och dktenskap som
ingétts i strid mot ett dktenskapshinder, inklusive barndktenskap, infordes
2004 angavs att det inte skulle tillimpas pa dktenskap som hade ingatts
fore ikrafttrddandet. Fragan om erkénnande kommer i forsta hand upp dé
en uppgift om dktenskap ska foras in i folkbokforingsregistret. Att vicka
fragan om erkdnnande av de dktenskap som redan &r registrerade bedom-
des dé varken frén principiell eller fran praktisk synpunkt lampligt (prop.
2003/04:48 s. 43). Med hinsyn till detta och till det som generellt talar
emot en retroaktiv verkan gjordes bedomningen att tillimpningen av
erkdnnandeforbudet borde inskrinkas till dktenskap ingéngna efter ikraft-
tridandet. Samma beddmning gjordes i samband med lagéndringarna 2014
déd bestimmelsen om hinder mot erkdnnande av fullmaktsidktenskap
inférdes och kravet pa sdrskilda skal for att géra undantag fran forbudet
att erkdnna ett utlindskt dktenskap dndrades till synnerliga skél (prop.
2013/14:208 s. 129).

Motsvarande skél som anfordes i samband med inférandet av tidigare
erkdnnandeforbud gor sig enligt regeringens uppfattning géillande med
styrka dven nu. Nar det géller dldre ingdngna dktenskap kan parterna sedan
lange ha inrdttat sina liv efter det. I vissa fall kan dktenskapet dessutom
redan ha erkénts i Sverige. Att frigan om erkdnnande da skulle bedomas
enligt andra och stringare forutséttningar &n vad som géllde nér dkten-
skapet ingicks dr inte lampligt. Det bor darfor inforas en Overgangs-
bestimmelse med innebodrd att den foreslagna begransningen av mojlig-
heten att erkdnna barniktenskap endast ska omfatta sddana dktenskap som
har ingatts efter ikrafttradandet.

Regeringen anser dock att det finns anledning att se delvis annorlunda
pa fragan vad giller dem som fortfarande &r under 18 ar nér frdgan om
erkdnnande provas. For dem kommer det erkdnnandeforbud som rege-
ringen nu foreslar att gélla utan undantag. Mot bakgrund av det starka
intresset av att skydda barn mot de ingripande personliga och rittsliga
verkningar som ett dktenskap innebér och av att uppna syftet att inga barn
i Sverige ska registreras eller betraktas som gifta, bor de nya bestimmel-
serna dérfor tillampas direkt fran ikrafttradandet om nigon av parterna ar
under 18 ar nér fragan om erkdnnande aktualiseras. Det innebir att ett barn
ska betraktas som ogift i varje specifik situation som fragan om erkdnnan-
de uppkommer efter ikrafttridandet av de nya reglerna. Det ska gélla
oberoende av om barnet tidigare har registrerats som gift i t.ex. folkbok-
foringen eller i Migrationsverkets register.



9 Konsekvenser

Regeringens beddmning: Forslaget om att utvidga forbudet att
erkénna utldndska barndktenskap bedoms leda till positiva konsekven-
ser for enskilda.

Forslaget bedoms inte leda till annat &n marginellt 6kade kostnader
for berdrda myndigheter och dessa kostnader kan finansieras inom
myndigheternas befintliga ekonomiska ramar.

Utredningens beddmning &verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna ldmnar utredning-
ens bedomning utan invdndning. Skatfeverket anger att utredningens
forslag inte bedoms ge nagra verksamhetsméssiga effekter av betydande
karaktér, men att frigan om parternas ankomstdatum i marginell omfatt-
ning kan innebéra ett 6kat behov av utredning och efterforskning. Nagra
remissinstanser, diribland Jamstdlldhetsmyndigheten och Ldnsstyrelsen i
Stockholms ldn, framhaller att ett starkt skydd mot barnéktenskap bidrar
till 6kat genomslag for de jamstélldhetspolitiska malséttningarna.

Skalen for regeringens bedémning: Regeringens forslag att infora ett
generellt forbud mot erkdnnande av utldndska barndktenskap innebér att
skyddet mot sddana &dktenskap stirks. Det bedoms dérfor fa positiva
effekter for enskilda, inte minst for det enskilda barnet att kunna atnjuta
sina réttigheter enligt barnkonventionen.

Eftersom barnédktenskap drabbar framfor allt flickor och kvinnor kan
forslaget, som bl.a. Jamstdlldhetsmyndigheten framhéller, ocksa forvéntas
leda till en 6kad jamstélldhet mellan kvinnor och mén och stirka forut-
sittningarna att nd de jamstilldhetspolitiska malen (skr. 2016/17:10, Makt
mal och myndighet — feministisk politik for en jadmstilld framtid). For-
hoppningen ar dven att forslaget ska fa en preventiv verkan och bidra till att
uppnd FN:s globala mél for héllbar utveckling i Agenda 2030 om att
avskaffa den skadliga sedvénja som barnéktenskap utgor.

Forslaget innebdr inte att de handliggande myndigheterna, framst
Skatteverket, Migrationsverket och domstolarna, aldggs nagon ny typ av
uppgift. Redan i dag gor dessa myndigheter bedomningar i friga om
erkdnnande av utldndska dktenskap. Den foreslagna regleringen foranleder
beddmningar av i stort sett samma slag, men kan innebédra att myndig-
heterna i fler fall behdver prova om det finns synnerliga skél att gora
undantag fran erkdnnandeforbudet. Det kan dé inte heller uteslutas att
behovet av ytterligare utredning och av muntlig handldggning kan 6ka
nagot. Som bl.a. Malmé kommun och Varken hora eller kuvad papekar kan
det ocksé for berérda myndigheter uppsta behov av att informera om den
nya regleringen. Aven med beaktande av dessa omstindigheter bedémer
regeringen att det merarbete som forvéntas uppsta for Skatteverket och andra
myndigheter endast kommer att innebédra marginella kostnadsékningar
som kan finansieras inom myndigheternas befintliga ekonomiska ramar.
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10 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1904:26 s. 1) om
vissa internationella réttsforhéllanden rorande dktenskap
och formynderskap

1 kap. Om aktenskaps ingaende

8 a 8 Ett dktenskap som har ingétts enligt utldndsk lag erkénns inte i Sverige

1. om ndgon av parterna var under 18 dar vid tidpunkten for dktenskapets in-
gdende,

2. om det vid tidpunkten for dktenskapets ingdende skulle ha funnits ndgot annat
hinder mot dktenskapet enligt svensk lag och minst en av parterna da var svensk
medborgare eller hade hemvist i Sverige,

3. om det dr sannolikt att dktenskapet har ingétts under tvang, eller

4. om parterna inte var ndrvarande samtidigt vid dktenskapets ingdende och
minst en av dem da var svensk medborgare eller hade hemvist i Sverige.

Forsta stycket géller inte om bdda parterna dr dver 18 ar och det finns synnerliga
skél att erkdnna dktenskapet.

Paragrafen innehéller bestimmelser som begransar mdjligheten att i
Sverige erkéinna vissa iktenskap som ingétts enligt utlindsk lag. Over-
vagandena finns i avsnitt 5-7.

Av forsta stycket forsta punkten, vars innehall dr nytt, framgar att barn-
dktenskap som har ingatts enligt utlindsk lag inte erkdnns i Sverige.
Hinder mot erkénnande av sddana dktenskap har hittills forelegat om minst
en av parterna vid tidpunkten for dktenskapets ingdende var svensk med-
borgare eller hade hemvist i Sverige (nuvarande forsta punkten). Den nya
forsta punkten innebér att samma sak nu ska gélla dven i de fall parterna
saknade anknytning till Sverige nér dktenskapet ingicks. Bestimmelsen,
som utgor ett undantag fran den grundldggande principen om att utlaindska
dktenskap erkénns i Sverige, avser saledes alla utlindska barniaktenskap.
Liksom for 6vriga hinder mot erkédnnande som anges i paragrafen (andra—
fjarde punkterna), ror det sig om ett preciserat undantag vid sidan av det
mer allménna forbehéllet for ordre public i 7 kap. 4 §.

Undantaget omfattar dktenskap som har ingatts enligt utlindsk lag
antingen i Sverige infor en utldndsk vigselforrittare (6 §) eller utomlands
(7 §). Bestdimmelsen ér tillimplig om ndgon av parterna var minderarig
nér dktenskapet ingicks. Hur gamla parterna &r vid erkdnnandeprévningen
saknar i detta avseende betydelse (se dock angaende alderns betydelse i
kommentaren till andra stycket).

Undantaget géller enligt sin lydelse dktenskap. Det bor dock kunna vara
till vigledning i friga om andra rittsordningars institut som har i huvudsak
samma rittsverkningar som ett dktenskap enligt svensk lag och som
omfattar par av samma kon (jfr bet. 2008/09:CU19 s. 22).

Forutsittningarna for bedomningen av om det finns materiell grund for
att vigra erkdnnande &r i princip desamma som for dvriga undantag i
paragrafen och som hittills har géllt for barndktenskap dir parterna hade
anknytning till Sverige nér dktenskapet ingicks. Bedomningen far goras
med ledning av de uppgifter som da ar tillgéngliga fér den myndighet som
provar fragan (prop. 2003/04:48 s. 55 och prop. 2013/14:208 s. 135).



Till foljd av inférandet av en ny punkt, dndras efterféljande numrering
av punkterna i stycket.

Andringen i andra punkten ir en foljd av att barniktenskap nu regleras
separat. Genom dndringen tydliggdrs att bestimmelsen endast omfattar
dktenskap som ingatts i strid mot andra svenska dktenskapshinder dn det
som avser aldersgransen for ingdende av dktenskap. Sddana andra hinder
regleras i 2 kap. 3 och 4 §§ dktenskapsbalken.

I andra stycket regleras mojligheten att i undantagsfall erkénna sadana
utlindska dktenskap som omfattas av ndgot av hindren mot erkénnande
enligt forsta stycket. Aven ett utlindskt barniiktenskap kan saledes erkiinnas
om det finns synnerliga skil. Andringen innebir dock att den s k. ventilen inte
ar tillamplig om nagon av parterna dr under 18 &r nér frigan om erkdnnande
provas. Ett utlindskt dktenskap kan ddrmed aldrig erkdnnas i Sverige om
nagon av parterna fortfarande &r ett barn. Genom den nya forsta punkten i
forsta stycket tillkommer ocksé en ny kategori dktenskap till ventilens tillamp-
ningsomrade. Dessa dr barndktenskap som ingatts av parter som saknade
anknytning till Sverige nér dktenskapet ingicks.

Uttrycket synnerliga skél anvénds for att tydliggdra den restriktivitet som
ska gilla. Det ska goras en samlad beddmning utifran de uppgifter som finns
tillgéingliga. For att det ska finnas synnerliga skél, krivs att ett nekat erkénnan-
de i det enskilda fallet medfor allvarliga konsekvenser for paret eller att det
annars framstar som orimligt att inte erkénna dktenskapet (prop. 2013/14:208
s. 135).

I beddmningen av om det finns synnerliga skél ligger att ett nekat
erkdnnande maste uppfylla kravet pa proportionalitet enligt artikel 8 i
Europakonventionen (om rétten till respekt for privat- och familjeliv) och
unionsratten (framfor allt rdtten for EU-medborgare och deras anhoriga att
fritt réra sig inom unionen). Ventilens tillimpningsomrade far inte vara
sndvare dn vad Europakonventionen och unionsritten medger. Det méste
darfor goras en avvagning utifran omstindigheterna i det enskilda fallet av hur
stort ingreppet i den enskildes rétt 4r i forhallande till syftet med erkdnnande-
forbudet, dvs. att skydda enskilda mot att leva i barndktenskap och att mot-
verka forekomsten av sddana dktenskap i Sverige. Som utgéngspunkt vager
skdlen for erkdnnandeforbudet tyngre &n de konsekvenser som ett nekat
erkdnnande medfor for enskilda. Bedoms forhéllandet mellan dessa faktorer i
ett enskilt fall vara orimligt finns dock synnerliga skél att i det ssmmanhanget
erkénna dktenskapet och dirmed en viss réttsverkan av det.

Avseende de dktenskap som sedan tidigare omfattas av paragrafens
tillampningsomréade innebar dndringen inga andra skillnader i forhallande till
hittillsvarande ordning &n att det uppstalls ett uttryckligt krav pa att bada parter
maste vara 18 &r for att ventilen ska kunna tillimpas. Som utgangspunkt ska
samma typ av Overvdganden goéras dven betrdffande den nya kategori
dktenskap som nu tillkommer. Att det i sddana fall i princip kan uteslutas att
det dr frdga om ett kringgéende av den aldersgréns som géller i Sverige for att
ingd dktenskap kan dock ha betydelse. Exempelvis bor det finnas storre
utrymme att beakta konsekvenser av ett nekat erkdnnande som drabbar parter
som har varit i gifta i flera ar och som gifte sig strax innan en av dem fyllde
18 ar nir ingen av dem hade nagon anknytning till Sverige, @n ett barn-
aktenskap som ingétts ndr minst en av parterna hade hemvist hér. I sistndmnda
fall 4r utrymmet att erkdnna dktenskapet i det ndrmaste obefintligt (prop.
2013/14:208 s. 136).
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Det kan inte uteslutas att det kan finnas omsténdigheter i ett drende om
uppehallstillstind grundat pa dktenskap dér ett nekat erkdnnande kan antas fa
sddana konsekvenser for parterna och exempelvis for deras barn att den enda
rimliga 16sningen ir att erkéinna dktenskapet. Ar parterna att betrakta som
sambor har ett nekat erkdnnande dock i regel inte ndgon betydelse for fragan
om uppehallstillstind, eftersom samma regler géller for makar som for sambor
(se t.ex. 5 kap. 3 § utlanningslagen [2005:716] och 6 § lagen [2016:752] om
tillfalliga begrédnsningar av mojligheten att fa uppehéllstillstand i Sverige).

Vad som kan utgora synnerliga skil far nirmare utvecklas i rattstillamp-
ningen.

Om ett utlandskt dktenskap erkdnns, anses det ha bestatt fran den tid-
punkt dé det ingicks.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.

2. Aldre bestammelser géller for dktenskap som har ingétts fore ikrafttrddandet.
Detta géller dock inte om frdgan om erkdnnande provas innan bada parterna har
fyllt 18 ar.

Enligt forsta punkten ska de nya bestimmelserna borja gilla den 1 januari
2019.

Enligt andra punkten ska de nya bestimmelserna gélla for dktenskap
som ingétts efter ikrafttridandet. Ar nigon av parterna fortfarande under
18 ar nir frigan om erkédnnande provas, ska dock de nya bestimmelserna
tillimpas direkt 4ven pa dktenskap som har ingatts fore ikrafttradandet. Att
bestimmelserna ska borja tillimpas direkt i sddana fall innebér inte att
myndigheter ska upphéva eller omprova sina sedan tidigare meddelade
beslut om erkénnande, utan att de nya bestimmelserna ska tillimpas nér
en fraga om erkdnnande provas efter ikrafttradandet och ndgon av parterna
fortfarande &r ett barn. Eftersom det nya erkdnnandeférbudet avseende
barndktenskap i 1 kap. 8 a § forsta stycket 1 alltid kommer att vara tillamp-
ligt 1 ett sddant fall saknar det for erkdnnandefragan betydelse om det dven
finns grund for att vigra erkdnnande enligt nigon av de andra punkterna i
stycket.

For andra &n barn géller 1 kap. 8 a § i sin dldre lydelse for de dktenskap
som har ingétts fore ikrafttradandet. Det innebér att for ett barndktenskap
som har ingatts fore den 1 januari 2019 giller erkédnnandeforbudet enligt
hittillsvarande andra punkten, dvs. om minst en av parterna vid tidpunkten
for aktenskapets ingdende var svensk medborgare eller hade hemvist i
Sverige (se dock SFS 2004:144 och SFS 2014:379 om vad som géller for
dktenskap som ingatts fore den 1 maj 2004 respektive den 1 juli 2014).
Om ett barndktenskap som har ingétts fore ikrafttraidandet dr uppenbart
oforenligt med grunderna for svensk réttsordning, kan erkdnnande nekas
dven i de fall parterna saknade anknytning till Sverige vid dktenskapets
ingéende (se ordre public-forbehallet 1 7 kap. 4 §).

Overvigandena finns i avsnitt 9.



Sammanfattning av betéinkandet Utvidgat hinder FProp- 2017/18:288

mot erkdnnande av utlindska barnéktenskap Bilaga |
(SOU 2017:96)

Inledning

Utgéngspunkten i svensk dktenskapsrétt ar att den som ar under 18 &r inte
har natt den mognad som krévs for att sjdlvstindigt ta stidllning i sddana
personliga och ekonomiska fragor som uppkommer i ett dktenskap. Den
som dr under 18 ar far dérfor inte inga dktenskap i Sverige. I manga andra
lander, dven 1 Norden och 6vriga Europa, finns det dock fortfarande
mojlighet att ingé dktenskap fore 18 ars alder.

Enligt FN:s konvention om barnets rittigheter, barnkonventionen
(SO 1990:20), ska konventionsstaterna vidta alla effektiva och limpliga
atgérder for att avskaffa traditionella sedvénjor som ar skadliga for barns
hilsa. FN-kommittén for barnets réttigheter (barnrdttskommittén) har
identifierat tidiga dktenskap som en sddan skadlig sedvénja, eftersom
dktenskap och graviditet i ung alder kan innebéra hélsorisker for flickor
och dessutom hindra att flickor fér utbildning.

Efter lagindringar ar 2014 ar det inte tillatet for barn att gifta sig i
Sverige. Vidare har utrymmet att erkdnna utlindska dktenskap som ingatts
av barn med anknytning till Sverige i stort sett forsvunnit. Nér det ddremot
giller utldndska dktenskap dér parterna inte har anknytning till Sverige ska
dessa som utgéngspunkt erkdnnas (1 kap. 8 a § forsta stycket lagen
[1904:26 s.1] om vissa internationella rattsforhallanden rérande dktenskap
och formynderskap, IAL) och utrymmet att viigra erkiinnande ir enligt
nuvarande lagstiftning begriinsat. Aktenskap kan i dessa fall nekas er-
kidnnande enbart om det &r friga om ett tvangsédktenskap (1 kap. 8 a §
forsta stycket 2 IAL) eller om det skulle anses uppenbart oforenligt med
grunderna for var rittsordning att erkidnna dktenskapet, s.k. ordre public
(7 kap. 4 § IAL).

Vart uppdrag

Utredningens direktiv beslutades vid regeringssammantrdde den 9 mars
2017. En sdrskild utredare gavs i uppdrag att undersdka om det finns behov
av atgirder 1 syfte att sdkerstélla ett starkt skydd mot barndktenskap,
tvangsdktenskap och brott med hedersmotiv.

Genom tilldggsdirektiv som beslutades vid regeringssammantrdde den
29 juni 2017 erholl utredningen ett tilldggsuppdrag, innebédrande att
utredningen dven ska analysera och ta stillning till den internationella
dimensionen av tvangséktenskap och kdnsstympning.

I detta delbetinkande behandlas en forsta del av uppdraget, dér utred-
ningen analyserar och tar stdllning till hur mdjligheterna att erkdnna
utlindska barnéktenskap ytterligare bor begransas. Enligt direktiven ska
utredningen, oavsett stéllningstagande i sak, ldmna forslag till forfatt-
ningséndringar som innebdr att utlaindska barndktenskap inte ska erkénnas

om ndgon av parterna var under 18 &r nir nagon av dem kom till Sverige. 37
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Slutbetéinkandet ska enligt direktiven 1&dmnas senast den 1 september
2018.

Forekomsten av barnédktenskap
I vérlden

Det ar omdjligt att veta det exakta antalet barniktenskap i varlden eftersom
manga av dessa inte registreras eller dr informella. Men enligt den senaste
statistiken har mer &n 700 miljoner kvinnor som lever virlden dver ingatt
dktenskap som barn. Mer &n var tredje, omkring 250 miljoner, var yngre
an 15 ar. I de fattigaste ldnderna gifter sig 41 procent av flickorna fore sin
18-ars dag (se faktablad fran Unicef frén april 2017).

FN riaknar med att 14 miljoner barn arligen kommer att ingd barn-
dktenskap fram till &r 2020. FN:s medlemslidnder har i de globala malen
bestdamt att barniktenskap ska avskaffas senast ar 2030.

Att gifta bort barn vid mycket ung alder &r vanligast i Sydasien och i
Afrika soder om Sahara. Men dven 1 Mellandstern, Nordafrika och andra
delar av Asien, forekommer barniktenskap. Aven i Osteuropa och
Latinamerika samt i flera delstater i USA dr det ocksé vanligt att flickor
mellan 16 och 18 ar ingar dktenskap.

| Sverige

Under de senaste aren har ett stort antal manniskor sokt sig till Sverige fran
andra lander och manga av dem som kommit hit &r barn. En del av barnen
har ingatt dktenskap utomlands.

I Migrationsverkets rapport Ar du gift? Utredning av handliggning av
barn som dr gifta ndir de séker skydd i Sverige (2016) har 132 barn
befunnits vara gifta. Morkertalet bland de asylsdokande befaras vara stort
varfor antalet gifta barn torde vara betydligt fler. Av de 132 identifierade
barnen ar 129 flickor och 3 pojkar. Huvuddelen av dessa barn dr 16—17 ar
gamla. Néstan alla barn har sitt ursprung i Afghanistan, Irak eller Syrien.
Cirka en tredjedel av barnen har sjélva barn. De flesta hade sokt asyl efter
den 1 augusti 2015 och de finns spridda i 80 kommuner.

Utredningen har tillfragat Statistiska centralbyran (SCB) om hur ménga
barn i dldern 15—17 som registrerats som gifta efter den 1 juli 2014 (tid-
punkten da dktenskapsdispensen togs bort) fram till den 30 augusti 2017.
Sokningen identifierade 109 barn som registrerats som gifta under den
angivna perioden, varav 95 dr flickor och 14 dr pojkar. Att antalet ar lagre
an vad som framkommit i Migrationsverkets rapport tyder pa att en del av
barnen som uppgetts vara gifta aldrig registrerats som formellt gifta i
folkbokforingsdatabasen.

Nagra utgangspunkter i ovrigt

Barnidktenskap dr inte enbart ett nationellt problem, utan ett globalt sddant
som angér alla vérldens ldnder. Miljontals ménniskor, daribland barn som
ingatt dktenskap, har tvingats fly sina hemlédnder och hamnat i ldnder i
Europa som har en kultur vitt skild frdn deras egen. Frdgan om barn-
dktenskap har framfor allt mot bakgrund hdrav kommit att uppmaérk-
sammas allt mer.



Forsoken att komma till rdtta med barniktenskap har pagatt i manga ar
pa den internationella arenan. Det finns en snart 40 ar gammal FN-
konvention om bl.a. minimidlder for &ktenskap (FN:s konvention om
avskaffande av all diskriminering av kvinnor [SO 1980:8]).

Diskussionen hér i landet om barnéktenskap inleddes 1 borjan av 1970-
talet och har intensifierats de senaste 10—15 aren. Det stér i dag ocksa klart
att det i manga fall finns en koppling mellan barndktenskap och
tvangséktenskap & den ena sidan och hedersrelaterat vald och fortryck a
den andra (se dven SOU 2012:35 s. 25).

De svenska bestimmelserna om erkdnnande av utldndska dktenskap
hade ldnge inriktningen att erkénnande ska ske i s stor utstrackning som
mdjligt. En framvéxande insikt om att de liberala reglerna gjorde det enkelt
for ménniskor att undandra sig de svenska dktenskapshindren, diribland
underarighet, ledde ar 2004 till inférandet av undantagsregeln i 1 kap.
8a§ IAL, vid sidan av det mer allméinna forbehallet for ordre public
(7 kap. 4 § IAL).

Sedan dess giller att barniaktenskap och andra dktenskap i strid med de
svenska dktenskapshindren, dar minst en av parterna vid dktenskapets
ingdende hade anknytning till Sverige, genom medborgarskap eller hem-
vist, som huvudregel inte erkdnns.

Samtidigt infordes en mojlighet att gora undantag fran erkdnnande-
forbudet vid sérskilda skil (1 kap. 8 a § andra stycket IAL). Sedan ar 2004
géller ocksé att ett enligt utlindsk réitt giltigt dktenskap inte erkénns i
Sverige om det dr sannolikt att det har ingétts under tving. Det giller
oavsett parternas alder och dven om bada saknar varje anknytning till
Sverige nir dktenskapet ingicks (1 kap. 8 a § forsta stycket 2 IAL).

Ar 2014 antog riksdagen ett antal lagéindringar som syftade till att
ytterligare starka skyddet mot barndktenskap och tvangsédktenskap. Bl.a.
avskaffades mojligheten for barn i Sverige att fa dispens att gifta sig och
utrymmet att géra undantag fran erkdnnandeforbudet begrinsades till att
gélla endast om det finns synnerliga skél att erkdnna dktenskapet. Det
infordes vid detta tillfalle ocksé straffréttsliga bestimmelser i form av tva
nya brott, dktenskapstvang (4 kap. 4 c § brottsbalken) och vilseledande till
tvangséktenskapsresa (4 kap. 4 d § brottsbalken).

Skéarpta regler foreslas nar det galler erkédnnande av
utlandska aktenskap som ingatts av barn utan anknytning
till Sverige

Det finns med nuvarande regler begrinsade mojligheter att inte erkdnna
aktenskap dar parterna saknar anknytning till Sverige och vid vigseln var
over 15 ar men under 18 &r (sa &r fallet enbart om det kan goras sannolikt
att det &r fraga om ett tvingsiktenskap enligt 1 kap. 8 a § 2 IAL).

Redan i samband med 2004 ars lagstiftning vicktes fragan om det skulle
krévas en anknytning till Sverige for att barndktenskap ska végras erkén-
nande. Regeringen framholl dé att det skulle fora for langt att lata forbudet
mot erkdnnande omfatta dktenskap som ingatts i enlighet med andra norm-
er dn de svenska, om det vid den tidpunkt da dktenskapet ingicks inte fanns
skal for parterna att ta de svenska normerna i berdkning (prop. 2003/04:48
s.29f)).
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Det skulle typiskt sett kunna rora sig om ett par som har ingétt dktenskap
i ett annat land och som langt senare far hemvist hér.

Aven vid 2014 ars lagéindringar dvervigdes vilken betydelse anknytning
till Sverige skulle ha for frdgan om huruvida ett utléndskt dktenskap ska
erkdnnas hdr. Det ansdgs att den avgransning som gjordes ar 2004 i
huvudsak var riktig (prop. 2013/14:208 s. 27 f.).

Just de ingripande konsekvenserna av ett nekat erkdnnande har fram-
héllits som ett viktigt motiv for att i stor utstrackning erkidnna utlandska
aktenskap (a. prop. s. 27). Forutom de rent kénslomissiga konsekvenserna
kan ett nekat erkdnnande fa konsekvenser i t.ex. familjeréttsliga fragor —
sdsom bodelnings- och arvsfragor — och dven betriaffande processen vid
ritten till familjedterforening enligt utlinningslagen (2005:716).

Konsekvenserna kan séledes vara vittgdende och betungande om en
person, som har ingétt dktenskap i sitt hemland och som utgétt fran att han
eller hon &r gift, inte kan rikna med att bli betraktad som gift ocksé i andra
lander. Att ett haltande dktenskap uppkommer, dvs. att en person réknas
som gift i ursprungslandet men inte i t.ex. det land han eller hon soker asyl
i kan ocksa vara problematiskt for den enskilde.

Overviganden och forslag som ror barn ska ta sin utgngspunkt i barn-
konventionen. Det anknytningskrav som i dagsldget finns i 1 kap. 8 a §
IAL kan ifrigasittas mot bakgrund av flera artiklar i konventionen.
Barnkonventionen stéller vidare krav pa att konventionsstaterna ska verka
for att motverka skadliga sedvénjor (artikel 24.3). Barnédktenskap har
utpekats som en sadan.

Sverige dr skyldigt att tillgodose alla barn som befinner sig i landet de
rittigheter som sléds fast i barnkonventionen. Principen om icke-diskri-
minering (artikel 2) dr tydlig med att alla barn som befinner sig inom
statens jurisdiktion ska &tnjuta det skydd som barnkonventionen garan-
terar. Konsekvensen av att ha en lagstiftning med ett anknytningskrav likt
den i 1 kap. 8 a § 1 IAL blir emellertid att inte alla barn inom statens
jurisdiktion atnjuter samma skydd mot barndktenskap. Bl.a. har Barn-
ombudsmannen uppméarksammat detta och menar att det &r oacceptabelt
att Sverige har olika mattstockar for huruvida ett dktenskap godkénns
beroende pa om barnet har sin hemvist i Sverige eller kommer hit som
asylsokande (se Barnombudsmannens skrivelse till Justitieministern dnr
3.5.1:0494/16).

Omsorgen om alla barns bésta, oavsett hirkomst, och den senaste
utvecklingen i1 sambhéllet, med ett Okat antal barn — utan tidigare
anknytning till Sverige — som redan har ingétt dktenskap nédr de kommer
hit, medfor att det &r nddvéndigt att sékerstilla att lagstiftningen ar tydlig
och adekvat. Utgadngspunkten &r att barn inte ska leva i dktenskap och att
alla barn har samma rétt till stod och skydd.

Reglerna om hinder mot erkidnnande av dktenskap bor utvidgas till fall
dd, oavsett parternas anknytning till Sverige, ndgon av parterna var
under 18 ar ndr ndgon av dem kom till Sverige

Enligt direktiven ska utredningen, oavsett stdllningstagande i sak, lamna
forslag till forfattningséndringar som innebaér att utlindska barndktenskap
inte ska erkdnnas om nagon av parterna var under 18 ar ndr ndgon av dem
kom: till Sverige.



Ett nekat erkdnnande av ett utlindskt dktenskap innebér att det saknar Prop. 2017/18:288
rattsverkningar i Sverige. Som nidmnts tidigare har just de ingripande Bilaga 1
konsekvenserna av ett nekat erkdnnande framhéllits som ett viktigt motiv
for att i stor utstrackning erkdnna utlandska dktenskap.

En underarig vars dktenskap inte erkdnns hér i landet kan t.ex. inte hdvda
nagon ritt till underhall, vare sig den underarige bor tillsammans med sin
partner eller inte, och en underdrig som vill ldmna sin partner har inte
heller ndgon ratt till eller ratt att 6verta gemensam bostad eller gemensamt
bohag under andra forutséattningar dn som foljer av de sérskilda reglerna
om sambor. Inte heller har den underarige en legal rétt att drva sin partner
om #ktenskapet inte erkénns. Utredningen har ndrmare beskrivit dessa och
ytterligare nagra centrala rattsverkningar i kapitel 6.

Detta bor dock inte ge anledning till slutsatsen att en underarig skulle
vara samre stilld som ogift 4n som gift och att det kan vara ett skil for att
utlindska barndktenskap &nda ska erkdnnas. Utgadngspunkten for den
svenska lagstiftningen 4r att barn i forsta hand ska skyddas av de regler
som tar sikte pa att virna barnets ritt och barnets intressen, och inte av de
dktenskapsrittsliga reglerna. Ett sddant synsétt dr ocksa forenligt med det
barnperspektiv som ska genomsyra lagstiftningen.

I princip finns det inte ett behov for barn att omfattas av de rattsverk-
ningar av ett dktenskap som omnimnts (se dven prop. 2003/04:48 s. 28 f.).
Arvsritten &r i stort sett det enda omrade inom vilket barnets ritt inte ar
tryggad av andra réttsregler 4n de som foljer av dktenskapets réttsverk-
ningar. Barnet forlorar sin arvsrétt efter sin make om det utléndska édkten-
skapet inte skulle erkdnnas i Sverige. Konsekvenserna hirav forvéntas
dock inte bli alltfor ingripande da parterna som huvudregel inte har haft
mojlighet att inritta sig efter dktenskapet under nagon ldngre tid. Det
Overgripande intresset av att motverka barnéktenskap véger ocksé tyngre
an arvsritten.

En parallell kan dras till utlinningslagen (2015:716). Sedan manga &r &r
principen att dktenskap med personer under 18 &r normalt inte grundar ratt
till uppehallstillstdnd genom anknytning. I friga om uppehallstillstand pa
grund av anknytning genom éktenskap har det tidigare framhéllits att ett
generellt accepterande av #dktenskap med underariga utlindska med-
borgare skulle sta i klar strid med grundlidggande sociala virderingar
betraffande barns och ungdomars rétt till en sjélvstindig utveckling och
ratt till utbildning, deras ritt att sjélva traffa livsavgérande beslut samt
strdvandena mot jamstilldhet mellan konen (prop. 1983/84:144 s. 75).
Forarbetsuttalandena maste uppfattas som ett stillningstagande inne-
barande att eventuella religiosa eller kulturella hinsyn dr underordnade det
individuella barnets rétt till det skydd som lagen ar ténkt att ge.

Hur konsekvenserna av ett nekat erkédnnande av ett dktenskap i praktiken
upplevs av den enskilde kan vara svért att férutse. Det kan & ena sidan leda
till att barnet kinner littnad. A andra sidan kan den unge kinna sig
utlimnad med bristande stod frén sin ndrmaste omgivning och en kulturell
hemldshet som foljd. Myndigheternas ansvar for barns vdlmaende, skydd
och vigledning bor dérfor understrykas. Utredningen dterkommer till detta
och formerna for samverkan mellan myndigheterna i slutbetdnkandet.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar utredningen att hinder mot
erkdnnande av barndktenskap bor utvidgas till fall, dar parterna inte har
nagon anknytning till Sverige, om ndgon av parterna var under 18 ar nér 41
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inforas som en egen punkt i 1 kap. 8 a § forsta stycket IAL.

Ett generellt icke erkdnnande av utlindska barndktenskap skulle fora for
langt

Utredningen har som alternativ till dagens regler &ven overvigt en generell
ordning som underkénner alla typer av barndktenskap, oavsett parternas
anknytning till Sverige, i1 likhet med den ordning som foreligger for
utlindska tvangsiktenskap (1 kap. 8 a § forsta stycket 2 IAL). Detta genom
att kravet pa anknytning i 1 kap. 8 a § forsta stycket 1 IAL skulle tas bort.

En sédan atgérd skulle innebéra att intresset av att motverka och i
langden eliminera barndktenskap i dnnu storre utstrickning vérnas om.
Mot detta méste stdllas att konsekvenserna av ett underkénnande kan bli
ingripande for den enskilde (prop. 2003/04:48 s. 27).

Ett generellt forbud mot att erkinna utldndska barnidktenskap skulle
traffa 4ven sddana barndktenskap som det mojligen inte ar lika angeldget
att underkénna. Det skulle typiskt sett kunna rdra sig om ett par, utan
tidigare anknytning till Sverige, dir en av parterna eller bada vid
tidpunkten for dktenskapets ingdende visserligen var under 18 &r men som
forst langt senare far hemvist har. De har saknat anledning att ta de svenska
normerna och konsekvenser av ett nekat erkénnande i beaktande vid
ingdendet av dktenskapet och har under en lang tid inréttat sig efter ett liv
som gifta.

Sammantaget anser utredningen att det skulle fora for langt att lata
forbudet mot erkdnnande omfatta dktenskap som ingatts utomlands och
dir bada parter dr vuxna nir de kom till Sverige.

Ett generellt icke erkdnnande av utlindska barnidktenskap kan ocksa
komma 1 konflikt med Europakonventionens bestimmelse om rétt till
privat- och familjeliv (artikel 8). Utredningen har dérfor valt att inte lagga
fram ett sddant forslag.

Forslaget att utlindska barndktenskap inte ska erkdnnas om nagon av
parterna var under 18 ar ndr ndgon av dem kom till Sverige &r, enligt
utredningen, vél avvigt och leder till att barn som kommer till Sverige
ocksa far ett starkt skydd mot barnédktenskap.

Undantagsbestimmelsen om synnerliga skdl bor vara kvar och dven
omfatta foreslagen utvidgning

Lagandringarna ar 2014 innebédr att utrymmet att erkdnna utldndska
dktenskap som ingétts av barn med anknytning till Sverige i stort sett
forsvunnit. Detsamma géller for tvangsédktenskap oavsett anknytning till
Sverige. Det finns endast utrymmet att goéra undantag frén erkdnnande-
forbudet vid synnerliga skil (1 kap. 8 a § andra stycket IAL).

Eftersom det i Sverige inte i nagot fall ar tillatet att ingd barndktenskap
skulle man kunna ténka sig att ytterligare begransa mojligheten att erkénna
barndktenskap, som ingatts utomlands av parter med anknytning till
Sverige, genom ett slopande av undantagsregeln gillande synnerliga skal.

Regeringen Overvidgde vid det senaste lagstiftningsarbetet ett bort-
tagande av ventilen men fann inte skil for en sddan forédndring. Regeringen
ansdg att det trots allt inte kan uteslutas att det ocksd i fortsdttningen



undantagsvis kan finnas skél att erkédnna ett utldndskt barndktenskap (prop. Prop. 2017/18:288
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Skatteverket, som provar om ett utlindskt dktenskap ska erkédnnas i
samband med folkbokforingen, har upplyst att verket, sedan lagéindringar-
na ar 2014, inte ansett synnerliga skél foreligga i ndgot fall. Det i sig gor
att man kan ifrdgasétta behovet av en sddan ventil. Ett annat skal till att
behovet kan ifrdgasittas dr att det i tidigare lagstiftningsarbete inte har
angetts ndgot konkret exempel pé nér undantagsbestimmelsen kan komma
att tillampas.

Ett undantagslost forbud mot erkénnande av barndktenskap kan
emellertid komma att leda till effekter som i enskilda fall kan vara icke
acceptabla vid en beddmning utifran Europakonventionens bestimmelse
om rétt till privat- och familjeliv, artikel 8.

Enligt utredningen skulle det darfor fora for langt att foresla ett generellt
avskaffande av mgjligheten att gora undantag fran erkdnnandeforbudet.

Fragan ar om undantagsbestimmelsen dven ska vara tillimplig pa den
nu foreslagna regeln gillande hinder mot erkdnnande av utlindska
dktenskap med parter utan anknytning till Sverige.

Utrymmet for att erkénna ett sddant barndktenskap med stod av den
nuvarande regeln om synnerliga skél torde vara synnerligen begrénsat.
Man kan i dessa fall bortse fran Europakonventionens skydd for familje-
livet eller forekomsten av allvarliga konsekvenser eftersom forslaget
enbart omfattar parter dir ndgon av dem var under 18 ar nér ndgon av dem
kom till Sverige. Naturligt nog kan dé dktenskapet och ddrmed familjelivet
endast ha varat en kortare tid och parterna kan dérfor inte sdgas ha inréttat
sig efter dktenskapet pa samma sitt som om de skulle ha varit gifta en
langre tid.

Aven den svenska bedémningsmarginalen enligt Europakonventionen,
det allmédnna skyddet for att motverka barndktenskap och att personerna
kan leva som sambor talar for att undantagsbestimmelsen inte bor vara
tillimplig pa den nu foreslagna bestimmelsen.

Det kan dock inte helt uteslutas att situationer kan uppkomma dér ett
utlindskt barndktenskap bor erkénnas for att Sverige ska leva upp till sina
internationella ataganden. Det som dérvid mojligen skulle kunna aktuali-
seras d&r EU-medborgarens ritt till fri rorlighet (se vidare avsnitt 6.9.3).

Sammanfattningsvis innebdr det nu anforda att skilen for att behélla
ventilen ofordndrad vad géller barndktenskap med anknytning till Sverige
och lata den omfatta den foreslagna utvidgningen ar mycket svaga.
Utredningen har Overvigt att inte lata undantagsbestimmelsen vara
tillamplig 1 sadana fall, vilket i sa fall enkelt kan astadkommas genom
uttryckliga undantag for dessa barndktenskap i det sista stycket i
bestimmelsen. Utredningen har emellertid stannat for att trots allt 1ata
undantagsbestimmelsen alltjamt omfatta utlindska barniktenskap med
anknytning till Sverige och barnéktenskap som omfattas av den foreslagna
utvidgningen. Det som motiverar det stdllningstagandet &r att Sverige
annars kan riskera att komma i konflikt med sina ataganden enligt
internationella konventioner och EU-rétt.
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Betankandets lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1904:26 s. 1) om
vissa internationella réattsforhdllanden rorande dktenskap

och formynderskap

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 8 a § lagen (1904:26 s. 1) om vissa
internationella rattsforhéllanden rorande dktenskap och formynderskap

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap.
8a§!

Ett dktenskap som har ingatts enligt utléindsk lag erkénns inte i Sverige

1. om det vid tidpunkten for dktenskapets ingdende skulle ha funnits
hinder mot det enligt svensk lag och minst en av parterna d& var svensk
medborgare eller hade hemvist i Sverige,

2. om det dr sannolikt att det har
ingétts under tvang, eller

3.om parterna inte var ndrva-
rande samtidigt vid dktenskapets
ingdende och minst en av dem da
var svensk medborgare eller hade
hemvist i Sverige.

2. om ndgon av parterna var
under 18 dar ndr ndagon av dem kom
till Sverige,

3. om det dr sannolikt att det har
ingétts under tvang, eller

4.om parterna inte var ndrva-
rande samtidigt vid #ktenskapets
ingdende och minst en av dem da
var svensk medborgare eller hade
hemvist i Sverige.

Forsta stycket géller inte om det finns synnerliga skél att erkiinna

dktenskapet.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2019.
2. Bestaimmelsen i1 1 kap. 8 a § forsta stycket 2 tillimpas dock inte pa
parter med ankomstdag fore ikrafttrddandet.

! Senaste lydelse 2014:379.



Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden &ver delbetinkandet ldmnats av Hovrétten for
Vistra Sverige, Stockholms tingsrdtt, Helsingborgs tingsrétt, Kammar-
ratten 1 Stockholm, Forvaltningsriatten i Goteborg, Domstolsverket,
Justitiekanslern, Migrationsverket, Sveriges Ambassad 1 Pakistan,
Socialstyrelsen, Folkhdlsomyndigheten, Barnombudsmannen, Jamstalld-
hetsmyndigheten, Lénsstyrelsen i Stockholms 1dn, Lénsstyrelsen i
Ostergdtlands ldn, Skatteverket, Linkopings universitet (Barnafrid —
Nationellt kunskapscentrum), Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms
universitet, Uppsala universitet (Nationellt centrum for kvinnofrid),
Orebro universitet, Diskrimineringsombudsmannen, Goteborgs stad,
Héarnésands kommun, Malmé stad, Norrkdpings kommun, Stockholms
stad, Ecpat Sverige, Gryning Vard AB, Kvinnors nitverk, Riksforbundet
for sexuell upplysning (RFSU), Riksforbundet Internationella Foreningar
for Invandrarkvinnor, Riksforeningen Gode Mén Vardnadshavare, Riks-
organisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige, Radgivnings-
byran for asylsokande och flyktingar, Rddda Barnen, Svenska FN-
forbundet, Sveriges kommuner och landsting, Sveriges kristna rad,
Sveriges kvinnolobby, Sveriges advokatsamfund, Tjejers ritt i samhéllet,
Unizon och Varken hora eller kuvad.

Riksdagens ombudsmén, Sveriges ambassad i Iran, Sveriges ambassad
i Jordanien, Botkyrka kommun, S6derhamns kommun, Visterds kommun,
BRIS — Barnens ritt i sambhillet, Islamiska samarbetsradet, Judiska
centralradet, Mén for jimstilldhet, Natverket Man mot hedersfortryck,
Riksorganisationen GAPF — Glom Aldrig Pela och Fadime, Fredrika
Bremer Forbundet och Terrafem har avstatt fran att yttra sig.

Yttranden har dessutom kommit in fran Kvinnors rdtt och Svenska
kyrkan.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantride 2018-06-19

Narvarande: F.d. justitierddet Severin Blomstrand samt justitierdden
Kerstin Calissendorff och Thomas Bull

Forbud mot erkdnnande av utlandska barnaktenskap

Enligt en lagradsremiss den 31 maj 2018 har regeringen (Justitiedeparte-
mentet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande &ver forslag till lag om
andring i lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella réttsforhallanden
rorande dktenskap och féormynderskap.
Forslaget har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Erika Goldkuhl.
Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Lagradet har tidigare yttrat sig 6ver forslag till lagstiftning pa omradet (se
framfor allt prop. 2003/04:48 s. 75 ff.). Nagon anledning att upprepa da
framforda synpunkter finns inte. Dock vill Lagradet framhalla att en foljd
av regleringen &r att det finns personer i landet som inte vet om de &r gifta
enligt vad som giller i Sverige. Denna konsekvens &r svér att godta, i
synnerhet som det inte gar att lita pa att ett beslut av en myndighet att
erkdnna ett utlandskt dktenskap géller; andra myndigheter &r inte bundna
av beslutet.

Lagrédets granskning av lagforslaget ska enligt 8 kap. 22 § regerings-
formen avse bl.a. hur forslaget forhaller sig till grundlagarna och réittsord-
ningen i 6vrigt och om forslaget dr utformat sa att lagen kan antas till-
godose de syften som har angetts.

Syftet med forslaget om ett generellt forbud mot att erkénna barn-
dktenskap dr enligt lagrddsremissen att sdkerstdlla att alla barn som
befinner sig i Sverige skyddas mot sadana dktenskap samt att motverka
forekomsten av barndktenskap genom att tydligt ange att dessa inte
accepteras i Sverige. Genom att utlindska dktenskap dar parterna &r vuxna
nér fragan om civilstdnd aktualiseras i Sverige inte erkdnns ska enskilda
ges mojlighet att i vuxen alder och under ordnade former ta stdllning till
om de da vill inga dktenskap eller inte.

Forbudet har emellertid ingen verkan som skydd for barn som saknar
anknytning till Sverige ndr dktenskapet ingds och det bidrar inte, s& som
det dr utformat, till att upprétthalla det forbud mot att inga dktenskap fore
18 ars alder som giller i Sverige. Det kan ocksé betvivlas att den fore-
slagna lagen motverkar forekomsten av barndktenskap i andra lander. Det
ter sig i vart fall frimmande att personer som, nir de ingér ett dktenskap,
inte har for avsikt att flytta fran sitt hemland och ta hemvist i Sverige,
beaktar de svenska dktenskapshindren och dérfor avstar till dess de fyllt
18 ar.

Mot bakgrund av vad som nu anforts kan det sittas i friga om ett av
forslagets syften alls kan uppnas genom den valda metoden.

Forslaget innebar vidare en inskrédnkning i rétten till respekt for familje-
livet enligt artikel 8 i den europeiska konventionen om skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna (EKMR). Enligt



konventionen krévs att sddana inskrankningar &r nddvindiga med hénsyn
t.ex. till forebyggande av oordning och brott samt proportionerliga i
forhallande till de syften som den nationella lagstiftaren anger. I detta ingar
en provning om det ingrepp som enskilda féar téla kan motiveras av syftet.

Forslaget medfor att utlindska makar som har gift sig ndr endera eller
bada var barn enligt svensk rétt och som lang tid efter detta tar hemvist i
Sverige, drabbas av ovédntade och for en enskild svarutredda rittsliga
konsekvenser. For att undvika ovissheten kommer valet att std mellan att
— om bada parter sa onskar och om det &r praktiskt mdojligt — gifta sig en
géng till eller att anfora synnerliga skél for undantag (den s.k. ventilen) vid
de olika tillfallen dé fragan om erkdnnande aktualiseras. I forslaget anfors
att den mojlighet till undantag som ventilen innefattar &r tillracklig for att
leva upp till konventionens krav pa proportionalitet.

Enligt forfattningskommentaren ska ventilen kunna tillimpas om ett
nekat erkdnnande i ett enskilt fall medfor allvarliga konsekvenser for paret
eller det annars framstar som orimligt att inte erkénna dktenskapet. Det
anges vidare att det exempelvis bor finnas stérre utrymme att beakta
konsekvenser av ett nekat erkdnnande om det drabbar parter som har varit
gifta i flera ar och som gifte sig strax innan en av dem fyllde 18 &r ndr
ingen av dem hade ndgon anknytning till Sverige, &n ett barndktenskap
som ingétts nir minst en av parterna hade hemvist hiar. Av forfattnings-
kommentaren framgér ocksé att det i varje enskilt fall behdver goras en
bedomning av om ett nekat erkédnnande skulle sté i strid med EKMR eller
EU-ritten. I den delen anfors emellertid ocksé att vid avviagningen utifran
omstdndigheterna i det enskilda fallet av hur stort ingreppet i den enskildes
rdtt dr, skdlen for erkdnnandeforbudet (att skydda enskilda mot for tidiga
dktenskap och att motverka barndktenskap som foreteelse) i regel viger
tyngre dn de konsekvenser som ett nekat erkdnnande medfor for enskilda.

I forfattningskommentaren anges tva exempel pa fall da konsekvenserna
for parterna innebér att den enda rimliga 16sningen dr att erkénna dkten-
skapet. Det ena utgors av fall dér parterna inte kan betraktas som sambor
och civilstdndet har betydelse i ett rende om uppehallstillstdnd. Det andra
exemplet &r fall dér det inte &r praktiskt mojligt att ingd ett nytt dktenskap
da den ena parten har avlidit. For de fall dir det i sig vore mojligt, men en
av parterna inte vill, kan det konstateras att effekten skulle bli att en
bodelning inte vore mdjlig.

Trots att ventilen séledes sdgs kunna tilldmpas sé att kraven i konven-
tionen och unionsritten uppfylls, sd ger de givna exemplen tillsammans
med lagtextens utformning intrycket att en utomordentligt restriktiv
tillaimpning avses. De motsidgelsefulla — och knapphéndiga — motivuttalan-
dena dr inte dgnade att underlétta forstaelsen av bestimmelsen. Vidare spér
resonemanget om ventilens tillimpning pa den inledningsvis ndmnda
osdkerhet som ett par kan tvingas leva under angdende ett sa grund-
laggande forhéllande som om de é&r gifta eller inte.

Forslaget innebér ocksa en inskrankning av den fria rorlighet som garan-
teras enligt artikel 21 i fordraget om Europeiska unionens funktionsstt
(FEUF). Sédana inskrénkningar kan godtas om de uppfyller vissa villkor.
Bland annat — och pa samma sétt som géller vid prévning mot EKMR —
maste reglerna uppfylla ett krav pa att std i proportion till det legitima syfte
som efterstrivas. Enligt fast réttspraxis ska denna beddmning vara
restriktiv.
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Avseende forslagets forenlighet med unionsritten &beropas i lagrads-
remissen domstolsavgdéranden dér likabehandling ansetts utgora ett legi-
timt skdl for begransningar i den fria rorligheten. Det forhaller sig dock sa
att det i dessa mal var frdga om uttryckliga konstitutionella regler med krav
pa likabehandling (se von Woldersdorff, C-438/14, EU:C:2016:401, punkt
67-69 och Sayn-Wittgenstein, C-208/09, EU:C:2010:806, punkt 83—85). I
avgorandena framhoélls ockséd den konstitutionella regleringens samband
med unionsréttens respekt for medlemsstaternas nationella identitet enligt
artikel 4.2 FEUF (se punkt 73 respektive 92).

Négot allmént krav pa likabehandling finns inte i svensk grundlag.
Grundlagstiftaren har i stéllet uttryckligt avvisat tanken p& en sddan
konstitutionell reglering (se prop. 1975/76:209 s. 98 f.). I 1 kap. 2 § femte
stycket regeringsformen omniamns att det allménna ska verka for att barns
rdtt tas till vara. Bestimmelsen ar dock av malsattningskaraktér och torde
inte medfora konkreta forpliktelser for svenska staten. I samma bestam-
melses fjarde stycke anges dessutom att staten ska védrna den enskildes
familjeliv, varfor ndgon séker slutsats om vilket konstitutionellt virde som
skyddet av barn ska ges i familjerdttsliga sammanhang inte kan dras.

Vid foredragningen har uppgivits att motsvarande danska reglering
innefattar ett undantag for unionsmedborgare. Nagot sédant undantag
innehaller inte forslaget. Lagradet saknar en analys som forklarar varfor
man i Danmark har gjort en helt annan bedémning &n den som har kommit
till uttryck i remissen.

Det &r mot denna bakgrund oklart om man fran svensk sida verkligen
med framgéng kan hévda att det finns ett sa starkt nationellt intresse av
likabehandling och skydd av barn att en begransning av den fria rorlig-
heten ocksa for vuxna gifta par dr sakligt motiverad och proportionerlig.
Att Sverige, 1 likhet med andra medlemmar av unionen, ar bundet av FN:s
barnkonvention och att denna inom kort kan forvintas bli svensk lag
dndrar inte denna beddmning.

Avslutningsvis kan noteras att den reella effekten av forslaget kan bli att
personer som lever i ett dktenskap dir en eller bdda var barn dé dktenskapet
ingicks undviker att komma till Sverige pa grund av de svarigheter de da
skulle moéta. Forslaget skulle dé i realiteten medfora att par dér en eller
bada ingatt dktenskap som barn avhélls fran att flytta hit. Om ambitionen
dr att pa bésta sitt bereda personer som gift sig som barn mojlighet att fa
skydd fran ett sddant dktenskaps verkningar, kan det dven pa denna grund
ifragasittas om forslaget verkligen leder till det asyftade resultatet.

Sammanfattningsvis finner Lagradet a#t forslaget inte kan fOrvéntas
tillgodose ett av de angivna syftena, att det &r tveksamt om den foreslagna
regleringens konstruktion med en sndvt utformad ventil” lever upp till
EKMR:s krav pa proportionalitet och att begridnsningen av den fria rorlig-
heten kan vara oforenlig med unionsrétten.

Med hénsyn till det anforda kan Lagradet inte tillstyrka lagforslaget.



Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 23 augusti 2018
Niérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,
Wallstrom, Y Johansson, M Johansson, Baylan, Hallengren, Bucht,
Andersson, Hellmark Knutsson, Bolund, Damberg, Bah Kuhnke,
Strandhéll, Shekarabi, Eriksson, Linde, Skog, Fritzon, Eneroth

Foredragande: statsradet Fritzon

Regeringen beslutar proposition 2017/18:288 Forbud mot erkdnnande av
utléndska barndktenskap
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