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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att dagar med fordldrapenning pé grundnivéa ska
ingd i den tid for vilken en fordlder inte kan ldmna &ver sin rétt till
fordldrapenning (den s.k. reserverade tiden). Vidare foreslds att en
fordlders sambo ska likstdllas med en fordlder vid tillimpningen av
bestimmelserna om fordldrapenningsforméaner ocksa i de fall fordldern
och sambon inte har varit gifta med varandra eller inte har eller har haft
barn tillsammans. Forslaget om att reservera dagar med fordldrapenning
pad grundnivd Okar incitamenten att dela fordldrapenningen mer lika
mellan médn och kvinnor, vilket dr en for regeringen viktig mélséttning.
Forslaget om att utvidga den krets som likstdlls med forédlder innebér att
fler familjekonstellationer inkluderas i méjligheterna att véarda ett barn
med fordldrapenning. Forslagen bedoms vara positiva for barns
vélméende och uppvéxtvillkor.

Dessutom foreslds att en fordlders sambo ska ha ritt till ledighet fran
arbetet ocksd i de fall fordldern och sambon inte har varit gifta med
varandra eller har eller har haft barn tillsammans. Dartill foreslas att 1 §
forédldraledighetslagen ska formuleras pa ett nytt sétt.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2019 med vissa
Overgangsbestimmelser.
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Prop. 2017/18:276 | Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om éndring i socialforsékringsbalken,
2. lag om dndring i fordldraledighetslagen (1995:584).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring 1
socialforsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs att 11 kap. 4 och 5 §§, 12 kap. 17 § och 13 kap.
31 a § socialforsakringsbalken ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

11 kap.
48

Vid tillimpningen av bestimmelserna om fordldrapenningsférmaner
likstalls med en foralder foljande personer:

1. fordlders make som stadigvarande sammanbor med fordldern,

2. fordlders sambo som tidigare 2. fordlders sambo,
har varit gift med eller har eller
har haft barn med fordldern,

3. sarskilt forordnad vardnadshavare som har vard om barnet, och

4. blivande adoptivforilder.

58

Nir det giller tillfdllig fordldra- Nér det giller tillfillig foraldra-
penning likstdlls med en fordlder penning likstélls med en fordlder
aven foljande personer: aven familjehemsfordlder.

1. fordlders sambo i annat fall
dn som avses i 4 § 2, och

2. familjehemsfordlder.

Forsta stycket giller inte i fall som avses i 13 kap. 8 och 9 §§.

12 kap.
17 §!

En forélder kan genom skriftlig anmélan till Forsakringskassan avsta
rdtten att fa fordldrapenning till formén for den andra foréldern.

Detta giller dock inte foréldra- Detta giller dock inte foréldra-
penning pa sjukpenningniva enligt penning pa sjukpenningniva eller
21 och 22 §§ savitt avser en tid om  grundniva enligt 21-23 §§ savitt

avser en tid om

1. 90 dagar for varje barn, eller

2. 90 dagar for barnen gemensamt vid flerbarnsfodsel.

! Senaste lydelse 2015:674.
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I anmélan ska det anges vilka erséttningsnivaer enligt 18 § avstdendet

avser.

13 kap.
3la§

Forsdkringskassan far besluta att en annan person som ar forsékrad for
tillfallig fordldrapenning och som avstar fran forvirvsarbete ska fa ratt
till tillfallig fordldrapenning for att i stéllet for fordldern varda ett barn
som inte har fyllt tre ar. Som villkor for detta géller

1. att fordldern pa grund av egen sjukdom eller smitta inte kan varda

barnet,

2. att fordldern enligt 12 kap. 14—-16 §§ har rétt att sjdlv uppbédra for-
dldrapenningen eller skulle ha haft rétt att sjalv uppbéra fordldra-

penningen, och

3. att forédldern inte bor tillsam-
mans med ndgon som kan beviljas
tillfallig fordldrapenning med stod
av bestimmelserna i 11 kap. 4 § 1
eller 2 eller med stod av bestim-
melserna i 1lkap. 5§ forsta
stycket 1.

3. att fordldern inte bor tillsam-
mans med ndgon som kan beviljas
tillfallig fordldrapenning med stod
av bestdimmelserna i 11 kap. 4 § 1
eller 2.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2019.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for fordldrapenningsforméner

som avser dagar fore ikrafttrddandet.



2.2

Forslag till lag om dndring 1

fordldraledighetslagen (1995:584)

Harigenom foreskrivs att 1 § fordldraledighetslagen (1995:584) ska ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2017/18:190

Foéreslagen lydelse

18
En arbetstagare har som fordlder rétt till ledighet frén sin anstillning
enligt denna lag. I vissa fall har d&ven en annan arbetstagare ratt till

ledighet.

Med forélder jdamstdlls den som

1. utan att vara fordlder dr
rdttslig vdrdnadshavare och har
vard om ett barn,

2. har tagit emot ett barn for
stadigvarande vdrd och fostran i
sitt hem,

3. stadigvarande ~ sammanbor
med en fordlder under forutsdtt-
ning att arbetstagaren dr eller har
varit gift med eller har eller har
haft barn med denna fordlder.

Med fordlder likstdills foljande
personer:

1. fordlders make som stadig-
varande sammanbor med fordl-
dern,

2. fordlders sambo,

3. sdrskilt forordnad vardnads-
havare som har vard om barnet,

4. den som efter socialndmndens
medgivande har tagit emot ett
barn for stadigvarande vdrd och
fostran i syfte att adoptera barnet
(blivande adoptivfordlder), och

5. den som har tagit emot ett
barn for stadigvarande vdrd och
fostran i ett enskilt hem som inte
tillhér ndgon av barnets fordildrar
eller ndagon annan som har vdrd-
naden om barnet (familjehemsfor-
dlder).

Bestimmelser om forbud mot missgynnande behandling av arbets-

sokande och arbetstagare finns i 16 §.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2019.
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3 Arendet och dess beredning

Genom beslut den 4 februari 2016 bemyndigade regeringen chefen for
Socialdepartementet att ge en sérskild utredare i uppdrag att gdra en
oversyn av reglerna for fordldraledighet och fordldraforsékring (dir.
2016:10). Utredningen tog namnet Utredningen om en modern foréldra-
forsakring. Utredningen ldmnade i december 2017 sitt slutbetdnkande
Jamstéllt fordldraskap och goda uppvixtvillkor for barn (SOU 2017:101).
Ett utdrag ur sammanfattningen finns i bilaga 1.

En arbetsgrupp inom Socialdepartementet har utarbetat en promemoria
med lagforslag och konsekvenser av forslaget att dven dagar med
fordldrapenning pd grundnivd ska ingéd i den tid for vilken en forélder
inte kan ldmna Over sin rétt till fordldrapenning, den s.k. reserverade
tiden (S2017/07382/FST). Promemorians lagforslag finns i bilaga 2.
Promemorian och forslagen i betinkandet SOU 2017:101 om att en
sambo ska likstéllas med en forédlder utan krav pa tidigare dktenskap eller
gemensamma barn samt forslag om att 1 § forédldraledighetslagen
(1995:584) ska formuleras pé ett nytt sétt har remissbehandlats. En for-
teckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3. Forslag om 6vergangs-
bestimmelser har utdver det beretts under hand med Forsékringskassan.

En arbetsgrupp inom Socialdepartementet har dessutom utarbetat en
promemoria med kompletterande konsekvensbeskrivningar med anled-
ning av forslaget om att slopa kravet pa tidigare dktenskap eller gemen-
samma barn for sambo i 1 § fordldraledighetslagen och forslag om nytt
omvéardnadsbidrag (S2018/01985/FST). En sammanfattning av prome-
morian finns i bilaga 4. Promemorian har remissbehandlats. En for-
teckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 5.

Remissyttrandena och en sammanstéllning av dessa finns tillgdngliga i
Socialdepartementet dnr S2017/07382/FST, samt dnr S2018/01985/FST.

Forslagen grundar sig pd en dverenskommelse mellan regeringen och
Vinsterpartiet.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 26 april 2018 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 6. Lagradets yttrande finns i bilaga
7. Regeringen har delvis foljt Lagradets synpunkter som behandlas i av-
snitten 5.2, 5.3, 6 och i forfattningskommentaren.

4 Bakgrund

4.1 Foraldrapenning pd grundniva

Ratt till fordldrapenning har en forsikrad fordlder som vardar barn under
tid nér han eller hon inte forvérvsarbetar eller avstér fran forvarvsarbete
(12 kap. 2 § socialforsdkringsbalken, forkortad SFB). Vid ett barns
fodelse eller adoption kan fordldrapenning lamnas under totalt 480 dagar.
Om forédldrarna har gemensam vardnad om barnet har de ratt till hilften



var av dagarna. Om enbart en forédlder har vardnaden har denne ritt till
samtliga dagar. Fordldrapenningen ar ténkt att kompensera for den
inkomstforlust som uppstar nir fordldrarna avstar fran forvarvsarbete for
att varda ett barn. Fordldrapenning kan ldmnas pa sjukpenningniva,
grundniva eller ldgstanivd (12 kap. 18 § SFB). Ersittningen varierar
beroende pa om foréldrarna har en sjukpenninggrundande inkomst (SGI)
och hur stor denna i sa fall &r.

For SGI finns ett maxbelopp om tio prisbasbelopp. Det innebér att for
2018 kan den sjukpenninggrundande inkomsten som hogst vara 455 000
kronor, och den hogsta erséttningen per dag ar 967 kronor. For de forsta
180 dagarna med fordldrapenning som anvinds for barnet finns ett sér-
skilt kvalificeringsvillkor for att fordldern ska fa erséttning pa sjuk-
penningniva. I 240 dagar i f61jd fore barnets fodelse eller den berdknade
tidpunkten for fodelsen ska fordldern ha varit forsékrad for sjukpenning,
dvs. forsdkrad genom arbete. Vidare ska fordldern under hela den tiden
ha haft ratt till en sjukpenning som overstiger ldgstanivan for fordldra-
penning, dvs. en sjukpenning pa minst 181 kronor.

For de fordldrar som saknar SGI eller som inte uppfyller kvalifice-
ringskravet for att fa fordldrapenning péd sjukpenningniva kan foréldra-
penning pa grundnivd betalas ut, med en erséttning pad 250 kronor per
dag. Forildrapenning pd grundnivan ldmnas, till skillnad fran foréldra-
penning pa sjukpenningnivan, inte endast till personer som é&r forsikrade
genom arbete utan dven till fordldrar som enbart dr forsdkrade genom
boséttning.

Forutom dagar pé sjukpenning- eller grundnivd har vardnadshavarna
vid gemensam vardnad 45 dagar vardera med en erséttning pa 180 kronor
per dag, en lagstaniva som ar lika for alla.

I syfte att 6ka incitamenten till en mer jimstélld fordelning av fordldra-
penning har en viss del av dagarna med foréldrapenning reserverats for
vardera forédldern i ett antal olika steg. Bestimmelsen om reserverad tid
omfattar dock till sin lydelse endast dagar med fordldrapenning pa
sjukpenningniva (12 kap. 17 § SFB). Den innebir att for barn fodda fran
och med 1 januari 2016 kan en forédlder avsta sin rétt till fordldrapenning
for alla utom 90 dagar med fordldrapenning pa sjukpenningniva till den
andra fordldern eller till ndgon som inom fordldrapenningen likstills med
fordlder. Den innebdr vidare att om en fordlder enbart har ratt till
ersittning pa grundnivé, tex. pad grund av att fordldern inte arbetar i
Sverige, kan samtliga dagar avstas till den andra fordldern.

I SOU 2017:101 redogors det for Forsdakringskassans tillimpning av
bestdmmelsen om reserverad tid. Tidigare har den bedomningen gjorts
att dven dagar med fordldrapenning pa grundniva &r reserverade. Bestim-
melsen om reserverad tid inom fordldrapenningen infordes vid en
tidpunkt (1995) da nuvarande begrepp om grundnivé och lagstanivé inte
var introducerade. Fordldrapenning limnades da pa garantiniva eller,
under vissa forutséttningar, pa sjukpenningniva (da kallad fordldra-
penning med belopp motsvarande fordlderns sjukpenning). Garanti-
dagarna motsvaras i dagens regelverk av ldgstanivadagarna, dvs. de
dagar for vilka en fordlder alltid far ersdttning enligt ldgstanivan. Endast
dagar med erséttning pa sjukpenningniva omfattades av den reserverade
tiden for att motverka att garantidagarna skulle ha en negativ effekt pa
pappornas uttag av fordldrapenning. Om ingen begransning gjordes,
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skulle pappan, om han inte ville ta ut fordldraledighet, kunna vilja att
avstd fran att ta ut garantidagarna, och bestimmelsen om reserverade
dagar skulle kunna komma att fa relativt liten effekt pa fordelning av
foraldraledigheten (prop. 1994/95:61 s. 31). Foréldrapenning pé grund-
niva introducerades som en erséttningsniva 2002 och ersatte de dagar for
vilka fordldrapenning ldmnades p& garantinivan pa grund av att forut-
sdttningarna for ersittning med ett hogre belopp pa sjukpenningniva inte
var uppfyllda. Numera gor Forsdkringskassan dock den tolkningen att det
endast dr fordldrapenningdagar pd sjukpenningnivd som omfattas av
bestdmmelsen och som ddrmed inte kan avstas till den andra foréldern.

Fler kvinnor dn mén anvinder dagar pd grundniva

Erséttningen fran fordldrapenningen skiljer sig & mellan mén och
kvinnor. Mén har i genomsnitt hogre 16ner &n kvinnor och har darmed
dven en hogre medelersittning frén fordldrapenningen, se tabell 4.1. Det
finns @ven stora skillnader i hur stor andel av uttagen foréldrapenning
som betalas ut pa grundnivd. Férutom att kvinnor har ligre inkomster
spelar dven det s.k. 240-dagarsvillkoret roll eftersom kvinnor vanligtvis
ar de som tar ut fordldrapenning tidigt i barnets liv och didrmed i hogre
grad dn min behover uppfylla villkoret for att fa ersdttning motsvarande
den sjukpenninggrundande inkomsten. Ytterligare en faktor som spelar
roll for kvinnors hogre andel av dagarna &r att kvinnor tar ut ett stort
antal dagar med fordldrapenning oavsett inkomstnivd, medan det &r
vanligare att mdn med hogre inkomster tar ut manga dagar &n att mén
med laga inkomster gor det.

Tabell 4.1 Medelersattning for foraldrapenning pa sjukpenningniva,
kvinnor och man samt ersattning pa grund- och lagstaniva i
2016 ars priser. Aven andelen dagar utbetalda pa grundniva
av dagar pa sjukpenning- och grundniva, 2006-2016

Kronor per dag i 2016 ars priser och procent

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Sjukpenningniva, 659 691 661 697 683 679 688 700 703 708 718
Man
Sjukpenningniva, 563 583 563 595 584 580 587 605 611 618 631

Kvinnor

Grundnivé 200 196 189 190 188 183 181 227 2271 221 250
L4gstaniva 67 89 133 144 147 148 152 160 175 182 180
Andel dagar pé 6 6 6 6 6 6 6 6 8 9 9

grundniva (exkl.

lagstaniva), Man

Andel dagar pa 17 18 19 20 20 21 21 23 24 24 25
grundniva (exkl.

lagstaniva),

Kvinnor

Kélla: SOU 2017:101, tabell 6.7.

Under perioden 20062016 har den reala okningen for framfor allt
lagstanivadagarna varit hdg. Den 1 juli 2006 hojdes ersittningen for barn



fodda fran och med den tidpunkten frén 60 till 180 kronor om dagen.
Fordldrapenning pa ldgstaniva betalas dock dven fortsdttningsvis ut med
60 kronor per dag for barn fodda fore den 1 juli 2006, didrav den lagre
summan i tabellen 4.1. Aven grundnivins nominella niva har kat under
perioden fran 180 kronor 2006 till 225 kronor 2013 och till 250 kronor
2016. Andelen dagar som utbetalas pd grundnivan dkar 6ver tid for bade
mén och kvinnor, men mest for kvinnorna. Det finns flera forklaringar
till 6kningen. Grundnivén har hojts i flera steg sedan 2002 och uppgér
2018 till 250 kronor per dag. Hojningen av grundnivén har fétt effekten
att en storre andel personer fir erséttning pa grundnivd &n tidigare.
Foréldrar som har en erséttning baserad pa sin SGI men déir dagbeloppet
inte Overstiger grundnivan far ersittning pad grundnivd i stillet for pa
sjukpenningniva. Andelen fordldrar som saknar SGI har dkat och det kan
ocksd vara sa att intresset for att ta ut fordldrapenning pa grundniva okar
nér ersittningen hdjs. Som en foljd av att grundnivan héjdes frén 60
kronor till 120 kronor 2002 sa 6kade kvinnors genomsnittliga uttag av
dagar pd grundniva. I genomsnitt dkade uttaget med 17 dagar under
barnets andra levnadséar. Nagon motsvarande 6kning kunde inte observe-
ras hos ménnen eller for de kvinnor som hade erséttning pé sjukpenning-
niva. (Inspektionen for socialfoérsékringen, rapport 2016:10, Hojd grund-
niva i fordldrapenningen. Har uttaget av fordldrapenning péverkats?) En
hdjning av grundnivan innebar att kvinnor tog ut fler dagar med foréldra-
penning &n tidigare vilket kan vara positivt ur aspekten att den ekono-
miska situationen fOrbéttras for hushallet, men det finns dven risk att
forédldraledigheten forldngs vilket kan innebéra en risk for en forsenad
etablering pa arbetsmarknaden. Over tid har mins uttag av forildra-
penning Okat i familjer dir fordldrarna &r en man och en kvinna och
kvinnan har erséttning pa sjukpenningniva. Motsvarande okning for médn
kan dock inte observeras nir kvinnan har ersittning pa grundniva.

Antalet utbetalda dagar pa grundniva varierar dven med barnets alder.
Under barnets forsta levnadsar utgjorde 21 procent av de dagar som
kvinnor tog ut erséttning pd grundnivaddagar. Ligstanividagarna &r
undantagna frén berdkningen. Motsvarande andel for ménnen var tolv
procent, men antalet fordldrapenningdagar som anvéndes av mén under
barnets forsta levnadsar var mycket litet. For barn édldre &n tva ar &r
antalet dagar med foréldrapenning begrinsat och antalet dagar pa
grundnivd dr mycket lagt, bade for min och for kvinnor. Bland
studerande ar grundniva en vanlig ersittning under foréldraledigheten.
Av samtliga dagar som dr moéjliga att ta ut pad sjukpenningnivd tog
kvinnliga studenter ut var tredje dag pa grundniva fram till dess att barnet
var tva &r gammalt. Motsvarande andel for de kvinnor som inte studerade
var 16 procent. Fr mén som studerade var andelen sex procent och for
min som inte studerade tre procent. Aven for vissa foretagare betalas en
stor andel av dagarna ut pa grundniva.

Grundnivén i fordldrapenningen &r oftast den nivd som de fordldrar
som kommer till Sverige med barn &r hdnvisade till att anvénda, d&ven om
det finns mdjlighet att uppfylla kvalificeringsvillkoret om viss tids for-
sikring for fordldrapenning pa sjukpenningniva (240-dagarsvillkoret)
ocksa i andra medlemsldnder i Europeiska unionen. Utrikes fodda
kvinnors langsammare etablering pd arbetsmarknaden far effekten att
enbart ett fatal dagar utbetalats pd sjukpenningnivd dven efter en tid i
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Prop. 2017/18:276  Sverige, se t.ex. SOU 2016:73. Stora skillnader finns dven mellan for-

12

dldrar som &r fodda i ldnder inom EU eller Norden och forédldrar som ar
fodda i 6vriga delar av vérlden.

Med den nya begransningsregeln for férdldrapenning som tradde i kraft
den 1 juli 2017 (12 kap. 12 § andra stycket SFB) begrénsas forédldra-
penningen for dldre barn som kommer till Sverige, vilket ocksa innebér
att mojligheten till erséttning 6ver grundnivén &r begransad.

Inkomsten spelar roll for fordelningen av fordldrapenning

Anvéndningen av fordldrapenning dr inte jamstdlld. Man anvénder i
genomsnitt mindre &n hélften av de 240 dagar med fordldrapenning som
ar tilldelade vardera véardnadshavaren. For barn fodda 2008 hade vid
barnets attadrsdag i genomsnitt 106 dagar anvénds av mén. Motsvarande
antal for kvinnor var 342 dagar. Flera olika faktorer paverkar fordel-
ningen av dagar mellan foréldrarna. Inkomstnivaer for kvinnor och mén,
och hur inkomsterna skiljer sig 4t mellan foréldrapar bestdende av en
kvinna och en man, har betydelse for hur fordldrapenningen fordelas. I
hushéll dér kvinnor har hoga inkomster delar fordldrarna i hogre ut-
strackning fordldrapenningen jamstéllt an i hushall déar kvinnan har 14ga
inkomster. Med jamstillt menas hér att ingen av fordldrarna har tagit ut
mer dn 60 procent av dagarna och ingen hade tagit ut mindre &n 40
procent. For hushall dir mannen har hog inkomst &r det dubbelt sa
vanligt att dela jamstéllt som i hushall dir mannen har lag inkomst (se
vidare SOU 2017:101, kapitel 6). I hushallen med lag inkomst ingar for-
dldrar som har ersittning pa grundniva.

Det innebdr dock inte att paren &dr jamstédllda i hushall ddr kvinnan
tjinar mest. I en undersdkning fran Forsdkringskassan (Forsdkrings-
kassan 2013a) studeras uttaget for barn fodda 2009 under de tva forsta
aren. Att kvinnan ar hoginkomsttagare fordubblar sannolikheten for ett
jamstillt uttag. Men dven 1 hushéll dar kvinnan &r hoginkomsttagare och
den som tjdnar mest dr det en majoritet (72 procent) av paren som inte
delar fordldrapenningen 40/60.

Att kvinnor anvéinder huvuddelen av fordldrapenningen medfor en
totalt sett langre franvaro frén arbetsmarknaden for kvinnor &n vad som
ar fallet for mén. Den lédngre franvaron kan vara en delforklaring till mer
negativa arbetsmarknadsutfall for kvinnor, t.ex. avseende mdjligheter till
anstéllning och 16ne- och karridrutveckling. En lingre fordldraledighet
och huvudansvar f6r hem- och omsorgsarbetet nér barnet ar litet tenderar
ocksé att paverka den langsiktiga fordelningen av obetalt och betalt
arbete mellan fordldrarna. Ett stérre omvardnadsansvar for kvinnor kan
dven 1 vissa fall resultera i 6kad ohilsa och sjukskrivning. En mer jimn
fordelning av fordldraledighet och fordldrapenning bor darfor kunna
bidra till ekonomisk jamstilldhet, jdmstélld hilsa och en mer jamstilld
fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet, vilket &r i linje med
regeringens mal for jamstilldhetspolitiken.

Nuvarande fordelning av fordldrapenningen kan ocksa innebéra att
barnet far sdmre tillgdng till sina pappor &n till sina mammor. Barns
behov av nidra anknytning skulle i hogre grad uppfyllas om béada for-
dldrarna anvinder ldngre perioder av fordldraledighet. Det finns &ven
langsiktigt positiva effekter av langre fordldraledighet for mén. Pappor



som tagit ut langre perioder av fordldraledighet tar ett mer jdmstillt
ansvar for omsorgen av barnen dven langre fram i barnets liv, vilket torde
leda till en djupare kontakt med pappan dven pa lang sikt (Olah, O.,
Hobson, B. och Carlson, L., 2017, Synthesis of main findings in the
Families and Societies project, Families and Societies Working Paper
Series nr. 77).

For de familjer dir fordldrarna star langt ifran arbetsmarknaden kan ett
mer delat ansvar for barnets omsorg och for fordldraledigheten innebéra
att kvinnor kan tidigareldgga sin etablering pd arbetsmarknaden, eller
snabbare paborja eller fullfolja studier etc. Om arbetsmarknadsdeltag-
andet for fordldrarna Okar gynnar det dven hushallets ekonomiska
situation och kan minska andelen barn som lever i hushall med lag
ekonomisk standard.

Sammanfattning ndr det géller ersdttning pd grundnivd

Av regleringen om fordelning av foréldrapenningdagarna vid gemensam
vardnad (12 kap. 15 § SFB) framgér att den grundldggande principen om
likadelning fordldrarna emellan avser samtliga erséttningsnivaer, dvs.
dven grundnivin. Tanken bakom den principen avspeglar sig emellertid
inte fullt ut i regleringen om reserverade dagar, trots att ersittnings-
nivderna omfattar samma dagar och att grundnivan utgor ett alternativ till
fordldrapenning péd sjukpenningnivan, nir forutsdttningarna for den
senare inte dr uppfyllda. Att bestimmelsen om reserverade dagar i dag
enbart omfattar dagar pa sjukpenningniva far som foljd att det finns farre
incitament for ett jdmnt uttag av fordldrapenning mellan fordldrarna i
familjer dar en fordlder eller bada fordldrarna har fordldrapenning pa
grundniva &n i familjer ddr bada fordldrarna har fordldrapenning pa sjuk-
penningniva. Lagstiftningens utformning innebér sledes att instrument-
en for att uppnd en jimnare fordelning av fordldrapenninguttaget har
olika stor verkan, endast p& grund av att en forélder eller bada fordldrarna
inte uppfyller kraven for ersittning pd den hdgre nivan eller for att de
saknar arbetsmarknadsanknytning.

4.2 Olika familjekonstellationer och
fordldrapenning

Familjer i Sverige

Barnfamiljernas levnadsforhéllanden och synen pa fordldraskap har for-
dndrats sedan fordldraforsdkringen infordes 1974. Familjer ser olika ut
och har olika behov. Forsdkringen utformades i en kontext dér kdrn-
familjen var rddande. I dag kan sju av tio barnfamiljer betecknas som
kérnfamiljer. Ungefdr en fjardedel av alla barn har fordldrar som har
separerat eller som aldrig har bott tillsammans. Tva av tio familjer har en
ensamstaende fordlder, oftast en ensamstdende mamma. Samtidigt ar
néstan en av tio familjer en ombildad familj, dvs. en familj dér en eller
bada fordldrarna har barn fran ett tidigare forhallande. Det saknas
officiell statistik om hur vanligt det &r att barn har fler &n tvd vuxna som
utovar ett fordldraskap, exempelvis nir en ensamstaende kvinna eller ett
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en man eller ett manligt par.

Forekomsten av véxelvist boende, dvs. att barnet bor ungefar lika
mycket tid med respektive fordlder, har 6kat 6ver tid vilket har inneburit
att fler mén an tidigare nu har en kontinuerlig kontakt med och ansvar for
barnets dagliga vard. Detta kan péverka behovet av fordldrapenning,
tillfallig fordldrapenning och fordldraledighet for bade mén och kvinnor.
Efter en separation &dr det dock en stor andel av barnen som bor huvud-
delen av tiden med mamman, sérskilt nir barnen ar 1-3 &r. I familjer dar
fordldrarna separerat eller aldrig levt tillsammans kan ockséd ombild-
ningar ske, dvs. att fordldrarna far en ny partner och eventuellt dven fler
barn, ndgot som kan péverka barns boende, fordldrars behov av foréldra-
ledighet etc. Samtidigt som behovet av fordldrapenningsférméaner kan
variera medfor regelverkets konstruktion att vissa familjer kan ha
begransade mojligheter att anvianda formanerna.

Ritten till fordldrapenning och fordildrabegreppet

Anda sedan forildraforsikringen infordes 1974 har ritten till fordldra-
penning tillkommit en fordlder som véardar barnet, detta regleras i 12 kap.
2 § SFB. I dldre forarbeten anges att med forédlder avses biologisk for-
dlder, fosterforalder eller adoptivforélder (prop. 1978/79:168 s. 47). I det
nuvarande regelverket finns en uttrycklig hdnvisning till férdldrabalkens
regler om foréldraskap till barn och réttsverkan av adoption (2 kap. 14 §
SFB). Vardnadshavarna till barnet har en sarstéllning pa sa sétt att de har
en sjdlvstindig rétt till fordldrapenning med hélften var vid gemensam
vardnad. Tre manader med fordldrapenning pa sjukpenningniva &r dess-
utom reserverade for vardera vardnadshavaren, 6vriga dagar kan en for-
dlder avsta till en annan forélder (12 kap. 17 § SFB), t.ex. till en forédlder
som inte ir vardnadshavare. Fragor om vardnad regleras i fordldrabalken.

Inom forildrapenningen finns det ett vidgat fordldrabegrepp som inne-
bér att vissa kategorier av personer likstélls med dem som ar foréldrar
enligt fordldrabalken. Det vidgade forédldrabegreppet inom fordldra-
penningen innebér att vissa kategorier av personer likstélls med fordldrar
vilket gor att de ockséd kan fa tillgang till fordldrapenning (11 kap. 4 §
SFB). Dessa personer ar fordlders make som stadigvarande sammanbor
med foréldern, fordlders sambo som tidigare har varit gift med eller har
eller har haft barn med forédldern, sérskilt forordnad vardnadshavare som
har vard om barnet och blivande adoptivforilder. Med make avses en gift
person oavsett personens kon (prop. 2008/09:200 s. 381). Begreppet
sambor anknyter till regleringen i sambolagen (2003:376) och avser tva
personer som stadigvarande bor tillsammans i ett parforhallande med
gemensamt hushall. Begreppet sérskild forordnad vardnadshavare regle-
ras i fordldrabalken och ar en sdrskild form av stillforetraddarskap for
barn. Begreppet blivande adoptivforidlder definieras i SFB som den som
efter socialndmndens medgivande tagit emot ett barn for stadigvarande
véard och fostran i syfte att adoptera barnet (2 kap. 15 § SFB i lydelse
enligt prop. 2017/18:121, bet. 2017/18:CU14, rskr. 2017/18:372).

Det vidgade forédldrabegreppet infordes i SFB for att mojliggora att
fordldrapenningsforméaner kunde ldmnas till fler personer dn bara den
som &r fordlder enligt fordldrabalkens regelverk.



Familjekonstellationer dir bade tre och fyra personer utdvar foréldra-
skap i forhallande till ett barn 4r i dag inte ovanliga. Det kan exempelvis
rora sig om ett kvinnligt samkonat par dér den ena kvinnan blir gravid
genom privat insemination som genomfors tillsammans med en manlig
vén och dir alla tre personer onskar utova fordldraskap. Det kan ocksa
rora sig om tre personer i ett forhallande dér tva av dem blir biologiska
foraldrar till ett barn och dir man ar overens om att dven den tredje
personen ska utdva fordldraskap, eller tvd samkonade par som far barn
tillsammans och dér alla fyra utovar fordldraskap. Med dagens regelverk
ar mojligheten att anviinda framfor allt fordldrapenning begridnsad for
familjer dér fler &n tva personer utdvar foréldraskap.

Det hénder att tvd samkonade par som fir barn tillsammans viljer
gemensam véardnad om barnet och att den biologiska fordldern i
respektive par sdledes dr barnets vardnadshavare. De personer som &r
vérdnadshavare kan da avsta fordldrapenningdagar till respektive partner
om denne uppfyller kraven i SFB for att likstéllas med en fordlder. Pa sa
sétt kan fyra personer (tva vardnadshavare och tva personer som likstélls
med fordldrar) ta ut fordldrapenning. De situationer d& det saknas en
mojlighet att fa fordldrapenning dr ndr vardnadshavaren och dennes
partner inte Onskar gifta sig och varaktigt sammanbo eller dd de &r
sambor men inte tidigare har varit gifta med varandra eller inte har eller
har haft gemensamma barn. I SOU 2017:101 redogoérs for hur utred-
ningen har haft kontakt med Riksforbundet for sexuell upplysning
(RFSU) och Riksforbundet for sexuellt likaberdttigande (RFSL). RFSL
har uppgett att manga forédldrar upplever problem i sina kontakter med
myndigheterna och att det saknas en kunskap om vilka mojligheter det
finns att anvinda fordldrapenningen. Forsékringskassan har i samarbete
med RFSL arbetat for att fa till stind en béttre radgivning till fordldrar
som identifierar sig som hbtq-personer.

I ombildade familjer med bonusbarn och bonusférdldrar kan regel-
verket ocksd medfora begrinsningar i mdjligheten att anvénda foréldra-
penning for en bonusmamma eller bonuspappa. Barnets vardnadshavare
kan visserligen avstd dagar med fordldrapenning till en bonusforidlder
som véardnadshavaren dr gift med och bor tillsammans med. Regelverket
ar dock begrinsat sé att ett avstadende till vardnadshavarens sambo endast
kan gbras om de har varit gifta med varandra eller har eller har haft barn
tillsammans. Sambon kan dock fa tillfallig fordldrapenning utan krav pa
tidigare dktenskap eller gemensamma barn.

I likhet med vad som géller inom fordldrapenningen anknyter foréldra-
begreppet inom den tillfilliga fordldrapenningen till fordldrabalkens
regler samtidigt som vissa kategorier av personer likstédlls med en for-
dlder. Det utvidgade fordldrabegreppet dr dock mer vidstriackt inom den
tillfélliga fordldrapenningen. I likhet med vad som géller for fordldra-
penning likstdlls med en fordlder fordlders make som stadigvarande
sammanbor med fordldern, sérskilt forordnad vardnadshavare som har
vard om barnet och blivande adoptivforilder (11 kap. 4 § SFB). Vidare
likstélls fordlders sambo. For tillféllig fordldrapenning krévs dock inte att
sambon tidigare har varit gift med eller har eller har haft barn med
fordldern (11 kap. 5 § 1 SFB). Denna ordning inférdes 1986. Av for-
arbetena framgar att det anségs problematiskt att en sambo inte kunde
anvinda forsdkringen nir det fanns behov av att ordna barntillsyn i akuta
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situationer (prop. 1984/85:78, s. 77). Négot motsvarande behov ansdgs
vid tillféllet inte finnas vad géillde rétten till fordldrapenning.

Sammanfattning ndr det gdller olika familjekonstellationer och
fordldrapenning

Familjer ser olika ut och har olika behov. Fordldraforsékringen gor det
mojligt for de allra flesta familjer att dela varden av barnet, for att pa sa
sitt ge barnet mojlighet att fa starka relationer till och omsorg av béada
forédldrarna eller fler vuxna som utdvar fordldraskap. Behoven kan skifta
over tid, och ser olika ut i olika familjer. Nuvarande regelverk innebér
dock att det for vissa familjekonstellationer kan finnas begrénsningar i
mojligheten att anvidnda forsdkringen. Detta géller framfor allt inom
fordldrapenningen. En sddan begransning &r att en fordlders sambo inte
utan gemensamma barn eller tidigare dktenskap med fordldern kan fa
mdjlighet att anvinda fordldrapenningen.

5 Okad jiamstilldhet och méjlighet for fler
familjekonstellationer att anvinda
fordldrapenningen

5.1 Grundnivan i fordldrapenningen ska reserveras

Regeringens forslag: Dagar med fordldrapenning pa grundniva ska
ingd i den tid for vilken en fordlder inte kan ldmna Over sin rétt till
fordldrapenning (den s.k. reserverade tiden).

Promemorians forslag (S2017/07382/FST): Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har svarat
stiller sig positiva till forslaget, har inget att invinda eller har inga syn-
punkter, t.ex.: Riksdagens ombudsmdn (JO), Kammarrdtten i Jonkdping,
Forvaltningsritten i  Malmo, Forsdkringskassan, Socialstyrelsen,
Myndigheten for familjerdtt och fordldraskapsstod, Jimstilldhets-
myndigheten, Arbetsgivarverket, Ldnsstyrelsen i Jonkopings ldn, Ldns-
styrelsen i Orebro lin, Diskrimineringsombudsmannen, Arbets-
formedlingen, Sveriges Kommuner och Landsting, Botkyrka kommun,
Gateborgs stad, Landskrona stad, Linképings kommun, Malmé kommun,
Sundbybergs stad, LO, TCO, SACO och Sveriges kvinnolobby. Nagra
instanser stéller sig positiva till forslaget men framfor vissa synpunkter:
Uppsala universitet anser att nér det i lagtexten anges att dverlatelse kan
goras till forman for “den andra fordldern” kan det leda till miss-
uppfattningar eftersom det samtidigt foreslds att rétten till fordldra-
penning ska kunna Gverlatas pad en sambo som inte &r barnets fordlder.
De anser att begreppet ’en annan fordlder” som foreslds i SOU 2017:101
bor kunna inforas redan nu for att klargora att 6verlatelse kan ske till fler
an en person. Uppsala universitet anfor ocksa att den foreslagna édndring-
en av begransningsregeln i andra stycket kan leda till missforstdnd an-



géende hur méinga dagar som kan 6verlatas. Det kan forekomma att en
fordlder under en period dr berittigad till fordldrapenning péd sjuk-
penningnivan men under en annan tid pa grundnivan. Uppsala universitet
anser darfor att det bor anges att begrdnsningen avser sammanlagt 90
dagar och inte 90 dagar for var och en av de bada ersittningsnivaerna.
Férsdkringskassan ér positiv till forslaget och anfor att det skulle under-
ltta i ett redan komplicerat regelverk om varje fordlder hade reserverade
dagar i stéllet for att fordlderns eventuella inkomst har betydelse for om
dagarna kan avstas eller inte och att det dven underléttar administra-
tionen. Luled kommun stiller sig bakom forslaget for att pd sikt oka
jamstilldheten mellan mén och kvinnor men vill poéngtera att forslaget
inte tagit tillracklig hénsyn till risken att redan utsatta barn och foraldrar
drabbas negativt. Den risken bor helt elimineras innan forslaget antas,
forslagsvis med tydliga undantag for de situationer som riskerar att
drabba framst socialtjanstens malgrupper. Svenskt Ndringsliv avstyrker
forslaget och menar att alla dagar pa savil sjukpenning-, ldgsta- som
grundniva ska kunna &verlatas till den andra fordldern. For individer som
inte genom eget arbete kvalificerat sig for sjukpenninggrundande in-
komst kan det finnas sérskilda behov att kunna &verléata fordldrapenning-
en till den andra fordldern. P4 sddant sitt kan fordlderns mojligheter till
forvirvsarbete eller foretagande underlittas. Aven Lantbrukarnas Riks-
forbund (LRF) avstyrker forslaget och anfor att en mindre flexibel
foraldraforsdkring kommer att paverka familjer ddr den ena eller bada
fordldrarna ér foretagare negativt. LRF anfor att berdkningen av enskilda
néringsidkares och handelsbolagsdeldgares sjukpenninggrundande in-
komst (SGI) ar problematisk och att dessa foretagare kan bli hinvisade
till fordldrapenning pa grundniva.

Skalen for regeringens forslag: Av regleringen om fordelning av
fordldrapenningdagarna fordldrarna emellan framgar att den grund-
laggande principen om likadelning vid gemensam vardnad om ett barn
avser samtliga erséttningsnivaer, dvs. dven grundnivan (12 kap. 15 §
socialforsdkringsbalken, forkortad SFB). Den principen avspeglar sig
emellertid inte fullt ut i regleringen om reserverad tid. Bestimmelsen om
reserverad tid omfattar i dag endast dagar med foréldrapenning pé sjuk-
penningniva. Ur perspektivet att fordldrapenning pa grundnivan i det
sammanhanget &r ett alternativ till fordldrapenning pa sjukpenningnivan,
ndr forutsdttningarna for den senare inte ar uppfyllda, och att de tva
ersittningsnivderna omfattar samma dagar dr det principiellt rimligt att
dagarna ocksa behandlas lika i friga om reservering for respektive for-
alder. Exempelvis Saco instimmer i det principiella resonemanget och
Statskontoret anfor att samma regler for erséttning pa sjukpenningniva
och grundniva okar likvirdigheten och &r i linje med fordldraforsakring-
ens intentioner.

Det finns dven administrativa fordelar med en okad likvérdighet
avseende reserverade dagar. Med nuvarande reglering beskriver
Forsdkringskassan att en utredning om sjukpenninggrundande inkomst
behdver goras for att fordldern och Forsdkringskassan ska veta om for-
dldern vid just det tillfallet har rétt att avstd dagar, och att exempelvis
regelverket for skydd for den sjukpenninggrundande inkomsten ytterlig-
are kan komplicera handlaggningen. Forfarandet minskar &ven mojlig-
heten till planering for fordldern. Mot samma bakgrund foreslar

Prop. 2017/18:276

17



Prop. 2017/18:276  Forsédkringskassan justeringar av Overgingsbestimmelserna (se vidare

18

avsnitt 6).

Uppsala universitet framfor att det bor framgé av bestimmelsen att
overlatelse kan ske savil till den andra fordldern som till vissa andra
personer som enligt 11 kap. 4 § SFB vid tillimpningen av social-
forsdkringsbalken ska likstéllas med fordlder. I SOU 2017:101 foreslés
begreppet “en annan forédlder”, vilket universitetet anser bor kunna in-
foras redan nu, for att klargora att overldtelse kan ske till fler &n en
person. Detta och 6vriga forslag i SOU 2017:101 som inte ar foremal for
denna proposition har varit pd remiss till den 2 maj 2018. Regeringen
anser att dessa forslag bor dvervégas i ett samlat sammanhang. Uppsala
universitet framfor ockséd att det bor fortydligas att reserverade dagar
omfattar sammanlagt 90 dagar for vardera fordldern och inte 90 dagar for
var och en av de bada ersittningsnivaerna i de fall fordldrar omfattas av
bada ersittningsnivderna. Regeringen anser dock att risken for miss-
forstand &r liten, sérskilt givet att Forsdkringskassan under ldng tid
tillimpat regelverket pé sa sétt att grundnivén har ansetts som reserverad.

En mer jamn fordelning av fordldrapenningen

Det kan konstateras att det i dag dr i huvudsak kvinnor som anvédnder
ersittning pa grundnivd och att det &r min som avstdr dagar med
fordldrapenning. Det dr vidare tydligt att det &r mén med laga inkomster,
varav nagra dr hdnvisade till ersittning pa grundniva, som har ett lagre
uttag av fordldrapenning dn genomsnittet. I exempelvis en familj dar for-
dldrarna saknar arbetsmarknadsanknytning och enbart har ratt till for-
dldrapenning pad grundnivd kan en fordlder, med nuvarande bestim-
melser, avstd samtliga dagar med fordldrapenning till den andra fordldern
som diarmed kan vara hemma en mycket lang tid med en relativt lag
ersittning. Det finns i dessa situationer ldgre incitament for en jimn
fordelning av fordldrapenning mellan fordldrarna &n i familjer dér bada
har rétt till fordldrapenning pé sjukpenningniva och ddrmed har reserve-
rade dagar. Svenskt ndringsliv ar emot forslaget och anser att alla dagar
ska kunna overlatas till den andra fordldern och att det kan finnas ett
sdrskilt behov att kunna Gverlata fordldrapenning for fordldrar som inte
genom eget arbete kvalificerat sig for sjukpenninggrundande inkomst.
Aven Lantmdénnens riksforbund &r emot forslaget och anser att det be-
gransar flexibiliteten for mycket for fordldrar som dr foretagare och att
berdkningen av sjukpenninggrundande inkomst (SGI) ar problematisk
vilket kan leda till att dessa foretagare kan omfattas av fordldrapenning
pa grundniva. Regeringen anser att ett jamstallt fordldraskap och en jaimn
fordelning mellan fordldrarna av fordldrapenninguttag och foréldra-
ledighet bor uppmuntras oavsett fordldrarnas inkomstniva och tidigare
arbetsmarknadsanknytning. Det &r centralt att lagstiftningen ar utformad
sd att det tydligt framgar att fordldraansvaret d4r gemensamt och delat
mellan fordldrarna. Barn har enligt barnkonventionens artikel 9 ritt att
uppritthalla sin relation till och kontakt med bada sina fordldrar och till
omsorg fran fordldrarna. En tidig och néra kontakt med béda fordldrarna
gynnar barnet och stdrker relationen till fordldrarna bade pa kort och pa
lang sikt.



Med hénsyn till de negativa effekter som dagens sneda fordelning av
fordldrapenning medfor ndr det géller 16ne- och karridrutveckling for
frimst kvinnor samt de samband som finns mellan lingre fordldra-
ledigheter och fortsatt stort ansvar for obetalt hem- och omsorgsarbete
finns det starka skl till att en del av fordldrapenningen ska vara reserve-
rad for vardera fordldern. Det géller dven pa grundnivd och oavsett om
fordldern ir anstilld eller foretagare. Aven for familjer med laga in-
komster ska det finnas incitament till en mer jamstilld fordelning av
fordldrapenning och foréldraledighet, for att exempelvis ge mer jim-
stillda mojligheter for kvinnor och mén avseende karridr- och inkomst-
utveckling samt for en mer likvirdig pension. For de fordldrar som star
langt ifrdn arbetsmarknaden finns sédrskilda fordelar med att forkorta
tiden innan de kommer i arbete eller studier. Aven Jéimstdilldhets-
myndigheten ser det som angelédget att familjer diar nagon av fordldrarna
far ersdttning pa grundnivd omfattas av samma regler som andra
foréldrar och betonar att barns rétt till bdda fordldrarna &r universell och
inte beroende av forédldrarnas inkomster.

Fordldrapenningen dr delad lika mellan vardnadshavare for ett barn,
med 240 dagar vardera. Den faktiska fordelningen av dagar och ledighet
ar dock langt ifran jamstilld. Kvinnor &r i genomsnitt fordldralediga fyra
ganger sa lang tid som mén. Detta &r ndgot som regeringen anser mycket
angelédget att forédndra. Den insats som tidigare har haft bést effekt for en
mer jimn fordelning av fordldrapenning har varit att for vardera for-
dldern reservera en del av den tid for vilken det kan ldmnas fordldra-
penning. En reservering av dagar med fordldrapenning pd grundniva
forvintas ddrmed bidra till en mer jamn fordelning av fordldrapenning
och forildraledighet totalt sett. Sveriges Kommuner och Landsting,
Arbetsformedlingen, Linkopings kommun, LO, TCO, Giteborgs stad,
Botkyrka kommun och Férsdkringskassan @r instanser som instimmer i
bedomningen att forslaget kan leda till en mer jaimn fordelning av
fordldraledighet och fordldrapenning.

Nér det giller foretagares sjukpenninggrundande inkomst (SGI) har
riksdagen nyligen bifallit forslagen i propositionen Starkt forsdkrings-
skydd for studerande och foretagare (prop. 2017/18:168, bet.
2017/18:SfU25, rskr. 2017/18:330, SFS 2018:670). Det stirkta
forsakringsskyddet innebér att SGI for de personer som startar aktiebolag
ska berdknas med samma principiella utgangspunkter som géller for de
personer som bedriver enskild néringsverksamhet under tiden det
nystartade fOretaget dr under uppbyggnadsskede. Dessutom forldngs
tiden for uppbyggnadsskedet fran 24 till 36 manader. P& sa sétt okar
tryggheten vid sjukdom och fordldraskap for de personer som startar ett
foretag.

Incitamenten for ett visst uttag av fordldrapenning och effekterna i
ovrigt for enskilda familjer som skulle beréras av en reservering av
grundnivadagar kan variera stort, bl.a. beroende p& hushéllets ekono-
miska situation, kopplingen till arbetsmarknaden och normer. Effekterna
ar ddrmed svéra att forutse. Statskontoret anfor att det ar osékert om de
grupper som i dag tar ut lite eller ingen fordldrapenning kommer att 6ka
sitt uttag om grundnivadagarna ingar i den reserverade tiden. Myn-
digheten ser da risker med att fordldraledigheten blir kortare och for-
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skolestarten tidigareldggs eller att kvinnors obetalda ledighet dkar. De
anfor darfor att anvindningen av fordldrapenning behover foljas upp.

En reservering av grundnivadagar och de incitament en sddan reserve-
ring for med sig traffar framfor allt mén och kan bidra till att de dkar sitt
uttag av fordldrapenning och darmed dven sin tid med barnen. Samtidigt
ska sadana effekter inte overdrivas eftersom Forsdkringskassan tidigare
har tolkat bestimmelserna i socialforsakringsbalken som att dven grund-
nivadagar ir reserverade och uttaget trots detta har varit 14gt for mén med
laga inkomster. Principen om reserverade dagar bor dock vara densamma
for fordldrar som anvénder fordldrapenning, oavsett inkomstnivaer och
arbetsmarknadsanknytning.

Snabbare etablering pa arbetsmarknaden

Utan en reservering av grundnivan kan en fordlder i familjer dir bada
fordldrarna har erséttning pa grundniva vara fordldraledig under hela for-
ménstiden. For den fordlder som redan stér langt fran arbetsmarknaden
kan det leda till inldsningseffekter. Givet nuvarande uttagsmonster ar det
oftast en kvinna. Med en reservering av grundnivin minskar tiden innan
den forélder som utan forslaget skulle ha anvént fordldrapenning for hela
formanstiden kan &tergd till etablerings- eller arbetsmarknadsatgirder
eller studier. For den fordlder som behdver Oka sitt uttag av forédldra-
penning, oftast en man, blir dock effekten att etableringstiden eller fran-
varon frén arbetsmarknaden kan komma att forlangas nagot jamfort med
i dag. Mot detta fér végas att det sker en utjdmning av fordldraledighets-
langden mellan mén och kvinnor. Detta ligger i linje med regeringens
maélséttningar som de uttrycks i bland annat delmélen for jamstilldhets-
politiken och for utgiftsomradesmélet for familjepolitiken om ett jaim-
stillt fordldraskap (se t.ex. prop. 2015/16:1, utg.omr. 12). En mer jimn
fordelning av ledigheten, som mojliggdr arbetsmarknadsetablering for
bada fordldrarna, dr dven fordelaktigt for barnhushallets ekonomi pa lang
sikt och for ekonomisk sjélvstandighet.

En reservering dven av dagar med fordldrapenning pa grundnivé inne-
bar bland annat att samtliga eller huvuddelen av dagarna med forildra-
penning kommer att vara reserverade for de fordldrar som kommer till
Sverige med barn och som berors av begransningsregeln inom foréldra-
penningen (12 kap. 12 § andra stycket SFB). Flexibiliteten minskar
saledes nagot for denna grupp. Luled kommun anfor att for barn och
forédldrar i utsatta situationer sa bor undantag fran reserveringen &ver-
végas. Instanser sd som Sveriges kvinnolobby tillstyrker forslaget mot
bakgrund av att det kan fa sérskilt stor effekt for grupper av kvinnor som
star langt frén arbetsmarknaden, exempelvis nyanlédnda och utrikes fodda
kvinnor. Aven Arbetsgivarverket anser att forslaget dr mycket positivt ur
ett arbetsmarknadsperspektiv for dem som star langt ifran arbets-
marknaden, for att underlétta etableringsinsatser och for snabbare ater-
gang i arbete.

Forédldrapenningen dr inte en behovsprovad forsdkring utan bygger pa
vissa generella principer. Fordldrar som kommer till Sverige med barn ar
i och for sig en grupp som kan ha sérskilda utmaningar. Etableringen pa
arbetsmarknaden tar tid for vissa grupper, sérskilt for utrikes fodda
kvinnor, vilket resulterar i att barnhushall kan leva med 14g ekonomisk



standard under lang tid. Behovet av fordldrarnas stod for anpassning kan
vara stort samtidigt som det for dldre barn kan vara positivt for exempel-
vis sprakutvecklingen med deltagande i forskola (se vidare prop.
2016/17:154 s. 57). Mot detta ska vigas behovet av att uppnd en mer
jamn fordelning av fordldrapenning och fordldraledighet, behovet av att
forbittra etableringen pa arbetsmarknaden for framfor allt utrikes fodda
kvinnor och barnets rétt till bada fordldrarna. Det bor ocksa betonas att
for ett barn som fods i Sverige eller som &r under ett ar nér det blir bosatt
i Sverige omfattar reserveringen 90 dagar av totalt 195 dagar som kan
betalas ut pa grund- eller sjukpenningniva for respektive fordlder. Detta
innebar att det &dven fortsatt finns stora mojligheter till flexibel
anvindning ndr barnet &r litet. Ldgstanivan ingdr inte i reserverade dagar.
Det finns dven goda mojligheter att anvénda reserverade dagar pa grund-
niva flexibelt, exempelvis genom att ta ut hel ersdttning pad grundniva
men enbart reducera arbetstiden med en timme. Regeringen anser darfor
inte att det bor goras undantag fran reserveringen for vissa grupper.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser regeringen att en reservering av dven grund-
nivadagar i fordldrapenningen okar likformigheten, forenklar regelverket
och underldttar for Forsékringskassans administration. En reservering
Okar incitamenten att dela fordldrapenningen mer lika mellan mén och
kvinnor, vilket ar en for regeringen viktig malséttning som géller oavsett
fordldrarnas inkomstnivder. En mer jamstdlld fordelning av fordldra-
penningen okar dven barns tillgdng och mdjlighet till omsorg av bada
fordldrarna och kan dven bidra till en snabbare etablering pé arbets-
marknaden for framfor allt utrikes fodda kvinnor. Om varden av barn
delas mer lika och forutséttningarna for bade mén och kvinnor att delta
pa arbetsmarknaden forbéttras, minskar dven hushallens sarbarhet for
ekonomisk utsatthet vilket &r positivt for barns levnadsvillkor.

5.2 En sambo ska likstillas med en fordlder utan
krav pé tidigare dktenskap eller gemensamma
barn

Regeringens forslag: En fordlders sambo ska likstdllas med en
fordlder vid tillimpning av bestimmelserna om fordldrapennings-
forméner utan krav pa att fordldern och sambon ska ha varit gifta med
varandra eller ska ha eller ha haft barn tillsammans.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna som har svarat
stéller sig positiva till forslaget, har inget att invinda eller har inga syn-
punkter t.ex.: Riksdagens ombudsmdn (JO), Kammarrdtten i Jonkoping,
Férvaltningsrdtten i Malmé, Forsdkringskassan, Socialstyrelsen, Folk-
héilsomyndigheten, Myndigheten for familjerdtt och fordldraskaps-stod,
Inspektionen  for  socialforsdkringen,  Jdimstdilldhetsmyndigheten,
Arbetsgivarverket, Ldnsstyrelsen i Jonkopings Idn, Lénsstyrelsen i
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Landsting, LO, TCO, Saco och Barnombudsmannen.

Nagra instanser stiller sig positiva till forslaget men framfor vissa syn-
punkter: Sveriges kvinnolobby vill framhélla vikten av att analysera
effekterna av dndringen. RFSL vdlkomnar forslaget men beklagar att
utredningens forslag préglas av ett par-normativt synsitt. De anser att
forslaget borde ha inkluderat fler familjekonstellationer &r vad som nu
foreslds och foresprékar i stillet en 16sning dar alla som tar ett foréldra-
ansvar for ett barn ska kunna likstédllas med forélder i fordldraforsakring-
ens mening, oavsett inbordes relationer.

Uppsala universitet papekar att det kan ténkas att en fordlder motsitter
sig att barnet under en period vardas av den andra fordlderns sambo
vilket riskerar att skapa eller 6ka motséttningar mellan barnets bada
foréldrar.

Sveriges Kommuner och Landsting och Arbetsgivarverket framfor att
forslaget innebér att planeringsforutsdttningarna for arbetsgivarna kan
fordndras till det sdmre nér fler kan vara franvarande med forédldra-
penning, men att fordelarna och behovet av modernisering &verviager.
Arbetsformedlingen framfor att forslaget bedéms ha ingen eller mycket
begrinsad paverkan pa arbetsmarknaden.

Skélen for regeringens forslag: Vardnadshavarna till ett barn har en
sjdlvstindig ritt till fordldrapenning, med hilften var av dagarna.
Vardnadshavarna har dven mdjlighet att avsta viss del av dagarna till en
annan forélder eller ddrmed likstdlld person. En vardnadshavare har i dag
mojlighet att avstd dagar med fordldrapenning till sin sambo enbart i de
fall de tidigare har varit gifta med varandra eller har eller har haft barn
tillsammans. Om dessa forutsattningar saknas likstélls inte sambon med
en fordlder enligt 11 kap. 4 § socialférsdkringsbalken, forkortad SFB,
och fordlderns sambo kan ddrmed inte fa fordldrapenning. Motsvarande
krav pad gemensamma barn géller enligt nimnda bestdmmelse inte for att
en fordlders make ska likstillas med en fordlder. Enligt regeringens
mening framstdr denna skillnad i regelverket som omotiverad och
omodern. Bland annat Svenskt Ndringsliv, LO, Féreningen Sveriges
Socialchefer, Saco, Jimstdlldhetsmyndigheten och Linkdpings kommun
gbr samma bedomning och anser att forslaget &r en relevant moderni-
sering som bittre speglar dagens familjerelationer. En person som stadig-
varande bor tillsammans med fordldern kan naturligtvis vara lika delaktig
i varden av ett barn dven om denne inte dr gift med fordldern. Det kan
ocksa tyckas onddigt att ett par ska behdva inga dktenskap for att fa till-
gang till fordldrapenningen. En mojlighet for barnets fordlder att fa avsta
dagar till en sambo utan krav pa tidigare dktenskap eller gemensamma
barn skulle forbattra mojligheten att anvédnda fordldrapenningen for fler
familjer med olika familjekonstellationer. Det kan till exempel handla
om att en vardnadshavare dr sammanboende med ndgon som inte har
vardnaden om barnet eller pa annat sitt kan likstillas med forélder, eller
att tva samkonade par véljer att skaffa barn tillsammans och vardnads-
havarnas partner ar delaktiga i varden av barnet. Att en sambo i detta
sammanhang likstdlls med en make far anses vara till fordel for barnet
som kan vardas av fler nérstdende personer som tar ett fordldraansvar.
Det kan ocksa handla om ombildade familjer dir en bonusforédlder en
period avlastar fordldern i varden av barnet eller att bonusfordldern ges



en mojlighet att vara 4n mer nérvarande i varden av barnet. En mojlighet
att avstd dagar till en sambo skulle vara virdefull for alla familjer —
oavsett familjekonstellation — déir fordldern och sambon inte dnskar ingé
dktenskap for att fa tillgang till fordldrapenning. RFSL anfor att forslaget
ar for begransat och darmed utestéinger exempelvis familjekonstellationer
déar fler fordldrar 4n tva stadigvarande bor tillsammans, dir de tva
vardnadshavarna dr gifta med varandra och det finns en tredje (och
eventuellt fjirde) vuxen som utdvar fordldraskap eller i familje-
konstellationer dir vardnadshavaren/vardnadshavarna inte bor till-
sammans med den eller de som kommer att ta fordldraansvar for ett barn.
RFSL anser att vem som fér ta del av fordldrapenningen borde avgoras
av om man har ett fordldraansvar for barnet och inte vilka relationer man
har till andra vuxna.

Forslaget att utvidga den krets som likstélls med fordlder till att dven
omfatta sammanboende som inte tidigare varit gifta och som saknar
gemensamma barn innebdr att fler familjekonstellationer inkluderas i
mojligheterna att varda ett barn med fordldrapenning. Fordldrapenningen
har med den foreslagna utvidgningen en stor flexibilitet och om
vardnadshavarna avstdr dagar kan flera personer med fordldraansvar
inkluderas. I betdnkandet Jamstéllt fordldraskap och goda uppviaxtvillkor
for barn — en ny modell for foréldraforsikringen (SOU 2017:101)
foreslas ytterligare utvidgningar av mojligheterna att dverlata fordldra-
penning, utan krav pd sammanboende eller med andra krav pa inbérdes
relationer mellan vuxna. Betiinkandet har varit pd remiss till den 2 maj
2018 och bereds for nirvarande inom Regeringskansliet. I detta samman-
hang bor det péapekas att den sjélvstdndiga rétten till fordldrapenning
alljimt grundar sig pd vem som é&r barnets vardnadshavare. Enligt
fordldrabalken kan tva personer vara véardnadshavare och dessa har
tydligt utpekade réttigheter och skyldigheter gentemot barnet.

Ytterligare positiva aspekter med forslaget dr att det finns férdelar med
att den personkrets som likstills med forédldrar si langt det 4r mojligt ar
lika inom fordldrapenningen och den tillfdlliga fordldrapenningen. Det
forenklar regelverket, tillimpningen och administrationen samt under-
lattar fordldrarnas planeringsforutsittningar pa bade kort och lang sikt.
Sadana fordelar anfor dven flera remissinstanser sdsom Svenskt Ndrings-
liv, Arbetsgivarverket, Inspektionen for arbetsloshetsforsdikringen,
Liinsstyrelsen i Jonkopings ldn och LO.

Mot forslaget om vidgat fordldrabegrepp kan det anforas att krav pa
tidigare dktenskap eller gemensamma barn mojligen skulle kunna vara
lattare att kontrollera dn enbart ett krav pa att personen ska vara sambo
med fordldern. Denna ordning géller dock redan i dag inom den tillfilliga
fordldrapenningen utan nagra storre tillimpningsproblem.

Av 1 § sambolagen (2003:376) framgér att med sambor avses tva
personer som stadigvarande bor tillsammans i ett parforhallande och har
gemensamt hushéll. Som Uppsala universitet framfor finns det enligt
sambolagen inget krav pa parterna att varda ett barn gemensamt och ett
sadant krav stélls heller inte i SFB. Vid beddmningen av om tva personer
ska uppfattas som sambor tar man hansyn till om forhallandet ar var-
aktigt, om de har gemensam bostad och ekonomisk hushéllsgemenskap. I
forarbetena till sambolagen anges att kravet pa varaktighet i forhallandet
bor kunna anses uppfyllt om samborna &r folkbokforda pa samma adress
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sig om ett samboforhéllande torde i normala fall alltsé inte behdva goras.
Regeringen ser ddrmed inte heller av denna anledning nagot barande skal
mot att vidga den krets som likstdlls med en fordlder inom forildra-
penningen.

Uppsala universitet anfor att en utvidgad krets som kan anvidnda
fordldrapenning i vissa fall skulle kunna bidra till 6kade motséttningar
mellan barnets fordldrar om den ena fordldern motsétter sig att den andra
fordlderns sambo vardar barnet. Dagens 6verlatelsemdjligheter anvinds i
dag sparsamt och i manga fall tas fordldrapenning ut enbart av vardnads-
havarna. Det saknas, som Uppsala universitet anfor, information om den
mdjlighet som i dag finns att overlata fordldrapenning och tillfallig
fordldrapenning leder till konflikter mellan fordldrarna. Det ar viktigt att
reglerna dr utformade for att se till barnets bista och inte i onddan skapar
konflikter mellan fordldrarna, sérskilt da risk finns att sddana konflikter
medfor att barnet kommer att paverkas negativt. Det kan inte uteslutas att
en mojlighet att avstd fordldrapenning dven till en sambo kan innebéra en
risk for konflikter mellan fordldrar som t.ex. nyligen har separerat.
Risken torde dock vara begrinsad. Forslaget medfor fordelar for for-
dldrar som ingar i en familjekonstellation dir det i dag kan krévas ett
giftermdl enbart i syfte att f& mojlighet att vara fordldraledig med
fordldrapenning. Grundregeln ar ocksa fortfarande att fordldrapenningen
tillfaller vdrdnadshavarna med hilften var. Vardnadshavaren kan darefter
sjdlvstindigt, utan godkdnnande fran den andra virdnadshavaren, besluta
om en eventuell overlatelse. Utvidgningen och mdjligheten till over-
latelse kan vara mycket betydelsefull for vissa fordldrar och familje-
konstellationer och ger dven barnet mdojligheter till goda relationer med
fler vuxna. Regeringen anser dock att mdjligheten till &verlatelse av
fordldrapenning bor foljas upp med hénsyn till fordldrars och barns
situation.

Regeringen foreslar att en fordlders sambo vid tillimpningen av
bestimmelserna om fordldrapenning ska likstidllas med en forédlder utan
krav pa att de tidigare ska ha varit gifta med varandra eller ha eller ha
haft barn tillsammans. Detta innebér att en vardnadshavare kan avsta sin
ratt till fordldrapenning till fler &n vad som ar fallet i dag, vilket ar
positivt for familjekonstellationer och for barn eftersom flera vuxna da
kan ta ett omvéardnadsansvar. Forslaget bedoms darfor dven vara positivt
for barns vilmaende och uppvaxtvillkor.

Med anledning av forslaget om dndring i 11 kap. 4 § SFB foreslés en
foljdéndring i 11 kap. 5 § SFB. I bestimmelsen anges att sambo och
familjehemsforélder ska likstéllas med fordlder vid tillfillig fordldra-
penning. Eftersom kravet pa dktenskap och gemensamma barn slopas for
sambo behovs inte en bestimmelse i 11 kap. 5 § forsta stycket 1 SFB
med samma innebdrd. Lagrddet har anfort att ett mer naturligt och
tydligare skrivsitt som i och for sig kréver foljdjusteringar forefaller vara
att lata de tva styckena i 5 § bilda andra och tredje stycken i 4 §.
Regeringen é&r tveksam till om en sddan ordning skulle bli tydligare
sdrskilt da den kraver foljdandringar och innebér att 5 § skulle upphévas.
Regeringen anser att det finns en pedagogisk fordel med att lata
bestimmelserna ligga kvar i tva olika paragrafer.



Nar det giller begreppet sérskilt forordnad vardnadshavare i 11 kap. Prop. 2017/18:276
4 § SFB har Lagradet framfort att behovet av tilldgget ”som har vard om
barnet” for sérskilt forordnade vardnadshavare bor Overvdgas i den
fortsatta beredningen. Som Lagradet papekar finns dven i 12 kap. 3 §
SFB en bestimmelse som innehaller ett vardkrav. Enligt 12 kap. 2 §
forsta stycket SFB kravs for ritt till fordldrapenning att en fordlder vardar
barn under tid nédr han eller hon inte forvirvsarbetar eller avstar fran
forvarvsarbete. Under sédan tid géller enligt 12 kap. 3 § SFB ocksé som
villkor for foréldrapenning att fordldern till huvudsaklig del faktiskt
vardar barnet pa det sitt som krévs med hédnsyn till barnets alder.

Som Lagradet framfor ar begransningen for sérskilt forordnade
vardnadshavare i 11 kap. 4 § SFB inte ny. Dessutom finns i SFB mot-
svarande krav pd att ha vird om barnet for att sdrskilt forordnade
vérdnadshavare ska likstéllas med fordlder avseende ritt till vardbidrag
enligt 22 kap. 2 § SFB. Detsamma giller fran och med den 1 januari
2019 for ritt till omvardnadsbidrag (enligt 22 kap. 2 § SFB i dess lydelse
enligt prop. 2017/18:190, bet. 2017/18:SfU23 och rskr. 2017/18:388).
Som framgir av Lagradets yttrande finns ocksd en motsvarande
begransning i fordldraledighetslagen (1995:584). Det skulle mot denna
bakgrund krédvas en djupare analys &n vad som dr mojligt inom ramen for
det pagéende lagstiftningsirendet for att dvervéga att ta bort tillédgget att
en sérskilt forordnad vardnadshavare ska ha vard om barnet.

53 En sambo ska ges ledighetsritt utan krav pa
tidigare dktenskap eller gemensamma barn

Regeringens forslag: En fordlders sambo ska ha ritt till fordldra-
ledighet fran arbetet utan krav pa tidigare dktenskap eller gemen-
samma barn.

Bestammelsen i 1 § fordldraledighetslagen ska formuleras pa ett nytt
satt.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Promemorians konsekvensbeskrivning och beddémning
(S2018/01985/FST): Overensstimmer med det regeringen anfor.

Remissinstanserna: De av remissinstanserna som har lamnat svar pa
utredningens forslag stéller sig antingen positiva till forslaget, har inget
att invdnda eller har inga synpunkter, t.ex.: Kammarrdtten i Jonkoping,
Férvaltningsrdtten i Malmo, Barnombudsmannen, Jimstdilldhets-
myndigheten, Arbetsgivarverket, Ldnsstyrelsen i Jonkopings Ildn, Ldns-
styrelsen i Orebro lin, Sveriges Kommuner och Landsting, Botkyrka
kommun, Landskrona stad, Linképings kommun, Malmé stad, Sundby-
bergs stad, Luled kommun, Svenskt Néringsliv, LO, TCO och Saco.

En stor majoritet av de remissinstanser som har ldmnat svar pa
promemorian stéller sig antingen positiva, har inget att invanda eller har
inga synpunkter pa de konsekvenser som beskrivs. Svenskt Ndringsliv
avstyrker. Saco, Myndigheten for delaktighet och Ldnsstyrelsen i
Jonkopings ldn framfor att bestimmelsen om vem som kan fa
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bor ses over.

Skélen for regeringens forslag: Som en f6ljd av forslaget att en
fordlders sambo ska likstdllas med en fordlder inom fordldrapennings-
forménerna utan krav pd tidigare dktenskap eller gemensamma barn
(avsnitt 5.2) foreslds en motsvarande dndring i fordldraledighetslagen
(1995:584), forkortad FLL. For att en sambo som inte har barn med
fordldern eller har varit gift med fordldern ska kunna utnyttja mojligheten
att fa fordldrapenning kriavs, om han eller hon har en anstéllning, en rétt
att f4 vara ledig fran denna. De remissinstanser som kommenterar for-
slaget specifikt, som Svenskt Ndringsliv, Uppsala universitet och
Sveriges Kommuner och Landsting &r positiva till forslaget och ser det
som en naturlig konsekvens av motsvarande dndring i SFB.

Forslaget om dndring i FLL innebar att fordlders sambo kan fa rétt till
ledighet utan krav pad gemensamma barn eller tidigare dktenskap dven i
en annan situation dn vid uttag av fordldrapenning. Sa blir fallet for den
som likstdlls med forélder till ett barn for vilket det kommer att kunna
lamnas omvérdnadsbidrag. Riksdagen har den 13 juni 2018 bifallit
forslagen i prop. 2017/18:190 Reformerade stod till personer med
funktionsnedsittning dir bl.a. férslag om omvardnadsbidrag ingar (bet.
2017/18:SfU23, rskr. 2017/18:388). I det fall omvéardnadsbidrag lamnas
for ett barn ska en forédlder fa rétt till forkortning av normal arbetstid.
Detta for att underldtta for dem som har barn med funktionsnedséttning
att kombinera omvardnaden av barnet med en anstillning. Rétt till
ledighet fors in som en ny bestimmelse i 9 § FLL. Bestimmelsen ska
trdda i kraft den 1 januari 2019. Forslaget om en utvidgning av
personkretsen i 1 § FLL kommer ddrmed att paverka dven ritten till
ledighet i samband med att omvardnadsbidrag limnas. I de fall det
lamnas omvérdnadsbidrag for ett barn blir det da alltsa mojligt dven for
en fordlders sambo att gé ned i arbetstid, utan att det kridvs att sambon har
eller har haft gemensamma barn eller tidigare ingétt dktenskap med
fordldern. Ett flertal instanser, bland annat Jédmstdilldhetsmyndigheten,
Arbetsgivarverket och Myndigheten for familjerdtt och fordldraskapsstod
stiller sig positiva till de konsekvenser (beskrivna i promemorian
S2018/01985/FST) forslaget far for fordldrar till barn for vilka det
kommer kunna ldimnas omvardnadsbidrag. Svenskt Ndringsliv ar negativt
till de konsekvenserna forslaget har och anfor att en utokad rétt till
ledighet for sambo innebédr en begransning av foretagens mojligheter till
planering. Regeringen anser att eventuella problem for arbetsgivare torde
vara begridnsade och hanterbara. Det underlattar for fordldrar om det
finns en flexibilitet kring vem som ska varda och stddja barnet. En sadan
flexibilitet far anses sidrskilt betydelsefull for fordldrar till barn med
funktionsnedséttning da de har sérskilda utmaningar nér det géller att
kombinera arbetsliv med privatliv. Flera personer kan darmed ocksé
behdva turas om att ta hand om barnets behov. En mdjlighet att ga ner i
arbetstid dven for fordlders sambo skapar forutséttningar att anpassa
vardagen pa ett sddant sitt att det passar barnets behov, t.ex. i de fall nya
familjekonstellationer har uppstatt. Det skapar dven forutsattningar for de
vuxna parterna i de nya familjekonstellationerna att ta ansvar for barnet.

Ldnsstyrelsen i Jonkopings ldn framfor att det dr onskvirt att reglerna
for vilka personer som jimstélls med fordldrar ska vara desamma sé langt



som mojligt och de anser att det kan vara aktuellt att se dver bestim-
melsen i 22 kap. SFB. Saco och Myndigheten for delaktighet framfor att
dven sambo bor inkluderas bland dem som kommer kunna uppbéra
omvardnadsbidrag enligt 22 kap SFB.

Regeringen anser med anledning av ovanstaende att en fordlders sambo
bor ha rétt till ledighet fran arbetet utan krav pa tidigare dktenskap eller
gemensamma barn. En sddan rétt anser regeringen bor kunna komma att
aktualiseras vid fordldrapenning och vid omvardnadsbidrag. Regeringen
delar vidare uppfattningen som Ldnsstyrelsen i Jonkopings ldn och Saco
framfort att det, i ett annat sammanhang, kan vara aktuellt att se ver
bestimmelsen om fordlders sambo avseende omvérdnadsbidraget i
22 kap. SFB.

Ny formulering av 1 § fordldraledighetslagen

Regeringen anser att det, forutom &ndringen av bestimmelsen om for-
dlders sambo, bor goras ett antal redaktionella dndringar i 1 § FLL, négot
som flertalet remissinstanser instimmer i. I paragrafens forsta stycke
regleras att en arbetstagare som &r fordlder har rétt att vara ledig frén sin
anstéllning enligt vad som anges i lagen. Samma rétt har i vissa fall 4ven
andra arbetstagare. Regleringen innebér att de personkategorier som
raknas upp 1 paragrafens andra stycke likstdlls med en fordlder vid
tillimpningen av bestimmelserna i lagen (jfr t.ex. prop. 1984/85:78 s. 92
och utformningen av 26 kap. 15 § SFB). Andra stycket har ddrmed sin
motsvarighet i den reglering som finns om likstdlld fordlder inom
foraldraforsdkringen och som regleras i 11 kap. 4 och 5 §§ SFB. Vem
som likstélls med fordlder nir det géller vardbidrag regleras i 22 kap. 2 §
SFB. Motsvarande bestimmelse nér det géiller omvéardnadsbidrag (enligt
prop. 2017/18:190, bet. 2017/18:SfU23 och rskr. 2017/18:388) ér
likalydande med bestimmelsen avseende vardbidrag. Uppriakningeni 1 §
andra stycket FLL skiljer sig dock i sin ordalydelse fran uppriakningen i
SFB. Nér det i 11 kap. 4 § 3 och 22 kap. 2 § 3 SFB anvinds uttrycket
”sdrskild forordnad vardnadshavare” anvénds i 1 § andra stycket 1 FLL
uttrycket “réttslig vardnadshavare” och ndr det i 11 kap. 4 § 4 och 22
kap. 2 § SFB anviénds uttrycket ’blivande adoptivfordlder” och i 11 kap.
5 § 2 SFB uttrycket ”familjehemsfordlder” anvénds i 1 § andra stycket 2
FLL uttrycksséttet "tagit emot ett barn for stadigvarande vard och fostran
i sitt hem”. Négon skillnad i sak torde dock inte ha varit avsedd (jfr 2
kap. 15 och 16 §§ SFB, prop. 2008/09:200 s. 414 f.). I fraga om blivande
adoptivfordlder och familjehemsfordlder foresldr regeringen att dessa
beskrivs genom de definitioner av begreppen som finns i 2 kap. 15 § SFB
(i lydelse enligt prop. 2017/18:121, bet. 2017/18:CU14 och rskr.
2017/18:372) och 16 § SFB eftersom motsvarande definitioner inte finns
i FLL. Om bestimmelsen avseende blivande adoptionsfordldrar
formuleras i dverensstimmelse med 2 kap. 15 § SFB i angiven lydelse
skulle det ocksé innebdra en béttre dverensstimmelse mellan 1 § FLL
och ordalydelsen i 5 § forsta stycket FLL.

Diskrepansen mellan FLL och SFB uppkom nér balken inférdes och
flera uttryck som anvéndes i den tidigare géllande lagen (1962:381) om
allmén forsdkring, forkortad AFL, ersattes med nya uttryck. Nagon mot-
svarande &ndring gjordes inte i FLL. Innan dess var upprikningen av
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stilldes med fordldrar enligt AFL i huvudsak densamma. I forarbetena
till den tidigare géllande lagen (1978:410) om ritt till ledighet for vard av
barn, m.m. anges att fordldrabegreppet dr identiskt med det som finns i
AFL och om tvist skulle uppkomma om huruvida en arbetstagare har rétt
att fa ledighet i egenskap av fordlder far det 16sas med utgangspunkt i
AFL:s foraldrabegrepp (prop. 1977/78:104 s. 40 f.). Nér den nu géllande
FLL trddde i kraft 1995 fordes bestimmelsen om vilka som omfattas av
lagen 6ver frdn den dévarande lagen efter enbart sprakliga &ndringar
(prop. 1994/95:207 s. 42).

Rétten till fordldraledighet i FLL ér i flera fall frikopplad frén foréldra-
forsiakringen varfor det i och for sig inte finns nagot hinder for att ha
olika uttryckssitt och regler i FLL och SFB om vilka som likstills med
fordlder. Eftersom de personkategorier som likstdlls med fordlder i FLL
respektive SFB, avseende forédldraforsakringen, vésentligen tycks
Overensstdmma ser regeringen emellertid flera fordelar med att anvinda
samma uttryck. Inte minst torde en sddan ordning underlitta tillimp-
ningen. Linkdpings kommun, Svenskt Ndringsliv, Jdmstdilldhets-
myndigheten och Ldnsstyrelsen i Jonkopings ldn &r instanser som
instimmer i beddmningen och som framfor att likalydande begrepp
underldttar tillimpningen och dr viktiga for att underlétta individens och
familjens mojligheter att forsta regelverkets utformning och for att kunna
gora informerade val.

For ratt till vérdbidrag och omvérdnadsbidrag (enligt prop.
2017/18:190, bet. 2017/18:SfU23 och rskr. 2017/18:388) finns det dock
fortfarande ett krav i 22 kap. SFB pa att sambo tidigare ska ha varit gift
med eller ha gemensamma barn med fordldern for att likstdllas med
fordlder. Vid vardbidrag och omvérdnadsbidrag likstdlls inte heller
familjehemsfordlder med fordlder och personkretsen vid adoption
begransas ytterligare jamfort med 2 kap. 15 § SFB (prop. 2008/09:200 s.
404). Det innebidr att det d&ven med de hir foreslagna fordndringarna
fortfarande kommer att finnas en viss skillnad mellan FLL och SFB som
helhet nir det géller vilka som kan likstillas med foréldrar.

Nér det giller Lagrddets synpunkter pa sirskilt férordnad véardnads-
havare, se avsnitt 5.2.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trida i kraft den 1 juli
2019.

Aldre foreskrifter i socialférsiakringsbalken ska fortfarande gilla for
fordldrapenningsformaner som avser dagar fore ikrafttradandet.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens forslag.
Utredningen foreslog ett ikrafttrddande den 1 januari 2019 och en &ver-
gangsbestimmelse i socialforsidkringsbalken med innebdrden att &ldre



foreskrifter fortfarande skulle gélla for foraldrapenning for barn som har
fotts fore ikrafttradandet eller, vid adoption, ndr den som har adopterat
barnet har fatt barnet i sin véard fore ikrafttradandet.

Promemorians forslag (S2017/07382/FST): Overensstimmer med
regeringens forslag till ikrafttradande avseende forslaget om dndring av
12 kap. 17 § socialforsdkringsbalken, forkortad SFB. I ovrigt foreslog
promemorian detsamma som utredningen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har valt att inte kom-
mentera ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelserna eller har inget att
invinda eller har inga synpunkter. LO anser att forslaget om reserverad
grundniva bor inforas snarast. 7CO anser att forslagen om grundniva och
sambo bor inforas skyndsamt. Forsdkringskassan foreslar att 6vergangs-
bestimmelserna om att reservera grundnivdn ska omfatta alla barn,
oavsett ndr de dr fodda. Forsdkringskassan anfor att om forslaget inte
omfattar alla barn kommer det att finnas tva parallella regelverk och
administrationskostnaderna for att hantera reserverade dagar och avsta-
ende kommer att vara hogre. Kostnaderna paverkas av att det vid varje
avstaendetillfille méste utredas om fordldern har en sjukpenning-
grundande inkomst for att dérefter faststdlla om det finns fordldrapenning
pa grund- eller sjukpenningniva att anvinda och slutligen om det dé finns
en ratt att avstd dagar. Om regelverket &r detsamma oavsett barns
fodelseédr underldttas dirmed administrationen och kostnaderna minskar.
Forsdkringskassan anfor ocksa att det kan underlétta for fordldrarna att
samma regelverk géller om fordldrarna har flera barn.

Frigan om Overgangsbestimmelsernas utformning har beretts under
hand med Forsakringskassan.

Skalen for regeringens forslag: Utredningen foreslog ett ikraft-
trddande den 1 januari 2019. Regeringen foreslar dock att ikrafttrddande
sker forst den 1 juli 2019, vilket bland annat ger Forsdkringskassan
mojlighet att forbereda nddvindiga dndringar.

Barnets fodelsedatum dr normalt utgadngspunkten for fordndringar av
regelverket inom foridldraforsidkringen eftersom detta ger fordldrarna
goda forutsittningar for planering. Det dr dérfor inte ovanligt att olika
regelverk for fordldrapenning géller i en familj om fordldrarna har flera
barn. Regeringen konstaterar dock att om forslagen om att reservera
grundnivan och att likstdlla sambo utan gemensamma barn eller tidigare
dktenskap med fordlder dven géller for barn fodda fore ikrafttridandet sa
som Forsdkringskassan foresprakar, kan effekten avseende en mer jam-
stilld fordelning av fordldrapenning forstarkas samt ge fler barn tillgang
till fler personer som tar ett fordldraansvar for barnet genom &kade
mdjligheter till fordldrapenning och foréldraledighet. LO och TCO fram-
for att de anser att forslaget om att reservera dven grundnivan bor inforas
skyndsamt. 7CO framfor dven att de anser att forslaget om att likstélla
sambo med fordlder bor inforas skyndsamt. Det &dr inte mojligt att
tidigareldgga ikrafttradandetidpunkten, men effekterna av forslagen kan
sédgas tidigareldggas med de foreslagna 6vergangsbestimmelserna.

Aven nir det giller malsittningen om en snabbare etablering pa arbets-
marknaden for framfor allt utrikes fodda kvinnor finns fordelar med att
bestimmelserna om att reservera grundnivan omfattar samtliga barn.
Med dagens bestimmelser kan en fordlder som star ldngt fran arbets-
marknaden och ar fordldraledig under ldnga perioder riskera att fa en for-
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senad etablering. Forslaget innebér att den potentiella fordldraledighets-
tiden ddrmed kan komma att forkortas och fordelas mer jimstallt vilket
kan gynna framfor allt kvinnors ekonomiska sjélvstdndighet. Om
Forsdakringskassans administration och information underldttas av att
bestdmmelsen géller samtliga barn &r det ocksé positivt.

Fordldrarnas planering av fordldraledigheten kan paverkas av att forut-
sittningarna dndras. Regeringen anser dérfor att det behdvs Overgangs-
bestimmelser som stirker fordldrarnas planeringsmdjligheter.

Lagrddet anser att dvergéngsbestimmelsen bor kunna formuleras om
enligt foljande “édldre foreskrifter géller fortfarande for fordldrapennings-
formaner som avser dagar fore ikrafttradandet”. Regeringen delar denna
bedomning och foresldr déarfor en Overgdngsbestimmelse med den
lydelsen.

Regeringen anser att for att ytterligare underldtta fordldrarnas planering
behdver Forsakringskassan informera om att &ven grundnivan i fordldra-
penningen ska vara reserverad, genom ordinarie kanaler eller pa sadant
sdtt som myndigheten sjalv bedomer uppfyller syftet.

Regeringen foreslar vidare att det ges en ratt till ledighet enligt
foréldraledighetslagen (1995:584) fran och med ikrafttridandedatumet. I
enlighet med forslaget fran utredningen fOreslds inga Overgéngs-
bestimmelser i den delen.

7 Konsekvenser av forslagen

7.1 Effekter for jamstédlldheten och for enskilda

Forslagen om att reservera grundnivdn och utvidga den krets som
likstdlls med fordlder till att d&ven inkludera fordlders sambo som inte
tidigare varit gift med eller har barn med fordldern véntas som helhet ha
positiva effekter for enskilda fordldrar och for jamstédlldheten. De
bedoms ocksd ha positiva effekter for jaimlikheten nér fler familje-
konstellationer och grupper n i dag ges mojlighet eller 6kade incitament
till ett delat och jamstéllt fordldraskap. Forslaget om att reservera grund-
nivan forvintas leda till en mer jaimn fordelning av foréldrapenning och
fordldraledighet och pé det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Det ar i
dag 1 huvudsak kvinnor som anvénder fordldrapenning pa grundniva. I
t.ex. de fall d& bada fordldrarna har sddan ersdttning ar det mojligt for
den ena vardnadshavaren att anvinda hela forménstiden om den andra
vardnadshavaren avstar dagar. Med dagens uttagsmonster dr det oftast
kvinnan som anvénder fordldrapenningen under en lédngre period. En
langre franvaro pa grund av vard av barn kan forsena aterintride eller
etablering pa arbetsmarknaden. En mer jamstilld férdelning av betalt och
obetalt arbete och mer jamstdllda forutsittningar att delta i t.ex.
etableringsinsatser ger pd sikt dkade mdjligheter till ekonomisk sjélv-
standighet for framfor allt kvinnor.



Reserverad grundnivd

En reservering av fordldrapenningdagar dr normerande satillvida att de
flesta foréldrar inte vill forlora for ménga dagar for barnet och ddrmed
fér 6kade incitament till att bdda vardnadshavarna ska anvénda foréldra-
penning. Utifrdn tidigare erfarenheter av vilka effekter reserverade
manader har haft pd uttaget av fordldrapenning kan mén forvéntas
anpassa uttaget utifrdn det nya regelverket. Forandringen kommer dock
inte att ske i samma takt eller med lika stor kraft i samtliga grupper som
har erséttning pa grundniva. Hénsyn bor ocksé tas till att Forsakrings-
kassan tidigare har beddmt att &ven grundnivan har omfattats av
reserverade dagar. Det &r inte sékert att den fordndrade tillimpningen &r
kénd bland foréldrar vilket kan innebéra att beteendefordndringarna blir
sma.

Forslaget forvéntas bidra till att kvinnor och méns fordldrapenning-
uttag kommer att bli mer jimstéllt och att 4ven forédldraledighetslangden
kommer att utjimnas nigot mellan min och kvinnor. En sddan utjamning
innebdr att kvinnors frénvaro fran arbetsmarknaden minskar, péd kort
savil som pé ldng sikt, eftersom ldngre fordldraledigheter har ett sam-
band med fortsatt ansvar for hem- och omsorgsarbete och med deltids-
arbete. Med mer tid pé arbetsmarknaden och stérre mdojligheter till betalt
arbete ges béttre forutsédttningar for t.ex. en god Ioneutveckling och
karridarmdjligheter. Kvinnors ekonomiska sjélvstindighet stdrks nér
graden av sjalvforsorjning Okar, bade pa kort och pa ldng sikt. Om
obetalt arbete i hogre utstrackning én i1 dag ersétts med betalt arbete, kan
livsinkomsten och den framtida pensionen for kvinnor komma att for-
battras. Genom att fler kvinnor arbetar stirks dven konkurrensen pa
arbetsmarknaden.

Foréldrapenning pa grundniva &r oftast den fordldrapenningnivd som
de som kommer till Sverige med barn ar hénvisade till den forsta tiden i
Sverige. Utrikes fodda kvinnor har som grupp sdmre arbetsmarknads-
anknytning &n inrikes fodda kvinnor, dven om variationerna inom
gruppen &r stora. Sarskilt kvinnor som kommer som flyktingar eller
anhoriginvandrare har svérigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden
och en ladngre fordldraledighetsperiod kan forlinga etableringstiden
ytterligare. Dérfor kan dessa kvinnor sérskilt gynnas av en kortare
foraldraledighet och en tidigare kontakt med arbetsforberedande atgarder
som exempelvis etableringsinsatser. Forslaget bidrar déarfor till att stirka
kvinnors etablering péa arbetsmarknaden och dérmed till det jam-
stdlldhetspolitiska delmélet om ekonomisk jamstélldhet.

Samtidigt kan en ldngre ledighet for midn komma att ha negativa utfall
pa arbetsmarknaden for dem som grupp, exempelvis géillande 16neut-
veckling. For mén kan en lidngre fordldraledighet dven resultera i en for-
langd etableringstid for dem som star langt fran arbetsmarknaden. Det ar
dock inte alla som véljer att anvéinda de reserverade dagarna, vilket leder
till att de forvintade effekterna skiljer sig &t mellan olika grupper. For-
slaget likabehandlar dock fordldrar avseende reserverade dagar oavsett
inkomstnivaer, vilket okar likformigheten och forutsdgbarheten i for-
sdkringen och pé sikt dven kan paverka normer om hur foréldraledighet-
en kan fordelas.
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fordldrapenning

Forslagen om att utvidga den krets som likstélls med forélder till att 4ven
inkludera sambo utan gemensamma barn véntas som helhet ha positiva
effekter for enskilda fordldrar och for jaimstilldheten. Forslagen bedoms
ocksé ha positiva effekter for jadmlikheten nér fler familjekonstellationer
och grupper én idag ges mdjlighet till ett delat och jamstéllt fordldraskap.
Forslagen forviantas ha sma effekter pd den sammanlagda fordldra-
ledighetens langd. Det kan dock konstateras att nér fordldrar som i dag
omfattas av mojligheten att anvdnda fordldrapenning som en f6ljd av
forslagen véljer att i hogre utstrackning avsta fordldrapenning till t.ex. sin
sambo eller en annan person, s& kommer foréldrarnas fordldraledighet
och uttag av fordldrapenning att minska och fordelas mellan fler
personer. Det kan bidra till en forkortning av langa fordldraledigheter for
kvinnor och dédrmed ha positiva effekter pa jamstélldheten pa arbets-
marknaden. Sveriges Kvinnolobby lyfter fram en potentiell risk att mén
skulle 6verlata dagar till andra kvinnor @n barnets mamma, exempelvis
en ny partner eller bonusmamma och darmed upprétthalla en ojamstalld
fordelning av fordldrapenningen. Regeringen vill framhalla att rdtten till
fordldrapenning i dag ar delad lika mellan vardnadshavarna och att fore-
komsten av reserverade dagar dkar incitamenten till en mer jamstélld for-
delning. Regeringen delar dock uppfattningen att forslagets effekter pa
jamstélldheten bor foljas upp. Uppfoljningen bor dven omfatta effekterna
for egna foretagare.

Semesterlon och pensionsrditt for barndr

Enligt 17 a § 3 semesterlagen (1977:480) ar franvaro fran arbetet
semesterlonegrundande nér det géller ledighet enligt fordldraledighets-
lagen (1995:584) 1 fraga om tid for vilken fordldrapenning lamnas med
anledning av barns fodelse eller adoption enligt 12 kap. social-
forsakringsbalken, forkortad SFB. Négon lagéndring med anledning av
den nya mojligheten for en sambo att vara ledig med ersittning i form av
fordldrapenning utan krav pa tidigare dktenskap eller gemensamma barn
behovs inte.

Bestimmelserna i SFB om pensionsritt for barndr dr ett sitt att kom-
pensera fordldrar ekonomiskt for att det som de tjénar in till pensionen
minskar nér fordldern dr fordldraledig eller arbetar deltid. Pensionsratt
for barnar betalas ut for ett barn i taget och kan enbart betalas ut till
barnets vardnadshavare. Det innebér att de som i dag &r foraldrar utan att
vara vardnadshavare, eller tillhor den krets som likstélls med fordldrar,
inte kan fa pensionsrétt for barnar. Fordldraledighet for en person som
inte dr vardnadshavare men som med nuvarande regelverk har mgjlighet
att anvénda fordldrapenning kompenseras alltsa inte i dag. Regeringen
foreslar ingen @ndring i detta avseende.

Omvdrdnadsbidrag

Riksdagen har den 13 juni 2018 bifallit forslagen i prop. 2017/18:190
Reformerade stod till personer med funktionsnedsittning (bet.
2017/18:SfU23, rskr. 2017/18:388). Bestimmelserna ska trida i kraft den
1 januari 2019 och innebér bl.a. att fordldrar och darmed likstéllda ska



ges ritt till forkortad arbetstid nir det ldmnas omvardnadsbidrag for ett
barn. Reformen innebdr en okad flexibilitet for berdrda fordldrar och
dven forbattrade mojligheter att kombinera omvérdnad och tillsyn med
forvarvsarbete, vilket &r bra for mojligheten till sjélvforsdrjning och for
jamstilldheten.

Forslaget i denna proposition innebér att dven fordlders sambo som
inte tidigare varit gift med eller har barn med fordldern kommer kunna fa
mdjlighet till forkortad arbetstid vid omvéardnadsbidrag. Mojligheten till
forkortad arbetstid for den som likstills med fordlder kan generellt
komma att nyttjas till stor del av kvinnor, d& deltidsarbete och hem- och
omsorgsarbete generellt sett dr ojaimnt fordelat mellan kdnen. For de for-
aldrar som lever i nya familjekonstellationer underléttar det dock om det
finns en flexibilitet kring vem som kan varda och stodja barnet. Om fler
personer ges mdjlighet att turas om att ta hand om barnets behov, kan det
medfora att forutsdttningarna att kombinera familjeliv och arbetsliv dkar
béade for fordldrar och for dem som likstills med en fordlder, jamfort med
om enbart en fordlder skulle ta ansvar for varden eller ha mojlighet att ga
ned i arbetstid. Nar mojligheten att reducera arbetstiden for fler personer
som star barnet nira nu utstricks forstirks den flexibiliteten. Forslagen
forvintas ha sma effekter pad den sammanlagda forédldraledighetslangden.

7.2 Effekter for barn

En jdmnare fordelning mellan fordldrarna av fordldraledighet och
fordldrapenning innebdr att barnet kan fa en dkad tillgang sérskilt till sina
pappor. En tidig och ndra kontakt med bada fordldrarna gynnar barnet
och stirker relationen till fordldrarna pa bade kort och ldng sikt. De
foraldrar som har ritt till ersdttning endast pa grundniva, pa grund av att
de dr nyanldnda i Sverige, saknar eller har en ldg inkomst fir med
forslaget om att reservera dven grundnivan ett starkare incitament att
fordela fordldrapenningen jamstéllt och framfor allt mén far drivkraft att
ta en storre del i varden av barnet. Forslaget stirker ddrmed barnets rétt
till omvardnad och kontakt med béda sina fordldrar. En ldngre ledighets-
period med bada fordldrarna ger 6kade forutsittningar for en god kontakt
mellan forédldrar och barn &ven nér barnet blir dldre.

Med en snabbare etablering pé arbetsmarknaden for framfor allt
kvinnor okar forutsittningarna for sjalvforsorjning och en hogre ekono-
misk standard i hushallet vilket gynnar barnen. Fordndringen i uttags-
monster sker dock inte med samma styrka i alla grupper av fordldrar. I
vissa grupper, exempelvis for fordldrar med lidgre inkomst och ldgre
utbildningsniva, har méns uttag av fordldrapenning inte dkat lika mycket
som for médn med hdgre inkomst och hogre utbildningsnivd. Om maéns
uttag av fordldrapenning inte okar i vissa grupper finns en risk att
reserverade fordldrapenningdagar for mén inte tas ut, vilket kan vara en
nackdel. En del barn riskerar ddrmed att fa en kortare tid hemma, eventu-
ellt med en tidigare forskolestart som foljd. Regeringen anser dock att
fordelarna med reserveringen av grundnivan for barn som grupp &r sa
stora att de Overvéger, trots att forslaget till viss del skulle kunna fa
negativa konsekvenser, frimst pa kort sikt, for vissa enskilda barn om
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ledighetsperioden forkortas. Flexibiliteten i fordldrapenningen ér, trots en
reservering, fortsatt stor. Det finns ocksa fordelar med att barn behandlas
lika, dvs. att fordldrarna ges samma incitament till ett jamstallt forédldra-
skap och till att ta del i varden av barnet.

For méanga av de fordldrar som kommer till Sverige med barn och som

berors av begridnsningsregeln innebér forslaget att flertalet eller samtliga
dagar kommer att vara reserverade. Flexibiliteten minskar saledes for
denna grupp vilket for barns del kan medfoéra kortare tid hemma med en
fordlder. I likhet med vad som anfoérs ovan beddéms dock de positiva
konsekvenserna for de barn som omfattas Gverviga.
Regeringen foreslar ocksa att en fordlders sambo ska likstéillas med en
fordlder vid tillimpning av bestimmelserna om forildrapenning. Aven
detta forslag dr positivt for barn och for deras fordldrar och nérstaende.
Barnets relation till fordlderns partner paverkas inte av om fordldern &r
gift eller sambo och forslaget bedoms 6ka barnets tillgang till nérstdende
vuxna. Det kan inte uteslutas att en mojlighet att avsta fordldrapenning
dven till en sambo kan innebdra en risk for konflikter mellan fordldrar
som t.ex. nyligen har separerat. Risken torde dock vara begrinsad. For-
slaget ger O6kade mojligheter till anknytning och goda relationer till
vuxna som utovar fordldraskap. En tidig och nira kontakt med fler vuxna
gynnar barnet och stirker relationen till fordldrarna pa bade kort och ldng
sikt. Forslaget stiarker ddrmed barnets rétt till omvardnad och kontakt
med nédrstdende. Barn for vilka det betalas ut omvéardnadsbidrag gynnas
ocksa av att fler vuxna som utdvar fordldraskap kan fa 6kade mojligheter
att tillgodose barnets behov av omvardnad och tillsyn. Forslaget &r dven
positivt for familjekonstellationer dar man dr flera som tar ett om-
vérdnadsansvar, eftersom fler familjekonstellationer inkluderas i mojlig-
heten att ga ned i arbetstid nér det lamnas omvardnadsbidrag for ett barn
vilket &r positivt for jamlikheten. Forslagen bedoms sammantaget vara
positiva for barns vilmaende och uppvéxtvillkor.

7.3 Ekonomiska och administrativa effekter

Fordldraforsdkringen

Utgifterna for fordldrapenning och tillhdrande statlig alderspensions-
avgift uppgick under 2016 till cirka 32,2 miljarder kronor. Utgifterna
paverkas av flera olika faktorer, antalet dagar som anvinds for ett barn,
hur dagarna fordelas mellan fordldrarna, antalet barn som fods och
ersattningsnivderna. Forslaget om att reservera grundnivén i foréldra-
penningen kan potentiellt bAde 6ka och minska utgifterna for foréldra-
penningen. Om anvéandningen av fordldrapenning pa grundnivad minskar
som en foljd av forslaget, genom att framfor allt mén inte anvénder de
dagar som annars skulle ha anvénts av kvinnor, kan utgifterna komma att
minska ndgot. Mot bakgrund av att tidigare forslag om att reservera
dagar i fordldrapenningen har lett till en beteendeforindring — mén har
Okat sitt uttag — &r det sannolikt att forslaget kommer att leda till att méin
anvénder fler dagar &n vad som dr fallet i dag. I de situationer d& béada
fordldrarna har erséttning pa grundniva paverkas dock inte utgifterna om
dagarna istillet tas ut av den andra fordldern. Om nyttjandet av grund-



nivadagar 0kar per barn som en foljd av forslaget kan utgifterna komma
att 0ka. Eftersom Forsdkringskassan tidigare tillimpat bestimmelserna
pa sa sitt att dven grundnivan har ansetts reserverad ar det ocksa oklart
hur fordldrarnas kunskaper om mdjligheten att dverlata dagar ser ut. Med
anledning av ovanstdende gor regeringen beddmningen att det samman-
tagna uttaget av fordldrapenning inte kommer att fordndras i nagon
ndmnvéard utstrickning och utgifterna for fordldraforsékringen beddms
dérmed vara marginella.

Regeringen goér bedomningen att det totala uttaget av fordldrapenning
enbart kommer att paverkas marginellt ndr en sambo, i stillet for en
annan forilder, far mojlighet att anvénda fordldrapenningen. Utgifterna
kommer dérmed inte att paverkas sérskilt.

Forsdkringskassan

For att Forsakringskassan ska kunna skota administrationen av foréldra-
forsakringen enligt forslagen maste det ske en anpassning av it-system
och till viss del handlaggning. For att myndigheten dven fortsatt ska
kunna ha en effektiv handlaggningsprocess och en hdg automatiserings-
grad for utbetalning av fordldrapenning kan vissa anpassningar behdva
goras med anledning av forslagen. Forsékringskassan bedomer att
inférandekostnaderna blir marginella. Enligt Forsdkringskassan kan
utredningens forslag komma att paverka forvaltningskostnaderna nagot
men effekten &r beroende av fordldrarnas beteendefordndringar och dér-
for svéar att berdkna. Forsdakringskassan anger att forvaltningskostnad-
erna, i 2018 ars prisniva, kan forvantas 6ka med 0,4 mkr 2019 och 0,7
mkr 2020 och framéat. Fordndringen av myndighetens kostnader beddms
rymmas inom befintliga anslagsramar.

7.4 Effekter for kommunerna

Den totala forédldraledighetstiden bedoms i genomsnitt inte paverkas av
forslaget att grundnivén i fordldrapenningen reserveras. Mén forvintas i
hog grad anvdnda de dagar med fordldrapenning som kvinnor inte
kommer att ha mojlighet att anvénda. For vissa familjer kommer dock
inte en sddan fordndring att ske. Statskontoret pekar sirskilt pa att det
finns skillnader i uttaget av fordldrapenning mellan olika grupper, dir
mén med laga inkomster oftare anvéinder fdrre dagar 4n andra. De
framfOr att det dr osdkert om de grupper som i dag tar ut lite eller ingen
fordldrapenning kommer att 6ka sitt uttag och att det, om sé inte sker,
finns en risk for att fordldraledigheten blir kortare och forskolestarten
tidigareldggs for vissa barn. I de fall det eventuellt uppstér ett glapp i
forsorjningen mellan perioder med fordldrapenning och andra inkomster
kan behovet av ekonomiskt bistdind komma att oka nagot. En tidigare
etablering pa arbetsmarknaden kan dock komma att minska behovet av
ekonomiskt bistdnd. Regeringen bedomer sammantaget att effekterna for
kommunerna kommer att vara marginella. Arbetsgivarverket anser att
forslaget dr mycket positivt ur ett arbetsmarknadsperspektiv for dem som
star langt ifran arbetsmarknaden, for att underlétta etableringsinsatser och
for snabbare édtergang i arbete och delar bedomningen att eventuella
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effekter 1 form av tidigare forskolestart troligen blir mycket begridnsade
och avtagande over tid. Aven Linképings kommun framfor att forslaget
inte bedoms ha ndgon péaverkan pa forskoleverksamheten eller utbetal-
ning av ekonomiskt bistaind som behdver beaktas. Statskontoret foreslar
att anvindningen av forédldraforsidkringen f6ljs upp, sdrskilt vad giller
ekonomiskt svaga grupper. Aven Sundbybergs kommun kommenterar att
det behovs framtida uppf6ljning och analys kring fordndringarnas pa-
verkan pa forédldrars och barns vilméende och effekterna for kommuner-
nas ansvarsomraden.

En mojlighet att overldta fordldrapenning till fordlders sambo som inte
tidigare varit gift med eller har barn med fordldern ger fordldrar dkad
flexibilitet att kombinera familjeliv och arbetsliv och beddms inte pa-
verka exempelvis utgifter for ekonomiskt bistdnd eller for forskola eller
pedagogisk omsorg. Det uppstar vidare inte nagra sérskilda ekonomiska
konsekvenser for kommunen nér sambor far en ritt att forkorta normal
arbetstid eftersom den gruppen &r begransad.

7.5 Effekter for arbetsgivare och foretag

De forslag som limnas beddoms inte f4 ndgra omfattande effekter av
betydelse for foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférméga eller
villkor i dvrigt. Foretag berors direkt av lagstiftningen i de delar som ror
fordldraledighetslagen. Forslagen till dndringar i fordldraledighetslagen
innebér att fler anstdllda &n de som i dag betecknas som fordldrar eller
likstillda med forédldrar kan komma att nyttja viss fordldraledighet. Detta
kan fororsaka visst extra administrativt arbete, men bedéms i huvudsak
ha begriansad betydelse for foretagens administrativa borda. Flertalet
instanser svarar ocksa att forslaget inte bedoms ha nagra sidana negativa
effekter och att det &r positivt med en anpassning.

For egenforetagare kan forslaget om att dven reservera fordldrapenning
pd grundnivd innebidra att flexibiliteten minskar. Forslaget om okade
mdjligheter att dverlata den icke reserverade delen av fordldrapenningen
pa en annan forsdkrad kan dock innebéra forbéttringar for kvinnors och
méns mdjlighet att forena arbetsliv och familjeliv, genom att en sambo
kan hjélpa till med varden av barnet, exempelvis nér fordldern behdver
uppritthélla verksamheten. Om fordldraledigheten delas mer jamstéllt,
kan det dven Oka forutsittningarna for vissa fordldrar, och i hogre ut-
straickning kvinnliga foretagare som oftare 4n manliga tar lidngre
ledigheter, att driva sitt foretag vidare bade pa kort och pa lang sikt.
Foretagens situation ser dock mycket olikartad ut och en del foretagare
har sma mojligheter att anvinda sin fordldrapenning och fordldraledighet
eftersom franvaro frén verksamheten skulle innebdra for stora forluster
pa kort och pa lang sikt, ndgot som t.ex. Lantbrukarnas riksforbund
(LRF) pépekar.



8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om éndring 1
socialforsdkringsbalken

11 kap.

4 § Vid tillimpningen av bestimmelserna om fordldrapenningsforméaner
likstdlls med en fordlder foljande personer:

1. fordlders make som stadigvarande sammanbor med fordldern,

2. forilders sambo,

3. sérskilt forordnad vardnadshavare som har vard om barnet, och

4. blivande adoptivforilder.

Paragrafen reglerar vem som likstélls med en fordlder vid tillimpningen
av bestimmelserna om fordldrapenningsforméner. I andra punkten gors
en dndring pa sa sétt att kraven pé ett tidigare dktenskap eller gemen-
samma barn for att en sambo ska likstdllas med en forélder tas bort. Detta
iar den gillande ordningen for tillfallig fordldrapenning, &ndringen
kommer dérfor enbart att paverka fordldrapenningen.

Overviganden finns i avsnitt 5.2.

5 § Nar det géller tillfillig fordldrapenning likstélls med en fordlder dven
familjehemsforalder.
Forsta stycket géller inte i fall som avses i 13 kap. 8 och 9 §§.

I paragrafen finns kompletterande bestimmelser om vem som likstélls
med en fordlder nir det giller tillfallig fordldrapenning. Den tidigare
bestaimmelsen i forsta stycket I, om att en sambo likstdlls med en
forédlder ndr det giller tillféllig fordldrapenning, ar 6verflodig till foljd av
andringen i 4 § forsta stycket 2 och denna utgéar darfor. Det gors dven en
redaktionell 4ndring i forsta stycket.

12 kap.

17 § En fordlder kan genom skriftlig anmélan till Forsdkringskassan avstd
ritten att fa fordldrapenning till formén for den andra fordldern.

Detta giller dock inte fordldrapenning pa sjukpenningniva eller grundnivd
enligt 21-23 §§ savitt avser en tid om

1. 90 dagar for varje barn, eller

2. 90 dagar for barnen gemensamt vid flerbarnsfodsel.

I anmilan ska det anges vilka erséttningsnivéer enligt 18 § avstdendet avser.

Paragrafen reglerar mdjligheten for en forélder att ldmna Over sin rétt till
fordldrapenning. Det dr dock inte mojligt att ldmna Over rdtten till
fordldrapenning pa sjukpenningniva enligt 21 och 22 §§ savitt avser en
tid om 90 dagar for varje barn eller 90 dagar for barnen gemensamt vid
flerbarnsfodsel.

I det andra stycket gors ett tilligg med inneborden att det inte heller
ska vara mgjligt for en fordlder att ldmna Over fordldrapenning pa
grundniva enligt 23 § savitt avser en tid om 90 dagar for varje barn eller
90 dagar for barnen gemensamt vid flerbarnsfodsel. Andringen i bestim-
melsen innebar att totalt 90 dagar ska undantas frdn mgjlighet att avsta
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ritten att fa fordldrapenning till formén for den andra fordldern, oavsett
om dessa dagar utgors av fordldrapenning pa sjukpenningniva, grundniva
eller en kombination av dessa tvd nivaer. Nagon begrinsning av
mojligheten att avstd rétten till dagar med fordldrapenning pa lagstaniva
enligt 24 § finns inte.

Overviganden finns i avsnitt 5.1.

13 kap.

31 a 8 Forsékringskassan fir besluta att en annan person som &r forsékrad for
tillfallig fordldrapenning och som avstar fran forvérvsarbete ska fa ritt till
tillfallig fordldrapenning for att i stéllet for fordldern varda ett barn som inte har
fyllt tre ar. Som villkor for detta géller

1. att fordldern pa grund av egen sjukdom eller smitta inte kan véarda barnet,

2. att fordldern enligt 12 kap. 14-16 §§ har rétt att sjdlv uppbéra foréldra-
penningen eller skulle ha haft ritt att sjélv uppbaéra fordldrapenningen, och

3. att fordldern inte bor tillsammans med ndgon som kan beviljas tillféllig
fordldrapenning med stod av bestimmelserna i 11 kap. 4 § 1 eller 2.

En f6ljdandring gors i1 paragrafens tredje punkt med anledning av
dndringarna i 11 kap. 4 och 5 §§.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2019.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for forildrapenningsformdner som
avser dagar fore ikrafitrddandet.

Enligt den forsta punkten ska lagen trada i kraft den 1 juli 2019.

Enligt den andra punkten ska dldre foreskrifter fortfarande géilla for
fordldrapenningsformaner som avser dagar fore ikrafttrddandet. Det
innebir att de nya bestimmelserna ska gilla for alla dagar med forildra-
penning och tillfallig fordldrapenning som infaller frdn och med ikraft-
trddandet. Den andra punkten &r utformad i enlighet med Lagrddets
forslag.

Overviiganden finns i avsnitt 6.

8.2 Forslaget till lag om éndring 1
fordldraledighetslagen (1995:584)

1 § En arbetstagare har som fordlder ratt till ledighet fran sin anstéllning enligt
denna lag. I vissa fall har 4ven en annan arbetstagare rétt till ledighet.

Med forélder likstdlls féljande personer:

1. fordlders make som stadigvarande sammanbor med fordldern,

2. fordlders sambo,

3. sdrskilt forordnad vardnadshavare som har vard om barnet,

4. den som efter socialndmndens medgivande har tagit emot ett barn for
stadigvarande vard och fostran i syfte att adoptera barnet (blivande adoptiv-
fordlder), och

5. den som har tagit emot ett barn for stadigvarande vard och fostran i ett
enskilt hem som inte tillhor nagon av barnets fordldrar eller nagon annan som
har vardnaden om barnet (familjehemsfordlder).

Bestimmelser om forbud mot missgynnande behandling av arbetssdkande och
arbetstagare finns i 16 §.



I paragrafen anges lagens tillimpningsomrade.

Andra stycket dndras och far en ny utformning. Beskrivningen av de
personkategorier som likstills med forédlder anpassas sé att den dverens-
stimmer med beskrivningen i 11 kap. 4 och 5 §§ socialforsékrings-
balken, forkortad SFB. Bestdmmelserna i de nya forsta och andra
punkterna motsvarar i stort den reglering som tidigare fanns i den tredje
punkten. Nér det géller fordlders sambo, som regleras i den nya andra
punkten, dndras bestimmelsen emellertid pa sa sitt att kraven pa tidigare
aktenskap eller gemensamma barn for att sambon ska likstdllas med
fordlder slopas. I dvrigt dr ingen dndring i sak avsedd. Vad som avses
med sambo framgér av 1 § sambolagen (2003:376). Bestimmelsen i den
nya tredje punkten motsvarar den reglering som tidigare fanns i den
forsta punkten. Uttrycket “rattslig virdnadshavare” ersétts med uttrycket
”sarskilt forordnad vérdnadshavare” for att Gverensstimma med fordldra-
balken (se t.ex. 6 kap. 9 § fordldrabalken). Ingen éndring i sak ar avsedd.
Bestimmelserna i de nya fjarde och femte punkterna motsvarar den
reglering som tidigare fanns i den andra punkten. Inte heller hér 4r ndgon
andring 1 sak avsedd. Det infors fortydliganden av vilka som ska lik-
stillas med fordlder som utformats for att Gverensstimma med definition-
erna av blivande adoptivforilder och familjehemsforélder i 2 kap. 15 § (i
lydelse enligt prop. 2017/18:121, bet. 2017/18:CU14 och rskr.
2017/18:372) respektive 16 § SFB.

Andringen av bestimmelsen om sammanboende innebir att alla som &r
sambo till en fordlder och som omfattas av fordldraledighetslagen kan fa
ratt till ledighet utan krav pa tidigare dktenskap eller gemensamma barn.

Overviganden finns i avsnitt 5.3.

Ikrafttradandebestammelser
Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2019.

Lagen ska trida i kraft den 1 juli 2019. Overgngsbestimmelser har inte
bedomts vara nddvandiga.

Prop. 2017/18:276

39



Prop. 2017/18:276
Bilaga 1

40

Utdrag ur sammanfattningen av Utredningen om
en modern fordldraforsidkrings betinkande SOU
2017:101 Jamstallt foraldraskap och goda
uppvaxtvillkor for barn — en ny modell {6r
fordldraforsdkringen

Utredningen har bland annat haft i uppdrag att analysera och foresla
atgdrder for att uppnd en jamstilld fordelning av forédldraledighet och
fordldrapenningforméner. Vidare har utredningen haft att identifiera
problem och undersdoka mdjligheterna att underlétta for olika familjek-
onstellationer att anvdnda foraldraforsékringen.

Fordelningen av fordldrapenning

En mer jimn fordelning av fordldrapenning sévdl som av fordldra-
ledighet har stora fordelar for kvinnors situation pa arbetsmarknaden.
Om kvinnors och méns ledighetslingder utjimnas innebar det att
kvinnors franvaro frén arbetsmarknaden minskar, bade péd kort och pa
lang sikt, eftersom langre fordldraledigheter har ett samband med stort
fortsatt ansvar for hem- och omsorgsarbete och med deltidsarbete. Med
mer tid pd arbetsmarknaden ges bittre fOrutsdttningar for t.ex. lone-
utveckling och karridarmdjligheter, livsinkomster och intjanande av
pension. Kvinnors ekonomiska sjélvstdndighet stdrks ndr graden av
sjalvforsorjning okar. Samtidigt kan en ldngre ledighet for mén komma
att ha mer negativa utfall pa arbetsmarknaden for dem som grupp. For
mén kan en ldngre fordldraledighet resultera i en nagot sdmre lone-
utveckling dn vad som skulle vara fallet om de fortsatte sin relativt sett
korta franvaro fran forvirvsarbete. Sannolikheten for statistisk diskrimi-
nering, eller att ldngre fordldraledigheter for mén signalerar mindre
arbetsorientering, minskar dock nér ledighetslingderna utjamnas mellan
mén och kvinnor och dven inom gruppen mén.

Familjeforhallanden 1 Sverige

Barnfamiljernas levnadsforhéllanden och synen pa forildraskap har for-
dndrats sedan fordldraforsdkringen inférdes. Ungefdr 25 procent av alla
barn har fordldrar som inte lever tillsammans. Tva av tio familjer bestar
av en ensamstaende forélder, oftast en ensamstdende mamma. Knappt en
av tio familjer 4r en s.k. ombildad familj, dvs. en familj dér en eller bada
fordldrarna har barn fran ett tidigare forhéllande. Det saknas officiell
statistik om hur vanligt det ar att barn har fler 4n tvd vuxna som utdvar
ett fordldraskap, exempelvis nér en ensamstdende kvinna eller ett lesbiskt
par véljer att gd samman med en man eller ett manligt par for ett delat
fordldraskap. Det kan konstateras att barns familjesituationer ser olika ut
och d@ven varierar dver tid.



Utredningen har gjort en 6versyn av nuvarande regelverk for att se i vilka Prop. 2017/18:276
fall det finns begrinsningar i mojligheterna for olika familjekonstella- Bilaga 1

tioner att anvdnda fordldrapenningférmanerna. Det kan konstateras att

det finns en utveckling dir lagstiftaren i ndgon mén beaktat de svérig-

heter som kan finnas for andra familjekonstellationer 4n den traditionella

kérnfamiljen, men att dagens regelverk trots det medfor begransningar i

mojligheten att anvdnda fordldrapenningformaner for vissa familje-

konstellationer. Begrénsningarna géiller frimst inom foréldrapenningen.

Reservering av dagar med fordldrapenning pé grundniva

Utredningen gor bedémningen att dagar med fordldrapenning pa grund-
niva i dag inte omfattas av regleringen om reserverad tid for vardera
fordldern och att det inte finns ndgon befogad anledning till detta. Det
finns fordelar att vinna nér det géller att frimja en jaimn fordelning av
uttaget av fordldrapenning mellan kvinnor och min &dven i friga om
grundnivadagar, varfor utredningen foreslar att dven sddana dagar ska
ingd i den tid for vilken en forélder inte kan limna &ver sin ratt till
fordldrapenning till ndgon annan. Forslaget innebér att samtliga fordldrar
som tar ut fordldrapenning tréffas av regleringen om reserverad tid.

Forbattrade mojligheter for olika familjekonstellationer
att anvédnda fordldrapenningférméner

Fordlders sambo ska likstéllas med en fordlder

Utredningen foreslar att en fordlders sambo ska likstdllas med en fordlder
vid tillampning av bestimmelserna om fordldrapenning utan krav pa att
fordldern och sambon ska ha varit gifta med varandra eller ska ha eller ha
haft barn tillsammans. Sambon ska ocksa ges ritt till ledighet utan krav
pa tidigare dktenskap eller gemensamma barn. Nagra sidrskilda krav
giller inte for att en fordlders make ska likstillas med fordldern, varken
for ratt till fordldrapenning eller for rétt till fordldraledighet. Enligt
utredningens mening framstér denna skillnad som omotiverad.

Ikrafttradande och dvergangsbestimmelser

Utredningen foreslar att samtliga forfattningséndringar ska trdda i kraft
den 1 januari 2019 med vissa dvergangsbestimmelser. Exempelvis ska
den nu gillande modellen for fordldrapenningen gélla dven for tid efter
ikrafttrddandet i friga om barn som har fotts fore den 1 januari 2019
eller, vid adoption, ndr den som har adopterat barnet har fatt barnet i sin
vérd fore det datumet.

41



Prop. 2017/18:276
Bilaga 2

42

Lagforslag 1 departementspromemoria, bilaga till
remittering av betdnkandet Jamstallt
fordldraskap och goda uppvéxtvillkor for barn —

en ny modell for foraldraforsakringen
(SOU 2017:101)

Forslag till lag om andring i socialférsakringsbalken

Harigenom foreskrivs i frdga om socialforsékringsbalken att 12 kap. 17 §
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 kap.
17 §*
En forédlder kan genom skriftlig anmaélan till Forsdkringskassan avsta
ratten att fa fordldrapenning till formén for den andra fordldern.

Detta giller dock inte fordldra- Detta giller dock inte forédldra-
penning pa sjukpenningniva enligt penning pa sjukpenningniva eller
21 och grundnivd enligt 21-23 §§ savitt

22 §§ savitt avser en tid om avser en tid om

1. 90 dagar for varje barn, eller

2. 90 dagar for barnen gemensamt vid flerbarnsfodsel.

I anmilan ska det anges vilka erséttningsnivaer enligt 18 § avstaendet
avser.

1 Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2019.

2 Aldre foreskrifter giller fortfarande for forildrapenning for barn som
har fotts fore ikrafttraidandet eller, vid adoption, nidr den som har
adopterat barnet har fatt barnet i sin vard fore ikrafttradandet.

2 Senaste lydelse 2015:674.



Forteckning dver remissinstanserna till grii’;’g'azg’”/ 18:276
betdnkandet Jamstillt fordldraskap och goda

uppvixtvillkor for barn — en ny modell {6r
fordldraforsdkringen (SOU 2017:101) samt

forslag 1 promemoria

Beténkandet Jamstallt fordldraskap och goda uppvéxtvillkor for barn — en
ny modell for fordldraforsakringen (SOU 2017:101) remitterades till
foljande instanser:

Riksdagens ombudsmén (JO), Riksrevisionen, Kammarritten i
Jonkoping, Forvaltningsratten i Malmo, Forvaltningsritten i Umea,
Justitiekanslern (JK), Kriminalvarden, Forsdkringskassan, Social-
styrelsen, Folkhdlsomyndigheten, Myndigheten for delaktighet,
Myndigheten for familjerétt och fordldraskapsstod, Barnombudsmannen,
Inspektionen for socialforsakringen, Pensionsmyndigheten,
Jamstilldhetsmyndigheten, Konjunkturinstitutet, Arbetsgivarverket,
Lénsstyrelsen i Jonkdping l4n, Linsstyrelsen i Orebro lin, Statskontoret,
Konsumentverket, Statens skolverk, Statens skolinspektion, Goteborgs
universitet (Juridiska institutionen), Stockholms universitet (Samhélls-
vetenskapliga fakulteten), Umed universitet, Uppsala universitet,
Centrala studiestddsndmnden, Regelradet, Diskriminerings-
ombudsmannen, Arbetsformedlingen,  Arbetsmiljoverket, Arbets-
domstolen, Medlingsinstitutet, Institutet for arbetsmarknadspolitisk
utvirdering (IFAU), Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen, Sveriges
Kommuner och Landsting, Alingsas kommun, Botkyrka kommun, Boras
kommun, Dals-Ed kommun, Eslévs kommun, Falu kommun, Géteborgs
stad, Heby kommun, Helsingborgs stad, Harnésands kommun, Karlskoga
kommun, Landskrona kommun, Lerums kommun, Lidingd kommun,
Link6pings kommun Lunds kommun, Luled kommun, Malmé kommun,
Marks kommun, Munkedals kommun, Morbylangas kommun,
Nordmalings kommun, Ockelbo kommun, Olofstréms kommun,
Oxelosunds kommun, Sundbybergs kommun, Stockholms kommun,
Stromsunds kommun, Tjérns kommun, Trands kommun, Vilhelminas
kommun, Umed kommun, Uppsala kommun, Vinnds kommun, LO,
TCO, Saco, Svenskt Nairingsliv, Foretagarna, Adoptionscentrum,
Diabetesforbundet, Femmis, Funktionsrétt Sverige, Foreningen Barn och
ungdom med fordlder/familjemedlem i fangelse (BUFFF), Foreningen
Sverige socialchefer (FSS), Lika Unika, Main for jamstélldhet,
Majblomman,  Riksforbundet for  homosexuellas, bisexuellas,
transpersoners och queeras rittigheter (RFSL), Riksforbundet for sexuell
upplysning (RFSU), Riksforbundet Barnens Ritt i Sambhéllet (BRIS),
Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (ROKS),
Riksorganisationen for valfrihet, jadmstélldhet och fordldraskap (HARO),
Riksorganisationen Sveriges Makalosa fordldrar, Rddda Barnen, Roda
korset, Svenska barnldkarforeningen, Svenska Barnmorskeforbundet,
Sveriges Kommunala Familjerddgivare (KFR), Sveriges skolchefers
forening, Sveriges kvinnolobby, Sveriges advokatsamfund, UNICEF,
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Inkomna yttranden utdver remisslistan
Ledarna, Lantbrukarnas riksforbund, Lararnas riksférbund, Per Kégeson.



Utdrag ur PM Kompletterande grii’;’g'azgm 18:276
konsekvensbeskrivning med anledning av

forslaget om dndrad 1 § fordldraledighetslagen

(1995:584) och forslag om nytt

omvardnadsbidrag

Bakgrund

Den 15 mars beslutade regeringen att overlamna prop. 2017/18:190
Reformerat stod till personer med funktionsnedsittning till riksdagen.
Enligt forslag i propositionen ska en fordlder ha ritt till forkortning av
normal arbetstid om det for barnet lamnas omvardnadsbidrag. Syftet med
forslaget &r att underlétta for de som har barn med funktionsnedséttning
att kombinera omvardnaden av barnet med en anstillning. Ledighets-
ritten fors in som en ny bestimmelse i 9 § FLL.

Rétten till arbetstidsforkortning foreslds i1 propositionen omfatta
barnets fordldrar och de personer som enligt 1 § FLL jamstélls med
foraldrar.

I SOU 2017:101 foreslogs att vid tillimpningen av bestimmelserna om
fordldrapenningforméner enligt 11 kap. 4 § socialforsdkringsbalken, for-
kortad SFB, ska med fordlder likstéllas fordlders sambo utan krav pa att
sambon tidigare varit gift med eller har eller har haft barn med foréldern.
For att fordlders sambo ska kunna utnyttja mojligheten att fa fordldra-
penning krdvs, om han eller hon har en anstéllning, en rétt att vara ledig
fran den. Med anledning av detta foreslogs i betdnkandet dven att 1 §
FLL skulle dndras pé sa sétt att rdtt till ledighet ges till fordlders sambo
utan krav pa att sambon tidigare varit gift med eller har eller haft barn
med fordldern. Detta forslag remitterades den 16 januari 2018.

Konsekvenser

Utvidgningen av personkretsen i 1 § FLL som foreslogs i SOU 2017:101
paverkar ddrmed dven ratten till ledighet i samband med att omvardnads-
bidrag lamnas. I de fall det ldmnas omvérdnadsbidrag for ett barn blir det
alltsd mojligt dven for en fordlders sambo att gé ned i arbetstid, utan att
det krévs att de har eller har haft gemensamma barn eller tidigare ingatt
aktenskap.

Arbetsgruppen bedomer, i likhet med regeringens beddmning i prop.
2017/18:190, att det underléttar for fordldrar om det finns en flexibilitet
kring vem som ska varda och stodja barnet. En sddan flexibilitet far anses
sarskilt betydelsefull for foréldrar till barn med funktionsnedséttning da
de har sdrskilda utmaningar nir det géller att kombinera arbetsliv med
privatliv. Flera personer kan diarmed ocksa behova turas om att ta hand
om barnets behov. En mojlighet att ga ner i arbetstid dven for fordlders
sambo skapar fOrutsittningar att anpassa vardagen pa ett sadant sétt att
det passar barnets behov, tex. i de fall nya familjekonstellationer har
uppstatt. Det géller aven fordlders sambo som inte tidigare varit gift med 45
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eller har gemensamma barn med fordldern. Det skapar &ven forut-
sittningar for bada de vuxna parterna i de nya familjekonstellationerna
att ta ansvar for barnet. Arbetsgruppen anser dérfor att de konsekvenser
som en fordndring av 1 § FLL i enlighet med forslaget som remitterades
den 16 januari 2018 (dnr 2017/07382/FST) medfor &r positiva dven for
familjer och for barn for vilka det limnas omvardnadsbidrag.

En dndring av 1 § andra stycket FLL innebar att forslaget om fordlders
sambo kommer att Gverensstimma med det forslag som ldmnades i SOU
2017:101 avseende dndring i 11 kap. 4 § SFB. Nar det giller bestim-
melser om vem som kan uppbéra omvardnadsbidrag enligt 22 kap SFB
finns det dock fortfarande ett krav pa att fordlders sambo ska ha tidigare
varit gift med eller ha gemensamma barn med fordldern for att likstéllas
med en fordlder. Det innebdr att det fortfarande kommer att finnas
skillnader mellan FLL och SFB som helhet nir det géiller vilka som kan
likstdllas med fordldrar. Arbetsgruppen bedomer att det i ett annat
sammanhang kan vara aktuellt att se Over bestimmelsen i SFB.



Forteckning dver remissinstanser till PM grii’;’g'azg’”/ 18:276
kompletterande konsekvensbeskrivning med

anledning av forslaget om dndrad 1 §

fordldraledighetslagen (1995:584) och forslag

om nytt omvardnadsbidrag

Promemorian remitterade till f6ljande instanser:

Forsékringskassan, Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for
familjerétt och fordldraskapsstod, Jamstalldhetsmyndigheten,
Arbetsgivarverket, Lansstyrelsen i Jonkoping ldn, Sveriges Kommuner
och Landsting, LO, TCO, Saco, Svenskt Naringsliv, Foretagarna.
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Lagforslag 1 Lagridsremiss Fordldrapenning for
fler familjekonstellationer

Forslag till lag om dndring 1 socialforsdkringsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om socialforsakringsbalken att 11 kap. 4
och 5 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
4§

Vid tillimpningen av bestimmelserna om fordldrapenningsférméner
likstélls med en forélder foljande personer:

1. fordlders make som stadigvarande sammanbor med foraldern,

2. fordlders sambo som tidigare 2. fordlders sambo,
har varit gift med eller har eller
har haft barn med fordldern,

3. sérskilt forordnad vardnadshavare som har vard om barnet, och

4. blivande adoptivforilder.

58

Niér det géller tillfillig foraldra- Nar det giller tillfdllig fordldra-
penning likstdlls med en fordlder penning likstills med en fordlder
aven foljande personer: aven familjehemsfordlder.

1. fordlders sambo i annat fall
dn som avses i 4§ 2, och

2. familjehemsfordlder.

Forsta stycket giller inte i fall som avses i 13 kap. 8 och 9 §8§.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2019.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for dagar med forildrapenning
som avser tid fore ikrafttradandet.



Forslag till lag om éndring 1 fordldraledighetslagen

(1995:584)

Harigenom foreskrivs att 1 § fordldraledighetslagen (1995:584) ska ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2017/18:190

Foéreslagen lydelse

1§

En arbetstagare har som fordlder ratt till ledighet frén sin anstillning
enligt denna lag. I vissa fall har d4ven en annan arbetstagare ritt till

ledighet.

Med forélder jamstdlls den som

1. utan att vara fordlder dr
rdttslig vdrdnadshavare och har
vard om ett barn,

2. har tagit emot ett barn for
stadigvarande vdrd och fostran i
sitt hem,

3. stadigvarande ~ sammanbor
med en fordlder under
forutsdttning att arbetstagaren dr
eller har varit gift med eller har
eller har haft barn med denna
fordlder.

Med fordlder likstdills foljande
personer:

1. fordlders make som stadig-
varande sammanbor med
fordldern,

2. fordlders sambo,

3. sdrskilt forordnad vardnads-
havare som har vard om barnet,

4. den som efter socialndmndens
medgivande har tagit emot ett
barn for stadigvarande vdrd och
fostran i syfte att adoptera barnet
(blivande adoptivfordlder), och

5. den som har tagit emot ett
barn for stadigvarande vard och
fostran i ett enskilt hem som inte
tillhér ndgon av barnets fordldrar
eller ndgon annan som har
vardnaden om barnet (familje-
hemsfordlder).

Bestimmelser om forbud mot missgynnande behandling av arbets-

sokande och arbetstagare finns i 16 §.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2019.

Prop. 2017/18:276

Bilaga 6

49



Prop. 2017/18:276
Bilaga 7

50

Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2018-05-09

Narvarande: f.d. justitierddet Gustaf Sandstrom och justitierdden
Dag Mattsson och Thomas Bull

Foraldrapenning for fler familjekonstellationer

Enligt en lagrddsremiss den 26 april 2018 har regeringen (Socialdeparte-
mentet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om &dndring i socialforsékringsbalken,
2. lag om dndring i fordldraledighetslagen (1995:584).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av departementssekreterare
Jenny Gaudio bitradd av kanslirddet Maria Lidstrom.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om dndring i socialforsdkringsbalken

Andringen av 11 kap. 4 § avser vilka personer som vid tillimpningen av
bestimmelserna om fordldrapenningsformaner ska likstillas med en for-
dlder, oavsett om forméanen utgar i form av fordldrapenning (grundlagg-
ande fordldrapenning) eller tillfillig fordldrapenning. Néar det ar friga om
tillfallig fordldrapenning vidgas kretsen — nu och enligt forslaget till dnd-
ring av 11 kap. 5 § — till att omfatta ocksa familjehemsforildrar.

Enligt den foreslagna lydelsen av 11 kap. 4 § ska det for en sarskilt for-
ordnad vérdnadshavares ritt till fordldrapenningsforméner, liksom for
narvarande, krdvas att vardnadshavaren har vard om barnet. Det &r inte
tillrackligt att personen &r forordnad som vardnadshavare. Samtidigt
géller enligt 12 kap. 3 § som en allmén forutséittning for rétten till grund-
laggande fordldrapenning att fordldern — och den som likstdlls med for-
alder — till huvudsaklig del faktiskt vardar barnet.

Den ytterligare begransningen for sérskilt forordnade vardnadshavaren ar
visserligen inte ny men det framstar &nda som oklart vad den tar sikte pa.
Ett uttryckligt krav pa faktisk véard just for forordnad vardnadshavare gor
det ocksa oklart vad som géller for dvriga personer som ska likstéllas
med fordldrar. Den aktuella lagtexten kan ge intryck av att det inte krivs
att t.ex. en sambo har faktisk vard om barnet for att ritt till grundlagg-
ande fordldrapenning ska foreligga. Enligt Lagradets mening bor behovet
av tilligget ”som har vard om barnet” for férordnad véardnadshavare
Overvigas i den fortsatta beredningen.

Den foreslagna @ndringen i 11 kap. 5 § knyter an till 11 kap. 4 § genom
anvédndningen av ordet “dven”. Ett mer naturligt och tydligare skrivsatt —



som i och for sig kraver foljdjusteringar — forefaller vara att lata de tvd Prop. 2017/18:276
styckena i 5 § bilda andra och tredje styckeni 4 §. Bilaga 7

Enligt punkten 2 av ikrafttraidande- och dvergangsbestimmelserna géller
dldre foreskrifter fortfarande for dagar med fordldrapenning som avser
tid fore ikrafttrddandet. Den begransning som ligger i uttrycken “dagar
med fordldrapenning” och ”fordldrapenning” ger upphov till fragor.

I dag foreligger enligt 11 kap. 5 § rétt till tillfillig fordldrapenning for
alla sambor, dvs. dven nér fordldern och sambon inte varit gifta med
varandra eller har eller haft barn tillsammans. Enligt forslaget till ny
lydelse av 11 kap. 4 § ska detta i fortsdttningen gélla for alla fordldrapen-
ningsformaner. Som foreslés i remissen ska dirfor sirregeln for sambor
och tillféllig fordldrapenning i 11 kap. 5 § tas bort.

Men om denna dndring i 11 kap. 5 § inte forses med nagon 6vergangsbe-
stimmelse som géller dagar fore ikrafttradandet kommer en sambo som
inte varit gift med fordldern eller har eller haft barn tillsammans med
denna att vid ikrafttrddandet forlora sin rétt till tillfallig fordldrapenning
for den tiden. Enligt den i remissen foreslagna dvergangsbestimmelsen
till 11 kap. 4 § géller éldre foreskrifter och dér kriavs ju tidigare dkten-
skap eller gemensamt barn.

Lagradet ifrdgasitter om inte punkten med fordel skulle kunna ut-
tryckas som “Aldre foreskrifter giller fortfarande for forildra-pennings-
formaner som avser dagar fore ikrafttridandet” (jfr uttryckssittet i SFS
2017:559).

Forslaget till lag om dndring i fordldraledighetslagen

De synpunkter som Lagradet anfort om sérskilt forordnad vardnadshav-
are i 11 kap. 4 § socialforsdkringsbalken torde i princip gora sig géllande
ocksa i friga om den hir aktuella lagen.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 20 juni 2018
Nirvarande: statsradet Y Johansson, ordférande, och statsraden

M Johansson, Bucht, Hultqvist, Andersson, Hellmark Knutsson, Bolund,
Bah Kuhnke, Strandhill, Fridolin, Linde, Skog, Ekstrom, Eneroth

Foredragande: statsrddet Annika Strandhall

Regeringen beslutar proposition Fordldrapenning for fler
familjekonstellationer och reserverad grundniva
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