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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen att en ny bestimmelse infors i social-
tjdnstlagen (2001:453) som fortydligar kommunernas mdjligheter att in-
ritta bistindsbedomt trygghetsboende, en sirskild boendeform, for dldre
manniskor som framst behover stod och hjdlp i boendet och annan latt-
atkomlig service och som dirutdver har behov av att bryta odnskad
isolering. Den foreslagna dndringen syftar till att tydliggéra kommun-
ernas mdjlighet att inrédtta sdrskilda boenden som é&r anpassade och
utformade for &dldre kvinnor och min som har ett vardnadsbehov som
understiger heldygnsvéard, men som inte langre upplever det som tryggt
att bo kvar i det egna hemmet. Ett ytterligare syfte med forslaget &r att
bryta den isolering som ménga av de dldre som bor kvar hemma lider av.
Skillnaden mellan ordinért boende och bistindsbedomt trygghetsboende
ar att den &dldre far mojlighet att komma till ett boende som t.ex. kan
erbjuda gemensamma maéltider, kulturella aktiviteter och umgénge. Stod
och hjdlp i form av hemtjdnst ska kunna erbjudas efter sedvanlig
bistdndsprovning. Socialtjanstférordningens (2001:937) bestimmelse om
krav pé tillgang till personal dygnet runt utifrdn den enskildes aktuella
behov bor inte gélla for bistandsbedomt trygghetsboende. Om den éldres
behov efter en tid blir mer omfattande bor han eller hon motiveras till att
flytta till en boendeform som béttre svarar mot de aktuella behoven.

Kommunens ansvar for hélso- och sjukvard i sérskilda boendeformer
ska inte omfatta bistindsbedomt trygghetsboende. Kommunen ska dér-
emot fa erbjuda hemsjukvard. Landstinget ska fa dverlata sin skyldighet
att erbjuda hemsjukvérd i dessa boenden till en kommun om landstinget
och kommunen kommer dverens om det.



Prop. 2017/18:273 Vidare foreslés att det ska krévas tillstind av Inspektionen for vard och
omsorg for att fa bedriva yrkesmissig verksamhet i form av bistands-
bedomt trygghetsboende.

Lagforslagen foreslas trada i kraft den 2 april 2019.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i folkbokforingslagen (1991:481),

2.lag om éandring i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade,

3. lag om &ndring i socialtjanstlagen (2001:453),

4. lag om andring i lagen (2005:807) om erséttning for viss mervérdes-
skatt for kommuner, landsting, kommunalférbund och samordnings-
forbund,

5. lag om &ndring i alkohollagen (2010:1622),

6. lag om éndring i hélso- och sjukvardslagen (2017:30),

7.lag om dndring i lagen (2017:612) om samverkan vid utskrivning
fran sluten hélso- och sjukvard.
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Lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om éndring 1

folkbokforingslagen (1991:481)

Harigenom foreskrivs att 15 § folkbokforingslagen (1991:481) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 §!

En vistelse for service och om-
vardnad i en séddan bostad for dldre
ménniskor som avses i 5 kap. 5§
socialtjanstlagen (2001:453) i en
annan kommun dn den dér perso-
nen var eller borde ha varit folk-
bokford nér han eller hon flyttade
till den aktuella bostaden, ska inte
anses leda till dndrad boséttning
om vistelsen har beslutats av den
kommun dér han eller hon var eller
borde ha varit folkbokford. Om
personen inte ldngre disponerar en
bostad pa den fastighet ddr han
eller hon forut var eller borde ha
varit folkbokford, anses personen
bosatt endast i kommunen eller,
om &dndrade forhallanden f6ranle-
der det, pa en annan fastighet.

Forsta stycket ska dven tillimpas
pa den som vistas i ett hem for
dldre som drivs av ndgon annan &n
kommunen, om boendet med
hénsyn till upplatelseform och
tillgang till vard kan anses
motsvara vistelse som avses 1
forsta stycket.

! Senaste lydelse 2013:380.

En wvistelse for service och
omvardnad eller for stéd, hjalp
och annan lattatkomlig service i en
sadan bostad for dldre ménniskor
som avses i 5 kap. 5§ andra och
tredje styckena socialtjanstlagen
(2001:453) i en annan kommun dn
den dér personen var eller borde ha
varit folkbokford nér han eller hon
flyttade till den aktuella bostaden,
ska inte anses leda till &dndrad
boséttning om  vistelsen har
beslutats av den kommun dér han
eller hon var eller borde ha varit
folkbokford. Om personen inte
langre disponerar en bostad pa den
fastighet dir han eller hon forut
var eller borde ha varit folkbok-
ford, anses personen bosatt endast
i kommunen eller, om dndrade for-
héllanden foranleder det, pa en an-
nan fastighet.

Forsta stycket ska dven tillimpas
pa den som vistas i ett hem for
dldre som drivs av ndgon annan &n
kommunen, om boendet med hén-
syn till upplatelseform och tillging
till véard eller stdd, hjélp och an-
nan lattatkomlig service kan anses
motsvara vistelse som avses i for-
sta stycket.



Denna lag triader i kraft den 2 april 2019. Prop. 2017/18:273



Prop. 2017/18:273 2 2 Forslag till lag om éndring i lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funktionshindrade

Harigenom foreskrivs att 16 d § lagen (1993:387) om st6d och service
till vissa funktionshindrade ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16d§'
En kommun har ansvar enligt denna lag gentemot en person som till
foljd av ett beslut av kommunen ar bosatt i en annan kommun i
1. familjehem, stodboende eller hem for vérd eller boende enligt 6 kap.

socialtjanstlagen (2001:453),

2. boende for service och om-
vardnad for dldre ménniskor enligt
Skap. 5§ andra stycket eller
7kap. 1§ forsta stycket 2
socialtjanstlagen, eller

2. sarskild boendeform for dldre
ménniskor enligt 5 kap. 5 § andra
eller tredje stycket eller 7 kap. 1 §
forsta stycket 2 socialtjénstlagen,
eller

3. bostad med sédrskild service enligt 5 kap. 7 § tredje stycket eller
7 kap. 1 § forsta stycket 2 socialtjénstlagen.

Denna lag trader i kraft den 2 april 2019.

! Senaste lydelse 2015:985.



23 Forslag till lag om dndring 1 socialtjanstlagen
(2001:453)

Hirigenom foreskrivs att 2 a kap. 4 §, Skap. 5§, 7kap. 1 §, 8 kap. 2 §
och 11 kap. 8 § socialtjanstlagen (2001:453) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 a kap.
48!

En kommun behaller ansvaret for stod och hjilp at en enskild som till
foljd av ett beslut av kommunen vistas i en annan kommun i

1. familjehem enligt 6 kap. denna lag eller 9 § 8 lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade,

2. hem for vard eller boende eller i stddboende enligt 6 kap.,

3. boende for service och om- 3. sérskild boendeform for dldre
vardnad for 4ldre ménniskor enligt ménniskor enligt 5 kap. 5 § andra
S5kap. 5§ andra stycket eller eller tredje stycket eller 7 kap. 1§
7 kap. 1 § forsta stycket 2, forsta stycket 2,

4. bostad med sérskild service enligt 5 kap. 7 § tredje stycket eller
7 kap. 1 § forsta stycket 2,

5. bostad med sérskild service eller annan sdrskilt anpassad bostad en-
ligt 9 § 8 eller 9 lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade,
eller

6. annat boende, om det inte dr klarlagt vilken kommun som é&r den en-
skildes bosittningskommun.

5 kap.
58

Socialndmnden ska verka for att Socialndmnden ska verka for att
dldre ménniskor far goda bostdder &ldre ménniskor far goda bostdder
och ska ge dem som behover det och ska darutdver ge dem som be-
stod och hjdlp i hemmet och annan  hdver det stdd och hjdlp i hemmet
lattatkomlig service. och annan lattatkomlig service.

Kommunen ska inritta sirskilda boendeformer for service och omvard-
nad for dldre ménniskor som behdver sérskilt stod.

Kommunen far aven inratta sar-
skilda boendeformer for aldre
manniskor som framst behdver
stdd och hjalp i boendet och annan
lattatkomlig service och som dar-
utéver har behov av att bryta o6n-
skad isolering.

Den éldre personen ska, sa langt det &r mdjligt, kunna vilja nér och hur
stod och hjélp 1 boendet och annan lattatkomlig service ska ges.

! Senaste lydelse 2015:982.
2 Senaste lydelse 2010:427.
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Prop. 2017/18:273  Lydelse enligt proposition

10

2017/18:158

Foreslagen lydelse

7 kap.

Ett bolag, en forening, en samféllighet, en stiftelse eller en enskild
individ fér inte utan tillstind av Inspektionen for vard och omsorg yrkes-

massigt bedriva

1. verksamhet i form av stodboende eller hem for vard eller boende

enligt 6 kap.,

2. verksamhet i form av boenden
som motsvarar dem som avses i
5 kap. 5 § andra stycket eller 5 kap.
7 § tredje stycket,

2. verksamhet i form av boenden
som motsvarar dem som avses i
5kap. 5§ andra och tredje styck-
ena eller 5 kap. 7 § tredje stycket,

3. verksamhet i form av hem f6r viss annan heldygnsvard,

4. verksamhet i form av hem eller 6ppen verksamhet for vard

under en begrinsad del av dygnet, oavsett var verksamheten bedrivs,

5. verksamhet som har till uppgift att till socialndmnden foresla famil-
jehem och jourhem till barn samt som ldmnar stéd och handledning till

sddana hem som tar emot barn, eller

6. hemtjanst.

Kommun och landsting som driver verksamhet som avses i forsta styc-
ket 1-4 och 6, ska anméla denna verksambhet till Inspektionen for vérd
och omsorg innan verksamheten pébdrjas.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
28

For familjerddgivning, verk-
samhet for barn och unga enligt
5kap. 18 som inte ar stdd- och
hjélpinsatser av  behandlings-
karaktar, foréldrautbildning infor
adoption, hemtjanst, dagverksam-
het, bostad i sadant sarskilt boen-
de som avses i 5kap. 58§ andra
stycket eller 7 § tredje stycket och
som inte omfattas av 12 kap. jor-
dabalken eller for annan liknande
social tjanst far kommunen ta ut
skaliga avgifter enligt grunder som
kommunen bestdammer. Avgifterna
far dock inte dverstiga kommunens
sjalvkostnader.

3 Senaste lydelse 2015:982.

Kommunen far enligt grunder
som kommunen bestdmmer ta ut
skéliga avgifter som inte OGver-
stiger kommunens sjélvkostnader i
foljande fall:

1. familjeradgivning,

2. verksamhet for barn och unga
enligt 5 kap. 1 § som inte &r stod-
och hjalpinsatser av behandlings-
karaktér,

3. foraldrautbildning infér adop-
tion,

4. hemtjanst,

5. dagverksamhet,

6. bostad i sadant sarskilt bo-
ende som avses i 5 kap. 5 § andra
och tredje styckena eller 7 § tredje
stycket och som inte omfattas av



12 kap. jordabalken, och
7. annan liknande social tjanst.

I fraga om avgifter for hemtjanst, dagverksamhet och bostad i sarskilt
boende finns ytterligare bestimmelser i 3-9 §§.

Lydelse enligt prop. 2017/18:235

Foreslagen lydelse

11 kap.

88§

I drenden hos socialnimnden som avser myndighetsutévning mot na-

gon enskild tillimpas fOljande bestimmelser i

(2017:900):
— 10 § om partsinsyn,

forvaltningslagen

— 11 och 12 §§ om éatgérder om handldggningen forsenas,

— 23 § om utredningsansvaret,

— 24 § om nédr man fir ldmna uppgifter muntligt,

— 25 § om kommunikation,

— 31 § om dokumentation av beslut,

— 32 § om motivering av beslut,

—33 och 34 §§ om underrittelse om innehdllet i beslut och hur ett

overklagande gar till, och

— 36 § om rattelse av skrivfel och liknande.

Bestimmelserna i 10 och 25 §§
forvaltningslagen tillimpas dock
inte i friga om uppgifter som ror
nagon annan sdkande i ett drende
om ett sddant boende som avses i
5kap. 5§ andra stycket eller 7 §
tredje stycket eller om nagon an-
nan liknande social tjanst.

Bestammelserna i 10 och 25 §§
forvaltningslagen tillimpas dock
inte 1 friga om uppgifter som ror
nigon annan sdkande i ett drende
om ett sddant boende som avses i
5kap. 5§ andra och tredje styck-
ena eller 7§ tredje stycket eller
om nigon annan liknande social
tjénst.

Vad som sdgs i forsta stycket géller ockséd nér det dr frdga om en an-
sokan eller ett yttrande till en annan myndighet i ett mal eller drende som
ror myndighetsutdvning mot enskild hos denna.

Denna lag triader i kraft den 2 april 2019.
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Prop. 2017/18:273 2 4 Forslag till lag om dndring i lagen (2005:807)

12

om erséttning for viss mervardesskatt for
kommuner, landsting, kommunalférbund och
samordningsforbund

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (2005:807) om erséttning for viss
mervérdesskatt for kommuner, landsting, kommunalférbund och samord-
ningsforbund ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48!

Vid utbetalning av ersdttning enligt 2 § tillimpas bestimmelserna i
8 kap. 9, 10, 15 och 16 §§ mervardesskattelagen (1994:200). Bestammel-
sen i 8 kap. 9 § forsta stycket 1 mervérdesskattelagen ska dock inte til-
lampas i fréga om

1. boendeformer som anges i 1. boendeformer som anges i
5kap. 5§ andra stycket och 7§ 5kap. 5§ andra och tredje styck-
tredje stycket socialtjdnstlagen ena och 7 § tredje stycket social-
(2001:453), tjanstlagen (2001:453),

2. hem for vérd eller boende och stédboenden som anges i 6 kap. 2 §
socialtjénstlagen, och

3. boendeformer som anges i 9 § 8 och 9 lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade.

Denna lag trader i kraft den 2 april 2019.

! Senaste lydelse 2016:1093.



2.5 Forslag till lag om dndring i alkohollagen
(2010:1622)

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 1 b § alkohollagen (2010:1622) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
1bg!
Serveringstillstand krédvs inte for servering till en boende och besdkare
till denne pa sddana sérskilda boenden

1. som avses i 5kap. 5§ andra 1. som avses i 5 kap. 5§ andra
stycket och 7 § tredje stycket soci- och tredje styckena och 7 § tredje
altjanstlagen (2001:453) och 9§9  stycket socialtjénstlagen

lagen (1993:387) om stdd och ser- (2001:453) och 9§9 lagen
vice till vissa funktionshindrade, (1993:387) om stdd och service till
och vissa funktionshindrade, och

2. vid vilka méltidsservice tillhandahalls.

Den som bedriver alkoholservering enligt forsta stycket ska utdva sér-
skild kontroll (egenkontroll) 6ver serveringen. For egenkontrollen ska det
finnas ett for verksamheten lampligt program.

Denna lag triader i kraft den 2 april 2019.

! Senaste lydelse 2012:205.
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14

Forslag till lag om dndring i1 hélso- och

sjukvardslagen (2017:30)

Hiarigenom foreskrivs att 12kap. 1 och 28§, 14kap. 13§
och 16 kap. 1 § hélso- och sjukvardslagen (2017:30) ska ha foljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.

Kommunen ska erbjuda en god
hélso- och sjukvard at den som
efter beslut av kommunen bor i en
sddan boendeform eller bostad
som avses i Skap. 5§ andra
stycket, 5kap. 7§ tredje stycket
eller 7 kap. 1 § forsta stycket 2 so-
cialtjanstlagen (2001:453). Kom-
munen ska dven i samband med
dagverksamhet enligt 3 kap. 6§
samma lag erbjuda en god hilso-
och sjukvérd &t den som vistas i
dagverksamheten.

28

Kommunen far erbjuda den som
vistas 1 kommunen hilso- och
sjukvard i hemmet (hemsjukvard) i
ordinért boende.

Kommunen ska erbjuda en god
hélso- och sjukvard at den som
efter beslut av kommunen bor i en
sddan boendeform eller bostad
som avses i Skap. 5§ andra
stycket, 5kap. 7§ tredje stycket
eller motsvarande tillstandspliktig
boendeform eller bostad som avses
i 7kap. 1 § forsta stycket 2 social-
tjanstlagen (2001:453). Kommun-
en ska dven i samband med dag-
verksamhet enligt 3 kap. 6 § sam-
ma lag erbjuda en god hélso- och
sjukvéard at den som vistas i dag-
verksamheten.

Kommunen far erbjuda den som
vistas 1 kommunen hélso- och
sjukvard i hemmet (hemsjukvard) i
ordinirt boende och i sadant sar-
skilt boende som avses i 5 kap. 5 §
tredje stycket socialtjanstlagen
(2001:453).

14 kap.

Landstinget far till en kommun
inom landstinget dverldta skyldig-
heten att erbjuda hélso- och sjuk-
vard i hemmet (hemsjukvard) i
ordindrt boende, om landstinget
och kommunen kommer &verens
om det. Overenskommelsen fir
inte avse ansvar for hélso- och
sjukvérd som ges av likare. Over-
enskommelsen far dven avse an-

Landstinget far till en kommun
inom landstinget &verldta skyldig-
heten att erbjuda hélso- och sjuk-
vard i hemmet (hemsjukvard) i
ordinirt boende och i sddant sar-
skilt boende som avses i 5 kap. 5 §
tredje stycket socialtjanstlagen
(2001:453), om landstinget och
kommunen kommer Overens om
det. Overenskommelsen fir inte



svar for sddana forbrukningsartik-
lar som avses i 8 kap. 9 §.

avse ansvar for hélso- och sjuk-
vérd som ges av likare. Overens-
kommelsen far dven avse ansvar
for sadana forbrukningsartiklar
som avses i 8 kap. 9 §.

Landstinget far ldamna sddant ekonomiskt bidrag till kommunen som

motiveras av Overlatelsen.

16 kap.

Landstinget ska till kommunerna
inom landstinget avsitta de lakar-
resurser som behdvs for att en-
skilda ska kunna erbjudas en god
hilso- och sjukvard i sirskilt boen-
de och i dagverksamhet enligt
12 kap. 1 §. Detsamma géller hem-
sjukvérd i ordindrt boende, om en
kommun ansvarar for varden enligt
14 kap. 1 §.

Landstinget ska till kommunerna
inom landstinget avsitta de lakar-
resurser som behovs for att en-
skilda ska kunna erbjudas en god
hélso- och sjukvard i sdrskilt boen-
de och i1 dagverksamhet enligt
12 kap. 1 §. Detsamma géller hem-
sjukvard i ordindrt boende och i
sadant sarskilt boende som avses i
5kap. 58§ tredje stycket social-
tjanstlagen (2001:453), om en
kommun ansvarar for varden enligt
14 kap. 1 §.

Landstinget ska med kommunerna inom landstinget sluta avtal om om-
fattningen av och formerna for lakarmedverkan.

Om landstinget inte uppfyller sina skyldigheter enligt avtalet att till-
handahélla lidkare, har kommunen rétt att pd egen hand anlita likare och
fa erséttning for sina kostnader for det fran landstinget.

Denna lag triader i kraft den 2 april 2019.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2017:612)

om samverkan vid utskrivning frén sluten

hilso- och sjukvard

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 2 § lagen (2017:612) om samverkan
vid utskrivning frén sluten hélso- och sjukvérd ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

En kommuns betalningsansvar omfattar patienter som &r folkbokforda i

kommunen.

Den kommun som har beslutat
att en patient ska vistas i en annan
kommun i sadan sérskild boende-
form eller bostad som avses i
5 kap. 5 § andra stycket, 5 kap. 7 §
tredje stycket eller 7 kap. 1 § forsta
stycket 2 socialtjanstlagen
(2001:453), har betalningsansvaret
for den patienten oavsett var pati-
enten &r folkbokford.

Den kommun som har beslutat
att en patient ska vistas i en annan
kommun i sadan sérskild boende-
form eller bostad som avses i
Skap. 5§ andra eller tredje styc-
ket, 5 kap. 7 § tredje stycket eller
7 kap. 1 § forsta stycket 2 social-
tjdnstlagen (2001:453), har betal-
ningsansvaret for den patienten
oavsett var patienten dr folkbok-
ford.

Denna lag trdder i kraft den 2 april 2019.



3 Arendet och dess beredning

Inom Socialdepartementet har promemorian Om forenklat besluts-
fattande och sérskilda boendeformer for dldre (Ds 2017:12) tagits fram.
Den promemorian innehdller bl.a. forslag till ett nytt tredje stycke i
Skap. 5§ socialtjanstlagen (2001:453) som fortydligar kommunens
mojlighet att inrétta sérskilda boendeformer for dldre ménniskor som
fraimst behover stod och hjélp i boendet och annan lattdtkomlig service.

Arbetet med promemorian genomfordes med anledning av regeringens
kommittédirektiv Nationell kvalitetsplan for &ldreomsorgen (dir.
2015:72), deluppdragen fyra och fem. Denna proposition behandlar del-
uppdrag 4. Det uppdraget handlade om en 6versyn av begreppet sérskilda
boendeformer for éldre, dar utredaren skulle analysera om det finns
behov av en ny boendeform dar dldre personer, som inte behdver om-
fattande vard och omsorg dygnet runt, far tillgang till trygghet och social
gemenskap. Om det enligt utredaren finns behov av en ny boendeform
skulle forslag om hur en sadan boendeform kan inréttas ldmnas.

En sammanfattning av Ds 2017:12 finns i bilaga 1. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3.
En sammanstéllning 6ver remissyttrandena finns tillgéinglig i Social-
departementet (S2017/02007/FST).

Under beredningen i Regeringskansliet har en kompletterande prome-
moria tagits fram, Forutséttningar for vissa sirskilda boendeformer for
dldre (Ds 2017:68). En sammanfattning av den kompletterande prome-
morian finns i bilaga 4. Den kompletterande promemorian har remiss-
behandlats. En forteckning Gver remissinstanserna finns i bilaga 6. En
sammanstdllning av remissyttrandena finns tillgdnglig i Social-
departementet (S2018/00054/FST).

Lagradet

Regeringen beslutade den 3 maj att inhdmta Lagradets yttrande over de
lagforslag som finns i bilaga 7. Lagradets yttrande finns i bilaga 8.
Lagradets synpunkter och forslag behandlas och beméts i1 avsnitt 5.1 och
i forfattningskommentaren. Regeringen foljer i allt vdsentligt Lagradets
forslag.

4 Bakgrund

4.1 Gallande rétt enligt socialtjdnstlagen

Enligt 2 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL, har kom-
munen det yttersta ansvaret for att enskilda far den hjdlp och det stod
som de behdver. Av 5 kap 5 § SoL framgar att socialnamnden ska verka
for att dldre ménniskor far goda bostidder och att kommunen ska ge dem
som behdver det stod och hjélp i hemmet och annan lattatkomlig service.
Enligt samma bestimmelse ska kommunen ocksd inrdtta sérskilda
boendeformer for service och omvérdnad for dldre ménniskor som
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kunna vilja nér och hur stéd och hjilp i boendet och annan lattdtkomlig
service ska ges. Kommunens skyldigheter att verka for goda bostdder for
dldre och vid behov inrdtta sdrskilda boendeformer kompletterar det
breda samhillsuppdraget att sdkerstilla god tillgang till fungerande
bostdder for dldre kvinnor och mén som behdver olika former av
omvardnadsinsatser. Om det kan konstateras att den enskilde har behov
av stod och hjélp for att uppné en skélig levnadsniva, och behoven inte
kan tillgodoses pa annat sitt, har den enskilde rétt till bistdnd (4 kap. 1 §
SoL). Bistdnd kan bl.a. ges i form av plats i sdrskilt boende. Ett beslut
om bistdnd foregds som huvudregel alltid av en individuell behovs-
bedomning. Den 15 mars 2018 beslutade regeringen emellertid proposi-
tionen Forenklat beslutsfattande om hemtjénst for é&ldre (prop.
2017/18:106) med forslag om att det i SoL ska inféras en ny bestimmel-
se med innebodrden att socialnimnden utan foregdende behovsprévning
ska fa erbjuda hemtjénst till dldre personer. Syftet &r att ge de kommuner
som s& Onskar mojlighet att bevilja dldre kvinnor och mén insatser inom
dldreomsorg pa ett enklare sitt och med storre utrymme for delaktighet
och sjalvbestimmande. Lagidndringen foreslds trdda i kraft den 1 juli
2018.

I propositionen Om dldreomsorgen infor 90-talet (prop. 1987/88:176)
angavs riktlinjer for dldreomsorgens utveckling som sedan vigledde
genomforandet av Adelreformen 1992. 1 propositionen betonades tre
grundldggande principer for samhillets service och vérd till dldre. Den
forsta principen géller ménniskors rétt att sjdlva bestimma och att fa
behalla sin integritet och identitet. En médnniska som uppnatt hog alder ar
inte 1 forsta hand gammal utan en individ med ett unikt liv bakom sig,
med sin egen uppfattning om och en sjdlvklar ratt att besluta om hur hon
vill leva sitt fortsatta liv. Detta maste respekteras och vara vigledande
bade vid planering av resurser och i det dagliga service- och vardarbetet.
Det &r ocksa ett mycket starkt skil till att samhillets service och vard
maéste fortsétta att utvecklas sa att det 4r mojligt for ménniskor att kunna
vilja att bo kvar i sitt eget hem och i sin egen miljo.

Den andra principen ir att ménniskor maste ges forutsittning att fa
kénna sig trygga. Trygghet dr i hog grad en subjektiv upplevelse. Det ar
den enskilde sjilv som kan avgora under vilka forhallanden han eller hon
kénner sig trygg. For manga &r nidrheten till anhoriga och grannar eller
till personal dygnet runt av avgdrande betydelse.

Den tredje principen som lyftes fram var valfriheten. Méanniskor ska
nir de blir gamla inte behdva kénna begransningar i mojligheterna att ut-
forma sitt eget liv, att vélja bostad eller i att kunna delta aktivt i samhélls-
livet. Ménniskor méste ocksa kunna paverka innehallet i och utformnin-
gen av sambhillets service och vard. For den som vill flytta till ett sérskilt
boende for dldre bor det finnas ett varierat utbud, dven for dem som
stdller hoga krav pa trygghet och nérhet till andra.



4.2 Nationella mél for dldrepolitiken

De nationella mél som végleder édldrepolitiken foreslogs i propositionen
Nationell handlingsplan for dldrepolitiken (prop. 1997/98:113). Mélen
som da angavs och som fortfarande tillimpas i dag var att dldre ska
kunna

— aldras i trygghet och med bibehéllet oberoende,

— leva ett aktivt liv och ha inflytande i samhéllet och dver sin vardag,

— bemdtas med respekt, samt

— hatillgéng till god vard och omsorg.

Genom propositionen Vérdigt liv i dldreomsorgen (prop. 2009/10:116)
inférdes i SoL en bestimmelse om vérdegrund for dldreomsorgen. Den
nya bestimmelse som infordes 1 5 kap. 4 § SoL anger att socialtjanstens
omsorg om dldre ska inriktas pa att dldre personer far leva ett vérdigt liv
och kinna vélbefinnande.

43 Sarskilda boendeformer for dldre

4.3.1 Frén institutionsboende till normalisering och
integration

Begreppet sérskilda boendeformer ar ett samlingsbegrepp som tillkom i
och med Adelreformens genomforande 1992. Fore Adelreformen vista-
des ett stort antal vuxna personer under en langre eller kortare tid av sina
liv 1 institutionsliknande miljder, inte sillan i flerbdddsrum, med begrin-
sad tillgang till det mesta som kénnetecknar livet i ett eget hem. For dldre
personer tillhandaholl kommunerna bl.a. alderdomshem och gruppboen-
den, och i landstingen fanns det lokala sjukhem eller sjukhemsavdelnin-
gar vid geriatriska kliniker. Ett betydande antal dldre personer lag ocksa
kvar pa akutvardplatser utan att de behovde sjukhusvard, enbart av det
skilet att det saknades tillgang till 16sningar for deras fortsatta behov av
vard och omsorg.

Boendefrigan i Adelreformen styrdes av malet att alla skulle ha ritt till
en egen bostad av god kvalitet dér friheten och integriteten var skyddad.
Om den enskilde behovde ldngvarig vard eller omsorg som inte forutsatte
sddana speciella resurser som bara finns pa sjukhus, skulle den ges i den
enskildes hem. Genom ett fordndrat huvudmannaskap fordes en bety-
dande verksamhetsvolym 6ver fran landstingen till kommunerna och en
omstrukturering av boendeformerna inleddes. Reformen blev ett ytter-
ligare steg mot normalisering och integrering for éldre personer och for
personer med funktionsnedséttning.

En f5ljd av Adelreformen var att resurserna for dldreomsorgen dispo-
nerades om for att klara det nya utokade uppdraget. Eftersom mgjlig-
heterna att bo kvar i ordinirt boende behdvde forbattras byggdes hem-
tjdnsten ut, inte minst med okad tillgdng till hjdlp hemma alla tider pa
dygnet. De sirskilda boendeformerna omvandlades genom bade om-
byggnad och nybyggnad fran singplats i flerbdddsrum eller enkelrum till
bostdder dér en bostads alla normala funktioner ingick.
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Strévan efter att 6ka hemtjénstens kapacitet att mota enskilda personers
behov dir de redan bor och vill fortsétta att bo har lett till en minskning
av antalet platser i sérskilda boenden. Fér manga har det samtidigt blivit
lattare att fa tag i en ldmplig bostad inom det allménna bostadsbestindet.
Ett exempel &r det som i vanligt tal kallas seniorboende. Det &r en
boendeform for personer som é&r eller kommer att bli pensionérer inom en
snar framtid. P& dessa boenden ordnas ofta gemensamma aktiviteter sa-
som exempelvis bridgekvillar, snickarkurser, studiecirklar eller gemen-
samt fika. Seniorbostdder finns bdde som hyresrétter och bostadsritter.
Ett annat exempel &r det som brukar bendmnas trygghetsboende. Trygg-
hetsboenden &r avsedda for dldre som beddms vara for friska for dldre-
boende men som vill ha mer trygghet och social samvaro &n vad de kan
fa i sitt nuvarande hem. Trygghetsboenden infordes sa sent som 2008 vil-
ket innebér att denna boendeform ar forhéllandevis ny och utbudet fortfa-
rande begrénsat.

Antalet bostider i sérskilda boendeformer for dldre har minskat under
en lang foljd av ar. Enligt Socialstyrelsens statistik bodde ar 2000 drygt
121 300 personer som var 65 ar eller dldre permanent i sérskilt boende.
Ar 2015 bodde drygt 87 900 personer Zldre in 65 ar permanent i sirskilt
boende. Till en del ar utvecklingen en foljd av forbattrade mojligheter att
bo kvar i ordindrt boende dven med stora behov av vard och omsorg.
Olika 16sningar i form av s.k. vélfirdsteknik har underléttat denna ut-
veckling. Om é&ldre kvinnor och midn kan bo kvar i ordindrt boende
langre 4n tidigare, s& minskar den genomsnittliga boendetiden i sérskilt
boende vilket leder till att farre platser behovs. Mellan 2008 och 2014 har
andelen &ldre Gver 80 ar som bor i sdrskilt boende minskat fran
15,6 procent till 13 procent eller fran 76 971 personer till 65 056 perso-
ner, enligt Socialstyrelsens lagesrapport Véard och omsorg om éldre 2016.
Enligt Boverket bedomer 109 kommuner att de for niarvarande har brist
pa sarskilda boenden och inte kan tillgodose behovet av denna boende-
form. Av alla kommuner riknar ca tva av tre med att man kan tillgodose
behovet inom fem &ar. Det framgar ocksé av Boverkets Bostadsmarknads-
enkét frdn 2016 att det i dag saknas bostdder och boendemiljoer inom det
ordinarie bostadsbestdndet som ar vil anpassade till dldre ménniskors
behov t.ex. i friga om god tillgénglighet. Myndigheten for vard- och om-
sorgsanalys har i en undersokning funnit att dnskemélen hos den aldran-
de befolkningen visar pé tydliga preferenser for s.k. serviceboende, dvs.
en mer sjalvstindig ldgenhet for personer med olika former av funktions-
nedséttningar som klarar av ett mera sjélvstindigt boende och inte beho-
ver sa mycket stod och service att en gruppbostad dr nddvandig.

433 Omfattande vardbehov i sarskilt boende

Allt sedan Adelreformen 1992 har de sirskilda boendeformerna forbitt-
rats. Mindre &ndamélsenliga platser i flerbdddsrum eller annars lag
boendestandard har ersatts av nya bostdder ldmpade for personer med
mer eller mindre omfattande omvardnadsbehov. En effekt av omstruktu-
reringen dr att sdrskilda boenden allt oftare kommit att organiseras i



forsta hand for dem som har s omfattande behov att kvarboende i ordi-
nért boende framstar som oldmpligt av sikerhetsskil. Ar 2015 var kvin-
nor i medeltal 86 ar och mén 84 ar nér de flyttade in i ett sarskilt boende,
vilket innebar att de i regel hunnit f& mer omfattande omvardnadsbehov.
De frimsta anledningarna for att bevilja sdrskilt boende i dag &r att den
enskilde har behov av vardinsatser dygnet runt till f6ljd av langvariga
fysiska sjukdomar, har behov av tillsyn och annan hjilp dygnet runt till
foljd av demenssjukdom eller har behov av palliativ vérd i livets slut-
skede. Det finns inga hinder mot att erbjuda olika servicenivéer eller
hjdlpnivéer i sérskilda boendeformer for éldre. Det finns ménga génger
goda skél for kommunerna att inrdtta sirskilda boenden med speciali-
serade inriktningar. Exempelvis rekommenderar Socialstyrelsen att per-
soner med demenssjukdom erbjuds plats vid enheter med specialiserad
inriktning péa arbete med personer med demenssjukdom (Nationella rikt-
linjer for vard och omsorg vid demenssjukdom 2010). P& en sddan enhet
kan utformningen av lokalen, den dagliga verksamheten och utvecklin-
gen av personalens kompetens ges den inriktning som motsvarar de be-
hov som personer med demenssjukdom kan ha.

Generellt sett har bostdderna och dvriga utrymmen i sérskilda boenden
kommit att utformas for att mota omfattande behov. Den fasta beman-
ningen &r vanligtvis hog och darmed blir kostnaden ockséd mycket hog
per plats, vilket gor att det kan vara svért att motivera att ndgon som inte
har s& omfattande behov far en plats. Det kan i sin tur innebéra att stod i
ordindrt boende till en ofta betydligt l4gre kostnad provas i det langsta,
vilket i praktiken kan forsvéra for dem med mer begrinsade omvardnads-
behov att 6ver huvud taget fa en plats pa ett sérskilt boende. Om stod-
insatser i hemmet i 6kad utstrackning ges som ett alternativ till en place-
ring i ett sdrskilt boende kan det dven fi negativa konsekvenser for de
dldre kvinnor och mén som de facto har mer omfattande omvardnadsbe-
hov men som fortfarande bor kvar hemma.

4.3.4 Nuvarande krav pa sarskilda boenden

I samband med att skyldigheten infordes for kommunerna att inrdtta sér-
skilda boendeformer for service och omvérdnad uttalades att med sddana
bostdder avsags bl.a. de davarande servicehusen (dlderdomshem och ser-
vicehus utan helinackordering), gruppboenden samt de sjukhem och
andra vérdinrdttningar som senare fordes over till kommunerna. Genom
att anvinda begreppet sérskilda boendeformer for service och omvéardnad
som ett samlande begrepp for kommunens ansvar vad géller dldre mar-
kerades att kommunen har stor frihet i fraga om hur dldres behov av sa-
dant boende, service och vérd ska tillgodoses (prop. 1990/91:14 s. 42).
Enligt regeringens proposition Nationell utvecklingsplan foér vard och
omsorg om é&ldre (prop. 2005/06:115) kdnnetecknas dock ett sdrskilt
boende av krav pa att bostaden ska vara utformad och utrustad sa att den
boende kan fortsatta leva ett sa sjdlvstiandigt liv som mojligt samt krav pa
att de tjanster som den enskilde behdver ska kunna ges under alla tider p&
dygnet. Ytterligare ett uttalat krav ar att det ska finnas tillgang till perso-
nal som dels kan bedéma nér social eller medicinsk vard kravs, dels ock-
sa svara for att sddan ges (prop. 2005/06:115 s. 75). 12 kap. 3 § social-
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tjanstforordningen (2001:937) har kraven fortydligats genom att dir an-
ges att 1 en sadan sdrskild boendeform som avses i 5 kap. 5 § socialtjénst-
lagen (2001:453) ska det, utifran den enskildes aktuella behov, finnas
tillgang till personal dygnet runt som utan drjsmal kan uppmérksamma
om en boende behdver stod och hjélp. Den boende ska ges det stéd och
den hjélp som behdvs till skydd for liv, personlig sékerhet eller hlsa.

4.4 Forandringsbehov

Utredningen om bostéder for dldre har i betdnkandet Bostéder att bo kvar
i (SOU 2015:85) analyserat de dldres situation p& bostadsmarknaden. En
av utredningens huvudfragor handlar om vilka méjligheter kommunerna
har att mota efterfragan pé bostiader fran en éldrande befolkning. Medan
ungdomsgenerationen har svért att 6ver huvud taget etablera sig pé bo-
stadsmarknaden har de &dldre generationerna svart att fa tag i en béttre an-
passad bostad. Utredningens uppdrag har inte omfattat ndgon specifik
analys av sdrskilda boendeformer for dldre enligt SoL, men forslagen i
denna proposition kan ses som en vidareutveckling av utredningens for-
slag till atgérder ndr det handlar om att f4 fram fler &ndamélsenliga
bostéder for dldre, 4ven pé svaga marknader, med fokus pa boendeformer
som ger mojligheter till gemenskap. I utredningen konstateras bl.a. att
pensiondrernas ekonomiska situation har forbéttrats successivt och att
ménga seniorer kan forvintas ha en god ekonomi framover. Men pensio-
nerna foljer inte fullt ut den allmdnna utvecklingen av inkomster och for
de allra flesta minskar pensionen efter hand. En pataglig forsamring sker
ofta vid 70 ars élder, foljt av en fortsatt successiv nedtrappning. Hyror
och avgifter fortsitter dock att stiga ar frén &r. Aven om de flesta har
ekonomiska forutsittningar for att klara detta, finns det en mindre grupp
pensiondrer med ytterst begrinsade inkomster, som kidnner befogad oro
infor framtiden. och som kan f& problem den dag bostaden inte lingre
fungerar att bo kvar i.

Som tidigare ndmnts har kommunens socialtjdnst det yttersta ansvaret
for att enskilda far den hjilp och det stod som de behdver. De som inte
sjdlva kan tillgodose sina behov eller fa dem tillgodosedda pa annat sétt
har ritt till bistand av socialndmnden. Enligt 5 kap. 5 § SoL ska social-
ndmnden verka for att dldre ménniskor far goda bostdder och ge dem
som behdver det stod och hjélp i hemmet och annan léttatkomlig service.
Vidare anges i 5 kap. 4 § SoL att socialtjanstens omsorg om dldre ska
inriktas péd att dldre personer far leva ett vérdigt liv och kédnna vail-
befinnande. Aven med ett bostadsbestind dér tillgingligheten i de befint-
liga bostédderna forbéttras och med ett tillskott av fler moderna och till-
géangliga bostdder for dldre kommer det att finnas &ldre personer som inte
kan fa tag i det boende de 6nskar och behdver utifran sina behov. Senior-
boende och trygghetsboende forutsitter t.ex. kotid eller eget kapital. Sar-
skilda boendeformer torde dérfor dven fortséttningsvis komma att efter-
fragas av dem som inte kan fa tag i ett tryggt boende pa den ordinarie
bostadsmarknaden. Det finns, enligt regeringens mening, ett behov av att
tillskapa ett mer varierat utbud av bostadslosningar med olika service-
grad. Det kan 6ka tryggheten hos de dldre som har ett visst omvardnads-



behov men som samtidigt onskar klara sig sjdlva i s& hog utstrackning
som mojligt.

En boendeform som kommunen kan erbjuda den enskilde som jamfort
med kvarboende i ordinért boende kan upplevas som tryggare, utan att
den boende ska vara i behov av heldygnsomsorg, kan enligt regeringens
mening ha potential att underlatta for dldre att klara sig sjélva och behalla
sin sjdlvstandighet.

5 Regeringens dverviganden och forslag

5.1 En séarskild boendeform for dldre som framst
behover stdd och lattatkomlig service

Regeringens forslag: Kommunens mgjlighet att inrétta sirskilda
boendeformer for dldre manniskor som framst behdver stdd och hjdlp i
boendet och annan léttdtkomlig service och som dérutdver har behov
av att bryta odnskad isolering fortydligas i socialtjanstlagen.

Regeringens beddmning: Den foreslagna boendeformen bor be-
nidmnas bistandsbedomt trygghetsboende.

Promemorians forslag: Forslaget i Ds 2017:12 &verensstimmer i
huvudsak med regeringens forslag. I Ds 2017:68 kallas dock den nya
boendeformen for mellanboende.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker pro-
memorians forslag. Bland myndigheterna tillstyrker Boverket, Inspek-
tionen for vard och omsorg (1VO), Myndigheten fér delaktighet (MFD)
och Upphandlingsmyndigheten. Boverket understryker att det totala ut-
budet av bostdder for dldre behover 6ka och att forslaget endast kan vara
ett komplement till andra satsningar.

Flertalet av kommunerna stéller sig positiva till forslaget. De anser
bl.a. att forslaget kommer att gynna den enskilde individen och dennes
mdjlighet till sjdlvbestimmande samt att forslaget stirker kommunernas
modjligheter att mota den enskildes behov. Andra synpunkter som fram-
forts fran de remissinstanser som dr positiva till forslaget &r att det blir
mindre ekonomiskt betungande, att det utgor ett positivt komplement till
befintliga boendeformer och att det kan bidra till en mer kvalitativ
boendeform for den malgrupp som i dag kénner sig otrygga i sin hem-
miljé (Flens kommun, Kils kommun, Malmé kommun, Sunne kommun,
Téreboda kommun samt Osthammars kommun).

Toéreboda kommun anser dven att det 6ppnar méjligheter for kommuner
att ha behovsprovade boenden som varken tillhandahaller vard dygnet
runt eller kommunal hélso- och sjukvard, vilket kan frigéra platser fran
heldygnsvarden och korttidsboenden samt att det &r viktigt for vél-
befinnandet och positivt for hdlsan att f& mgjlighet till gemensamma
maltider och ha tillgdng socialt umginge. Osthammars kommun anser
aven att forslaget okar kommunens mdjlighet att aktivt delta i utveck-
lingen av fler boendeformer for dldre med behov av hemtjinst och trygg-
het och att forslaget pa sikt kan ldgga grunden for en effektiv hemtjénst.
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kommun, Monsterds kommun, Tanums kommun, Trelleborgs kommun
och Vansbro kommun positiva till forslaget.

Norrbottens Ians landsting stéller sig positivt till forslaget och menar
att det bidrar till en 6kad trygghet for dldre och dérfor kan leda till min-
skade behov av besok pé hidlsocentral, akutmottagning och sjukhusvérd.
Aven Véstra Gotalands lans landsting vilkomnar forslaget.

SPF Seniorerna stoder forslaget och &r positiva till en boendeform som
har bittre forutséttningar att ge de boende stor frihet att bestimma om
vad, hur och nér deras service och hjdlp ska utféras. SPF Seniorerna
anser att fler boendeformer medfor en storre variation i utbudet av bosti-
der, liksom mojlighet till 6kad méngfald. Linkdpings kommun anser att
det i undantagsfall 4ven bor vara mojligt for yngre personer att fa plats i
ett mellanboende. Kalmar kommun, Norrtélje kommun och Varmdd kom-
mun efterfragar fortydliganden kring vad som géller betrdffande mojlig-
heten att ansoka om boendeformen i annan kommun.

Kalmar kommun anser att boendeformens benamning behover ses 6ver
och Malmd kommun ser ett virde i att den foreslagna boendeformen far
en bendmning som gor det mojligt att sirskilja den fran nuvarande for-
mer av sérskilt boende. Linkdpings kommun ser positivt pd mojligheten
att inrétta sérskilda boendeformer i olika nivéer men lyfter att boendefor-
men behover fi ett annat namn for att undvika oklarheter bade i for-
héllande till dldre och deras nérstdende och till samverkansparter, t.ex.
foretradare for regionen. Foreningen Sveriges Socialchefer anser att
boendeformen i stéllet bor vara ett alternativ inom den ordinarie bostads-
marknaden. Foreningen anser dven att mellanboende inte ska definieras
som en sérskild boendeform och menar att det i stillet ska definieras som
en egen form av boende pé liknande sdtt som stodboende gor i forhal-
lande till HVB (hem for vard och boende). Det riskerar annars enligt
foreningen att bli en oklarhet gillande olika slags sérskilda boendeformer
dar villkor for hemsjukvérd och bostadsanpassning kan komma att se oli-
ka ut.

Kils kommun tillstyrker forslaget men anser att ett mellanboende inte
ska behova ha personal pé plats hela dygnet och att det vid fordndrade
behov dr en annan form av boende som bor tillgodose behoven. Kils
kommun anser ocksé att en forutsittning for att forslaget ska tillgodose
behoven hos brukaren dr att det finns tillgang till gemensamma aktivi-
teter, samlingssal och gemensam matsal. Kils kommun efterfrigar dven
klargérande kring fragan om regelverket for ej verkstillda beslut ska gél-
la &ven for beslut om mellanboende.

Lunds kommun anser att kommunerna och andra aktorer redan i dag
har mgjlighet att erbjuda trygghetsboenden och seniorlédgenheten utifran
géllande regler och menar att det ar viktigt att dldre ges mdojlighet att uti-
fran sina ekonomiska forutséttningar bo i nyproducerade tillgingliga
lagenheter och att nivan for det statliga bostadsstodet har betydelse for
denna mdjlighet. Lunds kommun beddmer darfor att arbete for okade
mojligheter till kvarboende kan vara ett alternativ till forslaget om mel-
lanboendeformer. Aven Enkopings kommun #r tveksamma till om det
finns behov av ytterligare en boendeform och lyfter fram dagens trygg-
hetsboende som en méjlighet for kommunerna. Mullsjé kommun bedo-



mer att de mest otrygga personerna inte kommer att kénna att deras be-
hov tillgodoses i ett mellanboende.

Sveriges kommuner och landsting (SKL) é&r positiva till forslaget som
SKL beddmer kan ge fler alternativ for att tillhandahélla bra bostéder rik-
tade till dldre. SKL tillstyrker forslaget under forutsittning att kom-
munens ansvar enligt hélso- och sjukvardslagen (2017:30), forkortad
HSL, kommer att motsvara ansvaret i eget boende, att kraven pa bosta-
dens utformning i mellanboende ska vara detsamma som for eget ordi-
nirt boende samt att boendeformen regleras i en separat paragraf for att
skapa tydlighet.

Akademikerférbundet SSR, Kommunal och Sveriges Arbetsterapeuter
vilkomnar forslaget. Sveriges arbetsterapeuter anser att forslaget kom-
mer att fylla ett stort behov nér det géller trygghet och att det kommer att
motverka social isolering som &r en stor risk for dldres hélsa. Kommunal
understryker behovet av 6kade resurser.

Goteborgs kommun, Stockholms kommun, Ornskoldsviks kommun,
Foreningen Sveriges Socialchefer (FSS) och Riksforeningen fér SAS,
socialt ansvarig samordnare &r tveksamma till att mellanboende ska vara
dldreomsorgens ansvar och anser att det i stéllet &r ett samhéllsansvar
som bor hanteras inom ramen for den ordinarie bostadsmarknaden. Det
kan enligt de nimnda remissinstanserna @ven finnas en risk for att andra
aktorer blir mindre benédgna att satsa pd trygghetsboenden om forslaget
genomfors. Riksforeningen for SAS, socialt ansvarig samordnare ser
hellre att det systematiska kvalitetsarbete som utvecklats under de se-
naste dren starks.

Pensionérernas riksorganisation (PRO) anser att det inte i forsta hand
ar lagstiftningen som behdver dndras utan att ett stérre problem é&r bristen
pa boenden och att bostadsbyggandet behover 6ka med savél fler sér-
skilda boenden som fler tillgéngliga ldgenheter i det ordinarie bostadsbe-
standet samt att det finns behov av fler trygghetsbostdder och senior-
bostidder. PRO efterlyser ockséd fler sérskilda boendeformer med olika
servicenivéer, vilket man anser att lagstiftningen redan i dag ger mojlig-
het till. PRO bedomer dirfor att forslaget kan ge en dkad trygghet och
minska isoleringen. PRO pépekar ocksa att det kan vara lampligt att ett
sddant boende ligger i anslutning till ett traditionellt sirskilt boende samt
att ensamhet och otrygghet ska kunna vara ett skél for att fa flytta till ett
sarskilt boende, vilket enligt PRO ocksd bor fortydligas i SoL.
Riksférbundet PensiondrsGemenskap (RPG) stiller sig bakom forslaget
och framhéller att de tror pa en mangfald av boendeformer anpassade for
ildres olika behov. Aven Sunne kommun anser att forslaget ger mojlighet
till okad méngfald. SPF Seniorerna stoder forslaget och &r positiva till en
boendeform dér en mer lattillgénglig dldreomsorg med viss personal har
béttre forutsittningar att ge de boende stor frihet att bestimma om vad,
hur och nér deras service och hjélp ska utfoéras. SPF Seniorerna anser
ocksa att fler boendeformer medfor ett mer varierat bostadsutbud och en
mojlighet till 6kad méngfald.

Riksforeningen for socialt ansvarig samordnare anser att fragan om
mellanboende bdr ingd i den padgéende dversynen av SoL.

Statskontoret, Malmé  kommun, Ornskéldsviks kommun  och
Foreningen Sveriges Socialchefer (FSS) konstaterar att Lds mig!
Nationell kvalitetsplan for vard och omsorg om é&ldre personer
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(SOU 2017:2) kommit till en annan slutsats 4n promemorian och funnit
att ndgra regelédndringar inte behovs.

Gateborgs kommun, Vision och Vardforetagarna efterfragar vissa klar-
goranden nér det géller arbetsmiljon.

Socialstyrelsen avstyrker forslaget med hénvisning till att det i begrep-
pet sérskild boendeform for dldre (5 kap. 5 § SoL) dven ingar boende-
former for personer vars behov framst &r relaterade till oro, otrygghet och
isolering, dvs. personer som inte har omfattande behov av vard och om-
sorg dygnet runt. Socialstyrelsen menar dérfor att kommunen redan i dag
under vissa omsténdigheter kan ha en skyldighet att inrdtta den typen av
boenden som beskrivs i forslaget. Socialstyrelsen ser darfor en risk i att
forslaget kan uppfattas som en léttnad i forhallande till de krav som f6ljer
av nuvarande lagstiftning.

Statskontoret anser att promemorian inte utgor ett tillrackligt underlag
for att regeringen ska kunna fatta ett vdlgrundat beslut och efterlyser en
ndrmare analys av hur stort behovet av forslaget dr och i vilken utstrack-
ning kommunalt inrdttade boenden for dldre behdvs som ett komplement
till bostdder pa den ordinarie bostadsmarknaden. Statskontoret hénvisar
dven till att den bedomning av behovet av en lagdndring som beskrivs i
promemorian skiljer sig mot beddmningen i Lis mig! Nationell kvalitets-
plan for vard och omsorg om é&ldre personer.

Dorotea kommun ifragasitter forslaget med hinvisning till att kommu-
nen redan i dag, utifrdn gillande regelverk, har mdjlighet att erbjuda
trygghetsboenden och seniorlédgenheter. Dorotea kommun pekar ocksé pa
andra utokade mojligheter att bo kvar i hemmet genom t.ex. vélfardstek-
nologi och ékad tillgéinglighet. Aven Enkopings kommun, Skellefted kom-
mun, Lunds kommun, Varmdé kommun och Stockholms kommun lyfter
fram att det redan i dag finns mojligheter att erbjuda t.ex. trygghets-
boenden och seniorldgenheter.

Ornskoldsviks kommun framhaller att i en bostad vars uthyrning styrs
av jordabalkens bestimmelser géller reglerna om besittningsskydd och
att i takt med att personer viljer att bo kvar 6kar behovet av ytterligare
fysisk anpassning bade for den enskilde och for personalens arbetsmiljo.

Skélen for regeringens forslag och bedémning
Bostadsforsdrjningen for aldre

Jamfort med andra OECD-lénder har Sverige en aldrad befolkning med
en hog andel som &r 6ver 80 ar, men ocksa relativt friska édldre. Allt fler
aldre viljer att bo kvar i sin egen bostad och fa insatser frdn den kommu-
nala hemtjénsten. Enligt SCB beréknas aldersgruppen 65 ér och éldre dka
med drygt 300 000 personer (16 procent) under den kommande tioars-
perioden. Den demografiska utvecklingen med ett 6kande antal allt dldre
personer innebér att behoven av anpassade bostdder kommer att 6ka kraf-
tigt framdver. Det blir allt viktigare att bostaden maste fungera och upp-
levas som trygg dven vid t.ex. nedsatt rorlighet, forsimrad syn eller hor-
sel eller vid olika former av kognitiva funktionsnedsittningar. Dessutom
upplever manga éldre i dag ensamhet och social isolering i sina bostéder,
vilket inte sdllan bidrar till psykisk och fysisk ohilsa. Socialstyrelsen har
uppskattat att 8 900 dldre inom &ldreomsorgen kénner sig otrygga. Av de
ensamboende dldre med hemtjénst uppger 5 procent att de kdnner sig



otrygga. For sammanboende med hemtjénst dr andelen otrygga 3 procent
och i sérskilt boende dr andelen 4 procent, enligt Socialstyrelsens rikstéc-
kande undersokning av dldres uppfattning om kvaliteten i hemtjénst och
sarskilt boende 2016 (Sa tycker de dldre om &dldreomsorgen 2016).

Flera remissinstanser, GOteborgs kommun, Stockholms kommun,
Ornskoldsviks kommun, Féreningen Sveriges Socialchefer (FSS) och
Riksforeningen for SAS, socialt ansvarig samordnare, anser att bostads-
forsorjning primért inte ska vara socialtjdnstens ansvar utan att éldres
bostadsbehov sa langt det &r mdjligt ska tillgodoses pa den ordinarie bo-
stadsmarknaden. Regeringen delar denna uppfattning. For att mota beho-
ven hos éldre kravs ddremot flera olika alternativ. Som tidigare ndmnts &r
t.ex. seniorboenden och trygghetsboenden exempel pad 16sningar som
kommunerna i dag anvénder sig av for att mota mélgruppens behov av
trygga boenden, vilket ockséa har papekats av Enkdpings kommun, Lunds
kommun, Skellefted kommun, Stockholms kommun och Varmdd kommun.
Dessa boendeformer kriaver dock i regel bade kotid och eget kapital vil-
ket kan utgdra ett hinder for dem som varken har tillrackligt lang kotid
eller tillrdckligt med kapital for att kunna l6sa sin boendesituation pa
egen hand, nir det inte langre upplevs tillrdckligt tryggt att bo kvar hem-
ma.

Riksdagen beslutade den 11 april 2018 att anta regeringens forlag till
ny lag om bostadsanpassningsbidrag (prop. 2017/18:80), som ocksé &r av
betydelse for dldres boende. Lagen, som ska trida i kraft den 1 juli 2018,
har som @ndamal att genom bidrag till anpassning av bostider ge perso-
ner med funktionsnedséttning méjlighet till ett sjalvstiandigt liv i eget bo-
ende.

I juli 2016 beslutade regeringen &dven om foérordningen (2016:848) om
statligt stdd for att anordna och tillhandahalla bostader for dldre personer.
Stodet ska stimulera ombyggnation och nybyggnation av bostdder for
dldre och inbegriper dven anpassningar i bostaden for att fraimja kvar-
boende for dldre personer genom oOkad tillgdnglighet och trygghet.
150 miljoner kronor avsattes for detta &ndamal under 2016, 300 miljoner
kronor 2017 och 400 miljoner kronor fran och med 2018. Enligt nyss-
nimnda forordning fér stéd, i man av tillging pa medel, ldmnas for att
stimulera ny- eller ombyggnad av hyresbostider som utgor sddana sir-
skilda boendeformer som i dag avses i 5kap 5§ socialtjdnstlagen
(2001:453), forkortad SoL.

Trots de ovan beskrivna insatserna kvarstar det faktum att dldres behov
blivit allt mer olika i takt med den 6kande méngfalden i befolkningen
och att allt fler lever allt langre med kroniska sjukdomar. Darmed stélls
dven storre krav pa en dldreomsorg med ett varierat utbud som kan an-
passas till dldres skilda forutsittningar. Morgondagens dldre har skilda
onskemal om hur de vill fa sina omsorgsbehov tillgodosedda, vilket med-
for 6kade krav pa individuella anpassningar av dldreomsorgen. Ungefér
hélften av morgondagens dldre anger att de hellre skulle vilja flytta till
nagon form av anpassat boende dn bo kvar hemma vid en ldttare funk-
tionsnedséttning, enligt uppgifter frdin Myndigheten for vard- och om-
sorgsanalys. Vid en svérare funktionsnedséttning anger cirka 70 procent
att de skulle vilja flytta till ett dldreboende. Lika manga anger att de skul-
le vara villiga att betala for att f tillgéng till sitt foredragna omsorgsal-
ternativ ndr fragan formulerades som en skatt, jaimfort med 0—50 procent
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da frdgan formulerades som en forsdkring. De som svarat pd enkéten
anger 1 genomsnitt en hogre betalningsvilja for anpassat boende
respektive dldreboende jamfort med boende i det egna hemmet. I en
majoritet av fallen angavs ockséa en hdgre betalningsvilja ndr funktions-
nedsittningen var svarare. Resultaten foljer det monster som forvintas
vid denna typ av studier, bade pa sa sitt att betalningsviljan dr storre vid
ett storre behov av omsorg och att betalningsviljan 6kar med de svaran-
des hushéllsinkomst. Av studien framgar att kvinnor virderar omsorg i
eget boende betydligt ldgre &n mén i en situation dir de har omfattande
behov av stod och hjélp, enligt myndighetens rapport 2015:8 Hemtjanst,
vard- och omsorgsboende eller mitt emellan?

Enligt 5 kap. 5 § forsta stycket SoL ska socialndmnden verka for att
dldre manniskor far goda bostdder. Majoriteten av befolkningen i aldrar-
na 65 ér och éldre bor kvar i det ordinarie bostadsbestandet. Cirka hélften
av dem som &r 65 &r och dldre bor i smahus och drygt en tredjedel av
dem som &r 85 &r och dldre. En forklaring till detta &r, forutom att manga
dldre onskar bo kvar i sin ursprungliga bostad, svarigheterna féor ménga
att hitta en bostad som motsvarar deras behov. Som tidigare ndmnts har
troskeln hojts for att fa flytta till ett sédrskilt boende till foljd av att dessa
platser i 6kad utstrickning framst erbjuds dldre med timligen omfattande
omvardnadsbehov.

Socialstyrelsen anser att kommunen redan i dag under vissa omstindig-
heter kan ha en skyldighet att inrdtta den typ av boenden som beskrivs i
forslaget och att det darfor inte finns ndgot behov av ytterligare lagregle-
ring pa omradet. Aven Utredningen om nationell kvalitetsplan for dldre-
omsorgen (S 2015:03) gor bedomningen att socialndmnden redan i dag
har ett reglerat ansvar for att inrdtta sdrskilda boendeformer oavsett om
behoven beror pa demenssjukdom, fysisk eller psykisk ohélsa. Trots att
socialtjansten i vissa fall kan ha en skyldighet att enligt SoL bevilja plats
i ett sérskilt boende dven at en enskild som kénner otrygghet och social
isolering s& har antalet platser i sdrskilda boendeformer generellt sett
minskat under en foljd av ar. Utbudet har dven allt mer anpassats till de
dldre personer som har omfattande vardbehov, vilket innebér att manga
dldre kvinnor och mén har fatt allt svarare att f4 en plats i ett sirskilt
boende om de inte &r i behov av heldygnsvard utan i stillet framst
behover stdd och hjélp i boendet samt annan lattatkomlig service. De blir
i hog utstrickning hénvisade till att bo kvar i sin egen bostad. Ménga av
dessa édldre upplever en otrygghet i sitt boende till f61jd av ensamhet och
isolering. Enligt regeringens mening finns det dirfor i dag ett uttalat
behov av att forbattra forutsdttningarna for att kunna tillskapa ett mer
varierat utbud av sérskilda boenden som i hogre grad motsvarar de olika
behov som é&ldre kvinnor och mén kan ha. Regeringen foreslar dérfor att
ett nytt tredje stycke ska foras in i 5kap. 5§ SoL som anger att
kommunen far inrdtta sdrskilda boendeformer for dldre som frémst
behdver stdd och hjélp i boendet och annan léttatkomlig service och som
dérutéver har behov av att bryta oonskad isolering (s.k. bistandsbedomt
trygghetsboende). Genom forslaget tydliggdrs kommunernas mojligheter
att inrdtta mindre resurskridvande sirskilda boendeformer for dldre
personer som framst behover stdd och hjdlp i boendet och annan
lattdtkomlig service, vilket beddms kunna forbdttra livskvaliteten
vésentligt for dessa dldre och @ven bryta oonskad isolering. I de fall fler



aldre bor pd samma stélle finns dven potential for att kunna effektivisera
hemtjénstinsatserna. Ett mer varierat utbud av sérskilda boenden &r ocksa
nodviandigt i ett ldngre perspektiv for att klara den framtida demografiska
utmaningen.

Aven om bostadsforsdrjning inte primért &r ett ansvar for socialtjénsten
torde ett tydliggérande av kommunernas mojligheter att inrdtta sérskilda
boendeformer for dldre personer som har omvardnadsbehov understi-
gande heldygnsvard kunna bidra till ett aktivt deltagande frdn kommu-
nernas sida i utvecklingen av ett mer varierat utbud av boendeformer for
dldre. Det kan dven stirka kommunernas arbete med att upprétthalla &ld-
res funktionsférméga och stirka deras mdjligheter att kunna leva ett
sjalvstiandigt liv. Sdrskilt boende i form av bistdndsbedomt trygghets-
boende kan &ven minska den otrygghet och isolering som manga éldre li-
der av i dag och 6ka deras delaktighet i samhillet, vilket ocksé bedoms
vara centralt for att klara den framtida demografiska utmaningen.

Statskontoret efterlyser en ndrmare analys av hur stort behovet av en
ny boendeform &r och i vilken utstrickning kommunalt inrdttade boenden
for dldre behovs som ett komplement till bostdder pa den ordinarie bo-
stadsmarknaden. Riksforeningen for SAS, socialt ansvarig samordnare,
anser att frigan om denna typ av boende bor ingd i 6versynen av SoL.

Regeringen ser till skillnad mot SAS inte ndgon anledning att avvakta
med att agera i denna angeldgna friga. Mot bakgrund av att utredningen
Framtidens socialtjanst (S 2017:03) inte har i uppdrag att redovisa nagra
forslag pa enskilda insatser inom ramen for SoL skulle en fordndring av
uppdraget kréva tillaggsdirektiv, vilket skulle forsena processen avsevart.
Efter att en kompletterande promemoria tagits fram under beredningen
gor regeringen beddmningen att nadgon ytterligare analys av forslaget inte
behover goras.

Ett varierat utbud av bostadsformer kan 6ka de aldres trygghet

Som tidigare ndmnts forekommer det i dag att dldre personer med hem-
tjénst och hjélp fran anhdriga kdnner sig otrygga och ensamma i sitt nu-
varande boende men trots det inte beviljas plats i ett sérskilt boende.
Skélet for det &r ofta att behovet bedoms kunna tillgodoses pé annat sétt,
vilket dd hamnar i total motsats till den enskildes 6nskemal och uppfatt-
ning om sina behov. Trots att bestimmelsen i 5 kap. 5 § SoL inte hindrar
att sarskilda boenden kan ha olika inriktningar som svarar mot olika be-
hov har utvecklingen alltmer styrts mot boenden med en permanent per-
sonalstyrka som kan tillhandahalla en hog nivé av service och omvard-
nad. Anledningen till det &r att de flesta dldre i dag viljer att bo kvar
hemma sé linge som mojligt &ven nir omvardnadsbehoven 6kar i omfatt-
ning, vilket stiller krav pa att det dldreboende som man s& smaningom
flyttar in i kan ge vard, omvardnad och omsorg dygnet runt. Den gene-
rellt sett hoga kapaciteten pa dagens sérskilda boenden svarar pa sé satt
mycket vil upp mot de behov som édldre kvinnor och médn med stora
omvardnadsbehov har. Samtidigt beviljas dldre som har omvardnads-
behov som understiger heldygnsvard plats i sérskilt boende mer séllan.
Det beskrivs ibland som att troskeln for att f& en plats pa ett sirskilt
boende har hgjts.
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Med data frén den longitudinella SNAC-studien (Swedish National

Study on aging and Care) genomfordes pa uppdrag av den tidigare utred-
ningen Aldreboendedelegationen (S 2006:03) en studie om hemtjénst,
servicehus och sérskilt boende med heldygnsomsorg i Stockholm. Enligt
studien verkar serviceboende som mellanform mellan ordinédrt boende
och sirskilt boende med heldygnsomsorg i betydande grad kunna skjuta
upp eller forhindra behovet av flytt till boende med heldygnsomsorg, en-
ligt betdnkandet Bo bra hela livet (SOU 2008:113, del B) Ett tryggare bo-
ende med viss service kan saledes bidra till att motverka behov av flytt-
ning till sérskilt boende med heldygnsomsorg.
Som tidigare nimnts har sérskilt boende i praktiken blivit forknippat med
vardinsatser som det ur ett kommunalekonomiskt perspektiv inte anses
forsvarbart att erbjuda enskilda som inte har omfattande virdbehov. De
som bor i ordindrt boende men som av olika anledningar kdnner otrygg-
het blir 1 dag ofta hanvisade till hemtjénstinsatser och daglig verksamhet.
Dessa insatser kan till viss del mota den enskildes behov, men upplevd
otrygghet kan ofta bottna i ett behov av mer omfattande foréndringar i
den édldres boendesituation. Enligt Socialstyrelsens rikstdckande under-
sokning av éldres uppfattning av kvaliteten i hemtjénst och sérskilt bo-
ende (S& tycker de dldre om dldreomsorgen 2017) besvéras personer i
ordindrt boende med dagverksamhet mer av ensamhet och dngslan &n
genomsnittet. Personer i ordinért boende med forskrivning av psykofar-
maka upplever sig dessutom ha stora besvér av dngslan, oro eller angest.
Det finns saledes i dag ett behov av en boendeform som skiljer sig frén
det ordinarie boendet och det boende som tillgodoser omfattande vard-
och tillsynsbehov, ndrmare bestimt ett boende som primért &r anpassat
for att tillmotesgd behovet av trygghet for dldre personer som har om-
vardnadsbehov, men inte i form av heldygnsvard. Enligt Lagradet stér
det klart att kommunerna redan i dag har mojlighet att inrétta bistandsbe-
domda trygghetsboenden. Lagradet ifragasétter darfér om den foreslagna
bestimmelsen i 5 kap. 5 § tredje stycket SoL behovs. Enligt Lagradet &r
det ocksa oklart om det foreligger en sddan tveksamhet om kommuner-
nas mojlighet att inrdtta boenden av detta slag att det behdver tydlig-
goras. Ett tydliggdrande av mdjligheten for kommunerna att inrétta s.k.
bistandsbeddomt trygghetsboende torde dock enligt regeringens mening
kunna svara upp mot det ovan beskrivna behovet av en boendeform som
skiljer sig dels fran det ordinarie boendet, dels frén det boende som till-
godoser omfattande vard- och tillsynsbehov. Det kan dven bidra till ett
mer varierat utbud av sirskilda boenden, vilket dr av stort viarde for att
kunna tillmétesga de olika behov som morgondagens éldre kan ha. Ett
varierat utbud utan krav pé att kunna tillgodose behov av heldygnsvérd
torde dven vara mindre ekonomiskt betungande for kommunen jamfort
med den kostnad som en plats i sirskilt boende i dag medfor, vilket ger
forutséttningar for att i 6kad utstrdckning svara upp mot de behov dessa
dldre kvinnor och mén har.

Bistandsbedomt trygghetsboende

Nar det géller begreppet mellanboende har nigra av remissinstanserna
framfort synpunkter. Kalmar kommun anser att bendmningen behover ses
over och Malmé kommun ser ett vérde i att boendeformen far en bendm-



ning som gor det mojligt att sirskilja den frén befintliga former av sér-
skilt boende. Linkopings kommun lyfter att boendeformen behover fa ett
annat namn for att undvika oklarheter bade i forhallande till dldre och de-
ras nérstdende och till samverkansparter, t.ex. foretrddare for regionen.

Regeringen anser att den foreslagna boendeformen i stéllet for mellan-
boende bor bendmnas bistdndsbedomt trygghetsboende. Med detta be-
grepp avser regeringen en boendeform som kan beviljas efter en indivi-
duell behovsbedomning och som tar vid nér det inte langre fungerar att
bo kvar hemma, men nér ett boende med heldygnsvard inte heller &r nod-
véandigt. Till skillnad frén Linkdpings kommun anser regeringen att mal-
gruppen for bistindsbedomt trygghetsboende uteslutande ska vara dldre
ménniskor.

Som tidigare ndmnts foreslar regeringen att det i 5 kap. 5 § SoL ska in-
foras ett nytt tredje stycke som anger att kommunen fér inrétta sirskilda
boendeformer for dldre ménniskor som framst behdver stéd och hjilp i
boendet och annan lattatkomlig service och som dérutéver har behov av
att bryta oonskad isolering. Den foreslagna dndringen syftar till att tyd-
liggdra utrymmet for att inrdtta en sirskild boendeform anpassad och ut-
formad for dldre som frimst behover hemtjanst men dér kvarboende i
ordindrt boende inte ldngre upplevs tryggt. Skillnaden mellan ordindrt
boende och bistdndsbedomt trygghetsboende ar att den dldre far mojlig-
het att komma till ett sdrskilt boende som t.ex. kan erbjuda gemensamma
maltider, kulturella aktiviteter och umgénge, vilket kan 6ka tryggheten
och tillgodose behovet av gemenskap hos éldre. Den personal som be-
mannar denna boendeform ska ha lamplig utbildning och erfarenhet, en-
ligt 3 kap 3 § andra stycket SoL. Stéd och hjdlp i form av hemtjénst bor
kunna erbjudas efter sedvanlig bistandsprovning. Hemtjénstinsatser torde
i vissa fall kunna samordnas vilket bedoms kunna leda till effektivisering
av hemtjanstinsatserna.

Krav pa utformningen av bistdndsbeddmt trygghetsboende

Flera remissinstanser lyfter fragor kring vilka krav som ska stéllas pa den
foreslagna boendeformen. Flens kommun anser att det behover fortydli-
gas vilka gemensamhetsskapande atgdrder som bor kunna tillhandahallas
i boendet. Stockholms kommun anser att det bor fortydligas vad som ska
gilla i fraga om tillgéinglighet, gemensamhetslokaler m.m. Goteborgs
kommun anser att det &r viktigt att tydliggora kraven pa bostadens ut-
formning i relation till trygghetsbostidder och &ldreboende. Enkdpings
kommun efterfragar ett fortydligande av vilka krav som ska finnas pa de
byggnader som kommer att anvindas som bistandsbedomt trygghets-
boende.

De lokala forutsdttningarna ar olika over hela landet och mdjligheten
till service och sociala aktiviteter for dldre kan darfor variera. Syftet med
forslaget &r att 6ka tryggheten och minska isoleringen for de édldre kvin-
nor och mén som alltjimt bor kvar hemma men som upplever att kvar-
boendet inte ldngre ar tryggt. Det kan finnas flera orsaker till att man
kénner sig otrygg. Sévél omvardnadsbehov som kénslor av ensamhet och
isolering kan spela in. Enligt regeringens mening &r kommunen i fraga
bast ldmpad att vdlja den ndrmare utformningen av denna typ av boen-
den. Det kan t.ex. handla om att inrétta ett antal enskilda ldgenheter i ett
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anslutning till ett befintligt sérskilt boende med vérdinsatser. Eftersom ett
sadant boende fradmst bor kunna erbjuda gemensamma maltider och
kulturella aktiviteter bor det dirmed finnas stort utrymme for att utforma
lokalerna pé det sitt som bedoms vara dndamalsenligt for att kunna er-
bjuda detta. I linje med vad som i dag géller for det tidigare nimnda
investeringsstodet bor detta stod enligt regeringens mening dven kunna
ges till sérskilda boenden i form av bistdndsbeddmt trygghetsboende.

Ett antal remissinstanser pekar pé arbetsmiljofragor relaterade till den
foreslagna boendeformen. Eftersom bistdndsbedomt trygghetsboende &r
en av flera sirskilda boendeformer finner regeringen inte skal att sérskilt
behandla arbetsmiljofrdgor inom ramen for denna proposition.

5.2 Inget krav pa tillgang till personal dygnet runt

Regeringens beddémning: Socialtjanstforordningens bestimmelse med
krav pa tillgang till personal dygnet runt, utifrdn den enskildes aktuella
behov, bor inte gilla for bistindsbedomt trygghetsboende.

Promemorians forslag: Forslaget i Ds 2017:68 Gverensstimmer med
regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Flens kommun anser att det finns béttre ekonomi-
ska forutsittningar att skapa boende for dldre med maéttliga vardbehov
genom att erbjuda trygga boendeformer utan de bemanningskrav som
finns pa sérskilda boenden for dldre, med bemanning dygnet runt.
Storumans kommun anser att det &r viktigt att regelverket utformas sé att
det ger en flexibilitet i hur boendet kan utformas och att det &r viktigt att
det inte stélls krav pa nattbemanning.

Skélen for regeringens beddémning: 1 2 kap. 3 § socialtjanstforord-
ningen (2001:937), forkortad SoF, anges att det i en siddan sirskild bo-
endeform som avses i 5 kap. 5§ SoL, dvs. sirskilda boendeformer for
service och omvardnad for dldre ménniskor som behover sérskilt stod,
ska, utifrdn den enskildes aktuella behov, finnas tillgdng till personal
dygnet runt som utan drojsmal kan uppmirksamma om en boende be-
hover stod och hjalp. Ett bistdndsbedomt trygghetsboende enligt 5 kap.
5§ tredje stycket Sol foreslas vara avsett for dldre méanniskor som
framst behover stod och hjdlp i boendet och annan lattatkomlig service
och som dérutdver har behov av att bryta oonskad isolering. Det stdéd och
den hjélp och service som den enskilde i ett sddant boende kan behova
bor efter bistandsbeddmning kunna erbjudas genom hemtjénstinsatser pa
samma sétt som vid hemtjénst i ordinirt boende. Bistdndsbedomt trygg-
hetsboende dr ddrmed avsett for en annan malgrupp &n personer som be-
hover service och omvardnad dygnet runt. Av det skilet bedomer rege-
ringen att SoF:s bestimmelse med krav pa tillgang till personal dygnet
runt, utifrdn den enskildes aktuella behov, inte bor gélla for boende i ett
bistdndsbedomt trygghetsboende.




53 Fragor om parbogaranti, besittningsskydd och
kvarboende

Regeringens beddmning: Socialtjdnstlagens parbogaranti och
hyreslagens regler om besittningsskydd bor gélla dven i bistdnds-
bedomt trygghetsboende. Om omvérdnadsbehovet hos den som flyttat
till ett bistdndsbedomt trygghetsboende inte ldngre kan tillgodoses
inom ramen for trygghetsboendets tillhandahéllna insatser, bor den
enskilde dock flytta till ett sarskilt boende som pa ett béttre sitt svarar
mot den enskildes behov.

Promemorians bedémning: Promemoriorna behandlar inte specifikt
dessa fragor.

Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser har kommenterat fragan
om kvarboendeprincipens tillimpning i bistdndsbedomt trygghetsboende.
Kils kommun efterfragar ett fortydligande kring eventuell parbogaranti i
bistandsbedomt trygghetsboende. Flens kommun anser att kommunen
behover f& mojlighet att flytta ménniskor frén en boendeform till en an-
nan om de far storre eller sirskilda vardbehov, exempelvis vid demens-
sjukdom. Dorotea kommun pépekar att det kan bli problem nér en person
vill bo kvar i ett bistdndsbedomt trygghetsboende med omfattande hem-
tjénstinsatser trots att behoven 6kat till att bli s& omfattande att de béttre
tillgodoses i en annan form av sirskilt boende. Aven Féreningen Sveri-
ges Socialchefer lyfter frigan om kvarboendeprincipen i forhallande till
mdjligheten att kunna flytta till ett boende dér behoven bittre kan till-
godoses. Lunds kommun papekar att ett bistandsbedomt trygghetsboende
innebér att principen om kvarboende sitts ur spel genom att en dldre per-
son som flyttat till ett bistindsbedomt trygghetsboende kan komma att
tvingas flytta igen nir han eller hon far ett storre behov av insatser, om
inte det bistandsbedémda trygghetsboendet efter hand ska omvandlas till
sarskilda boenden sd som de i dag 4r utformade. Norrtélje kommun anser
att ytterligare utredning kravs i frdga om skiljelinjerna mellan individens
ratt till kvarboende, trots dkade vard- och omsorgsbehov, och kommu-
nens intresse av att tillhandahélla specifika boendeformer for dldre for
avsedd malgrupp. Norrtdlje kommun noterar dven en viss risk for att
mojligheten att inrétta bistandsbedomt trygghetsboende kan bli verk-
ningslos utifrdn kvarboendeprincipen. Fackforbundet Vision stiller sig
positivt till forslaget och vill understryka att d&ven om kvarboende-
principen enligt forslaget inte forefaller gélla maste bemanningen och
kompetensen pa ett boende vara anpassad for att mota behoven hos de
boende vid varje givet tillfille. Vardforetagarna anser att det nirmare be-
hover belysas vad som ska hinda nér behovet hos den boende fordndras
och ser en risk for att tanken med bistandsbedémt trygghetsboende kan
urvattnas om det pé sikt i praktiken blir ett sérskilt boende av den typ
som i ovrigt finns i dag. Mullsjé kommun, Varmdsé kommun och Orn-
skdldsviks kommun ar positiva till forslaget men befarar att de som véljer
att flytta in i ett bistindsbedomt trygghetsboende kan komma att vilja bo
kvar dér, dven ndr behov av mer omfattande omvardnad uppstar, vilket
kan innebéra att ett bistdndsbeddmt trygghetsboende i praktiken blir mer
som dagens sirskilda boende. Ornskoldsviks kommun framhaller ocksi
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att i en bostad vars uthyrning styrs av jordabalkens bestimmelser géller
reglerna om besittningsskydd.

Skalen for regeringens bedémning
Parbogaranti

I 4kap. 1c§ SoL anges att for den som har beviljats eller beviljas
bistdnd i form av boende i en sédan sdrskild boendeform som avses i
5 kap. 5 § SoL, dvs. sérskilda boendeformer for service och omvérdnad
for dldre ménniskor som behover sirskilt stod, ska det ingd i en skilig
levnadsniva att kunna sammanbo med make eller sambo. Detta géller un-
der forutsdttning att paret varaktigt har sammanbott eller, om den ena
parten redan bor i ett sddant boende, att paret dessforinnan varaktigt har
sammanbott. Detta géller ocksa oavsett om maken eller sambon har be-
hov av boende i sérskild boendeform.

Enligt 2 kap. 2 § SoF giller vidare att for det fall makar, sambor eller
registrerade partner beviljas boende i en sdrskild boendeform for service
och omvéardnad for dldre ménniskor som behdver sirskilt stod ska med
skélig levnadsniva forstas att bada bereds plats i samma boende, om de
begér det. Denna s.k. parbogaranti infordes for att dldre par som delat ett
langt liv tillsammans eller varaktigt bott ihop under en tid inte ska
behova flytta isdr bara for att deras omsorgsbehov skiljer sig at
(prop. 2011/12:147 s. 13).

Det finns inga skail for att parbogarantin inte ska gélla for den som be-
viljas bistdnd i form av plats i bistindsbedomt trygghetsboende. Regerin-
gen gor darfor beddomningen att den bor gilla dven for denna boende-
form, vilket Kils kommun framhallit som viktigt. Eftersom det dock kan
antas att den grupp personer som vill flytta till ett bistandsbedomt trygg-
hetsboende i de flesta fall utgérs av ensamstdende dldre som vill undvika
ensamhet och isolering och komma till en miljo som t.ex. kan erbjuda
gemensamma maéltider och umgénge, torde dock antalet makar, sambor
eller registrerade partner som skulle vilja dberopa parbogarantin i sam-
band med en flytt till ett bistindsbedomt trygghetsboende vara begrinsat.

Kvarboendeprincipen

Begreppet kvarboende har liange varit av central betydelse i strdvan mot
normalisering och integrering av ildre personer i samhillet. Adelrefor-
men fran 1992 slog fast att personer som oavsett &lder hade ldngvariga
behov av vard och omsorg inte skulle behdva vistas i institutionsliknande
miljoer och inte heller behova flytta fran en boendeform till en annan vid
upprepade tillfillen. Det &r en alltjamt rddande princip. Den s.k. kvar-
boendeprincipen har haft betydelse bade nir det géller den egna bostaden
och for boendet i sdrskilda boenden. Den langsiktiga inriktningen att
stddja vard och omsorg i hemmet har lett till att allt fler vill och kan bo
kvar langre med stdd av hemtjédnst och vilfardsteknik. Kvarboendeprinci-
pen i sdrskilt boende har inneburit att specialiserade inriktningar efter
hand har utvecklats for att svara mot de boendes vidxande behov. Utveck-
lingen gér i dag mot en mer generell utformning av sirskilt boende for
dem med de storsta behoven vilket lett till 6kade svérigheter for éldre



med omsorgsbehov som understiger heldygnsvard att fa en plats i ett sir-
skilt boende.

Aldres behov #ndras 6ver tid och de behov av omsorg och social sam-
varo som en dldre person kan ha vid inflyttning till ett bistandsbedomt
trygghetsboende kan efter en tid dverga till mer omfattande behov av
véard och omsorg. D4 &r det, enligt regeringens mening, rimligt att perso-
nen i fraga flyttar till en boendeform som béttre svarar mot de behov han
eller hon har. Det hindrar dock inte att en dldre person som flyttar in i ett
bistandsbedomt trygghetsboende successivt far mer omsorg genom hem-
tjénstinsatser, men tanken med bistdndsbeddmda trygghetsboenden é&r
inte att dessa gradvis ska forvandlas till dagens sirskilda boenden med
hoég personaltithet. Som tidigare ndmnts bor SoF:s bestimmelse med
krav pa tillgéng till personal dygnet runt, utifrdn den enskildes aktuella
behov, inte gilla i bistandsbedomt trygghetsboende. Det finns inte heller
nagra uttalade krav pa sjdlva utformningen av lokalerna. Om den enskil-
des behov Overstiger den serviceniva som &r rimlig utifrén den ténkta
malgruppen for bistindsbedomt trygghetsboende, bor fokus dérfor ligga
pa att motivera den dldre att flytta till ett sarskilt boende som battre sva-
rar mot de behov han eller hon har.

Besittningsskydd i bistdndshedémda trygghetsboenden

Upplatelse av en plats i bistdndsbedomt trygghetsboende torde i normal-
fallet ses som ett hyresforhéallande. Da géller reglerna om hyra i 12 kap.
jordabalken (se dven avsnitt 5.6), bl.a. reglerna om besittningsskydd.
Utgangspunkten for reglerna om besittningsskydd dr att den som hyr en
bostadsldgenhet i princip har rétt till forlingning av hyresavtalet, dven
om hyresvirden har sagt upp avtalet. Dock finns det under vissa forut-
sattningar mojlighet att avstd fran besittningsskyddet (12 kap. 45 a och
46 §%). Det giller t.ex. om hyresvarden och hyresgisten i en séirskilt upp-
rattad handling har kommit 6verens om att hyresritten inte ska vara fore-
nad med besittningsskydd och en sddan 6verenskommelse har godkénts
av hyresndmnden. Hyresndmndens godkdnnande behdvs dock inte om
Overenskommelsen tréffats efter det att hyresforhallandet har inletts och
avser en hyresrétt som &r forenad med ritt till forlingning. Det innebér
att parterna nir som helst kan avtala bort besittningsskyddet. Nér den s.k.
parbogarantin (se avsnitt 5.3) infordes konstaterade regeringen att kom-
munerna har méjlighet att bestdimma hur hyresavtalen ska vara utformade
och om man vill avtala bort besittningsritten och att kommunernas mgj-
ligheter i den delen inte skulle fordndras genom parbogarantins inforande
(prop. 2011/12:147 s. 37). Malgruppen for bistdndsbeddomt trygghets-
boende dr dldre personer som inte ldngre vill bo kvar hemma men som
inte dr i behov av heldygnsvérd. Det innebér att det far anses vara moti-
verat att flytta till en annan séirskild boendeform om omsorgsbehoven blir
sa stora att det kravs heldygnsvard. Regeringen anser dérfor att kommu-
nerna ska ha mojlighet att bestimma hur avtalen ska vara utformade och
om man vill avtala bort besittningsrétten dven i bistandsbedomt trygg-
hetsboende.
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hemsjukvard

Regeringens forslag: Kommunens ansvar for hilso- och sjukvard i sir-
skilda boendeformer ska inte omfatta bistindsbedomt trygghetsboende.
Kommunen ska déremot fa erbjuda hemsjukvérd i bistdndsbedomt trygg-
hetsboende.

Landstinget far Overlata sin skyldighet att erbjuda hemsjukvérd i
bistandsbeddmda trygghetsboenden till en kommun, om landstinget och
kommunen kommer 6verens om det. Om landstinget &verlatit skyldig-
heten till kommunen, ska landstinget avsitta de ldkarresurser som behdvs
for att enskilda ska kunna erbjudas en god hemsjukvard.

Promemorians forslag: Forslagen i Ds 2017:68 6verensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Monsteras kommun anser att det behdver beaktas
om forslaget paverkar de regionalt 6verenskomna hemsjukvardsavtalen.

Skalen for regeringens forslag: Av 12 kap. 1 § hélso- och sjukvérds-
lagen (2017:30), forkortad HSL, framgar att kommunen ska erbjuda en
god hilso- och sjukvard at den som efter beslut av kommunen bor i en
saddan boendeform som avses i 5 kap. 5 § andra stycket SoL, dvs. sérskil-
da boendeformer for service och omvérdnad for &ldre ménniskor som
behover sarskilt stod. Genom bestdmmelsen klargors att de sérskilda
boendeformerna ska kunna ge omfattande service och vérd till ménniskor
som inte ldngre vill eller kan bo kvar i det vanliga bostadsbestandet. Den
hélso- och sjukvard som kommunerna ska ha ansvar for vid de sérskilda
boendeformerna for service och omvardnad skiljer sig inte frdn annan
hélso- och sjukvard som meddelas av sjukskoterskor, sjukgymnaster,
arbetsterapeuter och underskoterskor. Kommunernas ansvar ska vara av
samma art som landstingens motsvarande ansvar, med den begridnsning-
en att det inte omfattar lakarinsatser (prop. 1990/91:14 s. 58 f.).

Darutover géller att landstinget har en skyldighet att erbjuda sjukvard i
hemmet, s.k. hemsjukvard. Med hemsjukvard avses i huvudsak saddan
vard i den enskildes hem, dér patientens tillstdnd kraver regelbundna be-
sok av hélso- och sjukvérdspersonal enligt sirskild &verenskommelse
mellan patienten och landstinget (prop. 2001/02:63 s. 96). Utdver lands-
tingets skyldighet att erbjuda hemsjukvérd géller dven att kommunen en-
ligt 12 kap. 2 § HSL far erbjuda den som vistas i kommunen hemsjuk-
véard i ordindrt boende. Enligt 14 kap. 1 § HSL far landstinget till en
kommun inom landstinget dverlata sin skyldighet att erbjuda hemsjuk-
vard i ordindrt boende, om landstinget och kommunen kommer &verens
om det. Av 16 kap. 1 § HSL framgér att landstinget till kommunerna
inom landstinget ska avsitta de ldkarresurser som behovs for att enskilda
ska kunna erbjudas en god hemsjukvérd i ordinirt boende, om landstin-
get efter en 6verenskommelse med kommunen Sverlatit ansvaret for var-
den till kommunen.

Eftersom behovet av den form av hélso- och sjukvard som kommuner-
na i dag ska ge i sérskilda boenden inte torde vara lika omfattande for
den som beviljats plats i ett bistindsbedomt trygghetsboende ska kom-
munen inte vara skyldig att erbjuda sddan hidlso- och sjukvard i ett
bistdndsbedomt trygghetsboende. Det dr daremot viktigt att kommunerna




far mojlighet att erbjuda hemsjukvérd i den nu foreslagna boendeformen
dé en viktig utgangspunkt for denna boendeform &r att 6ka tryggheten
hos éldre personer. Mgjligheten for kommunen att erbjuda hemsjukvard i
ett bistdndsbedomt trygghetsboende ar dven av betydelse i de fall den
dldre redan far hemsjukvard i det egna hemmet. Landstinget bor av sam-
ma skdl ha mdjlighet att dverléta sin skyldighet att erbjuda hemsjukvard
till kommunen om landstinget och kommunen kommer 6verens om det.
I en saddan situation bor landstinget ocksé, p&d motsvarande sétt som vid
overlételse av skyldigheten att erbjuda hemsjukvard i ordindrt boende,
vara skyldig att avsitta behovliga ldkarresurser for att kunna erbjuda en
god hemsjukvard i ett bistindsbeddmt trygghetsboende.

I de fall ett landsting och en kommun kommer &verens om att kommu-
nen ska ta Over landstingets skyldighet att erbjuda hemsjukvérd i ett
bistandsbedomt trygghetsboende, kan de regionala dverenskomna hem-
sjukvérdsavtalen behdva revideras, i enlighet med vad Monsterds kom-
mun har framfort.

5.5 Fragor om ansvarig kommun och mojligheten
att ansoka om bistdndsbedomt trygghetsboende
1 en annan kommun

Regeringens forslag: Kommunen ska behalla ansvaret for insatser en-
ligt SoL och LSS at en enskild som till f61jd av ett beslut av kommu-
nen vistas i ett bistindsbeddmt trygghetsboende i en annan kommun.

For patienter som &r utskrivningsklara fran sluten hélso- och sjuk-
vard ska kommunens betalningsansvar gentemot landstinget enligt
lagen om samverkan vid utskrivning fran sluten hélso- och sjukvéard
gélla ocksd om kommunen beslutat om vistelse i ett bistindsbedomt
trygghetsboende i en annan kommun.

Regeringens beddmning: Maélgruppen for bistindsbedomt trygg-
hetsboende torde endast undantagsvis ha sdidana omfattande behov av
vard- och omsorgsinsatser att bestimmelsen i SoL som ger mojlighet
att ansdka om sérskilt boende i en annan kommun blir tillimplig.

Promemorians férslag och beddmning: Motsvarande forslag och be-
domning saknas i promemoriorna.

Remissinstanserna: Myndigheten for vard- och omsorgsanalys énskar
ett fortydligande i fragan om kommuners ansvar niar en kommun verk-
stéiller beslut om bistdndsbedomt trygghetsboende i en annan kommun.
Ett antal remissinstanser efterfragar ocksa fortydliganden om mojligheten
att ansoka om bistdndsbeddmt trygghetsboende i en annan kommun, sé-
som Kalmar kommun, Norrtélje kommun och Varmdd kommun.

Skaélen for regeringens forslag och bedémning
Kommunens ansvar

Av 2 a kap. 4 § SoL foljer att en kommun behaller ansvaret for stod och
hjilp at en enskild i de fall den enskilde till f6ljd av ett beslut av kommu-
nen vistas i en annan kommun i boende for service och omvardnad for
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dldre ménniskor enligt 5 kap. 5 § andra stycket eller 7 kap. 1§ forsta
stycket 2, dvs. sérskilda boendeformer for service och omvardnad for
dldre ménniskor som behover sarskilt stod. Vidare foljer av 16 d § andra
punkten LSS att en kommun har ansvar enligt LSS gentemot en person
som till f61jd av ett beslut av kommunen &r bosatt i en annan kommun,
t.ex. 1 en sérskild boendeform for service och omvardnad for dldre mén-
niskor som behover sarskilt stod.

Den ovan beskrivna regleringen ger uttryck for grundprincipen att det
ar den kommun som verkstéller ett beslut om en placering eller ett bo-
ende i en annan kommun enligt SoL eller LSS som ska ha fortsatt sam-
ordnat ansvar for insatser enligt de bada lagarna bade for insatser som
sammanfaller med beslutet om boendet eller placeringen och for insatser
som uppkommer i den andra kommunen (prop. 2011/11:49 s. 73-75).
Regeringen anser att den ovan beskrivna grundprincipen fér kommuner-
nas ansvar ska gélla dven om den enskilde vistas i ett bistindsbedomt
trygghetsboende i en annan kommun.

I lagen (2017:612) om samverkan vid utskrivning fran sluten hélso-
och sjukvérd finns bestimmelser om samverkan vid planering av insatser
for enskilda som efter att de skrivits ut fran sluten vard kan komma att
behova insatser fran socialtjdnsten, den kommunalt finansierade hilso-
och sjukvarden eller den landstingsfinansierade 6ppna varden. Lagen syf-
tar till att frimja en god vard och en socialtjanst av god kvalitet for en-
skilda som efter utskrivning frén sluten vard behdver insatser fran social-
tjdnsten, den kommunalt finansierade hilso- och sjukvérden eller den
landstingsfinansierade 6ppna varden. Enligt 5 kap. 1 § ska en kommun
betala ersattning till ett landsting for en patient som vardas inom den
slutna varden efter det att den behandlande ldkaren har bedomt att patien-
ten dr utskrivningsklar. Av 5 kap. 2 § framgér att en kommuns betal-
ningsansvar omfattar patienter som &r folkbokforda i kommunen. Vidare
anges att den kommun som har beslutat att en patient ska vistas i en an-
nan kommun enligt 5 kap. 5 § andra stycket eller 7 kap. 1 § forsta styc-
ket 2 SoL, dvs. i en sérskild boendeform f6r service och omvardnad for
dldre minniskor som behover sirskilt stod, har betalningsansvaret for
den patienten oavsett var patienten dr folkbokford.

Kommunens ansvar for utskrivningsklara patienter inférdes i samband
med Adelreformen, och det kommunala betalningsansvaret infordes som
ett ekonomiskt incitament for att forstirka genomslaget av de ansvarsfor-
dndringar som Adelreformen innebar. Nir lagen om samverkan vid ut-
skrivning fran sluten hélso- och sjukvard infordes, gjorde regeringen be-
domningen att det kommunala betalningsansvaret bor bestd. Regeringen
ansag att det dven fortsittningsvis behdvs ekonomiska incitament for att
astadkomma kortare vintetider for patienter som behdver insatser fran
kommunens socialtjénst, den kommunalt finansierade hélso- och sjukvar-
den eller den landstingsfinansierade dppna varden (prop. 2016/17:106
s. 81). Regeringen anser med hdnvisning till samma argument att kom-
munernas betalningsansvar dven ska omfatta patienter som vistas i ett
bistandsbedomt trygghetsboende i en annan kommun, oavsett var patien-
ten dr folkbokford.



Majligheten att ansoka om boende i ett bistandsbedémt trygghetshoende
i en annan kommun

Enligt 2 akap. 8 § 1 SoL far en person som Onskar flytta till en annan
kommun ansdka om insatser i den kommunen om han eller hon till f6ljd
av hog alder, funktionsnedsittning eller allvarlig sjukdom har ett varak-
tigt behov av omfattande vard- eller omsorgsinsatser och dérfor inte kan
bositta sig i den andra kommunen utan att de insatser som han eller hon
behdver lamnas.

Med omfattande véard- och omsorgsinsatser menas kontinuerliga insat-
ser som behover ges dygnet runt for att tillgodose behov av personlig
omvardnad, tillsyn, skydd och sjukvard. Hjdlp i form av enbart stidning,
inkdp, matlagning och liknande service &r inte att anse som vard- och
omsorgsinsatser enligt bestimmelsen. Det ska vidare vara frdga om ett
varaktigt behov av omfattande vard- och omsorgsinsatser, och behov av
overgdende natur omfattas déarfor inte (prop. 1996/97:124 s. 175).

Eftersom maélgruppen for bistdndsbedomt trygghetsboendeframst &r
dldre personer med hemtjénst som inte har behov av omfattande vard-
och omsorgsinsatser under alla tider pa dygnet torde den som skulle vilja
ansdka om plats i en annan kommun endast undantagsvis ha sddana om-
fattande behov av vard- och omsorgsinsatser att bestimmelsen i SoL. som
ger mojlighet att ans6ka om boende i en annan kommun blir tillimplig.

5.6 Avgifter

Regeringens forslag: For en bostad i ett bistindsbedomt trygghets-
boende som inte omfattas av hyreslagens bestimmelser, ska kommu-
nerna fi ta ut en skilig avgift. Socialtjinstlagens bestimmelser om
avgifter och hogkostnadsskydd ska gilla.

Promemorians forslag: Forslaget i Ds 2017:68 dverensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Riksforbundet Pensionarsgemenskap (RPG) anser
att det ar nddvéandigt med olika typer av boenden som kan moéta den éldre
i livets olika faser och att boendeformerna har en gemensam struktur av
tillsyn, avgifter m.m.

Skalen for regeringens forslag: Om hus eller delar av hus upplatits
genom avtal till nyttjande mot ersdttning, giller den s.k. hyreslagens
(12 kap. jordabalken) bestimmelser. Avgorande for om en upplatelse av
bostad i sdrskilt boende ska anses utgora ett hyresavtal i hyreslagens
mening, r om upplatelsen ingar som ett underordnat moment i varden
och/eller servicen eller inte. For att hyreslagen ska vara tillimplig vid en
upplatelse av bostad i sérskilt boende maste det alltsé finnas ett hyresfor-
héllande. S& har enligt praxis i princip ansetts vara fallet vid upplatelse
av lagenhet och enbdddsrum. I de fallen skyddas hyresgésten mot oska-
liga hyresnivder genom bestdimmelser i hyreslagen (prop. 2000/01:149
s.25 och 45 och Hégsta forvaltningsdomstolens avgorande RA 2009
ref. 1). Mot bakgrund av ett bistdndsbedomt trygghetsboendes tilltdnkta
malgrupp, funktion och utformning kan det med fog antas att de som er-
bjuds plats i ett sddant boende i de flesta fall kommer att erbjudas en
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lagenhet dér den erbjudna varden och servicen kommer att vara under-
ordnade moment. Dirmed torde ocksa, vilket dven Vard- och omsorgs-
forvaltningen i Lunds kommun bedomer, i forsta hand hyreslagens be-
stimmelser om hyra bli tillimpliga.

I de fall hyreslagens bestimmelser inte skulle anses bli tillimpliga for
en plats i ett bistindsbedomt trygghetsboende giller enligt 2 kap. 5 §
kommunallagen (2017:725) att kommuner och landsting far ta ut avgifter
for tjénster och nyttigheter som de tillhandahaller. Narmare bestimmel-
ser om avgifter for socialtjinstinsatser finns i 8 kap. SoL. Av 8 kap. 2 §
SoL foljer att for bl.a. bostad i sddant sérskilt boende som avses i 5 kap.
5 § andra stycket SoL, dvs. boendeformer for service och omvardnad for
dldre ménniskor som behover sdrskilt stod, och som inte omfattas av
hyreslagen far kommunen ta ut skiliga avgifter enligt grunder som kom-
munen bestimmer. Avgifterna far dock inte verstiga kommunens sjalv-
kostnader.

I 8 kap. 3-9 §§ SoL finns ytterligare bestimmelser om hdgkostnads-
skydd och forbehallsbelopp. Hogkostnadsskyddet innebér att for plats i
sadant sdrskilt boende som avses i 5 kap. 5 § andra stycket SoL far den
enskildes avgifter enligt 8 kap. 5 § SoL per ménad for ar 2018 uppga till
hogst en tolftedel av 0,5539 prisbasbelopp i de fall boendekostnaden inte
i stillet ska faststéllas som hyra. Forbehéllsbelopp ér det belopp som den
enskilde ska ha ritt att behalla av sina egna medel innan avgift fir tas ut
for hemtjénst, dagverksamhet och kommunal hélso- och sjukvérd respek-
tive bostad i sddant sdrskilt boende som inte omfattas av hyreslagen.
Bestimmelserna om hogkostnadsskydd och forbehallsbelopp infordes for
att sdkerstilla att de manniskor som far insatser frin omsorgen ska skyd-
das mot for hoga avgifter (prop. 2000/01:149 s. 19).

Kommunerna bér pd motsvarande sitt som for sirskilda boendeformer
for service och omvardnad for dldre ménniskor som behover sarskilt stod
fa ta ut avgifter dven for bostad i ett bistindsbedomt trygghetsboende.
Samtidigt bor de som far plats i ett bistindsbedomt boende skyddas mot
hoga avgifter. Bestimmelserna om hogkostnadsskydd foreslas darfor gél-
la dven for avgifter for plats i ett bistdindsbedomt trygghetsboende i det
fall ett bistdndsbedomt trygghetsboende inte skulle anses omfattas av
hyreslagens bestimmelser.

5.7 Tillstdndsplikt

Regeringens forslag: Det ska krdvas tillstind av Inspektionen for
vard och omsorg for att fa bedriva yrkesméssig verksamhet i form av
bistandsbedomt trygghetsboende.

Promemorians forslag: Forslaget i Ds 2017:68 Gverensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Inspektionen for vard och omsorg (IVO) till-
styrker tillstdndsplikt men anser att tillstindsprovningen ska fokusera pa
verksamhetsforetradares lamplighet och forutsittningar for att bedriva
verksambheten, i enlighet med vad som foreslas i regeringens proposition
Okade tillstdndskrav och sirskilda regler for upphandling inom vilfirden
(prop. 2017/18:158). IVO anser vidare att syftet med den foreslagna



boendeformen och verksamhetens innehéll &r allt for oklart for att den
foreslagna tillstindsprovningen ska vara &ndamadlsenlig. Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) noterar regeringens avsikt att genom
propositionen om okade tillstdndskrav och sérskilda regler for upphand-
ling inom vélfdrden géra hemtjénst tillstdndspliktig och anser med hén-
visning till IVO:s handldggningstider att tidpunkten for nédr bestimmel-
serna om bistandsbedomt trygghetsboende ska trada i kraft darfor bor
omprovas. Enligt SKL maste regelverket for tillstindsprévningen av
bistandsbeddmda trygghetsboenden mojliggdra att dessa organiseras och
tillhandahélls pa olika sétt, t.ex. som en sammanhallen verksamhet, som
en del av verksambhet eller del av ett bostadsbestind i en befintlig fastig-
het. Hemtjénst och annan lattatkomlig service maste vidare enligt SKL
kunna organiseras och komma den éldre personen till del pa olika sétt.
Linkdpings kommun anser att den foreslagna boendeformen inte ska vara
tillstandspliktig. SPF Seniorerna anser att tillstindskraven dven ska gélla
for kommuner och landsting och anser med hidnvisning till konsekvenser
i form av kostnader och 6kade handlaggningstider att det bor Gvervégas
om det dr nddvéndigt med tillstandsplikt for en ny form av verksamhet.
Sveriges allménnyttiga bostadsforetag (SABO) efterlyser ett fortydli-
gande om vilka brandskyddskrav som ska gilla for bistindsbeddmda
trygghetsboenden. Vardforetagarna anser att tillstindsplikt ska gilla for
savil enskilda verksamheter som for kommuner och landsting. Vardfore-
tagarna noterar att regeringen i propositionen om oOkade tillstdndskrav
och sérskilda regler for upphandling inom vélfirden foreslar tillstinds-
plikt for hemtjénst fran och med den 1 januari 2019. Enligt Vérdfore-
tagarna behover IVO ha etablerat en tydlig, transparent och forutsebar
tillstandsprocess och ha forkortat handlaggningstiderna vdsentligt innan
tillstandsplikten infors. Regeringen bor enligt Vardforetagarna dven till-
sitta en utredning om forenklad tillstdndshantering och om tillstandsplikt
for offentliga aktorer innan tillstandsplikt for bistindsbedomda trygghets-
boenden infors.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 7 kap. 1 § forsta stycket 2 SoL.
far ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild
individ inte utan tillstdind av IVO yrkesmissigt bedriva vissa former av
verksamhet, diribland verksamhet i form av sérskilda boendeformer som
avses i 5 kap. 5 § andra stycket. Kommuner och landsting som driver sa-
dan verksamhet ska anmaéla verksamheten till IVO innan verksamheten
paborjas. Enligt 3 kap. 3 § SoL ska insatserna inom socialtjdnsten vara av
god kvalitet. Tillstand att bedriva tillstandspliktig verksamhet far enligt
7 kap. 2 § SoL beviljas endast om verksamheten uppfyller kraven pa god
kvalitet och sékerhet. For att skapa s goda forutséttningar som mojligt
for god kvalitet for bistdndsbedomda trygghetsboenden bedémer regerin-
gen att ocksa bistandsbedomda trygghetsboenden bor omfattas av till-
stands- och anmilningsplikt enligt ovan.

Foérutom i SoL stélls dven i SoF i 3 kap. 3—5 och 8 §§ jaémforda med
4 kap. 4 § vissa krav pa de sérskilda boendeformer som avses i 5 kap. 5 §
andra stycket SoL, dvs. boenden for service och omvérdnad for dldre
ménniskor som behdver sérskilt stod. Bland annat foreskrivs att det vid
varje verksamhet ska finnas en person med ldmplig utbildning som fore-
star verksamheten och att det ska finnas saddan personal som i dvrigt be-
hovs for en dndamélsenlig verksamhet. Vidare regleras nérmare vad en
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tillstandsansokan respektive anmailan till IVO ska innehélla. Bland annat
ska ritningar &ver verksamhetens lokaler samt uppgifter om hur brand-
skyddet &r ordnat ges in.

Regeringen beslutade den 15 mars 2018 propositionen Okade till-
standskrav och sidrskilda regler for upphandling inom vélfarden (prop.
2017/18:158). I propositionen foreslas bl.a. att tillstandsplikt infors for
verksamhet som avser hemtjanst enligt SoL. I propositionen foreslas
dven nya krav pa insikt, lamplighet och ekonomiska forutsittningar for
att beviljas tillstand att bedriva verksamhet enligt SoL. Lagéndringarna
syftar till att sékerstélla att privata utforare har tillrickliga forutséttningar
att bedriva verksamhet med god kvalitet och stirka allmédnhetens tilltro
till sektorn. Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2019. IVO
anser att tillstindsprovningen endast ska fokusera p& verksamhetsfore-
tradares lamplighet och forutsdttningar for att bedriva verksamheten, i
enlighet med vad som foreslas i den nyssndmnda propositionen, dé syftet
med den foreslagna boendeformen och verksamhetens innehéll enligt
IVO ér allt for oklart for att en tillstdndsprovning av samma slag som for
dagens sérskilda boenden ska vara dndamalsenlig. Regeringen anser att
de nya tillstdndskrav pa verksamhetsforetrddare som foreslds i proposi-
tionen om Okade tillstindskrav ar angeldgna dven nér det giller bistands-
bedomt trygghetsboende, for att sékerstéilla en god kvalitet pd social-
tjinstverksamhet som bedrivs av privata aktdrer. Eftersom ett bistandsbe-
domt trygghetsboende bl.a. bor kunna erbjuda gemensamma maltider och
kulturella aktiviteter bor det dock, enligt regeringens mening, vid till-
standsprévningen dven kunna stéllas krav pa och provas om lokaler och
utrustning ar dndamalsenliga for sddana dndamal (jfr prop. 1996/97:124
s. 186). Till skillnad fran vad SKL befarar hindrar det dock inte att kom-
munerna i ovrigt ges stor frihet att utforma boendena. Diaremot anser
regeringen, till skillnad fran SABO, att det vid en tillstindsprovning inte
finns skél att vare sig i SoL eller SoF ndrmare precisera vilka brand-
skyddskrav som ska gélla. Inte heller &r SKL:s eller Véardforetagarnas
asikter om brister i IVO:s processer for tillstindsprovning skil for att av-
vakta med att infora tillstdndsplikt for bistdndsbedomda trygghetsboen-
den. Det kan inte heller anses finas skil att, sdsom Vardforetagarna
begirt, tillsdtta ytterligare utredningar om tillstindsprévning innan till-
standsplikt infors for bistindsbedémda trygghetsboenden. Inom ramen
for denna proposition saknas éven beredningsunderlag for att, som SPF
och Vardforetagarna 6nskar, prova fragan om tillstandsplikt for andra dn
privata aktdrer.

Regeringen avser att dterkomma i fragan om tillstdndspliktens ndrmare
utformning och vilka av SoF:s bestimmelser om tillstandsplikt och
tillstandsprovning som bor gélla vid tillstdindsprovningen av bistands-
bedomda trygghetsboenden.



5.8 Tillsyn

Regeringens beddmning: IVO:s tillsyn bér dven omfatta bistands-
bedomda trygghetsboenden. Socialtjdnstlagens bestimmelser om
rapporteringsskyldighet och sidrskilda avgifter bor dven gélla ej verk-
stdllda beslut om plats i ett bistindsbedomt trygghetsboende.

Promemorians bedémning: Beddémningen i Ds 2017:68 6verens-
stimmer med regeringens beddomning. Promemoriorna behandlar dock
inte fragan om ej verkstillda beslut.

Remissinstanserna: 1VO konstaterar att kommunerna kommer att vara
skyldiga att folja SoL:s krav pé bl.a. dokumentation, kvalitet, egenkon-
troll och avvikelsehantering och att det innebér att IVO kan utdva tillsyn
over att detta sker i enlighet med géllande regler. IVO anser dock att
fokus for tillsynen bor vara att utifran risker granska om den som ska
bedriva verksamheten fortsatt har forutséttningar att bedriva verksamhet-
en med god kvalitet och sdkerhet utifrdn andra omstidndigheter, sisom
efterlevnad av krav enligt aktiebolagslagen (2005:551) och sadana for-
pliktelser som géller for att bedriva den aktuella verksamheten. Sveriges
Kommuner och Landsting anser att det &dr svart att forutse vilka krav som
kommer att gilla och hur IVO kommer att bedriva sin tillsyn. Aven
Vardforetagarna anser att eftersom forslaget tar sikte pa boenden som &r
avsedda for andra boende dn de som behdver stod och omvardnad dygnet
runt dr det svart att forutse pa vilket sitt som IVO kommer att bedriva
tillsyn och vilka krav som kommer att gélla. Kils kommun begér fortydli-
gande av vad som ska gilla betridffande rapporteringsskyldighet och sér-
skilda avgifter for ej verkstdllda beslut om bistandsbedomda trygghets-
boenden.

Skalen for regeringens bedémning
Tillsyn ver bistandsbedémda trygghetsboenden

Kommuner, landsting och regioner har enligt kommunallagen (2017:725)
ansvar for att f6lja upp den verksamhet som bedrivs, oavsett om den ut-
fors 1 egen regi eller av annan utforare. Utforarna har i sin tur ett eget an-
svar for att f6lja upp den egna verksamheten. Darutdver utovar IVO en-
ligt 13 kap. 1§ SoL tillsyn 6ver socialtjdnsten. Med begreppet social-
tjénst ska bl.a. forstas verksamhet, oavsett driftsform, enligt lagstiftning
om socialtjanst, ddribland enligt SoL (prop. 2000/01:80 s. 163). IVO:s
tillsyn kommer darfor dven att omfatta bistdndsbedomda trygghetsboen-
den om dessa bedrivs i kommunens regi. Enligt 13 kap. 1 § SoL har IVO
dven tillsyn 6ver verksamheter for vilka det krévs tillstand enligt 7 kap.
1 § forsta stycket SoL. Eftersom regeringen foreslar tillstandsplikt d&ven
for bistandsbedomda trygghetsboenden (se avsnitt 5.7) kommer ocksa
enskilda verksamheter i form av bistdndsbedémda trygghetsboenden att
omfattas av IVO:s tillsyn. Av 13 kap. 2 § SoL foljer att tillsyn enligt SoLL
innebédr granskning av att den verksamhet som avses i 1 § uppfyller krav
och mal enligt lagar och andra foreskrifter samt beslut som har meddelats
med stod av sddana foreskrifter. Det saknas underlag for att inom ramen
for denna proposition gora nigra forandringar betréffande tillsynens in-
riktning jamfort med vad som anges i 13 kap. 2 § SoL. Regeringen note-
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rar dock att IVO har utrymme for att planera och genomfora sin tillsyn
med utgdngspunkt i egna riskanalyser, enligt 2§ forordningen
(2013:176) med instruktion for Inspektionen for vard och omsorg.

Rapporteringsskyldighet och sarskilda avgifter for ej verkstallda beslut

For att stirka réttssédkerheten for personer som beviljats bistand inférdes
genom prop. 2005/06:115 bestdammelserna i 16 kap. 6 a—61 §§ SoL om
kommuners skyldighet att rapportera ej verkstillda gynnande beslut om
bistand enligt 4 kap. 1 § SoL. Socialnimnden ska rapportera sddana be-
slut till IVO, de kommunala revisorerna och till fullméktige. Vidare in-
fordes en sanktionsavgift, s.k. sdrskild avgift, som ett yttersta pétryck-
ningsmedel for att gynnande beslut om bistéand enligt 4 kap. 1 § SoL ska
verkstéllas inom skilig tid.

Enligt regeringens mening &r det angelédget att &ven gynnande bistands-
beslut om plats i ett bistindsbedomt trygghetsboende verkstills inom
skélig tid. Regeringen konstaterar att den nuvarande utformningen av be-
stimmelserna om rapporteringsskyldighet och sarskild avgift gor att des-
sa bestimmelser ocksa kommer att omfatta dven ej verkstillda beslut om
plats i bistindsbeddmt trygghetsboende.

59 Vissa ovriga dndringar

Regeringens forslag: Bistaindsbedomda trygghetsboenden ska undan-
tas fran alkohollagens krav pa serveringstillstand.

En vistelse for stod, hjdlp och annan lattaitkomlig service i ett
bistandsbedomt trygghetsboende i en annan kommun dn den dér per-
sonen var eller borde ha varit folkbokford nir han eller hon flyttade
till detta boende ska inte leda till &ndrad folkbokforing om vistelsen
har beslutats av den kommun dir personen var eller borde ha varit
folkbokford.

Kommunens rétt till erséttning for ingdende mervérdesskatt for
lokalkostnader for sérskilda boendeformer for service och omsorg ska
gilla dven for kostnader for bistandsbedomda trygghetsboenden.

Pa samma sitt som giller for socialndmnden i drenden om sérskilda
boendeformer for service och omvéardnad for dldre ménniskor som
behover sérskilt stod ska ndmnden inte heller i d&renden om bistands-
beddmda trygghetsboenden tillimpa forvaltningslagens bestimmelser
om partsinsyn och kommunikation.

Promemorians forslag: Forslaget i Ds 2017:68 till dndring avseende
tillimpningen av forvaltningslagens bestimmelser dverensstimmer med
regeringens forslag. Ovriga forslag behandlas inte i promemoriorna.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig dver forslaget
till andring avseende tillimpningen av forvaltningslagens bestimmelser
har inget att invinda mot forslaget.



Skalen for regeringens forslag
Serveringstillstand

Som huvudregel giller att servering av spritdrycker, vin, starkél och an-
dra jdsta alkoholdrycker kriaver serveringstillstaind. Det foljer av 8 kap.
1 § forsta stycket alkohollagen (2010:1622). Av 8 kap. 1 b § alkohol-
lagen framgér att serveringstillstand inte krdvs for servering till en bo-
ende och besokare till denne pa sddana sirskilda boenden som avses i
5 kap. 5 § andra stycket och 7 § tredje stycket SoL (2001:453) och 9 § 9
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, och
vid vilka maltidsservice tillhandahalls. Denna undantagsbestimmelse in-
fordes med motiveringen att regeringen ansag att de skyddsintressen som
ligger bakom de krav som stills i 8 kap. alkohollagen for att fa ser-
veringstillstind dnd4 ar tillgodosedda nir det giller alkoholservering till
de boende pé sddana sdrskilda boenden dar maltidsservice tillhandahélls
(prop. 2011/12:61 s. 21-22). Regeringen anser att skyddsintressena kom-
mer att vara tillgodosedda ocksa i bistandsbedomda trygghetsboenden
och att dven dessa boenden dérfor ska undantas fran kravet pa serverings-
tillstand.

Folkbokforing

En person ska som regel vara folkbokford pa den fastighet och i den
kommun dér han eller hon regelméssigt tillbringar eller, nir byte av
bostad har skett, kan antas komma att regelméssigt tillbringa sin dygns-
vila och ddrmed enligt folkbokforingslagen (1991:481) anses vara bosatt
(6 och 78§ samma lag). Aven personer som #r bosatta i sirskilda
boendeformer for édldre ska vara folkbokforda enligt de allméinna reglerna
for folkbokforing. Fran denna huvudregel finns i 15 § folkbokforings-
lagen en undantagsbestimmelse av vilken det av bestimmelsens forsta
stycke foljer att en vistelse for service och omvérdnad i en sddan bostad
for dldre méanniskor som avses i 5 kap. 5 § SoL i en annan kommun dn
den dér personen var eller borde ha varit folkbokford nir han eller hon
flyttade till den aktuella bostaden, inte ska anses leda till &ndrad bosétt-
ning om vistelsen har beslutats av den kommun ddr han eller hon var
eller borde ha varit folkbokford. Detsamma géller enligt bestimmelsens
andra stycke dven for den som vistas i ett hem for dldre som drivs av na-
gon annan &n kommunen, om boendet med hédnsyn till upplatelseform
och tillgéng till vard kan anses motsvara vistelse som avses i forsta styc-
ket. Regeringen anser att undantagsbestimmelsen ska gélla dven i fraga
om bistdndsbedomda trygghetsboenden och foreslar darfor att 15 § forsta
och andra styckena folkbokféringslagen dndras sa att undantaget ocksa
omfattar vistelse for stdd, hjilp och annan ldttatkomlig service i ett sa-
dant boende.

Ersattning for ingdende mervardesskatt

Betraffande mervérdesskatt giller som utgangspunkt att kommuner och
landsting saknar rétt till avdrag for mervérdesskatt i verksamhet som inte
medfor skattskyldighet. Exempel pa saddan verksamhet dr omséttning av
tjdnster som utgdr sjukvard eller social omsorg (3 kap. 4 § forsta stycket
mervérdesskattelagen [1994:200]). I lagen (2005:807) om ersittning for
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viss mervardesskatt for kommuner, landsting, kommunalférbund och
samordningsforbund, forkortad LEMK, finns dock bestimmelser om rétt
till erséttning for kommuner for ingdende skatt enligt merviardesskatte-
lagen. Enligt 2 § i LEMK har kommuner rétt till erséttning for ingdende
skatt som inte far dras av enligt mervardesskattelagen (1994:200) eller
for vilken de inte har rétt till aterbetalning enligt mervérdesskattelagen.
Av 4 och 5 §§ LEMK jamforda med 8 kap. 9 § mervérdesskattelagen fol-
jer att kommunerna saknar rétt till erséttning for ingdende mervérdesskatt
respektive dold mervérdesskatt som avser stadigvarande bostad nar verk-
samhet bedrivs i kommunal regi. Ratt till ersittning finns dock for sédana
boendeformer som anges i 5 kap. 5 § andra stycket SoL, dvs. sérskilda
boendeformer for service och omvardnad for dldre manniskor som behd-
ver sdrskilt stod. Det kan vara frdga om kostnader for ingdende mervir-
desskatt som uppkommit under byggnation, om kommunen bygger sjilv,
kostnader som uppkommit vid driften av en sddan boendeform (jfr prop.
1997/98:153 s. 22) eller kostnader for dold mervirdesskatt vid hyra av
lokal. For boenden som bedrivs i extern regi far kommunerna ersittning
enligt 5 § LEMK. Regeringen anser att kommunens rétt till ersattning for
ingdende mervirdesskatt for lokalkostnader for sdrskilda boendeformer
ska gilla dven for kostnader for bistindsbedomda trygghetsboenden. Det
avgorande for rétten till aterbetalning dr om mervirdesskatten avser ett
bistandsbedomt trygghetsboende. Kommunen bor vid behov kunna styr-
ka detta genom att visa upp ett beslut att inrétta eller tillhandahalla en sa-
dan sérskild boendeform.

Forvaltningslagens tillamplighet

Den 1 juli 2018 trader den nya forvaltningslagen (2017:900), forkortad
FL, i kraft. I forvaltningslagen regleras bl.a. rétten till partsinsyn och
kommunikation i drenden. I 10 § FL anges att den som &r part i ett drende
har ritt att ta del av allt material som har tillférts drendet, med de be-
gransningar som foljer av 10 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Av 25 § FL foljer att innan en myndighet fattar ett beslut i ett
drende ska den, om det inte dr uppenbart obehovligt, underritta den som
ar part om allt material av betydelse for beslutet och ge parten tillfdlle att
inom en bestdmd tid yttra sig 6ver materialet.

I 11 kap. 8 § SoL anges att i drenden hos socialnimnden som avser
myndighetsutévning mot nagon enskild ska ndmnden tillimpa vissa
bestdmmelser i FL. Av den foreslagna lydelsen i bestimmelsen framgar
bl.a. att socialndmnden ska tillimpa ovan ndmnda bestimmelser om
partsinsyn och kommunikation. Dessa bestimmelser ska enligt 11 kap.
8 § andra stycket SoL inte tillimpas for uppgifter som rér ndgon annan
sokande i ett drende om ett sddant boende som avses i 5 kap. 5 § andra
stycket samma lag. De boendeformer som avses ar sirskilda boendefor-
mer for service och omvérdnad for dldre méanniskor som behdver sérskilt
stod.

Av forarbetena till 11 kap. 8 § SoL framgér att undantaget fran bestdm-
melsen om kommunikation innebér att det inte dr nddvéndigt att ge alla
sOkande till t.ex. en plats i ett sérskilt boende rétt att yttra sig innan plat-
sen beviljas ndgon viss av de sokande (prop. 1979/80:1 s. 566). Eftersom
ett sddant undantag fran kommunikationsskyldigheten och dven undantag



frén rétten till partsinsyn ocksa bor triffa uppgifter som roér ndgon annan
sokande i ett drende om ett boende som avses i det foreslagna tredje styc-
ket i 5kap. 5§ samma lag, dvs. bistindsbedomda trygghetsboenden,
foreslar regeringen att 11 kap. 8 § SoL bor dndras i enlighet med detta.

5.10  Bostadsanpassningsbidrag

Regeringens beddmning: Bostadsanpassningsbidrag bor kunna 1dm-
nas dven for atgérder i bistandsbeddmda trygghetsboenden.

Promemorians beddmning: Bedémningen i Ds 2017:68 dverensstim-
mer med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Enkopings kommun anser det vara bade ineffek-
tivt och ockonomiskt att bevilja bostadsanpassningsbidrag i bistdndsbe-
domt trygghetsboende och anser att det &r viktigt att de fysiska forutsatt-
ningarna i boendet dr anpassade for att bdde avancerad omvérdnad och
hélso- och sjukvard ska kunna ges till livets slut. Téreboda kommun pa-
pekar att eftersom bostadsanpassningsbidrag for atgirder i ett bistdnds-
bedomt trygghetsboende kan medfora kostnader for kommunen kan ett
alternativ vara att anpassa boendet fran borjan. Stockholms kommun pa-
pekar att den omstindigheten att det inte ska stdllas ndgra krav pa att
vardgivaren ska sdkerstilla att bostaden blir &ndamalsenlig kan bli kost-
nadsdrivande for kommunerna. Enligt Stockholms kommun riskerar det
ocksd att innebdra en kvalitetsbrist for den enskilde. Malmd kommun
anser att ambitionen vid byggnation av ett bistindsbedomt trygghets-
boende bor vara att i storsta mdjliga méan tillgdnglighetsanpassa bostéder-
na sé att behovet av bostadsanpassning i stor utstrickning kan undvikas.

Skalen for regeringens beddmning: Riksdagen beslutade den 11 april
2018 att anta regeringens forslag till ny lag om bostadsanpassningsbidrag
(prop. 2017/18:80). Lagen ska trida i kraft den 1 juli 2018. Andamalet
med lagen dr att genom bidrag till anpassning av bostdder ge personer
med funktionsnedsattning moéjlighet till ett sjalvstindigt liv i eget boen-
de. Det dr kommunerna som svarar for att bidrag ldmnas. Bidrag ldmnas
for atgirder for anpassning av bostadens fasta funktioner i och i anslut-
ning till den bostad som ska anpassas. En forutséttning dr dock att atgar-
den &r nddvindig for att bostaden ska vara d&ndamélsenlig som bostad for
personen med funktionsnedséttning. Av propositionens forslag till 6 § la-
gen om bostadsanpassningsbidrag foljer att bostadsanpassningsbidrag,
till skillnad frén vad som hittills varit fallet, inte langre ska kunna l&dmnas
for atgdrder i sddana bostdder som avses i 5 kap. 5 § andra stycket och
7 § tredje stycket SoL, dvs. diribland sdrskilda boendeformer for service
och omvérdnad for dldre ménniskor som behdver sérskilt stod. Som skal
for andringen anges i propositionen att en person som beviljas en bostad
efter en sérskild behovsprovning utifrén sin funktionsnedsittning enligt
SoL ska kunna utgd fran att vardgivaren sdkerstiller att bostaden blir
andamalsenlig (prop. 2017/18:80 s. 32-33). Det ska inte heller goras na-
gon skillnad mellan de anpassningsbehov som funnits vid inflyttningen
och senare uppkomna behov beroende pd nya funktionsnedséttningar.
Det fér dé i stéllet 6vervdgas om bostaden ska anpassas genom vardgiva-
rens forsorg, genom bistdnd eller om personer bor flytta till ett annat
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sérskilt boende som kan tillgodose de nya behoven (prop. 2017/18:80
s. 70-71).

Ett bistandsbeddmt trygghetsboende ar avsett for dldre manniskor som
behover stdd och hjdlp i boendet och annan léttatkomlig service och som
dérutéver har behov av att bryta oonskad isolering. Det ska framst vara
en boendeform for dldre som har hemtjénst men dér kvarboende i ordi-
nért boende inte ldngre upplevs som tryggt. Avsikten med ett bistandsbe-
domt trygghetsboende ar inte att tillhandahélla ett boende anpassat for
avancerad omvardnad till livets slut, vilket Enkopings kommun forespra-
kat. Regeringen anser dirfor, i motsats till Malmoé kommun, att det inte
bor stéllas krav pd vardgivaren att sdkerstilla anpassningen av bostadens
fasta funktioner. Mot bakgrund av malgruppen for boendet bedomer
regeringen ocksé, till skillnad mot vad Toéreboda och Stockholms kom-
muner befarar, att kommunernas kostnader for bostadsanpassning i
bistandsbedomt trygghetsboende torde bli forhéllandevis laga. Med hén-
syn till det ovanstaende bor bostadsanpassningsbidrag enligt regeringens
mening kunna ldmnas for atgarder i ett bistindsbedomt trygghetsboende.

6 Ikrafttradande

‘ Regeringens forslag: Lagforslagen ska trdda i kraft den 2 april 2019.

Promemorians forslag: Forslaget i Ds 2017:68 Gverensstimmer med
regeringens forslag. I Ds 2017:12 foreslogs att forslaget till lag om
andring i 5 kap. 5 § SoL skulle trdda i kraft den 1 juli 2018.

Remissinstanserna: Vardféretagarna och Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) anser att tidpunkten for ikrafttridande behéver ompro-
vas med hédnvisning till langa handlaggningstider for tillstindsansknin-
gar hos Inspektionen for vard och omsorg (IVO).

Skalen for regeringens forslag: Vardféretagarna anser att tidpunkten
for ikrafttrddande behdver omprovas med hénvisning till 1dnga handlagg-
ningstider for tillstindsansdkningar hos IVO. Enligt Vardforetagarna bor
det innan regler om tillstdndsplikt for bistindsbedomda trygghetsboenden
infors tillsdttas en utredning i syfte att forenkla tillstindshanteringen.
Aven SKL hinvisar till 1anga handliggningstider hos IVO som skil for
att omprova tidpunkten for ikrafttradande.

Regeringen anser att forslagen bor trdda i kraft sa snart som mojligt for
att svara upp mot behoven hos mélgruppen for bistandsbedomt trygghets-
boende. For att kommuner och landsting ska fa sa bra planeringsforut-
sdttningar som mojligt bedomer regeringen dock att samtliga lagforslag
bor trada i kraft forst den 2 april 2019.

Regeringen bedomer att det inte behdvs ndgra dvergdngsbestimmelser.



7 Konsekvenser

Omfattning m.m.

Skulle kommunen vélja att inrikta ett erbjudande om bistandsbedomt
trygghetsboende till den malgrupp som é&r 85 &r eller dldre, som redan har
hemtjanst och upplever stora besvir av ensamhet, sa berdknas den grup-
pen uppgé till ca 6 000 personer. I mediankommunen kan det rora sig om
ca 20 boendeplatser. De kommuner som beddmer att de till en acceptabel
kostnad genom inférande av bistandsbedomt trygghetsboende kan skapa
ett tryggare boendealternativ for denna malgrupp antas ha den storsta
bendgenheten att vilja den l6sningen.

De lokala forhallandena avgor vilka boenden som kommunen behdver
kunna erbjuda dldre for att skapa trygghet for mélgruppen. Sammanlagt
125 kommuner beddmer att de har ett underskott pa sérskilda boende-
former for éldre, vilket &r en 6kning med 16 kommuner jamfort med
2016, enligt Socialstyrelsens lagesrapport Vard och omsorg om éldre
2018. Det ar rimligt att anta att efterfrigan pa bistandsbedomt trygghets-
boende i vissa fall kan bli storre dn kapaciteten, dtminstone inlednings-
vis. Kommunen far dé precis som hittills verviga hur enskilda personers
behov av trygghet kan tillgodoses pé annat sétt. Den foreslagna bestam-
melsen i 5 kap. 5 § tredje stycket socialtjanstlagen (2001:453), forkortad
SoL, fortydligar dock att socialndimnden kan erbjuda ett ytterligare
boendealternativ for dldre, som jamfort med ordinért boende ger bittre
levnadsvillkor till likvédrdig kostnad for kommunen. Vidare dr tanken
med bistindsbedomt trygghetsboende inte att det ska tillgodose mer om-
fattande behov av vard och omsorg. Om den enskildes behov inte lingre
kan tillgodoses inom ramen for denna boendeform, bor fokus ligga pa att
motivera personen i fraga att flytta till ett sérskilt boende som pa ett
battre sitt kan tillgodose behoven. Det innebér att det sannolikt kommer
att finnas en viss omséttning av platser i denna boendeform.

Ett mer varierat utbud av boendeformer for dldre bedoms dérutéver fa
positiva effekter for andra grupper pa bostadsmarknaden genom att bo-
stdder som &r mindre 1dmpade for dldres behov (t.ex. saknar hiss) i stillet
tillgangliggors for grupper med andra behov.

Brukarperspektiv

Forslagen bedoms minska véntetiderna till sérskilt boende for de éldre
som framst behover stéd och hjdlp i boendet och annan léttatkomlig
service och dér kvarboende i det egna hemmet inte ldgre upplevs som
tryggt. En lang véntan pa en plats i ett sirskilt boende kan fa negativa
konsekvenser for den éldres hélsa och dven paverka narstdende negativt.
Kommunerna har en skyldighet att inom skilig tid verkstilla gynnande
bistandsbeslut enligt SoL. Den genomsnittliga véntetiden till sarskilt
boende har minskat med en dag mellan 2016 och 2017 men ligger fortfa-
rande pa 56 dagar. Spridningen mellan kommunerna ar dock fortfarande
stor. I ett fall var en dldre person tvungen att vinta i 295 dagar pa att fa
ett erbjudande om inflyttning efter att kommunen bifallit ansdkan om
sarskilt boende.
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Aven om forslagen utformas som en mojlighet for kommunerna och inte
en skyldighet kan det forvéntas att vissa kommuner kommer att vilja att
inrdtta bistdndsbedomt trygghetsboende. P4 sikt bor en mer lattillgénglig
dldreomsorg bidra till en mer jamlik tillgang till dldreomsorg, vilket gag-
nar bade éldre som inte har dldreomsorg och som oftast inte vill ligga
sina anhoriga till last och de anhodriga som dérigenom avlastas. Det be-
doms sérskilt berora de dldre som har ldgre utbildningsniva och som i
hogre grad dn dldre med hogre utbildningsniva far forlita sig pa insatser
fran anhoriga.

Jamstalldhet mellan kvinnor och man

Forslagen beddms leda till ett minskat tryck pé insatser frdn anhoriga vil-
ket har storst betydelse for kvinnor, eftersom de oftare &n mén péverkas
negativt av att utfora anhoriginsatser. En minskad belastning pa anhoriga
sa att farre personer, fraimst kvinnor, véljer att minska sin arbetstid eller
helt sluta arbeta har bade positiva privatekonomiska och positiva sam-
héllsekonomiska konsekvenser.

Det finns betydande skillnader mellan médn och kvinnor nér det géller
bostadsforhallanden och ekonomiska mojligheter pa bostadsmarknaden.
Kvinnor har i genomsnitt simre ekonomiska forutsittningar dn maén.
Betydligt fler kvinnor &n mén bor i sirskilt boende. Under 2015 var
67 procent kvinnor och 33 procent min. Kvinnorna var ocksa dldre dn
ménnen nir de flyttade in i sérskilt boende, i medeltal 86,2 ar gamla
jamfort med 83,7 &r for ménnen. Genom att kvinnor lever langre dn mén
bor visserligen kvinnor & ena sidan oftare &n mén i ensamhushéll. Men
mén som lever ensamma har & andra sidan generellt sett farre sociala
kontakter och ndra vénner d4n ensamboende kvinnor och skulle dérige-
nom kunna ha mycket att vinna pa boendeformer som fradmjar samvaro
och gemenskap. Sammantaget bor inforandet av bistdndsbedomt trygg-
hetsboende ha en utjamnande effekt péa skillnaden i forutsdttningar mel-
lan kvinnor och mén nér det géller boendet.

Den kommunala sjalvstyrelsen

Den kommunala sjélvstyrelsen regleras bl.a. i 14 kap. regeringsformen.
Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrdnkning i den kommunala
sjdlvstyrelsen inte ga utover vad som dr ndodvéndigt med héansyn till de
dndamal som har foranlett inskrdnkningen. Innebérden av bestimmelsen
ar att inskrdnkningar i den kommunala sjélvstyrelsen ska provas mot en
proportionalitetsprincip. Den slutliga beddmningen av hur denna prov-
ning faller ut gors av riksdagen i samband med att riksdagen tar stdllning
1 lagstiftningsdrendet prop. 2009/10:80 s. 296).

Nagra av de foreslagna @ndringarna innebér en viss inskrdnkning i den
kommunala sjdlvstyrelsen. Dessa ar inforandet av statlig tillsyn och till-
stdndsplikt samt hogkostnadsskydd for avgifter vilket begransar kommu-
nernas rétt att ta ut avgifter. Daremot bedoms inte mojligheten for kom-
munerna att erbjuda hemsjukvird i bistdndsbedomt trygghetsboende
innebdra ndgon inskrankning. Det dr snarare en utvidgad befogenhet och
att hemsjukvarden ska kunna erbjudas i en annan boendeform bdr inte
paverka sjdlvstyrelsen. Inskrdnkningen i forvaltningslagens (2017:900)



tillamplighet och beddmningen att det inte ska kravas bemanning dygnet
runt beddms inte heller paverka sjilvstyrelsens omfattning. Den in-
skrankning som foljer av de ovan nimnda @ndringarna beddms som pro-
portionerlig for att sdkerstdlla boendeformens kvalitet och forutsittningar
for att det ska bli rimliga kostnader for de édldre som efterfragar ett tryg-
gare boende. Det bedoms inte kunna uppnés pa ett for den kommunala
sjdlvstyrelsen mindre ingripande sitt. Sammantaget kan dérfor forslagens
inskridnkning i den kommunala sjélvstyrelsen inte anses g utdver vad
som &r nodvéndigt i forhallande till forslagens syfte.

Konsekvenser for foretag

Forslagen medfor inte att foretag pafors nagra skyldigheter eller sdrbe-
handlas. Det d4r kommunerna som ges mdjlighet att inrdtta bistdndsbe-
domt trygghetsboende, antingen i egen regi eller genom upphandling.
Foretagens konkurrensforhéllanden paverkas inte. Forslaget bedoms ge
positiva effekter for privata foretag pa den ordinarie bostadsmarknaden i
den man kommunerna véljer att upphandla denna verksamhet. Eftersom
foretag foreslds behova tillstdnd for att bedriva verksamhet i form av
bistindsbeddomt trygghetsboende kommer det att medfora administra-
tionskostnader for de foretag som ansdker om tillstdnd. Eftersom Inspek-
tionen for vard och omsorg (IVO) enligt regeringens proposition med
forslag till 6kade tillstdndskrav och sérskilda regler f6r upphandling inom
valfarden (prop. 2017/18:158), foreslas fa ta ut avgifter for sin tillstands-
provning kan det 4ven komma att innebéra en kostnad for de foretag som
ansoker om tillstind. Avgifterna kan dock differentieras beroende pa hur
omfattande ansodkan é&r, sé att det finns ett samband mellan den avgift
som myndigheten tar ut och kostnaden for provningen av drendet.

Vardforetagarnas medlemmar uppskattar att det inom dldreomsorgen
och individ- och familjeomsorgen tillsammans handlar om cirka
800 verksamheter. Enligt IVO:s érsredovisning 2016 hade 464 verk-
samheter inom dldreomsorgen tillstdnd och 13 enskilda verksamheter ha-
de varit foremal for tillsyn. Verksamheterna avsag sirskilt boende, kort-
tidsboende och dagverksamheter.

Konsekvenser for staten

I propositionen foreslas att det ska krévas tillstand av IVO for att yrkes-
missigt fA bedriva verksamhet i form av bistdndsbedomt trygghetsbo-
ende. Det gors d&ven bedomningen att IVO:s tillsyn bor omfatta bistands-
bedomt trygghetsboende. Tillstandsplikt for och tillsyn Gver denna
boendeform kan pé sikt medfora 6kade kostnader for IVO.

I regeringens proposition om 6kade tillstdndskrav och sérskilda regler
for upphandling inom vélfarden (prop. 2017/18:158) gor regeringen be-
domningen att kostnader som uppkommer med anledning av att det ska
krévas tillstand av IVO for att yrkesmaéssigt f4 bedriva verksamhet enligt
SoL bor bekostas av de enskilda aktdrer som véljer att bedriva sadan typ
av verksamhet och, i den man en dverviltring av kostnaden sker, av de
kommuner som viljer att anvénda sig av enskilda utforare. I den ovan
ndmnda propositionen foreslar regeringen dérfor att IVO ska fa ta ut av-
gifter for ansokningar om tillstind. Enligt propositionen (s. 119) giller
principen om full kostnadstickning vid berdkningen av avgifterna, dvs.
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avgifterna ska berdknas sé att de ticker myndighetens kostnader for att
prova ansokningarna vid tillstdndsprovning, inklusive de dkade kraven i
7 kap. 2 § SoL. Avgifterna kan differentieras beroende pé hur omfattande
ansokan &r, sa att det finns ett samband mellan den avgift som myndig-
heten tar ut och kostnaden for provningen av drendet. De nya bestimmel-
serna om tillstdndsprovning foreslas trdda i kraft den 1 januari 2019.
Enligt regeringens mening kan det ddrmed antas att IVO pa motsvarande
sdtt kommer att kunna ta ut avgifter for ansokningar om tillstdnd nér det
giéller att driva verksamhet i form av bistdindsbeddmt trygghetsboende.
Regeringen avser att aterkomma i denna fréga.

Det faktum att regeringen anser att bostadsanpassningsbidrag bor kun-
na ges dven for anpassning av bistdndsbedomt trygghetsboende kan kom-
ma att innebéra att farre ans6kningar beviljas for dvriga bidragsberétti-
gade boendeformer. Totalkostnaden kommer dock inte att paverkas.

Regeringens forslag innebér att ersittning for ingdende mervardesskatt
och dold mervirdesskatt enligt lagen (2005:807) om ersattning for viss
mervardesskatt for kommuner, landsting, kommunalférbund och samord-
ningsforbund, forkortad LEMK, kan ldmnas for bistindsbedomt trygg-
hetsboende som bedrivs i kommunal regi. Ersdttning enligt LEMK
redovisas 1 statens budget som en kreditering pé& inkomsttiteln
7222 Kompensation for mervirdesskatt, kommuner. Det &r svart att pa
forhand avgora hur stor erséittning som kommer att ldmnas for bistdnds-
bedomt trygghetsboende som bedrivs i kommunal regi. Sammantaget be-
doms dock forslaget fa begrinsade effekter pé statens inkomster.

Skatteverkets handldggning av ersittningsansprak enligt LEMK kom-
mer att avse fler boendeformer vilket kan medfora visst merarbete for
Skatteverket. Effekterna bedoms dock som marginella. Eventuellt till-
kommande kostnader fir ddrmed hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar.

Konsekvenser for kommunerna

Att tydliggéra kommunernas mdjligheter att tillhandahalla bistandsbe-
domt trygghetsboende bedéms skapa incitament for kommunerna att till-
handahélla billigare bostider till dldre, jamfort med dagens sérskilda
boenden, vilket kan &ka det totala utbudet. Enligt Aldreguiden 2017 finns
det 2 187 sérskilda boenden. Enligt Socialstyrelsen bodde drygt 82 000
personer permanent i sérskilt boende i december 2016. Mediankostnaden
for kommunerna 2015 per boende i sérskilt boende var drygt
807 000 kronor. Kostnaden per hemtjénstbrukare samma ar var drygt
266 000 kronor. Kostnaden for en plats i det nu aktuella bistandsbe-
domda trygghetsboendet kan antas hamna nagonstans ddremellan da det
enligt regeringens beddmning inte bor kridvas bemanning motsvarande
heldygnsomsorg men det dédremot kan medfora en 6kad kostnad for
boendet i sig jaimfort med en hemtjénstbrukare i ordindrt boende. Om
kommunerna erbjuder dldre manniskor plats i bistindsbedomt trygghets-
boende, skulle det kunna leda till att minska trycket pa platser i sarskilt
boende med heldygnsomsorg. Kostnaden for platser i sdrskilt boende
med heldygnsomsorg kan da foljaktligen tinkas minska.

Den enskilt storsta paverkan pa kostnaderna for dldres vard och om-
sorg dr om omsorgsbehovet kan forebyggas. Bistandsbedomt trygghets-



boende beddms underlitta for dldre att klara sig sjdlva och behalla sin
sjalvstandighet. Det kan pa sa sitt vara en forebyggande atgérd i sig, inte
minst nédr det géller psykisk ohdlsa. Depression &r ett av de vanligaste
psykiska hialsoproblemen bland dldre personer. Vid depression &r kénslor
av ensamhet och angest vanliga och aterkommande. Drygt 55 procent av
de dldre upplever i dag att de besvéras av sin ensamhet. Dessutom upp-
lever nédstan 50 procent att de besvéras av dngslan, oro eller dngest, enligt
Socialstyrelsens rapport Sa tycker de dldre om é&ldreomsorgen 2017.
Gemenskap i boendet kan stimulera till umgénge och ge social stimulans
vilket bidrar till 6kad trygghet hos de boende samt att man haller sig ak-
tiv och frisk ldngre (Strang Peter, 2014 Att hora till. Om ensamhet och
gemenskap). Det kan dven minska fallolyckorna som forutom att inne-
bira ett méinskligt lidande dven kostar samhillet miljardbelopp varje ar.
Den sammanlagda kostnaden for dldreomsorgen forvintas dirmed min-
ska. Forutom att bistaindsbedémt trygghetsboende bedoms minska beho-
vet av dvriga mer kostsamma former av sérskilt boende bedoms det dven
bidra till att halla tillbaka behovet av hemtjanst och hemsjukvard. Det be-
ror dels pa att dldre personer som flyttar in i ett bistaindsbedomt trygg-
hetsboende kommer att fa forbéttrade livsvillkor i form av 6kad trygghet
och kinsla av sammanhang, vilket leder till ett mindre omvardnads-
behov, dels pa att de som bor i ett sidant boende forvintas leva ett mer
sjdlvstindigt liv vilket forvéntas skjuta upp behovet av att flytta till ett
ordinarie sarskilt boende.

I propositionen foreslas att den kommun som verkstiller ett beslut om
en placering i ett boende i en annan kommun enligt SoL ska ha fortsatt
ansvar for insatser enligt SoL och LSS dven om den enskilde bor i ett
bistandsbedomt trygghetsboende i en annan kommun. Det &r ett uttryck
for en grundprincip som redan géller for sirskilda boendeformer for ser-
vice och omvardnad for dldre manniskor som behdver sérskilt stod och
bedoms dérfor fa marginella ekonomiska konsekvenser. Vidare bedoms
forslaget om att kommunernas betalningsansvar dven ska omfatta patien-
ter som vistas 1 ett bistdndsbedomt trygghetsboende i en annan kommun
f4 marginella ekonomiska konsekvenser. Anledningen till det &r att detta
redan giller for de patienter som kommunen beslutar att placera i ett
sarskilt boende i en annan kommun och att inrittandet av bistindsbedomt
trygghetsboende ar frivilligt for kommunerna och s& dven valet av om
placering ska ske i den egna kommunen eller i nigon annan kommun.

Forslaget om att kommunernas rétt till ersittning for ingdende mer-
vérdesskatt for lokalkostnader for sérskilda boendeformer for service och
omsorg dven ska gilla for bistdndsbedomda trygghetsboenden bedoms
ocksa fa positiva konsekvenser for kommunerna.

Foljdandringen i LEMK innebér att skillnaderna i forutsittningar for
kommunerna att bedriva verksamhet i form av bistdndsbedomt trygghets-
boende i egen respektive privat regi neutraliseras.
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8.1 Forslaget till lag om éndring 1
folkbokforingslagen (1991:481)

158§

En vistelse for service och omvérdnad eller for stéd, hjélp och annan
lattatkomlig service i en sadan bostad for dldre minniskor som avses i 5 kap. 5 §
andra och tredje styckena socialtjanstlagen (2001:453) i en annan kommun &n
den dér personen var eller borde ha varit folkbokford nir han eller hon flyttade
till den aktuella bostaden, ska inte anses leda till &ndrad bosittning om vistelsen
har beslutats av den kommun déir han eller hon var eller borde ha varit folk-
bokford. Om personen inte langre disponerar en bostad pé den fastighet dér han
eller hon forut var eller borde ha varit folkbokford, anses personen bosatt endast i
kommunen eller, om dndrade forhéllanden foranleder det, pd en annan fastighet.

Forsta stycket ska @ven tillimpas pd den som vistas i ett hem for dldre som
drivs av ndgon annan dn kommunen, om boendet med hénsyn till upplatelseform
och tillgang till vard eller stod, hjalp och annan lattatkomlig service kan anses
motsvara vistelse som avses i forsta stycket.

Paragrafen, som i allt visentligt har utformats enligt Lagradets forslag,
behandlas i avsnitt 5.9. I paragrafen regleras nir en vistelse i sérskilt
boende for dldre inte ska anses leda till dndrad boséttning enligt de all-
ménna reglerna om folkbokforing. Genom éndringen i forsta stycket klar-
gors att denna undantagssituation omfattar vistelse for service och om-
vardnad i ett sérskilt boende for service och omvérdnad for dldre mén-
niskor som behdver sirskilt stod, liksom vistelse for stdd, hjalp och an-
nan léttdtkomlig service i ett sérskilt boende for dldre ménniskor som
framst behover stod och hjilp i boendet och annan lattatkomlig service
och som dérutdver har behov av att bryta odnskad isolering. Precis som i
dag forutsitter undantagssituationen att boendet ligger i en annan kom-
mun dn den dér den dldre var eller borde ha varit folkbokford vid flytten
och att flytten foranleddes av ett beslut av den kommun dér han eller hon
var eller borde ha varit folkbokford.

Andringen i andra stycket klargér att undantagssituationen i friga om
folkbokforing i forsta stycket dven ska omfatta den som vistas i ett sér-
skilt boende for stod, hjdlp och annan lattatkomlig service i det fall att
det boendet bedrivs yrkesmassigt av en privat aktor.

Ikrafttradandebestammelse
Denna lag tréder i kraft den 2 april 2019.

Av bestimmelsen framgar att lagen ska tridda i kraft den 2 april 2019. Be-
stimmelsen behandlas i avsnitt 6.



8.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1993:387)  Prop. 2017/18:273

om stod och service till vissa funktionshindrade
16d8

En kommun har ansvar enligt denna lag gentemot en person som till foljd av ett
beslut av kommunen &r bosatt i en annan kommun i

1. familjehem, stodboende eller hem for véard eller boende enligt 6 kap. social-
tjdnstlagen (2001:453),

2. sérskild boendeform for dldre ménniskor enligt 5 kap. 5 § andra eller tredje
stycket eller 7 kap. 1 § forsta stycket 2 socialtjénstlagen, eller

3. bostad med sérskild service enligt 5 kap. 7 § tredje stycket eller 7 kap. 1 §
forsta stycket 2 socialtjanstlagen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.5. Genom #&ndringen i andra punkten ges
kommunerna ansvar enligt LSS gentemot en person som till f6ljd av ett
beslut av kommunen &r bosatt i en annan kommun dven i de fall personen
ar bosatt i den andra kommunen i ett sdrskilt boende for dldre manniskor
som framst behdver stdd och hjélp i boendet och annan lattatkomlig ser-
vice och som dérutdver har behov av att bryta odnskad isolering.

Ikrafttradandebestammelse
Denna lag tréader i kraft den 2 april 2019.

Av bestimmelsen framgér att lagen ska tridda i kraft den 2 april 2019. Be-
stimmelsen behandlas i avsnitt 6.

8.3 Forslaget till lag om éndring 1 socialtjinstlagen
(2001:453)

2 a kap.

48

En kommun behéller ansvaret for stod och hjdlp at en enskild som till foljd av ett
beslut av kommunen vistas i en annan kommun i

1. familjehem enligt 6 kap. denna lag eller 9 § 8 lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade,

2. hem for vérd eller boende eller i stddboende enligt 6 kap.,

3. sérskild boendeform for dldre méanniskor enligt 5 kap. 5 § andra eller tredje
stycket eller 7 kap. 1 § forsta stycket 2,

4. bostad med sérskild service enligt 5 kap. 7 § tredje stycket eller 7 kap. 1 §
forsta stycket 2,

5. bostad med sérskild service eller annan sérskilt anpassad bostad enligt 9 § 8
eller 9 lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade, eller

6. annat boende, om det inte &r klarlagt vilken kommun som &r den enskildes
boséttningskommun.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4. Genom é&ndringen i tredje punkten
klargors att en kommun behaller ansvaret for stdd och hjélp enligt social-
tjédnstlagen (2001:453), forkortad SoL, ocksa at en enskild som till foljd
av ett beslut av kommunen vistas i en annan kommun 1 ett sérskilt boen-

55



Prop. 2017/18:273

56

de for dldre méanniskor som frimst behover stdd och hjilp i boendet och
annan lattatkomlig service och som dérutover har behov av att bryta
odnskad isolering.

5 kap.
5§

Socialndmnden ska verka for att dldre ménniskor fér goda bostader och ska dar-
utéver ge dem som behdver det stdd och hjilp i hemmet och annan lattatkomlig
service.

Kommunen ska inrétta sirskilda boendeformer for service och omvardnad for
dldre méanniskor som behover sarskilt stod.

Kommunen far &ven inratta sarskilda boendeformer for aldre manniskor som
framst behdver stod och hjalp i boendet och annan lattatkomlig service och som
darutdver har behov av att bryta otnskad isolering.

Den édldre personen ska, sé langt det dr mojligt, kunna vélja nédr och hur stod
och hjdlp i boendet och annan lattatkomlig service ska ges.

Paragrafen, som delvis har utformats i enlighet med Lagradets forslag,
behandlas i avsnitt 5.1. I paragrafen infors ett nytt tredje stycke som fortyd-
ligar kommunens mojlighet att inrdtta sdrskilda boenden &ven for den
grupp éldre som inte har s& omfattande omsorgsbehov att heldygnsvard
ar nodvandig for att tillgodose den enskildes behov, men som daremot
bedoms behova fa dkad trygghet och gemenskap med andra, nér kvar-
boende i ordinirt boende inte ldngre upplevs tryggt. Denna form av sér-
skilt boende bor t.ex. kunna erbjuda gemensamma maéltider, kulturella
aktiviteter och umgénge for att 6ka tryggheten och tillgodose behovet av
gemenskap hos dldre. Kommunen ska ha stort utrymme att kunna utfor-
ma boendets lokaler pa det sitt som kommunen beddomer vara dndamals-
enligt. Andringen i forsta stycket ir endast spraklig.

7 kap.
18

Ett bolag, en forening, en samfallighet, en stiftelse eller en enskild individ far inte
utan tillstdnd av Inspektionen for vard och omsorg yrkesméssigt bedriva

1. verksamhet i form av stodboende eller hem for vard eller boende enligt
6 kap.,

2. verksamhet i form av boenden som motsvarar dem som avses i 5 kap 5 §
andra och tredje styckena eller 5 kap. 7 § tredje stycket,

3. verksamhet i form av hem for viss annan heldygnsvard,

4. verksamhet i form av hem eller 6ppen verksamhet for vard under en begréin-
sad del av dygnet, oavsett var verksamheten bedrivs,

5. verksamhet som har till uppgift att till socialnimnden foresla familjehem
och jourhem till barn samt som lamnar stdd och handledning till sadana hem som
tar emot barn, eller

6. hemtjénst.

Kommun och landsting som driver verksamhet som avses i forsta stycket 14
och 6, ska anmdla denna verksamhet till Inspektionen for vard och omsorg innan
verksamheten paborjas.



Paragrafen behandlas i avsnitt 5.7. Genom andringen i forsta stycket and-
ra punkten klargors att dven sdrskilda boendeformer for dldre ménniskor
som framst behdver stdd och hjélp 1 boendet och annan léttatkomlig ser-
vice och som dérutdver har behov av att bryta oonskad isolering ska om-
fattas av tillstands- och anmélningsplikt pa motsvarande sétt som de &vri-
ga sirskilda boendeformer for dldre som avses i 5 kap. 5 § andra stycket
och de bostidder med sdrskild service som avses i 5 kap. 7 § tredje stycket
SoL.
Forarbeten finns i prop. 1996/97:124 s. 144—147 och s. 186.

8 kap.
28

Kommunen féar enligt grunder som kommunen bestammer ta ut skaliga avgifter
som inte verstiger kommunens sjélvkostnader i féljande fall:

1. familjeradgivning,

2. verksamhet for barn och unga enligt 5 kap. 1 § som inte &ar stdd- och hjalp-
insatser av behandlingskaraktar,

3. foraldrautbildning infér adoption,

4. hemtjanst,

5. dagverksamhet,

6. bostad i sddant sarskilt boende som avses i 5 kap. 5 § andra och tredje styc-
kena eller 7 § tredje stycket och som inte omfattas av 12 kap. jordabalken och

7. annan liknande social tjanst.

I fraga om avgifter for hemtjanst, dagverksamhet och bostad i sérskilt boende
finns ytterligare bestimmelser i 3-9 §§.

Paragrafen, som i allt visentligt har utformats i enlighet med Lagradets
forslag, behandlas i avsnitt 5.3 och 5.6. Genom &ndringen i forsta stycket
sjatte punkten slas fast att dven sirskilda boendeformer for dldre ménniskor
som frimst behover stdd och hjilp i boendet och annan littadtkomlig service och
som darutdver har behov av att bryta odnskad isolering ska omfattas av
SoL:s bestimmelser om hogkostnadsskydd, i likhet med de sdrskilda bo-
endeformer som avses i 5 kap. 5 § andra stycket, dvs. sérskilda boende-
former for service och omvardnad for dldre ménniskor som behdver sér-
skilt stod.

Paragrafen dr inte tillamplig pa en upplatelse av en bostad i sérskilt bo-
ende som omfattas av 12 kap. jordabalken (hyreslagen). Avgorande for
om en upplatelse ska anses utgora ett hyresavtal i hyreslagens mening ar
om upplételsen ingér som ett underordnat moment i varden och/eller ser-
vicen eller inte. Enligt praxis har det hittills vid upplatelse av lagenhet
och rum i sérskilt boende vanligtvis ansetts vara frdga om ett hyresforhal-
lande. Mot bakgrund av den tillténkta malgruppen for de sérskilda bo-
endeformerna for dldre ménniskor som framst behdver stdd och hjélp i
boendet och annan lattdtkomlig service kan det antas att de vard- och
omsorgsinsatser som kommer att ges i sddana boenden i allménhet kom-
mer att vara forhallandevis begransade. Darmed torde oftast hyreslagens
bestimmelser om hyra och inte SoL:s bestimmelser om avgifter bli
tillampliga.
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88§

I drenden hos socialndmnden som avser myndighetsutdvning mot nagon enskild
tillimpas foljande bestdmmelser i forvaltningslagen (2017:900):

— 10 § om partsinsyn,

— 11 och 12 §§ om étgédrder om handlaggningen forsenas,

— 23 § om utredningsansvaret,

— 24 § om nir man far lamna uppgifter muntligt,

— 25 § om kommunikation,

— 31 § om dokumentation av beslut,

— 32 § om motivering av beslut,

—33 och 34 §§ om underrittelse om innehallet i beslut och hur ett over-
klagande gér till, och

— 36 § om rittelse av skrivfel och liknande.

Bestdmmelserna i 10 och 25 §§ forvaltningslagen tillimpas dock inte i fraga
om uppgifter som rér ndgon annan sdkande i ett drende om ett sddant boende som
avses i 5 kap. 5 § andra och tredje styckena eller 7 § tredje stycket eller om nagon
annan liknande social tjanst.

Vad som ségs i forsta stycket géller ocksa nér det ar fraiga om en ansokan eller
ett yttrande till en annan myndighet i ett mél eller drende som ror myndighets-
utévning mot enskild hos denna.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.9. Andringen i andra stycket slar fast att
begransningen av tillimpningen av bestdmmelserna i 10 och 25 §§ for-
valtningslagen (2017:900) om partsinsyn respektive kommunikation gél-
ler d&renden om sérskilda boendeformer enligt 5 kap. 5 § andra och tredje
styckena SoL, dvs. dven for sdrskilda boendeformer for dldre minniskor
som framst behover stdd och hjélp i boendet och annan lattatkomlig ser-
vice och som dirutdver har behov av att bryta odnskad isolering. Andrin-
gen innebdr att det, pd motsvarande sétt som i drenden om plats i sérskilt
boende for service och omvérdnad for dldre ménniskor som behover sér-
skilt stdd, inte heller dr nddviandigt att ge alla s6kande till en plats i ett
sdrskilt boende for dldre ménniskor som framst behdver stod och hjilp i
boendet och annan lattdtkomlig service rétt att yttra sig innan platsen
beviljas nadgon viss av de sokande.

Ikrafttradandebestammelse
Denna lag trader i kraft den 2 april 2019.

Av bestammelsen framgar att lagen ska trdda i kraft den 2 april 2019. Be-
stimmelsen behandlas i avsnitt 6.



8.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (2005:807)  Prop. 2017/18:273

om ersattning for viss mervérdesskatt for
kommuner, landsting, kommunalférbund och
samordningsforbund

48
Vid utbetalning av ersittning enligt 2 § tillimpas bestimmelserna i 8 kap. 9, 10,
15 och 16 §§ mervirdesskattelagen (1994:200). Bestimmelsen i 8 kap. 9 § forsta
stycket 1 mervérdesskattelagen ska dock inte tillimpas i friga om

1. boendeformer som anges i 5 kap. 5 § andra och tredje styckena och 7 § tred-
je stycket socialtjianstlagen (2001:453),

2. hem for vard eller boende och stddboenden som anges i 6 kap. 2 § social-
tjdnstlagen, och

3. boendeformer som anges i 9 § 8 och 9 lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.9. Genom &ndringen i forsta punkten
klargdrs att kommunen har rétt till ersittning for utgifter for ingdende
mervérdesskatt for savil sdrskilda boendeformer for service och omvérd-
nad for dldre ménniskor som behdver sdrskilt stod som for sirskilda
boendeformer for dldre ménniskor som framst behdver stéd och hjilp i
boendet och annan lattatkomlig service och som dérutéver har behov av
att bryta oonskad isolering.

Ikrafttradandebestammelse
Denna lag trader i kraft den 2 april 2019.

Av bestimmelsen framgér att lagen ska tridda i kraft den 2 april 2019. Be-
stimmelsen behandlas i avsnitt 6.

8.5 Forslaget till lag om @ndring 1 alkohollagen
(2010:1622)

8 kap.
1b§

Serveringstillstand krévs inte for servering till en boende och besokare till denne
pa sédana sérskilda boenden

1.som avses i 5kap. 5§ andra och tredje styckena och 7§ tredje stycket
socialtjanstlagen (2001:453) och 9 § 9 lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade, och

2. vid vilka maltidsservice tillhandahalls.

Den som bedriver alkoholservering enligt forsta stycket ska utova sérskild kon-
troll (egenkontroll) 6ver serveringen. For egenkontrollen ska det finnas ett for
verksamheten lampligt program.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.9. Andringen i forsta stycket forsta
punkten innebdr att dven sérskilda boendeformer for dldre ménniskor
som framst behdver stdd och hjélp 1 boendet och annan léttatkomlig ser-
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vice och som dérutdver har behov av att bryta odnskad isolering undantas
fran kravet pa serveringstillstdnd vid servering till en boende och beso-
kare till den boende.

Ikrafttradandebestammelse
Denna lag trader i kraft den 2 april 2019.

Av bestimmelsen framgér att lagen ska trida i kraft den 2 april 2019. Be-
stimmelsen behandlas i avsnitt 6.

8.6 Forslaget till lag om dndring 1 hélso- och
sjukvérdslagen (2017:30)

12 kap.
18

Kommunen ska erbjuda en god hélso- och sjukvard at den som efter beslut av
kommunen bor i en sddan boendeform eller bostad som avses i 5 kap. 5 § andra
stycket, 5 kap. 7 § tredje stycket eller motsvarande tillstAndspliktig boendeform
eller bostad som avses i 7 kap. 1 § forsta stycket 2 socialtjdnstlagen (2001:453).
Kommunen ska dven i samband med dagverksamhet enligt 3 kap. 6 § samma lag
erbjuda en god hélso- och sjukvard &t den som vistas i dagverksamheten.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4. Paragrafen reglerar i vilka boende-
former eller bostdder som kommunen ska vara skyldig att erbjuda en god
hélso- och sjukvard. Av paragrafen framgér att kommunens skyldighet
géller dels i sérskilt boende for service och omvardnad for dldre ménnis-
kor som behover sirskilt stod (5 kap. 5 § andra stycket SoL), dels i bosta-
der med sérskild service for dem som till f6ljd av fysiska, psykiska eller
andra skdl moter betydande svarigheter i sin livsforing (5 kap. 7 § tredje
stycket SoL) Kommunens skyldighet giller oavsett om det aktuella boen-
det bedrivs i kommunal regi eller yrkesméssigt av en privat utovare med
tillstdnd av Inspektionen for vard och omsorg enligt 7 kap. 1 § forsta
stycket 2 och 7 kap. 2 § SoL. Denna proposition foreslar att 7 kap.
1 § 2 SoL ska ange att det ska krévas tillstdnd av Inspektionen for vard
och omsorg for att yrkesméssigt bedriva verksamhet i form av boenden
som motsvarar dem som avses i 5 kap. 5 § andra och tredje styckena eller
5 kap. 7 § tredje stycket SoL. For att det av 12 kap. 1 § hilso- och
sjukvérdslagen, forkortad HSL, ska framga att skyldigheten att erbjuda
en god hélso- och sjukvérd inte ska gilla vare sig i kommunala eller i av
privata utdvare bedrivna sérskilda boenden enligt 5 kap. 5 § tredje styc-
ket SoL dvs. sdrskilda boenden for dldre ménniskor som framst behdver
stdd och hjélp i boendet och annan littatkomlig service och som dér-
utdver har behov av att bryta odnskad isolering, behdver hinvisningen
till 7 kap. 1 § forsta stycket 2 SoL &ndras.



28
Kommunen fér erbjuda den som vistas i kommunen hélso- och sjukvérd i hem-

met (hemsjukvard) i ordindrt boende och i sadant sérskilt boende som avses i
5 kap. 5 § tredje stycket socialtjanstlagen (2001:453).

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4. Genom andringen slés fast att kom-
munen ska fa mojlighet att erbjuda hemsjukvérd inte bara i ordinirt bo-
ende utan dven i sirskilda boendeformer for dldre ménniskor som framst
behdver stdd och hjdlp i boendet och annan lattatkomlig service och som
dérutdver har behov av att bryta odnskad isolering enligt 5 kap. 5 § tredje
stycket SoL.

Forarbeten finns i prop. 1990/91:14 s.56f. och 152f, prop.
2001/02:63 s. 96 och prop. 2016/17:43 s. 105.

14 Kkap.
18

Landstinget far till en kommun inom landstinget Overlata skyldigheten att
erbjuda hélso- och sjukvérd i hemmet (hemsjukvérd) i ordindrt boende och i
sddant sarskilt boende som avses i 5kap. 58§ tredje stycket socialtjanstlagen
(2001:453), om landstinget och kommunen kommer &verens om det. Overens-
kommelsen far inte avse ansvar for hilso- och sjukvard som ges av likare. Over-
enskommelsen far dven avse ansvar for sddana forbrukningsartiklar som avses i
8 kap. 9 §.

Landstinget far ldmna saddant ekonomiskt bidrag till kommunen som motiveras
av overlatelsen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4. Genom dndringen i forsta stycket klar-
gors att landstinget betrdffande sé&vél ordindrt boende som sirskilda
boendeformer for dldre ménniskor som framst behdver stod och hjilp i
boendet och annan lattatkomlig service och som dérutéver har behov av
att bryta oonskad isolering enligt 5 kap. 5 § tredje stycket SoL till en
kommun far verlata sin skyldighet att erbjuda hemsjukvard. En forut-
sattning for dverlételsen dr dock att landstinget och kommunen kommer
Overens om det.

Forarbeten finns 1 prop. 1990/91:14 s.56f. och s.152f, prop.
1996/97:27 s.50 f. och s. 115 samt i prop. 2005/06:115 s. 38 f. och
s. 178.

16 kap.
1§

Landstinget ska till kommunerna inom landstinget avsétta de ldkarresurser som
behovs for att enskilda ska kunna erbjudas en god hilso- och sjukvérd i sérskilt
boende och i dagverksamhet enligt 12 kap. 1 §. Detsamma géller hemsjukvard i
ordinirt boende och i sddant sarskilt boende som avses i 5 kap. 5 § tredje stycket
socialtjanstlagen (2001:453), om en kommun ansvarar for varden enligt 14 kap.
1§.

Landstinget ska med kommunerna inom landstinget sluta avtal om omfattnin-
gen av och formerna for ldkarmedverkan.
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Om landstinget inte uppfyller sina skyldigheter enligt avtalet att tillhandahalla
lakare, har kommunen rétt att pd egen hand anlita ldkare och fa erséttning for sina
kostnader for det fran landstinget.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4. Andringen i forsta stycket ir en kon-
sekvens av dndringen av 14 kap. 1 § hélso- och sjukvardslagen som slar
fast att landstinget till en kommun inom landstinget fir overlata skyldig-
heten att erbjuda hemsjukvérd dven i sérskilda boendeformer for dldre
ménniskor som framst behover stdd och hjélp i boendet och annan lattat-
komlig service och som déarutdver har behov av att bryta odnskad isole-
ring om landstinget och kommunen kommer 6verens om det. Om en sé-
dan Gverlatelse skett ska landstinget avsétta de ldkarresurser som behdvs
for att enskilda ska kunna erbjudas en god hemsjukvard ocksa i sddana
sdrskilda boendeformer.
Forarbeten finns i prop. 2005/06:115 s. 40 f. och s. 178 f.

Ikrafttradandebestammelse
Denna lag tréder i kraft den 2 april 2019.

Av bestimmelsen framgér att lagen ska trdda i kraft den 2 april 2019. Be-
stimmelsen behandlas i avsnitt 6.

8.7 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2017:612)
om samverkan vid utskrivning fran sluten
hilso- och sjukvard

5 kap.
28§

En kommuns betalningsansvar omfattar patienter som dr folkbokforda i kom-
munen.

Den kommun som har beslutat att en patient ska vistas i en annan kommun i
sadan sérskild boendeform eller bostad som avses i 5 kap. 5 § andra eller tredje
stycket, 5 kap. 7 § tredje stycket eller 7 kap. 1 § forsta stycket 2 socialtjanstlagen
(2001:453), har betalningsansvaret for den patienten oavsett var patienten &r
folkbokford.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.5. Paragrafen beskriver vilka utskriv-
ningsklara patienter som kommunen har betalningsansvar for.

Genom édndringen i andra stycket ges kommunerna betalningsansvar
dven for de patienter som enligt kommunens beslut vistas i en annan
kommun i ett sirskilt boende for dldre ménniskor som framst behover
stdd och hjdlp i boendet och annan léttatkomlig service och som dérut-
over har behov av att bryta odnskad isolering. Betalningsansvaret giller
oavsett var patienten ar folkbokford.



Ikrafttrddandebestammelse
Denna lag trader i kraft den 2 april 2019.

Av bestimmelsen framgér att lagen ska tridda i kraft den 2 april 2019. Be-
stimmelsen behandlas i avsnitt 6.
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Sammanfattning av promemorian Om forenklat
beslutsfattande och sérskilda boendeformer for
dldre (Ds 2017:12)

Promemorian Om forenklat beslutsfattande och sdrskilda boendeformer
for éldre har utarbetats inom Socialdepartementet. I promemorian fore-
slas nya bestaimmelser inforas i socialtjanstlagen (2001:453).

Enligt gillande regler ska ett drende utredas och en beddmning av
behov goras innan beslut om att bevilja viss insats kan fattas. Den
ordningen uppfattas i vissa fall som onddigt byrakratisk och den kan
dven vara svar att forstd for enskilda personer. Kommunerna foreslas fa
befogenhet att under vissa forutsittningar kunna bevilja dldre personer
vissa insatser inom #ldreomsorgen utan foregaende individuell bistdnds-
provning. Syftet med de foreslagna reglerna ér att ge de kommuner som
s& onskar mojlighet att bevilja dldre kvinnor och mén insatser inom
dldreomsorg péd ett enklare sdtt och med storre utrymme for sjélv-
bestimmande.

Enligt géllande regler ska kommunerna inrédtta sarskilda boendeformer
for service och omvardnad for dldre ménniskor i behov av sérskilt stod.
I princip géller att samtliga platser inom sérskilda boendeformer for dldre
ska ha samma kapacitet. Detta har lett till att personer som inte behover
dygnet runt-omvardnad har fatt allt svarare att fa plats pa sarskilt boende.
Kvarboendet har av bl.a. ekonomiska och organisatoriska skél kommit att
prioriteras dven nir den enskilde dnskar flytta till ett tryggare boende.
Kommunerna foreslds fd befogenhet att inrétta sdrskilda boendeformer
for dldre méanniskor som behdver stod och hjalp i boendet och annan 14tt-
atkomlig service. Forslaget syftar till att ge de kommuner som sa 6nskar
mojlighet att inrdtta sérskilda boendeformer for dldre som inte behdver
omvérdnad dygnet runt.

De foreslagna bestimmelserna ar inte tvingande utan ger kommunerna
nya mojligheter att organisera och styra sin dldreomsorg. Kommunerna
kan vilja att erbjuda tjanster som till omfattning och darmed kostnad ar
fordefinierade till en specifik mélgrupp av dldre personer dver en viss
alder. Tidiga insatser som &r latt tillgéngliga kan medfora att behov av
mer omfattande insatser kan skjutas fram. Ett minskat fokus pa utredande
forvintas leda till minskad administration och méjlighet att 6ka fokus pa
uppfoljning och kvalitet.

Kommunerna kan ocksd vilja att erbjuda dem som behover dldre-
omsorg att flytta till ett sarskilt boende for stdd, hjalp och annan latt-
atkomlig service. Det ar en insats som kan leda till att kommunen fér en
effektivare dldreomsorg.

De dldre far i de kommuner dir de foreslagna bestimmelserna
tillimpas en mer lattillgénglig dldreomsorg och mer att sjdlva bestimma
over 1 fraga om vad, hur och nér deras service och hjilp ska utforas. De
dldre som kan erbjudas plats pé ett sirskilt boende enligt den foreslagna
nya bestimmelsen far mdjlighet till ett boende som kan upplevas som
tryggare. Fler boenden medfor ocksd mojlighet till 6kad mangfald.
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Forslag till lag om éndring 1 socialtjinstlagen
(2001:453)

Hirigenom foreskrivs i frdga om socialtjanstlagen (2001:453)
dels att 4 kap. 2 § och 5 kap. 5 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 5 kap. 5 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
28
Socialndmnden far ge bistand utdver vad som foljer av 1 § om det finns
skal for det.

Socialndmnden far utan fore-
géende behovsprovning erbjuda
insatser som avses i 5kap.5a8§
till en &ldre person under forutsatt-
ning att han eller hon har infor-
merats om:

1.i vilken utstrackning och pa
vilket satt han eller hon kan
paverka utforandet av insatserna,

2. pa vilket satt kommunen féljer
upp insatserna, och

3. rétten att alltid kunna ansoka
om bistand enligt 1 §.

5 kap.
5§

Socialndmnden ska verka for att dldre ménniskor far goda bostiader och
ska ge dem som behover det stod och hjélp i hemmet och annan 14ttét-
komlig service.

Kommunen ska inrétta sarskilda boendeformer for service och omvéard-
nad for dldre minniskor som behdver sérskilt stod.

Kommunen far dven inratta sar-
skilda boendeformer for &ldre
manniskor som behdver stéd och
hjalp i boendet och annan lattat-
komlig service.

Den édldre personen ska, sa 1dngt det 4r mdjligt, kunna vélja nér och hur
stod och hjélp i boendet och annan léttatkomlig service ska ges.

5a8§
Kommunen far erbjuda insatser
till &ldre méanniskor enligt de rikt-
linjer som kommunen faststéller.
Dessa insatser ar 65
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1. hemtjanst,

2. trygghetslarm,

3. matservice,

4. korttidsplats,

och

5. samtalsstod och radgivande
insatser.

Kommunen ska félja upp insat-
serna som har erbjudits med ut-
gangspunkt i kommunens riktlinjer,
insatsernas kvalitet enligt
3 kap. 3 § och vardegrunden i 4 8.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2018.



Forteckning dver remissinstanserna for grii’:g'azg’”/ 18:273

Ds 2017:12

Justiticombudsmannen, Kammarritten i Stockholm, Forvaltningsritten i
Héarnésand, Socialstyrelsen, Inspektionen for vérd och omsorg,
Myndigheten for vard och omsorgsanalys, Diskriminerings-
ombudsmannen, = Myndigheten = for  delaktighet,  Statskontoret,
Konkurrensverket, Upphandlingsmyndigheten, Skatteverket, Boverket,
Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och vélfird, Avesta kommun,
Bromélla kommun, Dorotea kommun, Enkopings kommun, Flens
kommun, Géteborgs kommun, Kalmar kommun, Kils kommun, Kévlinge
kommun, Linkopings kommun, Lunds kommun, Malmdé kommun,
Melleruds kommun, Mullsj6 kommun, Monsterds kommun, Nora
kommun, Norbergs kommun, Norrtdlje kommun, Partille kommun,
Skellefted kommun, Stockholms kommun, Storumans kommun,
Sundsvalls kommun, Sunne kommun, Tanums kommun, Torsby
kommun, Trelleborgs kommun, Téreboda kommun, Vansbro kommun,
Virmdd kommun, Astorps kommun, Orkelljunga kommun,
Ornskéldsviks kommun, Osthammars kommun, Blekinge lins landsting,
Norrbottens lins landsting, Skane ldns landsting, Uppsala l4ns landsting,
Vistra Gotalands l4ns landsting, Stockholms universitet, Institutionen for
socialt arbete, LinkOpings universitet, Institutionen for samhills- och
vilfardsstudier, Sveriges Kommuner och Landsting, Foreningen Sveriges
Socialchefer, SACO, Vision, Kommunal, Vardforetagarna,
Pensiondrernas riksorganisation, SPF seniorerna, SKPF pensiondrerna,
Riksforbundet pensiondrsgemenskap.
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Sammanfattning av promemorian
Forutsattningar for vissa sérskilda boendeformer
for aldre (Ds 2017:68)

I Ds 2017:12 Om forenklat beslutsfattande och sérskilda boendeformer
for dldre, foreslas att ett nytt tredje stycke ska foras in 1 5 kap. 5 § social-
tjanstlagen (2001:453) som anger att kommunen &ven far inrédtta
sérskilda boendeformer for dldre ménniskor som behdver stod och hjilp i
boendet och annan léttdtkomlig service (s.k. mellanboenden).

Det har under beredningen av forslaget i Regeringskansliet kommit
fram att promemorian bor kompletteras. De kompletteringar som denna
promemoria behandlar géller dndringar i socialtjanstlagen, hélso- och
sjukvérdslagen (2017:30) och socialtjanstférordningen (2001:937).

Regeringen foreslar i denna promemoria bl.a. att kommunerna far
erbjuda hemsjukvard i mellanboenden, att tillstandsplikt ska gélla for
mellanboenden som bedrivs av privata utférare och att socialtjénstlagens
regler om hogkostnadsskydd for avgifter for plats i sarskilda boenden ska
gélla dven for mellanboenden. Vidare bedémer regeringen att bostads-
anpassningsbidrag dven fortsittningsvis bor kunna lamnas for atgirder i
mellanboenden.



Forfattningsforslag 1 Ds 2017:68

Forslag till lag om éndring 1 socialtjinstlagen

(2001:453)

Hiarigenom foreskrivs i frdga om socialtjanstlagen (2001:453) att
7 kap. 1§, 8 kap. 2 § och 11 kap. 8 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
18!
Ett bolag, en forening, en samfallighet, en stiftelse eller en enskild
individ far inte utan tillstind av Inspektionen for vard och omsorg

yrkesméssigt bedriva

1. verksamhet i1 form av stodboende eller hem for vard eller boende

enligt 6 kap.,

2. verksamhet 1 form av boenden
som motsvarar dem som avses i
5 kap. 5 § andra stycket eller 5 kap.
7 § tredje stycket,

2. verksamhet i form av boenden
som motsvarar dem som avses i
S5kap. 5§ andra och tredje
styckena eller 5kap. 7§ tredje
stycket,

3. verksamhet i form av hem for viss annan heldygnsvard,
4. verksamhet i form av hem eller 6ppen verksamhet for vard
under en begrinsad del av dygnet, oavsett var verksamheten bedrivs,

eller

5. verksamhet som har till uppgift att till socialndmnden foresla
familjehem och jourhem till barn samt som ldmnar stod och handledning

till sidana hem som tar emot barn.

Kommun och landsting som driver verksamhet som avses i forsta
stycket 1-4 ska anméla denna verksamhet till Inspektionen for vard och

omsorg innan verksamheten paborjas.

8 kap.
28

For familjerddgivning, verk-
samhet for barn och unga enligt
5kap. 1§ som inte &r stdd- och
hjélpinsatser ~av ~ behandlings-
karaktir, fordldrautbildning infor
adoption, hemtjanst, dag-
verksamhet, bostad i sddant sérskilt
boende som avses i Skap. 5§
andra stycket eller 7§ tredje

! Senaste lydelse 2017:2010.
2 Senaste lydelse 2015:982.

For familjerddgivning, verk-
samhet for barn och unga enligt
S5kap. 1§ som inte dr stod- och
hjélpinsatser ~av  behandlings-
karaktir, fordldrautbildning infor
adoption, hemtjénst, dag-
verksamhet, bostad i sddant sarskilt
boende som avses i Skap. 5§
andra och tredje styckena eller 7 §
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stycket och som inte omfattas av
12 kap. jordabalken eller for annan
liknande  social  tjanst  far
kommunen ta ut skdliga avgifter
enligt grunder som kommunen
bestimmer. Avgifterna far dock
inte Overstiga kommunens sjélv-
kostnader.

I frdga om avgifter for hemtjanst,
dagverksamhet och bostad i
sdrskilt boende finns ytterligare
bestimmelser i 3-9 §§.

Lydelse enligt Ds 2017:42

tredje stycket och som inte
omfattas av 12 kap. jordabalken
eller for annan liknande social
tjdnst far kommunen ta ut skiliga
avgifter enligt grunder som
kommunen bestimmer. Avgifterna
far dock inte 6verstiga kommunens
sjdlvkostnader.

I friga om avgifter for hemtjénst,
dagverksamhet och bostad i
sarskilt boende finns ytterligare
bestammelser i 3-9 §§.

Foreslagen lydelse

11 Kkap.
88§
I drenden hos socialndmnden som avser myndighetsutovning mot ndgon
enskild ska ndmnden tillimpa foljande bestimmelser i forvaltningslagen

(2017:900):

— 5 § om legalitet, objektivitet och proportionalitet,

— 10 § om partsinsyn,

— 11 och 12 §§ om étgérder om handlédggningen forsenas,

— 23 § om utredningsansvaret,

— 24 § om nédr man far lamna uppgifter muntligt,

— 25 § om kommunikation,

— 31 § om dokumentation av beslut,

— 32 § om motivering av beslut,

—33 och 34 §§ underrittelse om innehéllet i beslut och hur ett

overklagande gér till, och

— 36 § om rittelse av skrivfel och liknande.

Bestammelserna i 10 och 25 §§
forvaltningslagen tillimpas dock
inte 1 frdga om uppgifter som ror
ndgon annan sokande i ett drende
om ett sadant boende som avses i
5kap. 5§ andra stycket eller 7 §
tredje stycket eller om négon
annan liknande social tjadnst.

Bestammelserna i 10 och 25 §§
forvaltningslagen tillimpas dock
inte 1 fraga om uppgifter som ror
nagon annan sdkande i ett drende
om ett sadant boende som avses i
5kap. 5§ andra och tredje
styckena eller 7§ tredje stycket
eller om nagon annan liknande
social tjanst.

Vad som sigs i forsta stycket géller ocksa ndr det ar frdga om en
ansokan eller ett yttrande till en annan myndighet i ett mal eller drende
som ror myndighetsutdvning mot enskild hos denna.

Denna lag triader i kraft den 2 april 2019.



Forslag till lag om dndring i hélso- och sjukvérdslagen

(2017:30)

Hirigenom foreskrivs i fraga om hélso- och sjukvardslagen (2017:30)
att 12 kap. 2 §, 14 kap. 1 § och 16 kap. 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.
2§

Kommunen far erbjuda den som
vistas 1 kommunen hilso- och
sjukvard i hemmet (hemsjukvard) i
ordinért boende.

Kommunen far erbjuda den som
vistas 1 kommunen hilso- och
sjukvard i hemmet (hemsjukvard) i
ordindrt och i sadant sarskilt
boende som avses i 5S5kap. 58§

tredje stycket socialtjanstlagen
(2001:453).
14 kap.
18§

Landstinget far till en kommun
inom landstinget Overléta
skyldigheten att erbjuda hélso- och
sjukvard i hemmet (hemsjukvérd) i
ordinidrt boende, om landstinget
och kommunen kommer Overens
om det. Overenskommelsen far
inte avse ansvar for hilso- och
sjukvard som ges av likare.
Overenskommelsen fir dven avse
ansvar for sddana forbruknings-
artiklar som avses i 8 kap. 9 §.

Landstinget far till en kommun
inom landstinget Overlata
skyldigheten att erbjuda hélso- och
sjukvérd i hemmet (hemsjukvérd) i
ordindrt och i sadant sarskilt
boende som avses i 5kap. 58
tredje stycket socialtjanstlagen
(2001:453), om landstinget och
kommunen kommer Overens om
det. Overenskommelsen fir inte
avse ansvar for hélso- och sjukvérd
som ges av likare. Overens-
kommelsen far dven avse ansvar
for saddana forbrukningsartiklar
som avses i 8 kap. 9 §.

Landstinget far lamna sddant ekonomiskt bidrag till kommunen som

motiveras av Overlatelsen.

16 kap.
1§

Landstinget ska till kommunerna
inom landstinget avsdtta de
lakarresurser som behdvs for att
enskilda ska kunna erbjudas en god
hélso- och sjukvard 1 sérskilt
boende och i dagverksamhet enligt
12kap. 1§. Detsamma géller
hemsjukvérd i ordinirt boende, om

Landstinget ska till kommunerna
inom landstinget avsitta de
lakarresurser som behdvs for att
enskilda ska kunna erbjudas en god
hélso- och sjukvard 1 sérskilt
boende och i dagverksamhet enligt
12kap. 1§. Detsamma géller
hemsjukvdrd i ordindrt och i

Prop. 2017/18:273

Bilaga 5

71



Prop. 2017/18:273
Bilaga 5

72

en kommun ansvarar for vdrden sadant sarskilt boende som avses i
enligt 14 kap. 1 §. 5kap. 58 tredje stycket social-
tjanstlagen (2001:453), om en
kommun ansvarar for varden enligt
14 kap. 1 §.
Landstinget ska med kommunerna inom landstinget sluta avtal om
omfattningen av och formerna for lakarmedverkan.
Om landstinget inte uppfyller sina skyldigheter enligt avtalet att
tillhandahélla lékare, har kommunen rétt att pa egen hand anlita lakare
och fa erséttning for sina kostnader for det fran landstinget.

Denna lag trader i kraft den 2 april 2019.



Forslag till forordning om éndring 1
socialtjanstforordningen (2001:937)

Hirigenom foreskrivs i friga om socialtjdnstforordningen (2001:937)
att 2 kap. 3 § och 3 kap. 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
38!

I en saddan sirskild boendeform
som avses 1 Skap. 5§
socialtjénstlagen (2001:453) ska
det, utifrin den enskildes aktuella
behov, finnas tillgang till personal
dygnet runt som utan dréjsmél kan
uppmirksamma om en boende
behover stod och hjidlp. Den
boende ska ges det stod och den
hjilp som behovs till skydd for liv,
personlig sékerhet eller hilsa.

I en sadan sirskild boendeform
som avses i Skap. 5§ andra
stycket socialtjanstlagen
(2001:453) ska det, utifran den
enskildes aktuella behov, finnas
tillgdng till personal dygnet runt
som utan drdjsmal kan uppmérk-
samma om en boende behdver stod
och hjilp. Den boende ska ges det
stdd och den hjilp som behovs till
skydd for liv, personlig sdkerhet
eller hélsa.

3 kap.
18
Med hem for vard eller boende avses ett hem inom socialtjdnsten som
tar emot enskilda for vard eller behandling i forening med ett boende.
Om ett sddant hem drivs av ett bolag, en forening, en samfillighet, en
stiftelse eller en enskild individ krdvs dessutom att verksamheten bedrivs
yrkesméssigt.

Som hem for véard eller boende
raknas inte sadana sdrskilda
boendeformer som avses i 5 kap.
5§ andra stycket eller 5 kap. 7 §

Som hem for vard eller boende
raknas inte sadana sdrskilda
boendeformer som avses i 5 kap.
5 § andra och tredje styckena eller

S5kap. 7§ tredje stycket social-
tjénstlagen.

tredje stycket socialtjédnstlagen.

Denna lag triader i kraft den 2 april 2019.

! Senaste lydelse 2016:90.
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Forteckning over remissinstanserna for
Ds 2017:68

Justitiecombudsmannen, Kammarritten i Stockholm, Forvaltningsritten i
Hiarndsand, Socialstyrelsen, Inspektionen for vard och omsorg,
Myndigheten for vard och omsorgsanalys, Diskriminerings-
ombudsmannen, Myndigheten = for  delaktighet,  Statskontoret,
Konkurrensverket, Upphandlingsmyndigheten, Skatteverket, Boverket,
Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och vélfard, Avesta kommun,
Bromélla kommun, Dorotea kommun, Enkdpings kommun, Flens
kommun, Goteborgs kommun, Kalmar kommun, Kils kommun, Kévlinge
kommun, Linkdpings kommun, Lunds kommun, Malmdé kommun,
Melleruds kommun, Mullsj6 kommun, Monsterds kommun, Nora
kommun, Norbergs kommun, Norrtidlje kommun, Partille kommun,
Skellefted kommun, Stockholms kommun, Storumans kommun,
Sundsvalls kommun, Sunne kommun, Tanums kommun, Torsby
kommun, Trelleborgs kommun, Téreboda kommun, Vansbro kommun,
Virmdd  kommun, Astorps kommun, Orkelljunga kommun,
Ornskéldsviks kommun, Osthammars kommun, Blekinge ldns landsting,
Norrbottens l4ns landsting, Skéne ldns landsting, Uppsala ldns landsting,
Vistra Gotalands léns landsting, Stockholms universitet, Institutionen for
socialt arbete, LinkOpings universitet, Institutionen for samhills- och
valfardsstudier, Sveriges Kommuner och Landsting, Foreningen Sveriges
Socialchefer, SACO, Vision, Kommunal, Vardforetagarna,
Pensionérernas riksorganisation, SPF seniorerna, SKPF pensionérerna,
Riksforbundet pensionarsgemenskap, SABO, Fastighetsdgarna.



Lagrédsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 folkbokforingslagen

(1991:481)

Hirigenom foreskrivs att 15 § folkbokforingslagen (1991:481) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 §!

En vistelse for service och om-
vardnad i en sddan bostad for dldre
ménniskor som avses i 5 kap. 5 §
socialtjénstlagen (2001:453) i en
annan kommun &n den dér perso-
nen var eller borde ha varit folk-
bokférd nér han eller hon flyttade
till den aktuella bostaden, ska inte
anses leda till dndrad boséttning
om vistelsen har beslutats av den
kommun dér han eller hon var eller
borde ha varit folkbokford. Om
personen inte lingre disponerar en
bostad pad den fastighet dir han
eller hon forut var eller borde ha
varit folkbokford, anses personen
bosatt endast i kommunen eller,
om &dndrade forhdllanden foranle-
der det, pa en annan fastighet.

En vistelse for service och
omvardnad eller for stéd, hjalp
och annan lattatkomlig service i en
saddan bostad for dldre méanniskor
som avses i 5 kap. 5 § andra och
tredje styckena socialtjanstlagen
(2001:453) i en annan kommun &n
den dar personen var eller borde ha
varit folkbok-ford nar han eller
hon flyttade till den aktuella
bostaden, ska inte anses leda till
dndrad bosittning om vistelsen har
beslutats av den kommun dér han
eller hon var eller borde ha varit
folkbokférd. Om personen inte
langre disponerar en bostad pa den
fastighet dér han eller hon forut
var eller borde ha  varit
folkbokford, anses personen bosatt
endast i kommunen eller, om
idndrade forhallanden foranleder
det, pé en annan fastighet.

Forsta stycket ska dven tillimpas pa den som vistas i ett hem for dldre
som drivs av ndgon annan dn kommunen, om boendet med hénsyn till
upplatelseform och tillgang till vard kan anses motsvara vistelse som

avses 1 forsta stycket.

Denna lag triader i kraft den 2 april 2019.

! Senaste lydelse 2013:380.
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och service till vissa funktionshindrade

Harigenom foreskrivs att 16 d § lagen (1993:387) om st6d och service
till vissa funktionshindrade ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16d§!

En kommun har ansvar enligt denna lag gentemot en person som till
foljd av ett beslut av kommunen ar bosatt i en annan kommun i

1. familjehem, stodboende eller hem for vard eller boende enligt 6 kap.
socialtjanstlagen (2001:453),

2. boende for service och om- 2. sarskild boendeform for dldre
vardnad for dldre ménniskor enligt ménniskor enligt 5 kap. 5 § andra
5 kap. 5 § andra stycket eller 7 kap.  och tredje styckena eller 7 kap. 1 §
1 § forsta stycket 2 social- forsta stycket 2 socialtjanstlagen,
tjanstlagen, eller eller

3. bostad med sédrskild service enligt 5 kap. 7 § tredje stycket eller
7 kap. 1 § forsta stycket 2 socialtjénstlagen.

Denna lag trader i kraft den 2 april 2019.

! Senaste lydelse 2015:985



Forslag till lag om dndring i socialtjanstlagen Prop. 2017/18:273
(2001:453) Bilaga 7

Hirigenom foreskrivs att 2 a kap. 4 §, Skap. 5§, 7kap. 1 §, 8 kap. 2 §
och 11 kap. 8 § socialtjanstlagen (2001:453) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 akap.
4§!

En kommun behéller ansvaret for stod och hjélp at en enskild som till
foljd av ett beslut av kommunen vistas i en annan kommun i

1. familjehem enligt 6 kap. denna lag eller 9 § 8 lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade,

2. hem for vard eller boende eller i stodboende enligt 6 kap.,

3. boende for service och om- 3. sarskild boendeform for dldre
vardnad for dldre minniskor enligt minniskor enligt 5 kap. 5 § andra
5 kap. 5 § andra stycket eller 7 kap.  och tredje styckena eller 7 kap. 1 §
1 § forsta stycket 2, forsta stycket 2,

4. bostad med sérskild service enligt 5 kap. 7 § tredje stycket eller
7 kap. 1 § forsta stycket 2,

5. bostad med sirskild service eller annan sérskilt anpassad bostad en-
ligt 9 § 8 eller 9 lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade,
eller

6. annat boende, om det inte dr klarlagt vilken kommun som é&r den en-
skildes bosattningskommun.

5 kap.
5 §?

Socialndmnden ska verka for att dldre ménniskor far goda bostéder och
ska ge dem som behover det stod och hjélp i hemmet och annan 14ttét-
komlig service.

Kommunen ska inrétta sarskilda boendeformer for service och omvard-
nad for dldre minniskor som behdver sérskilt stod.

Kommunen far aven inratta sar-
skilda boendeformer for &ldre
ménniskor som framst behover
stdd och hjalp i boendet och annan
lattatkomlig service.

Den édldre personen ska, sa 1&ngt det 4r mojligt, kunna vélja nér och hur
stod och hjélp i boendet och annan léttatkomlig service ska ges.

! Senaste lydelse 2015:982
2 Senaste lydelse 2010:427
77
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Foreslagen lydelse

7 kap.

1§

Ett bolag, en forening, en samféllighet, en stiftelse eller en enskild
individ fér inte utan tillstdnd av Inspektionen for vard och omsorg yrkes-

massigt bedriva

1. verksamhet i form av stodboende eller hem for vard eller boende

enligt 6 kap.,

2. verksamhet i form av boenden
som motsvarar dem som avses i
5 kap. 5 § andra stycket eller 5 kap.
7 § tredje stycket,

2. verksamhet i form av boenden
som motsvarar dem som avses i
Skap. 5§ andra och tredje
styckena eller 5kap. 7§ tredje
stycket,

3. verksamhet i form av hem for viss annan heldygnsvard,

4. verksamhet i form av hem eller 6ppen verksamhet for vard

under en begrinsad del av dygnet, oavsett var verksamheten bedrivs,

5. verksamhet som har till uppgift att till socialndmnden foresla famil-
jehem och jourhem till barn samt som ldmnar stéd och handledning till

sadana hem som tar emot barn, eller

6. hemtjénst.

Kommun och landsting som driver verksamhet som avses i forsta styc-
ket 1-4 och 6, ska anméla denna verksambhet till Inspektionen for vérd
och omsorg innan verksamheten pébdrjas.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
2§

For familjeradgivning, verk-
samhet for barn och unga enligt
Skap. 1§ som inte &r stdd- och
hjalpinsatser av behandlingskarak-
tar, fordldrautbildning infoér adop-
tion, hemtjinst, dagverksambhet,
bostad 1 sédant sérskilt boende
som avses i Skap. 5§ andra
stycket eller 7 § tredje stycket och
som inte omfattas av 12 kap.
jordabalken eller for annan lik-
nande social tjanst far kommunen
ta ut skéliga avgifter enligt grunder
som kommunen bestimmer. Av-
gifterna far dock inte Overstiga
kommunens sjdlvkostnader.

For familjeradgivning, verk-
samhet for barn och unga enligt
Skap. 1§ som inte &r stdd- och
hjalpinsatser av behandlingskarak-
tar, fordldrautbildning infoér adop-
tion, hemtjinst, dagverksambhet,
bostad i sadant sirskilt boende
som avses i 5kap. 5§ andra och
tredje styckena eller 7§ tredje
stycket och som inte omfattas av
12 kap. jordabalken eller for annan
liknande social tjanst far kommun-
en ta ut skiliga avgifter enligt
grunder som kommunen bestim-
mer. Avgifterna far dock inte dver-
stiga kommunens sjélvkostnader.

I fraga om avgifter for hemtjanst, dagverksamhet och bostad i sérskilt
boende finns ytterligare bestammelser i 3-9 §§.

3 Senaste lydelse 2015:982



Lydelse enligt prop. 2017/18:235

Foreslagen lydelse

11 kap.
8§

I drenden hos socialnimnden som avser myndighetsutdvning mot na-

gon enskild tillimpas foljande
(2017:900):

— 10 § om partsinsyn,

bestimmelser i forvaltningslagen

— 11 och 12 §§ om étgérder om handldggningen forsenas,

— 23 § om utredningsansvaret,

— 24 § om nédr man fir ldmna uppgifter muntligt,

— 25 § om kommunikation,

— 31 § om dokumentation av beslut,

— 32 § om motivering av beslut,

— 33 och 34 §§ om underrittelse om innehdllet i beslut och hur ett

overklagande gar till, och

— 36 § om rattelse av skrivfel och liknande.

Bestimmelserna i 10 och 25 §§
forvaltningslagen tillimpas dock
inte i friga om uppgifter som ror
nagon annan sdkande i ett drende
om ett sddant boende som avses i 5
kap. 5§ andra stycket eller 7§
tredje stycket eller om nagon an-
nan liknande social tjanst.

Bestimmelserna i 10 och 25 §§
forvaltningslagen tillimpas dock
inte 1 friga om uppgifter som ror
nigon annan sdkande i ett drende
om ett sddant boende som avses i 5
kap. 5 § andra och tredje styckena
eller 7§ tredje stycket eller om
ndgon annan liknande social tjénst.

Vad som sdgs i forsta stycket géller ocksa nér det ar frdga om en an-
sokan eller ett yttrande till en annan myndighet i ett mal eller drende som
ror myndighetsutdvning mot enskild hos denna.

Denna lag triader i kraft den 2 april 2019.
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ersdttning for viss mervirdesskatt for kommuner,
landsting, kommunalférbund och samordningsférbund

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (2005:807) om erséttning for viss
mervérdesskatt for kommuner, landsting, kommunalférbund och
samordningsforbund ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4§

Vid utbetalning av erséttning enligt 2 § tillimpas bestdmmelserna i
8 kap. 9, 10, 15 och 16 §§ merviardesskattelagen (1994:200). Bestaimmel-
sen i 8 kap. 9 § forsta stycket 1 mervardesskattelagen ska dock inte til-
lampas i friga om

1. boendeformer som anges i 1. boendeformer som anges i
Skap. 5§ andra stycket och 7§ 5kap. 5§ andra och tredje styck-
tredje stycket socialtjdnstlagen ena och 7 § tredje stycket social-
(2001:453), tjanstlagen (2001:453),

2. hem for vérd eller boende och stédboenden som anges i 6 kap. 2 §
socialtjénstlagen, och

3. boendeformer som anges i 9 § 8 och 9 lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade.

Denna lag trider i kraft den 2 april 2019.

! Senaste lydelse 2016:1093.



Forslag till lag om éndring i alkohollagen (2010:1622)

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 1 b § alkohollagen (2010:1622) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
1b§!
Serveringstillstdnd krévs inte for servering till en boende och besdkare

till denne pa sddana sérskilda boenden

1. som avses i 5 kap. 5§ andra
stycket och 7§ tredje stycket
socialtjanstlagen (2001:453) och
98§89 lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktions-
hindrade, och

1.som avses i 5 kap. 5§ andra
och tredje styckena och 7 § tredje
stycket socialtjénstlagen
(2001:453), 9 § 9 lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa
funktionshindrade, och

2. vid vilka maltidsservice tillhandahélls.

Den som bedriver alkoholservering enligt forsta stycket ska utdva sir-
skild kontroll (egenkontroll) ver serveringen. For egenkontrollen ska det
finnas ett for verksamheten ldmpligt program.

Denna lag triader i kraft den 2 april 2019.

! Senaste lydelse 2012:205.

Prop. 2017/18:273

Bilaga 7

81



Prop. 2017/18:273
Bilaga 7

82

Forslag till lag om dndring 1 hélso- och sjukvardslagen

(2017:30)

Harigenom foreskrivs att 12 kap. 1 och 2 §§, 14 kap. 1 §
och 16 kap. 1 § hélso- och sjukvardslagen (2017:30) ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.

Kommunen ska erbjuda en god
hélso- och sjukvard &t den som
efter beslut av kommunen bor i en
sddan boendeform eller bostad
som avses i Skap. 5§ andra
stycket, 5kap. 7§ tredje stycket
eller 7 kap. 1 § forsta stycket 2 so-
cialtjanstlagen (2001:453). Kom-
munen ska dven i samband med
dagverksamhet enligt 3 kap. 6§
samma lag erbjuda en god hilso-
och sjukvéird &t den som vistas i
dagverksamheten.

23

Kommunen féar erbjuda den som
vistas 1 kommunen hilso- och
sjukvard i hemmet (hemsjukvard) i
ordinért boende.

Kommunen ska erbjuda en god
hélso- och sjukvard &t den som
efter beslut av kommunen bor i en
sddan boendeform eller bostad
som avses i Skap. 5§ andra
stycket, 5kap. 7§ tredje stycket
eller motsvarande tillstandspliktig
boendeform eller bostad som avses
i 7 kap. 1 § forsta stycket 2 social-
tjanstlagen (2001:453). Kommun-
en ska dven i samband med dag-
verksamhet enligt 3 kap. 6 § sam-
ma lag erbjuda en god hilso- och
sjukvéard at den som vistas i dag-
verksamheten.

Kommunen fér erbjuda den som
vistas 1 kommunen hélso- och
sjukvard i hemmet (hemsjukvard) i
ordindrt boende och i sadant
sarskilt boende som avses i 5 kap.
5 § tredje stycket socialtjénstlagen
(2001:453).

14 kap.

Landstinget far till en kommun
inom landstinget Gverlata skyldig-
heten att erbjuda hélso- och sjuk-
vard i hemmet (hemsjukvard) i
ordindrt boende, om landstinget
och kommunen kommer &verens
om det. Overenskommelsen far
inte avse ansvar for hélso- och
sjukvard som ges av likare. Over-
enskommelsen far dven avse an-
svar for saddana forbrukningsartik-
lar som avses i 8 kap. 9 §.

Landstinget far till en kommun
inom landstinget Gverlata skyldig-
heten att erbjuda hélso- och sjuk-
vard i hemmet (hemsjukvard) i
ordinirt boende och i sadant
sarskilt boende som avses i 5 kap.
5 § tredje stycket socialtjanstlagen
(2001:453), om landstinget och
kommunen kommer &verens om
det. Overenskommelsen fir inte
avse ansvar for hédlso- och sjuk-
vard som ges av likare. Overens-



kommelsen far dven avse ansvar
for sadana forbrukningsartiklar
som avses i 8 kap. 9 §.

Landstinget far lamna séddant ekonomiskt bidrag till kommunen som

motiveras av Overlatelsen.

16 kap.

Landstinget ska till kommunerna
inom landstinget avsitta de lakar-
resurser som behdovs for att en-
skilda ska kunna erbjudas en god
hélso- och sjukvard i sarskilt boen-
de och i1 dagverksamhet enligt
12 kap. 1 §. Detsamma géller hem-
sjukvérd i ordindrt boende, om en
kommun ansvarar for varden enligt
14 kap. 1 §.

Landstinget ska till kommunerna
inom landstinget avsitta de lakar-
resurser som behovs for att en-
skilda ska kunna erbjudas en god
hélso- och sjukvard i sdrskilt boen-
de och 1 dagverksamhet enligt
12 kap. 1 §. Detsamma géller hem-
sjukvard i ordindrt boende och i
sadant sarskilt boende som avses i
S5kap. 58  tredje  stycket
socialtjanstlagen (2001:453), om
en kommun ansvarar for varden
enligt 14 kap. 1 §.

Landstinget ska med kommunerna inom landstinget sluta avtal om om-
fattningen av och formerna for lakarmedverkan.

Om landstinget inte uppfyller sina skyldigheter enligt avtalet att till-
handahalla lakare, har kommunen rétt att pd egen hand anlita likare och
fa erséttning for sina kostnader for det fran landstinget.

Denna lag triader i kraft den 2 april 2019.
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sjukvérd

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 2 § lagen (2017:612) om samverkan
vid utskrivning frén sluten hélso- och sjukvérd ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Den kommun som har beslutat
att en patient ska vistas i en annan
kommun i sddan sérskild boende-
form eller bostad som avses i
5 kap. 5 § andra stycket, 5 kap. 7 §
tredje stycket eller 7 kap. 1 § forsta
stycket 2 socialtjanstlagen
(2001:453), har betalningsansvaret
for den patienten oavsett var
patienten ar folkbokford.

Den kommun som har beslutat
att en patient ska vistas i en annan
kommun i sadan sérskild boende-
form eller bostad som avses i
Skap. 5§ andra och tredje styc-
kena, 5 kap. 7 § tredje stycket eller
7 kap. 1 § forsta stycket 2 social-
tjdnstlagen (2001:453), har betal-
ningsansvaret for den patienten
oavsett var patienten dr folkbok-
ford.

Denna lag trider i kraft den 2 april 2019.



Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2018-05-17

Nérvarande: Justitieraden Kerstin Calissendorff, Erik Nymansson och
Thomas Bull

Bistandsbedomt trygghetsboende for aldre

Enligt en lagrddsremiss den 3 maj 2018 har regeringen (Social-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande
over forslag till

1. lag om dndring i folkbokforingslagen (1991:481),

2. lag om dndring i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade,

3. lag om dndring i socialtjanstlagen (2001:453),

4. lag om édndring i lagen (2005:807) om ersdttning for viss mervérdes-

skatt for kommuner, landsting, kommunalférbund och samordnings-

forbund,

lag om dndring i alkohollagen (2010:1622),

lag om dndring i hélso- och sjukvérdslagen (2017:30),

7. lag om é@ndring i lagen (2017:612) om samverkan vid utskrivning fran
sluten hilso- och sjukvérd.

SN

Forslagen har infor Lagradet foredragits av departementssekreteraren
Marcus Nydén, bitrddd av kanslirddet Anna Gralberg.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagréadet:

I remissen foreslds att en ny bestimmelse infors i socialtjanstlagen
(2001:453) som innebér att kommuner far mojlighet att inrdtta bistdnds-
bedomt trygghetsboende, dvs. en sidrskild boendeform for dldre mén-
niskor som framst behdver stod och hjélp i boendet och annan latt-
atkomlig service. Den foreslagna dndringen syftar till att tydliggéra kom-
munernas mdjlighet att inrdtta sddana sérskilda boenden.

Det rader ingen tvekan om att kommunerna redan i dag har mgjlighet att
inrdtta denna typ av boenden. Fragan &r da inledningsvis om det finns
behov av den foreslagna “far-bestimmelsen”. Det forefaller oklart om
det foreligger en sadan tveksamhet om kommunernas mdjlighet att
inrédtta boenden av detta slag att ett tydliggorande av detta dr behovligt.

Oberoende av detta kan dock konstateras att genom de i remissen
lamnade forslagen skapas en reglering for denna typ av boenden med
avseende dven pd andra fragor dn mojligheten att inrédtta dem. Salunda
lamnas betraffande dessa boenden forslag avseende t.ex. mervirdes-
skattefrdgor, mojligheterna att ta ut avgifter och krav pa tillstand. Genom
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reglering for det fall att en kommun véljer att inrdtta ett sadant boende.

Forslaget till lag om dndring i socialtjdnstlagen

Skap.5§

Enligt det nya tredje stycket i paragrafen far kommunen inritta sarskilda
boendeformer for dldre manniskor som framst behover stdd och hjélp i
hemmet och annan lattatkomlig service.

Det framgéir av remissen att paragrafen syftar till att tydliggora kom-
munernas mojlighet att inrdtta sarskilda boenden som &r anpassade och
utformade for édldre kvinnor och méin som har ett vardnadsbehov som
understiger heldygnsvéard, men som inte langre upplever det som tryggt
att bo kvar i det egna hemmet. Ett ytterligare syfte med forslaget ar att
bryta den isolering som manga av de dldre som bor kvar hemma lider av.

De redovisade syftena motsvaras inte sérskilt vél av paragrafens lydelse,
som endast anger vad som ska erbjudas pa denna typ av boende och inte
vilken malgrupp som de ar avsedda for. Enligt Lagradets mening bor
foljande forslag till utformning av 5§ Overvigas i den fortsatta
beredningen.

Socialndmnden ska verka for att dldre ménniskor far goda bostdder och
ska ge dem som behover det stod och hjdlp i hemmet och annan
lattatkomlig service.

Kommunen ska inrdtta sérskilda boendeformer for service och
omvardnad for &dldre ménniskor som behover sdrskilt stod (sdrskilt
boende for dldre).

Kommunen féar dven inrétta boendeformer for dldre ménniskor som
behover stdd och hjilp i boendet och annan léttatkomlig service och som
darutdver har behov av att fa dkad trygghet och gemenskap med andra
(trygghetsboende for éldre).

Den édldre personen ska, sa langt det dr mojligt, kunna vélja nir och hur
stdd och hjélp i boendet och annan lattdtkomlig service ska ges.

8 kap.2 §

Paragrafens forsta stycke innehéller en upprdkning av situationer dér
kommunen fér ta ut en avgift. Bestimmelsen ar svarldst och bor utformas
i punktform, forslagsvis enligt foljande.

Kommunen far enligt grunder som kommunen bestimmer ta ut skéliga

avgifter som inte dverstiger kommunens sjélvkostnader i foljande fall:

1. for familjeradgivning,

2. verksamhet for barn och unga enligt 5 kap. 1 § som inte &r stod- och
hjélpinsatser av behandlingskaraktér,

3. fordldrautbildning infor adoption,

4. hemtjénst,

5. dagverksamhet



6. bostad i saddant boende som avses i 5kap. 5§ andra och tredje Prop.2017/18:273

styckena eller 7 § tredje stycket och som inte omfattas av 12 kap. Bilaga §

jordabalken, och for
7. annan liknande social tjanst.

Ifraga[...]

Forslaget till lag om dndring i folkbokforingslagen

15§

Med anledning av lagforslaget om trygghetsboende i 5 kap. 5§
socialtjénstlagen foreslés ett tilligg i paragrafens forsta stycke. Det
foranleder fragan om inte paragrafens andra stycke bor vara tillimplig
vid vistelse i ett trygghetsboende. Det andra stycket skulle da kunna ha
foljande lydelse.

Forsta stycket ska dven tillimpas pa den som vistas i ett hem for dldre
som drivs av ndgon annan dn kommunen, om boendet med hénsyn till
upplatelseform och tillgang till service och vard, stdd, hjélp eller annan
lattaitkomlig service kan anses motsvara vistelse som avses i forsta
stycket.

For det fall Lagradets synpunkter rorande utformningen av 5 kap. 5§
socialtjénstlagen accepteras kan det 6vervigas om det andra stycket kan
forenklas genom ett uttryckligt angivande av att forsta stycket dven ska
tillimpas avseende den som vistas i ett sdrskilt boende for dldre eller
trygghetsboende for dldre som drivs av ndgon annan d4n kommunen.

Forslaget till lag om dndring i hilso- och sjukvérdslagen

14 kap. 1§

Paragrafen har utformats med tva stycken dér det forsta stycket kan ségas
innehdlla tre olika regler. Den kan med fordel istéllet utformas enligt
foljande.

Landstinget far 6verenskomma med en kommun inom landstinget om
att Overlata skyldighet att erbjuda hélso- och sjukvard i hemmet (hem-
sjukvérd) i ordindrt boende och i trygghetsboende enligt 5 kap. 5 § tredje
stycket socialtjinstlagen (2001:453) till kommunen. Overenskommelsen
far avse ansvar for sddana forbrukningsartiklar som avses i 8 kap. 9 §.

En Overenskommelse enligt forsta stycket far inte avse ansvar for
hélso- och sjukvard som ges av ldkare.

Landstinget far lamna siddant ekonomiskt bidrag till kommunen som
motiveras av dverenskommelsen.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Nirvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsraden Lovin,
Wallstrom, Y Johansson, M Johansson, Baylan, Andersson, Hellmark
Knutsson, Bolund, Damberg, Bah Kuhnke, Strandhéll, Shekarabi,
Fridolin, Eriksson, Linde, Skog, Ekstrom, Fritzon, Eneroth

Foredragande: statsrddet Annika Strandhall

Regeringen beslutar proposition Bistdndsbedomt trygghetsboende for
dldre
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