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Propositionens huvudsakliga innehall

De senaste decenniernas utveckling pd de utrikes-, sdkerhets- och
forsvarspolitiska omrédena har inneburit att forutsittningarna for och
kraven péa den svenska kontrollen av exporten av krigsmateriel har for-
dndrats.

For att mota denna utveckling foreslar regeringen en anpassning av de
principer som giller for tillstindsprovningen och en mer heltdckande
kontroll av krigsmateriel. Kontrollen av export av krigsmateriel dr nod-
vandig for att uppfylla bade Sveriges nationella malséttningar och inter-
nationella dtaganden, och for att sékerstilla att de produkter som fors ut
ur Sverige gér till for oss acceptabla mottagarlénder.

I propositionen foresldr regeringen att den mottagande statens demo-
kratiska status ska utgora ett centralt villkor vid tillstandsprovningen.
Kraven pa mottagarlandets respekt for de ménskliga rittigheterna skarps
ocksd. Det ska vidare beaktas om utforseln eller utlandssamverkan skulle
motverka en rittvis och hallbar utveckling i mottagarlandet. Regeringen
klargér samtidigt vilka principer som framover bor gélla for
foljdleveranser och internationella samarbeten, med anledning av de
fordndringar som har skett som en f6ljd av forsvarsindustrins internation-
alisering.

Regeringen ldmnar dven forslag om hur 6ppenheten och transparensen
kan forbéttras pd omradet samt regler om en dkad tillstandsplikt och
kontroll.

Regeringen foreslar slutligen att sanktionsavgifter ska ersdtta vissa
straffsanktioner for mindre allvarliga dvertradelser av krigsmateriellagen,



Prop. 2017/18:23 i syfte att dstadkomma ett effektivare sanktionssystem. Straffsanktionen
behalls emellertid for de allvarligare overtradelserna.
Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 15 april 2018.
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Nato
OSSE

PDA
PGU
SALW
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SOFF
SOU
SSM
UNODA

OK

Arms Trade Treaty, FN:s vapenhandels-
fordrag

Convention on Cluster Munitions

Council Working Group on Conventional
Arms Export

Coordinating Committee on Multilateral
exports Controls

Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
Exportkontrollradet

Europeiska unionen

Forsvarets materielverk

Forenta nationerna

Totalforsvarets forskningsinstitut

EU:s gemensamma utrikes- och sékerhets-
politik

Internationella atomenergiorganet
Internationella kvinnoférbundet for fred och
frihet

Inspektionen for strategiska produkter
Krigsmaterielexportdversynskommittén
Krigsmateriel for strid

Lagen (2010:1011) om brandfarliga och ex-
plosiva varor

North Atlantic Treaty Organization
Organisationen for sdkerhet och samarbete i
Europa

Produkter med dubbla anvindningsomraden
Politik for global utveckling

Small arms and light weapons

Styrelsen for internationellt utvecklingssam-
arbete

Siakerhets- och forsvarsforetagen

Statens offentliga utredningar
Stralsakerhetsmyndigheten

United Nations Office for Disarmament
Affairs

Ovrig krigsmateriel
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om éndring i lagen (1992:1300) om krigsmateriel,

2. lag om &ndring i lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med
dubbla anvdndningsomraden och av tekniskt bisténd.



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1992:1300)
om krigsmateriel

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1992:1300) om krigsmateriel

dels att nuvarande 23 a § ska betecknas 38 §,

dels att 1, 3,4, 10, 11, 12, 17, 20 b och 27 §§ och den nya 38 § ska ha
foljande lydelse,

dels att rubriken niarmast fore 23 a § ska séttas narmast fore 38 §,

dels att det ska inforas atta nya paragrafer, 27 a och 31-37 §§ av fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18!

Denna lag géller dels materiel som &r utformad for militért bruk och
som enligt regeringens foreskrifter utgor krigsmateriel, dels tekniskt stod
avseende krigsmateriel som enligt regeringens foreskrifter utgor tekniskt
bistand.

Tillstind enligt denna lag far Tillstind enligt denna lag far
lamnas endast om det finns sdker- ldmnas endast om det finns séker-
hets- eller forsvarspolitiska skdl hets- eller forsvarspolitiska skél
for det och det inte strider mot for det och det inte strider mot
Sveriges utrikespolitik. Sveriges internationella forpliktel-

ser eller Sveriges utrikespolitik i
ovrigt.

3§

Krigsmateriel far inte tillverkas hér i landet utan tillstand.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran detta tillstands-
krav for

1. dndring eller ombyggnad av skjutvapen i de fall som avses i
4 kap. 1 § vapenlagen (1996:67),

2. tillverkning av enstaka skjutvapen och av ammunition for tillverka-
rens eget bruk,

3. arlig tillverkning for medicinska eller farmaceutiska &ndamaél eller
for forskningsdndamél av hogst 100 gram kemiska produkter som klassi-
ficeras som krigsmateriel.

Bestimmelsen i forsta stycket
gdller inte for sddana statliga
myndigheter som inte dr affdrs-
verk.

! Senaste lydelse 2011:849.
2 Senaste lydelse 1996:68. Andringen innebir att tredje stycket tas bort.
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48

Verksamhet som avser tillhandahallande av krigsmateriel, uppfinningar
rorande krigsmateriel och metoder for framstéllning av sddan materiel
samt verksamhet som avser tillhandahallande av tekniskt bistand till
nagon i utlandet far inte bedrivas hér i landet utan tillstand.

Svenska myndigheter, svenska foretag samt den som é&r bosatt eller
stadigvarande vistas hér far inte heller utom landet bedriva sddan verk-
sambhet utan tillstand.

Bestimmelserna i forsta och
andra styckena gidller inte for
sadana statliga myndigheter som
inte dr affdrsverk.

Tillstand  enligt forsta eller
andra stycket behovs inte for verk-
samhet som avser tillhandahal-
lande av krigsmateriel till svenska
statliga myndigheter eller sadana
tillverkare som har tillstand att
tillverka krigsmateriel av det slag
tillhandahallandet ~ gdller.  Inte
heller behover innehavare av
tillverkningstillstand ha tillstand
enligt forsta eller andra stycket,
om verksamheten avser tillhanda-
hallande av  krigsmateriel som
tillhor tillstandshavaren och som
finns inom landet, eller tillhanda-
hallande av uppfinning, metod for
framstdllning  av  krigsmateriel
eller tekniskt bistind till svenska
statliga myndigheter eller sadana
tillverkare som har tillstand att
tillverka krigsmateriel av det slag
tillhandahallandet eller det tek-
niska bistandet giller.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran tillstindskravet
enligt forsta och andra styckena i fraiga om sddan handel med skjutvapen
som regleras genom foreskrifterna i vapenlagen (1996:67) eller sddan
hantering av ammunition eller annan explosiv vara som regleras genom
foreskrifterna i lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.

10 §*
Militért inriktad utbildning av personer som inte &r svenska medbor-
gare fér inte bedrivas hér i landet utan tillstand.
Svenska myndigheter, svenska foretag samt den som &r bosatt eller

3 Senaste lydelse 2011:849. Andringen innebir att tredje och fjirde styckena tas bort.
4 Senaste lydelse 1995:1659.



stadigvarande vistas hdr far inte heller utom landet yrkesmaéssigt bedriva

sadan utbildning utan tillstand.

Tillstand behdvs inte for utbild-
ning som anordnas av statliga
myndigheter som inte &r affarsverk
eller som anordnas i samband med
forsdljning av krigsmateriel eller
for de anstillda i sddana foretag
som har tillstdnd att tillverka
krigsmateriel.

Den som har tillstdind enligt
3eller 4 § liksom svenska statliga
myndigheter som bedriver motsva-
rande verksamhet ska, i den ord-
ning regeringen foreskriver, lamna
redovisning till Inspektionen for
strategiska produkter

Om inte annat foljer av 4 § be-
hévs inte tillstand for utbildning
som anordnas av statliga myndig-
heter som inte dr affirsverk eller
som anordnas i samband med
forsdljning av krigsmateriel eller
for de anstillda i sddana foretag
som har tillstdind att tillverka
krigsmateriel.

11§

Den som har tillstdnd enligt
3 eller 4 § ska, enligt de foreskrif-
ter som regeringen meddelar,
lamna redovisning till Inspekt-
ionen for strategiska produkter

1. om den marknadsforing av krigsmateriel eller tekniskt bistdind som
bedrivs 1 utlandet,

2. om atgirder som syftar till avtal som éar tillstdndspliktigt enligt
7 eller 8 §.

Regeringen far meddela ndrmare foreskrifter om redovisningsskyldig-
het och om undantag fran denna. Inspektionen for strategiska produkter
far i det enskilda fallet medge undantag fran sadan redovisningsskyldig-
het.

12 §

Den som har tillstind enligt
3 eller 4 § liksom svenska statliga
myndigheter som bedriver motsva-
rande verksamhet ska underritta
Inspektionen for strategiska pro-
dukter innan anbud ldmnas eller,

Den som har tillstind enligt
3eller 4 § ska underritta Inspekt-
ionen for strategiska produkter
innan anbud ldmnas eller, dar
anbudsforfarande inte forekom-
mer, innan avtal ingds om

dér anbudsforfarande inte fore-
kommer, innan avtal ingds om

1. tillhandahallande av krigsmateriel eller tekniskt bistdnd till nagon i
utlandet,

2. upplételse eller dverlatelse av tillverkningsratt som avses i 7 §, eller

3. tillverkning, tillhandahallande av tekniskt bistdnd eller utveckling av
krigsmateriel eller metod for framstillning av krigsmateriel som avses i
88§.

Regeringen far meddela ndrmare foreskrifter om senaste tidpunkt for
underrittelse och om undantag fran underréttelseskyldigheten. Inspekt-

5 Senaste lydelse 2011:849.
¢ Senaste lydelse 2011:849.
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ionen for strategiska produkter far i enskilda fall medge undantag fran

underrittelseskyldighet.

Inspektionen far i det enskilda fallet forbjuda att sddant anbud lamnas
eller avtal ingds som avses i forsta stycket.

17 §7

Den som har tillstand enligt
3eller4 § liksom svensk statlig
myndighet som bedriver motsvar-
ande verksamhet utan att behova
tillstand ska, enligt de foreskrifter
som regeringen meddelar, ldamna
uppgifter till Inspektionen for
strategiska produkter om dgande i
utlindska réttssubjekt som be-
driver utveckling, tillverkning,
marknadsforing eller forséljning
av krigsmateriel eller som tillhan-
dahéller tekniskt bistdnd.

Den som har tillstand enligt
3 eller 4 § ska, enligt de foreskrif-
ter som regeringen meddelar,
lamna uppgifter till Inspektionen
for strategiska produkter om
dgande 1 utlindska réttssubjekt
som bedriver utveckling, tillverk-
ning, marknadsforing eller forsdlj-
ning av krigsmateriel eller som
tillhandahéller tekniskt bistand.

20b §3
Den som for forsta gangen avser att anvinda ett generellt tillstdnd ska
underritta Inspektionen for strategiska produkter om det.

Regeringen kan med stod av
8 kap. 7§ regeringsformen med-
dela ndrmare foreskrifter om
underrdttelseskyldigheten.

27 §°
Till boter eller fangelse i hogst sex méanader doms den som uppsatligen

eller av oaktsamhet

1. underldter att ldmna under-
rdttelse enligt 12 eller 20 b § eller
att ldmna uppgifter enligt 15 a, 17
eller 20 c g,

2. underlater att gora sddan an-
mélan som avses i 21 §,

3. 1 annat fall &n som avses i
25eller 26 § ldmnar en oriktig
uppgift i ansdkan om tillstand eller
i annan handling som ér av betyd-
else for provningen av ett drende
enligt denna lag eller som &r av
betydelse ur kontrollsynpunkt och
som annars ges in till tillsynsmyn-
digheten,

7 Senaste lydelse 2011:849.
8 Senaste lydelse 2011:849.
° Senaste lydelse 2011:849.

1. underlater att géra en sddan
anmélan som avses i 21 §,

2. 1 annat fall &n som avses i
25eller 26 § ldmnar en oriktig
uppgift i ans6kan om tillstand eller
i annan handling som &r av betyd-
else for provningen av ett drende
enligt denna lag eller som é&r av
betydelse ur kontrollsynpunkt och
som annars ges in till tillsynsmyn-
digheten,



4. &sidositter ett villkor eller
bryter mot en kontroll- eller ord-
ningsbestimmelse som har med-
delats med stod av denna lag,

5. bryter mot 20 a §,

6. bryter mot ett skriftligt atag-
ande som har getts in till Inspekt-
ionen for strategiska produkter
enligt en foreskrift som har med-
delats med stod av 10b § andra
stycket.

3. asidositter ett villkor i ett till-
stand som har meddelats med stod
av denna lag,

4. bryter mot 20 a §,

5. bryter mot ett skriftligt atag-
ande som har getts in till Inspekt-
ionen for strategiska produkter
enligt en foreskrift som har med-
delats med stod av 10b § andra
stycket.

I ringa fall ska inte domas till ansvar.

27ay§

Till boter déms den som, i annat
fall dn som avses i 31§ forsta
stycket, uppsdtligen eller av oakt-
samhet bryter mot en kontroll-
eller ordningsbestimmelse som
har meddelats med stod av denna
lag.

I ringa fall ska det inte domas
till ansvar.

319

En sanktionsavgift ska tas ut av
den som inte fullgor sin skyldighet
att

1. ldmna underrdttelse enligt
12 eller 200 §,

2. ldmna uppgifter enligt 15 a,
17 eller 20 ¢ §,

3. ldmna redovisning enligt 11 §,
eller

4. ldmna deklaration enligt 19 §.

Avgiften ska tillfalla staten.

329

Den avgiftsskyldige far helt eller
delvis befrias frdan sanktionsavgift
om det dr oskdligt att ta ut avgiften
med fullt belopp. Vid denna be-
domning ska det sdrskilt beaktas

1. om dvertrdidelsen berott pd en
omstdindighet som den avgifisskyl-
dige varken forutsdg eller borde
ha forutsett eller inte kunnat pd-
verka,

2. vad den avgifisskyldige har
gjort for att undvika overtrddelsen,
eller
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3. om avgiften inte star i rimlig
proportion till dvertridelsen.

338

Regeringen far meddela ytter-
ligare foreskrifter om sadana
sanktionsavgifter som ska tas ut
enligt 31 §.

Av foreskrifterna ska det framgd
hur sanktionsavgiften ska berdk-
nas, sd att avgiftens storlek kan
faststillas med direkt ledning av
den angivna berdkningsgrunden.
Avgiften ska vara ldgst 3 000 kro-
nor och hégst 200 000 kronor.

343

Inspektionen  for  strategiska
produkter beslutar om sanktions-
avgift enligt denna lag.

Innan myndigheten beslutar om
en avgift ska den som avgiften
gdller ges tillfille att yttra sig.

358

En sanktionsavgift far tas ut
endast om den som avgiften giller
har fatt tillfille att yttra sig inom
tva dr fran det att forutsdttning-
arna enligt 31§ att besluta om
avgift har intrdffat.

3658

Om sanktionsavgift inte betalas
ndr beslutet om avgift fatt laga
kraft, ska Inspektionen for strate-
giska produkter ldmna den obe-
talda avgiften for indrivning. Be-
stammelser om indrivning finns i
lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. Vid in-
drivning far verkstdillighet ske
enligt utsékningsbalken.

37§

En sanktionsavgift faller bort i
den  utstrdckning som  verk-
stdllighet inte har skett inom fem
dr fran det att beslutet fatt laga
kraft.



23a§ 38§10

Beslut av Inspektionen for stra- Beslut av Inspektionen for stra-
tegiska produkter far Overklagas tegiska produkter far &verklagas
hos allmdn forvaltningsdomstol #// allmén forvaltningsdomstol nér
nér det géller beslut att det giller beslut att

1. végra certifiering vid en provning enligt 10 a §,

2. aterkalla ett tillstdnd eller en certifiering enligt 16 §,

3. en leverantdr inte far utnyttja ett generellt tillstdnd enligt 16 §,

4. utforsel av krigsmateriel ur landet eller limnande av tekniskt bistand
utanfor landet till ett annat land inom EES enligt ett generellt tillstind
tills vidare inte far ske till en viss certifierad mottagare enligt 16 a §,

5. bestimma en avgift enligt 5. bestimma en avgift enligt
22 8. 22§, och
6. ta ut en sanktionsavgift enligt
313.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.
Andra forvaltningsbeslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

1. Denna lag trader i kraft den 15 april 2018.

2. For den som fore ikrafttridandet har beviljats tillstind enligt 3 §
géller 4 § i den dldre lydelsen t.o.m. den 14 april 2021.

3. Aldre foreskrifter géller i friga om Overtradelser av 12, 15 a, 17,
20 b och 20 ¢ §§ som har skett fore ikrafttradandet.

10 Senaste lydelse av tidigare 23 a § 2011:849.
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2.2

Forslag till lag om dndring i lagen (2000:1064)

om kontroll av produkter med dubbla
anvindningsomraden och av tekniskt bistand

Héarigenom foreskrivs i friga om lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvéindningsomraden och av tekniskt bistdnd

dels att 6, 22 och 24 a §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 8 och 22 a §§, och nérmast
fore 8 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter som kom-
pletterar bestimmelserna om ex-
porttillstdnd i artikel 9.2 i rédets
forordning (EG) nr 428/2009 och i
del 3.3 forsta stycket i bilaga II till
samma forordning.

Féreslagen lydelse

6§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter som kom-
pletterar bestimmelserna om ex-
porttillstdnd i artikel 9.2 i radets
forordning (EG) nr 428/2009 och i
del 2.3 forsta stycket i bilaga Ila,
del 3.3 andra stycket i bilaga IIb,
del 3.4 andra stycket i bilaga Ilc,
del 3.5 andra stycket i bilaga I1d,
del 3.3 andra stycket i bilaga Ile
och del 3.3 andra stycket i bilaga
1If till samma forordning.

Villkor
8§

Tillstand som meddelas med
stod av artikel 9.2 i rddets forord-
ning (EG) nr 428/2009 fdr i det
enskilda fallet forenas med de krav
eller villkor som behdvs for ex-
portkontrollen.

2283
Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms den som uppsatligen

eller av oaktsamhet

1. lamnar oriktiga uppgifter i en ansdkan om tillstand eller i nagon an-
nan handling som &r av betydelse for provningen av ett drende enligt
radets forordning (EG) nr 428/2009 eller denna lag eller i en deklaration

somavses i 12 eller 13 §,
2. asidosatter krav eller villkor
som har meddelats med stod av

! Senaste lydelse 2010:1017.
2 Tidigare 8 § upphévd genom 2009:330.
3 Senaste lydelse 2010:1017.

2. asidosatter krav eller villkor
som har meddelats med stod av



artikel 9.2 1 samma forordning
eller bryter mot kontroll- eller
ordningsforeskrifter som har med-
delats med stéd av denna lag,

artikel 9.2 i samma forordning
eller denna lag,

3. asidositter sin underréttelseskyldighet enligt artikel 4.4 i samma for-

ordning,

4. asidositter sin underréttelseskyldighet enligt artikel 5.1 i samma for-

ordning,

5. &sidositter underrattelseskyldighet som har foreskrivits med stdd av

4 a § andra stycket,

6. asidositter underrattelseskyldighet som har foreskrivits med stdd av

4 ¢ § andra stycket,

7. ésidositter sin uppgiftsskyldighet enligt artikel 22.10 i samma for-

ordning, eller

8. bryter mot artikel 20.3 eller 22.8 i samma férordning eller mot 17 §.
Om gérningen &r ringa, ska den inte medfora ansvar.

22ay§

Till boter déms den som, i annat
fall dn som avses i 24 §, uppsdt-
ligen eller av oaktsamhet bryter
mot en kontroll- eller ordnings-
foreskrift som har meddelats med
stod av denna lag.

Om gdrningen dr ringa, ska den
inte medféra ansvar.

24 a §*

Forsummar den uppgiftsskyldige
att i rétt tid ldmna sédan underrat-
telse som avses i del 3.1 i bilaga 1l
till rédets forordning (EG) nr
428/2009 far den myndighet som
ska ta emot underrittelsen vid vite
foreldgga den uppgiftsskyldige att
fullgora sin skyldighet.

Forsummar den uppgiftsskyldige
att i rétt tid 1dmna saddan underrat-
telse om sitt forsta anvindande av
ett generellt tillstand som fore-
skrivs i bilagorna Ila—IIf till radets
forordning (EG) nr 428/2009, far
den myndighet som ska ta emot
underrdttelsen vid vite foreldgga
den uppgiftsskyldige att fullgdra
sin skyldighet.

Denna lag trider i kraft den 15 april 2018.

4 Senaste lydelse 2010:1017.
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3 Arendet och dess beredning

Den 19 maj 2011 beslutade riksdagen att tillkdinnage som sin mening att
regeringen skulle &terkomma till riksdagen med forslag till ny krigs-
materiellagstiftning i syfte att skdrpa exportkontrollen av krigsmateriel
gentemot icke-demokratiska stater (bet. 2010/11:UU3 punkt 6, rskr
2010/11:261).

Regeringen beslutade den 1 juni 2012 att tillsdtta en parlamentarisk
kommitt¢ med uppdraget att utreda den framtida svenska exportkon-
trollen av krigsmateriel och ramarna kring den (dir. 2012:50). Utredning-
ens huvudsakliga uppdrag var att ldmna forslag kring frdgan om en
skérpt exportkontroll av krigsmateriel gentemot icke-demokratiska stater
och dartill horande delfragor samt ldmna forslag i frdgan om ett effekti-
vare sanktionssystem pa exportkontrollomradet. Kommittén antog
namnet  Krigsmaterielexportoversynskommittén,  forkortat ~KEX
(UD 2012:01). Genom tillaggsdirektiv forlingdes tiden for redovisning
av uppdraget (dir. 2014:148). I december 2014 redovisade kommittén
delbetdnkandet Sanktionsvéxling — effektivare sanktioner pa exportkon-
trollomradet (SOU 2014:83). En sammanfattning av delbetdnkandet finns
i bilaga I och dess lagforslag finns i bilaga 2. Genom ytterligare
tillaggsdirektiv  forlaingdes tiden for redovisning av uppdraget
(dir. 2015:32). I juni 2015 l&mnade kommittén sitt slutbetéinkande Skérpt
exportkontroll av krigsmateriel (SOU 2015:72). En sammanfattning av
slutbetdnkandet finns i bilaga 3. Slutbetinkandets lagforslag finns i
bilaga 4. Betinkandena har remissbehandlats. En forteckning over
remissinstanserna finns i bilaga 5. En sammanstéillning av remissyttran-
dena finns tillgidnglig i Utrikesdepartementet (dnr UD2015/01023/NIS).

I propositionen behandlas de lagforslag som ldggs fram i delbetédnkan-
det och i slutbetinkandet. Genom forslagen i denna proposition anser
regeringen att riksdagsskrivelsen med tillkdnnagivandet ar slutbehandlat.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 29 juni 2017 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 6. Lagradets yttrande finns i
bilaga 7. Lagradet har synpunkter pa utformningen av lagtexten. Rege-
ringen foljer Lagradets forslag. Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt
10.2 och i forfattningskommentaren.



4 Den svenska och internationella
exportkontrollen av krigsmateriel

4.1 Krigsmateriellagen

Hur sker exportkontrollen?

Krav pa tillstand for export och annan utlandssamverkan géllande krigs-
materiel dr nodvéindigt for att sdkerstilla att produkter som fors ut ur
Sverige, och tekniskt bistdind som ldmnas, gar till for oss acceptabla
mottagarlinder. Det svenska exportkontrollregelverket bestdr av lagen
(1992:1300) om krigsmateriel (krigsmateriellagen) och forordningen
(1992:1303) om krigsmateriel (krigsmaterielférordningen) samt de prin-
ciper och vigledande uttalanden, de s.k. riktlinjerna, om utférsel och
utlandssamverkan som regeringen gjorde i samband med lagens tillkomst
och som godkénts av riksdagen.

Enligt 1§ andra stycket krigsmateriellagen far krigsmateriel endast
exporteras om det finns sékerhets- eller forsvarspolitiska skil for det och
det inte strider mot Sveriges utrikespolitik. Vid tillstindsprovningen ska
dven Sveriges internationella dtaganden foljas, framfor allt radets gemen-
samma stdndpunkt (2008/944/GUSP) av den 8 december 2008 om fast-
stillande av gemensamma regler for kontrollen av export av militar tek-
nik och krigsmateriel (EU:s gemensamma standpunkt) och FN:s vapen-
handelsfordrag (eng. Arms Trade Treaty, ATT). Regeringen har i sam-
band med inforlivandet av FN:s vapenhandelsfordrag i det svenska
regelverket konstaterat att det inte kan komma i fraga att vid provningen
av utforseltillstdnd tillimpa den for en aktuell situation minst stringa
skrivningen inom de tre kriteriesamlingar som ska beaktas. En sadan
tillimpning skulle uppenbarligen std i strid med Ovriga, likaledes
géllande, bedémningsgrunder. For beviljande av utforseltillstind krivs
med andra ord st6d i regelverket som helhet.

Inspektionen for strategiska produkter (ISP) har till uppgift att sjélv-
stindigt prova ansdkningar om tillstand i enlighet med regelverket i dess
helhet. Arenden som har principiell betydelse eller annars ir av sirskild
vikt ska dock Overldmnas till regeringen for provning. ISP har ocksé
mdjlighet att samrdda med Exportkontrollradet (EKR) innan beslut fattas.

Kontrollen enligt krigsmateriellagen omfattar tillverkning, tillhanda-
héllande och utforsel av krigsmateriel liksom avtal om samarbeten eller
tillverkningsrétt m.m. avseende sddan materiel. Det kriavs dven tillstand
for att bedriva militdrt inriktad utbildning. Lagen géller dels materiel som
ar utformad for militdrt bruk och som enligt regeringens foreskrifter
utgdr krigsmateriel, dels tekniskt stod avseende krigsmateriel som enligt
regeringens foreskrifter utgor tekniskt bistand. Forteckningen dver vad
som utgdr krigsmateriel och tekniskt bistand finns i bilagan till krigs-
materielforordningen. Den svenska krigsmaterielférteckningen dverens-
stimmer med EU:s gemensamma militdra forteckning. Forteckningen
uppdateras arligen i enlighet med de fordndringar som gors inom EU,
vilka i sin tur aterspeglar fordndringar som har verenskommits inter-
nationellt inom det s.k. Wassenaar-arrangemanget.
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Den svenska krigsmaterielforteckningen innehéller ocksa tre nationella
tilldgg: kdrnladdningar och speciella delar till sadana, fortifikatoriska
anldggningar m.m. samt vissa kemiska stridsmedel. Dértill gors en indel-
ning i krigsmateriel for strid och 6vrig krigsmateriel. Med krigsmateriel
for strid avses materiel med en forstorelsebringande verkan, inklusive
sikten for sddan materiel och materiel for eldledning. Som &vrig krigs-
materiel rdknas vissa delar och komponenter till krigsmateriel for strid
samt materiel som inte har direkt forstorelsebringande verkan i en strids-
situation.

For utforsel och lamnande av tekniskt bistdnd finns tre olika sorters
tillstdnd: individuella, globala och generella. Individuella tillstind avser
en utforsel (som dock kan bestd av flera leveranser) till en mottagare. Ett
globalt tillstand ger en leverantor rétt att till en eller flera mottagare eller
en eller flera kategorier av mottagare i ett eller flera andra lander fora ut
sadan krigsmateriel eller limna sadant tekniskt bistdnd som specificeras i
tillstandet. Ett generellt tillstind innebér att en leverantor direkt, utan att
ansOka om tillstdnd, kan fora ut sddan krigsmateriel eller ldmna saddant
tekniskt bistdnd som specificeras och med de begransningar som anges i
tillstandet. ISP har meddelat flera olika foreskrifter om generella till-
stand. Ett generellt tillstdnd 4r séledes ett normbeslut som riktar sig till
samtliga leverantdrer som uppfyller de villkor som anges i tillstdindet och
ar inte ett forvaltningsbeslut genom vilket tillstdnd beviljas en leverantor
i ett enskilt fall.

Enligt krigsmateriellagen far krigsmateriel inte tillverkas hir i landet
utan tillstind. Aven verksamhet som avser tillhandahéllande av krigs-
materiel eller av tekniskt bistdnd till ndgon i utlandet kréver tillstand.
Den som har tillstand att tillverka eller tillhandahélla krigsmateriel stéar
under tillsyn av ISP.

Krigsmateriellagen innehaller vidare bestimmelser om ansvar for den
som bryter mot bestimmelserna i lagen.

Utvecklingen pd exportkontrollomrddet

Den nu giéllande krigsmateriellagen tridde i kraft den 1 januari 1993
(prop. 1991/92:174). Genom lagen sammanfordes regelverket i lagen
(1983:1034) om kontroll dver tillverkningen av krigsmateriel, m.m. och
lagen (1988:558) om forbud mot utforsel av krigsmateriel, m.m. i en ny
lag for kontroll av samtliga dessa aspekter.

I det lagstiftningsdrende som ledde fram till den nya lagen redovisade
regeringen sin syn pé vilka principer som den i framtiden avség tillimpa
vid provningen av enskilda drenden (prop. 1991/92:174, s. 41 f.). Dessa
s.k. riktlinjer utgjorde i stor utstrickning en sammanstillning av den
praxis som dé hade iakttagits i tillstindsprovningen (riktlinjernas historik
och funktion berdrs ndrmare i avsnitt 6.1). Praxis har direfter fortsatt att
utvecklats i och med att stillningstaganden har gjorts fér nya mottagar-
lander eller dndrade forhéllanden i omvérlden och nya typer av materiel
eller samarbetsformer har tillkommit. Framfor allt har en viktig aspekt
varit att de internationella regelverken for exportkontroll av krigsmateriel
har utvecklats under denna period.

Tillstdndsprovningen priglas av en stravan efter att lika eller likvardiga
forhéllanden ska behandlas pa samma sétt och likformigt dver tiden.



Samtidigt dr det en helhetsbeddmning av alla for det enskilda drendet
betydelsefulla omstindigheter som ska utgéra grunden for stillningsta-
gandet, om det inte foreligger ett ovillkorligt hinder t.ex. i form av ett
vapenembargo eller en annan internationell forpliktelse som Sverige har
att iaktta. Systemet med en helhetsbedomning har gjort det mojligt att i
praxisutvecklingen beakta de betydelsefulla fordndringar som har skett
av Sveriges forsvars- och sékerhetspolitik respektive utrikespolitik sedan
det kalla krigets slut.

Nér nu géllande lag trddde i kraft provade regeringen eller enskilda
statsrad samtliga exportkontrolldrenden. En 6kad drendetillstromning och
en allmén strdvan att befria regeringen frén forvaltningsérenden av rutin-
betonad karaktir medforde att ISP inréttades 1996 (prop. 1995/96:31).
Den nya myndigheten avsags prova merparten av de drenden som rege-
ringen eller ett enskilt statsrad tidigare haft att prova, men med bibehallet
ansvar for regeringen att prova drenden som har principiell betydelse
eller annars ar av sarskild vikt.

Under de senaste tio aren har Sveriges export av krigsmateriel uppgéatt
till i genomsnitt 11 miljarder kronor per ar. Det motsvarar knappt 1 pro-
cent av Sveriges totala varuexport under samma tid. Virdet under ett
enskilt ar sdger relativt lite om utvecklingen eftersom variationerna
mellan &ren &r stora. Under de senaste tre ren har ca 50 procent av ex-
porten gatt till EU, 30 procent till USA och andra etablerade samarbets-
lander samt 20 procent till 6vriga virlden. Omkring 40 procent av
exporten utgjorde krigsmateriel for strid och cirka 60 procent 6vrig krigs-
materiel. Stora materielsystem dominerar exporten.

4.2 De internationella regelverkens vixande
betydelse

Ett 6kat internationellt samarbete

Under tiden sedan krigsmateriellagen tradde i kraft 1993 har viktiga steg
tagits i det internationella samfundets anstringningar att fa béttre kontroll
over den internationella handeln med krigsmateriel. Dessa anstrdng-
ningar kan hérledas till tiden efter forsta vérldskriget, men det dr forst
efter det kalla krigets slut som framsteg kunnat goras ifridga om
kontrollen &ver den internationella handeln med krigsmateriel. Staters
naturliga forsiktighet i en sékerhetspolitiskt sa viktig fraga som mojlig-
heten till import av materiel till det egna forsvaret har gradvis borjat
uppvégas av en vixande medvetenhet om vapenflddenas destabiliserande
effekter och de humanitéra och ekonomiska konsekvenserna av vépnade
konflikter och vipnat vald. Sverige har aktivt deltagit i de internationella
anstrangningarna att komma tillratta med oansvarig, okontrollerad och
illegal internationell handel med krigsmateriel genom normbildning och
informationsutbyte.
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Samarbetet inom EU om exportkontroll av krigsmateriel m.m.

EU:s medlemslidnder har nationella regler nar det géller krigsmateriel-
export. Medlemsldnderna har emellertid ocksé i viss utstrickning valt att
samordna sin exportkontrollpolitik.

I juni 1998 antog EU en gemensam uppforandekod for vapenexport,
vars syfte var att uppstilla miniminormer for en ansvarsfull och aterhall-
sam export av krigsmateriel frin medlemsstaterna. Koden preciserade de
gemensamma kriterier som hade beslutats av Europeiska radet i Luxem-
burg 1991 och i Lissabon 1992. I december 2008 antogs EU:s gemen-
samma standpunkt, som i de centrala delarna var likalydande med den
tidigare antagna uppforandekoden. Den tillimpas av alla EU:s medlems-
lander och ett antal linder som inte d&r medlemmar i EU (Albanien,
Bosnien och Hercegovina, Georgien, Island, Kanada, Makedonien,
Montenegro och Norge). Den gemensamma standpunkten innehéller bl.a.
atta kriterier som ska beaktas innan ett beslut tas om att tillata export av
krigsmateriel till tredjeland. Stdndpunkten ar bindande, men enskilda
medlemsstater kan ha egna striktare regler. Till den gemensamma stdnd-
punkten hor dven en forteckning &ver de produkter som omfattas av
kontrollen (EU:s gemensamma militira lista). Det har vidare tagits fram
en anviandarguide som mer i detalj anger hur standpunktens Gverens-
kommelser om informationsutbyte och konsultationer ska genomforas
och hur dess kriterier for exportkontroll ska tillimpas. Anvindarguiden
uppdateras l6pande.

EU:s medlemsstater diskuterar regelbundet tillimpningen av den
gemensamma stdndpunkten om vapenexport inom EU:s radsarbetsgrupp
for fragor om export av konventionella vapen (Coarm). Hér utbyter med-
lemsstaterna dven information om synen pa olika exportdestinationer. En
redogorelse for arbetet, Overenskommelser som har traffats och statistik
over medlemsstaternas export av krigsmateriel offentliggdrs i en arlig
EU-rapport.

I juni 2012 trddde en serie fordndringar av krigsmateriellagen i kraft
for att i svensk lag genomfora Europaparlamentets och radets direktiv
2009/43/EG av den 6 maj 2009 om forenkling av villkoren for dverforing
av foOrsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen (det s.k. ICT-
direktivet), samt dven aspekter av EU:s gemensamma standpunkt (prop.
2010/11:112). T enlighet med direktivet utdkades den svenska lagens
tillimpningsomrade till att 4ven omfatta tekniskt bistdnd. Den svenska
krigsmaterielforteckningen ersattes ocksd i huvudsak av EU:s militdra
forteckning, med bibehéllande av uppdelningen mellan krigsmateriel for
strid och dvrig krigsmateriel for att mojliggdra en fortsatt tillimpning av
de svenska utgangspunkterna for tillstindsprovningen. Det hittillsvarande
systemet med individuella tillstind kompletterades med generella och
globala tillstand for att kunna uppfylla direktivets anvisningar om for-
enklad overforing av forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen.
Skérpta krav infordes samtidigt pa uppgifts-, underréttelse- och register-
foring. Som ett led i direktivets forenklingsansats infordes ett frivilligt
EU-certifieringssystem for svenska forsvarsindustriféretag med ISP som
provande myndighet. Endast certifierade foretag kan motta produkter
som faller under andra EES-staters generella utforseltillstind och darmed
komma i atnjutande av denna typ av forenklade forfarande. Ett syfte med



ICT-direktivet &r att bidra till en omstrukturering av europeisk forsvars-
industri och en avveckling av den dverkapacitet som uppstod genom det
kalla krigets slut och som i sig skulle kunna verka exportdrivande.

Ar 2012 antogs Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
258/2012 om genomférande av artikel 10 i FN:s protokoll om olaglig
tillverkning av och handel med eldvapen, delar till eldvapen och ammu-
nition, bifogat FN:s konvention mot grinsdverskridande organiserad
brottslighet (FN:s protokoll om skjutvapen), och om inférande av
exporttillstdind, import- och transiteringsétgirder for skjutvapen, delar till
skjutvapen och ammunition. Férordningen och FN:s protokoll syftar till
att motverka brottslighet genom en minskad tillgang till skjutvapen.
Forordningen omfattar vapen m.m. for civilt bruk. Den tillimpas inte p&
vapen sérskilt utformade for militdr anvindning eller pd helautomatiska
vapen. Vidare &r bilaterala statliga transaktioner, skjutvapen avsedda for
de vipnade styrkorna, polisen eller de offentliga myndigheterna i
medlemsstaterna, samlare och organ som &dgnar sig at kulturella och
historiska aspekter av skjutvapen, skjutvapen som har gjorts obrukbara
samt antika skjutvapen och replikvapen till dessa undantagna fran till-
lampningsomradet.

Inom ramen for den gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitiken
genomfor EU embargon mot bl.a. handel med vapen och produkter med
dubbla anvindningsomréden vilka har beslutats av FN. EU kan med
enhéllighet ocksd besluta om vissa embargon som gar utover vad FN:s
sdkerhetsrad har beslutat. Dessa beslut av EU:s rad ir ett utslag av med-
lemsstaternas vilja att agera gemensamt i olika sdkerhetspolitiska fragor.
Inom ramen for den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken bedrivs
ocksa en rad andra program vars syfte ér att frimja ansvarsfull kontroll
av den internationella vapenhandeln bade i EU:s grannskap och i andra
delar av vérlden.

Vid sidan av samordningen som ror krigsmateriel har en harmonisering
ocksa skett inom EU nir det géller exporten av produkter med dubbla
anvindningsomradden (PDA). Med PDA avses utrustning for civilt bruk
som dven kan anvédndas for tillverkning av massforstorelsevapen eller
krigsmateriel. Hit riknas ocksa vissa produkter med en sérskild strategisk
betydelse, t.ex. kryptosystem. For EU:s del regleras detta numera i radets
forordning (EG) nr 428/2009 av den 5 maj 2009 om uppréttande av en
gemenskapsordning for kontroll av export, overforing, férmedling och
transitering av produkter med dubbla anvéndningsomraden (EU:s PDA-
forordning). Forordningen ar genomférd i Sverige genom lagen
(2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvdndningsomraden
och av tekniskt bistdnd (PDA-lagen, prop. 2009/10:205).

Ovrigt internationellt samarbete om exportkontroll av krigsmateriel

FN:s generalforsamling antog 1991 en resolution om 6ppenhet i vapen-
handeln. Resolutionen uppmanar FN:s medlemsldnder att arligen
frivilligt redovisa sdvdl import som export av konventionella vapen-
system till ett register som administreras av FN:s kontor for nedrust-
ningsfragor (United Nations Office for Disarmament Affairs, UNODA).
Sverige rapporterar till UNODA sedan 1992.
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I april 2013 antog FN:s generalforsamling ett internationellt vapenhan-
delsfordrag. Sverige undertecknade fordraget samma ar och ratificerade
det i juni 2014 (prop. 2013/14:190). Sverige meddelade samtidigt sin
avsikt om att tillimpa fordraget provisoriskt dven innan det tritt i kraft,
vilket skedde den 24 december 2014. Fordraget dr det forsta réttsligt
bindande globala instrumentet som reglerar den legala internationella
handeln med krigsmateriel. Statsparterna forpliktigas att inféra och upp-
ritthalla nationell kontroll 6ver denna handel, samt att tillimpa vissa
kriterier vid provning av utforseldrenden. Sverige deltar aktivt i
fordragets fortsatta utvidgning och effektiva genomférande bland de
i dag 92 statsparterna.

Ar 2001 antog FN ett handlingsprogram for att bekéimpa illegal handel
med smé och latta vapen. Uttrycket smé& och litta vapen (eng. Small
Arms and Light Weapons, SALW) omfattar i princip handeldvapen som
kan baras och avfyras av en person, liksom vapen som &r avsedda att
bdras och anvindas av tva eller flera personer. I olika internationella
forum, sdsom FN, EU och Organisationen for samarbete och sékerhet i
Europa (OSSE), péagar arbete for att forebygga och bekdmpa
destabiliserande ansamlingar och okontrollerad spridning av sma och
latta vapen. FN:s arbete syftar bl.a. till att 6ka medvetenheten om den
destabiliserande verkan som dessa vapen har i konfliktregioner. Icke-
spridningsarbete ar ocksa angeliget for att forhindra brottslighet och inte
minst terroristbrott.

Ar 1997 antogs den sk. Ottawa-konventionen som forbjuder anti-
personella landminor. 162 stater, dédribland Sverige, har ratificerat kon-
ventionen och ddarmed forpliktigat sig att avveckla tillverkning, innehav
och handel med antipersonella landminor.

Ar 2008 antogs en internationell konvention mot klustervapen (eng.
Convention on Cluster Munitions, CCM). 108 stater, daribland Sverige,
har ratificerat konventionen och diarmed forpliktigat sig att avveckla
tillverkning, innehav och handel med séddana vapen. For Sveriges del har
konventionen medfort en avveckling av flygburna “bombkapslar” som
efter fillning sprider mindre stridsdelar.

Wassenaar-arrangemanget

Wassenaar-arrangemanget bildades 1996 som en efterfoljare till det
internationella exportkontrollsamarbete som tidigare hade bedrivits inom
kommittén Coordinating Committee on Multilateral Export Controls
(Cocom). Arrangemangets arbetsfilt omfattar kontrollen av konvention-
ella vapen och PDA som inte kontrolleras i andra multilaterala export-
kontrollregimer. Det utgér ddrmed ett viktigt komplement till arbetet i
Ovriga regimer som uteslutande fokuserar pa massforstorelsevapen samt
vissa vapenbdrare. Arrangemanget har 42 deltagande stater varibland
flertalet stora producenter och teknologiinnehavare pa det berdrda omré-
det aterfinns.

Syftet med arrangemangets verksamhet &r att bidra till regional och
internationell sékerhet och stabilitet genom att framja Sppenhet och ett
ansvarsfullt agerande nér det giller 6verforingar av konventionella vapen
och PDA och dérigenom undvika destabiliserande ansamlingar. Grund-
synen i Wassenaar-arrangemanget dr att handel med de varor som finns



pa kontrollistorna ska vara tillaten, men att den maste ske under kontrol-
lerade former.

En viktig funktion som arrangemanget svarar for &r att uppdatera
exportkontrollens produktlistor. Likalydande internationella produktlistor
ar viktiga for att det inte ska uppkomma luckor mellan olika ldnders
kontrollsystem. De deltagande staterna bidrar med sin nationella tekniska
expertis for att produktlistorna arligen ska kunna uppdateras i ljuset av
den tekniska utvecklingen. Tva listor upprétthélls, en for krigsmateriel
och en for PDA-produkter. Bada listorna har antagits av EU och utgdr
grunden for de deltagande staternas nationella kontrollistor. Aven ett
antal stater utanfor Wassenaar-arrangemanget anvénder dessa listor som
sina nationella kontrollistor. Listorna utgdér ddrmed i det ndrmaste en
internationell standard p& omrddet. I Ovrigt utbyts i Wassenaar-
arrangemanget exportkontrollrelevant information mellan deltagande
stater 1 syfte att forbdttra underlaget for nationella exportkontroll-
bedomningar. Sverige ar en av de ursprungliga staterna i arrangemanget
och bidrar aktivt till bade listarbetet och informationsutbytet.

43 Exportens roll ur ett sikerhetspolitiskt
perspektiv

Grunden for den moderna svenska forsvarsindustrin lades under det kalla
kriget. Sveriges neutralitetspolitik, sdsom den utformades efter andra
varldskriget, byggde pa ett totalforsvar med en stark forsvarsmakt och en
stark nationell forsvarsindustri, som utvecklade produkter som var anpas-
sade efter de svenska behoven. Ambitionen var att Sverige skulle mini-
mera beroendet av utlindska leverantorer. Forsvarsindustrin blev séledes
en viktig del av den svenska sdkerhetspolitiken. Industrin gav ocksa
Sverige mojlighet att i kris och krig tillverka, anpassa, underhalla och
livstidsforlanga materiel for forsvarets behov. Exporten av krigsmateriel,
som under denna tid var begrénsad, var ett led i att sdkra kapaciteten att
utveckla och producera materiel anpassad till den svenska
forsvarsmaktens behov. Vidare bidrog export till en jdmnare beldggning
av industrins utvecklings- och produktionsresurser, vilket var en forut-
sattning for bevarandet av kompetens och kapacitet i landet.

Stravan efter oberoende vad giller tillgangen till krigsmateriel for det
svenska forsvaret ersattes efter kalla krigets slut gradvis av ett véxande
behov av materielsamarbete med likasinnade stater. En forutséttning for
deltagande i sddant samarbete var att varje part kunde tillfora kompetens
av betydelse for samarbetet som helhet. Minskande nationella forsvars-
resurser bidrog till att betydelsen av export och internationella materiella
samarbeten for uppritthallandet av forsvarsindustri dkade Gver tiden.
Samtidigt som forsvarsindustrin tillskrevs en viktig forsvars- och sdker-
hetspolitisk roll, betonades behovet av att fora en restriktiv vapenexport-
politik i samklang med Sveriges strdvan att fraimja en fredlig utveckling i
var omvérld. Export och annan utlandssamverkan var dérfor onskvard
endast i den omfattning som betingades av vara forsvars- och sikerhets-
politiska méal och behov, och med beaktande av Sveriges utrikespolitiska
principer.
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Efter en gemensam avsiktsforklaring 1998 undertecknade forsvars-
ministrarna i1 Frankrike, Italien, Spanien, Storbritannien, Sverige och
Tyskland den 27 juli 2000 ett ramavtal om atgirder for att underldtta
omstrukturering och drift av den europeiska forsvarsindustrin, det s.k.
sexnationersavtalet (prop. 2000/01:49). Avtalet syftar till att underlatta
rationalisering, omstrukturering och drift av den europeiska forsvars-
industrin. Verksamheten inom sexnationsinitiativet och dess arbets-
grupper har dven omfattat frdgor om exportkontroll. Genom att delta i
detta samarbete kan Sverige ocksd vara med och péverka den forsvars-
industri- och exportpolitik som utvecklas i Europa. Det ger ett visst
inflytande 6ver forsvars- och sikerhetspolitiken i Europa.

Regeringen har vid flera tillfdllen konstaterat att Sveriges sédkerhet
byggs solidariskt tillsammans med andra och att hot mot fred och séker-
het bést avvirjs i gemenskap och samverkan med andra ldnder och org-
anisationer. Sveriges sdkerhets- och forsvarssamarbeten utvecklas till-
sammans med Finland, de &vriga nordiska ldnderna och de baltiska
staterna, samt inom ramen for EU, FN, OSSE och Natos partnerskap.
Diarutover ar en stark transatlantisk ldnk avgoérande for europeisk siker-
het. Manga regionala och globala utmaningar kan endast motas om
Europa och USA agerar tillsammans.

Regeringen har ocksé redogjort for exportens betydelse for Forsvars-
maktens formageutveckling. Export bedoms stirka foretagens mojlig-
heter att bibehdlla en stark, konkurrenskraftig teknologinivd och den
kompetens som krivs for att underhélla och vidmakthalla Forsvarsmak-
tens materielsystem. Exporten kan ocksd medfora mojligheter till kost-
nadsdelning och darmed ldgre kostnader for vidmakthéallande och vidare-
utveckling for Forsvarsmakten.

En grundlaggande utgangspunkt for statens eget engagemang i export-
fragor &r att det finns en tydlig koppling till Férsvarsmaktens operativa
formaga. Regeringen har vidare gett uttryck for att exportstodjande verk-
samhet bor utgd fran en forsvars- och sdkerhetspolitisk helhetsbedom-
ning som inbegriper konsekvenserna for Forsvarsmakten, samt att verk-
samheten ska anvindas for att frimja en konstadseffektiv materielfor-
sorjning och ddrmed bidra till Férsvarsmaktens operativa forméaga. Sér-
skilt inom undervatten- och stridsflygomradet beddms export vara bety-
delsefullt for en kostnadseffektiv materielforsorjning.

De senaste arens siakerhetspolitiska utveckling har forstirkt behovet av
en inhemsk forsvarsindustri med férméga att utveckla materielsystem,
och ett nira samarbete pa forsvarsmaterielomraddet inom Europa och
mellan Europa och USA. I synnerhet mer langvariga och strategiska
samarbeten som syftar till utveckling och produktion av nya materiel-
system &r av sidkerhetspolitisk betydelse. Europeiska kommissionen
presenterade hosten 2016 en handlingsplan for forsvar, som just syftar till
att frimja det europeiska forsvarssamarbetet. Den tekniska och ekono-
miska utvecklingen har inneburit att forsvarsindustrin i Sverige, precis
som néringslivet i Ovrigt, dr beroende av savil utlindska leverantorer
som kunder. Detta beroendeforhéllande dr dmsesidigt.

Mot denna bakgrund ligger det enligt regeringen i Sveriges forsvars- och
sdkerhetspolitiska intresse att vdrna om ett langsiktigt samarbete i
materielfradgor med for oss viktiga samarbetslinder. Detta omsesidiga
samarbete bygger pa sévil export som import av krigsmateriel. En inter-



nationellt konkurrenskraftig teknologiniva bidrar till att Sverige forblir
intressant for sdidant samarbete.

5 Exportkontrollens ramverk
5.1 Exportkontrollens dvergripande ramverk bor
behallas

Regeringens bedomning: Nuvarande ramverk for exportkontrollen
bor behallas. Detta innebér att krigsmateriellagen anger de allmidnna
forutsittningarna for att tillstdnd ska kunna 1dmnas medan de nidrmare
principerna for sjédlva tillstindsprovningen framgar av regeringens
vigledande uttalanden (de s.k. riktlinjerna), regeringens och ISP:s
praxis samt av internationella forpliktelser. Det finns inte skél att er-
sdtta den nuvarande krigsmateriellagen med en ny lag.

Kommitténs bedomning och forslag overensstimmer i huvudsak
med regeringens beddmning. Kommittén foreslar emellertid att den nu-
varande krigsmateriellagen ersitts med en ny lag som bendmns “lagen
om kontroll av krigsmateriel och av tekniskt bistand”.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker bedomningen
eller invénder inte mot den. De flesta remissinstanser kommenterar inte
forslaget om en ny lag sérskilt. Inspektionen for strategiska produkter
(ISP) avstyrker emellertid det forslaget och lamnar i stéllet ett eget for-
slag till krigsmateriellag med en annan struktur. Svea hovrdtt anser att
det bor overviagas om det dr mojligt att atminstone pa ett dvergripande
plan definiera krigsmateriel och tekniskt bistdnd i lagtexten. Hovrétten
papekar att begreppen har stor betydelse for bedomningen av vad som &r
att anse som straftbelagda gérningar enligt den foreslagna lagen.

Skillen for regeringens bedéomning: Krigsmateriellagen 4r en s.k.
forbudslagstiftning. Utgéngspunkten &r att verksamhet rérande krigs-
materiel ar forbjuden utan tillstaind och att overtrddelser av tillstands-
kraven &r straffsanktionerade (24-26 §§). Beroende pa vilken typ av
verksamhet som det dr fraga om krévs olika typer av tillstdnd enligt lagen
(se 3-10 §§). Exempelvis kravs tillstand for tillverkning, tillhanda-
héllande, utforsel, avtal om tillverkningsritt, tillhandahallande av
tekniskt bistand och militart inriktad utbildning.

Av 1 § andra stycket krigsmateriellagen framgér vilken utgangspunkt
tillstandsprovningen enligt lagen ska ha. Dar foreskrivs att tillstdnd enligt
lagen endast far beviljas, om det finns sdkerhets- eller forsvarspolitiska
skdl for det och det inte strider mot Sveriges utrikespolitik. De nidrmare
principerna for provningen finns bl.a. i de végledande uttalanden (ofta
bendmnda riktlinjer) om utforsel och utlandssamverkan som regeringen
gjorde i samband med lagens tillkomst (prop. 1991/92:174). Ytterligare
principer framgér av de internationella dverenskommelser som Sverige
ar bundna av, i synnerhet EU:s gemensamma stdndpunkt och FN:s
vapenhandelsfordrag. Dessutom framgar principer for provningen av
regeringens och ISP:s praxis. Regeringens uttalanden i den proposition
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som lag till grund for krigsmateriellagen beskriver svensk praxis vid
lagens tillkomst och utgdr tillsammans med krigsmateriellagen, EU:s
gemensamma standpunkt, FN:s vapenhandelsfordrag och senare till-
kommen praxis grunden for beddmningen av enskilda drenden.

Att tillstandsprovningen till betydande del styrs av de s.k. riktlinjerna
och praxis har sin grund i de sérskilda forutsittningar som géller pd om-
radet. I samband med ISP:s inrdttande konstaterade den davarande rege-
ringen att de nérmare principerna for provningen ocksa i fortsittningen
bor utvecklas genom praxis och inte genom lagstiftning. Det angavs att
de utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiska intressena &r mangskiftande
och att mdjligheterna att forutse och pa ett smidigt sitt reglera de olika
situationer som kan komma upp i tillimpningen ar begrénsade. Den
davarande regeringen uttalade vidare att regeringens riktlinjer inte heller
ar avsedda att utgdéra sddana foreskrifter som avses i 8 kap. regerings-
formen, dvs. foreskrifter som ska meddelas av riksdagen genom lag eller
av regeringen genom forordning (prop. 1995/96:31 s. 23 f.). Vidare har
kriterierna i EU:s gemensamma standpunkt och bedémningsgrunderna i
FN:s vapenhandelsfordrag inte ansetts foranleda forfattningséndringar.
Kriterierna och beddmningsgrunderna beaktas parallellt med riktlinjerna
vid den tillstdndsprovning som sker inom de i 1 § krigsmateriellagen
angivna ramarna (prop. 2010/11:112 s. 98 och prop. 2013/14:190 s. 24).

Regeringen ser ingen anledning att avvika fran de principer for styr-
ning av tillstindsprévningen som under ldng tid har gillt pd krigs-
materielomradet. I likhet med kommitténs &vergripande beddmning
anser regeringen alltsd att den nuvarande ordningen, dir principerna for
tillstdndsprovningen inte anges i forfattning, dven fortsdttningsvis bor
giélla. Regeringen delar det synsétt som har kommit till uttryck i samband
med tidigare lagstiftning, att ett beslut huruvida tillstdnd ska medges eller
inte bor utgd fran ett politiskt stillningstagande och inte utgdra en
juridisk normtillimpning. Besluten bor dven fortséttningsvis grunda sig
pa utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiska dverviganden. Regeringen
har ytterst ansvaret for och méste vid behov kunna styra praxis pa
omréadet och anpassa den till véxlande utrikes-, sikerhets- och forsvars-
politiska krav. Regeringens dvergripande ansvar for utrikes-, forsvars-
och sikerhetspolitiken innebédr ocksé att den i enskilda drenden ytterst
maste ha mojlighet att, under konstitutionellt ansvar, kunna fatta beslut
som avviker fran etablerad praxis. Detta kan t.ex. bli aktuellt om det
kravs for att virna vitala nationella sdkerhetsintressen. Det dr emellertid
inte mojligt for regeringen att medge tillstind som strider mot ett
ovillkorligt hinder.

Att lagens bestimmelser om forutséttningarna for tillstdnd behéller en
overgripande karaktdr dr viktigt for att tillstdndsprovningen dven fort-
sattningsvis ska vara en politisk frdga och inte en fraga for domstolar att
ta stdllning till. Tillstdnd ldmnas endast om det ligger i Sveriges intresse
utifran forsvars-, sidkerhets- och utrikespolitiska dvervdganden. Nuvar-
ande ordning innebdr att det inte foreligger en ritt for en enskild aktor att
fa tillstand under vissa villkor. Det tas saledes ingen hénsyn till
omstiandigheter som ror den enskilde och dennes eventuella behov av till-
stind. Om tillstdndsprovningen i stéllet skulle ske utifrén vissa i lagen
mer preciserade villkor, kunde det medfora att regelverket anses inne-
hélla sddana civila réttigheter som avses i artikel 6 i Europeiska kon-



ventionen den 4 november 1950 angéende skydd for de ménskliga réttig-
heterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen) och som
kan bli foremél for domstolsprovning. En enskild aktor skulle i s& fall
kunna hévda att det enligt den nationella rétten finns en rittighet att fa
tillstand om villkoren &r uppfyllda och begira att fa ett avslag pa en till-
staindsansokan provad av domstol. S& skedde i mélet Ankarcrona mot
Sverige (beslut av den 27 juni 2000, mal nr 35178/97) dir en foretagare
som hade fatt avslag pé sin tillstindsansdkan klagade till Europadom-
stolen. Domstolen fann att eftersom regelverket baserar sig pa forsvars-,
sakerhets- och utrikespolitiska faktorer och ingen hénsyn tas till omstin-
digheter som ror den enskilde, finns det inte ndgon egentlig rittighet som
ar erkdnd i den nationella ritten. Domstolen ansdg darfor att det inte
rorde sig om en civil rittighet i Europakonventionens mening och séledes
fanns det inte heller ndgon rdtt till domstolspréovning. Domstolen av-
visade darfor klagomélet. Synen pd vad som betraktas som en civil
rattighet har dérefter utvidgats i réttspraxis och i flera fall har sédana
rattigheter ansetts kunna goras gillande dven pa sddana omrdden dér
regleringen lamnar ett stort utrymme for skonsmaissiga bedomningar (se
t.ex. Hogsta forvaltningsdomstolens dom av den 20 juni 2016 i mal nr
3784-15 och dir angivna rittsfall). Aven mot denna bakgrund anser
regeringen att det ar viktigt att nuvarande struktur behalls.

Kommittén foreslar att den nuvarande krigsmateriellagen ersitts av en
helt ny lag. Forslaget avstyrks av ISP, som i stillet [imnar ett eget forslag
till en ny lag. Enligt regeringen skulle en lagteknisk 6versyn och om-
arbetning visserligen kunna vara av visst virde men behovet framstar
inte som Overhdngande. Det viktiga ar vilket materiellt innehall lag-
stiftningen ska ha och inte hur den utformas lagtekniskt. De dndringar i
lagstiftningen som foreslas i denna proposition dr heller inte sddana att de
paverkar lagstiftningens struktur pd négot ingripande sitt. Enligt rege-
ringens mening kan dessa dndringar lampligen goras inom ramen for den
nuvarande krigsmateriellagen. Regeringen foreslar mot denna bakgrund
inte ndgon ny lag.

Svea hovrdtt anser att det bor dvervigas om det dr mojligt att &t-
minstone pa ett overgripande plan definiera krigsmateriel och tekniskt
bistand i lagtexten. I 1 § forsta stycket krigsmateriellagen finns en allmén
foreskrift om att lagen géller dels materiel som ar utformad for militart
bruk och som enligt regeringens foreskrifter utgoér krigsmateriel, dels
tekniskt stod avseende krigsmateriel som enligt regeringens foreskrifter
utgor tekniskt bistand. Forteckningen 6ver vad som klassas som krigs-
materiel och tekniskt bistdnd finns i bilagan till krigsmaterielférord-
ningen. Den svenska krigsmaterielforteckningen Overensstimmer med
EU:s gemensamma militdra forteckning. Forteckningen uppdateras érli-
gen 1 enlighet med de fordndringar som gors inom EU. Forteckningen
innehéller f.n. 22 huvudgrupper avseende t.ex. olika typer av fordon,
fartyg, kemiska eller biologiska agens, energetiska material och teknik.
Dessa ér i sin tur uppdelade i undergrupper. Forteckningen innehaller
ocksé tre nationella tilligg och en angivelse av vilka materiel och tek-
niskt bistind som klassas som krigsmateriel for strid respektive Ovrig
krigsmateriel.

Det ér alltsa fraga om en rad vitt skilda materiel, utrustningar, farkoster
och kemiska beteckningar m.m. som kan utgdra krigsmateriel. Saken
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kompliceras ytterligare genom att tekniskt bistdnd tar sikte pd béde
tekniska uppgifter, t.ex. ritningskopior, modeller, formler m.m., och tek-
nisk assistans som t.ex. kan ges i form av utbildning, instruktioner eller
arbetsmetoder. Vad som fors in i forteckningen varierar ocksa dver tid
bl.a. i takt med den tekniska utvecklingen pa omradet. Regeringen anser
mot denna bakgrund att det inte d&r mdjligt att i lagen infora en sadan
definition av krigsmateriel och tekniskt bistand som Svea hovritt efter-
lyser.

5.2 Regleringen av ramarna for
tillstdndsprovningen

Regeringens forslag: Det ska framga av krigsmateriellagen att ett till-
stand far ldmnas endast om det inte strider mot Sveriges internation-
ella forpliktelser.

Regeringens bedéomning: 1 6vrigt bor det inte goras ndgra adnd-
ringar i krigsmateriellagens reglering av ramarna for tillstdndsprov-
ningen.

Kommitténs forslag dverensstimmer delvis med regeringens forslag
och bedéomning. Kommittén foreslar en bestimmelse om att all tillverk-
ning, tillhandahéllande, utforsel, utbildning och annan verksamhet
rorande krigsmateriel och ldmnande av tekniskt bistdnd &r otillaten, om
inte tillstind beviljas enligt krigsmateriellagen eller annat foreskrivs i
lagen. Kommittén foreslar ocksd en ny bestimmelse som anger att till-
standsprovningen ska baseras pd en samlad bedomning av de sdkerhets-,
forsvars- och utrikespolitiska skdl som talar for respektive mot att
tillstdnd beviljas, forutom nir de internationella forpliktelserna medfor
att tillstdnd inte fir ldmnas. Det foresldas dven att det vid tillstdnds-
provningen vad géller utforsel och annan utlandssamverkan ska féstas
sdrskilt avseende pa den mottagande statens demokratiska status, dess
respekt for ménskliga fri- och réttigheter och i vad man staten befinner
sig i en vipnad konflikt eller riskerar att hamna i en sadan.

Remissinstanserna: Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet
och Rdda korset ser positivt pa forslagen. Juridiska fakulteten vid Stock-
holms universitet papekar dven att termen “internationella forpliktelser”
inte bara omfattar de avtal m.m. som specifikt omfattar krigsmateriel,
utan dven ett flertal andra konventions- eller sedvanerittsliga regler.
Réda korset framhaller att kravet pa respekt for den humanitéra rétten
bor tydliggdras och ldmnar ett forslag till lagtext dér ett kriterium gél-
lande respekten for den humanitéra ritten finns med.

Négra remissinstanser, t.ex. ISP, Forsvarets materielverk (FMV),
Sdkerhets- och forsvarsforetagen (SOFF) och Kungliga krigsvetenskaps-
akademien stiller sig tveksamma till eller avstyrker forslagen. ISP och
SOFF ifragasatter behovet av en bestimmelse som foreskriver att all
verksamhet &r otillaiten om inte tillstind ges enligt lagen och pekar pa
ndgra olika tillampnings- och grénsdragningsproblem med forslaget.
Kungliga krigsvetenskapsakademien och ISP ser inget behov av en sir-
skild bestimmelse om att tillstdnd inte far meddelas i strid med internat-



ionella forpliktelser eftersom detta redan framgar med nuvarande regel-
verk. FMV, ISP och SOFF anfor att om vissa aspekter i tillstindsprov-
ningen lyfts upp i lag riskerar detta att leda till otydlighet i forhallande
till ovriga aspekter som ska beaktas enligt riktlinjerna. Dessa remiss-
instanser papekar ocksa att nuvarande struktur mellan riktlinjer och lag
skulle frangds om forslagen genomfordes. ISP ser heller inget behov att i
lagen ange att det ska ske en samlad bedomning da detta redan star klart
med nuvarande reglering.

Skilen for regeringens forslag och bedémning

Utgangspunkter for regeringens stdillningstagande

Tillstdnd enligt krigsmateriellagen far lamnas endast om det finns séker-
hets- eller forsvarspolitiska skil for det och det inte strider mot Sveriges
utrikespolitik (1 § andra stycket krigsmateriellagen). I lagtexten anges
inte ndrmare vilka omstindigheter som ska beaktas vid tillstindsprov-
ningen eller hur dessa ska vdgas mot varandra. I féregdende avsnitt har
regeringen gjort beddomningen att huvuddragen i denna reglering bor
besta. Liksom hittills bor alltsd krigsmateriellagen ange de allmédnna
forutsdttningarna for att tillstind ska kunna limnas medan de nidrmare
principerna och kriterierna for sjilva tillstindsprovningen framgér av
regeringens riktlinjer, regeringens och ISP:s praxis samt av internation-
ella forpliktelser. Det dr séledes med dessa utgadngspunkter som rege-
ringen nedan tar stillning till kommitténs forslag om hur lagregleringen
av tillstandsprovningen bor utformas.

Det behovs ingen ny bestimmelse om att verksamhet rérande
krigsmateriel dr otillaten om inte tillstand ldmnats enligt lagen

Kommittén foreslar en ny bestimmelse dér det anges att all tillverkning,
tillhandahallande, utforsel, utbildning och annan verksamhet rérande
krigsmateriel och ldmnande av tekniskt bistand &r otillaten, om inte till-
stand beviljas enligt krigsmateriellagen eller annat foreskrivs i lagen.
Syftet med forslaget ar att fortydliga det otillatna i att utdva tillstands-
pliktig verksamhet utan att ett sddant tillstdnd foreligger. ISP och SOFF
avstyrker forslaget och pekar pa olika problem som kan uppkomma som
en foljd av den foreslagna utformningen av lagtexten. Exempelvis pa-
pekar ISP att forslaget kan leda till osdkerhet i forhallande till annan
lagstiftning som ocksa reglerar viss verksamhet med krigsmateriel, t.ex.
vapenlagen (1996:67) och lagen (2010:1011) om brandfarliga och explo-
siva varor (LBE).

Som framgatt dr krigsmateriellagen en forbudslagstiftning. Verksamhet
rorande krigsmateriel dr forbjuden utan tillstind och &vertrddelser av
tillstandskraven &r straffsanktionerade. Regeringen ser inget behov av att
ytterligare betona dessa forhallanden i lagen. Till detta kommer, som ISP
och SOFF papekar, att kommitténs forslag skulle riskera att leda till
odnskade tillimpnings- och griansdragningsproblem. En foreskrift som
innebér att all verksamhet rorande krigsmateriel dr forbjuden, om inte
tillstand ges enligt krigsmateriellagen eller annat foreskrivs i lagen,
skulle t.ex. kunna medfora att tillstdndsplikt som regleras i vapenlagen
eller LBE ocksé behdvde regleras i krigsmateriellagen, antingen genom
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hénvisning eller direkt i lagen. En sddan ordning framstar inte som moti-
verad. Regeringen anser darfor att kommitténs forslag inte bor foljas i
denna del.

Att ett tillstdnd inte far meddelas i strid med internationella forpliktelser
bor fortydligas i lagen

Som framgétt far tillstdnd enligt krigsmateriellagen inte ldmnas om det
skulle strida mot Sveriges utrikespolitik. Kommittén foreslar att det in-
fors ytterligare ett villkor om att tillstindsbeslut inte far meddelas 1 strid
med Sveriges internationella forpliktelser. Enligt kommittén innebér
forslaget ett fortydligande av vad som redan géller.

Att ett tillstdnd enligt krigsmateriellagen inte far meddelas i strid med
Sveriges internationella forpliktelser foljer i dag av att tillstidnd inte far
meddelas, om det skulle strida mot Sveriges utrikespolitik. Vidare fram-
gér det av regeringens riktlinjer att tillstdnd inte ska beviljas, om det
skulle strida mot en internationell dverenskommelse som Sverige bitrétt,
mot ett beslut av FN:s sékerhetsrad eller mot folkréttsliga regler om ex-
port fran neutral stat under krig, de s.k. ovillkorliga hindren. I praktiken
innebér detta att undantag inte medges fran lagens forbud i berérda delar
(prop. 1991/92:174 s. 41 och 49 samt prop. 2013/14:190 s. 25).

De 6verenskommelser som framst avses dr EU:s gemensamma stand-
punkt, FN:s vapenhandelsfordrag och ataganden om icke-spridning av
massforstorelsevapen inom exportkontrollregimerna, men &ven andra
internationella &verenskommelser om forbud och inskrdankningar i an-
vandandet av vissa typer av konventionella vapen.

Genom praxisutveckling utgor inte bara beslut av FN:s sékerhetsrad,
utan dven beslut av EU eller OSSE om t.ex. vapenembargon ett ovillkor-
ligt hinder mot export. Vid beddomningen kan det &ven bli aktuellt att
beakta andra relevanta internationella forpliktelser som Sverige dr bundet
av, men som inte direkt reglerar exportkontrollen pd krigsmateriel-
omradet. Det kan t.ex. handla om FN-stadgan, konventionerna om de
maénskliga rittigheterna och forpliktelser som foljer av sedvanerétt.

Skyldigheten att vid tillstindsprévningen folja de internationella for-
pliktelserna preciseras ytterligare genom praxis och genom de uttalanden
som gjorts i senare ars lagstiftningsdrenden, senast i samband med tilltra-
det av FN:s vapenhandelsfordrag (prop. 2013/14:190 s. 25).

Som ISP och Kungliga krigsvetenskapsakademien konstaterar star det
saledes redan av nuvarande regelverk klart att det inte kan komma i fraga
att bevilja ett tillstand i strid med Sveriges internationella forpliktelser.
Regeringen anser emellertid, i likhet med kommittén och Juridiska fakul-
teten vid Stockholms universitet, att det finns ett virde i att detta &ter-
speglas pa ett tydligare sdtt i lagstiftningen. Pa sa sitt tydliggérs och
framhalls betydelsen av de internationella regelverken vid tillstandsprov-
ningen. Genom en sddan bestdmmelse kommer ocksd Roda korsets
onskemal om en lagreglering av respekten for den humanitira rétten att
omhéndertas, eftersom bade EU:s gemensamma standpunkt och FN:s
vapenhandelsfordrag innehaller kriterier om den humanitéra rétten.



Det finns inte behov av att i lagtext foreskriva att det ska ske en samlad
bedomning vid tillstandsprovningen

Kommittén foreslér att det i en ny bestimmelse ska foreskrivas att till-
staindsprovningen ska baseras pé en samlad bedomning av de sékerhets-,
forsvars- och utrikespolitiska skél som talar for respektive emot att till-
stand beviljas, forutom nér de internationella forpliktelserna medfor att
tillstand inte far ldmnas. Som kommittén konstaterar géller detta redan
idag vid tillstindsprovningsprocessen. Att tillstindsprovningen ska gé
till pa det séttet framgar av regeringens riktlinjer och etablerad praxis.
Dessutom foreslar regeringen ett fortydligande i frdga om internationella
forpliktelser. I likhet med vad ISP papekar anser regeringen darfor att det
inte finns behov av den foreslagna bestimmelsen.

Forslaget att i lagen ta in vissa av de utrikespolitiska kriterierna bor inte
genomforas

Kommittén foreslar vidare att de utrikespolitiska kriterierna géllande
demokratisk status, ménskliga réttigheter och vipnad konflikt ska tas in i
lagen i klarldggande och informativt syfte. Enligt forslaget ska det vid
tillstdndsprévningen avseende utforsel och annan utlandssamverkan
fastas sérskilt avseende vid den mottagande statens demokratiska status,
statens respekt for méinskliga fri- och réttigheter och om staten befinner
sig i en vipnad konflikt eller riskerar att hamna i en sddan. Enligt kom-
mittén fordndras inte exportkontrollregelverkets struktur av ett sddant
fortydligande.

Sésom redogjorts for ovan 1 avsnitt 5.1 anser regeringen att det finns
goda skil att behalla den nuvarande strukturen pa ramverket dar krigs-
materiellagen anger den allménna inriktningen, medan de mer specifika
kriterierna som ska beaktas vid provningen laggs fast i praxis och i rege-
ringens riktlinjer. Regeringen har i detta avsnitt ocksé stillt sig bakom
den beddmning som tidigare gjorts om att dessa riktlinjer inte 4r avsedda
att utgora sddana foreskrifter som avses i 8 kap. regeringsformen.

Till skillnad frdn kommittén anser regeringen att en lagreglering av det
slag som kommittén foreslar nir det géller kriterierna demokratisk status,
ménskliga rittigheter och védpnad konflikt skulle fordndra ramverkets
struktur pa ett sitt som inte stimmer med de utgdngspunkter som bor
gélla. I det ssmmanhanget finns det anledning att sirskilt beakta det som
har anforts i avsnitt 5.1 om att ett beslut om huruvida tillstind ska med-
ges eller inte bor utga fran ett politiskt stdllningstagande och inte utgora
en juridisk normtillimpning. Regeringen har, som framhallits i det
avsnittet, ytterst ansvaret for och maste vid behov kunna styra praxis pa
omréadet och anpassa den till vixlande utrikes-, sdkerhets- och forsvars-
politiska krav. En utveckling dér tillstandsprovningen utvecklas till en
juridisk normtillimpning och dér fragor om tillstand i dkad utstrackning
understélls domstol vore ur det perspektivet inte dnskvérd.

Enligt regeringens mening bor mot denna bakgrund de olika delarna av
utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiken inte utvecklas ndrmare i lagen
utan dven fortsdttningsvis preciseras i regeringens riktlinjer och i praxis.
Det sagda innebir inte att regeringen inte faster stor vikt vid de faktorer
som lyfts fram i kommitténs lagforslag. Tvirtom anser regeringen att
dessa faktorer bor tillmatas stor betydelse och att brister i fraga om
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exempelvis ménskliga réttigheter och demokratisk status i hogre
utstrackning dn i dag bor leda till att en ans6kan om tillstand att bedriva
verksamhet rorande krigsmateriel avslas (se vidare avsnitt 6.2 och 6.3).
Att sadana faktorer ska beaktas foljer av den grundldggande bestdm-
melsen att tillstdnd inte far meddelas, om det strider mot utrikespolitiken
och preciseras ytterligare genom riktlinjerna och praxis.

Mot utredningens forslag talar vidare att det dven finns andra aspekter
inom utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiken som har en likartad bety-
delse vid tillstdndsprovningen och som man, om man foljde kommitténs
forslag, skulle behova Overviaga att ta in i lagtexten. Det giller t.ex.
risken for avledning eller hur en tidigare otillaten vidareexport av krigs-
materiel ska beaktas, eller att det svenska forsvarets behov av materiel
eller kunnande ska ges betydelse. Man skulle dven behdva precisera
kommitténs forslag med ett undantag i fraga om beaktandet av risken for
vapnad konflikt ndr det giller 6vrig krigsmateriel. En séddan utveckling
med ett Okat antal tillstdndskriterier i lagen skulle riskera att minska ut-
rymmet for regeringen att styra praxis for krigsmaterieltillstind och
darmed att ta sitt 6vergripande ansvar pa omradet. Det kan ocksé leda till
tveksamheter hur faktorer som ryms inom de &vergripande politik-
omradena, men som inte kommer till uttryck i sérskilda kriterier, ska
beaktas. I likhet med bl.a. ISP, FMV och SOFF anser darfor regeringen
att kommitténs forslag inte bor f6ljas i denna del. Detsamma giller be-
traffande Roda korsets forslag om ett separat tillstindskriterium i lagen
om den humanitira ritten. Att det inte kan komma ifrdga att bevilja ett
tillstand i strid med internationella forpliktelser sdsom den humanitéra
ratten har behandlats ovan i avsnittet géillande internationella for-
pliktelser. Den lagreglering som foreslas dér i friga om de internationella
forpliktelserna innefattar ocksé vad Roda korset efterfragar i denna del.

53 Handlaggningen hos Inspektionen for
strategiska produkter

Regeringens bedomning: Det finns inte skl att infora sédrskilda
bestimmelser i krigsmateriellagen om prelimindra bedomningar
(forhandsbesked) eller om hur handldggningen vid Inspektionen for
strategiska produkter ska ga till.

Kommitténs forslag Overensstimmer inte med regeringens beddom-
ning. Kommittén ldmnar forslag till olika bestimmelser om hur hand-
laggningen av ett drende hos Inspektionen for strategiska produkter (ISP)
ska ga till, t.ex. att en ansokan ska ges in skriftligen, att en sékande ska
kunna foreldggas att komplettera sin ansdkan om den ar ofullstdndig och
att ISP ska kunna avvisa ansdkan om kompletteringen inte sker. Vidare
foreslar kommittén att det i krigsmateriellagen ska inforas en sdrskild
bestimmelse om forhandsbesked, som foreslds bendmnas “preliminér
beddomning”.

Remissinstanserna: ISP avstyrker forslagen géllande hur handlagg-
ningen bor ga till med hdnvisning till att det redan finns regler kring detta
i forvaltningslagen (1986:223) som myndigheten ar skyldig att folja. ISP,



SOFF, Saab AB och IF Metall m.fl. vinder sig mot kommitténs beskriv-
ning att det skulle rada oklarhet géllande vad forhandsbeskeden innebar.
Dessa remissinstanser anser att nuvarande system é&r tydligt och fungerar
bra. Forslaget om en lagreglering av férhandsbeskeden avstyrks dérfor.

Skilen for regeringens bedomning: Kommittén foreslér att ett flertal
bestimmelser ska inforas i krigsmateriellagen som ska reglera hur hand-
laggningen av drenden ska ga till vid ISP. Bland annat foreslar kom-
mittén bestimmelser om att en ansdkan ska vara skriftlig, att ISP kan
uppmana en sokande att komplettera sin ansékan om den ar ofullstindig
och att ISP ska avvisa en sddan ansdkan om komplettering inte kommer
in. Vidare foreslds en bestimmelse om att information och underréttelser
ska ldmnas skriftligen samt en informationsbestimmelse om férhands-
beskeden.

Regler om hur ett drende ska handlaggas hos foérvaltningsmyndigheter
sasom ISP finns i forvaltningslagen och i de tillhérande forvaltnings-
rattsliga principerna som utvecklats genom praxis. Dar framgar bl.a. i
vilken utstrackning uppgifter far lamnas muntligen i stéllet for skriftligen
och vilken skyldighet myndigheterna har att ett drende blir tillrackligt
utrett. Det finns saledes redan i dag motsvarande regler om handligg-
ningen som ISP tillimpar. Regeringen delar darfor ISP.s bedomning att
det inte finns ndgot behov av att ocksé i krigsmateriellagen fora in mot-
svarande bestimmelser.

En ordning med vad som pé exportkontrollomradet har bendmnts for-
handsbesked har funnits i ca 70 ar. Ordningen innebér att ISP efter anso-
kan ger en skriftlig prelimindr beddmning om mojligheten till export till
ett visst land. Det besked som ldmnas &r inte bindande och ges alltid med
en reservation om att slutlig stillning i drendet tas i samband med att en
ans6kan om utforseltillstaind provas. Dessa prelimindra bedomningar
fyller en viktig funktion i exportkontrollen eftersom de mdjliggdr en tidig
indikation till sokanden si att eventuella utrikespolitiska forvecklingar
kan undvikas, i de fall dir det finns en negativ prognos for tillstind. De
gor ocksa att forsvarsindustrin kan undvika att ldgga resurser pa export-
projekt dar det &r sannolikt att tillstdnd inte skulle beviljas.

Ett foretag kan alltsa ansdka hos ISP om att fi en prelimindr bedom-
ning av mojligheten till export. En sddan ansdkan handliggs pa samma
satt som andra drenden enligt krigsmateriellagen. Det innebar att det
underlag som behovs for att prova drendet tas in, t.ex. i form av prome-
morior fran Regeringskansliet angaende vilka utrikes-, sékerhets- eller
forsvarspolitiska aspekter som dr aktuella i drendet. ISP:s generaldirektor
samrader ofta med EKR i dessa drenden och kan enligt etablerad praxis
dven vilja att dverlimna ett drende till regeringens prévning. Arenden
om forhandsbesked handldggs som ett drende enligt forvaltningslagen,
men faller utanfor begreppet myndighetsutovning eftersom de inte &r
bindande.

Regeringen delar uppfattningen som fors fram av flera remissinstanser,
om att det inte finns ndgon oklarhet kring den réttsliga innebérden av
dessa s.k. forhandsbesked. Det finns dérfor inte heller nagot behov av en
sadan sirskild informationsbestimmelse i lagen som kommittén foreslar.
Regeringen foreslar séledes inte ndgon sddan bestimmelse.
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6 En moderniserad exportkontroll

6.1 Tillstindsprovningen av utlandssamverkan
behdver moderniseras

Regeringens bedomning: Mot bakgrund av den utrikes-, forsvars-
och sidkerhetspolitiska utvecklingen behover tillstdndsprovningen av
utlandssamverkan avseende krigsmateriel moderniseras.

Nya samlade riktlinjer bor ges over vilka nationella kriterier som
framdver bor gilla vid tillstdndsprovningen av utlandssamverkan (se
avsnitt 7).

Som en foljd av fordndringarna for tillstindsprovningen kommer
fler drenden att behdva dverlamnas till regeringens provning.

Det bor analyseras ytterligare om det dr 1ampligt att utarbeta en kon-
soliderad végledning som sammanfogar de nationella och internation-
ella principerna for tillstindsprévningen.

Kommitténs forslag och bedéomning &verensstimmer i huvudsak
med regeringens bedomning. Kommittén anser att regeringen bor ut-
arbeta en vigledning som i ett dokument sammanfor de nationella rikt-
linjerna for utforsel och annan utlandssamverkan och Sveriges inter-
nationella forpliktelser pa exportkontrollomradet. Kommittén l&mnar
inget eget forslag pa sddana konsoliderade riktlinjer men ger en skiss
over en ténkbar struktur.

Remissinstanserna: SOFF och Saab AB anser att det inte dr mojligt
att skapa helt nya inslag i riktlinjerna utan att forst dndra praxis. ISP ser
framfor sig att myndigheten kommer att behdva Overldmna ett antal
drenden till regeringens provning, for att f4 vigledning i hur exempelvis
demokratikriteriet ska tillimpas och pa sé sétt ldgga fast en ny praxis.

ISP foreslar ocksa att det ska tillsdttas en utredning som kan undersoka
om det gér att ssmmanfoga de svenska riktlinjerna med de internationella
regelverken i ett och samma dokument. Aven Réda korset, Juridiska
fakulteten vid Stockholms universitet, Svenska Freds- och Skiljedoms-
foreningen, Internationella Kvinnoforbundet for Fred och Frihet (IKFF)
och Kristna Fredsrirelsen vilkomnar ett sadant samlat dokument.

Skilen for regeringens bedomning

Nya samlade riktlinjer bor ges éver vilka principer som bor gilla for
tillstand till utlandssamverkan

Regeringens riktlinjer for utforsel och annan utlandssamverkan har ut-
gjort ett vardefullt verktyg for att beskriva utgangspunkterna vid den
svenska tillstandsprovningen.

Riktlinjerna grundar sig pa principer som etablerats under lang tid. Den
forsta gangen som samlade riktlinjer presenterades offentligt var 1956 da
davarande statsminister Tage Erlander i riksdagen redogjorde for de
allménna principer som enligt praxis lag till grund for tillstindsprov-
ningen av krigsmaterielexporten (FK 1956 nr 9s. 20 f. och 64 f. samt
FK 1956 nr 15 s. 54-63). De forsta samlade anvisningarna som bendmn-
des riktlinjer togs fram 1971 och presenterades i en proposition angédende



krigsmaterielexport som Overlimnades till riksdagen for yttrande (prop. Prop.2017/18:23

1971:146 s. 18-21). 1 samband med framtagandet av den nuvarande
krigsmateriellagen 1992 presenterade den davarande regeringen sin syn
pa de principer och riktlinjer som den ansag borde ligga till grund for
overviaganden rorande utférsel och annan utlandssamverkan rérande
krigsmateriel, och som sedan dess har varit utgangspunkten for tillstands-
provningen (prop. 1991/92:174 s. 41 f.). Regeringen beredde &ven da
riksdagen tillfdlle att ta del av riktlinjerna. Utrikesutskottet yttrade sig
over regeringens forslag till riktlinjer och tillstyrkte i huvudsak de-
samma. Utskottet angav dérutdver bl.a. som sin mening att kravet pd
respekt for ménskliga réttigheter borde vara ett centralt villkor for att till-
stand for svensk krigsmaterielexport skulle beviljas (bet. 1992/93:UUI,
s. 24). Riksdagen beslutade sedermera i enlighet med utskottets forslag
(rskr. 1992/93:61). Att riksdagen pé detta sétt har stéllt sig bakom rikt-
linjerna dr betydelsefullt dd det sdkerstiller en léngsiktighet vid till-
standsprovningen.

Sedan borjan pa 1990-talet har det skett stora omvarldsforandringar pa
det utrikes-, sékerhets-, och forsvarspolitiska omradet. I likhet med vad
kommittén konstaterar motsvarar riktlinjerna darfor inte helt dagens krav
i vissa delar och det finns ett behov av att modernisera dessa. Dessutom
finns det ett behov av att ta i beaktande den utveckling som skett av
praxis sedan borjan av 1990-talet dé riktlinjerna senast lades fram i sam-
lad form. Det finns mot denna bakgrund anledning att se dver riktlinjerna
i vissa delar och att ge en samlad redogorelse for vad som bor gélla for
tillstandsprovningen framdver. Att regeringen pa ett samlat sétt redogor
for hur den i framtiden avser att forhalla sig till utforsel och annan
utlandssamverkan rorande krigsmateriel, innebédr ockséd att Gppenheten
gentemot allménheten, foretagen och andra intressenter forbéttras i fraga
om vilka avviganden som ar vésentliga vid tillstindsprévningen.

Att de kriterier for tillstdandsprovningen som regeringen nu lagger fram
bor ha bredast mojliga parlamentariska forankring dr mycket viktigt.
Tillstindsprovningen bor praglas av langsiktighet och de grundldggande
principerna for beddmningen bor ligga fast dver tid. I likhet med hur
fragan tidigare har behandlats bor riksdagen dérfor beredas tillfélle att ge
sin syn pé riktlinjerna i samlad form. I avsnitt 7 redovisar regeringen
déarfor en ny sammanstillning av riktlinjerna. I denna sammanstéllning
inkluderas dven de beddmningsgrunder i riktlinjerna fran 1992 som rege-
ringen inte nu gor ndgon fornyad prévning av. Dessa bedomningsgrunder
aterges pa samma sitt som tidigare, med spraklig modernisering. Nagra
justeringar gors ocksa for att aterspegla den praxisutveckling som har
skett sedan 1992.

Regeringen presenterar dock forst sin syn pa de delar dar kommittén
har lagt fram forslag pa nya eller fordndrade synsitt som framdver ska
beaktas vid tillstdndsprovningen. 1 avsnitt 6.2 behandlas demokratisk
status, i avsnitt 6.3 ménskliga réttigheter, i avsnitt 6.4 politiken for global
utveckling, i avsnitt 6.5 foljdleveranser och i avsnitt 6.6 internationell
samverkan.

Som har ndmnts i avsnitt 5.1 dr riktlinjerna inte avsedda att utgora
sadana foreskrifter som avses i 8 kap. regeringsformen, dvs. foreskrifter
som ska meddelas av riksdagen genom lag eller av regeringen genom
forordning (prop. 1995/96:31 s. 23 £).
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De nya aspekterna vid tillstandspréovningen innebdr att fler drenden
kommer att behova éverlimnas till regeringens provning

Som regeringen utvecklar narmare i detta kapitel bor nya aspekter fram-
over beaktas vid tillstindsprévningen. ISP, SOFF och Saab AB ifraga-
sétter om det d4r mojligt att skapa helt nya inslag i riktlinjerna for utlands-
samverkan utan att forst dndra praxis eftersom riktlinjerna &r en samman-
stillning av praxis. Precis som remissinstanserna papekar utgdr rikt-
linjerna till stor del en sammanstéllning av den praxis som regeringen,
och sedermera dven ISP, under arens lopp har statt for. Vid de tillféllen
da regeringen 1 propositionerna 1971 och 1992 har sammanstillt denna
praxis i en samlad riktlinjetext har regeringen ocksa gett sin syn pa hur
den ser pa den utrikes-, forsvars- och sékerhetspolitiska utvecklingen och
vilka effekter detta framdver bor fa vid tillstdndsprovningen. Sévil 1971
som 1992 har det inneburit att nya, justerade eller preciserade beddm-
ningsgrunder har introducerats. Genomslaget for sddana dndrade synsétt
sker dock i praktiken forst genom den praktiska tillimpningen i praxis.
Fore 1996 provade regeringen eller ansvarigt statsrdd samtliga drenden
pa krigsmatericlomréadet. I samband med att ISP bildades konstaterades
att en given utgangspunkt var att regeringen ocksa i fortsittningen ska
ansvara for och kunna styra utvecklingen i praxis pa omradet och anpassa
den till vixlande utrikes-, sdkerhets-, och forsvarspolitiska krav. For att
gora detta ansags det dock inte nddvandigt att regeringen eller statsradet
provar alla drenden, utan att det rickte att regeringen provar de drenden
som &r viktiga for utvecklingen eller som dr svirbeddmda. Det stora
antalet vriga drenden dér riktlinjerna gav god végledning kunde i stéllet
provas av en myndighet under regeringen (prop. 1995/96:31 s. 21 f.).
Numera &r det alltsd ISP som provar fragor om tillstind m.m. enligt
krigsmateriellagen, men inspektionen ska ldmna dver ett drende till rege-
ringens provning om &rendet har principiell betydelse eller annars &r av
sarskild vikt (1 a § andra stycket krigsmateriellagen). Det d&r myndigheten
som avgor vilka drenden som bor dverldmnas till regeringen. Regeringen
har dock méjlighet att meddela ytterligare foreskrifter om 6verlamnande
av drenden till regeringen (1 a § tredje stycket). I lagmotiven har det
uttalats att det i krisldgen eller andra tillspetsade situationer kan vara
motiverat att regeringen provar fler eller andra drenden dn vad som nor-
malt &r dndamalsenligt och att regeringen dérfér bor bemyndigas att
besluta om ytterligare regler om &verlimnande av drenden till rege-
ringen. Det kan t.ex. gélla alla drenden som avser export till ett visst land
eller som avser varor av ett visst slag (prop. 1995/96:31 s. 25).
Regeringens roll nédr det giller att styra praxis och anpassa den till
skiftande utrikes-, sdkerhets-, och forsvarspolitiska krav har séledes inte
fordndrats genom att ISP bildades. Regeringen kommer dven fortsétt-
ningsvis att prova &drenden diar det behdvs ledning i den praktiska
tillimpningen av de olika aspekter som ska végas in vid provningen. De
fordndringar 1 tillstindsprovningen vad giller t.ex. mottagarlandets
demokratiska status och dess respekt for ménskliga réttigheter som rege-
ringen nu presenterar innebdr, precis som ISP papekar, att fler d&renden
kommer att behdva Overldmnas till regeringen for provning, efter att
EKR har radfragats. Vidare ligger det i sakens natur att drenden som
kraver avvdgningar mellan starka forsvars-, sékerhets- och utrikespoli-



tiska intressen, inte sdllan dr av sddan principiell betydelse eller storre
vikt att de enligt 1 a § krigsmateriellagen ska dverldmnas till regeringen.
Detta giller inte minst i &renden som ror vitala nationella sdkerhetsintres-
sen eller annars ror rikets sdkerhet. Att regeringen provar drenden som &r
viktiga for utvecklingen eller som ar svarbedomda &r ocksa betydelsefullt
utifrén regeringens konstitutionella ansvar.

Férslaget om att utarbeta en véigledning som sammanfogar de nationella
riktlinjerna med de internationella forpliktelserna

Kommittén anser att regeringen bor utarbeta ett dokument som samman-
for de nationella riktlinjerna for utforsel och annan utlandssamverkan
med de internationella forpliktelserna som Sverige har pa exportkontroll-
omradet. Aven Riksrevisionen anser i en nyligen presenterad gransk-
ningsrapport att en uppdatering av riktlinjerna ar nddvindig for att de ska
fungera som végledning, och att det bor tydliggéras hur de olika regel-
verken forhaller sig till varandra och hur olika begrepp ska tolkas (RIR
2017:2, Exportkontrollen av krigsmateriel).

Kommittén ldmnar inte ndgot forslag till hur sddana sammanforda
bedémningsgrunder skulle kunna formuleras, utan bara en skiss 6ver en
mojlig 6vergripande struktur. Regeringen har dérfor inte underlag i detta
lagstiftningsdrende for att ligga fram ett forslag som sammanfor de
nationella riktlinjerna for utforsel och utlandssamverkan med de inter-
nationella forpliktelserna som Sverige har pa exportkontrollomradet i ett
samlat dokument. Det &r emellertid regeringens avsikt att framdver ana-
lysera om det finns forutsittningar for att skapa en 6kad tydlighet i detta
avseende.

6.2 Den mottagande statens demokratiska status
ska beaktas vid tillstindsprovningen

Regeringens bedomning: 1 den helhetsbeddmning som gors vid
provningen av tillstdnd till utforsel av krigsmateriel eller annan
utlandssamverkan som avser krigsmateriel, bor den mottagande
statens demokratiska status vara ett centralt villkor. Bedomningen bor
goras utifrdn forekomsten av demokratiska institutioner, mdjligheten
till en fri &siktsbildning och statens respekt for grundliggande
demokratiska principer.

Ifall det forekommer grava brister i den demokratiska statusen utgor
det hinder for tillstind till utforsel av krigsmateriel eller till annan
utlandssamverkan som avser krigsmateriel. Detta bor komma till
uttryck i riktlinjerna.

Kommitténs forslag och bedéomning dverensstimmer i allt vdsentligt
med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har olika uppfattningar om
forslaget om ett demokratikriterium. Amnesty International Sverige,
Concord Sverige, Kristna fredsrorelsen, Olof Palmes internationella
center, Svenska Roda korset, Socialdemokrater for tro och solidaritet,
Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen, IKFF, Kristna Fredsrorelsen,
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Svenska kyrkan, Sveriges advokatsamfund, Sveriges kristna rdd och
Ostersunds kommun tillstyrker forslaget.

IF' Metall, Ingenjorsvetenskapsakademin, Krigsvetenskapsakademin,
Saab AB, SSAB AB, Svenskt Ndringsliv och SOFF avstyrker kommitténs
forslag. Aven Exportkontrollféreningen, FLIR Systems AB, Forsvars-
exportmyndigheten, Handelskammaren i Mdlardalen, Kariskoga kom-
mun, Nammo AB och Sveriges ingenjorer ifragasitter lampligheten av ett
demokratikriterium. FMV och BAE Systems Héigglunds AB menar att den
mottagande statens demokratiska status bor beaktas i tillstdndsprocessen
men avstyrker forslaget om hur detta ska ske. Forsvarshogskolan menar
att forslaget skulle innebéra alltfor begransande lagstiftning som minskar
mdjligheten till helhetssyn.

ISP har ingen invindning mot ett demokratikriterium i och for sig, men
pekar pa brister i utredningen som behdver klargéras och vissa risker
som ett sddant kriterium skulle kunna medfora.

Skiilen for regeringens bedomning

Vid provningen i krigsmaterieldrenden bor hinsyn tas till graden av
demokrati i den mottagande staten

Kommittén foreslar ett demokratikriterium i de svenska riktlinjerna for
krigsmaterielexport som medfor att den mottagande statens demokratiska
status ska utgora ett centralt villkor vid tillstdndsprovningen. Som skal
for forslaget anges att den svenska utrikespolitiken genomsyras av en
strivan att frimja demokrati, minskliga rittigheter och en hallbar
utveckling. Att bevilja export av krigsmateriel till en stat som har grava
demokratiska brister skulle enligt kommittén kunna ses som en legitime-
ring av eller som ett politiskt stdd till den sittande regimen i den staten.
Detta skulle i sin tur kunna komma att motverka de ovan nimnda utrikes-
politiska malsittningarna. Genom ett nationellt demokratikriterium
skapas enligt kommittén forutsittningar for att géra en samlad bedom-
ning av dessa mal.

Regeringen konstaterar att strdvandet att frimja demokrati, manskliga
rattigheter och en hallbar utveckling har blivit en allt viktigare del av
Sveriges utrikespolitik. Denna utveckling har inneburit en vésentlig for-
dndring i inriktningen av utrikespolitiken sedan den nuvarande krigs-
materiellagen tradde i kraft i borjan av 1990-talet. Samtidigt har en storre
andel av vérldens lidnder rort sig i en demokratisk riktning.

Regeringen delar kommitténs bedomning att export av krigsmateriel
kan péverka genomforandet av svensk utrikespolitik. Manga olika typer
av regerings- eller myndighetsbeslut kan pa ett eller annat sitt inverka pa
Sveriges forhallande till andra ldnder och till det internationella sam-
fundet. Det kan exempelvis handla om officiellt besdksutbyte pad hog
nivd, inledande eller avslutande av utvecklingssamarbete, ldmnande av
internationella krediter eller andra typer av samarbete i internationella
fragor. Militdra samarbeten och handel med krigsmateriel tillhor dock de
omréaden som traditionellt anses ndra knutna till staternas suverénitet. Det
innebdr att det pa dessa omrdden rader sérskilt starka kopplingar mellan
utlandssamverkan och vart lands utrikespolitik. Det ar dérfor en central
uppgift for exportkontrollpolitiken att se till att var export fortlopande
star i samklang med var bredare sikerhets-, forsvars- och utrikespolitik.



Enligt regeringens mening utgdr helhetsbeddmningen det viktigaste
inslaget i det svenska regelverket for kontroll av krigsmateriel. Detta
papekas dven av ISP. Helhetsbedomningen tar sin utgangspunkt i 1 §
andra stycket krigsmateriellagen, som foreskriver att tillstind endast ska
ges om det finns sékerhets- eller forsvarspolitiska skl for det och det
inte strider mot Sveriges utrikespolitik. I regeringens riktlinjer for
utforsel och annan utlandssamverkan preciseras vad som bor ingd i
bedomningen av framfor allt de utrikespolitiska hindren. For att helhets-
bedomningen ska mynna ut i en balanserad avvdgning mellan olika
motstdende intressen, dr det viktigt att alla centrala element som ar av
betydelse beaktas.

Mot bakgrund av den fordndrade svenska utrikespolitiken och den allt
viktigare roll som frimjandet av demokrati spelar idag, &r det naturligt att
inte bara den mottagande statens respekt for ménskliga réttigheter, utan
dven dess grad av forverkligande av demokratiska principer, ska beaktas
inom ramen for den helhetsbedomning som gors vid provningen av
utforsel och annan utlandssamverkan rérande krigsmateriel.

Det finns vidare en positiv koppling mellan graden av demokrati och
respekten for ménskliga rittigheter i ett land, liksom mellan graden av
demokrati och ett lands formaga att hantera risker for vipnade konflikter
och inre oroligheter. Formagan att sdkra langsiktig stabilitet utgdr en
ytterligare anledning att beakta graden av demokrati i den mottagande
staten inom ramen for provningen enligt krigsmateriellagen. Regeringen
anser saledes att kommitténs forslag om att det ska inforas ett demokrati-
kriterium i riktlinjerna bor foljas.

Sveriges internationella dtaganden hindrar inte ett demokratikriterium

Vid sidan av de regler som riksdag och regering har lagt fast &r Sverige
dven bundet av vissa internationella regler pa exportkontrollomradet. Till
de viktigaste hor EU:s gemensamma stindpunkt och FN:s vapenhandels-
fordrag. Dessa regelverk ldgger fast en miniminivé i de drenden som de
omfattar och anger vissa ytterligare forhallanden som ska beaktas vid
tillstandsprovningen. Att det handlar om minimikrav framgar bl.a. av det
tolfte stycket av vapenhandelsfordragets inledning, dér det betonas att
fordraget inte hindrar stater fran att upprétthalla och vidta ytterligare
verkningsfulla atgédrder for att framja fordragets mal och syfte. Av artikel
1 framgér att fordraget bl.a. syftar till att bidra till fred, sékerhet, minskat
ménskligt lidande och ett ansvarsfullt agerande i den internationella
handeln med konventionella vapen.

ISP anser att det finns oklarheter betrdffande hur det foreslagna demo-
kratikriteriet forhaller sig till FN:s vapenhandelsfordrags mél och syfte.
Det giller fraimst fragan om huruvida ett sddant kriterium &r forenligt
med fordragets principer om icke-diskriminering och icke-inblandning i
andra staters inre angeldgenheter. Principen om icke-diskriminering
kommer till uttryck i artikel 5.1, enligt vilken statsparterna atar sig att
genomfora fordraget pa ett konsekvent, objektivt och icke-diskrimine-
rande sitt, med beaktande av de i fordraget nimnda principerna. I frdga
om andra staters inre angeldgenheter anges i fordragets inledande del
principen att statsparterna inte ska ingripa i fragor som visentligen faller
inom vederbdrande stats egen behorighet, 1 enlighet med artikel 2.7 i
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Forenta nationernas stadga. Den senare bestimmelsen begrdnsar FN:s
mandat att ta upp sadana fragor. Ett lands val av styrelseskick har i all-
ménhet inom folkrétten ansetts ingd bland de fragor som utgdr en stats
”inre angeldgenhet”.

Regeringen konstaterar att stater traditionellt har haft stor frihet att
reglera sin handel med krigsmateriel, sé linge det inte har stridit mot en
folkrittslig regel eller ett internationellt dtagande. Vidare har det forhal-
landet att en stat har nekat export av krigsmateriel till en annan stat inte i
sig ansetts utgora “ett ingripande” i det landets angeldgenheter. Starka
skél talar déarfor mot att vapenhandelsfordraget skulle forplikta stats-
parterna att enbart beakta de aspekter som uttryckligen tas upp i for-
draget. Det &r ocksa den slutsats som drogs vid Sveriges anslutning till
fordraget da regeringen konstaterade att fordraget borde betraktas som ett
golv for reglering och inte som ett tak (prop.2013/14:190 s. 15). In-
skrinkningar av detta slag var inte heller foremal for Gverlaggningar
under de férhandlingar som ledde fram till vapenhandelsfordraget.

En annan internationell dverenskommelse som bor beaktas i detta
sammanhang ar ramavtalet mellan Frankrike, Italien, Spanien, Storbri-
tannien, Sverige och Tyskland om atgérder for att underlétta omstruktur-
ering och drift av den europeiska forsvarindustrin (det s.k. sexnationers-
avtalet). Avtalets syfte ar bl.a. att underldtta den forsvarsindustriella
integrationen, stirka forsorjningstryggheten och, nér s& bedoms lampligt,
att nirma, forenkla och minska omfattningen av parternas procedurer i
fraga om kontroll av 6verforing och export av militdr materiel. Genom
avtalet dtar sig staterna bl.a. att vidta atgirder for att ytterligare forenkla
och harmonisera sina bestimmelser och forfaranden pa omradet med
malsdttningen att dstadkomma en obehindrad &verforing av forsvars-
materiel och forsvarsmaterieltjdnster sinsemellan (artikel 6.2). Vidare
atar sig parterna att komma Overens om grundldggande principer for ex-
port till tredjeland (artikel 13.2). En utforlig redogorelse for avtalet finns
i prop. 2000/01:49.

ISP framhéller att Sverige genom avtalet har atagit sig att gradvis har-
monisera reglerna om exportkontroll tillsammans med 6vriga deltagande
stater. ISP konstaterar att inget annat av ldinderna som ingar i sexnation-
ersavtalet tillimpar eller har for avsikt att i nértid infora ett demokrati-
kriterium.

Enligt regeringens bedomning skulle ett demokratikriterium inte strida
mot Sveriges dtaganden enligt sexnationersavtalet. Som framgér av rikt-
linjerna dr regeringens overgripande stéllningstagande att utrikespolitiska
hinder i princip inte foreligger for export till linder inom den Europeiska
unionen, till de nordiska ldnderna eller till de traditionellt alliansfria
staterna i Europa. I och med detta foreligger enligt regeringen inte heller
nagot skdl mot forslaget pa grund av bestdmmelserna i sexnationers-
avtalet.

Regeringen aterkommer i avsnitt 6.6 till vad som bor gélla for vidare-
export till tredjeland av materiel som har utvecklats eller tillverkats inom
ramen fOr ett internationellt samarbete med exempelvis ldnder som ingar
1 sexnationersavtalet.

Aven vissa aspekter av Sveriges EU-medlemskap behdver beaktas nir
det dvervigs att ta in ett demokratikriterium i beddmningen. Overforing
av krigsmateriel och ldmnande av tekniskt bistdnd inom EU omfattas i



princip av de regler om en inre marknad for varor och tjénster som fram-
gar av bl.a. artiklarna 26, 35 och 56 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssdtt (EUF-fordraget). Medlemstaterna har enligt artikel 36 i
EUF-fordraget fortsatt rétt att begrénsa rorligheten for varor utifran hén-
syn till bl.a. allmén ordning, allmin sdkerhet och skyddet av liv och
hélsa. Enligt artikel 346.1 i EUF-fordraget far medlemstaterna ocksa
vidta atgdrder som den anser nddvindiga for att skydda sina vésentliga
sakerhetsintressen vad géller handel med krigsmateriel. Att medlems-
staterna har ett sddant utrymme bekréftas bl.a. genom skil 2, 5, 13 och 14
samt artikel 1.2 i ICT-direktivet. Direktivet innebér inte heller i Ovrigt
nagot hinder for en medlemsstat att uppstilla villkor om den mottagande
statens demokratiska status. Detsamma géller betrdffande EU:s gemen-
samma standpunkt. I skél 3 och artikel 3 i stdndpunkten anges uttryck-
ligen att de normer som anges i stindpunkten utgdr miniminormer i fraga
om hantering av och aterhéllsamhet betraffande Sverforingar av militar
teknik och krigsmateriel. Medlemsstaterna &r alltsa enligt stdndpunkten
fria att ha stringare nationella krav for 6verforing av krigsmateriel 4n vad
som foljer av standpunkten.

Mot denna bakgrund, och regeringens Overgripande stidllningstagande
att utrikespolitiska hinder i princip inte foreligger for export till lander
inom den Europeiska unionen, till de nordiska ldnderna, eller till de trad-
itionellt alliansfria staterna i Europa, beddomer regeringen att Sveriges
ataganden som medlem av EU inte hindrar ett demokratikriterium vad
géller export av krigsmateriel och annan utlandssamverkan avseende
sadan materiel.

Sveriges internationella relationer samt goda forutsdttningar for svensk
utrikeshandel ska virnas

Négra av remissinstanserna, bl.a. Exportkontrollforeningen, Forsvars-
exportmyndigheten, Karlskoga kommun, Svenskt Ndringsliv, Sveriges
ingenjorer och SOFF, anser att det finns en risk att ett demokrati-
kriterium skulle leda till forsimrade mellanstatliga relationer med den
stat som provningen géller, vilket i sin tur skulle kunna medf6ra minskad
eller utebliven export av svenska foretags civila varor och tjénster.
Lénder som kdper krigsmateriel fran Sverige har oftast en bred handels-
relation med Sverige och en civil import som &r mycket storre &n
forsvarsimporten. Ett utpekande eller en negativ klassning av ett land
fran svensk sida kan enligt dessa remissinstanser fa direkta konsekvenser
for alla Sverigerelaterade verksamheter i det landet. Enligt Svenskt
Ndringslivs uppfattning ar det av yttersta vikt att Sveriges status som
handelspartner inte paverkas negativt genom en kategorisering och upp-
delning av stater som demokratiska eller icke-demokratiska. Man befarar
att effekterna av kommitténs forslag skulle bli hogst kdnnbara for hela
det svenska niringslivet och ddrmed for det svenska samhéllet i stort.
Regeringen vill inledningsvis understryka att goda forutséttningar for
svenskt foretagande och for svensk export dr av avgoérande betydelse for
vart lands vélstdnd. Frimjandet av handel och investeringar dr en av
regeringens centrala malséttningar for utrikes- och handelspolitiken.
Sverige har ocksé som princip och mal att upprétthélla diplomatiska for-
bindelser med alla ldnder, dven icke-demokratiska sddana. Ett mellan-
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folkligt utbyte och en dppen dialog ar viktigt, det géller inte minst i for-
héllande till l&inder som har ett demokratiskt underskott eller ett bristande
skydd for ménskliga réttigheter. Det Okar chanserna till en positiv
utveckling bade 1 Sverige och andra ldnder samt stirker vara mojligheter
att tillvarata Sveriges och svenska medborgares intressen utomlands.

I likhet med kommittén och flera av ovan angivna remissinstanser kon-
staterar regeringen att ett nekat exporttillstdnd i vissa fall kan riskera att
medfora forsamrade utrikespolitiska relationer och en negativ paverkan
vad géller svensk utrikeshandel. Det géller i princip oavsett vilka orsaker
som sammantaget kan ha lett till att ett tillstdnd inte har meddelats.

I sammanhanget dr det dock viktigt att betona att ett beslut om tillstdnd
enligt den svenska krigsmateriellagen fattas efter en politisk helhets-
bedomning dér savil forsvars- och sdkerhetspolitiska skédl som en rad
utrikespolitiska aspekter har vdgts samman. Néagra delbeslut fattas inte
rorande de enskilda faktorerna, t.ex. respekten for ménskliga réttigheter,
risken for vapnad konflikt eller hdnsynstaganden till den specifika typen
av materiel, som tillsammans kan ha bidragit till den slutliga bedém-
ningen.

Den mottagande staten har alltsd inte grund for att utifran ett enskilt
tillstdndsbeslut dra nagra bestdmda slutsatser om de svenska bedomning-
arna av mottagarlandet. Sett ur mottagarlandets perspektiv kan ett avslag
mycket vil ha grundats pé helt andra faktorer, t.ex. ett svagt svenskt
forsvarspolitiskt intresse eller en risk for att kénsliga tekniska uppgifter
om materielen sprids péd ett frdn svenskt sdkerhetspolitiskt perspektiv
ofordelaktigt sdtt. Detta forhallande géller redan i dag i relation till de
bedémningar som gors av t.ex. situationen for de ménskliga réttighet-
erna. Motsvarande bor ocksa vara fallet nar det handlar om kénsliga
bedémningar rérande den demokratiska statusen.

Det bor podngteras att samma forhallande géller vid ett bifall till en
tillstdndsansokan. Den omstédndigheten att ett tillstdnd till utforsel eller
en annan utlandssamverkan rérande krigsmateriel ldmnas, kan inte tas till
intékt for att dra bestdmda slutsatser om den svenska bedomningen av de
olika faktorer som har beaktats, t.ex. respekten for minskliga réttigheter
eller den demokratiska statusen i den mottagande staten. Vid ett positivt
tillstdndsbeslut star det dock klart att det inte foreligger nagot ovillkorligt
hinder, t.ex. ett vapenembargo eller annat internationellt atagande som
Sverige har att uppfylla.

Det bor ocksa pé ett praktiskt plan noteras att de flesta negativa besked
som grundar sig pa regelverket om exportkontroll av krigsmateriel 1dm-
nas till den berdrda forsvarsindustrin pé ett tidigt stadium. Det sker ofta
antingen genom en avradan i samband med ett marknadsforingsméte
eller genom ett skriftligt forhandsbesked efter hdrande av EKR. Hur de
olika faktorerna har vdgts samman i helhetsbeddmningen kommuniceras
inte heller i sddana fall till de berdrda foretagen. Nar forsvarsindustrin i
sin tur avbryter marknadsforingen i det aktuella landet har man i
allménhet inte ndgon anledning att g& ndrmare in pa exportkontroll-
bedémningen.

Den mottagande staten kan alltsd inte utifran ett positivt eller negativt
utfall i ett tillstindsdrende dra négra bestamda slutsatser om de bakom-
liggande bedomningarna i den svenska tillstdndsprovningen. Bedom-



ningarna kan dock framgé av handlingarna i drendet och éar kénda av
personer som har deltagit i beredningen av drendet.

Det finns ett viktigt allmént intresse av politisk delaktighet och
ansvarsutkrdvande. I drenden som ror provning enligt krigsmateriellagen
ar det samtidigt viktigt att beakta de eventuella forbud mot att réja en
uppgift som kan gilla enligt offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Bestimmelsen om sekretess for uppgift som rér Sveriges
forbindelser med en annan stat eller i Ovrigt ror en annan stat eller
mellanfolklig organisation (15 kap.1§) torde ofta vara tillimplig i
aktuella drenden. I sadant fall géller sekretess, om det kan antas att det
stor Sveriges mellanfolkliga forbindelser eller pa annat sitt skadar landet
om uppgiften r6js. En annan bestimmelse i offentlighets- och sekretess-
lagen som ofta kan bli aktuell att tillimpa &r den om sekretess vid bl.a.
tillstandsgivning for uppgift om enskilds affars- eller driftforhallanden
(30 kap. 23 §). Enligt regeringens bedomning utgér géllande bestim-
melser om sekretess ett tillrickligt skydd mot att uppgifter om
provningens innehdll kommer till det mottagande landets eller till
konkurrerande foretags kdnnedom. Fragorna om dppenhet och sekretess
kommer att behandlas ndrmare i avsnitt 8.

Det bér géras en samlad bedémning av den demokratiska statusen i den
mottagande staten

Liksom kommittén och de flesta av remissinstanserna beddomer rege-
ringen att det inte gar att uppstélla enkla och tydliga kriterier for nir ett
land kan anses utgdra en demokrati, och tillimpa dessa pa ett konsekvent
och objektivt sétt. Ett demokratiskt system kédnnetecknas inte bara av
forekomsten av regelbundna val med en allmin och lika rostritt. Aven ett
antal andra forutsittningar maste finnas pa plats for att man ska kunna
tala om en fungerande demokrati. En central faktor &r mojligheten till en
fri asiktsbildning, vilket i sin tur forutsdtter respekt for de ménskliga
rattigheterna, inte minst i frdga om yttrande- och informationsfrihet,
motesfrihet, demonstrationsfrihet och foreningsfrihet.

Kommittén foreslar ett samlat begrepp, demokratisk status, som &r
tankt att sammanfatta det komplex av rattsliga och institutionella faktorer
samt faktiska agerande fran statsmakternas sida, som tillstindsmyndig-
heten eller regeringen bor fésta avseende vid i en bedomning av om ett
tilltdnkt mottagarland dr demokratiskt eller inte. Regeringen delar upp-
fattningen att det ar lampligt att géra en samlad beddmning av graden av
demokratisk status. Som kommittén framhéller bor denna goras pa ett
sadant sdtt att hdnsyn kan tas till hela den spannvidd som kan foreligga i
detta avseende, alltifrdn stater som grénsar till demokrati till stater som
har omfattande brister i sin demokratiska status.

Vid bedémningen av den demokratiska statusen i den mottagande
staten bor enligt regeringen i huvudsak de forhallanden som kommittén
foreslar beaktas. En sjidlvklar utgangspunkt ar forekomsten eller fran-
varon av demokratiska institutioner som allmén och lika rdstritt och
regelbundet aterkommande fria och hemliga val till beslutande for-
samlingar. Vidare bor hénsyn tas till hur den mottagande staten
respekterar grundldggande demokratiska principer, att de val som halls
avser statens hogsta beslutande dmbeten och forsamlingar, men &ven
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exempelvis statliga mediers och myndigheters oberoende och frdnvaron
av otillborliga patryckningar eller favorer fran statens sida. Slutligen bor
avseende fastas vid mojligheten till en fri asiktsbildning, inbegripet
mojligheter for medborgarna att organisera sig i partier och intresse-
grupper, bedriva opinionsbildning och informera sig i politiska fragor.
Har finns en néra koppling till respekten for ménskliga réttigheter som
foreningsfrihet, motesfrihet, demonstrationsfrihet, yttrandefrihet och
informationsfrihet, och att alla medborgare kan gora dessa rittigheter
géllande pé lika villkor. Det innebdr exempelvis att allvarliga miss-
forhallanden for bl.a. kvinnor och barn, eller for medlemmar av
minoritetsgrupper behdver beaktas vid bedomningen.

Utifrdn den hér foreslagna avgriansningen av ett demokratikriterium,
bor den praktiska tillstdindsprovningen framst handla om att identifiera
patagliga brister i detta avseende — “icke-demokratisk status” — snarare
an att faststilla om det foreligger idealiska forhallanden for folkligt
inflytande 6ver samhillsutvecklingen. Det bor ocksa noteras att de lander
som har brister i sin demokratiska status, skiljer sig at vésentligt avse-
ende vilka typer av brister som finns, hur stora dessa brister &r och hur de
utvecklas over tiden.

Enligt regeringens mening &r det inte mojligt att pa forhand bestimma
vilka kéllor som bor anvindas eller vilket underlag som bor krévas for att
bedoma den demokratiska statusen. Precis som vid beddmningen av
situationen for minskliga rittigheter, bor detta avgdras utifrdn behoven
att i det enskilda &drendet skaffa uppgifter som beskriver de grundldg-
gande forhallandena i den mottagande staten. Nér det behdvs inhdmtar
ISP i dag underlag frén olika kéllor. Fér bedomning av den demokratiska
statusen kan det bli aktuellt med uppgifter frin Regeringskansliet och
svenska ambassader, EU, FN eller andra internationella organisationer,
liksom fran valrenommerade vetenskapliga institut.

En utgangspunkt &r att tillstindsmyndigheten ska se till att drendena
blir s& fullstédndigt utredda som det behdvs for att ett korrekt beslut ska
kunna fattas, samtidigt som handldggningen ska vara enkel och kost-
nadseffektiv for sokanden och kunna ske utan onddiga drdjsmal. Infor ett
samrad med EKR enligt 11 § forordningen (2010:1101) med instruktion
for Inspektionen for strategiska produkter begir ISP:s generaldirektor
enligt praxis ett underlag eller muntligt utlatande fran de sakkunniga i
utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiska fragor som enligt 13 § bitrdder
radet. Denna mdjlighet bor i1 framtiden ocksa kunna omfatta underlag
som kan antas vara av betydelse for att bedoma den demokratiska statu-
sen i den mottagande staten.

Grava brister i den demokratiska statusen

Kommittén foreslar att grava brister i den demokratiska statusen i den
mottagande staten ska utgéra hinder for att tillstand beviljas. Ju storre det
demokratiska underskottet dr desto storre utrikespolitiska skél foreligger
enligt kommittén mot att tillstand beviljas.

Kommittén lyfter fram att tillstindsprovningen ska utgé fran en hel-
hetsbeddmning av savil den mottagande statens demokratiska status som
av dess respekt for ménskliga rattigheter. De fordndringar som skett inom
utrikespolitiken medfor enligt kommittén att de villkorliga hindren i dag



inte fullt ut motsvarar de situationer dar en krigsmaterielexport kan
komma att motverka de &vergripande utrikespolitiska malen. Mot bak-
grund av de utrikespolitiska malen att utdver ménskliga rattigheter dven
fraimja demokrati och en politik for global utveckling (PGU) finns déarfor
enligt kommittén skél att komplettera géllande villkorliga hinder med
savil ett demokratikriterium som ett kriterium avseende PGU.

Nar ett villkorligt hinder &r fér handen bor enligt kommittén tillstand
inte beviljas i1 en given situation. Det villkorliga hindret utgdér dock inte
ett absolut forbud. Nir ett villkorligt hinder &r for handen kridvs det
emellertid dn tyngre sdkerhets- eller forsvarspolitiska skél for att tillstdnd
ska medges dn som annars vore fallet. Att det nationella regelverket
utformats pé det sittet beror enligt kommittén pa att tillstindsprovningen
bygger pa en helhetsbeddmning dér samtliga relevanta omstindigheter
maste kunna beaktas. Enligt kommittén bor denna grundldggande princip
avseende provningen av de nationella dtagandena kvarsta.

Flera remissinstanser, bl.a. ISP och Olof Palmes internationella center,
efterlyser ett fortydligande av vilken betydelse som brister i den demo-
kratiska statusen ska ha vid tillstdndsprovningen. ISP och Svenskt
Ndringsliv pekar ockséd péa vissa problem som kan uppstd nér det géller
att dra grinser betrdffande den demokratiska statusen i den mottagande
staten. BAE Systems Hdigglunds och Exportkontrollféreningen anser att
det bor vara frdga om ett villkorligt hinder som beaktas vid helhets-
bedomningen. Amnesty International Sverige, Concord Sverige, Social-
demokrater for tro och solidaritet, Svenska Freds- och Skiljedoms-
foreningen, IKFF, Kristna Fredsrorelsen, Svenska kyrkan och Sveriges
kristna rad menar for sin del att demokratikriteriet bor utgora ett ovill-
korligt hinder. Enligt Svenska kyrkan och Sveriges kristna rad ér forsla-
get om att den demokratiska statusen ska vara ett centralt villkor och att
brister ska utgér hinder for beviljande av tillstand inte tillrdckligt for att
effektivt skédrpa exportkontrollen gentemot icke-demokratiska stater.
Utifran en forsiktighetsprincip bor dérfor ett forbud mot krigsmateriel-
export till icke-demokratier inforas.

Den svenska tillstdndsprovningen av utforsel och annan utlands-
samverkan bygger pd en uppdelning av de utrikespolitiska hindren i
ovillkorliga hinder samt villkorliga hinder. Som framgétt innebér ett
ovillkorligt hinder att en utforsel eller annan utlandssamverkan &r
utesluten. Ett tydligt exempel d4r om en utforsel skulle strida mot ett
bindande beslut av FN:s sdkerhetsrad. Forekomsten av ett villkorligt
hinder innebar att det finns en presumtion for att tillstdnd inte ska ges,
men det ska ocksé stillas mot de breda sékerhets- och forsvarspolitiska
intressen som kan finnas i det enskilda fallet. Nar det géller omstindig-
heter som kan vara for handen i storre eller mindre utstrickning,
exempelvis brister vad géller respekten av de ménskliga réttigheterna och
forekomsten eller risken for konflikt eller inre oroligheter, sd utgor de
inom ramen for dagens riktlinjer villkorliga hinder.

Regeringens uppfattning ar att brister i den demokratiska statusen bor
tillmétas stor betydelse vid tillstdndsprovningen. 1 de fall dir det fore-
ligger grava brister i demokratisk status i den mottagande staten kan det
inte anses vara i samklang med Sveriges utrikespolitik att samverka pa
krigsmaterielomradet med den staten. Detta bor i riktlinjerna komma till
uttryck genom att det anges att sddana forhallanden utgdr hinder for
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tillstand (se avsnitt 7). Som det har konstaterats ovan ar det emellertid
inte mojligt att uppstilla enkla och tydliga kriterier for nér ett land kan
anses utgdra en demokrati, och dra en bestimd grdns mellan demo-
kratiska och icke-demokratiska ldnder i den praktiska tillimpningen. Det
kan rimligen inte vara sd att varje brist i frdga om demokratiska
institutioner eller statsmaktens agerande i aktuellt hinseende med auto-
matik ska medfora att tillstdnd inte kan komma i fraga. P4 motsvarande
sétt ar det knappast gorligt att i en regel eller riktlinje skarpt avgrinsa
vilka brister och vilken grad av brist som ska utesluta tillstdnd. I
sammanhanget bor det ocksd beaktas att det finns en ndra koppling
mellan den mottagande statens demokratiska status och landets respekt
for ménskliga réttigheter. Det dr ocksa liknande skél som ligger bakom
att dessa faktorer bor utgoéra en del av provningen i ett tillstindsérende.
Overvigande skil talar med andra ord for att behandla dessa aspekter pa
ett likartat sétt. Respekten for ménskliga réttigheter beaktas i dag inom
ramen for den helhetsbedomning som gors i ett tillstdindsdrende och rege-
ringen gor beddmningen att detta bor gélla dven i fortséttningen (se
avsnitt 6.3). Enligt regeringen bor detsamma gilla i friga om demo-
kratisk status. En provning av den demokratiska statusen kommer
diarmed att i viktiga avseenden komplettera den provning som i dag gors
av den mottagande statens respekt for ménskliga réttigheter. P4 sé sétt
okar forutséttningarna for en samlad bedomning av de mél som sérskilt
lyfts fram i utrikespolitiken. For att uppna det dvergripande syftet ar det
inte heller nodvéndigt eller lampligt att ett sddant kriterium utformas som
ett ovillkorligt hinder.

Med hénsyn till de bedomningar som har gjorts i det foregaende finns
det inte anledning att hdr ndrmare ga in pa det som Svenskt Ndringsliv
och ISP framfor om grinsdragningsproblematiken.

Prévningen av den demokratiska statusen som ett centralt villkor i
tillstandsprévningen

Kommittén foreslar att den mottagande statens demokratiska status ska
utgora ett centralt villkor vid tillstindsprévningen. Ju sdmre den demo-
kratiska statusen dr desto mindre utrymme bor foreligga for att tillstdnd
ska beviljas. Vidare bor det enligt kommittén beaktas i vilken riktning
den aktuella staten ror sig — mot demokrati eller fran demokrati.

De remissinstanser som stéller sig bakom ett demokratikriterium till-
styrker ocksa i huvudsak forslaget i denna del, eller invinder inte emot
det.

Kommittén konstaterar att det sedan ldnge varit praxis att tillstdnds-
myndigheten vid provningen av ett tillstindsdrende gor en helhets-
beddmning av alla for drendet betydelsefulla omsténdigheter, med ut-
gangspunkt i de i riktlinjerna angivna grundldggande principerna.

Enligt regeringen &r helhetsbedomningen det viktigaste inslaget i
tillimpningen av riktlinjerna och i det svenska regelverket som helhet.
Vad giller ménskliga rittigheter understryks det sirskilt i riktlinjerna att
“respekt for méanskliga rattigheter &r ett centralt villkor for att tillstind
ska beviljas.” Det innebér att situationen for de ménskliga réttigheterna i
det mottagande landet alltid ska beaktas i provningen. Det géller 4ven om



forhallandena i det enskilda fallet inte beddms vara sa allvarliga att det i
sig talar mot att ett tillstand ska ges.

Regeringen delar mot denna bakgrund kommitténs bedémning att den
mottagande statens demokratiska status behdver inga som ett centralt
villkor 1 tillstandsprovningen i de drenden som innefattar en fullstindig
beddmning av de utrikespolitiska hindren.

Vilken typ av materiel eller samverkan som dr aktuell bor kunna véigas in
i helhetsbedémningen

Kommittén ger uttryck for uppfattningen att det dven fortséttningsvis bor
intas en mer restriktiv héllning i tillstindsprovningen avseende krigs-
materiel for strid &n for 6vrig krigsmateriel.

Vissa remissinstanser, bl.a. Exportkontrollforeningen, Kungliga Tek-
niska Hégskolan och Saab AB, instimmer i att materielens beskaffenhet
bor vigas in i provningen. Andra remissinstanser, bl.a. Amnesty Inter-
national Sverige, Roda korset, Socialdemokrater for tro och solidaritet,
Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen, IKFF och Kristna freds-
rorelsen forordar att hdnsyn inte ska tas till materielens beskaffenhet i
tillstandsprovningen, ndr den demokratiska statusen i den mottagande
staten provas.

Enligt gillande ordning ska det goras olika slags hdnsynstaganden som
beror pé vilken typ av materiel eller samarbete som det &r fraga om.

I enlighet med EU:s gemensamma standpunkt och FN:s vapenhandels-
fordrag ska tillstindsmyndigheten goéra en provning av risken att den
specifika materielen eller tekniken som ansdkan avser kan komma att
anvéndas i vissa syften. Det handlar bl.a. om internt fortryck eller allvar-
liga krankningar av de ménskliga rattigheterna, allvarliga krankningar av
internationell humanitér rétt, underminering av fred och sédkerhet eller
aggressivt agerande mot ett annat land. Det ska dven provas om det finns
en risk att materielen eller tekniken kan komma att anvéndas for att bega
eller underlétta brott som utgdr terrorism, del av organiserad brottslighet
eller for att bega eller underlitta allvarliga konsrelaterade valdshand-
lingar eller allvarliga véldshandlingar mot kvinnor och barn. Vid denna
riskbedomning dr det givetvis av betydelse vilken typ av materiel eller
teknik som det ar fraga om.

Vid beddmning av drenden om tillstdnd for utforsel och annan utlands-
samverkan rorande krigsmateriel har det sedan ldnge ingatt att gora en
klassificering som tar sin utgdngspunkt i materieltypens forstorelsebring-
ande verkan. Materiel med forstorelsebringande verkan klassificeras i
krigsmaterielforordningen som krigsmateriel for strid medan materiel
utan sadan verkan klassificeras sdsom Ovrig krigsmateriel. Klassifice-
ringen har betydelse for hur tillstindsprovningen ska ske. Enligt den
ordning som giller i dag rader betriffande Ovrig krigsmateriel t.ex. en
grundldggande presumtion for att tillstdnd ska beviljas.

En tredje typ av materielspecifik bedomning &r att det inom ramen for
den helhetsbedomning som ska goras i tillstindsprovningen ocksa kan
beaktas vilken beskaffenhet som materielen har och hur denna vid en
tilltdnkt utforsel eller utlandsamverkan kan komma att paverka Sveriges
forsvars-, sdkerhets- och utrikespolitik.
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Som regeringen tidigare har understrukit, utgor helhetsbeddmningen
det viktigaste inslaget i den svenska prévningen av utforsel och annan
utlandssamverkan. Enligt den praxis som har etablerats i provningen ska
en helhetsbeddmning goras av alla for drendet betydelsefulla omstandig-
heter. Regeringen delar kommitténs uppfattning att materielens beskaf-
fenhet 4r en saddan betydelsefull faktor som bdr beaktas inom helhets-
beddmningen. Det far ocksa i allménhet anses rimligt att tillimpa ett
striktare synsétt for krigsmateriel for strid dn for 6vrig krigsmateriel.

6.3 Skarpt kriterium om ménskliga réittigheter

Regeringens bedomning: Respekt for ménskliga rittigheter bor dven
i fortsdttningen utgdra ett centralt villkor vid tillstindsprovningen.
Ifall det forekommer allvarliga och omfattande krénkningar av
méinskliga réttigheter utgdr det hinder for tillstdnd till utforsel av
krigsmateriel eller annan utlandssamverkan som avser krigsmateriel.
Detta bor komma till uttryck i riktlinjerna.

Respekten for den internationella humanitéra rétten beaktas redan
inom ramen for nuvarande regelverk. Det finns dérfor inget behov av
ett nytt sdrskilt kriterium 1 detta avseende.

Kommitténs forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna ar positiva till
kommitténs forslag eller invander inte emot det.

Amnesty International Sverige, Concord Sverige, Olof Palmes inter-
nationella center, Socialdemokrater for tro och solidaritet, Svenska
Freds- och Skiljedomsforeningen, IKFF och Kristna Fredsrérelsen anser
att forekomsten av allvarliga och omfattande krinkningar av minskliga
rattigheter i det mottagande landet ska utgora ett ovillkorligt hinder mot
att tillstdnd ldmnas. De flesta av dessa remissinstanser framhaller samti-
digt att det bor ricka med att det antingen foreligger allvarliga eller om-
fattande kriankningar for att ett tillstand inte ska ges.

BAE Systems Hdgglunds, Ingenjorsvetenskapsakademin, Karlskoga
kommun, Krigsvetenskapsakademien och Saab AB avstyrker den fore-
slagna skdrpningen dé den nuvarande regleringen anses tillrdcklig.

ISP ifragasitter de skdl som kommittén anfor till grund for forslaget
om skérpningarna i dessa delar och efterlyser ett tydliggérande om krite-
riet ska utgora ett villkorligt eller ovillkorligt hinder.

Skiilen for regeringens bedomning

Demokratisk status och respekt for méinskliga rdttigheter bor behandlas
pd likartat sdtt och i ett sammanhang

Kommittén har inte haft i uppdrag att utreda hur respekten for ménskliga
rittigheter 1 den mottagande staten bor beaktas i provningen av utforsel
och annan utlandssamverkan roérande krigsmateriel. Samtidigt konstaterar
kommittén att det finns starka samband mellan en stats respekt for
ménskliga réttigheter och dess demokratiska status. Med hénsyn till att



demokrati och méanskliga rattigheter 6msesidigt forstarker varandra anser
kommittén att dessa bor behandlas i ett sammanhang.

Regeringen delar denna beddmning. I grunden &r det liknande motiv
som ligger bakom att dessa faktorer bor beaktas i tillstindsprovningen,
ndmligen att exportkontrollen inte ska std i strid med Sveriges utrikes-
politik. Det finns dérfor, som redan har konstaterats, skél att behandla
respekt for ménskliga réttigheter och den demokratiska statusen i den
mottagande staten pé ett likartat satt och i ett sammanhang i riktlinjerna.
P& det sattet okar forutsdttningarna for att géra en samlad beddmning
som blir vdl avvigd utifran de forsvars-, sdkerhets- och utrikespolitiska
intressen som ska beaktas i tillstindsprévningen.

Beaktandet av mdnskliga rdttigheter i exportkontrollen bor ses i ett
internationellt perspektiv

Sedan den nuvarande krigsmateriellagen tridde i kraft i borjan av 1990-
talet har det skett en positiv utveckling nir det géller den internationella
regleringen av handel med krigsmateriel. Som redogjorts for i avsnitt 4.2
antog EU 1998 en frivillig uppforandekod for vapenexport som 2008
ersattes av EU:s gemensamma stindpunkt. Vidare antogs 2013 FN:s
vapenhandelsfordrag, till vilket for ndrvarande omkring 90 lander har
anslutit sig. Genom dessa internationella dverenskommelser har Sverige
fatt tydligare regler for att sdkerstilla att en utforsel eller utlands-
samverkan inte bidrar till internt fortryck eller krinkningar av de ménsk-
liga rattigheterna i den mottagande staten, eller till 6vergrepp av inter-
nationell humanitar rétt.

Den sammantagna innebdrden av artikel 2 i EU:s gemensamma stand-
punkt och artikel 7 i FN:s vapenhandelsfordrag &r att en utforsel inte kan
komma ifrdga, om det finns en “uppenbar risk” eller en “6vervigande
risk” for att den materiel som ska exporteras kan komma att anvéndas for
eller bidra till allvarliga Overgrepp av minskliga réttigheter eller av
internationell humanitér ratt eller for att bega eller underlatta allvarliga
konsrelaterade véldshandlingar eller allvarliga véldshandlingar mot
kvinnor och barn. Om det finns en sadan risk i friga om materielens
anvéndning, foreligger ett ovillkorligt hinder mot att ISP eller regeringen
lamnar tillstand till utforsel. Det foljer av att EU:s gemensamma stand-
punkt och FN:s vapenhandelsfordrag utgdr bindande internationella
forpliktelser for Sverige. Ett tillstand skulle i sddant fall strida mot Sveri-
ges utrikespolitik (1 § andra stycket krigsmateriellagen). Den riskbeddm-
ning som ska goras enligt dessa internationella 6verenskommelser utgor i
praktiken en sadan forsiktighetsprincip som Svenska kyrkan och Sveriges
kristna rad efterlyser i sina remissyttranden.

De nationella svenska riktlinjerna om ménskliga réttigheter utgor ett
viktigt komplement till de hinder mot utférsel som anges i EU:s gemen-
samma standpunkt och FN:s vapenhandelsfordrag. Enligt riktlinjerna bor
tillstand till utforsel av krigsmateriel, eller annan utlandssamverkan som
avser krigsmateriel, inte 1imnas om det avser en stat dir omfattande och
grova krankningar av ménskliga réttigheter forekommer. Det ska alltsa
inte endast beaktas vilken anvéndning som krigsmaterielen kan komma
att fa, utan det ska dven goras en bredare bedémning av den mottagande
statens respekt for ménskliga réttigheter. I en situation da en tilltdnkt
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utlandssamverkan inte bedéms riskera att kunna anvéndas for eller bidra
till allvarliga krdnkningar av ménskliga réttigheter eller av internationell
humanitar rétt, ska de svenska riktlinjerna sikerstélla att exporten eller
utlandssamverkan inte heller i dvrigt star i strid med malen och princi-
perna for var utrikespolitik. Detta &r enligt regeringen en helt central
uppgift for exportkontrollen av krigsmateriel.

Som kommittén konstaterar har EU:s gemensamma standpunkt och
FN:s vapenhandelsfordrag medfort en fordndring av tillstdndsprov-
ningen, sétillvida att ISP i dag tillimpar dessa nya internationella tagan-
den parallellt med de svenska riktlinjerna. Det handlar dock inte bara om
skyldigheter som Sverige har att folja, utan om en utveckling som far
anses ligga vil i linje med Sveriges utrikespolitik.

Den helhetsbedomning som ska ske enligt de svenska riktlinjerna inne-
bar i1 de flesta fall en avsevért mer restriktiv héllning nir det géller
utfallet av provningen, &n vad som skulle ha blivit fallet om prévningen
skedde enbart utifrin EU:s regelverk och FN:s vapenhandelsfordrag.
Respekt for ménskliga rdttigheter har i det svenska regelverket stédllning
som ett centralt villkor i tillstdindsprovningen. P& sa sitt fullfoljs dven
Sveriges traditionella &terhallsamhet nar det giller export av krigs-
materiel.

Prévningen bér breddas och skdrpas till att avse allvarliga och
omfattande krdnkningar av mdnskliga rdttigheter

Som framgétt anger nuvarande riktlinjer att tillstdnd till utlandssamver-
kan inte bor ges, om det forekommer omfattande och grova krankningar
av minskliga réttigheter i den mottagande staten. Kommittén anser att
nuvarande praxis vid beddmning av om det forekommer omfattande och
grova kriankningar av ménskliga rittigheter i den mottagande staten &r for
aterhallsam och snév. Den foreslar darfor att troskeln sidnks och formul-
eras sa att i de fall det forekommer allvarliga och omfattande krankningar
av ménskliga réattigheter, ska det utgdra hinder for beviljande av tillstand.
Som skél anges dven att begreppet “allvarliga krinkningar” anvénds i de
internationella regelverk som Sverige har tilltrétt.

Kommittén pekar pa att vigledning till vad som innefattas i “allvarliga
krankningar” kan sokas i beskrivningen av “internt fortyck” i artikel 2.2 i
EU:s gemensamma standpunkt. Dér uppréknas bl.a. tortyr och annan
grym, oménsklig och fornedrande behandling eller bestraffning, summa-
riska eller godtyckliga avrittningar, forsvinnanden, godtyckliga gripan-
den och andra allvarliga krankningar av de ménskliga rittigheter och de
grundldggande friheter som anges i relevanta internationella instrument.
Med det senare avses bland annat instrument som ror de ménskliga rétt-
igheterna, inklusive den allmédnna forklaringen om de minskliga réttig-
heterna och den internationella konventionen om medborgerliga och
politiska rittigheter. En beddmning av om krénkningarna ska anses som
allvarliga maste dock ske fran fall till fall.

Regeringen delar kommitténs principiella utgdngspunkt att krinkningar
av méanskliga réttigheter kan avse savil medborgerliga och politiska, som
ekonomiska, sociala, och kulturella réttigheter. Att ménskliga rattigheter
i grunden ar universella och odelbara, &r ndgot som ocksa lyfts fram av
flera remissinstanser, t.ex. av Concord Sverige, IF Metall och Svenska



Réda korset. Alla typer av krankningar bor med andra ord kunna végas in
i den helhetsbedomning som gors vid en tillstdndsprévning.

Samtidigt star det klart att det behdver finnas en troskel for nir krank-
ningar av manskliga rittigheter ar pa en sddan niva att de utgor hinder for
krigsmaterielexport eller annan utlandssamverkan. Enligt regeringen bor
en sadan troskel fortsatt ta sikte bade pa arten och pa omfattningen av
overgreppen. En rimlig utgdngspunkt &r dérvid att fokus vid tillstands-
provningen bor ligga pa de allvarligare dvergreppen. Det synsittet dter-
speglas ocksa i den text i EU:s gemensamma standpunkt som kommittén
ger som vigledning till hur begreppet “allvarlig krinkning” bor beddmas.

I likhet med kommittén anser regeringen att det kan forekomma krink-
ningar av manskliga réttigheter som inte omfattats av det hittillsvarande
kriteriet “grova krdnkningar” men som innebér att ett samarbete pa
krigsmatericlomradet med landet i fraga inte kan anses std i samklang
med Sveriges utrikespolitik. Detta foranleder en dndring av riktlinjerna
pa det sitt som kommittén foreslar, dvs. genom en dndring till “allvarliga
krankningar”.

Det bor har ocksa erinras om att vid en sddan provning av demokratisk
status i den mottagande staten som regeringen forutskickar i avsnitt 6.2
bor dven en beddmning av mdjligheten till en fri &siktsbildning ingé. Det
innefattar i sin tur beaktande av vissa grundldggande friheter, sdsom
tryckfrihet, yttrandefrihet, mdotesfrihet, foreningsfrihet och demonstra-
tionsfrihet.

En frdga som ISP lyfter fram &r om provningen ska goras utifrdn de
internationella ataganden som den mottagande staten faktiskt har gjort,
eller om nagon annan mattstock ska gilla. Enligt regeringen bor det i
detta avseende beaktas att helhetsbedémningen i tillstdndsdrenden inte ar
en process for att klarligga om mottagaren foljer sina internationella
forpliktelser, utan en politisk avvigning om det utifrén svenska forsvars-,
sdkerhets- och utrikespolitiska intressen dr lampligt att medge en viss
samverkan pa krigsmaterielomradet. Mot denna bakgrund ir det enligt
regeringen naturligt att provningen dven ska ske mot sddana grundlig-
gande normer rérande méanskliga rittigheter som har bred acceptans i det
internationella samfundet, dven om det aktuella landet inte har tilltritt ett
visst instrument.

Nir det géller underlag for provningen bor i princip samma kéllor som
idag anvénds vara relevanta ocksé for att bedoma om forhallandena i den
mottagande staten dr sddana att allvarliga och omfattande krinkningar av
manskliga rattigheter forekommer. Hér ér det ocksé viktigt att Regerings-
kansliets underlag infor samrad med EKR &r sa heltickande och tydligt
som mdjligt, och behandlar alla de aspekter som EKR och ISP har att ta
stillning till.

Flera remissinstanser, bl.a. Sveriges kristna rdd, Svenska kyrkan och
Socialdemokrater for tro och solidaritet foresprakar att det skérpta krite-
riet avseende ménskliga réttigheter bor utformas sa att det utgér hinder
om det forekommer antingen allvarliga krankningar eller omfattande
krankningar av ménskliga réttigheter i den mottagande staten. Rege-
ringen delar hiar kommitténs uppfattning att fokus i tillstdndsprovningen
bor ligga pa dvergrepp som har en viss omfattning eller systematik, och
som sker antingen pa statens uppdrag eller med dess acceptans. Med
dessa utgdngspunkter anser regeringen att den formulering som kom-
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mittén forordar — “allvarliga och omfattande krankningar av ménskliga
rattigheter” — &r vl avvdgd. En sddan formulering skapar goda forutsétt-
ningar for att i tillstdndsprovningen fanga upp de fall dir det far anses
strida mot Sveriges utrikespolitik att ldmna tillstdnd till ett utlands-
samarbete rorande krigsmateriel.

Kriteriet om ménskliga rdttigheter som ett centralt villkor vid
tillstandsprévningen

Som regeringen har konstaterat bygger det svenska systemet pa en upp-
delning av de utrikespolitiska hindren i ovillkorliga och villkorliga hin-
der. I de nuvarande riktlinjerna anges att tillstand till utforsel eller annan
utlandssamverkan inte bér lamnas om det avser en stat ddr omfattande
och grova krénkningar av ménskliga réttigheter forekommer. Kriteriet
om ménskliga rittigheter ar alltsé i dag ett villkorligt hinder i det svenska
regelverket. Ett villkorligt hinder innebér en presumtion for att tillstind
inte ska ges, men det ska ocksa stéllas mot de breda sékerhets- och for-
svarspolitiska intressen och andra utrikespolitiska intressen som kan
finnas i det enskilda fallet.

Kommittén anfor att i de fall déar det forekommer allvarliga och om-
fattande krdnkningar av méanskliga rittigheter i den mottagande staten sa
bor det utgdéra hinder for beviljande av tillstand. Flera remissinstanser
kritiserar denna formulering for att vara onddigt vag och otydlig. ISP och
BAE Systems Hdgglunds efterlyser ett fortydligande av om det kommer
att handla om ett villkorligt eller ovillkorligt hinder. Amnesty Inter-
national Sverige, Concord Sverige, Olof Palmes internationella center,
Socialdemokrater for tro och solidaritet, Svenska Freds- och Skiljedoms-
foreningen, IKFF och Kristna fredsrirelsen forordar att kriteriet rorande
ménskliga rittigheter ska utgora ett ovillkorligt hinder vid provningen.
Andra remissinstanser, bl.a. SOFF, Saab AB och Sveriges export-
kontrollforening anser att det fortsatt bor handla om ett villkorligt hinder.

Regeringen delar uppfattningen att export inte bor ske till lander dar
det forekommer allvarliga och omfattande krdnkningar av maénskliga
rattigheter. Sdsom kommittén foreslar bor forekomsten av krankningar av
ménskliga réttigheter beaktas inom ramen for den helhetsbedomning som
ska goras vid tillstaindsprovningen, dvs. utgora ett villkorligt hinder.
Detta stimmer med vad som i dag géller vid tilldimpningen av kriteriet
angaende ménskliga rattigheter och vad som foreslas gilla i fraga om det
nya kriteriet avseende demokratisk status (se avsnitt 6.2). Regeringen
anser i likhet med kommittén att det ar l&mpligt att ocksa det skdrpta
kriteriet om krénkningar av ménskliga rattigheter bor ha denna innebdord.
Detta bor i riktlinjerna komma till uttryck genom att det anges att sadana
forhallanden utgoér hinder for tillstdnd (se avsnitt 7).

Sasom systemet for tillstindsprovning ar konstruerat — och som det
foreslas vara konstruerat ockséd fortsittningsvis — kan det forutséttas att
ISP kommer att overldmna till regeringen att prova sadana drenden dar
det rader tveksamheter kring huruvida mottagarlandets bristande respekt
for méanskliga réttigheter ska anses utgora ett hinder mot export. Sddana
fragestillningar far normalt anses vara av principiell betydelse enligt
1 a § i krigsmateriellagen. Det forhéllandet att kriteriet gédllande ménsk-
liga réttigheter ges formen av ett villkorligt hinder innebér séledes i



praktiken inte ndgon risk for att export sker till linder dér det forekom-
mer allvarliga och omfattande krénkningar, sa linge som regeringen inte
anser att sa bor ske. Som ndmnts far varken ISP eller regeringen medge
export i strid med vara internationella ataganden, t.ex. om materielen
riskerar att anvéndas for internt fortryck eller 6vergrepp av internationell
humanitar ratt.

Enligt regeringen &dr det angelédget att frigan om maénskliga réttigheter
beaktas dven i de fall dd det forekommer brister i det avseendet men att
dessa brister i och for sig inte ligger pa en sddan niva som har berorts i
det foregdende. For att sikerstilla att s& blir fallet finns det skél att be-
tona fragans vikt sérskilt. Regeringen stéller sig dirmed bakom det som
kommittén uttalar om att respekt for manskliga réttigheter &dven fortsétt-
ningsvis ska vara ett centralt villkor vid tillstindsprovningen. En praktisk
konsekvens av detta &r att situationen for de ménskliga réttigheterna i det
mottagande landet alltid ska beaktas i provningen. Det géller dven om
forhallandena i det enskilda fallet inte bedoms vara sé allvarliga att det i
sig talar mot att ett tillstand ska ges.

Ett nytt kriterium om den mottagande statens respekt for internationell
humanitdr rdtt behéver inte tas in i riktlinjerna

Svenska Rida korset foresprékar i sitt remissvar att ett kriterium tas in i
riktlinjerna om att avsikt ska fastas vid den mottagande statens respekt
for den internationella humanitéra rétten. Ett sddant beaktande bor enligt
Rdda korset sta vid sidan av riktlinjernas ovillkorliga hinder och de vill-
korliga hinder som redan idag finns géllande méanskliga rattigheter,
vipnad konflikt eller inre viipnade oroligheter. Aven Juridiska fakulteten
vid Stockholms universitet anser att respekten for humanitérrétten
behover regleras tydligare i riktlinjerna nir det géller de internationella
forpliktelser som Sverige har fatt genom exempelvis anslutningen till
FN:s vapenhandelsfordrag och genom den humanitéra rétten.

Regeringen konstaterar att Sverige dr folkréttsligt bundet av att inte
tilldta utforsel av krigsmateriel eller utlandssamverkan som skulle std i
strid med den internationella humanitira rétten. Vidare foljer av EU:s
gemensamma stdndpunkt att Sverige dr skyldigt att neka tillstand till
utforsel av krigsmateriel eller militér teknik, om det finns en uppenbar
risk att materielen eller tekniken kan komma att anvéndas vid allvarliga
krankningar av humanitérrétten. I samband med en sddan provning &r
Sverige enligt artikel 2.2 andra strecksatsen samt i artikel 2.6 i EU:s
gemensamma stdndpunkt dven skyldigt att géra en mer allmén bedom-
ning av mottagarlandets instillning till relevanta principer i inter-
nationella instrument som ror respekt for folkrétten och for internationell
humanitér rétt.

Genom regler i FN:s vapenhandelsfordrag foreligger en liknande skyl-
dighet att neka tillstand, ndmligen om det finns en Gvervédgande risk for
att vapnen eller materielen skulle kunna anvidndas for att begéd eller
underlitta en allvarlig krinkning av den internationella humanitéira ritten
(artikel 7.1.b.1 jamford med artikel 7.3). Till f6ljd av fordraget finns dven
en skyldighet att vdga in risken for att materielen anvénds for att bega
eller underlétta allvarliga konsrelaterade valdshandlingar eller allvarliga
valdshandlingar mot kvinnor och barn (artikel 7.4).
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Som konstateras i avsnitt 5.2 kan tillstand enligt krigsmateriellagen
inte komma ifrdga om det strider mot ett internationellt dtagande som
Sverige har gjort pa exportkontrollomradet och regeringen foreslar i det
avsnittet ett fortydligande om detta i lagstiftningen.

Nar det kommer till fraigan om det darutdver bor gilla ett sarskilt krav
pa beaktande av den mottagande statens allmédnna forhallande till den
humanitdra ritten gor regeringen f6ljande beddmning.

Avsaknaden av ett sddant nationellt kriterium maste ses i ljuset av Sve-
riges traditionellt starka restriktivitet nédr det giller export till lander som
befinner sig i vipnad konflikt, som kan befaras hamna i vipnad konflikt
eller som har inre vipnade oroligheter. De svenska riktlinjerna tar sikte
pa att undvika situationer dir humanitérrétten éver huvudtaget blir till-
lamplig. For det fallet att detta d4ndé skulle misslyckas anger riktlinjerna
att ett beviljat tillstand bor aterkallas, om den mottagande staten hamnar i
viapnad konflikt. Undantagsvis kan ett aterkallande av tillstind under-
latas, om det &r forenligt med de folkrittsliga reglerna och med prin-
ciperna och malen for Sveriges utrikespolitik.

Aven om Sverige sedan krigsmateriellagens tillkomst i &kande ut-
strackning har exporterat krigsmateriel till lainder som exempelvis deltar i
FN:s fredsbevarande insatser och annan internationell militdr krishante-
ring, bedomer regeringen att det praktiska behovet av en sddan reglering
som Roda korset foreslar skulle vara begrinsat. Mot denna bakgrund,
och dé ett motsvarande beaktande ska goras enligt kriterium tva och sex i
EU:s gemensamma stdndpunkt, beddmer regeringen att det inte i det
aktuella lagstiftningsdrendet behdver tas in ett nytt nationellt kriterium
om den mottagande statens respekt for den internationella humanitira
rdtten.

6.4 Beaktande av en rittvis och héllbar utveckling
(PGU)

Regeringens bedéomning: Vid provningen av ett tillstdndsérende bor
det sdrskilt beaktas om utforseln eller utlandssamverkan skulle mot-
verka en rittvis och hallbar utveckling i mottagarlandet.

Kommitténs forslag Overensstimmer i huvudsak med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna invénder inte mot
kommitténs forslag. Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(Sida) paminner om vikten av en samstimmig politik i forhallande till de
lander som é&r aktuella. Olof Palmes internationella center vilkomnar att
politiken for global utveckling ges en storre roll vid tillstandsprovningen
men ser med oro pé att en analys enligt kommitténs forslag endast ska
goras i tillimpliga drenden”.

Amnesty International, Concord Sverige, Svenska freds- och skilje-
domsforeningen, IKFF, Kristna fredsrorelsen, Parlamentarikerforum,
Svenska kyrkan samt Sveriges kristna rdd anser att forslaget &r otillrack-
ligt och menar att regelverket for krigsmaterielexport bor underordnas
Sveriges politik for global utveckling. Om en analys visar att en export



av krigsmateriel inte skulle vara i linje med Sveriges politik for global
utveckling, s& ska exporten inte beviljas.

ISP avstyrker kommitténs forslag, som myndigheten menar inte &r till-
rackligt precist for att utgdra grund for en tillstdndsprovning.

Skiilen for regeringens bedémning

Kommittén foreslar att det vid tillstdndsprévningen av en ansdkan om
utforsel eller annan utlandssamverkan avseende krigsmateriel sarskilt ska
beaktas samstdmmigheten med Sveriges politik for global utveckling. 1
tillampliga drenden ska en analys goras av om den tinkta krigsmateriel-
exporten kan komma att motverka arbetet for att nd uppsatta mal inom
den svenska politiken for global utveckling. Som skél for forslaget anger
kommittén att riksdagen sedan lagens tillkomst har antagit en proposition
om Sveriges politik for global utveckling (prop. 2002/03:122) samt att
frimjande av demokrati, minskliga réttigheter och en hallbar utveckling
utgér centrala delar av Sveriges utrikespolitik. Detta bor tydligare
komma till uttryck dn vad som ér fallet i dag.

Regeringen delar kommitténs uppfattning att frimjande av en hallbar
och rittvis global utveckling &r en viktig del av Sveriges utrikespolitik
och att héllbarhetsperspektivet bor beaktas i den svenska exportkontrol-
len av krigsmateriel i storre utstrackning &dn vad det gor i dag. I enlighet
med kriterium &tta i EU:s gemensamma standpunkt beaktar Sverige
redan i dag om den tilltdnkta exporten allvarligt skulle hindra en hallbar
utveckling i mottagarlandet.

Regeringen har darutdver gjort klart att dess strédvan ar att effekter av
den svenska krigsmaterielexporten som &r negativa for anstringningarna
att bidra till en réttvis och hallbar utveckling ska undvikas (skr.
2015/16:182). Detta ligger val i linje med Sveriges politik for global
utveckling (PGU). Det bor noteras att Sverige i princip inte har haft
nagon export av krigsmateriel till ldginkomstlédnder under de senaste aren
samt att dven exporten till 1agre medelinkomstlédnder har varit begransad
(tabell 8c 1 bilaga 1 till skr. 2016/17:114, skr. 2015/16:114, skr.
2014/15:114 och skr. 2013/14:114). Regelverket bor samtidigt utformas
for att skapa forutséttningar for att alla forhallanden som kan antas vara
betydelsefulla i ett drende kan végas in i helhetsbedomningen.

I provningen bor exportens pdaverkan pd en rdttvis och hallbar utveckling
i den mottagande staten beaktas

ISP papekar att kommittén inte har klargjort pa vilket sétt som det fore-
slagna beaktandet dr ténkt att skilja sig fran den provning som i dag sker
med tillimpning av kriterium atta i EU:s gemensamma standpunkt. ISP
anfor vidare att det foreslagna kriteriet inte &r tillrdckligt precist for att
utgdra grund for en tillstdndsprovning.

Regeringen instimmer i huvudsak i ISP:s synpunkt och menar att det
ar mindre klargorande att enbart ange att tillstindsprovningen ska vara
samstdmmig med ett politikomréde, eller med ett riksdagsbeslut som i sig
har som en av de frimsta véigledande principerna att olika politikomra-
den ska vara samstdmmiga. Det centrala bor i stéllet vara att det i till-
standsprovningen beaktas om en tilltinkt export skulle motverka eller
hindra en réttvis och hallbar utveckling i den mottagande staten. For att
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beaktas i helhetsbeddmningen bor det dels vara fraga om konsekvenser
som dr konkreta och kan forutses med viss sdkerhet, dels dr av en saddan
art att de pa ett avsevirt sétt motverkar en réttvis och héllbar utveckling i
den mottagande staten. En saddan provning bor dven fortséttningsvis i
huvudsak kunna utga fran det beaktande som gors enligt kriterium atta i
EU:s gemensamma standpunkt, med végledning av den anvéndarguide
som har godkénts av radet for utrikes fragor, senast den 20 juli 2015.

Har bor sdrskilt beaktas de globala mélen for en hallbar utveckling som
antogs av FN:s generalforsamling i september 2015. Genom den s.k.
”Agenda 2030 har 17 universella mél lagts fast for att minska fattigdom
och skapa en hallbar utveckling i de sociala, ekonomiska och miljo-
méssiga dimensionerna. Hér kan ocksa mél 16 om fredliga och inklude-
rande samhidllen uppmirksammas, som bl.a. syftar till att avsevért
minska alla former av vald och att minska olagliga vapenfloden. Rege-
ringen har i och med Agenda 2030 presenterat en nystart for Sveriges
politik for global utveckling (skr. 2015/16:182).

Genom att hallbarhetsaspekten dven ingér bland de nationella kriterier
som géller for tillstindsprovningen skapas forutséttningar for en friare
provning, utifran de malsdttningar som stélls upp inom politiken for
global utveckling och de globala héllbarhetsméalen. Det innebér ocksé att
hénsyn kan tas till om exporten kommer att péverka situationen for mén
och kvinnor pa vésentligt olika sitt, inverka sarskilt negativt for barn, for
en minoritetsgrupp eller t.ex. fér befolkningen i en viss region.

For att kunna beakta om exporten riskerar att pd ett patagligt satt
kommer att allvarligt motverka en réttvis och hallbar utveckling i den
mottagande staten dr det nddvéndigt att en analys gors av tillstindsmyn-
digheten. Som Olof Palmes internationella center anfor behover det inte
anges att en analys av detta slag ska goras i tillimpliga drenden”. Det
ligger i tillstandsprovningens natur att vissa kriterier aktualiseras, och
andra inte, beroende pa forhédllandena i det enskilda fallet. En viktig
funktion av ett "PGU-kriterium” &r just att sékerstélla att rittighets- och
héllbarhetsaspekterna alltid vdgs in i totalbeddomningen ndr det &r av
betydelse for drendet. Omfattningen och formerna for en siddan analys
blir beroende av forhallandena i det enskilda drendet. Detsamma géller
vilket underlag som behdvs och vilka kéllor som myndigheten bor an-
véanda sig av. I den nyss ndmnda anvéndarguiden for EU:s gemensamma
stdndpunkt finns en forteckning over lampliga datakéllor rorande eko-
nomiska, sociala, politiska och militdra férhdllanden, som tillhandahalls
av internationella organisationer eller akademiska institutioner.

Liksom tidigare bor ISP infor samrad med EKR kunna begéra underlag
fran Regeringskansliet. I den landbedomning som Utrikesdepartementet
lamnar bor dven forhallanden som kan antas vara av betydelse ur ett
rittighets- och hallbarhetsperspektiv tas upp.

Nagra remissinstanser, bl.a. Parlamentarikerforum, foreslar att ISP nér
det giller analys av mottagarlandet och dess kontext bor ta hjdlp av
expertis fran t.ex. Sida eller Folke Bernadotteakademin. Regeringen
stdller sig 1 grunden positiv till detta.



Det finns inte skdl att gora beaktandet av hdllbarhetsaspekten till ett
ovillkorligt hinder i tillstandsprévningen

Négra remissinstanser, t.ex. Concord Sverige, Socialdemokrater for tro
och solidaritet och Svenska kyrkan, menar att politiken for global
utveckling ska vara en styrande utgdngspunkt for regleringen av Sveriges
krigsmaterielexport. Det innebéar att den mottagande statens vilja och
forméga att prioritera fattigdomsbekdmpning inte enbart ska beaktas,
utan det ska utgora ett avgorande villkor for tillstindsprovningen.

Enligt regeringen &r en bdrande utgdngspunkt i politiken for global
utveckling att en mer aktiv och medveten avvigning ska goras mellan
olika politikomraden for en béttre samstdmmighet. Sdsom uttalades i
2003 é&rs utvecklingspolitiska proposition kan nagra generella riktlinjer
knappast formuleras for att 16sa de mélkonflikter som uppstar mellan
olika politikomraden (prop.2002/03:122 s. 33). I stéllet bor det inom
ramen for en helhetsbedomning beaktas om den tilltinkta exporten
allvarligt motverkar en réttvis och héllbar utveckling i den mottagande
staten. Detta far anses ligga vil i linje med den strdvan som politiken for
global utveckling ger uttryck for. Det skapar samtidigt goda forut-
sattningar for att tillvarata och gora en ldmplig avvdgning mellan olika
forsvars-, sdkerhets- och utrikespolitiska intressen i det enskilda drendet,
inbegripet de intressen som finns for en héllbar utveckling i mottagar-
landet.

6.5 Foljdleveranser

Regeringens bedomning: Om det inte finns ett ovillkorligt hinder,
bor det finnas en presumtion for att tillstand ges till utforsel av reserv-
delar till krigsmateriel som tidigare har exporterats eller dverforts med
tillstdnd. Detsamma bor gilla betrdffande leveranser av speciell am-
munition till tidigare levererad krigsmateriel och andra leveranser som
har ett direkt samband med tidigare levererad krigsmateriel.

Foljdleveranser bor dven fortsittningsvis bedomas fran fall till fall
enligt de angivna forutsittningarna.

Exportkontrollradet bor horas i drenden diar en bedomning behovs
av om en utforsel ska ses som en foljdleverans och tidigare praxis inte
ger tillriacklig vigledning. Radet bor dven horas om situationen i den
mottagande staten har forsdmrats avsevirt, i ljuset av att leveranser
tidigare har beviljats och den presumtion som rader for foljdlever-
anser.

Kommitténs forslag och bedéomning Overensstimmer i huvudsak
med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Svenska freds- och skiljedomsforeningen, IKFF
och Kristna fredsrorelsen vialkomnar att foljdleveransbegreppet gors
sndvare men menar att Sverige bor avbryta alla leveranser, om situa-
tionen i mottagarlandet kraftigt forsdmras. Olof Palmes internationella
centrum befarar att Sveriges utrikespolitiska anseende kan skadas, om
leveranser fortsdtter i en sddan situation. Dessa remissinstanser anser
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dven att det bor finnas en bortre tidsgrans for vad som kan anses utgdra
en foljdleverans.

Flertalet myndigheter, kommuner och néringslivsforetradare ar kritiska
till kommitténs forslag. ISP, Saab AB, BAE Systems Hdigglunds, SOFF
samt Nammo AB avstyrker forslaget i dess helhet och pekar pa behovet
av langsiktighet vid handeln med forsvarsmateriel, dd mottagaren ofta
gor ett stort ekonomiskt dtagande och materielen kan ha upp till 50 ars
livslingd, med hoga krav pa leveranssikerhet. SOFF menar att det ar
rimligt att samma krav som den svenska forsvarsmakten stiller pa for-
sorjningstrygghet, vidmakthallande och uppgraderingar av system ocksa
bor beaktas vid export av forsvarsmateriel. Dessa remissinstanser menar
att kommitténs forslag riskerar att forsdmra forsvarsindustrins konkur-
renssituation, om kdparldnder i hogre utstrickning véljer bort Sverige
som siljarland. GKN Aerospace pépekar att inskrankningar i leveranser
av reservdelar kan fa konsekvenser for flygsdkerheten.

ISP invander mot kommitténs beskrivning att foljdleveransbegreppet
har tenderat att “glida i betydelse over tiden” och menar att en stabil
praxis i detta avseende har upprétthallits under ca 20 &r. Myndigheten
kritiserar dven att kommittén inte redovisar ndgon egentlig konsekvens-
analys rorande forslaget.

Skilen for regeringens bedomning
Behovet av sdrskilda bedomningsgrunder for foljdleveranser

Kommittén forordar att sédrskilda kriterier om foljdleveranser dven fort-
sdttningsvis ska géilla for att forsvarsindustrin ska kunna verka pa den
internationella marknaden. P& sa satt tydliggors den svenska exportkon-
trollpolitikens syn pa leveranssékerhet.

Nér en forsvarsmakt anskaffar materiel &r en viktig faktor mdjligheten
att fa stod fran tillverkaren for att vidmakthélla utrustningen under dess
planerade livsldngd samt att vid behov kunna livstidsforlinga systemet
eller uppgradera det for att mota den tekniska utvecklingen. Kdparen
behover ocksa sikerstilla tillgdngen till reservdelar, ammunition och
andra forbrukningsartiklar. Dessa aspekter okar i1 betydelse ju mer tek-
niskt avancerat systemet dr. Det sokta stodet kan oftast bara erhallas fran
den ursprungliga leverantoren, eftersom reservdelar, mjukvara och
underhallssystem dr specifika for det anskaffade systemet. Graden av
standardisering mellan konkurrerande materielsystem &r lag. I vissa fall
ar tillgdngen till riktiga reservdelar ocksa en sékerhetsfraga.

Léngsiktig leveranssikerhet astadkoms i allménhet bade genom ut-
fastelser fran leverantdren och genom ndgon form av utfistelse fran
leverantorslandet. Det senare behdvs eftersom reservdelar, ammunition
och tekniskt bistdnd som regel kréver utforseltillstand. For att svensk for-
svarsindustri ska komma ifraga vid utldndska forsvarsupphandlingar ar
det dérfor viktigt att statsmakterna gor troligt att mottagarens behov av
langsiktiga relationer med sin leverantor kan uppfyllas.

Vissa producentldnder anvénder sig framst av langsiktiga forsvars- och
sdkerhetsavtal for att ge sin forsvarsmaterielexport en kontinuitet och
stabilitet. Andra ldnder utfardar frimst starka regeringsgarantier om fort-
satta leveranser av exporterade system. Mot bakgrund av var restriktiva
instéllning till krigsmaterielexport har Sverige i stéllet valt att i de prin-



ciper och riktlinjer som styr exportkontrollen av krigsmateriel inkludera
en positiv presumtion for tillstand nér det géller s.k. f6ljdleveranser, men
inte ndgon ovillkorlig garanti. Sedan 1971 har ett sddant hdnsynstagande
funnits med i regeringens riktlinjer for krigsmaterielexport (se prop.
1971:146 s. 19 f.). Denna ansats har sedan behallits genom successiva
uppdateringar av de svenska riktlinjerna (se prop. 1981/82:196 s. 7 och
prop. 1991/92:174 s. 56-59). Aven i utredningen om foljdleveranser som
tillsattes &r 1997 for att granska den praxis som hade utvecklats pé foljd-
leveransomradet (SOU 1999:38) bekriftades vikten av en sddan ansats.
Samma slutsats drogs vid den allménna &versyn av regelverket som ge-
nomfordes av den s.k. KRUT-utredningen (SOU 2005:9).

Avgorande for frigan om foljdleveransaspekten behover beaktas i ett
utforseldrende dr inte bara den ursprungliga leveransen och den aktuella
materielens art, utan dven hur andra omstdndigheter viarderas inom ramen
for en helhetsbedomning. Exempelvis behdver nagon beddémning av
foljdleveransaspekter inte goras, om mottagarlandet fortfarande uppfyller
kraven for att vara mottagare av nya leveranser av liknande materiel. En
sddan bedomning ar ocksa overflodig, om en leverans till mottagarlandet
skulle sta i strid med Sveriges internationella forpliktelser, t.ex. ett beslut
av FN:s sdkerhetsrad eller ett rddsbeslut av EU. En annat tdnkbart fall nér
en beddmning av foljdleveransaspekten fir anses overflodig dr om det
har konstateras att mottagarlandet trots atagande gentemot den svenska
regeringen har tillatit eller underlatit att forhindra vidareexport av svensk
krigsmateriel. I en sddan situation kommer landet i princip inte i friga
som mottagare av materiel frdn Sverige sa lange omstiandigheterna kvar-
star. Darmed far dven den positiva presumtionen for tillstand avseende
foljdleveranser anses bruten. Eftersom ett uteblivet stod till ett tidigare
exporterat system dr en kidnnbar pafoljd, dr det ett effektivt incitament for
mottagarlandet att avstd fran, eller att komma tillrdtta med problem som
lett till, en olovlig vidareexport.

Féljdleveransbegreppets utveckling over tiden

I sin granskning av foljdleveransbegreppet uppehaller sig kommittén vid
utvecklingen av praxis nar det géller situationer ddr ett mottagarland har
bedomts ha legitima forvéantningar pa stod fran den svenska leverantoren.
Denna utveckling har delvis haft sin grund i fordndrade forhallanden for
forsvarsindustrin. Ett exempel &dr att ny materiel av ekonomiska skal i
dag ofta utvecklas i samarbete mellan flera lianders forsvarsindustri.
Diarmed har leveranssikerhet blivit allt viktigare nir svenska kompo-
nenter eller delsystem ingdr i ett storre system som utvecklas av ett
utldndskt forsvarsindustriforetag.

Det har dven blivit vanligare att forsvarsmakter av ekonomiska skal
sprider ut sin anskaffning i stéllet for att upphandla alla system vid ett
och samma tillfille. Nér det handlar om tekniskt avancerade system gor
koparlandet da ett systemval som medfor betydande tekniska och eko-
nomiska svarigheter, om man senare tvingas byta materielsystem. I dessa
situationer kan mottagaren ha en legitim forvéntan pé fortsatta leveranser
till dess den planerade kapaciteten uppnds. Det kan da finnas en f6ljd-
leveransaspekt som bor beaktas i tillstdndsdrendet.
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Principen om foljdleverans innebdr en presumtion for tillstand men
ingen automatisk skyldighet for Sverige att ldmna ett sddant

Regeringen stéller sig bakom kommitténs slutsats att en presumtion for
tillstdnd dven fortsdttningsvis bor gélla for foljdleveranser, men att en
provning alltid behover ske i det enskilda fallet. Ndgon automatisk skyl-
dighet att bevilja sddana leveranser finns alltsd inte.

Regeringen faster hér principiell vikt vid huvudregeln i den svenska
exportkontrollen, att prévning ska ske genom en helhetsbedomning av
alla for drendet betydelsefulla omstdndigheter i det enskilda fallet. Det
finns ingen anledning att frangd denna princip i f6ljdleveranssamman-
hang. De forsvarspolitiska skédlen for att vdrna forsvarsindustrins mojlig-
het att verka p& exportmarknaden ar viktiga, men behover i det enskilda
fallet ocksd védgas mot sddana andra utrikes- och sdkerhetspolitiska
aspekter som bor beaktas vid beddmningen.

Precisering av foljdleveransbegreppet

Regeringen delar kommitténs bedémning att tolkningen av begreppet
foljdleverans bor vara restriktiv for att legitimera en fortsatt positiv pre-
sumtion for sddana leveranser. Darfor stiller sig regeringen i huvudsak
bakom kommitténs forslag till precisering av foljdleveransbegreppet.
Foljdleveranser bor som kommittén foreslar omfatta reservdelar till tidi-
gare levererad krigsmateriel, speciell ammunition till tidigare levererad
krigsmateriel, samt andra leveranser som har ett direkt samband med
tidigare beviljade tillstand.

Vad betriffar ammunition konstrueras vapensystem i dag for ammu-
nition som ar sarskilt anpassad for systemet eller som tillfor systemet
som helhet ett mervirde. Sddan ammunition dr nédvéndig for att motta-
garen ska kunna anvinda systemet pé det sétt som ar avsett och bor dér-
for betraktas som “’speciell”. I linje med detta instimmer regeringen dven
i kommitténs slutsats att robotar vars avskjutningsanordning inte r av
engdngskaraktir bor likstdllas med speciell ammunition. Samtidigt kan
en motsatt trend noteras, ndmligen att viss ammunition standardiseras for
att 6ka graden av interoperabilitet mellan olika ldnders forsvarsmakter.
Det dr regeringens mening att ammunition inte bdr betraktas som
”speciell”, om mottagarens specifika behov kan fyllas med internationellt
tillgdnglig standardammunition. En svensk leverantor kan mycket vél
tillhandahélla standardammunition till ett tidigare levererat system, men
motiven bakom foljdleveransbegreppet talar for att sdidana leveranser bor
provas utan den positiva presumtion som rader vid foljdleveranser.

Vad avser begreppet “direkt samband med en tidigare levererad krigs-
materiel” dr behovet av en bedomning fran fall till fall stort. I detta sam-
manhang bor det bl.a. beaktas om det foreligger ett s.k. systemberoende
hos mottagaren eller om det i dvrigt foreligger en rimlig férvéntan fran
mottagarlandets sida att kunna vidmakthélla, uppdatera eller komplettera
den redan anskaffade materielen eller forméagan. Regeringen delar kom-
mitténs bedomning att bade underhéllsutrustning och uppgraderings-
satser kan inrymmas i foljdleveransbegreppet, beroende pa omstandig-
heterna i det enskilda fallet. Samma sak bor gélla tillstdndspliktiga
tjnster, sdsom utbildning och tekniskt stod, som &r av betydelse for
mottagarens mdjlighet att anvéinda den redan anskaffade materielen.



I dag giller att tillstdnd for foljdleveranser endast kan komma i fraga i
de fall da det finns ett tidigare tillstdnd i1 botten. Denna princip kommer
inte till uttryck i det som kommittén foreslar och uttalar i fraga om foljd-
leveranser. Enligt regeringens mening &r det emellertid angeldget att
detta ska gilla dven framover. Det bor ndmligen sta klart att nagra foljd-
leveransresonemang inte kan goras gillande for materiel som har kommit
i mottagarens dgo utan ett uttryckligt svenskt tillstdnd. I 1993 érs riktlinje
uttrycks detta genom lokutionen “tidigare, med vederbérligt tillstand
exporterad krigsmateriel”.

Vissa remissinstanser, bl.a. Svenska freds- och skiljedomsforeningen,
IKFF, Kristna fredsrorelsen och Olof Palmes internationella center,
foreslar att det infors en generell tidsgrans for hur lange en foljdleverans
kan bli aktuell. Regeringen delar hir kommitténs bedomning att det av
praktiska skl inte d&r mojligt att ange nagon generell bortre tidsgréns.
Olika typer av materiel har olika teknisk och ekonomisk livslangd.
Eftersom syftet med foljdleveransbegreppet dr att skapa det fortroende
som behdvs for att svensk industri ska kunna verka pa den internationella
marknaden, bor det i stéllet vara materielens faktiska livsldngd som é&r
styrande. S& linge mottagaren anvinder materielen kan det finnas en
berittigad forvéntan om stdd frén leverantoren.

EKR:s roll i tillimpningen och utvecklingen av praxis for foljdleveranser

EKR ska enligt gillande ordning bistd ISP:s generaldirektor vid
tillimpning av regeringens principer och riktlinjer for krigsmateriel-
export i de enskilda drenden som foredras i radet. EKR bidrar pé sa vis
till att sdkerstélla att tillstdndgivningen 16pande star i samklang med
svensk forsvars-, sikerhets- och utrikespolitik samt att den sker pa ett
enhetligt sitt. EKR medverkar dirigenom ocksa till att praxis gors mer
fyllig och detaljerad, nir det som regeringen har uttalat i forarbeten och
etablerad praxis tillimpas pa nya drenden. Denna stegvisa utveckling av
praxis ar vardefull for ISP och okar kvaliteten i tillstdndsprovningen. Nar
det giller principiellt viktiga &ndringar av etablerad praxis eller
fragestillningar som inte har berdrts av regeringen i dess riktlinjer eller
besvarats i1 praxis, sd ska sadana &drenden enligt 1 a§ andra stycket
krigsmateriellagen Overlamnas till regeringen for avgdrande. Det kan
handla om végledande beslut for tillstandsprovningen mer generellt eller
ett fordndrat synsitt som avses bli styrande for tillstandsgivningen t.ex. i
en viss region i vérlden.

Det &r enligt regeringen naturligt att EKR bistar med uttolkningen av
hur foljdleveransbegreppet ska tillimpas i praktiken. EKR bor bland
annat radfridgas i drenden dédr en beddmning behdver goras huruvida en
viss utforsel ska betraktas som en foljdleverans eller inte och etablerad
praxis inte ger tillracklig vigledning. EKR ska dven radfragas innan ett
overlamnande sker till regeringen (11 § férordning med instruktion for
Inspektionen for strategiska produkter).

Regeringen instimmer dven i kommitténs rekommendation att EKR
normalt bor radfrdgas, om situationen i den mottagande staten har for-
samrats avsevirt i forhdllande till det senaste tillfille d& en foljdleverans
beviljades eller i forhéllande till situationen vid den ursprungliga expor-
ten. Som regeringen tidigare har understrukit bor det i varje drende som
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innefattar ett foljdleveransmoment goéras en helhetsbedomning av de
konkreta omsténdigheterna i det specifika fallet. De variationer som
tillstindsmyndigheten och EKR stills infor pa foljdleveransomradet &r
betydande. Fragorna kan inte beddmas pa samma sdtt som ny export,
eftersom det finns en forhistoria i form av tidigare svenska beslut och en
positiv presumtion for tillstind som ocksé behdver beaktas.

En tredje situation dir samrad med EKR och &verlimnande av drenden
till regeringen kan bli aktuellt &r nédr svenska staten har atagit sig leve-
ranssékerhetsgarantier gentemot en mottagande stat. Exemplen pa stat-
liga leveransgarantier till mottagare av svensk krigsmateriel &r relativt fa
och avser situationer dér ett lingsiktigt fOrsvarsmaterielsamarbete
etableras pa basis av omfattande leveranser fran svensk sida. Den
ekonomiska och strategiska investeringen frdn mottagarlandets sida ar i
dessa situationer betydande. Regeringen delar kommitténs slutsats att
brytandet av ett sddant &tagande utgor ett beslut av sédan principiell
betydelse och storre vikt att drendet bor provas av regeringen, efter det
att EKR radfragats. Infor ett sddant beslut torde det dven vara pakallat att
samrada med Utrikesndmnden.

Effekterna av dndrade bedomningsgrunder

Flera remissinstanser har framfort oro for att de fordndringar ndr det
giéller foljdleveranser som kommittén bedomer bor goras, och som rege-
ringen 1 allt vésentligt stiller sig bakom, kan komma att allvarligt for-
simra forsvarsindustrins villkor och konkurrenssituation. Aven om
kommittén inte redovisar en utforlig konsekvensanalys av sitt forslag ar
regeringen tveksam till dessa remissinstansers bedomning, av flera skal.

Enligt utredningens direktiv (dir 2012:50) ska de fordndringar som
kommittén foreslar inte fa retroaktiv verkan. Detta ligger vél i linje med
de skl som regeringen anfor for principen om foljdleveranser, ndmligen
en strdvan efter balans mellan de mottagande ldndernas berittigade for-
vantningar pa leveranssikerhet och det svenska intresset av att vidmakt-
hélla en strikt exportkontroll. Nuvarande ordning bor dérfor fortsatt
tillimpas vid provningen av foljdleveranser avseende export som redan
har godkénts. De skdrpningar som regeringen bedomer bor ske, forvintas
diarmed fa sin storsta paverkan forst pa ldngre sikt. De antas inte heller
patagligt paverka exporten till den grupp av mottagarldnder med stabilt
goda utrikes- och inrikespolitiska forhallanden till vilket merparten av
den svenska krigsmaterielexporten gar.

Den omsorgsfulla provningen som ska ske av mottagarldnder i sam-
band med en fOrsta leverans syftar till att minska riskerna for drastiska
omvarderingar ldngre fram. Regeringens forslag i1 6vriga delar av denna
proposition strivar i samma riktning. Darutover medfor den svenska
forsvarsindustrins med tiden allt starkare fokusering pa teknologiskt
avancerade system ocksa att exportens koncentration till linder med
sadana stabila politiska forhallanden i hog grad bestér.

Regeringens sammantagna bedomning dr med andra ord att de nu akt-
uella forédndringarna inte kommer att forsémra villkoren for berérd indu-
stri pa det sitt flera remissinstanser ger uttryck for.



6.6 Internationell samverkan pa
forsvarsmaterielomradet

Regeringens bedomning: Forutséttningarna for ett fortsatt svenskt
deltagande i internationella forsvarsmaterielsamarbeten bor sékras
inom ramen for en nyanserad helhetsbedomning i det enskilda fallet.
Kontroll bor utovas i fler situationer dn de nuvarande riktlinjerna ger
uttryck for.

Deltagande i internationella materielsamarbeten pa forsvarsomradet
ar av vasentlig forsvars- och sdkerhetspolitisk betydelse. Samarbetet
med de nordiska ldnderna och de ldnder som é&r parter i sexnationers-
avtalet, liksom samarbetet inom EU samt med USA och vissa andra
etablerade samarbetsldnder bedoms vara av storst intresse.

Nir det giéller avtal med en utlandsk part om gemensam utveckling
eller tillverkning av krigsmateriel bor tillstindsbedomningen utga fran
de grundlidggande beddmningar som giller for utlandssamverkan.
Utforsel till samarbetslandet som f6ljer av avtalet bor medges, om inte
ett ovillkorligt hinder uppstar. Utforsel frén ett samarbetsland till
tredjeland enligt avtalet bor provas genom en sammanvagning av det
svenska intresset av samarbetet, intresset av en ansvarsfull exportkon-
troll samt det svenska bidragets betydelse for materielen eller sam-
arbetet.

Liksom tidigare bor, nir det géller mer omfattande och for Sverige
viktigare utlandssamverkan pa krigsmaterielomradet, en regerings-
overenskommelse triffas mellan Sverige och samverkanslandet. Innan
Overenskommelser av detta slag ingés, bor Utrikesnamnden horas.

Kommitténs bedémning: Kommittén redogér for praxisutveckling

men redovisar ingen egen bedomning i denna del.

Remissinstanserna: Négra myndigheter och kommuner, bl.a. Fér-
svarsexportmyndigheten, FMV och Karlskoga kommun, samt flera for-
svarsindustriforetag och naringslivsorganisationer, bl.a. Saab AB, Svenskt
Ndringsliv och SOFF, anser att ett kriterium om den demokratiska
statusen i den mottagande staten samt skédrpningar vad géller respekten
for méanskliga rittigheter, motverkar den internationella harmoniseringen
pa exportkontrollomradet. Dessa remissinstanser menar att Sveriges
mojligheter att delta i internationella forsvarsmaterielsamarbeten m.m.
riskerar att pdverkas negativt av forslagen. Remissinstanserna ser bl.a. en
risk att Sverige viljs bort vid samarbeten om utveckling eller produktion
av krigsmateriel, att forsvarsindustriféretag med verksamhet i flera
lander véljer bort Sverige ndr det giller lokalisering av forskning och
utveckling samt att svenska fOretag riskerar att véljas bort som
komponentleverantorer, for att undvika att slutprodukten kommer att

omfattas av de striktare svenska exportreglerna.

Prop. 2017/18:23

63



Prop. 2017/18:23

64

Skilen for regeringens bedomning

Den forsvars- och sdkerhetspolitiska betydelsen av internationellt
forsvarsmaterielsamarbete

De senaste decennierna har det skett en 6kad internationell efterfragan pa
gransoverskridande materielutvecklingssamarbeten, eftersom krympande
nationella forsvarsanslag har gjort det ekonomiskt svart for enskilda
lander att ensamt utveckla nya materielsystem.

Regeringen och riksdagen har i olika sammanhang lyft fram det séker-
hetspolitiskt 6nskvirda av langsiktiga internationella materielsamarbeten,
med bl.a. Storbritannien, Frankrike, Tyskland, Spanien, Italien, Norge,
Finland, Danmark, Polen, Australien, Japan, Brasilien, Kanada och USA.

Regeringen delar kommitténs uppfattning att deltagandet i internation-
ella materielsamarbeten, under rétt forutséttningar, ger Sverige en bety-
dande utvéxling i form av teknisk kompetens. Genom internationella
forsvarsindustriella samarbeten ges Sverige mdjlighet att behalla
inhemsk teknisk och industriell bas inom ett begrinsat antal prioriterade
omraden, pa ett sitt som inte skulle ha varit ekonomiskt eller tekniskt
mojligt enbart pa nationell grund. Dérutéver bidrar internationellt
materielsamarbete till att ytterligare forstirka den forsvars- och séker-
hetspolitiska relationen. Sédana samarbeten har dérigenom blivit centrala
for Sveriges forsvars- och sdkerhetspolitiska inriktning pa forsvars-
materielomradet.

Den sikerhetspolitiska utvecklingen under de senaste aren forstérker i
grunden detta intresse, &ven om utvecklingen ocksd har inneburit ett
behov av att prioritera atgdrder som snabbt bidrar till att stirka
Forsvarsmaktens operativa formaga. Bibehdllandet av goda forutsitt-
ningar for svenskt deltagande i internationella materielsamarbeten pa
forsvarsomradet dar darfor enligt regeringens mening av visentlig
forsvars- och sikerhetspolitiskt betydelse for vart land.

Férdndrad praxis for exportkontrollen vid internationella
materielsamarbeten

I det lagstiftningsdrende som ledde fram till den nuvarande krigsmateriel-
lagen uttalade sig departementchefen om hur exportkontrollen borde ske
i samband med internationella samarbeten pa forsvarsmaterielomradet
(prop. 1991/92:174 5. 59 1.).

Niér det géllde vilka kriterier som skulle gélla avseende samproducerad
krigsmateriel uttalades att detta i forsta hand borde regleras i avtalet om
samarbetet och godkdnnas pa forhand. Den 16sning som valdes 1 6vriga
fall, och som kom att tillimpas i praxis under de forsta aren efter den nya
lagens ikrafttrdadande, byggde pa en bestimning av om slutprodukten
hade en 6vervigande “’svensk identitet” eller en overvigande “utlindsk
identitet”. Sdsom bade kommittén och KRUT-utredningen (SOU 2005:9)
har kommit fram till, & numera denna indelning mindre relevant. Det
handlar idag istillet mer om en delaktighet i olika grad i blandade
leveranskedjor, av bidrag till utvecklingen av teknisk spetskunskap eller
till avancerad systemintegration.

I ljuset av denna utveckling har praxis i tillstdindsprovningen kommit
att fordndras ndr det géller synen pa materiel och teknik som har utveck-
lats eller producerats inom ramen for internationella samarbeten. Kom-



mittén har redovisat inneborden av dessa praxisfordndringar. Enligt rege-
ringens mening dr det angeldget att rddande praxis kommer till tydligt
uttryck i en sammanfattad form, i de principer for tillstindsprovningen
som bor gilla framdver. Nér regeringen nu lagger fram fordndringar i
riktlinjerna, presenteras samtidigt riktlinjer i sin helhet i avsnitt 7.

Vid tillstandsprovning infor ingdende av internationella samarbeten for
att utveckla eller producera krigsmateriel, bor fortsatt tillimpas samma
grundldggande principer som giller bl.a. for utforsel av krigsmateriel.
Det innebér att dven de skdrpningar som foreslds ske avseende bl.a.
demokratisk status och respekt for ménskliga réttigheter ska végas in i
framtida prévningar av motparten och av samarbetet. Liksom i dag bor
sddana avtal provas efter de riktlinjer som géller for krigsmateriel for
strid, &ven om samarbetet handlar om materiel som i och for sig klassifi-
ceras som Ovrig krigsmateriel, da det finns risk att en formaga som Gver-
fors till samarbetslandet i ett senare skede kan avledas till ett annat syfte.
En beddmning bor dven goras av tillforlitligheten i det tilltinkta samar-
betslandets exportkontrollsystem. En viktig komponent dr hdr om samar-
betslandet har tilltritt FN:s vapenhandelsfordrag, eller annars har etable-
rat en motsvarande niva av kontroll.

For redan godkénda och etablerade samarbeten bor det dven fortsétt-
ningsvis rdda en presumtion for att tillstind ska beviljas for utforsel till
samarbetslandet av materiel och teknik som omfattas av samarbetet, sa
lange som det inte uppkommer ett ovillkorligt hinder.

Nar det giller utforsel till ett tredjeland av krigsmateriel eller teknik
som har utvecklats eller producerats inom ramen for ett sddant samarbete
bor enligt regeringens mening huvudregeln dven fortsatt vara att en hel-
hetsbeddmning gors, i form av en sammanvégning av det svenska intres-
set av det aktuella samarbetet, vért intresse av en ansvarsfull export-
kontroll samt det svenska bidragets betydelse for materielen eller
samarbetet.

Enligt regeringen bor malséttningen fortsatt vara att i storsta mojliga
utstrdckning komma 6verens om forutsdttningarna for export till tredje-
land i samband med avtalets ingdende. Mot bakgrund av de allt lingre
utvecklingstiderna for forsvarsmateriel far emellertid behovet av en for-
nyad provning i ménga fall anses vara sa stort att en fornyad helhets-
beddmning hur som helst kommer att behdva goras da provningen av en
export blir aktuell.

Genom en helhetsbedomning ges goda forutsdttningar for att tillvarata
Sveriges intresse av internationella materielsamarbeten

Kommittén och flera av remissinstanserna anser att det finns en risk att
den skdrpning av tillstindsprovningen som har foresldas kommer att for-
svara svenskt deltagande i internationella matericlsamarbeten. Rege-
ringen delar inte denna farhaga och avser dven fortsittningsvis frimja ett
internationellt materielsamarbete. Den helhetsbedomning som ska goras
innebér att det finns ett verktyg for att pa ett vdl avvégt sétt hantera de
skillnader mellan svensk och utldndsk exportkontroll som accentueras
genom de skdrpningar som nu gors.

Vid internationella samarbeten som &r av forsvars- eller sdkerhetspoli-
tisk betydelse for Sverige, behover det inom ramen for helhetsbedom-
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ningen goras en grundlig avvigning av hur behovet av det aktuella sam-
arbetet ska forenas med intresset av en effektiv exportkontroll. Det &r
inte sjélvklart att Sverige alltid kan rdkna med att fa gehor for alla
aspekter som dr unika for vért synsétt niar det giller samarbete med eller
utforsel till tredjeland. Om samarbetslandets andel och bidrag till ut-
vecklingen eller produktionen dr mindre betydande, bor Sveriges synsétt
kunna fa ett storre genomslag.

En sdrskild frga ar vilken betydelse som ett internationellt ramverk for
forsvarsmaterielsamarbete som sexnationersavtalet, ett nytt nordiskt avtal
pa forsvarsmaterielomradet, eller liknande ramverksavtal bor ha. Genom
sexnationersavtalet atar sig parterna att komma &verens om grundlég-
gande principer for export till tredjeland (artikel 13.2). I detta fall finns
det alltsé berattigade forvantningar pa Sverige att bidra till en harmonise-
ring av forhéllningssittet gentemot tredjeland. Denna omstindighet bor
végas in i1 helhetsbeddmningen. Samma sak kan dven gélla ramarna for
forsvarsmaterielsamarbetet med andra viktigare samarbetsldander.

Med tillimpning av en sadan praxis nir det giller internationella sam-
arbeten finns det enligt regeringen goda mojligheter att hitta den nédvén-
diga avvigningen mellan & ena sidan intresset av att bibehalla goda forut-
sdttningar for svenskt internationellt forsvarsmaterielsamarbete och &
andra sidan de foreslagna skdrpningarna vad géller bl.a. exporten till
stater med brister avseende demokratisk status.

7 Riktlinjer for utférsel och annan
utlandssamverkan

Regeringens bedéomning: Vid provning av drenden om tillstdnd till
utforsel av krigsmateriel, eller till annan samverkan med nédgon i
utlandet om krigsmateriel, bor f6ljande gélla.
Tillstdnd bor bara medges om utforseln eller samverkan
1. behovs for att tillgodose det svenska forsvarets behov av materiel
eller kunnande, eller det i 6vrigt finns ett sdkerhetspolitiskt intresse
for det, samt

2. det inte star i strid med principerna och malen for Sveriges utrikes-
politik.

Vid provningen av ett tillstindsdrende ska en helhetsbedomning
goras av alla for drendet betydelsefulla omsténdigheter med utgéngs-
punkt fran de nyss angivna grundldggande principerna.

Utrikespolitiska hinder finns inte i friga om samverkan med eller
export till de nordiska ldnderna, ldnderna inom Europeiska unionen
eller de traditionellt alliansfria staterna i Europa. Samverkan med
dessa lander far i princip anses std i dverensstimmelse med Sveriges
utrikes- och sékerhetspolitik.

Tillstdnd far endast avse en stat, en statlig myndighet eller en av en
stat auktoriserad mottagare. Vidare ska det vid utforsel av materiel
finnas ett slutanvindarintyg, om det inte &r obehovligt. En stat som i

strid med ett dtagande gentemot Sverige har tilldtit eller underlétit att



forhindra vidareexport av svensk krigsmateriel ska i princip inte
komma i fraga som mottagare av sddan materiel fran Sverige sé ldnge
omsténdigheterna kvarstar.

Tillstand till utforsel eller annan utlandssamverkan enligt krigsmate-
riellagen ska inte beviljas, om det skulle strida mot en internationell
overenskommelse som Sverige har bitrdtt, ett beslut av FN:s sdker-
hetsrad, Organisationen for samarbete och sékerhet i Europa (OSSE)
eller Europeiska unionen eller mot folkrittsliga regler om export frén
neutral stat under krig (ovillkorliga hinder).

Respekt for minskliga réttigheter och den mottagande statens
demokratiska status utgor centrala villkor vid tillstindsprovningen. Ju
sdmre den demokratiska statusen &r desto mindre utrymme finns for
att tillstdnd beviljas. Ifall det forekommer allvarliga och omfattande
krankningar av ménskliga réttigheter eller grava brister i den demo-
kratiska statusen utgor det hinder for beviljande av tillstand.

I tillstdindsprévningen ska det ocksa beaktas om utforseln eller
utlandssamverkan motverkar en réttvis och hallbar utveckling i
mottagarlandet.

Tillstdnd till utforsel av krigsmateriel for strid, eller till annan
utlandssamverkan som avser krigsmateriel for strid eller &vrig
krigsmateriel, bor inte beviljas om det avser en stat som befinner sig i
viapnad konflikt med en annan stat, oavsett om krigsforklaring har
avgetts eller ej, en stat som ar invecklad i en internationell konflikt
som kan befaras leda till vipnad konflikt eller en stat som har inre
vépnade oroligheter.

Tillstdnd bor beviljas for utforsel av materiel som klassificerats som
Ovrig krigsmateriel. Denna presumtion géller om den mottagande
staten inte befinner sig i vapnad konflikt med en annan stat eller har
inre vdpnade oroligheter, det i den mottagande staten inte forekommer
allvarliga och omfattande krinkningar av ménskliga rittigheter, det
inte finns grava brister i den mottagande statens demokratiska status
och det inte finns ett ovillkorligt hinder.

Ett meddelat tillstand till utforsel ska aterkallas om det uppstar ett
ovillkorligt exporthinder. Ett tillstdnd bor ocksad aterkallas om den
mottagande staten kommer i vipnad konflikt med en annan stat eller
far inre vdpnade oroligheter. Undantagsvis bor det, i de tva senare
fallen, vara mojligt att avsta fran att aterkalla ett tillstdnd, om det &r
forenligt med de folkrittsliga reglerna och med principerna och mélen
for Sveriges utrikespolitik.

Tillstand bor beviljas for utforsel av reservdelar till krigsmateriel
som tidigare har exporterats eller dverforts med tillstind, om det inte
finns ett ovillkorligt hinder. Detsamma bor giélla betrdffande speciell
ammunition till tidigare levererad krigsmateriel och andra leveranser
som har direkt samband med tidigare levererad krigsmateriel. Fo6ljd-
leveranser ska bedomas fran fall till fall enligt de ovan angivna forut-
sdttningarna.

Nar det géller avtal med en utléndsk part om gemensam utveckling
eller tillverkning av krigsmateriel ska tillstdindsbeddmningen utgé frén
de angivna grundldggande kriterierna. Utforsel till samarbetslandet
som foljer av avtalet, bor medges, om inte ett ovillkorligt hinder upp-
star. Utforsel fran ett samarbetsland till tredjeland enligt avtalet bor
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provas genom en sammanvigning av det svenska intresset av sam-
arbetet, intresset av en ansvarsfull exportkontroll samt det svenska
bidragets betydelse for materielen eller samarbetet.

Nir det giller mer omfattande och for Sverige viktigare utlands-
samverkan pa krigsmaterielomradet bor en regeringsdverenskommelse
triffas mellan Sverige och samverkanslandet. Innan Overenskom-
melser av detta slag ingés, bor Utrikesndmnden horas.

Skilen for regeringens bedomning
Utgangspunkter

I avsnitt 6.1 har bedomningen gjorts att en ny samlad vigledning bor ges
over vilka kriterier som framdver bor gélla vid tillstindsprovningen av
utlandssamverkan. I detta avsnitt redovisar regeringen darfor en ny sam-
manstillning av riktlinjerna. I denna sammanstéllning inkluderas dven de
bedomningsgrunder i riktlinjerna frdn 1992 som regeringen inte nu gor
nigon fornyad provning av. Dessa beddmningsgrunder aterges pa samma
sdtt som tidigare, med spraklig modernisering. Nagra justeringar gors
ocksa for att dterspegla den praxisutveckling som har skett sedan 1992.

Det ar alltsa i denna del fraga om aspekter som redan i dag utgor vég-
ledande praxis, men som inte kommer till uttryck i 1992 érs riktlinjer.

Att kriterierna for tillstandsprovningen bor ha bredast mdjliga parla-
mentariska forankring &r mycket viktigt. Tillstdindsprévningen bor
praglas av langsiktighet och de grundldggande principerna for bedom-
ningen bor ligga fast 6ver tid. I likhet med hur frdgan tidigare har
behandlats bor riksdagen dérfor beredas tillfdlle att ge sin syn pa rikt-
linjerna i samlad form.

Som redan har nimnts (se avsnitt 5.1 och 6.1) &r riktlinjerna inte av-
sedda att utgdra sddana foreskrifter som avses i 8 kap. regeringsformen,
dvs. foreskrifter som ska meddelas av riksdagen genom lag eller av rege-
ringen genom forordning (jfr prop. 1995/96:31 s. 23 f.).

De samlade riktlinjerna anges i rutan ovan. I det foljande lamnas vissa
forklaringar och preciseringar nér det géller riktlinjernas innebord.

Grundforutsdttningar

Riktlinjernas inledning &verensstimmer med 1992 ars riktlinjer och har
endast moderniserats sprakligt.

Liksom hittills dr en grundforutséttning att tillstind endast bor medges
om utforseln eller samverkan behdvs for att sdkerstélla det svenska for-
svarets behov av materiel och kunnande eller det i 6vrigt finns ett sdker-
hetspolitiskt intresse for det, och det inte star i strid med principerna och
malen for Sveriges utrikespolitik. Regeringen foreslar ingen &ndring i
beddmningen av vad som kan anses utgdra sadana forsvars- eller séker-
hetspolitiska intressen som motiverar utlandssamarbete i en viss situa-
tion. Den praxis som har utvecklats med utgangspunkt i bedomningen i
1992 ars lagstiftningsdrende (prop. 1991/92:174, s. 46 f.) dger ddrmed
fortsatt giltighet, med de viktiga tilligg som de internationella materiel-
samarbetena har foranlett och som regeringen redogdr niarmare for i av-
snitt 6.6.



Vad giller de sidkerhetspolitiska aspekterna som ska vigas in i bedom-
ningen star det klart att forutsdttningarna har dndrats vésentligt sedan
borjan av 1990-talet. Vid sidan av den fordndrade sidkerhetspolitiska
situationen globalt och i vért ndromrade handlar det t.ex. om en utveck-
ling av synen pa internationell militdr och civil krishantering och
Sveriges roll 1 denna. Den inverkan som denna utveckling bor ha for
beddmningen i tillstdndsidrenden ryms dock dven fortséttningsvis vél in i
riktlinjernas uttryck ”sdkerhetspolitiskt intresse”.

Helhetsbedémningen

I tredje stycket manifesteras den for tillstdndsprovningen mycket bety-
delsefulla helhetsbeddmningen som alltid ska ske om det inte foreligger
ovillkorliga hinder. Vid prévningen av ett tillstandsdrende ska det, forut-
satt att det inte foreligger ett ovillkorligt hinder, dven fortsattningsvis
goras en helhetsbedomning av alla for drendet betydelsefulla omstindig-
heter med utgéngspunkt frén de inledande grundldggande principerna.
Situationen kan ndmligen vara den att ett enskilt villkorligt hinder i sig
inte ar uppfyllt, men att det efter en helhetsbedomning av samtliga bety-
delsefulla omsténdigheter i det enskilda fallet star klart att forhallandena
ar sddana att ett tillstdnd inte bor beviljas. Situationen i det tilltdnkta
mottagarlandet kan exempelvis vara sadan att det finns brister nir det
giller respekten for de ménskliga rattigheterna men att dessa inte i sig
kan anses utgora “allvarliga och omfattande” krankningar. Daremot kan
sadana brister — var for sig eller i kombination med andra omstidndig-
heter — leda till ett avslag vid en helhetsbeddmning. Det dr ocksd inom
ramen for helhetsbeddmningen som hinsyn kan tas till materielens
beskaffenhet, eller till samarbetets art, sdsom regeringen beskriver i
avsnitt 6.2. Anvisningen om en helhetsbeddmning av alla for drendet
betydelsefulla omsténdigheter ger vidare en mdjlighet att beakta dven
forhallanden som inte har forutsetts i riktlinjerna.

Inom ramen for helhetsbedomningen kan alltsé olika faktorer beaktas
och vdgas mot varandra. Det innebér t.ex. att en avstyrkan kan ske efter
en sammanvégning av de motstaende intressena i det enskilda fallet, dven
om nagot enskilt villkorligt hinder inte ensamt kan anses avgorande. Det
finns ocksa exempel pa tillstyrkanden som har gjorts efter en helhets-
beddmning trots att vissa aspekter i det enskilda fallet talar emot ett
sadant. Ett exempel dé& ett villkorligt hinder foreldg, men dir de
sakerhets- och forsvarspolitiska skédlen for export vdgde sa tungt att
utforseltillstdnd dnda beviljats vid en helhetsbedomning, var i samband
med USA:s och Storbritanniens deltagande i den védpnade konflikten i
Irak 2003. Den davarande regeringen och Utrikesutskottet gjorde da
beddmningen att i balansen mellan olika riktlinjer for krigsmateriel-
exporten maste nationens eget intresse ha fortur (bet. 2002/03:UU9 samt
aven bet. 2003/04: UU3).

Traditionella samarbetsldnder

I fjarde stycket anges att utrikes- och sékerhetspolitiska hinder i princip
inte foreligger for utlandssamverkan med en grupp ldnder som Sverige
har ett nira samarbete med. Sedan 1992 har fler ldnder tillkommit for
vilka det rdder en positiv presumtion for export, vilket frimst hénger
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samman med utvidgningen av det europeiska samarbetet. Skélen for den
positiva presumtionen star att finna i den stabilitet som kénnetecknar
dessa léander och i de nédra utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiska rela-
tioner som Sverige har med flertalet av dessa ldnder. Den avsikt som
Storbritannien har aviserat att limna EU bor enligt regeringen inte dndra
den grundldggande beddmningen av landet.

En sérskild fraga dr vad som bor gilla for andra ldnder utanfor denna
krets som ocksé kdnnetecknas av en betydande grad av utrikes- och
sékerhetspolitisk stabilitet och med vilka Sverige har ett relativt brett
forsvarsmaterielsamarbete. Till dessa lander hor for nédrvarande EES-
landet Lichtenstein, Australien, Forenta staterna, Nya Zeeland, Japan,
Kanada, Sydafrika och Sydkorea. Aven Brasilien fir numera anses vara
ett sddant etablerat samarbetsland. Enligt regeringen foreligger det i
princip inte heller gentemot dessa ldnder néagra utrikes- eller
sakerhetspolitiska hinder mot utlandssamverkan. Det géller i synnerhet
Forenta staterna dér ett vil utvecklat Omsesidigt samarbete foreligger pa
basis av gemensamt deklarerade principer. Denna grupp av lidnder skiljer
sig emellertid &t inbordes vad avser stabilitet, sdkerhetspolitisk situation
och formerna for forsvarssamarbete med Sverige. Det ar dérfor inte
lampligt att i dagslaget inkludera dem i riktlinjerna.

I detta sammanhang &r det enligt regeringen viktigt att erinra om att en
saddan presumtion som anges i fjarde stycket inte medger en réttighet for
landet i fraga att ta emot svensk krigsmateriel, utan att en helhetsbedom-
ning alltid ska ske i det enskilda fallet med utgangspunkt fran de ovan
angivna principerna. Dari ligger ockséd att det ska finnas ett grundlég-
gande svenskt forsvars- eller sdkerhetspolitiskt intresse for verksamhet
som omfattas av krigsmateriellagen. Liksom tidigare géller ocksa att en
langvarig relation pa krigsmatericlomradet med ett land inte i sig innebar
att det utrikespolitiska kriteriet kan anses uppfyllt. Forutsittningarna for
samverkan kan fordndras over tid och ett land kan dven komma i fraga
som mottagare av viss krigsmateriel frin Sverige, medan andra materiel-
slag bor undantas. Hér vill regeringen ocksé erinra om betydelsen av att
en utrikespolitisk bedomning gors nér det géller samverkan med ett nytt
land, eller ett land med vilken samverkan inte har féorekommit under ldng
tid. Detta anknyter till den sedan linge tillimpade Overgripande prin-
cipen om sérskild restriktivitet i beddmningen i frdga om samarbete med
nya lander pa krigsmaterielomradet.

Behorig mottagare, slutanvindardtaganden och brytande av sadana
dtaganden

I femte stycket tydliggors inledningsvis att endast en stat, eller en statlig
myndighet eller ndgon som ar auktoriserad av den mottagande staten, kan
vara mottagare av svensk krigsmateriel. I det senare fallet kan det exem-
pelvis rora sig om en forsvarsindustri som har vederborliga tillstand och
som star under tillsyn av den stat den &r beldgen i. Det kan vidare — nér
det handlar om jakt- och sportskyttevapen eller ammunition for sddana
vapen — handla om vélrenommerade aterforséljare med behdriga statliga
tillstand. Ett tredje exempel ar foretag som tillhandahaller tjénster till
statliga forsvarsmyndigheter inom exempelvis omradet underhall,
logistik, bevakning eller dvningsverksamhet. Enligt etablerad praxis



tillats &ven export till FN for anvéndning i internationell militér eller civil
krishantering. Motsvarande skulle enligt regeringen kunna gélla EU,
OSSE, Nato eller andra mellanstatliga organisationer som bidrar till
internationella fredsbevarande insatser med stod av kap. 7 eller 8 1 FN-
stadgan eller efter en inbjudan av virdlandet.

I femte stycket aterfinns ett krav pa att det ska finnas ett slutanvéndar-
intyg, om detta inte ir obehovligt. Andringen fran “bor” till “ska” i jim-
forelse med tidigare riktlinjer aterspeglar att praxis har skérpts for slut-
anvindarataganden sedan krigsmateriellagen tridde i kraft 1993. Huvud-
regeln dr numera att ett slutanvindarintyg ska finnas vid forséljning och
annan slutlig utforsel fran Sverige. Det finns samtidigt flera fall da det
inte behdvs ett intyg. Ett exempel &r nir utforseln dr forenad med ett
villkor om aterforsel, sdsom &r fallet nér utrustning fors ut for utstillning
pa en missa, en demonstration eller for reparation utomlands. Samma
sak far anses gélla nar utlindsk materiel ska aterforas till ursprungslandet
efter t.ex. reparation eller demonstration i Sverige. Ett annat exempel ar
nér svenska komponenter eller teknologi fors ut till ett samarbetsland for
att infogas i annan krigsmateriel. I dessa fall finns i normalfallet ett gil-
tigt slutanviandarintyg frén tredjeland till samarbetslandet for materielen
som helhet, men inte ett separat slutanvindarintyg for den svenska kom-
ponenten. Ett annat sdrskilt fall dd slutanvéndarintyg inte har ansetts
behovas dr da det handlar om utforsel som sker med stdd av ett svenskt
generellt tillstand.

Principerna som ror péfdljden av ett brutet slutanvéndardtagande mot
den svenska regeringen dr oféréndrade. Att risken for avledning eller
andra brott mot slutanvidndarataganden ska beaktas i samband med till-
standsprovningen har inte ansetts behdvas papekas sarskilt. I det sam-
manhanget dr det dven viktigt att beakta riskerna for korruption i den
mottagande staten. Vid bedémningen av den mottagande staten bor det
dven beaktas om landet har tilltritt FN:s vapenhandelsfordrag, eller om
staten tillimpar en motsvarande kontrollniva i sin exportkontroll.

Ovillkorliga hinder och villkorliga hinder samt beaktanden

Riktlinjernas sjétte stycke handlar om de ovillkorliga hindren for export
eller annan utlandssamverkan, dvs. att tillstand inte ska beviljas om det
skulle strida mot Sveriges internationella forpliktelser. Sedan 1992 har
Sverige kommit att omfattas av flera mycket viktiga internationella for-
pliktelser pa exportkontrollomradet, bl.a. EU:s gemensamma standpunkt,
FN:s vapenhandelsfordrag och sidrskilda konventioner rdrande anti-
personella minor och klustervapen. Utvecklingen gillande Sveriges inter-
nationella ataganden pa exportkontrollomradet behandlas mer ingéende i
avsnitt 5.2 och 6.3. I sjétte stycket tydliggors att ocksa beslut av EU och
OSSE, t.ex. i fraga om vapenembargon, utgér ovillkorliga hinder mot
utforsel eller annan utlandssamverkan.

I ndstkommande stycken behandlas de villkorliga hindren for export
och annan utlandssamverkan vad giller mottagarlandets demokratiska
status, dess respekt for manskliga rittigheter och vipnad konflikt. I dessa
delar gors flera fordndringar av hur regeringen anser att tillstdndsprov-
ningen framover bor gé till. Vidare ska det ocksa beaktas om utforseln
eller utlandssamverkan skulle motverka en réttvis och héllbar utveckling
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i mottagarlandet. Dessa fordndringar i riktlinjerna beskrivs ndrmare i
avsnitten 6.2-6.4. Aven nir det giller forutsittningarna for foljdleveran-
ser och internationella samarbeten gors fordndringar i riktlinjerna. Dessa
andringar behandlas ndrmare i avsnitt 6.5 och 6.6.

I sjunde stycket anges att respekt for ménskliga rdttigheter och den
mottagande statens demokratiska status dr centrala villkor vid tillstands-
provningen. Inneborden &r bla. att dessa omstindigheter alltid ska
beddmas och beaktas i helhetsbedomningen. Har betonas sérskilt att det
ska goras en bedomning av graden av demokratisk status och att ju simre
denna ar desto mindre utrymme foreligger for att tillstind beviljas.
Utforsel eller utlandssamverkan med ldnder dédr det forekommer
allvarliga och omfattande krinkningar av de ménskliga rattigheterna,
eller som har omfattande brister i sin demokratiska status, kan enligt
regeringen inte anses vara i samklang med Sveriges utrikespolitik. I
sddana fall rader en presumtion for att tillstind inte ska beviljas. Det
uttrycks pé sa sitt att det i dessa situationer utgdr hinder for beviljande av
tillstdnd. En helhetsbedomning av de utrikes-, forsvars- och sdkerhets-
politiska skélen ska dock alltid goras. Regelverket om exportkontroll
maste mojliggora att erforderliga hdnsyn kan tas i drenden som handlar
om Sveriges sdkerhet. Om det finns avsevdrda nationella forsvars-
politiska eller sédkerhetspolitiska intressen for utlandssamverkan i ett
enskilt fall, kan tillstdnd efter noggrann prévning &ndd ldmnas. Som
regeringen konstaterat i avsnitt 6.1 ligger det i sakens natur att denna typ
av drenden inte séllan dr av sddan principiell betydelse eller storre vikt att
de enligt 1 a § krigsmateriellagen ska 6verldmnas till regeringen.

I attonde stycket anges att det i tillstaindsprovningen ska beaktas om en
eventuell utforsel eller utlandssamverkan skulle motverka en réttvis och
hallbar utveckling i den mottagande staten, pa det sdtt som regeringen
utvecklar i avsnitt 6.4. Beaktandet ska goras inom ramen for helhets-
bedémningen och bor ta sikte pa de direkta konsekvenser som exporten
kan antas leda till, inbegripet de ekonomiska och statsfinansiella. Om
dessa konsekvenser pa ett avsevirt sitt bedoms motverka en réttvis och
héllbar utveckling i den mottagande staten bor de tas i beaktande i till-
standsprovningen. Vid beddmningen av vad som utgdr en réttvis och
héllbar utveckling bor ledning sokas i Sveriges politik for global utveck-
ling och i de globala héllbarhetsmal, den s.k. Agenda 2030, som har
antagits av FN:s generalforsamling.

I nionde stycket aterfinns, i princip i oférdndrat skick, den princip som
lange har varit grunden for svensk exportkontroll av krigsmateriel, ndm-
ligen var stravan att halla Sverige utanfor andra landers konflikter och att
bidra till nedrustning och rustningsbegrinsningar.

I tionde stycket dterges den positiva presumtion som sedan tidigare
giller for att bevilja tillstand till utférsel av materiel som har klassifice-
rats som ovrig krigsmateriel. En forutsittning for att en sddan presumtion
ska gilla dr att inte nadgot av de i stycket angivna villkorliga hindren
foreligger och att det inte heller finns ett ovillkorligt hinder.

I det elfte stycket har endast sprékliga fortydliganden skett av de fall da
aterkallelse bor ske av ett beviljat tillstdnd som &nnu inte har lett till en
fullbordad utforsel.



Foljdleveranser och internationella materielsamarbeten

Principerna for foljdleveranser anges i stycke tolv i enlighet med vad
regeringen utvecklar i avsnitt 6.5. Ett tidigare tillstind” kan vara ett
exporttillstand, ett vidareexporttillstdnd, ett tillstdnd till licenstillverkning
eller ett medgivande till tredjelandsexport i samband med licenstillverk-
ning. Exempel pa situationer dér foljdleveransresonemang inte ar aktuellt
ar om mottagaren har forvirvat den ursprungliga svenska materielen
genom en olovlig vidareexport. Ett annat exempel &r da materielen kvar-
lamnats av en tidigare kolonialmakt i samband med sjélvstandigheten.
Ett tredje exempel dr om materielen erhallits i strid med foreskrifter om
tredjelandsexport som uppstillts av Sverige som villkor for tillstdnd till
licenstillverkning eller for integrering av svenska delsystem i ett
utlindskt materielsystem Har bor det ocksé sdrskilt noteras tilligget i
sista stycket som har tillkommit for att klargora vikten av att en provning
dven fortsittningsvis alltid ska ske av omstdndigheterna i det enskilda
fallet utifrdn de Overgripande principerna. Att det i riktlinjerna anges att
tillstdnd bor ges till utforsel av reservdelar till krigsmateriel som tidigare
har exporterats eller dverforts med tillstdind om det inte foreligger ett
ovillkorligt hinder, innebdr siledes inte att tillstdnd alltid ska ldmnas
under dessa forutséttningar. Det handlar i stéllet om en presumtion for att
sd ska ske men denna presumtion kan brytas, om det vid den helhets-
bedomning som alltid ska goras finns starka skdl mot att tillstdnd
beviljas. S& kan vara fallet om forhéllandena i mottagarlandet har for-
dndrats i vésentliga avseenden sedan det ursprungliga tillstandet med-
delades.

Principerna for vilka dverviaganden som ska goras nir det dr friga om
internationella forsvarsmaterielsamarbeten tas upp i riktlinjernas sista
stycken. Regeringens overviganden i denna del utvecklas i avsnitt 6.6.
Den nya formuleringen av vilka beaktanden som ska goras ligger i linje
med den utveckling av praxis som skett sedan borjan av 1990-talet.

8 Okad &ppenhet och transparens

Regeringens bedomning: Regeringen bor i fortsdttningen utse
suppleanter till ledamdterna i Exportkontrollrddet for att mdojliggdra
for ledamoterna att diskutera dven sekretessbelagda fragor med en
partikamrat.

Den éarliga skrivelsen till riksdagen bor utvecklas i syfte att ge en sa
fullstindig bild av bl.a. tillstindsprévningen och den svenska exporten
som mojligt.

Utover det samrdd som redan sker i dag i enskilda exportkontroll-
fragor bor regeringen nagon eller ndgra ganger per ar samlat ldmna en
redogorelse over utvecklingen och viktigare beslut pa exportkontroll-
omradet till Utrikesndmnden.

Det finns inte skal att i krigsmateriellagen ersitta omndmnandet av
ISP med "regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer” eller
att infora en sérskild bestimmelse om regeringens informationsplikt
till riksdagen.
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Kommitténs forslag dverensstimmer huvudsakligen med regeringens
bedémning. Kommittén foreslar att det ska inforas en sérskild bestim-
melse 1 krigsmateriellagen om att regeringen ska informera riksdagen om
utfallet av de provningar som har gjorts enligt krigsmateriellagen. Kom-
mittén foreslar ocksé att omndmnandet av ISP i krigsmateriellagen ska
ersittas med “regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer”
eller motsvarande formuleringar.

Remissinstanserna: Ett flertal organisationer inom det civila sam-
hillet, t.ex. Concord, Parlamentarikerforum, Socialdemokrater for tro
och solidaritet, Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen, IKFF, Kristna
Fredsrérelsen och Svenska kyrkan vélkomnar forslagen till en o6kad
Oppenhet, men anser att de inte é&r tillrickliga. Mojligheterna till
ansvarsutkrdvande bor forbittras och underlag kring processer och
bedémningar maste darfor offentliggdras i storre utstrackning &n vad som
sker i dag. Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen, IKFF och Kristna
Fredsrorelsen anser bl.a. att riksdagspartierna bor utse sina ledaméter till
EKR, i stéllet for att nominera kandidater som utses av regeringen, och
att de dverviaganden som har gjorts i EKR liksom hur olika ledaméter har
rostat bor kunna offentliggoras i efterhand. ISP, FMV, Férsvarsexport-
myndigheten, Forsvarsmakten, SOFF, FLIR Systems AB och GKN
Aerospace AB stiller sig generellt positiva till en 6kad 6ppenhet men
poéngterar samtidigt vikten av att systemet utformas pa ett sddant sitt att
skyddet for sekretessbelagda uppgifter kan garanteras. FMV, ISP och Flir
Systems AB tillstyrker forslaget att information som innehéller
sekretessbelagda uppgifter ska ldmnas till Utrikesndmnden.

SOFF, Scania AB, Saab AB och Flir Systems AB papekar att nuvarande
system dér ISP, med stod av EKR, provar merparten av drenden fungerar
bra. Om fler drenden ska avgoras av regeringen, befarar dessa remiss-
instanser att det kan bli en mer subjektiv och ofGrutsebar tillimpning
samt ldngre handlaggningstider.

ISP och SOFF avstyrker den foreslagna bestimmelsen i krigsmateriel-
lagen om att regeringen ska informera riksdagen om utfallet av prov-
ningarna enligt lagen.

ISP avstyrker forslaget att det inte uttryckligen ska hénvisas till ISP i
krigsmateriellagen utan att det i stéllet ska anges “den myndighet rege-
ringen bestdimmer” eller liknande. Svea hovrdtt anser att detta forslag
medfor att lagtexten blir svarlést och odverskadlig.

Skilen for regeringens bedomning
Behovet av 6kad oppenhet och transparens

I likhet med kommittén anser regeringen att det dr av stor vikt att det
finns en bred samsyn hos riksdagen for den forda exportkontrollpolitiken
avseende krigsmateriel och att det dven finns en bred forstielse och
acceptans for den forda politiken hos allménheten. For att uppnéd detta
behover det finnas en viss Oppenhet och transparens. Vikten av
forankring av principerna for exportkontrollen blir &n tydligare om man
beaktar den intressekonflikt som kan finnas mellan sékerhets- och
forsvarspolitiska aspekter & ena sidan och utrikespolitiska aspekter &
andra sidan. Genom ett parlamentariskt deltagande i beslutsprocessen
skapas forutsittningar for kontinuitet och ldngsiktighet i exportkontroll-



politiken avseende krigsmateriel. Genom en 6kad Oppenhet forbéattras
ocksé mojligheterna till politisk delaktighet och ansvarsutkrdvande.

Samtidigt som det finns en strdvan mot Oppenhet och transparens
maste det, som kommittén och flera remissinstanser konstaterar, beaktas
att exportkontrollen av krigsmateriel omfattar information som till stora
delar ar sekretessbelagd av utrikes-, forsvars- eller kommersiella skal. I
vilken utstrdckning en uppgift dr foremal for sekretess far bedomas fran
fall till fall utifrdn bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen.
Kommittén foreslér inte ndgon dndring av dessa bestimmelser och inte
heller regeringen ser behov av ndgon saddan éndring i férevarande sam-
manhang.

I foljande avsnitt presenterar regeringen flera forslag som syftar till att
oka Oppenheten och transparensen géllande exportkontrollen, med beak-
tande av de sekretesshdnsyn som maste tas enligt gillande regelverk.

Forst behandlas fragan om forhallandet mellan regeringen, ISP och
EKR, t.ex. ndr det géller tillstdndsprovningen, praxisutvecklingen och
den 6vergripande exportkontrollpolitiken.

Regeringens dvergripande ansvar for exportkontrollpolitiken och ISP:s
uppgifter ndr det gdller den [opande tillstandsprévningen bor bestd

Tidigare var det regeringen eller enskilda statsrdd som provade samtliga
exportkontrolldrenden gillande krigsmateriel. En 6kad &rendetillstrom-
ning och en allmén strdvan att befria regeringen fran férvaltningsdrenden
av rutinbetonad karaktir medforde att ISP inréttades 1996. ISP har sedan
dess uppgiften att prova drenden enligt krigsmateriellagen. Myndigheten
ska dock pa eget initiativ o0verlimna &drenden till regeringens proévning,
om dessa har principiell betydelse eller annars ar av sérskild vikt (1 a §
krigsmateriellagen). I propositionen om inrittandet av ISP konstaterade
den dévarande regeringen att de vigledande uttalanden roérande forutsatt-
ningarna for tillstdind som regeringen gjort i lagstiftningsdrenden pa
krigsmaterielomradet (de s.k. riktlinjerna) i de flesta fall ger en god vig-
ledning for provningen och att det kan rdcka att regeringen provar de
drenden som &r viktiga for praxisutvecklingen eller som &r svarbedomda.
Det angavs vidare att det i krisldgen eller andra tillspetsade situationer
kan vara motiverat att regeringen provar fler eller andra drenden dn vad
som normalt dr &ndamalsenligt (prop. 1995/96:31 s. 21 f. och 25). Darfor
bemyndigades regeringen att meddela foreskrifter om dverldmnande av
drenden till regeringen (1 a § tredje stycket krigsmateriellagen). Syftet &r
alltsa att regeringen ska behélla det dvergripande ansvaret for praxis-
utvecklingen.

Principer for nér det &r forenligt med Sveriges forsvars-, sdkerhets- och
utrikespolitik att bevilja tillstdnd till export framgar inte enbart av de s.k.
riktlinjerna som regeringen har gjort i férarbeten och av regeringens och
ISP:s praxis. Sédana principer kan dven framgé av t.ex. ett allmédnpoli-
tiskt uttalande fran regeringen som géller det land eller den produkt som
drendet i fraga avser.

Bestimmelserna om overldmnande av drenden till regeringen maéste
ocksd ses i ljuset av EKR:s rddgivande funktion. Av 11 § forordningen
med instruktion for Inspektionen for strategiska produkter framgar att
ISP:s generaldirektor ska samrdda med EKR innan myndigheten lamnar
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over ett drende till regeringen for provning. EKR-ledaméternas uppgift ar
bl.a. att ge rekommendationer till ISP:s generaldirektor i de drenden som
foredras i ridet. Aven representanter frin Utrikesdepartementet och For-
svarsdepartementet bidrar till att belysa fragor som aktualiseras i ett
drende genom foredragningar vid sammantrdden i EKR. Foredragning-
arna utgor ett viktigt underlag for att kunna bedéma drendets prejudice-
rande natur. EKR kan i det sammanhanget framfora att ett drende ar
sadant att det bor lamnas Over till regeringen for provning. Om EKR-
ledaméterna bedomer att ett drende har principiell betydelse eller annars
ar av sarskild vikt, ar det naturligt att generaldirektdren tar fasta pa detta
vid sin bedoémning av om ett drende bor dverldmnas till regeringen.

Sedan ISP:s bildande har myndigheten dverlamnat ett tjugotal drenden
till regeringens provning. Ett par av dessa har emellertid géllt i princip
samma fragestéllningar varfor regeringen har meddelat nagot férre
beslut. Det har ocksd forekommit att ansdkan har aterkallats innan
regeringen har hunnit fatta beslut i drendet. I de drenden som har Sver-
lamnats av ISP har regeringen i de enskilda fallen gjort samma bedom-
ning som EKR (majoriteten av ledaméterna) och ISP.

Regeringen delar kommitténs stindpunkt att det &r angelédget att siaker-
stilla att d&renden som har principiell betydelse eller annars ir av storre
vikt Gverlamnas till regeringen for beslut i de situationer da de fastlagda
principerna for provningen inte ger tillricklig vigledning och att beslut
darfor bor fattas pa politisk niva. Regeringen ldgger nu fram flera forand-
ringar som kommer att péverka tillstindsprovningen framover, t.ex.
géllande beddmningen av mottagarlandets demokratiska status och dess
respekt for ménskliga réttigheter. Som regeringen narmare redogdr for i
avsnitt 6.1 kan det som en foljd av de foreslagna dndringarna forutses att
fler arenden kommer att ldmnas Gver till regeringens provning.

De drenden som Overldmnas till regeringen dr av den karaktéren att det
behovs végledning i hur de utrikes-, forsvars- och sédkerhetspolitiska
forhallandena ska vigas mot varandra och att beslut darfor bor fattas pa
politisk niva. Det ligger i sakens natur att sddana drenden 4r mer kom-
plexa och ofta tar langre tid att avgdra &n mer rutinbetonade drenden.
Regeringen anser dock inte att det finns fog for de farhdgor som nigra
remissinstanser har gett uttryck for nér det giller handldggningstider och
graden av forutsebarhet i de drenden som regeringen provar.

Regeringen har det yttersta politiska ansvaret for exportkontrollen dven
i de fall beslutet fattas av ISP. Genom att tjanstemén fran Regerings-
kansliet deltar vid EKR:s sammantriden haller sig regeringen kontinuer-
ligt informerad om ISP:s verksamhet, aktuella exportkontrollfridgor och
beslut pa omradet. Uppf6ljning och utveckling av ISP:s verksamhet sker
ocksé genom sedvanlig myndighetsstyrning och dialog. Pa detta sitt ser
regeringen till att ISP:s verksamhet dven i Gvrigt ligger i linje med hur
den overgripande exportkontrollen bor gé till, t.ex. nér det géller tillsyn
eller utbildnings- och informationsinsatser.

I syfte att ytterligare tydliggora att regeringen ytterst har det politiska
ansvaret for exportkontrollen av krigsmateriel foreslar kommittén att ISP
inte langre uttryckligen ska ndmnas i krigsmateriellagen. I stéllet ska det
anges “regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer” eller mot-
svarande. Regeringen stéller sig dock tveksam till om den foreslagna
andringen skulle tydliggora regeringens ansvar. Déremot skulle den ris-



kera att gora lagtexten mer svarldst och odverskéadlig, vilket bl.a. Svea
hovrdtt papekar. Nagon annan myndighet dn ISP kommer rimligen inte i
fraga for att prova fragor enligt krigsmateriellagen. Kommitténs forslag i
denna del bor dérfor inte genomforas.

EKR:s funktion och hur dess ledamdéter utses

EKR &r som berorts ett parlamentariskt sammansatt rddgivande organ for
exportkontrollfrdgor som har till syfte att 6ka insynen och samradet i
krigsmaterielexportfradgor samt tillfora ISP sakkunskap och kontinuerlig
utblick i utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiska fragor. Samraden ger
forutséttningar for en bred politisk forankring av exportkontrollpolitiken
och kontinuitet i den forda politiken. Vid en internationell jamforelse &r
det unikt for Sverige att foretrddare for de politiska partierna i forvig far
tillfalle att diskutera tdnkbara exportafférer.

Samtliga riksdagspartier ar representerade i EKR som i dag bestir av
tolv riksdagsledamoter eller tidigare riksdagsledaméter. Det dr en jaimn
fordelning mellan kvinnor och mén. Ledamdterna i rddet utses av rege-
ringen efter forslag fran partierna som &r foretrddda i Utrikesndmnden.
Ledamoterna deltar i EKR i sin personliga egenskap men grundtanken ar
att de ska bidra med sitt respektive partis syn pa hur de olika politik-
omradena i det enskilda fallet ska balanseras mot varandra, inom de
ramar som géller for provningen.

Suppleanter bor utses till EKR-ledamdterna

Regeringen delar kommitténs forslag att suppleanter bor utses i EKR i
syfte att ge mdjligheter for de ordinarie EKR-ledaméterna att diskutera
olika drenden i EKR med nagon annan person frén sitt parti. I likhet med
kommittén anser regeringen att suppleanter i radet skulle kunna Gver-
brygga de begridnsningar som sekretessen innebdr for de ledaméter som
ensamma representerar sitt parti. Ett storre utrymme for ledaméterna att
diskutera drendena med en partikamrat kan antas forbattra menings-
utbytet i EKR. Med suppleanter 6kar ocksa forutséttningarna for att alla
partier i riksdagen &r representerade vid EKR-sammantrddena. Supple-
anterna bor, pd samma sétt som de ordinarie ledamdterna, nomineras av
partierna och utses av regeringen.

EKR:s ledamdter fdr ingdende information som till stor del omfattas av
sekretess

Som framgétt sker samrdd med EKR i drenden dar ISP behdver rad infor
sitt stillningstagande. Det kan exempelvis gélla synen pa nya mottagar-
lander, lander dir utvecklingen kan foranleda en dndrad bedomning i
tillstandsfragan eller situationer som krdver en sérskild uttolkning av
praxis eller politikens innehall. Behandlingen av ett samradsdrende i
EKR gar normalt till sa att en tjdnsteman frén ISP inledningsvis redogdr
for det aktuella drendet i fraga om den aktuella produkten, det ansdkande
foretaget, det tilltainkta mottagarlandet och eventuell tidigare export till
samma land. Dérefter foredrar representanter fran Utrikesdepartementet
och Forsvarsdepartement det underlag som har anknytning till de utrikes-
, sdkerhets- eller forsvarspolitiska fragor som &drendet vicker. Det kan
t.ex. handla om situationen i landet och regionen samt den aktuella mate-
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rielens betydelse for Forsvarsmaktens forsorjning av materiel och kom-
petens. 1 den efterfoljande diskussionen frégar ordféranden (ISP:s
generaldirektor) efter ledaméternas synpunkter och rekommendationer.
EKR:s slutliga rekommendation grundar sig pa vad majoriteten av leda-
moterna har kommit fram till. ISP beslutar i allménhet i linje med EKR:s
rekommendation.

Utdver den information om enskilda drenden som limnas inom ramen
for samrdd med EKR redovisar ISP:s generaldirektor fortlopande beslut
om utforsel, forhandsbesked, anbudsunderrittelser och samarbetsavtal
som har fattas av myndigheten till EKR. Sedan 2005 redovisas ocksé
drenden avseende produkter med dubbla anvindningsomraden. ISP:s
generaldirektor haller &ven EKR informerat om myndighetens verksam-
het och utvecklingen i 6vrigt pé exportkontrollomrédet.

Protokollen fran EKR:s sammantrdden dr numera sa fylliga att det
framgar vilka omstdndigheter som har bedomts vara av vikt i drendet och
legat till grund for bedéomningen. Protokollen och beslutsunderlagen &r
viktiga, bl.a. eftersom det ofta kan ga lang tid fran det att EKR bedomer
t.ex. en ansdokan om forhandsbesked till dess att ett slutligt beslut om
utforsel ska tas i drendet. De bidrar ocksa till det institutionella minnet
och till att praxisutvecklingen kan f6ljas.

Enligt offentlighets- och sekretesslagen dr ledaméterna i rddet bundna
av handlingssekretess och tystnadsplikt pd samma sétt som tjénste-
ménnen pa ISP. Diskussionerna i radet &r inte offentliga d& de frdgor som
behandlas i radet till stora delar omfattas av utrikes- eller forsvarssekre-
tess (15 kap. 1 och 2 §§) eller sekretess till skydd for enskilds afférs-
eller driftférhallanden, uppfinningar eller forskningsresultat (kommer-
siell sekretess, 30 kap. 23 §). Att det foreligger sekretess medfor att det
kan ske ett 6ppet meningsutbyte i EKR. Om uppgifterna blev offentliga,
skulle det riskera att fa till f6ljd att man i féredragningar och overligg-
ningar avstar fran att ta upp for provningen relevanta omstindigheter,
t.ex. av det skilet att ett offentliggdrande skulle skada Sveriges utrikes-
forbindelser. Fradgan om i vilken utstrdckning en enskild ledamot kan
offentliggora en uppgift som han eller hon har fatt del av inom ramen for
sitt uppdrag i EKR far avgoras fran fall till fall i enlighet med reglerna i
offentlighets- och sekretesslagen. Om det dr frdga om redan offentlig
information, dr utrymmet att redogéra for vad som forekommit i EKR
normalt sett storre dn annars. Det ankommer formellt pad ledamoten att
sjélv gora denna beddmning. Det dr emellertid naturligt och dnskvirt att
det mellan ledamoéterna och ISP:s generaldirektor 16pande diskuteras hur
den information som ledaméterna far del av bor behandlas i detta avse-
ende. Pa sa sitt kan en ledamot vid behov fa vdgledning i sekretess-
beddmningen.

Informationen i regeringens skrivelse till riksdagen forbdttras

Sedan 1985 lamnar regeringen arligen en redogérelse for den svenska
exportkontrollen av krigsmateriel i form av en skrivelse till riksdagen.
Skrivelsen omfattar numera dven exportkontroll av produkter med
dubbla anvindningsomrdden. Den senaste redogorelsen avser 2016
(Strategisk exportkontroll 2016 — krigsmateriel och produkter med
dubbla anvidndningsomraden, skr. 2016/17:114).



Bakgrunden till skrivelsen &r att den dévarande regeringen i samband
med forslaget om att inrdtta en radgivande ndmnd for krigsmaterielfragor
(numera EKR) ansag att det fanns skél att ytterligare vidga informationen
om krigsmaterielexporten. Regeringen uttalade att den arligen till riks-
dagen skulle ldmna en redogdrelse for krigsmaterielexporten i syfte att
bredda den allménna debatten och samtidigt forse riksdagen med samlad
information om exporten (prop. 1984/85:82 s. 12). I samband med att
ISP inréttades 1996 bekriftade den dévarande regeringen att den ocksa i
fortsittningen avsag att ldmna arliga skrivelser till riksdagen om krigs-
materielexporten.

Kommittén konstaterar att regeringens skrivelse till riksdagen utgdr en
viktig bestdndsdel for att skapa dppenhet och transparens inom export-
kontrollomradet och att skrivelsen i huvudsak fyller sitt syfte. Kommittén
menar samtidigt att ytterligare forbattringar kan goéras och foreslar
foljande dndringar. Nér det géller uppgifter om beviljade tillstind och
faktisk utforsel bor skrivelsen dven innefatta en kortare beskrivning av
den 6verforda eller exporterade krigsmaterielen samt, om det handlar om
komponenter, delsystem eller hela system. Information bor lamnas om
vem som r slutanvéndare utifran kategorierna militér, polis, annan stat-
lig myndighet och industri. Nér det géller faktisk utforsel bor om mojligt
mingden produkter anges. Det bor finnas en sérskild redovisning, genom
fallstudier, av sddan krigsmaterielexport dar det foreligger en uppenbar
intressekonflikt mellan sékerhets- och forsvarspolitiken & ena sidan och
utrikespolitiken & den andra. Redovisningen avseende export av sma och
latta vapen bor fordjupas, bl.a. bor jakt- och sportskyttevapen sérredo-
visas. Det bor dven finnas en redovisning av ansdkningar som har
atertagits av sdkanden, beviljade foljdleveranser och statistik avseende
sanktionsavgifter.

Kommittén anser dven att ISP:s ménadsrapporter avseende beviljad
utforsel av krigsmateriel bor kunna goéras utforligare och ldmnas med
kortare intervall. Enligt kommittén borde t.ex. en kortare beskrivning av
vilka produkter som omfattas av tillstindet samt forsédljningsvarde kunna
anges.

Kommitténs forslag i denna del far ett blandat mottagande av remiss-
instanserna. Svenska kyrkan och Sveriges kristna rad stddjer forslaget
rorande slutanvédndare och framhaller att det &ven bor avse icke-statliga
aktorer med koppling till statsaktorer. Forsvarets forskningsinstitut och
Transparency International stodjer forslaget om fallstudier och Parla-
mentarikerforum for ldtta vapen-fragor stodjer forslaget om fordjupad
redovisning av smé och litta vapen. ISP har ingen erinran mot att ut-
veckla skrivelsen men ifragasitter vissa av forslagen om vilka uppgifter
som bor ingd, mot bakgrund av att huvuddelen av dessa uppgifter
beddoms omfattas av sekretess och forslaget dessutom skulle leda till
mycket arbete for myndigheten.

Regeringen delar uppfattningen att den arliga skrivelsen om den strate-
giska exportkontrollen fyller en viktig funktion ndr det géller insyn i
fragor som ror exportkontrollen och exporten av krigsmateriel. Det ger
aven riksdagspartierna tillfille att ge sin syn pd exportkontrollpolitiken
och pa det sitt som tillstindsprovningen utdvas generellt. Regeringens
avsikt dr att i ndra samverkan med ISP fortsatt forbéttra skrivelsen med
malet att ldmna ytterligare information dér detta kan ske, samtidigt som
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skrivelsen fortsatt bor vara korrekt, 6verskadlig och lattillgdnglig. Rege-
ringen kommer dérvid att beakta de synpunkter som kommittén och
remissinstanserna lamnar.

Regeringens information till Utrikesndmnden utokas

Som kommittén framhéller finns det behov av att riksdagen informeras
om utvecklingen av exportkontrollen, utover den information som
enskilda riksdagsledamdter far i egenskap av ledamot i EKR och den
information som ldmnas i regeringens skrivelse. En saddan redovisning
bor dven mojliggora att information ges om forhandsbesked och anbuds-
underrittelser, ndgot som pa grund av sekretess inte kan ske i den arliga
skrivelsen till riksdagen.

Som kommittén och flera remissinstanser papekar maste det dven i det
hiar sammanhanget beaktas att exportkontrollarenden ofta innehéller
information som omfattas av utrikes-, forsvars- eller kommersiell sekre-
tess. Detta innebdr att en helt 6ppen redovisning gentemot riksdagen som
helhet inte kan ske. Regeringen ansluter sig dérfor till kommitténs stdnd-
punkt att redovisningen bor ske for Utrikesndmnden, dar mojligheten
finns att besluta om ovillkorlig tystnadsplikt enligt 10 kap. 12§
regeringsformen. Utrikesnimnden har dven traditionellt sett varit det
organ som regeringen vént sig till for att informera eller 6verldgga med i
exportkontrolldrenden. Innan den radgivande ndmnden (numera EKR)
inrdttades var Utrikesndmnden det enda parlamentariska forumet for ett
sadant samrad.

Regeringen har en grundlagsfast skyldighet att fortlopande hélla
Utrikesndmnden underrittad om de utrikespolitiska forhallanden som kan
fa betydelse for riket och overldgga med nimnden om dessa sa ofta som
det behovs. 1 alla utrikesérenden av storre vikt ska regeringen fore avgor-
andet overldgga med nimnden, om det kan ske (10 kap. 11 § regerings-
formen).

Tillstrdmningen av drenden och utvecklingen i omvirlden &r faktorer
som inverkar pd behovet av samrad med Utrikesndmnden i fragor som
ror exportkontroll av krigsmateriel. Fran det att ISP inréttades fram till
i dag har exportkontrollfragor behandlats vid ett tiotal tillfallen. Sam-
rdden har bade berort konkreta drenden som ISP Gverldmnat till rege-
ringen for prévning och samrad som i mer allménna termer har rort in-
riktningen av exportkontrollen.

Det finns inget krav pa att ett drende ska vara foremal for regeringens
provning for att det ska finnas skél att ga till Utrikesndmnden. Avgo-
rande &r i stéllet fridgans utrikespolitiska beskaffenhet. Det finns alltsa
inte nagot direkt samband mellan hur manga drenden som dverldmnas till
regeringen och antalet fall dir samrdd med Utrikesndmnden sker. En
annan sak dr att overlimnande enligt géllande ordning ska ske i drenden
som &r av principiell betydelse eller som annars &r av sdrskild vikt, vilket
kan vara omstidndigheter som ocksa foranleder samrad med Utrikes-
ndmnden. Vidare har ISP en skyldighet att halla utrikesministern
underrittad, om det uppkommer en friga som dr av betydelse for
forhallandet till en annan stat eller till en mellanfolklig organisation
(10 kap. 13 § regeringsformen). Denna skyldighet sdkerstiller bl.a. att



arenden eller fragestdllningar som det kan vara aktuellt att samrdda med
Utrikesndmnden om kommer till regeringens kdnnedom.

Mot denna bakgrund delar regeringen inte kommitténs bedémning att
sakerstdllandet av att regeringen uppfyller sitt ansvar om samrad med
Utrikesndmnden bor ske genom att fler drenden dverldmnas till rege-
ringen for provning. Skyldigheten att overligga med Utrikesndmnden
giller enligt 10 kap. 11 § regeringsformen oavsett om regeringen har fatt
ett drende att prova eller inte. Samradd med Utrikesndmnden kan saledes
ocksa vara aktuellt i drenden hos ISP, om det i drendet forekommer
sadana utrikespolitiska sporsmal som gor att nimnden bor horas.

Utover de drenden och fragor om exportkontroll dir samrdd med
Utrikesndmnden redan sker i dag anser regeringen att finns skil att ndgon
eller ndgra génger per ar samlat limna en redogorelse dver utvecklingen
och viktigare beslut pa exportkontrollomradet infér Utrikesndmnden. Pa
sa sitt kan en battre helhetsbild ges av exportkontrollen och utvecklingen
pa omradet dn vad som hittills har skett rorande enskilda drenden eller
fragor. I likhet med vad kommittén foreslar kan dven viktigare forhands-
besked och beslut om utférsel eller annan utlandssamverkan inga i redo-
gorelsen. Genom detta kan regeringen pé battre sitt d4n i dag ge Utrikes-
ndmnden en allsidig orientering om forhéllandena pé det utrikespolitiska
omrédet vad géller export och annan utlandssamverkan avseende krigs-
materiel.

Det bor inte inforas en sdrskild bestdmmelse i krigsmateriellagen om
informationen till riksdagen

Kommittén foreslar att det ska inforas en bestimmelse i krigsmateriel-
lagen om att regeringen ska informera riksdagen om utfallet av de prov-
ningar som gjorts enligt lagen. Enligt kommittén skulle en sddan bestim-
melse kodifiera gillande ordning och syfta till att skapa en 6kad tydlighet
om regelverket samt understryka att det &r regeringen som bar det
yttersta ansvaret for exportkontrollen. Sdsom den foreslagna bestim-
melsen dr utformad gors ingen atskillnad av offentlig information som
ska ges till riksdagen som helhet, t.ex. den arliga skrivelsen, och inform-
ation som kan vara foremal for sekretess och darfor bor ges till Utrikes-
ndmnden.

Som framgatt har regeringen sedan 1985 érligen ldmnat en redogorelse
for den svenska exportkontrollen i sin skrivelse till riksdagen. Det finns
saledes en fast praxis att limna skrivelsen. Mot denna bakgrund finns det
knappast nagot praktiskt behov av att i forfattning reglera regeringens
information till riksdagen. I de fall da riksdagen har valt att forfattnings-
reglera en skyldighet for regeringen att ldmna t.ex. skrivelser eller propo-
sitioner till riksdagen har det normalt sett skett i regeringsformen eller
riksdagsordningen, inte i allmén lag. Nér det géiller regeringens informa-
tionsskyldighet gentemot Utrikesndmnden &r denna, som framgétt, redan
reglerad i regeringsformen. Mot denna bakgrund anser regeringen att
kommitténs forslag inte bor foljas.

Prop. 2017/18:23

81



Prop. 2017/18:23

82

9 Okad tillstdndsplikt och tillsyn

Regeringens forslag: Undantaget for statliga myndigheter fran kravet
pa tillstdnd for att tillverka krigsmateriel avskaffas.

Vidare avskaffas undantagen for statliga myndigheter och vissa
andra privatrattsliga aktorer fran kravet pd tillstind for verksamhet
som avser tillhandahallande av krigsmateriel, uppfinningar rérande
krigsmateriel och metoder for framstéllning av sddan materiel samt
verksamhet som avser tillhandahallande av tekniskt bistdnd till ndgon i
utlandet.

De statliga myndigheter och privatrittsliga aktdrer som foreslds om-
fattas av krav pa tillstdnd ska sté under tillsyn av ISP.

Regeringens bedéomning: Det bor inforas ett system for efter-
kontroll som ger mdjlighet att i utlandet f6lja upp att slutanvindar-
ataganden foljs. ISP bor ges i uppdrag att analysera och ldmna forslag
om de ndrmare forutsdttningarna och formerna for en sddan kontroll.

Det finns inte skél att infora utokade tillstandskrav for svenska
medborgare som inte dr bosatta eller stadigvarande vistas i Sverige.

Det finns inte skdl att infora en sérskild bestimmelse 1 krigs-
materiellagen om referensvapen.

Kommitténs forslag dverensstimmer delvis med regeringens forslag
och beddmning. Kommittén foreslar darutover att tillstdndsplikten ska
utvidgas till att ocksd omfatta svenska medborgare som inte &r bosatta
eller stadigvarande vistas hir och som utdvar viss verksamhet pa krigs-
materielomradet. Det handlar om tillhandahéllande utomlands, ingdende
av avtal som innebér upplatelse eller dverlatelse av tillverkningsrétt till
nagon i utlandet, ingdende av avtal med nidgon utomlands om att gemen-
samt med denne eller for dennes rdkning tillhandahélla tekniskt bistand
till ndgon utomlands, utveckla krigsmateriel eller metod for framstallning
av sddan materiel eller gemensamt tillverka krigsmateriel eller militért
inriktad utbildning utomlands.

Kommittén foreslar ocksd att det infors en sérskild bestdmmelse i
krigsmateriellagen avseende referensvapen och att tillstdnd att inneha
saddana vapen regleras genom den bestdmmelsen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller invdnder
inte mot forslagen om en utdkad tillstandsplikt for svenska myndigheter
och vissa andra aktorer. Forsvarsexportmyndigheten ser dven ett behov
av att statliga myndigheters frimjandeverksamhet kopplas till ISP sa att
myndigheten har vetskap om i vilka ldnder marknadsforing sker. FMV
har inte nagot att invinda mot forslaget men anser att det inte &r fullt ut
klarlagt vilka delar av FMV:s verksamhet som 4r avsedda att omfattas av
regeldndringen. ISP foreslar att undantaget for statliga myndigheter att
utan tillstandskrav bedriva militért inriktad utbildning ocksé bor tas bort.
Skalet till detta &r det annars kan uppstd vissa gridnsdragningsproblem
mellan tekniskt bistdnd och militért inriktad utbildning. Vidare foreslar
ISP att det bor inforas ett tillstdndskrav for tillhandahallande av tekniskt
bistand i Sverige och anser att denna fraga bor bli foremal for ytterligare
utredning.



Olof Palmes Internationella centrum, IF Metall och Transparency
International tillstyrker forslaget att ett system for efterkontroller bor
inforas. ISP har ingen erinran mot forslaget under forutsittning att
myndigheten tillfors resurser for detta. Svemska Freds- och Skilje-
domsforeningen, IKFF och Kristna Fredsrérelsen anfor att efter-
kontroller &r dyra, svargenomforbara och ineffektiva om malet ar att
forhindra avledning. Den enda trovérdiga och effektiva strategin for att
forebygga odnskad spridning ar i stdllet genom striktare tillstdnds-
provning.

De flesta remissinstanser avstyrker eller anfor invindningar mot for-
slaget om viss tillstdndsplikt for svenska medborgare utomlands. SOFF
och Saab AB anser att forslaget att tillgripa lagstiftning pa detta generella
satt for att uppna en problemstillning som avser embargosituationer gér
for langt och leder till konsekvenser som inte dr motiverade, utredda eller
overblickbara. FOI papekar att forslaget kan f& konsekvenser for om
myndigheten skickar medarbetare som géstforskare utomlands och anser
att det behover klargoéras hur ett nytt regelverk skulle tillampas i sddana
fall. Kungliga tekniska hégskolan stéller sig i grunden positiv till ett
fortydligande kring svenska medborgares forpliktelser, men stéller sig
frdgande till om forslaget i praktiken kommer leda till efterlevnad och
battre tillsyn eller straffbarhet. ISP anser att forslaget vicker flera kom-
plicerade juridiska sporsmal t.ex. i friga om domsritt. Myndigheten
ifrdgasétter ocksd om forslaget dr motiverat av ndgot praktiskt behov
utdver de fall som f6ljer av beslut om EU-embargon.

ISP avstyrker forslaget om en sérskild bestimmelse i krigsmateriel-
lagen om tillstand for referensvapen.

Skiilen for regeringens forslag och bedémning

Undantagen for tillstandsplikt for tillverkning och tillhandahdllande dr
i dag omfattande

Enligt 3 § krigsmateriellagen far krigsmateriel inte tillverkas hir i landet
utan tillstdnd (tillverkningstillstdnd). Statliga myndigheter som inte &r
affarsverk ar dock undantagna fran tillstandskravet (3 § tredje stycket).

I 4 och 5 §§ krigsmateriellagen regleras tillstdndskraven géllande till-
handahallande av krigsmateriel m.m. Med tillhandahallande avses for-
sdljning, upplatelse, utbjudande mot vederlag, 1an, géva eller formedling
(2 §). 14 § foreskrivs krav pa tillstand for att bedriva verksamhet, sévil
inom som utom landet, som avser tillhandahdllande (verksamhets-
tillstand). Det handlar alltsa om tillstand for att fa verka pa marknaden i
Sverige eller i ett annat land. Sddana verksamhetstillstand ar i allménhet
generella och giller for viss tid. I 5 § regleras tillstand for tillhanda-
héllande i enskilda fall dir bade materiel och mottagare finns i utlandet.

Enligt 4 § forsta stycket krigsmateriellagen far verksamhet som avser
tillhandahéllande av krigsmateriel, uppfinningar rérande krigsmateriel
och metoder for framstéllning av sddan materiel samt verksamhet som
avser tillhandahallande av tekniskt bistand till ndgon i utlandet inte be-
drivas hir i landet utan tillstdnd. Enligt det andra stycket i samma lagrum
far inte heller svenska myndigheter, svenska foretag samt den som &r
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bosatt eller stadigvarande vistas hdr, utom landet bedriva sadan verksam-

het utan tillstand.
I dag géller enligt 4 § tredje och fjarde styckena krigsmateriellagen
betydande undantag frén kravet pd verksamhetstillstind. Undantagen
omfattar
e sidana statliga myndigheter som inte ar affarsverk,
e verksamhet som avser tillhandahallande av krigsmateriel till svenska
statliga myndigheter,
e verksamhet som avser tillhandahéallande av krigsmateriel till sddana
tillverkare som har tillstand att tillverka krigsmateriel av det slag till-
handahéllandet géller, och
e innehavare av tillverkningstillstdind, om verksamheten avser
tillhandahéllande av
— krigsmateriel som tillhor tillstindshavaren och som finns inom
landet,

— uppfinning, metod for framstéllning av krigsmateriel eller tekniskt
bistand till svenska statliga myndigheter, eller

— uppfinning, metod for framstéllning av krigsmateriel eller tekniskt
bistand till sddana tillverkare som har tillstind att tillverka krigs-
materiel av det slag som tillhandahéllandet eller det tekniska
bistandet géller.

Den som har tillstdnd enligt 3 eller 4 § ska std under tillsyn av ISP
(18 §). En konsekvens av ovanndmnda undantag ir att statliga myndig-
heter som inte &r affirsverk inte omfattas av ISP:s lopande tillsyn. ISP
har inte heller tillsyn 6ver de privatrittsliga aktérer som utan att pa egen
hand tillverkar krigsmateriel tillhandahéller sddan materiel endast till
statlig myndighet eller till sddana tillverkare som har tillstand att tillverka
krigsmateriel av det slag tillhandahallandet géller.

Statliga myndigheter som inte dr affirsverk behdver dock, pd samma
sdtt som alla andra aktorer, tillstind for t.ex. utforsel och limnade av
tekniskt bistdnd till utlandet, avtal om upplatelse eller Gverlatelse av
tillverkningsrétt och avtal om samarbete med utléndsk part om gemen-
sam tillverkning eller utveckling av krigsmateriel (se vidare 5-9 §§). De
statliga myndigheterna omfattas ocksa av bestimmelserna om uppgifts-
skyldighet gillande marknadsforing utomlands och atgérder som syftar
till tillstandspliktiga avtal (11 §), ldmnande av anbud eller ingdende av
avtal (12 §), dgande i utldndska réttssubjekt (17 §), utforsel och ingaende
av avtal (19 § tredje stycket) och anmaélningsskyldighet om &ndring i
forhallanden i géllande tillstand (21 §) samt bestimmelser om é&ter-
kallelse av tillstand (16 §).

Forsvarsexportmyndigheten anfor att det finns ett behov av att statliga
myndigheters frimjandeverksamhet kopplas till ISP sa att ISP har vet-
skap om i vilka ldnder marknadsforing sker. Detta for att undvika att
marknadsforing sker i sddana ldnder som ISP inte ldmnar tillstdnd till.
Forsvarsexportmyndigheten har darfor pa eget initiativ uppstéllt som en
forutséttning for att exportstodsaktiviteter ska kunna ske att det forst
finns ett positivt forhandsbesked fran ISP.

Enligt 11 § krigsmateriellagen ska marknadsforing utomlands eller
atgdrder som syftar till tillstdndspliktiga avtal enligt 7 eller 8 § idag
redovisas till ISP. Att inte 1dmna sddan redovisning &r i dagslaget straff-



belagt och foreslds framover kunna leda till sanktionsavgift (se av-
snitt 10). Regeringen anser ddrmed att behovet av kontroll i denna del
tillgodoses genom nuvarande bestdmmelser. Naturligtvis finns &ven
mojlighet att ocksd sdka forhandsbesked i frdga om sadana framjande-
verksambheter.

Statliga myndigheter bor framéver ha tillstand for tillverkning respektive
tillhandahallande

Svenska myndigheter har traditionellt sett varit undantagna frén till-
stindsplikten for tillverkning och tillhandahallande av krigsmateriel. Ar
1989 infordes tillstandsplikt for de statliga affdrsverken. Fordndringen
motiverades av att dessa myndigheter bedrev verksamhet som hade en sa
pass kommersiell inriktning att det inte fanns ndgra bérande skél att
undanta dessa fran tillstindsplikten.

Det finns i dag ett antal statliga myndigheter som bedriver verksamhet
dér det finns behov av att befatta sig med krigsmateriel, uppfinningar
eller metoder for framstdllning av krigsmateriel eller tekniskt bistdnd
géllande krigsmateriel. De myndigheter som framst beddms kunna
komma att tillverka eller tillhandahélla krigsmateriel & FMV, FOI och
Forsvarsmakten. Det finns ocksd ndgra andra myndigheter som under
vissa omstdndigheter kan komma att tillhandahélla krigsmateriel, sérskilt
i fraga om skyddsmateriel sasom t.ex. skyddsvistar eller liknande utrust-
ning. I denna grupp ingar t.ex. Polismyndigheten, Sdkerhetspolisen,
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Kustbevakningen, For-
svarets radioanstalt och Tullverket.

Enligt regeringens uppfattning finns det ett behov av att ha kontroll
over och kontinuerligt folja upp verksamhet som bedrivs av myndigheter
som inte &r affarsverk pa detta omrdde. Undantagen fran tillstandsplikten
medfor att myndigheterna, utan insyn frdn annan, kan tillverka krigs-
materiel men ocksa fritt bedriva verksamhet avseende t.ex. forséljning,
utléning eller formedling av krigsmateriel som befinner sig i Sverige till
négon hér i landet. Det finns ddrmed en risk att enskilda myndigheter gor
en annan bedémning av sin hantering av krigsmateriel d4n vad ISP skulle
ha gjort om den hade provat fragan i ett tillstindsforfarande. Det finns i
dagsldget ett antal myndigheter som har en relativt omfattande verksam-
het som avser tillverkning eller tillhandahéallande av krigsmateriel till
nagon i utlandet, men som trots detta inte star under regelbunden tillsyn
av ISP. Det far anses vara en brist. Flera myndigheter pa forsvarsomradet
har ocksa i storre utstrackning &n tidigare krav pa egenfinansiering, vilket
medfor att dessa har kommit att bedriva verksamhet som i vissa delar kan
betraktas som kommersiell.

Sammantaget anser regeringen, likhet med kommittén, att det saknas
barande skal for att dven i fortsdttningen undanta svenska statliga myn-
digheter som inte ar affirsverk fran tillstdndskrav nér det giller tillverk-
ning och tillhandahéllande. Tillstdndsplikten bor darfor framdver omfatta
dven sadana myndigheter. De flesta remissinstanser, t.ex. Férsvars-
exportmyndigheten, FOI, FMV och ISP, &r ocksé positiva eller har inga
inviandningar mot att nuvarande undantag tas bort for de statliga myndig-
heterna. FOI anfor att det skulle vara en stor fordandring for myndigheten
och FMV uppger att det inte dr fullt ut klarlagt vilka delar av myndig-
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hetens verksamhet som kommer omfattas av regelédndringen. Férsvarets
radioanstalt stéller sig tveksam till ytterligare tillstindskrav i den mén
myndigheten kan anses tillverka eller tillhandahalla krigsmateriel. Rege-
ringen konstaterar att det inledningsvis i vissa fall kommer att krévas en
del insatser frdn myndigheternas sida for att identifiera verksamhet som
framéver kommer vara tillstdndspliktig och att sdka tillstdnd for detta.
Genom samverkan med ISP kan detta arbete emellertid underléttas.

Tillstdand for militir utbildning utomlands

Enligt 10 § krigsmateriellagen far militért inriktad utbildning av personer
som inte dr svenska medborgare inte bedrivas i Sverige eller utomlands
utan tillstind. Statliga myndigheter som inte ar affdrsverk ar dock
undantagna fran tillstindsplikten. /SP foreslar att ocksa detta undantag
for statliga myndigheter ska tas bort, om undantagen enligt 4 § avskaffas.
Myndigheten anfor att det annars kan uppsta vissa gransdragningsfragor
nér det géller vad som ska omfattas av tillstindskrav for tekniskt bistdnd
till ndgon i utlandet enligt 4 § och vad som &r undantaget fran tillstdnds-
plikt nér det giller militért inriktad utbildning utomlands.

Det som ISP foreslar har inte berdrts av kommittén och det saknas
dven i Ovrigt beredningsunderlag for en sddan fordndring. Fragan bor
dérfor behandlas i ett annat ldmpligt sammanhang. Nir det géller de
gransdragningsfragor som ISP pekar pa konstaterar regeringen foljande.

Tekniskt stod avseende krigsmateriel kallas tekniskt bistdnd. Vad som
utgor tekniskt bistdnd definieras i den lista 6ver vad som ska std under
kontroll enligt krigsmateriellagen som éaterfinns i bilagan till forord-
ningen om krigsmateriel. Dar framgér att tillstdndskravet nir det géller
tekniskt bistdnd i detta avseende omfattar vissa tekniska uppgifter samt
teknisk assistans som dr nddvindig for bland annat drift, installation,
underhéll, reparation, dversyn och renovering av krigsmateriel. Teknisk
assistans kan ges i form av instruktioner, fardigheter, utbildning, arbets-
metoder och konsulttjanster.

Bestdmmelsen i 10 § om militart inriktad utbildning tacker in utbild-
ning i handhavande av krigsmateriel som har samband med en mgjlig
krigsinsats samt undervisning av saddant slag som ingar i en skola av
militdr art (prop. 1991/92:174 s. 104). Tillstandskravet enligt 10 § é&r
alltsd vidare &n vad som omfattas av tillstindskravet nir det giller tek-
niskt bistand, vilket regeringen ocksd konstaterade i samband med att
kontroll géllande 1dmnande av tekniskt bistdnd infordes i Sverige (prop.
2010/11:112 s. 41).

I och med att undantaget 1 4 § krigsmateriellagen tas bort kommer
svenska myndigheter framdver behdva soka tillstand for verksamhet som
avser tillhandahallande av sddan verksamhet utomlands som omfattas av
begreppet tekniskt bistand, dvs. for utbildning som &r nodvéndig for
anvindning av en kontrollerad produkt. En mer generell utbildning av
militdr art utomlands, som inte har ett siddant direkt samband med
anvindningen av en produkt, faller dven fortsittningsvis under undan-
taget i 10 § krigsmateriellagen. Vid osékerhet om en utbildning utom-
lands behover tillstdnd eller inte bor samrdd ske med ISP. I tveksamma
fall bor utgangspunkten vara att tillstind krévs.



Som framgatt ovan géller tillstdndskravet for tillhandahéllande av tek-
niskt bistdnd om bistandet sker till ndgon i utlandet. /SP foreslar att till-
staindskrav bor inforas dven for tillhandahallande av tekniskt bistdnd i
Sverige och att detta bor utredas ndrmare. Inte heller denna fraga omfat-
tas av utredningsuppdraget och nagot forslag har inte ldmnats av kom-
mittén. Som ISP konstaterar behdver ett sddant forslag utredas ndrmare
och det kan dirfor inte behandlas inom ramen for detta lagstiftnings-
arende.

Undantaget fran tillstandskravet for vissa privatrittsliga aktérer tas bort

Som framgétt ovan finns 1 4 § fjarde stycket krigsmateriellagen relativt
omfattande undantag fran kravet pa verksamhetstillstand, dels for aktorer
som tillhandahéller krigsmateriel m.m. till tillverkare med tillverknings-
tillstand av det slag tillhandahallandet géller, dels for innchavare av till-
verkningstillstind om verksamheten avser vissa former av tillhanda-
hallande.

Att ISP har god kidnnedom &ver de aktorer som bedriver verksamhet
géllande tillhandahallande &r viktigt for att kunna upprétthalla en till-
fredsstillande exportkontroll. Det dr ocksd viktigt att regelverket ar
enkelt och tydligt i friga om tillstdndskraven. Regeringen delar dérfor
kommitténs standpunkt att de befintliga undantagen i 4 § fjarde stycket
krigsmateriellagen bor avskaffas.

En fordel med att undantagen avskaffas ar att tillstdnden kan utformas
pa ett sitt som béttre stimmer verens med foretagens verkliga verksam-
het. T dagslaget finns det ndmligen en risk att tillverkningstillstinden far
ett bredare omfang dn vad som &r nddvindigt, eftersom foretag kan tin-
kas behova tillhandahélla materiel som de inte sjdlva producerar. Det &r
t.ex. tinkbart att i Sverige verksamma foretag, som ingér i globala kon-
cerner, kan behova tillhandahélla materiel som produceras utomlands av
andra foretag i koncernen. Genom att infora ett krav pa verksamhets-
tillstdnd behover tillverkningstillstindet inte ges stérre omfang &n nod-
vindigt. Eftersom verksambhetstillstindet inte behdver korrespondera
med tillverkningstillstindet dr det mojligt att de olika tillstinden ger
foretaget ratt att hantera olika typer av krigsmateriel inom ramen for de
olika tillstanden. Darigenom blir det ocksé tydligare vilken verksamhet
som foretaget i fraga ocksé bedriver.

Ett system med efterkontroll bor inforas

Kommittén foreslar att Sverige bor infora ett system for efterkontroll,
dvs. en kontroll av att den krigsmateriel eller det tekniska kunnande som
forts ut ur Sverige verkligen hamnar och stannar hos rétt slutanvéndare.
Enligt kommittén bor fokus for efterkontrollen ligga dels pa krigs-
materiel dér risken for avledning dr stor, t.ex. géllande sma och litta
vapen, dels dér det finns ett sdrskilt intresse fran Sverige att sikerstilla
att den teknik eller det tekniska kunnande som forts ut inte sprids.
Grunden for en effektiv exportkontroll dér krigsmateriel inte hamnar i
ordtta hdnder ar naturligtvis fortfarande att sjélva tillstandsprovningen
sker med stor noggrannhet och omsorg. Ett system med efterkontroll
skulle emellertid kunna ge ytterligare verktyg for att siakerstélla och kon-
trollera att avledning inte sker. De flesta remissinstanser tillstyrker eller
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invinder inte mot forslaget. Kommittén foreslér att de ndrmare formerna
for hur en efterkontroll kan utformas och organiseras bor utarbetas av
ISP i samverkan med ber6érda myndigheter och forsvarsindustrin.

Regeringen delar kommitténs bedémning att det kan finnas behov av
en efterkontroll for att folja upp att svenska slutanvéndarataganden
respekteras i det mottagande landet. Forutséttningarna och formerna for
en sédan kontroll behdver dock belysas battre. Regeringen avser darfor
ge ISP i uppdrag att analysera fragan och dterkomma med forslag i denna
del.

Det finns inte skdl att infora en sdrskild bestdmmelse om referensvapen

Den som tillverkar eller tillhandahaller krigsmateriel kan i vissa fall vara
i behov av att inneha s.k. referensvapen (vapen och ammunition).
Referensvapen kan behovas i samband med demonstration av utrustning,
vid utbildning eller for utvecklingsindamal. Exempelvis kan en
tillverkare av ammunition behova tillgang till ett vapen for att testa
ammunitionen. Vidare kan en tillverkare av skyddsutrustning behova till-
géng till vapen for att utveckla sddan utrustning.

Tillstand att inneha skjutvapen och ammunition regleras i vapenlagen.
Fran vapenlagens tillstdndsregler undantas bl.a. verksamhet som omfattas
av tillstand att tillverka eller tillhandahalla krigsmateriel enligt 3 eller 4 §
krigsmateriellagen (2 kap. 1 § fjarde stycket vapenlagen). Tillstand for
referensvapen erhélls i dag som en del av ett tillhandahallande- eller
tillverkningstillstand.

Kommittén foreslar att det ska inforas en sérskild bestimmelse i
krigsmateriellagen som reglerar tillstdnd att inneha referensvapen. Enligt
den foreslagna bestimmelsen kan den som har tillstdnd att tillverka eller
tillhandahélla krigsmateriel ges tillstdind att inneha referensvapen om
detta behdvs for tillverkningen eller tillhandahallandet.

Regeringen anser att nuvarande system, dir frigan om innehav av
referensvapen provas inom ramen for tillverknings- eller verksamhetstill-
standen, i allt vésentligt fungerar bra och ar kringgirdad av tillrickliga
forsiktighetsmatt. Om en aktor anséker om att fa inneha referensvapen
inom ramen for sitt tillverknings- eller verksambhetstillstdnd, gors ett
tillsynsbesok av ISP, alltid tillsammans med Polismyndigheten. Kontroll
sker da bl.a. av behovet av referensvapen, den tinkta anvidndningen av
dem och att kraven pa forvaring av vapnen ir uppfyllda. For de aktorer
som ges rtt att inneha referensvapen genomfor ISP fortlopande tillsyns-
besdk for att kontrollera hanteringen av dessa. Mot denna bakgrund delar
regeringen /SP:s uppfattning att det inte finns behov av ytterligare regle-
ring av tillstdnd till sddana vapen.

Det finns inte skdl att utoka vissa tillstandskrav for svenska medborgare
som inte bor eller stadigvarande vistas hdr

Internationellt beslutade vapenembargon genomfors ofta genom att radet
antar ett beslut inom ramen for EU:s gemensamma utrikes- och séker-
hetspolitik som medlemsldnderna i sin tur genomfér genom sina nation-
ella bestimmelser. Hur ett sddant vapenembargo genomfors i Sverige ar
beroende av vad som enligt radsbeslutet ska omfattas av embargot. 1
normala fall genomfors ett embargobeslut som giller krigsmateriel dels



genom krigsmateriellagstiftningen, dels genom sérskild sanktionslag-
stiftning med tillhérande foérordningar.

Kommittén uppmérksammar att det &r vanligt att radets beslut gillande
vapenembargon innefattar forpliktelser for respektive medlemsstat att
forbjuda direkt eller indirekt leverans, forsdljning eller overforing av
krigsmateriel genom bl.a. medlemsstaternas medborgares forsorg, oavsett
om medborgarna befinner sig inom eller utom medlemsstaten (se t.ex.
radets beslut 2016/849/GUSP av den 27 maj 2016 om restriktiva atgarder
mot Demokratiska folkrepubliken Korea och om upphévande av beslut
2013/183/GUSP).

Enligt 4 § andra stycket krigsmateriellagen far bl.a. den som ar bosatt
eller stadigvarande vistas hér inte utan tillstdnd bedriva verksamhet som
avser tillhandahallande utomlands. Sddana personer méste ocksa ha till-
stand i det enskilda fallet for att till ndgon i utlandet tillhandahalla krigs-
materiel som finns i utlandet eller uppfinning rérande krigsmateriel eller
metod for framstdllning av sddan materiel (5 §). Daremot uppstélls inte
krav pa tillstand for tillhandahéllande som sker utomlands av en svensk
medborgare som dr bosatt eller stadigvarande vistas utomlands.

Mot bakgrund av sddana radsbeslut om vapenembargon som namns
ovan, anser kommittén att det finns skél att i 4 och 5 §§ krigsmateriel-
lagen infora ett utdkat tillstdndskrav for svenska medborgare som géller
oavsett var personen har sin hemvist eller vistelseort. Motsvarande &nd-
ring foreslds ocksd betriffande de krav pa tillstind som foreskrivs i
7, 8 och 10 andra stycket §§ krigsmateriellagen.

Ett flertal remissinstanser avstyrker eller invinder mot kommitténs for-
slag. Aven regeringen anser att forslaget kan fa foljder som ir svardver-
blickbara. Det skulle innebéra att tillstdnd kravs for ageranden utomlands
av personer vars enda anknytning till Sverige bestar i medborgarskapet,
eftersom de vare sig bor eller stadigvarande vistas hir. En sa vidstrackt
tillstandsplikt dr inte motiverad av nagot praktiskt behov utéver den
specifika situationen som géller vissa embargobeslut och det kan ifréga-
sittas om det dr lampligt att infora ett generellt tillstindskrav for sddana
specifika fall. Vidare skulle ISP ha mycket begrinsade mojligheter att
kontrollera att kravet pa tillstind efterlevs och dven utdva tillsyn dver
dem som beviljats tillstdnd. Det &r viktigt for regeringen att dven svenska
medborgare bosatta i utlandet respekterar de vapenembargon som
Sverige dr bundna av men anser av ovan nimnda skil att kommitténs
forslag 1 denna del inte bor foljas. Om det senare visar sig finnas behov
av ytterligare reglering som genomfor vapenembargon, far regeringen
aterkomma till fragan.
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10 Sanktioner

10.1 Sanktionsavgift i stillet for straff vid
overtrddelse av vissa uppgiftsskyldigheter

Regeringens forslag: Sanktionsavgift ska ersétta straff som sanktion
vid overtrddelse av de skyldigheter att 1dmna underréttelse och upp-
gifter som foreskrivs i 12, 15 a, 17, 20 b och 20 c §§ krigsmateriel-
lagen. Sanktionsavgift ska ockséd tas ut vid overtrddelse av skyldig-
heten att lamna redovisning enligt 11 § och deklaration enligt 19 §.
Regeringens bedomning: En straffsanktion bor fortsatt gilla vid
overtriadelse av bestimmelser 1 EU:s PDA-forordning och PDA-lagen
samt vid dvertrddelse av andra bestimmelser i krigsmateriellagen.

Kommitténs forslag dverensstimmer delvis med regeringens forslag
och bedomning. Kommittén foreslar att sanktionsavgift ska ersétta straff
vid dvertriddelse av ndgot fler bestimmelser i krigsmateriellagen och vid
overtradelse av vissa bestimmelser i EU:s PDA-forordning och PDA-
lagen.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som har yttrat sig om
kommitténs forslag i denna del tillstyrker Férsvarets radioanstalt,
Forsvarsexportmyndigheten, Strdlscikerhetsmyndigheten och Aklagar-
myndigheten att sanktionsavgift ersitter straff i foreslagen omfattning.
Aven ISP tillstyrker att sanktionsvixling ska ske men anser att straff bor
behallas i ndgra fall dir kommittén foreslar att sanktionsavgift ska anvén-
das. Flera remissinstanser, diribland Svea hovrdtt, Riksdagens ombuds-
mdn, Kammarrdtten i Goéteborg, Lunds tingsrdtt, Forvaltningsritten i
Vixjo, Tullverket, BAE Systems Hdgglunds och Saab AB, anfor kritik
mot de skdl som anfors for forslaget och delar av forslaget. Remiss-
instanserna ifragasétter bl.a. kommitténs uppfattning att det finns brister i
det gillande straffrattsliga sanktionssystemet som motiverar att det
ersitts med ett sanktionsavgiftsystem samt anser att det finns oklarheter i
forslaget som behdver overvigas innan det kan laggas till grund for lag-
stiftning. Det géller t.ex. i vilken utstrickning som det finns mojlighet att
verkstélla en sanktionsavgift utomlands. Sveriges advokatsamfund anfor
att man ser med oro pa en utveckling dar straffrattsliga sanktioner ersétts
med sanktionsavgifter som sjélvstindigt ska beslutas av forvaltnings-
myndighet. Samfundet anser att de konstitutionella fragor och rattssiker-
hetsaspekter som aktualiseras genom forslaget om sanktionsvixling bor
analyseras vidare och avstyrker forslaget. Aven andra remissinstanser,
bl.a. Svenskt Ndéringsliv och Exportkontrollforeningen, framhaller att ett
system med sanktionsavgift som beslutas av forvaltningsmyndighet kan
innebédra nackdelar ur ett rittssédkerhetsperspektiv i jamforelse med ett
straffrattsligt system.

Skilen for regeringens forslag och bedémning
Gdllande sanktionssystem i krigsmateriellagstiftningen

Ett overgripande syfte med regleringen i krigsmateriellagen och PDA-
lagen &r att motverka att krigsmateriel och produkter med dubbla an-



viandningsomraden hamnar hos fel slutanvindare och att tekniskt bistand
rorande sadana produkter 1&dmnas till fel part. For att sékerstdlla efterlev-
naden av exportkontrollregelverket behover det finnas effektiva, dnda-
malsenliga och avskrickande sanktioner. Att det finns sanktioner att
tillgd &r ocksa en forutséttning for att Sverige ska uppfylla sina inter-
nationella forpliktelser och &taganden pa omradet. Exempelvis framgar
av artikel 14 i FN:s vapenhandelsfordrag att varje statspart ska vidta
lampliga atgirder for att sdkerstdlla efterlevnaden av de nationella lagar
och andra forfattningar som genomfor bestimmelserna i fordraget. P4 det
EU-réttsliga omradet foreskrivs i artikel 16 i ICT-direktivet och artikel
24 i EU:s PDA-forordning att sanktionerna ska vara effektiva, pro-
portionella och avskrackande.

Nuvarande sanktionssystem ar till storsta delen straffrattsligt och
aterfinns 1 huvudsak i 24-30 §§ krigsmateriellagen och 18-23 §§ PDA-
lagen. Nér det géller olovlig utforsel pa krigsmaterielomréadet tillimpas
lagen (2000:1225) om straff for smuggling. Krigsmateriellagen &r vidare
subsidiér till brottsbalken, vilket innebér att ansvar inte ska &domas enligt
krigsmateriellagen, om en gérning &r belagd med straff enligt brotts-
balken.

Det straffrittsliga ansvaret enligt krigsmateriellagstiftningen &vilar
fysiska personer, t.ex. en foretrddare for ett bolag. Ansvaret omfattar
savil allvarliga gérningar, sdsom olovlig utforsel och overtradelse av till-
stindskrav, som mindre allvarliga forseelser, t.ex. underlatenhet att i ratt
tid ldmna en viss uppgift till tillsynsmyndigheten. Den pafoljd som fore-
skrivs &r boter eller fiangelse. 1 flertalet fall géller att det inte ska domas
till ansvar, om det ar frdga om ett ringa brott. En juridisk person kan
alaggas foretagsbot for ett brott som har begatts i naringsverksamheten
enligt de forutséttningar som anges i 36 kap. brottsbalken.

Krigsmateriellagen och PDA-lagen innehéller vidare vissa mdjligheter
att utfirda administrativa sanktioner, vilka dven kan riktas mot juridiska
personer. Enligt krigsmateriellagen kan ett tillstdnd eller en certifiering
aterkallas, bl.a. om tillstindshavaren eller den certifierade har dsidosatt
en bestimmelse i lagen eller en foreskrift eller ett villkor som har med-
delats med stod av lagen (16 §). Vidare kan ett forbud mot att utnyttja ett
generellt tillstind beslutas under samma forutsittningar eller, om det
finns en allvarlig risk for att en overtrddelse av villkoren for tillstandet
kommer att ske, besluta att utforsel tills vidare inte far ske (16 och
16 a §§). Aven i PDA-lagen finns det bestimmelser om att ett tillstdnd
kan &terkallas, om tillstindhavaren har dsidosatt foreskrifter eller om det
finns andra sdrskilda skél till aterkallelse (11 §). I PDA-lagen finns det
ocksd mojlighet att foreligga den som har forsummat att ldmna vissa
uppgifter att fullgora sin skyldighet vid dventyr av vite (24 och 24 a §§).

Den absoluta majoriteten av de aktorer som bedriver verksamhet pa
krigsmaterielomradet dr foretag, ofta aktiebolag. Aven vissa myndig-
heter, t.ex. FMV och FOI, bedriver sddan verksamhet.

Det bor overvigas om straff dr den lampligaste sanktionen i samtliga fall

For svensk lagstiftning géller sedan linge som en allmidn princip att
kriminalisering som metod for att soka hindra Gvertrddelser av olika
normer bor anvdndas med aterhallsamhet utanfor det kdrnomrade som
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regleras i brottsbalken. Ett skil till detta &r att réttsvdsendet inte bor
belastas med mer bagatellartade forseelser. Resurserna for brotts-
bekdmpning bor i forsta hand koncentreras pa forfaranden som kan
orsaka pataglig skada eller fara och som inte kan bemdtas pa annat sétt.
Kriminalisering ses inte heller som det enda och inte alltid det mest
effektiva medlet for att motverka odnskade beteenden. En alltfor
omfattande kriminalisering riskerar i stdllet att undergriva straff-
systemets brottsavhallande verkan, sérskilt om réttsvasendet inte kan
beivra alla brott pa ett effektivt sitt. Som utgdngspunkt bor darfor
kriminalisering ske med aterhallsamhet och endast anvindas ndr metoden
framstar som den mest effektiva for att motverka det oonskade beteendet.

Vid misstanke om brott enligt krigsmateriellagstiftningen gor ISP, som
ar den huvudsakliga tillstdinds- och kontrollmyndigheten, en polis-
anmidlan. Det kan dven hinda att en annan myndighet, t.ex. Stral-
sakerhetsmyndigheten, Tullverket eller Polismyndigheten, far del av
uppgifter som gor att ett brott mot krigsmateriellagstiftningen kan miss-
tankas. Av de uppgifter som kommittén har inhdmtat framgar att det
sedan 1990-talet har forekommit i vart fall ett par hundra misstinkta
overtradelser av krigsmateriellagen eller PDA-lagen men att endast ett
fatal av dessa har lett till tal och &nnu férre till lagforing. Den domi-
nerande orsaken till det l4ga antalet tal och domar synes vara att ver-
tradelsen har beddmts som ringa och diarmed inte straffbar.

ISP har i skrivelser till regeringen patalat att nuvarande sanktions-
system inte dr tillrdckligt effektivt i alla delar och uttryckt ett behov av
att 1 vissa fall kunna ingripa genom en administrativ sanktionsavgift i
stillet for genom polisanmaélan.

Med utgéngspunkt i ovan ndmnda principer géllande anvédndningen av
straffritt och de uppgifter som kommittén redovisar kan det ifragaséttas
om straff dr den mest effektiva och lampliga metoden for att beivra vissa
av de Overtrddelser av krigsmateriellagstiftningen som i dag é&r straff-
belagda. Kommitténs forslag dr att straff i vissa fall ersétts av en admin-
istrativ sanktionsavgift.

Allmdént om sanktionsavgift

Frdgan om nér sanktionsavgifter kan anvdndas och hur ett sanktions-
avgiftssystem bor vara utformat for att uppfylla krav pé effektivitet och
rittssdkerhet har bl.a. behandlats i forarbetena till bestimmelsen om
forverkande i 36 kap. 4 § brottsbalken (prop. 1981/82:142). Diar angavs
vissa vidgledande principer vilka har legat till grund for, och i delar
utvecklats, i senare forslag till lagstiftning om inférande av sanktions-
avgifter (se bla. prop. 1994/95:23, 2009/10:170, 2012/13:55 och
2012/13:143). Under senare tid har frdgan om nér sanktionsavgifter kan
anvéindas och hur ett sddant system bor vara utformat dven behandlats av
Straffrittsanvandningsutredningen (SOU 2013:38).

Av vad som har uttalats om sanktionsavgifter kan bl.a. foljande fram-
héllas. Sanktionsavgift kan i manga fall anvdndas inom speciella och
klart avgridnsade rattsomraden for att ingripa mot beteenden som &r av
sddan karaktér att det inte foreligger skl for kriminalisering, t.ex. att
beteendet inte foranleder pataglig skada eller fara och att en straft-
sanktion inte krdvs med hénsyn till gdrningens allvar. Det handlar i forsta



hand om mindre allvarliga Overtrddelser som vid en straffsanktion
foranleder enbart boter eller penningbdter. Anvdndandet av sanktions-
avgift, eller en annan administrativ sanktion, motiveras ofta av effek-
tivitetshdnsyn. Det handlar bl.a. om att en administrativ sanktion kan
avhalla béttre fran det oonskade beteendet &n vad straff gor. Sa kan ofta
vara fallet betrdffande Overtrddelser som begds inom ramen for en
juridisk persons verksamhet dar det manga ganger kan vara svart att peka
ut en fysisk person som uppfyller rekvisiten for brott, t.ex. krav pa uppsat
eller oaktsamhet. En administrativ sanktion kan i stéllet riktas mot den
som bedriver ndringsverksamheten, oavsett om denne &r en enskild
néringsidkare eller en juridisk person. I jimforelse med straff 6kar ocksa
normalt forutsdttningarna for en snabb reaktion pa det odnskade bete-
endet. En administrativ sanktion kan ocksd vara mer effektiv ur ett
resursanvandningsperspektiv. Det géller sarskilt i de fall overtradelser i
praktiken ofta uppticks och utreds av en annan myndighet dn de brotts-
utredande myndigheterna, t.ex. en tillsynsmyndighet. Det kan dé& inne-
bdra en béttre resursanvindning att lata den myndigheten ingripa mot
Overtradelserna. Sanktionsavgiften bor i sddana fall knyta an till ett
enkelt objektivt och litt konstaterbart faktum. Ansvaret &r saledes
vanligtvis strikt i dessa fall, dvs. det stélls inte krav pa uppsat eller oakt-
samhet. Ett stort utredningsmaterial eller ett behov av mer omfattande
bevisvirdering, sérskilt i friga om muntliga utsagor, talar i stéllet for
domstolsprovning. Vid dvervigande av om en administrativ sanktion bor
anvéndas i stéllet for straff behover det dven beaktas att mojligheterna att
verkstdlla en i Sverige utdomd administrativ sanktion utomlands &r
begransade (se SOU 2013:38 s. 541-543).

Bestimmelser om berdkning av avgiftsbeloppet bor konstrueras sa att
de utgar fran ett matbart moment i den aktuella Gvertradelsen som gor det
mojligt att forutse och faststdlla hur stor avgiften ska bli i det enskilda
fallet. Sanktionsavgifter ska drabba alla lika som Overtrdder reglerna och
avgiften ska vara anpassad till dvertradelsen enligt schabloner.

De allra flesta sanktionsavgifter beslutas av en forvaltningsmyndighet
och kan dverklagas till domstol (se SOU 2013:38 s. 545). Det vanliga ar
att sanktionsavgiften pafors pa grundval av ett strikt ansvar (se bl.a. SOU
2013:38 s. 544 och Asp m.fl., Kriminalrittens grunder, andra uppl., 2013
s. 64). Formildrande omsténdigheter kan normalt beaktas genom nedsatt-
ning, helt eller delvis, av sanktionsavgiften. Det kan t.ex. vara fraga om
att overtrddelsen har berott pa sjukdom eller en annan omstiandighet som
den avgiftsskyldige varken forutsag eller borde ha forutsett.

Straffsanktionen bor behdllas vid évertridelse av bestimmelser som dr
av central betydelse for exportkontrollen

Enligt kommitténs uppfattning, som delas av remissinstanserna, finns det
betrdffande vissa bestimmelser i krigsmateriellagen, EU:s PDA-forord-
ning och PDA-lagen ett sddant starkt skyddsintresse att vertrddelser av
bestimmelserna dven fortsittningsvis bor leda till straff. 1 fraga om
krigsmateriellagen géller det forbuden mot att utan tillstdnd tillverka
krigsmateriel (3 §), bedriva verksamhet som avser tillhandahallande av
krigsmateriel m.m. (4 §), tillhandahalla krigsmateriel som finns i utlandet
m.m. (5 §), fora ut krigsmateriel ur landet och ldmna tekniskt bisténd till
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ndgon utanfor landet (6 §), ingd avtal om upplatelse eller dverlatelse av
tillverkningsrétt till ndgon 1 utlandet (7 §), ingd avtal med ndgon utom
landet om tillhandahallande av tekniskt bistind m.m. (8 §), gbra vissa
dndringar eller tilldgg till avtal som omfattas av tillstandsplikt (9 §) och
att bedriva militért inriktad utbildning av personer som inte &r svenska
medborgare (10 §). Vidare géller det dvertradelser av sddana forbud mot
att lamna anbud eller ingé avtal som ISP fir meddela med stéd av 12 §.
Aven den som genom vilseledande formér ISP att limna tillstind enligt
3-6 §§ eller 7-10 §§ ska enligt kommitténs forslag fortsatt kunna démas
till straff. Detsamma foreslds gélla betriffande den som underléter att
gora en sddan anmélan om dndringar i férhdllanden som har tagits upp i
en tillstdndsansdkan som anges i 21 §, lamnar oriktig uppgift i en ansé-
kan eller annan handling av betydelse for provningen eller tillsynen eller
som bryter mot skyldigheten i 20 a § att fora register dver utforsel av
krigsmateriel eller lamnande av tekniskt bistand till ett annat land inom
EES. Bestimmelser om straff vid dvertrddelser av dessa bestimmelser
finns i 24-26 §§ och 27 § forsta stycket 2, 3 och 5 krigsmatericllagen
samt, nir det giller utforsel av krigsmateriel, i lagen om straff for
smuggling. De bestimmelser i EU:s PDA-foérordning och PDA-lagen
som kommittén foreslér ska vara straffsanktionerade dven fortsittnings-
vis motsvarar i huvudsak de ndmnda bestimmelserna i krigsmateriel-
lagen. Det foreslés saledes att det fortsatt ska vara straffbart att utan till-
stand exportera eller 6verfora produkter, programvara eller teknik och att
tillhandahélla formedlingstjanster for produkter, programvara eller teknik
i sddana fall ndr tillstind krévs enligt PDA-forordningen eller PDA-
lagen. Vidare foreslés att det fortsatt ska vara straffbart att bryta mot ett
forbud mot transitering som har meddelats med stod av PDA-férord-
ningen eller ett sadant forbud mot tekniskt bistand i samband med bl.a.
utveckling av vissa vapen som anges i 9 § PDA-lagen. Slutligen foreslas
att straff ska behéllas som sanktion for den som ldmnar oriktig uppgift i
en tillstdndsansdkan eller annan handling av betydelse for provningen
eller tillsynen och for den som bryter mot sin skyldighet enligt PDA-
forordningen och 17 § PDA-lagen att bevara och for tillsynsmyndigheten
visa dokumentation om export och Overforingar. Straffbestimmelserna
finns i 18-21 §§ och 22 § forsta stycket 1 och 8 PDA-lagen.

Gemensamt for de nu nimnda forbuden och skyldigheterna &r att de
giller fragor som &r centrala for exportkontrollen pé krigsmaterielomra-
det och att det foreligger ett mycket starkt intresse av att dvertradelser
inte sker. Det finns darfor i dessa fall ett behov av att réttsvasendet kan
ingripa mot Overtrddelser och att den som bryter mot nagon av bestdm-
melserna drabbas av en kidnnbar paf6ljd. Mot denna bakgrund delar rege-
ringen kommitténs uppfattning att straffsanktionen bor behallas i dessa
fall.

Enligt kommitténs forslag ska straffbestimmelserna 1 27 § forsta
stycket 4 krigsmateriellagen och 22 § forsta stycket 2 PDA-lagen utga
och ersittas av bestimmelser om sanktionsavgift. Enligt bestimmelserna
foreskrivs straff for den som uppsétligen eller av oaktsamhet dsidosétter
ett krav eller villkor som har meddelats med stdd av krigsmateriellagen
eller artikel 9.2 1 EU:s PDA-forordning eller som bryter mot en kontroll-
eller ordningsbestimmelse som har meddelats med stéd av krigsmate-
riellagen eller PDA-lagen. Regeringen stéller sig i likhet med ISP tvek-



sam till kommitténs forslag i denna del. S&dana villkor som det dr fraga
om kan ofta vara viktiga for exportkontrollen. Det kan t.ex. handla om
villkor om kontroll &ver utlandskt dgande i ett krigsmaterielforetag, vill-
kor om var tillverkning far dga rum och villkor om att krigsmateriel som
forts ut for en demonstration till ett annat land ska éterforas till Sverige.
Det kan séledes finnas ett mycket starkt intresse av att villkoren foljs.
Mot den bakgrunden bor straffsanktionen behallas i dven dessa fall.
Regeringen aterkommer i avsnitt 10.4 till frdgan vilket straff som bor
gélla vid overtrddelse av en kontroll- eller ordningsbestimmelse som har
meddelats med stod av krigsmateriellagen eller PDA-lagen.

Straffsanktion bér i ndgra fall behdllas av rdttssdkerhetsskidl

Kommittén foreslar att dven straffbestimmelsen i 27 § forsta stycket 6
krigsmateriellagen ska utgd och ersdttas av en bestimmelse om sank-
tionsavgift. Enligt bestimmelsen straffas den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot sitt atagande att folja villkor om bl.a. slutanvind-
ning och utforsel och att vid ISP:s forfragan skyndsamt ldmna informa-
tion om slutanvidndning och slutanvéndare (se 10 b § krigsmateriellagen
och 4b§ krigsmaterielforordningen). Vidare foreslar kommittén att
overtradelse av vissa bestimmelser i EU:s PDA-forordning ska beivras
genom sanktionsavgift i stillet for genom straff. Det giller bestimmelser
om skyldighet for en exportdr eller formedlare av produkter med dubbla
anvéndningsomraden att underritta behorig myndighet, om formedlaren
far kdinnedom om eller har anledning att misstdnka att produkterna ar
avsedda for viss anvindning, t.ex. inforlivande med militdra produkter
(artiklarna 4.4, 4.5, 5.1 och 5.3 i PDA-forordningen samt 4 a och 4 ¢ §§
PDA-lagen). Straff for den som uppsétligen eller av oaktsamhet under-
later att fullgdra sin underréttelseskyldighet foreskrivs i 22 § forsta
stycket 3—6 PDA-lagen.

Gemensamt for dessa bestimmelser dr att beddmningen av om en
overtradelse har skett eller inte kan innefatta sviara bedomningar och
bevisfragor. I fraga om bestimmelsen i krigsmateriellagen blir det bl.a.
fraga om att ta stéllning till om s6kanden har vidtagit alla nédvandiga
atgirder for att villkoren for slutanvidndning och utforsel ska foljas. Nér
det giller bestimmelserna i PDA-lagen ska det beddmas om exportéren
eller formedlaren har haft kdnnedom eller anledning att misstidnka att
produkterna varit avsedda for viss anvdndning. Kommittén uppmark-
sammar att dessa subjektiva rekvisit kan vara problematiska ur ett ritts-
sakerhetsperspektiv, om beddmningen ska ske av en forvaltningsmyn-
dighet inom ramen for ett beslut om sanktionsavgift. Kommittén foreslar
darfor vissa presumtionsregler som ska tillimpas for att faststélla insikten
hos den uppgiftsskyldige. Exempelvis foreslas att det ska anses foreligga
osdkerhet om slutanvéndare eller produktens slutanvindning, om bl.a. en
kund erbjuder ett sirskilt fordelaktigt kontrakt, det forekommer ovanliga
betalningsvillkor eller kunden inte vill utfirda ett slutanvéndarintyg.
Vissa remissinstanser, bl.a. Riksdagens ombudsmdin och Svea hovritt,
menar att det finns anledning att noggrannare overviga kommitténs for-
slag om presumtionsregler medan andra remissinstanser, bl.a. Sveriges
advokatsamfund och ISP, framhaller att subjektiva rekvisit inte bor inga i
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stillningstagandet, om det dr frdga om beslut om sanktionsavgift som
fattas av en forvaltningsmyndighet.

I tidigare lagstiftningsdrenden dér inforandet av sanktionsavgift har
Overvégts har det bedomts att ett stort utredningsmaterial eller ett behov
av mer omfattande bevisvirdering, sirskilt i friga om muntliga utsagor,
talar for en domstolsprovning (se bl.a. prop. 2012/13:55 s. 81). Enligt
regeringens uppfattning innefattar provningen av en Overtrddelse av
nidgon av nu behandlade bestimmelser sddana komplicerade beddm-
ningar som bor goras av domstol och inte 6verlatas till en forvaltnings-
myndighet. De av kommittén foreslagna presumtionsreglerna innebir
enligt regeringens uppfattning inte att man undviker siddana bedom-
ningar. Det forekommer visserligen att d4ven administrativa sanktioner
beslutas av domstol, men det innebér normalt en mindre effektiv 16sning
i jimforelse med om sanktionen i stillet beslutas av en forvaltningsmyn-
dighet. Dessutom gor regeringen bedomningen att 6vertridelser av andra
bestimmelser i krigsmateriellagen ldmpar sig vél for ett system med
sanktionsavgifter som provas av en forvaltningsmyndighet (se nedan och
avsnitt 10.2). Det framstar inte som befogat att sanktionsavgifter som
avser Overtrddelser av bestimmelser i samma lag i vissa fall beslutas av
domstol och i andra fall av en forvaltningsmyndighet. Enligt regeringens
uppfattning &dr det en béttre 16sning att straffbestimmelserna i 27 § forsta
stycket 6 krigsmateriellagen och 22 § forsta stycket 3—6 PDA-lagen
behalls for att det dven fortsdttningsvis ska vara en domstol som tar stall-
ning till om en dvertrddelse har skett eller inte.

Straff dr inte en effektiv sanktion vid vissa uppgiftsskyldigheter i
krigsmateriellagen

Som framgatt anvéinds en straffrittslig pafoljd dven vid overtrddelser av
krigsmateriellagstiftningen som &r av mindre allvarlig karaktir. Det gél-
ler olika skyldigheter att [dmna uppgifter till i huvudsak ISP i dess egen-
skap av tillsynsmyndighet. I de allra flesta av fallen géller uppgiftsskyl-
digheten den som redan har meddelats ett tillstdnd. I krigsmateriellagen
foreskrivs saledes en skyldighet for den som har ett visst tillstdnd att
lamna underrittelse innan anbud limnas i ett anbudsforfarande om t.ex.
tillhandahéllande av krigsmateriel till utlandet (12 §), lamna uppgift om
dgande i utldndska réttssubjekt som bedriver viss verksamhet pa krigs-
matericlomradet (17 §), och ldmna underrittelse innan ett generellt till-
stand anvénds for forsta gdngen (20 b §). Den som ansdker om tillstand
till utforsel av krigsmateriel eller ldmnande av tekniskt bistdnd till ett
land utanfor EES ska, ndr det géller materiel eller bistind som denne har
mottagit fran ett annat land inom EES med stdd av ett dverforings-
tillstdnd, lamna uppgift till ISP om att han eller hon har iakttagit begrén-
sande villkor i &verforingstillstandet (20 ¢ §). Vidare ska den som har
tillstand till utforsel av krigsmateriel eller ldmnande av tekniskt bistand
till en viss mottagare i ett annat land inom EES lamna uppgifter till mot-
tagaren om de villkor om bl.a. slutanvéindning och utforsel som géller for
tillstandet (15 a §). Den som uppséatligen eller av oaktsamhet bryter mot
12, 15a, 17, 20 b eller 20 ¢ § doms till boter eller fangelse 1 hogst sex
méanader. I ringa fall ska dock inte domas till ansvar (27 §).



Betriffande ndmnda uppgiftsskyldigheter behdver det finnas sank-
tioner som avhéller fran Overtrddelser och innebér en bestraffning, om
skyldigheten inte fullgérs. Det handlar dock inte om for exportkontrollen
centrala bestimmelser dédr en overtrddelse omedelbart kan fa allvarliga
foljder, sadsom t.ex. kan vara fallet vid olovlig utforsel av krigsmateriel.
Det ar snarare fraga om bestimmelser som behdvs for att ISP ska kunna
bedriva en effektiv tillsyn. En overtrddelse av ndgon av dessa uppgifts-
skyldigheter dr normalt att se som en mindre allvarlig forseelse och bor
som utgéngspunkt inte belasta polis, dklagare och domstolar. Straff fram-
star inte heller som den mest effektiva sanktionen, vilket bekriftas av de
uppgifter om straffbestimmelsernas anvindning som kommittén inhdm-
tat. Mot den bakgrunden delar regeringen kommitténs uppfattning att de
aktuella uppgiftsskyldigheterna ldmpligen kan beivras p& annat sitt &n
genom straff.

Liknande uppgiftsskyldigheter foreskrivs i 11 och 19 §§ krigsmate-
riellagen. Den som har tillstdnd att tillverka krigsmateriel eller bedriva
sddan verksamhet gillande krigsmateriel m.m. som avses i 4 § ska lamna
redovisning till ISP om bl.a. den marknadsforing av krigsmateriel eller
tekniskt bistdnd som bedrivs i utlandet (11 §). Samma krets av tillstdnds-
havare ska dven ldmna deklaration till ISP om den verksamhet for vilken
tillstind har limnats (19 §). Overtridelser av dessa skyldigheter bor
ocksa foranleda en sanktion, men det behdver inte vara friga om straff.

Vidare finns en liknande uppgiftsskyldighet i artikel 22.10 i EU:s
PDA-forordning. Enligt bestimmelsen ska det i relevanta kommersiella
dokument som avser overforing inom EU tydligt anges att produkterna
omfattas av kontroll vid export fran unionen. Enligt 22 § forsta stycket 7
PDA-lagen ska den som uppsétligen eller av oaktsamhet &sidosétter sin
uppgiftsskyldighet domas till boter eller fangelse i hogst sex manader.
Aven denna uppgiftsskyldighet skulle i och for sig kunna beivras pé
annat sdtt dn genom straff, sasom kommittén foreslar. Eftersom
regeringens beddmning &r att dvriga straffsanktioner i PDA-lagen bor
finnas kvar skulle det dock innebira att endast denna uppgiftsskyldighet
skulle beivras pé annat sétt. Mot den bakgrunden framstar det som ldmp-
ligast att straffsanktionen behalls, vilket ocksa foreslas av ISP.

Straff bor ersdttas av sanktionsavgift

De uppgiftsskyldigheter som &r aktuella att ingripa mot pé annat sétt 4n
genom straff aligger foretag och myndigheter. Det finns i dagsldget inte
nagra fysiska personer som driver verksamhet som medfor sadan upp-
giftsskyldighet. Vidare &r det fraga om skyldigheter av administrativ art.
Som kommittén konstaterar finns det klara och tydliga regler i lagen och
krigsmaterielférordningen om hur och nir en uppgiftsskyldighet ska
uppfyllas. (Regeringen dterkommer under avsnitt 10.5 till fragan om
ytterligare foreskrifter som fortydligar vissa skyldigheter att ldmna upp-
gifter.) Som framgétt &r Overtrddelser av uppgiftsskyldigheterna av
mindre allvarlig karaktir och annat straff &n boter kan knappast komma i
fridga. En administrativ sanktion framstar darfor som ett lampligt alter-
nativ till straff.

Eftersom det 4r fraga om en reaktion pa en redan intriffad Svertradelse
bor det vara fraga om en tillbakaverkande sanktion, sisom sanktionsav-
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gift. Ett sanktionsavgiftssystem kan @ven utformas sa att avgiften stér i
proportion till dvertrddelsen och att kraven pa effektivitet och réttssiker-
het balanseras. Regeringen aterkommer till dessa fragor i avsnitt 10.2.

Som tidigare angetts dr mdjligheterna att verkstilla en beslutad sank-
tionsavgift utomlands begridnsade. Svea hovrdtt framhaller att det kan
tala emot att ersétta straff med sanktionsavgift, om forhallandena é&r
sadana att den krets som straffbudet riktar sig till inte i ringa omfattning
bestar av personer eller niringsidkare med hemvist utomlands. Enligt
regeringens beddmning bor den begrinsade mojligheten till verk-
stillighet utomlands inte utgéra hinder mot att straff ersitts med sank-
tionsavgift i nu aktuella fall. Den absoluta majoriteten av de foretag som
star under kontroll enligt krigsmateriellagen ar ndmligen svenska foretag,
foretradesvis aktiebolag, 1at vara att vissa av foretagen ingar i en inter-
nationell koncern. Det finns saledes néstan alltid ett svenskt foretag hos
vilket verkstdllighet kan ske. Detta forhallande kan forvintas bestd mot
bakgrund av intresset av att staten har kontroll ver vilka foretag som
tillverkar och tillhandahéller krigsmateriel och den méjlighet att upp-
stilla villkor betrdffande bl.a. utlindskt dgande av aktiebolag och
styrelseledaméters medborgarskap och hemvist i Sverige som finns
enligt 13 § krigsmateriellagen. Problem med verkstillighet av en sank-
tionsavgift utomlands kan mot denna bakgrund forvéntas bli séllsynta. I
de fall behov av sddan verkstéllighet anda uppkommer far detta hanteras
enligt de regler och mekanismer som géller i landet i fraga.

Sammanfattningsvis gor regeringen beddmningen att sanktionsavgift
bor anvindas vid Overtrddelse av de aktuella uppgiftsskyldigheterna i
krigsmateriellagen. I foljande avsnitt redogors for hur sanktionsavgifts-
systemet bor utformas.

10.2 Sanktionsavgiftssystemets utformning

Regeringens forslag: ISP ska prova fragor om sanktionsavgift enligt
krigsmateriellagen. En sanktionsavgift ska tas ut av den som har latit
bli att fullgdra sin uppgiftsskyldighet.

Avgiftsskyldigheten ska bygga pa strikt ansvar. Den avgiftsskyldige
far helt eller delvis befrias fran sanktionsavgift om det ar oskéligt att
ta ut avgiften med fullt belopp. Vid bedémningen av denna fraga ska
det sdrskilt beaktas
— om dvertrddelsen berott pa en omsténdighet som den avgiftsskyldige
varken kunnat eller borde ha forutsett eller inte kunnat paverka,

— vad den avgiftsskyldige gjort for att undvika att en Overtrddelse
skulle intrdffa, och
— om avgiften inte star i rimlig proportion till Gvertradelsen.

Regeringen bemyndigas att utfirda ytterligare foreskrifter om av-
gifterna. Av sddana foreskrifter ska det framga hur sanktionsavgiften
ska berdknas, sé att avgiftens storlek kan faststdllas med direkt ledning
av den angivna berdkningsgrunden. Sanktionsavgiften ska i det en-
skilda fallet bestimmas till minst 3 000 kronor och hdgst 200 000 kro-
nor.




Innan beslut fattas om att ta ut en sanktionsavgift ska den som av-
giften giller ges tillfélle att yttra sig.

Om den som sanktionsavgiften giller inte har fatt tillfdlle att yttra
sig inom tva ar fran det att forutsittningarna for att besluta om avgift
har intrdffat, ska mojligheten att ta ut sanktionsavgift falla bort.

ISP:s beslut ska kunna dverklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Om sanktionsavgiften inte betalas nér beslutet om avgift fatt laga
kraft, ska ISP ldmna den obetalda avgiften for indrivning. Det infors
en upplysning om att bestimmelser om indrivning finns i lagen om
indrivning av statliga fordringar m.m. Vid indrivning fér verkstéllighet
ske enligt utsdkningsbalken.

En sanktionsavgift ska falla bort i den utstrackning som verkstillig-
het inte har skett inom fem &r fran det att beslutet fick laga kraft.

Om en Overtrddelse kan foranleda sanktionsavgift, ska straff inte
kunna utdomas for dvertradelsen.

Regeringens bedomning: Allménna bestimmelser om under-
rattelse till part om beslut bor tillimpas i drenden om sanktionsavgift.

Tidsfristen for att betala en sanktionsavgift behover inte framga av
lagen.

Att en sanktionsavgift betalas tillbaka om betalningsansvaret har
upphévts foljer av allminna principer och behdver inte anges 1 lagen.

Kommitténs forslag overensstimmer delvis med regeringens forslag
och beddmning. Av kommitténs forslag framgar inte uttryckligen av vem
sanktionsavgiften ska tas ut och kommitténs forslag till bestimmelse om
jamkning av sanktionsavgiften dr nadgot annorlunda utformat an regering-
ens. Enligt kommitténs forslag ska sanktionsavgiften bestimmas till 14gst
10 000 kronor. Kommittén foreslar vidare bestimmelser om att en dver-
tridelse inte far foranleda bade en sanktionsavgift och en annan admi-
nistrativ sanktion, att ett beslut om sanktionsavgift ska delges den av-
giftsskyldige och att sanktionsavgiften ska aterbetalas om betalnings-
ansvaret har upphivts genom ett lagakraftvunnet beslut. Enligt kom-
mitténs forslag ska den avgiftsskyldige betala avgiften inom trettio dagar
fran delgivning av beslutet och beslutet ska fi verkstéllas efter sista
betalningsdagen trots att det inte har fatt laga kraft. Kommitténs forslag
till bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om sanktions-
avgifter 4r nagot annorlunda utformat &n regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges Advokatsamfund anser att en forvalt-
ningsmyndighet inte bor fatta beslut i sanktionsérenden som &r att jim-
stdlla med en brottsanklagelse eller om det i provningen ingar still-
ningstagande till subjektiva rekvisit. Ovriga remissinstanser som yttrar
sig 1 frigan om vem som bor besluta om sanktionsavgifter, déribland ISP,
tillstyrker att ISP ges den uppgiften. Riksdagens ombudsmdn och Lunds
tingsrdtt anser att det bor fortydligas av vem sanktionsavgiften ska tas ut.

Nar det géller fragorna om strikt ansvar och jamkning av avgiften
efterfragas fortydliganden av flera remissinstanser. Lunds tingsrdtt anser
att det finns anledning att noggrannare analysera vad en Overgang till
strikt ansvar innebédr for omfattningen av det straffbelagda omrédet.
Vissa remissinstanser, bl.a. BAE Systems Hdigglunds, Saab AB och
Exportkontrollforeningen, anser att varje dvertridelse inte bor leda till att
en sanktionsavgift tas ut, det giller t.ex. om Overtrddelsen beror pd om-
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standigheter utanfor den uppgiftsskyldiges kontroll. Saab AB framhéller
att det bor finnas incitament for foretagen att frivilligt limna information
till ISP om egna Overtrddelser. ISP menar att dven det forhallandet att
overtriadelsen &r ringa bor kunna medfora att avgiften sétts ned helt eller
delvis. Férvaltningsrdtten i Vixjo anser att det av réttssdkerhetsskil bor
anges tydligare riktlinjer for i vilka fall jaimkning kan ske.

Kommitténs forslag rorande sanktionsavgiftens storlek lamnas utan in-
viandning av de flesta remissinstanserna. ISP anser dock att det bor finnas
storre mojlighet att beakta om den avgiftsskyldige ér ett litet eller stort
foretag och att det ldgsta beloppet som sanktionsavgiften kan faststillas
till bor vara lagre &n 10 000 kronor, forslagsvis 3 000 kronor. BAE
Systems Hdgglund anser att det kan finnas problem att faststélla avgifts-
schabloner eftersom de situationer som ska beivras kan vara olikartade.

Aven kommitténs forslag om forfarandet vid ISP och dverklagande
lamnas utan invdndning av de flesta av remissinstanserna. Kammarrdtten
i Goteborg efterfragar ett klargérande av varfor den rétt for en part att ta
del av handlingar och yttra sig dver uppgifter i drendet som géller enligt
forvaltningslagen (1986:223) inte ar tillrdcklig vid ISP:s handldggning.
Férvaltningsrdtten i Vixjo anser att det bor Overvigas om det finns
behov av tvingsmedel eller andra tvangsatgarder, utover de tvingsmedel
som ISP i dag har tillgang till, for att kunna utreda om sanktionsavgift
kan beslutas. Lunds tingsrdtt efterfrigar en nirmare analys av rétten till
muntlighet och forhandling mot bakgrund av att sanktionsavgift &r att
betrakta som straff i Europakonventionens mening. Svenskt Ndringsliv
framfor en liknande uppfattning.

Kommitténs forslag om att en beslutad sanktionsavgift ska fa verk-
stdllas utan hinder av att beslutet inte har fatt laga kraft kritiseras av bl.a.
Riksdagens ombudsmdn och Kammarrdtten i Goteborg. Kammarrdtten i
Gateborg anser bl.a. det inte vara dandamalsenligt att foreskriva att beslut
far verkstillas d&ven om de 6verklagas, samtidigt som kommitténs avsikt
4r att domstolarna vid ett 6verklagande bér besluta om inhibition. Aven
Riksdagens ombudsmdn anser att det finns oklarheter betrdffande det som
kommittén anser bor gélla 1 friga om inhibition och péapekar att uttalan-
det inte motsvaras av nagon bestimmelse i den foreslagna lagtexten.

Betriffande den av kommittén forslagna bestimmelsen om preskrip-
tion av mojligheten att kridva in en beslutad sanktionsavgift anser Kam-
marrdtten i Goteborg att det bor Overvigas att i stidllet lata avgiften
omfattas av lagen (1982:188) om preskription av skattefordringar m.m. I
Ovrigt lamnas forslaget utan invdndning. Detsamma géller kommitténs
forslag om preskription av mojligheten att ta ut sanktionsavgift.

Kammarrditten i Goteborg anser att det inte behdvs ndgon bestaimmelse
om aterbetalning av sanktionsavgift for det fall betalningsansvaret har
upphévts eftersom detta dnda géller.

Négra remissinstanser, bl.a. Riksdagens ombudsmdn, Svea hovriitt,
Lunds tingsrdtt och Tullverket, efterfrigar klargéranden av hur olika
sanktioner kan kombineras mot bakgrund av forbudet mot dubbel-
bestraffning enligt Europakonventionen.



Skilen for regeringens forslag och bedémning
Europakonventionens krav

Av intresse for bestimmelser om sanktionsavgifter ar artikel 6 i Europa-
konventionen. Enligt artikel 6 atnjuter en person som star anklagad for
brott de rittssikerhetsgarantier som réknas upp dér, bl.a. rdtten till en
rattvis offentlig forhandling inom skalig tid och infér en oavhingig och
opartisk domstol som uppréttats enligt lag. Begreppet brott i den mening
som avses i Europakonventionen &r ett autonomt begrepp, vilket innebér
att det ska ges en sjélvstindig och allmingiltig tolkning. Vad som é&r ett
brott i konventionens mening bestdms av tre kriterier: klassificeringen i
den nationella ritten, gérningens natur samt pafoljdens natur och strang-
het (se t.ex. Engel m.fl. mot Nederldnderna, dom den 8 juni 1976). Det
racker att ett av dessa kriterier dr uppfyllt for att artikel 6 ska vara till-
lamplig. Att en Overtriddelse inte klassificeras som brott i nationell rétt
innebédr inte nddvandigtvis att den faller utanfor begreppet brott i kon-
ventionens mening. Om ett av de Ovriga kriterierna dr uppfyllda blir
artikel 6 tillamplig. Av betydelse for kriteriet gdrningens natur ar be-
stimmelsens rickvidd och syfte. Ar bestimmelsen generell och riktar sig
mot alla medborgare och inte endast till en sdrskild grupp talar det for att
frdga 4r om brottslig gérning i konventionens mening. Om syftet med
bestimmelsen ar avskridckande och bestraffande snarare &n att kompen-
sera for skada, dr handlingen till sin natur straffrittslig. Bedomningen av
kriteriet pafoljdens natur och stringhet gors i forhallande till den pafoljd
som riskeras till foljd av viss girning och inte i forhallande till den fak-
tiskt utdomda eller dlagda sanktionen.

De sanktionsavgifter som hédr foreslds har ett avskrickande syfte och
ersétter straff som Overtrddelserna annars kan leda till. Det kan darfor
antas att bestimmelsernas syfte ar sddant att artikel 6 i Europakonven-
tionen &r tillimplig. Reglerna bor darfor ges en sddan utformning att de
rattssikerhetsgarantier som foljer av denna artikel uppfylls. Det innebér
bl.a. att den enskilde ska underréttas om vilken girning som ldggs honom
eller henne till last och ges tillfille att yttra sig &ver anklagelsen.
Oskuldspresumtionen ska ocksa beaktas. Den enskilde ska &ven ha moj-
lighet att inom rimlig tid fa sin sak provad av domstol.

I artikel 4 1 sjunde tilldggsprotokollet till Europakonventionen regleras
ritten att inte bli lagford eller straffad tva ganger (ne bis in idem). Forbu-
det mot dubbel bestraffning behandlas senare i detta avsnitt.

Ett strikt ansvar for den som har latit bli att fullgora sin
uppgifisskyldighet
Det medfor ofta effektivitetsfordelar, om beslut om sanktionsavgift fattas
av en forvaltningsmyndighet i stillet for av domstol. Det géller sérskilt
om myndigheten utdvar tillsyn 6ver den verksamhet som omfattas av
avgifterna. Om provningen ska ske av en myndighet, bor dock sanktions-
avgiften utlosas av litt konstaterbara overtridelser for vilka utrednings-
inslaget ar begrinsat. Om ansvaret i stillet grundas pa uppsat eller oakt-
sambhet, talar det for en domstolsprévning.

Som anforts 1 foregdende avsnitt gar det létt att konstatera om ett fore-
tag har underlatit att fullgdra sin uppgiftsskyldighet i de fall som nu &r i
fraga. Det framgér klart av krigsmateriellagen och forordningsbestim-
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melser vad som krivs av foretaget. Det foreligger dérfor en stark pre-
sumtion for att underlatenhet att fullgdra uppgiftsskyldigheten inte kan
ske pa annat sétt 4n som en foljd av uppsét eller oaktsamhet. Uppgifts-
skyldigheten riktar sig vidare mot foretag som maste antas ha en inga-
ende kdnnedom om foreskrifternas innehéll och sdrskild anledning att
kontrollera att de inte dvertrdds. Sanktionsavgiften bor mot den bakgrun-
den tas ut pa grundval av ett strikt ansvar. Darigenom ges ocksé forut-
sattningar for ett enklare och snabbare beivrande av overtradelser.

Vem som dr uppgiftsskyldig anges i krigsmateriellagen. Det uttrycks
pa sa sitt att den som har eller ansoker om ett visst tillstdnd ar skyldig att
lamna uppgiften i fraga. Som framgétt ar det i praktiken frdga om juri-
diska personer, vanligtvis aktiebolag. Det dr naturligt att den som ar
skyldig att 1dmna uppgiften i frdga ocksé dr den som riskerar att paforas
en sanktionsavgift, om skyldigheten inte fullgérs. Detta bor framga av
lagtexten.

En sérskild fraga dr om det finns skal att undanta statliga myndigheter
fran sanktionsavgift. I avsnitt 9 foreslar regeringen att det undantag fran
krav pa tillstaind som géller for svenska myndigheter som inte dr affars-
verk ska tas bort. Ett argument for detta &r att den verksamhet som vissa
av myndigheterna bedriver har utvecklats i en kommersiell riktning.
Myndigheterna far diarmed samma skyldigheter som foretagen. Mot
denna bakgrund anser regeringen att det inte finns négra barande skl till
att undanta statliga myndigheter frén sanktionsavgift.

Sanktionsavgifterna bor provas av ISP

Vid beddmningen att sanktionsavgiften bor paforas pa grundval av ett
strikt ansvar &r det naturligt att uppgiften att besluta om sanktionsavgifter
ligger hos forvaltningsmyndighet i stillet for hos domstol. ISP har till-
synsansvar over de uppgiftsskyldigheter som kan bli féoremél for sank-
tionsavgift och torde nistan alltid vara den myndighet som uppticker och
utreder Overtradelser av skyldigheten. ISP har &dven tillsynsbefogenheter
som gor att myndigheten kan upptéicka och utreda dvertradelser. Saledes
ar den som har tillstind for tillverkning eller utforsel enligt krigs-
materiellagen skyldig att pd ISP:s begédran ldmna de upplysningar och
handlingar som behdvs for ISP:s kontroll samt ldmna inspektionen
tilltrade till de lokaler dir verksamheten bedrivs. Inspektionen har dven
ratt att anlita bitrdde fran andra statliga myndigheter, t.ex. Polis-
myndigheten, i tillsynen (20 § krigsmateriellagen). Enligt vad ISP upp-
lyser om i sitt remissvar dr det mycket ovanligt att ett foretag inte foljer
en begdran fran myndigheten om att ta del av handlingar eller fa
upplysningar. Foretag som star under tillsyn har ofta ett starkt egen-
intresse av att ldmna efterfrigade dokument och upplysningar for att
kunna bedriva sin verksamhet. Regeringen anser mot denna bakgrund att
myndighetens nuvarande tillsynsbefogenheter far anses tillrdckliga for att
utreda Overtrdadelser som kan foranleda sanktionsavgift och ISP har inte
heller efterfragat tillgang till andra tvangsmedel.

Sammanfattningsvis talar omstindigheterna starkt for att ISP bor
anfortros uppgiften att prova sanktionsavgifter.



Sanktionsavgiften bor kunna sdttas ned vid formildrande omstindigheter

Att sanktionsavgift tas ut pd grundval av ett strikt ansvar innebér att det
finns en réttslig presumtion for att det beroérda foretaget eller myndig-
heten har gjort sig skyldigt till en &vertradelse, om uppgiftsskyldigheten
inte &r fullgjord i enlighet med de objektiva rekvisit som anges i bestdm-
melsen i frdga. Frigan om huruvida sddana presumtioner dr forenliga
med den oskuldspresumtion som uppstills i artikel 6.2 i Europakonven-
tionen har behandlats i flera avgéranden fran Europadomstolen och
svenska domstolar. Oskuldspresumtionen innebér att ingen ska betraktas
som skyldig till brott utan att domstol har konstaterat personens skuld
efter ett forfarande i vilket han eller hon fatt tillfélle att forsvara sig mot
anklagelsen och som &dven i ovrigt motsvarar kravet pa en réttvis ritte-
gang. Av Europadomstolens praxis framgér att ett straffansvar grundat pa
rattsliga presumtioner inte behover stér i strid med artikel 6 under forut-
sittning att presumtionerna halls inom rimliga granser.

For att systemet ska uppfylla Europakonventionens krav i detta avse-
ende behover det finnas en mdjlighet till befrielse fran avgift nir ett
paforande skulle framstd som oréttfardigt. Subjektiva omsténdigheter ska
kunna beaktas vid en sddan provning. Vidare behover det goras en nyan-
serad och inte alltfor restriktiv prévning av befrielsegrunderna i varje
enskilt fall.

Regeringen anser att det bor finnas ett visst skonsméssigt utrymme att
besluta om befrielse fran sanktionsavgift enligt krigsmateriellagen. Det
ger utrymme for befrielse dven i angeldgna fall som kan vara svéra att
forutse for lagstiftaren. Bedomningen kan lampligen avse om forhallan-
dena &r sddana att det dr oskéligt att ta ut avgift med fullt belopp eller
inte. Av réttssdkerhetsskil bor det, som Férvaltningsrdtten i Vixjo fore-
slar, ges vigledning for provningen. Det kan lampligen ske genom att det
i lagtexten anges vissa omstidndigheter som sérskilt ska beaktas vid
bedomningen. I denna fraga gor alltsé regeringen en annan beddmning dn
kommittén. Det &r naturligt att man i valet av vilka omsténdigheter som
sarskilt ska beaktas utgar fran att det framst dr foretag och myndigheter,
och inte fysiska personer, som kan riskera att paforas en sanktionsavgift.
Det innebidr att sjukdomshinder, som ofta forekommer som befrielse-
grund i annan lagstiftning, inte framstér som en typisk omstdndighet som
bor foranleda befrielse frén sanktionsavgift enligt krigsmateriellagen.
Enligt regeringens uppfattning bor det anges tre omsténdigheter som
sarskilt ska beaktas vid provningen: om Overtrddelsen berott pad en om-
stindighet som den avgiftsskyldige varken kunnat eller borde ha forutsett
eller inte kunnat paverka, vad den avgiftsskyldige gjort for att undvika att
en Overtrddelse skulle intrdffa samt om avgiften inte stir i rimlig pro-
portion till dvertrddelsen. Harigenom ges det, som flera remissinstanser
efterfragat, vigledning om att omsténdigheter utanfor foretagets eller
myndighetens kontroll kan medfora befrielse fran avgift. Vidare framgér
att subjektiva omstdndigheter ska beaktas och att dven det forhallandet
att gérningen &r ringa kan leda till befrielse. Regeringen &terkommer i
forfattningskommentaren till frigan om hur jimkningsbestimmelsen ar
utformad.

Med anledning av Lunds tingsrdtts synpunkt, att det bor analyseras vad
en Overgang till strikt ansvar innebér for det straffbelagda omradet, vill

Prop. 2017/18:23

103



Prop. 2017/18:23

104

regeringen framhalla foljande. Genom den foreslagna sanktionsvéxlingen
ersitts straffsanktioner, som fOrutsitter uppsat eller oaktsamhet for
ansvar, med sanktionsavgifter som tas ut pa grundval av ett strikt ansvar.
Sanktionsavgiften ar enligt regeringens uppfattning att anse som straff i
Europakonventionens mening. De objektiva forutsédttningarna, dvs.
underlatenheten att uppfylla foreskriven uppgiftsskyldighet, &r dock
desamma. Vidare ar ringa brott undantagna fran straffansvaret medan det
foreslds att dven ringa Overtradelser ska kunna medfora sanktionsavgift.
Vid bedomningen av effekterna for det straffbelagda omradet méste dock
dven beaktas den jamkningsbestimmelse som foreslds. Enligt regering-
ens uppfattning kan de foreslagna befrielsegrunderna i vissa fall ge ut-
rymme for hinsynstaganden som innebér att den uppgiftsskyldige undgér
sanktion i storre omfattning &n vad som &r fallet enligt nu géllande
straffbestimmelser.

Sanktionsavgiftens storlek

Kommittén foreslar att det vid bestimmande av avgiftsbeloppet inte ska
goras nagon differentiering beroende pd vem som har begétt vertradel-
sen. Kommittén bedomer att en mdjlighet till differentiering skulle vara
tidskrdvande for ISP, och ddrmed motverka en snabb sanktion, utan att
det leder till 6kad regelefterlevnad. Regeringen gor en annan bedémning.
Det bor, utan att det gors avkall péa systemets effektivitet, kunna beaktas
vem som har begatt dvertrddelsen for att systemet ska vara balanserat och
rittvist. Som ISP framhéller finns det i den krets av foretag som kan
komma i fraga for sanktionsavgift savdl smd som mycket stora foretag.
Avgiften bor kunna sittas pd en nivd som ér tillrickligt avskrickande
samtidigt som den inte bor fa orimligt stora ekonomiska konsekvenser
for foretaget i fraga. Det finns darfor skél att kunna anpassa sanktions-
avgiftens storlek for olika typer av aktorer.

Regelverket bor vara enkelt att tillimpa for att vara effektivt. Sank-
tionsavgifter ska kunna péaforas frekvent och kort tid efter det att dver-
tradelsen har dgt rum. For att uppfylla grundldggande réttssakerhetskrav
krdvs ockséd att systemet dr forutsdgbart. Ett sddant system kan &stad-
kommas endast om det dr enkelt att avgora med vilket belopp som
avgiften ska péaforas vid varje enskilt tillfdlle. Avgiftsbeloppet behdver
didrmed faststéillas med en viss grad av schablonmaéssighet. Det bor ske
genom att avgiften utgar enligt en pa forhand faststélld taxa. Taxan kan
lampligen framgd i en forordning som, efter riksdagens bemyndigande,
beslutas av regeringen.

I likhet med kommittén anser regeringen att avgiften bor kunna uppgé
till hogst 200 000 kronor. For att ge tillrdckligt utrymme for att kunna
anpassa avgiften bor det minsta avgiftsbeloppet vara nigot ldgre &n vad
kommittén foreslar. Regeringen delar ISP:s uppfattning att 3 000 kronor
framstar som en ldmplig minsta avgift.

Den som riskerar att pdforas sanktionsavgift bor ha rdtt att yttra sig

Det har i tidigare forarbeten ansetts att den som riskerar att paforas en
sanktionsavgift bor ges tillfalle att yttra sig inom ramen for forvaltnings-
myndighetens provning for att de krav som stills i Europakonventionen
ska vara uppfyllda (se bl.a. prop. 2007/08:107 s. 32 f. och 2012/13:143



s. 71 f.). Foretaget eller myndigheten ges dirigenom mdjlighet att t.ex.
patala eventuella felaktigheter och omstdndigheter som kan utgora skal
for befrielse fran avgift. Bestimmelser om en sédan rétt for den som
riskerar att paforas sanktionsavgift finns ocksd i flera andra lagar, t.ex.
50 ¢ § fiskelagen (1993:787) och 22 § lagen om kontroll av ekologisk
produktion. Som Kammarrdtten i Géteborg péapekar har enligt 16 och
17 §§ forvaltningslagen en part rétt att ta del av uppgifter i ett drende och
fa yttra sig Over uppgifterna innan drendet avgdrs. Rétten att yttra sig r
dock inte utan undantag enligt forvaltningslagen. Mot bakgrund av de
krav som stills i artikel 6 i Europakonventionen och det stéllningstag-
ande som gjorts i liknande lagstiftningsdrenden anser regeringen att det i
krigsmateriellagen bor tas in en sirskild bestimmelse som ger den som
avgiften géller en ovillkorlig ritt att yttra sig innan frégan avgors.

Allmdénna bestimmelser om delgivning av beslut tillimpas

Enligt 21 § forvaltningslagen ska bl.a. en klagande eller part i ett drende
som avser myndighetsutdvning underrittas om innehallet i det beslut
varigenom myndigheten avgor drendet. Myndigheten bestimmer om
underrittelsen ska ske muntligt, genom vanligt brev, genom delgivning
eller pd annat sétt. Dessa allminna bestimmelser kommer att gélla for
ISP:s beslut om sanktionsavgift, om inte en bestimmelse med avvikande
innebord tas in i krigsmateriellagen.

Frigan om delgivning av beslut om sanktionsavgift hinger samman
med fragan om verkstéllighet av sddana beslut. Enligt regeringens forslag
ska ett beslut kunna verkstéllas ndar det har fatt laga kraft (se nedan).
Tidpunkten for nér beslutet far laga kraft &r knuten till den tidpunkt nir
den avgiftsskyldige fatt del av beslutet. Med denna 16sning finns det inte
behov av en sérskild bestimmelse om att beslutet ska delges den avgifts-
skyldige. Delgivning torde dnda behova ske i syfte att det ska kunna bli
klart ndr beslutet far laga kraft och ddrmed nir verkstéllighet kan dga
rum (jfr Lagradets yttrande i prop. 2007/08:107 s. 65).

Verkstillighet och betalning av sanktionsavgift

I forvaltningslagen anges inte nir en forvaltningsmyndighets beslut blir
verkstéllbart. For att undvika osdkerhet regleras detta dérfor ofta i
specialforfattningarna. Huvudregeln &r att ett beslut om sanktionsavgift
varken géller omedelbart eller &r verkstéllbart innan det har fatt laga
kraft. Losningen motiveras av den enskildes réttssékerhet och det bor
krdvas goda skal for att franga detta.

Kommitténs forslag ar att ISP:s beslut om sanktionsavgift ska gélla
som domstols dom och ska fi verkstéllas utan hinder av att beslutet inte
har fatt laga kraft. Betalning ska ske inom 30 dagar fran det att beslutet
delgavs och efter sista betalningsdagen ska beslutet fa verkstdllas. Om
beslutet 6verklagas, bor domstolen som provar overklagandet besluta att
ISP:s beslut tills vidare inte far verkstillas (inhibition).

Kommitténs forslag motiveras av effektivitetsskél. Det innebdr dock
ocksd nackdelar ur ett réttssdkerhetsperspektiv. Till det kommer, som
bl.a. Kammarrdtten i Goteborg och Riksdagens ombudsmdn framhaller,
att det finns oklarheter rorande det som kommittén uttalar om inhibition.
I enlighet med vad Kammarrdtten i Géteborg anfor kan det dven ifraga-
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sdttas om forslaget innebar effektivitetsfordelar, om det &r sa att det vid
overklagande regelmissigt beslutas om inhibition. Mot denna bakgrund
anser regeringen att ett beslut om sanktionsavgift bor fa verkstillas forst
nér det har fatt laga kraft, dvs. nér det inte ldngre kan dverklagas.

Vid denna bedémning i fraga om verkstéllighet saknas det behov av
bestdmmelser om betalningsfrist och aterbetalning fran myndigheten. Det
hindrar i och for sig inte att det anda kan anses finnas skél att foreskriva
en sérskild betalningsfrist. En ytterligare betalningsfrist efter det att
beslutet har fatt laga kraft motverkar dock syftet att systemet ska vara
snabbt och effektivt. En sddan bestimmelse bor darfor inte inforas. Det
hindrar inte ISP frén att i sina beslut meddela en frist inom vilken betal-
ning ska ske.

Enligt utsokningsbalken utgdr en forvaltningsmyndighets beslut en
verkstillbar exekutionstitel endast om det framgar av en sirskild fore-
skrift att beslutet far verkstdllas. Utan en sddan sérskild foreskrift far
ISP:s beslut om sanktionsavgift inte laggas till grund for verkstéllighet
och myndigheten maste da skaffa sig en exekutionstitel, om den avgifts-
skyldige inte betalar frivilligt. Det kan medfora tidsutdrékt, t.ex. om an-
s6kan om betalningsforelaggande hos Kronofogdemyndigheten bestrids.
Eftersom det ar viktigt med ett effektivt forfarande bor det, pa mot-
svarande sétt som i bl.a. lagen om ekologisk produktion, foreskrivas att
ett beslut om sanktionsavgift far verkstéllas enligt utsokningsbalken. Det
bor ocksd tydliggoras att ISP, om sanktionsavgiften inte betalas nir
beslutet om avgift har fatt laga kraft ska 1dmna den obetalda avgiften for
indrivning. Uttagande av sanktionsavgift bor handlaggas som ett allmént
mal enligt 1 kap. 6 § andra stycket utsdkningsbalken. Vid handldggning
hos Kronofogdemyndigheten géller da lagen (1993:891) om indrivning
av statliga fordringar m.m. En upplysning om detta bor inforas i bestdm-
melserna om sanktionsavgift.

ISP:s beslut bér fa overklagas till forvaltningsdomstol

Mot bakgrund av de krav som stills i artikel 6 i Europakonventionen om
ratt till en réttvis domstolsprovning behdver det finnas en mojlighet att
overklaga ISP:s beslut till domstol. Allmén forvaltningsdomstol provar
overklaganden av vissa andra beslut enligt krigsmateriellagen (23 a §
krigsmateriellagen) och det ar naturligt att samma ordning géller for
beslut om sanktionsavgift.

Lunds tingsrdtt och Svenskt Ndringsliv uppmérksammar att forvalt-
ningsprocesslagen (1971:291) inte ger garantier for muntlighet. Enligt
Svenskt Néringsliv behovs dérfor en sérskild bestimmelse om en undan-
tagslos ratt till muntlig forhandling vid 6verklaganden av beslut om
sanktionsavgift. Utgdngspunkten enligt forvaltningsprocesslagen ar dock
att muntlig férhandling ska hallas, om en enskild som for talan i malet
begir det. Domstolen ska dé halla muntlig férhandling, om forhandlingen
inte dr obehovlig och inte heller sérskilda skél talar mot det (9 § tredje
stycket). Det far forutsittas att domstolarna vid préovningen av en begéran
om muntlig forhandling beaktar Europakonventionens krav. En provning
enligt forvaltningsprocesslagen far mot den bakgrunden anses uppfylla
Europakonventionens krav pa en réttvis domstolsprovning och négon
sdrskild bestimmelse om rétt till muntlig forhandling behdvs didrmed



inte. Samma synsétt kommer till uttryck i tidigare lagstiftningsdrenden
om sanktionsavgift (se bl.a. prop. 2007/08:107 s. 37).

Preskription

Behovet av att ingripa mot dvertrddelser minskar 6ver tid. Dértill &r det
rimligt att den som har begétt en overtridelse vid ndgon tidpunkt ska
kunna inritta sig efter att det inte blir ndgon reaktion frdn samhéllets sida
pa grund av Overtriddelsen. I straffrdtten finns det déarfor bestimmelser
om atals- respektive péafoljdspreskription (35 kap. brottsbalken). Efter-
som sanktionsavgifter uppvisar stora likheter med botesstraff bor det
dven betriaffande denna sanktion finnas bestimmelser om under hur lang
tid ansvar kan utkrdvas och beslutade avgifter kan inkrdvas. Sadana
preskriptionsbestimmelser finns betrdffande sanktionsavgifter pa andra
omréaden.

De overtrddelser som i forevarande fall foreslds bli beivrade genom
sanktionsavgift kan i dagslidget medfora boter eller fangelse i hogst sex
manader. Tiden for Atalspreskription &r ddarmed tvd ar och tiden for
pafoljdspreskription ar fem ar. Samma preskriptionstider bor enligt rege-
ringens mening gélla for sanktionsavgifterna.

I enlighet med vad Lagrddet foreslagit bor bestimmelsen utformas sé
att sanktionsavgift far tas ut endast om den som avgiften géiller har fatt
tillfalle att yttra sig inom tva ar fran det att forutsittningarna for att
besluta om avgift har intriaffat. Det innebér att det kan finnas anledning
for ISP att anvinda delgivning ndr myndigheten ger den som riskerar
sanktionsavgift tillfélle att yttra sig.

I fraga om preskription av mdjligheten att kréva in beslutade avgifter
papekar Kammarrdtten i Goteborg att lagen om preskription av skatte-
fordringar m.m. géller under forutséttning att det inte finns sérskilda
bestimmelser om preskription och att huvudregeln enligt den lagen (3 §)
ar att fordringar preskriberas fem ar efter utgdngen av det kalenderar da
de forfoll till betalning. Enligt kammarréttens mening bor det overvigas
att 1ata sanktionsavgifter enligt krigsmateriellagen omfattas av lagen om
preskription av skattefordringar m.m., vilket skulle innebéra att avgiften
inordnas i ett enhetligt regelverk. Det framstar dock inte som givet att
16sningen dr ldmplig i forevarande fall. Bl.a. innebdr lagen om pre-
skription av skattefordringar m.m. att preskriptionstiden kan forlédngas i
vissa fall (7 §) och &dven att preskription under vissa forutséttningar kan
intrdda vid en senare tidpunkt (4-6 §§). Att tillimpa bestimmelser som
innebdr att tidpunkten for preskription i vissa fall skjuts fram kan med-
fora betdnkligheter ndr det géller sanktionsavgift. I annan lagstiftning
som innehéller bestimmelser om sanktionsavgift — t.ex. miljobalken,
fiskelagen och arbetsmiljolagen (1977:1160) — har man valt att reglera
fragan om preskription sérskilt, utan mojlighet att skjuta fram tidpunkten
for nér preskription intrdder. Regeringen anser att samma l6sning bor
vidljas dven i detta fall. Mgjligheten att krdva in en beslutad sanktions-
avgift bor falla bort i den utstrickning som verkstéllighet inte har skett
inom fem &r fran det att beslutet fick laga kraft.
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Kan olika sanktioner anvindas vid en och samma gédrning?

Négra remissinstanser efterlyser klargéranden betriffande hur olika
sanktioner kan kombineras. Till viss del har behovet av klargéranden
samband med kommitténs forslag att det ska inféras mojlighet till ytter-
ligare administrativa sanktioner — vite och varning — i krigsmateriellagen.
Som framgér av avsnitt 10.3 foreslér regeringen att forslaget inte ska
foljas i dessa delar. Det finns dock anledning att berdra forhallandet
mellan de foreslagna sanktionsavgifterna och mojligheterna enligt 16 och
16 a §§ krigsmateriellagen att aterkalla ett tillstdnd eller en certifiering
och att forbjuda att ett generellt tillstind utnyttjas. Som framgatt bedomer
regeringen att det kan antas att de foreslagna sanktionsavgifterna ar att
anse som straff i Europakonventionens mening. Som regeringens lagfor-
slag dr utformat medger bestimmelserna att samma Overtradelse foran-
leder sévil sanktionsavgift som aterkallelse eller forbud enligt 16 eller
16 a §. Ett tankbart fall skulle t.ex. kunna vara att en uppgiftsskyldighet
foranleder sanktionsavgift och att senare samma underlételse ligger till
grund for en terkallelse eller ett forbud.

Enligt artikel 4 i Europakonventionens tilldggsprotokoll 7 far ingen
lagforas eller straffas pa nytt i en brottmélsrattegdng i samma stat for ett
brott for vilket han redan blivit frikdnd eller domd i enlighet med lagen
och réttegdngsordningen i denna stat. Motsvarande bestdmmelse finns i
EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna. Enligt artikel 50 far
ingen lagforas eller straffas pa nytt for en lagovertradelse for vilket han
eller hon redan har blivit frikdnd eller domd i unionen genom en
lagakraftvunnen brottmélsdom i enlighet med lagen. Denna ritt att inte
bli lagford eller straffad tvad génger betrdffande samma sak (ne bis in
idem) brukar bendmnas dubbelbestraffningsférbudet, men mer korrekt
dubbelprovningsforbudet.

For bedomningen av om det &r forenligt med dubbelprovningsforbudet
att samma Overtradelse for samma person kan foranleda sévil sanktions-
avgift som aterkallelse eller forbud, behover man forst ta stillning till om
dven aterkallelse och forbud enligt krigsmateriellagen dr att anse som
straff i konventionens mening. Om sé inte bedoms vara fallet ar forfaran-
det forenligt med dubbelprovningsforbudet.

Europadomstolen har i sitt avgorande den 8 juni 1976 i malet Engel
m.fl. mot Nederlédnderna uppstéllt tre kriterier for bedomningen av vad
som kan anses utgdra ett straffréttsligt forfarande till skillnad fran forfar-
anden avseende administrativa eller disciplindra sanktioner. Kriterierna
har sedan tillimpats av Europadomstolen i ett flertal ytterligare fall.
Enligt regeringens uppfattning ar det sérskilt det tredje kriteriet —
pafoljdens natur och stringhet — som &r av betydelse i detta fall. Vid
beddmningen av kriteriet beaktas dven syftet med den aktuella pafoljden.
Om det frimsta syftet ar att bestraffa och avskricka, talar det for att det
ar fraga om en straffrittslig pafoljd. 1 avgérandet HFD 2015 ref. 20
bedomde Hogsta forvaltningsdomstolen att aterkallelse av vapentillstand
pa viss grund inte dr av straffréttslig karaktir eftersom aterkallelsen inte
ar avsedd att utgdra en bestraffning, utan syftar till att forhindra att vapen
innehas av personer som visat sig oldmpliga som vapeninnehavare.

Regeringen bedomer att aterkallelse och forbud enligt krigsmateriel-
lagen inte dr avsedda att anvdndas i bestraffande eller avskrdckande



syfte. Av forarbetena till 16 § och de motsvarande tidigare bestimmel-
serna i lagen (1983:1034) om kontroll dver tillverkning av krigsmateriel
m.m. och lagen (1988:558) om férbud mot utférsel av krigsmateriel m.m.
framgar att aterkallelse ar avsett att anvindas endast nér detta &r nodvéan-
digt. Som exempel pa situationer nér aterkallelse bor kunna ske ndmns
att aktier i ett svenskt aktiebolag som tillverkar krigsmateriel forvarvas
av nagon i ett land med vilket det inte kan godkdnnas utlandssamverkan
eller att ett ovillkorligt exporthinder uppstir (prop. 1983/84:36 s. 20,
1987/88:154 s. 48 f. och 75 samt prop. 1991/92:174 s. 65 f., 83 f. och
106). Forarbetena ger uttryck for att syftet med aterkallelse ar att det ska
utgora en yttersta dtgird om verksamhet rérande krigsmateriel riskerar att
komma i konflikt med lagens 6vergripande syfte. De senare inforda mdj-
ligheterna att aterkalla en certifiering och att forbjuda att ett generellt
tillstand utnyttjas motiveras av motsvarande skél. Det framgar av det EU-
direktiv som bestimmelserna genomfor och de uttalanden som gjordes i
samband med genomforandet (prop. 2010/11:112 s. 50 f., 69 och 78 f.).
Mojligheterna till aterkallelse och forbud har inte heller tillimpats i
repressivt syfte. Regeringen anser séledes att aterkallelse och forbud
enligt krigsmateriellagen inte &r att anse som straff i Europakonven-
tionens mening. Darmed 4r ocksad forfarandet forenligt med artikel 4 i
tillaggsprotokoll 7.

Som framgér ovan ska samma géirning inte kunna foéranleda bade straff
och sanktionsavgift. Som regeringens lagforslag &r utformat ersitts straff
med sanktionsavgift vid vissa tydligt avgrinsade uppgiftsskyldigheter
som foreskrivs i krigsmateriellagen. Det finns dock dven foreskrifter som
niarmare preciserar hur uppgiftsskyldigheten ska uppfyllas. Sddana fore-
skrifter ryms inom det i krigsmateriellagen anvénda uttrycket kontroll-
eller ordningsbestimmelse. Regeringen foreslar i avsnitt 10.4. att en
Overtradelse av en kontroll- eller ordningsbestimmelse dven fortsatt-
ningsvis ska kunna foranleda straff. Det bor darfor anges i lagen att straff
inte kan domas ut i de fall det kan bli aktuell att ta ut en sanktionsavgift.

10.3 Inget behov av att infora varning eller krav pa
vitesforeldgganden

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas en mojlighet till vites-
foreldggande i1 krigsmateriellagen och det bor inte vara obligatoriskt
att ett foreldggande med stod av PDA-lagen forenas med ett vite. Det
bor inte heller inforas en mojlighet att meddela varning i1 krigs-
materiellagen och PDA-lagen.

Kommitténs forslag Overensstimmer inte med regeringens beddm-
ning. Kommittén foreslar att det i PDA-lagen ska inforas en generell
mdjlighet for tillsynsmyndigheten att meddela de foreldgganden som
behovs for att bestimmelser i EU:s PDA-forordning eller lagen, eller i en
foreskrift som meddelats med stdd av lagen, ska foljas. Sddana forelag-
ganden ska enligt forslaget alltid forenas med vite. Nuvarande bestdm-
melser om mojlighet att meddela foreldggande vid vite i PDA-lagen ska
utgd. Betrdffande krigsmateriellagen foreslds en motsvarande generell
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mdjlighet att meddela foreldgganden som alltid ska forenas med vite.
Vidare foreslas att det i krigsmateriellagen och PDA-lagen ska inforas en
mojlighet for tillsynsmyndigheten att meddela varning vid mindre all-
varliga Overtrddelser av bestimmelser i lagen eller 1 foreskrifter som
meddelats med stod av lagen. Om en ny mindre allvarlig 6vertrddelse
sker inom tva ar fran det att en varning meddelats, ska enligt forslaget ett
tillstand eller en certifiering omedelbart kunna éterkallas eller ett forbud
mot anvindande av ett generellt tillstind omedelbart kunna utférdas.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser invinder mot kommit-
téns forslag. ISP anser att det inte finns behov av vare sig ytterligare
mdjlighet till vitesforeldggande eller mojlighet att utfarda varning och
avstyrker forslagen. Man anser att de mojligheter som myndigheten
redan har att ta del av uppgifter &r tillrickliga och att det skulle kridvas
stora resursforstarkningar, om myndigheten skulle behéva administrera
vitesforeldgganden varje gang man begéir in en kompletterande uppgift.
Stralséikerhetsmyndigheten tillstyrker en 6kad mdjlighet for myndigheten
att meddela foreligganden men anser inte att foreldgganden alltid ska
forenas med vite. Strélsdkerhetsmyndigheten ser inget behov av mojlig-
het att utfarda varning och anser att ett sddant system skulle vara alltfor
resurskrdvande for myndigheten att hantera i férhéllande till dess troliga
nytta. BAE Systems Hdgglunds AB ifragasitter att det finns behov av ett
flertal olika sanktioner, utover straff och sanktionsavgift, for att séker-
stilla att regelverket foljs. Bolaget ifrdgasitter d&ven om forslaget om
obligatoriskt vite &r forenligt med Europakonventionen och anser att
forslaget att aterkallelse ska ske vid en mindre allvarlig vertriadelse, om
en varning tidigare har meddelats, skulle f& oproportionerliga resultat.
Aven Svenskt Niringsliv, Exportkontrollforeningen och Saab AB har
liknande synpunkter. Forvaltningsrdtten i Vixjo anser att det dr oklart
vad som avses med mindre allvarlig Overtrddelse i den foreslagna
bestimmelsen om varning och hur bestimmelsen forhéller sig till den
nuvarande mojligheten att aterkalla tillstdnd. Nagra remissinstanser, bl.a.
Riksdagens ombudsmdn, Svea hovrdtt och Lunds tingsrdtt, anser att det
som kommittén anfér om rangordningen av de foreslagna administrativa
sanktionerna (s. 123 i delbetidnkandet) ar oklart, bl.a. eftersom uttalan-
dena inte aterspeglas i forfattningsforslaget. Nagra remissinstanser, bl.a.
Riksdagens ombudsmdn, Svea hovrdtt, Lunds tingsrdtt och Tullverket,
efterfragar klargéranden av hur de sanktioner som foreslds kan kombine-
ras mot bakgrund av Europakonventionens forbud mot dubbelbestraff-
ning.

Skilen for regeringens bedomning
Vitesforeldgganden behdver inte anvindas i storre utstrdckning

Enligt PDA-lagen har tillsynsmyndigheten (ISP eller Stralsdkerhetsmyn-
digheten) mojlighet att i vissa fall foreldgga en uppgiftsskyldig att full-
gora sin skyldighet vid dventyr av vite. Det giller betrdffande skyldighet-
erna att ldmna in en avgiftsdeklaration och verksamhetsdeklaration enligt
12 och 13 §§ och skyldigheten enligt EU:s PDA-forordning att lamna
underrittelse om forsta anvdndandet av ett generellt tillstind (24 och
24 a §§). I krigsmateriellagen ges ddremot inte ndgon mdjlighet att med-
dela vitesforeldgganden. Som framgétt i avsnitt 10.1 finns i bada lagarna



tillgdng till straffsanktioner och administrativa sanktioner i form av
aterkallelse eller forbud. Det foreslés dven att sanktionsavgift ska inforas
i krigsmateriellagen. Vidare finns det i bade krigsmateriellagen och
PDA-lagen bestimmelser som ger tillsynsmyndigheterna ritt att pa
begiran ta del av de upplysningar och handlingar som behovs for kon-
trollen av dem som stér under tillsyn (20 § krigsmateriellagen och 14 och
16 §§ PDA-lagen). Bestimmelserna ger dven tillsynsmyndigheterna rétt
till tilltrade till lokaler och mdjlighet att fa bitrdde av andra myndigheter,
t.ex. Polismyndigheten.

Kommittén anser att det finns behov av ytterligare sanktionsmdjlig-
heter, bl.a. genom en dkad anvéndning av vite. Man anfor att ett forelag-
gande som inte kan forenas med en tydlig sanktion riskerar att inte fa den
effekt som annars skulle ha blivit fallet. Enligt kommitténs uppfattning
finns det inte ndgot behov av att ISP och Stralsdkerhetsmyndigheten ska
kunna vélja att inte forena ett foreldggande med vite. En ordning med en
generell majlighet till foreldggande som alltid forenas med vite skapar
enligt kommittén en tydlighet och forutsebarhet.

ISP och Stralsikerhetsmyndigheten anser dock att det inte bor vara
obligatoriskt att forena ett foreldggande med vite och ser problem med en
sddan 16sning. ISP ser dverhuvudtaget inte behov av ytterligare lagstod
for att kunna meddela foreldgganden, oavsett om dessa forenas med vite
eller inte. Enligt vad ISP anfor begir myndigheten arligen tusentals kom-
pletteringar och savitt myndigheten kénner till har det inte hint att det
berorda foretaget har végrat att folja en begéran. Att de berdrda tillsyns-
myndigheterna inte ser behov av @ndringen talar starkt emot forslaget.
Det géller sarskilt som vite dr en sanktion som har ansetts vara att jaim-
stdlla med straff i Europakonventionens mening och som det dérfor finns
anledning att anvdnda med viss forsiktighet och med beaktande av krav
pa rattssdkerhet. Mot den bakgrunden anser regeringen att kommitténs
forslag inte bor foljas.

En mdéjlighet till varning bor inte inforas

Det forekommer i annan lagstiftning att tillsynsmyndigheten vid dvertra-
delser har mojlighet att meddela en varning i stillet for att aterkalla till-
standet eller licensen, om varning kan anses vara en tillrdcklig atgérd (se
tex. 56 § fiskelagen). Kommitténs forslag om mdjlighet till varning
bygger pd samma synsitt. Aterkallelse (eller forbud) anses som en
mycket ingripande atgird som inte ldmpar sig for mindre allvarliga over-
tridelser. Genom att det meddelas en varning &r avsikten att tillstands-
havaren ska uppmérksammas pa att tillstdndet kan komma att aterkallas
vid en ytterligare mindre allvarlig forseelse som begds inom en viss
tidsperiod, enligt forslaget tva ar.

ISP och Strdlsikerhetsmyndigheten ser inte heller i detta fall nadgot
behov av den foreslagna dndringen. Myndigheterna befarar att ett sddant
system skulle vara alltfor resurskrdvande for dem att hantera i forhal-
lande till dess troliga nytta. Inte heller regeringen anser att det finns
behov av en mojlighet till varning. De foreslagna sanktionsavgifterna och
de Ovriga sanktionsmojligheter som tillsynsmyndigheterna har tillgng
till far anses tillrackliga for att avhalla fran och beivra dven mindre all-
varliga overtradelser.
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Fragan om dubbla férfaranden

I avsnitt 10.2 behandlas den rétt att inte bli lagford eller straffad tva
génger betrdffande samma sak som framgér av artikel 4 i Europakon-
ventionens tilldggsprotokoll 7. Dér berdrs ocksa fragan om det dr mojligt
att kombinera en sanktionsavgift med aterkallelse eller forbud. I tilligg
till vad som anges i avsnitt 10.2 vill regeringen framhalla att mojligheten
till &terkallelse enligt 11 § PDA-lagen fér, pd motsvarande sétt som &ter-
kallelse enligt krigsmateriellagen, anses vara en atgiard som i forsta hand
syftar till att forhindra att verksamhet riskerar att komma i konflikt med
lagens &vergripande syfte (se bl.a. dldre forarbeten till motsvarande be-
stimmelse i lagen [1991:341] om strategiska produkter, prop. 1990/91:97
s. 43). Aterkallelse har siledes inte i forsta hand ett repressivt syfte. Som
framgar ovan beddmer regeringen att det inte utgor ett straff i Europa-
konventionens mening. Dérmed &r ocksa detta forfarande forenligt med
artikel 4 i tillaggsprotokoll 7.

Dubbelprovningsforbudet innebdr ocksd att samma girning inte ska
kunna foranleda bade straff och vite. I 12 och 13 §§ PDA-lagen fore-
skrivs en skyldighet for vissa aktdrer att ldmna avgifts- respektive verk-
samhetsdeklaration. Den som inte i ritt tid limnar sddan deklaration kan
foreldggas att gora detta vid vite (24 § PDA-lagen). Regeringen och ISP
har med stod av lagen meddelat ndrmare foreskrifter om hur deklara-
tionsskyldigheten ska uppfyllas. Enligt regeringens forslag i avsnitt 10.4
kan den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot en kontroll- eller
ordningsforeskrift som meddelats med stéd av lagen alltjaimt domas till
en straffrittslig pafoljd. For att tyddliggora att straffbestimmelsen inte &r
tillamplig 1 fall dér vite tas ut bor detta anges i lagen.

Vitesbestimmelsen i 24 a § PDA-lagen &r utformad sé att underlaten-
heten att 1dmna underrittelse om sitt forsta anvindande av ett generellt
tillstdnd inte ocksa kan foranleda straff.

10.4  Blankettstraffstadganden

Regeringens forslag: Overtridelser av en kontroll- eller ordnings-
bestimmelse som har meddelats med stdd av krigsmateriellagen eller
PDA-lagen ska inte kunna foranleda féngelse utan endast boter.

Regeringens bedomning: En Overtrddelse av ett villkor i ett till-
stand bor liksom hittills kunna féranleda boter eller fiangelse.

Kommitténs forslag dverensstimmer inte med regeringens forslag och
beddmning. Kommittén anser att vissa blankettstraffstadganden i PDA-
lagen och krigsmateriellagen behover atgérdas och att detta ska ske dels
genom att straffsanktionen i vissa fall ersétts med sanktionsavgift, dels
genom att den utfyllande foreskriften ska meddelas av regeringen i stillet
for av myndighet i fall nér fingelse ingar i straffskalan.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund anfor att bade krigs-
materiellagen och PDA-lagen innehéller blankettstraffstadganden med
fangelse i straffskalan som fylls ut genom foreskrifter meddelade av en
myndighet. Man forordar att dessa otillitna blankettstraffstadgaden
atgdrdas pa s sitt att regeringen, i stéllet for en myndighet, meddelar



utfyllande foreskrifter. Svea hovrdtt ifrdgasitter om utformningen av
straffbestimmelserna i den av kommittén foreslagna lagen om kontroll
av krigsmateriel och tekniskt bistdind beaktar de begransningar for
anvéndningen av blankettstraffstadganden som finns i regeringsformen.
Lunds tingsrdtt ifragasétter om kommitténs forslag att regeringen ska
meddela utfyllande foreskrifter i stéllet for myndighet innebdr att de
straffbara handlingarna fortydligas. Tingsritten efterfragar en ytterligare
analys av om kravet pa uppsat eller oaktsamhet omfattar &ven innehallet i
de utfyllande foreskrifterna.

Skilen for regeringens forslag
Blankettstraffstadganden dr tillatna under vissa forutsdttningar

Foreskrifter om brott och réttsverkan av brott ska som huvudregel med-
delas genom lag, se 8 kap. 2 § forsta stycket regeringsformen. Riksdagen
kan dock ge regeringen ett bemyndigande att meddela foreskrifter pa
detta omréde, sé lange foreskrifterna inte avser annan rattsverkan av brott
an boter (8 kap. 3 § forsta stycket 1). I 8 kap. 3 § andra stycket ldmnas en
mdjlighet for riksdagen att i lag foreskriva &ven annan rittsverkan av
brott d4n boter for en Gvertrddelse som efter bemyndigande preciseras
genom foreskrift som regeringen meddelar. Foreskrifter i lag om straff
eller annan réttsverkan for overtrddelse av handlingsregler som ges i
forordning eller myndighetsforeskrifter brukar bendmnas blankettstraff-
stadganden.

Fragan om under vilka forutsattningar blankettstraffstadgande &r tillatet
har provats av Hogsta domstolen. I rattsfallet NJA 2005 s. 33 fann dom-
stolen att fangelse inte far inga i straffskalan, om stadgandet fylls ut sé att
den girning som straffbelidggs helt eller i det visentliga anges i myndig-
hetsforeskrifter. Aven Lagradet har vid nagra tillfillen under senare tid
behandlat fragan om vilka forutséttningar som bor gélla for blankett-
straffstadgande (se t.ex. prop. 2011/12:109 s.73 f. och 2012/13:96
s. 139 £.). Enligt Lagradet talar goda skél for att det forbud enligt reger-
ingsformen mot utfyllnad av blankettstraffstadganden med féngelse i
straffskalan som Hogsta domstolen lagt till grund for sina avgéranden
endast omfattar fall dér den norm som det hinvisas till ska uppfattas som
en del av sjélva straffbestimmelsen. Detta innebér att det i och for sig
inte skulle finnas nagot hinder mot att ha en straffbestimmelse med fang-
else i straffskalan for overtradelser av foreskrifter som utfardats av en
myndighet, sa linge som det star klart att kravet pa uppsat (eller oakt-
sambhet) géller i forhdllande till forekomsten av och innehallet i den dver-
tridda foreskriften.

Regeringen har i nagra lagstiftningsdrenden ansett att det, dven med
beaktande av vad Lagradet anfort, funnits anledning att undanréja den
tvekan som kan uppsta vid tillimpningen om ett blankettstraffstadgande
med féngelse i straffskalan é&r tillatet eller inte (se t.ex. prop. 2012/13:96
s. 51 f. och 2014/15:91 s. 95-97).

Prop. 2017/18:23

113



Prop. 2017/18:23

114

Den som bryter mot en kontroll- eller ordningsbestimmelse bor inte
kunna domas till ett fingelsestraff

I 27 § forsta stycket 4 krigsmateriellagen foreskrivs straff for den som
uppsatligen eller av oaktsamhet &sidosétter ett villkor eller bryter mot en
kontroll- eller ordningsbestimmelse som har meddelats med stdd av
lagen. Péafoljden &dr boter eller fiangelse i hogst sex manader. Samma
straff foreskrivs for den som uppsatligen eller av oaktsamhet asidosatter
ett krav eller villkor som har meddelats med stod av artikel 9.2 i EU:s
PDA-forordning eller som bryter mot kontroll- eller ordningsforeskrifter
som har meddelats med stod av PDA-lagen (22 § forsta stycket 2 PDA-
lagen). Med krav och villkor avses sddana villkor for tillstindet som
uppstills i det enskilda fallet och som alltsd enbart riktas mot tillstdnds-
havaren. De kontroll- och ordningsbestimmelser som avses utgér dock
foreskrifter. Eftersom fingelse ingér i straffskalan aktualiseras ddrmed
frigan om bestdmmelserna i denna del utgor tilldtna blankettstraffstad-
ganden eller inte.

Till krigsmateriellagen och PDA-lagen finns ett antal kompletterande
myndighetsforeskrifter vilka kan betecknas som kontroll- eller ordnings-
bestimmelser. Foreskrifterna dr over lag av sddan detaljkaraktir som
lampar sig mindre vil for foreskrifter genom en forordning. Nar det gil-
ler krigsmateriellagen har Tullverket meddelat ndrmare foreskrifter om
bl.a. ndr och hur en anmélan om utforsel av krigsmateriel ska ske. I fraga
om PDA-lagen har Tullverket meddelat motsvarande foreskrifter gil-
lande anmilningar vid export och utforsel av produkter med dubbla an-
vandningsomraden. Som kommittén konstaterar fyller nu ndmnda fore-
skrifter ut straffbestimmelserna i 27 § forsta stycket 4 krigsmateriellagen
och 22 § forsta stycket 2 PDA-lagen. Den som underldter att anmila
utforsel eller export i enlighet med vad som anges i myndigheternas
foreskrifter kan saledes domas till béter eller fangelse.

Med utgangspunkt i Lagradets ovan ndmnda yttranden skulle de
ifragavarande blankettstraffstadgandena kunna anses forenliga med rege-
ringsformen, under fOrutsittning att det star klart att myndigheternas
foreskrifter inte ska uppfattas som en del av straffbestimmelsen utan att
det for ansvar ocksa krdvs uppsat eller oaktsamhet i forhallande till exi-
stensen av eller innehéllet i foreskrifterna. Enligt regeringens uppfattning
star det emellertid inte klart att blankettstraffstadgandena &r att uppfatta
pa det sittet.

Regeringen har i avsnitt 10.1 bedomt att straffbestimmelserna i 27 §
forsta stycket 4 krigsmateriellagen och 22 § forsta stycket 2 PDA-lagen
inte bor ersittas av bestimmelser om sanktionsavgift. Overtridelser av
sadana villkor som det &r fraga om, t.ex. villkor om var tillverkning av
krigsmateriel far dga rum, kan vara sd allvarliga att de bér kunna foéran-
leda fangelsestraff. Straffbestimmelserna bor darfor vara kvar till den del
de avser asidosittande av villkor eller krav.

Aven évertridelser av kontroll- och ordningsbestimmelser kan vara av
sa allvarlig karaktir att ett straff bor kunna komma i fraga. Enligt rege-
ringens uppfattning dr det dock i dessa fall tillrdckligt med ett botesstraff.
Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot en kontroll- eller
ordningsforeskrift som har meddelats med stod av krigsmateriellagen
eller PDA-lagen bor séledes kunna domas till boter, men ddremot inte till



fangelse. P4 samma sitt som géller i dag bor en ringa gérning inte med-
fora ansvar. Regeringen aterkommer i forfattningskommentaren till fra-
gan om krav pé uppsat i forhallande till de utfyllande reglernas existens
och innehall.

Kommitténs 6vriga forslag avser inte blankettstraffstadganden

Kommittén anser att det dven i vissa andra fall &r friga om blankett-
straffstadganden som behover atgérdas. Kommittén anser bl.a. att de
foreskrifter som ISP har meddelat om ansdkan om exporttillstind for
produkter med dubbla anvindningsomraden och om ansékan om tillstand
for formedlingstjénster gillande sddana produkter (TFS 2000:25 och
TFS 2009:14) innehaller ordningsbestimmelser som &r straffbelagda
enligt 22 § forsta stycket 2 PDA-lagen. Detsamma géller enligt kom-
mitténs uppfattning de foreskrifter som Stralsédkerhetsmyndigheten har
meddelat om kontroll av kdrnimne m.m. (SSMFS 2008:3). Nu nimnda
foreskrifter anger dock endast vad en ansdkan om tillstdnd ska innehélla
och vilken blankett som ska anvidndas vid ansdkan. Att sdkanden inte
foljer det som anges i foreskrifterna kan foranleda ett kompletterings-
foreldggande fran tillsynsmyndighetens eller eventuellt ett avslag pa
ansdkan. Déaremot blir det inte aktuellt med en straffpéfoljd. En annan
sak ar att ldmnandet av oriktiga uppgifter i en ansdkan kan bestraffas
enligt 22 § forsta stycket 1 PDA-lagen.

Kommittén ifragasatter vidare om de foreskrifter som ISP har meddelat
géllande generella tillstand (TFS 2012:7, 2012:8, 2012:9, 2012:10 och
2012:11) fyller ut straffbestimmelsen 1 27 § forsta stycket4 krigs-
materiellagen pa ett otillatet sitt. Ett generellt tillstind innebér att en
leverantor direkt, utan att ansdka om tillstind, inom EES kan fora ut
sddan krigsmateriel eller lamna sddant tekniskt bistind som specificeras i
tillstdndet (2, 6 a och 6 b §§ krigsmateriellagen). Ett generellt tillstdnd &r
sdledes ett normbeslut som riktar sig till samtliga leverantérer som
uppfyller de villkor som anges i tillstindet. Den som anvénder sig av ett
generellt tillstdnd utan att ha rétt till det eller anvander det pa ett felaktigt
satt kan straffas for olovlig utforsel enligt lagen om straff for smuggling.
Négon tillimpning av straffbestimmelsen i 27 § forsta stycket 4 krigs-
materiellagen blir dock inte aktuell.

Slutligen anser kommittén att det finns osékerhet om de foreskrifter
som Tullverket har meddelat om anmélningsskyldighet vid inforsel och
aterutforsel av skjutvapen och ammunition (TFS 2003:17, numera
TFS 2016:23) fyller ut straffbestimmelsen i 27 § forsta stycket 4 krigs-
materiellagen pa ett otillatet sétt. Skyldigheten att anmaéla utforsel till
Tullverket framgér emellertid inte av krigsmateriellagen utan av 4 §
andra stycket lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges
grians mot ett annat land inom Europeiska unionen och av de allmédnna
bestimmelserna om export i Europaparlamentets och radet forordning
(EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststidllande av en tull-
kodex for unionen samt av tullagstiftningen i 6vrigt. Anmélningsskyldig-
heten &r saledes inte meddelad med stod av krigsmateriellagen, vilket
kravs for att straffansvar enligt 27 § forsta stycket 4 krigsmateriellagen
ska kunna bli aktuellt.
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10.5  Kompletteringar géllande uppgiftsskyldigheter
1 krigsmateriellagen

Regeringens forslag: Det ska inforas en bestimmelse som upplyser om
att regeringen kan meddela narmare foreskrifter om skyldigheten for den
som forsta gdngen avser att anvédnda ett generellt tillstdnd att underrétta
ISP om det.

Regeringens bedomning: Tidpunkten for ndr den som har tillstand till
utforsel av krigsmateriel eller lamnande av tekniskt bistand till en mot-
tagare i ett annat land inom EES ska ldmna uppgift till mottagaren om
bl.a. villkoren for slutanvidndning bdr inte preciseras i lagen. Det bor inte
heller i lagen anges att uppgiften ska lamnas i samband med ansdkan, nir
det géller skyldigheten att lamna uppgift till ISP om att vissa villkor i ett
overforingstillstdnd har iakttagits.

Kommitténs forslag dverensstimmer delvis med regeringens forslag
och bedomning. Kommittén foreslar att det av lagen ska framga att skyl-
digheten att 1dmna uppgift om bl.a. villkoren for slutanvéndning till en
mottagare i ett annat land inom EES ska fullgéras innan utforseln sker
eller det tekniskt bistdndet 1dmnas. Betrdffande skyldigheten for den som
ansOker om tillstdnd till utforsel av krigsmateriel, eller limnande av tek-
niskt bistand, till ett land utanfér EES, under vissa omstdndigheter 1dmna
uppgift till ISP om att villkor i verforingstillstaindet har iakttagits, fore-
slar kommittén att det i lagen ska framga att uppgiften ska ldmnas i sam-
band med ansdkan.

Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt i dessa fragor.

Skilen for regeringens forslag och bedémning: Kommittén foreslar
att det 1 krigsmateriellagen ska ske fortydliganden av vissa uppgiftsskyl-
digheter. Det giller bl.a. skyldigheten for den som har tillstand till utfor-
sel av krigsmateriel eller ldmnande av tekniskt bistand till en viss mot-
tagare i ett annat land inom EES att ldmna uppgift till mottagaren om
bl.a. de villkor for slutanvindning utanfor EES som giller for tillstindet
(15 a §). Den som later bli att fullgéra sin uppgiftsskyldighet riskerar att
paforas en sanktionsavgift enligt vad som foreslds. Kommittén anser att
det bor fortydligas att uppgifterna ska ldmnas skriftligen innan utforseln
sker eller det tekniska bistandet ldmnas. Ett sddant fortydligande i lagen
kan dock i vissa fall medféra problem. Som kommittén anfér bér som
huvudregel uppgiftsskyldigheten vara uppfylld innan utforseln sker eller
det tekniska bistandet 1dmnas. Det kan dock finnas situationer nir upp-
giftsskyldigheten ska fullgdras vid ett senare tillfélle. Sa kan t.ex. vara
fallet om krigsmateriel har forts ut till ett annat land i marknadsforings-
syfte (med erforderligt tillstind) och det darefter meddelas tillstand till
utforsel for forséljning av materielen. I ett sadant fall, dar utforsel redan
skett, behover det finnas utrymme for att uppgiftsskyldigheten fullgors
vid en senare tidpunkt. Enligt regeringens uppfattning &r det lampligare
att foreskrifter om nér uppgiftsskyldigheten ska vara uppfylld meddelas
av regeringen med stdd av det befintliga bemyndigandet i 15 a §. Det ger
storre mojlighet till mer detaljerade foreskrifter som beaktar olika situa-
tioner &n vad som ér fallet om bestimmelser tas in i lagen.




Kommittén foreslar vidare att det ska framgé att det finns en komplet-
terande foreskrift i krigsmaterielférordningen som anger nir uppgifts-
skyldigheten i 20 b § ska fullgoras. Enligt sistnimnda paragraf ska den
som forsta gdngen avser att anvénda ett generellt tillstind underrétta ISP
om det. Av 21 a § krigsmaterielforordningen framgar att underréttelsen
ska ldmnas senast fyra veckor fore det att det generella tillstindet an-
vinds forsta gangen. Regeringen delar uppfattningen att det i lagen bor
upplysas om att det finns kompletterande foreskrifter.

Slutligen foreslds ett fortydligande betrdffande skyldigheten for den
som ansoker om tillstdnd till utforsel av krigsmateriel eller lamnande av
tekniskt bistind till ett land utanfoér EES att i vissa fall lamna uppgift till
ISP om att begrinsande villkor i 6verforingstillstdndet har iakttagits
(20 ¢ §). Enligt forslaget ska det framgé att uppgiften ska ldmnas i sam-
band med tillstdndsans6kan. Regeringen delar inte kommitténs uppfatt-
ning att det finns behov av ett sadant tilldgg. Det framgar redan av lagen
att ”den som ansdker om tillstdnd” ska lamna dessa uppgifter till ISP.

10.6  Nationella exporttillstdnd for PDA ska kunna
forenas med villkor

Regeringens forslag: Nationella exporttillstind som meddelas med
stod av EU:s PDA-forordning ska i det enskilda fallet kunna forenas
med de krav eller villkor som behdvs for exportkontrollen.

Regeringens bedomning: Ett beslut att forena ett tillstdind med
villkor bor inte kunna 6verklagas.

Kommitténs forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens for-
slag och bedéomning. Utredningen foreslér att tillstind ska kunna forenas
med villkor eller kontroll- och ordningsbestimmelser.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna invinder mot for-
slaget. Strdlsdkerhetsmyndigheten och ISP tillstyrker att det i PDA-lagen
infors en mojlighet att forena ett tillstand med villkor. Kammarrdtten i
Goteborg anser att ett beslut om att forena ett tillstind med villkor bor
kunna fa 6verklagas till domstol.

Skiilen for regeringens forslag och bedémning
Generella och nationella exporttillstiand

Genom artikel 9.1 i EU:s PDA-forordning inrdttas unionens generella
exporttillstand, vilket ar ett tillstdnd for export av produkter med dubbla
anvéndningsomraden till vissa destinationsldnder. Det &r tillgéngligt for
alla exportorer som uppfyller de villkor for anvindning som anges i till-
standet. Fran att det inledningsvis endast fanns ett generellt exporttill-
stand finns det i dag sex generella exporttillstand. For all annan export av
sadana produkter som kréver tillstind har medlemsstaterna enligt artikel
9.2. 1 forordningen mojlighet att besluta om s.k. nationella exporttillstind
i form av ett individuellt, globalt eller generellt tillstand. Dessa beviljas
av de nationella behdriga myndigheterna.
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Enligt 6 § PDA-lagen fir regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer meddela foreskrifter som kompletterar bestimmel-
serna om nationella exporttillstdnd i PDA-forordningen. Nér det géller
unionens generella exporttillstand far foreskrifter om rapporteringskrav
och andra upplysningar meddelas. Sadana foreskrifter finns i férord-
ningen om kontroll av produkter med dubbla anvdndningsomraden och
av tekniskt bistdnd. Regeringen har i sin tur bemyndigat ISP, Stralsaker-
hetsmyndigheten och Tullverket att meddela ndrmare foreskrifter, bl.a.
om vilka uppgifter som vissa ansokningar ska innehalla.

Nationella exporttillstand bor i det enskilda fallet kunna forenas med
villkor for exportkontrollen

I krigsmateriellagen anges att vissa tillstdind far forenas med villkor. I
PDA-lagen finns inte motsvarande mojlighet.

Kommittén foreslar att det i PDA-lagen ska inféras en mojlighet att
forena ett tillstdnd enligt lagen med villkor, t.ex. avseende krav pé rutiner
for exporttillstind. Man pekar pé att motsvarande mojlighet finns enligt
krigsmateriellagen och anser att det inte finns nigot barande skl till
varfor en sddan mojlighet inte skulle finnas i PDA-lagen. Kommittén
anser att forslaget bl.a. skulle ha den fordelen att det gar att stilla extra
krav pa en tillstaindshavare som tidigare har begatt dvertradelser. Enligt
kommitténs uppfattning talar bl.a. artikel 9.2 i EU:s PDA-forordning for
att nationella exporttillstdnd ska kunna férenas med villkor. Av artikel 21
i forordningen framgér ocksa att medlemsstaterna ska vidta de &tgérder
som dr nddvindiga for att gora det mojligt for dess behoriga myndigheter
att inhdmta information om varje order eller transaktion av produkter
med dubbla anvindningsomraden och for att faststilla att exportkontroll-
atgdrderna tillimpas korrekt.

Regeringen delar kommitténs och tillsynsmyndigheternas uppfattning
att det i PDA-lagen bor infoéras en mojlighet for ISP och Stralsakerhets-
myndigheten att i det enskilda fallet forena ett nationellt exporttillstand
med de krav eller villkor som behdvs for exportkontrollen.

Hiénvisningsteknik

Nu forslagna dndringar i PDA-lagen innehaller hdnvisningar till bestdm-
melser i EU:s PDA-forordning. Hanvisningar till EU-réttsakter kan goéras
antingen statiska eller dynamiska. En statisk hdnvisning innebér att han-
visningen avser EU-réttsakten i en viss angiven lydelse. En dynamisk
hinvisning innebér att hdnvisningen avser EU-réttsakten i den vid varje
tidpunkt géllande lydelsen.

Hénvisningarna till EU:s PDA-forordning bor vara dynamiska. De nu
aktuella lagindringarna avser bestimmelser som hénvisar till olika for-
mer av exporttillstdnd enligt EU-forordningen. Den svenska regleringen
ar alltsd beroende av hur EU utformar regelverket i detta avseende. For
att sikerstilla att andringar i EU-forordningen far omedelbart genomslag
i de svenska bestimmelserna, dr det dndamalsenligt att hdnvisningarna
till férordningen ar dynamiska.



Beslut om villkor for ett tillstand bér inte kunna dverklagas

Beslut enligt EU:s PDA-forordning eller PDA-lagen om att végra ett
tillstdnd far inte Overklagas (25 § PDA-lagen). Bakgrunden till denna
ordning dr att beslut om tillstand till export eller dverforing av produkter
med dubbla anvindningsomridet grundas pa utrikes- och sdkerhets-
politiska intressen. Det gors inte ndgon avviagning mellan dessa intressen
och det berdrda foretagets intresse av att kunna bedriva verksamheten.

I samband med inférandet av PDA-lagen tog Lagradet upp fradgan om
huruvida ett beslut om vigrat exporttillstind bor kunna &verprovas av
domstol mot bakgrund av Europakonventionens krav (prop. 2000/01:9
s. 291 f)). Enligt vad Lagradet uttalade torde det utifran Europadom-
stolens praxis kunna dras den slutsatsen att en avsaknad av mgjlighet att
overklaga ett sddant beslut inte stir i strid med artikel 6 i Europa-
konventionen. Frdgan om huruvida det 4nd& bor finnas en mdjlighet till
domstolsprovning ansdgs dérfor i princip vara en inhemsk réttsfrédga. Den
omstdndigheten att de beddmningar som foregér ett avslag pa en till-
stindsansokan visentligen dr av politisk art ansdgs av Lagradet tala for
att domstol inte bor befatta sig med mal av denna art. Dessa utgangs-
punkter 1&g dven till grund for regeringens bedémning vid genomforan-
det av den nya PDA-forordningen (prop. 2009/10:205 s. 101-103).

De villkor som foreslas kunna férenas med ett nationellt exporttillstand
ar sa titt sammanknutna med sjdlva tillstdindet — och ddrmed med de
politiska 6vervdganden som gors vid tillstindsbeddmningen — att samma
principer ndr det géller 6verklagande bor gélla dven betraffande vill-
koren. Beslut om villkor i tillstindsbeslut enligt PDA-lagen bor darfor
inte f4 overklagas. Motsvarande giller betriffande villkor for tillstdnd
enligt krigsmateriellagen (se 23 a § den lagen).

11 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trdda ikraft den
15 april 2018.

For den som fore ikrafttradandet har beviljats tillstdnd enligt 3 §
krigsmateriellagen ska 4 § samma lag i den éldre lydelsen gilla t.o.m.
den 14 april 2021. Aldre foreskrifter ska gilla i friga om dvertriidelser
av 12, 15 a, 17,20 b och 20 ¢ §§ krigsmateriellagen som har skett fore
ikrafttradandet.

Kommitténs forslag: I huvudbetdnkandet foreslas att lagédndringarna
ska trdda i kraft den 1 april 2016.

Kommittén foreslar vissa overgdngsbestimmelser med anledning av
lagforslagen om ett drendes inledande, prelimindr beddmning och refe-
rensvapen. Eftersom kommittén foreslar en ny krigsmateriellag 1dmnas
ocksa forslag om att vissa dvergangsbestimmelser som finns i nuvarande
lag ska foras over till den nya lagen. Kommittén foreslér inga 6vergangs-
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bestimmelser gillande sanktionsvéxlingen eller de utdkade tillstdnds-
kraven.
Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt i denna fraga.

Skiilen for regeringens forslag
Tkrafttrddande

Lagandringarna bor trdda i kraft sa snart som mojligt. Regeringen fore-
slar att vissa tidigare undantag fran tillstdndsplikten i frdga om tillverk-
ning och tillhandahallande ska tas bort. Detta innebér att de myndigheter
och privatrittsliga aktdrer som tidigare har varit undantagna frén till-
standsplikten kommer att behdva soka tillstand varpa ISP ska handlagga
och prova ansdkningarna. En viss forberedelsetid behdvs saledes for
detta. Mot den bakgrunden och med hénsyn till den tid som de olika
leden i lagstiftningsprocessen forvintas ta bedomer regeringen att den
15 april 2018 &r den tidigaste mojliga tidpunkten for ikrafttradande av de
lagindringar som foreslas.

Overgdngsbestimmelser

Eftersom regeringen inte ldgger fram négot forslag om en ny krigs-
materiellag och inte heller anser att forslagen om ett drendes inledande,
prelimindr bedomning och referensvapen bor foljas, finns det inte skal att
infora de 6vergangsbestimmelser som kommittén foreslar gillande detta.
Regeringen foreslar i avsnitt 9 att nuvarande undantag fran krav pa
verksamhetstillstand for tillhandahallande enligt 4 § ska tas bort. Forsla-
get innebir en relativt stor fordndring och regeringen anser darfor att det
finns behov av overgangsbestimmelser som kan underlitta dvergangen
och minska den administrativa bordan for bade ISP och berérda aktorer.
For ndrvarande har ca 140 foretag enbart tillverkningstillstand enligt
3 § krigsmateriellagen. Tillstanden géller i regel tre ar, men det finns ett
fatal aktorer som har tillsvidaretillstdnd. Innehavare av tillverkningstill-
stand har hittills inte behovt verksamhetstillstind enligt 4 § for vissa
former av tillhandahallande. Detta undantag tas nu bort. I stillet for att
dessa foretag redan vid ikrafttridandet ska behova soka ett komplette-
rande verksamhetstillstand for tillhandahéllande enligt 4 §, &r det lamp-
ligt att de under en OSvergangsperiod kan fortsdtta tillhandahalla krigs-
materiel med stdd av sina géllande tillstand. Nér tillverkningstillstandet
enligt 3 § sedan Ioper ut, far foretagen utdver att ansdka om en forléng-
ning av detta tillstdnd, ansdka om ett sérskilt tillhandahallandetillstdnd
enligt nya 4 § (om saddan verksamhet ska bedrivas). Eftersom tillverk-
ningstillstainden 1 regel meddelas for hogst tre ar behdver overgangs-
perioden vara tre ar fran lagens ikrafttradande. I takt med att foretagens
tillverkningstillstand 16per ut under denna tidsperiod kan ISP hantera
ansOkningarna l6pande och pé sa vis undvika en alltfor stor anhopning av
tillstdndsansokningar vid lagens ikrafttrddande. Regeringen foreslar
darfor en overgangsbestimmelse om att 4 § i den éldre lydelsen ska gilla
t.o.m. den 14 april 2021 for den som fore ikrafttrddandet har beviljats
tillstand enligt 3 §. For det fatal aktdrer som har tillverkningstillstand
utan tidsbegrinsning, innebdr Overgangsbestimmelsen att &dven dessa



aktorer efter den 14 april 2021 behdver ha tillstand for tillhandahallande,
om sadan verksamhet ska bedrivas.

For de aktdrer och statliga myndigheter som enligt hittillsvarande
undantag i 4 § inte har behovt ha négot tillstand alls foreslas inga over-
gangsbestimmelser. Dessa aktdrer behover séledes soka tillstand vid
ikrafttradandet.

Nar det géller de foreslagna lagéndringarna géllande sanktionsvaxling
anser kommittén att det inte finns behov av nagra sérskilda overgangs-
bestimmelser. I denna del gor regeringen foljande bedomning.

Eftersom regeringens forslag innebér att den straffréttsliga pafoljden i
vissa fall byts mot en administrativ sanktionsavgift uppkommer fragan
om vad som ska gilla for straffbelagda gidrningar som har begétts innan
ikrafttrddandet men som inte lagforts innan de nya reglerna trader i kraft.
Vid beddomningen av behovet att meddela Gvergangsbestimmelser for
den nu ndmnda situationen méste bestimmelserna i sévil 2 kap. 10 §
regeringsformen som 5 § andra stycket lagen (1964:163) om inforande
av brottsbalken beaktas.

I 2 kap. 10 § regeringsformen finns ett forbud mot retroaktiv straff- och
skattelagstiftning. Forbudet mot retroaktiv skattelag anses analogivis
tillimpligt betrdffande straffliknande administrativa péfoljder (prop.
1975/76:209, s. 125). Att ta ut sanktionsavgifter for overtridelser som
begatts fore ikrafttridandet skulle sdledes strida mot retroaktivitets-
forbudet.

Av 5 § andra stycket lagen om inforande av brottsbalken framgér att
straff ska bestdmmas enligt den lag som gillde ndr gérningen foretogs.
Detta &r dock inte fallet om annan lag géller nir dom meddelas, om den
nya lagen leder till frihet fran straff eller till lindrigare straff. Denna
bestimmelse har enligt forarbetena generell riackvidd, dvs. den géller
dven utanfor brottsbalkens tillimpningsomrade (prop. 1964:10 s. 99).
Bestammelsen ger uttryck for den lindrigaste lagens princip.

Regeringens forslag innebér bl.a. att vissa Overtrddelser ska overforas
frén det straffrittsliga omradet till ett system med administrativa sank-
tionsavgifter. Formellt sett far sanktionsavgiften anses lindrigare och
borde ddrmed f&4 genomslag bakét i tiden. I prop. 2007/08:107 foreslogs
motsvarande dndringar betriffande sanktionssystemet. Lagradet anforde i
sitt yttrande da att om avsikten med lagéndringarna inte var dgnade att
dndra synen pa vad som var straffbart utan 6nskemalet i stéllet var att
skapa en annan och mer effektiv sanktionsform, faller motiven for en
tillimpning av den lindrigaste lagens princip bort (a. prop. s. 65 f.).

Regeringen konstaterar att syftet med forslaget om inférande av ett
system med fler administrativa sanktionsavgifter pa krigsmateriel-
omradet &r, i likhet med sanktionssystemet pa t.ex. yrkesfiskets omrade,
att effektivisera sanktionssystemet. Att overtrddelser av vissa uppgifts-
skyldigheter avkriminaliseras ska inte ses som ett uttryck for att over-
tridelserna ska bedomas lindrigare &n tidigare. Regeringen anser darfor
att lindrigaste lagens princip inte gor sig sérskilt starkt gillande i dessa
fall. Det bor dérfor tas in en dvergangsbestimmelse av innebord att dldre
foreskrifter ska tillimpas pd oOvertrddelser av 12, 15a, 17, 20b och
20 ¢ §§ som har skett fore ikrafttradandet. Nér det ddremot giller den nya
27 a § ska den lindrigaste lagens princip gélla eftersom denna @ndring
foranleds av behovet av att dtgéirda vissa blankettstraffoud. For detta
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behovs ingen sérskild overgangsbestimmelse eftersom det foljer av 5 §
andra stycket lagen om inforande av brottsbalken.

12 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen leder till 6kade kostnader for
ISP. Regeringen har i budgetpropositionen for 2018 foreslagit att ISP
tilldelas utokade resurser.

Kostnadsokningar vid dvriga myndigheter beddms rymmas inom
respektive myndighets nuvarande anslagsram.

For néringslivets del kommer de 6kade anslagen for ISP att innebéra
en motsvarande hojning av de avgifter som foretagen betalar for till-
standsprovningen. Dértill kommer nya kostnader for de foretag som
hittills har varit befriade frn kravet p4 tillhandahéllandetillstdnd.

Forslagen syftar bl.a. till att skdrpa exportkontrollen gentemot vissa
mottagarlinder. Beroende pa utvecklingen pé forsvarsmarknaden i
Ovrigt kan detta komma att paverka avsittning och 16nsamhet for de
produkter som berdrs, samt innebira en minskad kostnadsdelning for
Forsvarsmakten nir det géller dessa.

Forslagen vintas fa en begransad inverkan pa den samlade svenska
forsvarsindustriella basen samt for totalforsvarets tillgang till forsvars-
teknisk kompetens.

Aven den sammantagna péverkan pi tillviixt, sysselsittning och
forskning bedéms bli mindre.

Kommitténs bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna berdr inte fra-
gan om kostnaderna for tillstindsprovning och tillsyn. ISP uppskattar att
forslagen sammantaget kréver ytterligare resurser till myndigheten for i
storleksordningen 6-7 tjanster. Domstolsverket pekar pa att forvaltnings-
domstolarnas anslag, i vart fall under en Gvergangsperiod, kan behova
okas for att hantera drenden som ror dverklagade sanktionsavgifter. BAE
Systems Hdgglunds menar att kommitténs uppskattningar av kostnads-
Okningarna for ISP ar betydligt underskattade och menar att det inte &r
rimligt att dessa kostnader slutligen ska béras av foretagen.

Ett stort antal remissinstanser riktar kritik mot brister i kommitténs
analys av konsekvenserna. Flera remissinstanser bidrar ocksa sjdlva med
beddmningar av vilka konsekvenser som kommitténs forslag sannolikt
skulle fa for den egna verksamheten, for Sveriges forsvars- och séker-
hetspolitik samt for samhallet i ovrigt.

Skiilen for regeringens bedomning

Konsekvenser for ISP och for évriga myndigheter

Regeringskansliet har begért ett kompletterat underlag fran ISP med
bedomningar av konsekvenserna for myndighetens del av de forslag som
berdrs i betdnkandena och som nu foreslds genomforas. ISP uppskattar



att genomforande av forslagen forutsitter att resurser motsvarande 6—7
tjdnster tillfors myndigheten for att kunna hantera 6kade uppgifter for
bl.a. tillstandsprovning, tillsyn och kontroll, statistikredovisning samt
handlaggning av drenden om sanktionsavgifter. Regeringen delar i
huvudsak denna bedémning.

Forslaget kommer att innebdra dkade kostnader vid de myndigheter
som enligt 3 och 4 §§ krigsmateriellagen i dag &r undantagna fran kraven
pa tillverkningstillstind och tillhandahallandetillstind (se avsnitt 9).
Okningen avser i forsta hand tillkommande kostnader for att ansdka om
tillstdnd samt for att medverka till den tillsyn som ISP i framtiden ska
utdva dver myndigheten. Kostnaderna for intern kontroll och for till-
staindsansokningar i enskilda drenden véntas inte 6ka ndmnvért. Rege-
ringen bedomer att de sammanlagda merkostnaderna ryms inom respek-
tive myndighets befintliga anslagsramar.

Forslaget att overfora vissa overtradelser fran det straffréttsliga syste-
met till ett system med sanktionsavgifter kan forvéintas innebdra vissa
littnader for Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och de allminna
domstolarna eftersom hanteringen av dessa drenden dverfors till ISP och,
vid ett eventuellt 6verklagande, till forvaltningsdomstolarna. Som fram-
gétt ovan beddmer regeringen att ISP behover ett resurstillskott for sin
hantering av sanktionsavgiftssystemet. Nér det géller eventuella konse-
kvenser for forvaltningsdomstolarna ar det svart att bedoma hur manga
overklaganden som det foreslagna systemet med sanktionsavgifter kan
komma att medfora. Regeringen bedomer dock att det inte kommer att
réra sig om ndgon storre méngd drenden och anser darfor, till skillnad
fran Domstolsverket, att eventuella merkostnader forvéintas kunna rym-
mas inom befintlig anslagsram.

Kostnader for foretagen ndr det giller tillstand och tillsyn

Ca 175 foretag har i dag tillstand till tillverkning eller tillhandahallande
av krigsmateriel. Av dessa bedriver omkring 70 foretag regelbundet
utlandssamverkan som kréver tillstdand enligt krigsmateriellagen. Ett
tjugotal av dessa har bara samarbete med néagot eller nagra ldnder i
Norden, EU eller t.ex. USA. I praktiken &r det dirmed omkring 30-35
foretag som paverkas av skdrpningarna i lagstiftningen i en mer
betydande utstrickning. Av dessa utgdr omkring 15 storre foretag med
mer dn 500 anstdllda. Flera av dessa ingar i samma koncern. Ett tiotal
foretag dr medelstora med 50-500 anstdllda och ytterligare ett tiotal &r
smaforetag.

Genom forslaget tas undantagen fran kraven pa tillhandahallande-
tillstand 1 4 § krigsmateriellagen bort for de foretag som enbart tillhanda-
héller krigsmateriel m.m. till statliga myndigheter eller till foretag som
innehar ett tillverkningstillstdnd. Undantaget som innehavare av tillverk-
ningstillstand har haft avseende vissa former av tillhandahallande tas
ocksé bort. Forslaget innebér att kostnaderna for att skaffa verksamhets-
tillstand for tillhandahallande och for att medverka till tillsyn kommer att
Oka for dessa foretag.

Vad giller forslagen om skérpningar av de principer som i framtiden &r
avsedda att tillimpas i tillstindsprovningen for utforsel och annan
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utlandssamverkan rorande krigsmateriel, s véntas dessa inte leda till
néagra 0kade direkta administrativa kostnader for foretagen.

Diaremot kommer de avgifter som foretagen enligt forordningen
(2008:889) om finansiering av verksamheten vid Inspektionen for stra-
tegiska produkter fir betala for hanteringen av drenden vid myndigheten
att 6ka 1 huvudsak i samma omfattning som statens kostnader for verk-
samheten Okas. Avgifterna redovisas mot inkomsttitel vilket innebar att
en hojd anslagsram i allt visentligt &r statsfinansiellt neutral frdn och
med &ret efter det att avgiften borjade tas ut.

Ekonomiska konsekvenser av de foreslagna fordndringarna

Savdl kommittén som forsvarsindustriforetagen drar slutsatsen att en
skdrpt exportkontroll gentemot icke-demokratiska stater och skarpta
bedémningar avseende ménskliga rittigheter, beaktande av politiken for
global utveckling och reglerna kring foljdleveranser, i sig kommer att
paverka krigsmaterielexporten negativt.

Det finns emellertid ingen vedertagen bild av hur mycket exporten
kommer att paverkas av en striktare reglering och hur stor paverkan det i
sin tur kan komma att innebdra for forsvarsindustrin. Den uppskattning
som kommittén har 14tit gora genom det internationella analysforetaget
IHS Jane’s har betydande osédkerheter. IHS Jane’s uppskattningar ror sig
i spannet 1-4 miljarder kronor i utebliven export per &r under den
ndrmaste tioarsperioden. Kommittén drar dock slutsatsen att det inte gar
att gora en meningsfull kvantitativ analys av hur stor en minskning skulle
bli. Enligt kommittén kan de foreslagna skédrpningarna fa stora effekter
for viss krigsmateriel och vissa foretag, medan andra produkter och fore-
tag paverkas marginellt.

Det finns inte heller ndgon entydig bild av vilken effekt som en mins-
kad krigsmaterielexport skulle fa for den berérda forsvarsindustrins kon-
kurrenskraft eller for I1onsamheten nér det giller enskilda produkter eller
produktgrupper. Flera forsvarsindustriféretag och myndigheter papekar
att effekterna for foretagens forméga att behalla sin konkurrenskraft inte
ar linjdra och att de skiljer sig at beroende pa produktsegment. Rege-
ringen delar denna bedomning. Férsvarsexportmyndigheten uppskattar
pa basis av IHS Jane’s analys och pd myndighetens egna prognoser att
det handlar om avsevérda negativa effekter. ISP och Saab AB bedomer
att paverkan blir storst vad giéller icke-forstorelsebringande materiel
(OK) och materiel som ir avsedd for marina tillimpningar eller flyg-
vapnet, sdsom radar- och ledningssystem, men dven t.ex. missilsystem.
Orsaken &r framst att tillstdndsprovningen nér det géller krigsmateriel for
strid och for landbaserad OK redan i dag #r striktare.

Regeringen konstaterar att forslagens inverkan pa forsvarsindustrins
konkurrenskraft och dess formaga att bibehélla produktionskapacitet och
kompetens i hog grad kommer att bli beroende av hur férsvarsmarknaden
i 6vrigt utvecklar sig.

Férsvars- och sdkerhetspolitiska konsekvenser

Forslagens mojliga konsekvenser for internationella samarbeten pa for-
svarsmaterielomradet, 1 synnerhet avtal om gemensam utveckling eller
produktion av krigsmateriel, redovisas i avsnitt 6.6. Dar behandlas ocksa



en eventuell pdverkan pé forutsdttningarna for komponentleveranser till
utlindska forsvarsindustriforetag, samt vikten av att kunna beakta de
internationella aspekterna i tillstdndsprocessen.

Kommittén och flertalet av de remissinstanser som ldmnar synpunkter
avseende de forsvars- och sédkerhetspolitiska konsekvenserna, bl.a. Fér-
svarsmakten och FMV, papekar att exporten ar betydelsefull genom att
det ger en kostnadsdelning for Forsvarsmakten nér det géller materiel-
anskaffning, materielunderhall och i samband med vidmakthéllande eller
uppgraderingar av materielen. En minskad export skulle ocksa minska
denna kostnadsdelning.

Regeringen delar denna bedomning men konstaterar samtidigt att de
positiva effekterna av kostnadsdelningen i forsta hand avgors av expor-
tens totala omfattning, och att konsekvenserna darfor far antas bli hanter-
bara. Samma sak géller i huvudsak den statsfinansiella paverkan av en
minskad export for skatteintdkter och atertagande i de fall dér staten helt
eller delvis ager rattigheter i produkterna.

Beroende pa hur stark inverkan som forslagen far for 16nsamheten for
enskilda produkter, s kan ocksd den forsvarsindustriella kompetensen
och forsvarsindustriella basen i Sverige komma att paverkas negativt.
Det skulle i sin tur kunna innebéra att en kompetensbas som forsvars-
myndigheterna behdver urholkas samt att leveranssédkerheten for den
forsvarsmateriel som Forsvarsmakten behdver minskar.

En sédan utveckling dr emellertid enligt regeringen inte sannolik och
vore inte heller forenlig med Sveriges sékerhets- och forsvarspolitiska
intressen. Som regeringen konstaterar i avsnitt 7, ska tillstandsprov-
ningen dven framdver ske utifran en helhetsbedomning av de forsvars-,
sdkerhets- och utrikespolitiska skdlen, om det inte foreligger ovillkorliga
hinder. Pa detta sitt kan en ansvarsfull exportkontroll uppréatthallas sam-
tidigt som Sveriges forsvars- och sidkerhetspolitiska intressen kan till-
varatas.

Sambhdllspolitiska konsekvenser i ovrigt

Flera kommuner, bl.a. Karlskoga kommun och Ornskéldsviks kommun
samt Ostsvenska handelskammaren och Handelskammaren i Milardalen
pekar i sina remissvar pa att de forsvarsindustrier som verkar i regionen
utgoér viktiga motorer for sysselsittning, forskning och tillvixt genom
synergier som de skapar med andra foretag och genom de multiplikator-
effekter som de har i underleverantdrsledet och i den lokala ekonomin i
stort.

Enligt regeringen dr det viktigt att noga f6lja de samhéllsekonomiska
konsekvenserna av fordndrade villkor for ndringslivet, inte minst pa
regional och lokal niva dér risken for omfattande paverkan ar som storst.
Mot bakgrund av vad som anfors ovan om inverkan pé forsvarsindustrin,
bedéms den sammantagna paverkan pa tillvixt, sysselséttning och forsk-
ning dock bli begrénsad.

Négra remissinstanser har framfort oro for att ett demokratikriterium
kan forsdmra Sveriges relationer med andra ldnder och skada véar utrikes-
handel, dven for civila varor och tjénster. Dessa risker och hur de bést
hanteras behandlas i avsnitt 6.2.
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Regeringen beddmer inte att forslaget kommer att f4 ndgra ndmnvérda
negativa effekter pd miljon eller jamstédlldheten mellan kvinnor och mén.
Forslagens mdjliga konsekvenser ur ett EU-rittsligt perspektiv har
behandlats i avsnitt 6.2.

13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om éndring i1 lagen
(1992:1300) om krigsmateriel

1§ Denna lag giller dels materiel som ar utformad for militdrt bruk och som
enligt regeringens foreskrifter utgér krigsmateriel, dels tekniskt stdd avseende
krigsmateriel som enligt regeringens foreskrifter utgor tekniskt bistand.

Tillstand enligt denna lag far lamnas endast om det finns sékerhets- eller for-
svarspolitiska skél for det och det inte strider mot Sveriges internationella for-
pliktelser eller Sveriges utrikespolitik i 6vrigt.

Paragrafen anger lagens tillimpningsomrade och vilken inriktning som
tillstindsprovningen ska ha. Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

Genom ett tilldgg i andra stycket framgér att tillstdnd inte far beviljas i
strid med Sveriges internationella forpliktelser. Detta foljer redan av
hittillsvarande lydelse, enligt vilken tillstind far 1&mnas endast om det
inte strider mot Sveriges utrikespolitik. Tilldgget innebar séledes ett
fortydligande av skyldigheten for Inspektionen for strategiska produkter
och regeringen att vid tillstandsprévningen tillimpa de for Sverige bin-
dande internationella regelverken. De nuvarande forpliktelser som framst
avses dr EU:s gemensamma standpunkt om export av militdr teknik och
krigsmateriel, FN:s vapenhandelsfordrag, Sveriges ataganden om icke-
spridning av massforstorelsevapen och bindande &taganden inom export-
kontrollregimerna samt internationella dverenskommelser om forbud och
inskrdnkningar i anvindandet av vissa typer av konventionella vapen,
t.ex. forbuden mot antipersonella minor, synforstérande laservapen och
klusterammunition. Vidare avses eventuella beslut av FN, EU eller OSSE
som paverkar exportkontrollen, t.ex. ett beslut om vapenembargo.

Vid tillstdndsprovningen kan det dven bli aktuellt att beakta andra
internationella forpliktelser som Sverige dr bundet av, men som inte
direkt reglerar exportkontrollen pa krigsmaterielomradet. Det kan t.ex.
handla om FN-stadgan, konventionerna om de ménskliga réttigheterna
och forpliktelser som foljer av sedvanerétt.

3 § Krigsmateriel far inte tillverkas hér i landet utan tillstand.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran detta tillstindskrav for

1. dndring eller ombyggnad av skjutvapen i de fall som avses i 4 kap. 1 § va-
penlagen (1996:67),

2. tillverkning av enstaka skjutvapen och av ammunition for tillverkarens eget
bruk,

3. arlig tillverkning for medicinska eller farmaceutiska dndamal eller for forsk-
ningsdndamal av hogst 100 gram kemiska produkter som klassificeras som
krigsmateriel.



Paragrafen reglerar kravet pa tillstdnd for tillverkning av krigsmateriel.
Overvigandena finns i avsnitt 9.

Enligt paragrafens hittillsvarande tredje stycke undantas statliga myn-
digheter som inte &r affarsverk fran kravet pa tillstand for tillverkning av
krigsmateriel. Undantaget tas bort, vilket innebar att 4ven sadana statliga
myndigheter omfattas av krav pa tillstind for tillverkning av krigsma-
teriel. Med tillverkning avses enligt 2 § framstdllning av sdédan materiel
eller delar diarav som utgdr krigsmateriel. Vad som utgér krigsmateriel
framgér av bilagan till forordningen (1992:1303) om krigsmateriel.

Den som har tillstdnd enligt paragrafen stér enligt 18 § under tillsyn av
Inspektionen for strategiska produkter (ISP). Andringen i forevarande
paragraf far till foljd att sddana statliga myndigheter, i likhet med &vriga
tillstdndshavare, star under ISP:s 16pande tillsyn.

4 § Verksamhet som avser tillhandahdllande av krigsmateriel, uppfinningar
rorande krigsmateriel och metoder for framstillning av sddan materiel samt
verksamhet som avser tillhandahallande av tekniskt bistdnd till ndgon i utlandet
fér inte bedrivas hér i landet utan tillstdnd.

Svenska myndigheter, svenska foretag samt den som dr bosatt eller stadig-
varande vistas hdr far inte heller utom landet bedriva sddan verksamhet utan
tillstand.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran tillstindskravet enligt
forsta och andra styckena i frdga om séddan handel med skjutvapen som regleras
genom foreskrifterna i vapenlagen (1996:67) eller sddan hantering av ammuni-
tion eller annan explosiv vara som regleras genom foreskrifterna i lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.

I paragrafen regleras kravet pa tillstind for verksamhet som avser till-
handahéllande av krigsmateriel, uppfinningar rérande krigsmateriel,
metoder for framstillning av krigsmateriel och tekniskt bistand till ndgon
i utlandet. Overvigandena finns i avsnitt 9.

Enligt de hittillsvarande tredje och fjarde styckena undantas statliga
myndigheter som inte dr affarsverk fran kravet pa tillstdnd for tillhanda-
hallande. Vidare undantas vissa privatrittsliga aktoérer som tillhanda-
héller krigsmateriel till svenska myndigheter eller till tillverkare som har
tillverkningstillstind. Innehavare av tillverkningstillstind &r ocksa
undantagna fran kravet pa tillstdnd for vissa former av tillhandahéllande.
Paragrafen dndras pa sa sitt att dessa stycken tas bort. Det innebér att
statliga myndigheter som inte ar affirsverk och ovan nimnda privatritts-
liga aktorer framdver behover tillstdnd 1 samma utstrdckning som andra
aktorer nér de bedriver verksamhet som avser tillhandahéllande. Med
tillhandahallande avses enligt 2 § forsdljning, upplatelse, utbjudande mot
vederlag, 14n, géva eller formedling. Genom att myndigheterna och
aktorerna beviljas tillstind star de under Inspektionen for strategiska pro-
dukters fortlopande tillsyn enligt 18 §.

Enligt 10 § tredje stycket behover statliga myndigheter som inte &r
affarsverk inte ha tillstind for militart inriktad utbildning utomlands.
Sadan utbildning kan i vissa fall omfatta tillhandahallande som avses i
forevarande paragraf och for vilket tillstand krévs.
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10 § Militért inriktad utbildning av personer som inte &r svenska medborgare far
inte bedrivas hér i landet utan tillstand.

Svenska myndigheter, svenska foretag samt den som dr bosatt eller stadig-
varande vistas hér far inte heller utom landet yrkesméssigt bedriva sadan utbild-
ning utan tillstand.

Om inte annat foljer av 4 § behévs inte tillstand for utbildning som anordnas
av statliga myndigheter som inte &r affarsverk eller som anordnas i samband med
forséljning av krigsmateriel eller for de anstéllda i sddana foretag som har till-
stand att tillverka krigsmateriel.

I paragrafen foreskrivs att tillstind krévs for militért inriktad utbildning
av personer som inte dr svenska medborgare. Enligt tredje stycket &r bl.a.
statliga myndigheter som inte ar affirsverk undantagna fran tillstdnds-
plikten. Andringen i tredje stycket foranleds av att statliga myndigheter
som inte dr affirsverk genom andringen i 4 § behdver tillstand for bl.a.
tillhandahallande av tekniskt bistdind utomlands, vilket kan innefatta
militirt inriktad utbildning utomlands. Overvigandena finns i avsnitt 9.

11 § Den som har tillstdnd enligt 3 eller 4 § ska, enligt de foreskrifter som rege-
ringen meddelar, 1amna redovisning till Inspektionen for strategiska produkter

1. om den marknadsforing av krigsmateriel eller tekniskt bistdnd som bedrivs i
utlandet,

2. om dtgérder som syftar till avtal som é&r tillstdndspliktigt enligt 7 eller 8 §.

Regeringen far meddela ndrmare foreskrifter om redovisningsskyldighet och
om undantag frén denna. Inspektionen for strategiska produkter far i det enskilda
fallet medge undantag fran sadan redovisningsskyldighet.

I paragrafen foreskrivs en skyldighet for den som har tillstind enligt
3eller 4 § att till Inspektionen for strategiska produkter (ISP) redovisa
marknadsforing utomlands och atgirder som syftar till vissa typer av
tillstindspliktiga avtal. Overvigandena finns i avsnitt 9.

Enligt hittillsvarande lydelse av forsta stycket ska den som har sddana
tillstdnd, liksom svenska statliga myndigheter som bedriver motsvarande
verksamhet, 1dmna redovisning till ISP. Den sdrskilda foreskriften om att
svenska statliga myndigheter ska ge in en redovisning tas bort till f6ljd
av att undantagen fran kravet pa tillstdnd for statliga myndigheter utgar
(se 3 och 4 §§). Ovrig dndring #r redaktionell.

12 § Den som har tillstand enligt 3 eller 4 § ska underritta Inspektionen for
strategiska produkter innan anbud ldmnas eller, ddr anbudsforfarande inte fore-
kommer, innan avtal ingds om

1. tillhandahallande av krigsmateriel eller tekniskt bistand till ndgon i utlandet,

2. upplatelse eller dverlatelse av tillverkningsrétt som avses i 7 §, eller

3. tillverkning, tillhandahallande av tekniskt bistdnd eller utveckling av krigs-
materiel eller metod for framstéllning av krigsmateriel som avses i 8 §.

Regeringen far meddela nédrmare foreskrifter om senaste tidpunkt for under-
rittelse och om undantag fran underréttelseskyldigheten. Inspektionen for strate-
giska produkter fér i enskilda fall medge undantag fran underrattelseskyldighet.

Inspektionen far i det enskilda fallet forbjuda att sddant anbud ldmnas eller
avtal ingds som avses i forsta stycket.

I paragrafen foreskrivs en skyldighet for den som har tillstind enligt
Jeller 4§ att underritta Inspektionen for strategiska produkter (ISP)



innan vissa typer av anbud limnas eller avtal ingas. Overvigandena finns
iavsnitt 9.

Enligt hittillsvarande lydelse av forsta stycket ska den som har sddana
tillstand, liksom svenska statliga myndigheter som bedriver motsvarande
verksamhet, underritta ISP. Den sirskilda foreskriften om att svenska
statliga myndigheter ska ge in en underrittelse tas bort till foljd av att
undantagen fran kravet pé tillstaind for statliga myndigheter utgar (se
3 och43$).

17 § Den som har tillstdnd enligt 3 eller 4 § ska, enligt de foreskrifter som rege-
ringen meddelar, ldmna uppgifter till Inspektionen for strategiska produkter om
dgande i utldndska rattssubjekt som bedriver utveckling, tillverkning, marknads-
foring eller forséljning av krigsmateriel eller som tillhandahaller tekniskt bistand.

I paragrafen foreskrivs en skyldighet for den som har tillstind enligt
3 eller 4 § att 1amna uppgifter till Inspektionen for strategiska produkter
(ISP) om #gande i vissa utlindska rittssubjekt. Overviigandena finns i
avsnitt 9.

Enligt hittillsvarande lydelse ska den som har sddana tillstdnd, liksom
svenska statliga myndigheter som bedriver motsvarande verksamhet utan
att behdva tillstdnd, limna ifrdgavarande uppgifter till ISP. Andringen
innebér att den sérskilda foreskriften om att svenska statliga myndigheter
ska ge in uppgifterna tas bort, till foljd av att undantaget fran kravet pa
tillstand for statliga myndigheter utgar (se 3 och 4 §).

20 b § Den som for forsta gdngen avser att anvdnda ett generellt tillstdnd ska
underritta Inspektionen for strategiska produkter om det.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare
foreskrifter om underrdttelseskyldigheten.

Paragrafen foreskriver att den som for forsta gangen ska anvinda ett
generellt tillstdnd ska underrétta Inspektionen for strategiska produkter
om det. I ett nytt andra stycke informeras om att regeringen kan meddela
kompletterande foreskrifter om underrittelseskyldigheten. Sadana fore-
skrifter finns i 21 a § forordningen (1992:1303) om krigsmateriel. Over-
vagandena finns i avsnitt 10.5.

27 § Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms den som uppsétligen eller
av oaktsamhet

1. underlater att gora en sddan anmélan som avses i 21 §,

2. i annat fall &n som avses i 25 eller 26 § lamnar en oriktig uppgift i ansdkan
om tillstdnd eller i annan handling som 4r av betydelse for provningen av ett
drende enligt denna lag eller som &r av betydelse ur kontrollsynpunkt och som
annars ges in till tillsynsmyndigheten,

3. ésidosétter ett villkor i ett tillstand som har meddelats med stod av denna
lag,

4. bryter mot 20 a §,

5. bryter mot ett skriftligt atagande som har getts in till Inspektionen for strate-
giska produkter enligt en foreskrift som har meddelats med st6d av 10 b § andra
stycket.

I ringa fall ska inte domas till ansvar.
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Paragrafen innehaller straffbestimmelser. Overviigandena finns i avsnitt
10.1 och 10.4.

I forsta stycket utgar den hittillsvarande punkten 1. Andringen innebér
att straffsanktionen for overtrddelse av underrittelse- och uppgiftsskyl-
dighet som foreskrivs i 12, 15a, 17, 20 b eller 20 ¢ § tas bort. Sddana
overtradelser beivras i stéllet med sanktionsavgift enligt 31 §.

1 forsta stycket punkten 3 utgar den hittillsvarande straffsanktionen for
den som bryter mot en kontroll- eller ordningsbestimmelse som har
meddelats med stod av lagen. Sddana overtradelser straffbeldggs i stillet
genom 27 a § eller foranleder sanktionsavgift enligt 31 §. Asidosittande
av villkor i ett tillstdnd &r fortfarande straffbelagt med boter eller fang-
else 1 hdgst sex manader enligt forevarande paragraf.

Ovriga 4ndringar ir redaktionella.

27 a § Till boter doms den som, i annat fall dn som avses i 31 § forsta stycket,
uppsdtligen eller av oaktsamhet bryter mot en kontroll- eller ordningsbestim-
melse som har meddelats med stod av denna lag.

1 ringa fall ska det inte domas till ansvar.

Paragrafen, som ir ny, innehdller en sérskild straffbestimmelse for den
som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot en kontroll- eller ord-
ningsbestimmelse som har meddelats med stéd av lagen. Overviigandena
finns i avsnitt 10.4.

Enligt hittillsvarande 27 § forsta stycket 4 foreskrivs straff i form av
boter eller fangelse 1 hogst sex ménader for den som uppsétligen eller av
oaktsamhet bryter mot vissa foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen. I ringa fall ska inte domas till ansvar. Bestimmelserna flyttas till
forevarande paragraf (se &ven kommentaren till 27 §). Fangelse utgér ur
straffskalan, vilket innebér att pafoljden ar boter. Vidare undantas fran
det straffbelagda omradet gérningar som foranleder sanktionsavgift enligt
31 §. Den som bryter mot en kontroll- eller ordningsbestimmelse som
géller ndgon av de skyldigheter att lamna uppgift m.m. som anges i 31 §
kan séledes inte domas till straff enligt denna paragraf. Exempel pa fore-
skrifter som avses i forevarande paragraf &r myndighetsforeskrifter som
anger hur en anmélan om utforsel eller ldmnande av tekniskt bistand
enligt 6 och 6 a §§ ska ske.

For ansvar ar det tillrdckligt att gdrningsmannen har haft uppsét till de
forhéllanden som motsvarar rekvisiten i de normer till vilka det hinvisas.
Det krdvs inte uppsét till sjdlva normovertriadelsen.

31 § En sanktionsavgift ska tas ut av den som inte fullgor sin skyldighet att
1. limna underrdttelse enligt 12 eller 20 b g,
2. ldmna uppgifter enligt 15 a, 17 eller 20 ¢ §,
3. ldmna redovisning enligt 11 §, eller
4. limna deklaration enligt 19 §.
Avgiften ska tillfalla staten.

Genom paragrafen, som &r ny, infors en ny administrativ sanktion i form
av sanktionsavgift. Overviigandena finns i avsnitt 10.1 och 10.2.

Enligt hittillsvarande ordning foreskrivs straff for den som uppsétligen
eller av oaktsamhet underlater att ldmna underrittelse enligt 12 eller



20 b § eller lamna uppgifter enligt 15 a, 17 eller 20 ¢ §. Genom andring-
arna i 27 § tas straffsanktionen bort for dessa girningar. I stéllet tas en
sanktionsavgift ut enligt forevarande paragraf. Sanktionsavgift tas ocksa
ut vid overtrddelse av de redovisnings- och deklarationsskyldigheter som
foreskrivs i 11 och 19 §§. Den som ldmnar en oriktig uppgift till till-
synsmyndigheten kan domas till straff enligt vad som anges i 27 § forsta
stycket 2.

Enligt forsta stycket ska sanktionsavgift tas ut av den som inte fullgor
sin skyldighet att ldmna underrittelse, uppgift, redovisning eller dekla-
ration enligt vad som anges i de angivna paragraferna. Det &r saledes den
uppgiftsskyldige som riskerar att paforas en sanktionsavgift om skyldig-
heten inte fullgdrs. I praktiken handlar det oftast om ett foretag som har
eller som ansoker om ett tillstdnd enligt lagen. Vid vilken ndrmare tid-
punkt som underrittelse, uppgift, redovisning och deklaration ska lamnas
och vad dessa ska innehalla framgér av kompletterande foreskrifter.

Sanktionsavgiften ska tas ut oberoende av om uppsat eller oaktsamhet
foreligger, dvs. det giller ett strikt ansvar. Av 32 § framgar att den av-
giftsskyldige i vissa fall kan befrias helt eller delvis fran sanktionsavgift.

Enligt andra stycket ska avgiften tillfalla staten.

32 8 Den avgiftsskyldige fir helt eller delvis befrias frdn sanktionsavgift om det
dr oskdligt att ta ut avgiften med fullt belopp. Vid denna bedomning ska det
sdarskilt beaktas

1. om overtrddelsen berott pd en omstindighet som den avgifisskyldige varken
forutsag eller borde ha forutsett eller inte kunnat paverka,

2. vad den avgiftsskyldige har gjort for att undvika évertridelsen, eller

3. om avgiften inte stdr i rimlig proportion till 6vertrddelsen.

I paragrafen, som é&r ny, framgér i vilka fall den avgiftsskyldige kan be-
frias frén sanktionsavgift. Overvigandena finns i avsnitt 10.2.

Hel eller delvis befrielse fran sanktionsavgift far beslutas, om det ar
oskiligt att ta ut avgiften med fullt belopp. Bade objektiva och subjektiva
omstédndigheter ska beaktas vid denna prévning. Vid bedémningen av om
det &r oskéligt att ta ut avgiften ska vissa omstdndigheter sirskilt beaktas.
En sadan omsténdighet &r om Overtrddelsen har berott pa omstédndigheter
som den avgiftsskyldige varken forutsag eller borde ha forutsett eller inte
hade kunnat paverka. Det handlar saledes om omsténdigheter utanfor den
avgiftsskyldiges kontroll som varit svéra att forutse. For sma foretag kan
sjukdomsfall vara en omstdndighet som foranleder befrielse fran avgift.
De flesta foretag som &r verksamma pa krigsmaterielomradet far emel-
lertid forutséttas ha sddana rutiner och dvriga forutséttningar att ett sjuk-
domsfall normalt inte gor det oskiligt att ta ut full sanktionsavgift.
Vidare ska det sérskilt beaktas vad den avgiftsskyldige har gjort for att
undvika overtrddelsen. Grund for befrielse kan foreligga, om den avgifts-
skyldige har anstringt sig for att fullgéra sin skyldighet men &ver-
tradelsen dnda intraffat pa grund av ett ursaktligt misstag, t.ex. att hand-
lingen skickats till fel adressat. Ett niraliggande fall, diar det ocksa kan
bli aktuellt med befrielse fran avgiften, 4r om den avgiftsskyldige sjélv-
mant har anmilt sin overtrddelse till kontrollmyndigheten. Slutligen ska
det sérskilt beaktas om avgiften inte star i rimlig proportion till dver-
tridelsen. Om den avgift som annars skulle utga i det enskilda fallet
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framstdr som oproportionerlig i forhallande till 6vertrddelsen, ar det
saledes grund for hel eller delvis befrielse.

Bristande betalningsforméga, att en verksamhet ar nystartad, okunskap
om géllande regler, glomska, tidsbrist eller daliga rutiner bor normalt inte
foranleda befrielse fran avgift.

33 8§ Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om sddana sanktions-
avgifter som ska tas ut enligt 31 §.

Av foreskrifterna ska det framgd hur sanktionsavgiften ska berdknas, sa att
avgiftens storlek kan faststillas med direkt ledning av den angivna berdknings-
grunden. Avgiften ska vara ldgst 3 000 kronor och hégst 200 000 kronor.

I paragrafen, som dr ny, bemyndigas regeringen att meddela ytterligare
foreskrifter om sddana sanktionsavgifter som ska tas ut enligt 31 §.
Overvédgandena finns i avsnitt 10.2.

34 § Inspektionen for strategiska produkter beslutar om sanktionsavgift enligt
denna lag.

Innan myndigheten beslutar om en avgift ska den som avgiften giller ges till-
fille att yttra sig.

I paragrafen, som ar ny, anges vilken myndighet som ska besluta om
sanktionsavgift och det foreskrivs en ritt for den som avgiften géller att
yttra sig innan beslut fattas. Overviigandena finns i avsnitt 10.2.

1 forsta stycket anges att Inspektionen for strategiska produkter (ISP)
ska besluta om sanktionsavgift.

Av andra stycket framgar att den som anspraket riktar sig mot fore
beslutet ska ges tillfille att yttra sig Over ISP:s iakttagelser. Bestim-
melsen tilldampas i stéllet for 17 § forvaltningslagen (1986:223). Den som
riskerar att paforas sanktionsavgift ska ges mojlighet att patala eventuella
felaktigheter och omsténdigheter i utredningsmaterialet och omsténdig-
heter som kan utgora grund for befrielse fran avgift. Om rittelse vidtas i
detta skede, innebidr det inte att mojligheten att pafora avgiften faller
bort. Sa snart forutsittningarna har uppkommit kan sanktionsavgift tas ut
dven om omstandigheterna dndras innan beslut meddelas.

I ovrigt tillimpas allmidnna bestimmelser i forvaltningslagen, t.ex. i
fraga om underrittelse om beslut.

358 En sanktionsavgift far tas ut endast om den som avgiften gdller har fitt
tillfille att yttra sig inom tvd ar fran det att forutsdttningarna enligt 31 § att
besluta om avgift har intrdffat.

Paragrafen, som dr ny, innebdr att mojligheten att ta ut sanktionsavgift
faller bort, om den som avgiften géller inte har getts tillfdlle att yttra sig
inom tva ar fran det att forutsdttningarna for att besluta om avgift har
intréffat. Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets synpunkter.
Overvigandena finns i avsnitt 10.2.



36 8 Om sanktionsavgift inte betalas ndr beslutet om avgift fitt laga kraft, ska
Inspektionen for strategiska produkter ldmna den obetalda avgiften for indriv-
ning. Bestdmmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. Vid indrivning far verkstillighet ske enligt utséknings-
balken.

I paragrafen, som ar ny, stadgas att om sanktionsavgift inte betalas nir
beslutet om avgift fatt laga kraft, ska Inspektionen for strategiska pro-
dukter ldmna den obetalda avgiften for indrivning. Néar det giller indriv-
ning hénvisas till lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar
m.m. Det anges vidare att vid indrivning far verkstéllighet ske enligt
utsdkningsbalken. Genom hénvisningen till lagen om indrivning av stat-
liga fordringar m.m. klargors att ett beslut om sanktionsavgift handlaggs
som ett allmdnt mal vid verkstdllighet enligt utsokningsbalken (se
1 kap. 6 § andra stycket utsdkningsbalken). Overviigandena finns i av-
snitt 10.2.

37 8 En sanktionsavgift faller bort i den utstrickning som verkstdillighet inte har
skett inom fem dr fran det att beslutet fatt laga kraft.

Paragrafen, som #r ny, reglerar preskription av sanktionsavgift. Over-
vagandena finns i avsnitt 10.2.

Bestimmelsen innebdr att betalning av en beslutad avgift inte kan
krdvas efter det att fem ar gatt sedan beslutet fatt laga kraft. Preskrip-
tionen dr absolut. Det betyder att fullgérande inte kan krévas efter ut-
gangen av preskriptionstiden, d&ven om verkstillighet har skett under
femarsperioden avseende en del av sanktionsavgiften. Det som preskrib-
eras ér den del av avgiften som dnnu inte drivits in.

Overklagande
38 § Beslut av Inspektionen for strategiska produkter far 6verklagas ti// allmin
forvaltningsdomstol nér det géller beslut att

1. végra certifiering vid en provning enligt 10 a §,

2. aterkalla ett tillstand eller en certifiering enligt 16 §,

3. en leverantdr inte far utnyttja ett generellt tillstand enligt 16 §,

4. utforsel av krigsmateriel ur landet eller limnande av tekniskt bistand utanfor
landet till ett annat land inom EES enligt ett generellt tillstand tills vidare inte far
ske till en viss certifierad mottagare enligt 16 a §,

5. bestimma en avgift enligt 22 §, och

6. ta ut en sanktionsavgift enligt 31 §.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Andra forvaltningsbeslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

Paragrafen, vars hittillsvarande beteckning &r 23 a §, reglerar vilka beslut
av Inspektionen for strategiska produkter (ISP) som far dverklagas till
allmin forvaltningsdomstol. Overvigandena finns i avsnitt 10.2.
Andringen i forsta stycket innebir att beslut om att ta ut en sanktions-
avgift enligt 31 § laggs till i den forteckning &ver beslut av ISP som far
overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Ovrig dndring ir redaktionell.
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Ikrafttriadande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 15 april 2018.

2. For den som fore ikrafttradandet har beviljats tillstind enligt 3 § géller 4 § i
den dldre lydelsen t.o.m. den 14 april 2021.

3. Aldre foreskrifter giller i fraga om Overtrddelser av 12, 15 a, 17, 20 b och
20 c §§ som har skett fore ikrafttradandet.

Lagen triader enligt punkten I i kraft den 15 april 2018.

Enligt punkten 2 giller 4 § i den dldre lydelsen t.o.m. den 14 april 2021
i forhéllande till den som fore ikrafttrddandet har beviljats tillstand enligt
3 §. Overgangsbestimmelsen far betydelse for aktorer som har ett till-
verkningstillstdnd enligt 3 § och som dven vill bedriva verksamhet for
vilken det krévs tillstdnd enligt 4 § forsta eller andra stycket (tillhanda-
héllande av krigsmateriel m.m.). Enligt hittillsvarande 4 § fjarde stycket
behover en innehavare av ett tillverkningstillstind under vissa forutsétt-
ningar inte tillstdnd enligt paragrafens forsta eller andra stycke. Dessa
undantag ska under dvergangsperioden gilla i forhéllande till den som
har ett gillande tillverkningstillstind som har beviljats fore ikrafttrad-
andet.

I punkten 3 anges att dldre foreskrifter géller i friga om Gvertradelser
av 12, 15a, 17, 20 b och 20 ¢ §§ som har skett fore ikrafttrddandet. En
overtradelse som var straffbelagd enligt de tidigare bestimmelserna och
som i stéllet foranleder sanktionsavgift, kan saledes medfora straff sedan
de nya bestimmelserna trétt i kraft.

Overvigandena finns i avsnitt 11.

13.2  Forslaget till lag om éndring 1 lagen
(2000:1064) om kontroll av produkter med
dubbla anvdndningsomraden och av tekniskt
bistdnd

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter som kompletterar bestimmelserna om exporttillstidnd i artikel 9.2 i
radets forordning (EG) nr 428/2009 och i del 2.3 forsta stycket i bilaga Ila, del
3.3 andra stycket i bilaga IIb, del 3.4 andra stycket i bilaga Ilc, del 3.5 andra
stycket i bilaga I1d, del 3.3 andra stycket i bilaga Ile och del 3.3 andra stycket i
bilaga IIf till samma forordning.

I paragrafen bemyndigas regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter som kompletterar bestimmelserna
om nationella exporttillstind och rapporteringskrav avseende unionens
generella exporttillstind i EU:s PDA-forordning. Overviigandena finns i
avsnitt 10.6.

Paragrafen dndras till f6ljd av att de EU-rédttsliga bestimmelserna och
rapporteringskrav och andra upplysningar géllande unionens generella
exporttillstdind numera finns i andra bilagor till forordningen én tidigare.
Hanvisningarna till EU:s PDA-forordning avser forordningen och bilag-
orna i deras vid varje tidpunkt géllande lydelser.



Villkor

8 8§ Tillstand som meddelas med stod av artikel 9.2 i rddets forordning (EG) nr
428/2009 far i det enskilda fallet forenas med de krav eller villkor som behévs for
exportkontrollen.

Paragrafen, som &r ny, foreskriver en mdjlighet att forena ett tillstdnd
som meddelats med stod av artikel 9.2 i EU:s PDA-forordning med de
krav eller villkor som behévs for exportkontrollen. Overviigandena finns
1 avsnitt 10.6.

Bestdmmelsen innebér att det ska vara mojligt att forena de s.k. nation-
ella exporttillstinden med villkor i syfte att kunna upprétthélla en ade-
kvat exportkontroll. Det kan t.ex. bli friga om att forena ett nationellt
exporttillstind med krav pa att komma in med en &rlig rapportering av
genomforda exporter, att rapportera niar en produkt natt en viss slutan-
vandare eller att exportoren ska ha ett program for egenkontroll. Det kan
ocksa handla om villkor om att exportéren ska ha en adekvat organisa-
tion och dokumenterade rutiner eller att exportéren ska utfora slut-
anvindarkontroll innan export sker. Tillstdndsmyndigheten bestdmmer i
det enskilda fallet vilka krav eller villkor som bor anges. Det ingar i
myndighetens uppgift att beakta att villkoren inte blir onddigt betung-
ande och att de &r forenliga med vad som foreskrivs i EU:s PDA-forord-
ning. Hénvisningarna till PDA-foérordningen avser forordningens vid
varje tidpunkt géllande lydelse.

22 § Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms den som uppsatligen eller
av oaktsamhet

1. lémnar oriktiga uppgifter i en ansékan om tillstdnd eller i ndgon annan
handling som é&r av betydelse for provningen av ett drende enligt radets forord-
ning (EG) nr 428/2009 eller denna lag eller i en deklaration som avses i 12 eller
13§,

2. asidositter krav eller villkor som har meddelats med stdd av artikel 9.2 i
samma forordning eller denna lag,

3. asidositter sin underrittelseskyldighet enligt artikel 4.4 i samma f6rordning,

4. asidositter sin underrittelseskyldighet enligt artikel 5.1 i samma forordning,

5. é&sidosétter underrittelseskyldighet som har foreskrivits med stod av 4 a §
andra stycket,

6. asidositter underrittelseskyldighet som har foreskrivits med stod av 4 ¢ §
andra stycket,

7. asidositter sin uppgiftsskyldighet enligt artikel 22.10 i samma forordning,
eller

8. bryter mot artikel 20.3 eller 22.8 i samma forordning eller mot 17 §.

Om gérningen &r ringa, ska den inte medfora ansvar.

Paragrafen innehaller straffbestimmelser. Overvigandena finns i avsnitt
10.1 och 10.4.

1 forsta stycket punkten 2 utgar den hittillsvarande straffsanktionen for
den som bryter mot en kontroll- eller ordningsforeskrift som har med-
delats med stod av lagen. Sadana Overtrddelser straffbeldggs i stéllet
genom den nya 22 a §. Ett asidosdttande av villkor som har meddelats
med stod av artikel 9.2 i EU:s PDA-forordning eller med stod av PDA-
lagen é&r straffbelagt med boter eller fangelse i hogst sex méanader enligt
forevarande paragraf. Exempel pé saddana &vertrddelser ar asidosittande
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av krav pé slutanvindarintyg med stod av artikel 9.2 eller asidoséttande
av ett villkor i ett tillstind som meddelats med stéd av nya 8 §.

22 a § Till boter doms den som, i annat fall dn som avses i 24 §, uppsatligen
eller av oaktsamhet bryter mot en kontroll- eller ordningsforeskrift som har
meddelats med stod av denna lag.

Om gdrningen dr ringa, ska den inte medfora ansvar.

Paragrafen, som ar ny, innehdller en sérskild straffbestimmelse for den
som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot en kontroll- eller ord-
ningsforeskrift som har meddelats med stod av lagen. Overviigandena
finns i avsnitt 10.4.

Enligt hittillsvarande 22 § forsta stycket 2 foreskrivs straff i form av
boter eller fangelse 1 hogst sex ménader for den som uppsétligen eller av
oaktsamhet bryter mot kontroll- eller ordningsforeskrifter som har med-
delats med st6d av lagen. Om gérningen &r ringa, ska den inte medfora
ansvar. Bestimmelserna flyttas till forevarande paragraf (se dven kom-
mentaren till 22 §). Féngelse utgér ur straffskalan, vilket innebér att
pafdljden &r boter. Vidare undantas frdn det straffbelagda omrédet
gérningar som kan foranleda vite enligt 24 §. Den som bryter mot en
kontroll- eller ordningsforeskrift som géller den skyldighet att limna
deklaration som anges i 24 § kan siledes inte domas till straff enligt
denna paragraf. Exempel pa foreskrifter som avses i paragrafen r myn-
dighetsforeskrifter om hur en anmélan vid export eller utforsel av pro-
dukter med dubbla anvdndningsomraden ska ske.

For ansvar ar det tillrackligt att gdrningsmannen har haft uppsat till de
forhéllanden som motsvarar rekvisiten i de normer till vilka det hénvisas.
Det krévs inte uppsat till sjdlva normdvertriadelsen.

24 a § Forsummar den uppgiftsskyldige att i rétt tid ldmna sddan underrittelse
om sitt forsta anvindande av ett generellt tillstand som foreskrivs i bilagorna
Ila—I1f till radets forordning (EG) nr 428/2009, far den myndighet som ska ta
emot underrittelsen vid vite foreldgga den uppgiftsskyldige att fullgora sin skyl-
dighet.

I paragrafen ges tillsynsmyndigheten mdjlighet att foreligga den som é&r
skyldig att lamna underréttelse om sitt forsta anvdndande av ett generellt
tillstdnd enligt PDA-f6érordningen att fullgora sin skyldighet vid dventyr
av vite. Overvigandena finns i avsnitt 10.6.

Hénvisningen éndras till att gédlla nu géllande generella tillstind som
finns bilagda till forordningen. Hénvisningarna till PDA-forordningen
avser forordningen och bilagorna i deras vid varje tidpunkt géllande
lydelser.



Sammanfattning av delbetinkandet gri‘l);’g'az?”/ 18:23
Sanktionsvéxling — effektivare sanktioner pa

exportkontrollomradet (SOU 2014:83)

Kommitténs uppdrag

Kommittén har som dvergripande uppdrag att géra en dversyn av export-
kontrollen av krigsmateriel och att ldmna forslag till hur kontrollsystemet
bor utformas i framtiden. Utredningsuppdraget bestar av tvd huvudsak-
liga delar: dels frdgan om en skédrpt exportkontroll gentemot icke-demo-
kratiska stater, dels fragan om inforandet av sanktionsavgift i krigs-
materiellagen och i lagen om kontroll av produkter med dubbla anvand-
ningsomraden och av tekniskt bistdnd (PDA-lagen). Kommittén har valt
att redovisa den sistndmnda fragan i detta delbetinkande. Den forsta
fragan — om en skérpt exportkontroll gentemot icke-demokratiska stater —
kommer att redovisas i kommitténs slutbetdnkande.

Kommittén har tagit ett bredare grepp om sanktionsfragan 4n att enbart
prova lampligheten av att i krigsmateriellagen och i PDA-lagen ersitta
straffréttsliga sanktioner med sanktionsavgift. Provningen har &ven
inkluderat huruvida straffréttsliga sanktioner bor bibehallas, men att
overtradelser mot de straffsanktionerade beteendena i dkad utstridckning
beivras med administrativa sanktioner — andra dn sanktionsavgift. Kom-
mittén har anvént begreppet sanktionsvéxling for att beskriva den véxling
fran straffsanktion till administrativ sanktion(sanktionsavgift eller andra
repressiva sanktioner) som kommittén foreslar.

Vid bedémningen av om ett system med sanktionsavgift bor inforas i
krigsmateriellagen respektive i PDA-lagen har kommittén sirskilt beaktat
de riktlinjer och synpunkter for nér sanktionsavgift kan anvidndas och
som redovisats i proposition 1981/82:142. Kommittén har vidare beaktat
vad Straffrattsanvindningsutredningen (SOU 2013:38) anfort i fragan.

Inledning

Exportkontroll av strategiska produkter, dvs. krigsmateriel och produkter
med dubbla anvandningsomraden samt tekniskt bistand rérande sédana
kontrollerade produkter, syftar ytterst till att dessa produkter inte hamnar
hos fel slutanvidndare. Ett viktigt instrument for att exportkontrollregel-
verket ska f6ljas av berdrda fysiska och juridiska personer &r att det finns
effektiva och avskrdckande sanktioner. Fungerande sanktioner bidrar
saledes till en dkad regelefterlevnaden. Fungerande sanktioner &r dven en
forutséttning for att Sverige ska anses fullgdra sina internationella for-
pliktelser och ataganden inom omradet. Ytterligare en aspekt pa export-
kontrollen &r att en fungerande sddan kan vara en forutséttning for att
svenska foretag ska kunna importera kontrollerade produkter fran andra
stater.
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Gillande sanktionssystem

Sanktionssystemet i krigsmateriellagen och i PDA-lagen dr i huvudsak
straffrittsligt. Sanktionssystemet riktar sig saledes i forsta hand mot
fysiska personer. Krigsmateriellagen och PDA-lagen innehaller darutdver
vissa mojligheter att utfirda administrativa sanktioner, vilka dven kan
riktas mot juridiska personer. Bl.a. aterkallelse av beviljat tillstdnd eller
utfardandet av ett forbud att utnyttja ett beviljat generellt tillstdnd. Det
finns, med stdd av brottsbalken, &ven en mdjlighet att “bestraffa” en
néringsidkare med foretagsbot for brott som begatts i utdvningen av
néringsverksamheten. En sadan fraga provas av allmin domstol pé talan
av aklagare.

Foreligger brister?

Kommittén kan konstatera att det foreligger begrinsade mojligheter att
beivra de overtrddelser mot krigsmateriellagen eller PDA-lagen som
uppticks. Sanktionssystemet i sin nuvarande utformning ir ndmligen inte
tillimpbart mot dessa Gvertradelser. En omstédndighet som i sig medfor
en uppenbar risk for att tilltron till och efterlevnaden av regelverket ur-
holkas.

I syfte att f kunskap om de eventuella brister som finns med géillande
sanktionssystem har kommittén inhdmtat information och statistik-
uppgifter fran tillsynsmyndigheterna — Inspektionen for strategiska
produkter (ISP) respektive fran Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) — samt
fran Gvriga berdrda myndigheter. Av myndigheternas redogorelser fram-
gér att det sedan 1990-talet forekommit, i vart fall, ett par hundra miss-
tanka overtridelser mot krigsmateriellagen respektive PDA-lagen. Endast
ett fatal av dessa har foranlett atal och &n férre har medfort lagforing. Ett
skal till detta dr att flertalet av de misstinkta Gvertrddelserna varit av
mindre allvarlig karaktir och att de har bedomts som ringa av de rétts-
vardande myndigheterna. Ringa brott &r enligt regelverket fria fran
ansvar. Ett annat skal &r att det varit svart for polis och é&klagare att pa-
visa att ndgon varit oaktsam eller uppsatligen brutit mot regelverket i det
enskilda fallet.

Av myndigheternas redogdrelse framgér vidare bl.a. att det inte finns
nagon enhetlighet avseende hantering och utredning av &vertrdddelser
mot krigsmateriellagen och mot PDA-lagen. Vilket bl.a. beror pé att flera
rittsvardande myndigheter dr behoriga att genomfora polisidra utred-
ningar samt att dessa drenden kan hanteras av sévél allménna éklagare
som av specialistdklagare. Av tillsynsmyndigheternas redogérelse fram-
gar vidare att dessa endast i undantagsfall sanktionerat en Gvertrddelse
med forfintliga administrativa sanktioner.

Kommitténs slutsats

Kommittén har funnit att nuvarande sanktionssystemet i krigsmateriel-
lagen och i PDA-lagen inte &r &ndamalsenligt for att beivra de &ver-
tradelser som forekommer. Sanktionssystemet behover déarfor fordandras
s& att detta blir mer tillimpbart, sarskilt mot mindre allvarliga over-
tradelser.



Kommittén foreslar att det i krigsmateriellagen och i PDA-lagen
genomfors en sanktionsvixling. Sanktionsvéxlingen bestar i att straff-
rattsliga sanktioner ersétts eller kompletteras med administrativa sank-
tioner. Enligt kommitténs beddmning kommer den foreslagna forand-
ringen leda till att tilltron till och efterlevnaden av exportkontrollag-
stiftningen kommer att forbattras.

Vid en forsta anblick kan den foreslagna fordndringen uppfattas med-
fora att exportkontrollregelverkets sanktionssystem blir mindre ingri-
pande. I praktiken medfor sanktionsvixlingen emellertid att 6vertradelser
som dr av mindre allvarlig karaktdr, och vilka i dag inte kan beivras
p.g.a. att de bedoms som ringa, kommer att kunna beivras i storre
utstrdckning framgent. Sanktionsvaxlingens faktiska utfall blir saledes att
sanktionssystemet skérps. Detta beror bl.a. pd att administrativa sank-
tioner kan utfardas dven for ringa overtradelser. Ytterligare en fordel med
administrativa sanktionerna &r att de kan riktas mot juridiska personer,
vilka ddrmed far ett 6kat incitament att forbdttra och lagga tillrackliga
resurser pa sin exportkontroll. En atgérd som i sig kommer att begrénsa
antalet Overtrddelser. Sanktionsvéxlingen medfor saledes en de facto
skdrpning av exportkontrollen av krigsmateriel och produkter med
dubbla anvindningsomraden.

Utgéngspunkter for sanktionsvixling

En utgangspunkt for kommitténs Gverviganden ér att de fordndringar i
sanktionssystemet som foreslas ska bidra till bade en bittre efterlevnad
hos berdrda aktorer av exportkontrollagstiftningen och till att Sverige
uppfyller sina internationella forpliktelser och ataganden pa omradet. For
att uppnd detta dr det nddvandigt att de foreslagna sanktionerna kan
anvéndas ndr overtrddelser sker, dven nir det dr frdga om mindre allvar-
liga forseelser. Det dr efterstravansvirt att sanktionssystemet utformas pa
ett sadant sitt att det ar effektivt samt avskriacker fran regeldvertriadelser.
Manga av de overtrddelser som &r mindre allvarliga och som beddms
som ringa beror inte sdllan pa t.ex. slarv, forbiseende etc. hos aktdrerna.
Det kan antas att dessa dvertriddelser i inte obetydlig utstrickning &r ett
resultat av att aktorerna i frdga inte avsatt tillrdckliga resurser for sin
exportkontroll. En fungerande exportkontroll av kontrollerade produkter
forutsitter att foretag har god kunskap om exportkontrollregelverket. En
risk i sammanhanget dr att slarv etc. som bedéms vara ringa kan fa all-
varliga foljder och att kontrollerade produkter hamnar fel. Aven ringa
forseelser kan darmed medfora att mélet med exportkontrollen inte upp-
fylls.

En annan utgangspunkt for kommitténs forslag till sanktionsvéxling ar
den av lagstiftaren uttalade malsdttningen att efterstrdva en mer aterhall-
sam anvandning av straffrétt, bl.a. inom specialstraffritten. Beddomningen
av huruvida en sanktionsvéxling bor ske eller inte innefattar dérfor dven
en provning av om straffsanktionen for ett visst beteende bor utga eller
inte. Vid provningen av om ett visst beteende ska vara kriminaliserat
eller inte har kommittén beaktat de kriterier som Straffrattsanvéindnings-
utredningen tagit fram. Kriterier utgdr inte nagra absoluta regler, utan har
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utgjort ett stdd for den argumentation som kommittén fort vid prov-
ningen av sanktionsvaxlingsfragan. Kriterierna ar foljande:

e Det tinkta straffbudet maste avse ett identifierat och konkretiserat
intresse som ar skyddsvért (godtagbart skyddsintresse).

e Det beteende som avses bli kriminaliserat maste kunna orsaka skada
eller fara for skada pa skyddsintresset.

e Endast den som har visat skuld — varit klandervérd — bor traffas av
straffansvar, vilket innebér att kriminaliseringen inte far &ventyra
tillimpningen av skuldprincipen.

e Det fér inte finnas nagot tillrackligt vardefullt motstdende intresse.

e Det far inte finnas ndgon alternativ metod som ar tillrackligt effektiv
for att komma till rdtta med det odnskade beteendet. De dvervigan-
den som bor goras 1 fraga om detta kriterium &r foljande:

a) Finns det redan en handlingsdirigerande regel som é&r tillrackligt
effektiv for att motverka det odnskade beteendet?

b) Om en handlingsdirigerande regel behover inforas — kan beteendet
motverkas tillrdckligt effektivt med en regel som inte ar repressiv
(t.ex. en civilrattslig regel om skadestand)?

c¢) Om det dr nodvéndigt att inféra en repressiv handlingsdirigerande
regel for att motverka det odnskade beteendet ska i forsta hand vite,
sanktionsavgift eller &dterkallelse av tillstind &vervégas. Straff bor
viljas i sista hand.

Sanktionsvixlingens genomférande

Kommittén foreslar att sanktionsvéxlingen genomfors pa tva sétt. Dels
att vissa straffrattsliga sanktioner utgdr och ersitts av sanktionsavgift,
dels att ytterligare administrativa sanktioner infors i krigsmateriellagen
och i PDA-lagen — vite och varning — samt att dessa foreslagna ytter-
ligare administrativa sanktioner jimte de forefintliga sidana — é&ter-
kallande av tillstdnd och forbud — anvénds i storre utstrackning én i dag.

Skdl for forslaget

Flertalet av de overtradelser som forekommer bedéms som ringa och de
ar 1 den egenskapen fria fran straffrittsligt ansvar. Genom att ersétta den
straffrittsliga sanktionen med sanktionsavgift eller komplementera de
straffrittsliga sanktionerna med annan administrativ sanktion finns det
forbéttrad mojlighet att beivra denna typ av Overtrddelser. En annan
effekt av en 6kad anvéndning av administrativa sanktioner &r att dessa
kan aldggas juridiska personer. En utdkad “verktygslada” av administra-
tiva sanktioner for tillsynsmyndigheterna 6kar mojligheten for dessa att
beivra Overtrddelser begdngna inom ramen for en juridisk persons verk-
samhet samt gora det i direkt anslutning till att overtrddelsen uppticks.
Enligt kommitténs bedomning kan detta bidra till att de juridiska per-
sonerna i storre utstrickning, jaimfort med i dag, avsatter tillrdckliga
resurser for sin exportkontrollverksamhet.



Vilka straffrdttsliga sanktioner bor ersittas av sanktionsavgift?

Den straffrittsliga sanktionen har ett hogt signalvirde och sanktionen
som sddan signalerar att sambhéllet ser allvarligt p&d det sanktionerade
beteendet. Enligt kommittén medfor detta att det inte &r aktuellt att
utmonstra straffrattsliga sanktioner for de beteenden som medfor eller
kan medfora skada pd ndgot som beddms ha ett hogt skyddsintresse.
Detta innebér att beteenden som leder till att kontrollerade produkter och
tekniskt bistind avseende sddana produkter hamnar hos for Sverige
oacceptabla slutanvidndare dven fortséttningsvis bor sanktioneras straff-
rattsligt. De beteenden som medfor eller kan medfora skada pa ett
skyddsintresse som vérnas relativt sétt lagre kan ddremot vara foremél
for en sanktionsvixling, innebdrande att den straffréttsliga sanktionen
ersitts av sanktionsavgift. Bl.a. beteenden bestdende i att underlata att
inom forerskriven tid ldmna efterfrigad information till ISP respektive
till SSM. Underlatenheten i detta avseende har i huvudsak ingen direkt
inverkan pa tillstindsprévningen som sadan.

Kommittén foreslar att den straffrittsliga sanktionen utgér frén 27 §
forsta stycket 1, 4 och 6 i krigsmateriellagen och frén 22 § forsta stycket
2-7 i PDA-lagen.

Ytterligare administrativa sanktioner infors

Parallellet med den ovan foreslagna forandring foreslar kommittén att det
dven sker en okad anvindning av andra administrativa sanktioner &n
sanktionsavgift. Dessa administrativa sanktioner kan anvéndas savil mot
beteenden som sanktioneras straffrittsligt som mot beteenden som
sanktioneras genom sanktionsavgift.

I syfte att skapa ytterligare forutséttningar for ISP och SSM att beivra
overtriadelser genom administrativa sanktioner bor tva nya séddana inforas
i krigsmateriellagen och i PDA-lagen, ndmligen generell mojlighet att
anvdnda vitesforeldggande samt varning. Tillsynsmyndigheterna bor
dven, inom ramen for sin tillsyn enligt PDA-lagen, ges foreskrivningsratt
pa samma sitt som i dag foljer av krigsmateriellagen. De nu angivna
administrativa sanktioner ska, jamte forefintliga sdidana — aterkallelse och
forbud — vara tillimpbara vid sidan av straffsanktionen respektive vid
sidan av sanktionsavgift. ISP respektive SSM kommer saledes att kunna
vélja mellan att t.ex. genomdriva en atgird med vite eller att i efterhand
pafora sanktionsavgift (da det ror sig om ett beteende som foreskriver en
sadan sanktion) eller att gora en atalsanmélan som kan resultera i straff
(da det r6r sig om ett beteende som foreskriver en sddan sanktion).

For samma girning &dr det inte mdjligt att utfarda flera olika sanktioner
(forbud mot dubbelbestraftning).

Ndrmare om sanktionsavgift

Kommittén foreslér att sanktionsavgift ska uppga till minst 10 000 kr och
hogst 200 000 kr. Avgiftsspannet har valts med beaktande av dels de
sanktionsavgifter som forekommer inom andra tillsynsomraden dar till-
synsmyndigheten beslutar om att utta avgiften, dels med beaktande av
vad det dr for typ av beteenden som foreslas sanktioneras pd detta sitt
samt hur dessa beteenden bor virderas jamfort med ovriga straffréttsligt
sanktionerade beteenden i aktuella lagar. For att skapa tydlighet och
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forutsdgbarhet bor avgiften utgd med ett pa forhand faststillt belopp. Det
exakta beloppet for respektive beteende som sanktioneras genom avgif-
ten ska faststéllas av regeringen.

Beslutet att utta en sanktionsavgift ska fattas av respektive tillsyns-
myndighet. Avgiftsskyldigheten bygger pa principen om strikt ansvar.
P.g.a. detta samt for att dven kunna beakta sérskilda omstandigheter bor
det finnas en mojlighet for tillsynsmyndigheterna att jaimka avgiften eller
i vissa fall helt sétta ned denna. Fore det att beslut om sanktionsavgift
meddelas ska den som riskerar sanktionsavgift ges tillfille att yttra sig.
Ett beslut om sanktionsavgift kan 6verklagas till domstol.

Blankettstraffbud

Vid den genomgéng av bestimmelserna i krigsmateriellagen och i PDA-
lagen som kommittén gjort har uppméarksammats att det foreligger oklar-
heter rorande vissa blankettstraffbud, med fangelse i straffskalan, som
fylls ut av foreskrifter meddelade av Tullverket, ISP respektive av SSM.
Oklarheten bestar i att det inte kunnat faststéllas i vad man myndighets-
foreskrifterna i friga utgdr en vésentlig del av straffbestimmelserna eller
inte. Det kan dérfor inte uteslutas att aktuella blankettstraffbud &r ofor-
enliga med regeringsformens regler om normgivning. Med beaktande av
detta foresldr kommittén att aktuella blankettstraffbud &tgirdas. Atgir-
dandet foreslas ske dels genom att vissa straffbestimmelser ersatts av
sanktionsavgift, dels genom att regeringen, i stéllet for forvaltnings-
myndighet under regeringen, utfdrdar foreskrifter i det fall ndgon
sanktionsvéxling inte sker.

Utokat tillstandskrav

Kommittén foreslar att det undantag fran kravet pa tillstdnd for tillverk-
ning och tillhandahallande av krigsmateriel som giller for svenska
statliga myndigheter avskaffas. Kommittén foreslar vidare att det undan-
tag fran tillstdndskravet for tillhandahallande av krigsmateriel som géller
for andra &n statliga myndigheter ocksa avskaffas.

Statliga myndigheter

Enligt gdllande ordning omfattas inte vissa svenska myndigheter av ISP:s
16pande tillsyn. Avsaknaden av den lopande tillsynen fran ISP:s sida
medfor att det inte finns ndgon komplett bild av de objekt som hanterar
krigsmateriel i Sverige och vad det &r for materiel som hanteras. Undan-
taget fran tillstdndskravet for att tillverka krigsmateriel (3 § tredje stycket
krigsmateriellagen) respektive tillhandahélla krigsmateriel (4 § tredje
stycket krigsmateriellagen) medfor ocksa att myndigheterna i fraga, utan
insyn fran annan, kan tillverka krigsmateriel men ocksé fritt sélja, 1dna
ut, formedla etc. krigsmateriel som befinner sig i Sverige till ndgon har i
landet. Kommittén kan inte se nagot vigande skél till att dessa undantag
ska bestd. Enligt kommittén foreligger en risk for att det uppstér en
diskrepans mellan den beddmning som ISP skulle ha gjort — om ISP



provat frdgan om tillverkning/tillhandahéllande — och den beddmning
som den aktuella myndigheten gor. Déarutover kan konstateras att de krav
pa egenfinansiering av verksamheten som o&ver tiden i allt storre
utstrackning lagts pa vissa forsvarsmyndigheter medfort att dessa kom-
mit att bedriva verksamhet som é&r att betrakta som kommersiell. En
omsténdighet som 1 sig talar for att verksamheten bor vara tillstands-
pliktig. Vidare anser kommittén att de massmediala affdrer som berort
vissa forsvarsmyndigheter under de senaste aren tydliggjort behovet av
en kontinuerlig uppfdljning av myndigheternas verksamhet inom berort
omrade. Kommitténs sammantagna beddmning ar att det saknas béarande
skél for att undanta statliga myndigheter fran kravet pé tillstdnd for att
tillverka respektive tillhandahalla krigsmateriel.

Andra aktorer

Undantagen fran tillstdndskravet att tillhandahalla krigsmateriel (4 §
fjirde stycket krigsmateriellagen) for vissa andra aktorer an statliga
myndigheter ar relativt omfattande. Bestimmelsen ér dock delvis otydlig,
inte minst betrdffande dess faktiska omfang, vilket kan skapa osékerhet
hos berdrda. Av bestimmelsen framgar t.ex. att ett foretag som tillhanda-
haller krigsmateriel till en statlig myndighet eller till en aktér som har
tillstand att tillverka den materiel som tillhandahallandet avser &r undan-
taget fran tillstindkravet. Om foretaget i fraga dven tillhandahéller mate-
rielen till ndgon annan dn nu angivna mottagare inom landet maste fore-
taget dock ha tillstind. Huruvida foretaget behover tillstand eller inte blir
saledes avhingigt av olika yttre faktorer, som inte direkt ar kopplade till
foretaget i frdga. Den osédkerhet som detta skapar rimmar illa med Sveri-
ges ambition att framstd som ett ledande land i arbetet med att kontrol-
lera krigsmaterielomradet.

Kommitténs uppfattning ar att ISP i egenskap av kontrollmyndighet pa
omréadet bor ha god kidnnedom om de foretag som bedriver verksamhet
med krigsmateriel for att myndigheten ska kunna uppratthélla en god
exportkontroll. Enligt kommitténs formenande &dr det onskvért att regel-
verket dr enkelt och tydligt samt att kontrollen inom krigsmateriel-
omréadet dr sd omfattande som mojligt. Med hdnsyn hértill finner kom-
mittén att dven detta undantag bor avskaffas. En konsekvens av detta blir
att det infors ett generellt krav pa tillstind for tillhandahéallande av
krigsmateriel inom riket.

Den foreslagna forandringen kommer att medfora en viss dkad admi-
nistrativ borda for sévél ISP som berdrda foretag. Inte minst kommer
arbetsbordan 6ka initialt p.g.a. att fler tillstdnd behdver sdkas och att ISP
behdver bereda och prova dessa. Kommitténs beddmning dr dock att
tillkommande administrativa bordan p.g.a. detta i flertalet fall bor vara
begransad. Exempelvis torde det vara mojligt att lata prévningen av till-
verknings- och tillhandahallandetillstinden ske inom ramen for ett och
samma &drende.
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Ikrafttradande och konsekvenser

Kommittén foreslar att lagdndringarna ska trdda i kraft den 1 juli 2015.
Forandringarna medfor inget behov av &vergangsbestimmelser. Kom-
mittén foreslar att regeringen utfardar vissa foreskrifter, vilka bor trada i
kraft per samma dag som lagidndringarna.

Kommittén bedomer att forslaget kommer att innebéra en 6kad arbets-
belastning for sdval ISP som SSM — dels i form av mer administration,
dels i form av utdkad tillsynsverksamhet — och att badda dessa myndig-
heter med anledning av detta behdver okade resurser. I arsarbetskrafter
matt &r kommitténs bedomning att ISP behover tva arsarbetskrafter och
att SSM behover en halv arsarbetskraft. Den foreslagna sanktions-
véxlingen kommer inledningsvis ocksé att innebéra ett visst administra-
tivt merarbete for myndigheterna. Detta merarbete bor 6ver tiden minska
i takt med att myndigheterna utvecklar sina rutiner. Myndigheternas
kostnadsokning bor delas mellan de privata aktdrerna och staten. Dar
staten har att bara den merkostnad som uppstir pa grund av att statliga
myndigheter foreslas omfattas av ISP:s tillstands- och tillsynsverksamhet
enligt krigsmateriellagen.

For réttsviasendets aktorer i stort torde forslaget om sanktionsvixling
medfora ett merarbete. Kommittén bedomer att antalet overklagade
sanktionsbeslut till forvaltningsdomstolarna kommer att vara fler adn
antalet anmélningar rérande dessa beteenden som i dag hanteras av
polis/dklagare och de allmidnna domstolarna. Hur pass omfattande till-
skottet av drenden blir for forvaltningsdomstolarna &r avhiangigt av flera
faktorer. Bl.a. inverkar omfattningen av ISP:s och SSM:s tillsynsverk-
samhet. Ju mer omfattande tillsynsverksamheten &r desto fler Gvertradel-
ser kan namligen forvdntas bli upptickta och administrativt sanktion-
erade, vilket 1 sin tur kan forvintas medfora ett Okat antal drenden hos
forvaltningsdomstolarna. Hur pass betungande den extra arbetsbdrdan
blir for forvaltningsdomstolarna dr ocksé svér att forutse eftersom detta
ar beroende av flera olika parametrar. En sddan &r huruvida klagande
pakallar muntlig forhandling infor domstolen eller inte. Oaktat hur
betungande den tillkommande arbetsbordan blir for forvaltningsdom-
stolarna torde den merkostnad denna medfor vara storre dn den besparing
som staten gor pé att de aktuella dvertrddelserna inte ldngre hanteras av
polis, aklagare och allménna domstolar. En samlad bedomning &r déarfor
att forslaget, i vart fall pa kort sikt, medfor extra kostnader for ratts-
visendet som sddant. Om utvecklingen inom detta tillsynsomrade blir
likvéardig med den utveckling som skett inom andra tillsynsomradden dér
lagstiftaren infort sanktionsavgift, kan dock med tiden forvéntas en for-
bittrad regelefterlevnad hos aktorerna. En sadan utveckling skulle pa sikt
minska den tillkommande arbetsbérdan som nu beskrivits.

For foretagen och andra aktorer pa krigsmaterielomradet innebér for-
slaget med ett utdkat tillstindskrav en viss dkad administrativ borda.
Genom att utarbeta rutiner torde den tillkommande administrativa bérdan
dock kunna begrinsas. For de aktorer som efterlever exportkontrol-
lagstiftningen kommer forslaget om sanktionsvixling i Ovrigt inte att
medfora nagra extra kostnader eller forédndringar. Endast for de aktorer
som begér overtradelser kommer forslaget att medfora 6kade kostnader,
vilket &r ett av syftena med kommitténs forslag. For att forebygga dessa



kostnader kan forvéntas att aktorerna kommer att behova forbdttra sin  Prop. 2017/18:23
exportkontroll, vilket 6ver tiden kommer att bidra till en béttre regel- Bilaga 1
efterlevnad. Sanktionsvéxlingen blir pa sa sitt brottsforebyggande.
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Lagforslag 1 delbetankandet Sanktionsvaxling —
effektivare sanktioner pa exportkontrollomradet
(SOU 2014:84)

Forslag till lag om éndring 1 lag (1992:1300) om
krigsmateriel

Harigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (1992:1300) om krigsmateriel

delsatt3 §,4§,11§,12§,15a§,16§,17§,20b§,20c§,23a§,27
§ och 28 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas elva nya paragrafer, 28 a §—28 k § samt
nirmast fore 28 a § respektive 28 k § infors nya rubriker av foljande
lydelse,

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

38§

Krigsmateriel fér inte tillverkas hér i landet utan tillstand.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran detta tillstands-
krav for

1. andring eller ombyggnad av skjutvapen i de fall som avses i 4 kap. 1
§ vapenlagen (1996:67),

2. tillverkning av enstaka skjutvapen och av ammunition for tillverka-
rens eget bruk,

3. arlig tillverkning for medicinska eller farmaceutiska dndamal eller
for forskningséndamal av hogst 100 gram kemiska produkter som klassi-
ficeras som krigsmateriel.

Bestimmelsen i forsta stycket
gdller inte for sddana statliga
myndigheter som inte dr affdrsverk

4§

Verksamhet som avser tillhandahallande av krigsmateriel, uppfinningar
rorande krigsmateriel och metoder for framstdllning av sddan materiel
samt verksamhet som avser tillhandahallande av tekniskt bistand till
ndgon i utlandet far inte bedrivas hér i landet utan tillstand.

Svenska myndigheter, svenska foretag samt den som &ar bosatt eller
stadigvarande vistas hdr far inte heller utom landet bedriva sadan verk-
samhet utan tillstdnd.

Bestimmelserna i forsta och
andra styckena gdller inte for
sddana statliga myndigheter som
inte dr affdrsverk.

Tillstand enligt forsta eller
andra stycket behovs inte for verk-
samhet som avser tillhanda-
hdllande av  krigsmateriel  till



svenska statliga myndigheter eller
sddana tillverkare som har till-
stand att tillverka krigsmateriel av
det slag tillhandahdllandet giller.
Inte heller behover innehavare av
tillverkningstillstand ha tillstand
enligt forsta eller andra stycket,
om verksamheten avser tillhanda-
hallande av  krigsmateriel som
tillhor tillstandshavaren och som
finns inom landet, eller tillhanda-
hallande av uppfinning, metod for
framstdllning  av  krigsmateriel
eller tekniskt bistind till svenska
statliga myndigheter eller sddana
tillverkare som har tillstand att
tillverka krigsmateriel av det slag
tillhandahadllandet eller det tek-
niska bistandet giller.

Regeringen fir meddela foreskrifter om undantag fran tillstdndskravet
enligt forsta och andra styckena i frdga om sddan handel med skjutvapen
som regleras genom foreskrifterna i vapenlagen (1996:67) eller sddan
hantering av ammunition eller annan explosiv vara som regleras genom
foreskrifterna i lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.

11§

Den som har tillstand enligt 3
eller 4 § liksom svenska statliga
myndigheter som bedriver mot-
svarande verksamhet ska, 1 den
ordning regeringen foreskriver,
lamna redovisning till Inspekt-
ionen for strategiska produkter

Den som har tillstind enligt 3
eller 4 § ska, i den ordning rege-
ringen foreskriver, lamna redovis-
ning till Inspektionen for strate-
giska produkter

1. om den marknadsforing av krigsmateriel eller tekniskt bistdnd som

bedrivs i utlandet,

2. om atgirder som syftar till avtal som ér tillstandspliktigt enligt 7

eller 8 §.

Regeringen far meddela ndrmare foreskrifter om redovisningsskyldig-
het och om undantag fran denna. Inspektionen for strategiska produkter
far i det enskilda fallet medge undantag fran sddan redovisningsskyldig-

het.

12 §

Den som har tillstdind enligt 3
eller 4 § liksom svenska statliga
myndigheter som bedriver mot-
svarande verksamhet ska under-
ratta Inspektionen for strategiska
produkter innan anbud ldmnas
eller, dar anbudsforfarande inte

Den som har tillstaind enligt 3
eller 4 § ska underrdtta Inspekt-
ionen for strategiska produkter
innan anbud ldmnas eller, dér
anbudsforfarande inte fore-
kommer, innan avtal ingds om
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forekommer, innan avtal ingds om

1. tillhandahallande av krigsmateriel eller tekniskt bistand till ndgon i
utlandet,

2. upplatelse eller overlatelse av tillverkningsritt som avses i 7 §, eller

3. tillverkning, tillhandahallande av tekniskt bistand eller utveckling av
krigsmateriel eller metod for framstillning av krigsmateriel som avses i
8§.

Regeringen far meddela ndrmare foreskrifter om senaste tidpunkt for
underrittelse och om undantag frdn underrittelseskyldigheten. Inspekt-
ionen for strategiska produkter far i enskilda fall medge undantag fran
underrittelseskyldighet.

Inspektionen far i det enskilda fallet forbjuda att sidant anbud ldmnas
eller avtal ingés som avses i forsta stycket.

15a§

Den som har tillstdnd enligt 6 § forsta stycket till utforsel av krigs-
materiel eller ldmnande av tekniskt bistdnd till en viss mottagare i ett
annat land inom EES, ska ldmna uppgift till den mottagaren om de vill-
kor om slutanvindning, utforsel och ldimnande utanfér EES av krigs-
materielen eller det tekniska bistdndet som géller for tillstdndet.

Sddan uppgift ska limnas skrift-
ligen till mottagaren fore det att
utforseln sker eller det tekniska
bistdandet ldmnas.

Regeringen far meddela foreskrifter om uppgiftsskyldigheten.

16 §

Tillstand enligt ndgon av bestimmelserna i 3—6 och 7—10 §§ eller certi-
fiering enligt 10 a § far aterkallas slutligt eller for viss tid, om tillstdnds-
havaren eller den certifierade har asidosatt en foreskrift i denna lag eller
en foreskrift, ett villkor eller en bestimmelse som har meddelats med
stod av lagen eller om det finns andra sédrskilda skal till aterkallelse.
Under samma forutséttningar far Inspektionen for strategiska produkter
eller regeringen besluta att den som for ut krigsmateriel ur landet eller
lamnar tekniskt bistand utanfor landet slutligt eller for viss tid inte far
utnyttja ett generellt tillstdnd.

En aterkallelse far inte avse tillstdnd till avtal enligt ndgon av 7— 9 §§
som redan ingatts.

En é&terkallelse eller ett beslut att inte fa utnyttja ett generellt tillstand
géller med omedelbar verkan, om inte nagot annat beslutas.

Om dsidosdttandet enligt forsta
stycket dr av mindre allvarlig art
kan, istdillet for att tillstandet eller
certifieringen  dterkallas  eller
forbud mot anvindande av gene-
rellt tillstand utfardas, en varning
meddelas. Innan sddant beslut
meddelas ska den som beslutet
riktas mot ges tillfille att yttra sig.
Om ny mindre allvarlig éver-



trdadelse sker inom tvd ar frdn det
att varningen meddelades kan
tillstandet  eller  certifieringen
omedelbart dterkallas eller forbud
mot anvindande av generellt till-
stand omedelbart utfirdas.

17 §

Den som har tillstdind enligt 3
eller 4 § liksom svensk statlig
myndighet som bedriver mot-
svarande verksamhet utan att
behova tillstand ska, enligt de
foreskrifter som regeringen med-
delar, ldmna uppgifter till In-
spektionen for strategiska pro-
dukter om &dgande i utlindska
rattssubjekt som bedriver utveckl-
ing, tillverkning, marknadsforing
eller forsiljning av krigsmateriel
eller som tillhandahéller tekniskt
bistand.

Den som har tillstind enligt 3
eller 4 § ska, enligt de foreskrifter
som regeringen meddelar, ldmna
uppgifter till Inspektionen for
strategiska produkter om &dgande i
utlandska rattssubjekt som
bedriver utveckling, tillverkning,
marknadsforing eller forséljning
av krigsmateriel eller som till-
handahaller tekniskt bistand.

20b §

Den som for forsta gangen avser
att anvédnda ett generellt tillstand
ska underrdtta Inspektionen for
strategiska produkter om det.

Den som for forsta gangen avser
att anvidnda ett generellt tillstand
ska, vid den tidpunkt som rege-
ringen  foreskriver, underritta
Inspektionen for strategiska pro-
dukter om det.

20¢§

Den som ansdker om tillstdnd
till utforsel av krigsmateriel eller
lamnande av tekniskt bistand till
ett land utanfor EES enligt 6 §
forsta stycket ska, nédr det géller
sadan materiel eller sddant bistdnd
som denne har mottagit fran ett
annat land inom EES med stod av
ett  Overforingstillstdnd, 1dmna
uppgift till Inspektionen for strate-
giska produkter om att han eller
hon har iakttagit de villkor i dver-
foringstillstindet som  innebdr
begransningar nér det géller export
av krigsmateriel eller av tekniskt
bistand till ett land utanfér EES.

Den som ansdker om tillstdnd
till utforsel av krigsmateriel eller
lamnande av tekniskt bistand till
ett land utanfor EES enligt 6 §
forsta stycket ska, nédr det géller
saddan materiel eller sddant bistdnd
som denne har mottagit fran ett
annat land inom EES med stdd av
ett overforingstillstand, i samband
med ansokan lamna uppgift till
Inspektionen for strategiska pro-
dukter om att han eller hon har
iakttagit de villkor i dverforings-
tillstdindet som innebédr begrins-
ningar ndr det giller export av
krigsmateriel eller av tekniskt
bistand till ett land utanfér EES.
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23a§

Beslut av Inspektionen for strate-
giska produkter far verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol nér det
géller beslut att

1. végra certifiering vid en prov-
ning enligt 10 a §,

2. éterkalla ett tillstdnd eller en
certifiering enligt 16 §,

3. en leverantor inte far utnyttja
ett generellt tillstdnd

enligt 16 §,

4. utforsel av krigsmateriel ur
landet eller lamnande av tekniskt
bistand utanfor landet till ett annat
land inom EES enligt ett generellt
tillstand tills vidare inte far ske till
en viss certifierad mottagare enligt
16a§,

5. bestimma en avgift enligt 22

§.

Beslut av Inspektionen for stra-
tegiska produkter far Gverklagas
hos allmdn forvaltningsdomstol
nér det géller beslut att

1. végra certifiering vid en prov-
ning enligt 10 a §,

2. aterkalla ett tillstdnd eller en
certifiering enligt 16 §,

3. en leverantor inte far utnyttja
ett generellt tillstdnd enligt 16 §,

4. meddela varning enligt 16 §,

5. utforsel av krigsmateriel ur
landet eller lamnande av tekniskt
bistdnd utanfor landet till ett annat
land inom EES enligt ett generellt
tillstand tills vidare inte far ske till
en viss certifierad mottagare enligt
16a§,

6. bestimma en avgift enligt 22

§,

7. meddela sanktionsavgift enligt
28a,

8. meddela vitesforeldggande
enligt 28 k §.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarritten.
Andra forvaltningsbeslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

27§

Till boter eller fangelse 1 hogst
sex méanader doms den som upp-
satligen eller av oaktsamhet

1. underldter att ldmna under-
rdttelse enligt 12 eller 20 b § eller
att ldmna uppgifter enligt 15 a, 17
eller 20 c g,

2. underlater att gora séddan an-
méilan som avsesi21 §,

3. 1 annat fall &n som avses i 25
eller 26 § lamnar en oriktig uppgift
i ansokan om tillstdnd eller i annan
handling som é&r av betydelse for
provningen av ett drende enligt
denna lag eller som dr av betydelse

Till boter eller fangelse i hogst
sex manader doms den som upp-
satligen eller av oaktsamhet

1. underlater att gora séddan an-
mélan som avsesi21 §,

2. 1 annat fall 4n som avses i 25
eller 26 § lamnar en oriktig uppgift
i ansdkan om tillstand eller i annan
handling som é&r av betydelse for
provningen av ett drende enligt
denna lag eller som dr av betydelse
ur kontrollsynpunkt och som an-
nars ges in till tillsynsmyndig-
heten,

3. bryter mot 20 a §,

I ringa fall ska inte domas till
ansvar.



ur kontrollsynpunkt och som
annars ges in till tillsynsmyndig-
heten,

4. dsidosdtter ett villkor eller
bryter mot en kontroll- eller ord-
ningsbestimmelse som har med-
delats med stéd av denna lag,

5. bryter mot 20 a §,

6. bryter mot ett skriftligt dta-
gande som har getts in till In-
spektionen for strategiska pro-
dukter enligt en foreskrift som har
meddelats med stéd av 10 b §
andra stycket.

I ringa fall ska inte domas till
ansvar.

28§

Till ansvar enligt denna lag skall
inte domas, om gérningen ir be-
lagd med straff i brottsbalken.

Till ansvar enligt denna lag skall
inte domas, om gérningen ir be-
lagd med straff i brottsbalken eller
foranleder  att  administrativ
sanktion enligt denna lag riktas
mot samma person.

Sanktionsavgift

28a§

Sanktionsavgift ska tas ut for de
overtridelser som anges i andra
stycket denna paragraf med de
belopp som regeringen faststdller i
foreskrift. Avgiften ska vara ldgst
10 000 och héogst 200 000 kronor.
Ndr avgiften bestims, ska hdnsyn
tas till overtridelsens allvar och
betydelsen av den bestimmelse
som overtrddelsen avser.

Sanktionsavgift ska tas ut:

1. vid underldtenhet att Ilimna
underrdttelse enligt 12 eller 20 b §
eller att limna uppgifter enligt 15
a, 17 eller 20 c g,

2. vid asidosdttande av villkor
eller vid brott mot en kontroll eller
ordningsbestimmelse som  har
meddelats med stéd av denna lag,

3. vid brott mot ett skriftligt dta-
gande som har getts in till In-
spektionen for strategiska pro-
dukter enligt en foreskrift som har
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meddelats med stéd av 10 b §
andra stycket.

28b§

Sanktionsavgift ska inte tas ut
for en overtrddelse, om over-
trddelsen samtidigt foranleder att
annan  administrativ  sanktion
enligt denna lag riktas mot samma
person.

28¢c§

Sanktionsavgiften fdr sdttas ned
helt eller delvis om dvertridelsen
dr ursdktlig eller om det annars
med hédnsyn till omstindigheterna
skulle vara oskdligt att ta ut
sanktionsavgiften.

Sanktionsavgiften ska tillfalla
staten.

28d§

Inspektionen  for  strategiska
produkter beslutar om sanktions-
avgift.

Innan myndigheten beslutar om
en avgift ska den som anspraket
riktas mot ges tillfille att yttra sig.

28ey§
Ett beslut om att ta ut en sank-
tionsavgift ska delges den avgifts-

skyldige.

281§

En beslutad sanktionsavgift ska
betalas inom trettio dagar efter det
att beslutet har delgetts.

Ett beslut om sanktionsavgift fdr
efter sista betalningsdagen verk-
stdllas sdsom en dom som vunnit
laga kraft.

28g§
En sanktionsavgift far inte be-

slutas, om den ansprdket riktas
mot inte har getts tillfdlle att yttra
sig inom tvd dr frdan det forutsdtt-
ningarna enligt 28 a § att besluta
om avgift har intrdffat.



28h§ Prop. 2017/18:23
En  beslutad  sanktionsavgift Bilaga 2

faller bort om beslutet om avgiften

inte har verkstillts inom fem dr

fran det att beslutet vunnit laga

kraft.

28iy§

En sanktionsavgift ska dter-
betalas, om betalningsansvaret har
upphdvts genom beslut som vunnit
laga kraft.

Rénta pd sanktionsavgift som
dterbetalas enligt forsta stycket
ldmnas enligt 5 § rintelagen
(1975:635) for tiden fran den dag
avgiften betalades till och med den
dag avgifter dterbetalas.

285§

Regeringen far meddela ndr-
mare foreskrifter om den ordning i
vilken sanktionsavgift ska betalas.

Vitesforelaggande

28k§

Inspektionen  for  strategiska
produkter far besluta de fore-
ldgganden som behovs for att
foreskrift i denna lag eller en fore-
skrift, ett villkor eller en bestdim-
melse som har meddelats med stod
av lagen ska foljas.

Ett beslut om foreliggande ska
forenas med vite. Foreldggandet
ska delges adressaten.

Ett sddant foreldggande ska
dven riktas mot staten.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2015.
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Forslag till lag om dndring i lag (2000:1064) om
kontroll av produkter med dubbla anvindningsomraden

och av tekniskt bistand

Héarigenom foreskrivs i friga om lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvéindningsomraden och av tekniskt bistdnd

dels att 8 §, 11 §, 13 §, 22 § och 25 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas elva nya paragrafer, 22 a §—22 k § samt
nirmast fore 22 b § en ny rubrik av foljande lydelse,

dels att 24 § ska ha foljande lydelse, att 24 a § ska utgd samt att det
nirmast fore 24 § infors en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Tillstdand far forenas med villkor
samt med kontroll- och ordnings-
bestimmelser.

11§

Tillstand till export, formed-
lingstjénster eller overforing enligt
radets  forordning (EG) nr
428/2009 kan aterkallas, om till-
standshavaren har d&sidosatt en
foreskrift i forordningen eller en
foreskrift som har meddelats med
stod av forordningen eller denna
lag eller om det finns andra sér-
skilda skl till &terkallelse.

En aterkallelse géller med ome-
delbar verkan, om inte ndgot annat
beslutas.

Tillstdind till export, formed-
lingstjénster eller 6verforing enligt
radets  forordning (EG) nr
428/2009 kan aterkallas, om till-
stindshavaren har 4&sidosatt en
foreskrift i forordningen eller en
foreskrift som har meddelats med
stod av forordningen eller denna
lag eller om det finns andra sér-
skilda skal till &terkallelse.

En éaterkallelse géller med ome-
delbar verkan, om inte ndgot annat
beslutas.

Om dsidosdttandet enligt forsta
stycket dr av mindre allvarlig art
kan, istillet for att tillstandet
dterkallas, en varning meddelas.
Innan sadant beslut meddelas ska
den som beslutet riktas mot ges
tillfdlle att yttra sig. Om ny mindre
allvarlig overtrddelse sker inom
tvd ar fran det att varningen med-
delades kan tillstandet omedelbart
dterkallas.

13§

Enligt de nédrmare foreskrifter
som regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer

Enligt de nédrmare foreskrifter
som regeringen bestimmer ska en
deklaration varje ar lamnas av den



meddelar skall en deklaration varje
ar lamnas av den som

som

1. producerar, bereder, forbrukar, for in eller for ut kemiska pre-
kursorer (utgdngsdmnen) som kan anvindas for tillverkning av kemiska

stridsmedel,

2. under négot av de tre senaste aren har producerat, berett, forbrukat,
fort in eller fort ut sddana produkter, eller

3. producerar diskreta organiska kemikalier.

Deklarationen skall innehélla uppgifter om

1. verksamheten under det gangna kalenderéaret,

2. den verksamhet som planeras for det kommande kalenderéret,

3. éndringar i verksamheten som planeras for det pdgdende kalender-

aret.

Deklarationen skall ges in till den myndighet som regeringen bestim-

mer.

22§

Till boter eller fangelse 1 hogst
sex méanader doms den som upp-
satligen eller av oaktsamhet

1. lamnar oriktiga uppgifter i en
ansdkan om tillstand eller i ndgon
annan handling som &r av bety-
delse for provningen av ett drende
enligt radets forordning (EG) nr
428/2009 eller denna lag eller i en
deklaration som avses i 12 eller 13
§9

2. dsidosdtter krav eller villkor
som har meddelats med stod av
artikel 9.2 i samma forordning
eller bryter mot kontroll- eller
ordningsforeskrifter som har med-
delats med stéd av denna lag,

3. asidosdtter sin underrdttelse-
skyldighet enligt artikel 4.4 i
samma forordning,

4. dsidosdtter sin underridttelse-
skyldighet enligt artikel 5.1 i
samma forordning,

5. asidosdtter underridttelse-
skyldighet som har foreskrivits
med stéd av 4 a § andra stycket,

6. dsidosdtter underrdttelseskyl-
dighet som har foreskrivits med
stod av 4 ¢ § andra stycket,

7. dsidosdtter sin uppgiftsskyl-
dighet enligt artikel 22.10 i samma
forordning, eller

8. bryter mot artikel 20.3 eller
22.8 i samma forordning eller mot

Till boter eller fangelse i hogst
sex manader doms den som upp-
satligen eller av oaktsamhet

1. lamnar oriktiga uppgifter i en
ansdkan om tillstdnd eller i ndgon
annan handling som ar av bety-
delse for provningen av ett drende
enligt radets forordning (EG) nr
428/2009 eller denna lag eller i en
deklaration som avses i 12 eller 13
§, eller

2. bryter mot artikel 20.3 eller
22.8 i samma forordning eller mot
17 §.

Om gérningen &r ringa, skall den
inte medfora ansvar.
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17§.
Om gérningen &r ringa, skall den
inte medfora ansvar.

22ay§

Till ansvar enligt denna lag ska
inte démas om gdrningen foran-
leder att administrativ sanktion
enligt denna lag riktas mot samma
person.

Sanktionsavgift

22b§

Sanktionsavgift ska tas ut for de
overtridelser som anges i andra
stycket denna paragraf med de
belopp som regeringen faststdiller i
foreskrift. Avgiften ska vara ldgst
10 000 och hogst 200 000 kronor.
Ndr avgiften bestims, ska hdnsyn
tas till évertrdidelsens allvar och
betydelsen av den bestimmelse
som overtrddelsen avser.

Sanktionsavgift ska tas ut:

1. vid asidosdttande av krav
eller villkor som har meddelats
med stod av artikel 9.2 i rddets
forordning (EG) nr 428/2009 eller
bryter mot kontroll- eller ord-
ningsforeskrifter som har med-
delats med stod av denna lag,

2. vid dsidosdttande av under-
rdttelseskyldighet enligt artikel 4.4
i samma forordning,

3. vid dsidosdittande av under-
rdttelseskyldighet enligt artikel 5.1
i samma forordning,

4. vid dsidosdttande av under-
rittelseskyldighet som har fore-
skrivits med stod av 4 a § andra
stycket,

5. vid dsidosdittande av under-
rdttelseskyldighet som har fore-
skrivits med stéd av 4 ¢ § andra
stycket denna lag, eller

6. vid dsidosdttande av uppgifts-
skyldighet enligt artikel 22.10 i
samma foérordning,



2cy

Sanktionsavgift ska inte tas ut
for en dvertrddelse, om dver-
tridelsen samtidigt féranleder att
annan  administrativ  sanktion
enligt denna lag riktas mot samma
person.

22dyg

Sanktionsavgiften fdr sdttas ned
helt eller delvis om overtrddelsen
dr ursdktlig eller om det annars
med hdnsyn till omstindigheterna
skulle vara oskdiligt att ta ut
sanktionsavgiften.

Sanktionsavgiften ska tillfalla
Staten.

22e§

Inspektionen  for  strategiska
produkter beslutar om sanktions-
avgift utom i sadana fall som avses
i andra stycket.

Den myndighet som regeringen
bestimmer dr tillstands och till-
synsmyndighet avseende  kdrn-
dmnen, material m.m. enligt kate-
gori 0 i rddets forordning (EG) nr
428/2009 beslutar om sanktions-
avgift inom detta omrdde.

Innan myndigheten beslutar om
en avgift ska den som ansprdket
riktas mot ges tillfille att yttra sig.

221§

Ett beslut om att ta ut en sank-
tionsavgift ska delges den avgifts-

skyldige.

2¢g§

En beslutad sanktionsavgift ska
betalas inom trettio dagar efter det
att beslutet har delgetts.

Ett beslut om sanktionsavgift far
efter sista betalningsdagen verk-
stdllas sasom en dom som vunnit
laga kraft.

22hyg
En sanktionsavgift fdr inte be-
slutas, om den anspraket riktas
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24

Férsummar den uppgiftsskyldige
att i rdtt tid ge in en sadan dekla-
ration som avses i 12 eller 13 §,
far den myndighet som skall ta
emot deklarationen vid vite fore-

ldgga den uppgiftsskyldige att
fullgora sin skyldighet.

mot inte har getts tillfdlle att yttra
sig inom tva dr fran det forutsdtt-
ningarna enligt 22 b § att besluta
om avgift har intrdffat.

22i§

En  beslutad  sanktionsavgift
faller bort om beslutet om avgiften
inte har verkstdllts inom fem dr
fran det att beslutet vunnit laga
kraft.

22§

En sanktionsavgift ska dter-
betalas, om betalningsansvaret
har upphdvts genom beslut som
vunnit laga kraft.

Rénta pd sanktionsavgift som
dterbetalas enligt forsta stycket
ldmnas enligt 5 § rdntelagen
(1975:635) for tiden frdan den dag
avgiften betalades till och med den
dag avgifter dterbetalas.

2kg

Regeringen fdar meddela ndr-
mare foreskrifter om den ordning i
vilken sanktionsavgift ska betalas.

Vitesforeldaggande

§

Inspektionen  for  strategiska
produkter far, forutom i sddana
fall som avses i andra stycket,
utfirda de foreldgganden som
behdvs for att foreskrift i radets
forordning (EG) 428/2009 eller
foreskrift i denna lag eller en fore-
skrift, ett villkor eller en bestim-
melse som har meddelats med stéd
av dessa forfattningar ska féljas.

Den myndighet som regeringen
bestimmer dr tillstands och till-
synsmyndighet  avseende  kdrn-
dmnen, material m.m. enligt kate-
gori 0 i rddets forordning (EG) nr
428/2009 utfirdar inom detta
omrdade  foreldgganden  enligt
forsta stycket.

Ett foreldggande enligt forsta



och andra stycket ska forenas med Prop. 2017/18:23

vite. Foreldggandet ska delges
adressaten.

Ett sadant foreliggande ska
dven riktas mot staten.

242§

Férsummar den uppgifisskyldige
att i ratt tid limna sddan under-
rittelse som avses i del 3.1 i
bilaga 1II till rddets forordning
(EG) nr 428/2009 far den myndig-
het som ska ta emot underrdttelsen
vid vite foreldgga den uppgifis-
skyldige att fullgéra sin skyldighet.

25§

Beslut av en annan myndighet
dn regeringen att aterkalla ett till-
stind far Overklagas hos allmin
forvaltningsdomstol.  Detsamma
géller en myndighets beslut enligt
12 § forsta stycket, 14, 16, 24 och

24 a §y.

Beslut av en annan myndighet
an regeringen att aterkalla ett till-
stand far Overklagas hos allmidn
forvaltningsdomstol.  Detsamma
géller en myndighets beslut enligt
11 § tredje stycket,

12 § forsta stycket, 14 §, 16 §,
22b§och2438.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.
Andra forvaltningsbeslut enligt radets forordning (EG) nr 428/2009
eller enligt denna lag far inte 6verklagas.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2015.
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Sammanfattning av betankandet Skarpt
exportkontroll av krigsmateriel (SOU 2015:72)

Uppdraget

Riksdagen hemstéllde den 19 maj 2011 att regeringen skulle dterkomma
med forslag till ny krigsmateriellagstiftning, i syfte att skédrpa export-
kontrollen av krigsmateriel gentemot icke-demokratiska stater.i Rege-
ringen beslutade den 1 juni 2012 om utredningsdirektiv (direktiv
2012:50) samt att ssmmankalla en parlamentarisk kommitté bestdende av
representanter fran samtliga riksdagspartier.

Kommitténs Overgripande uppdrag dr att géra en Oversyn av export-
kontrollen av krigsmateriel och att [dmna forslag pa hur kontrollsystemet
bor utformas i framtiden. [ uppdraget ingér att:

e Utreda den framtida svenska exportkontrollen av krigsmateriel och
ramarna kring den. Det huvudsakliga syftet med utredningen &r att
lamna forslag till ny krigsmateriellagstiftning i syfte att skédrpa
exportkontrollen gentemot icke-demokratiska stater.

e Foresld de 6vervdganden som bor goras for att faststdlla om en stat &r
en icke-demokrati och som bor ligga till grund for den tillstdnds-
provning som gors nir det géller utforsel av krigsmateriel ur Sverige.

o Utreda pa vilket sdtt en skdrpning av exportkontrollen ska goras
gentemot icke-demokratier.

e Utreda konsekvenserna om exportkontrollen skdrps gentemot icke-
demokratiska stater, t.ex. forslagets paverkan pé Sveriges bredare
bilaterala relationer.

e Prova vad som i framtiden bor betraktas som foljdleveranser.

e Undersoka och kartligga andra samarbetsldnders exportkontroll-
system och da sarskilt deras exportkontroll gentemot icke-demo-
kratiska stater.

e Utreda mojligheten att 6ka Oppenheten och transparensen inom den
svenska exportkontrollen.

e Analysera och bedéma om krigsmateriellagstiftningen ska forédndras i
klarldggande syfte.

e Redovisa hur den gemensamma standpunkten, de svenska riktlinjerna
for krigsmaterielexport och Sveriges politik for global utveckling
omvandlats i praxis och om denna fordndrats 6ver tid.

Hérutdover har kommittén haft i uppdrag att utreda lampligheten av att
infora sanktionsavgifter i krigsmateriellagen och i lagen om kontroll av
produkter med dubbla anvidndningsomrdden och av tekniskt bistand.
Kommittén redovisade detta uppdrag i delbetdnkandet Sanktionsvixling
— effektivare sanktioner pd exportkontrollomrddet (SOU 2014:83) som
presenterades i december 2014.

Vad avser uppdraget att redovisa praxisutvecklingen m.m. har kommittén
vant sig till Inspektionen for strategiska produkter (ISP) och bett myn-
digheten redogora for dessa forhdllanden. Det saknas skél for kommittén
att vid sidan om den redovisning som ISP gjort gora en egen redovisning,



vilken i huvudsak skulle bygga pad myndighetens redovisning. I denna del
har kommittén darfor valt att presentera ISP:s redovisning i sin helhet
som en bilaga i betdnkandet.

Bakgrund

Inledning

Sverige har av sdkerhets- och forsvarspolitiska skédl en inhemsk for-
svarsindustri. Industrin dr beroende av den svenska statens tillatelse for
sin verksamhet eftersom det krévs tillstand bl.a. for att tillverka, till-
handahalla och exportera krigsmateriel. En forutsittning for att sadant
tillstand ska ldmnas dr att den svenska staten har ett sdkerhets- och/eller
forsvarspolitiskt behov av att tillstdnd ldmnas.

Sedan forsta virldskriget har utforsel av krigsmateriel varit forfatt-
ningsreglerad i Sverige. Over tiden har den statliga kontrollen utvecklats,
anpassats och skérpts. Skdrpningarna har skett dels genom att antalet
produkter som kontrollerats okat, dels genom att det stillts hogre och
hogre krav for att erhélla tillstdnd. Avseende begreppet exportkontroll
kan det konstateras att begreppet inbegriper mer &n enbart vervakning
och provning av den faktiska utforseln, dvs. dd produkter och kunskap
fors ut ur riket. Exportkontroll inbegriper alla de prévningar och dver-
vakningsétgiarder som vidtas under produkternas hela livscykel — fran
tillverkning, via granspassage, till efterkontroll hos mottagaren — savil
inom riket som utanfor dess grénser. Det yttersta syftet med export-
kontrollen av krigsmateriel kan sdgas vara den politiska stridvan att séker-
stdlla att den krigsmateriel som fors ut ur Sverige gar till for oss accep-
tabla mottagarlander.

Av sikerhets-, forsvars- och utrikespolitiska skil har Sverige valt att i
viss utstrackning tilldta export av krigsmateriel. Utvecklingen har i den
svenska lagstiftningen avspeglat sig genom ett allt striktare regelverk.
Exportkontrollen av krigsmateriel omfattar, utdver export av krigs-
materiel, bl.a. tillverkning av krigsmateriel, tillhandahéllande av krigs-
materiel och vissa avtal om tillverkningsrétt m.m. av krigsmateriel. Kon-
trollen géller dels materiel som &r utformad for militart bruk, dels tek-
niskt stod avseende krigsmateriel som enligt regeringens foreskrifter
utgor tekniskt bistand.

Gillande exportkontrollregelverk avseende krigsmateriel

Tidigare var det regeringen som provade alla tillstaindsdrenden. Sedan
1996 provas néra pa alla drenden av forvaltningsmyndigheten ISP. ISP ar
en enradsmyndighet, vilket innebdr att det ytterst dr generaldirektoren
som ansvarar for samtliga beslut som fattas av myndigheten. Regeringen
har dock kvar att prova prejudicerande drenden och &drenden av sérskild
vikt for att dirigenom kunna styra praxisutvecklingen samt att anpassa
den till vixlande sdkerhets-, forsvar- och utrikespolitiska krav. I vissa
drenden inhdmtar ISP Exportkontrollradets (EKR) synpunkter. EKR ar
ett parlamentariskt radgivande organ for exportkontrollfragor. Radet
utses av regeringen och bestir av ledamoter som representerar samtliga
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partier som finns representerade i riksdagen. De rekommendationer som
EKR lamnar for hur ett visst d&rende bor beddmas ar inte bindande for ISP
eller regeringen. Det dr ISP:s generaldirektor som avgor vilka drenden
som ska Overldmnas till regeringen for beslut samt i vilka drenden som
EKR ska radfragas. Regeringen kan besluta att vissa typer av drenden
alltid ska overldmnas till regeringen, t.ex. att drenden rorande en viss
angiven stat eller region alltid ska overlamnas.

Av krigsmateriellagen foljer ett generellt forbud mot tillverkning, till-
handahéllande och utforsel av krigsmateriel samt for ldamnande av tek-
niskt bistdnd till ndgon utanfor landet. Av lagen f6ljer ocksé att sddan
verksamhet far bedrivas om tillstdnd dartill l&mnas. Enligt krigs-
materiellagen fér tillstdnd endast l&mnas om det finns sékerhets- eller
forsvarspolitiska skél for det och det inte strider mot Sveriges utrikes-
politik. Bestimmelsen utgdér den grundldggande forutséttningen for till-
standsprovningen och anger vilken inriktning provningen ska ha.
Bestdmmelsen infordes i lagen 1 samband med att ISP inrdttades ar 1996.

Av den proposition som ledde fram till bildandet av ISP framgér att
sdkerhets-, forsvars- och utrikespolitiska dverviganden ska filla utslaget
vid provningen i drendena och att detta sikerstills genom inforandet av
nidmnda bestimmelse i lagen. Lagen innehdller, utdver denna &ver-
gripande bestimmelse, inte nagra ytterligare anvisningar om vad som ska
beaktas vid tillstindsprovningen. Végledning for provningen av om till-
stand ska medges for utforsel finns dock att himta i de svenska rikt-
linjerna for krigsmaterielexport och annan utlandssamverkan som ater-
finns 1 forarbetena till krigsmateriellagen.15 Dessa riktlinjer utgdr de
principer som regeringen lagt fast i praxis och som ska vara végledande
vid tillstdndsprévningen. Vidare beaktas i tillstdndsprovningen kriteri-
erna i EU:s gemensamma standpunkt om vapenexport och FN:s Vapen-
handelsfordrag som Sverige forbundit sig att folja.

Riktlinjerna gor en éatskillnad mellan s.k. ovillkorliga och villkorliga
hinder. De ovillkorliga hindren &r hinder som forbjuder export, trots att
en sddan kan vara pékallad utifran sékerhets- eller forsvarspolitiska skél.
Av riktlinjerna foljer att sdidana hinder foreligger och att tillstind inte far
beviljas om detta skulle strida mot internationella dverenskommelser
som Sverige tilltratt, om detta skulle strida mot beslut av FN:s sékerhets-
rad eller om detta skulle strida mot folkrittsliga regler om export fran
neutral stat under krig. Ovriga utrikespolitiska hinder som foljer av rikt-
linjerna bestar av de s.k. villkorliga hindren. Ett sadant hinder foreligger
om det forekommer omfattande och grova kriankningar av ménskliga
rittigheter i den mottagande staten, om staten har vdpnade inre orolig-
heter eller befinner sig i vipnad konflikt med annan stat eller om det
foreligger en sadan risk. Nér ett villkorligt hinder &r for handen fore-
skriver riktlinjerna att tillstind inte bor beviljas. I drenden dir det inte
foreligger ovillkorliga hinder ska en totalbedomning goras dér hinsyn tas
till alla for drendet betydelsefulla omsténdigheter. Riktlinjerna kan ségas

15 Prop. 1991/92:174 s. 41f. Riktlinjerna har godkénts av riksdagen. betéinkande
1992/93:UU1, rskr. 1992/93:61.



vara ett balansinstrument dir faktorer som talar for export ska vigas mot
de faktorer som talar emot en sidan.'® Detta medfor sledes att tillstdnd
kan beviljas i ett drende dven om villkorliga hinder &r for handen.

Riktlinjerna gor en atskillnad mellan de tva krigsmaterielkategorierna;
krigsmateriel for strid (KS) respektive évrig krigsmateriel (OK). I princip
utgoérs kategorin KS av produkter med forstdrelsebringande verkan
medan kategorin OK utgdrs av icke-forstorelsebringande produkter. I
tillstindsprovningen gérs en 4tskillnad mellan KS respektive OK dir det
uppstills hogre krav for att bevilja utforsel av KS jamfort med att bevilja
utforsel av OK.

Forvarsindustrin, dess marknad och krigsmaterielexport

Krigsmaterielmarknaden dr som ménga andra produktmarknader global,
men denna marknad styrs inte enbart av traditionella marknadseko-
nomiska och tekniska faktorer. Krigsmaterielmarknaden styrs i stéllet av
andra parametrar och villkor &n rent foretagsekonomiska. Staters poli-
tiska inblandning medfor att krigsmaterielmarknaden avsevirt skiljer sig
frdn andra marknader. Inom krigsmaterielmarknaden utgdrs de poten-
tiella kunderna i huvudsak av stater och det dr dven stater som avgor vem
som forsvarsindustrin far exportera till.

Sedan nuvarande krigsmateriellag tradde i kraft den 1 januari 1993 har
den svenska forsvarsindustrin genomgatt en dramatisk och omfattande
strukturférdndring. De minskande bestédllningarna frdn Forsvarsmakten
har inneburit att export blivit nddvindig och helt central for att den
inhemska forsvarsindustrin ska kunna bibehélla en teknisk kompetens
och kapacitet. Merparten av det som forsvarsindustrin i dag tillverkar
exporteras till andra stater. De omfattande strukturférdndringar som for-
svarsindustrin genomgéatt har medfort att industrin de senaste decen-
nierna blivit internationaliserad. Stora delar av den svenska forsvars-
industrin dgs i dag av utlindska bolag eller av aktiedgare pa en inter-
nationell marknad. De foretag ddr moderbolaget har svenskt sdte har i sin
tur dotterbolag i andra stater.

Den globala krigsmaterielexportmarknaden domineras i dag av sex
stater (USA, Ryssland, Frankrike, Storbritannien, Tyskland och Kina).
Dessa stater star for ca 80 % av all krigsmaterielexport. Den svenska
krigsmaterielexporten har sedan ett antal ar legat runt 1 % av den totala
svenska exporten. Den svenska exporten av krigsmateriel uppgick 2014
till 7,9 miljarder kronor. Detta var en minskning av exporten med ca 33
% jamfort med 2013 da exporten uppgick till 11,9 miljarder kronor. Att
exporten fluktuerar Gver tid framgar av statistiken. For 2012 var exporten
9,7 miljarder kronor vilket var en minskning fran 2011 d& exporten var
13,9 miljarder kronor, vilket hittills &r den hogsta exporten nagonsin. Av
statistiken Over krigsmaterielexporten framgar vidare att forsédljning av
storre vapensystem far stor inverkan pa exportstatistiken. De senaste aren
har forséljningen av storre vapensystem till andra stater &n Sveriges trad-

16 Detta har uttalats av utrikesutskottet, se bl.a. betinkande 2003/04:UU3.
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itionella samarbetslander Okat, vilket medfort att en viss forskjutning
skett av den svenska krigsmaterielexporten fran stater i véstvarlden till
andra stater.

En politik i fordndring — synen pa forsvarsindustrin och
krigsmaterielexporten

De politikomréddena som styr exportkontrollpolitiken utgérs av sakerhets-
, forsvars- och utrikespolitik. Dessa ar inte statiska politikomraden utan
fordndras over tiden. De traditionella elementen i utrikespolitiken som
ligger bakom det principiella forbudet mot krigsmaterielexport — dvs. en
Onskan att std utanfor andra staters vdpnade konflikter liksom arbetet
med rustningskontroll — dger alltjimt giltighet. Harutver har det dver-
gripande utrikespolitiska malet att bidra till fred och sikerhet och frimja
ménskliga rattigheter haft stor inverkan pa utformingen av export-
kontrollregelverket. Av riktlinjerna foljer att krigsmaterielexporten kan
medfora att en mal- och intressekonflikt uppstar mellan utrikespolitiken &
ena sidan och sikerhets- och forsvarspolitiken & den andra.

Exportkontrollpolitiken paverkas ocksa av de fordndringar som sker
inom sdkerhets- och forsvarspolitiken. De fordndringar som skett inom
dessa omraden har paverkat synen pa savdl den inhemska fOrsvars-
industrin som krigsmaterielexporten. Inom forsvarspolitiken dr den for-
dndrade materielforsorjningen kanske det som i dagsldget har haft storsta
paverkan pé den svenska forsvarsindustrin. Bade regeringen och riks-
dagen ser numera positivt pa att forsvarsindustrin utvecklar och produce-
rar krigsmateriel som inte endast dr avsedd for den svenska Forsvars-
makten. Den sédkerhetspolitiska utvecklingen har i sig ocksd medfort
okade skdl till att bevilja krigsmaterielexport. Inte minst som en foljd av
globaliseringen och det vidgade sékerhetsbegreppet. Detta omfattar inte
endast det egna fysiska territoriet utan flodessikerhet har kommit att bli
centralt i det utvidgade sikerhetsbegreppet.

Kommitténs forslag till utformning av den framtida
svenska exportkontrollen av krigsmateriel

Inledning

Kommittén foreslar ett flertal olika atgérder som var och en skédrper
exportkontrollen av krigsmateriel. Merparten av de forslag som kom-
mittén ldgger har inte enbart béring pé tillstindsprovningen gentemot
stater som ar icke-demokratiska. Det forslag som har sérskild baring pa
icke-demokratiska stater &r kommitténs forslag att i riktlinjerna fora in ett
sdrskilt demokratikriterium.

Avseende exportkontrollregelverkets ramverk foreslar kommittén att
den nuvarande strukturen bor bestd. Detta medfor att krigsmateriellagen
dven fortsattningsvis bor ange vilken inriktning som tillstindsprovningen
ska ha, medan de generella principer och kriterier som ska beaktas vid
tillstdndsprovningen aterges i sdrskilda riktlinjer. Riktlinjerna ska inte
ges forfattningsstatus eftersom till stdndsprovningen ska bygga pd en



politisk avvdgning och inte etablera nagra positiva réttigheter som kan
provas i en juridisk process. Av krigsmateriellagen bor dven fortsatt-
ningsvis folja ett generellt forbud mot tillverkning, tillhandahéllande och
utforsel av krigsmateriel samt for limnande av tekniskt bistand till ndgon
utanfor landet. Under vissa forutséttningar ska tillstdnd kunna ldmnas.
Séakerhets-, forsvars- och utrikespolitiska dvervdganden bor dven fort-
sattningsvis ligga till grund for provning av tillstind enligt krigs-
materiellagen. EKR:s roll som rddgivande organ bor bestd da detta
skapar forutsdttningar for att erhdlla en bred parlamentarisk bas kring
exportkontrollen av krigsmateriel. Det politiska ansvaret for de beslut
som fattas i enlighet med krigsmateriellagstiftningen vilar ytterst pa
regeringen. Detta giller sérskilt drenden som berdr vitala nationella
sakerhetsintressen. Exportkontrollregelverket maste mdjliggora for rege-
ringen att fullgora sitt ansvar for rikets sakerhet.

Forslag till ny krigsmateriellag

Kommittén foreslar att det antas en ny lag om krigsmateriel. Det huvud-
sakliga syftet ar att gora lagtexten mer 6verskadlig genom att bl.a. infora
kapitelindelning. Utéver denna rent redaktionella fordandring bor lagen, i
klarlaggande och i informativt syfte, pa ett bittre sétt 4n den géllande
lagen forklara systematiken i exportkontrollsystemet. Bland annat genom
att ange att tillstindsprovningen utgér fran en helhetsbedémning, om inte
nagon internationell forpliktelse medfor att tillstand inte far ldmnas.

En omstidndighet som inverkar pa tillstindsprovningen dr de inter-
nationella forpliktelser som Sverige iklatt sig. I vissa fall foreligger en
folkrdttslig skyldighet for Sverige att folja internationella beslut. Detta
framgar inte av krigsmateriellagen, vilket kommittén anser vara en brist.
I klarldggande och informativt syfte bor vissa av de fordndringar som
kommittén foreslar i sak betrdffande skédrpningar av exportkontroll-
regelverket ocksa framgé av lagtexten. Bland annat att regeringens poli-
tiska ansvar tydliggors, att kretsen av tillstandspliktiga aktorer utdkas till
att d&ven omfatta svenska medborgare utomlands samt att svenska myn-
digheter behover tillstand for att tillverka respektive tillhandahalla
krigsmateriel. Det finns i kommittén en bred politisk vilja att krigs-
materiellagen, i samma syfte, dven ska ge en generell anvisning om den
inriktning tillstdndsprovningen ska ha avseende utforsel och annan
utlandssamverkan. Kommittén foreslar dérfor att det av lagtexten fram-
gar att tillstdndsprovningen ska fasta avseende pa den mottagande statens
demokratiska status, dess respekt for ménskliga fri- och réttigheter och i
vad man staten befinner sig i vdpnad konflikt eller riskerar att hamna i en
sadan. Ett sadant fortydligande fordndrar inte att exportkontrollregel-
verkets nuvarande struktur bestdr, dvs. att krigsmateriellagen anger
vilken inriktning som tillstindsprévningen ska ha, medan de generella
principer och kriterier som ska beaktas vid tillstandsprovningen éterges i
sdrskilda riktlinjer. Fortydligandet medfor séledes inte att tillstandsprov-
ningen dvergar till att bli en normtillimpning. Tillstaindsprovningen &r
dven fortséttningsvis uttryck for en politisk provning som grundar sig pa
politiska dverviganden.

Harutover bor i klarldggande syfte lagens namn 4ndras till lag om kon-
troll av krigsmateriel och av tekniskt bistdnd.
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Forslag till struktur och utformning av nya riktlinjer

Gillande skrivna riktlinjer aterspeglar inte fullt ut de principer och krite-
rier som bor ligga till grund for tillstindsprovningen avseende utforsel av
krigsmateriel, 1dmnande av tekniskt bistand till ndgon i utlandet eller for
annan utlandssamverkan. De fordndringar som skett inom sikerhets-,
forsvars- och utrikespolitiken sedan riktlinjerna formulerades maste
komma till uttryck i dessa. De forslag till skdrpningar av export-
kontrollen av krigsmateriel som kommittén foreslar bor ocksa komma till
uttryck i riktlinjerna.

Sedan riktlinjerna formulerades har de sékerhets-, forsvars och utrikes-
politiska forutsittningarna for Sverige forandrats. Bl.a. har behovet av
internationellt samarbete och samverkan inom detta omrade okat. Vidare
har Sverige bitrdtt ett antal internationella forpliktelser och &taganden
inom exportkontrollomradet av krigsmateriel, bl.a. EU:s gemensamma
standpunkt for vapenexport och FN:s vapenhandelsfordrag (ATT). Aven
om ISP i dag i sin tillstdndsprovning beaktar de kriterier som foljer av
dessa internationella dverenskommelser sé har kriterierna inte inforlivats
i de svenska riktlinjerna. Detta medfor en risk for otydlighet da det fore-
ligger skillnader mellan de svenska riktlinjerna & ena sidan och EU:s
gemensamma standpunkt for vapenexport samt FN:s Vapenhandels-
fordrag & den andra. De géllande skrivna svenska riktlinjerna &r inte
alltid mer restriktiva dn de kriterier som foljer av de internationella for-
pliktelserna. Den gemensamma stindpunkten &r t.ex. mer restriktiv da
den har kriterier som fastslér att tillstand till export inte far beviljas om
vissa i stdndpunkten angivna situationer ar for handen, bl.a. om det fore-
ligger en risk att den aktuella krigsmaterielen kan komma att anvéndas
for internt fortryck. Detta askadliggdr dven den framsta skillnaden
mellan de internationella forpliktelserna och atagandena a den ena sidan
och de svenska riktlinjerna & den andra. I de svenska riktlinjerna, sdsom
de kommer till uttryck i de villkorliga hindren, ska en beddmning av den
potentiella mottagande statens situation som sddan goras, fraimst vad
géller forekomsten av, eller risken for, vdpnad konflikt samt situationen
for de méinskliga rittigheterna. Till skillnad fran de svenska riktlinjerna —
som bedomer den mottagande staten som saddan — utgar de kriterier som
foljer av de internationella forpliktelserna ifrdn att ett materielspecifikt
synsitt ska iakttas i tillstdndsprovningen.

Det faktum att de principer och kriterier som ligger till grund for till-
standsprovning av utforseltillstind m.m. &terfinns i1 flera dokument
skapar osdkerhet och otydlighet om exportkontrollpolitiken. Detta blir
sarskilt tydligt i de fall da det inte rader samstimmighet mellan de prin-
ciper och kriterier som aterfinns i dessa olika dokument. Enligt kom-
mittén bor de principer och kriterier som ska beaktas vid tillstdnds-
provningen i stdllet samlas i ett dokument. Darigenom kan riktlinjerna
sammanfora alla nationella och internationella principer och kriterier
som bor ligga till grund for tillstandsprovningen.

I kommitténs uppdrag ingér inte att ldgga fram nya riktlinjer. Daremot
lamnar kommittén forslag pa hur nya riktlinjer skulle kunna struktureras
och utformas samt hur provningen utifran dessa bor ske. Kommitténs
forslag dr ddrvid att provningen sker stegvis. Tillstdndsprovningen bor ta
sin utgdngspunkt i huruvida ett tillstdind &r forenligt med de inter-



nationella forpliktelser Sverige iklatt sig. I de fall ett tillstdnd skulle sta i
strid med Sveriges internationella forpliktelser ska en ansdkan om export
avslas redan pé den grunden. Om det inte foreligger internationella for-
pliktelser att avsld en ansokan om utforsel av krigsmateriel fran Sverige
ska en helhetsbedomning goras. Vid helhetsbedomningen beaktas savil
de internationella kriterierna som Sverige atagit sig att beakta i till-
standsprovningen, som de nationella kriterierna som Sverige ensidigt valt
att fora in i provningen (de s.k. villkorliga hindren).

Grundliggande principer for tillstindsprovningen

Om det inte foreligger en internationell forpliktelse som innebér att till-
staind inte far meddelas ska en totalbeddmning goras vid tillstdnds-
provningen. Totalbedomningen utgdrs av en sammanvigning av de
sdkerhets-, forsvars- och utrikespolitiska skél som talar for respektive
talar emot att tillstdnd beviljas enligt krigsmateriellagen. Att si ska ske
beror pa att de berdrda politikomradena véger olika tungt i olika situa-
tioner. Genom att en totalbeddmning gors i tillstindsprovningen siker-
stills att hdansyn kan tas till alla for drendet relevanta omsténdigheter. |
detta ligger att en stat kan komma ifrdga som mottagare av viss krigs-
materiel fran Sverige, medan vissa krigsmaterielslag bor undantas. En
mer restriktiv hallning ska intas avseende KS, dvs. sdidan materiel som i
dagligt tal utgdrs av vapen, dn for OK. I de fall ett ovillkorligt hinder &r
for handen (dvs. om Sverige utifrdn en internationell forpliktelse har
forbundit sig att inte bevilja tillstind) ska provningsprocessen avslutas
utan beviljat tillstand.

Internationella forpliktelser

I gillande svenska riktlinjer regleras Sveriges internationella forpliktelser
avseende exportkontroll av krigsmateriel i de s.k. ovillkorliga hindren.
De ovillkorliga hindren ar for handen om en krigsmaterielexport skulle
strida mot internationell dverenskommelse som Sverige har bitrétt, mot
beslut av FN:s sdkerhetsrad eller mot folkréttsliga regler om export fran
neutral stat under krig. Genom EU:s gemensamma standpunkt for vapen-
export har Sverige atagit sig att beakta vissa kriterier i sin tillstdnds-
provning avseende export av krigsmateriel. Harefter har dven forpliktel-
serna som foljer av FN:s vapenhandelsfordrag tillkommit.

Kommitténs uppfattning 4r att de internationella forpliktelserna, sa
langt som mgjligt, bor aterges ordagrant i riktlinjerna. Da de inter-
nationella 6verenskommelserna anvénder sig av olika begrepp méste det,
vid utformningen av sddana riktlinjer, sikerstéllas att de begrepp som
anvédnds i dessa dr de som &r mest restriktiva for att ddrigenom séker-
stdlla att Sverige uppfyller sina internationella forpliktelser.

Forslag till inforandet av ett demokratikriterium

Kommittén foreslar att det infors ett demokratikriterium i riktlinjerna.
Kriteriet medfor att den mottagande statens demokratiska status ska
utgora ett centralt villkor vid tillstindsprovningen. Genom inférandet av
ett demokratikriterium lyfts en stats demokratiska status tydligare fram
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som en viktig utrikespolitisk faktor i den totalbeddmning som ska goras i
varje enskilt drende. Att bevilja krigsmaterielexport till en stat som har
grava brister i sin demokratiska status kan ses som en legitimering av
eller politiskt stdd till den sittande regimen. Detta kan i sin tur komma att
motverka Sveriges dvergripande utrikespolitiska mal att frimja demo-
krati och ménskliga rattigheter. Ett nationellt demokratikriterium som
utgédr fran den mottagande staten som sddan utgor ett komplement till de
nuvarande villkorliga hindren i géllande riktlinjer. Darmed skapas forut-
sdttningar for att géra en samlad bedomning av de mél som sérskilt lyfts
fram i utrikespolitiken. Generellt kan séigas att ju storre det demokratiska
underskottet dr desto storre utrikespolitiska skil foreligger mot att till-
stand beviljas.

Kommitténs forslag till demokratikriterium utgar fran att en beddom-
ning av huruvida en stat kan betraktas som en demokrati eller inte maste
beakta savil forekomsten av demokratiska institutioner (formell demo-
krati), som hur vél dessa institutioner fungerar i praktiken (reell demo-
krati). For att en stat ska kunna betraktas som en demokrati krévs att den
uppfyller vissa grundldggande krav samt att vissa demokratiska institu-
tioner finns pa plats. De demokratiska institutionerna sitter ramarna for
bl.a. hur det folkliga deltagandet i val till landets politiska forsamlingar
garanteras. Demokrati kriaver att politiskt ansvar kan utkrévas av de folk-
valda samt att det foreligger en maktfordelning mellan vissa av demo-
kratins institutioner. Vidare forutsitts forekomsten av politiska partier,
oberoende media och aktiva enskilda organisationer som fér fritt. Harut-
Over krévs att alla medborgare har savél kunskap om sina réttigheter som
en mdjlighet att utnyttja dem.

Det demokratiska underskottet 1 de stater som éar att betrakta som icke-
demokratiska kan skilja sig & markant. Provningen av en stats demo-
kratiska status bor ske sa att hdnsyn kan tas till den spannvidd som kan
foreligga mellan olika stater; alltifran konsoliderade demokratier till
stater med omfattande brister i sin demokratiska status. Nagon i forvig
fastslagen gridns mellan stater som ska betraktas som demokratier
respektive icke-demokratier kan inte uppstéllas. Det gar séledes inte att i
forvig avgora vilka stater som kan kategoriseras som det ena eller det
andra. Bedomningen av en stats demokratiska status ska siledes goras
fran fall till fall. Kommittén foreslar att beddomningen av en stats demo-
kratiska status lampligen gors utifran foljande baskriterier (grund-
kriterier):

e Forekomsten av dppna réttvisa val med allmén och lika rostritt.

e Att dessa val dr “effektiva” i bemérkelsen att de avser statens ledande
befattningar, och att dessa i sin tur har kontroll 6ver landets terri-
torium.

e Att ett antal politiska fri- och réttigheter upprétthélls d&ven mellan
valen, i synnerhet asiktsfrihet (vilket inkluderar yttrande och press-
frihet), organisations- och motesfrihet och en dirmed sammanhéng-
ande frihet fran fortryck och repression.

Ytterligare vigledning om hur en beddmning bor goras ér att utga fran de
element som bl.a. FN:s Generalférsamling fastslagit utgoér vésentliga
element i en demokrati. Dessa inkluderar:



e Respekt for de ménskliga rittigheterna och de grundlidggande fri-
heterna, bland annat religions-, forenings-, mdtes-, yttrande och
asiktsfrihet.

e Medborgarnas ritt att delta i skdtseln av allménna angeldgenheter,
direkt eller genom fritt valda ombud, samt ritten att bli vald vid
periodiska fria och allménna val.

e Forekomsten av allmén och lika rostritt (rostningen bor vara hemlig
for att garantera att folkets vilja fritt ska komma till uttryck).

e Att det politiska systemet dr ett pluralistiskt system med politiska
partier och organisationer.

e Respekt for rattsstatsprincipen, inkluderande maktférdelning mellan
verkstillande, domande och lagstiftande institutioner, samt rétts-
vésendets oberoende.

e Att den offentliga forvaltningen dr 6ppen samt att ansvarsskyldighet
kan utkrévas.

e Forekomsten av fri, oberoende och pluralistisk media.

Forslag till forindring av det villkorliga hindret avseende
miénskliga rittigheter

Det gillande villkorliga hindret avseende ménskliga rittigheter innebar
att tillstdnd inte bor beviljas till en stat dér det forekommer grova och
omfattande krdnkningar av ménskliga rittigheter. Begreppet grova och
omfattande krénkningar av ménskliga rittigheter innebédr saledes en
”troskel” for nér detta villkorliga hinder ska anses vara for handen. Av
den praxis som vuxit fram avseende tolkningen av grova och omfattande
krankningar foljer att det frimst har avsett krdnkningar mot méinniskors
fysiska sdkerhet. Tolkningen av vad som utgdr grova krinkningar av
méinskliga rattigheter innefattar folkmord, utomrittsliga och godtyckliga
avrittningar, patvingade forsvinnanden, slaveri och slavhandel, utom-
rattsliga och godtycklig tvangsforvaring under léng tid, tortyr, brott mot
ménskligheten och apartheid. ISP framhaéller i sin redovisning av praxis-
utvecklingen att denna upprikning inte #r uttémmande. Aven andra
krankningar av ménskliga réttigheter kan séledes vara att betrakta som
grova. Vidare anfor myndigheten att tolkning av begreppet omfattande &r
att det bor vara fraga om systematiska kridnkningar av ménskliga rattig-
heter. Genom den praxisutveckling som skett har begreppet grova och
omfattande krinkningar av méanskliga réttigheter i forsta hand kommit att
avse manniskors fysiska sdkerhet. Kommittén anser att grova och
omfattande krédnkningar av maénskliga réttigheter kan ske mot alla
ménskliga rattigheter, savdl medborgerliga och politiska som ekono-
miska, sociala och kulturella. En enstaka krinkning av de minskliga
rattigheterna dr emellertid inte tillrdcklig for att det nationella kriteriet
ska anses vara for handen. Krdankningarna maste vara av en viss omfatt-
ning och/eller systematiska samt ske pa statens uppdrag alternativt
genom dess acceptans eller underlatenhet att beivra brott for att hindret
ska vara for handen.

Sammanfattningsvis dr kommitténs uppfattning att det gillande vill-
korliga hindret rérande ménskliga rattigheter tolkats for snévt. Troskeln
for nér det ska vara tillimpbart bor darfor sdnkas. Kommittén anser att
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begreppet “allvarliga” bor anvindas i stillet for “grova”. Dels for att
markera denna fordndring, dels for att de internationella forpliktelserna
som Sverige tillrdtt pd omradet anviander begreppet “allvarliga”.

Kommittén anser att regelverket dven fortséttningsvis bor vidmakthalla
principen att en presumtiv mottagande stats efterlevnad av ménskliga
rattigheter 1 bred bemérkelse ska beaktas. Att inte enbart utgd fran ett
materielspecifikt synsétt vid provningen av ménskliga réttigheter medfor
en avsevird mer restriktiv hallning vid tillstdndsprévningen édn vad som
foljer av de internationella forpliktelserna. Det materielspecifika synsétt
som aterfinns i de internationella forpliktelserna och atagandena bor
darfor dven fortséttningsvis kompletteras i nya riktlinjer med ett nation-
ellt hinder avseende situationen for de ménskliga rattigheterna i den
mottagande staten. Av ett sddant ska folja att en stats respekt for mansk-
liga rattigheter ska utgora ett centralt villkor i tillstindsprovningen och
medfor att en bedomning ska goras av den Overgripande situationen for
de ménskliga rittigheterna i en presumtiv mottagande stat. Tillstand bor
inte beviljas till en stat ddr det forekommer allvarliga krankningar av
ménskliga réttigheter och som i1 ndgon mening ar systematiska. Genom
att tillstdndsprévningen ska ske fran fall till fall och utga frén en helhets-
bedomning s& mojliggors att samtliga omstdndigheter i det enskilda
drendet beaktas vid bedomningen om det ska anses forekomma omfat-
tande och allvarliga krinkningar av de ménskliga rittigheterna i en viss
stat.

Forslag till utformning av hinder avseende mdnskliga rdttigheter och
demokratisk status

Det starka samband som foreligger mellan en stats respekt for manskliga
rattigheter och dess demokratiska status medfor att kommittén foreslér att
dessa bor behandlas i ett sammanhang i riktlinjerna. Kommittén foreslar
att foljande skrivning infors i riktlinjerna:

Respekt for ménskliga rattigheter och den mottagande statens demo-
kratiska status utgdr centrala villkor vid tillstindsprovningen. En stats
demokratiska status beddms utifrdn forekomsten av demokratiska
institutioner, statens respekt for demokratiska processer samt de med-
borgliga och politiska rittigheterna. Ju sdmre den demokratiska sta-
tusen &r desto mindre utrymme foreligger for att tillstand beviljas. Ifall
det forekommer allvarliga och omfattande krankningar av ménskliga
rattigheter eller grava brister i den demokratiska statusen utgor det hin-
der for beviljande av tillstand.

Forslag att bibehélla det villkorliga hindret avseende
vipnade konflikter

Det utrikespolitiska hindret att export av krigsmateriel inte bor ske till en
stat som befinner sig i en vipnad konflikt med en annan stat, till en stat
som &r invecklad i en internationell konflikt som kan befaras leda till
vépnad konflikt eller till en stat som har inre vépnade oroligheter dger
alljaimt tillaimplighet. Detta villkorliga hinder har sin motsvarighet i
savdl FN:s Vapenhandelsfordrag som EU:s gemensamma stdndpunkt
avseende vapenexport. Att denna omstindighet aterfinns i savil det



svenska regelverket som i det internationella medfor att det finns en viss
overlappning mellan riktlinjerna och de internationella forpliktelserna.
Utgangspunkten for provningen dr emellertid olika mellan regelverken.
Den nationella provningen beddomer den mottagande staten som helhet,
medan de internationella forpliktelserna utgar fran vad det &r for krigs-
materiel som ska exporteras. Med hénsyn till detta kompletterar regel-
verken varandra. Kommittén anser darfor att det villkorliga hindret avse-
ende vipnade konflikter dven fortséttningsvis bor aterfinnas som ett
nationellt hinder.

Forslag att politik for global utveckling ska beaktas vid till-
standsprovningen

Kommittén anser att det i tillstdndsprovningen bor finnas ett krav pé att
en analys ska goras hur en beviljad krigsmaterielexport kan komma att
paverka mélen for den av riksdagen fastlagda politik for global utveckl-
ing (PGU). Detta bor enligt kommitténs uppfattning ske genom att det i
riktlinjerna tydliggors att PGU ska beaktas vid tillstandsprovningen. I
beslutsunderlaget ska en beddmning goras dér det framgér vilka konse-
kvenser en krigsmaterielexport forvéntas fa for uppfyllandet av malen for
PGU.
Kommittén foreslar att riktlinjerna kompletteras med foljande:

Vid tillstandsprovningen av en ansdkan om utforsel av krigsmateriel,
lamnande av tekniskt bistdnd till ndgon i utlandet samt annan utlands-
samverkan avseende krigsmateriel ska sérskilt beaktas samstdmmig-
heten med politik for global utveckling (PGU). I tillimpliga drenden
ska en analys goras av vilken framgér huruvida den ténka krigs-
materielexporten kan komma att motverka arbetet for att nd uppsatta
mal inom PGU.

Forslag rorande foljdleveranser

For att den inhemska forsvarsindustrin ska kunna verka pé exportmark-
naden s& maste den kdpande statens krav péd leveranssikerhet beaktas i
exportkontrollregelverket. Att i exportkontrollregelverket tydligt reglera
hur frigan om leveranssikerhet ska hanteras ar saledes av sarskild vikt.

Av gillande riktlinjer framgar att med foljdleverans avses reservdelar
till tidigare exporterad krigsmateriel, ammunition som har samband med
tidigare exporterad krigsmateriel eller utforsel dér det annars vore oské-
ligt att inte ge tillstand. Begreppet foljdleverans anges inte i riktlinjerna,
men aterfinns déremot i riktlinjernas motivtext utan nagon uttdémmande
definition. Vad som ér att betrakta som foljdleverans har i stillet fortyd-
ligats genom praxisutveckling. Foljdleveranssituationerna har delats upp
i olika typer som i sin tur kan delas upp i tre undergrupper: reservdelar
till tidigare levererad krigsmateriel, speciell ammunition till tidigare
levererad krigsmateriel, samt leveranser som har ett direkt samband med
tidigare beviljade utforsel och dir det vore oskéligt att inte bevilja till-
staind. Vid bedomningen av den sistnimnda foljdleveranstypen torde en
oskilighetsbedomning vara mer frekvent aterkommande &n i de dvriga
foljdleveranstyper som ingér i denna undergrupp.
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Kommittén foreslér att tolkningen av vad som utgér en foljdleverans
gors sndvare dn vad som i dag foljer av riktlinjerna och den praxis-
utveckling som skett. Enligt kommittén bor foljdleveranstyperna ersétt-
ningsleverans, kompletteringsleverans, aterkommande anskaffning samt
besldktad materiel inte med automatik betraktas som en foljdleverans. I
de fall det finns ett tydligt direkt samband med tidigare beviljad utforsel
och aktuell utforsel ar sddan utforsel att betrakta som en foljdleverans. Sa
ar bl.a. fallet avseende uppgradering av tidigare levererade vapensystem
eller underhéllsutrustning till sddana system. For att ett direkt samband
ska anses foreligga kriavs dock att det foreligger en direkt koppling till de
produkter som tidigare exporterats. Ett foljdleveransidrende ska som varje
annat utforseldrende provas utifran géllande regelverk. Dock foljer det av
riktlinjerna att det foreligger en presumtion for bifall nér det giller foljd-
leveranser, under forutsittning att det inte foreligger négra ovillkorliga
hinder.

Presumtionen for att tillstdnd ska beviljas for foljdleveranser ska kvar-
std, men en provning ska alltid ske i det enskilda fallet for att sékerstélla
att tillstdnd inte stir i strid med Sveriges internationella forpliktelser
liksom att den mottagande staten inte bryter mot sina ataganden till Sve-
rige som t.ex. kan f6lja av ett slutanvindarintyg. I sddana situationer bor
presumtionen brytas. Vidare ska i tillstdindsprovningen dven beaktas om
situationen i den mottagande staten avsevért forsdmrats i forhallande till
hur situationen var nir det ursprungliga beslutet beviljades. EKR bor
radfradgas i sddana drenden. Vidare bor EKR radfradgas i drenden dir en
skélighetsbedomning ska goras huruvida en viss utforsel ska betraktas
som en foljdleverans. Kommittén foreslar att foljande regel om foljd-
leverans infors i riktlinjerna:

Tillstand bor beviljas till foljdleveranser. Med foljdleverans avses
utforsel av reservdelar, ammunition samt andra leveranser, t.ex. under-
héllsutrustning och uppgraderingar, som har ett direkt samband med
tidigare levererad krigsmateriel.

Uppdrag att kartlagga andra samarbetsliinders export-
kontrollsystem

Kommittén konstateras att ingen av de undersokta staterna har ett
”demokratikriterium” i sitt regelverk. Kommittén konstaterar vidare att
det svenska exportkontrollregelverket i flera avseenden skiljer sig frén
regelverket i undersokta stater. Sverige dr ensamt om att som huvudregel
ha overfort tillstandsprovningen till en forvaltningsmyndighet, i stillet
for att provningen direkt hanteras av regeringen. Vidare &r en skillnad att
den svenska utgdngspunkten &r att export av krigsmateriel generellt &r
forbjuden, men att undantag fran detta férbud kan meddelas ndr séker-
hets- eller forsvarspolitiska skél foreligger. Ett par stater har en liknande
utgangspunkt. Utgangspunkten for flertalet jimforda stater ar emellertid
att export av krigsmateriel i grunden é&r tillaten, men att export under
vissa omsténdigheter inte ska beviljas. Denna skillnad torde bl.a. ha sin
forklaring i att de undersokta staterna forbjuder export ytterst for att
forhindra att virdefull teknik och/eller kunskap hamnar hos fel anviandare
samt att tillstdndsprovningen sker utifrdn en materielspecifik bedémning



som infattar s&vél slutanvdndare som slutanvéndning, i stillet for att
granska den mottagande staten som sadan.

Uppdrag att 6ka 6ppenheten och transparensen inom den
svenska exportkontrollen

Kommittén foreslar flera &tgérder som var och en for sig okar Sppen-
heten och transparensen kring exportkontrollen av krigsmateriel. Gent-
emot allménheten foreslds bl.a. en 6kad tydlighet kring skélen for beslu-
ten, att regeringen pa ett tydligare sitt &n i dag iklader sig det politiska
ansvaret for fattade beslut samt att den officiella rapporteringen kring
exportkontrollen utvecklas. Genom en okad Oppenhet och transparens
forbattras mdjligheten till politiskt ansvarsutkrdvande for de beslut som
fattas. Forbittringar avseende rapporteringen bor dven goras gentemot
riksdagen, sévél avseende Oppen som sekretessbelagd information. De
s.k. forhandsbeskeden (kommittén forslag &r att dessa i fortséttningen ska
bendmnas prelimindr bedémning) bor redovisas till riksdagen och déri-
genom skapas dven dkad transparens om de beslut som fattas av regering
och ISP, inkluderande den avvégning som skett i det enskilda drendet
samt att riksdagen informeras om den rekommendation som EKR lam-
nat. Detta maste ske med hinsyn till att dessa drenden ofta omfattas av
sekretess, framst forsvars-, utrikes- och kommersiell sekretess. Det fore-
slas att det utover ordinarie ledamoter i EKR &dven utses suppleanter.
Kommittén foreslar vidare att det infors ett system med efterkontroller
for att sékerstilla att de produkter och den kunskap som levereras hamnar
hos avsedd slutanvéndare.

Harutdver foreslas att regeringen i sin arliga skrivelse till riksdagen ger
mer detaljerad information om bl.a. de ansdkningar om utforseltillstand
som beviljats respektive avslagits liksom mer information avseende
vilken faktisk export som skett. Avseende beviljade utforseltillstind bor
det av skrivelsen framga de tillstind som beviljats fordelat pad de olika
kategorierna i EU:s militdra lista, tillsammans med en kortare beskriv-
ning av den Overforda eller exporterade krigsmaterielen. Vidare bor
information om vem som &r slutanvidndare framgé. Detta bor ske utifran
fyra kategorier; militdr, polis, annan statlig myndighet samt industri. Av
uppgifterna om den faktiska exporten bor det anges méngden eller antalet
produkter som exporterats liksom en beskrivning av krigsmaterielen. I de
fall antalet inte kan anges t.ex. p.g.a. kommersiell- eller utrikessekretess
ska detta anges.

Vidare foreslds att en sdrskild redovisning gors genom fallstudier.
Dessa bor omfatta beslut om att bevilja krigsmaterielexport i d&renden dér
det foreligger en uppenbar intressekonflikt mellan sékerhets- och for-
svarspolitiken & ena sidan och utrikespolitiken & den andra. I den redo-
visningen bor, sa langt det 4r mojligt, redovisas hur avvigningen gjorts
mellan de olika politikomradena samt klarldggas varfor ett visst politik-
omréade vagt tyngre én ett annat.

De manatliga rapporter som ISP redovisar avseende beviljade utforsel-
tillstdnd bor goras utforligare. Detta kan ske genom att dessa dven redo-
visar forsdljning av krigsmateriel fordelat pd mottagande stat och produkt
utifrén krigsmaterielforteckningens kategoriomraden. Vidare foreslas att
redovisningen avseende export av smé och létta vapen fordjupas. I redo-
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visningen bor édven jakt- och sportskyttevapen och ammunition sér-
redovisas.

Slutligen foreslas att efterkontroller genomfors l6pande. For att
mojliggora efterkontroller maste emellertid slutanvéndarintygen utformas
pa ett sadant sdtt att detta mdjliggdrs. Detta medfor att slutanvindar-
intygen behdver omarbetas for att sdkerstdlla att den mottagande staten
godkénner att efterkontroller genomfors. Fokus for efterkontrollen bor
ligga dels pa krigsmateriel dir risken for avledning ar stor, dels péd
krigsmateriel dér det finns intresse fran Sverige att sikerstilla att den
teknik och/eller tekniskt kunnande som forts ut inte sprids. Rutiner for
hur efterkontrollen ska organiseras bor utarbetas av ISP efter samverkan
med berdrda myndigheter och med forsvarsindustrin.

Kommittén anser att beslut som foljer av krigsmateriellagen i storsta
mojliga méan bor redovisas for allménheten, sdrskilt nar det géller bevil-
jade tillstand till utforsel av krigsmateriel. Ifrdga om beviljade och
offentliggjorda beslut kan kommittén inte se nidgot hinder mot att en
ledamot 1 EKR redogdr for sin rekommendation inkluderande de avvég-
ningar denne gjort i ett enskilt drende.

Konsekvenser om exportkontrollen skiirps gentemot icke-
demokratiska stater

Fragan om tilldtande av export av krigsmateriel innefattar betydligt fler
hénsyn an bara fragan om exporten som sadan. Ytterst handlar frigan om
export av krigsmateriel om Sveriges sdkerhets-, forsvars och utrikes-
politik. Att tillata eller inte tilldta export i ett enskilt fall far mer eller
mindre konsekvenser for samtliga dessa politikomraden.

Avsikten med de foreslagna skidrpningarna av regelverket &r att for-
svéra krigsmaterielexport till icke-demokratiska stater. Detta kommer att
fa konsekvenser for den svenska krigsmaterielexporten.

Att forutsiga hur ett skérpt regelverk for krigsmaterielexport gentemot
icke-demokratiska stater kommer att paverka den faktiska exporten ar
emellertid svart att bedoma med hénsyn till de osékra faktorer som fore-
ligger. Det &r inte mojligt att pé ett meningsfullt sitt gora en kvantitativ
analys av denna forvintade minskning. Med hansyn hartill gors en gene-
rell redovisning av hur minskad krigsmaterielexport kan paverka den
inhemska forsvarsindustrin samt hur detta i sin tur kan komma att pa-
verka Forsvarsmaktens materielforsorjning, Sveriges mdjligheter att ingé
internationella materielsamarbeten, Sveriges mdjligheter till att delta i
internationella insatser for fred och sdkerhet, samt de ekonomiska konse-
kvenserna for forsvarsindustrin liksom for ekonomin i stort.

En direkt foljd av minskad export dr att foretagens intdkter minskar.
Generellt kan sdgas att detta far till f6ljd att foretagens konkurrenskraft
forsamras och ddrmed dess mojligheter att bibehélla savél sin kapacitet
som kompetens att verka pa teknologins framkant. Ett mer restriktivt
exportkontrollregelverk kommer att forsimra de svenska fOretagens
konkurrensforutsattningar jaimfort med foretag fran andra stater.

Forsvarsmakten har ett stort antal materielsystem i drift som har till-
verkats av svensk forsvarsindustri, vilket medfor att det finns ett beroen-
deforhallande till den inhemska forsvarsindustrin for att vidmakthalla
dessa materielsystem. Genom att dessa system exporteras skapas mdjlig-



heter till kostnadsdelning med koparlandet/linderna for séval drift som
uppgraderingar och utveckling av systemen. En minskad export torde
medfora att kostnaderna for Forsvarsmaktens materielforsorjning kan
forvénts oka.

Att kunna bibehalla en viss kompetens, forsvarsindustriell forméga och
kapacitet skapar ett svenskt handlingsutrymme, t.ex. om det utifran en
forsvarsnytta skulle uppsté behov av en viss teknologisk kompetens eller
industriell kapacitet. Det kan konstateras att bibehallandet av en viss
kompetens i Sverige har kunnat ske tack vare enskilda exportaffarer. Det
finns en risk for att detta kommer att férsvaras genom kommitténs for-
slag till en skdrpning av exportkontrollen gentemot icke-demokratiska
stater.

Den gransforskjutning av teknisk kompetens som skett fran forsvars-
myndigheterna till forsvarsindustrin har i sig indirekt medfort ett 6kat
behov av forsvarsindustrin for vidmakthéllande av inte minst teknisk
kompetens i Sverige. De statliga neddragningarna av FoU-budgeten i
kombination med att forsvarsindustrin okat sina satsningar i FoU har
ocksd medfort ett 6kat beroende av forsvarsindustrin for bibehéllande av
kompetens inom landet. Minskade exportintikter kommer att innebéra att
forsvarsindustriforetagen kommer att fA mindre resurser att avsétta for
FoU.

Att ha ett exportkontrollregelverk som ar mer restriktivt &n de stater
som man vill ha samarbeten med torde generellt medfora att Sverige blir
en mindre intressant samarbetspartner. Detta giller inte minst for att en
potentiell samarbetspartner inte vill riskera de begransningar som Sve-
rige har péa tredjelandsexport. Skillnaden i restriktivitet mellan olika
staters regelsystem foreligger redan i dag samtidigt som svensk industri
har ett omfattande internationellt samarbete. Att ingen annan stat i dag
har ett demokratikriterium 1 sitt exportkontrollregelverk kommer att vara
en faktor som végs in av samarbetspartnern om ett samarbete ska inledas
och torde i detta sammanhang vara en forsvarande faktor for att sddant
samarbeta ska komma till stdnd.

Konsekvensbeskrivning

De forandringar som foreslds i exportkontrollen av krigsmateriel, inklu-
derande forslaget om att skdrpa exportkontrollen till ickedemokratiska
stater, kommer att kriva att resurser tillfors ISP. Nya handlaggarresurser
kommer att krdvas for att omhénderta forslagen om bl.a. 6kad rapporte-
ring, fordjupade krav pa beslutsunderlag, inférandet av ett demokrati-
kriterium samt O0kad efterkontroll. Utdver okade resurser genom per-
sonalforstiarkningar krivs dven 6kade resurser for att omhénderta foriand-
ringar i bl.a. d&rendehanteringssystem och 0kade resekostnader. Uppskatt-
ningsvis ror det sig om 4—-5 miljoner kronor &rligen som bl.a. ska ticka
4-5 arsarbetskrafter.

For vissa kommuner utgdr forsvarsindustrin ett dominerande inslag.
Det foreligger emellertid svérigheter att redogora for vilka de faktiska
konsekvenserna blir av kommitténs forslag och darmed ocksa for hur
forslagen kan komma att paverka dessa kommuner. Nagra kommuner har
inkommit med yttranden om forsvarsindustrins betydelse for sina
respektive regioner. Av dessa framgér bl.a. vikten av att ett storre export-
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foretag finns i regionen och som verkar pa den internationella markanden
dé sadana foretag bidrar till att mindre foretag kan sla sig in pa export-
marknaden. Om en minskad krigsmaterielexport leder till att forsvars-
industriforetagens utvecklingsavdelningar forsvinner eller flyttar skulle
detta ocksa drabba regionens utveckling. Ett sddant scenario skulle for-
dndra hela strukturen for néringslivet och péverka den ekonomiska
utvecklingen i regionen pa ett negativt sétt.



: : 3 3 Prop. 2017/18:23
Lagforslag 1 betankandet Skarpt exportkontroll Bilasa 4

av krigsmateriel (SOU 2015:72)

Forslag till lag (2016:000) om kontroll av krigsmateriel
och av tekniskt bistdnd

Harigenom foreskrivs foljande

1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens dndamél och omfattning

1 § Denna lag giller dels kontroll av materiel som ar utformad for mili-
tart bruk och som utgdr krigsmateriel, dels kontroll av tekniskt bistand
avseende krigsmateriel.

Regeringen anger genom foreskrift vad som utgor krigsmateriel och
vad som utgor tekniskt bistand.

Regeringen informerar riksdagen om utfallet av de prévningar som
gjorts enligt denna lag.

Definitioner

2 § I denna lag forstas med

certifiering: en certifiering som ger en mottagare av krigsmateriel eller
av tekniskt bistdnd hér i landet rétt att ta emot krigsmateriel eller tekniskt
bistdnd, som &verfors till Sverige fran ett land inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet (EES) enligt ett generellt dverforingstillstand,
vilket har offentliggjorts av ett EES-land,

generellt tillstand.: ett tillstand enligt 3 kap. 4 § forsta stycket

som direkt ger en leverantor hir i landet rétt att till en eller flera kate-
gorier av mottagare i ett annat land fora ut sadan krigsmateriel eller
lamna sadant tekniskt bistand som specificeras i tillstandet,

generellt overforingstillstand: ett tillstand som har utfirdats av en nat-
ionell myndighet i ett annat EES-land 4n Sverige, vilket direkt ger en
leverantor 1 det landet rétt att till en eller flera kategorier av mottagare i
ett annat EES-land Overfora sadan krigsmateriel eller sddant tekniskt
bistand som specificeras i tillstdndet,

globalt tillstand. ett tillstdnd enligt 3 kap. 4 § forsta stycket som ger en
enskild leverantor rétt att till en eller flera mottagare eller kategorier av
mottagare i ett eller flera andra ldnder fora ut sddan krigsmateriel eller
lamna sadant tekniskt bistdnd som specificeras i tillstandet,

individuellt tillstand: ett tillstdnd enligt 3 kap. 4 § forsta stycket som
ger en enskild leverantor rétt att fora ut krigsmateriel eller lamna tekniskt
bistdnd som avser en angiven kvantitet specificerad krigsmateriel som
ska vidarebefordras i en eller flera transporter till en mottagare i ett annat
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tillhandahdllande: forsdljning, upplatelse, utbjudande mot vederlag,
lan, géva eller formedling,

tillverkning: framstillning av sddan materiel eller delar ddrav som
utgdr krigsmateriel,

tillverkningsrdtt: varje ritt att tillverka krigsmateriel,

transitering: transport av krigsmateriel eller tekniskt bistdnd genom ett
eller flera EES-ldnder utdver ursprungslandet och det mottagande landet,

overforing inom EES: en forflyttning eller annan rorelse av krigs-
materiel eller tekniskt bistdnd frn en leverantdr i ett EES-land till en
mottagare i ett annat EES-land,

overforingstillstand: ett tillstdind som kan vara generellt, globalt eller
individuellt och som har utfirdats av en nationell myndighet i ett annat
EES-land 4n Sverige, vilket ger en leverantdr i det landet rétt att till en
mottagare i1 ett annat EES-land Gverfora krigsmateriel eller tekniskt
bistand.

Lagens disposition

3 § Lagen innehéller bestimmelser om
1. Tillstdandsprévningen m.m. (2 kap.),
. Tillstandspliktig verksamhet m.m. (3 kap.),
. Ovrigt om tillstand (4 kap.),
. Certifiering (5 kap.),
. Skyldighet att 1dmna information m.m. (6 kap.),
. Overklagande (7 kap.), och
. Sanktionsbestimmelser m.m. (8 kap.).

~N N AW N

Angiende mérkning av vapen m.m.

4 § 1 2 a kap. vapenlagen (1996:67) finns bestimmelser om mérkning av
vapen och vapendelar vid tillverkning och inforsel samt om mérkning av
forpackning med ammunition vid tillverkning.

2 kap. Tillstandsprovningen m.m.

1 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer provar fragor
om tillstdnd, forbud, undantag i enskilda fall och certifiering enligt denna
lag.

Har regeringen bemyndigat en myndighet att prova fragor enligt forsta
stycket ska myndigheten, med eget yttrande, ldmna 6ver ett drende till
regeringens provning, om drendet har principiell betydelse eller annars ar
av sarskild vikt. Det géller dock inte drenden om certifiering.

Regeringen far meddela foreskrifter om nir en bemyndigad myndighet
enligt forsta stycket ska dverldmna drenden till regeringen.



Hur ett drende om tillstAind m.m. inleds

2 § En ansokan om preliminir beddmning, tillstdnd eller certifiering ska
vara skriftlig.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
nérmare foreskrifter om vilka uppgifter som ska lamnas i en ansokan.

3 § Om en ansokan &r ofullstédndig ska sdkanden anmodas att inom viss
tid komplettera denna. Om sokanden inte efterkommer anmodan ska
ansokan avvisas.

Utgangspunkter for provningen

4 § All tillverkning, tillhandahéllande, utforsel, utbildning och annan
verksamhet rorande krigsmateriel samt limnande av tekniskt bistand
dartill ar otillaiten om inte tillstdnd beviljas enligt denna lag eller annat
foreskrivs i lagen.

Tillstind far ldmnas endast om det finns sdkerhets- eller forsvars-
politiska skdl for det och det inte strider mot Sveriges internationella
forpliktelser eller utrikespolitik i ovrigt.

5 § Tillstandsprovningen ska, férutom nér de internationella forpliktel-
serna medfor att tillstdnd inte far 1dmnas, baseras pa en samlad bedom-
ning av de sdkerhets-, forsvars- och utrikespolitiska skdl som talar for
respektive talar emot att tillstdnd beviljas.

Vid tillstdndsprovningen avseende utforsel och annan utlandssam-
verkan ska sirskilt avseende féstas vid den mottagande statens demo-
kratiska status, statens respekt for ménskliga fri- och réttigheter, om
staten befinner sig i vipnad konflikt eller om staten riskerar att hamna i
en véipnad konflikt.

Tillsyn

6 § Den som har tillstand enligt 3 kap. 1 eller 2 § ska sta under tillsyn av
den myndighet regeringen bestimmer.
Regeringen far meddela foreskrifter om tillsynen.

Avgifter

7 § Den myndighet regeringen bestdmmer far ta ut en avgift for tillsyn
eller tillstdndsprovning enligt denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om sadana avgifter.
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3 kap. Tillstandspliktig verksamhet m.m.

Tillverkning

1 § Krigsmateriel far inte tillverkas hér i landet utan tillstand.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran detta tillstands-
krav for

1. dndring eller ombyggnad av skjutvapen i de fall som avses i 4 kap. 1
§ vapenlagen (1996:67),

2. tillverkning av enstaka skjutvapen och av ammunition for tillver-
karens eget bruk,

3. érlig tillverkning for medicinska eller farmaceutiska &ndamaél eller
for forskningséndamal av hogst 100 gram kemiska produkter som klassi-
ficeras som krigsmateriel.

Tillhandahallande

2 § Verksamhet som avser tillhandahéllande av krigsmateriel, upp-
finningar rérande krigsmateriel och metoder for framstéllning av sddan
materiel samt verksamhet som avser tillhandahallande av tekniskt bistand
till ndgon i utlandet fér inte bedrivas hér i landet utan tillstdnd.

Svenska myndigheter, svenska foretag, svenska medborgare samt den
som &r bosatt eller stadigvarande vistas hdr far inte heller utom landet
bedriva sadan verksamhet utan tillstand.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran tillstdndskravet
enligt forsta och andra styckena i frdga om sddan handel med skjutvapen
som regleras genom foreskrifterna i vapenlagen (1996:67) eller sddan
hantering av ammunition eller annan explosiv vara som regleras genom
foreskrifterna i lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.

3 § Svenska myndigheter, svenska foretag, svenska medborgare samt den
som &r bosatt eller stadigvarande vistas hir far inte utan tillstdnd i det
enskilda fallet till ndgon i utlandet tillhandahdlla krigsmateriel som finns
i utlandet eller uppfinning rérande krigsmateriel eller metod for fram-
stillning av sddan materiel.

Utforsel och limnande av tekniskt bistand

4 § Krigsmateriel far inte foras ut ur landet och tekniskt bistdnd fér inte
lamnas till ndgon utanfor landet utan tillstind, om inte annat foljer av
denna lag eller annan forfattning. I frdga om programvara och tekniskt
bistdnd likstélls med utforsel en verforing till utlandet genom telekom-
munikation eller pa annat liknande sétt.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa till-
stdnd enligt forsta stycket, nir det géller utforsel av krigsmateriel ur lan-
det eller ldmnande av tekniskt bistdnd utanfor landet till ett annat land
inom EES:

1. om det &r frdga om transitering,



2. om den som for ut krigsmaterielen ur landet eller lamnar det tek-
niska bistdndet utanfor landet eller mottagaren ar en del av ett statligt
organ eller en del av forsvarsmakten,

3. om det &r fraga om leveranser som Europeiska unionen, Nato, Inter-
nationella atomenergiorganet (IAEA) eller andra mellanstatliga orga-
nisationer gor i syfte att fullgdra sina uppdrag,

4. om utforseln eller ldmnandet &r nddvéindigt for att genomfora ett
samverkande program for krigsmateriel och tekniskt bistind mellan EES-
lander,

5. om utforseln eller lamnandet &r kopplat till humanitir hjilp vid en
katastrof eller som géva i en nddsituation, och

6. om utforseln eller limnandet ar nodvandigt for eller efter reparation,
underhéll, utstéllning eller demonstration.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far med-
dela foreskrifter om utforsel av

1. skjutvapen och tillhdrande ammunition for enskild persons rdkning
samt skjutvapen och dértill hérande ammunition for anvédndning vid jakt,
tavling eller 6vning utom riket,

2. skjutvapen for reparation, 6versyn eller annan liknande atgéard,

3. skjutvapen som forts in i landet for &tgird som avses i 2,

4. sddana jakt- och tavlingsskjutvapen och tillhdrande ammunition som
har forts in i landet i enlighet med bestimmelserna i 2 kap. 13 § b va-
penlagen (1996:67).

Avtal om tillverkningsritt m.m.

5 § Svenska myndigheter, svenska foretag, svenska medborgare samt den
som &r bosatt eller stadigvarande vistas hér far inte hér i landet eller utom
landet utan tillstdnd inga avtal som innebar upplételse eller overlatelse av
tillverkningsritt till ndgon i utlandet.

6 § Svenska myndigheter, svenska foretag, svenska medborgare samt den
som &r bosatt eller stadigvarande vistas har far inte hér i landet eller utom
landet utan tillstdnd inga avtal med ndgon utom landet om att gemensamt
med denne eller for dennes rdakning tillhandahélla tekniskt bistand till
nagon i utlandet, utveckla krigsmateriel eller metod for framstillning av
sadan materiel eller om att gemensamt tillverka krigsmateriel.

Andring av avtal m.m.

7 § Avtal om tilligg till eller 4ndring av avtal av det slag som kréver
tillstand enligt 5 § eller 6 § far inte ingas utan tillstdnd, om tillagget eller
andringen avser

1. den materiel eller det tekniska bistand som omfattas av avtalet,

2. vidareupplatelse eller vidaredverlatelse av ritt enligt avtalet,

3. rétt att tillhandahalla krigsmateriel eller tekniskt bistand till mot-
tagare som inte angivits tidigare,

4. forlangning av avtalets giltighetstid, eller

5. bestimmelser om sekretess.
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Militéiirt inriktad utbildning

8 § Militért inriktad utbildning av personer som inte &r svenska med-
borgare far inte bedrivas hér i landet utan tillstand.

Svenska myndigheter, svenska foretag, svenska medborgare samt den
som &r bosatt eller stadigvarande vistas hdr far inte heller utom landet
yrkesmassigt bedriva sddan utbildning utan tillstand.

Tillstdnd behdvs inte for utbildning som anordnas av statliga myndig-
heter som inte &r afférsverk eller som anordnas i samband med forsélj-
ning av krigsmateriel eller for de anstdllda i sédana foretag som har till-
stand att tillverka krigsmateriel.

4 kap. Ovrigt om tillstind

Preliminar bedomning

1 § En sokande kan efter ansdkan fa en preliminidr beddmning avseende
mdjligheten att erhalla tillstdnd enligt denna lag.

En sadan beddmning &r inte bindande vid den slutliga tillstands-
provningen.

Innehav av referensvapen

2 § Den som enligt 3 kap. 1 § har tillstdnd att tillverka krigsmateriel eller
den som enligt 3 kap. 2 § har tillstdnd att tillhandahalla krigsmateriel kan
ges tillstdnd att inneha vapen och ammunition (referensvapen), om detta
behdvs for tillverkningen eller tillhandahéllandet.

Ett tillstands giltighetstid m.m.

3 § Tillstand enligt 3 kap. 1 och 2 §§ far lamnas for viss tid eller tills
vidare.

4 § Ett tillstdnd enligt 3 kap. 4 § forsta stycket kan vara generellt, globalt
eller individuellt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om sadana tillstand.

Ett generellt tillstind far inte anvéndas vid utforsel av krigsmateriel
eller vid ldimnande av tekniskt bistand till ett land utanfor EES.

Villkor m.m.

5 § Tillstand enligt 3 kap. 1 eller 2 § for ett svenskt aktiebolag far forenas
med villkor om att endast en viss andel av aktierna, direkt eller indirekt,
far dgas av utlindska réttssubjekt. Ett tillstdand far ocksé forenas med
villkor om att styrelseledaméter och suppleanter for dem samt verk-
stillande direktor i bolaget ska vara svenska medborgare och bosatta i
Sverige.



Tillstdnd enligt 3 kap. 1 eller 2 § fir &ven for handelsbolag forenas
med villkor avseende dgandet.

6 § Tillstdnd enligt 3 kap. 1-8 §§ far forenas med andra villkor &n som
avses 15 § samt med kontroll- och ordningsbestimmelser.

7 § Om en mottagare i ett annat EES-land av komponenter till krigs-
materiel eller tekniskt bistdnd ldmnat en forsdkran om anvindning till
den myndighet regeringen bestimmer fér tillstandet till utforsel av kom-
ponenterna inte férenas med villkor om exportrestriktioner, om inte annat
foljer av tredje stycket.

I en forsdkran om anvindning enligt forsta stycket ska mottagaren in-
tyga att komponenterna ingér eller ska inga i dennes egen krigsmateriel
eller eget tekniska bistand och darfor inte i sig kan dverforas inom EES
eller exporteras utanfor EES i ett senare skede, utom nér det géller repa-
ration eller underhall.

Om en dverforing inom EES é&r kénslig, far dock regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer forena ett tillstdnd enligt 3 kap. 4 §
forsta stycket med villkor som avses i forsta stycket.

8 § Regeringen far meddela foreskrifter om att ett generellt tillstdnd far
forenas med villkor om registrering hos den myndighet regeringen be-
stimmer fore den forsta anvéndningen av tillstandet.

5 kap. Certifiering

1 § En mottagare av krigsmateriel eller tekniskt bistdnd hér i landet far
efter ansokan certifieras.

Regeringen far meddela foreskrifter om

1. vilka villkor som en certifiering far férenas med, och

2. vilken giltighetstid som ska gilla vid en certifiering.

2 § En certifiering far beviljas om soékanden anses tillforlitlig. Vid be-
domningen av tillforlitligheten ska den myndighet regeringen bestimmer
sarskilt beakta sokandens formaga att folja villkor i ett Gverforingstill-
stand som innebér begransningar av export av krigsmateriel eller av tek-
niskt bistand till ett land utanfor EES.

Regeringen far meddela foreskrifter om kriterier for bedémning av till-
forlitligheten vid provning av certifiering.

3 § Ett certifikat ska godtas i Sverige om det har utfardats i ett annat land
inom EES i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2009/43/EG av den 6 maj 2009 om forenkling av villkoren for 6verforing
av forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen.

4 § Om den myndighet regeringen bestimmer anser att det finns en all-
varlig risk for att en mottagare som har certifierats i ett annat land inom
EES inte kommer att iaktta villkoren for ett generellt tillstand eller att
den allménna ordningen, den allménna sdkerheten eller Sveriges vésent-
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liga sékerhetsintressen kan paverkas, ska det andra landet underrittas och
en utvdrdering av situationen begéras.

6 kap. Skyldighet att lamna information m.m.

1 § Information och underrittelse som ska ldmnas enligt 2—11 §§ ska
lamnas skriftligen.

Marknadsforing m.m.

2 § Den som har tillstdnd enligt 3 kap. 1 eller 2 § ska, i den ordning rege-
ringen foreskriver, lamna redovisning till den myndighet regeringen
bestdmmer

1. om den marknadsforing av krigsmateriel eller tekniskt bistind som
bedrivs 1 utlandet,

2. om atgirder som syftar till avtal som ér tillstindspliktigt enligt 3
kap. 5 eller 6 §.

Regeringen far meddela ndrmare foreskrifter om redovisnings-
skyldighet och om undantag frén denna. Den myndighet regeringen be-
stimmer far i det enskilda fallet medge undantag fran sddan redo-
visningsskyldighet.

Anbudsunderrattelse m.m.

3 § Den som har tillstdnd enligt 3 kap. 1 eller 2 § ska underritta den
myndighet regeringen bestimmer innan anbud ldmnas eller, dir anbuds-
forfarande inte forekommer, innan avtal ingds om

1. tillhandahallande av krigsmateriel eller tekniskt bistand till ndgon i
utlandet,

2. upplatelse eller verlatelse av tillverkningsritt som avses i

3 kap. 5 §, eller

3. tillverkning, tillhandahallande av tekniskt bistand eller utveckling av
krigsmateriel eller metod for framstéllning av krigsmateriel som avses 1 3
kap. 6 §.

Regeringen far meddela ndrmare foreskrifter om senaste tidpunkt for
underrittelse och om undantag fran underréttelseskyldigheten. Den myn-
dighet regeringen bestimmer fér i enskilda fall medge undantag frén
underrittelseskyldighet.

Den myndighet regeringen bestimmer far i det enskilda fallet forbjuda
att sadant anbud ldmnas eller avtal ingas som avses i forsta stycket.

Om villkor

4 § Den som har tillstdnd enligt 3 kap. 4 § forsta stycket till utforsel av
krigsmateriel eller ldmnande av tekniskt bistand till en viss mottagare i
ett annat land inom EES, ska lamna uppgift till den mottagaren om de
villkor om slutanvéndning, utférsel och l&mnande utanfér EES av krigs-
materielen eller det tekniska bistdndet som géller for tillstdndet.



Sadan uppgift ska ldmnas till mottagaren fore det att utforseln sker
eller det tekniska bistandet 1amnas.

Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om uppgiftsskyldig-
heten.

Om agande i utliindska rittssubjekt

5 § Den som har tillstdnd enligt 3 kap. 1 eller 2 § ska, enligt de fore-
skrifter som regeringen meddelar, l&mna uppgifter till den myndighet
regeringen bestdimmer om dgande i utlindska rittssubjekt som bedriver
utveckling, tillverkning, marknadsforing eller forsdljning av krigs-
materiel eller som tillhandahaller tekniskt bistand.

Uppgifts och underrittelseskyldighet i 6vrigt

6 § Den som har tillstdnd enligt 3 kap. 1 eller 2 § ska, enligt de ndrmare
foreskrifter som regeringen meddelar, till den myndighet regeringen
bestimmer ldmna deklaration pé heder och samvete rérande den verk-
samhet for vilken tillstdnd har meddelats.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran skyldigheten att
lamna deklaration.

Regeringen far meddela foreskrifter om att

1. den som har tillstdnd enligt 3 kap. 4 § ska lamna uppgifter om
krigsmateriel som forts ut ur landet och tekniskt bistdnd som ldmnats
utanfor landet,

2. den som har tillstdnd enligt 3 kap. 5 eller 6 § ska ldmna uppgifter om
ingangna avtal.

7 § Den som har tillstdnd enligt 3 kap. 1 eller 2 § eller den som &r certi-
fierad enligt 5 kap. 1 § ska p& begiran av den myndighet regeringen
bestimmer ldmna de upplysningar och handlingar som behovs for kon-
trollen samt ldmna myndigheten tilltréde till de lokaler dir verksamheten
bedrivs. Myndigheten har rétt att anlita bitrdde frén andra statliga myn-
digheter i sin tillsyn.

8 § Den som har tillstdnd enligt 3 kap. 4 § forsta stycket till utforsel av
krigsmateriel eller lamnande av tekniskt bistand till ett annat land inom
EES ska fora detaljerade och fullstdndiga register over sina dverforingar
inom EES.

Ett register som avses i forsta stycket ska omfatta kommersiella doku-
ment som innehéller uppgifter

1. om vilken krigsmateriel som Overforts eller vilket tekniskt bistand
som ldmnats inom EES, med angivande av dess referens i den forteck-
ning &ver krigsmateriel som har foreskrivits med stod av 1 kap. 1 § andra
stycket,

2. om mingden och virdet av den krigsmateriel som dverforts eller det
tekniska bistdnd som ldmnats inom EES,

3. om tidpunkten for dverforingen av krigsmaterielen eller lamnandet
av det tekniska bistandet inom EES,
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4. om namn och adress pa den som dverfort krigsmaterielen eller lam-
nat det tekniska bistdndet inom EES och pa mottagaren av materielen
eller bistandet,

5. om slutanvdndning och slutanvéndare av den krigsmateriel som
overforts eller det tekniska bistdnd som ldmnats inom EES, om det ar
kant, och

6. om bevis for att information om ett villkor om begrénsning i ett till-
stand ndr det géiller utforsel av krigsmateriel eller 1dmnande av tekniskt
bistdnd utanfor EES har getts till mottagaren av den krigsmateriel som
overforts eller av det tekniska bistdnd som ldmnats.

Handlingar och uppgifter som avses i andra stycket ska bevaras fram
till och med det sjunde éret efter utgdngen av det kalenderar da réken-
skapsaret avslutades eller den léngre tid som for vissa uppgifter eller
handlingar kan vara foreskriven i lag eller annan forfattning. Uppgifterna
ska bevaras 1 Sverige, i ordnat skick och pa ett betryggande och &ver-
skadligt satt.

9 § Den som for forsta gdngen avser att anvidnda ett generellt tillstand
ska, vid den tidpunkt som regeringen foreskriver, underritta den myn-
dighet regeringen bestimmer om det.

10 § Den som ansoker om tillstdnd till utforsel av krigsmateriel eller
lamnande av tekniskt bistind till ett land utanfér EES enligt 3 kap. 4 §
forsta stycket ska, nér det géller sdidan materiel eller sidant bistdnd som
denne har mottagit fran ett annat land inom EES med stdd av ett over-
foringstillstand, i samband med ansékan lamna uppgift till den myndig-
het regeringen bestimmer om att han eller hon har iakttagit de villkor i
overforingstillstindet som innebar begransningar nér det giller export av
krigsmateriel eller av tekniskt bistand till ett land utanfor EES.

11 § Den som har tillstdnd enligt denna lag ar skyldig att vid dndring i
forhallanden som tagits upp i tillstindsansdokan anmila detta till den
myndighet regeringen bestimmer i enlighet med de foreskrifter som
regeringen meddelar.

Om tillstdndet avser tillverkning av kemiska produkter, ska tillstdnds-
havaren till den myndighet regeringen bestdmmer i enlighet med de fore-
skrifter som regeringen meddelar anméla dndringar i verksamheten som
planeras for pagaende kalenderar.

Revisorskontroll

12 § Om en revisor i sin granskningsverksamhet har anmaérkt pa ett fore-
tags efterlevnad av bestdimmelserna enligt denna lag och anmérkningen
har framforts i en sddan revisionsberittelse som sdgs i 9 kap. 5 § aktie-
bolagslagen (2005:551) eller 6 § revisionslagen (1999:1079), ska han
genast sdnda in en kopia av revisionsberittelsen till den myndighet rege-
ringen bestimmer. En revisor vid en svensk statlig myndighet har mot-
svarande skyldighet.



7 kap. Overklagande

1 § Beslut enligt denna lag far inte 6verklagas i andra fall 4n som stadgas
i28§.

2 § Beslut far 6verklagas hos allméin forvaltningsdomstol nar det géller
beslut att

1. avvisa en ansdkan enligt 2 kap. 3 §,

. bestimma en avgift enligt 2 kap. 7 §,

. véagra certifiering vid en provning enligt 5 kap. 1 §,

. meddela sanktionsavgift enligt 8 kap. 6 §,

. meddela vitesforeldggande enligt 8 kap. 16 §,

. aterkalla ett tillstdnd eller en certifiering enligt 8 kap. 17 §,

. en leverantor inte far utnyttja ett generellt tillstdnd enligt 8 kap. 17 §,
. meddela varning enligt 8 kap. 17 §,

9. utforsel av krigsmateriel ur landet eller limnande av tekniskt bistand
utanfor landet till ett annat land inom EES enligt ett generellt tillstind
tills vidare inte far ske till en viss certifierad mottagare enligt 8 kap. 18 §,

Provningstillstdnd kravs vid dverklagande till kammarrétten.

[o BN Be NNV, NSNS I O]

8 kap. Sanktionsbestimmelser m.m.
STRAFFRATTSLIGA SANKTIONER

Smuggling av krigsmateriel

1 § Bestimmelser om olovlig utforsel och forsok dértill finns i
lagen (2000:1225) om straff for smuggling.

Ovriga straffbelagda girningar

2 § Till boter eller fangelse i hogst tva ar doms den som uppsatligen

1. bryter mot nagon av 3 kap. 1-3 §§, 4 § nér det géller krav pa till-
stand for ldmnande av tekniskt bistand eller 5—8 §§ eller mot forbud som
har meddelats med stod av 6 kap. 3 §, eller

2. genom vilseledande formar regeringen eller den myndighet rege-
ringen bestimmer att ldmna tillstdnd enligt ndgon av 3 kap. 1- 3 §§, 4 §
nér det géller krav pa tillstdnd for lamnande av tekniskt bistand eller 5—8
§§ och dirigenom foranleder att avtal fullfoljs, att tekniskt bistdnd 1am-
nas till nagon utanfor landet eller att tillhandahéllande kommer till stand.

Om girningen har begatts av oaktsamhet, doms till boter eller fangelse
i hogst sex méanader.

I ringa fall ska inte domas till ansvar.

3 § Om brott enligt 2 § har begéatts uppsatligen och det &r att bedéma som
grovt ska domas till fangelse i 14gst sex manader och hogst fyra ér.
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Vid bedomande om brottet dr grovt ska sarskilt beaktas om brottet av-
sett betydande vérde, om brottet varit av stor omfattning eller varaktighet
eller om gérningen annars varit av sarskilt allvarlig art.

4 § Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms den som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet

1. underlater att gora sdédan anmélan som avses i 6 kap. 11 §,

2. 1 annat fall &n som avses i 2 § eller 3 § lamnar en oriktig uppgift i
ansOkan om tillstdnd eller i annan handling som é&r av betydelse for prov-
ningen av ett drende enligt denna lag eller som ar av betydelse ur kon-
trollsynpunkt och som annars ges in till tillsynsmyndigheten,

3. bryter mot 6 kap. 8 §,

iringa fall ska inte domas till ansvar.

5 § Till ansvar enligt denna lag ska inte domas, om gérningen ar belagd
med straff i brottsbalken eller foranleder att administrativ sanktion enligt
denna lag riktas mot samma person.

ADMINISTRATIVA SANKTIONER

Sanktionsavgift

6 § Sanktionsavgift ska tas ut for de Overtrddelser som anges i andra
stycket denna paragraf med de belopp som regeringen faststiller i fore-
skrift. Avgiften ska vara lagst 10 000 och hogst 200 000 kronor. Nar
avgiften bestdms, ska hénsyn tas till 6vertrddelsens allvar och betydelsen
av den bestimmelse som dvertradelsen avser.

Sanktionsavgift ska tas ut:

1. vid underlatenhet att ldmna underréttelse enligt 6 kap. 3 § eller 9 §
eller att lamna uppgifter enligt 6 kap. 4 §, 5 § eller 10 §,

2. vid ésidosittande av villkor eller vid brott mot en kontroll eller ord-
ningsbestdmmelse som har meddelats med stéd av denna lag,

3. vid brott mot ett skriftligt dtagande som har getts in till den myndig-
het regeringen bestimmer enligt en foreskrift som har meddelats med
stod av 5 kap. 2 § andra stycket.

Sanktionsavgiften ska tillfalla staten.

7 § Sanktionsavgift ska inte tas ut for en Overtridelse, om Gvertradelsen
samtidigt foranleder att annan administrativ sanktion enligt denna lag
riktas mot samma person.

8 § Sanktionsavgiften fér séttas ned helt eller delvis om &vertradelsen ar
urséktlig eller om det annars med hédnsyn till omstdndigheterna skulle
vara oskaligt att ta ut sanktionsavgiften.

9 § Den myndighet regeringen bestimmer beslutar om sanktionsavgift.
Innan myndigheten beslutar om en avgift ska den som anspraket riktas
mot ges tillfélle att yttra sig.



10 § Ett beslut om att ta ut en sanktionsavgift ska delges den avgifts-
skyldige.

11 § En beslutad sanktionsavgift ska betalas inom trettio dagar efter det
att beslutet har delgetts.

Ett beslut om sanktionsavgift far efter sista betalningsdagen verkstéllas
sadsom en dom som vunnit laga kraft.

12 § En sanktionsavgift far inte beslutas, om den anspriket riktas mot
inte har getts tillfdlle att yttra sig inom tva &r fran det forutséttningarna
enligt 6 § att besluta om avgift har intraffat.

13 § En beslutad sanktionsavgift faller bort om beslutet om avgiften inte
har verkstéllts inom fem ar fran det att beslutet vunnit laga kraft.

14 § En sanktionsavgift ska aterbetalas, om betalningsansvaret har upp-
hévts genom beslut som vunnit laga kraft.

Rénta pa sanktionsavgift som aterbetalas enligt forsta stycket ldmnas
enligt 5 § rantelagen (1975:635) for tiden fran den dag avgiften betalades
till och med den dag avgifter aterbetalas.

15 § Regeringen fir meddela ndrmare foreskrifter om den ordning i vil-
ken sanktionsavgifter ska betalas.

Vitesforeliggande

16 § Den myndighet regeringen bestimmer far besluta de foreldgganden
som behovs for att foreskrift i denna lag eller en foreskrift, ett villkor
eller en bestimmelse som har meddelats med stdd av lagen ska f6ljas.

Ett beslut om foreldggande ska forenas med vite. Foreldggandet ska
delges adressaten.

Ett sddant foreldggande ska dven riktas mot staten.

Aterkallelse, forbud och meddelande av varning

17 § Tillstdnd enligt ndgon av bestimmelserna i 3 kap. 1-8 §§ eller certi-
fiering enligt 5 kap. 1 § far aterkallas slutligt eller for viss tid, om till-
standshavaren eller den certifierade har asidosatt en foreskrift i denna lag
eller en foreskrift, ett villkor eller en bestimmelse som har meddelats
med stdd av lagen eller om det finns andra sdrskilda skél till aterkallelse.
Under samma forutséttningar far regeringen eller den myndighet rege-
ringen bestimmer besluta att den som for ut krigsmateriel ur landet eller
lamnar tekniskt bistdnd utanfor landet slutligt eller for viss tid inte far
utnyttja ett generellt tillstdnd.

En aterkallelse far inte avse tillstand till avtal enligt nagon av 3 kap. 5—
7 §§ som redan ingatts.

En éterkallelse eller ett beslut att inte fa utnyttja ett generellt tillstand
giller med omedelbar verkan, om inte nagot annat beslutas.

Om asidoséttandet enligt forsta stycket dr av mindre allvarlig art kan, i
stallet for att tillstdndet eller certifieringen &terkallas eller férbud mot
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anvindande av generellt tillstdnd utfardas, en varning meddelas. Om ny
mindre allvarlig overtrddelse sker inom tva ar fran det att varningen
meddelades kan tillstandet eller certifieringen omedelbart aterkallas eller
forbud mot anvéndande av generellt tillstind omedelbart utfardas.

18 § Enligt de forutséttningar som anges i 5 kap. 4 § ska en utvédrdering
ske av den certifierade. Om det efter en sddan utvérdering fortfarande
finns tvivel om den certifierade, dennes avsikter eller géranden, far den
myndighet regeringen bestimmer besluta att utforsel av krigsmateriel ur
landet eller l1imnande av tekniskt bistdnd utanfor landet till ett annat land
inom EES enligt ett generellt tillstdnd tills vidare inte far ske till en viss
certifierad mottagare.

Om ett sddant beslut har meddelats, ska 6vriga lander inom EES och
Europeiska kommissionen underrittas om beslutet och om skélen for
detta.

Beslutet ska upphévas nér det inte langre behovs.

OVRIGT

Forverkande

19 § Krigsmateriel eller tekniskt bistind som varit foremal for brott
enligt 2 eller 3 § eller dess virde samt utbyte av sddant brott ska forklaras
forverkat, om det inte &r uppenbart oskaligt.

Forutsittning for atals vickande i vissa fall

20 § Allmént atal for brott mot 3 kap. 1 eller 2 § far vickas endast efter
medgivande av den myndighet regeringen bestimmer.

Ikrafttradande- och 6vergingsbestimmelser

2016:000

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2016, da lagen (1992:1300) om
krigsmateriel ska upphora att gilla.

2. Tillstand och certifiering som har meddelats enligt den &ldre lagen
ska anses meddelade med stod av motsvarande bestimmelser i denna lag,
savida inte annat foreskrivs i annan §vergangsbestdmmelse.

3. Bestdimmelserna i 2 kap. 2 och 3 §§ tillimpas endast pa ansdkningar
som gjorts efter ikrafttradandet.

4. Bestammelsen i 4 kap. 1 § tillimpas dven pa ansokningar som gjorts
fore ikrafttradandet.

5. Bestimmelsen i 4 kap. 2 § tillimpas dven pa tillstdnd som utférdats
fore ikrafttradandet.

6. Betriffande tillstand att tillverka krigsmateriel som har meddelats
svenskt aktiebolag eller handelsbolag fore den 1 januari 1993 fir den
myndighet regeringen bestammer bestimma att tidigare meddelade vill-
kor avseende dgandet dndras. Betrdffande tillstdind som har meddelats



svenskt aktiebolag fore ndmnda datum far den myndighet regeringen
bestdimmer vidare bestimma att tillstdndet ska forenas med villkor om att
nya styrelseledaméter och suppleanter for dem samt verkstdllande
direktor i bolaget ska vara svenska medborgare och bosatta i Sverige.
Om sédana villkor asidositts far tillstdndet aterkallas.

7. Bestdmmelserna i 3 kap. 7 § ska tillimpas pa avtal av det slag som
avses i 3 kap. 5 § eller 6 §, dven om avtalet pa grund av éldre bestdm-
melser inte kravt tillstdnd.
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E o 2217/ 18:23  Forslag till lag om #ndring av vapenlagen (1996:67)
ilaga

Haérigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § vapenlagen (1996:67) ska ha fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
1§

Tillstdnd krévs for att

a. inneha skjutvapen eller ammunition,

b. driva handel med skjutvapen,

c. yrkesmadssigt ta emot skjutvapen for reparation eller Gversyn, eller

d. fora in skjutvapen eller ammunition till Sverige.

Tillstand kravs inte for den som har fyllt arton &r om vapnet har en be-
gransad effekt 1 forhallande till andra jamforliga skjutvapen (effekt-
begriansade vapen) och vapnet ar

1. ett kolsyre-, luft- eller fjadervapen eller ett vapen med ett annat lik-
nande utskjutningsmedel och ar avsett for mélskjutning, eller

2. ett harpunvapen.

Tillstind krévs inte heller om innehavaren har lanat vapnet enligt be-
stimmelserna i 3 kap. 1 a eller 7 §.

Tillstand krdvs inte heller for Tillstand krivs inte heller for
verksamhet som omfattas av till- verksamhet som omfattas av till-
stand enligt 3 eller 4 lagen stand enligt 3 kap. 1 §, 3 kap. 2 §
(1992:1300) om krigsmateriel. eller 4 kap. 2 § lagen (2016:000)

om kontroll av krigsmateriel och
av tekniskt bistdnd.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2016.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett
annat land inom Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs att 3 § forsta stycket 1 lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom
Europeiska unionen ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lagen ar tillimplig endast be-
traffande foljande varor:

1. krigsmateriel som avses i
lagen (1992:1300) om  krigs-
materiel, och produkter som avses
i lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvénd-
ningsomrdden och av tekniskt
bistand, ...

Féreslagen lydelse

Lagen ér tillimplig endast be-
traffande foljande varor:

1. krigsmateriel som avses i
lagen (2016:000) om kontroll av
krigsmateriel och av tekniskt bi-
stand, och produkter som avses i
lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvénd-
ningsomraden och av tekniskt
bistand, ...

Denna lag triader i kraft den 1 april 2016.
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Forslag till lag om dndring av lagen (2000:1064) om
kontroll av produkter med dubbla anvindningsomraden

och av tekniskt bistand

Hérigenom foreskrivs att 1 § och 3 § lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvandningsomraden och av tekniskt bistdnd ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Denna lag géller kontroll av produkter med dubbla anvindnings-
omréaden och kontroll av tekniskt bistand.

Lagen innehdller kompletterande bestammelser till rddets forordning
(EG) nr 428/2009 av den 5 maj 2009 om uppréittande av en gemenskaps-
ordning for kontroll av export, dverforing, formedling och transitering av
produkter med dubbla anvindningsomraden

Bestimmelser finns ocksd i
lagen (1992:1300) om  krigs-
materiel och lagen (1984:3) om
kérnteknisk verksamhet.

Med militdra produkter enligt
artikel 4.2 och 4.3 i radets forord-
ning (EG) nr 428/2009 avses i
denna lag de produkter som enligt
1 § lagen (1992:1300) om krigs-
materiel utgor krigsmateriel.

Bestimmelser finns ocksd i
lagen (2016:000) om kontroll av
krigsmateriel och av tekniskt bi-
stand och lagen (1984:3) om
karnteknisk verksambhet.

Med militdra produkter enligt
artikel 4.2 och 4.3 i radets forord-
ning (EG) nr 428/2009 avses i
denna lag de produkter som enligt
1 kap. 1 § andra stycket lagen
(2016:000) om kontroll av krigs-

materiel och av tekniskt bistind
utgor krigsmateriel.

Med tekniskt bistand avses i denna lag allt tekniskt stod som har sam-
band med reparation, utveckling, tillverkning, montering, testning, un-
derhall eller ndgon annan teknisk tjanst och som kan anta sddana former
som utbildning, dverforing av kunskaper och firdigheter eller konsult-
tjénster.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2016.



Forslag till lag om dndring av lagen (2003:148) om

straff for terroristbrott

Hirigenom foreskrivs att 3 § forsta stycket 16 lagen (2003:148) om
straff for terroristbrott ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

Foljande girningar utgor terroristbrott under de forutsittningar som

anges i 2 § i denna lag:

16. uppsatligt brott enligt 25 och
26 §§ lagen (1992:1300) om
krigsmateriel, som avser kérn-
laddningar, radiologiska, Dbio-
logiska och kemiska stridsmedel,
apparater och andra anordningar
for spridning av radiologiska,
biologiska eller kemiska strids-
medel samt speciella delar och
substanser till sddant material,

16. uppsatligt brott enligt 8 kap.
2 och 3 §§ lagen (2016:000) om
kontroll av krigsmateriel och av
tekniskt bistand, som avser kérn-
laddningar, radiologiska, Dbio-
logiska och kemiska stridsmedel,
apparater och andra anordningar
for spridning av radiologiska,
biologiska eller kemiska strids-
medel samt speciella delar och
substanser till sédant material,

Denna lag triader i kraft den 1 april 2016.
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Forslag till lag om dndring av luftfartslagen (2010:500)

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 3 § luftfartslagen (2010:500) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
38
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér av hin-
syn till flygsédkerheten, luftfartsskyddet eller om det foljer av en inter-
nationell dverenskommelse som Sverige har tilltratt meddela foreskrifter
om eller i ett enskilt fall besluta om forbud mot transport med luftfartyg
av visst gods eller om villkor for sddan transport.

Bestimmelser som ror utforsel Bestdmmelser som ror utforsel
av krigsmateriel finns i lagen av krigsmateriel finns i lagen
(1992:1300) om krigsmateriel. (2016:000) om kontroll av krigs-

materiel och av tekniskt bistdind.
Bestdmmelser om transport med luftfartyg av farligt gods finns i lagen
(2006:263) om transport av farligt gods.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2016.



Forteckning dver remissinstanserna

Remissyttranden Over delbetdnkandet Sanktionsvdxling effektivare
sanktioner pa exportkontrollomradet (SOU 2014:83) och betidnkandet
Skarpt exportkontroll av krigsmateriel (SOU 2015:72) har ldmnats av
foljande instanser. Amnesty International Sweden, Arboga kommun,
BAE Systems Hégglunds AB, Brottsforebyggande rddet, Concord Sve-
rige, Datainspektionen, Dockstavarvet AB, Domstolsverket, Export-
kreditndimnden, FLIR Systems AB, Folkhidlsomyndigheten, Forsvarets
materielverk, Forsvarets radioanstalt, Forsvarsexportmyndigheten,
Forsvarshogskolan, Forsvarsmakten, Forvaltningsritten 1 Vaxjo, GKN
Aerospace Sweden AB, IF Metall, Inspektionen for strategiska pro-
dukter, Institutionen for freds- och konfliktforskning vid Uppsala uni-
versitet, Internationella Kvinnoforbundet for fred och frihet, Justitie-
kanslern, Kammarrétten i Goéteborg, Karlskoga kommun, Karlskrona
kommun, Kommerskollegium, Kristna Fredsrorelsen, Kungl. Ingen;jors-
vetenskapsakademien, Kungl. Krigsvetenskapsakademien, Kungl. Tek-
niska hogskolan, Landsorganisationen i Sverige, Linkopings kommun,
Lunds tingsritt, Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Nammo
Sweden AB, Olof Palmes Internationella Center, Parlamentarikerforum
for litta vapen-fragor, Polismyndigheten, Regelrddet, Riksdagens
ombudsmin, Rymdstyrelsen, Saab AB, Scania AB, Styrelsen for inter-
nationellt utvecklingssamarbete, SSAB, juridiska institutionen vid
Stockholms Universitet, Stralsikerhetsmyndigheten, Svea hovritt, AB
Svensk exportkredit, Svenska freds- och skiljedomsforeningen, Svenska
Jagareforbundet, Svenska kyrkan, Svenska Roda korset, Svenskt
Naringsliv, Sveriges exportkontrollforening, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges akademikers centralorganisation, Sveriges Ingenjorer, Sveriges
Kommuner och Landsting, Sveriges kristna rad, Sékerhets- och forsvars-
foretagen, Sékerhetspolisen, Teknikforetagen, Totalforsvarets forsk-
ningsinstitut, Transparency International Sweden, Tullverket, Verket for
innovationssystem, Aklagarmyndigheten, Ornskoldsviks kommun och
Ostersunds kommun.

Yttrande har ocksd inkommit fran Handelskammaren Madlardalen,
Innovations- och kemiindustrierna i Sverige AB, Socialdemokrater for
tro och solidaritet och Ostsvenska handelskammaren.

Foljande instanser har inbjudits att yttra sig men avstatt. ABB AB, Alfa
Laval Lund AB, Avure Technologies AB, BAE Systems Bofors AB,
Combitech Systems, Diakonia, Ericsson AB, EURENCO Bofors AB,
Forum Syd, GE Healthcare Bio-Sciences AB, Handelshogskolan i
Stockholm, Micronic Laser Systems AB, Norma Precision AB, Plast-
och kemiforetagen, Rolls Royce AB, Riddda Barnen, Sandvik AB, AB
Sandvik Process Systems, SME-D, Stockholms Handelskammare,
Stockholms internationella fredsforskningsinstitut, Svenska FN-for-
bundet, Sveriges export- och investeringsrdd, Sveriges Vapenhandlare-
forening, Swede Ship Marine AB, Swedish Association of Civil Security,
Sékerhetsbranschen, Tjdnstemdnnens centralorganisation, Tranter Inter-
national AB, Unionen, Utrikespolitiska Institutet, AB Volvo, Wedholm
Medical AB och Westinghouse Electric AB.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1992:1300) om
krigsmateriel

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1992:1300) om krigsmateriel

dels att nuvarande 23 a § ska betecknas 38 §,

dels att 1,3, 4,10, 11, 12, 17, 20 b och 27 §§ och den nya 38 § ska ha
foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 23 a § ska sdttas ndrmast fore 38 §,

dels att det ska inforas atta nya paragrafer, 27 a och 31-37 §§ av fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§!

Denna lag giller dels materiel som &r utformad for militért bruk och
som enligt regeringens foreskrifter utgor krigsmateriel, dels tekniskt stod
avseende krigsmateriel som enligt regeringens foreskrifter utgor tekniskt
bistand.

Tillstdnd enligt denna lag far Tillstind enligt denna lag far
lamnas endast om det finns sdker- ldmnas endast om det finns siker-
hets- eller forsvarspolitiska skdl hets- eller forsvarspolitiska skal
for det och det inte strider mot for det och det inte strider mot
Sveriges utrikespolitik. Sveriges internationella forpliktel-

ser eller Sveriges utrikespolitik i
ovrigt.

3§

Krigsmateriel far inte tillverkas hér i landet utan tillstand.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran detta tillstands-
krav for

1. dndring eller ombyggnad av skjutvapen i de fall som avses i
4 kap. 1 § vapenlagen (1996:67),

2. tillverkning av enstaka skjutvapen och av ammunition for tillverka-
rens eget bruk,

3. arlig tillverkning for medicinska eller farmaceutiska dndamal eller
for forskningsdndamal av hogst 100 gram kemiska produkter som klassi-
ficeras som krigsmateriel.

Bestimmelsen i forsta stycket
gdller inte for sadana statliga
myndigheter som inte dr affdrs-
verk.

! Senaste lydelse 2011:849.
2 Senaste lydelse 1996:68. Andringen innebir att tredje stycket tas bort.



4§

Verksamhet som avser tillhandahallande av krigsmateriel, uppfinningar
rorande krigsmateriel och metoder for framstéllning av sddan materiel
samt verksamhet som avser tillhandahédllande av tekniskt bistdnd till
nagon i utlandet far inte bedrivas hér i landet utan tillstand.

Svenska myndigheter, svenska foretag samt den som &r bosatt eller
stadigvarande vistas hdr far inte heller utom landet bedriva saddan verk-
samhet utan tillstdnd.

Bestimmelserna i forsta och
andra styckena gdller inte for
sddana statliga myndigheter som
inte dr affdrsverk.

Tillstand enligt forsta eller
andra stycket behovs inte for verk-
samhet som avser tillhandahdl-
lande av krigsmateriel till svenska
statliga myndigheter eller sddana
tillverkare som har tillstand att
tillverka krigsmateriel av det slag
tillhandahdllandet ~ gdller.  Inte
heller behéver innehavare av
tillverkningstillstand ha tillstand
enligt forsta eller andra stycket,
om verksamheten avser tillhanda-
hdllande av  krigsmateriel som
tillhor tillstandshavaren och som
finns inom landet, eller tillhanda-
hallande av uppfinning, metod for
framstdllning av  krigsmateriel
eller tekniskt bistind till svenska
statliga myndigheter eller sddana
tillverkare som har tillstand att
tillverka krigsmateriel av det slag
tillhandahdllandet eller det tek-
niska bistandet giller.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran tillstdndskravet
enligt forsta och andra styckena i frdga om sddan handel med skjutvapen
som regleras genom fOreskrifterna i vapenlagen (1996:67) eller sadan
hantering av ammunition eller annan explosiv vara som regleras genom
foreskrifterna i lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.

* Senaste lydelse 2011:849. Andringen innebir att tredje och fjirde styckena tas bort.
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10 §*

Militért inriktad utbildning av personer som inte &r svenska medbor-
gare fér inte bedrivas hér i landet utan tillstand.

Svenska myndigheter, svenska foretag samt den som é&r bosatt eller
stadigvarande vistas hdr far inte heller utom landet yrkesmaissigt bedriva

sadan utbildning utan tillstand.

Tillstand behdvs inte for utbild-
ning som anordnas av statliga
myndigheter som inte &r affarsverk
eller som anordnas i samband med
forsiljning av krigsmateriel eller
for de anstillda i sddana foretag
som har tillstand att tillverka
krigsmateriel.

Den som har tillstdind enligt
3eller 4 § liksom svenska statliga
myndigheter som bedriver motsva-
rande verksamhet ska, i den ord-
ning regeringen foreskriver, lamna
redovisning till Inspektionen for
strategiska produkter

Om inte annat foljer av 4 § be-
hovs inte tillstand for utbildning
som anordnas av statliga myndig-
heter som inte dr affirsverk eller
som anordnas i samband med
forsdljning av krigsmateriel eller
for de anstillda i sddana foretag
som har tillstand att tillverka
krigsmateriel.

11§

Den som har tillstdnd enligt
3eller4 § ska, enligt de fore-
skrifter som regeringen meddelar,
lamna redovisning till Inspekt-
ionen for strategiska produkter

1. om den marknadsforing av krigsmateriel eller tekniskt bistand som

bedrivs i utlandet,

2. om atgarder som syftar till avtal som &r tillstindspliktigt enligt

7 eller 8 §.

Regeringen far meddela narmare foreskrifter om redovisningsskyldig-
het och om undantag fran denna. Inspektionen for strategiska produkter
far i det enskilda fallet medge undantag fran sddan redovisningsskyldig-

het.

Den som har tillstdand enligt
3eller 4 § liksom svenska statliga
myndigheter som bedriver motsva-
rande verksamhet ska underritta
Inspektionen for strategiska pro-
dukter innan anbud ldmnas eller,
diar anbudsforfarande inte fore-
kommer, innan avtal ingds om

12 §6

Den som har tillstand enligt
3eller4 § ska underritta Inspekt-
ionen for strategiska produkter
innan anbud ldmnas eller, dar
anbudsforfarande inte fore-
kommer, innan avtal ingés om

1. tillhandahallande av krigsmateriel eller tekniskt bistand till ndgon i

utlandet,

2. upplatelse eller dverlatelse av tillverkningsritt som avses 1 7 §, eller

4 Senaste lydelse 1995:1659.
5 Senaste lydelse 2011:849.
¢ Senaste lydelse 2011:849.



3. tillverkning, tillhandahéllande av tekniskt bistdnd eller utveckling av
krigsmateriel eller metod for framstillning av krigsmateriel som avses i

8§.

Regeringen far meddela ndrmare foreskrifter om senaste tidpunkt for
underrittelse och om undantag fran underréttelseskyldigheten. Inspekt-
ionen for strategiska produkter far i enskilda fall medge undantag fran

underrittelseskyldighet.

Inspektionen far i det enskilda fallet forbjuda att sddant anbud ldmnas
eller avtal ingds som avses i forsta stycket.

17 §7

Den som har tillstdind enligt
3eller4 § liksom svensk statlig
myndighet som bedriver motsvar-
ande verksamhet utan att behdva
tillstand ska, enligt de foreskrifter
som regeringen meddelar, lamna
uppgifter till Inspektionen for
strategiska produkter om dgande i
utlindska réttssubjekt som be-
driver utveckling, tillverkning,
marknadsforing eller forséljning
av krigsmateriel eller som tillhan-
dahaller tekniskt bistand.

Den som har tillstdind enligt
3 eller 4 § ska, enligt de foreskrif-
ter som regeringen meddelar,
lamna uppgifter till Inspektionen
for strategiska produkter om
dgande 1 utlindska rattssubjekt
som bedriver utveckling, tillverk-
ning, marknadsforing eller forsdlj-
ning av krigsmateriel eller som
tillhandahéller tekniskt bistand.

20b §8
Den som for forsta gangen avser att anvinda ett generellt tillstand ska
underritta Inspektionen for strategiska produkter om det.

Regeringen kan med stod av
8kap. 7§ regeringsformen med-
dela ndrmare foreskrifter om
underrittelseskyldigheten.

27 §°
Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms den som uppsétligen

eller av oaktsamhet

1. underldter att ldmna under-
rdttelse enligt 12 eller 20 b § eller
att lamna uppgifter enligt 15 a, 17
eller 20 c §,

2. underlater att gora sadan an-
méilan som avses i 21 §,

3. 1 annat fall 4n som avses i
25eller 26 § lamnar en oriktig
uppgift i ansokan om tillstand eller
i annan handling som é&r av betyd-

7 Senaste lydelse 2011:849.
8 Senaste lydelse 2011:849.
° Senaste lydelse 2011:849.

1. underléter att gora en sadan
anmélan som avses i 21 §,

2. i annat fall 4n som avses i
25 eller 26 § ldmnar en oriktig
uppgift i ansokan om tillstand eller
i annan handling som é&r av betyd-
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else for provningen av ett drende
enligt denna lag eller som &r av
betydelse ur kontrollsynpunkt och
som annars ges in till tillsynsmyn-
digheten,

4. éasidositter ett villkor eller
bryter mot en kontroll- eller ord-
ningsbestimmelse som har med-
delats med stod av denna lag,

5. bryter mot 20 a §,

6. bryter mot ett skriftligt atag-
ande som har getts in till Inspekt-
ionen for strategiska produkter
enligt en foreskrift som har med-
delats med stod av 10b § andra
stycket.

else for provningen av ett drende
enligt denna lag eller som é&r av
betydelse ur kontrollsynpunkt och
som annars ges in till tillsynsmyn-
digheten,

3. asidositter ett villkor i et till-
stand som har meddelats med st6d
av denna lag,

4. bryter mot 20 a §,

5. bryter mot ett skriftligt atag-
ande som har getts in till Inspekt-
ionen for strategiska produkter
enligt en foreskrift som har med-
delats med stod av 10b § andra
stycket.

I ringa fall ska inte domas till ansvar.

27a§

Till boter doms den som, i annat
fall dn som avses i 31§ forsta
stycket, uppsdtligen eller av oakt-
samhet bryter mot en kontroll-
eller ordningsbestimmelse som
har meddelats med stod av denna
lag.

I ringa fall ska det inte domas
till ansvar.

318

En sanktionsavgift ska tas ut av
den som inte fullgér sin skyldighet
att

1. ldmna underrdttelse enligt
12 eller 20 b g,

2. ldmna uppgifter enligt 15 a,
17 eller 20 c §,

3. ldmna redovisning enligt 11 §,
eller

4. ldmna deklaration enligt 19 §.

Avgiften ska tillfalla staten.

328

Den avgiftsskyldige far helt eller
delvis befrias fran sanktionsavgift
om det dr oskdligt att ta ut avgiften
med fullt belopp. Vid denna
bedomning ska det sdrskilt beaktas

1. om évertrddelsen berott pd en
omstdindighet som den avgifisskyl-
dige varken forutsdg eller borde



ha forutsett eller inte kunnat pd-
verka,

2. vad den avgiftsskyldige har
gjort for att undvika dvertrddelsen,
eller

3. om avgiften inte star i rimlig
proportion till évertridelsen.

333

Regeringen fdr meddela ytter-
ligare foreskrifter om sddana
sanktionsavgifter som ska tas ut
enligt 31 §.

Av foreskrifterna ska det framga
hur sanktionsavgiften ska berdk-
nas, sd att avgiftens storlek kan
faststdllas med direkt ledning av
den angivna berdkningsgrunden.
Avgiften ska vara ldgst 3 000
kronor och hogst 200 000 kronor.

343

Inspektionen  for  strategiska
produkter beslutar om sanktions-
avgift enligt denna lag.

Innan myndigheten beslutar om
en avgift ska den som avgiften
gdller ges tillfille att yttra sig.

358

En sanktionsavgift far tas ut
endast om den som avgiften gdller
har fatt tillfille att yttra sig inom
tvd dr fran det att den skyldighet
som ligger till grund for avgiften
har upphort.

36

Om sanktionsavgift inte betalas
ndr beslutet om avgift fdatt laga
kraft, ska Inspektionen for strate-
giska produkter Ilimna den obe-
talda avgiften for indrivning. Be-
stimmelser om indrivning finns i
lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. Vid in-
drivning far verkstdllighet ske
enligt utsékningsbalken.

37§
En sanktionsavgift faller bort i
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23a§

Beslut av Inspektionen for stra-
tegiska produkter far oOverklagas
hos allmdn forvaltningsdomstol
nir det giller beslut att

den utstrdckning som verkstdillig-
het inte har skett inom fem dr fran
det att beslutet fatt laga krafi.

38 §10

Beslut av Inspektionen for stra-
tegiska produkter far Gverklagas
till allmén forvaltningsdomstol nir
det géller beslut att

1. végra certifiering vid en provning enligt 10 a §,

2. aterkalla ett tillstand eller en certifiering enligt 16 §,

3. en leverantdr inte far utnyttja ett generellt tillstand enligt 16 §,

4. utforsel av krigsmateriel ur landet eller [imnande av tekniskt bistdnd
utanfor landet till ett annat land inom EES enligt ett generellt tillstand
tills vidare inte far ske till en viss certifierad mottagare enligt 16 a §,

5. bestimma en avgift enligt
22 8.

5. bestimma en avgift enligt
22§, och

6. ta ut en sanktionsavgift enligt
313.

Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.
Andra forvaltningsbeslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2018.

2. For den som fore ikrafttradandet har beviljats tillstind enligt 3 §
géller 4 § i den dldre lydelsen t.o.m. den 31 mars 2021.

3. Aldre foreskrifter giller i friga om overtridelser av 12, 15 a, 17,
20 b och 20 ¢ §§ som har skett fore ikrafttridandet.

10 Senaste lydelse av tidigare 23 a § 2011:849.



Forslag till lag om éndring 1 lagen (2000:1064) om
kontroll av produkter med dubbla anvindningsomraden

och av tekniskt bistand

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvéindningsomraden och av tekniskt bistdnd

dels att 6, 22 och 24 a §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 8 och 22 a §§, och nérmast
fore 8 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer féar
meddela foreskrifter som kom-
pletterar bestimmelserna om ex-
porttillstand i artikel 9.2 i rédets
forordning (EG) nr 428/2009 och i
del 3.3 forsta stycket i bilaga II till
samma forordning.

Foéreslagen lydelse

6§!

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter som kom-
pletterar  bestimmelserna  om
exporttillstdnd i artikel 9.2 i radets
forordning (EG) nr 428/2009 och i
del 2.3 forsta stycket i bilaga Ila,
del 3.3 andra stycket i bilaga IIb,
del 3.4 andra stycket i bilaga Ilc,
del 3.5 andra stycket i bilaga 11d,
del 3.3 andra stycket i bilaga Ile
och del 3.3 andra stycket i bilaga
1If'till samma forordning.

Villkor
8§

Tillstand som meddelas med
stod av artikel 9.2 i rddets forord-
ning (EG) nr 428/2009 far i det
enskilda fallet forenas med de krav
eller villkor som behdovs for ex-
portkontrollen.

22§

Till boter eller fangelse i hogst sex ménader doms den som uppsétligen

eller av oaktsamhet

1. lamnar oriktiga uppgifter i en ansdkan om tillstand eller i nagon an-
nan handling som &r av betydelse for provningen av ett drende enligt
radets forordning (EG) nr 428/2009 eller denna lag eller i en deklaration

som avses i 12 eller 13 §,

! Senaste lydelse 2010:1017.
2 Tidigare 8 § upphévd genom 2009:330.
3 Senaste lydelse 2010:1017.
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2. asidositter krav eller villkor
som har meddelats med stod av
artikel 9.2 1 samma forordning
eller bryter mot kontroll- eller
ordningsforeskrifter som har med-
delats med stod av denna lag,

2. asidositter krav eller villkor
som har meddelats med stod av
artikel 9.2 1 samma forordning
eller denna lag,

3. asidositter sin underrdttelseskyldighet enligt artikel 4.4 i samma for-

ordning,

4. &sidositter sin underrittelseskyldighet enligt artikel 5.1 i samma for-

ordning,

5. &sidosétter underréttelseskyldighet som har foreskrivits med stéd av

4 a § andra stycket,

6. asidositter underrittelseskyldighet som har foreskrivits med stdd av

4 ¢ § andra stycket,

7. ésidositter sin uppgiftsskyldighet enligt artikel 22.10 i samma for-

ordning, eller

8. bryter mot artikel 20.3 eller 22.8 i samma férordning eller mot 17 §.
Om gérningen &r ringa, ska den inte medfora ansvar.

22af

Till boter doms den som, i annat
fall dn som avses i 24 §, uppsdt-
ligen eller av oaktsamhet bryter
mot en kontroll- eller ordnings-
foreskrift som har meddelats med
stod av denna lag.

Om gdrningen dr ringa, ska den
inte medféra ansvar.

24a§*

Forsummar den uppgiftsskyldige
att i ritt tid ldmna saddan underrit-
telse som avses i del 3.1 i bilaga 1l
till rédets forordning (EG) nr
428/2009 far den myndighet som
ska ta emot underrittelsen vid vite
foreldgga den uppgiftsskyldige att
fullgora sin skyldighet.

Forsummar den uppgiftsskyldige
att i ritt tid ldmna saddan underrit-
telse om sitt forsta anvindande av
ett generellt tillstand som fore-
skrivs i bilagorna Ila—IIf till radets
forordning (EG) nr 428/2009, far
den myndighet som ska ta emot
underrittelsen vid vite foreldgga
den uppgiftsskyldige att fullgdra
sin skyldighet.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2018.

4 Senaste lydelse 2010:1017.



Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2017-08-29

Nirvarande: F.d. justitieraden Leif Thorsson och Lennart Hamberg
samt justitieradet Anita Saldén Enérus.

Skirpt exportkontroll av krigsmateriel

Enligt en lagradsremiss den 29 juni 2017 har regeringen (Utrikes-
departementet) beslutat inhdmta Lagridets yttrande dver forslag till

1. lag om éndring i lagen (1992:1300) om krigsmateriel,
2. lag om é&ndring i lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med
dubbla anviandningsomraden och av tekniskt bistand.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Mathias
Otterstedt och rittssakkunniga Klara Lidman Kittel.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om dndring i lagen om krigsmateriel

358§

Enligt forslaget skall en sanktionsavgift endast kunna tas ut om den som
avgiften géller har fatt tillfalle att yttra sig enligt 34 § inom tva ar "frén
det att den skyldighet som ligger till grund for avgiften har upphort”.
Uttrycket ar oklart. Lagradet foreslar att tvaarstiden ska rdknas “fran det
att forutséttningarna enligt 31 § att besluta om avgift har intraffat”. Foljs
forslaget bor texten i forfattningskommentaren och i allménmotiveringen
avsnitt 10.2 justeras.

Ovrigt lagforslag

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 19 oktober 2017
Nirvarande: statsradet Y Johansson, ordférande, och statsraden Lovin,
M Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist, Regnér, Andersson, Bolund,
Damberg, Bah Kuhnke, Strandhill, Shekarabi, Fridolin, Eriksson, Linde,
Skog, Ekstrom, Fritzon, Eneroth

Foredragande: statsrddet M Johansson

Regeringen beslutar proposition 2017/18:23 Skarpt exportkontroll av
krigsmateriel
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