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Propositionens huvudsakliga innehall

Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet de grona, Centerpartiet
och Kristdemokraterna st den 10 juni 2016 en ramdverenskommelse om
energipolitiken, den s.k. energioverenskommelsen. Energioverenskom-
melsen utgdr en gemensam politisk férdplan for en kontrollerad 6vergéng
till ett helt fornybart elsystem med nya energipolitiska mal. Med &verens-
kommelsen som grund ldmnas i denna proposition forslag om nya energi-
politiska mal och regeringens bedémning av inriktningen av energipoliti-
ken.

Regeringen foreslér att energipolitikens tre grundpelare — forsorjnings-
trygghet, konkurrenskraft och ekologisk héllbarhet — faststills som &ver-
gripande mél for energipolitiken.

Vidare foreslar regeringen att malet ar 2040 ska vara 100 procent forny-
bar elproduktion. Det ar ett mal, inte ett stoppdatum som forbjuder karn-
kraft och innebar inte heller en stdngning av kdrnkraft med politiska beslut.
Regeringen foreslar ocksa att Sverige ar 2030 ska ha 50 procent effekti-
vare energianvindning jamfort med 2005, uttryckt i termer av tillford
energi i relation till bruttonationalprodukten (BNP).

I propositionen presenteras dven regeringens beddmning av inriktningen
av energipolitiken mot bakgrund av energidverenskommelsen.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner regeringens forslag till

1. 6vergripande mal for energipolitiken (avsnitt 5.1),

2. mal for andelen fornybar elproduktion (avsnitt 5.2),

3. mal for effektivare energianvéndning (avsnitt 5.3),

4. upphédvande av riksdagsbindningar avseende riktlinjer for energipoli-
tiken (avsnitt 5.4).
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2 Arendet och dess beredning

I mars 2015 beslutade regeringen att tillsitta en kommitté i form av en
parlamentarisk kommission fér 6versyn av energipolitiken (dir. 2015:25).
Den s.k. Energikommissionens uppdrag var enligt direktivet att ta fram
underlag for en bred 6verenskommelse om energipolitiken med sarskilt
fokus pé forhallandena for elforsorjningen efter ar 2025-2030.

Den 10 juni 2016 sl6ts en ramoverenskommelse om den svenska energi-
politiken mellan fem av riksdagens partier: Socialdemokraterna, Modera-
terna, Miljopartiet de grona, Centerpartiet och Kristdemokraterna, se bila-
gal.

Raméoverenskommelsen (dven kallad energioverenskommelsen) ligger
till grund for de forslag och beddmningar som finns i Energikommissio-
nens betinkande Kraftsamling for framtidens energi (SOU 2017:2) som
6verldmnades i januari 2017, se bilaga 2. Betiankandet har remissbehand-
lats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren
finns tillgédngliga i Miljo- och energidepartementet (dnr M2017/00026/Ee).

Med energidverenskommelsen som grund foreslas i denna proposition
nya energipolitiska mal och regeringen redovisar sin beddmning av inrikt-
ningen av energipolitiken. Regeringen avser att i ett annat drende aterkom-
ma till riksdagen om byggnaders energiprestanda.

3 Andra forslag for att genomfora
energioverenskommelsen

For att genomfora energidverenskommelsen finns eller kommer det att

finnas forslag fran regeringen i foljande propositioner:

e Propositionen Forskning och innovation pa energiomradet for ekolo-
gisk hallbarhet, konkurrenskraft och forsérjningstrygghet (prop.
2016/17:66) lamnades till riksdagen i december 2016.

e Propositionen Skatteforslag med anledning av energiéverenskommel-
sen (prop. 2016/17:142) lamnades till riksdagen i mars 2017.

e Propositionen Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige (prop.
2016/17:146), som lamnades till riksdagen i mars 2017, behandlar nya
klimatpolitiska mal som har relevans for energipolitiken.

e Propositionen Nytt mal for fornybar el och kontrollstation for elcerti-
fikatssystemet 2017 (prop. 2016/17:179) lamnades till riksdagen i april
2017.

e Propositionen Avtal om éndring av avtalet mellan Sverige och Norge
om en gemensam elcertifikatsmarknad (prop. 2016/17:187) ldmnades
till riksdagen i maj 2017.

e Propositionen Reglerna om finansiering av kérnavfallshanteringen
(prop. 2016/17:199) lamnades till riksdagen i juni 2017.
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e En proposition om vattenmiljo och vattenkraft &r planerad att limnas
till riksdagen i april 2018.

e En proposition om elmarknadsfragor &r planerad att lamnas till riks-
dagen i april 2018.

e Enproposition om 6kat skadestandsansvar och skérpta forsékringskrav
for reaktorinnehavare &r planerad att ldmnas till riksdagen i april 2018.

e En proposition om havsbaserad vindkraft &r planerad att 1dmnas till
riksdagen senare under 2018.

4 Det svenska energisystemet 1 dag

Det moderna sambhéllet ar direkt beroende av en vil fungerande energi-
forsorjning. Stérningar och avbrott i forsérjningen av brénslen, el, och
varme kan leda till allvarliga konsekvenser, savél for ménniskors liv och
hélsa som for samhéllets funktionalitet.

4.1 Trender 1 utvecklingen av energisystemet
Globalt

Béde globalt och 1 Sverige sker en betydande fordndring av energisyste-
met. Den tekniska utvecklingen ar snabb i alla delar av energiomradet och
kostnaderna for ny teknik har minskat kraftigt. Att energisystemet férand-
ras och ny teknik hela tiden utvecklas ar inget nytt utan har varit en del av
den kontinuerliga utvecklingen av energisystemet.

Den globala efterfragan pé energi har 6kat med cirka 50 procent sedan
1990 och bedoms fortsdtta gora sa dven under de kommande artiondena.
Nivén pa energianvindningen skiljer sig dock betydligt mellan olika delar
av virlden.

I World Energy Outlook 2017 konstaterar Internationella energibyran
(IEA) att det globala energisystemet 4r i fordndring och att traditionella
sétt att mota energibehovet utmanas. Detta bedoms bero pé kraftiga ned-
gangar i kostnaden for fornybara energikillor, 6kande elektrifiering i ener-
gisektorn, mer omfattande olje- och gasproduktion i USA samt en mer
diversifierad och fornybar energimix i Kina. Under de kommande 25 aren
beddms virldens vixande energibehov att tillgodoses framforallt av forny-
bar energi, energieffektivisering och naturgas. Kostnaderna for férnybar
energi har enligt IEA globalt sett minskat sedan 2010 — solceller med 70
procent, vindkraft med 25 procent och batterilagring med 40 procent.

Den totala globala energiforsorjningen baseras fortfarande i huvudsak
fossila brinslen (olja, kol och gas), drygt 80 procent, medan fornybar ener-
gi stér for cirka 14 procent av den totala globala energitillforseln.

Sverige — tillférsel, omvandling och distribution av energi

Det svenska energisystemet baseras redan i dag pa en stor del inhemska
fornybara energikillor som vatten, bioenergi och vind. Fortfarande utgors



en stor del av energitillforseln genom import av kiarnbransle till karnkraf-
ten och fossila bréinslen, framst till transportsektorn. Den totala energitill-
forseln (inhemsk produktion och importerad energi) i Sverige har 6kat fran
442 terawattimmar ar 1970 till 578 terawattimmar ar 2016 medan sjélva
energianvandningen i princip har varit konstant under perioden.

Okningen av energitillforseln beror till storsta delen av introduktionen
av kérnkraft dir mycket av energiproduktionen forsvinner da den tillférda
energin inte kan tillvaratas under omvandlingen till elektricitet utan i stil-
let behover ledas bort genom kylvattnet (s.k. omvandlingsforluster). Under
2015 kom 155 terawattimmar av energitillforseln fran kdrnbrinsle. Av
dessa omvandlades drygt en tredjedel (56 terawattimmar) till el och knappt
tva tredjedelar (ndstan 100 terawattimmar) dr rena omvandlingsforluster.
Sedan 1970 har de fossila brénslenas andel av den totala energitillforseln
i Sverige minskat fran 80 till 30 procent, kdrnkraftens andel har 6kat fran
0 till 33 procent och biobrinslenas andel har vuxit fran 10 till 23 procent
(siffrorna avser tillforsel utan omvandlingsforluster). Biobrénslen ar sett
till den slutliga totala energianvéndningen det storsta energislaget i Sve-
rige, cirka 35 procent. Andelen férnybar energi (dvs. vatten, vind, sol och
bioenergi) av den slutliga energianviandningen har 6kat kraftigt och upp-
gick 2016 till 53,8 procent i Sverige, vilket dr den hogsta andelen inom
EU.

Vad giller elektricitetens andel i energisystemet har elproduktionen 6kat
fran drygt 60 terawattimmar i borjan 1970-talet till cirka 150 terawattim-
mar i dag. Pa 1970-talet stod vattenkraften for nastan 70 procent av pro-
duktionen och oljeeldade kraftverk for 20 procent. Efter att kédrnkraftver-
ken togs i drift under 1970-talet och tidigt 1980-tal, dominerade kirnkraf-
ten och vattenkraften elproduktionen, med upp till och 96 procent. Ar 2017
har denna siffra sjunkit till 80 procent, varav vattenkraften stod for 40 pro-
cent och kérnkraften for 40 procent. Vindkraftens andel av elproduktionen
uppgick till 11 procent, medan solel stod for ca 0,1 procent. Resterande
elproduktion sker framst i kraftvirmeverk (dvs. verk som producerar bade
el och virme) och industrin, dér storsta delen av brénslet (drygt 70 procent)
bestod av biobrénslen. Den brinslebaserade elproduktionen uppgick till
14,3 terawattimmar eller 9,4 procent.

Efter omregleringen av elmarknaden ar 1996 minskade den installerade
elproduktionskapaciteten markant dé olonsam s.k. kondenskraft lades ner.
Den installerade elproduktionskapaciteten har dkat efter &r 2000 och ar nu
storre dn fore omregleringen (cirka 40 000 megawatt i dag jamfort med
cirka 35 000 megawatt 1996). Vindkraft har stétt for den storsta 6kningen
foljt av kraftvirmeverk.

Sverige ar sedan ett antal ar nettoexportor av el. Den storsta elexporten
om 22,6 terawattimmar dgde rum under 2015. Under 2017 exporterades
19 terawattimmar el. Handelsstrommarna mellan Sverige och grannlén-
derna varierar bade mellan aren och under aret och beror pa prisskillnader
mellan olika elomréden. Prisskillnader kan bero pé t.ex. vattentillgang,
tillgénglighet 1 kdrnkraftverk, dverforingskapacitet och elanvindning.
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Sveriges anviandning av energi har i och med industrialiseringen tiofaldi-
gats under de senaste 200 aren. Sedan 1970-talet har dock energianvénd-
ningen planat ut pa en stabil nivd om cirka 375 terawattimmar — en niva
som har legat kvar trots att bdde BNP per capita och befolkningsmangden
har okat sedan 1970. Effektiviseringar, strukturforédndringar inom ekono-
min, beteendeforandringar i samhéllet och béttre utnyttjande av spillviarme
fran industrier, datacenter och vissa byggnader har i sin tur fungerat som
motkrafter till en 6kad energianvéndning. Energianvandningen per capita
har ddrmed minskat men ligger dndé cirka 50 procent hdgre 4n genomsnit-
tet for EU, vilket bl.a. forklaras med en relativt hog andel exportinriktad
och energiintensiv basindustri, ett kallt klimat och ett glest befolkat land
med ldnga avstand och ddrmed stora transportbehov. Nér det géller elens
del av anvéndningen har den dkat fran cirka 10 procent ar 1970 till drygt
30 procent i dag.

Energianviandningen brukar indelas i tre sektorer — industrin, bostidder
och service samt transport — dir anvindningen delvis ser olika ut. Inom
industrisektorn anvinds energi frimst i form av biobrénslen, el och fossila
bréanslen for att i forsta hand driva industriella processer. Sektorn bostader
och service, dir ungefér 90 procent av energianvdndningen utgérs av be-
byggelsens energibehov, anviander energi frimst i form av fjarrvarme, el
och biobrénslen. Elvdarme svarar for 30 procent av uppvarmningsenergin i
bostadssektorn, framforallt i sméhusen. Inom transportsektorn anvéinds
fraimst energi i form av oljebaserade drivmedel men ocksd genom en
okande andel héllbara biodrivmedel.

4.2 Betydelsen av elforsorjningen och dess
sarskilda utmaningar

Elektrisk energi (el) har en central roll i Sveriges energiforsorjning och
forvantas fa en allt storre betydelse i framtiden. Allt fler verksamheter
anvénder el och produktionen av el i Sverige har laga utsldpp av véxthus-
gaser. Elanvéndarna har stérre méjligheter att bli mer aktiva kunder genom
ny digital teknik och olika energitjdnster. Forandringar pa produktions-
sidan innebér en fordndring frén stora centraliserade produktionskéllor
sasom kérnkraft till att det nu blir allt stérre inslag av sméskalig vider-
beroende produktion, t.ex. solceller.

Inte minst sker en betydande fordndring nér det giller kiarnkraften som
ar en av de stora elproduktionskillorna. Av de tio existerande reaktorerna
har reaktorerna Oskarshamn 1 och 2 nyligen stingts och Ringhals 1 och 2
planeras stingas innan 2020. Under ett normalér star dessa fyra reaktorer
for ungefar 18 terawattimmar el vilket motsvarar cirka 12 procent av den
el som produceras i Sverige. Nér de resterande sex reaktorerna stinger &r
oklart. Agarbolagen har for de sex Aterstdende reaktorerna beslutat om
investering i oberoende hardkylning for fortsatt drift efter &r 2020.

Nedldggningarna kommer att innebéra stora utmaningar for elsystemet,
inte minst i ljuset av att det samtidigt sker en okad elektrifiering inom
transportsektorn och processindustrin. Det finns dven intresse och behov

8 av att attrahera ny elintensiv néringsverksambhet till Sverige for att skapa



sysselsdttning och tillvéxt t.ex. stora datacentraler. Samhallets allt 6kande
elberoende medfor allt hogre krav pé leveranssikerhet med fé elavbrott
och hog elkvalitet. Elsystemet maste klara av det moderna samhéllets be-
hov pé en sdker elforsorjning och tillracklig effekt varje givet dgonblick i
elsystemet samtidigt som en 6kad elektrifiering mdjliggdrs. Uppdraget till
Energikommissionen var déarfor att en sirskild tonvikt skulle 1dggas pa den
framtida forsorjningen med el.

4.3 Energi, effekt och andra begrepp

Energisystemet bestar inte enbart av alla energikéllor, omvandling, dver-
foring, varmeforluster och anviandning. Energi kan inte skapas eller for-
storas, utan bara omvandlas frén en form till en annan. Den arliga energi-
tillforseln &r alltid lika stor som den arligt anvénda energin, inklusive lag-
ring, omvandlings- och overforingsforluster och export eller import av
energi.

Figur 4.1 Energisystemet

Figuren illustrerar hur energin omvandlas mellan de olika
stegen tillférsel, omvandling, distribution och anvandning i
energisystemet

TOTAL TILLFORSEL DISTRIBUTION SLUTLIG ANVANDNING
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I |
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Priméarenergi

Med primérenergi avses den energi som finns i olika naturresurser och
brinslen som dnnu inte omvandlats av médnniskan.

Total energitillforsel

Total energitillforsel omfattar all energi som tillfors till energisystemet i
form av biobrénslen, fossila brinslen, kdrnbrinsle, vattenkraft och andra
fornybara energislag.

Den totala energitillférseln & summan av den slutliga energianvind-
ningen i Sverige och de forluster som uppkommer vid omvandling och
distribution av energi. Energi for utrikes transporter rdknas inte till den
totala energitillforseln.

Tillford energi

Tillférd energi motsvarar den totala energitillforseln minus de brénslen
som tillfors systemet for icke-energidindamal (t.ex. koks for reducering av
jérnmalm, ravaror till kemiindustrin). Uttrycket tillférd energi motsvarar
“primary energy use” som anvinds i EU-sammanhang.

Slutlig energianvéandning

Slutlig energianvéndning avser den samlade energianvindningen for olika
slutanvandningsomréaden, vilka brukar delas upp i tre omraden:

— industri,

— bostider och service,

— transport.

Efterfrageflexibilitet

Efterfrageflexibilitet (ibland kallad forbrukarflexibilitet) innebar att kun-
derna anpassar sin anvindning utifran olika signaler. Det kan t.ex. handla
om att kunderna minskar sin elanvidndning nér elnétet ar hart belastat, eller
att kunderna okar sin elanviandning nér elpriset ar lagt.

Grossistmarknaden

Grossistmarknaden ar platsen dér el handlas mellan producenter, elhand-
lare och andra stora elanvindare. Sveriges elmarknad ar direkt samman-
kopplad med Danmark, Norge, Finland, Tyskland, Polen och Litauen och
indirekt med i princip hela Europa.

Variabel kraft

Variabel kraft (dven kallad intermittent, vaderberoende eller icke-planer-
bar produktion) bestir av fornybar elproduktion frén sol och vind som
snabbt kan skifta beroende pé viderbetingelser.

Baskraft

Baskraft (dven kallad planerbar kraft) omfattar elproduktion i sédana an-
laggningar som har hdg tillgénglighet och dér produktion kan planeras



med hog grad av sdkerhet 6ver langre tid. Generellt omfattar detta kérn-
kraften, vattenkraften och kraftvarmeproduktion.

Reglerkraft

Reglerkraft bestar i dag i Sverige huvudsakligen av vattenkraft. I vatten-
magasinen kan vattnet lagras under var och sommar nér elbehovet dr som
minst, for att sedan anvéndas nir behovet dr som storst, exempelvis en kall
vinter. Aven import av el kan anviindas som reglerkraft.

Frekvensen

Frekvensen dr ett métt pad hur vil produktion och férbrukning av el i elsys-
temet &r 1 balans. Hogre produktion dn forbrukning dkar frekvensen medan
frekvensen sjunker vid lidgre produktion dn férbrukning. Variation i pro-
duktion och forbrukning gor att frekvensen varierar och om frekvensen
avviker for mycket fran normal frekvens (50 Hertz) okar risken for drift-
storningar i systemet.

Svangmassa

Svingmassa dr det inbyggda motstdnd mot frekvensvariationer i elsyste-
met som bl.a. paverkas av vilka produktionsanldggningar som &r anslutna.
Ju storre motstand som finns i elsystemet desto mer robust dr systemet.
Motstandet kommer huvudsakligen fran den roterande tyngden i turbiner
och generatorer i kraftverk i systemet, inte minst karnkraftverken.

Spanningshallning

Spéanningshéllning ger en bild av relationen mellan produktion och for-
brukning. Variationer i elniten &dr vanliga. Hog spinning forekommer ofta
dé belastningen &r lag, t.ex. sommarnitter. Lag spanning 4r i stéllet vanlig
vid hog elforbrukning, t.ex. kalla vinterdagar. Spanningsreglering sker ge-
nom att tillfora eller konsumera s.k. reaktiv effekt. Detta kan b.la. goras
genom att dndra en generators reaktiva effektproduktion, eller genom att
koppla in eller koppla bort ndtkomponenter, sdésom kondensatorer och
reaktorer. Spanningen far varken vara for hog (risk for att utrustning gar
sonder) eller for lag (risk for storningar och innebér ocksa hogre nétfor-
luster).

Wattimmar och kilowattimmar

Anvéndningen av energi anges ofta som wattimmar (Wh). Inom elsektorn
ar det ofta kilowattimmar (kWh) som anges, t.ex. anges elpriset i 6re/kWh.
En genomsnittlig ldgenhet forbrukar cirka 2 000 kWh/ar, medan en ge-
nomsnittlig villa med direktverkande el forbrukar cirka 20 000 kWh/ér.

Effekt — effektutmaning, effektbalans och effektbrist

Ibland ndmns den s.k. effektutmaningen i elsystemet som beror pa att det
alltid maste produceras lika mycket el som det anvidnds — inte bara pa
arsbasis utan i varje givet 6gonblick — for att halla balans i elsystemet.

Effekt dr den méngd energi som omvandlas per tidsenhet. Hur mycket
energi som produceras per tidsenhet anges ofta i megawatt (MW).
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Effektbrist kan uppsta i situationer dér det inte finns tillricklig produk-
tions- och importkapacitet for att mota efterfragan. Mgjligheten att upp-
ritthalla effektbalansen paverkas av tillgidnglig 6verforingskapacitet inom
det svenska elnétet, 1 utlandsforbindelserna och hur effektbalansen i an-
gransande ldnder ser ut. I dag sker den betydande delen av elproduktionen
i norra Sverige for att sedan framforallt anvédndas i sddra Sverige vilket
innebdr att dverforingskapaciteten inom landet &r en central faktor for
effektfrigan. Aven efterfrigeflexibilitet, energieffektivisering och lag-
ringsmdjligheter bidrar till att hantera effektfragan.

Effektbrist kan i extrema situationer leda till att den ansvariga myndig-
heten, Affarsverket svenska kraftnét, tvingas koppla bort elanvindare frén
nétet for att undvika kollaps av hela elsystemet. Det dr sdledes nodvandigt
att det inte enbart finns tillracklig energiproduktion utan ocksa att det finns
tillracklig effekt tillgdnglig i elsystemet. Effektbehovet i Sverige kan
variera mellan 8 000 och 27 000 megawatt per timme under aret. Behovet
ar generellt ldgre pa sommaren dn vintern, vilket framforallt beror pa lagre
uppvarmningsbehov.

Figur 4.2 Total produktion per kraftslag och total energianviandning
per vecka under 2013-2017

Figuren illustrerar variationen av elanvandningen 6ver aret och
de olika kraftslagens andel av produktion
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Kalla: Energiforetagen Sverige

Forutom arstidsberoende variationer forandras effektbehovet 6ver dygnet
vilket ocksa kréver resurser for att sdkerstélla balansen i elsystemet. For-
brukningstopparna forekommer vanligtvis under morgontimmarna och
under tidig kvall. I Sverige anvinds upp till 2,5 ganger mer el pa vintern
an under sommaren. Under ett normalt dygn pa sommaren ligger elan-
véndningen runt 12 000 megawatt per timme medan det under vintern
anvénds runt 24 000 megawatt per timme. Sveriges hittills hdgsta notering
ar 27 000 megawatt per timme och intréffade den 5 februari 2001.



I Sverige anvénds i dag huvudsakligen vattenkraft som reglerkraft. Ett
framtida elsystem med hogre andel variabel vind- och solproduktion kré-
ver stor flexibilitet i planerbar produktion, efterfrageflexibilitet i anvandar-
sektorerna, energilagring och systemtjénster for att stotta och stabilisera
elsystemet.

4.4 Gillande energipolitiska riktlinjer och mél

4.4.1 EU:s energipolitiska méal

De regelverk som beslutas pd EU-niva &r centrala utgdngspunkter for den
svenska energipolitiken. Vid Europeiska radets vartoppmoéte i mars 2007
slogs det fast att EU:s energipolitik vilar pa tre pelare — konkurrenskraft,
miljomassig héllbarhet och forsorjningstrygghet. Vid vartoppmotet beslu-
tades dven om att minska unionens utslédpp av vixthusgaser med 20 pro-
cent till 2020 jamfort med 1990. Vidare beslutades att 20 procent av den
energi som anvéinds inom EU ska komma fran fornybara energikéllor, lik-
som ett mal om att nd 20 procents primérenergibesparing till 2020 (malet
om 20 procents priméarenergibesparing till 2020 avser en besparing jaimfort
med en s.k. business-as-usual-prognos enligt den energiekonomiska mo-
dellen PRIMES).

Europeiska radet antog i februari 2011 mal om att den inre marknaden
for energi skulle vara fullbordad 2014. Europeiska radet slog éven fast i
maj 2013 att inget medlemsland ska vara isolerat fran EU:s gas- och elnét-
verk efter 2015.

I oktober 2014 fattade Europeiska radet beslut om en ram for klimat-
och energipolitiken till 2030. Ramen omfattade ett klimatmal om 40 pro-
cent, ett bindande mal pd EU-nivd om minst 27 procent férnybar energi,
ett indikativt mél pa EU-niva for energieffektivisering om minst 27 pro-
cent (med mojlighet att se dver och hdja malet till 30 procent innan 2020)
samt ett mal om att alla medlemsstater till 2020 ska uppna minst 10 procent
sammanlénkningsgrad for el i forhéllande till installerad produktionskapa-
citet.

Den 25 februari 2015 presenterade kommissionen ett atgérdspaket for
att genomfora en s.k. energiunion i Europa. Kommissionen foreslog i sitt
meddelande en energiunion som bestar av fem dmsesidigt forstirkande di-
mensioner — forsorjningstrygghet, inre marknad, energieffektivitet, mins-
kade klimatutslapp samt forskning, innovation och konkurrenskraft.
Kommissionen lyfte fram 15 konkreta atgérder for att fa till stdnd energi-
unionen och i en bilaga listas 43 forslag pa nya initiativ och lagforslag.

I november 2016 presenterade EU-kommissionen lagstiftningspaketet
Ren energi for alla i Europa (&ven kallat vinterpaketet) som ska genomfora
de energipolitiska malen bade i 2030-beslutet och energiunionen.

4.4.2 Svenska energipolitiska riktlinjer och mal

Av de riktlinjer for den svenska energipolitiken som riksdagen godként
framgar bl.a. att malet &r att pa kort och lang sikt trygga tillgdngen till el
och annan energi pa villkor som &r konkurrenskraftiga med omvérlden
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ken ska skapa villkor for en effektiv och hallbar energianvindning, en
kostnadseffektiv svensk energiforsérjning med 1ag negativ paverkan pa
hélsa, miljo och klimat samt underldtta omstdllningen till ett ekologiskt
héllbart samhélle. Harigenom framjas en god ekonomisk och social ut-
veckling i hela Sverige.

Riktlinjerna for energipolitiken bygger i stor utstrackning pa de riktlinjer
for energipolitiken som antogs 1997 (prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12,
rskr. 1996/97:272) och 1997 ars riktlinjer bygger i sin tur pa energipo-
litikens riktlinjer fran &r 1991 (prop. 1990/91:88, bet. 1990/91:NU40, rskr.
1990/91:373).

I enlighet med propositionen En sammanhéllen klimat- och energipolitik
— Energi beslutade riksdagen 2009 om foljande nya energipolitiska mal
(prop. 2008/09:163, bet. 2008/09:NU25, rskr. 2008/09:301):

e Andelen fornybar energi ska utgéra minst 50 procent av den totala
energianviandningen ar 2020.

e Andelen fornybar energi i transportsektorn ska vara minst 10 procent
ar 2020.

e Energianvidndningen ska vara 20 procent effektivare till ar 2020. Mélet
uttrycks som ett sektorsovergripande mal om minskad energiintensitet
med 20 procent mellan ar 2008 och 2020.

Genom propositionen fastslog riksdagen dven en nationell planeringsram
for vindkraft motsvarande en arlig produktionskapacitet om 30 terawattim-
mar ar 2020 varav 20 terawattimmar till lands och 10 terawattimmar till
havs.

Sverige inforde 2003 ett nytt stodsystem, elcertifikatsystemet, for att
framja elproduktion med férnybara energikillor (prop. 2001/02:143, bet.
2001/02:NU17, rskr. 2001/02:317). Genom regeringens forslag i proposi-
tionen Ambitionsdkning for fornybar el och kontrollstation for elcertifi-
katssystemet 2015 har malet okats till att finansiera 30 terawattimmar ny
fornybar elproduktion till 2020 jadmfort med 2002 (prop. 2014/15:123, bet.
2015/16:NU6, rskr. 2015/16:5).

Sverige och Norge har sedan den 1 januari 2012 en gemensam elcertifi-
katsmarknad. Ett gemensamt mal om att 6ka den fornybara elproduktionen
med 28,4 terawattimmar mellan 2012 och 2020 har satts upp och delas
mellan landerna genom att Sverige till 2020 ska strdva efter att annullera
elcertifikat motsvarande 15,2 terawattimmar och Norge 13,2 terawattim-
mar (prop. 2015/16:1, bet. 2015/16:FiU1, rskr. 2015/16:51).

Som en del i genomforandet av energidverenskommelsen har riksdagen
godként att elcertifikatssystemet utékas med ytterligare 18 terawattimmar
nya elcertifikat till ar 2030 och att systemet forlangs till 2045 (prop.
2016/17:179, bet. 2016/17:NU20, rskr. 2016/17:330), se avsnitt 6.1. Aven
det dvergripande malet for forskning och innovation pa energiomradet har
fastslagits av riksdagen som en del av genomforandet av energidverens-
kommelsen (prop. 2016/76:66, bet. 2016/17:NU9, rskr. 2016/17:164), se
avsnitt 6.13.3. Det dvergripande malet ska vara att bidra till uppfyllandet
av uppstéllda energi- och klimatmél, den langsiktiga energi- och klimat-
politiken och energirelaterade miljopolitiska mal. Fokus pa insatserna



inom energiforskningen dr omraden som har forutséttningar for tillvaxt
och for export.

4.5 Klimatpolitiska mél

Klimatpolitiken och energipolitiken ar titt ssmmankopplade, och de kli-
matpolitiska malen dr dven en utgangspunkt for utvecklingen av energi-
systemet. Ett av energidverenskommelsens mal &r ocksd mélet om netto-
nollutsldpp av véxthusgaser till 2045 som foreslogs i Miljomalsbered-
ningens delbetinkande (SOU 2016:21).

Riksdagen beslutade i juni 2017 bl.a. att det nya ldngsiktiga klimatmalet
ska vara att Sverige senast ar 2045 inte ska ha négra nettoutslapp av vaxt-
husgaser till atmosfaren, for att darefter uppna negativa utslédpp (prop.
2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320). Utsléappen fran
verksamheter inom svenskt territorium ska vara minst 85 procent lagre dn
utsldppen ar 1990. Utsldppen av vixthusgaser fran inrikes transporter,
utom inrikes flyg, ska minska med minst 70 procent senast ar 2030 jaimfort
med 2010.

5 Energioverenskommelsen ger nya
energipolitiska mal

Den 10 juni 2016 slots en energidverenskommelse mellan fem partier —
Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet de grona, Centerpartiet
och Kristdemokraterna. Overenskommelsen utgér en gemensam politisk
fardplan for en kontrollerad 6vergéng till ett helt fornybart elsystem med
nya energipolitiska mal. Regeringen foreslar darfor de nya energipolitiska
mal som redovisas nedan for att moéta framtidens utmaningar.

5.1 Energipolitikens grundpelare

Regeringens forslag: Den svenska energipolitiken ska bygga pa
samma tre grundpelare som energisamarbetet i EU. Politiken syftar till
att forena

— ekologisk hallbarhet

— konkurrenskraft

— forsorjningstrygghet.

Energipolitiken ska saledes skapa villkoren for en effektiv och héllbar
energianvidndning och en kostnadseffektiv svensk energiforsorjning
med l4g negativ paverkan pé hélsa, miljé och klimat samt underlitta
omstéllningen till ett ekologiskt héllbart samhélle.

Energikommissionen har inte 1dmnat nagot forslag avseende energi-
politikens grundpelare.
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Remissinstanserna: Foretriadare for, framfor allt, sdkerhetsfragor vill se
ett storre fokus pa sdkerhets- och leveranssikerhetsfragor i betidnkandet.
Flera remissinstanser, bland andra Totalforsvarets forskningsinstitut, Myn-
digheten for samhallsskydd och beredskap, Uppsala universitet samt
lansstyrelserna i Hallands och Dalarnas 1&n, saknar en analys eller be-
skrivning i beténkandet av hur de foreslagna mélen och sakforslagen pa-
verkar forutsdttningarna for att stirka eller bibehélla totalforsvaret. FOr-
svarsmakten, Fortifikationsverket, Lansstyrelsen i Gotlands 1&n och Ener-
gifdretagen Sverige saknar sarskilt forslag som sékerstiller en fortsatt hog
forsorjningstrygghet. Aven Svensk Vindenergi, Swedegas AB och Global
Utmaning lyfter frigan om leveranssikerhet som viktig. Nagra remiss-
instanser kommenterar forslagens paverkan pa klimatpolitiken. Sveriges
lantbruksuniversitet anser att man i betdnkandet blandar ihop klimatpolitik
och energipolitik och anf6r att om malet d4r minskad klimatpéverkan bor
befintliga styrmedel anvindas. Konjunkturinstitutet menar att malen for-
dyrar klimatpolitiken och att det ar oklart hur fornybartmalet gor elsyste-
met mer robust och stérker leveranssékerheten.

Skiilen for regeringens forslag: Vikten av att forena energipolitikens
tre grundpelare — forsorjningstrygghet, ekologisk hallbarhet och konkur-
renskraft — understryks i energidverenskommelsen fran juni 2016 liksom i
den overenskommelse om en héllbar energi- och klimatpolitik for miljo,
konkurrenskraft och trygghet som partiledarna i Allians for Sverige slot i
februari 2009 (se prop. 2008/09:163) samt i EU:s energipolitiska ramverk.
Denna grundlidggande utgéngspunkt for energipolitiken bor dven antas av
riksdagen for att skapa forutséttningar for en 1angsiktig och stabil energi-
politik. Energipolitiken ska skapa villkoren for en effektiv och hallbar
energianviandning och en kostnadseffektiv svensk energiférsorjning med
lag negativ paverkan pa hélsa, milj6é och klimat samt underlatta omstall-
ningen till ett ekologiskt hallbart samhille.

Ett robust och tillforlitligt energisystem &r en grundldggande forutsatt-
ning for ett modernt och vil fungerande samhélle, ndgot som blir allt tyd-
ligare i en digitaliserad vérld dér fler och fler omréden blir beroende av en
sdker tillgang pé el. Dessutom ska energisystemet mojliggora och bidra till
en god sysselsittning.

Med forsorjningstrygghet menas formagan att tillhandahélla en trygg
och tillrdcklig leverans av energi till alla anvéndare i forhallande till
efterfrdgan. Forsorjningstrygghet &r ett brett begrepp som omfattar séval
fysiska aspekter av tillgdng pé energi som funktion och tillgdnglighet i
infrastruktur och tillit till marknadernas funktion, t.ex. vikten av att pris
varierar beroende pa tillgang och efterfragan. I detta ingar tilltro till ge-
nomslaget av hdga priser i en bristsituation. I ett kundperspektiv omfattas
bade fysiska aspekter, dvs. tillgdng och omvandling av energi samt till-
ginglighet i hela leveranskedjan fran produktionen till kundens anslut-
ningspunkt och en vilfungerande marknad. I begreppet ingér ocksé att
forebygga och hantera konsekvenser av avbrott. En robust energiforsorj-
ning, sirskilt under stérda forhallanden, behdver ocksé viga in totalforsva-
rets och krisberedskapens behov i utvecklingen av energisystemet och vid
utbyggnaden av ny infrastruktur inom energiomréadet. Kraftslagen i elsys-
temet har olika egenskaper som paverkar elférsorjningen och elsystemets
robusthet. Tillgangen till effekt dr avgdrande for elférsdrjningen och en
anstrangd effektbalans paverkar forsorjningstryggheten. Aktiva elkunder



och efterfrageflexibilitet dr ocksd viktiga delar for elsystemets forsorj-
ningstrygghet. Utbyggnaden av elndtet och verforingskapaciteten inom
Sverige och till andra lédnder &r av stor betydelse for att sékerstélla elle-
veranserna. Det dr ddrmed inte bara det som sker i Sverige som paverkar
forsorjningstryggheten i elsystemet.

Det 6vergripande malet for miljopolitiken &r att lamna Gver ett samhélle
till ndsta generation, dir de stora miljoproblemen &r 16sta, utan att orsaka
okade miljo- och hélsoproblem utanfor Sveriges grinser. Den odnskade
miljopaverkan bor vara 14g i ett 1angsiktigt tillforlitligt och hallbart energi-
system. Det dr ddrmed ocksa viktigt att beakta férandringar av landskapets
natur- och kulturmiljéer. Samtidigt kommer det alltid att krdvas avvig-
ningar i arbetet med att nd de energipolitiska méalen och miljomélen. Som
framgar av de klimatpolitiska malen (prop. 2016/17:146) ska Sverige se-
nast ar 2045 inte ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosféaren,
med malet att darefter nd negativa utsldpp. En totalt sett effektivare resurs-
och energianvéindning kan leda till ett 6kat elbehov, t.ex. vid elektrifiering
av transportsektorn. I ett hallbarhetsperspektiv ska elsystemet ses som en
del av energisystemet och samhéllet, i Sverige och dven i relation till andra
lander. Ekologisk héllbarhet bor snarast ses som en konkurrensfordel for
Sverige eftersom det ménga génger kan gora att foretag viljer att investera
hir i stéllet for i andra ldnder och att mojligheterna att exportera svenska
energilosningar okar.

Ett hallbart elsystem med trygga och stabila elleveranser ar en forutsatt-
ning for manga samhaillsviktiga funktioner och for néringslivet. Utdver det
krdvs konkurrenskraftiga villkor och kostnader, vilket omfattar elpris,
skatter och avgifter. Kostnaderna for el har betydelse for tillverknings-
industrin, tjanstesektorn och hushéllens kopkraft. En valfungerande kon-
kurrens pa energimarknaderna leder ocksa till en effektiv prisbildning och
ett effektivare resursutnyttjande. Detta paverkar naringslivets konkurrens-
kraft som har en central roll for svensk ekonomi och vélfard.

Utmaningarna i energipolitiken bestér till stor del i att balansera de tre
grundpelarna for att na dnskat resultat. I energidverenskommelsen uttrycks
de tre grundpelarna genom malsittningen att Sverige ska ha ett robust
elsystem med en hog leveranssikerhet, en 14g miljopaverkan och el till
konkurrenskraftiga priser.

5.2 Ar 2040 ska 100 procent av elproduktionen
vara fornybar

Regeringens forslag: Malet &r 2040 ar 100 procent fornybar elproduk-
tion. Det &r ett mal, inte ett stoppdatum som forbjuder kérnkraft och
innebdr inte heller en stingning av kdrnkraft med politiska beslut.

Energikommissionens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser tillstyrker forslagets hu-
vuddrag. Asikterna gar dock isér bland dem som yttrat sig framfor allt nir
det géller ambitionsniva, synen pa kérnkraft och omfattningen av malet.
Flera remissinstanser, bl.a. Varldsnaturfonden, Greenpeace och Svensk
Solenergi, tror att mélet kan vara uppfyllt tidigare &n 2040. Samtidigt
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menar Skogen, Kemin, Gruvorna och Stéilet (SKGS), Innovations- och
kemiindustrierna i Sverige (IKEM), Uniper, Sveriges Ingenjorer och
Skogsindustrierna att malet &r otydligt och i stéllet borde gélla elproduk-
tion med lagt klimatavtryck. Uppsala och Véxjo kommuner anser att malet
bor dndras till att Sverige ska ha ett ekologiskt héllbart elsystem. Lunds
universitet ar skeptiskt instdllt till forslaget, eftersom det kan missgynna
och fordrdja utveckling och byggnation av fjarde generationens kérnkraft
som &r en lovande teknik for att bidra till en minskning av utslépp av véxt-
husgaser internationellt. Chalmers tekniska hdgskola och Svenska Bio-
energiforeningen (Svebio) konstaterar att utan en tydlig plan for utfasning
av kérnkraft &r malet inte trovérdigt. Flera remissinstanser kommenterar
att malet om ett 100 procent fornybart elsystem bara géller elproduktion
och inte annan produktion, bl.a. Lansstyrelsen i Uppsala l4n, Ostersunds
kommun och Power Circle som anser att ett mal som bara omfattar elpro-
duktionen riskerar att leda till suboptimering av energisystemet som helhet
och att i praktiken skulle det foreslagna malet kunna nds genom att all
uppvarmning och industri drivs med fossila brénslen istéllet for med el.
Aven Vérldsnaturfonden (WWF), Swedegas AB och Lantbrukarnas riks-
forbund (LRF) vill se ett storre fokus pd andra delar av energisystemet.
Tekniska verken i Linkdping AB och Avfall Sverige pekar pé att om malet
utesluter avfallsforbranning av fossila &mnen kommer saddan forbrénning
att behdva ske utan att energin tas tillvara. Detta eftersom det fortfarande
ar 2040 kommer att finnas avfall med fossilt innehall som inte gér att ater-
vinna pa annat sétt. Energiforetagen Sverige noterar att avfallsforbranning
nog inte kommer att kunna omfattas av begreppet fornybar elproduktion,
trots att energidtervinning dr klimatmaissigt positivt nar avfallet inte kan
anvéndas till ndgot annat. Svebio anser att malet styr mot ett for stort Gver-
skott av el pa marknaden, vilket leder till att de som investerat i elproduk-
tionsanldggningar far forsimrad 16nsamhet. Svemin framhaller att det ar
mycket viktigt for att Sveriges industri fortsatt ska ha en hog forddlings-
grad av ravaror att det finns tillgang till el till lagt pris och litet fossilt ur-
sprung.

Skiilen for regeringens forslag: For att sikerstélla ett fortsatt robust
elsystem med en hog leveranssikerhet, en 1dg miljopaverkan och el till
konkurrenskraftiga priser kravs beslut och dtgérder av en rad aktorer i sam-
hillet, sasom kraftbolag, nitféretag, kunder, utvecklare, finansidrer m.fl.
Ett 1angsiktigt mal skapar tydlighet om energipolitikens inriktning, under-
lattar omstdllningen och minskar osdkerheten i samband med beslut om
investeringar.

Regeringen instimmer i Energikommissionens forslag om att malet &r
2040 ska vara 100 procent fornybar elproduktion. Detta ar ett mal, inte ett
stoppdatum som forbjuder kdrnkraft och innebér inte heller en stingning
av kérnkraft med politiska beslut.

Sverige har, fran ett tekniskt elproduktionsperspektiv, goda mdojligheter
att bygga ut den férnybara elproduktionen. Det sker en snabb teknikut-
veckling inom energiomradet och kostnaderna sjunker inom manga ener-
girelaterade omraden. Det dr dock svért att exakt forutse hur utvecklingen
kommer att paverka forutsittningarna pa elmarknaden. Det adr déarfor
viktigt att det finns tillrdcklig flexibilitet for att ta till vara de nya mojlig-
heter som utvecklingen ger. Beroende pa hur produktionssystemet utveck-
las krdvs dven anpassningar av elndtet, badde inom landet och for utbyte



mellan lander. Sannolikt kommer de lokala distributionssystemen att spela
en storre roll nér fler producerar sin egen el. Behoven av att kunna lagra
energi och styra forbrukningen kommer att 6ka, liksom sannolikt dven
betydelsen av en 6kad samverkan mellan energislag. Elenergi kan lagras i
batterier men dven som vérme i ett fjirrvirmesystem eller kemiskt som
gas i ett gasnét. Det okar flexibiliteten i systemet.

Malet om 100 procent fornybar elproduktion kommer att innebéra fler
lokala producenter av bl.a. vind- och solel p4 marknaden vilket kommer
att minska sarbarheten vad géller elforsorjningen pa lang sikt. Den parla-
mentariskt sammansatta Forsvarsberedningen anser att omstallningen till
fornybar el 6verlag bor kunna ge fordelar ur ett totalforsvarsperspektiv (Ds
2017:66). Det dr samtidigt vdsentligt att mojligheterna att sdkerstilla total-
forsvarets och krisberedskapens behov av energi, sérskilt vid storda forhal-
landen, oavsett hur energin produceras och distribueras.

I samband med omstéllningen av elsystemet har farhdgor rests nér det
giller elsystemets formaga att tillgodose behovet av el under érets alla
timmar. I energidverenskommelsen understryks att fokus inte enbart bor
ligga pé levererad méngd energi, utan dven pa att det finns tillrackligt med
effekt. Regelverk och incitament bor utformas s att de tillgodoser elsyste-
mets behov for att upprétthélla drift- och leveranssédkerhet, dér dven efter-
fragesidans flexibilitet ar viktig.

Det kommer finnas behov av ett 6kat reglerbidrag och dkad tillgénglig
effekt fran vattenkraften jamfort med i dag. Det kan t.ex. innebéra att kraft-
verk effektiviseras for att kunna ta mer vatten per sekund genom turbi-
nerna. Vattenkraftens utbyggnad ska framst ske genom effekthdjning i
befintliga verk med moderna miljétillstand.

53 Ar 2030 ska energianvindningen vara 50
procent effektivare

Regeringens forslag: Sverige ska ar 2030 ha 50 procent effektivare
energianvandning jamfort med 2005, uttryckt i termer av tillférd energi
i relation till bruttonationalprodukten (BNP).

Energikommissionens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna &r positiva till
forslaget, bl.a. Naturvardsverket och Swedegas. Ménga har ocksi syn-
punkter pa hur maélet ska se ut och hur det ska forhalla sig till malet om
fornybar el. Négra, bl.a. Svenskt N&ringsliv och Vatgas Sverige ifragasétter
behovet av ett mal om energieffektivisering. Fokus borde enligt dem ligga
pa att minimera energianviandningens negativa effekter, sdésom koldioxid-
utsldpp. Lansstyrelsen i Vastmanlands lan vill att malet utokas till att in-
kludera bade minskat effektbehov och minskad energiférbrukning. Flera
remissinstanser, daribland l&nsstyrelserna i Hallands, Kalmar och Varm-
lands 1an, Konjunkturinstitutet, Uniper och Skogsindustrierna motsitter
sig att malet kopplas till tillférd energi, eftersom maluppfyllnaden blir
beroende av politiska beslut om kdrnkraften och av kdrnkraftens vérme-
forluster. Andra remissinstanser, bl.a. Lansstyrelsen i Hallands Ian,
Osthammars kommun, Sveriges Byggindustrier, Svenskt Naringsliv och
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forhallande till BNP. IKEM anser att malet trots utformningen med tillférd
energi kommer att utgdra just en begrinsning av elanvdndningen. Fortum
Sverige AB ser hellre ett mal som utgar fran hur tillgénglig effekt anvénds.
Energiforetagen Sverige noterar att kopplingen till BNP kan gora att det
kommer att krdvas en minskning av elanvéndningen om mellan 10 tera-
wattimmar och 70 terawattimmar samt anser att det dr viktigt att malet
foljs upp och att sektorsstrategier utvecklas s att de mest kostnadseffek-
tiva atgirderna vidtas for att nd malet. Eskilstuna kommun anser att kopp-
lingen till BNP gor att det blir svért att planera for att uppfylla mélet. Ett
stort antal lénsstyrelser vill se mélet nedbrutet for olika sektorer, vilket
flera foretriddare for stora energianvindare, bl.a. Skogsindustrierna, mot-
sdtter sig och i stéllet anser att marknaden bor fa avgora var energieffekti-
visering bést later sig goras. Lansstyrelsen i Jamtlands 1an anser att malet
inte ar sarskilt ambitiost. Varldsnaturfonden (WWF) vill att malet formu-
leras som ett mal for anvéndarsidan och som ett mal om en absolut minsk-
ning om minst 25 procent till 2030. Skogsindustrierna och Energifore-
tagen Sverige ser positivt pa att mélaret dr 2030 och att referensaret &r
2005. Malnivan maste dock kunna revideras beroende pé utvecklingen i
ekonomin fram till 2030. Villadgarnas riksférbund anser att energieffekti-
viseringsmalet &r orealistiskt. Energigas Sverige anser att det hogt satta
energieffektiviseringsmalet riskerar att leda till att svensk industri flyttar
frén landet. SABO tillstyrker forslaget till mal, men varnar for att de enkla
atgérderna for energieffektivisering redan ar genomforda. Energiforetagen
Sverige, Vattenfall AB, Uniper och Jernkontoret ser ocksa en risk i att
energieffektiviseringsmalet hamnar i konflikt med bl.a. malet om inga
nettoutsldpp av vixthusgaser ar 2045, eftersom en elektrifiering av in-
dustrin kan leda till ldgre koldioxidutsldpp men hdgre elanvindning.
Svenskt Naringsliv noterar att malet 4r beroende av teknikutvecklingen och
anser att om exempelvis bensin ersdtts med biodrivmedel sd& minskar
energieffektiviteten, medan den dkar om de fossila brénslena ersétts med
el.

Skiilen for regeringens forslag: En effektiv anvindning av energi &r
positivt for Sverige och svenska foretags konkurrenskraft, bidrar till mins-
kad klimat- och miljépéverkan samt bidrar till forsérjningstryggheten.
Potentialer for samhéllsekonomiskt lonsamma energieffektiviseringar bor
utgdra en grund for vidare satsningar. Enligt Swecos rapport fran decem-
ber 2014 (Kvantitativ utvirdering av marknadsmisslyckanden och hinder,
En rapport till Néringsdepartementet, den 19 december 2014) finns det
icke-realiserad potential for 1onsamma energieffektiviseringar. Det talar,
enligt rapporten, for att det finns behov av att fordndra och vidareutveckla
styrmedelskatalogen forutsatt att hindren for energieffektivisering gar att
Overbrygga pé ett kostnadseffektivt sitt. Ett ambitidst och langsiktigt
energieffektiviseringsmal skapar tydlighet om energipolitikens inriktning
vilket kan minska osékerheten vid beslut om investeringar. Med hénsyn
till den nuvarande utvecklingen av energiintensiteten, i termer av kvoten
tillford energi per BNP, och till EU:s mal har Energikommissionen bedomt
att Sverige har goda mojligheter att na ett mal pa 50 procent minskad
energiintensitet till &r 2030 jaimfort med ar 2005. Regeringen delar denna
uppfattning och instémmer i Energikommissionens forslag om att Sverige
ar 2030 ska ha 50 procent effektivare energianvandning jamfort med 2005.



Av Energikommissionens konsekvensanalys framgér att malet ska be-
riknas som kvoten mellan tillférd energi och BNP i fasta priser (kWh/kr).
BNP behover justeras for inflation for att kunna jamfora energiintensite-
tens utveckling over tiden. Ett mél som uttrycks pa detta sitt bedéms ha
flera fordelar. Till skillnad fran ett absolut mal om energibesparing, s& som
EU:s mal ar utformat, innebér det foreslagna energiintensitetsmalet ett till
viss del flexibelt tak for energianvindningen eftersom det tar hdnsyn till
den faktiska ekonomiska utvecklingen. Ett energiintensitetsmal med ut-
gangspunkt i tillford energi dr mer fordelaktigt dn ett mal uttryckt i slutlig
energianvandning eftersom det inkluderar effektiviseringar i hela energi-
systemet, dvs. vid omvandling, 6verforing och anvandning. Detta innebar
att energieffektiviseringsarbetet forutsitts omfatta samtliga led i energi-
systemet. For att det svenska malet ska vara jamforbart med EU:s mal for
energieffektivisering bor tillford energi anvindas i stéllet for total energi-
tillforsel, vilket innebér att anvéndning for icke-energidndamal och utrikes
luft- och sjofart rdknas bort.

Som komplement till det dvergripande nationella malet om 50 procent
effektivare energianvéndning till 2030 bedomer Energikommissionen att
det behovs sektorsstrategier for energieffektivisering. Regeringen har gett
Energimyndigheten i uppdrag att tillsammans med berdrda myndigheter
och olika branscher att ta fram sektorsstrategier for energieffektivisering
(se avsnitt 6.3).

5.4 Upphévande av riktlinjer for energipolitiken

Regeringens forslag: Riksdagens tidigare stdllningstagande om ener-
gipolitikens riktlinjer ska upphivas.

Energikommissionen har inte berort fragan.

Remissinstanserna har inte berdrt fragan.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagens tidigare stdllningstagande
géllande riktlinjer for energipolitiken som foljer av tidigare propositioner
(prop. 2001/02:143, bet. 2001/02:NU17, rskr. 2001/02:317 och prop.
1996/97:84, bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272 och prop. 1990/91:88,
bet. 1990/91:NU40, rskr. 1990/91:373), se avsnitt 4.4, bor upphivas for
att undvika ¢verlappning mellan dessa och de nya mal som foreslés i denna
proposition.

Upphévandet av namnda riktlinjer for energipolitiken medf6r dock inte
upphévande av 6vriga géllande energipolitiska mal, sasom malen avseen-
de ar 2020 i prop. 2008/09:163, mal avseende elcertifikatssystemet eller
mal for forskning och innovation (se prop. 2016/17:179 och 2016/17:66).
Upphévandet ger dven en tydlighet vad géller att folja upp och utvérdera
de nya malen.
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5.5 Genomforande av de nya energipolitiska mélen

Regeringen och myndigheterna, som ar centrala i genomférandet av reger-
ingens politik, behdver l6pande arbeta med att genomfora konkreta insat-
ser for att na de nya energipolitiska malen. Det dr dérfor viktigt att alla
berérda myndigheter pa ett effektivt sitt bidrar till genomférandet utifran
sina respektive uppdrag samt i ndra samverkan med varandra. Till exempel
gor mélet om 100 procent fornybar elproduktion till ar 2040 att det behovs
nya anldggningar och ny infrastruktur. Energirelaterad infrastruktur maste
beaktas redan fran borjan i samhéllsplaneringen pa lokal, regional och
nationell niva.

Regeringen anser att en 6versyn bor goras av de berdrda myndigheternas
uppgifter och ansvar inom energiomradet for att sékerstilla att de energi-
politiska malen uppnas. Inriktningen &r att 4stadkomma en dkad tydlighet
av ansvar och befogenheter samt en kostnadseffektiv myndighetsstruktur
utifran det nya energilandskapet och den kontrollerade omstéllning som
energidverenskommelsen innebir. Det &r viktigt att myndighetsstrukturen
ar utformad utifrdn den energiomstillning som sker i dag och beskrivs i
energidoverenskommelsen. Sedan den nuvarande myndighetsstrukturen in-
fordes har energisystemet och omvérlden foréndrats. Bland annat har
omfattningen av EU-samarbetet 6kat, det sdkerhetspolitiska laget har for-
sdmrats och myndigheterna har ftt nya uppgifter.

6 Energioverenskommelsens inverkan pa
inriktningen av energipolitiken

6.1 Ramvillkor for elproduktion

Regeringens bedéomning: Den fornybara energin ska fortsdtta att
byggas ut. Sverige har unika foérutsittningar for fornybar elproduktion.
och det dr rimligt att Sverige dr nettoexportor av elektricitet dven pa
sikt.

Energikommissionens bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, déribland Obe-
roende elhandlare, Lansstyrelsen i Gotlands 1an och Sveriges Ingenjorer
tillstyrker bedémningen helt eller i huvudsak. Energimarknadsinspek-
tionen och Affarsverket svenska kraftndt menar att subventioner till forny-
bar elproduktion bor fasas ut eftersom subventioner av vaderberoende el
sanker elpriset och minskar incitamenten for investeringar i bioenergi och
vattenkraft. Aven Svebio foresprakar en marknadsstyrd utbyggnad av
fornybar elproduktion. WSP Sverige AB och Sveriges Karntekniska Sall-
skap menar att vindkraften, till skillnad fran vad som ségs i betdnkandet,
ar en dyr form av elproduktion eftersom elanvindarna far subventionera
produktionen genom elcertifikat, samtidigt som elnétet méste byggas ut



for att klara produktionen. Uniper har uppfattningen att dagens energi-
system tillhor varldens bésta och att det ar battre att genom analyser och
forskning fokusera pa utmaningarna som kommer att uppsté under 2030-
talet &n att lagga resurser pa att subventionera elproduktion som markna-
den inte efterfragar. Uppsala universitet och flera lansstyrelser menar att
spontana marknadsomstdllningar inte kommer att ricka for att na malen,
utan att det kommer att krévas styrmedel. Hos vissa ldnsstyrelser, b.la.
lansstyrelserna i Gavleborgs och Varmlands lan, finns ocksa en osdkerhet
kring om de myndigheter som berors av forslagen och forvintas tillimpa
nya regler i praktiken kommer att ha det mandat som krévs for att genom-
fora forslagen. Chalmers tekniska hogskola och Sveriges Ingenjorer ar
positiva till nettoexport av el, men understryker att stéd till fornybar
elproduktion i Sverige for export till Europa kan ses som att de svenska
skattebetalarna far gynna elanvéndare i 6vriga Europa. Tradbransleforen-
ingen anser att det finns en risk for att de tillfdllen nér Sverige har ett Gver-
skott av el fran vind och sol &r samma tillfdllen som de tilltdnkta import-
landerna har ett sadant Gverskott. Sveriges Ingenjorer anser att ett mer
sammanlénkat europeiskt elnit kan leda till att fossilt producerad el pa
kontinenten tridngs undan av svensk fornybart producerad el, vilket vore
bra. Svensk Vindenergi saknar en exportstrategi som tar hansyn till sam-
héllsekonomiska och sikerhetspolitiska drivkrafter. Jernkontoret menar
att det ar battre for Sverige och for miljon med en stark industri i Sverige
som kan exportera klimatsmarta produkter, &n att Sverige ska exportera el.
Energiféretagen Sverige, Uniper och Vattenfall AB delar den asikten och
understryker ocksa vikten av elektrifiering av industrin och transporter i
Sverige. Lansstyrelsen i Orebro lan framhaller vikten av exempelvis kul-
turlandskap och biologiska virden som viktiga vid en helhetsbedomning
av hallbarhet. Sametinget och Lansstyrelsen i Jamtlands 1&an saknar en
analys av hur fortsatt vindkraftutbyggnad kommer att paverka rennéringen
och den samiska kulturmiljon. Sveriges Kéarntekniska Sallskap ifragasatter
hur en 6kad andel viderberoende elproduktion ska kunna stirka leverans-
siikerheten. Natverket Sveriges Tillstdndsgivna Projekt anser att forutsétt-
ningarna for havsbaserad vindkraft maste forbattras om de tillstdndsgivna
projekten ska realiseras samt att havsbaserad vindkraft bor separeras fran
landbaserad och staten bor upphandla 3—4 terawattimmar el frén havs-
baserad vindkraft.

WSP Sverige AB att det behdvs anldggningar med stora synkrona gene-
ratorer i ndtet for att tillgodose industrins behov av en stabil elforsorjning.
Nir dessa avvecklas méste de ersdttas med nagot for att inte effektbrist ska
uppstd, vilket kan vara fossilt producerad effekt frén utlandet. En kraftig
utbyggnad av viderberoende elproduktion kan dérfor enligt WSP Sverige
AB i praktiken leda till en minskning av andelen fornybar el i nétet.

Skilen for regeringens bedomning

Ett robust elsystem &r en grundldggande forutsittning for ett val funger-
ande modernt vélfardssamhaille. Enligt partierna som star bakom energi-
overenskommelsen ska Sverige ha ett robust elsystem med en hog leve-
ranssikerhet, en lag miljopaverkan och el till konkurrenskraftiga priser.
Kaérnkraften star i dag for drygt 40 procent av den el som produceras i
Sverige. Kirnkraftverken driftsattes mellan dren 1972-1985. Agarna har
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stangt kdrnkraftsreaktorerna Oskarshamn 1 och 2 samt aviserat att reak-
torerna Ringhals 1 och 2 ska stéingas fore 2020. Under ett normalar star
dessa fyra reaktorer for ungefar 18 terawattimmar el vilket motsvarar cirka
12 procent av den svenska elproduktionen. Nér de resterande sex reak-
torerna ska stéingas dr oklart. Men dgarbolagen har beslutat att investera i
oberoende hirdkylning av dessa reaktorer for fortsatt drift efter ar 2020.

Ett elsystem med mer variabel produktion innebir férdndringar och ut-
maningar men skapar ocksé nya mdjligheter. Ett framtida elsystem med
hogre andel variabel vind- och solproduktion kriver stor flexibilitet i pla-
nerbar produktion, efterfrigeflexibilitet i anvindarsektorerna, energilag-
ring och systemtjanster for att stotta och stabilisera elsystemet.

Kaérnkraften tillfor utdver el och effekt &ven andra viktiga systemtjénster
till elsystemet. Systemtjanster &r ett samlingsuttryck for funktioner som &r
nodvindiga for att stotta och stabilisera kraftsystemet, b.la. balans- och
frekvensreglering, spanningshallning och s.k. svdngmassa (dvs. funk-
tionell troghet i system). Aven om andra produktionsslag ocksa kan bidra
med dessa eller delar av dessa systemtjanster, kan det bli en pataglig ut-
maning att sékra dessa tjdnster vid en alltfor snabb nedldggning av kirn-
kraften. En stdngning av flera kirnkraftreaktorer i en néra framtid paverkar
saledes elsystemets robusthet negativt. Av den anledningen behover till-
gangen till och utveckling av nya och alternativa systemtjénster ses over
(se avsnitt 6.10).

Sverige har elforbindelser med 6vriga nordiska ldnder (utom Island)
samt Polen, Tyskland och Litauen. Det gor Sverige pa det hela taget
mindre sarbart och del av en stérre marknad. Det finns dock begriansningar
i hur mycket el som kan féras 6ver mellan olika linder och omraden. I
Sverige produceras mer el norr om Dalédlven adn sdder om den. Med for-
brukningen ar det tvdartom, dvs. mer el forbrukas séder om Dalédlven an
norr om den. Prisbilden pa el varierar dirmed beroende pa produktion och
forbrukning inom de fyra elomradena som finns i Sverige; nir efterfrdgan
ar storre 1 ett elomrade dn produktionen inklusive dverforingen fran andra
nérliggande elomraden stiger elpriserna. Det kan t.ex. intrdffa vid produk-
tionsbortfall, 6kad forbrukning (t.ex. vid kallt véder) och vid bristande for-
méga att Overfora el. Detta innebar att det kan uppsta delmarknader med
separata priser i Sverige och andra delar av Norden.

Alla kérnkraftsreaktorer finns soder om Dalédlven i ett omradde som i dag
forbrukar mer el dn vad som produceras, alltsd har ett elunderskott. Under-
skottet kommer att 6ka i och med den nedldggning av fyra reaktorer som
dgarna aviserat ska ske innan 2020. Det 6kade underskottet bedoms leda
till storre prisskillnader om inte andra atgérder vidtas. Prisskillnaderna pé
elmarknaden ger marknadens aktorer signaler som kan leda till olika effek-
ter, sdsom Okad import fran andra delar av Sverige eller ndrliggande
lander, att konsumenter drar ned sin forbrukning, att dverfoéringsformégan
behdver forstérkas eller att det blir mer 16nsamt att lagra el. Nedldggningen
av kérnkraften kommer att innebéra att det behdver tas fram nya l9sningar.

Sverige har goda forutséttningar for fornybar energiproduktion och
regeringen anser i likhet med Energikommissionen och majoriteten av
remissinstanserna att dessa ska tas till vara. Teknikutvecklingen inom den
fornybara elproduktionen har varit snabb och fortsétter vara sa. Kostna-
derna for ny teknik har samtidigt sjunkit markant. I dagslédget bedomer
regeringen dock att den nya fornybara elproduktionen behover fé stdd,



bl.a. genom elcertifikatssystemet och investeringsstdd till solceller. Olika
aktorer pa marknaden har pekat pa ndgra av de utmaningar som en storre
andel variabel elproduktion kan innebdra for det nuvarande systemet,
inklusive paverkan pa leveranssdkerheten. En utbyggnad av fornybar
energi bidrar till ett 4n mer diversifierat elsystem dar olika produktionsslag
kompletterar varandra, t.ex. dr den smaskaliga vattenkraftproduktion be-
lagen i sddra Sverige dir forbrukningen dr som hogst, vilket ar fordelaktigt
for elsystemet. Fler produktionsenheter bidrar generellt till att minska
sarbarheten 1 elsystemet. Som ndmnts tidigare finns dock viktiga utma-
ningar att hantera i ett framtida elsystem, bl.a. nér det géller att méta
effektbehovet i situationer nér en variabel elproduktion inte racker till. Det
kommer darfor att vara viktigt att utveckla marknadens flexibilitet och
prissdttning. Det ar t.ex. viktigt att en bristsituation far genomslag i form
av hogre elpriser for att eventuella effektproblem ska kunna hanteras inom
ramen for elmarknadens funktion. Slutkunden kan dock alltid vélja mellan
rorliga elprisavtal som innebér exponering for kortsiktiga prisvariationer
och avtal dér elpriset 4r bundet pa langre sikt.

Sverige &r sedan ett antal ar nettoexportdr av el. Bedomningen &r att
Sverige dven under de ndrmsta aren kommer att vara nettoexportor av el,
dven dé antalet kdrnkraftsreaktorer i drift minskar. Att Sverige exporterar
el ger fordelar i form av ett hogre pris till producenterna nir den svenska
marknaden har ett eloverskott jimfort med angransande ldnder. P4 samma
sétt kan import ge fordelar i form av ligre priser till konsumenterna i
situationer nér det rader brist pa den svenska marknaden. Handel med
andra lidnder leder alltsa till ett effektivare resursutnyttjande. Givet inrikt-
ningen att den fornybara energin ska fortsétta byggas ut dr det rimligt att
Sverige dven i fortsdttningen kommer att ha ett nettodverskott av el att
exportera, vilket ocksé uttrycks i energioverenskommelsen. En forutsitt-
ning for detta &r att eventuella begransningar i 6verforingen till och fran
omkringliggande ldnder minimeras. Regeringen instimmer siledes i
Energikommissionens beddmning att det ar rimligt att Sverige dven pa sikt
ar nettoexportor av el.

Elcertifikatssystemet

Det huvudsakliga stodsystemet for att framja férnybar elproduktion &r
sedan 2003 elcertifikatssystemet. Elcertifikatssystemet bedoms vara ett
effektivt stodsystem for att framja fornybar elproduktion eftersom det
leder till konkurrens mellan olika projekt och eftersom priset pa
elcertifikaten bestdms av utbud och efterfragan. Enligt energidverens-
kommelsen ska elcertifikatssystemet forléngas och utokas med 18 tera-
wattimmar nya elcertifikat till 2030.

Regeringen har i propositionen Nytt mal for fornybar el och kontroll-
station for elcertifikatssystemet 2017 (prop. 2016/17:179) foreslagit and-
ringar i lagen (2011:1200) om elcertifikat som innebér att elcertifikats-
systemet forldngs till 2045 och utdkas med 18 terawattimmar till ar 2030.
Forslaget innebar en linjar upptrappning av de 18 terawattimmarna. Den
linjdra upptrappningen foreslas borja &r 2022 och blir 2 terawattimmar per
ar fram till och med 2030. Andringarna innebér ocksé att kvoterna for
berdkning av kvotplikten, som i dag finns i lagen, flyttas till férordningen
(2011:1480) om elcertifikat och att virden for de terawattimmar som ska
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anviandas for berdkning av kvoterna anges i lagen. I propositionen foreslas
bestdmmelser som anger vilka dndringar av kvoterna som far goras i for-
ordningen och hur sddana sé kallade tekniska justeringar ska goras. I pro-
positionen finns dven forslag som innebér fordndringar i kvotplikten for
vissa leveranser av el bl.a. till laddstationer for fordon. Nagra forédndringar
avseende hanteringen av torv i elcertifikatssystemet foreslas inte.

Det nya svenska mélet om 18 terawattimmar nya elcertifikat till 2030
och forldngningen av elcertifikatssystemet till 2045 som foreslogs i prop.
2016/17:179 har d&ven medfort behov av dndringar i avtalet om en gemen-
sam elcertifikatsmarknad. I propositionen Avtal om adndring av avtalet
mellan Sverige och Norge om en gemensam elcertifikatsmarknad (prop.
2016/17:187) har regeringen darfor foreslagit att riksdagen godkénner
avtal om dndringar av avtalet mellan Sverige och Norge.

Riksdagen har i juni 2017 antagit foreslagna &ndringar i lagen om elcer-
tifikat och godként dndring av avtal om en gemensam marknad for elcer-
tifikat (prop. 2016/17:179, bet. 2016/17:NU20, rskr. 2016/17:330 och
prop. 2016/17:187, bet. 2016/17:NU25, rskr. 2016/17:331).

Regeringen efterstrivar ett stabilt och forutsdgbart elcertifikatssystem
med regelbundna dversyner vid tidpunkter som marknaden kanner till. Av
avtalet mellan Sverige och Norge om en gemensam marknad for elcertifi-
kat framgar att det ska dga rum kontrollstationer vart fjarde &r, om inte det
gemensamma radet faststéller ndgot annat. Den senaste kontrollstationen
genomfordes 2017.

Enligt den senaste dndringen av avtalet (prop. 2016/17:187) ar Sverige
och Norge 6verens om att det ska inforas en stoppmekanism i Sverige fore
den 31 december 2020 som ska bidra till maluppfyllelsen 2030 och till
forutsdgbarhet for marknadsaktorerna for perioden efter maluppfyllelsen.
Stoppmekanismen ska sétta en tidsfrist eller annan grins for godkdnnande
av anlidggningar for tilldelning av elcertifikat.

Inférandet av en stoppmekanism i enlighet med avtalet &r av stor vikt
for elcertifikatssystemet och bor déarfor goras inom ramen for en kontroll-
station. Rédet for det gemensamma elcertifikatsystemet har darfor beslutat
att ndsta kontrollstation ska genomforas under 2019 sa att eventuella lag-
andringar kan tréda i kraft fore den 31 december 2020. Regeringen har i
regleringsbrevet till Statens energimyndighet for 2018 gett uppdrag om
kontrollstationen 2019 (dnr M2017/03110/S).

Havsbaserad vindkraft

Av energioverenskommelsen framgéar dven att anslutningsavgifterna till
stamnétet for havsbaserad vindkraft bor slopas och att formerna for detta
bor utredas ndrmare. Regeringen har darfor gett Energimyndigheten i upp-
drag att utreda ett slopande av anslutningsavgiften till stamnétet for havs-
baserad vindkraft (dnr M2017/02870/Ee). Energimyndigheten har redo-
visat uppdraget i februari 2018. Frdgan bereds i Regeringskansliet.

Solelproduktion

Investeringarna i solceller 6kar stadigt &ven om solelproduktionen &r fort-
farande marginell jaimfort med den totala elproduktionen i Sverige
(cirka 0,15 av 151,8 terawattimmar &r 2016). Kostnaden for att investera i



solelproduktion har under de senaste dren minskat men produktionskost-
naderna dr fortfarande bland de hogsta for fornybar el.
Regeringen foreslog 1 budgetpropositionen for 2018 en dkning av det
ekonomiska stodet till solceller med 525 miljoner kronor per ar under 2018
och 2019 samt en 6kning om 915 miljoner kronor under 2020. I host-
andringsbudgeten for 2017 tillfordes ytterligare 203 miljoner kronor.
Syftet med stodet &r bl.a. att anvindningen av solcellssystem och antalet
aktorer som hanterar sddana system ska oka i Sverige samt att systemkost-
naderna ska séinkas. Genom ett riktat stdd frimjas teknik som dnnu inte ar
tillrdckligt konkurrenskraftig for att std pa egna ben. Pa lidngre sikt nér
marknaden dr mogen kommer stodet att fasas ut. Det finns &ven andra st6d
och forenklingar som berdr solelproduktion, sésom ROT-avdraget, mer-
vardesskattebefrielse for beskattningsbara personer med liten omséttning
(omséttningsgrins for mervardesskatt), befrielse och nedsdttningar for
egenproducerad och egenanvénd el frdn sma anldggningar, undantag fran
nitavgift, elcertifikatssystemet och bidrag till lagring av egenproducerad
el. I granskningsrapporten Det samlade stodet till solel (RiR 2017:29)
rekommenderar Riksrevisionen regeringen att
e analysera det samlade stodet utifran ett dvergripande och samhillseko-
nomiskt perspektiv dér sol jimfors med andra fornybara tekniker efter-
som det ger forutsittningar for att nd malet om 100 procent fornybar
elproduktion till 2040,

o tydliggora mekanismer och andra viarden som utgdr grunden for tek-
nikspecifika stod till solel och rapportera analysen till riksdagen,

o skapa forutséttningar for langsiktiga och stabila spelregler for invester-
ingar i solel genom att analysera och redovisa de langsiktiga statsfinan-
siella effekterna av det samlade solelstodet.

Regeringen redovisar sin beddmning och sina atgérder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer i en skrivelse till riks-
dagen (skr. 2017/18:181).

Energimyndigheten har 2016 redovisat en strategi for hur tillforseln av
solel ska kunna 6ka och bidra till malet om 100 procent fornybar elproduk-
tion 2040 (ER 2016:16). En del av myndighetens forslag kommer att vida-
reutvecklas under 2018. Energimyndigheten har genom sitt regleringsbrev
for 2018 fétt i uppdrag att utveckla och tillhandahélla en littanvénd infor-
mationsplattform for solel som gor det enklare for den som vill installera
solceller. Plattformen ska utgdra ett nav for offentlig information relevant
for aktorer vid solcellsutbyggnad.

Regeringen har i propositionen Fler bygglovsbefriade dtgérder (prop.
2017/18:197) foreslagit vissa undantag fran kravet pa bygglov i plan- och
bygglagen. Andringarna innebir bl.a. att det inte lingre ska kriivas bygg-
lov for att pa en byggnad inom ett detaljplanelagt omrade montera solcells-
paneler och solfangare som f6ljer byggnadens form. Regeringen aviserade
dven att den avser ta initiativ till att utreda vilken effekt elektromagnetiska
storningar fran solcellsanléggningar har pd verksamheter som é&r riksin-
tressen for totalforsvaret.
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Kaérnkraften ska béra sina egna kostnader och principen om att kdrnkraften

inte ska subventioneras bestir. Aven &vriga principer fran prop. 2008/09:163

(som genomférdes med prop. 2009/10:172) kvarstar. Det innebér bl.a.:

e Avvecklingslagen har avskaffats och kommer inte att aterinforas.

e Kirnkraftsparentesen ér forlingd genom att inom ramen for maximalt
tio reaktorer tilldta nybyggnation pa befintliga platser.

o Tillstdnd kan ges for att successivt ersétta nuvarande reaktorer i takt
med att de nar sin ekonomiska livsléangd.

e Tillstdind for nya reaktorer kommer att provas enligt lagstiftningens
krav pé bista tillgdngliga teknik.

e Nagot statligt stod for karnkraft, i form av direkta eller indirekta sub-
ventioner, kan inte paraknas.

I energioverenskommelsen fastslés dessutom foljande:

e Placeringsreglementet i kirnavfallsfonden fordndras sa att placerings-
mdjligheterna utdkas fran och med starten pé nésta trearsperiod 2018.

o Stralsdkerhetsmyndigheten ska, i samrdd med Riksgélden, utifrén de
nya forutsdttningarna for kiarnkraften utreda behovet av forandringar
av drifttider i kdrnavfallsfonden. Principen ska alltjaimt vara att kostna-
derna for slutforvaring av anvént kdrnbrénsle och kérnavfall ska tickas
av dem som genererat avfallet, staten ska varken betala for avveckling
eller slutforvar.

e Nivan pa inbetalningarna till kdrnavfallsfonden beslutas av regeringen
efter forslag fran Stralsdkerhetsmyndigheten.

Regeringen 6verlamnade dérfor den 1 juni 2017 propositionen Reglerna
om finansiering av kérnavfallshanteringen (prop. 2016/17:199, bet.
2017/18:F6U2, rskr. 2017/18:17). Forandringarna i finansieringslagstift-
ningen bedoms leda till stabilare forutsittningar for fonden och kraftbolagen.

Av energioverenskommelsen framgar vidare att en utdokning av ansvaret
vid radiologiska olyckor till 1 200 miljoner euro ska genomfdras i enlighet
med riksdagsbeslut i betinkande 2009/10:CU29. Genom beslutet i juni
2010 har riksdagen antagit en ny lag om ansvar och ersdttning vid radio-
logiska olyckor, som ska trdda i kraft den dag regeringen bestimmer (se
prop. 2009/10:173 Kaérnkraften — dkat skadestdndsansvar). En forutsétt-
ning for att den nya lagen ska kunna bdrja tillimpas &r att ett &ndrings-
protokoll till Pariskonventionen om skadestandsansvar pa atomenergins
omrade och dess tilliggskonvention ratificeras och tréder i kraft. Med-
lemsstaterna ska ratificera dndringsprotokollet samtidigt enligt radets be-
slut 2004/294/EG av den 8 mars 2004 om bemyndigande for de medlems-
stater som dr fordragsslutande parter i Pariskonventionen av den 29 juli
1960 om skadestandsansvar pa atomenergins omrade. Eftersom det for
ndrvarande inte bedoms finnas forutséttningar for ett gemensamt agerande
fran medlemsstaterna planerar regeringen att utoka ansvaret vid radiolo-
giska olyckor genom att hoja kraven pé forsiakringsbelopp i den nu gél-
lande atomansvarighetslagen (1968:45).



6.2 Okad effekt fran fornybar kraft

Regeringens bedomning: Genom ett effektivt utnyttjande av vatten-
kraft och bioenergi kan effektuttaget 6kas. En konkurrenskraftig fjarr-
varmesektor och effektiv elanviandning 1 uppvarmningen ar forutsatt-
ningar for att klara den framtida el- och varmeforsorjningen under kalla
vinterdagar. Det dr angeldget att mojligheten till hogeffektiv elproduk-
tion utnyttjas i brénslebaserad fjarrvarmeproduktion. Vattenkraftens
utbyggnad ska fraimst ske genom effekthdjning i1 befintliga verk med
moderna miljétillstand.

Energikommissionens bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Lansstyrelsen i Uppsala lan, Ostersunds kommun
och Svebio saknar forslag pa hur fjarrvirmesektorn ska géras mer konkur-
renskraftig. Svebio menar vidare att en politik som styr mot laga elpriser
g0Or att det blir farre investeringar i kraftvarme, biobransle och i energi-
effektivisering. Andra, exempelvis Sveriges Kommuner och Landsting och
Linkdpings kommun, menar att Energikommissionens forslag far allvarliga
negativa konsekvenser for fjarrvdrmens och kraftvirmens konkurrens-
kraft, utan att det tas upp i betinkandet. Dessa remissinstanser anser att
sankt skatt for kiarnkraft och vattenkraft och slopad anslutningsavgift for
havsbaserad vindkraft gor att andra energislag riskerar att slas ut och att
det samtidigt finns forslag i andra utredningar om fastighetsskatt for fjérr-
virme och skatt pa avfallsforbrinning. Aven Sundbybergs kommun anser
att det pagar utredningar om styrmedel som kommer att paverka fjarrvir-
mebranschen negativt. Lansstyrelserna i Gavleborgs och Skane lan anser
att det krivs incitament for att styra fran eluppvarmning och till produktion
av biokraft vid industri och i fjarrvarmeverk. Lénsstyrelsen i Kalmar lan
tillagger att for att en sddan utveckling ska kunna ske krévs ocksé att regel-
verket for inkoppling pé fjarrvarmenéten ses over. Ellevio AB ser indivi-
duella avtal som en mgjlighet for att anvdnda fjarrvarme till att stidvja
toppar i effektbehov. Sveriges geologiska undersdkning framhaller vikten
av geoenergi, energilagring i berggrunden och djupgeotermi for framti-
dens energisystem. Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1&n, Trelleborgs
kommun, Avfall Sverige och LRF saknar en beskrivning av hur biogasen
ska utvecklas ldngsiktigt. Natverket Sveriges Tillstdndsgivna Projekt anser
att havsbaserad vindkraft kan bidra med en del av den flexibilitet i energi-
systemet som behovs. Flera ldnsstyrelser och Svenska Tradbrénsleféren-
ingen anser att det krévs ett allmént storre fokus pa produktionsformer med
garanterad effekt. Lénsstyrelserna, bland andra l&nsstyrelserna i Varm-
lands och Vasternorrlands 1&an, foreslar att ett styrmedel infors for att
premiera sadana kraftslag. Chalmers tekniska hogskola och Lansstyrelsen
i Vastra Gotalands 1an menar tvértom att farhdgorna med effektbrist ar
overdrivna och att ansvarstagande elhandlare kommer att uppfylla sitt
balansansvar och andra maste tillatas att gé i konkurs. Sundbybergs kom-
mun anser att mellanlastanldggningar som dver tid utformas for biobaserad
produktion skulle ge ett cirka 1000 megawatt kraftvarmetillskott under
vintern. Miljovanner for kérnkraft anser att formen for framtagandet av
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forslagen &r olamplig, med politiska beslut som grund. Féreningen menar
ocksa att Energikommissionens forslag ar for detaljinriktade och att det
saknas definitioner av begrepp i betdnkandet.

Skilen for regeringens bedomning

Omstillningen av energisystemet innebér utmaningar. Som framgar i av-
snitt 4.3 medfor en alltmer icke planerbar elproduktion 6kade behov av att
sakerstilla tillrdcklig effekt i systemet. Hér &r Sveriges goda tillgang pa
vattenkraft och bioenergi central for att komplettera den 6kande andelen
variabel energiproduktion frén vind och sol. Regeringen instdmmer i
Energikommissionens beddmning att genom ett effektivt utnyttjande av
vattenkraft och bioenergi kan effektuttaget 6ka ytterligare.

Som flera remissinstanser har framfort dr en konkurrenskraftig fjarrvéar-
mesektor dr ocksé central for att bidra till en minskad anvindning av el for
uppvarmning nér effektbehovet &r stort. Sveriges védlutvecklade fjérr-
varmendt och potential for hogeffektiv kraftvarmeproduktion frén bio-
energi mojliggor darfor ett okat effektbidrag nir efterfragan pa el dr storst,
dvs. 1 stdder under vintertid. I framtiden kan dven nya tekniker och tillamp-
ningar, sd som dkat utnyttjande av spillvirme och geotermisk djupvérme,
komma att vara en del av en hallbar fjarrvarmesektor.

Genom korrekta prissignaler pa elmarknaden ges dven incitament till
minskad anvéndning av el i uppvérmningen eftersom priserna stiger vid
hogre efterfragan under vintern. Behovet av flexibilitet for bade produk-
tion och anviindning av el kommer att &ka i framtiden. Okad reglerbar
fornybar elproduktion innebér i praktiken att den svenska vattenkraftens
tillgingliga effekt och reglerféorméga behover oka till 2040 jamfort med
i dag. Det kan t.ex. innebéra att kraftverk effektiviseras for att kunna ta
mer vatten per sekund genom turbinerna. Regeringen instdmmer i energi-
overenskommelsens bedomning att vattenkraftens utbyggnad framst ska
ske genom effekthdjning i befintliga verk med moderna miljétillstand.
Flexibilitet kan dven fés genom andra atgérder som lagring och efterfrage-
flexibilitet (se avsnitt 6.11).

Vattenkraft

Vattenkraften &r central for Sveriges fornybara elforsorjning. Stora delar
av vattenkraftsproduktionen bidrar med balansering pé alla tidshorisonter
— fran sekund och minut till arsreglering. Vattenkraften dr avgoérande for
att elsystemet ska kunna stéllas om till 100 procent férnybar elproduktion.
En fortsatt hog produktion av vattenkraft dr darfor grundldggande. For att
mota behovet av mer reglerbar férnybar elproduktion beddms vatten-
kraftens tillgdngliga effekt och reglerformaga behdva dka jamfort med i
dag, och det finns goda mgjligheter att dstadkomma det i samband med
uppgraderingar av befintliga vattenkraftverk.
Vattenkraftens centrala betydelse i energisystemet framgar &ven av
energioverenskommelsen som vidare har slagit fast:
e Sverige ska leva upp till EU-rdtten och dess krav pa vattenverksam-
heter.
e Sverige ska ha moderna miljokrav pa svensk vattenkraft, men dér prov-
ningssystemet utformas pé ett sétt som inte blir onddigt administrativt



och ekonomiskt betungande for den enskilde i forhéllande till den
efterstrivade miljonyttan.

e Reglerna for omprévning av vattenverksamheter som vattenkraftverk
och dammar bor forenklas sa 1dngt det &r mdjligt med hénsyn till
behovet av att sikerstélla en hallbar utveckling dér vara vattenresurser
inte kan betraktas som vilken resurs som helst.

e Vattenkraftens utbyggnad ska fraimst ske genom effekthojning i befint-
liga verk med moderna miljotillstind. Nya anldggningar ska ha moder-
na milj6tillstand.

e Nationaldlvarna, och 6vriga i lagen angivna dlvstrickor, ska fortsatt
skyddas fran utbyggnad.

e Vattenkraftsbranschen ska fullt ut finansiera de kostnader, for t.ex. om-
provning av verksamheter, som gor att Sverige lever upp till EU-rétten
och dess krav pa vattenverksamheter. Arbetet ska utga ifran den parts-
diskuterade fondlosningen som Energimyndigheten och Havs- och
vattenmyndigheten har haft.

For att genomfora energioverenskommelsen har regeringen beslutat om
propositionen Vattenmiljé och vattenkraft (prop. 2017/18:243) som bl.a.
avser att genomfora de vattenkraftrelaterade delarna av energidverens-
kommelsen. Av propositionen foljer bl.a. att alla vattenverksamheter med
koppling till produktion av vattenkraftsel ska ha moderna miljovillkor.
Moderna miljévillkor ar villkor eller andra bestimmelser till skydd for
ménniskors hélsa eller miljon som har beslutats efter en provning enligt
miljobalken och finns i ett tillstdnd som inte &r dldre &n fyrtio ar eller den
tid som bestdmts i tillstindet. Verksamheter med koppling till produktion
av vattenkraftsel ska forses med moderna miljovillkor genom omprdovning.
Verksamhetsutdvaren ansvarar for att omprovning sker och for kostnad-
erna forknippade med sadan omprovning. I fraga om avvégningar mellan
behovet av en nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel och behovet av
vattenmiljoforbéttrande atgirder ska provningen ske utifrén ett nationellt
helhetsperspektiv som kommer till uttryck i en nationell plan som ocksa
anger vilka verksamheter som omfattas av planen, vilka verksamheter som
bor provas i ett ssmmanhang och nér provningen senast bor ha pabdrjats.
I den enskilda prévningen gors en bredare provning dér hénsyn tas till en
anldggnings betydelse for det regionala och lokala energisystemet, andra
verksambheter, andra berdérda och andra miljonyttor.

Arbetet med tidplanen for provningarna ska bedrivas sa att det med ur
ett nationellt perspektiv ges forutséttningar for att i provningarna ta hansyn
till verksamheternas och anldggningarnas betydelse for kulturmiljon. Som
huvudregel far en verksamhet bedrivas utan att ha moderna miljovillkor
till dess det ar dags for provning enligt den nationella planen. En verksam-
het som far vinta med att skaffa moderna miljovillkor kan fa dndringstill-
stdnd som sedan ska omprovas i samband med att hela verksamheten om-
provas for moderna miljovillkor. Nar en verksamhet provas for att fa
moderna miljovillkor ansvarar verksamhetsutovaren for att ta fram det
provningsunderlag som behovs. Vid omprévning for moderna miljovillkor
behover sdkanden inte ersétta motpartens réittegdngskostnader. Den natio-
nella planen och dess avvégningar i kombination med de utredningar som
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tas fram i de enskilda provningarna mojliggor att verksamheter som pé-
verkar ett och samma vatten kan prévas samordnat och processekono-
miskt.

Det foreslas dven att det bor finnas en kontrollstation i vilken det ingér
uppfoljning av utfallet i de enskilda prévningarna som omfattas av den
nationella planen. Kontrollstationen ska innebéra att berérda myndigheter
far i uppdrag att gora en uppfoljning som samordnas med den kontroll-
station som foreslas i avsnitt 7.2 i denna proposition. Berérda myndigheter
ska fa i uppdrag att ta fram végledning for hur en miljéanpassning av vat-
tenkraften kan ske pé ett kostnadseffektivt sétt i forhallande till efterstra-
vad miljonytta, i syfte att sdkra en nationell effektiv tillgéng till vatten-
kraftsel.

Vattenverksamheter som bedrivs enligt urminnes hévd, privilegiebrev
eller nigon annan sérskild s.k. dldre rittighet ska anses bedrivas med st6d
av en rattighet som tillkommit enligt motsvarande bestimmelser 1 miljo-
balken. Miljoprovning av sddana verksamheter kan da koncentreras till de
fall da miljoprévning behdvs och da ske genom omprdovning.

Myndigheter och kommuner som provar fragor om verksamheter som
paverkar vattenmiljon ska se till att provningen inte ger ett resultat som
innebdr att verksamheten forsdmrar kvaliteten pa vattenmiljon i strid med
EU-rittens forsamringsforbud eller att verksamheten “aventyrar” att rétt
kvalitet kan uppnés. Att det blir svarare att uppna rétt kvalitet behover inte
betraktas som ett d&ventyrande. For att &ventyra att rétt kvalitet kan uppnas
bor det handla om att man ldmnar mojligheten att uppna ritt kvalitet at
slumpen eller pa annat sitt utsitter mojligheten for en oacceptabel risk. Att
tillata en verksambhet i strid med EU-réttens innebord av “dventyra” sdsom
den utvecklas i EU-lagstiftningen eller EU-réttens praxis bor ocksé anses
som ett otillatet A&ventyrande. De mdjligheter att stélla mindre langtgaende
krav som foljer av EU-rétten till forman for samhéllsnyttiga verksamheter
ska utnyttjas fullt ut. Darfor infors en ordning i arbetet med den nationella
planen och de enskilda provningarna som innebér att vattenforvaltningen
och ytterst regeringen ges mdjlighet att géra de avvigningar och fatta de
beslut om klassificering och miljokvalitetsnormer som behdvs.

Av energioverenskommelsen framgar ocksa att vattenkraftsbranschen
ska finansiera de kostnader som krévs for att Sverige ska leva upp till EU-
ritten. De stora vattenkraftsbolagen arbetar for nuvarande med att inritta
denna finansieringslosning.

Kraftvarme

Det i Sverige vil utbyggda fjarrvarmesystemet har inneburit en betydligt
minskad anvindning och beroende av fossil energi. Systemet bidrar dven
till ett minskat behov av elanvéndning for uppvarmning nér effektbehovet
ar som storst, dvs. kalla vinterdagar. I centrum for fjarrvirmesystemet
finns virmeanldggningar och kraftvirmeanldggningar. Kraftvirmeanlagg-
ningarna har fordelen att de utover varme dven producerar el under perio-
der da eleffektbehovet dr som storst. Genom att ta tillvara pa méjligheterna
till elproduktion néra elférbrukarna minskar dven behovet av forstarkning
av elndten i tillvaxtregioner. Kraftvirmeproduktionen svarar i dag for cirka
10 procent av Sveriges totala elproduktion. Regeringen anser att det ar vik-



tigt med en gynnsam utveckling dér kraftvirmesektorn bidrar med system-
vinster for 6vriga energisystem och till malen om 100 procent fornybar el
och inga nettoutsldpp av véxthusgaser. Det forutsitter dels att potentialen
for elproduktion i fjarrvdrmendten utnyttjas, dels att bade kraft- och
viarmeproduktionen &r konkurrenskraftig och baseras pa fornybara
bréanslen. Forbranningsanldggningar utan elproduktion och 6kad anvénd-
ning av hushallsavfall med hog andel fossila material kan tvirtom mot-
verka ett Okat nyttiggérande av kraftvirmens och fjarrvirmenitens
systemvinster.

6.3 Effektiv anvindning av energi

Regeringens bedomning: En effektiv anvéndning av el och annan
energi dr gynnsam for savil hushéll och foretag som for det svenska
elsystemet. En effektivisering, framfor allt vad géller effekt, ar sarskilt

viktig for att mota de framtida utmaningarna for det svenska elsystemet.

Energikommissionens beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skellefted Kraft AB delar Energikommissionens
bedomning och anser att det kommer att vara viktigt for att 16sa framtida
effektproblem att industrin fir ekonomiska incitament och ett visst tving-
ande ansvar att lagra virme och el — ocksa laddning av elbilar vid hog
effekt, och uttag fran elbilar vid lag effekt i nétet, bor premieras. Lans-
styrelserna i Kalmar, Varmlands, Vasternorrlands och Ostergétlands 14n
understryker vikten av att minska hushallens incitament for eluppvarm-
ning och stirka incitamenten for industri- och fjarrvarmesystem. Villa-
agarnas riksforbund ar tveksamt till energieffektivisering och menar att
lagre efterfragan pa el som foljd av energieffektivisering kan leda till storre
prisvolatilitet och ddrmed en hogre riskpremie fran elhandlarna, vilket slar
mot slutkunden. LO, Vattenfall AB och Kungliga Ingenjorsvetenskapsaka-
demin anser att betéinkandet saknar en 6vergripande diskussion kring hur
de foreslagna fordndringarna kan paverka leveranssékerhet och effektba-
lans pa lingre sikt. Aven Energigas Sverige framhaller effektfrigan som
central och menar att dagens regler premierar energi, medan industrin
ocksé behover effekt. Boverket papekar att det som huvudregel redan i dag
inte &r tillatet att uppfora byggnader med direktverkande el. Elsakerhets-
verket anser att energieffektivisering med sa kallad switchteknik kan 6ka
méngder Overtoner i nétet, vilket i sin tur kan leda till 6verbelastning i
lokalnétet.

Skiilen for regeringens bedomning: Det dr grundlaggande for ett hall-
bart samhilles ekonomi att tillgdngliga resurser anvands pa ett effektivt
sitt. Detta géller 4ven avseende resursen energi. En effektiv anvéndning
av energi dr positiv for Sveriges konkurrenskraft, bidrar till minskad
klimat- och miljopaverkan samt till starkt forsorjningstrygghet. En effektiv
anvindning av energi dr sdledes gynnsam for sdvil hela samhillet som
enskilda hushéll och foretag. Aven sjilva elsystemet paverkas positivt av
en effektiv anviindning. Som framgar av tidigare avsnitt medfor omstéll-
ningen till ett energisystem med mer férnybar elproduktion utmaningar i
form av att tillracklig effekt méste vara tillgéinglig, vilket &ven bl.a. Energi-
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sionens bedémning att en effektivisering, framfor allt vad géller effekt, ar
sarskilt viktig for att mota de framtida utmaningarna.

Som komplement till det nationella mélet om 50 procent effektivare
energianvandning till ar 2030 bor det enligt Energikommissionen tas fram
sektorsstrategier for energieffektivisering. Regeringen delar den beddm-
ningen och gav darfor i juli 2017 i uppdrag &t Energimyndigheten att i
samrad med berdrda myndigheter och tillsammans med olika branscher
formulera sektorsstrategier for energieffektivisering (dnr M2017/01811/Ee).
Syftet med sektorsstrategier ar att pa ett tidigt stadium fa till stdnd en dia-
log mellan Energimyndigheten, olika branscher och 6vriga berérda myn-
digheter om ldmpliga vigledande mélséttningar och atgérder inom varje
sektor for att kostnadseffektivt bidra till att de nationella energi- och
klimatmélen nas. Genom att arbetet sker i samspel mellan berérda myndig-
heter och branschaktorer kan en bred samsyn uppnas, samtidigt som olika
aktorers engagemang blir storre vid genomforande av den nationella poli-
tiken. Energimyndigheten Overlamnade den 31 januari 2018 en forsta
rapport om arbetet med sektorsstrategierna till Regeringskansliet (dnr
M2018/00260/Ee). Rapporten redovisar vilka sektorer som strategier
kommer att tas fram for, vilka myndigheter som samrdd kommer att ske
med samt en tidplan for det fortsatta arbetet.

6.4 Behov av ny ¢verforingskapacitet

Regeringens bedomning: Overforingskapaciteten inom Sverige och
mellan Sverige och grannlénderna ska dka.

Sverige ska driva pa i EU for 6kad sammankoppling mellan och inom
lander.

Energikommissionens beddmning overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forsvarsmakten, Affarsverket svenska kraftnét,
Lansstyrelsen i Dalarnas lan och Varldsnaturfonden (WWF) m.fl. delar
Energikommissionens beddmning. Skellefted Kraft AB anser att det #r vik-
tigt att flaskhalsar i det svenska elnétet byggs bort och att strukturen med
fyra elomraden avskaffas. Lansstyrelsen i Sodermanlands 1&n anser att
dven distributionsnitet behdver byggas ut om 6kad elproduktion fran for-
nybara kéllor ska kopplas in. Fortifikationsverket anser att riskanalysen i
betdnkandet har ett tydligt marknadsperspektiv och att det saknas en strate-
gi for siikra leveranser vid till exempel samhillsstorningar. Naturvardsver-
ket vill att behovet av 6verforingskapacitet lopande analyseras, bl.a. for att
minimera intrdnget i naturmiljén. Riksrevisionen understryker att utbygg-
nad av stamnétet maste grundas pa samhillsekonomiska analyser av hog
kvalitet. Ostersunds kommun menar att det vore samhillsekonomiskt
bittre att skapa incitament for elintensiva verksamheter att etablera sig
norr om flaskhalsen i elnidtet, &n att bygga mer &verforing fran norr till
soder. SKGS motsitter sig en utbyggnad av elnétet i hogre grad &n som
behovs for de svenska kundernas behov, t.ex. for att mojliggora elexport
till andra EU-lénder i storre utstriackning 4n i dag. Power Circle ifraga-
sitter den samhéllsekonomiska nyttan i att fokusera pa 6kad dverforings-
kapacitet nir exempelvis energilagring och smarta nét kan vara béttre



16sningar. Energimarknadsinspektionen anser att dagens mekanismer &r
tillrdckliga for att sékerstélla ndtutbyggnad dar det behovs.

Affarsverket svenska kraftnat, IF Metall, Svensk Solenergi och Uniper
m.fl. tillstyrker beddmningen om 6kad sammankoppling med grannlédn-
derna. Affarsverket svenska kraftnét patalar dock att om kapaciteten ska
Okas dven dér det inte dr samhéllsekonomiskt 16nsamt sa ar det ett fransteg
fran vad som 4r affédrsverkets uppdrag i dag. Lansstyrelsen i Vastmanlands
l&n instdimmer i att sammankopplingen bor 6ka, men varnar for att det
stora behovet av reglerkraft i Europa kan medfora att en forsdmrad status
i svenska vattendrag. Statens energimyndighet noterar att dverforingsbe-
gransningar leder till prisskillnader och ddrmed handel, vilket borde vara
onskvirt utifrdn ambitionen att Sverige ska vara nettoexportor av el. Efter-
som det inte dr samhéllsekonomiskt 16nsamt att bygga bort alla begrins-
ningar, avstyrker myndigheten forslaget. Riksrevisionen saknar en sam-
hillsekonomisk analys av behovet av okad &verforingskapacitet mot
grannldnderna. Svebio anser att sammankopplingen med grannldnderna
redan &r god, vél 6ver EU:s mal, men att den nordiska sammankopplingen
med Storbritannien, Tyskland och Polen bor 6ka. Svemin uttrycker en oro
for att en 6kad sammankoppling leder till mer fossilt producerad el i nétet
och till hogre elpriser, samt att det 4r de svenska elnédtskunderna som far
betala for utbyggnaden. Energimarknadsinspektionen anser att dagens
mekanismer ér tillrackliga for att sikerstélla nitutbyggnad dér det behdvs
och att det for nirvarande &r viktigare med dkad dverforingskapacitet inom
vara grannlidnder d4n mellan dem.

Skilen for regeringens bedomning: Elmarknaden ar internationell.
Sammankopplingen mellan olika linder har 6kat i betydelse. Overforings-
kapaciteten inom Sverige har stor betydelse eftersom en stor produktion
sker 1 norra Sverige samtidigt som den huvudsakliga efterfragan finns i
landets sodra delar. En betydande 6verforingskapacitet till nérliggande
lander har bidragit till att Sverige i dag har ett palitligt och robust elsystem.

Liksom i manga andra lénder i Europa pagér i Sverige en omstillning av
energisystemet med en 6kad utbyggnad av vindkraft och solbaserad elpro-
duktion. I ett sddant system blir flexibiliteten allt mer viktig. El frén om-
raden med hog produktion av vind- och solkraft vid ett givet tillfdlle beho-
ver kunna 6verforas till underskottsomraden pa ett effektivt sitt.

Alternativet till 6kad overforingskapacitet skulle vara fler reservkraft-
verk i de olika underskottsomradena, vilket skulle riskera att leda till 6kade
kostnader och o6nskade miljoeffekter. En 6kad fornybar elproduktion och
en forvintad okad elektrifiering av industrin och transportsektorn samt
etablering av nya verksamheter och expanderande storstadsregioner stiller
ocksa krav pé att anslutningen till elnitet kan ske s snabbt som mojligt.
Regelverket maste darfor vara modernt och vl anpassat till samhillets och
marknadens behov, samtidigt som skyddet fér miljo och enskildas ratt ar
starkt. For att nd Energidverenskommelsens mal om 100 procent fornybar
elproduktion och for att sékerstdlla att elnétet pa ett effektivt satt mojliggor
en hallbar samhéllsutveckling behdver ett helhetsgrepp tas kring lagstift-
ningen om nitkoncessioner. Regeringen har bl.a. darfor tillsatt utredning-
en Oversyn av regelverket for nitkoncessioner (dir. 2018:6) for att fore-
nkla och forbéttra elndtsregelverket.
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Det befintliga stamnitet for el har byggts utifrén behovet att dverfora el
frén storskalig vatten- och kérnkraftsproduktion. Vid stdngning av befint-
liga kdrnkraftverk forsvinner stora produktionsanldggningar i forbruk-
ningsomraden i sddra Sverige, vilket ocksa paverkar elndtets formaga att
overfora el. Nya elforbindelser kan dérfor bli nédvindiga.

Energikommissionen bedomer att nya stora vindkraftsanldggningar med
stor sannolikhet kommer att byggas i norra Sverige till foljd av god tillgédng
till mark med goda vindforhallanden. Omstéllningen kommer att innebéra
hogre krav pa stamnitets forméga att overfora kraft inom och mellan de
svenska elomradena samt mellan Sverige och grannlédnderna. Regeringen
delar dérfor Energikommissionens beddmning om betydelsen av verfor-
ingsnétet. Naturvardsverket har bl.a. patalat behovet av att minimera in-
tranget i naturmiljon. Att bygga ut elnét tar mark i ansprék och péverkar i
varierande grad omgivningen, men dr nédvéandigt for att klara av omstéll-
ningen till ett fornybart elsystem.

Affarsverket svenska kraftnit har i sin senaste systemutvecklingsplan
presenterat omfattande planer pé reinvesteringar och forstirkningar av det
svenska stamnétet for aren 2018-2027. Svenska kraftnét utreder &ven nya
forbindelser mellan Sverige och grannldnderna. Svenska kraftnit ska en-
ligt sin instruktion bygga ut stamnitet for el baserat pa samhéllsekono-
miska l6nsamhetsbeddmningar. Riksrevisionen i sitt remissvar har patalat
att utbyggnaden av stamnétet méste grundas pa samhéllsekonomiska ana-
lyser av hog kvalitet.

Som framgér av regeringens skrivelse till riksdagen angéende Riksrevi-
sionens rapport om forutsittningar for en sdker kraftoverforing (skr.
2016/17:148) bor nya utlandsforbindelser byggas utifran det svenska
kraftsystemets behov och samhéllsekonomisk I6nsamhet. Regeringen
anser att dven interna forbindelser ska byggas utifrén det svenska kraft-
systemets behov och samhillsekonomiska 16nsamhet. En utgangspunkt ér
att de nya investeringar som foreslas av Svenska kraftnit &r samhillseko-
nomiskt Ionsamma ur ett svenskt perspektiv, likasa de val av tekniker och
strickningar som gors. Aven riksdagen har framhallit vikten av att utbygg-
naden av dverforingssystemet for el stdlls i relation till vad som &r sam-
héllsekonomiskt forsvarbart och att det dirmed &r av stor vikt att de sam-
hillsekonomiska analyser som ligger till grund for Svenska kraftnéts in-
vesteringsplaner har hog kvalitet (bet. 2016/17:NU21). For att tydliggora
vilka typer av effekter som bor kvantifieras inom ramen for en samhélls-
ekonomisk 16nsamhetsbeddomning och hur sadana effekter bor kvantifieras
har regeringen gett Energimarknadsinspektionen i uppdrag ta fram rikt-
linjer infor byggandet av nya stamnétsledningar (dnr M2017/01727/Ee).
Uppdraget ska redovisas i april 2018.

Av regeringens skrivelse framgar att utgangspunkten for investerings-
besluten bor vara samhéllsnyttan for Sverige. I ett storre systemperspektiv,
t.ex. Norden inom ramen for det nordiska samarbetet, behdver frigan om
samhiéllsnyttan for ett enskilt land beaktas utifran betydelsen for den stdrre
regionen och hur investeringens nytta bidrar p& en dvergripande nordisk
niva dven om den uppvisar liten eller ingen nytta i ett enskilt land. Reger-
ingens instéllning &r att nyttan av investeringar pé storre systemniva bor
fordela sig rimligt jimnt mellan berérda ldnder i den aktuella regionen



over tid. Dessutom ska investeringskostnader fordelas pa rimligt och rele-
vant sitt utifran hur nyttan fordelar sig mellan de berérda landerna.

Regeringen anser att Svenska kraftnit dr en central aktor i uppfyllandet
av de energipolitiska malen i energidverenskommelsen. Dérav foljer att
Svenska kraftndt ska genomféra de investeringar, oavsett om de ar
nationella eller gransoverskridande, som dr samhéllsekonomiskt motive-
rade for Sverige bade pa kort och 14ng sikt. Prioriteringar ska ske i enlighet
med energioverenskommelsen och det som foljer av denna proposition.

Omstdllningen till ett fornybart elsystem sker inte enbart genom nétut-
byggnad av nya ledningar utan &ven genom anslutning av nya anldgg-
ningar, 6kat uttag och 6kad inmatning till det befintliga nitet. Antalet
forfragningar om dessa delar 6kar, och Svenska kraftnét bor sakerstélla
effektiva och tydliga processer i syfte att sa snabbt som mgjligt aterkomma
med besked om forutsittningarna for aktdrerna. En preliminédr beddmning
ska darfor lamnas till sokanden inom rimlig tid. Utvecklingen av dver-
foringssystemet behdver dven ses ur ett vidare perspektiv utanfor Sverige
och Norden. En vil fungerande inre marknad for energi skapar incitament
till effektiva marknadsbaserade atgérder och 6kad konkurrens som gynnar
konsumenterna. Vil fungerande marknader driver pa utvecklingen av
overforingskapacitet efter marknadens behov. Sammankopplingen inom
Europa stirker betydelsen av Energiunionen inom EU och leveransséker-
heten i hela elsystemet. Regeringen instimmer i Energikommissionens
bedomning att Sverige ska driva pa i EU for 6kad sammankoppling mellan
och inom lander. Huvudprincipen ska dock vara att marknadens aktorer,
sasom transmissionsnétsforetagen, ansvarar for planering och finansiering
av nya sammankopplingar dér det dr samhéllsekonomiskt motiverat.

6.5 Reglering av elnit

Regeringens bedomning: Regelverken kring elndten bor utvecklas for
att sikerstdlla skiliga tariffer for kundkollektivet. Regelverken bor stan-
digt utvecklas for att sékerstdlla att en nddvindig utbyggnad av nétin-
frastrukturen sker pa alla nivéer pé ett kostnadseffektivt sitt, att elndten
ar mojliggorare for nya produkter och tjénster samt att de inte motverkar
samhillsekonomiskt effektiva investeringar i ny elproduktion.

Energikommissionens bedéomning dverensstimmer i huvudsak med
regeringens, men betonar inte som regeringen att regelverken kring elndten
bor utvecklas for att sékerstélla skéliga tariffer for kundkollektivet.

Remissinstanserna: Energimarknadsinspektionen och Svenska Elnéts-
upproret delar regeringens beddmning att det &r viktigt med en dversyn av
regelverket. Energimarknadsinspektionen noterar ocksé att inspektionen
fatt i uppdrag av regeringen att se over regelverket. Ellevio AB anser i
stéllet att en stindig utveckling av regelverken riskerar att skapa osékerhet
och instabilitet. SERO har ett konkret férslag om forédndring och menar att
elndtavgifterna bor vara helt rorliga upp till abonnemang for 16 ampere
och i1 huvudsak rorliga dven dirover. Fasta avgifter motverkar utbyggnad
av smaskalig solelproduktion. SERO anser ocksa att Energikommissionen
inte lagt ett tillrdckligt fokus pé ndtavgifternas storlek. IKEM anser att det
ar viktigt att den pagaende dversyn som sker av elndtsregleringen bor ha
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ett kundperspektiv och att Energimarknadsinspektionen maste fa béttre
forutséttningar att ta tillvara kundernas intressen.

Skilen for regeringens bedomning: Elnétet utgor en grundlaggande
infrastruktur i ett modernt hallbart samhélle genom att ldinka samman pro-
duktion och anvindning av el. Det &r darfor viktigt att regelverket som
paverkar infrastrukturen inte himmar en nédvéndig elndtsutveckling. Med
en 0kad produktion av fornybar viderberoende el och en dkad smaskalig
elproduktion behdver regelverket vara tillréckligt flexibelt for att mojlig-
gora en effektiv anpassning till nya forutsittningar. Ocksa den forvantade
Okade elektrifieringen av sévél industrin som transportsektorn kommer att
paverka elnétet och stilla nya krav pa det. Ett robust och effektivt elnit &r
dven en viktig bestandsdel for Sveriges krisberedskap och totalfoérsvarets
behov. Eftersom elndten &r naturliga monopol regleras och 6vervakas el-
nétsbolagens intdkter av Energimarknadsinspektionen. Elndtsbolagens
investeringar styrs till stor del av vilka incitament som finns i regleringen.

Ellevio AB har anfort att en stindig utveckling av regelverken riskerar
att skapa osdkerhet och instabilitet Regeringen har starkt fokus pa att
utveckla elndtsregleringen, inte minst for att sédkerstélla att kunderna
betalar skéliga avgifter for néttjansterna. Samtidigt ar det viktigt att elnéts-
foretagen fér tydligare och enklare bestimmelser att folja som sékerstéller
att elnétsforetagen kan gora nodvéndiga investeringar pa kort och lang sikt
i sina elndt som moter framtidens behov och forutsittningar pa ett
kostnadseffektivt sitt. Elnitsregleringen behdver darfor utvecklas 16pande
sa att den ger ritt incitament for elnitsforetagen att sikerstélla kostnads-
effektiv drift, utbyggnad och utveckling av de svenska elnéten i enlighet
med Energikommissionens beddmning. Digitaliseringen skapar nya moj-
ligheter for att dimensionera, bygga och forvalta elnédten. Nya produkter
och tjénster, sa kallade systemtjénster och smarta elnét, innebér att det be-
fintliga elndtet kan anvindas effektivare och minskar kostnaderna for att
exempelvis ansluta ny fornybar elproduktion. Traditionella forstirkningar
av kapacitet i1 elndten &r kapitalintensiva och har langa ledtider. Men
genom systemtjanster och smarta elnét kan till exempel tillfallig tringsel i
elndten undvikas samtidigt som behovet av traditionella forstarkningar av
elndten kan senareldggas och minskas.

Regeringen har under mandatperioden gett Energimarknadsinspektio-
nen i uppdrag att utreda olika fragor for att utveckla regelverken kring el-
niten. Energimarknadsinspektionens rapporter Atgéirder for 6kad efterfra-
geflexibilitet i det svenska elsystemet (Ei R2016:15) och Nya regler for
elndtsforetagen infor perioden 2020-2023 (Ei R2017:07) foljer av dessa
uppdrag. Regeringen avser att under det ndrmaste aret aterkomma med
propositioner med lagforslag utifran dessa rapporter samt dven besluta om
forordningséndringar nér det géller regleringen av elnétsforetagens intak-
ter fran ndtverksamheten.

Regeringen har 4ven tillsatt utredningen Oversyn av regelverket for
nétkoncessioner (dir. 2018:6). Utredningen ska bl.a. foresla nddvéndiga
forfattningséndringar for att leda till effektiva regler med avseende pa
provning och administration som mojliggdr omstillningen till en fornybar
elproduktion, utan att kostnaderna for samhéllet, med sérskilt fokus pa
enskilda, blir stdrre dn nddvéindigt. Utredningen ska foresld forfattnings-
andringar som moderniserar, forenklar och forbattrar elndtsregelverket



utan att resurseffektivitet, nétstabilitet eller miljoskyddet paverkas nega-
tivt. Utredningen ska redovisa sitt uppdrag senast i juni 2019.

6.6 Mojligheter for elndtsdgarna

Regeringens bedomning: Nitigarrollen kan behdva ges ett vidgat
innehall for att fullt ut ta till vara de nyttor som smarta nét, energilagring
och efterfrageflexibilitet ger for elsystemet. Vidare bor nétforetagens
roll som delsystemoperatdrer inom ramen for Affarsverket svenska
kraftnéts systemansvar klargoras.

Energikommissionens bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Energimarknadsinspektionen anser att det ar vik-
tigt att beakta att ndtdgarrollen dr under utveckling. Svenska Elnétsupp-
roret anser att kostnaden for energilager bor béras av elproducenter, inte
av nédtdgarna. LinkOpings universitet anser att energilagring kommer att ha
en sa central vikt for energisystemet i framtiden att de fragorna bor ges en
egen rubrik och en egen bedomning i propositionen. Energiféretagen
Sverige menar att Energikommissionen inte tagit hansyn till EU:s lagstift-
ningspaket Ren energi for alla i Europa. Ellevio AB delar bilden att under-
liggande elndt bor ges mojlighet att ta storre ansvar for delsystemen, séir-
skilt i storstader dir effektbehoven &r storre dn vad overliggande nit kan
bygga ut. En rollféréndring kriver, enligt Ellevio AB, tydligare incitament
for att fa marknaden att sékerstilla leveranssdkerhet, till exempel genom
garantier fran fjarrvarmesystem.

Skilen for regeringens bedéomning: De nya energipoliska mal som
regeringen foreslar innebér att energisystemet i Sverige kommer att for-
dndras. Redan nu pagar en modernisering av det svenska elsystemet, och
ménga anldggningar kommer att behdva bytas ut av éldersskél. Det ar
dérfor av stor vikt att klargora i vilken utstrackning nuvarande lagstiftning
ar anpassad for att underldtta den omstéllning som energisystemet stir
infor. En tydlig roll- och ansvarsfordelning mellan marknadsaktorerna &r
en forutsdttning for en kostnadseffektiv planering av nitutbyggnaden dar
ritt incitament for marknadsaktorerna ger ndtéigarna korrekta prissignaler
infor sina avvdgningar mellan nétinvesteringar, atgérder pa efterfragesidan
och investeringar i energilagring. Regeringen delar dérfor Energikom-
missionens beddmning att nitégarrollen i framtiden kan behdva se annor-
lunda ut. Aven Energimarknadsinspektionen har pétalat att det ir viktigt
att beakta att nétdgarrollen dr under utveckling. Regeringen bedomer att
det kan behovas okade krav pd samarbete, koordinering och styrning
mellan stam-, region- och lokalnét for att sékerstélla en god driftovervak-
ning och styrning for att upprétthalla hog leveranskvalitet. Genomforandet
av forslagen i EU-kommissionens paket Ren energi for alla i Europa
kommer troligtvis dven innebdra fordndringar ndr det géller nitidgarnas
roller och ansvar, varfor det sannolikt kommer att krévas att ny reglering
infors pa omréadet i Sverige. Regeringen kommer att dterkomma i fragan
nir EU-kommissionens forslag ér beslutade.
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6.7 Mojlighet att prova nya tariffer

Regeringens bedomning: Elnitsforetagen ska under en avgrinsad
tidsperiod fa infora tariffer for en begrinsad krets av elanvéndare for att
utveckla nya tariffer som framjar ett effektivt utnyttjande av elnitet.

Energikommissionens bedomning dverensstimmer delvis med reger-
ingens. Energikommissionens bedomning bygger helt pa ett ansdknings-
forfarande och har inte nigot krav att de nya tarifferna ska syfta till att
fraimja ett effektivt utnyttjande av elnétet.

Remissinstanserna: Energimarknadsinspektionen, Konsumentverket.
Malmé kommun, Energiféretagen Sverige, Ellevio AB, E.ON Sverige AB
och Power Circle tillstyrker forslaget. Energiforetagen Sverige anser dock
ocksa att det behover fortydligas vad som ér ett demonstrations- eller pilot-
projekt. Natverket Sveriges Tillstandsgivna Projekt anser att demonstra-
tions- eller pilotprojekt kan vara utrymmen for marknadsintroduktion av
havsbaserad vindkraft. Energiforetagen Sverige anser att det behover utre-
das hur 6kad samredovisning av elnit kan ske, vilka mal som ska gélla for
elnétsregleringen, hur energilager ska regleras och hur transmissionsnét-
tarrifferna paverkar investeringar och drift av elproduktionsanldggningar.
Ellevio AB anser att den framtida intaktsregleringen maste ta hinsyn till de
okade krav som kommer att stillas pa elndtet. Kravet om geografisk nérhet
for samredovisning av elnét bor tas bort. Chalmers tekniska hdgskola anser
att insatser som skapar en initial marknad bortom pilotprojekt inte tas upp,
vilket borde vara ett fokus for att kunna skapa framtida ekonomiska vinster
snarare #n statisk kostnadseffektivitet.

Skiilen for regeringens bedomning: Kundernas avgifter (s.k. nittarif-
fer) ska enligt ellagen vara objektiva och icke-diskriminerande. Néttarif-
ferna ska ocksa enligt ellagen vara utformade pa ett sitt som &r forenligt
med ett effektivt utnyttjande av elnitet och en effektiv elproduktion och
elanvédndning. Natforetagen har dirmed mdjlighet att infora olika modeller
av flexibel néttariff, men for att dessa inte ska anses vara diskriminerande
maste de gilla for alla kunder inom nitomréadet. For att kunna demonstrera
och analysera nya affiarsmodeller, incitament och prismodeller innan de
infors 1 storre skala anser Energikommissionen att elndtsforetag bor kunna
beviljas demonstrations- och pilotprojekt for sirskilda geografiska omra-
den. Bland annat Energiforetagen Sverige anser att det finns behov av
saddana mojligheter.

Regeringen gav den 4 juni 2015 Energimarknadsinspektionen i uppdrag
att utreda vilka forutséttningar och hinder det finns for olika elkunder att
Oka den samhillsekonomiska effektiviteten pa elmarknaden genom 6kad
efterfrageflexibilitet (dnr M2015/02387/Ee). Energimarknadsinspektio-
nen redovisade uppdraget den 21 december 2016 i rapporten Atgirder for
okad efterfrageflexibilitet i det svenska elsystemet (Ei R2016:15). Ett av
forslagen i rapporten dr att elndtsforetagen under en avgrinsad tidsperiod
ska fa infora tariffer for en begrinsad krets av elanvindare for att utveckla
nya tariffer som syftar till ett effektivt utnyttjande av elnétet och en effek-
tiv elproduktion och elanvéndning.



Energimarknadsinspektionens forslag Overensstimmer delvis med
Energikommissionens beddmning. En skillnad ar att kommissionens be-
domning bygger pa ett ansdkningsforfarande, vilket Energimarknadsin-
spektionens forslag inte gor. Vidare har Energikommissionens bedémning
inte nagot krav pa att tarifferna ska syfta till ett effektivt utnyttjande av
elnidtet och en effektiv elproduktion och elanvindning.
Regeringen har den 8 mars 2018 beslutat om lagrddsremissen Elmark-
nadsfrdgor (dnr M2018/00743/R) med bl.a. férslag om mdjlighet att prova
nya tariffer. I lagradsremissen foreslar regeringen att nittariffer for dver-
foring av el for omrade ska fa gélla for en begrinsad krets av elanvéndare
inom ett koncessionsomrade eller inom flera koncessionsomrédden som
redovisas samlat, om det behdvs for att utveckla néttariffer som framjar ett
effektivt utnyttjande av elnitet och nédtkoncessionshavaren har informerat
niatmyndigheten. En sddan néttariff ska dock inte fa tillimpas under en
langre tid &n tre ar utan tillstand av natmyndigheten. Natmyndigheten ska
ge tillstand om néttariffen
e ir objektiv och icke-diskriminerande och har utformats pa ett sétt som
ar forenligt med ett effektivt utnyttjande av elnétet och en effektiv
elproduktion och elanvédndning

e behover tilldmpas under en ldngre tid &n tre ar for att utveckla néttarif-
fer som framjar ett effektivt utnyttjande av elnétet.

Regeringen kommer &ven att f6lja upp den kommande regleringen och se
om det kan finnas skél att dndra eller utveckla regleringen, t.ex. enligt
Energikommissionens forslag.

Vissa remissinstanser har tagit upp behovet av att utreda av samredovis-
ning av elndt. Med samredovisning avses att olika ndtomraden redovisas
ekonomiskt tillsammans och att en gemensam intdktsram géller for omra-
dena. Det krivs dock att omradena ligger nira varandra geografiskt och att
en samredovisning, inklusive gemensam néttariff, inte medfor en olamplig
enhet. Det finns t.ex. ingen mdjlighet att samredovisa lokalnit som ligger
geografiskt langt fran varandra, eller att samredovisa olika regionnét. Det
ar inte frivilligt att samredovisa, utan nitmyndigheten ska fatta beslut om
sadan redovisning enligt ellagen nér det finns skal for det. Regeringen har
tillsatt utredningen Oversyn av regelverket for nitkoncessioner (dir.
2018:6) som bl.a. ska 6vervaga om mdjligheten till samredovisning av el-
nét bor dndras och vid behov ldmna nddvéndiga forslag. Utredningen ska
beskriva forutséttningarna for att utdka samredovisningsmdjligheterna,
dvs. moéjligheten att behandla flera redovisningsomrdden som ett enda
omréde i redovisningen, vilket ocksa innebir en gemensam intéktsram for
de samredovisade omradena. Utredningen ska redovisa sitt uppdrag senast
ijuni 2019.
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6.8 Grunden for elmarknadsmodellen

Regeringens bedomning: Det finns inget skl att i det korta perspek-
tivet dndra den befintliga elmarknadsmodell som Sverige och Norden
anvénder dér producenter far betalt for den el de séljer. Ddremot ar det
rimligt att Gver tid fora en bred diskussion om den framtida marknads-

utformningen.

Energikommissionens beddmning overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, déribland
Affarsverket svenska kraftnat, Lansstyrelsen i Gavleborgs lan, Svensk
Solenergi och Energiféretagen Sverige delar Energikommissionens be-
domning att det pa kort sikt inte finns ndgon anledning att dndra mark-
nadsmodell. Energimarknadsinspektionen understryker att det ar viktigt
att inte hantera den svenska elmarknaden som separat fran den europeiska.
Tillvaxtanalys delar inte Energikommissionens bedomning utan anser att
dagens marknad &r daligt rustad for framtidens energisystem med mer for-
nybar elproduktion och energilagring. Aven lansstyrelserna i Gotlands
och Gavleborgs 1&n menar att marknaden har brister och att det finns ett
behov av &versyn av regelverket for att hantera sekund-, dygns- och
sdsongsreglering. Uniper har en liknande synpunkt och pétalar att energi-
producenter kan i dag inte tjdna pengar pa att silja el och att det dérfor
finns ett behov av 6versyn. Uniper delar inte heller Energikommissionens
beddmning att dagens marknadsmodell har en god férméga att hantera mer
variabel elproduktion, eftersom i framtiden kommer effekt att vara vikti-
gare, vilket inte prissétts i dag. SERO anser att nuvarande marknadsmodell
snarast behdver dndras, eftersom den nuvarande modellen inte tar hansyn
till produktionskostnaden for el fran olika anldggningar jamford med in-
vesteringskostnaden. Nilsan Energikonsult AB m.fl. féreslar en kundcent-
risk elmarknadsmodell dér nédtdgarna far ansvar for att bade silja och leve-
rera el. Skellefted Kraft AB anser att forslagen i betinkandet gillande
marknad och styrmedel inte &r tillrdckliga for att skapa 16nsamma inves-
teringar i den utstrackning som kravs for att nd malen. Ellevio AB saknar
en beskrivning av hur den elhandlarcentriska modellen och elmarknads-
hubben kommer att paverka marknadsmodellen. Energigas Sverige och
Nilsan Energikonsult AB m.fl. foresléar att Svenska kraftnét far i uppdrag
att berdkna och overvaka leveranssikerheten for bade effekt och energi
och att bedoma om 6kad leveranssékerhet borde upphandlas av affarsver-
ket. Energiforetagen Sverige saknar ett forslag om vilken leveranssikerhet
som skulle vara acceptabel fran effektsynpunkt. Aven Ellevio AB anser att
effekt méste prissattas. Lansstyrelsen i Gavleborgs Ian anfor att det ar vik-
tigt att uppmérksamma hur elmarknaden samverkar med exempelvis fjérr-
varme- och gasmarknaderna.

Skilen for regeringens bedomning: Sverige har genom aren gynnats
av ett stabilt och tillforlitligt elsystem och en vilfungerande elmarknad
som &r titt sammankopplad i Norden. Den nordiska elmarknaden har en
liknande struktur den europeiska elmarknadsmodellen. Den europeiska
elmarknadsmodellen karakteriseras av en marknadskopplad dagen-fore-



marknad, en intradagsmarknad som dr pa vég att kopplas samman och en
reglerkraftsmarknad. Den europeiska elmarknaden kommer inom de kom-
mande aren att fortsitta harmoniseras i takt med att gemensamma metoder
och villkor, som foljer pa de sé kallade nétkoderna, uppréttas. Den nor-
diska och europeiska elmarknadsmodellen har for svenskt vidkommande
fungerat vél hitintills.

Sedan omregleringen av elmarknaden 1996 har marknaden fungerat vél
och successivt utvecklats och anpassats for att mota nya behov. Reger-
ingen instimmer i Energikommissionens beddmning att det inte finns skal
for att i det korta perspektivet dndra den befintliga marknadsmodell som
Sverige tillimpar dar producenter far betalt for den el som séljs (den s.k.
energy only-modellen). Aven majoriteten av remissinstanserna delar rege-
ringens bedomning. Frihetsgraden for dndringar ar ocksé starkt begransad
dé elmarknadsmodellen i stor utstrickning bestims av EU-lagstiftning.
Exempelvis skulle inférande av en s.k. kapacitetsmekanism behdva provas
utifran EU:s statsstodsregelverk, dvs. inférande av ett system med separata
betalningar utanfor den ordinarie elmarknaden till producenter och forbru-
kare for att finnas tillgéingliga for att 6ka eller minska sin effektinmatning
respektive effektuttag,

Det ar samtidigt viktigt med en fortsatt effektiv konkurrens pa elmark-
naden och att befintligt regelverk inte hindrar nya affarsmodeller eller nya
aktorer fran att komma in pd marknaden.

Daremot dr det motiverat att over tid fora en bred diskussion om framtida
marknadsdesign, bdde inom Sverige och inom EU for att utveckla mark-
naden och méta framtida utmaningar. Redan i dag pagér utveckling av den
befintliga marknadsmodellen.

I november 2016 presenterade EU-kommissionen forslag till revidering
av bestimmelserna pa elmarknadsomradet i paketet Ren energi for alla i
Europa. Forslagen syftar bl.a. till att skapa battre forutséttningar att méta
omstillningen till ett elsystem med storre andel fornybar produktion, att
stirka konsumenternas stédllning pa elmarknaden och att forbéttra det re-
gionala samarbetet inom elsektorn, inte minst vid eventuella krissitua-
tioner.

Regeringen arbetar dven brett med ett antal olika forslag for att utveckla
elmarknaden pé nationell niv4, inte minst for att underlitta for konsumen-
terna genom bl.a.

e en elmarknadshubb for samlad hantering av métdata som mojliggdr
nya tjénster och underléttar for konsumenter att vara aktiva,

e atgirder som underlittar efterfrageflexibilitet,

e en elhandlarcentrisk modell dér elhandelsforetaget blir den centrala
parten pa marknaden vilket leder till kad konkurrens,

e nya funktionskrav péd elmitare i syfte att forbattra marknadens funk-
tion,

e en tydligare elndtreglering som forbéttrar forutsdgbarheten och mins-
kar 1dngdragna domstolsprocesser.

Vid sidan av regeringens arbete utvecklas elmarknaden ocksa genom att
marknadens aktorer agerar och tar ansvar for exempelvis system- och
transmissionsnétsfragor som bl.a. balansansvarsavtal och avrékningsbe-
stimmelser.
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I avsnitt 6.11 beskrivs ocksa atgirder for att stirka konsumenternas
stillning pa elmarknaden som bidrar till att forbattra marknadens funktion.

6.9 Samarbete pd den gemensamma elmarknaden

Regeringens bedomning: Det nordiska samarbetet bor fordjupas for
att kunna méta framtida utmaningar pa den gemensamma elmarknaden.

Energikommissionens bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Teknikforetagen, Vattenfall AB, Fortum Sverige
AB och Energiforetagen Sverige delar bedomningen. Energiféretagen
Sverige efterlyser en nordisk plattform for marknadsaktérer, regulatorer,
systemoperatorer och politiker.

Skilen for regeringens bedomning: Det nordiska samarbetet inom
elmarknadsfragor dr vl etablerat sedan lang tid tillbaka. Samarbetet sker
pa politisk nivd och mellan myndigheter samt mellan system- och
transmissionsforetagen. Ar 1995 enades de nordiska energiministrarna om
en vision om en fri och dppen elmarknad med effektiv handel mellan 14n-
derna, den s.k. Louisiana-deklarationen. De nordiska stamnétsoperator-
erna och tillsynsmyndigheterna bedriver ett omfattande samarbete for att
harmonisera villkor och metoder som foljer av de s.k. nitkoderna fran
EU:s tredje inremarknadspaket. De lagforslag som presenterats av EU-
kommissionen i paketet Ren energi for alla i Europa innehaller ocksa for-
slag som leder till 6kad harmonisering mellan sévil de nordiska ldnderna
som mellan Norden och 6vriga EU. Det finns séledes starka skal att tro att
elmarknaden pad EU-nivd kommer att fortsdtta utvecklas mot &n mer
gransoverskridande samarbete 1 framtiden. Ett férdjupat samarbete under-
lattar den pagdende omstéllningen mot ett mer decentraliserat, fornybart
elsystem med mer elhandel mellan landerna. Samarbetet ger effektiviser-
ingsvinster och en stdrre marknad innebér 6kad konkurrens vilket bedoms
gynna konsumenterna.

Energipolitiken tar sin utgangspunkt i att Sverige &r titt ssmmankopplat
med sina grannlénder i norra Europa och syftar till att hitta gemensamma
l6sningar p& utmaningar pa den gemensamma elmarknaden. Ett exempel
pa detta ar det uppdrag som de nordiska transmissions- och systemopera-
torerna fatt att ta fram en gemensam handlingsplan for hantering av effekt-
fragan och det fortsatta utvecklande av elmarknaden vid det nordiska ener-
giministermdtet i Kdpenhamn 2015.

Regeringen instimmer i Energikommissionens slutsatser om att det nor-
diska samarbetet bor fordjupas. Sverige avser dédrfor under sitt ordforan-
deskap i Nordiska ministerradet under 2018 bl.a. att arbeta for fortsatt ut-
veckling av det nordiska samarbetet tillsammans med marknadens aktorer,
vilket dr ett behov som bl.a. Energiforetagen Sverige har patalat. En av
utgangspunkterna i det arbetet blir den s.k. Ollila-rapporten fran juni 2017
om strategisk genomlysning av det nordiska energisamarbetet som har
genomforts pd uppdrag av Nordiska ministerradet.



6.10  Behov av systemtjanster

Regeringens bedomning: Affarsverket svenska kraftnét har ansvar for
att analysera behovet av och tillgédngen till systemtjénster och for att vid
behov foresla forandringar av regelverket.

Energikommissionens bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forsvarsmakten och Svensk Vindenergi delar
Energikommissionens bedémning. Forsvarsmakten och Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap tycker att fragan om effektreserv dr viktig
och att Energikommissionen borde tagit stillning i fragan. Fortifikations-
verket menar att de bedomningar och forslag som finns i betdnkandet inte
tar tillrdcklig hansyn till framtida teknikutveckling. Trelleborgs kommun
anser att det dr viktigt att inte regeldndringar forsvarar mikroproduktion av
el. Svensk Vindenergi framhéller att det finns tekniska 16sningar som gor
att vindkraftverk kan stotta elsystemet vad giller bade frekvens- och span-
ningsreglering, men det saknas incitament.

Skilen for regeringens bedomning: Systemtjénster ar ett samlings-
uttryck for funktioner som tillhandahalls for att stotta och stabilisera kraft-
systemet. De funktioner som avses &r bl.a. balans- och frekvensreglering
samt spanningshallning som beskrivs i avsnitt 4.3. Bdde producenter och
kunder kan bidra med systemtjénster som stottar och stabiliserar elsyste-
met men som i flera fall inte ger ndgon specifik ersittning for tjénsterna.

Tillgéngen till systemtjénster fordndras i takt med att elsystemets egen-
skaper fordndras. Elsystemet gar fran att i dag karaktiriseras av att ha stora
centrala produktionsenheter till att i framtiden bli mer decentraliserat. En
kontrollerad omstillning till 100 procent fornybar elproduktion stiller
krav pa mer och nya systemtjanster. Det beror bl.a. pa att den férnybara
elproduktionens mgjligheter att bidra med systemtjanster ofta dr vider-
beroende. Det beror ocksa pa att mangden svingmassa i systemet kommer
att minska nér flera av de befintliga kirnkraftreaktorerna laggs ned under
niarmaste dren. Dessutom innebar de nédtkoder som féljer av EU:s tredje
inremarknadspaket krav pé att det ska finnas en formaga att tillhandahélla
olika typer av systemtjénster.

Affarsverket svenska kraftndt har som systemansvarig myndighet for el
enligt ellagen, det Gvergripande ansvaret for att elektiska anldggningar
samverkar pa ett driftsékert sitt sa att balans kortsiktigt upprétthalls mellan
produktion och forbrukning av el. Ilikhet med Energikommissionen anser
regeringen att Svenska kraftnét som systemansvarig myndighet har ett tyd-
ligt ansvar for att lopande se dver behovet av och tillgangen till system-
tjénster och vid behov vidta atgérder inom sitt uppdrag eller foresla nod-
véndiga fordndringar av regelverk.

Regeringen avser att folja upp Svenska kraftndts arbete for att fa en
battre bild av det framtida behovet och vikten av systemtjénster. Det bor
dven tydliggoras om och i sa fall hur aktérerna ska kunna erséttas for den
systemtjdnst de bidrar med. Svensk Vindenergi har bl.a. patalat att det
idag finns tekniska l19sningar som gor att vindkraftverk kan delta och
stotta systemet i frdga om bade frekvens- och spanningsreglering, men att
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marknadslosningar och i stillet mer effektivt att stilla direkta krav pa akto-
rer. Aven detta bor ses dver. Traditionellt har det varit elproducenter som
bidragit med systemtjdnster. I framtiden ar det dven viktigt att ta hédnsyn
till hur konsumenter kan bidra i detta sammanhang, t.ex. nir det géller
automatiska reserver eller bud pa reglerkraftmarknaden.

6.11 Betydelsen av aktiva elkunder och
efterfrageflexibilitet

Regeringens bedomning: Det dr angeldget att det finns forutsattningar
for en vil fungerande efterfrageflexibilitet sa att kunderna fullt ut ska
kunna delta pa elmarknaden.

Energikommissionens bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrat sig
delar i huvudsak Energikommissionens bedomning. Det giller exempelvis
Konsumentverket, Lansstyrelsen i Vastmanlands lan och Vérldsnatur-
fonden. Naturvardsverket och Sportfiskarna anser att efterfrageflexibilitet,
tillsammans med energilagring bor prioriteras eftersom det bl.a. kan moj-
liggdra en minskning av vattenkraftens miljopaverkan. Ett antal remissin-
stanser dr negativt eller tveksamt instillda till en 6kad efterfrageflexibili-
tet. Sveriges lantbruksuniversitet och Trelleborgs kommun menar att
kunderna inte vill ha efterfrageflexibilitet, utan hellre trygg férsorjning och
siker tillgdng till effekt. Sveriges lantbruksuniversitet, Lansstyrelsen i
Vastmanlands lan och Svenska Elnatsupproret anser att efterfrageflexi-
bilitet inte dr ndgon gingbar vég si lange som elpriset inte utgdr en storre
andel av den totala elanvéndningskostnaden for hushallen. Energigas Sve-
rige tror inte att efterfrageflexibilitet kommer att vara tillrdckligt for att
moéta den framtida effektbristen. Jernkontoret anser att det ar viktigt att
inte 6verdriva efterfrageflexibilitetens potential vid ett normalar. Sveriges
Ingenjorer anser att efterfrageflexibilitet kan komma att medf6ra att beho-
vet av reglerkraft minskar, men att det inte gér att siga med sékerhet. Flera
har ocksa haft synpunkter om incitament for efterfrageflexibilitet. Chal-
mers tekniska hogskola vill se konkreta forslag for att stimulera effektiv
elanvindning vid lagpristimmar. SKGS, IKEM, Svemin, Jernkontoret och
Swedegas AB anser att utbjudandet av efterfrageflexibilitet maste vara fri-
villigt. Energifdretagen Sverige pekar pé vikten av att se till helhetsbilden
nir det giller efterfrageflexibilitet, s& att incitament samverkar och inte
motverkar varandra. Fortum Sverige AB anser att det i dag saknas tillrdck-
liga incitament for kunderna, men att timavrédkning och fordndrade skatte-
regler skulle kunna forbattra forutsdttningarna. E.ON Sverige AB kom-
menterar att néttariffer som styr effektanvindning kan vara bra i ndtomra-
den med kapacitetsproblem, men inte i andra ndtomraden, samt att
natidgarna bor darfor fa kopa flexibilitetstjanster frén stora uttagskunder
eller aggregatorer. Elsakerhetsverket uttrycker en oro for att incitament for
eller krav pa att apparater ska anvdndas exempelvis nattetid riskerar att
leda till att elfelsorsakade brander far storre konsekvenser én i dag.



Skiilen for regeringens bedomning: Pa en framtida elmarknad med en
hogre andel variabel elproduktion i form av vind- och solkraft kommer det
att bli viktigt att ta tillvara kostnadseffektiva flexibilitetsresurser i elsyste-
met, t.ex. flexibel produktion, lagring och efterfragan. Flexibilitet i efter-
fragan (efterfrageflexibilitet) handlar om att elkunderna foréndrar sin elan-
véndning utifran olika signaler. Det kan t.ex. handla om att kunderna mins-
kar sin elanviandning nir elndtet &r hart belastat eller att kunderna 6kar sin
elanvindning nér elpriset ar 14gt, exempelvis till f61jd av god tillgang till
fornybar elproduktion. For att en marknad ska fungera vél &r det viktigt att
kunderna kan vara aktiva och reagera pa prissignaler. I en bristsituation
dér priset pa grossistmarknaden blir hogt ges incitament till bl.a. efter-
frageflexibilitet. Pa sé sétt kan flexibilitet i efterfragan bidra till att minska
pristoppar péa grossistmarknaden. Detta kan dven minska risken for att
enskilda producenter kan fa en méjlighet att utéva odnskad marknadsmakt.

Regeringen har under en léngre tid arbetat for att 6ka mojligheten till
efterfrageflexibilitet i Sverige. I likhet med majoriteten av remissinstan-
serna delar regeringen Energikommissionens bedomning att det &r
angelédget att skapa forutsittningar for en vl fungerande efterfrageflexi-
bilitet. Med rétt forutséttningar for teknik och marknad kan efterfrageflexi-
bilitet vara ett verktyg och anvindas som en effektiv resurs for balansering
och reglering av elsystemet. Atgéirder for 6kad efterfrigeflexibilitet ir inte
ett sjalvindamal utan bor vara samhéllsekonomiskt motiverade gentemot
andra alternativa atgarder for att uppna samma resultat.

For att skapa bittre forutsittningar for efterfrageflexibilitet sa att kun-
derna fullt ut ska kunna delta pa elmarknaden avser regeringen att
e infora en ordning dér elhandlaren blir den centrala parten pa markna-

den,
¢ infbra en elmarknadshubb for samlad hantering av métdata,
e infora nya funktionskrav for nésta generations elmatare.

Regeringen arbetar for att underlétta for kunder att gora aktiva val samt att
oka konkurrensen genom att inféra en ordning dir elhandlaren blir den
centrala parten p& marknaden. For att mojliggora 6kad kundaktivitet samt
nya tjdnster har regeringen och myndigheterna ocksa inlett arbete med att
inféra en elmarknadshubb for samlad hantering av métdata samt nya
funktionskrav for néista generations elmétare (se &ven avsnitt 6.7). En vik-
tig del i det fortsatta arbetet med att infora elmarknadshubben ér att séker-
stilla en hog niva av informationssékerhet och genomfora en riskanalys,
bl.a. ur ett sikerhetsskyddsperspektiv. Analysen kommer att genomforas
med stdd av myndigheter med ansvar for eller kunskap om informations-
sakerhet.

For att 6ka mojligheterna till efterfrageflexibilitet har regeringen gett
Energimarknadsinspektionen i uppdrag att utreda vilka forutsattningar och
hinder det finns for olika elkunder att 6ka den samhéllsekonomiska effek-
tiviteten pad elmarknaden genom efterfrageflexibilitet. Energimark-
nadsinspektionen redovisade sina slutsatser i rapporten Atgéirder for 6kad
efterfrageflexibilitet i det svenska elsystemet (Ei R2016:15). I rapporten
foreslar Energimarknadsinspektionen ett atgardspaket for att skapa dkad
efterfrigeflexibilitet i Sverige. Atgirderna avser bade forfattningsind-
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ringar och till exempel informationskampanjer och uppdrag till myn-
digheter. Miljo- och energidepartementet har den 8 mars 2018 dverldmnat
lagradsremissen Elmarknadsfragor (dnr M2018/00743/R) som bl.a.
omhindertar de foreslagna atgérder i rapporten som kraver lagdndringar.

Regeringen delar Energimarknadsinspektionens bedémning i rapporten
att om efterfrageflexibilitet ska bli en resurs for det svenska elsystemet
behover elkundernas medvetenhet om efterfrageflexibilitet 6kas genom
mer kundanpassad information. I lagradsremissen ldmnas tva forslag som
innebér att kunderna fér béttre tillgang till information om avgifter och
ovriga villkor for overforing av el. Vidare kan information om kundernas
valmojligheter forbéttras inom ramen for de verktyg som finns att tillga
redan i dag. Exempelvis kan information om efterfrageflexibilitet ingd som
en del av den samlade informationen vid genomférandet av energikart-
laggningar hos stora foretag samt vid stdd till energikartldggning i sma och
medelstora foretag och ddrmed bli ett verktyg att anvénda energin pa ett
an mer effektivt sitt.

Atgirder som innebir 6kade incitament for kunden att erbjuda sin flexi-
bilitet bor ocksa Overvédgas. Energimarknadsinspektionen foreslar till
exempel att mojligheterna till erséttning for s.k. nétnytta utokas for att
forbattra kundernas mdjligheter att fa erséttning for den flexibilitet de kan
bidra med till elndtet. Fragan bereds i Regeringskansliet.

Det kan dven finnas skél till att se 6ver hur ytterligare regler for hur
elnétstarifferna kan vara bittre utformade for att sékerstélla att de &r for-
enliga med ett effektivt utnyttjande av elnitet och en effektiv elproduktion
och elanvindning enligt géllande regelverk i ellagen. Tariffer med hog
andel fasta avgifter kan motverka efterfrageflexibilitet. Tariffer som &r an-
passade till elnétets kapacitet ger ocksé dkade incitament for elanvandarna
att vara aktiva i sin elanvédndning och frimjar tjdnster for efterfrageflexi-
bilitet. I avsnitt 6.7 framgéar att elndtsforetagen under en avgrinsad tids-
period ska fa infora tariffer for en begriansad krets av elanvéndare for att
kunna utveckla nya tariffer som syftar till ett effektivt utnyttjande av
elndtet och en effektiv elproduktion och elanvéndning. Enligt 4 kap. 1 §
ellagen kan regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, ndtmyndig-
heten (Energimarknadsinspektionen) meddela foreskrifter om hur nét-
tarifferna ska utformas. Regeringen avser att dterkomma i denna fraga och
ge ett sdidant bemyndigande till Energimarknadsinspektionen.

Regeringens initiativ Forum for smarta elnét dr ocksa ett viktigt verktyg
for det kontinuerliga arbetet med att i ndra samverkan med marknadens
aktorer folja upp och utveckla forslag som syftar till en effektivare elmark-
nad med en flexibel elanvidndning och aktivare kunder. Bland annat har
Forumet patalat behovet att se 6ver beskattningsmodellen for energilager,
eftersom energilager och lageraktorer bedoms bli allt viktigare pa den nya
energimarknaden. Regeringen anser dérfor att det bor undersokas hur ener-
gilager kan premieras for att underlétta en effektiv dvergang till mer ny
fornybar elproduktion. Energilager, t.ex. batterier, har ménga nyttor och
kan stodja elsystemet bl.a. genom att balansering men de kan ocksa stddja
elkvaliteten och minska problematiken med tillfalliga begrédnsningar i el-
niten. Huvudsyftet med ett ellager ar att spara energi till ett senare tillfélle
nir behovet eller efterfrdgan &r storre.

I dag kan el som lagrats i ett batteri bli dubbelbeskattad. Energiskatt
betalas dels vid 6verforingen av el till den som har batteriet, dels nér den



el som har matats tillbaka in pé elnétet fran batteriet dverfors till slutkon-
sument. Finansdepartementets promemoria Vissa kontrollfragor och andra
fragor pa punktskatteomradet (dnr Fi2018/00743/S2) som remitterades
den 20 februari 2018 innehaller emellertid forslag som bl.a. innebér att
dubbelbeskattningssituationen i samband med lagring av el ska avldgsnas
genom att den som lagrar el ska kunna anséka om aterbetalning av
energiskatten pa den aterforda delen.

6.12  Funktionskrav for nédsta generations elmétare

Regeringens bedomning: Funktionskraven pd nya elmitare bor skér-
pas i syfte att klara tétare registrering av métviarden samt att ge kunden
ett dppet grénssnitt till sina méitvarden.

Energikommissionens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Energimarknadsinspektionen, Konsumentverket,
Malmé kommun, Energiforetagen Sverige, E.ON Sverige AB och Power
Circle tillstyrker forslaget. Skellefted Kraft AB menar att malet bor tid-
sdttas under 2017 for att ge nétbolagen tid att upphandla nya elmaétare.
Hyresgéstforeningen ser nyttan med moderna métare och tétare avlasning,
men vill lyfta fram att en for snabb overgang till nya métare kan orsaka
kostnader som inte stir i proportion till nyttan, vilket frimst drabbar mén-
niskor med smé ekonomiska marginaler. Jernkontoret &r positivt till for-
slaget, men uttrycker en oro kring att den data som tas fram kan komma
att delas med en tredje part pa sa sitt att det skadar foretagen.

Skilen for regeringens bedomning: System fér métning av el spelar
en viktig roll i ett smart elndt genom att bidra till mer 6vervakning, styr-
mdjligheter och okad efterfrageflexibilitet genom aktivare kunder. Ut-
vecklingen har lett till ytterligare funktionalitet och nya anvidndnings-
omraden for métsystem, utdver de som finns for debiteringsdndamal.
Funktionskrav som métsystem och métutrustning ska uppfylla skapar for-
utsdttningar till utveckling for aktdrerna inom elmarknaden. For elnéts-
foretag dr elmdtaren en viktig komponent i elnétet for nitdrift, nitplaner-
ing, elkvalitet och storningsinformation. For elanvéindare mdjliggor infor-
mation i realtid en flexibel elanvéndning vilket kan leda till lagre kostna-
der. Funktionskrav mojliggor ocksé en utvecklad marknad for energitjins-
ter. Regeringen instimmer i Energikommissionens bedémning och 6ver-
lamnade propositionen Funktionskrav pa elmétare (prop. 2016/17:73) till
riksdagen i december 2016. I propositionen foreslog regeringen bl.a. att
det ska inforas ett nytt bemyndigande i ellagen som ger regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdimmer réitt att meddela foreskrifter om
de funktionskrav som métsystem och métutrustning ska uppfylla. Genom
att reglera méatfunktionaliteten sékerstélls en viss ldgstanivd som skapar
lika forutséttningar i hela landet for alla berdrda aktorer inom elmarkna-
den. Riksdagen har antagit propositionen och de nya bestimmelserna
trddde i kraft den 1 juli 2017 (bet. 2016/17:NU10, rskr. 2016/17:165).

Regeringen har dérefter i regleringsbrevet for 2017 gett Energimark-
nadsinspektionen i uppdrag att ta fram forslag till de forfattningsandringar
som krévs for att reglera funktionskrav pa elmétare. Enligt uppdraget ska
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nen foreslog i rapporten Funktionskrav pd framtidens elméitare (Ei
R2015:09). Bland dessa forslag finns forslag om att elmétarna ska klara
tdtare registrering av matvarden samt att ge kunderna ett Sppet grénssnitt
till sina métvérden dér de far tillgang till métvarden och spanningsvérden.
For att mojliggdra en marknad for energitjanster lyfts dven vikten av ett
Oppet grinssnitt pad métaren fram. [ uppdraget ingick dven att foresla
undantag fran funktionskraven for anliggningar av betydelse for rikets
sikerhet. Energimarknadsinspektionen redovisade sitt uppdrag den 1 nov-
ember 2017 genom rapporten Funktionskrav pa elméatare — Forfattnings-
forslag Ei R2017:08 (dnr M2017/02657/Ee). Regeringskansliet har remit-
terat rapporten och regeringen avser besluta om en forordning med de nya
funktionskraven under 2018.

6.13 Regeringen har redan genomfort delar av
Energikommissionens forslag

6.13.1 Energieffektiviseringsprogram for foretag

Energikommissionen foreslog att ett sédrskilt energieffektiviseringspro-
gram for den elintensiva industrin, motsvarande tidigare program for ener-
gieffektivisering i energiintensiv industri (PFE), bor inforas givet att man
kan hitta ansvarsfull finansiering. PFE startade ar 2004 med syfte att bidra
till 6kad konkurrenskraft och energieffektivitet i svenska energiintensiva
industriforetag. Programmet avvecklades 2012 eftersom det bedomdes
strida mot EU:s statsstodsregler.

For att genomfora Energikommissionens forslag har regeringen i bud-
getpropositionen for 2018, lagt fram en satsning om totalt 125 miljoner
kronor under perioden 20182020 pé ett nytt program for energieftektivi-
sering i ndringslivet — det s.k. Energisteget. Flera remissinstanser till Ener-
gikommissionens betdnkande, bl.a. Svenskt Naringsliv, Teknikforetagen
och Lansstyrelsen i Hallands 1&n, menar att satsningarna pa energieffekti-
visering i industrin inte bor begrinsas till den elintensiva industrin utan
dven inkludera foretag med hog anvdndning av andra energislag. Reger-
ingen delar denna bedomning da energiintensitetsmalet omfattar mer &n
elanvéndning. Energisteget har déarfor genom forordningen (2018:57) om
statligt stod till energieffektivisering i industrin utformats sé att det om-
fattar foretag som genomfort och rapporterat en energikartldggning inom
gruv- och tillverkningsindustrin enligt lagen (2014:266) om energikart-
laggning i stora foretag. Foretagens totala energianvéndning omfattas, dvs.
inte bara el. Energisteget ska bidra till att forbdttra foretagens beslutsun-
derlag vid energieffektiviseringsatgédrder och dka foretagens incitament att
vélja mer energieffektiva atgérder i syfte att minska energikostnader och
forbattra konkurrenskraft for foretagen. Energisteget kompletterar befint-
liga styrmedel. Regeringen har dven givit Energimyndigheten i uppdrag
att ta fram sektorsstrategier i samverkan med naringslivet samt i budget-
propositionen for 2018 lanserat Industriklivet som ska bidra till att minska
processrelaterade véxthusgasutslépp i industrin.



6.13.2 Forenkla for mindre aktorer

Enligt energioverenskommelsen ska det utredas hur forenklingar och an-
passningar kan ske av befintliga regelverk och skattelagstiftning for att
underlétta for nya produkter och tjénster inom energieffektivisering, ener-
gilagring och smaskalig forsiljning av el till olika &ndamal samt elektri-
fieringen av transportsektorn. Av dverenskommelsen framgér dven att en
utredning bor tillséttas for att brett utreda vilka eventuella hinder som kan
finnas for att mojliggdra en tjdnsteutveckling vad géller aktiva kunder och
effektivisering. Utredningen bdr undersoka vilka ekonomiska och andra
styrmedel, exempelvis vita certifikat, som &r effektivast for att 6ka effekti-
viseringen bade ur energi- och effekthénseende.

For att genomfora Energikommissionens forslag beslutade regeringen
den 29 juni 2017 att tillsdtta en utredning som tar om hand bada utred-
ningsforslagen; utredningen om hinder for energieffektivisering och sma-
skalig elproduktion och lagring f6r mindre aktorer (dir. 2017:77).

Syftet med utredningen &r att identifiera eventuella hinder som kunder i
form av hushall, mindre foretag och andra mindre aktdrer moter vid
energieffektivisering och introduktion av smaskalig fornybar elproduk-
tion. Aven eventuella hinder som foreligger for en utdkad elektrifiering av
transportsektorn ska belysas. En delredovisning av redovisning av hittills-
varande erfarenheter fran relevanta styrmedel och hinder ska ske senast
den 28 februari 2018. Uppdraget ska redovisas i sin helhet senast den
15 oktober 2018.

6.13.3  Forskning och innovation for att uppna klimat-
och energipolitiska mal

For att nd de foreslagna malen for energipolitiken behdvs en kraftfull och
mélmedveten satsning pd forskning och innovation inom energiomradet.
Energiforskningen har en avgdrande roll i att se till att nya, innovativa
16sningar kan komma fram for alla kraftslag. Satsningar pa energiforsk-
ning kan bidra positivt till sysselsdttning, ekonomisk utveckling och
export. Sverige kan bade bidra till och dra nytta av internationellt samar-
bete pa energiomradet.

Enligt energioverenskommelsen ska forskning och innovation pa
energiomradet fokusera pa insatser som
e bidrar till att uppna uppstillda klimat- och energipolitiska mal,
e har forutsittningar for tillvéxt och for export.

Regeringen har redan i proposition Forskning och innovation pd energi-
omradet for ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och forsorjningstrygg-
het (prop. 2016/17:66) foreslagit en utvidgning av det dvergripande malet
for programmet for forskning, utveckling, demonstration och kommersia-
lisering pa energiomrédet. Det dvergripande mélet for forskning och inno-
vation pa energiomradet ska vara att bidra till uppfyllandet av uppstéllda
energi- och klimatmal, den langsiktiga energi- och klimatpolitiken och
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energirelaterade miljopolitiska mal. Fokus pa insatserna inom energiforsk-
ningen ar omradden som dessutom utgér viktiga forutsattningar for tillvéaxt
och for export.

I propositionen angav regeringen &dven ytterligare riktlinjer for de
fortsatta insatserna for forskning och innovation pa energiomradet under
perioden 2017-2020 och for hur dessa ska kunna bidra till att nd uppstéllda
energi- och klimatmal. Mot bakgrund av regeringens forstirkningar i bud-
geten for energiforskning mojliggors bl.a. 6kade ambitioner pé ett flertal
angeldgna omraden i det framtida energisystemet, t.ex. tvirsektoriell och
tvarvetenskaplig forskning och innovation, internationellt samarbete, stra-
tegiska innovationsomraden och jamstélldhet.

Den 2 mars 2017 godkénde riksdagen regeringens forslag till vergri-
pande mal for forskning och innovation pa energiomradet (bet.
2016/17:NU9, rskr. 2016/17:164).

6.13.4  Skatteindringar

Enligt energidverenskommelsen ska

o fastighetsskatten pa vattenkraftverk sinkas till samma niva som for de
flesta 6vriga elproduktionsanldggningar, dvs. 0,5 procent — skatten ska
sénkas stegvis under en fyraarsperiod med start 2017,

o skatten pa termisk effekt i karnkraftsreaktorer avvecklas stegvis under
en tvaarsperiod med start 2017,

o finansiering av den slopade skatten pa termisk effekt i kdrnkraftsreak-
torer och sédnkningen av fastighetsskatten pa vattenkraftverk ske ge-
nom en hdjning av energiskatten — elintensiv industri ska undantas.

Riksdagen har beslutat i enlighet med regeringens proposition Skatte-
forslag med anledning av energioverenskommelsen (prop. 2016/17:142,
bet 2017/16:SkU31, rskr. 2016/17:268). Beslutet innebér bl.a. att skatten
pa termisk effekt i kirnkraftsreaktorer fasas ut till 2018, att fastighetsskat-
ten for vattenkraftverk till 2020 stegvis sédnks till 0,5 procent av taxerings-
vardet samt att dessa skattesdnkningar finansieras genom hdojd energiskatt
pa el for hushéll och tjanstesektor. Dessa skattesdnkningar finansieras
genom att energiskatten pa el hojs for hushall och tjanstesektorn.

6.14  Betydelsen av omrdden for energisystemet vid
sidan av Energikommissionens betdnkande

Manga remissinstanser har pétalat att Energikommissionens betéinkande
har ett starkt fokus pa elforsorjningen. For att ge en helhetsbild av energi-
systemet redogor regeringen hér for inriktningen av energipolitiken inom
transportsektorn och betydelsen av lokala och regionala insatser for att
genomfora energiomstéllningen.



6.14.1 Framtida energianvindning i transportsektorn

Transportsektorn (inrikes transporter) star for ungefar en fjardedel av Sve-
riges totala energianvindning och for dryga 30 procent av utsldppen av
vaxthusgaser. Denna sektors utslédpp och stora beroende av importerade
fossila brinslen &r inte forenlig med Sveriges klimatpolitiska mél och inte
heller i linje med energipolitikens grundpelare om forsorjningstrygghet,
konkurrenskraft och ekologisk héllbarhet. Fordonsflottan maste dérfor en-
ligt regeringens mening bli fossilfri. Ett forsta steg pa vigen dr det bindan-
de malet om 10 procent fornybar energi i transportsektorn till 2020 som
Sverige redan i dag overtraffar och dérfor ser ut att uppna med god margi-
nal. Ett andra steg &r det av riksdagen beslutade mélet om att transport-
sektorns utsldpp, utom inrikes flyg, ska minska med minst 70 procent
senast 2030 jamfort med 2010 (prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24,
rskr. 2016/17:320). Malet till 2030 forutsétter en langtgdende omstéllning
av transportsektorn.

Enligt regeringens beddmning behdver omstillningen sté pa tre ben: for
det forsta ett mer transporteffektivt samhalle, for det andra energieffektiva
och fossilfria fordon sdsom elbilar, och for det tredje en hogre andel
fornybara drivmedel. Det kommer att vara nddvandigt att arbeta med alla
dessa omraden.

For att uppna regeringens mal avseende transportsektorn krivs omfat-
tande investeringar i infrastruktur och fordon samt produktionsanldgg-
ningar for biodrivmedel. Regeringens uppgift &r att skapa de langsiktiga
och stabila politiska forutsédttningar som ar nodvandiga for att dessa inves-
teringar ska komma till stand. I arbetet med att fa dessa forutséttningar pa
plats, exempelvis vid utformandet av olika styrmedel, dr det viktigt att
beakta kostnadseffektivitet, teknikneutralitet, synergier mellan olika styr-
medel, fordelningspolitiska effekter, regionala och lokala forutséttningar
och andra relevanta samhéllsmal.

Ett stort antal aktorer méste samverka kring dessa dtgirder. Forslag och
atgérder far inte falla mellan stolarna och atgérder inom olika omréden
maste utformas sa att de samverkar pé ett effektivt séitt. Regeringen har
darfor i Energimyndighetens regleringsbrev gett Energimyndigheten sér-
skilda medel for samordning av detta arbete. I uppgiften ingick att, med
bistand av Transportstyrelsen, Trafikverket, Trafikanalys, Naturvardsve-
rket, Boverket samt vid behov andra berdrda aktorer, ta fram en strategisk
plan for omstillningen, samordna arbetet for omstéllning, fora dialog med
relevanta aktorer och aktorsgrupper samt verka for synergier med andra
nationella satsningar. Myndigheterna redovisade sitt forslag till strategisk
plan under 2017.

Regeringen har dven pé senare tid, bl.a. utifrdn den ndmnda strategiska
planen vidtagit ett antal atgérder inom transportsektorn:

e [ budgetpropositionen for 2018 foreslog regeringen fr.o.m. den 1 juli
2018 ett reduktionspliktssystem (branslebytet) samt &ndrade skattereg-
ler som syftar till att minska vaxthusgasutslapp fran bensin och diesel
genom inblandning av biodrivimedel med bra klimatprestanda. Riks-
dagen har antagit regeringens forslag.
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o | budgetpropositionen for 2018 foreslogs dven ett s.k. bonus—malus-
system som premierar miljoanpassade létta fordon vid inkopstillféllet
med en bonus medan fordon med relativt hoga utslépp av koldioxid
belastas med hdgre skatt (malus). Huvudsyftet for ett bonus—malus-
system dr att 6ka andelen miljéanpassade fordon med ldgre koldioxid-
utslapp. Darmed kompletterar bonus—malus-systemet de mer generellt
verkande drivmedelsskatterna och bidrar till att minska transportsek-
torns totala oljeberoende och klimatpaverkan. Riksdagen har antagit
regeringens forslag.

e Regeringen har for avsikt att utreda hur biogasens nytta som resurs tas
till vara pé bésta sétt och hur den kan ges konkurrenskraftiga villkor pa
bade kort och lang sikt. Regeringen avser att analysera marknadsforut-
séttningarna och langsiktiga styrmedel for svensk biogas. Energimyn-
dighetens samordningsuppdrag for laddinfrastruktur utokas till att &ven
gilla gas och andra drivmedel vilket kraver sérskild infrastruktur.

e Regeringen har i Energimyndighetens regleringsbrev foreslagit en
satsning som framjar att transporter blir effektivare i syfte att minska
energianvandning och klimatpéverkan fran transporter.

e Regeringen har i ldnsstyrelsernas regleringsbrev foreslagit att lansstyr-
elserna inom ramen for arbetet med utvecklade regionala energi- och
klimatstrategier (se avsnitt 6.14.2) ska leda och samordna det regionala
arbetet med atgérder for fossilfria transporter och framtagande av re-
gionala planer for infrastruktur for elfordon och férnybara drivmedel.

Genom de ambitiosa malséttningarna och insatserna har Sverige tagit pa
sig rollen som internationell foregangare i omstillningen till en fossilfri
transportsektor. Regeringen avser dven agera padrivande for en sdédan om-
stdllning i internationella sammanhang. Dér ingar att verka for skirpta och
samordnade styrmedel inom EU och i internationella regelverk. Pa sé sitt
kan Sveriges insatser bidra ytterligare i det globala omstéllningsarbetet,
utdver att minska utsldppen fran den egna transportsektorn.

6.14.2  Betydelsen av lokala och regionala insatser for
energiomstillningen

Manga lansstyrelser och kommuner lyfter i sina remissvar fram att Ener-
gikommissionens betiankande saknar det lokala och regionala perspektivet
pa genomforandet av energiomstéllningen och en minskad klimatpéverkan
av samhéllet. Regeringen anser att ett strategiskt arbete pa lokal och
regional niva ir avgorande for att uppna Sveriges langsiktiga energi- och
klimatmél. Kommuner, landsting, samverkansorgan och lénsstyrelser har
genom sina ansvar for fysisk planering, bostadsforsorjning, lokal- och re-
gionaltrafikplanering, miljotillsyn, men dven offentlig upphandling m.m.,
en nyckelroll i arbetet for en energiomstillning och minskad klimatpa-
verkan. Regeringen understryker det angeldgna med en okad lokal och
regional samordning, bade mellan 1dn och mellan kommuner men dven
mellan den regionala och lokala nivén nir det géller verksamheterna som
paverkar el- och viarmeforsorjning, effektbehov och effektforsorjning,
energianvandning, samt klimat och milj6. Detta dr verksamheter som blir
allt mer kommunoverskridande.



Ett stort antal av Sveriges kommuner har pé frivillig basis antagit kom-
munala energi- och klimatstrategier. En bidragande orsak har varit krav pa
kommunala strategier for att fa statligt stod for klimatéatgarder via tidigare
program for lokala klimatinvesteringar sasom LIP och Klimp. Liknande
krav finns dven i det nya statliga klimatinvesteringsstddet Klimatklivet.
Det dr av vikt att befintliga lagar och andra styrmedel anvénds strategiskt.
Darfor har riksdagen pa regeringens forslag beslutat att anslaget for lokal
och regional kapacitetsutveckling forlangs och forstérks (prop. 2017/18:1
utg.omr. 21, bet. 2017/18:NU3, rskr. 2017/18:97). Detta &r ett led i ett stra-
tegiskt arbete for energi- och klimatomstillning pa lokal och regional niva.
Dessa medel 4r tinkta att anvéindas for att uppmuntra och stddja offentliga
organ pa lokal och regional niva att genom bl.a. policyradgivning, utveck-
ling och implementering av strategiska arbetssitt och erfarenhetsutbyte for
att arbeta strategiskt med energiomstéllning och minskad klimatpaverkan.
Regeringen har i 2018 ars regleringsbrev gett Energimyndigheten i upp-
drag att under 2018-2020 genomfora insatser for att fraimja det strategiska
arbetet for energiomstéllning och minskad klimatpaverkan pa lokal och
regional nivd. Myndigheten ska framforallt. frimja utveckling och imple-
mentering av metoder och processer kring energiomstéllning och minskad
klimatpaverkan i relation till miljobalken, plan- och bygglagstiftningen
samt upphandlingslagstiftningen (i likhet med Energimyndighetens tidi-
gare program Uthéllig kommun), samt till informations- och erfarenhets-
utbyte mellan olika lokala, regionala och nationella offentliga aktorer.
Dessa medel &r ett komplement till regeringens inférda och nyligen utoka-
de statliga stod for specifika klimatinvesteringar, det s.k. Klimatklivet. Da
investeringsstdd genom Klimatklivet avser atgdrder som ger den storsta
varaktiga minskningen av utsldpp av vixthusgaser per investeringskrona
bedomer regeringen att det behovs ett komplement, eftersom strategiska
atgérder for energiomstillning och minskad klimatpaverkan genom t.ex.
fysisk planering eller offentlig upphandling kan vara svéra att beddma i
relation till utslappsminskning per krona.

Insatser for investering for tillvaxt och sysselsittning genomfors inom
atta regionala strukturfondsprogram och ett nationellt regionalfondspro-
gram under programperioden 2014-2020. Cirka 20 procent av medlen gar
till stod for en koldioxidsnal ekonomi. Inom det nationella regionalfonds-
programmet genomfors en riskkapitalsatsning i form av en gron invester-
ingsfond. Syftet med fonden ér att stirka utbudet av riskkapital for direkt-
investeringar i foretag med affairsmodeller som adresserar klimatutman-
ingen och bidrar till att minska utsldppen av koldioxid.

Regeringen gav i regleringsbrevet for 2008 linsstyrelserna i uppdrag att
samordna arbetet med att 1 bred samverkan med andra aktorer, inte minst
kommuner och aktérer med regionalt utvecklingsansvar ta fram och
genomfora regionala energi- och klimatstrategier. Uppdraget har utveck-
lats varje ar sedan dess. Regeringen anser att betydelsen av att ta fram och
genomfora regionala energi- och klimatstrategier 6kat dé flertalet av de
avgorande fragorna for att nd energi- och klimatmélen (t.ex. transporter,
el- och viarmeforsorjning) behdver hanteras genom regional samverkan,
mellan kommuner och mellan kommuner och olika regionala aktorer
(savil lansstyrelser som aktorer med regionalt utvecklingsansvar). Reger-
ingen anser att ldnsstyrelserna som regional statlig aktor fortsatt har en
viktig roll for samordning pa energi- och klimatomradet. Regeringen ser
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positivt pa att dven aktorer med regionalt utvecklingsansvar i ett antal 1dn
har antagit dessa regionala energi- och klimatstrategier. I december 2016
fick aktorer med regionalt utvecklingsansvar i uppdrag att ta fram regio-
nala handlingsplaner for att integrera och stérka klimat- och miljopers-
pektiven i det regionala tillvéxtarbetet for perioden 2017-2020 (dnr
N2016/08077/RTS och N2016/08072/RTS). Energifragor kopplade till
klimat och miljo ingar i uppdraget. Detta uppdrag utgor b.la. en viktig del
i arbetet med att utveckla de regionala energi- och klimatstrategierna.

I och med det nationella klimatmalet till 2045 som riksdagen antagit och
de nya energipolitiska malen till 2030 respektive 2040 som foreslas i den-
na proposition behover de regionala energi- och klimatstrategierna och till-
horande handlingsplaner uppdateras. Regeringen har dirfor beslutat att
anslagen for lansstyrelsernas arbete med att frimja lokal och regional
kapacitetsutveckling forlangs och forstarks. Regeringen har 12018 ars reg-
leringsbrev gett lansstyrelserna i uppdrag att, med utgangspunkt i de lang-
siktiga nationella energi- och klimatmalen, leda och samordna arbetet med
att uppdatera och vidareutveckla de regionala energi- och klimatstrategi-
erna. I uppdraget ingéar en sérskild satsning pé fossilfria transporter (se
avsnitt 6.14.1). Sarskilda medel har avsatts for att kommuner och aktorer
med regionalt utvecklingsansvar ska kunna delta i arbetet med de regionala
strategierna.

Sammantaget anser regeringen att det strategiska arbetet for energiom-
stillning och minskad klimatpaverkan pé lokal och regional niva behdver
utvecklas och samordnas genom statligt stod till
o fortsatt utveckling av regionala energi- och klimatstrategier,

e policyradgivning riktad till kommuner och andra offentliga aktorer,

e arbete for metod- och processutveckling i relation till miljobalken,
plan- och bygglagstiftningen samt upphandlingslagstiftningen,

o informations- och erfarenhetsutbyte mellan olika lokala, regionala och
centrala offentliga aktorer.

Manga kommuner lever i dag inte upp till de krav som stills i lagen
(1977:439) om kommunal energiplanering. Da det saknas sanktioner for
lagovertrédelser har Energimyndigheten, som har tillsynsansvar, svart att
fa kommuner att folja lagen. Sedan lagen om kommunal energiplanering
tradde i kraft 1977 har utvecklingen av de svenska energimarknaderna in-
neburit att forutsdttningarna for Sveriges kommuner att bedriva energipla-
nering i enlighet med lagens intentioner kraftigt har forandrats. Tillforsel
och distribution av el, virme och andra energibérare utfors i dag i stor ut-
strackning pa konkurrensutsatta marknader av bade privata eller offentligt
dgda bolag. Det finns dven delar i lagen som numera regleras i andra lagar,
inte minst miljobalken och plan- och bygglagen. Lagen tar inte heller hin-
syn till den positiva utveckling som skett i kommunernas ambitionsniva
och sitt att hantera energi- och klimatfrdgorna de senaste decennierna.
Regeringen avser aterkomma till riksdagen i frdga om hanteringen av
lagen om kommunal energiplanering.



7 Uppfoljning av
Energioverenskommelsen

7.1 Genomforandegrupp for partierna

Regeringens bedomning: Energidverenskommelsen bor forvaltas och
uppdateras. En genomforandegrupp bor inrdttas for att kontinuerligt
folja upp 6verenskommelsen. Gruppen ska vara sammansatt av repre-
sentanter fran de partier som star bakom dverenskommelsen.

Energikommissionens bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Merparten av de remissinstanser som yttrat sig om
inforandet av en genomforandegrupp &r positiva till det. Det giller t.ex.
lansstyrelserna i S6dermanlands och Varmlands léan, Swedegas AB, IKEM
och SKGS. Energiforetagen Sverige anser att genomférandegruppen sér-
skilt behdver folja upp bl.a. energieffektiviseringsmalet for att sakerstdlla
att det inte hammar utvecklingen av klimatsmarta 16sningar eller narings-
livets utveckling. Sametinget vill att genomforandegruppen samrader med
Sametinget 1 fragor som giller renskotselomradet. Svensk Vindenergi
anser att det &r mycket viktigt att genomforandegruppen tar fram en bered-
skapsplan for hur man kan hantera omstéllningen till 100 procent fornybart
givet olika scenarier, sirskilt leveranssikerhet. Svebio noterar att genom-
forandegruppen framst ska arbeta med elmarknadens utveckling, vilket
innebér ett mindre fokus pa varme- och transportmarknaderna, och att det
ar olyckligt eftersom energi &r mer &n el.

Skilen for regeringens bedéomning: Energioverenskommelsen beho-
ver foljas upp, forvaltas och uppdateras bl.a. med hansyn till den utveck-
ling som sker pa elmarknaden och for att ge mojlighet till anpassning av
styrmedel och andra atgirder. Ansvaret for att forvalta energiéverenskom-
melsen ligger ytterst pa regeringen men eftersom dverenskommelsen byg-
ger pa en majoritet av riksdagens partier ligger ett forvaltningsansvar dven
pa de partier som inte ingar i regeringen. Att energidverenskommelsen
foljas upp pa politisk niva ar remissinstanserna positivt instédllda till.
Partierna som stér bakom energiéverenskommelsen har under 2017 bildat
och paborjat arbetet inom en arbetsgrupp med uppgift att varda ramover-
enskommelsen, den s.k. genomférandegruppen.

Genomforandegruppens uppgift ar att forvalta och uppdatera overens-
kommelsen och dess mélséttningar. I det ligger att samradda om fragor som
ror energioverenskommelsen och vid behov bereda och ta initiativ till
justeringar i den och det arbete som f6ljer av den samt av regelsystemet
inom energiomradet. Gruppen ska i sitt arbete dven folja utvecklingen pa
elmarknaden savél pa nordisk som pa europeisk niva med hjilp av rele-
vanta myndigheter inom omréadet. De energipolitiska mal som ingar i
energioverenskommelsen ska foljas upp.
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Arbetet 1 genomforandegruppen bygger pa en gemensam vilja att varda
overenskommelsen och ett omsesidigt fortroende. Det finns ingen sluttid-
punkt for gruppens arbete utan uppdraget géller s ldnge som 6verenskom-
melsen star fast eller till dess partierna dessforinnan beslutar att avsluta
gruppens arbete. Varje parti har rétt att ta initiativ till dverldggningar om
fragor som ror overenskommelsen. Genomforandegruppen leds av det
statsrdd som har det huvudsakliga ansvaret for energipolitiken. Samtliga
partier utser sjidlva en ledamot var att delta i gruppens arbete.

7.2 Regelbundna kontrollstationer

Regeringens bedéomning: De berérda myndigheterna bor kontinuerligt
folja utvecklingen pa elmarknaden genom att bl.a. analysera effekt-
situationen inklusive behovet av effektreserven, behovet av ytterligare
systemtjénster, nitstabilitet och andra avgoérande faktorer sé att Sverige
har ett robust elsystem med en hog leveranssékerhet, en god overfor-
ingskapacitet, en 1ag miljopaverkan och el till konkurrenskraftiga pri-
ser. Regeringen avser att vart fjarde &r genomfora en kontrollstation for
att kontinuerligt folja upp energioverenskommelsen, med planerad start
hésten 2018.

Energikommissionens bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Lansstyrelsen i Stockholms lan och Uniper till-
styrker beddmningen att berdrda myndigheter kontinuerligt bor f6lja ut-
vecklingen pa elmarknaden. L&nsstyrelsen i Kalmar l&n, Uniper och SKGS
tillstyrker forslaget om kontrollstation. L&nsstyrelsen i Jonkopings lan,
Vétgas Sverige och Skellefted Kraft AB foreslar att kontrollstationerna gors
med tétare intervall. Ocksé Lansstyrelsen i Hallands 1&n har forslag om
nir kontrollstationerna ska ske och menar att sammanstillningen bor goras
sa att den ligger i fas med den klimatpolitiska handlingsplan som ska tas
fram vart fjarde ar.

Skiilen for regeringens bedomning: Enligt energidverenskommelsen
ska det vart fjarde ar goras en sérskild sammanstillning med slutsatser och
forslag kring elmarknadens utveckling samt uppf6ljning av de energipoli-
tiska mal som ingér i energidverenskommelsen. Sammanstallningen ska
sedan ligga till grund for en kontrollstation som genomfors vart fjarde ér,
med planerad start hosten 2018, i syfte att férvalta och vid behov uppdatera
overenskommelsen. Vissa remissinstanser har dock onskat tétare intervall
mellan kontrollstationerna.

Det pagér, som ndmnts i avsnitt 4.1, en snabb omstéllning av ener-
gisystemet, bade i Sverige och i omvérlden. Regeringen instimmer i Ener-
gikommissionens beddmning att utvecklingen av elmarknaden savil inom
Sverige som internationellt bor fortlopande analyseras av ansvariga myn-
digheter. En kontinuerlig omvérldsbevakning och strategiskt langsiktigt
arbete for att frimja utvecklingen av det svenska elsystemet har i det sam-
manhanget en sérskild betydelse. Det &r viktigt att kontinuerligt folja el-
marknadens utveckling och att ge mdjlighet till anpassning av styrmedel
och andra atgéirder eftersom det fortlopande sker fordndringar avseende
bl.a. teknikutveckling, tillgdng och priser pa el och brinslen, nya roller och
ansvar pa elmarknaden.



Energikommissionen har bedomt att effektsituationen i Sverige och
Norden behover foljas och analyseras noga de kommande aren. Behovet
av effektreserven behdver utvecklas och analyseras i relation till den
utveckling som sker pa elmarknaden. I detta sammanhang har forutsatt-
ningarna for en aktiv efterfragesida och dess roll pa elmarknaden sérskild
betydelse eftersom flexibilitet i elanvéndningen kan bidra till ett mer ro-
bust och leveranssikert elsystem. Efterfrageflexibilitet ger forutséttningar
att minska effekttoppar i anvindningen och matcha anvéndningen béttre
med elproduktionen och utgér ddrmed ett alternativ till investeringar i
produktion och Gverforingskapacitet. Det framtida behovet av system-
tjdnster som kan bidra till balans- och frekvensreglering samt spannings-
hallning kommer 6ka néar andelen variabel elproduktion okar i systemet.
Forutséttningarna och incitamenten for att investeringar i systemtjénster
ska genomforas behdver utvirderas av berdrda myndigheter i god tid for
att kunna vidta atgérder vid behov.

De berérda myndigheterna bor dérfor kontinuerligt f6lja utvecklingen
pad elmarknaden och analysera effektsituationen inklusive behovet av
effektreserven, behovet av ytterligare systemtjénster, nétstabilitet, vatten-
kraftens produktion och tillgdngliga effekt och andra avgoérande faktorer
for att Sverige ska ha ett robust elsystem med en hog leveranssikerhet, en
god overforingskapacitet, en 1&g miljopaverkan och el till konkurrenskraf-
tiga priser.

Redan i dag arbetar myndigheterna med dessa fragor. Energimarknads-
inspektionen ska enligt sin instruktion bl.a. folja och analysera utveck-
lingen pa el-, naturgas- och fjarrvirmemarknaderna och foresla dndringar
i regelverk och andra dtgérder som frimjar marknadernas funktion. Varje
ar sammanfattar Energimarknadsinspektionen foregaende érs utveckling
pa den svenska el- och naturgasmarknaden i rapporten Sveriges gas- och
elmarknad. Rapporteringen omfattar regleringsfragor, konkurrensfragor
och fragor om forsorjningstrygghet. Affarsverket svenska kraftnét har det
overgripande ansvaret for att elektriska anldggningar samverkar driftsékert
och att balans inom hela eller delar av landet kortsiktigt upprétthalls
mellan produktion och forbrukning av el. Som en del i detta ansvar har
Svenska kraftnit ansvar for den s.k. effektreserven enligt lagen (2003:436)
om effektreserv. Svenska kraftnit ska enligt sin instruktion senast den
1 juli varje ar redovisa hur kraftbalansen under den senaste vintern har
upprétthallits samt l&mna en prognos for kraftbalansen under den kom-
mande vintern. Enligt regleringsbrevet for 2018 ska Svenska kraftnt
ocksa inkludera en bedomning av forutséttningarna att langsiktigt upprétt-
hélla kraftbalansen. Energimyndigheten har bl.a. till uppgift att bevaka och
analysera energimarknadernas och energisystemets utveckling och deras
inverkan pa och betydelse for miljo och klimat samt néringslivets konkur-
renskraft och den ekonomiska tillvixten. Energimyndigheten publicerar
varje ar indikatorer som utgor underlag for uppfoljning av Sveriges energi-
politiska mal. Energimyndigheten tar vartannat ar dven fram energiscena-
rier som kan anvéndas som underlag till bedémningen om de energipoli-
tiska malen forvintas att nas.

Utover myndigheterna inom energiomrddet kan &dven underlag fran
andra aktdrer bidra till sammanstéllningen infor kontrollstationen. Till
exempel kommer Forum for smarta nét att under varen 2018 ta fram en ny
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scenarioanalys som utgar fran forutsittningarna i energiéverenskommel-
sen och som syftar till att beskriva hur mycket flexibilitet som kommer att
behovas och nér i tid for att uppnd malen i Energioverenskommelsen. EU-
kommissionen kommer dven att stdlla krav pa rapportering enligt den nya
styrningsforordningen fran lagstiftningspaketet Ren energi for alla i Euro-
pa, som kan anvindas for arbetet med kontrollstationerna. Underlag kan
dven himtas fran uppfoljningen av klimatrapporteringen, miljomalssyste-
met och miljokvalitetsnormerna. Konjunkturinstitutet ska infoér kontroll-
stationerna analysera och redovisa energipolitikens kostnadseffektivitet
och andra fragor av betydelse for den samhillsekonomiska effektiviteten.

I avsnitt 5.5 anges att regeringen avser gora en dversyn av de berorda
myndigheternas ansvarsomraden inom energiomradet for att anpassa dessa
till de nya energipolitiska mélen. I detta arbete kan dven myndigheternas
uppgifter infor framtida kontrollstationer inkluderas.

Utover kontrollstationerna vart fjarde ar ska regeringen dven arligen i
budgetpropositionen ldmna en redovisning av de resultat som uppnatts i
verksamheten i forhallande till de mal som riksdagen beslutat enligt bud-
getlagen (2011:203), vilket séledes d&ven kommer att omfatta de nya ener-
gipolitiska mal som foreslés i denna proposition. Eftersom energidverens-
kommelsen anger att kontrollstationen — i syfte att forvalta och vid behov
uppdatera 6verenskommelsen — ska genomforas vart fjérde ar, med plane-
rad start hosten 2018 avser regeringen att relativt snart dterkomma till
riksdagen med den forsta kontrollstationen. Den forsta kontrollstationen
hosten 2018 kommer dock att vara av begrinsad omfattning da det inte har
passerat sérskild lang tid sedan energidverenskommelsen slots.

8 Konsekvensbeskrivning

De nya foreslagna energipolitiska malen &r 1angsiktiga och alla bedém-
ningar om utvecklingen dver lidngre tidsperioder dr forenade med stora
osdkerheter. Regeringen kommer dérfor kontinuerligt att analysera ut-
vecklingen. Regeringen kommer &ven, i anslutning till eventuella forslag
om styrmedel med anledning av de nya madlen, att redogdra for sin be-
domning av de mer detaljerade nyttor och kostnader som forslagen inne-
bér.

De energipolitiska malen bidrar till uppfyllandet av miljopolitikens
generationsmal, framst strecksatsen “andelen fornybar energi 6kar och att
energianvandningen ar effektiv med minimal paverkan pd miljon”. De
foreslagna malen bidrar ocksa till att uppfylla mal 7 i FN:s Agenda 2030
om att sakerstilla tillgang till ekonomiskt dverkomlig, tillforlitlig, hallbar
och modern energi for alla.

8.1 Energipolitikens grundpelare

Regeringen foreslar att riksdagen slar fast att utgdngspunkten for energi-
politiken i Sverige ska vara att forena de tre grundpelarna forsorjnings-
trygghet, konkurrenskraft och ekologisk hallbarhet. Det &vergripande



malet har tydligt uttalats i energidverenskommelsen och dven tidigare i
den 6verenskommelse om en hallbar energi- och klimatpolitik fér miljo,
konkurrenskraft och trygghet som partiledarna i Allians for Sverige slot i
februari 2009 (bl.a. atergivet i prop. 2008/09:163).

Redan i dag &r de tre grundpelarna utgangspunkten for energipolitiken.
Energipolitiken ska skapa villkoren for en effektiv och hallbar energian-
vandning och en kostnadseffektiv svensk energiforsorjning med lag nega-
tiv paverkan pa hélsa, miljo och klimat samt underlétta omstéllningen till
ett ekologiskt hallbart samhélle. Riksdagsbindningen innebir ett fortydlig-
ande och en bekriftelse, inte en fordndring, av inriktningen pa energipoli-
tiken. En ndrmare konsekvensanalys av forslaget ar darfor enligt reger-
ingens bedémning inte nddvandig.

Ett tydliggorande av de tre pelarna som utgangspunkt for energipolitiken
medfor dock en forbattrad forutsdgbarhet for marknadsaktorerna och sta-
bilare forutséttningar for de nddvindiga investeringarna i det framtida
energisystemet.

8.2 Mal for andel fornybar elproduktion

Regeringens forslag innebér att malet ar 2040 &r 100 procent fornybar el-
produktion. Regeringens forslag ar ett mal, inte ett stoppdatum som for-
bjuder kdrnkraft och innebar inte heller en stingning av kdrnkraft med
politiska beslut.

Figur 8.1 Scenarier éver utveckling av fornybar elproduktion
ar 2014-2040
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Kélla: Bearbetad data fran Energimyndigheten, ER 2017:6 Scenarier dver Sveriges energisystem 2016.

I figur 8.1 visas bearbetade resultat fran Energimyndighetens energisce-
narier over andelen fornybar elproduktion i forhallande till producerad el
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ren 2014-2040 utifrdn dagens styrmedel. Ar 2014 var andelen fornybar
elproduktion drygt 56 procent. Ar 2040 beriiknas andelen fornybar el upp-
ga till mellan 76 och 83 procent vilket beror pa att viss karnkraft finns kvar
och att vissa brinslen fortfarande ar av fossilt ursprung. Energimyndig-
heten har antagit att de fyra dldsta reaktorerna &r tagna ur drift senast 2020
och att dvriga sex reaktorer antas ha en teknisk livsldngd pa 60 ar, se rap-
porten Scenarier over Sveriges energisystem 2016 (ER 2017:6). Det skulle
innebéra att det finns produktion frdn kdrnkraft till 2045, vilket inte ar i
linje med malet om 100 procent férnybar elproduktion till 2040. I scenariot
med 83 procent fornybar elproduktion 2040 antas en hogre BNP-utveck-
ling. Utdver kirnkraft berdknas elproduktionen av fossilt brinsle da framst
besta av restgaser fran stalindustrin och det fossila innehéllet i avfall. I
scenariot med 76 procent fornybar elproduktion bedéms dven en del el
produceras med naturgas pa bekostnad av biobrinslen pa grund av laga
priser pa fossila brénslen.

Under en lang tid har marknadens aktorer efterfragat langsiktiga och
stabila riktlinjer for energipolitiken for att skapa forutséttningar for sina
investeringar. Att det foreslas ett mal for den fornybara elproduktionen
beddms medfora en utveckling mot en hogre andel fornybar elproduktion
an vad som vore fallet utan mal. Mélet innebér en langsiktighet som be-
doms medfora att investeringsviljan i fornybar elproduktion okar. Flera
remissinstanser menar att spontana marknadsdrivna omstillningar inte
kommer att ricka for att nd malen, utan att det kommer att krivas styr-
medel. Utbyggnaden av fornybar elproduktion kan till stor del forvintas
ske inom ramen for elcertifikatssystemet och forslag och konsekvenser av
detta har analyserats ndrmare i prop. 2016/17:179. Samtidigt sker en snabb
utveckling av vind- och solkraften som innebér sjunkande produktions-
kostnader. Det ar darfor i dag oklart vilka eventuella langsiktiga verktyg
som kan komma att behdvas for att uppna mélet om 100 procent elproduk-
tion.

En 6kad andel fornybar elproduktion forvintas framfor allt leda till en
Okad andel landbaserad vindkraft, men dven potentiellt en 6kad andel
havsbaserad vindkraft, sol-, bio- och vattenkraft. En 6kad anvindning av
fornybar energi kan bidra till jobb, hallbar tillvéxt i hela landet och en
véxande bioekonomi.

Det ar flera remissinstanser som ifragaséatter hur en 6kad andel variabel
elproduktion ska kunna stirka leveranssidkerheten. Det kan konstateras att
en kontrollerad omstillning till 100 procent férnybar elproduktion stiller
krav pa mer och nya systemtjanster for att stotta och stabilisera kraftsys-
temet, vilket 4r en viktig fraga for regeringen att folja framover. Exakt hur
leveranssékerheten paverkas av en dkad andel variabel elproduktion &r
svar att analysera pa lang sikt. Det finns ocksa andra utmaningar att han-
tera i ett framtida elsystem, bl.a. nar det géller att méta effektbehovet i
situationer nér den fornybara variabla elproduktionen inte ricker till. Det
ar darfor viktigt med en fortsatt effektiv konkurrens pa elmarknaden och
att regelverken inte hindrar nya aktorer och affarsmodeller fran att komma
in p&4 marknaden. Det kommer &ven att vara viktigt att utveckla markna-
dens prisséttning for hantering av eventuella effektproblem inom ramen
for elmarknadens funktion.

Det kan dock konstateras att elsystemet stdlls infor utmaningar med
Okade variationer som bl.a. stéller krav pa ett effektivt utnyttjande av



vattenkraften. Flexibilitet pa utbud- och efterfragesidan samt lagring ar
sannolikt ocksa en forutséttning for att uppné samma leveranssékerhet som
i dag. Det &r dven viktigt med ett robust elnédt inom Sverige och till véara
grannlénder for att produktionsresurserna, sdésom vattenkraften, ska kunna
anvindas pé ett effektivt sitt och for att undvika inlésning av elproduktion.

En undantringning av kondenskraft och kraftvirme som kan bidra med
viktiga systemtjdnster skulle kunna leda till forstirkta utmaningarna med
leveranssikerheten och leveranskvaliteten. Mycket tyder pa att malet om
100 procent fornybar elproduktion kommer att innebéra fler lokala produ-
center av bl.a. vind- och solel vilket kommer att minska sérbarheten vad
giéller elforsorjningen pé lang sikt.

Elndtsutbyggnaden och utbyggnaden genom elcertifikatsystemet finan-
sieras av elkunderna via tariffer respektive kvotplikt. Vilka elkunder som
slutligen far béra dessa kostnader beror pa flera faktorer, sisom anslut-
ningstariffernas utformning och var elproduktionen lokaliseras. Utover in-
vesteringar i ndten kan det tillkomma behov av andra investeringar och
atgdrder, exempelvis for att tillgodose behovet av systemtjanster sdsom
spannings- och frekvenshallning. Det 6kade utbudet av el som utokningen
om 18 terawattimmar i elcertifikatssystemet innebédr bedéms ha en ddm-
pande effekt pa elpriset, se prop. 2016/17:179. Hur stor den sammantagna
effekten blir beror ocksa bl.a. pa vilken nivé priserna pa prissattande brins-
len och utslippsrétter kommer att ha. Elkundens genomsnittliga totala el-
kostnad beddms vara relativt oforédndrad eller mojligen gé ner nadgot inom
ramen for den beslutade utdkningen av elcertifikatssystemet. Till detta
kommer kostnader for t.ex. nitforstarkningar och nyanslutningar, vilka i
dag ar svara att uppskatta. Fragan om kostnader darutover far analyseras
niarmare vid framtida kontrollstationer och eventuella forslag fran reger-
ingen.

Ett okat utbud kan dven gynna konsumenter i de lander som Sverige
exporterar el till.

For néringslivsaktorer utanfor energisektorn medfor forslaget om mal
for okad fornybar elproduktion samma konsekvenser som beskrivs for
elkunderna. Den energiintensiva industrin &r dock undantagen fran kvot-
plikt och behdver ddrmed inte betala kostnader for elcertifikat, vilket sale-
des innebar minskade kostnader for el. For dessa aktorer, som har en rela-
tivt hdg anvéndning av el, medfor lagre kostnader for el stirkt konkurrens-
kraft.

Ett mal om en hogre andel fornybar elproduktion kan i sig inte forvintas
ha nagra offentligfinansiella effekter. Eventuella styrmedel och atgdrder
som ska leda till maluppfyllnad kan déremot leda till effekter for statskas-
san. En 6kad andel fornybar elproduktion kan medfora en rad indirekta
offentligfinansiella effekter som forandrade intékter fran fastighetsskatten
pa elproduktionsenheter. Det finns samtidigt en risk for negativa offentlig-
finansiella effekter i de fall fossila beskattade brianslen byts ut mot forny-
bara obeskattade brénslen.

En okad andel fornybar elproduktion véntas ge konsekvenser for flera
statliga myndigheter. Bland annat beddms Affarsverket svenska kraftnit
fa ett 6kat investeringsbehov i form av utbyggnad och forstirkningar av
elnédtet. Hur stort behovet kommer att vara och nir i tiden det kommer
intréffa beror framst pa omvirldsfaktorer och marknadens aktorer. D& de
flesta elproduktionsanléggningar é&r tillstdndspliktiga enligt miljobalken
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nerna dr involverade i flera skeden vid utbyggnad av elproduktionsanligg-
ningar och elnit. Kommunerna kan dérfor forvintas fa en 6kad arbetsbe-
lastning och ddrmed kostnader. Detta kompenseras till viss del av att
kommunerna ka ta ut avgifter av verksamhetsutvarna, exempelvis for att
hantera tillstandsérenden.

Vad mélet om 100 procent fornybar elproduktion har for miljoeffekter
ar svart att bedoma och har stor variation beroende pa lokala och regionala
forutséttningar. For att f4 tillstand till nya elproduktionsanldggningar kravs
vanligtvis miljokonsekvensbeskrivningar enligt miljobalken dér miljopé-
verkan i det enskilda fallet genomlyses ordentligt. Fragan dr dock komplex
eftersom maéluppfyllelsen gors pa nationell nivd medan miljopéaverkan
uppstér lokalt. Till skillnad mot férnybar elproduktion medfor kérnkrafts-
produktion ett langvarigt behov av forvaring av avfall.

Elsektorns utslépp av koldioxid regleras pa europeisk nivd genom han-
del med utslappsritter. I dagslaget rader ett stort overskott av utslappsritter
inom handelssystemet. Det har dérfor inréttats en marknadsstabilitets-
reserv till vilken 6verskottet successivt fors dver. Fran 2023 kommer de
utsléppsritter som finns i reserven dver en viss niva att annulleras.

Regeringen beddomer vidare att forslagets effekter pa jamstalldheten &r
forsumbara.

8.3 Mal for effektivare energianvandning

Regeringens forslag ér att mélet for energieffektivisering ska vara 50 pro-
cent effektivare energianvéndning till ar 2030. For att vara jamforbart med
EU:s mal for energieffektivisering till 2030 uttrycks malet som ett sektors-
overgripande mél for minskad energiintensitet mellan ar 2005 och 2030.

Till skillnad fran ett absolut mal, som EU:s mal formulerats, sétter ett
intensitetsmal inte att absolut tak for energianvéndningen ar 2030. Energi-
intensiteten berdknas som kvoten mellan tillférd energi i Sverige (exklu-
sive anvindning for icke-energiindamal) och BNP i fasta priser. Om ett
relativt mal blir billigare att nd jamfort med ett absolut mal beror pa hur
ekonomin utvecklas i forhallande till férvantan. Vid en ovéntat hog tillvaxt
ar ett relativt mal att betrakta som enklare att uppnd an ett absolut mal,
medan vid en ovéntat 1ag tillvixt d4r mélet svéarare att uppna.

Det faktum att malet omfattar tillférd energi innebér att hela energi-
sektorn inkluderas och att maluppfyllelsen dérfor paverkas av energieffek-
tiviseringsatgérder 1 tillforsel av energi, omvandling och distribution och
for slutanvindarna.

I figur 8.2 visas utvecklingen av energiintensiteten mellan 2005-2014
och dérefter en antagen linjér interpolerad utveckling till 2030 som baseras
pa Energimyndighetens energiscenarier. Prognosen for &r 2030 visar att
energiintensiteten kan nd en minskning pad 49-52 procent. Den stdrsta
minskningen sker i scenariot med hog BNP-tillvixt (2,69 procent per ér).
I det scenariot dr kdrnkraftsproduktionen kvar i samma omfattning som
2020 och den minskade tillférda energin bedoms vara ldgre pa grund av
minskad energianvéndning i transport-, bostad- och servicesektorn. I den
lagre minskningen har hogre fossilpriser antagits och dé nas 49 procent, i



det scenariot &r BNP-utvecklingen lagre (2,27 procent per ér) vilket ocksd Prop. 2017/18:228

innebdr en ldgre energiintensitet.

Figur 8.2 Scenarier 6ver utveckling av energiintensitet ar 2005-2030

¢
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Kélla: Bearbetad data fran Energimyndigheten, ER 2017:6 Scenarier ver Sveriges energisystem 2016.

En stadig BNP-6kning pa i genomsnitt minst 2 procent per ar till 2030 kan
saledes vara avgoérande for mojligheten na energiintensitetsmalet, vilket
dven framgar i analyser av konsekvenserna for det svenska energisystemet
fran North European Energy Perspectives Project (NEPP). En ldgre ge-
nomsnittlig BNP-utveckling eller en konjunkturcykel med betydande 1ag-
konjunktur under perioden fore eller under 2030, kan stilla krav pa en
ytterligare, och relativt stor minskning av energianvéndningen och dédrmed
dven gora malet mer kostsamt att uppna. Fler atgdrder kan komma att
behovas for méluppfyllelse vid en lagre BNP-tillvixt.

Energieffektiviseringsmélets konsekvenser beror ocksé bl.a. pd hur
méngden tillford energi &ndras, vilket i sin tur beror pa bl.a. den ekono-
miska utvecklingen och strukturen klimatfaktorer samt p& produktions-
mixen i energisystemet.

Malet om effektivare energianvindning kan ocksé bidra till minskad
klimat- och miljopaverkan samt 6kad forsorjningstrygghet. En effektivare
energianvdndning kan minska behovet av investeringar av nya anlidgg-
ningar och nya elnét och ddrmed bidra till minskad miljopéverkan.

En effektivisering av fossila branslen inom transportsektorn kan leda till
minskade statliga intdkter jimfort med hur de annars hade utvecklats. Den
hojning av energiskatten pa el som foljer av energidverenskommelsen
kommer att dka statens intékter, samtidigt som det kan ha en viss ddm-
pande effekt pa elanviandningen.

Generellt kan ségas att foretag som arbetar med energieffektiva pro-
dukter eller energieffektiviseringstjénster kan 6ka sina intékter av ett stiarkt
fokus pé energieffektivisering.

Regeringen bedomer vidare att forslagets effekter pa jamstélldheten ar
forsumbara.
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Energioverenskommelsen

Ramoverenskommelse mellan Socialdemokraterna,
Moderaterna, Miljopartiet de grona, Centerpartiet
och Kristdemokraterna

Grundpelare

Den svenska energipolitiken ska bygga pa samma tre grundpelare som
energisamarbetet i EU. Politiken syftar alltsa till att forena:

o Ekologisk héllbarhet

o Konkurrenskraft

o Forsorjningstrygghet

Sverige ska ha ett robust elsystem med en hog leveranssikerhet, en lag
miljopaverkan och el till konkurrenskraftiga priser. Det skapar 1angsiktig-
het och tydlighet for marknadens aktorer och bidrar till nya jobb och
investeringar i Sverige. Energipolitiken tar sin utgangspunkt i att Sverige
ar titt sammankopplat med sina grannlédnder i norra Europa och syftar till
att hitta gemensamma l6sningar pa utmaningar pa den gemensamma el-
marknaden.

Mal
Senast ar 2045 ska Sverige inte ha nagra nettoutslipp av viaxthusgaser till
atmosféren, for att darefter uppna negativa utsléapp.

Malet ar 2040 ar 100% fornybar elproduktion. Detta ar ett mal, inte ett
stoppdatum som férbjuder karnkraft och innebér inte heller en stdngning
av kédrnkraft med politiska beslut.

Ett mal for energieffektivisering for perioden 2020 till 2030 ska tas fram
och beslutas senast 2017.

Forutsittningar pa den svenska elmarknaden

Det behdvs béttre forutséttningar for investeringar i fornybar energi,
energiteknik och energieffektiviseringar. Utvecklingen av energisystemet
ska utga fran en méangfald av storskalig och smaskalig fornybar produktion
som &r anpassad till lokala och industriella behov.

En stor utmaning r att fordndra energipolitiken frén att nistan enbart
fokusera pa levererad mingd energi (TWh) till att &ven se till att det finns
tillrackligt med effekt (MW). Ett viktigt steg bor vara att se over regelverk
pa energiomradet och modifiera dem sa att de dr anpassade till effektut-
maningen. Det dr viktigt att se Gver regelverk pa energiomradet. Hit hor
savil fragor rorande marknadsdesign som insatser pa produktions-, over-
forings- och efterfragesidan.
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sdkerhetskrav. Stralsdkerhetsmyndigheten har beslutat att dessa krav be-

hover vara uppfyllda 2020, i annat fall far reaktorerna inte drivas vidare.

Det har redan fattats beslut om att fyra reaktorer ska avvecklas till 2020.

Kaérnkraften ska béra sina egna kostnader och principen om att kidrnkraft

inte ska subventioneras bestar. Principerna frén regeringens proposition

2008/09:163 En sammanhéllen klimat- och energipolitik kvarstar. Det

innebar bland annat att:

e Avvecklingslagen har avskaffats och kommer inte att aterinforas.

e Kairnkraftsparentesen ar forldingd genom att inom ramen for maximalt
tio reaktorer tilldta nybyggnation pa befintliga platser.

o Tillstdnd kan ges for att successivt ersétta nuvarande reaktorer i takt
med att de nar sin ekonomiska livslangd.

o Tillstdind for nya reaktorer kommer att provas enligt lagstiftningens
krav pa bista tillgdngliga teknik.

o Négot statligt stod for karnkraft, i form av direkta eller indirekta
subventioner, kan inte pardknas.

For kdrnkraften géller utdver detta att:

o Skatten pa termisk effekt avvecklas stegvis under en tvaarsperiod med
start 2017.

e Placeringsreglementet i kirnavfallsfonden ska fordndras sa att place-
ringsmdjligheterna utdkas fran och med starten pa nista trearsperiod
2018.

o Stralsdkerhetsmyndigheten ska, i samradd med Riksgélden, utifrén de
nya forutsdttningarna for kirnkraften utreda behovet av fordndringar
av drifttider i kérnavfallsfonden. Principen ska alltjaimt vara att kostna-
derna for slutforvaring av anvént kérnbrénsle och kérnavfall ska tickas
av dem som genererat avfallet, staten ska varken betala for avveckling
eller slutforvar.

e Nivan pa inbetalningarna till kirnavfallsfonden beslutas av regeringen
efter forslag fran Stralsdkerhetsmyndigheten.

e En utokning av ansvaret vid radiologiska olyckor till 1200 miljoner
euro ska genomféras i enlighet med riksdagsbeslut i betinkande
2009/10:CU209.

Vattenkraft

Vattenkraften spelar idag en central roll for Sveriges fornybara elforsorj-

ning. En fortsatt hog produktion av vattenkraft dr en viktig del i arbetet for

att uppna en Okad andel el fran fornybara energikillor sdsom vind- och
solkraft. For vattenkraften géller att:

e Sverige ska leva upp till EU-rdtten och dess krav pa vattenverksam-
heter.

e Sverige ska ha moderna miljokrav pd svensk vattenkraft, men dar
provningssystemet utformas pé ett sitt som inte blir onddigt admini-
strativt och ekonomiskt betungande for den enskilde i forhallande till
den efterstravade miljonyttan.
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e Reglerna for omprévning av vattenverksamheter som vattenkraftverk
och dammar bor forenklas sa langt det dr mdojligt med hénsyn till be-
hovet av att sékerstélla en hallbar utveckling dir véra vattenresurser
inte kan betraktas som vilken resurs som helst.

e Vattenkraftens utbyggnad ska framst ske genom effekthdjning i befint-
liga verk med moderna miljotillstind. Nya anldggningar ska ha moder-
na miljotillstand.

e Nationaldlvarna, och dvriga i lagen angivna élvstriackor, ska fortsatt
skyddas fran utbyggnad.

o Fastighetsskatten pé vattenkraft ska sénkas till samma niva som for de
flesta 6vriga elproduktionsanldggningar, det vill sdga 0,5%. Skatten
ska sdnkas stegvis under en fyradrsperiod med start 2017. Samtidigt
ska vattenkraftsbranschen fullt ut finansiera de kostnader, for till exem-
pel omprévning av verksamheter, som gor att Sverige lever upp till
EU-rétten och dess krav pa vattenverksamheter. Arbetet ska utga ifran
den partsdiskuterade fondlosningen som Energimyndigheten och Hav-
och vattenmyndigheten har haft.

Stod till fornybar energi

Den fornybara energin ska fortsitta att byggas ut. Sverige har fantastiska
forutsdttningar for fornybar elproduktion och det ar rimligt att Sverige &r
nettoexportdr av elektricitet dven pa sikt. Genom exempelvis effektivt
utnyttjande av befintlig vattenkraft och bioenergi kan effektuttaget dkas.
En konkurrenskraftig fjarrvirmesektor och minskad elanvéndning i upp-
varmningen ir forutsittningar for att klara den fornybara el- och virme-
forsorjningen under kalla vinterdagar.

Effektfragan dr viktig att beakta nér det géller utbyggnad av fornybar
elproduktion. Hansyn behover tas till behoven under hela aret och situatio-
ner med laga elpriser. Denna fraga far berorda myndigheter i uppdrag att
analysera.

Anslutningsavgifterna till stamnétet for havsbaserad vindkraft bor
slopas.

For elcertifikatsystemet géller foljande:

o Elcertifikatssystemet ska forlangas och utokas med 18 TWh nya elcer-
tifikat till 2030.

e Ingen ytterligare ambitionshdjning ska goras fram till 2020.

o Tekniska justeringar for att forbattra marknadens funktion, utan att 6ka
ambitionsnivan, ska dock kunna goras for att oka tilltron till systemet.

e Energimyndigheten ska fé i uppdrag att ta fram forslag pa utformning
av kvotkurvan for elcertifikaten efter 2020 och ska optimera systemet
for att fa fram den mest kostnadseffektiva elproduktionen.

Smaskalig produktion

Teknik och teknikutveckling spelar en viktig roll pa el- och energimark-
naderna. Befintliga regelverk bor anpassas till nya produkter och tjénster
inom energieffektivisering, energilagring och forsiljning av el. Det ska bli
enklare att vara en smaskalig producent av el. Mojligheterna till energilag-
ring ska tas tillvara och utvecklas.



e Det ska utredas hur férenklingar och anpassningar kan ske av befintliga
regelverk och skattelagstiftning for att underlétta for nya produkter och
tjdnster inom energieffektivisering, energilagring och smaskalig for-
sdljning av el till olika &ndamaél samt elektrifieringen av transport-
sektorn.

Anvindning och energieffektivisering

Det ar gynnsamt for savél hushéll och foretag som for det svenska el-
systemet med en effektiv anvéndning av el och annan energi. Att dver tid
minska elanvéndningen ar klokt for det enskilda hushallet och det bidrar
till foretags konkurrenskraft. En effektivisering, framforallt vad géller
effekt, &r sérskilt viktigt for att mota de framtida utmaningarna for det
svenska elsystemet. I arbetet med energieffektivisering ska faktorer som
befolkningsokning, utdkad industriproduktion och en vixande ekonomi
beaktas.

e De atgirder som krévs for att f2 till en fungerande efterfrageflexibilitet,
det vill sdga att kunderna fullt ut ska kunna delta pa elmarknaden, ska
genomforas.

o Ett sdrskilt energieffektiviseringsprogram for den elintensiva svenska
industrin, motsvarande PFE, bor inforas givet att man kan hitta an-
svarsfull finansiering.

e En utredning bor tillséttas for att brett utreda vilka eventuella hinder
som kan finnas for att mojliggora en tjansteutveckling vad géller aktiva
kunder och effektivisering. Utredningen bor undersoka vilka ekono-
miska och andra styrmedel, exempelvis vita certifikat, som ar effekti-
vast for att 6ka effektiviseringen bade ur energi- och effekthénseende.

Overforing

Elmarknaden 4r internationell. Sammankopplingen mellan olika ldnder
har 6kat i betydelse. Overforingskapaciteten inom Sverige har stor bety-
delse givet att stor produktion sker i norra Sverige samtidigt som den
huvudsakliga efterfragan finns i landets sodra delar. Regelverken kring el-
ndten bor standigt utvecklas for att sékerstélla att ndten byggs ut pa ett
kostnadseffektivt sitt, att elndten &r mdjliggdrare for nya produkter och
tjénster och att det sker samhéllsekonomiskt effektiva investeringar i ny
elproduktion.

Utvecklingen av oOverforingssystemet ska ses ur ett perspektiv som
stracker sig bortom Sveriges grénser och ske i téitt samarbete med de nor-
diska grannlédnderna. Flaskhalsar i det nordiska elnétet och mellan norden
och kontinenten ska byggas bort. Genom béttre sammanbindning av el-
niten mellan linderna kring Ostersjon skapas ocksé bittre forutsittningar
for samhéllsekonomiskt effektiv utbyggnad av vindkraftsparker till havs.
e Overforingskapaciteten inom Sverige ska 6ka
e Overforingskapaciteten mellan Sverige och grannlinderna ska 6ka
e Sverige ska driva pa i EU for 6kad sammankoppling mellan och inom
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Marknadens funktion och uppldgg &r det som sétter ramarna for energi-
marknaden och alla dess intressenter. Sverige ska arbeta aktivt for att stéir-
ka nordiskt samarbetet kring nitinvesteringar, utveckla samarbetet kring
NordPool och bidra till att fullfolja utvecklingen mot en fungerande nor-
disk slutkundsmarknad.

I Europa och i Sverige fors en bred diskussion om vilken framtida mark-
nadsmodell som ska anvéndas. Det finns inget skél att i det korta perspek-
tivet dndra den befintliga marknadsmodell Sverige och Norden anvénder.
Diaremot &r det rimligt att dver tid fora en bred diskussion om den framtida
marknadsdesignen.

e Energikommissionen ska ta fram en sirskild underlagsrapport dér olika
framtida marknadsdesigner med fakta och effekter beskrivs.

Forskning

Fokus pé insatserna inom energiforskningen &r omraden:
e som bidrar till att uppna uppstéllda klimat- och energipolitiska mal.
e som har forutséttningar for tillvéxt och for export.

Insatserna pé energiforskningsomradet ska dven fortsittningsvis fokusera
pa teknikutveckling, demonstrations- och pilotprojekt pa alla omraden
inom energiforskningen. Energiforskningen har en avgérande roll i att se
till att nya, innovativa tekniska losningar ska komma fram for alla forny-
bara kraftslag.

Finansiering

Finansiering av den slopade skatten pa termisk effekt och sénkningen av
fastighetsskatt pa vattenkraft ska ske genom en hdjning av energiskatten.
Elintensiv industri ska undantas.

All 6vrig finansiering ska ske inom ramen for ansvarsfulla offentliga
finanser.

En genomférandegrupp for energipolitik och kontrollstationer

Ovanstaende overenskommelse bor forvaltas och uppdateras. Under hos-
ten 2016 pagar arbetet i Energikommissionen, som fétt i uppdrag att ta
fram en rad underlag och forslag for den framtida politiken. For vara par-
tier dr denna Gverenskommelse utgdngspunkten i det arbetet. Efter att
Energikommissionen ldmnat sitt betdnkande bor det inréttas en genomfo-
randegrupp som ar sammansatt av representanter fran de partier som gjort
denna Overenskommelse. Genomforandegruppen ska kontinuerligt folja
upp 6verenskommelsen.

De berdrda myndigheterna bor kontinuerligt f6lja utvecklingen pa den
svenska elmarknaden. Det handlar om att analysera effektsituationen
inklusive behovet av effektreserven, behovet av ytterligare systemtjanster,
nitstabilitet och andra avgoérande faktorer for att uppné malet att Sverige
ska ha ett robust elsystem med en hog leveranssékerhet, en god dverfo-
ringskapacitet, en 14g miljopaverkan och el till konkurrenskraftiga priser.
Vart fjirde ar ska det goras en sérskild sammanstillning med slutsatser och



forslag kring elmarknadens utveckling samt uppf6ljning av de energi- Prop.2017/18:228
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trollstation som genomfors vart fjéarde ar, med planerad start hosten 2018.
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Sammanfattning av Energikommissionens
betdnkande

Utredningens uppdrag

I mars 2015 beslutade regeringen att tillsitta en kommission, i form av en
parlamentarisk kommitté, for 6versyn av energipolitiken. Energikommis-
sionens uppdrag dr enligt direktivet att ta fram underlag for en bred
overenskommelse om energipolitiken med séarskilt fokus pa forhallandena
for elforsorjningen efter ar 2025-2030.

Arbetet

Kommissionens arbete har, i enlighet med direktivet, genomforts 1 tre
faser. Under den forsta fasen skedde en kunskapsgenomgéng och formu-
lering av alternativ. Arbetet har genomforts i en bred dialog med olika
intressenter sdsom kraftindustrins och néringslivets organisationer, miljo-
organisationer, kommuner, statliga myndigheter, forskare m.fl. Kommis-
sionen har ocksa tagit del av den internationella utvecklingen och anvént
sig av experter fran andra lander.

Under arbetets andra fas har de utmaningar och mdjligheter, som
energisystemet star infor, analyserats ndrmare. Slutligen har kommis-
sionen, med utgdngspunkt i den ramdverenskommelse mellan fem av riks-
dagens partier som slots i juni 2016, utarbetat ett antal forslag och
beddmningar.

Utgangspunkter

Den globala efterfragan pa energi har vuxit sedan mitten av 1900-talet, och
forvéntas av de flesta bedomare fortsétta att gora det under de kommande
decennierna, frimst med anledning av en kraftigt expanderande medel-
klass i Asien och en snabb industrialisering i manga utvecklingslander.

Den dominerande delen av den globala energiforsorjningen, drygt
80 procent, baseras fortfarande pé fossila bréanslen (olja, kol och gas).
Anvéndningen av fornybar energi i vérlden har 6kat med 71 procent sedan
ar 1990. Andelen fornybar energi av total energitillforsel har déremot
endast dkat med ndgon procentenhet. Andelen kirnkraft av den totala
energitillforseln har minskat trots att kirnkraftsproduktionen i varlden har
oOkat.

Under de senaste 200 aren har Sveriges anvéndning av energi tiofaldi-
gats. Under de senaste artiondena har den dock legat pa en stabil niva.
Ocksa anvindningen av el har sedan mitten av 1980-talet planat ut. Sedan
toppnoteringen ar 2001 har elanvdndningen minskat i samtliga sektorer
utom transportsektorn.
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Fér nirvarande pagar en rad forandringar av energisystemet, bade globalt Bilaga 2

och i vart ndromréde. I stora delar av vérlden sdsom i Asien och Afrika
fortsétter anvindningen av energi att 6ka, medan den i andra regioner —
t.ex. i Europa och Nordamerika — planar ut eller t.o.m. minskar. Den
tekniska utvecklingen &r snabb i alla delar av energiomradet. Kostnaderna
for ny teknik sdsom solceller, vindkraftverk och batterilager har minskat
kraftigt under senare tid.

Tillférseln av el, som hittills till stor del varit baserad pé stora centrali-
serade produktionskéllor, far ett allt storre inslag av smaskalig produktion,
med en hog andel variabel kraft och med forvantat mer aktiva kunder.

En genomgéende trend har varit elenergins 6kade betydelse i alla sam-
hillssektorer, t.ex. vid processtyrning och automatisering i tillverknings-
industrin, en 6kad andel eldrivna fordon och ett storre inslag av eldrivna
varmepumpar i bebyggelsen. I ménga fall innebar elektrifiering en dkad
effektivisering. Det 6kade beroendet av el inom exempelvis industrin eller
genom pagdende digitalisering understryker samtidigt behovet av att
sikerstilla elsystemets fortsatta robusthet.

Energimarknaderna genomgar for nirvarande betydande fordndringar.
De nya omsténdigheterna innebér att en rad nya problemstéllningar har
uppkommit men ger ocksd mojligheter att kunna upprétthalla en siker och
tillrdcklig energiforsorjning. Det géller t.ex. elsystemets forméga att
leverera effekt och energi till kunderna under dygnets alla timmar.

Scenarier

Energikommissionen har tagit del av och sammanstillt resultaten av en rad
scenarier for den framtida efterfrigan pa energi, frimst elenergi.
Scenarierna illustrerar tydligt de stora osdkerheter som finns nér det giller
att bedoma den framtida anvéndningen av el. I de scenarier som redovisas
varierar elanvindningen i Sverige ar 2030 mellan 116 och 162 TWh, och
ar 2050 mellan 107 och 195 TWh.

Utmaningarna i elsystemet handlar bl.a. om att 4 till stdnd investeringar
i produktionsanldaggningar, att bygga ut och anpassa elniten efter nya
produktionssétt och att gdra det mojligt for kunderna att bli mer aktiva och
flexibla i sin anvédndning. Samtidigt har tekniken utvecklats snabbt vilket
Oppnar mojligheter till nya 16sningar. Det &r mot den angiva bakgrunden
angeldget att skapa forutsattningar for en langsiktigt sdker och hallbar
elforsorjning, och for att fa till stdind samhéllsekonomiskt effektiva
investeringar i alla delar av energisystemet — tillforsel, omvandling,
overforing, lagring och anvindning.

Ramoverenskommelse

Den 10 juni 2016 sl6ts en ramdverenskommelse mellan fem av riksdagens
partier: Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet de grona,
Centerpartiet och Kristdemokraterna. Overenskommelsen utgér en ge-
mensam fardplan for en kontrollerad Gvergang till ett helt fornybart
elsystem, med mél om 100 procent férnybar elproduktion ar 2040. Detta
ar ett mal, inte ett stoppdatum som forbjuder kdrnkraft och innebér inte
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heller en stingning av kérnkraft med politiska beslut. Ramoverenskom-
melsen har legat till grund for de forslag och beddmningar som ldmnas i
detta beténkande.

Miljomalsberedningens forslag om netto nollutslépp av véxthusgaser till
atmosfdren ar 2045 understryker att omstéllningen av energisystemet kan
behova ske dnnu snabbare dn vad som tidigare har forutsetts.

Utmaningar for framtiden

Under arbetet har Energikommissionen uppmérksammat en rad ut-
maningar.

En effektiv anvéndning av energi och el dr en forutséttning for omstall-
ningen av energisystemet. Det sker en fortgadende effektivisering av an-
vindningen av el och annan energi. Samtidigt finns det flera faktorer som
pekar mot att elanvindningen kan komma att 6ka i framtiden, bl.a. det
okade innehavet av elektriska apparater och befolkningstillvixten. En
overgang till el kan ocksa bidra till ett totalt sett effektivare resursut-
nyttjande och minskad energitillforsel. Den aviserade nedlaggningen av
fyra karnkraftsreaktorer och utbyggnaden av variabel elproduktion har
bidragit till ett okat fokus pa betydelsen av effekt, alltsa tillgdngen pa
elenergi vid en given tidpunkt. Det &r enligt Energikommissionen moti-
verat att energipolitiken framgent inte enbart fokuserar pa en effektiv an-
véandning av energi utan dven fokuserar pa utnyttjandet av effekt.

Ett ekologiskt hallbart elsystem med trygga och stabila elleveranser &r
en forutsittning for ménga viktiga funktioner i samhéllet. Den svenska
vélfarden har till stor del byggts upp kring forddling av skog, malm och
vattenkraft. Ocksa andra delar av néringslivet ar starkt beroende av elenergi.
Det ar viktigt att energipolitiken dven fortséttningsvis stddjer niringslivets
utveckling och bidrar till en starkt konkurrenskratft.

En o6kad andel variabel elproduktion och en minskad andel planerbar
produktion innebdr en ny situation for produktionssystemet genom att de
olika kraftslagen har skilda egenskaper, vilket paverkar elsystemets robust-
het. Det kommer att stdlla nya och forandrade krav pa en utbyggnad av
overforingskapaciteten inom landet och till omkringliggande lander for att
sdkerstélla drift- och leveranssékerheten i elsystemet.

Det svenska elsystemet blir allt mer internationellt sammankopplat och
dérmed allt mer beroende av var omvirld. Var elforsorjning maste darfor
ses 1 ett nordiskt och europeiskt perspektiv. Internationaliseringen innebér
en Ookad komplexitet och minskad nationell rddighet men skapar samtidigt
nya mojligheter.

Svensk elproduktion utgdrs i dag av framst vattenkraft och kérnkraft men
andelen ny fornybar elproduktion har dkat vésentligt under senare ar genom
en utbyggnad av framfor allt vindkraft. Samtidigt har kraftforetagen
aviserat stingningar av fyra kérnkraftsreaktorer till &r 2020. I takt med
utvecklingen Okar behovet av 16sningar som kan skapa flexibilitet i
elsystemet. Gynnsamma investeringsforhallanden dr nddvandiga for att fa
till stdnd investeringar i produktionsanldaggningar och i olika typer av
flexibilitetslosningar for energisystemet. Stor vikt maste ocksé laggas vid
egenskaperna hos olika typer av anldggningar, t.ex. reglerbarhet,
planerbarhet och paverkan pa miljon.



Det sker en kontinuerlig utveckling av elproduktionsteknik. Det finns Prop. 2017/18:228
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liteten 1 elsystemet genom energilager och anvéndarflexibilitet. Ny teknik i
overforingsnéten, exempelvis mét- och styrutrustning, kan tillsammans med
andra smarta tjénster och produkter bidra till att effektbehovet i systemet kan
motas. En effektiv samverkan mellan olika energibérare, t.ex. mellan el-
och varmeforsorjningen, har stora fordelar.

En forindring av elproduktionens egenskaper skapar ocksd nya
utmaningar bade vid driften av kraftsystemet och for upprétthallandet av
dess driftsikerhet. Effektiva tillstindsprocesser och korta ledtider vid in-
vesteringar i kraftproduktionsanldggningar och ledningsnét har stor bety-
delse for att sdkra en tillriacklig Overforingskapacitet i elndten och god
tillgéng pa systemtjénster.

Nya krav kommer att stéllas pa de framtida dverforingsniten pa lokal,
regional och nationell niva. Utlandsforbindelser kommer att fa sérskild
betydelse som en f6ljd av den pagaende integrationen av de nordiska och
europeiska marknaderna. Sddana forbindelser kan ge mojligheter bade till
export av dverskott och till att genom import hantera situationer med
effektbrist.

Forandringen av energisystemet innebédr ocksa fordndrade roller och
ansvar for olika aktdrer. Det géller savil nya aktorer pa elmarknaden som
befintliga och etablerade aktorer. Behovet av en systemmaéssig helhetssyn
och en funktionell ansvarsférdelning okar. En rad trender utmanar ocksa
elndtsforetagens traditionella roll.

Integrationen av elmarknaderna inom EU innebér ett 6kat beroende av
var omvérld, men skapar samtidigt forutsittningar for att dstadkomma
gemensamma lsningar pa de utmaningar som elsystemet star infor. For-
sorjningstrygghet och sdkerhetspolitiska aspekter &r tatt sammankopplade
sett ur ett internationellt perspektiv. Utvecklingen mot en mer sméskalig
elproduktion i samband med en god elforsorjning i Sverige ar viktig sett ur
ett sdkerhetspolitiskt perspektiv.

Aktorerna pa elmarknaden har i dag ett anstréngt investeringsklimat som
en foljd av langa perioder med elpriser som understiger kostnaderna for ny
elproduktion. For att sdkerstélla en gynnsam energi- och effektbalans, en
hog leveranssikerhet och konkurrenskraftiga elpriser ocksé pé ldng sikt
krévs ett investeringsklimat som frédmjar bdde konkurrens och en rimlig
avkastning pé kapital.

Den nya situationen har lett till att elmarknadens utformning diskuteras
pa EU-niva, nordisk nivé och nationellt. Olika 16sningar har presenterats
for att sikerstilla tillrdcklig produktionskapacitet och leveranssikerhet i
systemet. Elmarknadens formaga att tillhandahalla elektrisk effekt framstar
i det sammanhanget som sarskilt betydelsefull.

Utvecklingen av energisystemet gar snabbt, och nya ldsningar till-
kommer oavbrutet. Ny teknik och nya tjanster maste integreras i systemet
for att tillgodose kraven pa ett effektivt och tryggt elsystem, social
hallbarhet och en god miljo.

Forslag och bedomningar

For att det ska bli mojligt att mota den nya situationen foreslar Energi-
kommissionen foljande mal. 75
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o Malet ar 2040 ar 100 procent férnybar elproduktion. Det &r ett mal, inte
ett stoppdatum som forbjuder kdrnkraft och innebér inte heller en
stangning av kdrnkraft med politiska beslut.

e Sverige ska ar 2030 ha 50 procent effektivare energianviandning jam-
fort med 2005. Malet uttrycks i termer av tillférd energi i relation till
bruttonationalprodukten (BNP).

Sverige ska ha ett robust elsystem med en hog leveranssikerhet, en lag
miljopaverkan och el till konkurrenskraftiga priser. Det skapar ldngsiktig-
het och tydlighet for marknadens aktdrer och bidrar till nya jobb och
investeringar i Sverige.

Energipolitiken tar sin utgdngspunkt i att Sverige ar titt sammankopplat
med sina grannldnder i norra Europa och syftar till att hitta gemensamma
16sningar pa utmaningar pa den gemensamma elmarknaden.

Det &r vidare en utgangspunkt att Sverige senast ar 2045 inte ska ha
nagra nettoutsldpp av véxthusgaser till atmosfaren, for att darefter na
negativa utslapp.

Kommissionen lamnar i betinkandet en rad forslag och beddmningar.
De innebir bl.a. foljande:

o Elcertifikatsystemet ska forldngas och utdkas med 18 TWh nya elcer-
tifikat till 2030.

e Energimyndigheten far i uppdrag att tillsammans med olika branscher
formulera sektorsstrategier for energieffektivisering. Sektorsstrate-
gierna kommer att tas fram av Energimyndigheten tillsammans med
olika branscher och utgdr dirmed inget mal som faststills av riksdagen.

e Anslutningsavgifterna till stamnitet for havsbaserad vindkraft bor
slopas. Formerna for detta méste dock utredas ndrmare.

o Skatten pa termisk effekt avvecklas stegvis under en tvaarsperiod med
start 2017.

e Principerna om forutsdttningarna for planering av nya kérnkrafts-
reaktorer (proposition 2008/09:163) kvarstar.

e Placeringsreglementet i kidrnavfallsfonden ska fordndras sa att place-
ringsmdjligheterna utdkas fran och med starten pa nésta trearsperiod
2018.

e Sverige ska ha moderna miljokrav pa svensk vattenkraft, men dér prov-
ningssystemet utformas pa ett sétt som inte blir onddigt administrativt
och ekonomiskt betungande for den enskilde i forhéllande till den
efterstrivade miljonyttan.

o Fastighetsskatten pa vattenkraft ska sénkas till samma niva som for de
flesta Ovriga elproduktionsanldggningar, det vill sidga 0,5 procent.
Skatten ska sdnkas stegvis under en fyradrsperiod med start 2017.

o Det ska utredas hur forenklingar och anpassningar kan ske av befintliga
regelverk och skattelagstiftning for att underlétta for nya produkter och
tjdnster inom energieffektivisering, energilagring och smaskalig for-
sdljning av el till olika &ndamal samt elektrifieringen av
transportsektorn.

o Ett sdrskilt energieffektiviseringsprogram for den elintensiva svenska
industrin, motsvarande PFE, bor inforas givet att man kan hitta an-
svarsfull finansiering.



e En utredning bor tillséttas for att brett utreda vilka eventuella hinder
som kan finnas for att mojliggora en tjansteutveckling vad géller aktiva
kunder och effektivisering. Utredningen bor undersdka vilka
ekonomiska och andra styrmedel, exempelvis vita certifikat, som &r
effektivast for att oka effektiviseringen bade ur energi- och effekt-
hénseende.

o Finansiering av den slopade skatten pé termisk effekt och sénkningen
av fastighetsskatten foreslds ske genom en hojning av energiskatten.
Elintensiv industri ska undantas.

e | Europa och i Sverige fors en bred diskussion om vilken framtida
elmarknadsmodell som ska anvindas. Det finns inget skél att i det korta
perspektivet dndra den befintliga marknadsmodell Sverige och Norden
anvander. Daremot dr det rimligt att ver tid féra en bred diskussion
om den framtida marknadsdesignen.

Energikommissionen ldmnar en rad ytterligare bedémningar inom olika
delar av energiomradet. Bland annat bor det inréttas en genomforandegrupp
som &r sammansatt av representanter frdn de partier som slét ramdverens-
kommelsen med syfte att kontinuerligt f6lja upp raméverenskommelsen.

Konsekvensbedomningar

Energikommissionen har beddmt de tinkbara konsekvenserna av sina
forslag. Kommissionen har presenterat bedémningar och forslag som
syftar till att underlétta fornyelsen och omstillningen av energisystemet.
Mot kostnaderna for att astadkomma ett mer flexibelt elsystem och integrera
en Okad andel fornybar elproduktion ska stillas fordelar i form av okad
leveranssékerhet och ett effektivare utnyttjande av de samlade pro-
duktionsresurserna. Sammantaget bedoms de foreslagna dtgérderna leda
till lagre totala systemkostnader och en 6kad samhéllsekonomisk effek-
tivitet.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Betinkandet Kraftsamling for framtidens energi (SOU 2017:2) har
skickats till 169 remissinstanser. Av dessa har 110 kommit in med
yttrande.

Foljande remissinstanser har yttrat sig over delbetéinkandet. Boverket,
Elsékerhetsverket, Energimarknadsinspektionen, Fortifikationsverket,
Forsvarets materielverk, Forsvarsmakten, Havs- och vattenmyndigheten,
Kammarkollegiet, Konjunkturinstitutet, Konsumentverket, Kérnavfalls-
fonden, Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap, Myndigheten for
tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser (Tillvéxtanalys), Naturvards-
verket, Riksantikvariedmbetet, Riksrevisionen, Skogsstyrelsen, Statens
energimyndighet, Statens fastighetsverk, Sametinget, Statens jordbruks-
verk, Stralsdkerhetsmyndigheten, Tillvdxtverket, Totalforsvarets forsk-
ningsinstitut, Affarsverket svenska kraftnat, Chalmers tekniska hégskola,
Linkopings universitet, Luled tekniska universitet, Lunds universitet,
Sveriges lantbruksuniversitet, Umea universitet, Uppsala universitet,
Léansstyrelsen i Dalarnas 14n, Lansstyrelsen i Gotlands 1dn, Lansstyrelsen
i Gévleborgs ldn, Léansstyrelsen i Jamtlands 1én, Lansstyrelsen i Jon-
kopings ldn, Léansstyrelsen i Kalmar l&n, Lansstyrelsen i Kronobergs lén,
Lansstyrelsen i Norrbottens lén, Lansstyrelsen i Skane 1dn, Lénsstyrelsen
i Stockholms lin, Lénsstyrelsen i Sodermanlands lén, Lansstyrelsen i
Uppsala 1dn, Lénsstyrelsen i Véarmlands ldn, Liansstyrelsen i Véster-
norrlands lén, Lénsstyrelsen i Vistmanlands lén, Lénsstyrelsen i Vistra
Gotalands lin, Linsstyrelsen i Orebro lén, Linsstyrelsen i Ostergdtlands
lan, Region Gévleborg, Eskilstuna kommun, Géteborgs kommun, Karls-
hamns kommun, Link&pings kommun, Malmé kommun, Sollefted kom-
mun, Stenungsunds kommun, Stockholms kommun, Storumans kommun,
Stromsunds kommun, Sundbybergs kommun, Trelleborgs kommun,
Uppsala kommun, Vixjo kommun, Ostersunds kommun, Osthammars
kommun, Avfall Sverige, Byggherrarna Sverige AB, Ellevio AB,
Energiforetagen Sverige, Energieffektiviseringsforetagen, Energigas
Sverige, Energikontoren Sverige, E.ON Sverige AB, Fortum Sverige AB,
Global utmaning, Greenpeace, HSB Riksforbund, Hyresgastforeningen,
IF Metall, Innovations- och kemiindustrierna i Sverige (IKEM), Jern-
kontoret, Landsorganisationen i Sverige (LO), Lantbrukarnas riksférbund
(LRF), Oberoende elhandlare, Skellefted kraft AB, Skogen Kemin
Gruvorna och Stalet (SKGS), Skogsindustrierna, Svemin, Svensk sol-
energi, Svensk vattenkraftférening, Svensk vindenergi, Svenska bio-
energiforeningen (Svebio), Svenska elnitsupproret, Svenska pappers-
industriarbetarforeningen, Svenska trddbrinsleféreningen, Svenskt
néringsliv, Sveriges allminnyttiga bostadsféretag AB (SABO), Sveriges
byggindustrier, Sveriges energiforeningars riksorganisation (SERO), Sve-
riges Ingenjorer, Sveriges kommuner och landsting, Sveriges sportfiske-
och fiskevardsforbund (Sportfiskarna), Teknikforetagen, Sydkraft AB
(Uniper), Vattenfall AB, Villadgarnas Riksférbund, Vérldsnaturfonden
(WWF), Alvriddarnas samorganisation (Alvriddarna),



Yttranden har ocksd kommit in fran foljande. Sveriges geologiska
undersokning, Kungliga ingenjorsvetenskapsakademien, Miljovéanner for
kérnkraft, Nilsan Energikonsult AB m.fl., Ndtverket Sveriges Tillstands-
givna Projekt, Power Circle, Power Market Design Sthim AB, Svensk
Kollektivtrafik, Swedegas AB, Sveriges kdrntekniska séllskap, Tekniska
verken i Linkdping AB, Vitgas Sverige, WSP Sverige AB och Tommy
Streling.
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Mil;j6- och energidepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 12 april 2018
Narvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,
Wallstrom, Y Johansson, Baylan, Hallengren, Bucht, Andersson, Bolund,
Damberg, Bah Kuhnke, Fridolin, Eriksson, Skog, Ekstrom, Fritzon,
Eneroth

Foredragande: statsradet Baylan

Regeringen beslutar proposition Energipolitikens inriktning
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