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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lamnas forslag pd hur vouchrar (vérdebevis) ska
behandlas vid uttag av mervérdesskatt. Forslagen innebér att det infors
definitioner av vouchrar, enfunktionsvouchrar samt
flerfunktionsvouchrar. Det foresldas ocksd regler om vad som é&r
omsattning vid behandling av enfunktionsvouchrar respektive
flerfunktionsvouchrar. ~ Vidare  finns en  bestdmmelse  om
beskattningsunderlaget vid transaktioner med flerfunktionsvouchrar.
Forslagen ar foranledda av andringar i radets direktiv 2006/112/EG av
den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt. De
nya reglerna syftar bla. till o6kad enhetlighet och att undvika
konkurrenssnedvridningar, dubbelbeskattning och utebliven beskattning.
Reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2017/18:213

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i mervérdesskattelagen (1994:200).



Prop. 2017/18:213 9 Forslag till lag om dndring 1

mervirdesskattelagen

Harigenom foreskrivs! i fraga om mervardesskattelagen (1994:200)?

dels att 1 kap. 3 § och 7 kap. 3 ¢ § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas nio nya paragrafer, 1 kap. 20 och 21 88, 2 kap.
9-13 88 och 13 kap. 7 a och 17 a 8§, och néarmast fore 2 kap. 9 och 12 8§
nya rubriker av féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

38

Skyldigheten att betala skatt enligt 1 8 vid omséttning intrader nér
varan har levererats eller tjansten har tillhandahallits eller nar varan eller
tjansten har tagits i ansprak genom uttag, om inte annat foljer av andra
stycketeller 3a,3 b, 4eller5a8.

Om den som omsdtter varan eller tjansten far ersattning helt eller delvis
for en bestélld vara eller tjanst fore den tidpunkt som avses i forsta
stycket, intrader skattskyldigheten nér ersattningen inflyter kontant eller
pa annat satt kommer den som omsatter varan eller tjansten till godo.
Detta galler dock endast om omséttningen &r skattepliktig nér
ersattningen kommer den som omsétter varan eller tjansten till godo.

Med leverans av en vara forstas
att varan avlamnas eller att den
sédnds till en kopare mot post-

Med leverans av en vara forstas
att varan avlamnas eller att den
sands till en kopare mot post-

forskott  eller  efterkrav. En
overlatelse av en enfunktions-
voucher ska vid tillampning av
forsta stycket likstallas med en
leverans av de varor eller ett
tillhandahéllande av de tjanster
som vouchern avser.

forskott eller efterkrav.

208

Med voucher avses ett
instrument for vilket det finns en
skyldighet att godta det som
ersattning eller partiell ersattning
for leverans av varor eller till-
handahallande av tjanster. De
varor som ska levereras eller
tjanster som ska tillhandahallas
eller de potentiella leverantdrer-

1 Jfr radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt, i lydelsen enligt radets direktiv 2016/1065/EU.

2 Lagen omtryckt 2000:500.

3 Senaste lydelse 2009:1333.



nas eller tillhandahallarnas Prop. 2017/18:213
identitet maste anges antingen pa

instrumentet eller i tillhdrande

dokumentation som inbegriper

villkoren  fér anvéndning av

instrumentet.

218

Med enfunktionsvoucher avses
en voucher for vilken det redan
nar den stalls ut ar kant med vilket
belopp mervardesskatt ska betalas
for de varor och tjanster som
vouchern avser och i vilket land
omséttningen av varorna eller
tjansterna ska anses ha skett.

Med flerfunktionsvoucher avses
en annan voucher &an en
enfunktionsvoucher.

2 kap.

Omséttning vid transaktioner
med enfunktionsvouchrar

98§

Varje overlatelse mot ersattning
av en enfunktionsvoucher som gors
av en beskattningsbar person som
agerar i eget namn ska anses som
en omsattning av de varor eller
tjanster som vouchern avser.
Detsamma galler om en en-
funktionsvoucher tas i ansprék pa
motsvarande satt som avses i 18
forsta stycket2 eller tredje
stycket 2.

Det faktiska overlamnandet av
varorna eller tillhandahallandet
av tjansterna i utbyte mot en
enfunktionsvoucher som godtas
som ersattning eller partiell
ersattning av leverantdren eller
tillhandahallaren &r inte en
omsattning, om inte annat foljer av
118.

108

Om en Overldtelse av en
enfunktionsvoucher gérs av en

beskattningsbar person i en annan 5
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beskattningsbar persons namn och
for dennes rékning, ska denne
anses omsatta de varor eller
tjnster som vouchern avser.

118

Om den som levererar varor
eller tillhandahaller tjanster i
utbyte mot en enfunktionsvoucher
inte ar den beskattningsbara
person som i eget namn stallt ut
vouchern, ska leverantdren eller
tillhandahallaren anses ha omsatt
varorna eller tjansterna till denna
beskattningsbara person.

Omsattning vid transaktioner
med flerfunktionsvouchrar

12 8§

Den faktiska leveransen av
varorna  eller det faktiska
tillhandahéallandet av tjansterna i
utbyte mot en flerfunktionsvoucher
som godtas som ersattning eller
partiell erséttning av leverantdren
eller tillhandahallaren ska anses
som en omséttning enligt 2 kap.
1 8. Tidigare overlatelser av fler-
funktionsvouchern &r dock inte
omsattningar.

138

Nar en oOverlatelse av en
flerfunktionsvoucher gérs av en
annan person an den
beskattningsbara  person  som
genomfor en sddan omsattning
som avses i 128, ska alla
tillhandahallanden av tjanster som
kan identifieras,  exempelvis
distributions-  eller  marknads-
foringstjanster, anses som
omsattningar.



7 kap.
3c§

Med erséattning enligt 3-3 b 8§ forstas allt det som saljaren har erhallit
eller ska erhalla for varan eller tjansten fran koparen eller en tredje part,
inbegripet sddana bidrag som &r direkt kopplade till priset for varan eller

tj&nsten.

Vid leveranser av varor eller
tillhandahallande av tjanster mot
en flerfunktionsvoucher ska den
ersattning som  betalas  for
vouchern anses som ersattning
enligt forsta stycket. Om det
saknas information om det
beloppet, ska det monetara varde
som anges pa flerfunktions-

vouchern eller i tillhdrande
dokumentation anses som
ersattning.

Med kostnad enligt 3 § for att utfora en tjanst forstds den del av de
fasta och I6pande kostnaderna i rorelsen som bel6per pa tjansten.

4 Senaste lydelse 2007:1376.

13 kap.

7a8

Utgaende skatt for overlatelse
av en enfunktionsvoucher ska
redovisas for den redovisnings-
period under vilken vouchern har
dverlamnats eller betalning dess-
forinnan har tagits emot.

Forsta stycket géller inte om den
skattskyldige redovisar utgaende
skatt enligt 8 8.

17a8§

Ingéende skatt for forvarv av en
enfunktionsvoucher ska redovisas
for den redovisningsperiod under
vilken vouchern har tagits emot
eller betalning dessférinnan har
lamnats.

Forsta stycket géller inte om den
skattskyldige redovisar utgdende
skatt enligt 8 §.

Prop. 2017/18:213
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1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
2. Lagen tillampas inte pa vouchrar som ar utstdllda fore
ikrafttrddandet.



3 Arendet och dess beredning

I juni 2016 antog Europeiska unionens rad ett nytt direktiv med
bestdmmelser om den mervérdesskattemassiga behandlingen av
transaktioner med vouchrar, radets direktiv 2016/1065/EU av den 27 juni
2016 om &ndring av direktiv 2006/112/EG vad géller behandlingen av
vouchrar.!

Till  grund for direktiv  2016/1065/EU  ligger  Europeiska
kommissionens férslag COM (2012) 206 final av den 10 maj 2012.
Forslaget har remissbehandlats (dnr Fi2012/02175/S2). | en promemoria
frdn Finansdepartementet i november 2017, Mervirdesskatteregler for
vouchrar, foreslogs &ndringar i mervardesskattelagen (1994:200),
forkortad ML, fér genomfoérande av direktivet. Bestammelserna i
direktivet ska vara inférda i nationell lagstiftning och borja tillampas den
1 januari 2019. En sammanfattning av promemorians forslag finns i
bilaga 2. Promemorians lagforslag finns i bilaga 3. Promemorian har
remissbehandlats. En férteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 4.
Remissyttranden finns tillgdngliga i lagstiftningsarendet
(Fi2017/04527/S2).

Lagradet

Regeringen beslutade den 1 mars 2018 att inhdmta Lagradets yttrande
éver det lagforslag som finns bilaga 5. Lagradets yttrande finns i bilaga
6. Lagradet lamnade forslaget utan erinran. Vissa redaktionella andringar
har gjorts i forhallande till lagradsremissens lagforslag.

4 Bakgrund

Reglerna om mervardesskatt ar i htg grad harmoniserade inom EU. De
EU-rattsliga reglerna finns framforallt i radets direktiv 2006/112/EG av
den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervérdesskatt
(mervardesskattedirektivet). Reglerna i direktivet maste genomforas i
nationell lagstiftning. | Sverige har detta skett i mervérdesskattelagen.

| dag saknar mervérdesskattedirektivet sarskilda regler hur vouchrar
(vardebevis) ska hanteras  mervardesskattemassigt.  Allménna
bestdmmelser ska darfor tillampas for exempelvis presentkort, lunch-
kuponger och kontantkort for mobiltelefoni. Tillampningen har skiljt sig
at mellan olika EU-lander bl.a. i frdga om nar mervardesskatt tas ut vid
transaktioner med vouchrar. Denna olikbehandling kan medfora
dubbelbeskattning eller att det inte tas ut ndgon skatt. Skillnaderna
mellan olika EU-lander kan ocksa utnyttjas for att undvika skatt. For
foretag kan olikbehandlingen medféra en osékerhet om den
mervardesskattemassiga bedémningen och forsvara hanteringen vid
handel éver grénserna.

EUT L 177, 01.7.20186, s. 9, Celex 32016L.1065.

Prop. 2017/18:213
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Mot denna bakgrund ldmnade Europeiska kommissionen (nedan
kommissionen) ett forslag om &ndringar av mervérdesskattedirektivet
vad betréffar behandlingen av vouchrar. Forslaget syftade till att klargéra
och harmonisera EU-lagstiftningens regler om behandlingen av vouchrar
for att bl.a. undvika problem med dubbelbeskattning och utebliven
beskattning. Férhandlingarna om forslaget inriktades framst mot att finna
gemensamma definitioner och gemensamma regler avseende vad som &r
en beskattningsbar transaktion nér vouchrar anvands som ersattning for
varor eller tjanster. Det ar frdgor som &r centrala for att bl.a. undvika
dubbelbeskattning och utebliven beskattning. Kommissionens férslag var
mer omfattande dn det antagna direktivet. Till skillnad mot forslaget
innehaller det antagna direktivet t.ex. inga sarskilda regler avseende
rabattvouchrar. Direktivet innehaller dock definitioner och bestammelser
for att klargéra ndr skatt kan tas ut vid transaktioner med vouchrar.
Vidare finns en bestdimmelse om beskattningsunderlaget vid
transaktioner med flerfunktionsvouchrar.

5 Gallande ratt

51 Svensk ratt

I mervardesskattelagen saknas sérskilda regler om hanteringen av
vouchrar. Allmanna bestdmmelser blir darfor tillampliga. Mervérdesskatt
ska betalas till staten vid sddan omsattning inom landet av varor eller
tjdnster som &r skattepliktig och gors av en beskattningsbar person i
denna egenskap om omsattningen inte medfor skattebefrielse for den
beskattningsbara personen (1 kap. 1 8 forsta stycket 1 ML). Skyldigheten
att betala skatt vid omséttning intrdder nér varan har levererats eller
tjansten tillhandahallits. Om den som gor omsattningen far erséttning helt
eller delvis fore leveransen eller tillhandahallandet intrader skatt-
skyldigheten nér ersattningen kommer denne tillgodo (1 kap. 3 § ML).
Med omsittning av en vara forstds framst att en vara overlats mot
ersittning och med omséattning av tjanst forstas i forsta hand att en tjanst
mot erséttning utfors, Gverlats eller pa annat sitt tillnandahélls nagon
(2 kap. 1 8 ML). Beskattningsunderlaget vid omséttning mot erséttning
ska beraknas med utgangspunkt i ersattningen. Mervardesskatten ska inte
ingd i beskattningsunderlaget. Med ersattning forstas normalt allt det som
séljaren fatt eller ska fa for varan eller tjansten fran koparen eller fran
tredje part inklusive sadana bidrag som ar kopplade till priset pa varan
eller tjansten (7 kap. 2, 3 och 3 ¢ §8 ML).

5.2 EU-ratt

Mervardesskatt ska tas ut nar varor levereras eller tjanster tillhandahalls
mot ersdttning inom en medlemsstats territorium av en beskattningsbar
person som agerar i denna egenskap (artikel 2.1 i mervérdesskatte-
direktivet).



Med leverans av varor avses en dverforing av ratten att som dgare Prop. 2017/18:213
forfoga over materiella tillgangar (artikel 14.1). Med tillhandahallande av
tj&nster avses varje transaktion som inte utgor leverans av varor (artikel
24). EU-domstolen har ansett att en teleoperatdr, som overlét telefonkort
som enbart gick att ringa med till en distributdr, tillhandaholl tele-
kommunikationstjanster mot ersattning till distributoren. Telefonkorten
avsag en slags tjanst vars innehall och kvantitet var bestamd i férvag och
endast en skattesats var tillamplig. Distributéren salde korten vidare i
eget namn och for egen rakning. Nar slutanvandaren anvande kortet for
att ringa med ansags teleoperatdren inte tillhandahalla en tjanst till denne
(C-520/10 Lebara, EU:C:2012:264). EU-domstolen har ocksd ansett att
ett bolags tillhandahéllande av vérdekuponger till anstallda mot
I6neavdrag utgjorde tillhandahallande av tjanst. Kupongerna, som kunde
anvandas for att kopa varor eller tjanster i vissa affarer, ansags medfora
en overgang av en framtida och obestamd ratt till varor eller tjanster (C-
40/09 Astra Zeneca UK, EU:C:2010:450).

Den beskattningsgrundande héndelsen intraffar och staten kan kréva att
skatten betalas vid den tidpunkt da leveransen av varorna eller tillnanda-
hallandet av tjansterna ager rum (artikel 63). Om forskottsbetalningar
gors fore den tidpunkten kan mervardesskatten dock krdvas ut nar
betalningen tas emot (artikel 65). Samtliga omstandigheter avseende
skattskyldighetens intrade maéste i s& fall redan vara kéinda, dvs. varorna
och tjansterna ska vara tydligt identifierade vid tidpunkten for
betalningen (C-419/02 BUPA Hospitals, EU:C:2006:122, punkt 48). EU-
domstolen har beddmt nér skatten kan tas ut vid kdp av podngréatter som
kunde omvandlas till tjanster, t.ex. logi pa hotell eller utnyttjande av
lagenheter pa olika turistanlaggningar. Nar poangratterna koptes
saknades exakt kdnnedom om vilka anléggningar eller andra tjanster som
fanns tillgangliga under ett visst ar och om vardet raknat i podng for en
vistelse vid en av dessa anldggningar. De avgdrande faktorerna for att
kunna ta ut mervérdesskatt kunde darfor inte faststdllas vid den
tidpunkten. Enligt EU-domstolen erhdlls tjansten inte forran koparen
omvandlar sina tidigare forvarvade poangratter till ndgon annan tjanst.
Forst da intraffar den beskattningsgrundande handelsen och skatten kan
inte tas ut innan dess (C-270/09 MacDonald Resorts, EU:C:2010:780).

Beskattningsunderlaget ska som utgangspunkt omfatta allt som utgor
den ersittning som leverantoren eller tillhandahallaren har erhallit eller
ska erhalla fran forvarvaren eller en tredje part, inklusive subventioner
som &r direkt kopplade till priset (artikel 73). Mervérdesskatt ska dock
inte ingd i beskattningsunderlaget (artikel 78). EU-domstolen har
behandlat ett fall med en leverantér som séljer en kupong till rabatterat
pris med I6fte om att senare till det nominella vérdet ta emot kupongen
som betalning. Nér en kund anvénder kupongen som betalning for en
vara ansags ersattningen uppga till det belopp som leverantoren faktiskt
tog emot for kupongen (C-288/94, Argos Distributors, EU:C:1996:398).

11
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Skatteverkets stallningstagande om olika
vouchrar

Skatteverket har behandlat mervardesskatt vid transaktioner med
vouchrar enligt de nuvarande reglerna i ett stéliningstagande 2012-06-26
(dnr 131 359965-12/111). Skatteverket anser bl.a. att en voucher &r ett
slags vérdebevis, t.ex. ett kort eller en servicesedel, som mdjliggdr en
kommande konsumtion av varor eller tjanster.

Ett vardebevis kan enligt Skatteverket antingen vara en enfunktions-
eller en flerfunktionsvoucher. En voucher som anger exakt vilken sorts
vara eller tjanst som fés i utbyte mot vouchern, vem som &r leverantor av
varan eller tjansten och i vilket land omsattningen sker i utbyte mot
vouchern anses vara enfunktionsvoucher. Det anses galla tillhanda-
hallanden dar samtliga omstandigheter som har betydelse for
skattskyldigheten ar kanda vid betalningstillfallet. Exempel pa sadana
vouchrar kan vara lunchkuponger som endast kan anvandas pa en viss
restaurang eller telefonkort som enbart kan anvandas for telefonitjanster.

En flerfunktionsvoucher &r en voucher som inte ar en enfunktions-
voucher. Det &r saledes fraga om olika vouchrar som inte exakt anger
vilken sorts vara eller tjanst som fas i utbyte mot vouchern. Presentkort
som representerar ett visst véarde, kontantkort och vissa telefonkort utgor
exempel pa flerfunktionsvouchrar.

For en enfunktionsvoucher intrader skattskyldigheten i samband med
att betalning for denna sker. For en flerfunktionsvoucher intrader skatt-
skyldigheten i stéllet i samband med att varan levereras eller tjansten
tillhandahalls oavsett om betalning skett tidigare.

Ett foretag som tillnandahaller en flerfunktionsvoucher utan att vara
utstéllare av vouchern ska enligt Skatteverket ses som distributdr av
denna och foretaget tillhandahaller en administrativ tjanst. Erséttningen
for tjansten ska, for det fall ersdttningen inte ges i sérskild ordning,
beraknas utifrdn voucherns varde minskat med det belopp som
distributoren har betalat for vouchern. Enligt Skatteverkets bedémning ar
mellanskillnaden mellan voucherns varde och av distributéren betalat
belopp ersattningen fér administrationstjansten.

7 Direktiv om behandling av vouchrar 1
mervardesskattehanseende

| det direktiv som radet har beslutat om, radets direktiv 2016/1065/EU
om av den 27 juni 2016 om é&ndring av om d&ndring av direktiv
2006/112/EG vad galler behandlingen av vouchrar, finns en definition av
voucher i mervérdesskattehdnseende. Med voucher avses ett instrument
for vilket det foreligger en skyldighet att godta det som erséttning eller
partiell ersattning for leverans av varor eller tillhandahallande av tjanster
och dar de varor som ska levereras eller de tjanster som ska
tillhandahallas eller de potentiella leverantorernas eller tillhandahallarnas



identitet anges antingen pa sjalva instrumentet eller i tillhorande
dokumentation.

Vouchrar kan vara antingen enfunktionsvouchrar eller flerfunktions-
vouchrar. Med enfunktionsvoucher forstas en voucher for vilken platsen
for leverans av de varor eller tillhandahallande av de tjanster som
vouchern avser, och den mervérdesskatt som ska betalas for dessa varor
eller tjanster, &r kdnda vid tidpunkten for utstallandet av vouchern. Andra
vouchrar ar flerfunktionsvouchrar (artikel 30a).

Direktivet innehdller dessutom bestimmelser om nér beskattning kan
ske vid transaktioner med enfunktions- respektive flerfunktionsvouchrar.
Utgangspunkten &r att beskattning kan ske vid varje overlatelse av en
enfunktionsvoucher. Vid flerfunktionsvouchrar ska daremot den faktiska
leveransen av varorna eller det faktiska tillhandahallandet av tjansterna i
utbyte mot vouchern vara foremal for mervardesskatt (artikel 30b).

For transaktioner med flerfunktionsvouchrar finns vidare en regel som
innebdr att beskattningsunderlaget vid leverans av varor eller tillhanda-
hallande av tjanster mot en flerfunktionsvoucher ska motsvara den
ersattning som betalas for vouchern eller, i avsaknad av information om
denna erséattning, det monetéra varde som anges pa sjalva flerfunktions-
vouchern eller i tillhérande dokumentation (artikel 73a). De nya reglerna
syftar till 6kad enhetlighet och tydlighet. Andra syften &r att undvika
konkurrenssnedvridningar, dubbelbeskattning och utebliven beskattning.

De nya bestammelserna ska tillampas pa vouchrar utstallda efter den
31 december 2018 (artikel 410a). Kommissionen ska ta fram en
utvérderingsrapport om de nya reglerna senast den 31 december 2022
(artikel 410b).

8 Nya mervéardesskatteregler for
transaktioner med vouchrar

8.1 Definitioner av olika vouchrar

Regeringens forslag: En voucher &r ett instrument som det finns en
skyldighet att godta som ersattning eller partiell erséttning for
omséttning av varor eller tjanster, om de varor eller tjanster som ska
omsattas eller de potentiella leverantérerna eller tillhandahallarnas
identitet anges antingen pd instrumentet eller i tillhérande
dokumentation.

For en enfunktionsvoucher ska omséttningslandet for de varor eller
tjdnster som vouchern avser och den mervérdesskatt som ska betalas
for dessa varor och tjanster vara k&nda nér vouchern stalls ut.

En annan voucher &n en enfunktionsvoucher &r en flerfunktions-

voucher.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
I promemorian anvéndes dock uttrycket séljare i definitionen av voucher.

Prop. 2017/18:213
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redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Forvaltningsratten i Jonkoping, Skatteverket,
FAR och Sveriges advokatsamfund tillstyrker de féreslagna andringarna.
Vidare tillstyrker Naringslivet Skattedelegation (NSD), till vilken IT och
Telekomforetagen, Foretagarna, Svenska Handel, Svenskt N&ringsliv och
Svenska Bankforeningen ansluter sig, att &ndringar gors i
mervardesskattelagen. Kammarrétten i Goteborg, Konsumentverket,
Konkurrensverket och Sveriges Kommuner och Landsting och Sveriges
redovisningskonsulters férbund (Srf) har inga invandningar mot de
foreslagna andringarna. Kommerskollegium och Tillvéxtverket har inga
synpunkter pa forslagen i promemorian.

NSD har lamnat forslag pa fortydliganden och kompletteringar, bl.a. att
begreppet séljare i definitionen av voucher bor bytas mot leverantor eller
tillhandahallare. Néringslivets regelnamnd (NNR) har liknande
synpunkter. NSD efterlyser flera fortydliganden av begreppet “voucher”
och en EU-gemensam definition av “formedling i eget eller annans
namn”. Svenska Bankforeningen, som ansluter sig till vad NSD har
framfort, lamnar ocksa kompletterande synpunkter om att fler typer av
erbjudanden och marknadsféring med vouchrar bér belysas. Svenska
Bankforeningen anser ocksd att lagstiftningen skulle vinna pa att
gransdragningen mot rabattvouchrar blev tydlig. Féreningen anser vidare
att det bor framgd av lagtexten att en voucher kan vara i elektronisk
form. Aven FAR framfor synpunkter och anser bl.a. att det vore bra om
det mer utférligt kommenterades vad som &r skillnaden mellan vouchrar
och mer voucherliknande betalningsmedel. Sveriges advokatsamfund
efterlyser exempel p& nar ett telefonkort kan anses som en
enfunktionsvoucher.

Skalen for regeringens forslag: De nya reglerna i mervérdes-
skattedirektivet innehéller bl.a. definitioner av voucher, enfunktions-
voucher och flerfunktionsvoucher (artikel 30a.1). Motsvarande
definitioner bor infoéras i mervardesskattelagen. Definitionen av voucher
innebdér att med voucher avses ett instrument som det finns en skyldighet
att godta som ersattning for leverans av varor eller tillhandahéllande av
tjanster. Definitionen innebar ocksa att de varor eller tjanster den kan
anvandas for eller de potentiella leverantorernas eller tillhandahéllarnas
identitet ska vara angivna pa vouchern eller i tillnérande dokumentation.
Definitionen ska klargéra vad som &r en voucher i mervardes-
skattehanseende och skilja dessa fran betalningsinstrument som kan
anvandas mer generellt.

I den forslagna definitionen av voucher i mervardesskattelagen
anvands i enlighet med forslag fran NSD och NNR uttrycket “de
potentiella  leverantdrernas  eller  tillhandahallarnas  identitet”.
Definitionen far darmed en lydelse som ar mer i linje med den i
mervérdesskattedirektivet. Svenska Bankforeningen har framfort att det
bor framga av lagtexten att en voucher kan ha elektronisk form. Négon
uttrycklig reglering om det saknas dock i mervérdesskattedirektivets
definition av voucher. En uttrycklig reglering bor inte heller inféras i
mervérdesskattelagens definition. Definitionen ar teknikneutral, vilket
medfor att vouchrar kan ha sdval fysisk som elektronisk form.
Forekomsten av en voucher ar saledes inte beroende av att vouchern har



en viss form. En voucher kan vara ett vdrde som enbart finns i
elektronisk form eller ett varde som finns nedladdat pa ett kort. Ett
presentkort i pappersform med ett visst varde ar ett annat exempel pa
nagot som kan vara en voucher.

| mervardesskattedirektivet har det ocksd inforts en definition av
enfunktionsvoucher (artikel 30a.2) respektive flerfunktionsvoucher
(artikel 30a.3). Den mervérdesskattemassiga hanteringen av transaktioner
i anslutning till vouchrar blir olika foér enfunktionsvouchrar respektive
flerfunktionsvouchrar (se vidare avsnitt 8.2 och 8.3). Definitionerna utgar
ifrdn att det for en enfunktionsvoucher ska finnas tillrackligt med
uppgifter for att kunna ta ut skatten fér de underliggande varorna eller
tjansterna nar vouchern stélls ut. For att det ska kunna ske behdver det
vara kant i vilket land som leveransen eller tillhandahéllandet ager rum.
Den mervérdesskatt som ska betalas avseende de underliggande varorna
eller tjansterna behover ocksa vara kand. Det medfor att det behover
finnas uppgifter som gor att det gar att berdkna skattens storlek. Det
behdver dock inte vara ként vilken beskattningsbar person som slutligen
kommer att leverera varan eller tjansten i utbyte mot vouchern.

Andra vouchrar &n enfunktionsvouchrar anses utgéra flerfunktions-
vouchrar. Det ar saledes instrument som kan anvandas som erséttning for
varor och tjanster men dar beskattningslandet inte &r ként eller dar det
inte ar ként hur mycket mervardesskatt som ska tas ut for varorna eller
tjansterna vid inlosen.

NSD befarar att anvindningen av “instrument” i definitionen av
voucher kan utvidga vad som betraktas som voucher. Vidare menar NSD
att grénsdragningen mot telefonkort, betalkort med tilldggstjanster,
rabattkuponger, bonuspodng m.m. behdver klargéras. FAR framfor
liknande synpunkter. Svenska Bankféreningen efterlyser fler exempel pa
vouchrar, t.ex. kort med bonuspoéng, kort som kan laddas med ett vérde
som kan anvéandas for inkop av olika varor eller tjanster ex. bio, luncher
etc. Direktivreglerna har inriktats p& vouchrar som kan anvindas som hel
eller partiell erséttning for inlésen mot varor eller tjanster. Reglerna &r
daremot inte inriktade pa instrument som ger innehavaren rétt till en
prisreduktion vid forvéarv av varor eller tjanster men som inte medfor
nagon ratt att ta emot sddana varor eller tjdnster. Den forslagna
definitionen innebér att det for en voucher finns en skyldighet att godta
den som erséttning for leveranser eller tillhandahéllanden. Uppgifter ska
ocksa finnas om de potentiella leverantorerna eller tillhandahéllarna eller
om de varor som ska levereras eller tjanster som ska tillhandhallas. Det
finns sdledes narmare villkor for att avgéra vad som ar en voucher.
Vouchrar forekommer med varierande utformning inom olika branscher.
Vid beddmningen av vad som &r en voucher och om det & en
enfunktionsvoucher eller flerfunktionsvoucher maste hansyn tas till
omstandigheterna i det specifika fallet. Presentkort, lunchkuponger och
kontantkort for mobiltelefoni &r exempel pa instrument som kan vara
vouchrar. Ett ménadskort pa ett gym, ett telefonabonnemang, en
fardbiljett for en specifik resa eller en intradesbiljett till en viss
teaterforestallning dr daremot exempel pé sadant som inte i sig bor anses
som vouchrar. En voucher som kan anvéndas for telefoni eller en
voucher som kan anvandas for luncher kan beroende pa
omstandigheterna vara antingen en enfunktionsvoucher eller en
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anvéandas for inkép av lunch (mat och alkoholfri dryck) bor det vara
fraga om en enfunktionsvoucher. En voucher med ett varde som daremot
kan anvandas for restaurangtjanster med olika skattesatser t.ex. mat och
alkoholhaltiga drycker bor istallet bedémas som en flerfunktionsvoucher
om det inte redan vid utstillandet &r kant hur stor del av véardet som
beloper pa respektive skattesats. Om en voucher endast kan anvandas for
mobiltelefoni och det &r ként i vilket land som skatten ska tas ut ar det
frdga om en enfunktionsvoucher. Ett kontantkort for mobiltelefoni som
kan anvindas for t.ex. telefoni och att skinka gavor till insamlingar kan
dock beddémas som en flerfunktionsvoucher. En beddémning behdver
saledes goras utifran omstandigheterna i det enskilda fallet.

Lagforslag
Forslaget foranleder tva nya paragrafer, 1 kap. 20 och 21 §§ ML.

8.2 Transaktioner med enfunktionsvouchrar

Regeringens  forslag:  Overlatelser i eget namn  av
enfunktionsvouchrar anses som omséttning av de varor eller tjanster
som vouchern avser. Det faktiska Gverldmnandet av varorna eller
tjansterna i utbyte mot vouchern anses dock inte som en sjalvstandig
omséttning.

Om overlatelsen av vouchern gors i en annan beskattningshar
persons namn anses denne ha omsatt varorna eller tjansterna.

Om den som levererar varor eller tjanster i utbyte mot en
enfunktionsvoucher inte &r den beskattningsbara person som stéllt ut
vouchern ska leverantéren av varorna eller tjansterna anses ha omsatt
dessa till den som stéllt ut vouchern.

Utgéende skatt for Overlatelse av en enfunktionsvoucher ska
redovisas for den redovisningsperiod under vilken vouchern har
dverldamnats eller betalning dessforinnan har tagits emot. Ingaende
skatt vid forvarv av en enfunktionsvoucher ska redovisas nar vouchern
tas emot eller betalning dessférinnan har lamnats.

En Overlatelse av en enfunktionsvoucher likstalls med en leverans
eller ett tillhandahallande i fraga om skattskyldighetens intrade.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Promemorian innehdll dock inga bestdmmelser om skattskyldighetens
intrade och redovisning av utgdende och ingdende skatt for
enfunktionsvouchrar. Promemorians lagférslag hade dven en nagot annan
spraklig och redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Bokforingsndmnden har framfért att det finns en
otydlighet angéende redovisningstidpunkten for utgéende skatt vid
overlatelse av enfunktionsvouchrar. | promemorian foreslds att varje
overlatelse av en enfunktionsvoucher ska anses som en omséttning av de
varor och tjanster som vouchern avser. Det faktiska dverlamnandet av
varorna och tjansterna anses som huvudregel inte utgdra en sjalvstandig
omsattning. Det saknas sarskilda regler i forslaget om till vilken
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hénforas. Normalt ska en intékt enligt god redovisningssed redovisas nar
den faktiska leveransen av varorna eller det faktiska tillhandahéllandet av
tjansterna sker. Det innebér att for en maltidskupong sker redovisningen
forst nar vouchern 6verlamnats och maltiden tillhandahalls. Innan dess
behandlas intakten for maltidskupongen som ett forskott vilket redovisas
som en skuld. | redovisningen ska omséttningen av saval enfunktions-
vouchrar som flerfunktionsvouchrar dérfér tas upp nar den faktiska
leveransen och tillhandahallandet av tjansterna sker. Eftersom forslaget
saknar en bestdimmelse om i vilken redovisningsperiod mervardesskatten
for en 6verlatelse av en enfunktionsvoucher ska redovisas uppkommer en
otydlighet. Sveriges Advokatsamfund har framfort att det ar dnskvart att
frdgan om redovisningstidpunkt blir belyst. Vidare efterfragar Srf
exempel om skatt- och redovisningsskyldigheten vid Gverlatelse av
enfunktionsvouchrar i eget eller annans namn samt uppgifter om
varornas art och mangd i fakturan vid avdrag. NSD har framfort att
uttrycket sjalvstandig omsattning i 2 kap. 9 § ML bor forklaras ndrmare.
Kammarrétten i Goteborg anser att uttrycket kan komma att tolkas som
att dessa inte kan vara under- eller dverordnade.

Skélen for regeringens forslag: Nar det galler enfunktionsvouchrar
finns det tillrdckligt med uppgifter for att ta ut skatt vid varje tillfalle som
den overléts frdn och med utstallandet av vouchern. Mot den bakgrunden
kommer mervardesskattedirektivets bestdmmelser att innebéra att skatt
ska tas ut vid varje overlatelse av enfunktionsvouchrar. Beskattningen
ska i sadana fall ske som om Overlatelsen avsett de underliggande
varorna eller tjansterna. Det innebdr t.ex. att skattesatsen &r 12 procent
vid overlatelse av en enfunktionsvoucher som avser livsmedel och att
skattesatsen ar 25 procent om vouchern i stéllet avser klader.

Nar varorna Gverlamnas eller tjansterna tillhandahalls i utbyte mot
vouchern anses detta inte som en sjalvstdndig transaktion (artikel
30Db.1 forsta stycket). Anledningen till det ar att redan Overlatelsen av
vouchern till konsumenten ska anses som en omsattning av de under-
liggande varorna eller tjansterna. Nagon ny omséttning till denne ska
darfor inte uppkomma nér vouchern ldses in mot varor och tjanster. |
annat fall hade mervardesskatt kunnat tas ut tva ganger av den som loser
in vouchern.

Av artikel 30b.1 tredje stycket i mervérdesskattedirektivet foljer dock
att om den som levererar varor eller tjanster i utbyte mot en enfunktions-
voucher & nagon annan an den i vars namn vouchern stallts ut ska
leverantéren eller tillhandahallaren anses ha omsatt varorna eller
tjansterna till utstéllaren av vouchern. Denne kan dérfor anses ha gjort ett
motsvarande forvarv av varor eller tjanster. Om enfunktionsvouchern
avser skattepliktiga varor eller tjanster kan denna beskattningsbara
person ha varit skyldig att betala mervardesskatt vid oéverlatelsen av
vouchern i ett tidigare skede.

Pa motsvarande satt som galler vid tillhandahéllanden av varor och
tjanster ar det den i vars namn vouchern Gverlats som ska ta ut
mervardesskatten for Gverlatelsen. Den som Overlater en enfunktions-
voucher i eget namn blir darfor skattskyldig for overlatelsen av vouchern
under forutsattning att en Gverlatelse av de varor eller tjanster vouchern
avser skulle medféra skattskyldighet. Vid en Overldtelse av en
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och for dennes rakning ska den i vars namn overlatelsen sker anses ha
omsatt de varor eller tjanster som vouchern avser (artikel 30b.1 andra
stycket). Det ar saledes den beskattningsbara personen som kan bli
skattskyldig pga. Gverlatelsen av vouchern. Den som gér Gverlatelsen av
en enfunktionsvoucher i nagon annans namn blir daremot inte
skattskyldig for sjalva Overlatelsen av vouchern. NSD efterlyser en
gemensam EU-definition av férmedling i mervardesskattehdnseende. Det
ar dock en fraga som inte omfattas av det aktuella lagstiftningsdrendet.
Vem som ska anses agera i annans hamn vid transaktioner med vouchrar
&r inte heller narmare definierat i mervérdesskattedirektivet. Det beddms
inte heller lampligt att ndrmare reglera det i mervardesskattelagen.
Fragan far avgoras utifran en samlad beddmning av omstandigheterna i
det enskilda fallet, t.ex. avtalsvillkor och ansvarsfordelning. Vid
tillampning av bestammelserna om vouchrar kan ledning hamtas fran den
praxis som finns om mervérdesskatt vid férmedling av varor och tjanster
i andra situationer.

Bestdmmelser motsvarande den nya artikel 30b.1 om enfunktions-
vouchrar bor inforas i mervardesskattelagen.

Bokforingsnamnden har framfort att det finns en otydlighet om
redovisningsperioden for Gverlatelser av enfunktionsvouchrar. En
overlatelse av en enfunktionsvoucher ska vid tillampning av mervardes-
skattelagen anses som en omsattning av den underliggande varan eller
tjansten. De regler som géller for omséattning av den underliggande varan
eller tjansten bor darfor kunna tillampas pa motsvarande satt. For att
oklarhet inte ska uppkomma foreslds dock bestimmelser om
skattskyldighetens intrade och redovisningsperiod for ingaende och
utgadende skatt vid Overlatelser och forvarv av enfunktionsvouchrar.
Forslaget medfor att utgdende skatt ska redovisas i den period da
vouchern dverldmnas. Om betalning har tagits emot i en tidigare period
ska skatten dock redovisas for den perioden. Den beskattningsbara
person i vars namn en enfunktionsvoucher overlats ska saledes redovisa
mervardesskatten i den redovisningsperiod som vouchern 6éverldamnats
eller betalning dessforinnan har tagits emot. Det blir fallet aven om
varorna levereras eller tjansterna tillhandahalls vid ett senare tillfille. En
beskattningsbar person som férvérvar en enfunktionsvoucher ska enligt
forslaget redovisa den ingdende skatten for den redovisningsperiod da
vouchern tas emot eller betalning dessforinnan har lamnats.

Srf har framfort 6nskemél om fortydliganden av krav péa att ange
varornas art och mangd i fakturan vid éverlatelse av enfunktionsvouchrar
mellan beskattningsbara personer. En beskattningsbar person som begér
avdrag for mervérdesskatt ska kunna géra sannolikt att villkoren for ratt
till avdrag &r uppfyllda. | frdga om avdragsrtt finns det en bestimmelse
som innebdr att avdragsrétten ska styrkas med en faktura (8 kap. 17 §
ML). En s&dan ska bl.a. innehalla de omsatta varornas mangd och art och
de omsatta tjansternas omfattning och art (11 kap. 8 8 ML). Kravet pa att
en faktura ska innehalla uppgifter om art, mangd och omfattning bor
dock inte ges en sadan innebord att det ar omojligt att uppfylla vid
overlatelse av en av enfunktionsvouchrar. Den narmare innebdrden av
kravet vid Overlatelser och forvarv av enfunktionsvouchrar far dock
avgoras i tillampningen. Den som begar avdrag for ingdende skatt vid



forvarv en enfunktionsvoucher bor kunna goéra sannolikt att
enfunktionsvouchern avser varor eller tjanster som ska anvéndas i den
verksamhet som medfor skattskyldighet.

Lagforslag

Forslaget foranleder en andring av 1kap. 38 ML samt fem nya
paragrafer, 2 kap. 9-11 8§ och 13 kap. 7 aoch 17 a 8§ ML.

8.3 Transaktioner med flerfunktionsvouchrar

Regeringens forslag: Den faktiska leveransen av varor eller
tillhandahallande av tjanster i utbyte mot en flerfunktionsvoucher ska
utg6ra en omséattning som kan beskattas. Varje foregaende overlatelse
av flerfunktionsvouchern anses dock inte som en omséattning. Om en
flerfunktionsvoucher 6verlats av ndgon annan &n den som gér den
faktiska leveransen eller tillhandahallandet, ska dock alla tjanster som
kan identifieras anses som omséttningar.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorians lagforslag hade dock en ndgot annan spraklig och
redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Kammarrétten i Goteborg framfor att
”sjilvstindiga tillhandahillanden” kan tolkas som att tillhandahallanden
alltid maste ses som sjalvstandiga. En sadan tolkning féljer enligt
kammarratten inte av direktivet. NSD efterfragar fortydliganden i fraga
om att alla tjanster som kan identifieras ska anses som sjalvstandiga
tillhandandahallanden nar flerfunktionsvouchrar Gverlats av ndgon annan
an den som levererar varorna eller tillhandahaller tjansterna i utbyte mot
flerfunktionsvouchern. FAR efterlyser ocksd ytterligare ledning om
forutsattningarna for att en saljare av en flerfunktionsvoucher ska anses
omsétta tjanster till leverantéren av varorna och tjansterna. Vidare
efterlyser NSD fortydliganden om forhallandet mellan reglerna i 2 kap.
12 och 1388 ML, dvs. bestdmmelserna om nér beskattning av
flerfunktionsvouchrar ar eller inte & en omséttning och bestdmmelsen
om beskattning av andra tjanster som kan identifieras.

Skalen for regeringens forslag: Den nya bestdimmelsen i artikel 30b.2
behandlar beskattningen vid transaktioner med flerfunktionsvouchrar.
Nar det géller flerfunktionsvouchrar tas mervardesskatten ut forst vid den
faktiska leveransen av varor eller tillhandahallandet av tjanster i utbyte
mot en flerfunktionsvoucher. Till skillnad mot vad som géller for
enfunktionsvouchrar ska Overlatelser av vouchern fore inlosen inte
medfora att skatt ska tas ut. En flerfunktionsvoucher kan Ifsas in mot
varor eller tjanster med olika mervardesskattemassig behandling. Det
medfor att skatten inte kan tas ut tidigare om skatten ska motsvara den
skatt som galler for det underliggande varan eller tjansten. Vid
distribution av  flerfunktionsvouchrar uppkommer darmed ingen
beskattning pa grund av Overlatelsen av sjalva vouchern. Om ndgon
annan an den som godtar vouchern i utbyte mot varor eller tjanster
dverlater vouchern kan denne daremot bli skattskyldig for tillhanda-
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sadana fall ska allt tillhandahallande av varor och tjanster som kan
identifieras vara foremal for mervardesskatt. Den som distribuerar
flerfunktionsvouchrar kan dérmed bli skyldig att betala mervérdesskatt
for alla tjanster som gar att identifiera, exempelvis distributions- eller
marknadsforingstjanster.

Bestdmmelser som innebér att den faktiska leveransen av varor eller
tillhandahéllande av tjanster i utbyte mot en flerfunktionsvoucher ska
utgbra en omsattning som kan beskattas bor darfor inféras i mervardes-
skattelagen. Genom den nya bestdmmelsen harmoniseras behandlingen
av transaktioner med flerfunktionsvouchrar och det tydliggbrs nar
mervardesskatten ska tas ut och vem som ska betala skatten.
Motsvarande bestammelse foreslds i mervirdesskattelagen. Vidare bor
det framga att varje féregdende Gverlatelse av flerfunktionsvouchern inte
ar en omsattning. Om nagon annan an den som gor den faktiska
leveransen eller tillhandahallandet overlater vouchern ska dock alla
tjanster som kan identifieras vara foremal for beskattning enligt den
foreslagna 2 kap. 13 § ML.

Beskattning kan dérmed ske av tjanster som utfors av akt6rer som
medverkar till overlatelsen av flerfunktionsvouchern aven om sjélva
overlatelsen av vouchern inte beskattas. Det kan t.ex. gélla tjanster i form
av distribution eller marknadsféring. Sadan beskattning bér kunna bli
aktuell aven vid sddana Overlatelser av vouchern som inte &r en
omséattning enligt den foreslagna 2 kap. 12 § ML, dvs. Overlételser av
flerfunktionsvouchern som sker innan den faktiska leveransen av en vara
eller tillhandahallandet av en tjanst i utbyte mot vouchern.

Lagférslag
Forslaget foranleder tva nya paragrafer, 2 kap. 12 och 13 §§ ML.

8.4 Beskattningsunderlag vid transaktioner med
flerfunktionsvouchrar

Regeringens forslag: Vid leveranser av varor eller tillhandahallande
av tjanster mot en flerfunktionsvoucher ska den ersattning som betalas
for vouchern anses som erséttning vid berékning av beskattnings-
underlaget. Om information om beloppet saknas ska det monetéra
varde som anges pa flerfunktionsvouchern eller i tillnérande

dokumentation anses som ersattning.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig i denna
del.

Skélen foér regeringens forslag: Beskattningsunderlaget for en
omsattning berdknas med utgdngspunkt utifrdn den ersittning som
erhallits for omsattningen. | ersattningen ingéar allt det som saljaren
erhallit eller ska erhalla fran koparen eller fran en tredje part (7 kap. 2—
38c ML). Detta far anses galla &ven vid Overlatelser av
enfunktionsvouchrar. Nar leveranser av varor eller tillhandahallanden av
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bestammelsen i artikel 73a att beskattningsunderlaget ska faststéllas
utifran det belopp som har betalats for vouchern. Om det beloppet inte ar
ként for inldsaren ska det monetdra varde som vouchern representerar
istallet anvéndas for att berékna beskattningsunderlaget. Det belopp som
vouchern representerar kan framga av vouchern eller tillnrande
dokumentation. Vérdet behover saledes inte framga pa vouchern. Det kan
istallet exempelvis vara ett varde som é&r tillgangligt elektroniskt. I
mervardesskattelagen beraknas beskattningsunderlaget normalt utifran
ersittningen som utgor allt det som séljaren ska erhalla eller har erhallit
fran koparen eller tredje part (7 kap. 3 och 3c§8). Mervardes-
skattelagens regler avseende ersattning bdr kompletteras med en regel
om vad som ska anses som ersdttning vid inlésen av en
flerfunktionsvoucher. Ett tillagg bor darfor goras i 7 kap. 3¢ 8 ML om
att ersattningen ska vara det belopp som har betalats fér vouchern nér
varor levereras och tjanster tillhandahalls i utbyte mot en
flerfunktionsvoucher. Saknas information om det beloppet ska i stéllet
det monetara varde som anges pa flerfunktionsvouchern eller i
tillhérande dokumentation anses som erséttning.

Lagférslag
Forslaget medfor &ndringar av 7 kap. 3 ¢ § ML.

8.5 Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Regeringens forslag: De foreslagna bestdmmelserna ska trada i kraft
den 1 januari 2019. De ska dock inte tillampas pa vouchrar utstallda
fore ikrafttradandet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig i denna
del.

Skalen for regeringens forslag: Av artikel 2 i rédets direktiv
2016/1065/EU om av den 27 juni 2016 om &ndring av om &ndring av
direktiv 2006/112/EG vad galler behandlingen av vouchrar, foljer att de
nya bestammelserna ska tillampas av medlemsstaterna fran och med den
1 januari 2019. Av den nya artikel 410a foljer dock att reglerna enbart
ska tillampas pa vouchrar utstallda efter den 31 december 2018. Redan
utstéllda vouchrar kommer darfor inte omfattas av de nya reglerna. Utan
en sddan dvergangsbestimmelse skulle redan utstallda instrument kunna
&ndra karaktar vid inforandet. Det skulle i sig kunna leda till dubbel-
beskattning eller utebliven beskattning, dvs. sddana effekter som de nya
reglerna avser att forhindra.

Mot denna bakgrund bér de nya reglerna i mervardesskattelagen tréda i
kraft den 1 januari 2019. Reglerna ska dock inte tillampas pa vouchrar
som 4r utstéllda fore ikrafttradandet.
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Konsekvensanalys

| detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som dr
nodvéandig i det aktuella lagstiftningsarendet och avseende de aspekter
som ska belysas enligt 6 och 788 forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Det sker mot bakgrund av
tillgdngliga uppgifter och i den omfattning som ar mojlig.

Inledningsvis bor &ven noteras att det, i stor utstrdckning, saknas
offentlig statistik som &r specifik fér marknaden fér vouchrar i Sverige,
med undantag for kontantkort for telefonabonnemang, déar Post- och
telestyrelsen (PTS) publicerar viss statistik. De kvantitativa bedémningar
av marknaden for vouchrar som finns att tillgd &r, i forsta hand, den
underlagsrapport fran 2010 som konsultfirman Deloitte tog fram for
Kommissionen (Deloitte, Study of the VAT treatment and quantification
of vouchers at an EU level for the provision of economic analysis in the
area of taxation, Final report to the European Commission, 14 July
2010). Den rapporten bygger pa bedémningar av marknaden for vouchrar
2008, varfor den inte nodvéndigtvis ger en relevant bild av den
nuvarande marknaden fér vouchrar. Det innebdr sammantaget bl.a. att
det i konsekvensanalysen, annat &n i undantagsfall, inte ar mojligt att
kvantifiera hur foretag, hushall och myndigheter paverkas av foreslagna
regelandringar. | allt véasentligt utgar darfor konsekvensanalysen fran
kvalitativa resonemang, vilka kompletteras med statistik och kvantitativa
bedémningar dar sd ar mojligt. Utover detta beddms regelandringen
innebédra begransade offentligfinansiella effekter. Syftet med regel-
&ndringen dr att skapa gemensamma regler for forséljningen av vouchrar
pa den inre marknaden och fokus ligger darigenom pa att utjamna
konkurrensvillkor, snarare &n pa att bredda skattebasen.

9.1 Syfte och alternativa I6sningar

Direktivandringarna syftar till att f& enhetliga och tydliga regler och till
att undvika konkurrenssnedvridningar samt dubbel- och ickebeskattning
vid transaktioner med vouchrar. De féreslagna d&ndringarna av
mervérdesskattelagen syftar till att inféra mervérdesskattedirektivets nya
regler om vouchrar i mervardesskattelagen. Reglerna i direktivet maste
genomforas i nationell lagstiftning. Nagra alternativ till lagandringarna
finns inte om reglerna i mervardesskattelagen ska bli foérenliga med
direktivet. De avsedda effekterna med harmoniserade regler vid
transaktioner med vouchrar kan ocksa utebli om direktivet inte skulle
implementeras i nationell lagstiftning.

9.2 Forslagets forenlighet med EU-ratten

De nya reglerna om vouchrar i mervérdesskattedirektivet maste inforas i
nationell ratt. Forslaget om &andring av mervérdesskattelagen medfor
saledes att mervardesskattelagens regler blir férenliga med EU-rétten.



9.3 Ikrafttradande och sarskilda
informationsinsatser

Andringarna i mervardesskattelagen foreslas trada ikraft den 1 januari
2019. Tidpunkten for ikrafttradandet beror pa den tidpunkt som galler for
implementering av direktivet. Forslagen beddms till stora delar inte
medfora nagon skillnad i beskattning i forhallande till nuvarande
tillampning. Vissa skillnader kan dock uppsta exempelvis genom att det
for en enfunktionsvoucher inte behdver vara ként vilken beskattningsbar
person som slutligen kommer att leverera varan eller tjansten i utbyte
mot vouchern. | detta avseende medfér de nya reglerna en skillnad
jamfort med den installning Skatteverket har gett uttryck for i sitt
stallningstagande om tillampningen av de nuvarande reglerna (se avsnitt
6). Det kan darfor finnas ett visst informationsbehov. Nagot behov av
sérskilda informationsinsatser utdver vad som normalt krévs vid
regelandringar beddms dock inte uppkomma.

94 Offentligfinansiella effekter

Foreslagna regelandringar bedéms innebdra att vouchrar som i vissa fall
tidigare betraktats som flerfunktionsvouchrar i Sverige i stallet kommer
att betraktas som enfunktionsvouchrar. | en sadan situation kommer mer-
vardesskatt inte langre att utgd nar vouchern léses in utan i stillet vid
utstéllandet. Det skulle dels medféra att mervérdesskattebetalningen
tidigareldggs, vilket leder till en uppbdrdsforandring (positiv ranteeffekt),
dels kan mervérdesskatteintakterna forvantas oka till foljd av att en viss
andel av vouchrarna normalt sett inte loses in. Samtidigt &r rantenivaerna
laga och de betalningsstrommar som bedéms paverkas av férslagen
begransade. Sammantaget berdknas den offentligfinansiella effekten till
4 miljoner kronor per ar.

Sedan den rapport som lag till grund for kommissionens arbete
(Deloitte, Study of the VAT treatment and quantification of vouchers at
an EU level for the provision of economic analysis in the area of
taxation, Final report to the European Commission, 14 July 2010)
publicerades har sattet vi konsumerar varor och tjanster p& &ndrats
dramatiskt. Framvaxten av streamingplattformar for bade musik och film
har lett till en minskad konsumtion av de fysiska produkterna som foérut
saldes inom dessa sektorer. Dessa har ersatts med manatliga abonnemang
for specifika plattformar. Abonnemangen finansieras frdmst genom
manatliga debiteringar fran kredit- och debitkort. Om du inte vill kopa
abonnemanget direkt fran plattformen kan du ofta kopa en voucher hos
en aterforsaljare. Denna voucher motsvarar da kostnaden for 6nskat antal
manadsdebiteringar och du kan via en kod pé& vouchern l6sa in den mot
plattformen. Denna typ av betalningsldsning ar dock inte lika vanlig som
ett manatligt abonnemang.

Nar det galler forséljningsvolymer for vouchers pa plattforms-
marknader dar vouchern genererar en manatlig tillgang till en specifik
tjanst finns ingen aggregerad statistik. |1 de fall handel av varor via en
flerfunktionsvoucher, det vill saga handel av varor, har Gvergatt till
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viss offentligfinansiell effekt, men denna bedéms som férsumbar.

9.5 Effekter for foretag

Vouchrar kan férekomma i olika former och anvénds huvudsakligen i
ledet gentemot slutkonsumenter av varor eller tjanster. Kontantkort for
telefoni och presentkort ar exempel pa vanligt forekommande vouchrar.
Telekomforetag och foretag inom detaljhandeln berors séledes av de
foreslagna regeldndringarna. Inom hotell- och restaurangbranschen
férekommer vouchrar dels i form av presentkort dels i form av olika
lunchkuponger eller lunchkort. Marknaden for restaurangvouchrar,
sdsom lunchkuponger, bedéms dock ha minskat avsevért under de
senaste decennierna varfor regelédndringarnas betydelse for de foretag
som dr verksamma inom det marknadssegmentet sannolikt & mindre &n
vad det skulle ha varit tidigare. Vouchrar kan férekomma &ven inom
andra verksamheter exempelvis inom biografverksamhet och féretag som
tillhandahaller streamingtjanster for film och musik. Inom detaljhandeln
finns det ett stort antal foretag av varierande storlek, ca 120 000 foretag
som totalt omsatter mer &n 600 miljarder kronor per &r. VVouchrar bedéms
utgdra en mindre andel av denna marknad.

For kontantkort for mobila samtals- och datatjanster finns det
marknadsstatistik via Post- och telestyrelsen. Arligen séljs det
ca 4 miljoner kontantkort, men vardet per kort tenderar att minska dver
tid. Darmed &r omsattningen pd marknaden vikande, totalt uppgick
omsattningen pa marknaden till ca 3 miljarder kronor 2015. Kontantkort
for telefoni har i huvudsak behandlats som flerfunktionsvouchrar. 1 allt
vasentligt bor de foreslagna regelandringarna inte medféra nagon
forandring av hur kontantkort hanteras. Kontantkorten bor &ven i
fortsattningen huvudsakligen kunna anses som flerfunktionsvouchrar.

I den konsekvensutredning som Europeiska kommissionen bifogade till
sitt forslag om direktivandringar (SWD (2012) 126 final samt SWD
(2012) 127 final) anges att mervardeskattesituationen avseende vouchrar
kan vara komplex, inkonsekvent och leda till osakerhet. Vidare uppges
att det kan fa foretag att avstd fran att utnyttja mojligheter, sérskilt
gransoverskridande sadana, eftersom skattekonsekvenserna inte &r
tillrackligt tydliga. Okad enhetlighet mellan EU-landerna och okad
tydlighet om regelverket kan t.ex. medfora att det blir enklare att ta reda
pé& vad galler. Andrade regler uppges i konsekvensutredningen kunna ge
besparingar for foretagen genom minskade engangskostnader eller
periodiskt aterkommande kostnader till foljd av inkonsekventa och
komplexa skatteregler. Minskningen av faktiska fullgérandekostnader
uppges dock vara svar att kvantifiera. Forslaget skulle saledes kunna
medféra en minskning av foretagens fullgérandekostnader i detta
avseende. | forsta hand torde det kunna bli aktuellt for foretag som
genomfor gransdverskridande transaktioner.

I 6vrigt beddms forslaget om andring av mervérdesskattelagen inte
medfdra nagra stora forandringar av foretagens administrativa kostnader.
Skalet till det ar att forslaget inte beddms medfora nagra stora skillnader
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sétt som tidigare att enfunktionsvouchrar beskattas i samband med
Gverlatelsen och att skatten tas ut i samband med att en flerfunktions-
voucher l6ses in. Den ordning for beskattning som foreslas for vouchrar
liknar dven i flera andra avseenden det sétt som vouchrar har hanterats
vid tillampningen av mervérdesskattelagen. | den konsekvensutredning
som bifogades till kommissionens forslag gors vidare bedémningen att
direktivandringen forvantas ge inga eller sma forandringar i fraga om
foretagens lopande kostnader for att folja mervardesskattelagstiftningen
(oevarande av underlag, deklarationslamnande m.m.) d& dessa
skyldigheter inte &ndras.

Inledningsvis kan det dock uppkomma administrativa kostnader fér de
foretag som paverkas av att forslagen for svensk del medfér en nagot
andrad indelning mellan enfunktionsvouchrar och flerfunktionsvouchrar.
Jamfort med den hittillsvarande tillampningen beddms fler vouchrar bli
enfunktionsvouchrar. Det medfor att mervérdesskatten i de fallen
kommer att tas ut tidigare an vad som &r fallet i dag. Det kan ocksa i en
del fall medféra att skatt tas ut i ett tidigare led i produktions- eller
distributionskedjan an i dag. De foretag som paverkas av den andrade
indelningen kan behova &ndra administrativa rutiner som géller
hanteringen av vouchrar vilket inledningsvis kan leda till kostnader for
dessa foretag.

Som framgér ovan kan fler vouchrar bli enfunktionsvouchrar vilket
medfor att skatten ska tas ut tidigare &n i dag. Att skatten i vissa fall tas
ut tidigare paverkar foretagens likviditet. Den effekten bedéms dock som
valdigt begransad och uppga till mindre an 1 miljon kronor per ar. Att
mervardesskatten tas ut tidigare i dessa fall kan ocksd medfora att
oinlésta vouchrar kommer att beskattas i fler fall &n i dag. Sveriges
advokatsamfund har efterlyst en ndrmare analys av vilka typer av
vouchrar som kan andra klassificering i forhallande till nuvarande
beddémning. Vidare efterlyser Svenska Bankforeningen en narmare
undersokning av vilka produkter som faktiskt finns pd marknaden och
dessa &r utformade. Vouchrar forekommer dock med varierande
utformning inom olika branscher och for en narmare analys behdvs
uppgifter om hur bedémningen i enskilda fall gors i dag och efter en
andring av reglerna. Det &r darfor svart att narmare analysera vilka
vouchrar som paverkas eller inte paverkas.

| dag ska mervérdesskattedirektivets allmanna regler tillampas vid
transaktioner med vouchrar, som tex. overlatelser av presentkort,
kontantkort for telefoni och lunchkuponger. Sarskilda bestammelser om
hur vouchrar ska hanteras mervérdesskattemdssigt saknas. Tillampningen
har skiljt sig & mellan olika EU-lander bl.a. med avseende pa nar
mervardesskatt tas ut vid transaktioner med vouchrar. Exempelvis kan ett
land ta ut mervédrdesskatt nar en voucher stélls ut medan det i ett annat
land kan ske nér den l6ses in. Denna olikbehandling kan medféra dubbel-
eller ickebeskattning. Skillnaderna mellan olika EU-l&nder kan utnyttjas
for att undvika skatt. | konsekvensutredningen till kommissionens forslag
anges att det ar svart att f4 fram kvantitativa uppgifter om utebliven
beskattning. Dubbel- och ickebeskattning medfér att konkurrensen
snedvrids. For foretag kan olikbehandlingen ocksd medfora en osakerhet
om den mervardesskattemassiga bedémningen och férsvara hanteringen
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minska dessa problem. Foretagen pa den inre marknaden kan darmed fa
okade mojligheter att konkurrera pa lika villkor och osund konkurrens
kan undvikas. Det kan underldtta for svenska foretag som séljer varor
eller tjanster till konsumenter i andra EU-lander, men kan ocksa medfora
att det blir enklare for foretag i andra EU-lander som sdljer till konsu-
menter i Sverige.

Forslagen bedoms inte foranleda att sarskild hansyn bor tas till sma
foretag vid reglernas utformning. Forslagen avser implementering av
direktivbestammelser som inte gor skillnad mellan storre eller mindre
foretag. Nar direktivet infors i svensk lag bor nagra sadana skillnader
darfor inte goras. Olikheter i beskattningen av vouchrar mellan stérre och
mindre foretag, t.ex. med avseende pé definitioner av olika vouchrar eller
beskattningstidpunkt, skulle dessutom medféra ett mer komplext
regelverk och riskera att ge upphov till dubbelbeskattning eller utebliven
beskattning, dvs. effekter av det slag som direktivreglerna syftar till att
forhindra.

9.6 Effekter for myndigheter

Forslagen bedoms i stora delar inte medfora ndgon andrad beskattning i
forhallande till den hittillsvarande tillampningen i Sverige. De nya
reglerna syftar bl.a. till att klargéra vad som galler vid transaktioner med
vouchrar, vilket kan underldtta dven for de tillampande myndigheterna.
Inledningsvis kan det dock uppkomma vissa kostnader for Skatteverket
avseende exempelvis information. Effekterna for Skatteverket och de
allménna forvaltningsdomstolarna bedéms emellertid som marginella.
Eventuella kostnader till foljd av de nya reglerna ska hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar.

9.7 Ovriga effekter

Forslagen bedoms inte ha nagra namnviarda effekter for hushallen.
Vidare bedoms forslagen inte paverka den ekonomiska jamstalldheten
mellan kvinnor och man eller uppfylinaden av miljé- och klimatmalen.

10 Forfattningskommentar

1 kap.
3§
| tredje stycket av paragrafen gors ett tilligg om tidpunkt for
skattskyldighetens intrade vid 6verlételser av enfunktionsvouchrar.
Se &ven avsnitt 8.2.



208
Paragrafen ar ny. | paragrafen anges vad som &r en voucher vid
tilldmpningen av ML. En voucher &r ett instrument som det finns en
skyldighet att godta som ersattning for leveranser av varor eller
tillhandahallande av tjanster. De potentiella leverantdrernas eller
tillhandahallarnas identitet som vouchern kan anvandas hos eller de varor
eller tjanster som den kan anvéandas for ska ocksa framga av vouchern
eller i tillhérande dokumentation som t.ex. anvandningsvillkoren. En
voucher ska ddrigenom skilja sig fran betalningsmedel eller
betalningsinstrument som kan anvandas pa ett generellt satt. En voucher
kan vara antingen en enfunktionsvoucher eller en flerfunktionsvoucher,
se vidare forfattningskommentaren till 21 8.

Bestdmmelsen motsvarar artikel 30a.1 i mervardesskattedirektivet.

Se vidare avsnitt 8.1.

218
I paragrafen, som &r ny, definieras vad som &r en enfunktionsvoucher
respektive flerfunktionsvoucher.

Enfunktionsvouchrar behandlas i paragrafens forsta stycke. Bestam-
melsen inneb&r att det redan ndr vouchern stalls ut ska vara ként hur
mycket mervérdesskatt som ska tas ut och i vilket land mervérdesskatten
ska betalas for att vouchern ska bli en enfunktionsvoucher. Det ska
saledes finnas tillrackligt med uppgifter for att ta ut mervardesskatten
avseende de varor och tjanster for vilka vouchern géller med ratt belopp
varje gang den Overlats. For att anses som enfunktionsvoucher behover
det dock inte vara klart vem som ska genomfora det faktiska
Overlamnandet av varorna eller tjansterna i utbyte mot vouchern.

Andra stycket innebér att flerfunktionsvouchrar ar andra vouchrar
enligt 20 § &n de som &r enfunktionsvouchrar.

Paragrafen inférs med stdd av artikel 30a.2 och 3.

Se vidare avsnitt 8.1.

2 kap.

98

Paragrafen ar ny. | forsta stycket av paragrafen behandlas 6verlatelser av
enfunktionsvouchrar i eget namn. Varje sadan Gverlatelse ska anses som
en omsattning av de underliggande varorna eller tjansterna. Om en
omséttning av varorna eller tjansterna &r skattepliktig och omséttningen
sker inom landet kommer mervardesskatt darmed tas ut varje gang
enfunktionsvouchern overlats mot ersattning. Forsta stycket innebar
vidare att reglerna om uttagsbeskattning kan bli tillampliga vid
dverlatelser av enfunktionsvouchrar. Om en enfunktionsvoucher 6verlats
utan ersattning ska séledes beskattning ske pd motsvarande satt som om
den underliggande varan eller tjansten hade overlatits.

Andra stycket medfor att ndr enfunktionsvouchern sedan anvénds som
ersattning for en levereras av varor eller ett tillhandahallande av tjanster
uppkommer inte en ny sjalvstdndig transaktion. Vid inldsandet av
vouchern uppkommer darfor inte ndgon ytterligare omsattning till den
som utnyttjar vouchern. En omsattning kan dock uppkomma gentemot
utstallaren av vouchern om denne &r ndgon annan an den som levererar
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ningskommentaren till 11 §).

Bestdmmelsen motsvaras av artikel 30b.1 forsta stycket i mervardes-
skattedirektivet.

Se vidare avsnitt 8.2.

108§
| paragrafen, som ar ny, regleras situationen nar en enfunktionsvoucher
overlats i en annan beskattningsbar persons namn och fér dennes
rakning. Den beskattningsbara personen anses da ha omsatt de varor eller
tjdnster som vouchern galler och &r den som blir skattskyldig for
eventuell mervérdesskatt. Den beskattningsbara person som stéller ut
eller distribuerar vouchern i ndgon annans namn och for dennes rakning
anses inte delta i det underliggande tillhandahallandet pa sadant satt att
denne blir skattskyldig pga. 6verlatelsen.

Motsvarande bestdammelse i mervardesskattedirektivet finns i artikel
30b.1 andra stycket.

Se vidare avsnitt 8.2.

118
| paragrafen behandlas situationen nar en enfunktionsvoucher l6ses in
mot varor eller tjanster hos ndgon annan beskattningsbar person an den
som i eget namn stallt ut vouchern. Den som levererar varorna eller
tillhandahaller tjansterna i utbyte mot vouchern anses da ha omsatt dessa
till den beskattningsbara person som stallt ut vouchern.

Bestdmmelsen motsvaras av artikel 30 b.1 tredje stycket i mervéardes-
skattedirektivet.

Se vidare avsnitt 8.2.

12 §
Den nya paragrafen behandlar omsattning vid transaktioner med
flerfunktionsvouchrar och innebér att den faktiska leveransen av varor
eller tillhandahéllandet av tjdnster i utbyte mot en flerfunktionsvoucher
utgér en omsittning. Vid en overlatelse av en flerfunktionsvoucher
saknas tillrdckliga uppgifter for att ta ut mervéardesskatt avseende de
varor och tjanster for vilka vouchern géller (jfr forfattningskommentaren
till 1 kap. 21 8). Till skillnad mot vad som géller for enfunktionsvouchrar
ska en dverlatelse av en flerfunktionsvoucher darfor inte medfora att det
uppkommer en omséttning (jfr forfattningskommentaren till 9 §). En
overlatelse av en flerfunktionsvoucher medfér séledes inte att
mervérdesskatt ska tas ut utan beskattning kommer ske forst nar
vouchern l6ses in mot varor eller tjanster.

Paragrafen motsvaras av artikel 30b.2 forsta stycket i mervérdes-
skattedirektivet.

Se dven avsnitt 8.3.

138

Paragrafen avser situationen nar en flerfunktionsvoucher 6verlats av en
annan beskattningsbar person an den som genomfér den faktiska
leveransen av varorna eller tjénsterna. Aven om sjalva 6verlatelsen av
vouchern inte medfor att det uppkommer en omsattning enligt 12 § ska



varje tillhandahallande av tjanster som kan identifieras medféra att det
uppkommer en omséttning som kan beskattas. Den som distribuerar en
flerfunktionsvoucher kan saledes beskattas for distributionstjanster eller
andra tjanster som t.ex. utfors till den som stallt ut vouchern.

Paragrafen infors med stdd av artikel 30b.2 andra stycket i mervérdes-
skattedirektivet.

Se vidare avsnitt 8.3.

7 kap.
3c§
| paragrafen infors ett nytt andra stycke som galler vad som &r erséttning
vid leveranser av varor och tjanster som sker i utbyte mot flerfunktions-
vouchrar. | sddana situationer ska ersattningen och darmed beskattnings-
underlaget i forsta hand bestdmmas utifran den erséttning som betalats
for vouchern. Om det saknas information om det vardet blir i stéllet det
varde som star pa vouchern eller framgar av tillhérande dokumentation
som ska anses som ersattning. Med tillhérande dokumentation kan t.ex.
avses anvandningsvillkor eller liknande. Erséttningen inkluderar
mervardesskatt och anvénds for att berdkna beskattningsunderlaget. |
beskattningsunderlaget ska dock inte mervardesskattebeloppet inga enligt
7 kap. 2 § forsta stycket. Paragrafens andra stycke infors med stod av
artikel 73a i mervérdesskattedirektivet.

Det som tidigare anges i andra stycket flyttas till tredje stycket i
paragrafen.

Se vidare avsnitt 8.4.

13 kap.
7a8
Paragrafen ar ny och innebdr att utgdende skatt vid en Overlatelse av en
enfunktionsvoucher ska redovisas for den redovisningsperiod under
vilken vouchern dverlamnas. Om betalning har tagits emot tidigare ska
skatten dock redovisas for den redovisningsperiod da betalningen tas
emot. Detta galler dock inte for den som redovisar utgaende skatt enligt
8 §, dvs. for den som tillampar den s.k. bokslutsmetoden.

Se &ven avsnitt 8.2.

17a8

Paragrafen & ny och innebar att ingdende skatt vid forvarv av

enfunktionsvouchrar ska redovisas fér den redovisningsperiod under

vilken vouchern tas emot. Om betalning har lamnats tidigare redovisas

dock den ingdende skatten nar betalningen har lamnats. Detta géller dock

inte den som redovisar mervérdesskatt enligt den s.k. bokslutsmetoden.
Se &ven avsnitt 8.2.
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Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019. Lagen ska dock
inte tillampas pa vouchrar som &r utstdllda fore ikrafttradandet. Om en
voucher har overlatits fore ikrafttradandet tillampas darfor inte de nya
reglerna pa efterfoljande Overlatelser av vouchern eller vid inlgsen av
vouchern mot varor eller tjanster. | stéllet tillampas allmédnna
bestammelser vid transaktioner med sadana vouchrar.

Se &ven avsnitt 8.5.
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DIREKTIV

RADETS DIREKTIV (EU) 2016/1065
av den 27 juni 2016
om indring av direktiv 2006/112/EG vad giller behandlingen av vouchrar

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionsstt, sarskilt artikel 113,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande (1),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (3,

i enlighet med ett sirskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

]

@

Rédets direktiv 2006/112/EG (°) innehéller regler om tidpunkt och plats for leverans av varor och tillhanda-
héllande av tjinster, beskattningsunderlag, mervirdesskattens utkrivbarhet samt avdragsritt. Dessa regler ar
emellertid inte tillridckligt tydliga eller heltickande for att garantera en konsekvent skattemissig behandling av
transaktioner som innefattar vouchrar, vilket fir oonskade konsekvenser for en vl fungerande inre marknad.

For att sikra en tydlig och enhetlig behandling, fér dverensstimmelse med principerna om en allmin skatt pé
konsumtion som ir exakt proportionell mot priset pd varorna och tjansterna, for att undvika inkonsekvens,
konkurrenssnedvridning, dubbelbeskattning eller utebliven beskattning och for att minska risken for skatteflykt
behovs sirskilda regler f6r behandlingen av vouchrar i mervirdesskattehinseende.

Mot bakgrund av de nya reglerna om platsen for tillhandahallande av telekommunikationstjanster, sindnings-
tjanster och tjinster som tillhandahdlls pd elektronisk vig som giller sedan den 1 januari 2015 kriivs en
gemensam losning for vouchrar for att sikerstilla att det inte uppstar diskrepanser vad giller vouchrar som
overlits mellan medlemsstater. Det dr dirfor avgorande att det infors regler som klargor behandlingen i
mervirdesskattehdnseende av vouchrar.

Reglerna bor enbart inriktas pa vouchrar som kan anvindas for inlésen mot varor eller tjinster. Reglerna bor
emellertid inte inriktas pd instrument som ger innehavaren ritt till en prisreduktion vid forvirv av varor eller
tjdnster men som inte medfr ndgon ritt att ta emot sddana varor eller tjinster.

Bestaimmelserna for vouchrar bor inte medfora nigon forindring av behandlingen i mervirdesskattehinseende av
fardbiljetter, intridesbiljetter till biografer och museer samt frimarken eller liknande.

For att tydligt sla fast vad som utgér en voucher i mervirdesskattehinseende och skilja vouchrar frin betalnings-
instrument ar det nddvindigt att definiera vouchrar, som kan forekomma i fysisk eller elektronisk form, med
hinsyn till deras viktigaste kinnetecken, sirskilt arten hos den ritt som féljer med en voucher och skyldigheten
att godta den som ersittning for leverans av varor eller tillhandahallande av tjanster.

(') EUTC45,5.2.2016,s.173.
() EUTC11,15.1.2013,s.27.
() Rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervérdesskatt (EUT L 347, 11.12.2006, s. 1).
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)

an

13)

(14)

(15)

(16)

Behandlingen i mervirdesskattehinseende av transaktionerna i anslutning till vouchrar avgors av voucherns
sirskilda egenskaper. Det dr dirfor nodvindigt att skilja mellan olika typer av vouchrar, och distinktionerna méste
anges i unionslagstiftning.

Om den behandling i mervirdesskattehidnseende som kan hanforas till underliggande leverans av varor eller
tillhandahéllande av tjanster med sikerhet kan faststillas redan vid utstillandet av en enfunktionsvoucher bor
mervirdesskatt tas ut vid varje overldtelse, inbegripet utstillandet av enfunktionsvouchern. Det faktiska
6verlimnandet av varorna eller det faktiska tillhandahallandet av tjdnsterna i utbyte mot en enfunktionsvoucher
bor inte betraktas som en oberoende transaktion. For flerfunktionsvouchrar behover det klargoras att
mervirdesskatt bor tas ut nir de varor eller tjanster som vouchern avser levereras eller tillhandahalls. Mot
bakgrund av detta bor foregdende overlatelser av flerfunktionsvouchrar inte vara foremal for mervirdesskatt.

For enfunktionsvouchrar som kan komma att beskattas vid 6verlatelse, inbegripet vid utstallandet av enfunktions-
vouchern, genom en beskattningsbar person som agerar i eget namn, ska varje overlatelse, inbegripet vid
utstillandet av den vouchern, anses vara den leverans av de varor eller tillhandahéllandet av de tjanster som
enfunktionsvouchern avser. En sddan beskattningsbar person behover i detta fall redovisa mervirdesskatt for den
ersittning som mottas for enfunktionsvouchern i enlighet med artikel 73 i direktiv. 2006/112/EG. Om
enfunktionsvouchrarna diremot stills ut eller distribueras av en beskattningsbar person som agerar i ndgon
annans namn, anses denna beskattningsbara person inte delta i underliggande leverans eller tillhandahallande.

Endast formedlingstjinster eller ett separat tillhandahallande av tjinster sasom distributions- eller marknadsfo-
ringstjanster skulle vara foremdl for mervirdesskatt. Av denna anledning bor en beskattningsbar person som inte
agerar i eget namn och som erhéller separat ersittning frn 6verlatelsen av en voucher vara beskattningsbar enligt
normala mervirdesskatteregler.

For att sikerstilla att det mervirdesskattebelopp som betalas for flerfunktionsvouchrar dir mervirdesskatt pa
underliggande leverans av varor eller tillhandahéllande av tjénster tas ut forst vid inlosen 4r korrekt, och utan att
det paverkar tillimpningen av artikel 73 i direktiv 2006/112/EG, bor leverantéren av varorna eller tillhanda-
héllaren av tjdnsterna redovisa mervirdesskatten pd grundval av den ersittning som betalas for flerfunktions-
vouchern. I avsaknad av sidan information bér beskattningsunderlaget motsvara det monetira virde som anges
pé sjilva flerfunktionsvouchern eller i tillhérande dokumentation, minus mervirdesskattebeloppet for de varor
som levereras eller de tjinster som tillhandahalls. Nar en flerfunktionsvoucher anvinds delvis for leverans av
varor eller tillhandahéllande av tjanster, bor beskattningsunderlaget uppgd till motsvarande del av ersittningen
eller det monetira virdet, minus mervirdesskattebeloppet for de varor som levereras eller de tjanster som
tillhandahalls.

Detta direktiv omfattar inte situationer dér en flerfunktionsvoucher inte léses in av slutkonsumenten under dess
giltighetsperiod och den ersittning som erhéllits for en sddan voucher behills av saljaren.

Eftersom mélen for detta direktiv, nimligen forenkling, modernisering och harmonisering av mervardeskatte-
reglerna for vouchrar inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna och dérfor kan uppnds bittre
pd unionsnivd, kan unionen vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gdr detta direktiv inte utover vad
som édr nodvindigt for att uppnd dessa mal.

I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 frin medlemsstaterna och
kommissionen om forklarande dokument har medlemsstaterna atagit sig att i motiverade fall lata anmélan om
inforlivandedtgirder atfoljas av ett eller flera forklarande dokument om forhéllandet mellan de olika delarna i ett
direktiv och motsvarande delar i nationella instrument for inforlivande. Med avseende pd detta direktiv anser
lagstiftaren att 6versindandet av sidana dokument ér berattigat.

Bestimmelserna for behandling av vouchrar i mervirdesskattehinseende bor endast tillimpas pd vouchrar
utstillda efter den 31 december 2018 och ska inte paverka giltigheten i den lagstiftning och den tolkning som
medlemsstaterna tidigare antagit.

Direktiv 2006/112/EG bér dirfor dndras i enlighet med detta.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 2006/112/EG ska dndras pé foljande siitt:
1. T avdelning IV ska foljande kapitel inforas:
"KAPITEL 5

Gemensamma regler for kapitlen 1 och 3
Artikel 30a

I detta direktiv avses med

1. voucher: ett instrument for vilket det foreligger en skyldighet att godta det som ersittning eller partiell ersittning
for leverans av varor eller tillhandahallande av tjinster och dér de varor som ska levereras eller de tjanster som ska
tillhandahéllas eller de potentiella leverantorernas eller tillhandahdllarnas identitet anges antingen pd sjilva
instrumentet eller i tillhérande dokumentation, inbegripet villkoren fér anvindning av ett sidant instrument,

2. enfunktionsvoucher: en voucher for vilken platsen for leverans av de varor eller tillhandahallande av de tjanster som
vouchern avser, och den mervirdesskatt som ska betalas for dessa varor eller tjinster, ar kinda vid tidpunkten for
utstdllandet av vouchern,

3. flerfunktionsvoucher: en annan voucher dn en enfunktionsvoucher.

Artikel 30b

1. Varje overldtelse av en enfunktionsvoucher som gors av en beskattningsbar person som agerar i eget namn ska
betraktas som en leverans av de varor eller tillhandahdllande av de tjanster som vouchern avser. Det faktiska
overlimnandet av varorna eller det faktiska tillhandahéllandet av tjinsterna i utbyte mot en enfunktionsvoucher som
godtas som ersittning eller partiell ersittning av leverantoren eller tillhandahéllaren ska inte betraktas som en
sjilvstindig transaktion.

Om en overldtelse av en enfunktionsvoucher gors av en beskattningsbar person som agerar i en annan
beskattningsbar persons namn, ska den éverltelsen betraktas som en leverans av de varor eller ett tillhandahallande
av de tjinster som vouchern avser som gjorts av den andra beskattningsbara personen i vars namn den
beskattningsbara personen agerar.

Om leverantéren av varor eller tillhandahéllaren av tjdnster inte dr den beskattningsbara person som i eget namn
stallt ut enfunktionsvouchern ska leverantéren eller tillhandahéllaren dock anses ha levererat de varor eller
tillhandahéllit de tjanster som vouchern avser till denna beskattningsbara person.

2. Den faktiska leveransen av varorna eller det faktiska tillhandahallandet av tjinsterna i utbyte mot en flerfunk-
tionsvoucher som godtas som ersittning eller partiell ersittning av leverantoren eller tillhandahallaren ska vara
foremdl f6r mervirdesskatt i enlighet med artikel 2, medan varje foregdende 6verlatelse av den flerfunktionsvouchern
inte ska vara foremadl for mervérdesskatt.

Nir en overldtelse av en flerfunktionsvoucher gors av en annan beskattningsbar person éin den beskattningsbara
person som utfor den transaktion som ér foremdl for mervirdesskatt i enlighet med forsta stycket ska allt tillhanda-
hillande av tjinster som kan identifieras, sasom distributions- eller marknadsforingstjinster, vara foremal for
mervirdesskatt.”

N

. Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 73a

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 73 ska beskattningsunderlaget for leverans av varor eller tillhanda-
héllande av tjinster som levereras eller tillhandahdlls mot en flerfunktionsvoucher motsvara den ersittning som
betalas for vouchern eller, i avsaknad av information om denna ersittning, det monetdra virde som anges pé sjilva
flerfunktionsvouchern eller i tillhérande dokumentation, minus mervirdesskattebeloppet for de varor som levereras
eller de tjanster som tillhandahélls.”
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3. I avdelning XV ska foljande kapitel inforas:
"KAPITEL 2a
Overgingsitgirder for tillimpningen av ny lagstiftning
Artikel 410a

Artiklarna 30a, 30b och 73a ska endast tillimpas pa vouchrar utstillda efter den 31 december 2018.

Artikel 410b

Senast den 31 december 2022 ska kommissionen, pd grundval av uppgifter som inhdmtats frin medlemsstaterna,
foreligga Europaparlamentet och rddet en utvirderingsrapport om tillimpningen av bestimmelserna i detta direktiv
vad giller behandlingen av vouchrar i mervirdesskattehidnseende, med sirskild inriktning pé definitionen av vouchrar,
mervardesskatteregler rorande beskattning av vouchrar i distributionskedjan och e¢j inlsta vouchrar, vid behov atfoljd
av limpliga forslag om dndring av de relevanta reglerna.”

Artikel 2

1. Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2018 anta och offentliggora de lagar och andra forfattningar som &r
nodvindiga for att folja detta direktiv. De ska genast overlimna texten till dessa bestimmelser till kommissionen.

De ska tillimpa de bestimmelserna fran och med den 1 januari 2019.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen dverlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som
de antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 3

Detta direktiv trider i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Luxemburg den 27 juni 2016.

Pi ridets vignar
M.H.P. VAN DAM
Ordfgrande
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Sammanfattning av promemorian
Mervardesskatteregler for vouchrar

I promemorian foreslas att det infors regler i mervardesskattelagen
(1994:200) om den mervdardesskatteméassiga behandlingen av vouchrar
(vardebevis). Forslagen innebér att det inférs definitioner av vouchrar,
enfunktionsvouchrar samt flerfunktionsvouchrar. Det foreslds ocksa
regler om ndr mervardesskatt kan tas ut vid transaktioner med
enfunktionsvouchrar respektive flerfunktionsvouchrar. Vidare finns en
bestammelse om beskattningsunderlaget vid transaktioner med
flerfunktionsvouchrar. Forslagen dr foranledda av andringar i radets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt for
mervardesskatt. De nya reglerna syftar till 6kad enhetlighet och tydlighet.
Andra syften ar att undvika konkurrenssnedvridningar,
dubbelbeskattning och utebliven beskattning.
Reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.

Prop. 2017/18:213

Bilaga 2
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Bilaga 3

36

Forslag till lag om &ndring i mervardesskattelagen
(1994:200)

Harigenom foreskrivs! i fraga om mervardesskattelagen (1994:200)?

dels att 7 kap. 3 c § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras sju nya paragrafer, 1 kap. 20 och 21 8§88 och
2 kap. 9-13 88, och ndrmast fore 2 kap. 9 och 12 8§, nya rubriker av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

208

Med  voucher avses  ett
instrument for vilket det finns en
skyldighet att godta det som
ersattning helt eller delvis for
leverans av varor och tillhanda-
hallande av tjanster. De varor som
ska levereras eller tjanster som
ska tillhandahallas eller de
potentiella séljarna av varorna
eller tjansterna maste anges
antingen pé& instrumentet eller i
tillhérande dokumentation,
inbegripet villkoren for anvand-
ning av instrumentet.

218

Med enfunktionsvoucher avses
en voucher for vilken det redan
nar den utfardas ar kant med vilket
belopp mervérdesskatt ska betalas
for de varor och tjanster som
vouchern avser och i vilket land
omséattningen av varorna eller
tjansterna ska anses ha skett.

Med flerfunktionsvoucher avses
en annan voucher an en
enfunktionsvoucher.

1 Jfr radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt, i lydelsen enligt radets direktiv 2016/1065/EU.
2 Lagen omtryckt 2000:500.



2 kap. Prop. 2017/18:213
Bilaga 3
Omséattning vid transaktioner
med enfunktionsvouchrar

98§

Varje overlatelse mot ersattning
av en enfunktionsvoucher som gors
av en beskattningshar person som
agerar i eget namn ska anses som
en omsattning av de varor eller
tjanster som vouchern avser.
Detsamma  géller om en
enfunktionsvoucher tas i ansprak
pad motsvarande satt som avses i
18§ forsta stycket2 eller tredje
stycket 2.

Det faktiska Overlamnandet av
varorna eller tillhandahallandet
av tjansterna i utbyte mot en
enfunktionsvoucher som godtas
som ersattning helt eller delvis av
leverantdren  eller tillhanda-
hallaren &r inte en sjalvstandig
omsattning, om inte annat féljer av
118.

10§

Om en oOverlatelse av en
enfunktionsvoucher gors av en
beskattningsbar person i en annan
beskattningsbar persons namn och
for dennes rakning, ska denne
anses omsatta de varor eller
tjanster som vouchern avser.

118

Om den som levererar varor
eller tillhandahaller tjanster i
utbyte mot en enfunktionsvoucher
inte ar den beskattningsbara
person som i eget namn utfardat
vouchern ska leverantren eller
tillhandahallaren anses ha omsatt
varorna eller tjansterna till den
beskattningsbara  person  som
utfardat vouchern.
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Omsattning vid transaktioner
med flerfunktionsvouchrar

12 8

Den faktiska leveransen av
varorna eller det faktiska
tillhandahallandet av tjansterna i
utbyte mot en flerfunktionsvoucher
som godtas som ersattning helt
eller delvis av leverantéren eller
tillhandahéallaren ska anses som en
omsattning enligt 2kap. 18.
Tidigare overlatelser av fler-
funktionsvouchern &r dock inte en
omsattning.

138§

Nar en Overlatelse av en
flerfunktionsvoucher goérs av en
annan person an den beskattning-
shara person som genomfor en
sadan omséttning som avses i 12 §
ska alla tillhandahéllanden av
tjanster som kan identifieras,
exempelvis  distributions- eller
marknadsforingstjanster, anses
som  sjalvstandiga tillhanda-
hallanden.

7 kap.
3c§s

Med ersittning enligt 3-3 b §§ forstas allt det som saljaren har erhallit
eller ska erhalla for varan eller tjansten fran koparen eller en tredje part,
inbegripet sédana bidrag som ar direkt kopplade till priset for varan eller

tjansten.

3 Senaste lydelse 2007:1376.
38

Vid leveranser av varor eller
tillhandahallande av tjanster mot
en flerfunktionsvoucher ska den
ersattning som  betalas  for
vouchern anses som ersattning
enligt forsta stycket. Om det
saknas information om  det
beloppet ska det monetéra varde
som anges pa flerfunktions-

vouchern eller i tillhdrande
dokumentation anses som
ersattning.



Med kostnad enligt 3 § for att utféra en tjanst forstds den del av de Prop. 2017/18:213
fasta och I6pande kostnaderna i rorelsen som bel6per pa tjansten. Bilaga 3

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
2. Lagen tillampas inte pad vouchrar som &r utfardade fore
ikrafttradandet.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden dver promemorian Mervardesskatteregler for
vouchrar ldamnats av Kammarrétten i Goteborg, Forvaltningsratten i
Jonkdping, Kommerskollegium, Skatteverket, Bokfdringsndmnden,
Konsumentverket, Konkurrensverket, Tillvaxtverket, [T&Telekom-
foretagen, FAR, Foretagarna,  Néringslivets  Skattedelegation,
Néringslivets regelndmnd, Sveriges redovisningskonsulters forbund,
Svenska Bankforeningen, Svensk Handel, Svenskt Naringsliv, Sveriges
advokatsamfund och Sveriges Kommuner och Landsting.

Regelradet och Visita har inte svarat eller angett att de avstar fran att
yttra sig.



Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om andring i mervardesskattelagen

Harigenom foreskrivs?® i fraga om mervardesskattelagen (1994:200)2

dels att 1 kap. 3 § och 7 kap. 3 ¢ § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras nio nya paragrafer, 1 kap. 20 och 21 8§, 2 kap.
9-13 88 och 13 kap. 7 aoch 17 a 8§ och narmast fore 2 kap. 9 och 12 8§,

nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
38

Skyldigheten att betala skatt
enligt 1 § vid omséttning intréder
nar varan har levererats eller
tjansten har tillhandahallits eller
nér varan eller tjdnsten har tagits i
ansprédk genom uttag, om inte
annat foljer av andra stycket eller 3
a,3b,4eller5a8.

Om den som omsétter varan
eller tjansten far ersattning helt
eller delvis for en bestalld vara
eller tjanst fore den tidpunkt som
avses i forsta stycket, intrader
skattskyldigheten nar erséttningen
inflyter kontant eller pa annat satt
kommer den som omsatter varan
eller tjansten till godo. Detta galler
dock endast om omséttningen &r
skattepliktig ndr  ersattningen
kommer den som omsatter varan
eller tjénsten till godo.

Med leverans av en vara forstas
att varan avldamnas eller att den
sénds till en kopare mot post-
forskott eller efterkrav.

Skyldigheten att betala skatt
enligt 1 § vid omséttning intréder
nar varan har levererats eller
tjansten har tillhandahallits eller
nér varan eller tjansten har tagits i
ansprak genom uttag, om inte
annat foljer av andra stycket eller
3a,3b,4eller5as8.

Om den som omsétter varan
eller tjansten far erséttning helt
eller delvis for en bestélld vara
eller tjanst fore den tidpunkt som
avses i forsta stycket, intrader
skattskyldigheten ndr ersattningen
inflyter kontant eller pd annat stt
kommer den som omsétter varan
eller tjansten till godo. Detta galler
dock endast om omséttningen &r
skattepliktig  ndr  erséttningen
kommer den som omsatter varan
eller tjansten till godo.

Med leverans av en vara forstas
att varan avldmnas eller att den
sands till en kopare mot post-
forskott  eller  efterkrav. En
overlatelse av en enfunktions-
voucher ska vid tillampning av
forsta stycket likstéallas med en
leverans av de varor eller ett
tillhandahallande av de tjanster

1 Jfr radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt, i lydelsen enligt radets direktiv 2016/1065/EU.

2 Lagen omtryckt 2000:500.
3 Senaste lydelse 2009:1333.
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som vouchern avser.

20§

Med  voucher avses  ett
instrument for vilket det finns en
skyldighet att godta det som
ersattning eller partiell erséttning
for leverans av varor eller
tillhandahallande av tjanster. De
varor som ska levereras eller
tjanster som ska tillhandahallas
eller de potentiella
leverantdrernas eller tillhanda-
hallarnas identitet maste anges
antingen pa instrumentet eller i
tillhérande dokumentation som
inbegriper villkoren for
anvéndning av instrumentet.

218

Med enfunktionsvoucher avses
en voucher for vilken det redan
nar den stalls ut ar kant med vilket
belopp mervardesskatt ska betalas
for de varor och tjanster som
vouchern avser och i vilket land
omséattningen av varorna eller
tjansterna ska anses ha skett.

Med flerfunktionsvoucher avses
en annan voucher an en
enfunktionsvoucher.

2 kap.

Omséttning vid transaktioner
med enfunktionsvouchrar

98§

Varje overlatelse mot ersattning
av en enfunktions-voucher som
gors av en beskattningsbar person
som agerar i eget namn ska anses
som en omsattning av de varor
eller tjanster som vouchern avser.
Detsamma  géller om en
enfunktionsvoucher tas i ansprak
pd motsvarande satt som avses i
18§ forsta stycket2 eller tredje
stycket 2.

Det faktiska oOverlamnandet av
varorna eller tillhandahallandet



av tjansterna i utbyte mot en
enfunktionsvoucher som godtas
som ersattning eller partiell
ersattning av leverantdren eller
tillhandahallaren &r inte en
omsattning, om inte annat féljer av
118.

108

Om en Overldtelse av en
enfunktionsvoucher gérs av en
beskattningsbar person i en annan
beskattningsbar persons namn och
for dennes rékning, ska denne
anses omsatta de varor eller
tjnster som vouchern avser.

118

Om den som levererar varor
eller tillhandahaller tjanster i
utbyte mot en enfunktionsvoucher
inte  a&r den beskattningsbara
person som i eget namn stallt ut
vouchern, ska leverantdren eller
tillhandahallaren anses ha omsatt
varorna eller tjansterna till denna
beskattningsbara person.

Omséattning vid transaktioner
med flerfunktionsvouchrar

12 8§

Den faktiska leveransen av
varorna eller det faktiska
tillhandahéallandet av tjansterna i
utbyte mot en flerfunktionsvoucher
som godtas som erséattning eller
partiell ersattning av leverantdren
eller tillhanda-hallaren ska anses
som en omséttning enligt 2 kap.
1 8. Tidigare overlatelser av fler-
funktionsvouchern &r dock inte
omsattningar.

138
Nar en oOverlatelse av en
flerfunktionsvoucher goérs av en
annan person an den
beskattningsbara  person  som
genomfér en sadan omsattning
som avses i 128, ska alla
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tillhandahallanden av tjanster som
kan identifieras,  exempelvis
distributions-  eller  marknads-
foringstjanster, anses som
omsattningar.

7 kap.
3cg

Med ersattning enligt 3-3 b §§ forstas allt det som saljaren har erhallit
eller ska erhalla for varan eller tjansten fran kdparen eller en tredje part,
inbegripet sédana bidrag som ar direkt kopplade till priset for varan eller

tjansten.

Vid leveranser av varor eller
tillhandahallande av tjanster mot
en flerfunktionsvoucher ska den
ersattning som  betalas  for
vouchern anses som ersattning
enligt forsta stycket. Om det
saknas information om  det
beloppet, ska det monetédra varde
som anges pa flerfunktions-
vouchern eller i tillhérande
dokumentation anses som
ersattning.

Med kostnad enligt 3 § for att utfora en tjanst forstas den del av de
fasta och I6pande kostnaderna i rérelsen som beloper pa tjansten.

4 Senaste lydelse 2007:1376.

13 kap.

7a8§

Utgaende skatt for overlatelse
av en enfunktionsvoucher ska
redovisas for den
redovisningsperiod under vilken
vouchern har Overlamnats eller
betalning dessférinnan har tagits
emot.

Forsta stycket géller inte om den
skattskyldige redovisar utgdende
skatt enligt 8 8.

17a§

Ingdende skatt for forvarv av en
enfunktionsvoucher ska redovisas
for den redovisningsperiod under
vilken vouchern har tagits emot
eller betalning dessférinnan har



lamnats. Prop. 2017/18:213
Forsta stycket géller inte om den  Bilaga 5

skattskyldige redovisar utgaende

skatt enligt 8 8.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
2. Lagen tillampas inte p& vouchrar som &r utstallda fore
ikrafttrédandet.
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2018-03-16

Narvarande: F.d. justitierdden Leif Thorsson och Lennart Hamberg
samt justitieradet Erik Nymansson

Mervardesskatteregler for vouchrar

Enligt en lagrddsremiss den 1 mars 2018 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande

over forslag till lag om &ndring i mervardesskattelagen (1994:200).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kansliradet
Lars Mattisson.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 12 april 2018
Néarvarande: statsminister L6fven, ordférande, och statsraden Lovin,
Wallstrém, Y Johansson, Baylan, Hallengren, Bucht, Andersson, Bolund,
Damberg, Bah Kuhnke, Fridolin, Eriksson, Skog, Ekstrém, Fritzon,
Eneroth

Foredragande: statsradet Andersson

Regeringen beslutar proposition Mervérdesskatteregler for vouchrar
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