2017/18:208 i

Héndelserapportering och sekretess hos Prop.
Sjofartsverket och andra statliga myndigheter ~ 2017/18:208

Regeringens proposition
B

Regeringen dverlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 21 mars 2018

Stefan Lofven

Tomas Eneroth
(Néringsdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslds att nuvarande bestammelser om sekretess hos

vissa myndigheter for uppgifter i handelserapporter inom luftfarten som

lamnas enligt krav i luftfartslagen (2010:500) ska galla dven hos

Sjofartsverket. Det foreslas vidare att sekretessen, som i dag géller endast

for rapporter som lamnas med stod av luftfartslagen, dven ska gélla for

rapporter som lamnas om kraven finns i en bindande EU-réttsakt.
Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2018.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2017/18:208

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



Prop. 2017/18:208 2

Forslag till lag om andring i

offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 29 kap. 10 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29 kap.
10 §*

Sekretess galler hos Polis-
myndigheten,  Sékerhetspolisen,
Kustbevakningen, Statens haveri-
kommission, Luftfartsverket och
Transportstyrelsen for uppgift som
lamnats av en enskild i en rapport
om héndelse inom civil luftfart
enligt 10 kap. 8 § luftfartslagen
(2010:500), om det kan antas att
den enskilde eller nagon nar-
stéende till honom eller henne
lider men om uppgiften rojs.

Sekretess galler hos Polis-
myndigheten, S&kerhetspolisen,
Kustbevakningen, Statens haveri-
kommission, Luftfartsverket,
Transportstyrelsen och Sjofarts-
verket for uppgift som lamnats av
en enskild i en rapport om
handelse inom luftfart enligt
en bindande EU-rattsakt eller
enligt 10 kap. 8 § luftfartslagen
(2010:500), om det kan antas att
den enskilde eller ndgon nar-
stdende till honom eller henne
lider men om uppgiften rojs.

For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hogst femtio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.

! Senaste lydelse 2014:633.



3 Arendet och dess beredning

I december 2016 inkom Sjofartsverket till Regeringskansliet med en
hemstéllan om &ndring i 29 kap. 10 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) (dnr N2016/07550/SUBT). Hemstallan kompletterades under
juni 2017 med en fordjupad konsekvensbeskrivning av framst effekterna
for det fall forslaget inte genomfors. Forslaget innebar att Sjofartsverket
ska laggas till i den upprakning av myndigheter pa vilka sekretess-
bestammelsen ska vara tillamplig. Sjofartsverkets hemstallan och kom-
pletteringen remissbehandlades. Inom Naringsdepartementet utarbetades
darefter under hésten 2017 en promemoria med forslag till lagandringar
for att ytterligare komplettera forslaget i Sjofartsverkets hemstallan.
Promemorians lagforslag finns som bilaga 1.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna finns som bilaga 2. Remissyttrandena finns tillgéngliga i N&rings-
departementet (dnr N2017/07220/SUBT).

Lagradet

Regeringen beslutade den 22 februari 2018 att inhdmta Lagradets
yttrande Over det lagforslag som finns i bilaga 3. Lagradets yttrande
finns i bilaga 4. Regeringen har inte foljt Lagradets forslag. Lagradets
synpunkter behandlas i avsnitt 5.

4 Sj0- och flygraddningen i Sverige

Sjofartsverkets ansvar for sjé- och flygraddning

Sjofartsverket ansvarar for sjo- och flygraddning. Ett efterforsknings-
och raddningsuppdrag ska kunna utforas dygnet runt inom det omrade
som lagen (2003:778) om skydd mot olyckor och internationella
Overenskommelser anger. Sjofartsverket borjade i mars 2014 att bedriva
den operativa helikopterverksamheten inom sjo- och flygraddningen i
egen regi. Helikoptrar och beséttningar utgar fran baser i Umea3,
Norrtélje, Ronneby, Visby och Goteborg. Varje helikopterbesattning
bestar av fyra personer: tva piloter, en vinschoperator och en ytbargare.
Vid ett normaluppdrag ska besattningen senast 15 minuter efter larm vara
ombytt och klar for tjanstgoring. Helikoptern ska inom samma tid vara
utdragen ur hangaren och klar att lyfta.

Krav att rapportera flygrelaterade héndelser och avvikelser

Sjofartsverket och andra statliga och kommunala aktérer som bedriver
luftfart for statsindamal ska i egenskap av flygoperator, som en del i
arbetet med flygsékerhet, rapportera flygrelaterade handelser och av-
vikelser. Rapporteringsskyldigheten foljer av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 376/2014 om rapportering, analys och uppfolj-
ning av handelser inom civil luftfart, om &ndring av Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 996/2010 och om upphévande av Europa-
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Prop. 2017/18:208 parlamentets och radets direktiv 2003/42/EG, kommissionens forord-
ningar (EG) nr 1321/2007 och (EG) nr 1330/2007 (EU:s rapporterings-
forordning). Rapporteringsforordningen har kompletterats av kommis-
sionens genomfdérandeforordning (EU) 2015/1018 om faststéllande av en
forteckning som klassificerar handelser inom civil luftfart som obliga-
toriskt maste rapporteras enligt forordning (EU) nr 376/2014 (EU:s
genomfdrandeférordning).

Det finns ocksd regler om rapportering i kommissionens forordning
(EU) nr 965/2012 om tekniska krav och administrativa forfaranden i
samband med flygdrift enligt Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 216/2008. Denna rapportering tar dock inte sikte pd samma slags
rapportering utan ror t.ex. brister i organisationers administrativa rutiner
aven om det i enskilda fall kan uppsta viss dverlappning.

Det finns dessutom regler om rapporteringsskyldighet i luftfartslagen
(2010:500). Enligt 10 kap. 8 8 forsta stycket luftfartslagen ska handelser
inom luftfart rapporteras till behdrig myndighet i syfte att forbattra flyg-
sékerheten. | det andra stycket anges att med handelse inom luftfart avses
driftsavbrott, defekt, fel eller annan onormal omsténdighet som har
inverkat eller kan inverka pa flygsékerheten, men som inte lett till sadana
luftfartsolyckor eller tillbud som avses i lagen (1990:712) om undersok-
ning av olyckor. Bestammelsen i 10 kap. 8 §, liksom luftfartslagen i
ovrigt, galler som utgangspunkt endast civil luftfart, dvs. inte militar
luftfart eller luftfart som utfors for andra statsandamal (jfr prop.
2009/10:95 s.289-290). Rapporteringsskyldigheten &r dock, enligt
14 kap. 6 § samma lag, tillamplig p& annan luftfart for statsaindamal, dvs.
pa t.ex. Sjofartsverkets helikopterverksamhet. Transportstyrelsen hante-
rar systemet for handelserapporteringen, se 10 kap. 10 och 11 8§ luft-
fartsférordningen (2010:770).

Sekretesskyddet for uppgifter i rapporter

Rapporteringen &r av stor vikt for flygsakerhetsarbetet. En persons vilja
att rapportera in handelser ar central for att kunna sakra tillgangen till
information och férebygga framtida olyckor och tillbud. Enligt 29 kap.
10 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, géller
darfor sekretess for uppgift som lamnats av en enskild i en rapport om
handelse inom civil luftfart enligt 10 kap. 8 § luftfartslagen, om det kan
antas att den enskilde eller ndgon narstéende till honom eller henne lider
men om uppgiften rojs. Sekretessen géller hos Polismyndigheten, Saker-
hetspolisen, Kustbevakningen, Statens haverikommission, Luftfarts-
verket och Transportstyrelsen, dvs. hos saval myndigheter dar handelse-
rapporter uppréttas, som hos Transportstyrelsen som ansvarar for att
samla rapporterna och hos Statens haverikommission som har tillgang till
den databas som Transportstyrelsen hanterar.

Nér det galler rapporter som upprattas hos Sjofartsverket och som ror
den egna sjo- och flygraddningsverksamheten galler alltsa sekretessen
for uppgifterna nér de finns hos Transportstyrelsen som hanterar rappor-
teringssystemet. Daremot galler inte sekretessen hos Sjofartsverket.

Bestammelsen i OSL innebdr vidare att endast rapporter som lamnas
med stdd av luftfartslagen omfattas av sekretess. Om rapporteringen har



skett direkt med stod av t.ex. de ndmnda EU-férordningarna, géller inte  Prop. 2017/18:208
sekretess.

5 Sekretessen hos statliga myndigheter
om uppgifter i handelserapporter inom
luftfarten starks

Regeringens forslag: Sekretess ska gélla &ven hos Sjofartsverket for
uppgift som ldamnats av en enskild i en rapport om en héndelse inom
luftfart enligt luftfartslagen, om det kan antas att den enskilde eller
nagon narstaende till honom eller henne lider men om uppgiften rojs.
Sekretessen ska vidare gélla &ven for rapporter som I&mnas med stod
av en bindande EU-réttsakt.

Promemorians forslag 6verensstdimmer i sak med regeringens. Den
lagtekniska utformningen &r dock annorlunda.

Remissinstanserna: En Overvdgande majoritet av remissinstanserna
tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget. Statens haverikommis-
sion (SHK), Journalistférbundet och Svensk pilotférening dnskar dock en
annan lagteknisk l6sning. SHK anser att forslaget inte kommer att na det
angivna syftet pa grund av en felaktig beskrivning av gallande ratt. SHK
anser vidare att det bor 6vervagas dels om &ven rapporter om olyckor och
tilloud ska omfattas av sekretess, dels om sekretess dven ska galla for
héndelserapporter inom den militéra statsluftfarten.

Skélen for regeringens forslag

Sekretess bor gélla aven hos Sjofartsverket

Sekretesskyddet i 29 kap. 10 § OSL géller inte uppgifter som finns hos
Sjofartsverket. Detta innebér t.ex. att uppgifter i en handelserapport som
géller Sjofartsverkets i egen regi bedrivna sjo- och flygraddnings-
verksamhet med helikoptrar omfattas av sekretess forst nar rapporten har
lamnats till Transportstyrelsen. Daremot géller inte sekretessen hos
Sjofartsverket. Sekretesshestammelsen infordes i den davarande sekre-
tesslagen (1980:100) genom propositionen Rapportering av héandelser
inom civil luftfart m.m. (prop. 2006/07:110) for att motverka risken att
en person annars kan tveka att gora en anmélan, bl.a. av det skélet att
orsaken till handelser som utloser rapporteringsskyldighet kan aterfinnas
i det som kallas "den ménskliga faktorn”, dvs. att den som &r satt att gora
en viss atgard vid visst tillfalle inte gor detta | propositionen anférdes
vidare att det finns en risk att den pilot, flygledare eller annan som vet
med sig att han eller hon inte foljt regelboken till punkt och pricka
riskerar att forlora flygcertifikat och andra tillstdnd vilket naturligtvis
dampar viljan att rapportera det intraffade. Han eller hon blir sjalvfallet
annu mera obendgen att rapportera det intraffade om han eller hon vet att
det intraffade kan bli offentligt (s. 43-44).
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Nar bestammelsen infordes forekom inte nagon sj6- och flygraddning i
Sjofartsverkets egen regi, varfor det saknades anledning att inféra nagon
sekretess for handelserapporter hos Sjofartsverket.

Av Sjofartsverkets framstéllan och den promemoria som ligger till
grund for denna proposition framgar att det bedoms finnas ett stort behov
av att det befintliga sekretesskyddet galler &ven hos Sjofartsverket.
Samma forhallanden som foranledde inforandet av sekretesskyddet hos
de dvriga myndigheterna galler namligen hos Sjofartsverket. Ingen
remissinstans har motsatt sig denna beddmning. Regeringen instammer i
den bedémningen och foreslar darfor att den aktuella bestammelsen i
29 kap.10 § OSL kompletteras pa sa satt att Sjofartsverket laggs till i
uppréakningen av de myndigheter hos vilka sekretess galler. Statens
haverikommission anser dock att promemorians forslag inte uppnar sitt
syfte eftersom beskrivningen av géllande rétt &r fel och dnskar darfor en
annan lagteknisk l6sning. Regeringen aterkommer till den lagtekniska
utformningen senare i detta avsnitt.

Rapportering som sker enligt EU-ratten bor ocksa omfattas av sekretess

Bestdmmelsen i 10 kap. 8 § luftfartslagen och den dartill kopplade sekre-
tessbestdammelsen i 29 kap. 10 § OSL infordes for att genomfora ett EU-
direktiv (prop. 2006/07:110). Lagtekniskt konstruerades bestammelsen i
davarande sekretesslagen med en hanvisning till en konkret bestaimmelse
i den davarande luftfartslagen dar rapporteringsskyldigheten infordes.
Rapporteringsskyldighet fanns vid den tidpunkten enbart enligt nationell
ratt.

Ikrafttrddandet av EU:s rapporteringsférordning 2014 innebar att det
uppkom en rapporteringsskyldighet enligt férordningen for t.ex. Sjofarts-
verket, men dven for andra myndigheter med s&dan luftfart som omfattas
av forordningen. Statens haverikommission har mot detta invant att
forordningen inte ar direkt tillamplig pa luftfart for statsandamal.
Regeringen kan dock konstatera att &ven om begreppet civil luftfart inte
ar definierat i férordningen, anses forordningen vara tillamplig pa luftfart
som sker for statliga dndamal, se t.ex. kommissionens riktlinjer om
tillampningen av férordningen (Guidance Material — Regulation [EU] No
376/2014 and its implementing rules — Version 1 [December 2015]).

Bestdmmelsen i OSL omfattar endast uppgifter i rapporter som lamnas
enligt luftfartslagen, men dndrades inte med anledning av ikrafttradandet
av rapporteringsférordningen, trots att forordningen innehaller bestam-
melser om bl.a. konfidentialitet och Idamplig anvandning av information
samt om skydd av informationskéllan. | skal 5 till férordningen ségs bl.a.
att erfarenheten visar att en olycka ofta foregas av sdkerhetsrelaterade
tillbud och brister som visar att det finns sékerhetsrisker. Sakerhets-
information ar darfér ofta en viktig resurs nar det galler att upptacka
potentiella sakerhetsrisker. | skal 9 sdgs bl.a. att olika personalkategorier
inom den civila luftfarten uppmarksammar héndelser som &r av relevans
for att forebygga olyckor. De bor darfor ha tillgang till verktyg som gor
det mojligt foér dem att rapportera héndelserna och de bor garanteras
skydd.

I promemorian foreslas darfor att den sekretess som i dag galler for
rapporter som lamnas med stod av luftfartslagen ska utokas till att gélla



aven rapporter som lamnas med stéd av EU-férordningen. Ingen remiss-
instans har motsatt sig detta forslag. Regeringen delar den bedémning
som gors i promemorian. Oavsett om kraven pa rapportering har sin
grund i EU-forordningen eller luftfartslagen &r forutsattningarna for att
en effektiv rapportering ska ske att uppgifterna kan skyddas av sekretess.
Det finns ocksa en skyldighet enligt EU-forordningen att infora bestam-
melser som bl.a. skyddar en person som lamnar uppgifter.

Bestammelsen i 29 kap. 10 § OSL bor darfor goras tillamplig dven pa
sadan rapportering som sker med stod av EU-férordningarna. Pa vilket
sitt detta ska uppnas diskuteras nedan.

Den lagtekniska l6sningen

Det forslag som lamnades i promemorian var avsett att uppna de tva
namnda syftena, ndmligen dels att mdjliggéra sekretess hos Sjofarts-
verket, dels att mgjliggtra sekretess hos berdrda statliga myndigheter
aven for uppgifter i rapporter som ldmnas med stéd av EU-regler.
Forslaget utformades sa att hanvisningen i nuvarande 29 kap. 10 § OSL
till luftfartslagen togs bort. Enligt promemorian uppnds darmed det
avsedda syftet att sekretessen kommer att omfatta rapportering om saval
civil luftfart enligt luftfartslagen som civil luftfart enligt EU-réttsliga
regler.

Begreppet civil luftfart anvands dock inte pa ett konsekvent satt i luft-
fartslagen. Det anvandes i den tidigare luftfartslagen, och omfattade da
inte militar luftfart eller annan luftfart for statsandamal. Rapporterings-
skyldigheten for civil luftfart i den davarande luftfartslagen (1957:297)
gjordes genom en hanvisning i den lagens 15 kap. tillamplig pd militar
luftfart och annan statlig luftfart. Vid inférandet av den nuvarande luft-
fartslagen ansdg Lagradet att begreppet civil luftfart kunde ersittas av
endast ordet luftfart. Regeringen delade Lagradets bedémning (jfr prop.
2009/10:95 s. 289-290). | propositionen kom dock begreppet civil luft-
fart att kvarstd i vissa bestammelser. Systematiken i den nya luftfarts-
lagen &ndrades dock inte, dvs. luftfartslagen omfattar luftfart, men gors
genom bestammelser i 14 kap. tillamplig aven pa militar luftfart och pa
annan luftfart for statsandamal. Oavsett den vacklande terminologin star
det enligt regeringen klart att begreppet civil luftfart vid en tillampning
av luftfartslagen inte omfattar statlig luftfart.

Att begreppet civil luftfart anvands i 29 kap. 10 8 OSL beror pa att
bestammelsen harstammar frdn en motsvarande bestimmelse i den upp-
hévda sekretesslagen som inférdes nér begreppet civil luftfart fortfarande
anvandes i den gamla luftfartslagen.

29 kap. 10 8 OSL omfattar ddrmed annan statlig luftfart &n militéar luft-
fart genom att det i 14 kap. 6 8 luftfartslagen gors en héanvisning till
10 kap. 8 § luftfartslagen som innebér att bl.a. 10 kap. 8 § ar tillamplig pa
annan luftfart for statsindamal. Om hanvisningen i 29 kap. 10 § OSL till
10 kap. 8 § luftfartslagen tas bort bortfaller, vilket Statens haverikom-
mission ocksa papekar, sekretessbestammelsens tillamplighet pa annan
luftfart for statsandamal. Darmed uppnés inte det syfte som avses med
forslaget. Det bor darfor i 29 kap. 10 § OSL é&ven i fortsdttningen goras
en hénvisning till 10 kap. 8 § luftfartslagen. Genom hénvisningen i
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Prop. 2017/18:208 14 kap. 6 § luftfartslagen blir darmed sekretessbestdmmelsen tillamplig
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aven pa luftfart for statsandamal.

Déremot omfattar EU-férordningen &ven handelser som ror luftfartyg
som anvands for statsandamal, se avsnitt 4. For att inte gora sekretess-
bestdmmelsen i 29 kap. 10 8§ OSL onddigt komplicerad genom olika
begrepp ar det emellertid tillrackligt att bestammelsen utformas sa att den
omfattar luftfart enligt en bindande EU-réttsakt. Huruvida en enskild
handelse omfattas av EU-forordningens rapporteringsskyldighet maste
anda avgoras i det enskilda fallet. Sekretessbestammelsen blir da
tillamplig oavsett vilket regelverk som rapporteringsskyldigheten foljer
av.

Lagradet anser att uttrycket bindande EU-rattsakt ar olampligt med
hansyn till det krav pa noggrannhet som géller vid en begransning av
ratten att ta del av allmanna handlingar. Lagradet foreslar en utformning
av lagtexten som inte hanvisar till “bindande EU-réttsakt” utan som i
stéllet anvander sig av uttrycket civil luftfart som de aktuella EU-
forordningarna anvénder sig av.

Regeringen konstaterar att hanvisningar till “bindande EU-rattsakt”
redan finns i OSL. Det har inte framkommit att det lett till svarigheter vid
tillimpningen. Det faktum att “bindande EU-rattsakt” i den féreslagna
bestammelsen omfattar ett relativt begransat antal sddana rattsakter kan
enligt regeringen inte heller innebdra att uttrycket &r oldmpligt att
anvanda. Den skrivning som regeringen foreslog i lagradsremissen och
som innebér att sekretessen géller ”i en rapport om héndelse inom
luftfart” &r enligt regeringen tillrackligt preciserad for att undvika risker
for oklarheter i rattstillampningen om vilka EU-réttsakter som omfattas
av bestdimmelsen.

Lagradet foresldr vidare att hanvisningen till luftfartslagen ska utga.
Eftersom Lagradet dessutom har andrat "luftfart” till “civil luftfart” blir
hanvisningen till luftfartslagens bestdmmelser om héndelserapportering
enligt regeringen otydlig. Uttrycket civil luftfart anvénds inte i
luftfartslagens bestdmmelser om héandelserapportering. | luftfartslagen
anvénds i detta avseende endast "luftfart”. Vissa bestdmmelser, daribland
bestimmelserna om handelserapportering, gors tillampliga pa statlig
luftfart enligt bestammelser i 14 kap. Lagradets forslag att i 29 kap. 10 §
OSL hanvisa till civil luftfart utan nagon kompletterande hanvisning till
luftfartslagen skulle déarfor enligt regeringens mening kunna leda till
oklarheter om vilka handelser i luftfartslagen som avses. Detta bor
undvikas.

Regeringen foljer darfor inte Lagréadets forslag.

Ovrigt

Statens haverikommission anser att det bor &vervdgas dels om &ven
rapporter om olyckor och tilloud ska omfattas av sekretess, dels om
sekretess dven ska géalla for handelserapporter inom den militara statsluft-
farten. Regeringen konstaterar att det inte finns nagot beredningsunderlag
for detta. Det finns inte heller anledning att i nuvarande lagstiftnings-
&rende Overvdga ytterligare andringar i sekretessregleringen.



6 Ikrafttradande

| Regeringens forslag: Lagéndringen ska trada i kraft den 1 juli 2018.

Promemorians forslag: | promemorian foreslas att lagandringen ska
trada i kraft den 1 maj 2018.

Remissinstanserna har inga synpunkter.

Skalen for regeringens forslag: Den foreslagna lagdndringen bor
trada i kraft s snart som majligt. Det framstar dock inte som mojligt att
klara ett ikrafttradande fére den 1 juli 2018.

Nagot behov av 6vergangsbestammelser finns inte.

7 Konsekvenser

Sjofartsverket bedriver sj6- och flygraddning bl.a. med hjélp av heli-
koptrar. Myndigheten ska sakerstélla att helikopterverksamhetens luft-
fartspersonal rapporterar héndelser som utgér betydande risker for flyg-
sdkerheten samt ha ett system for att sadan rapportering omhéndertas. En
foljd av rapporteringskravet &r att enskild luftfartspersonal ska uppmunt-
ras att rapportera alla handelser, dven sadan som avser egna eller andras
fel eller misstag. Systemet for obligatorisk rapportering bér kompletteras
av system for frivillig rapportering och bégge bér géra det mojligt for
enskilda att rapportera information om flygsékerhetsrelaterade handelser.

En handelserapport som inkommer fran enskild luftfartspersonal ska
omhéndertas av Sjofartsverkets flygsakerhetsorganisation. Handelserap-
porten utgor ett nddvéandigt underlag for att flygsakerhetsorganisationen
ska kunna sakerstéalla flygsakerheten. Ur ett flygsakerhetsperspektiv &r
det framst det som intréffat som &r intressant och inte vem som rapporte-
rat. Som flygoperator skiljer sig inte Sjofartsverket fran de myndigheter
som redan nu omfattas av bestammelsen.

Risken for offentlighet kan vara hdmmande for bendgenheten att
anméla intraffade handelser. Detta kan i sin tur leda till sadana brister i
flygsakerhetsarbetet att Sjofartsverket, i sin roll som flygoperat6r, far
svart att uppratthalla de krav som Transportstyrelsen uppstiller. Det
sisthamnda kan i sin tur komma att innebéra storningar i sjo- och
flygraddningsverksamheten med negativa konsekvenser for flygverksam-
heten i Sverige generellt. EU:s rapporteringsforordning far darmed inte
full genomslagskraft. Forslaget kommer dérmed att bidra till att séker-
stélla ett fullgott och heltdckande flygsakerhetsarbete och bedéms &ven
fa positiva effekter pa flygsakerhetsarbete i stort, vilket ocksa Sjofarts-
verket bekraftar.

Det bedoms inte uppstd nagra kostnadsmassiga konsekvenser, men
aven om sadana skulle uppstd torde de vara ringa och rymmas inom
befintliga anslag inom utgiftsomradet.

Forslaget har ingen paverkan pa statens budget, jamstéalldheten, miljon
eller det kommunala sjélvstyret.

Prop. 2017/18:208
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Forslaget till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

29 kap.

10§ Sekretess galler hos Polismyndigheten, Sékerhetspolisen,
Kustbevakningen, Statens haverikommission, Luftfartsverket, Transportstyrelsen
och Sjofartsverket for uppgift som [&mnats av en enskild i en rapport om handelse
inom luftfart enligt en bindande EU-réttsakt eller enligt 10 kap. 8 § luftfartslagen
(2010:500), om det kan antas att den enskilde eller ndgon narstaende till honom
eller henne lider men om uppgiften rgjs.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hégst femtio &r.

| forsta stycket finns bestdmmelser om sekretess for uppgifter om
enskilda personer som rapporterar in en handelse inom luftfarten till ett
antal myndigheter dar handelserapporter kan komma att upprattas eller
vars innehall myndigheten har tillgdng till. | upprakningen av de
myndigheter hos vilka sekretess galler har Sjofartsverket lagts till.
Bestammelsen har vidare kompletterats s att sekretessen aven galler
uppgifter i rapporter om handelser inom luftfart enligt en bindande EU-
rattsakt.
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 5.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400).

Hérigenom foreskrivs att 29 kap. 10 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29 kap.
10 §2

Sekretess galler hos Polismyndig-
heten, Sékerhetspolisen, Kust-
bevakningen, Statens haverikom-
mission,  Luftfartsverket  och
Transportstyrelsen for uppgift som
ldmnats av en enskild i en rapport
om héndelse inom civil luftfart
enligt 10 kap. 8 § luftfartslagen
(2010:500), om det kan antas att
den enskilde eller nagon nar-
stéende till honom eller henne
lider men om uppgiften rojs.

Sekretess géller hos Polismyn-
digheten, Sékerhetspolisen, Kust-
bevakningen, Statens haverikom-
mission, Luftfartsverket, Trans-
portstyrelsen och Sjoéfartsverket for
uppgift som ldamnats av en enskild
i en rapport om héndelse inom
civil luftfart, om det kan antas att
den enskilde eller nagon nar-
stéende till honom eller henne
lider men om uppgiften rojs.

For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hogst femtio ar.

Denna lag tréder i kraft den 1 maj 2018.

2 Senaste lydelse 2014:633.

Prop. 2017/18:208
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden I&mnats av Kammarrétten i Géteborg, Justitie-
kanslern, Datainspektionen, Fortifikationsverket, Forsvarets materiel-
verk, Forsvarsmakten, Kustbevakningen, Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap, Polismyndigheten, Statens haverikommission,
Sékerhetspolisen, Luftfartsverket, Sjofartsverket, Trafikverket, Trans-
portstyrelsen, L&nsstyrelsen i Vésterbottens lan, Journalistforbundet,
Svensk pilotférening och Svensk sjofart.

Justitieombudsmannen har fatt tillfalle men har avstétt fran att yttra sig.

Lansstyrelsen i Blekinge lan, Tidningsutgivarna, Utgivarna och Svenskt
flyg har fatt tillfalle att yttra sig men har inte lamnat nagot yttrande.



Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 29 kap. 10 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29 kap.
10§°

Sekretess galler hos Polis-
myndigheten,  S&kerhetspolisen,
Kustbevakningen, Statens haveri-
kommission, Luftfartsverket och
Transportstyrelsen for uppgift som
ldmnats av en enskild i en rapport
om héndelse inom civil luftfart
enligt 10 kap. 8 § luftfartslagen
(2010:500), om det kan antas att
den enskilde eller nagon nar-
stéende till honom eller henne
lider men om uppgiften rojs.

Sekretess galler hos Polis-
myndigheten, Sékerhetspolisen,
Kustbevakningen, Statens haveri-
kommission, Luftfartsverket,
Transportstyrelsen och Sjofarts-
verket for uppgift som lamnats av
en enskild i en rapport om
handelse inom luftfart enligt
en bindande EU-rattsakt eller
enligt 10 kap. 8 § luftfartslagen
(2010:500), om det kan antas att
den enskilde eller ndgon nar-
stdende till honom eller henne
lider men om uppgiften rojs.

For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hogst femtio ar.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2018.

3 Senaste lydelse 2014:633.

Prop. 2017/18:208
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2018-03-08

Narvarande: F.d. justitierdaden Karin Almgren och Christer Silfverberg
samt justitieradet Dag Mattsson

Héndelserapportering och sekretess hos Sjofartsverket och andra
statliga myndigheter

Enligt en lagradsremiss den 22 februari 2018 har regeringen (Narings-
departementet) beslutat inhamta Lagréadets yttrande over forslag till lag
om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Tommie
Borjesson.

Forslaget foranleder féljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen

29 kap. 10 §

Enligt paragrafens forsta stycke ska sekretess galla for uppgift som
lamnats av en enskild i en rapport om héndelse inom luftfart enligt en
bindande EU-réttsakt eller enligt 10 kap. 8 § luftfartslagen, om det kan
antas att den enskilde eller ndgon narstaende till honom eller henne lider
men om uppgiften rojs.

Uttrycket "bindande EU-rattsakt” anvéands visserligen i 15 kap. 1 a och
1b 88 for att avgrédnsa de uppgifter som omfattas av sekretess i det
internationella samarbetet m.m. Bada dessa bestammelser har emellertid
ett vidstrackt tillampningsomrade och det later sig inte goras att precisera
vilka EU-rittsakter det ar frdga om. Nar det galler sekretess enligt
29 kap. 10 § &r forhallandena annorlunda. Det ar enbart ett begransat
antal rattsakter (forordningar) som kan vara tilldmpliga och av remissen
framgar vilka dessa ar. Att i en sadan situation anvanda det svepande
uttrycket "bindande EU-rattsakt” ar enligt Lagradets mening olampligt
med hansyn till det krav pa noggrannhet som galler vid en begransning
av ratten att ta del av allménna handlingar (2 kap. 2 § andra stycket
tryckfrihetsforordningen).

En 16sning skulle kunna vara att i paragrafens forsta stycke anvénda en
sammanfattande benamning pa de rattsakter som avses och i ett nytt
stycke explicit ange vilka réttsakter det ar fraga om.

Regleringen avser att omfatta handelserapportering inom civil luftfart
och annan statsluftfart &n militar luftfart. Ett alternativt sétt att undvika
det oprecisa "bindande EU-rattsakt” kan vara att uttryckligen ange detta i
bestammelsen. Paragrafens forsta stycke skulle da fa foljande lydelse.



Prop. 2017/18:208
Sekretess géller hos Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Kustbevak- Bilaga 4
ningen, Statens haverikommission, Luftfartsverket, Transportstyrelsen
och Sjdfartsverket for uppgift som lamnats av en enskild i en rapport om
handelse inom civil luftfart eller annan luftfart for statsandamal &n
militar luftfart, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende
till honom eller henne lider men om uppgiften rojs.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 21 mars 2018

Narvarande: statsminister L6fven, ordférande, och statsraden Wallstrom,
M Johansson, Baylan, Hallengren, Bucht, Hultgvist, Andersson,
Hellmark Knutsson, Bolund, Damberg, Bah Kuhnke, Strandhall,
Shekarabi, Fridolin, Eriksson, Linde, Skog, Ekstrém, Fritzon, Eneroth

Foredragande: statsradet Tomas Eneroth

Regeringen beslutar proposition Handelserapportering och sekretess hos
Sjofartsverket och andra statliga myndigheter
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