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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lamnar regeringen forslag till &ndringar i lagen (2009:724)
om nationella minoriteter och minoritetssprak for att stirka det
grundliggande skyddet for de nationella minoriteternas sprak och kultur
och for att stirka de utokade rattigheter som finns inom forval-
tningsomradena for finska, meédnkieli och samiska. Det foreslas bland
annat att kommuner och landsting ska anta mal och riktlinjer for sitt
minoritetspolitiska arbete, att informationsskyldigheten for férvaltnings-
myndigheter ska tydliggoras, att inneborden av samrad enligt lagen ska
fortydligas och att forvaltningsmyndigheter ska beakta barns och ungas
mdjligheter till inflytande i frigor som berdr dem.

Regeringen ldmnar ocksé forslag om rétten till forskola och annan
pedagogisk verksamhet pd minoritetssprak. Det foreslas bland annat att
regleringen ska overforas till skollagen (2010:800), att réitten till forskola
pa minoritetssprak ska avse en storre del av verksamheten och att efter-
fragan ska tydliggéras genom att vardnadshavare ska tillfrigas om de
onskar plats i forskola pd minoritetsspraket. Regeringen ldémnar vidare
forslag om rétten till dldreomsorg pa minoritetssprak, bland annat att rétten
ska avse en storre del av verksamheten och att den ska omfatta den dldres
behov av att upprétthélla sin kulturella identitet. Vidare foreslas starkta
mojligheter till dldreomsorg pé jiddisch och romani chib.

Propositionen innehaller dven en del av revideringen av den
minoritetspolitiska strategin. Bland annat gérs bedomningar om den fort-
satta inriktningen for minoritetspolitiken.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2017/18:199

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om dndring i socialtjédnstlagen (2001:453),
2. lag om édndring i lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak,
3. lag om éndring i skollagen (2010:800).



Prop. 2017/18:199 2

Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2009:724)

om nationella minoriteter och minoritetssprak

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (2009:724) om nationella

minoriteter och minoritetssprak

delsatt 1,3, 5,7, 10, 17 och 18 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 5 a, 5 b och 18 a—c §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§!
Denna lag innehaller Denna lag innehaller
bestammelser om  nationella bestimmelser om nationella

minoriteter, nationella minoritets-
sprak, forvaltningsomrdden och
ritten att anvdnda minoritetssprak
hos forvaltningsmyndigheter och
domstolar samt bestimmelser om
vissa skyldigheter inom férskola,
sadan pedagogisk verksamhet som
avses i 25 kap. skollagen
(2010:800) som kompletterar eller
erbjuds i stallet for forskola och
dldreomsorg. Lagen innehéller
ocksa bestdmmelser om
uppfoljning av tillimpningen av
lagen.

Forvaltningsmyndigheter ska nar
det behovs pd lampligt satt
informera de nationella

minoriteterna om deras réttigheter
enligt denna lag.

! Senaste lydelse 2010:865.

38

5§

minoriteter, nationella minoritets-
sprak, forvaltningsomrdden och
ritten att anvinda minoritetssprak
hos forvaltningsmyndigheter och
domstolar samt bestimmelser om
dldreomsorg. Lagen innehéller
ocksa bestimmelser om
uppfoljning av tillimpningen av
lagen.

Kommuner och landsting ska
informera de nationella minori-
teterna om deras rattigheter och det
allmannas ansvar enligt denna lag
och de foreskrifter som denna lag
hanvisar till. Detsamma géller
statliga  forvaltningsmyndigheter
vars verksamhet ar av betydelse for
de nationella minoriteterna eller
minoritetsspraken.



Forvaltningsmyndigheter ska ge
de nationella minoriteterna
mojlighet till inflytande i fragor
som berdr dem och sé 1angt mdjligt
samrdda med representanter for
minoriteterna i sddana fragor.

7§

Andra kommuner &n de som
anges i 6 § kan efter anmédlan fa
ingd 1 forvaltningsomradet for
finska, mednkieli eller samiska.
Beslut att en kommun ska fé inga i
ett forvaltningsomrade fattas av

regeringen. Regeringen far
meddela foreskrifter om sadan
frivillig  anslutning  till ettt
forvaltningsomrade.

Forvaltningsmyndigheter ska ge Prop. 2017/18:199

de nationella minoriteterna
mojlighet till inflytande i fragor
som berdr dem och sé langt méjligt
samrdida med minoriteterna i
sadana fragor.

Samréd enligt forsta stycket ska
ske genom att forvaltnings-
myndigheten for en strukturerad
dialog med de nationella
minoriteterna i syfte att kunna
beakta deras synpunkter och behov
i myndighetens beslutsfattande.

5a8

Forvaltningsmyndigheter ~ ska
sarskilt frdmja barns och ungas
mojligheter till inflytande och
samrad i fragor som berér dem och
anpassa formerna for detta till
deras forutsattningar.

5b§

Kommuner och landsting ska
anta mal och riktlinjer for sitt
minoritetspolitiska arbete.

Uppgifter om mal och riktlinjer
som har antagits enligt forsta
stycket ska pa begaran lamnas till
den myndighet  som har
uppféljningsansvar enligt 20 8.

Andra kommuner &n de som
anges i 6 § kan efter ansokan fa
ingd 1 forvaltningsomradet for
finska, meiénkieli eller samiska.
Beslut att en kommun ska fa inga i
ett forvaltningsomrade fattas av
regeringen.

En kommun som ingdr i ett
forvaltningsomrade efter beslut av

regeringen kan ansbka hos
regeringen om  uttrade ur
forvaltningsomradet. Regeringen

far besluta om uttrade endast om
det finns synnerliga skal.
Regeringen far meddela
foreskrifter om anslutning till och
uttrade ur ett forvaltningsomrade.
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10§

Enskilda har alltid rétt att Enskilda har alltid rétt att
anvianda finska och samiska vid anvdnda finska, meankieli och
sina skriftliga kontakter med samiska vid sina  skriftliga
Riksdagens ombudsmin. kontakter med Riksdagens
Detsamma géller vid enskildas ombudsmén och Diskriminerings-
skriftliga kontakter med ombudsmannen. Detsamma giller
Justitiekanslern, Forsakrings- vid enskildas skriftliga kontakter
kassan, Skatteverket och med Justitickanslern, Forsakrings-

Diskrimineringsombudsmannen i
drenden i vilka den enskilde &r part
eller stéllforetrddare for part.

kassan, Skatteverket och Arbets-
formedlingen i drenden i vilka den
enskilde dr part eller still-
foretrddare for part.

17 §2

Nar en kommun i ett
forvaltningsomrade erbjuder plats
i forskola eller sddan pedagogisk
verksamhet som avses i 25 kap.
skollagen (2010:800) som
kompletterar eller erbjuds i stéllet
for  forskola, ska kommunen
erbjuda barn vars vardnadshavare
begér det plats i sadan verksamhet
dar hela eller delar av
verksamheten bedrivs pa finska,
meéankieli respektive samiska.

Ratten for enskilda att i vissa fall
erbjudas forskola och viss annan
pedagogisk verksamhet pa finska,
medankieli eller samiska regleras i 8
kap. 12 a § och 25 kap. 5 a §
skollagen (2010:800).

18 §

En kommun i ett
forvaltningsomradde ska erbjuda
den som begir det mojlighet att fa
hela eller delar av den service och
omvardnad som erbjuds inom
ramen for dldreomsorgen av
personal som behdrskar finska,
meénkieli respektive  samiska.
Detsamma  galler ~ kommuner
utanfor ett férvaltningsomrade, om
kommunen har tillgdng till
personal som ar kunnig i spréket.

2 Senaste lydelse 2010:865.

En kommun som ingdr i ett
forvaltningsomrade ska erbjuda
den som begir det mojlighet att fa
hela eller en vasentlig del av den
service och omvéirdnad som
erbjuds inom ramen for
dldreomsorgen av personal som
beharskar finska, mednkieli
respektive samiska.

18a8§

En kommun som inte ingar i
ndgot forvaltningsomrade ska
erbjuda den som begar det
maéjlighet att f& hela eller en
vasentlig del av den service och
omvardnad som erbjuds inom



ramen for &ldreomsorgen av Prop.2017/18:199
personal som behérskar finska,

jiddisch, mednkieli, romani chib

eller samiska, om kommunen har

tillgang till personal med s&dana

sprakkunskaper. Detsamma géller

for en kommun som ingdr i ett
forvaltningsomrade for ett visst

sprak vad galler 6vriga sprak.

18b §

Kommunen ska inom ramen for
sadan omsorg som erbjuds enligt
18 och 18 a 88 beakta de aldres
behov av att uppratthalla sin
kulturella identitet.

18c§

Kommunen ska informera den
som ansoker om bistand inom
ramen for &ldreomsorgen om
majligheterna till sadan service
och omvardnad som anges i 18 och
18 a §8.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
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(2010:800)

Forslag till lag om dndring 1 skollagen

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att 25 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att ska inforas tva nya paragrafer, 8 kap. 12 a § och 25 kap. 5 a §,
och ndrmast fore 8 kap. 12 a § och 25 kap. 5 a § nya rubriker av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

Forskola pa nationella
minoritetssprak
12a8§

En hemkommun som ingar i ett
forvaltningsomrade enligt lagen
(2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak ska
erbjuda barn, vars vardnadshavare
begér det, plats i forskola dar hela
eller en vasentlig del av
utbildningen bedrivs pa finska,
med&nkieli respektive samiska.

Vérdnadshavare som anséker om
forskoleplats for sitt barn ska
tillfrdgas om de oOnskar plats i
sadan forskola som avses i forsta
stycket.

25 kap.

I detta kapitel finns bestimmelser om
— pedagogisk omsorg som erbjuds i stillet for forskola eller

fritidshem (2 §),
— Oppen forskola (3 §),

— Oppen fritidsverksamhet (4 §),
— omsorg under tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds (5 §),

— annan pedagogisk verk-
samhet p& nationella
minoritetssprak (5 a §),

— dvergripande krav péd verksamheten (6-9 §§), och

~ bidrag (10-16 §8).

Annan pedagogisk verksamhet pa
nationella minoritetssprak

5a8§
En kommun som ingar i ett
forvaltningsomrade enligt lagen



(2009:724) om nationella Prop. 2017/18:199
minoriteter och minoritetssprak

och som tillhandahaller sadan

verksamhet som avses i 2 eller 5 §

ska strava efter att erbjuda barn,

vars vardnadshavare begar det,

plats i sddan verksamhet dar hela

eller en vasentlig del av

verksamheten bedrivs pa finska,

medankieli respektive samiska.

Om kommunen erbjuder
verksamhet enligt 2 eller 5 § ska
vardnadshavare som ansoker om
sadan verksamhet tillfragas om de
onskar plats i verksamhet som
bedrivs pa finska, meéankieli
respektive samiska.

Om en kommun som ingdr i ett
forvaltningsomrade anordnar
oppen forskola enligt 3 & ska
kommunen, om det finns sadan
efterfrgan, strava efter att erbjuda
hela eller en vasentlig del av
verksamheten pa finska, meankieli
respektive samiska.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
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12

(2001:453)

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 6 § socialtjanstlagen (2001:453) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
683

Socialndmnden ska gora sig vél fortrogen med levnadsforhallandena i
kommunen for dldre ménniskor samt i sin uppsdkande verksamhet upplysa
om socialtjanstens verksamhet pa detta omrade.

Kommunen ska planera sina insatser for de dldre. I planeringen ska
kommunen samverka med landstinget samt andra samhillsorgan och
organisationer.

Kommunen ska verka for att det Kommunen ska verka for att det
finns tillgang till personal med finns tillgdng till personal med
kunskaper i finska, meédnkieli eller kunskaper i finska, jiddisch,
samiska dir detta behdvs 1 mednkieli, romani chib eller
omvéardnaden av dldre minniskor. samiska dir detta behovs i

omvérdnaden av dldre minniskor.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019.

3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 1 september 2016 att ge en sédrskild utredare i
uppdrag att gdra en dversyn och analys av lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak samt angrinsande fragor och med
utgangspunkt i dversynen, Sveriges internationella ataganden om ménsk-
liga réttigheter och regeringens strategi for de nationella minoriteterna
(prop. 2008/09:158) foresla atgérder i syfte att sikra efterlevnaden av de
nationella minoriteternas réttigheter (dir. 2016:73). Utredningen antog
namnet Utredningen om en stdrkt minoritetspolitik (Ku 2016:02). Enligt
tillaggsdirektiv som beslutades den 15 juni 2017 fick utredningen dven i
uppdrag att analysera vad den finlandssvenska gruppen i Sverige har for
stillning och 6vervdga om den ska erkédnnas som nationell minoritet (dir.
2017:64). Utredningstiden forldngdes samtidigt.

I juni 2017 O&verldmnade utredningen delbetinkandet Nista steg?
Forslag for en stirkt minoritetspolitik (SOU 2017:60). En sammanfattning
av betdnkandet finns i bilaga 1. Utredningens lagforslag finns i bilaga 2.

3 Senaste lydelse 2009:726.



Beténkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna
finns i bilaga 3. Remissyttrandena och en sammanstéillning av
remissinstansernas synpunkter finns tillgéngliga i Kulturdepartementet
(Ku2017/01534/DISK).

Kulturdepartementet bjod in samtliga remissinstanser till ett moéte den
28 september 2017 for att inhdmta kompletterande synpunkter pa
forslagen i betdnkandet. En forteckning dver ndrvarande vid métet och en
sammanstéllning av synpunkter som inkom vid métet finns tillgéngliga i
Kulturdepartementet (Ku2017/01534/DISK). Regionala samrad har héallits
1 Kiruna, Eskilstuna och Malm6é med de nationella minoriteterna dar
forslagen i betinkandet har behandlats. En sammanstillning av de
synpunkter som inkom vid de regionala samradsmétena finns tillgénglig i
Kulturdepartementet (Ku2017/01534/DISK).

Lagradet

Regeringen beslutade den 15 februari 2018 att inhdmta Lagradets yttrande
6ver de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga
5. Lagradet har ldmnat forslagen utan erinran. I forhéllande till
lagrédsremissens forslag har vissa dndringar av redaktionell karaktér
gjorts.

4 Sveriges internationella dtaganden om
nationella minoriteters rattigheter

4.1 Forenta Nationerna (FN)

Det internationella ramverket for skyddet av de ménskliga réttigheterna tar
sin utgangspunkt i FN:s allmidnna forklaring om de maénskliga
rittigheterna fran 1948. Den foljdes ar 1966 av de tva internationella
konventionerna om medborgerliga och politiska réttigheter respektive om
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, vilka ar juridiskt bindande
for de stater som tilltrétt dem — ddribland Sverige. Darefter har det inom
FN utvecklats ett antal internationella instrument till skydd for utsatta
individer pd omrdden inom vilka det visat sig finnas ett sdrskilt
skyddsbehov. Sverige har anslutit sig till en majoritet av de centrala FN-
konventionerna om ménskliga réttigheter och rapporterar regelbundet till
relevanta FN-mekanismer om det nationella arbetet for att sékerstilla full
respekt for de ménskliga réttigheterna, bl.a. till de olika konventionernas
sdrskilda kommittéer.

I artikel 27 i konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter
anges att i de stater ddr det finns etniska, religiosa eller sprakliga
minoriteter, ska de som tillhor sédana minoriteter inte forvagras rétten att
i gemenskap med andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv, att
bekénna sig till och utdva sin egen religion eller att anvénda sitt eget sprak.
Bestdmmelsen innebir dels ett forbud mot diskriminering, dels en

Prop. 2017/18:199
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skyldighet for stater att positivt stddja minoriteternas strivanden att bevara
sin sdrart.

I FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) finns
sdrskilda bestimmelser om minoriteter och sprak. I artikel 30 anges att i
stater dir det finns etniska, religidsa eller sprékliga minoriteter eller
personer som tillhér en ursprungsbefolkning, ska ett barn som tillhdr en
sadan grupp inte forvigras rétten att tillsammans med andra medlemmar
av sin grupp ha sitt eget kulturliv, att bekinna sig till och utéva sin egen
religion eller att anvinda sitt eget sprak.

FN:s generalforsamling har antagit en deklaration om minoriteters
rattigheter som inte dr juridiskt bindande, men som diremot kan vara
viagledande for medlemsstaterna. Enligt deklarationen ska medlems-
staterna vidta de &tgdrder som behdvs for att personer som tillhor
minoriteter ska kunna atnjuta de ménskliga réttigheterna utan att utsittas
for diskriminering. Medlemsstaterna ska vidare skapa forutsittningar for
personer som tillhdr minoriteter att utveckla sin kultur och sitt sprak.
Staterna bor dven vidta lampliga atgdrder for att personer som tillhor
minoriteter ska ha mgjlighet att ldra sig sitt modersmal eller att fa
undervisning i modersmalet.

FN:s generalforsamling har dven antagit en deklaration om urfolks
rattigheter. Inte heller denna &r juridiskt bindande for medlemsstaterna,
men den kan vara vigledande. Grundldggande i deklarationen &r rétten till
sjilvbestimmande och att urfolk darfor fritt far bestimma sin politiska
stillning och fullfdlja sin egen utveckling pé de ekonomiska, sociala och
kulturella omrddena Den understryker vidare bl.a. rétten till kultur,
identitet, spréak, hilsa och utbildning samt forbudet mot diskriminering av
personer som tillhor urfolk.

Agenda 2030

FN:s generalférsamling antog den 25 september 2015 resolutionen
Agenda 2030 for hallbar utveckling. Agendan innebér att alla medlems-
lander i FN forbundit sig att arbeta for att uppna en socialt, miljomassigt
och ekonomiskt hallbar vérld till ar 2030. Agendan innehéller 17 mal och
169 delmél som i Sverige kallas de globala malen. Dessa ersdtter de
tidigare milleniemalen, men &r mer omfattande. Till skillnad fran
milleniemalen, som i praktiken blev relevanta enbart for lag- och medel-
inkomstldnder, 4r mélen 1 Agenda 2030 universella och ska tillimpas i alla
lander som gemensamt bér ett ansvar for dess genomforande. De &r ocksa
integrerade och odelbara. Agenda 2030 tydliggdr att hallbar utveckling &r
avgorande for en gemensam framtid och att alla tre dimensionerna av hall-
bar utveckling, den ekonomiska, den miljdmaéssiga och den sociala, méste
samverka.

Agendan underlittar och stodjer ett sektorsovergripande arbete pa alla
nivéer i samhéllet vilket 4r en forutséttning for en héllbar utveckling. De
nationella minoriteternas réttigheter har direkt koppling till flera mal och
delmal i agendan, bl.a. mal tre om god hélsa och vélbefinnande, mal fyra
om god utbildning for alla och mal tio om minskad ojamlikhet. Att sdker-
stilla efterlevnaden av de nationella minoriteternas rattigheter &r ett led i
processen for att uppfylla de globala malen och i forlangningen att
genomfora Agenda 2030.



Regeringens ambition &r att Sverige ska vara ledande i genomforandet
av agendan, béde nationellt och globalt. Grundldggande for arbetet &r att
det finns ett brett 4garskap for Agenda 2030 bland alla aktdrer i samhéllet.
Det nationella genomférandet inkluderar kommuner, landsting, statliga
myndigheter och Regeringskansliet liksom civilsamhéllet, néringslivet
och akademin.

4.2 Europaradet

Europaréadet bildades efter andra varldskriget for att sékerstilla respekten
for ménskliga rattigheter och grundldggande friheter. Europeiska
konventionen angdende skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna (Europakonventionen) ar sedan 1995 svensk lag.
I artikel 14 anges att atnjutande av de fri- och réttigheter som anges i
konventionen ska sékerstédllas utan négon atskillnad sasom pé grund av
kon, ras, hudfarg, sprak, religion, politisk eller annan askadning, nationellt
eller socialt ursprung, tillhorighet till nationell minoritet, formdgenhet,
bord eller stillning 1 Ovrigt. Inom Europaraddet finns é&ven
Europadomstolen for minskliga réttigheter som i vissa fall kan prova
klagomal fran enskilda gillande krdnkningar av Europakonventionen.

Ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter

Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter (SO
2000:2, ramkonventionen) godkédndes av Europaradets ministerkommitté
den 10 november 1995 och trddde i kraft den 1 februari 1998. Sverige
ratificerade ramkonventionen ar 2000. I samband med ratificeringen
angavs att de nationella minoriteterna i Sverige dr judar, romer, samer,
sverigefinnar och tornedalingar. Konventionen syftar till att skydda séval
nationella minoriteter som enskilda personer som tillhdr nationella
minoriteter.

Konventionen innehéller bestimmelser som garanterar nationella
minoriteter en rad ménskliga réttigheter och grundlaggande friheter: bl.a.
skydd fran diskriminering, fientlighet och vald, motes-, forenings-,
yttrande-, tanke-, samvets- och religionsfrihet samt &sikts- och yttrande-
frihet pa det egna spréket. Staterna som tilltritt konventionen étar sig
vidare att erkdnna att den som tillhor en nationell minoritet har rétt att fritt
och utan ingripande anvénda sitt minoritetssprak privat och offentligt, och
saval muntligt som skriftligt.

Europarédet har tillsatt en rddgivande kommitté som &vervakar att
ramkonventionen f6ljs. De stater som har ratificerat ramkonventionen &r
skyldiga att vart femte &r rapportera om genomforandet av den. Sveriges
senaste rapport ldmnades in i juni 2016 (Ku2016/00845/DISK).

Den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak

Den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak (SO 2000:3
sprékstadgan) tridde i kraft den 1 mars 1998 och ratificerades av Sverige
den 9 februari 2000. Huvudsyftet med sprékstadgan é&r att skydda Europas
kulturella mangfald. Sprékstadgan bygger pa insikten att det finns ett stort
antal minoriteter som lever i Europa och att vissa av dessa minoriteters
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spréak hotas att forsvinna. Varje stat véljer vilka nationella minoritetssprak
som ska skyddas under sprakstadgan och nivan pé detta skydd. Staten ska
dessutom peka ut inom vilket eller vilka geografiska omraden forstarkt
skydd ska ges.

Enligt sprakstadgan krévs det att ett landsdels- eller minoritetssprak ska
ha anvénts av hdvd i ett visst territorium inom en stat (s.k. historisk
geografisk anknytning) av medborgare i staten, och att spraket ska skilja
sig fran det officiella spraket. Vidare ska spraket talas av ett tillrackligt
stort antal personer sd att det motiverar olika atgirder for skydd och
frimjande. Invandrarsprak och dialekter av landets majoritetssprk anses
falla utanfor definitionen. Om ett sprak inte uppfyller kravet pa historisk
geografisk anknytning &r det att betrakta som ett territoriellt obundet sprak.
For territoriellt obundna sprak ar skyddsnivan ldgre och mer allmént
héllen. De olika skyddsnivderna beskrivs ndrmare i olika delar av
konventionen. Del I innehaller en rad inledande bestimmelser. Del II
innehéller generella mal och principer som géller alla de sprak en stat har
erkdnt. 1 del III beskrivs det forstirkta skyddet som gér ldngre &n
grundskyddet.

Finska, meénkieli och samiska uppfyller kravet pa historisk geografisk
anknytning och omfattas ddrmed av skyddet enligt del III inom ett visst
angivet omrade. I resten av landet omfattas dessa sprak av skydd enligt del
II. Jiddisch och romani chib &r territoriellt obundna sprék i Sverige. For
dessa spréak giller skydd enligt del II i konventionen.

Europaradet har tillsatt en expertkommitté som Gvervakar att staterna
skyddar och respekterar rittigheterna i sprakstadgan. De stater som har
ratificerat stadgan &r skyldiga att vart tredje ar rapportera om
genomforandet av dess artiklar. Sveriges senaste rapport lamnades in i juni
2016 (Ku2016/00845/DISK).

5 Minoritetspolitikens utveckling

Sverige har i snart 20 ar haft en sérskild och samlad politik for att stirka
de nationella minoriteterna och stddja de nationella minoritetsspréken.
Minoritetspolitiken inréttades som eget politikomrade i samband med att
Sverige 2000 ratificerade ramkonventionen om skydd for nationella
minoriteter (ramkonventionen) och den europeiska stadgan om landsdels-
eller minoritetssprak (sprékstadgan). De nationella minoriteternas och
minoritetssprakens historiska narvaro i Sverige ar dock betydligt dldre dn
den sammanhéllna minoritetspolitiken.

5.1 Framvéxten av en minoritetspolitik

Det finns sedan lange minoritetsgrupper som bidragit till det gemensamma
kulturarvet i Sverige och i de flesta andra ldnder i Europa. For att virna
minoriteterna och sidkerstélla efterlevnaden av deras rittigheter har
internationella mellanstatliga organisationer som FN och Europaradet
arbetat med minoritetsfragor sedan 1950-talet. Syftet ar att sdkra fred och



demokrati och att virna minoritetssprak och minoritetskulturer som annars
riskerar att ga forlorade. Processen med nationella minoriteters rittigheter
inom Europaradet tog fart under 1980-talet nér organisationens arbete med
konventioner pa omradet paborjades.

5.1.1 Vad utgor en nationell minoritet och ett nationellt
minoritetssprak?

Aven om tillimpningsomradena for ramkonventionen och sprikstadgan i

betydande omfattning sammanfaller syftar de i del eller helhet till att

skydda olika saker — de nationella minoriteterna respektive de nationella

minoritetsspraken. Sverige har anslutit sig till bada konventionerna vid

samma tillfélle och erként lika ménga nationella minoriteter som minori-

tetssprak. Detta kan leda tanken till att det finns ett entydigt samband

mellan den minoritetsgrupp och det minoritetssprak som gruppen &r

forknippad med. Saken dr dock mer komplicerad och det &r viktigt att se

pa begreppen nationell minoritet och nationellt minoritetssprak parallellt.

Begreppet “nationell minoritet” definieras inte i ramkonventionen.
Riksdagen fastslog 1999, efter regeringens forslag, foljande kriterier for
att erkdnnas som sddan i samband med antagandet av propositionen Natio-
nella minoriteter i Sverige (prop. 1998/99:143, bet. 1999/2000:KU6, rskr
1999/2000:69):

— Grupp med uttalad samhdrighet som till antalet i férhallande till resten
av befolkningen har en icke dominerande stillning i sambhéllet.
Gruppbestdmningen kan inte enbart goras efter gruppens numerira
antal utan hiar maste ocksé végas in och belysas gruppens struktur och
sammanhallning.

— Religids, spraklig, traditionell och/eller kulturell tillhorighet. Endast ett
av de upprdknade sdrdragen maste foreligga men de sérdrag som
gruppen uppvisar maste i nigot visentligt avseende skilja den fran
majoriteten.

— Sjalvidentifikation. Den enskilde sévil som gruppen ska ha en vilja och
strdvan att behélla sin identitet.

— Historiska eller langvariga band med Sverige. Det ar inte mojligt att
dra ndgon absolut grins i ar métt, men bedomningen &r att endast
minoritetsgrupper vars kultur funnits i Sverige fore sekelskiftet
1800/1900 uppfyller kravet pa historiska eller langvariga band.

Ovanndmnda Kkriterier tillimpas av Sverige i1 frdga om begreppet
nationell minoritet. Nar det giller nationella minoritetssprék finns ddremot
en definition i sprékstadgan. I stadgan anges att ett saddant sprak ska
anvindas av hdvd i en stat och att spraket ska vara annorlunda an det
officiella spraket. Av detta foljer exempelvis att dialekter av det svenska
majoritetsspraket eller darvid jimforbara varieteter inte omfattas.

Nar riksdagen behandlade regeringens proposition om anslutning till
ramkonventionen och sprakstadgan anségs judar, romer, samer, sverige-
finnar och tornedalingar uppfylla kriterierna for att erkdinnas som natio-
nella minoriteter. Finska, jiddisch, meénkieli, romani chib och samiska
ansags vara de nationella minoritetssprak som talats av havd i Sverige.
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Det finns inga exakta uppgifter om hur manga personer som tillhor de
grupper som erkénts som nationella minoriteter. Detta beror i huvudsak pa
att Sverige inte for sidan statistik, ett forhallningssitt som bl.a. har
historiska skdl. Men uppskattningsvis kan uppemot tio procent av
befolkningen utgdras av personer som tillhor en eller flera nationella
minoriteter. Det &r varje enskild individ som sjdlv avgoér om denne anser
sig tillhéra en nationell minoritet. Tillhorigheten baseras saledes pa
individuell sjalvidentifikation och férankring i gruppen. Att det ar valfritt
for den enskilde att gora ansprék pa de rittigheter som foljer av att inga i
en minoritet dr viktigt att notera. Eftersom tillhorigheten baseras pa
sjdlvidentifikation kan samhillet inte stilla krav pa nagon att styrka sin
tillhorighet till en eller flera nationella minoriteter.

Mangfacetterade identiteter

Det &r viktigt att se de personer som identifierar sig som tillhérande en
nationell minoritet och som anvénder de nationella minoritetsspraken som
individer som skiljer sig at sinsemellan p&d samma sétt som ménniskor i
ovrigt. Alla individer som anser sig tillhdra en eller flera nationella
minoriteter har inte en automatisk koppling till ett visst minoritetssprak.
Vissa kan ha anknytning till flera nationella minoriteter eller
minoritetssprak.

Sprak- och minoritetsidentitet kan skilja sig &t for olika individer som
anser sig tillhora samma nationella minoritet. Det kan ha att géra med den
kulturella milj6 och de traditioner personen har med sig hemifrén, men det
kan ocksa bero pé andra faktorer. For vissa kan det handla om att hitta
tillbaka till nidgot som gatt forlorat i tidigare generationer. Bakom
begreppen nationell minoritet och nationellt minoritetssprak doljer sig
saledes ett stort antal manniskor med sinsemellan olika syn pa sin identitet
och sitt sprak. Oavsett identitet ska efterlevnaden av deras rattigheter
sdkras.

5.1.2 2000 ars minoritetssprikslagar

I tillagg till de bestimmelser i svensk rdtt som ansags tillgodose delar av
Sveriges ataganden enligt ramkonventionen och sprakstadgan inférdes ar
2000 tva sarskilda spraklagar — lagen (1999:1175) om ritt att anvénda
samiska hos forvaltningsmyndigheter och domstolar respektive lagen
(1999:1176) om ritt att anvénda finska och meénkieli hos forvaltnings-
myndigheter och domstolar (minoritetssprakslagarna). Lagarna inférdes
for att tillgodose kravet pa forstarkt geografiskt skydd enligt atagandena i
del III i sprakstadgan (se avsnitt 4.2). Lagarna gav enskilda rétt att under
vissa forutséttningar anvinda spraken i kontakt med forvaltningsmyndig-
heter och domstolar om malet eller drendet hade anknytning till
forvaltningsomrédet for spréket. Forvaltningsomradena for finska och
meénkieli respektive samiska omfattade da fem respektive fyra i lagarna
angivna kommuner i Norrbottens 1dn (sammanlagt sju kommuner) samt
Norrbottens lans landsting. Minoritetssprakslagarna foreskrev dven en rétt
for enskilda att erbjudas forskola och dldreomsorg pa spraket i
kommunerna som ingick i ett forvaltningsomrade. Lénsstyrelsen i



Norrbottens 1dn hade ansvar for att redovisa hur statsbidraget till
kommuner och landsting inom f6rvaltningsomrade anvints och vilka
resultat det gett.

51.3 2010 ars minoritetspolitiska reform

Riksdagens beslut om propositionen Fran erkénnande till egenmakt.
Regeringens strategi for de nationella minoriteterna (prop. 2008/09:158,
bet. 2008/09: KU23, rskr. 2008/09:272) innebar ytterligare steg for att
sikerstélla efterlevnaden av de nationella minoriteternas réttigheter.
Strategin innehéller atgarder for att:
— motverka diskriminering och utsatthet av de nationella minoriteterna,
— sékerstilla en bittre efterlevnad av Europarddets ramkonvention om
skydd for nationella minoriteter och den europeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprak och uppfoljning av vidtagna atgérder,
— stédrka de nationella minoriteternas egenmakt och inflytande, samt
— frdmja bevarandet av de nationella minoritetsspréken.
De bada minoritetssprakslagarna ersattes av den nya lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprék (minoritetslagen) som tradde i
kraft den 1 januari 2010. Genom denna anslots ytterligare 18 kommuner
till  forvaltningsomradet for finska och 13 kommuner till
forvaltningsomradet for samiska. Det inférdes dven en mojlighet for
kommuner att frivilligt ansluta sig till forvaltningsomréde. Ett betydande
antal kommuner har utnyttjat denna mgjlighet. Fram till och med 2018 har
forvaltningsomradena utvidgats med ytterligare 43 kommuner for att nu
uppga till sammanlagt 81 kommuner. Dartill ingar nu 16 landsting i
forvaltningsomradena.

Reformen innebar dven ett flertal andra fordndringar. Lansstyrelsen i
Stockholms 14n och Sametinget fick ett gemensamt uppfoljnings- och
samordningsansvar. I minoritetslagen inférdes bestimmelser som géller i
hela landet, bl.a. skyldigheten att informera de nationella minoriteterna om
deras rittigheter, att frimja deras mojligheter att behalla och utveckla sin
kultur samt att ge dem mgjlighet till inflytande och att samrada med dem
(det s.k. grundskyddet). Rétten att anvénda finska, samiska och meénkieli
i kontakter med myndigheter fordndrades och utdkades pa olika sétt sa att
den i vissa fall kom att gélla dven utanfor forvaltningsomradena. Genom
spraklagen (2009:600), som trddde i kraft den 1 juli 2009, gavs det
allmidnna dven ett sdrskilt ansvar att skydda och frdmja de nationella
minoritetsspraken.

5.1.4 Det minoritetspolitiska malet

Ett mél for minoritetspolitiken beslutades av riksdagen i samband med att
ett samlat politikomrade inrdttades 2000. Detta dr att ge skydd for de
nationella minoriteterna och att stirka deras mdjlighet till inflytande, samt
att stodja de historiska minoritetsspraken sa att de hélls levande. Det
overgripande malet brots genom reformen 2010 ner i tre delomraden:
diskriminering och utsatthet, inflytande och delaktighet samt sprék och
kulturell identitet (prop. 2008/09:158 s. 45—-46).
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Minoritetspolitiken f0ljs upp pad nationell nivd av Lénsstyrelsen i
Stockholms 14n och Sametinget. Uppfoljningsmyndigheterna ger arligen
ut en rapport om minoritetspolitikens utveckling under foregdende ar.
Denna uppfoljningsrapport utgdr, tillsammans med annat material,
underlag for regeringens omvirldsanalys och kontinuerliga beddémning av
utvecklingen pad omradet. Rapporten &r &dven del av grunden for
regeringens rapportering till riksdagen i budgetpropositionen. Pa interna-
tionell nivad genomfdér Europaradet kontinuerlig granskning av Sveriges
efterlevnad av ramkonventionen och sprakstadgan.

5.2.1 Uppfoljning pa nationell niva

En samlad nationell bild redovisades av uppfoljningsmyndigheterna senast
2015. Det kunde da konstateras att arbetet for att sikerstilla efterlevnaden
av de nationella minoriteternas rittigheter utvecklats positivt sedan 2010
ars minoritetspolitiska reform, men dven att utvecklingen over tid
avstannat alternativt uteblivit helt pa vissa omraden.

Enskilda som bor inom forvaltningsomradena for finska, meénkieli
respektive samiska har i dag fler mojligheter att fa sina réttigheter
tillgodosedda. Storst mojlighet har de som bor i en kommun som far
statsbidrag for individens minoritetssprak. Uppfoljningsmyndigheterna
bedomer att resultaten inom forvaltningsomradena har en tydlig koppling
till vissa framgangsfaktorer; réttigheter i lag, statsbidraget for kommuner
i forvaltningsomraden, att kommuner och landsting har tydligt utpekade
och forankrade funktioner med ansvar for minoritetsarbetet, de lokala
minoritetsforetrddarnas aktivitet och den statliga samordningen. Samtidigt
pekar myndigheterna pé att det fortfarande finns betydande utmaningar.

Det finns dven stora skillnader i graden av efterlevnad av de nationella
minoriteternas rittigheter mellan kommuner och landsting inom
respektive utanfor forvaltningsomraden. Det &r tydligt att minoritets-
politiken inte har fatt tillrackligt genomslag utanfor forvaltningsomrédena.
Trots informations- och utbildningsinsatser ar kunskapsbristen utbredd,
vilket bl.a. leder till att de nationella minoriteternas réttigheter séllan
uppmérksammas och dn mer séllan efterlevs. I stort sett samtliga
kommuner utanfor forvaltningsomréadena saknar strategiskt arbete med de
nationella minoriteternas rittigheter. Aven inom forvaltningsomradena
finns det kommuner och landsting som saknar ett malinriktat arbete, som
inte har genomfort fullstindiga analyser eller dar utbudet av service pa
nationella minoritetssprak inte motsvaras av efterfragan.

Vad giller statliga myndigheter har en positiv utveckling kunnat
skonjas, sdrskilt for arbetet att utveckla former for inflytande och delaktig-
het och i viss utstrackning nar det géller kunskapsnivén. Samtidigt bedoms
statliga myndigheters insatser vara tydligt kopplade till specifika uppdrag
fran regeringen. 1 friga om de allménna skyldigheter som foljer av
minoritetslagen ar aktiviteten avsevért lagre. Uppfoljningsmyndigheterna
beddmer att den positiva utvecklingen inom de statliga myndigheterna i
stor utstrackning ar kopplad till pdverkansarbete frdn organisationer som
foretrdder de nationella minoriteterna.



Sammantaget visar uppféljningen pa ett antal brister i efterlevnaden av
de nationella minoriteternas réttigheter och den aktuella lagstiftningen,
savil pa kommunal som pa statlig niva, och att dessa brister leder till att
minoritetspolitikens genomférande himmas. Denna bild bekréftas &ven av
den nuldgesbeskrivning och utvérdering som utredningen genomfort.

5.2.2 Granskning genomford av Europaradet

Granskningen inom Europaradet inleds med att staterna ldmnar rapporter
till Europaradet dir de redovisar nuliget. Aven enskilda organisationer kan
lamna synpunkter. Rapporten granskas av en expertkommitté (sprak-
stadgan) respektive en radgivande kommitté (ramkonventionen), vilka
dven genomfor landbesok. Kommittéerna upprattar dédrefter rapporter med
beddmningar och rekommendationer. Rapporterna redovisas till
Europarédets ministerkommitté som pad grundval av dessa utfirdar
rekommendationer till den berérda staten.

Granskning vad galler ramkonventionen

I oktober 2017 publicerades den radgivande kommitténs yttrande inom

ramen for den fjarde granskningen avseende Sveriges efterlevnad av

ramkonventionen (ACFC/OP/IV[2017]004). De rekommendationer som
framst dr av intresse i detta drende &r att Sverige bor:

— forbéttra implementeringen av minoritetslagen pa lokal niva och for-
tydliga lagstiftningen dér sa behdvs samt introducera effektiva atgarder
for att sdkerstélla att lagen f6ljs,

— utveckla ett program for forskola pad minoritetssprak samt utbildning
av forskolldrare i ndra samarbete med minoritetsforetriddare,

— genomfora atgirder for att sikerstilla att dldre som tillhor de nationella
minoriteterna har mojlighet att erhédlla &dldreomsorg pa deras
minoritetssprak.

Granskning vad géaller sprakstadgan

I maj 2017 ldmnade Europarédets ministerkommitté ett antal rekommen-

dationer inom ramen for den sjitte granskningen av Sveriges efterlevnad

av sprakstadgan (CM/RecChL[2017]1). De rekommendationer som framst
dr av intresse i detta drende &r att Sverige bor:

— stédrka utbildningen i och pa samtliga nationella minoritetssprak genom
att anta en 6vergripande och strukturerad strategi som utgér fran savél
de minoritetsspraktalandes behov som situationen for respektive sprak,

— se till att modersmalsundervisningen uppfyller de krav som anges i
konventionen och erbjuda en genuin och adekvat sprakundervisning
som gor att eleverna kan uppna fullt utvecklad kompetens i de berdrda
spraken,

— Overvdga att utvidga anvdndningen av sprakcentrum till Svriga
nationella minoritetssprék, i linje med de samiska sprakcentrumens
metodik.
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6 Minoritetspolitikens fortsatta inriktning

6.1 Minoritetspolitikens utgdngspunkt

Minoritetspolitiken fyller ett flertal syften som skiftar beroende pa vilken
utgdngspunkt som antas. Efterlevnaden av de nationella minoriteternas
rittigheter enligt internationella &taganden och nationell rétt har stor
betydelse for enskilda individer. Efterlevnaden av individens réttigheter ar
ocksé avgorande for den nationella minoritetens och minoritetssprakets
langsiktiga fortlevnad. Eftersom de nationella minoriteternas sprak och
kultur ar en védrdefull del av den kulturella mangfalden och det
gemensamma kulturarvet dr det av stor betydelse att skydda och frimja de
nationella minoriteternas och minoritetssprakens existens. Den
sammanvigda bilden &r séledes att det &r ett samhéllsansvar att sdkerstilla
efterlevnaden av de nationella minoriteternas rittigheter, saval pa individ-
som systemniva.

Gemensamt for de nationella minoriteterna judar, romer, samer,
sverigefinnar och tornedalingar respektive de nationella minoritetsspraken
finska, jiddisch, meénkieli, romani chib och samiska é&r att de har en lang
historia och ndrvaro i Sverige. Méanniskor med anknytning till dessa
grupper har préiglat det samhélle vi lever i och minoriteternas historia och
sprak &r darfor dven en sjilvklar del av historien om Sverige i gar, i dag
och i framtiden.

Sveriges internationella ataganden om de nationella minoriteternas
rittigheter beddms inte i tillrdcklig grad ha omvandlats till praktiska
resultat i vardagen och i vissa fall inte heller pa ett korrekt sétt inforlivats
i svensk rétt. Regeringen avser dérfor fortsétta arbetet med att sakerstélla
att de nationella minoriteternas réttigheter, som &r en del av det inter-
nationella ramverket till skydd for de méanskliga rattigheterna, efterlevs i
praktiken. I detta arbete krdvs systematik, langsiktighet och uthéllighet.
Dirtill 4r de nationella minoriteternas egenmakt (verktyg och forutsétt-
ningar att forma sin egen framtid) ett avgérande fundament som hela
politikomréadet ska vila pa.

6.2 De nationella minoriteternas rittigheter ér
mainskliga rattigheter

Regeringens bedomning: De nationella minoriteternas rattigheter
utgor en integrerad del av det internationella ramverket till skydd for de
miénskliga rittigheterna. Det nationella arbetet med de nationella
minoriteternas rattigheter bor utgd fran detta forhéllande.

Utredningens bedomning: Overensstimmer i sak med regeringens.
Dock har utredningen formulerat detta som att minoritetspolitiken i stdrre
utstrackning bor samordnas med arbetet med andra frdgor som ror
ménskliga réttigheter och demokrati.



Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig i fradgan
tillstyrker utredningens bedomning eller har inte ndgra synpunkter pa den.
Jonkopings kommun anser att det &r bra att minoritetspolitiken knyts
nirmre till frigor om ménskliga rattigheter eftersom de da kan behandlas
inom det ordinarie beslutsfattandet.

Skiilen for regeringens bedémning: De minskliga rittigheterna ar
universella, odelbara och 6msesidigt samverkande. De slar fast att alla
ménniskor, oavsett land, kultur och sammanhang, ar fodda fria och lika i
viarde och rittigheter. Av bla. artikel 1 i ramkonventionen foljer att
skyddet av nationella minoriteter och av de réttigheter och friheter som
tillkommer personer som tillhor dessa minoriteter utgoér en integrerad del
av det internationella ramverket till skydd for de méanskliga réttigheterna.

Miéilet for politiken for minskliga rittigheter &r att sékerstélla full respekt
for Sveriges internationella dtaganden om ménskliga rattigheter (prop.
2015/16:1 utg.omr. 1, bet. 2015/16:KU1, rskr. 2015/16:62). I regeringens
strategi for det nationella arbetet med ménskliga réttigheter (skr.
2016/17:29) beddmer regeringen att det dr nédvandigt med en samman-
héllen struktur for att frimja och skydda de ménskliga rattigheterna pé en
overgripande niva om malet ska kunna uppnés. En séddan struktur bor bestéa
av ett starkt rdttsligt och institutionellt skydd av de maénskliga
rittigheterna, ett samordnat och systematiskt arbete med ménskliga
rittigheter inom offentlig verksamhet, och ett starkt stod for arbete med
ménskliga rattigheter inom det civila samhéllet och niringslivet. Samtliga
delar av strukturen har betydelse for arbetet med de nationella
minoriteternas dtnjutande av de ménskliga réttigheterna.

Utredningen konstaterar att arbetet med de nationella minoriteternas
rattigheter ofta hanteras parallellt med arbetet med t.ex. barns eller
kvinnors rittigheter och parallellt med det generella arbetet med ménskliga
rattigheter pa det nationella planet. Men det ar inte dndamalsenligt eller
effektivt att dessa dmsesidigt beroende rattighetsomraden hanteras med
tidvis bristande samordning. Det riskerar att leda till att synergieffekter gar
forlorade och att ndrliggande fragor inte ses ur ett helhetsperspektiv.
Utredningen anser dven att de nationella minoriteternas rattigheter har fatt
bristande genomslag till f6ljd av att de ofta inte dr lika prioriterade som
andra rattighetsomréden i den operativa verksamheten. Detta ér i linje med
uppfoljningsmyndigheternas beddmningar av varfor minoritetspolitiken
har fétt bristande genomslag. Regeringen delar dessa beddmningar.

I likhet med Jonkdpings kommun anser regeringen att ett tydligare fokus
pa de nationella minoriteternas rittigheter som maénskliga réttigheter
medfor att minoritetspolitiken pa ett tydligare sétt finner en hemvist inom
de ordinarie beslutsprocesserna inom kommun, landsting och stat. Arbetet
med minoritetspolitiken bor dérfor i storre utstrickning samordnas med
arbetet med andra fragor som rér ménskliga rittigheter och 1 stdrre
utstrackning behandlas som en integrerad del av de mainskliga
rittigheterna, niagot som mojliggdér synergier och omradesanpassade
tillvigagéngssatt. Sddan samordning kan dven bidra till att de nationella
minoriteternas rattigheter blir synligare for majoritetssamhillet och
diarmed far hojd status.
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Regeringens bedomning: Efterlevnaden av de nationella minori-
teternas rattigheter bor sdkerstéllas. Forslagen i denna proposition utgér
en del i detta arbete. Det ar nodvindigt med ett helhetsgrepp om de
utmaningar och mgjligheter som finns inom omradet.

Utredningens bedémning: Utredningen har inte gjort négon
beddmning i den hér delen.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringens avsikt ar att Sverige
ska sikra efterlevnaden av de nationella minoriteternas réttigheter. For att
det ska vara mgjligt dr det nodvandigt att ta ett helhetsgrepp pa de
utmaningar och mojligheter som finns inom omréadet, savél for att
sikerstélla efterlevnaden av rattigheterna som for att forverkliga det
minoritetspolitiska malet.

Arbetet ska fortsatt bygga pa regeringens samlade minoritetspolitiska
strategi och de styrkor som denna har visat, men samtidigt omhéanderta
dess svagheter. Utgéngspunkten &r att den samlade strategin har tjdnat
politikomradets utveckling, men att strategins inriktning nu behdver
revideras. Forslagen i denna proposition &r en del av den reviderade
inriktningen. Dértill avser regeringen att dterkomma med ytterligare delar
av den reviderade inriktningen.

Regeringen beddmer att systematik, langsiktighet och de nationella
minoriteternas egenmakt dr nyckelfaktorer 1 det fortsatta arbetet. En
fungerande 6verforing av sprak och kultur mellan generationerna &r en
avgorande faktor. Genom att utgé fran dessa faktorer och kombinera dem
med att adressera behovet av fortydligad lagstiftning, ytterligare atgérder,
utvecklad strategisk styrning och ett tvérsektoriellt forhallningssatt 1dggs
basen for nésta steg i arbetet med att sdkerstdlla efterlevnaden av de
nationella minoriteternas rattigheter, och darmed &ven arbetet med att
sdkerstédlla full respekt for Sveriges internationella ataganden om
méinskliga réttigheter.

6.3.1 En samlad strategi med 6verforingen av sprak och
kultur som central uppgift

Regeringens bedomning: Det dr avgorande for utvecklingen av
politikomrédet att den minoritetspolitiska strategin &r samlad och
langsiktig. Malet for minoritetspolitiken och dess indelning i tre
inbdrdes beroende delomraden bor kvarsta.

Sprék och kultur &r kérnan i de nationella minoriteternas identitet. En
fungerande 6verforing av sprak och kultur mellan generationer ar darfor
en central uppgift for minoritetspolitiken.

Utredningens bedomning: Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens. Utredningen anser dock att bedomningen medfor att delomradet
sprak och kultur ska ges en sirskild tyngd och prioriteras. Vidare anser
utredningen att Gverforingen av sprak och kultur mellan generationer ska
pekas ut som en huvuduppgift for politikomréadet.



Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker Prop. 2017/18:199
eller har inga synpunkter pa utredningens Overgripande bedomning att
minoritetspolitiken i storre utstrackning behover inriktas pa verforingen
av sprak och kultur till nédsta generation for att de nationella minoritets-
spraken inte pa sikt ska upphora att existera. Ett antal instanser, déribland
Barnombudsmannen, Statens skolverk, Kulturradet och Arvidsjaurs
kommun, stiller sig positiva till att utredningen prioriterar verforingen av
sprak och kultur mellan generationer. Sametinget anfor att de instimmer i
att sprak och kultur ar ett viktigt delomrdde, men att det &ven har stor
betydelse att de tva andra delomréadena inte nedprioriteras. L&nsstyrelsen i
Stockholms 1&n anser att det ur ett réttighetsperspektiv dr problematiskt att
prioritera rdtten till sprak och kultur framfor rétten att skyddas mot
diskriminering och rdtten till inflytande. En Overvdgande del av
minoritetsorganisationerna, diaribland Svenska samernas riksférbund och
Sverigefinska riksforbundet, anfor att det &r viktigt att minoritetspolitiken
inriktas pa overforingen av sprak och kultur till kommande generationer
och att ungdomars sprakrevitalisering prioriteras.

Skilen for regeringens bedomning

Vikten av en sammanhallen strategi

Det krévs atgdrder pa olika omraden for att det mél som riksdagen faststallt
for minoritetspolitiken ska kunna uppfyllas. De nationella minoriteternas
rittigheter bildar en helhet och de tre delomradena — sprak och kulturell
identitet, inflytande och delaktighet respektive diskriminering och
utsatthet — ir delar av denna helhet. Aven de internationella tagandena pa
omradet behandlar de olika réttigheterna som en helhet. Ett antal
remissinstanser, diribland Lansstyrelsen i Stockholms lan, anfor att det i
stort inte dr mojligt att prioritera mellan minoritetspolitikens delomraden
eftersom de &r inbordes beroende. Exempelvis maste individen kénna sig
trygg och fri fran risken att utséttas for diskriminering eller trakasserier for
att vaga anvénda sitt sprak eller utdva sin kultur. Dértill bygger politiken
pad att den genomfors tillsammans med de nationella minoriteterna.
Delomradena gar alltsd inte att skilja at, eftersom de dr sammanvévda med
varandra. Regeringen instimmer dven i vad Sametinget anfor om att sprak
och kultur dr ett viktigt delomrade men att det &ven dr av stor betydelse att
de tva andra delomradena inte nedprioriteras.

Det ar ocksé av stor vikt att konstatera att det finns skillnader i forut-
sattningar och behov mellan de olika nationella minoriteterna, men dven
att det rdder en betydande heterogenitet inom respektive minoritet. Vad
som &r mest prioriterat for en individ ar inte nddvéndigtvis samma for en
annan individ. Aven vid beaktande av det &vergripande samhilleliga
intresset dr individens samtliga rittigheter okrénkbara, och detta maste
vara utgangspunkten i politikens genomforande.

Sammantaget anser regeringen, till skillnad fran utredningen, att det inte

finns skél som talar for att sarskilt prioritera ett av de tre delomradena. 55
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Regeringen beddmer darfor att samtliga delomraden ska fortsitta att vara
jémlika pelare i genomforandet av den samlade minoritetspolitiken, for att
pa sé sitt tillsammans bilda en langsiktig och samlad grund.

Overforing av sprak och kultur mellan generationer

Regeringen delar den standpunkt som en Overvidgande del av remiss-
instanserna har, diribland Kulturradet, Arvidsjaurs kommun, Svenska
samernas riksforbund och Sverigefinska riksforbundet. Det &r viktigt att
minoritetspolitiken tar hand om Overforingen av sprak och kultur till
kommande generationer och spréakrevitalisering bland barn och unga ar
sirskilt avgdrande. Overforingen av sprak och kultur mellan generationer
ar en forutsittning for att de nationella minoriteternas sprak och kulturer
ska fortleva, ndgot som &r en konstant utmaning och méste fortga éver tid.
Trots att regeringen bedomer att delomréadet sprak och kulturell identitet
inte ska prioriteras dver de andra tva delomradena, ar det av sérskild vikt
att konstatera att det ur sdvil en samhéllelig som en individs synvinkel &r
nddvandigt att personer som tillhdr de nationella minoriteterna har
forutséttningar och mojlighet att dverfora sprak och kultur till kommande
generationer. Aven for de individer som inte har ndgon att fi sprak
respektive kultur fran krdvs det mojligheter till sprakrevitalisering. Savil
for de som ér talare av spraken som for de individer som inte har spraket
nirvarande i vardagen ir spraket av vital betydelse som kulturbirare. Aven
ovriga delar av den kulturella identiteten kan vara nérvarande i olika grad
och en fungerande overforing av kultur maste finnas.

Den snabba sprakbytesprocessen, dar minoritetsspraken trings undan av
majoritetsspraket, innebér ett allvarligt hot mot minoritetssprakens och
minoritetskulturernas fortlevnad i Sverige. Att kunna bevara och utveckla
de nationella minoriteternas sprak och kulturer som levande bestindsdelar
av samhillet har avgorande betydelse. Det krdvs dirfor ett systematiskt
och langsiktigt arbete med fragor om sprékrevitalisering och kulturernas
forutsittningar att kunna fortleva och utvecklas. Delomradet sprak och
kultur ar i bred bemérkelse av sdrskild betydelse for minoritetspolitiken.
En fungerande 6verforing av sprék och kultur mellan generationer bor
darfor vara en central uppgift for politikomradet, men inte en
huvuduppgift.

6.3.2 Systematik, lingsiktighet och egenmakt

Regeringens bedomning: Systematik, langsiktighet och de nationella
minoriteternas egenmakt bor vara nyckelfaktorer i det fortsatta genom-
forandet av minoritetspolitiken.

Utredningens bedomning: Utredningen har inte gjort nagon
bedomning i den hir delen.

Skillen for regeringens bedéomning: Regeringens strategi for de
nationella minoriteterna har genomforts sedan 2010, och for att utveck-
lingen pa omradet ska vara gynnsam &ven i fortsittningen ar det nod-
viandigt att bygga vidare p& denna. I det fortsatta genomforandet av
strategin &r ett systematiskt forhallningssétt, langsiktighet i arbetet och de



nationella minoriteternas utdvande av egenmakt nyckelfaktorer for att det
ska vara mojligt att ta nésta steg.

Systematik innebdr i detta sammanhang ett arbetssitt som bestar av
konsekvent och strategisk styrning, kontinuerlig uppf6ljning av utveck-
lingen, resultatanalys baserat pa det nationella mélet och dess tre delom-
raden samt ett fortlopande utvecklingsarbete pa alla nivéer. Detta arbete
maste vara langsiktigt, vilket exempelvis innebér att de berdrda aktorerna
har planeringsforutsittningar, en tydlig malbild och féar kvalitativt stod.
Det gor det mgjligt att kontinuerligt forbéttra efterlevnaden av de
nationella minoriteternas rattigheter. Det fOrutsdtter dock ett samlat
ansvarstagande fran alla berorda aktorer.

Det &r avgorande att det systematiska och langsiktiga arbetet genomfors
tillsammans med de nationella minoriteterna for att de ska kunna utdva
egenmakt. Det innebér att personer som tillhor de nationella minoriteterna
bade bidrar med sin expertis och har reella mojligheter till inflytande och
delaktighet. I nésta steg av genomforandet ska det allminnas insatser 4n
tydligare vila pa principen om att politiken genomfors tillsammans med de
nationella minoriteterna, inte av ndgon annan for de nationella
minoriteterna.

6.3.3 Tydligare lagstiftning

Regeringens bedomning: For att sdkerstilla efterlevnaden av de
nationella minoriteternas rattigheter bor den lagstiftning som fGre-
skriver dessa réttigheter fortydligas.

Utredningens bedéomning: Utredningen har inte gjort ndgon sédan
overgripande bedomning.

Skilen for regeringens bedomning: Sverige har haft en minoritets-
politik sedan 2000, och lagstiftningen p&d omradet reviderades senast den
1 januari 2010. Sedan dess har sdvil den nationella som den internationella
uppfoljningen och granskningen visat att en sammanhéllen
minoritetspolitik som bygger pa en langsiktig strategi generellt &r
dndamalsenlig. Samtidigt har uppfoljningen och granskningen visat att det
finns ett antal omrdden som inte har utvecklats eller dér utvecklingen
avstannat. Eftersom minoritetspolitiken genomf6r internationella atag-
anden i svensk rdtt och forvaltning kan inte annat an full efterlevnad av de
nationella minoriteternas rittigheter accepteras. Det finns dérfor ett samlat
behov av att sékerstélla en fortsatt positiv utveckling i hela landet och inom
samtliga samhéllsomraden.

Som anforts ovan behdver inriktningen pa regeringens strategi for de
nationella minoriteterna revideras. En central del av revideringen ér att se
till att den lagstiftning som reglerar det allméinnas skyldigheter och
individens rattigheter dr &andamélsenlig och uppfyller sitt syfte. I tilldgg till
resultatet av den kontinuerliga uppfoljningen och granskningen har
utredningen dérfor pekat pa ett antal punkter dér lagstiftningen behover
fortydligas och éndras for att vara i linje med den reviderade strategin och
mojliggéra en fortsatt positiv utveckling i hela landet. Regeringen
bedomer dérfor att det finns ett behov av att fortydliga ett antal bestdm-
melser.
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nationella minoriteternas rittigheter

Regeringens bedéomning: De nationella minoriteternas rattigheter bor
vara en integrerad del av den offentliga verksamheten inom berdrda
sektorer.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig over
bedomningen har tillstyrkt den, déribland Barnombudsmannen, Social-
styrelsen, Lansstyrelsen i Stockholms Ian, Botkyrka kommun och Kiruna
kommun. Dirtill har d&ven de minoritetsorganisationer som yttrat sig, bl.a.
Svenska tornedalingars riksforbund — Tornionlaaksolaiset, stillt sig
positiva till beddomningen. JOnkOpings kommun har anfort att de
minoritetspolitiska fragorna maste behandlas som en del i det ordinarie
beslutsfattandet for att fa verkligt genomslag.

Skiilen for regeringens bedémning: Minoritetspolitiken riskerar att
hanteras i parallella strukturer vid sidan av andra politikomraden och
sektorer som har betydelse for omradet. Detta trots att de minoritets-
politiska fragorna ér sektorsdverskridande och att de nationella minoritet-
ernas rattigheter ska forverkligas inom olika samhéllssektorer, exempelvis
inom utbildningsvésendet, vard- och omsorgssektorn samt kultursektorn.
Genom att se pa minoritetspolitiken som en egen parallell sektor himmas
genomforandet pa operativ nivd, nagot som riskerar att forsvara
forverkligandet av individers réttigheter.

Utredningen framhaller att den stora bristen pa kunskap om de nationella
minoriteterna och minoritetssprdken i Sverige forklarar manga av
utmaningarna som kommunerna, landstingen och de statliga myndig-
heterna stir infor nir de ska genomfGra minoritetspolitiska &tgérder.
Utredningen noterar &ven att minoritetsfrigorna inte sillan uppfattas som
ett sdr- och sidointresse av beslutsfattare och ofta hanteras av sérskilda
tjidnstemdn som manga ganger upplever sig som isolerade i sina
organisationer. Som ett resultat av bl.a. dessa omstédndigheter riskerar
minoritetspolitiken att ses som ett nischomrade.

Avsikten med reformen 2010 var att ett minoritetsinriktat tankesétt
skulle integreras i kommuners och myndigheters arbete med de nationella
minoriteternas rattigheter och viktiga steg har ocksa tagits mot ett 6kat
genomslag inom andra politikomraden. Regeringen konstaterade redan vid
reformen att genomforandet av minoritetspolitikens mal behovde fa tydligt
genomslag inom andra politikomraden (se prop. 2008/09:158 s. 46). Detta
géller fortfarande och eftersom behovet inte har minskat sedan dess anser
regeringen anledning att det finns anledning att i stdrre utstrackning verka
for ett sddant genomslag for de nationella minoriteternas réttigheter.
Saledes bedomer regeringen att den offentliga verksamheten bor striva
efter att i 6kad grad integrera de minoritetspolitiska frdgorna inom andra
sektorsomraden. Genom att behandla de minoritetspolitiska fragorna
nidrmare beslutsfattandet kan de fa ett storre genomslag, nagot som
Jonkopings kommun anfort.

Ett exempel pa en sédan atgird ar regeringens forslag i avsnitt 10.2 om
att fora Over regleringen av forskola pad minoritetssprak till skollagen.
Samma skil gor sig dven géllande i1 fraga om regleringen av dldreomsorg



pa minoritetssprak. Regeringen foreslar dock inte 1 nuldget en 6verforing
av dessa bestimmelser, se ndrmare avsnitt 11.2.

Av skil som anforts ovan (avsnitt 6.2) bor arbetet med de minoritets-
politiska fragorna &ven ses som en integrerad del av det nationella arbetet
med ménskliga réttigheter.

6.4 Det samiska folket som nationell minoritet

Samerna dr ett urfolk i Sverige och samtidigt en nationell minoritet.
Samerna sjdlva identifierar sig som ett urfolk och riksdagen bekréftade
detta 1977 genom att uttala att samerna i egenskap av ursprunglig befolk-
ning i Sverige intar en sérstillning. Genom den &ndring i regeringsformen
som tradde i kraft den 1 januari 2011 ges samerna stéllning som ett folk.
Enligt 1 kap. 2 § sista stycket regeringsformen ska samiska folkets och
etniska, sprakliga och religiosa minoriteters mdjligheter att behélla och
utveckla ett eget kultur- och samfundsliv framjas.

Sedan Sverige ratificerade ramkonventionen och sprakstadgan har
samerna haft stillning bade som urfolk och som nationell minoritet.
Samiska &r i ratifikationsinstrumentet for sprékstadgan angett som ett
territoriellt bundet sprdk och ddrmed omfattas det av forvaltnings-
omradena och det utdkade skyddet i lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak.

Fréagor som ror det samiska folket som urfolk regleras i nationell rétt
frimst genom sametingslagen (1992:1433) och renndringslagen
(1971:437) medan rittigheterna som nationell minoritet bland annat
regleras 1 minoritetslagen, spraklagen (2009:600) och skollagen
(2010:800). Réttigheterna som nationell minoritet foljer i sin tur frimst av
ramkonventionen och sprékstadgan.

Sametingets standpunkt

Sametingets styrelse har inkommit med flera skrivelser till regeringen om
samerna som nationell minoritet (dnr Ku2015/02099/DISK,
Ku2015/02787/DISK m.fl.). I skrivelserna anger Sametinget att samer inte
langre bor ses som en nationell minoritet i Sverige, utan endast som urfolk.
Vidare anges att en samisk sprdklag bor utarbetas som reglerar detta
forhallande. Sametingets stédllningstagande har aterupprepats i
beredningen av forevarande lagstiftningsdrende, bl.a. i Sametingets
remissvar pa betinkandet Nista steg? Forslag for en stirkt minoritets-
politik (SOU 2017:60) och i de samrad som Kulturdepartementet
genomfort med foretrddare for Sametinget i beredningen av drendet (dnr
Ku2017/01534/DISK, Ku2018/00017/DISK).

Den fortsatta beredningen av fragan

Regeringen tar i detta lagstiftningsdrende inte stédllning till Sametingets
standpunkt s& som den kommer till uttryck i de handlingar som har
inkommit till eller uppréttats hos Regeringskansliet. Sjédlvidentifikation
och rétten till egenmakt &r centrala delar av minoritetspolitiken och
regeringen dr av meningen att det dr nodvéndigt att i framtiden ta omhand
denna friga av flera skil. Det finns dock inte beredningsunderlag for att i
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denna typ av stérre och komplexa fordndringar av ramverket for
minoritetspolitiken samt forverkligandet av urfolket samernas rattigheter
foregas av nodvéndig beredning.

Regeringen avser dérfor att fortsétta beredningen av fragan med
utgangspunkt i Sametingets stdndpunkt, och det faktum att rétten till
egenmakt och sjilvidentifikation &r centrala pelare for politikomradet.

7 Det grundliaggande skyddet stéirks

7.1 Strategiskt arbete 1 hela landet

Regeringens forslag: Kommuner och landsting ska anta mal och
riktlinjer for sitt minoritetspolitiska arbete. Kommuner och landsting
ska dven vara skyldiga att pa begéran lamna uppgift om dessa mél och
riktlinjer till uppf6ljningsmyndigheten.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens. Utredningen
har dessutom foreslagit att det av mélen och riktlinjerna ska framgé hur
verksamheten ska foljas upp samt att kommuner och landsting ska gora de
kartlaggningar som behdvs for den minoritetspolitiska verksamheten.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller har inte ndgra synpunkter pa det. Flera kommuner dr mycket
positiva till forslaget, bl.a. Norrkdpings kommun och Upplands Véasby
kommun, som anfor att forslaget kan vara avgorande och é&r det av
utredningens forslag som skulle kunna medfora den storsta skillnaden for
minoritetspolitiken i praktiken. Umed kommun anser att mal och riktlinjer
ar det som krévs for att minoritetsarbetet ska fa ett langsiktigt och faktiskt
genomslag.

Sveriges Kommuner och Landsting avstyrker forslaget eftersom de anser
att det utgdr en alltfor detaljerad reglering och att den foreslagna
ekonomiska kompensationen dr underdimensionerad. Datainspektionen
avstyrker forslaget savitt avser kartlaggningar pa grund av risken for
intrang i den personliga integriteten for personer som tillhor de nationella
minoriteterna. Ett fatal kommuner, bl.a. Linkdpings kommun och Motala
kommun, avstyrker ocksa forslaget med hinvisning till att det innebér en
alltfor detaljerad styrning fran statens sida. L&nsstyrelsen i Véstra
Gotalands 1an anser att det 4r positivt att infora en skyldighet for landets
kommuner och landsting att anta dokumenterade mal, men anser att
uppdraget ocksé kan innebdra en 6kad press pd kommunerna som redan
befinner sig i en anstrdngd situation och avstyrker dérfor forslaget.
Lansstyrelsen &r ocksé tveksam till effekterna av forslaget och anser att en
mer hallbar 16sning i stéllet vore att tilldela ldnsstyrelserna 6kade resurser.
Lansstyrelsen i Vasterbottens 1&n anfor att 6kade skyldigheter for mindre
kommuner som redan i dag upplever det svért att tillgodose grundskyddet
kan innebéra en betydande belastning och dérfor inte vara behjilpligt i att
uppfylla de minoritetspolitiska malen.



Skilen for regeringens forslag

Det grundlaggande skyddet

I 4 § minoritetslagen och 8 § spraklagen anges att det allminna har ett
sdrskilt ansvar for att skydda och frimja de nationella minoritetsspraken.
Av 4 § minoritetslagen foljer vidare att det allménna dven i Ovrigt ska
frimja de nationella minoriteternas mojligheter att behélla och utveckla
sin kultur i Sverige. Barns utveckling av en kulturell identitet och
anvindning av det egna minoritetsspraket ska fraimjas sarskilt.

Syftet med bestimmelserna dr enligt forarbetena att 6ka statliga och
kommunala myndigheters medvetenhet om de nationella minoriteterna
och minoritetssprdken och darigenom forbittra efterlevnaden av Sveriges
internationella dtaganden enligt ramkonventionen och sprékstadgan. Detta
forvéntas i sin tur att leda till initiativ till att aktivt frimja minoriteternas
sprék och kultur inom den offentliga verksamheten. Som exempel pa
aktivt frimjande anges ett medvetet arbete pa lokal niva dir man i t.ex.
kommunal verksamhet lyfter fram de nationella minoriteternas behov i
olika sammanhang (prop. 2008/09:158 s. 67).

Det grundlaggande skyddet har fatt daligt genomslag

Det grundlidggande skyddet har inneburit ett erkdnnande av de nationella
minoriteterna och minoritetsspraken. Det har dock inte lett till den
medvetenhet och aktivitet lokalt och regionalt som var bestimmelsernas
framsta syfte. Minoritetspolitiken har alltsd misslyckats pa den punkten.
Uppf6ljningsmyndigheterna har i sina rapporter aterkommande konsta-
terat att kunskapen om minoritetslagen och minoritetspolitiken i de
kommuner och landsting som inte ingar i ndgot forvaltningsomrade ar
bristfdllig. Av rapporterna fran 2013 och 2014 framgar t.ex. att svars-
frekvensen pa uppfoljningsmyndigheternas enkét till kommuner utanfor
forvaltningsomradena endast har legat pa mellan 20 och 30 procent, vilket
i sig kan indikera en 14g medvetenhet om minoritetspolitiken. Av de ca 70
kommuner som svarade pa enkédten 2014 angav endast drygt en tiondel att
de hade en handlingsplan, riktlinjer eller motsvarande styrdokument for
arbetet med nationella minoriteter. Endast ca en femtedel angav att de hade
analyserat vilken del av verksamheten som var relevant for nationella
minoriteter och att de foljde upp arbetet med detta. For landsting utanfor
forvaltningsomraden var motsvarande andelar drygt en tiondel respektive
knappt fyra tiondelar.

Aven inom forvaltningsomradena #r grundskyddet bristfilligt tillgodo-
sett, om an nagot battre dn utanfor. Kommuner som ingar i ett forvalt-
ningsomréade bedriver oftast bara arbete kopplat till grundskyddet for de
nationella minoriteter vars sprakliga réttigheter omfattas av forvaltnings-
omradet. Majoriteten av kommunerna som ingér i ett forvaltningsomrade
har anstillda samordnare eller tjanstemén med liknande funktion som
ansvarar for kommunens arbete med dessa rittigheter, men i manga fall
har dessa inte i uppgift att ansvara for arbetet med Ovriga nationella
minoriteters réttigheter. Av utredningens enkat till samordnare framgér att
knappt hilften av kommunerna som ingér i ett eller flera forvaltnings-
omraden pd ndgot sétt bedriver arbete kopplat till bestimmelserna i
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grundskyddet. Av dessa ér det dock en stor andel som har begrinsat sina
insatser till information pé sin webbplats. Négra kommuner har kommit
langre i sitt arbete och héller samrad med nationella minoriteter som inte
omfattas av forvaltningsomradet. Forvaltningsomrddena kan &nda
konstateras ha medfort en storre medvetenhet om grundskyddet i forhall-
ande till 6vriga nationella minoriteter.

Den bristfilliga kunskapen i kommuner och landsting kan i viss man
illustreras av svaren i en enkét som utredningen skickade till kommun-
ledningarna i ett tiotal kommuner av olika storlek 6ver hela landet, sdval
inom som utanfor de tre forvaltningsomrddena. De kommuner som ingér i
ett eller flera forvaltningsomraden svarade, med ett undantag, att de bara
arbetar med att tillimpa lagen for det sprak i vars forvaltningsomrade
kommunen ingar. I svaren fran kommuner utanfor férvaltningsomradena
var forklaringen till att inga atgérder vidtagits att kommunen inte ingar i
ett forvaltningsomradde och inte upplevt ndgon efterfragan fran de
nationella minoriteterna. Att avsaknaden av en tydlig lokal efterfragan fran
nationella minoriteter kan tas till intdkt for att kommunen inte berdrs av
lagstiftningen 4r en vanlig missuppfattning. Ménga personer &r omedvetna
om att de har rattigheter och vissa grupper ar dessutom pa grund av
erfarenheter av diskriminering och fortryck tveksamma till att ge sig till
kidnna. Efterfrigan kan dessutom antas bli paverkad av i vilken
utstrackning de nationella minoriteterna och deras rattigheter synliggors
genom exempelvis information frdn kommunen. I ménga fall kan bristande
aktivitet frin kommunen gora att det synliga intresset frén de nationella
minoriteterna i kommunen uteblir, nigot som kan leda till ett
cirkelresonemang dér efterlevnaden av de nationella minoriteternas
rittigheter blir lidande.

Det kan sammantaget konstateras att de flesta av landets kommuner och
landsting inte beaktar det ansvar de har for att realisera grundskyddet for
de nationella minoriteterna. Detta trots att minoritetslagen har varit i kraft
i over atta ar. Det framsta skilet till det verkar vara okunskap om de
nationella minoriteterna och minoritetsspraken i Sverige, sévél historiskt
som i dag. Ett annat skl till grundskyddets bristfdlliga genomslag kan vara
att bestimmelserna i 4 § minoritetslagen och 8 § spraklagen &r utformade
som allmént hallna s.k. mélséttningsstadganden eller portalparagrafer,
vilket kan innebira att fA kommuner och landsting uppfattar att de berors
av minoritetspolitiken.

Det grundlaggande skyddet bor starkas

Kommuner och landsting befinner sig ndrmare medborgarna 4n staten och
ansvarar for méanga verksamheter som ar av sdrskild betydelse for
bevarandet och framjandet av de nationella minoriteternas kultur och de
nationella minoritetsspraken, sdsom forskola, skola, dldreomsorg och
lokal kulturverksamhet. De har ddrmed en avgorande betydelse for att
forverkliga minoritetspolitiken. Ett minimikrav i det grundldggande
skyddet enligt 4 § minoritetslagen och 8 § spraklagen méste anses vara att
varje kommun och landsting i vart fall aktivt och medvetet pa nagot sétt
forhaller sig till minoritetspolitiken. Detta grundldggande krav bor gilla
dven ddr det inte finns nagon uttalad efterfrdgan pa atgirder fran personer
som tillhdr ndgon av de nationella minoriteterna. Regeringen anser att en



skyldighet for kommuner och landsting att anta minoritetspolitiska mal
och riktlinjer kan skapa en 6kad medvetenhet om minoritetspolitiken och
ge en tydlig signal till samtliga kommuner och landsting att de berérs av
lagstiftningen. Enbart sjdlva arbetet med att ta fram mélen och riktlinjerna
kan antas leda till processer som Okar medvetenheten om
minoritetspolitiken bland tjainstemén och politiker, exempelvis genom att
olika forvaltningar involveras i att ta fram styrdokument. Ett flertal
kommuner, ddribland Upplands Vasby kommun, har ockséd pekat pa att
forslaget dr det av utredningens forslag som skulle kunna medfora den
storsta skillnaden for minoritetspolitiken i praktiken. Till f6ljd av den
bristande tillimpningen av gillande bestimmelser och den laga
kunskapsnivan bedomer regeringen att det ar en lamplig atgard att stirka
det grundldggande skyddet genom att det konkretiseras hur det strategiska
arbetet med att implementera grundskyddet ska bedrivas.

Kommuner och landsting bor i forsta hand strdva efter att integrera mal
och riktlinjer for det minoritetspolitiska arbetet i andra styrdokument om
minskliga rittigheter och demokratifragor, exempelvis handlingsplaner.
En sédan integrering kan bidra till en forstaelse for att de nationella
minoriteternas réttigheter 4r en del av de ménskliga réttigheterna. Ett annat
sdtt att anta minoritetspolitiska mal och riktlinjer kan vara att integrera
dem i kommunens ordinarie styrdokument, exempelvis verksamhetsplaner
eller strategiska planer. Ansvaret for den ndrmare utformningen av
styrdokumenten far givetvis 6verlimnas till kommuner och landsting och
anpassas efter lokala forhallanden. Det centrala &r att kommunen forhaller
sig strategiskt och systematiskt till sitt ansvar for de nationella
minoriteterna och minoritetsspraken. Ett sidant forhallningssétt dr i manga
avseenden avgoérande for en langsiktig verksamhetsplanering och bor
saledes redan férekomma i kommunerna. I motsats till vad Lansstyrelsen
i Vésterbottens lan anfort bedomer regeringen att en tydlighet kring
skyldigheterna, t.ex. genom en integrering i befintliga planeringsverktyg,
ger kommunerna béttre forutséttningar att bidra till méluppfyllelsen pa
omrédet. En forutséttning for en kvalitativ och effektiv verksamhet ar att
den planeras och genomfors pa ett systematiskt sétt. Forslaget kan dérfor
forvintas bidra till en langsiktig effektivisering av kommunernas
minoritetspolitiska verksamhet och dirigenom verka lattande pa
kommunernas arbetsborda.

Forslagets ekonomiska konsekvenser beddms i avsnitt 13.

Skyldigheten att anta mél och riktlinjer bor forenas med en skyldighet
for kommuner och landsting att pa begédran lamna uppgift till uppfolj-
ningsmyndigheten om vilka mal och riktlinjer de har antagit for sitt
minoritetspolitiska arbete. Darigenom far uppféljningsmyndigheten battre
mdjligheter att folja upp det minoritetspolitiska arbetet i hela landet. Detta
ger 1 sin tur bittre underlag for den fortsatta utvecklingen av
minoritetspolitiken till gagn for efterlevnaden av de nationella
minoriteternas réttigheter.

Hur forhaller sig forslaget till den kommunala sjalvstyrelsen?

I 1kap. 1 § andra stycket andra meningen regeringsformen stadgas att den
svenska folkstyrelsen forverkligas genom ett representativt och
parlamentariskt statsskick och genom kommunal sjélvstyrelse. I 14 kap.
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den paragrafen framgar att kommunerna skoter lokala och regionala
angeldgenheter pd den kommunala sjélvstyrelsens grund och att ndrmare
bestimmelser om detta finns i lag. Den lag som avses dr kommunallagen
(2017:725). Av paragrafen framgar dven att kommunerna pa samma grund
dven skoter andra angeldgenheter som bestdms i lag, dvs. den kommunala
sjilvstyrelsen giller savdl pd det omradde som enbart regleras i
kommunallagen som pé det specialreglerade omradet. Principen om
kommunal sjélvstyrelse finns dven formulerad i 1 kap. 2 § kommunallagen
(2017:725). Dér anges att kommuner och landsting p4 demokratins och
den kommunala sjalvstyrelsens grund skoter de angelidgenheter som anges
i lagen eller i annan forfattning. Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en
inskrankning av den kommunala sjélvstyrelsen inte ga utover vad som &r
nodvindigt med hinsyn till de dndamél som har foranlett den. Det
innefattar en skyldighet att undersdka om det syfte som den ténkta
regleringen tar sikte pd kan uppnas pa ett for det kommunala sjilv-
bestammandet mindre ingripande sitt dn det som foreslas.

Ett fatal remissinstanser, déribland Sveriges Kommuner och Landsting,
har framfort att utredningens forslag innebar en alltfor detaljerad styrning
av kommuner och landsting frén statens sida. Som redovisats ovan
foreslog utredningen ocksa att det ska framga av de dokumenterade mélen
och riktlinjerna hur verksamheten ska f6ljas upp samt att kommuner och
landsting ska gora de Kkartliggningar som behovs for det
minoritetspolitiska arbetet. Regeringen instimmer i att en sadan reglering
i dagsldget skulle innebédra en alltfor detaljerad styrning fran statens sida.
Som Datainspektionen lyft fram skulle dessutom en kartliggning av
specifika grupper pa det sétt som foreslas i utredningen riskera att utgéra
intrang i den personliga integriteten. Det finns &ven historiska orsaker till
att det inom vissa minoritetsgrupper kan vara mycket kénsligt att géra
undersdkningar som kan uppfattas som kartldggningar. Regeringen anser
darfor att det inte bor regleras att det av dokumentationen ska framga hur
verksamheten ska foljas upp och att kartldggningar ska genomforas.

Skyldigheten att anta mal och riktlinjer for det minoritetspolitiska
arbetet och att pd begédran lamna uppgift om dessa till uppfoljnings-
myndigheten stéller krav pa en konkret aktivitet hos samtliga kommuner
och landsting, 4ven om bestdmmelsen ocksé ger ett stort handlingsut-
rymme. Den kan ddrmed innebéra en viss inskrankning i den kommunala
sjdlvstyrelsen. Fragan behover dérfor stillas, om d&ndamalen med regle-
ringen kan uppnds pé ett for kommunerna mindre ingripande sétt. Sveriges
Kommuner och Landsting har foreslagit att Regeringskansliet i stillet ska
fortsdtta stodja utvecklingsarbete och utbildningsinsatser i kommuner,
landsting och regioner, vilket bl.a. Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan
ocksa har framfort.

Sedan minoritetspolitiken inférdes har flera insatser pa nationell och
lokal niva genomforts for att 6ka allménhetens kunskap om de nationella
minoriteterna. Bland annat har det ingatt i uppfoljningsmyndigheternas
uppdrag att sprida kunskap om de nationella minoriteterna. Flera andra
myndigheter har ocksa haft uppdrag som syftat till att 6ka kunskapen om
nationella minoriteter. Det finns ett fortsatt behov av sddana stodinsatser,



men det dr ocksa tydligt att de inte ensamt har lett till tillricklig med-
vetenhet och kunskap om de nationella minoriteternas réttigheter. De bor
dérfor snarare fungera som ett komplement till en lagreglering.

Enligt regeringen motiverar skilen for att infora en skyldighet att anta
mal och riktlinjer for det minoritetspolitiska arbetet det intrdng i den
kommunala sjélvstyrelsen som regleringen innebar. Regleringen &r ocksa
utformad pé ett sitt som inte begransar den kommunala sjélvstyrelsen mer
an nodviandigt.

7.2 Informationsskyldigheten tydliggors

Regeringens forslag: Kommuner och landsting ska informera de
nationella minoriteterna om deras réttigheter och det allménnas ansvar
enligt minoritetslagen och de foreskrifter som lagen héanvisar till.
Detsamma ska gélla statliga forvaltningsmyndigheter vars verksamhet
ar av betydelse for de nationella minoriteterna eller minoritetsspraken.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller har inga synpunkter pa det. Flera remissinstanser, bl.a.
Region Norrbotten, anser att forslaget ér positivt eftersom bestimmelsen i
dag ar otydlig. Vad giller statliga myndigheters informationsskyldighet
pekar ett antal statliga myndigheter, ddribland Lansstyrelsen i Stockholms
lan och Sametinget, pa att den foreslagna formuleringen inte klargér
statliga myndigheters ansvar. De anser att det finns ett alltfor stort
tolkningsutrymme i formuleringen och forordar att skyldigheten ska
framga av instruktionen till berérda myndigheter.

Sveriges Kommuner och Landsting och Linkdpings kommun avstyrker
forslaget pd grund av att den nuvarande bestimmelsen ger nédvindigt
utrymme for lokala anpassningar.

Skilen for regeringens forslag

Informationsskyldigheten behdver fortydligas

Enligt 3 § minoritetslagen ska forvaltningsmyndigheter nir det behdvs pa
lampligt sétt informera de nationella minoriteterna om deras rattigheter
enligt lagen. Bestdmmelsen har sitt ursprung i bland annat artikel 6 i
sprakstadgan enligt vilken konventionsstaterna forbinder sig att se till att
berérda myndigheter, organisationer och personer informeras om sina
rattigheter och skyldigheter enligt sprékstadgan. En grundforutséttning for
att enskilda ska kunna hivda sina réttigheter ar att de pé ett korrekt sétt far
information om dem. Skyldigheten att informera de nationella
minoriteterna om deras rittigheter far anses vara av central betydelse for
att minoritetspolitiken ska fi genomslag.

Bestimmelsens lydelse ger ett stort tolkningsutrymme. Som enda
exempel pa ndr information inte behdver ldmnas ndmns i forarbetena den
situationen att det inte kan forvéntas att de nationella minoriteternas
réttigheter aktualiseras, exempelvis for att myndighetens kontakt med
allménheten ar begriansad (prop. 2008/09:158 s. 126). Det ar ocksa sa att
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skyldigheten att informera varierar beroende pa forvaltningsmyndig-
het. Det finns dérfor behov av att tydliggdra informationsskyldigheten for
kommuner och landsting respektive statliga myndigheter.

Kommuner och landsting

Kommuner och landsting har, som tidigare konstaterats, vésentlig
betydelse for minoritetspolitikens genomslag eftersom deras verksamheter
bedrivs ndra medborgarna. Det finns dérfor i princip alltid skél for dem att
i ndgon form informera de nationella minoriteterna om deras réttigheter
och det allmédnnas ansvar. Detsamma kan inte anses gélla for samtliga
statliga forvaltningsmyndigheter.

Som redogjorts for i avsnitt 7.1 finns i manga kommuner och landsting
en okunskap om de nationella minoriteterna och minoritetsspraken i
Sverige. En vanlig missuppfattning &r att avsaknaden av en tydlig lokal
efterfrdgan fran nationella minoriteter kan tas till intdkt for att kommunen
inte berdrs av lagstiftningen. Den nuvarande lydelsen av 3 § mojliggdr for
kommuner och landsting att gora en skOnsmissig beddmning av
skyldigheten att ldmna information, vilket inte 4r i linje med regleringens
dndamal. Regeringen anser dérfor att regleringen bor fortydligas genom
att kommuners och landstings mojlighet att bedéoma behovet av
information tas bort. Dérigenom framgar att kommuner och landsting
alltid &r skyldiga att informera de nationella minoriteterna om deras
rittigheter. Aven foreskriften att information ska limnas pa lampligt sitt
bor tas bort, eftersom den inte fyller nadgon sjdlvstindig funktion. Det ar
dven i fortsédttningen upp till respektive kommun eller landsting att bedoma
pa vilket sétt informationen ska lamnas med utgdngspunkt i att syftet med
informationen é&r att individer som tillhdr de nationella minoriteterna ska
kunna ta tillvara sina réttigheter.

Statliga myndigheter

Det finns for ndrvarande omkring 240 statliga forvaltningsmyndigheter.
Det ror sig om alltifran smé specialiserade nimnder med uppgift att prova
en avgriansad typ av drenden till forvaltningsmyndigheter med tusentals
anstdllda som hanterar stora drendevolymer och har omfattande kontakter
med allménheten.

Det é&r enligt regeringen inte &ndamaélsenligt att informations-
skyldigheten ska omfatta samtliga statliga myndigheter. Det &r fraimst tva
typer av myndigheter som har anledning att informera de nationella
minoriteterna om deras réttigheter och det allminnas ansvar. Den forsta
kategorin utgdrs av myndigheter som personer som tillhér de nationella
minoriteterna regelbundet kan forvéintas komma i kontakt med. Den andra
kategorin utgdrs av myndigheter med sektorsansvar inom omraden som
har betydelse for minoritetspolitiken, eller vars verksamhet annars ar av
betydelse for skyddet av de nationella minoriteternas rattigheter.

Som ndmnts ger nuvarande reglering ett stort tolkningsutrymme och det
ar otydligt vad som egentligen avses. Regeringen anser dérfor att
informationsskyldigheten bor fortydligas dven i detta avseende. Bestim-
melsen bor dndras pa sa sitt att informationsskyldigheten ska gélla for
statliga forvaltningsmyndigheter om myndighetens verksamhet ar av
betydelse for de nationella minoriteterna eller minoritetsspraken. Med



detta avses att myndigheten tillhér ndgon av de tva ovan beskrivna kate-
gorierna av myndigheter. Regeringen bedémer inte att det ar lampligt att,
sa som Lansstyrelsen i Stockholms l&n och Sametinget har férordat, pé ett
mer detaljerat sitt reglera de statliga myndigheternas informations-
skyldighet.

Det allménnas ansvar och hanvisning till foreskrifter

Informationsskyldigheten géller enligt 3 § minoritetslagen de nationella
minoriteternas réttigheter enligt lagen. Detta kan uppfattas som att
bestdmmelsen enbart tar sikte pd de mer konkret angivna réttigheterna i
lagen, och kanske framst pé réttigheterna inom forvaltningsomradena. En
grundldggande princip i minoritetspolitiken dr dock att dessa réttigheter
motsvaras av ett ansvar hos offentliga aktorer. Det bor darfor fortydligas
att informationsskyldigheten &ven géller det allménnas ansvar enligt lagen.

Regeringen foreslar i avsnitt 10 att regleringen i minoritetslagen
avseende forskola ska flyttas till skollagen och att minoritetslagen i stéllet
ska innehdlla en hénvisning till skollagen. Dértill kommer en befintlig
hinvisning till spraklagen. Informationsskyldigheten i minoritetslagen bor
dérfor gélla dven foreskrifter som lagen hanvisar till.

7.3 Ritten att anvinda finska, meénkieli och
samiska hos forvaltningsmyndigheter

Regeringens forslag: Ritten att anvinda sig av sitt minoritetssprak vid
skriftliga kontakter med vissa myndigheter ska 4ven omfatta meénkieli.

Diskrimineringsombudsmannen ska tas upp bland de myndigheter
som enskilda alltid har rétt att kontakta skriftligen pa finska, meénkieli
eller samiska.

Arbetsformedlingen ska ingé bland de myndigheter som enskilda har
ritt att kontakta skriftligen pé finska, meédnkieli eller samiska i d&renden
i vilka den enskilde &r part eller stéllforetradare for part.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslog inte att Diskrimineringsombudsmannen
(DO) skulle omfattas av ritten for enskilda att alltid anvénda sig av finska,
meénkieli eller samiska vid skriftliga kontakter.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller har inte ndgra synpunkter pa det. Arbetsformedlingen
tillstyrker forslaget, men anfor att bestimmelsen &r otydlig och att det ar
svart att veta vad den innebér i praktiken. Arbetsformedlingen anfor ocksa
att andringen for deras del kan innebdra en oOkad kostnad och
arbetsbelastning, framfor allt om myndigheten alltid férvintas svara den
enskilde pa minoritetsspraket. Diskrimineringsombudsmannen (DO) anser
att bestimmelsen bor utformas sé att enskilda alltid har ratt att skriftligen
kontakta DO pé& minoritetsspraket, s& som i dag géller i fraiga om
Riksdagens ombudsmin (JO).

Skilen for regeringens forslag: Rétten i 10 § minoritetslagen att
anvinda sig av sitt minoritetssprak vid skriftliga kontakter med vissa
myndigheter omfattar endast finska och samiska. Detta har av foretrddare
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forhallande till mednkieli. Det gors inte ndgon &tskillnad mellan dessa
sprak i lagen i Gvrigt och regeringen anser att det saknas sakliga skél for
att bestimmelsen inte ska omfatta mednkieli. Meédnkieli bor darfor laggas
till i bestimmelsen.

De myndigheter som i dag omfattas av bestimmelsen dr Riksdagens
ombudsmin samt, i drenden dér enskild &r part eller stillforetradare for
part, Justitiekanslern, Forsakringskassan, Skatteverket och Diskrimine-
ringsombudsmannen. Den ovillkorliga rétten till skriftliga kontakter med
Riksdagens ombudsmén motiverades nér bestimmelsen infordes med att
enskilda sidllan &r att beteckna som parter i myndighetens &renden.
Diskrimineringsombudsmannen (DO) har uppmérksammat regeringen pa
att detta forhallande dven géller for DO, och att det for enskilda dérfor
innebér en pataglig begriansning i rétten att skriftligen kontakta DO pa
dessa sprak. Regeringen instimmer i denna beddmning och DO bor darfor,
i enlighet med eget forordande, ldggas till bland de myndigheter som
enskilda alltid har rétt att skriftligen kontakta pa minoritetsspraket.

Arbetsformedlingen dr en stor och central myndighet vars uppdrag och
betydelse for enskilda &r jaimforbart med Skatteverket och Forsékrings-
kassan. Enligt ett yttrande fran Arbetsformedlingen till utredningen
hanteras ocksa redan i dag drenden péa finska, meédnkieli och samiska, savil
centralt som lokalt. Det framstar darfor som rimligt att &ven
Arbetsformedlingen ska ingd bland de myndigheter som omfattas av
bestimmelsen. Detta skulle stirka de tre sprékens stillning hos
myndigheten ytterligare. Arbetsformedlingen har i sitt remissyttrande
efterfrigat ett fortydligande av bestimmelsens innebord, bla. av
gransdragningen mellan drendehandldggning och andra kontakter med
myndigheten. Eftersom réttigheten i forhéllande till Arbetsféormedlingen
endast skulle omfatta skriftliga kontakter i drenden i vilka den enskilde &r
part eller stdllforetrddare for part torde det inte innebéra svérigheter att
beddma vilka fall som omfattas. Arbetsformedlingen har ocksé uttryckt
vissa farhdgor kring oOkade kostnader och arbetsbelastning. Enligt
motiveringen till bestimmelsen innebér rétten till skriftliga kontakter med
myndigheterna pa minoritetsspraket inte en réitt att fa skriftligt svar pa
samma sprék, till skillnad frén vad som géller enligt 8 § for myndigheter
inom ett forvaltningsomrade (se prop. 2008/09:158). Kostnader for
overséttning av dokument, om det skulle saknas sprakkunnig personal, kan
dock 6ka nagot.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det finns 6vervigande skél for
att Arbetsformedlingen bor ldggas till kretsen av myndigheter i 10 §
minoritetslagen. Ett sddant tilldgg bor darfor goras.



8 Bittre forutsdttningar for inflytande och
delaktighet

8.1 Inflytande och delaktighet

Minoritetspolitiken ska genomforas tillsammans med de nationella
minoriteterna, inte av andra for de nationella minoriteterna. For att detta
ska vara mgjligt dr inflytande och delaktighet ett fundament for hela
politikomradet, och det &ar bland annat darfor som ett av
minoritetspolitikens tre delomrédden ar definierat som ”inflytande och
delaktighet”.

De nationella minoriteterna dr bade rittighetsbérare och experter pa sin
situation. De bor dérfor horas bade som brukare av kommunala och statliga
insatser och tjénster samt som en kunskapskalla f6r hur dessa insatser och
tjénster kan utformas for att forbattra situationen for sdvél minoriteten som
minoritetsspraket. Detta kan goras pa manga olika sitt, och det allménna
bor vinnldgga sig om att anpassa inflytandeformerna efter vad som é&r bést
i varje given situation och verksamhet. Det kan handla om
problemformulering, sarskild remissbehandling, samarbete 1 viss
verksambhet, fordjupad dialog om en specifik sakfraga, om sirskilda sa
kallade barnhearingar och om de samrdd som foljer av bestimmelser i
minoritetslagen. Det centrala &r att inflytandeformen syftar till att
astadkomma delaktighet i beslutsprocessen, bade for att de nationella
minoriteternas  forutsdttningar och behov ska kunna beaktas och
tillgodoses och for att det allmidnnas insatser ska kunna utformas pa ett
andamalsenligt, effektivt och kvalitativt satt. Det dr viktigt att i samman-
hanget erinra om att de nationella minoriteterna ska ges mojlighet till
delaktighet for att kunna utdva inflytande Gver sin egen situation. De maste
dérfor ha reella och konkreta mojligheter att paverka sin och andras
situation.

I samband med den minoritetspolitiska reformen 2010 konstaterade
regeringen att de nationella minoriteternas ritt till inflytande bor regleras
i lag. Detta mot bakgrund av att de atgirder som dittills vidtagits pa
omradet inte varit tillrdckliga for att sdkerstilla inflytande (prop.
2008/09:158 s. 55 f.). I 5 § minoritetslagen anges dérfor att forvaltnings-
myndigheter ska ge de nationella minoriteterna mojlighet till inflytande i
fragor som berér dem och s& langt det dr mojligt samrada med
representanter for minoriteterna i sadana fragor. Samradsskyldigheten ar
central for forverkligandet av politiken, eftersom de nationella minori-
teternas mojlighet till egenmakt ar ett fundament for utformningen och
genomforandet av minoritetspolitiken. Det dr det allménna som ansvarar
for att sdkerstélla att inflytande och samrad dger rum.

Regeringen anser att minoritetspolitiken ska genomforas i nira dialog
och samrad med de nationella minoriteterna. I vissa fall innebér det att
statliga och kommunala forvaltningsmyndigheter behdver anpassa sina
arbetsrutiner for att dessa ska kunna bidra till de nationella minoriteternas
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medborgarndra sammanhang, byggas och bidra till att sékerstélla efter-
levnaden av de nationella minoriteternas réttigheter, savil pa systemniva
som i vardagen.

8.2 Inneborden av samrad tydliggors

Regeringens forslag: En bestimmelse som fortydligar inneborden av
samradd med nationella minoriteter i frigor som ber6r dem ska inforas.
Samrad enligt lagen ska ske genom att férvaltningsmyndigheterna for
en strukturerad dialog med de nationella minoriteterna i syfte att kunna
beakta deras synpunkter och behov i myndigheternas beslutfattande.
Det ska inte ldngre anges i lagen att samrdd ska ske med
representanter for minoriteterna, utan endast med minoriteterna.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen har dock foreslagit att samrad enligt 5 § ska
definieras s& att det innebédr att forvaltningsmyndigheterna for en
strukturerad dialog med de nationella minoriteterna i syfte att kunna beakta
deras synpunkter och behov i myndigheternas beslutsfattande.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har inte nagra synpunkter pa det. Statens skolverk ir positivt
till att syftet med samrad formuleras men anser inte att samrad bor sérskilt
definieras i lagen som en strukturerad dialog eftersom begreppet samrad
forekommer i ménga olika lagar. Négra kommuner, bland annat
Hérjedalens kommun, instimmer i att det bor fortydligas vad det innebér
att samréada, och efterfragar dven en samradsguide fran regeringen samt att
ndrvarande vid samraden bor arvoderas. Enkdpings kommun m.fl.
remissinstanser patalar att myndigheterna kan behdva stod av
uppféljningsmyndigheten i hur samréden ska leda till att minoriteterna far
ett verkligt inflytande i frdgor som ber6ér dem. Flera remissinstanser,
ddribland Vastra Gotalandsregionen, betonar vikten av att kunna anpassa
formerna for samrad till lokala och regionala forutséttningar.

Sverigefinska riksforbundet (SFRF) tillstyrker forslaget bortsett fran att
“representanter for” ska utgd ur 5 §. SFRF foreslar i stéllet ett tilldgg till
bestimmelsen s att det framgér att &ven andra intresserade parter kan och
bor delta i samraden. En omfattande del av det minoritetspolitiska arbetet
sker enligt SFRF genom de sverigefinska foreningarna och det dr genom
dem som kommunerna nér en betydande del av sverigefinnarna och far del
av deras onskemal om minoritetspolitikens utveckling. SFRF anser att
forslaget sdnder en signal om att SFRF:s och de sverigefinska
foreningarnas arbete inte uppskattas av beslutsfattarna.

Olofstroms kommun avstyrker forslaget och anfor att en definition av
samrad inte bor inforas i lag, utan att det ar tillrdckligt om en sadan finns i
en rekommendation eller allmint rdd. Kommunen delar heller inte
beddmningen avseende representanter och anser att en representant inte
nddvéndigtvis kraver en bakomvarande forening.

Skilen for regeringens forslag



Behovet av ett tydligare samradsforfarande

Uppfdljningsmyndigheterna har foljt utvecklingen pa omrédet sedan 2010
och har konstaterat att samrad och andra former av inflytande ar centrala
for att minoritetspolitiken ska fungera pa lokal niva. Pé flera hall finns
exempel pd vil fungerande samradsrutiner, referensgrupper samt andra
moten mellan foretrddare for minoriteterna och politiker och tjansteman.
Uppf6ljningsmyndigheterna har ocksd genomfort kunskapshdjande
atgérder for att starka inflytandet och delaktigheten. Trots det forekommer
brister i samradsrutiner pd manga hall. Det géller savél for samrad med
minoriteter som bor i kommuner som ingar i forvaltningsomradet for deras
sprik, som for samrdd med minoriteter som bor utanfor
forvaltningsomrddet for spréket. Utanfor forvaltningsomradena é&r
bristerna storst, och dir forekommer det att det dverhuvudtaget inte ges
mojlighet till inflytande och delaktighet genom samrad.

Manga kommunala foretrddare och representanter for minoriteter
upplever ocksé att samréden i dag inte fungerar pa ett tillfredsstéllande
sétt. Foretrddare for nationella minoriteter upplever att samréden inte
medfor nagot verkligt inflytande. Ménga ganger har samraden blivit en
form av informationsméten, och fran kommunalt hall efterfragas tydligare
riktlinjer for hur de ska ga till, bade vad géller metod och forutséttningar.
Det finns ocksa vitt skilda uppfattningar om hur samrad ska bedrivas och
vad samradsforfarandet bor innehdlla och innebéra. Det forekommer att
mer tid dgnas at att diskutera formen for samradet dn det materiella
innehall som ska avhandlas. Darigenom riskerar minoritetspolitiken att bli
mindre tréffséker i genomforandet.

En bestimmelse som ger ledning om hur samrad i minoritetslagens
mening ska genomforas kan dérfor bidra till att samraden far den funktion
som de dr avsedda att ha.

Forutsattningarna att anordna samrad varierar

Forutséttningarna for kommuner, landsting och statliga forvaltnings-
myndigheter att anordna samrdd och andra former for inflytande och
delaktighet ar olika i olika delar av landet. Att de kommunala forvalt-
ningarnas storlek varierar avsevért torde inverka pa hur samrad kan orga-
niseras och bedrivas. Manga av de stérre kommunerna har ocksa sérskilda
stadsdelsndmnder, kommundelsndmnder och dylikt, vilket kan forsvéra
mdjligheterna till samrad eftersom de nationella minoriteterna da behover
samrada med flera kommundelsforvaltningar i stillet for en central
sektorsforvaltning. Ofta saknar sddana ndmnder tjanstemén med sérskilda
uppdrag att ansvara for dessa kontakter. Befolkningsméingden i
kommunen kan ocksé ha betydelse for hur samraden kan organiseras.
Majligheten att uppritthalla kontakter med politiker och andra besluts-
fattare 4r manga ganger léttare i en befolkningsmaéssigt mindre kommun.
Vad giller de statliga myndigheterna kan deras organisation ha betydelse
for samradets genomforande t.ex. pa sa sétt att det kan rora sig om ett antal
beslutsfattare med olika placering. Dessutom varierar mdjligheterna for
savdl myndigheter som de nationella minoriteterna att hitta 1ampliga parter
att samrdda med. De nationella minoriteterna forekommer dven i olika
utstrackning i olika delar av landet och féreningar som representerar dem
finns inte i alla kommuner.
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Det finns mot den bakgrunden ett stort behov av att kunna anpassa
formerna for samrad och inflytande till lokala och andra forutsittningar.
Det &r darfor enligt regeringens uppfattning inte ldmpligt med en
detaljreglering av vad samrad enligt lagen innebér. Detta skulle ocksa
utgora en inskrdnkning av den kommunala sjdlvstyrelsen. I stéllet bor en
sadan bestimmelse formuleras mer allmént utifran syftet med samraden.

Samrad genom en strukturerad dialog

Vad det innebér att samrada kan variera beroende pé i vilket sammanhang
samradet genomfors. Den vanligaste definitionen som anvinds kommer
fran den europeiska koden for idéburna organisationers medverkan i
beslutsprocessen (europeiska koden), som har tagits fram av Europaradets
konferens for internationella icke-statliga organisationer (Europarddet,
2009). Koden dr en guide for att involvera det civila samhillet och
innehéller konkreta rdd och exempel i de beslut som fattas pa nationell,
regional och lokal nivé i medlemslédnderna. I koden definieras samrad som
ett “initiativ frin myndigheter som efterfragar input i sérskilda politiska
frdgor”. Samrdd beskrivs vidare som nagot som sker genom att
myndigheten informerar om den politiska utvecklingen och inbjuder
organisationer att komma med kommentarer, synpunkter och
aterkoppling. Nésta niva av medverkande enligt koden &r dialog. Dialog
bygger pé ett gemensamt samverkande och bestér ofta av tita och ordinarie
moten som kan utmynna i gemensamma strategier. Olika former av
inflytande ar viktigt vid olika tidpunkter i beslutsprocessen. I inledningen
av en process, nir agendan sétts och problemet formuleras, dr en hog grad
av inflytande ofta mer relevant @n senare i processen. I det skedet kan
samréadet vara i form av dialog enligt koden. Nér det handlar om bevakning
eller utvérdering av en insats kan samrad enligt koden vara mer ldmpligt.
P4 samma sitt kan delaktighet och inflytande for de nationella
minoriteterna uppnés genom olika former av medverkande i olika skeden
av en beslutsprocess. Det avgorande ar att de nationella minoriteterna ges
mojlighet till reellt inflytande och delaktighet, vilket &r syftet med
samradsforfarandet pa detta omrade.

For att ett samrad ska bli effektivt och meningsfullt krdvs planering. Det
behover vara tydligt vad syftet med samradet dr och vad som forvéntas av
deltagarna. Att hitta ratt malgrupp for samradet dr ocksé viktigt. Ibland
behdver inbjudningarna ga ut till en bredare krets, ibland behdvs mer
riktade inbjudningar, beroende pa samréadets syfte. Samradsgruppen ska
vara sé representativ som mdjligt med avseende pé t.ex. alder, kon och
sprakvarietet. Som har berdrts ovan &r det ocksa viktigt att reflektera dver
nér i beslutsprocessen samradet bor dga rum. Detta kan krdva langsiktig
planering. De nationella minoriteterna behdver delges underlag till
samraden i god tid for att kunna delta p& jamlika villkor. Vidare kan
forutséttningarna for samrédet behdva anpassas till deltagarna, t.ex. nir det
géller pé vilka tider och platser samréden ska héllas. Det kan ocksa finnas
behov av att sékerstilla att samradsparten har forutsittningar att delta.
Samrad bor ske med den som é&r ansvarig for drendet och om inte den
ansvarige beslutsfattaren deltar i samradet behover de fragor som tas upp
dér foras vidare till denne. Det bor darfor i forvdg vara klarlagt vilket
beslutsorgan som ska hantera fragan. Det bor ocksa finnas rutiner f6r hur



deltagarna i samradet far information om den process som foljer pd Prop.2017/18:199
samradet och hur fattade beslut foljs upp. Hur samradet ndrmare ska

organiseras far bedomas fran fall till fall utifrén de lokala och regionala

forutsittningarna, samt utifrdn det verksamhetsomrade som samradet

géller. Det dr dock av stor vikt att samrdden genomfors systematiskt av

bade statliga och kommunala forvaltningsmyndigheter.

Det centrala for samradsforfarandet bor vara att de nationella minori-
teternas synpunkter verkligen ska kunna beaktas i myndigheternas
beslutsfattande, vilket &r en forutsittning for att det ska rora sig om en reell
mdjlighet till inflytande och delaktighet. For att det ska vara mojligt att
uppnaé bor samradsforfarandet enligt minoritetslagen snarast anses ligga pa
nivan for dialog enligt den europeiska koden @n pa det bendmns som
samrad som i koden. Med detta som utgangspunkt kan det tyckas logiskt
att i stéllet definiera samrad som en form av dialog i minoritetslagen, som
foreslagits av utredningen. Regeringen anser dock att detta riskerar att
skapa en ny begreppsbild vars forhallande till andra typer av samrad kan
bli oklar. I stéllet formuleras detta enligt regeringen bédst genom en
beskrivning av metoden for samradet, dvs. att samrddet ska ske genom en
strukturerad dialog med de nationella minoriteterna i syfte att kunna beakta
deras synpunkter och behov i myndigheternas beslutsfattande. Darigenom
tydliggors syftet med samrédet, utan att sjilva begreppet samréd behover
definieras sarskilt. I kravet pa dialog ligger en skyldighet for myndigheter
att vinnldgga sig om att skapa former for samrdd som gynnar ett
Omsesidigt, jambordigt och fortroendefullt meningsutbyte. I kravet pa
struktur ligger att myndigheterna ar skyldiga att ha en planering for
samraden, bland annat pé sa sétt som har redogjorts for ovan.

I regleringen finns inte nagot uttryckligt krav pa att de synpunkter som
framfors vid samrdden maste beaktas i beslutsfattandet. Regeringen
forutsitter dock att de statliga och kommunala myndigheterna beaktar de
nationella minoriteternas synpunkter sa langt det &r mdjligt tillsammans
med annat beslutsunderlag. Det bor papekas att det enligt 5 § ocksa finns
en skyldighet att ge de nationella minoriteterna mojlighet till inflytande i
andra former dn genom samrad.

Regeringen ser att det kan finnas behov av stod till samrédsparterna vid
tillimpningen av bestdmmelsen, bl.a. for att ytterligare konkretisera
metoder for hur inflytande och samrdd kan utformas, genomforas och
aterkopplas samt ifrdga om forhallandet till andra former av inflytande och
delaktighet. Forutom végledning skulle det kunna ge samradsparterna
forutsittningar att gemensamt hitta ldmpliga former for att uppné syftet
med samradsforfarandet.

’Representanter for” bor tas bort

Enligt 5 § ska samrad ske med representanter for minoriteterna. Detta kan
leda tanken till att det &r foreningsrepresentanter som avses. Ménga génger
inriktar sig ocksé myndigheter pa att hitta representanter som kan foretrada
de nationella minoriteterna hos foreningar, och en &aterkommande
anledning till att samrad inte genomférs uppges vara att kommunerna
saknar foreningar att samrada med. Det innebér ocksa att det kan finnas en
efterfrdgan pa samrad som inte syns. Utredningens enkétundersékningar

och kontakter med tjdnsteméan och minoritetsforetriadare visar ocksa att det 5
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uppstar legitimitetsproblem ndr personer som tillhdr en minoritet inte
kénner sig representerade av de foreningar som deltar i samréadet.

Som Sverigefinska riksforbundet (SFRF) har patalat har foreningarnas
verksamhet stor betydelse for minoritetspolitikens genomférande. Utan
civilsamhillets insatser skulle politikomradets utveckling och framsteg
vara mer begrinsad, antalet kommuner som ingér i forvaltningsomraden
farre och den operativa verksamheten mindre traffsédker. Regeringen vill
darfor betona att de organisationer som fOretrider de nationella
minoriteterna har en betydande roll, och att de kommer att ha det dven i
framtiden. Avsikten med att ta bort representanter ur lagen ir inte att
myndigheterna ska samrida mindre med det civila samhillets
organisationer, utan att de i stillet ska strdva efter att ha en sa bred
kontaktyta som mdjligt och ddrigenom dven na individer som inte &r
organiserade genom en forening. Det allménnas skyldighet att ge minori-
teterna inflytande i frdgor som berdr dem omfattar alla, inte bara de som
organiserat sig eller anser sig foretrddda av en forening. Om myndigheter
enbart inriktar sig pa kontakter med foreningar finns en risk for att andra
vérdefulla kontakter gér forlorade och det &r tveksamt om det allménnas
skyldigheter &r uppfyllda i det fallet.

Det dr ocksa, som tidigare papekats, viktigt att det finns en planering for
bland annat vilka myndigheten bor samrdda med. I vissa fall kan
malgruppen vara en annan dn vad som kan uppfyllas av representanter for
en minoritetsorganisation, t.ex. fordldrar vid samrdd om forskolefragor. 1
dagslidget genomfor dven vissa kommuner Oppna samrdd dér alla &r
vilkomna att delta, vilket &r ett exempel pa komplement till det mer
traditionella forfarandet med inbjudna organisationsrepresentanter. Det &r
av betydelse att notera att ett lampligt forhéllningssdtt dr att kombinera
olika former av samrad for att de tillsammans ska kunna ge en samlad bild.
Detta skulle kunna ske genom att kombinera brukarréd i enskilda fragor
eller med enskilda grupper inom minoriteterna med 6ppna samrad, och
dartill 16pande samrdd med en langsiktig representation, t.ex. av
foreningsrepresentanter, for att bygga kontinuitet.

Sammanfattningsvis fyller uttrycket “representanter for” inte nagon
sjdlvstindig funktion utan kan snarare tolkas pa ett sétt som inte uppfyller
syftet med samrdd. Uttrycket bor darfor tas bort.

8.3 Barn och unga ska ges storre inflytande

Regeringens forslag: Forvaltningsmyndigheter ska sérskilt framja
barns och ungas moéjligheter till inflytande och samrad i fragor som
ber6r dem och anpassa formerna for detta till deras forutsittningar.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller har inte ndgra synpunkter pa det. Flera kommuner, daribland
Malmo stad och Overtorned kommun, bekriftar utredningens bild av att
det i dag dr svért att nd unga som tillhor de nationella minoriteterna for
exempelvis samrad. Sverigefinska ungdomsforbundet (SFU) anfor att de
helhjartat delar beddmningen om att barn och unga, i linje med
barnkonventionen, behover bli en del av samradsprocesser.



Skiilen for regeringens forslag: Enligt 4 § andra stycket minoritets-
lagen ska det allménna, i sin skyldighet att skydda och frimja de nationella
minoritetsspraken och de nationella minoriteternas mdjligheter att behalla
och utveckla sin kultur i Sverige, sérskilt frimja barns utveckling av en
kulturell identitet och anvdndning av det egna minoritetsspraket.
Bestimmelsen grundar sig pa Sveriges ataganden i FN:s barnkonvention
och dven i allménhet pé de 6vergripande intentionerna i ramkonventionen
och sprakstadgan. I artikel 30 i barnkonventionen anges att ett barn som
tillhor en etnisk, religios eller spraklig minoritet eller en urbefolkning inte
ska forvigras rétten att tillsammans med andra medlemmar av sin grupp
ha sitt eget kulturliv, att bekénna sig till eller utova sin religion eller att
anvénda sitt eget sprak. Barn framhélls ocksd i minoritetslagen av det
skélet att de nationella minoritetsspraken har en oviss framtid och att
antalet forstaspraktalare behdver okas for att trygga sprakens fortlevnad. I
bestimmelsens forarbeten uttalas ockséd att barn som tillhdr nationella
minoriteter behover fa utveckla sin egen minoritetskulturella identitet och
det egna minoritetsspraket, och att en sddan utveckling ska beaktas sérskilt
nér beslut fattas som kan komma att paverka barn (prop. 2008/09:158 s.
68 f. och s. 127). For att utvecklingen av barns kulturella identitet och
minoritetssprak ska kunna beaktas sérskilt vid beslutsfattandet i minori-
tetspolitiska frdgor som kan komma att padverka dem framstér det som
avgorande att de har inflytande i sddana fragor. Detta blir sdrskilt tydligt
ocksd mot bakgrund av att overforingen av sprak och kultur mellan
generationerna dr en huvuduppgift for minoritetspolitiken (se avsnitt
6.3.1). Barn och unga som tillhér de nationella minoriteterna kommer
emellertid i dag inte till tals i tillrdckligt stor utstrdckning i fragor som
ber6r dem.

Bristen pé inflytande fran barn och unga som tillhér de nationella
minoriteterna behdver inte bero pa att det saknas en vilja hos det allmédnna
att involvera dem i fragorna. I den enkdtundersdkning som har genomforts
av utredningen har flertalet kommuner inom forvaltningsomraden uppgett
att de har svért att nd unga som tillhor de nationella minoriteterna for att
exempelvis genomféra samrdd, och det upplevs som att det finns ett
bristande engagemang bland unga. De flesta minoritetsorganisationer har
en hog medelalder och en lag andel unga medlemmar, ndgot som inte &r
unikt for just dessa organisationer utan avspeglar civilsamhéllet i stort.

Framfor allt har ungas sétt att organisera sig fordndrats. Detta beror inte
minst pad de mojligheter till nitverksorganisering som sociala medier har
medfort (se Lat fler forma framtiden, SOU 2016:5). Det stiller hdgre krav
pa de beslutsfattare som ska sikerstélla ungas inflytande i fragor som beror
dem. Traditionella méten med foreningsrepresentanter har som namnts
ovan visat sig vara mindre framgangsrika for att engagera barn och unga.
Myndigheterna behdver darfor utforska nya végar for att ge barn och unga
som tillhér de nationella minoriteterna mojlighet till inflytande i fragor
som beror dem, vilket kan vara en utmaning. Det 4r ocksé ett arbete som
aldrig kan stanna av, eftersom det standigt tillkommer nya barn och unga
som behdver nas.

[ utredningens enkitundersdkning har nigra goda exempel framkommit
diar ungdomsinflytandet fungerar vil. Négra kommuner har inlett
samarbeten med skolan. Manga tjanstemén har belyst vikten av att finnas
dér de unga finns — pé fritidsgéardar, i idrottsforeningar och i kulturskolan.
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Manga yngre kan borja intressera sig for fragor som sprék, identitet och
kultur i samband med att de blir fordldrar, och ndgra ungdomsforbund har
darfor satt ihop ett bokpaket som delas ut till nyblivna fordldrar i ménga
kommuner. Existerande forum for andra ungdomsfradgor kan ocksé vara en
ingéng till att nd ungdomar som tillhér de nationella minoriteterna. Det
kan &ven tilldggas att inom gruppen barn och unga kan formerna behéva
anpassas efter alder. For de yngre kan sa kallade barnhearingar vara en
form, for dldre kan ungdomsréd eller liknande vara en mer framgéngsrik
metod.

Genom 4 § minoritetslagen finns redan, som redovisats ovan, en
skyldighet for det allménna i forhéllande till barn och unga som tillh6r de
nationella minoriteterna. I kombination med skyldigheten for forvalt-
ningsmyndigheter enligt 5 § att ge nationella minoriteter mojlighet till
inflytande i frdgor som berdr dem kan redan ségas finnas en allmén
skyldighet for myndigheter att frimja barns och ungas mdjligheter till
inflytande och beakta fragor som dr av sérskilt intresse for dem. For att
tydliggora detta och sikerstélla att det gors pé ett sitt som dr anpassat till
barn och unga bor en bestimmelse som anger detta inforas.

9 Det utokade skyddet inom
forvaltningsomraden

9.1 Det utokade skyddet bor behallas och utvecklas

Regeringens bedomning: Den nuvarande ordningen med ett utdkat
skydd inom forvaltningsomraden bor behallas och utvecklas.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av de remissinstanser som har
haft synpunkter pa bedémningen instimmer i den. Sametinget anser att de
rattigheter som samer har inom foérvaltningsomradet for samiska bor gilla
over hela landet. Lansstyrelsen i Stockholms lan pétalar att regeringen bor
utreda mojligheterna att utdka rittigheterna for minoritetsspraken jiddisch
och romani chib i delar av Sverige, enligt samma kriterier som géller for
finska, meénkieli och samiska. Ett antal organisationer som foretrader de
romska och judiska minoriteterna, déribland Frantzwagner Séllskapet och
Sveriges Jiddischforbund, anser att &ven romani chib och jiddisch bor
omfattas av samma typ av rattigheter som de territoriellt bundna spraken
finska, meénkieli respektive samiska.

Skilen for regeringens bedomning

Det forstarkta skyddet inom forvaltningsomraden

I samband med att minoritetslagarna tillkom konstaterade regeringen att
behovet av att kunna anvénda finska, meénkieli och samiska hos domstolar
och forvaltningsmyndigheter samt helt eller delvis i forskoleverksamhet



och dldreomsorg fick anses vara storst i de geografiska omraden dar
spraken anvénts av havd och fortfarande anvinds i tillricklig omfattning.
En geografisk tillimpning av reglerna innebar ocksé enligt regeringen en
markering av sprékens sérskilda betydelse och historia i dessa omraden
och kan ocksa leda till att den kultur och historia som hdnger samman med
spraken i dessa omraden lyfts fram (prop. 1998/99:143 s. 40). Det infordes
darfor bestimmelser om sérskilda rittigheter i de kommuner som ingick i
forvaltningsomradena for finska, meédnkieli och samiska. Dessa
kommuner anges i lagen. Genom ordningen med forvaltningsomraden
transformeras ocksé sprékstadgans del III till svensk rétt. De territoriellt
bundna spréken finska, meénkieli och samiska omfattas av denna del av
sprakstadgan som foreskriver en dvervigande del av de réttigheter som
ingér 1 de skyldigheter som f6ljer genom forvaltningsomréddena. Denna
geografiska anknytning har fortsatt barighet pa utformningen av lagen och
det finns enligt regeringens uppfattning i nuldget inte anledning att
utstricka forvaltningsomradena till att omfatta hela landet.

Regeringen instimmer i utredningens beddmning att ordningen med
forvaltningsomréden har visat sig vara ett framgangsrikt sétt att frimja de
finsk-, meénkieli- och samisktalandes réttigheter och ddrmed ockséd de
sverigefinska, tornedalska och samiska minoriteternas stéllning. De som
anvinder jiddisch och romani chib saknar ddremot i flera avseenden
motsvarande typ av rittigheter. Men en sddan fordndring, som efterfragas
av bl.a. Lansstyrelsen i Stockholms lan, Frantzwagner Séllskapet och
Sveriges Jiddischférbund, skulle medféra en grundldggande éndring av
hur Sverige har transformerat sprakstadgans del III. Regeringen ar dérfor
av uppfattningen att fragan kriaver vidare Overvdganden. Darfor avser
regeringen att noga folja utvecklingen pad omradet for att vid behov
aterkomma till fraigan om motsvarande typ av rattigheter dven for dessa
minoritetssprak.

I de kommuner som ingdr i forvaltningsomraden har det grundldggande
skyddet tillgodosetts béattre dn utanfor forvaltningsomraden, sérskilt for de
nationella minoriteter vars sprdk &ar knutna till omradet. De flesta
kommuner som ingar i forvaltningsomraden har samordnare, koordina-
torer eller tjdnstemén med liknande befattning med ett sérskilt ansvar for
minoritetsfrdgorna, oftast for den minoritet vars forvaltningsomrade
kommunen ingér i. I dessa kommuner pagér alltsa i storre utstrackning ett
aktivt arbete med fragor som ror minoritetspolitiken och det finns ndgon
pa kommunen som enskilda kan vinda sig till i dessa fragor.

Aven om det p4 manga hall finns problem med personaltiliging har
forvaltningsomrddena medfort en ratt till forskola, dldreomsorg och
drendehandldggning pa minoritetsspraken. De faktiska mojligheterna att
fa sadan service verkar ocksa ha okat. Av en kartlaggning som Sveriges
Radio Sisuradio har gjort framgar att antalet finsksprakiga eller tva-
sprakiga forskoleenheter i forvaltningsomradet for finska mer &n
fordubblats under perioden 2009-2016 och att samtliga sddana enheter
som bildades mellan hdsten 2014 och hosten 2016 var kommunala.
Enkitundersdkningar som genomforts inom ramen for Socialstyrelsens
Oppna jamforelser mellan 2014 och 2016 visar att antalet enheter pa
sdrskilda boenden inom forvaltningsomrdden som anser att de kan
tillgodose behov av vard och omsorg utférd av personal pa meénkieli och
samiska har 6kat mellan 2014 och 2016.
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Det finns starka skél for att behélla den nuvarande ordningen med ett
forstarkt skydd inom forvaltningsomraden. Dirtill finns det behov av att
fortsétta utvecklingen av verksamheten inom forvaltningsomradena, och
med anledning av detta lamnas forslag om forskola och dldreomsorg inom
forvaltningsomréaden i avsnitt 10 och 11.

9.2 Frivillig anslutning till forvaltningsomriaden

Regeringens bedomning: Mgjligheten med frivillig anslutning till
forvaltningsomraden bor behallas.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som ldmnat synpunkter
pa bedéomningen instimmer i den.

Skilen for regeringens bedomning: Det fanns redan nér
bestdmmelserna om forvaltningsomraden infordes uppfattningar om att
forvaltningsomrddena borde omfatta ytterligare kommuner. Konstitu-
tionsutskottet delade dock den davarande regeringens uppfattning att inte
ta med fler kommuner i det som dé betecknades som det forsta steget i en
samlad minoritetspolitik (bet. 1999/2000:KU6 s. 27). I propositionen Fran
erkdnnande till egenmakt — Regeringens strategi for de nationella
minoriteterna (prop. 2008/09:158) konstaterades att det fanns behov, bl.a.
mot bakgrund av Europaradets rekommendationer, av en utvidgning av
forvaltningsomradena for finska och samiska. Nya kommuner lades dérfor
till de kommuner som tillhdrde dessa forvaltningsomraden. Samtidigt
infordes en mdjlighet for kommuner att frivilligt ansluta sig till
forvaltningsomréadet for finska, meénkieli respektive samiska. Som skal
angavs att kommunalt engagemang och ansvarstagande for Sveriges
minoritetsitaganden har avgorande betydelse for att det minoritets-
politiska arbetet i forvaltningsomraden ska vara framgangsrikt och att
detta bor tas tillvara genom en mdjlighet for kommuner att efter anmélan
fé ingd i forvaltningsomrade. Den frivilliga anslutningen till férvaltnings-
omraden har ocksd visat sig vara en avgoérande framgangsfaktor i
utvecklingen av minoritetspolitiken, och darmed for efterlevnaden av de
nationella minoriteternas réttigheter. Regeringen bedomer att de skil som
anfordes for att ha geografiska forvaltningsomréden, i tilligg till det
rikstdckande grundlaggande skyddet, fortsatt dr giltiga och att det lokala
engagemanget for fragorna dr en nyckelfaktor i utvecklingen pa omradet.
Dirfor bor mojligheten till frivillig anslutning till ett férvaltningsomrade
finnas kvar.

9.3 Reglering av anslutning till och uttrdde ur
forvaltningsomrade

Regeringens forslag: En kommun ska, i stillet for att anméla, ansdka
hos regeringen om att anslutas till ett forvaltningsomrade.

En kommun som har anslutits till ett forvaltningsomrade efter
ansokan ska dven kunna ansdka om uttrade ur forvaltningsomréadet.



Regeringen fér besluta om uttrdde ur ett forvaltningsomrade endast
om det finns synnerliga skal.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller har inte nagra synpunkter pé det. Trollhdttans kommun anfor
att man far utgd fran att en kommun som frivilligt ansluter sig till ett
forvaltningsomrade har en langsiktig agenda att genomfora sitt uppdrag,
men att forutsdttningarna kan dndras och ett uttrdde darfor borde vara
mojligt. Flera minoritetsorganisationer, bland annat Sverigefinlandarnas
delegation, har forstaelse for att fragan om uttrdde behdver regleras men
pekar pa att mojligheten bara ska anvéndas i undantagsfall och med hansyn
tagen till den berérda nationella minoritetens intressen. Sametinget anfor
att de utgar fran att de som myndighet och folkvalt organ ska horas nar det
giller kommuner som ingar i forvaltningsomradet for samiska.
Lansstyrelsen i Stockholms lan instdmmer i forslaget men pekar pé risken
for att mojligheten till uttrdde kan komma att uppfattas som en
”svangdorr”. Lansstyrelsen papekar ocksa att en saddan reglering kan
motsdga Sveriges dtaganden enligt sprikstadgan, varfor det dr oerhort
viktigt att det ska krévas synnerliga skil for uttrdde. Flera remissinstanser,
déribland Lindesbergs kommun, efterfrigar ett fortydligande av
inneborden av synnerliga skél. Olofstréms kommun tillstyrker forslaget om
mojlighet till uttride men motsitter sig att det ska krivas synnerliga skél.
Kravet gor att kommuner som funderar pa att ansluta sig till
forvaltningsomradet inte kommer vaga ta steget pa grund av att det ar for
svart att ta sig ur, varfor kommunen i stillet foreslar att det bara ska krévas
sdrskilda skal.

Hofors kommun anser att frigan om uttrdde bor utredas vidare. Enligt
kommunen finns det med en sadan mojlighet risk for att det skapas en
osékerhet kring forvaltningsomradens omfattning, vilken kan leda till att
kommuner inte arbetar tillrickligt langsiktigt med dessa fragor.
Kommunen efterfragar déarfor ett fortydligande av hur en kommun i sin
interna beslutsprocess ska kunna initiera ett uttride, exempelvis om det
ska krévas beslut med kvalificerad majoritet.

Skilen for regeringens forslag

Uttrade ska regleras i lagen

I 6 § minoritetslagen riknas ett antal kommuner upp som ingér i forvalt-
ningsomrédet for finska, meankieli respektive samiska. Enligt 7 § finns det
ocksa en mojlighet for andra kommuner att efter anmélan fi ingd i ett
forvaltningsomrade. En sddan anmélan ska goras till regeringen. Att
anslutas innebér ett dliggande for kommunen som enligt 8 kap. 2 § 3
punkten regeringsformen kréiver ett bemyndigande fran riksdagen. I 7 §
bemyndigas darfor regeringen att besluta om att en kommun ska fa ingé i
ett forvaltningsomrade och det foreskrivs att regeringen far meddela fore-
skrifter om sédan frivillig anslutning. Foreskrifterna finns i forordningen
(2009:1299) om nationella minoriteter och minoritetssprak (minoritets-
forordningen). Kommuner ansluts till ett férvaltningsomrade genom att de
laggs till 1 den forteckning &ver kommuner som finns i bilagan till
forordningen.
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Enligt ordalydelsen i lagen har regeringen endast rétt att besluta om
frivillig anslutning till ett férvaltningsomrade. Varken lagen eller forord-
ningen anger vad som géller for att en kommun som har anslutits frivilligt
till ett forvaltningsomrade ska kunna ldmna det. Fragan har heller inte
berorts 1 lagens forarbeten. Utgangspunkten maste emellertid vara att en
sadan delegation dr fullstindig, om inte annat framgar av bemyndigandet.
I forhéllande till de kommuner som anmdler hos regeringen att de vill inga
i ett forvaltningsomréde kan det dock innebéra en oklarhet om vad som
géller om de skulle vilja 1dmna ett férvaltningsomrade. Avsaknaden av en
saddan reglering far anses vara otillfredsstillande och det bor dérfor
foreskrivas att regeringen &ven kan besluta om uttride wur
forvaltningsomrade. Regeringen anser inte att det &r lampligt att uttala sig
om hur kommuner véljer att hantera en eventuella uttrddesansokan i sina
interna beslutprocesser, sd som har efterfragats av Hofors kommun. Det far
lamnas till kommunerna att avgdra den saken.

Eftersom bestdmmelsen dndras pa sa vis att det framgar att kommuner
kan ansoka om uttrdde ur ett forvaltningsomrade bor bestimmelsen ocksa
dndras sd att det anges att kommuner kan ansoka hos regeringen om att fa
anslutas till ett forvaltningsomréde, i stéllet for att géra en anmélan om
det.

Det ska kravas synnerliga skél

Forslaget innebdr att det infors ett villkor for uttrdde ur ett forvaltnings-
omrade. | forhallande till vad som géller i dag, da det inte finns négra
sdrskilda villkor for uttrdde, kan ett sadant villkor i praktiken innebéra en
begransning for kommunerna. En proportionalitetsbeddmning som inne-
fattar en prévning av om syftet med bestimmelsen kan uppnas pé ett for
kommunerna mindre ingripande sitt behover darfor goras. Mindre
ingripande for kommunerna skulle i det hér fallet kunna vara ett lagre stillt
krav pa uttrdde ur ett forvaltningsomrade. Regeringen har déarfor noggrant
provat skilen for forekomsten av ett villkor och vilken styrka ett villkor i
sddana fall ska ha.

Med tanke pa forvaltningsomrddenas betydelse for enskilda och
Sveriges ataganden enligt sprakstadgan bor kravet for att regeringen ska
fa besluta om uttrdde vara hogt stéllt. Det bor exempelvis inte vara mojligt
att den omsténdigheten att majoritetsforhéllandena i en kommun &ndras
ska kunna medfora ett uttrdde ur ett forvaltningsomrdde. Minori-
tetsbefolkningen inom kommunen och de intressen de har av de rittigheter
som foljer av att kommunen ingér i férvaltningsomradet &r i ett sddant fall
fortfarande desamma. Mgjligheten till uttride bor, sdsom Lansstyrelsen i
Stockholm pekar pa, inte kunna bidra till lattvindiga ans6kningar om att
ingd i ett forvaltningsomrade.

Sésom Trollh&ttans kommun har anfort far utgdngspunkten ocksa vara
att en kommun som frivilligt ansluter sig till ett forvaltningsomréde har en
langsiktig agenda att genomfora sitt uppdrag. Med denna utgangspunkt
borde inte den situation som Olofstrdms kommun befarar, att en kommun
som funderar pé att ansluta sig inte vagar pa grund av att det ar for svart
att uttrdda, uppstd. Séval regeringen som den ansdkande kommunen
behover dessutom gora en noggrann provning av de skél som talar for att
kommunen ska ingd i ett forvaltningsomrade redan i samband med
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synnerliga skal for att regeringen ska fa besluta om uttrdde i samtliga fall.

Aven det, nirmast teoretiska, fallet att regeringen sjilv skulle initiera en

uttrddesprocess bor séledes med hinsyn till syftet med regleringen

omfattas.

Att det ska krévas synnerliga skil innebér att regeringen far besluta om
uttrdde endast i undantagsfall. Synnerliga skél kan t.ex. finnas om det trots
rimliga anstringningar frdn kommunens sida saknas intresse for att
utnyttja réattigheterna fran den aktuella minoritetens sida. I detta bor ligga
att kommunerna under en lédngre tid har forsokt att erbjuda och gora
personer som tillhor den nationella minoriteten medvetna om de rittigheter
som &r knutna till férvaltningsomradet, utan att nadgon har efterfragat
réttigheterna eller att dessa endast har tagits i ansprak sporadiskt. Om en
kommun ansdker om uttrdde &r det den som ska visa att det finns
synnerliga skél for uttrdde. Vid en uttradesprovning behdver regeringen
beakta Sveriges internationella dtaganden, sarskilt del III i sprakstadgan
som ligger till grund for ordningen med forvaltningsomrédden. Hansyn bor
ocksd tas till synpunkter fran den berdrda nationella minoriteten i
kommunen och relevanta riksorganisationer, s& som t.ex.
Sverigefinlandarnas delegation har forordat. I detta ligger att siadana
organisationer bor horas i drendet. I friga om kommuner som ingér i
forvaltningsomradet for samiska bor, som Sametinget anfort, Sametinget
horas och hénsyn tas till dess synpunkter.

10 Forskola och utbildning for
sprékrevitalisering

10.1 Kulturarvssprak ska inte anvindas som begrepp
for de nationella minoritetsspraken

Regeringens bedomning: Begreppet ’nationella minoritetssprak™ bor
anvindas i foreskrifter som avser de nationella minoritetsspraken.

Utredningens bedémning: Overensstimmer inte med regeringens.
Utredningen har foreslagit att bendmningen kulturarvssprak ska anvéndas
for de nationella minoritetsspréken inom skolvésendet.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
utredningens forslag. Flera remissinstanser, déribland Lindesbergs
kommun, anfor att begreppet kulturarvssprak skulle lyfta fram det sirskilda
ansvaret for de nationella minoritetsspraken vilka i dag blandas ithop med
ansvaret for dvriga sprak. Judiska Centralradet anfor att det knappt finns
négon ung person i Sverige som har jiddisch som modersmél och att det
darfor inte dr réttvisande att tala om jiddisch som modersmal i
utbildningssammanhang.
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Statens skolverk, Institutet for sprak och folkminnen (ISOF) och
Sverigefinska ungdomsférbundet avstyrker forslaget och anfor att det
saknas skil att infora ett nytt sprékbegrepp i1 skollagen. Statens
skolinspektion avstyrker och foreslar i stéllet att begreppet nationella
minoritetssprak infors vid sidan av modersmal i skollagen. Inspektionen
anfor att det pa ett tydligare sétt skulle framhéva den sérreglering som
rdder pad omradet, dvs. att det finns en skillnad mellan de nationella
minoritetsspridken och andra modersmal. Umed universitet delar denna
uppfattning och anfor dven att bendmningen bdr vara densamma i all
lagstiftning som ror sprak och utbildning. Riksantikvariedmbetet anser att
begreppet riskerar att forpassa minoritetsspréken till det forflutna.
Sametinget dr starkt oroat att begreppet kulturarvssprak far motsatt effekt,
jamfort med den avsedda, pa revitalisering och framtidstro.

Skilen for regeringens bedomning: Utredningen har foreslagit att
regeringen bor Overvdga att komplettera begreppet modersméal med
kulturarvsspréak i frdga om de nationella minoritetsspraken i lagstiftning
som ror skola och forskola. Skdlen for detta &r att de nationella
minoritetsspraken har en sdrstillning med anledning av Sveriges
internationella ataganden och att anvindningen av begreppet modersmal
inte fullt ut svarar mot det som fo6ljer av dtagandena och mot behovet av
revitalisering av minoritetsspraken. Huvudsakligen vilar forslaget pa
behovet av att klargora skillnaderna mellan & ena sidan modersmal i
allménhet och & andra sidan de fem nationella minoritetssprdken, nagot
som de remissinstanser som tillstyrker forslaget har som huvudsakligt skal
for sin instéllning.

Motsatsvis anfor flera instanser med sérskild kunskap om utbildnings-
och sprakfragor, bl.a. Skolverket och ISOF, att ett anvédndande av
begreppet kulturarvssprék skulle leda till en fragmenterad begreppsbild
och att det darfor inte finns skél for att ga vidare med forslaget. Regeringen
ansluter sig till den bedomningen, och sérskilt till vad Skolinspektionen
och Umea universitet anfor om att det snarast behdvs en harmonisering av
begreppsbilden mellan olika lagar och att “nationella minoritetssprak” ar
det begrepp som bor anvindas for att sirskilja de nationella minoritets-
spraken fran andra sprak. Pa detta sdtt markeras det sérskilda ansvar som
staten har for dessa sprak. Det Riksantikvariedmbetet och Sametinget anfor
om risken med att forpassa de nationella minoritetsspraken till historien
och att det himmar tron pa framtiden och sprékens revitalisering utgdr
ocksé skil for regeringens bedomning.

Begreppet “kulturarvssprak” bor dérfor inte anvindas som bendmning
pé de nationella minoritetsspraken. I stéllet bor begreppet “nationella
minoritetssprak™ anvindas i foreskrifter som avser minoritetsspraken. Det
géller saval inom skolvdsendet som inom andra sektorer. I betdnkandet
Forbéttrade mojligheter for elever att utveckla sitt nationella minoritets-
sprak (SOU 2017:91) foreslas att ett nytt &mne, nationella minoritetssprak,
ska inforas vid sidan av &mnet modersmal. Betdnkandet 4r remitterat och
kommer efter avslutad remiss att beredas inom Regeringskansliet.



10.2  Regleringen av ritten till forskola pé
minoritetssprak fors over till skollagen

Regeringens forslag: Bestimmelsen i lagen om nationella minoriteter
och minoritetssprak om forskola och sadan pedagogisk verksamhet som
avses 1 25 kap. skollagen pé finska, meénkieli respektive samiska ska
flyttas till skollagen. En hinvisning till de bestimmelser i skollagen
som reglerar rétten att i vissa fall erbjudas forskola och sadan
pedagogisk verksamhet som avses 1 25kap. skollagen pa
minoritetssprak ska foras in i minoritetslagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga synpunkter péa forslaget. Flera kommuner, déribland
Smedjebackens kommun, anser att forslaget innebér att minoritetspolitiken
integreras béttre inom andra omraden. Nykvarns kommun instimmer i att
integreringen till relevant politikomrade minskar risken for att rétten till
forskola pa minoritetssprak hamnar i ett stuprér vid sidan om andra
politikomraden. Statens skolinspektion anfor att det dr mer naturligt att
ritten till forskola pd& minoritetsspraket regleras 1 skollagen &n
minoritetslagen. Barnombudsmannen anser att forslaget dr en viktig
forandring pa omradet. Sametinget stodjer forslaget eftersom det innebér
att berdrd skolmyndighet ska beakta rdtten till forskola pd samiska inom
ramen for sin ordinarie tillsynsverksamhet. Sveriges kommuner och
landsting (SKL) avstyrker forslaget med hanvisning till att skyldigheten
inte riktas till samtliga kommuner utan endast de som ingar i
forvaltningsomraden. Dessa kommuner ar enligt SKL redan vil medvetna
om sina skyldigheter att erbjuda forskoleverksamhet enligt
minoritetslagen. Om det skulle bedomas nédvéndigt att i skollagen belysa
de sérskilda skyldigheterna fér kommunerna i forvaltningsomraden anser
SKL att det snarare bor hanteras genom en upplysningsparagrafi skollagen
med en hdnvisning till minoritetslagen.

Skilen for regeringens forslag: Minoritetslagen har ett stort
symbolvérde och har inneburit ett erkdnnande och synliggoérande av de
nationella minoriteterna och minoritetssprédken. Den utgdér en samman-
hallen lagstiftning som reglerar de nationella minoriteternas réttigheter.
Detta innebdr emellertid att bestimmelser om bl.a. férskola pa nationella
minoritetssprak har reglerats vid sidan av den sektorsspecifika lagstift-
ningen pd omradet. Detta kan, s& som Nykvarns kommun varit inne pa, ge
intrycket av att de nationella minoriteternas rattigheter dr ndgot som ska
beaktas vid sidan av den ordinarie verksamheten, ges i man av resurser och
inte 4r integrerat i den Ovriga verksamheten. Aven om kommuner som
ingar i ett eller flera forvaltningsomraden dr medvetna om minoritetslagen
har ratten till forskola p& minoritetsspraket ménga ganger, som redovisas
nedan, tolkats restriktivt och i vissa fall inte beaktats alls. Genom att réitten
till forskola pa minoritetssprak i stillet regleras tillsammans med &vriga
centrala bestimmelser om forskola anser regeringen, i likhet med manga
remissinstanser, att det tydliggérs att denna réttighet ska utgdra en
integrerad del av forskolans uppdrag. Regeringen anser ocksa, i motsats
till Sveriges kommuner och landsting (SKL), att det finns ett stort virde i
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forslaget som inte kan tillgodoses genom en hénvisning till
minoritetslagen. I linje med det bor dven regleringen i fraga om sédan
annan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. skollagen pa
minoritetssprak overforas till skollagen. I sammanhanget bor fortydligas
att rétten till forskola pa minoritetssprak inte innebér en rétt till forskola
som sadan, utan just en rétt att f4 den forskola som kommunen erbjuder pa
minoritetsspraket (se avsnitt 10.3.1).

Regleringen bor anpassas till skollagens systematik och utformas som
tva bestimmelser, en for forskola pé nationella minoritetssprak och en for
annan sadan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. skollagen pa
nationella minoritetssprék (se avsnitt 10.3.2 om dessa verksamhets-
former).

10.3 Kommunernas skyldighet att erbjuda
verksamhet pd minoritetssprak tydliggdrs

10.3.1 Forskola

Regeringens forslag: En kommun som ingér i ett forvaltningsomrade
ska erbjuda barn vars vérdnadshavare begir det plats i sédan
verksamhet dér hela eller en visentlig del av utbildningen bedrivs pé
finska, meénkieli respektive samiska.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget eller har inte ndgra synpunkter pd det. Statens skolinspektion
tillstyrker forslaget men pekar, liksom flera andra remissinstanser, pa
behovet av vigledning for tolkningen av begreppet “’visentlig del”. Flera
av dessa remissinstanser anfor att begreppets nidrmare innebdrd bor
utvecklas med utgdngspunkt i forskning och med stod av behoriga
myndigheter.

Statens skolverk dr positiv till att bestimmelsen fortydligas men
avstyrker forslaget i dess nuvarande form eftersom det inte ar tillrackligt
utrett vad som avses med kravet pa visentlig del och om det &r mgjligt for
kommuner att uppfylla kravet. Skolverket anser ockséa att det saknas
utredning ifrdga om hur forslaget forhaller sig till kravet pa att férskolan
ska vara Oppen for alla och uppmérksammar ocksa fragan om alla barns
rétt till likvardig utbildning samt sprakstadgans krav att tillhandhéllande
av utbildning p& minoritetsspraket inte far forsdmra utbildningen i statens
officiella sprak. Sundsvalls kommun har bl.a. vickt fragan om en kommun
ska anses ha fullgjort sin plikt enligt forslaget om vardnadshavare tackar
nej till ett erbjudande pa grund av att det inte kunnat erbjudas tillrackligt
nara hemmet. Sverigefinska riksforbundet (SFRF) ar positiv till forslaget,
men betonar vikten av tydliga foreskrifter och rad om hur begreppet
“viasentlig del” ska tolkas. Kommuner kan tolka begreppet olika, vilket i
dag ér fallet med begreppet ”delar av”’ 1 17 § minoritetslagen.

Flera kommuner, ddribland Trelleborgs kommun och Trollhattans stad,
ar tveksamma till forslaget fraimst pa grund av fragor om personaltillgéng
och 6kade kostnader.
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att det inte dr realistiskt eftersom det redan i dag &r svart att hitta personal
som behérskar de aktuella spraken. Mariestads kommun avstyrker
forslaget pa grund av svarigheterna att uppfylla kravet.

Skiilen for regeringens forslag

Nuvarande reglering och internationella taganden

Kommuner som ingér i ett forvaltningsomréade ska enligt 17 § minoritets-
lagen erbjuda barn vars vardnadshavare begir det plats i forskola eller
annan pedagogisk verksamhet enligt 25 kap. skollagen dér hela eller delar
av verksamheten bedrivs pd minoritetsspraket. Det &r genom den
bestimmelsen som Sveriges ataganden enligt artikel 8 punkt 1.a.iii)
sprakstadgan inforlivas. Artikeln innebér att forskola pa minoritetsspraket
ska erbjudas i en omfattning som utgdr en vésentlig del av utbildningen i
forskolan, i vart fall for de barn vars anhoriga begir det och vars antal
bedoms vara tillrdckligt. Sverige har valt att inte anvidnda sig av den
sistndmnda mdjligheten till begrinsning av skyldigheten, dvs. i vart fall
for de elever vars antal bedoms vara tillrickligt, pa ett sadant sitt att ett
minsta antal ska krdvas. Skyldigheten enligt 17 § géller alltsd d&ven om
véardnadshavare till endast ett barn i en kommun begér det. Detta ger
emellertid inte en rétt att erbjudas plats i en verksamhet som till vasentlig
del bedrivs pa minoritetsspraket.

Sveriges atagande enligt sprakstadgan &r att tillhandhélla som lagst en
vésentlig del av verksamheten pa minoritetsspraket. Att begreppet “delar
av verksamheten” kom att anvidndas i 17 § motiveras i forarbetena till
8 och 9 §§ 1 minoritetsspraklagarna med att kommunerna da tillhandaholl
forskoleverksamhet pa dessa sprék i varierande omfattning och i olika
former samt att kommunerna hade olika forutsittningar vad géller tillgang
till sprakkunnig personal, personalens pedagogiska utbildning i barns
tvasprakighet och det antal barn vars fordldrar kan ténkas efterfraga
forskoleverksamhet pa nagot av sprdken. Genom att utforma
bestimmelsen pa det sdttet ansag regeringen att kommunerna 1 ett forsta
steg skulle fa mojlighet att organisera verksamheten utifran de resurser och
den efterfragan som fanns da (prop. 1998/99:143 s. 54). Av forarbetena
framgar ocksa att ’delar av verksamheten” kan variera beroende pa hur
manga barn som verksamheten omfattar och tillgangen pa sprakkunnig
personal. Om det finns tillréckligt ménga barn och tillrackligt mycket
personal med kunskaper i spraket kan verksamheten bedrivas mer
organiserat i sérskilda grupper eller pa sérskilda tvasprakiga avdelningar
eller helt tvasprakiga daghem (prop. 1998/99:143 s. 82).

Skyldigheten behdver fortydligas

Kravet pé ”delar av verksamheten” har vid tillimpningen i manga fall getts
en restriktiv tolkning. Vid Skolinspektionens riktade tillsyn 2011 framkom
att flera kommuner ansdg att kravet var uppfyllt genom att ha inslag pa
minoritetsspraket ndgon timme per vecka, t.ex. genom att nagon med
kunskaper 1 minoritetsspraket ldste sagor for barnen pa spréket.
Uppfoljningsmyndigheterna har i flera rapporter pekat pa de utmaningar 55
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som finns pa omréadet, och i uppfdljningen av minoritetspolitikens
utveckling 2015 anlades ett sérskilt fokus pa situationen i bl.a. férskolan.
I rapporten bedomer myndigheterna att det inom forvaltningsomradena
finns brister i savél kvaliteten som kvantiteten pa det som kommunerna
erbjuder. Till exempel har i vissa fall den verksamhet som erbjudits pa
minoritetssprak bestatt i att en ambulerande pedagog lekt med barnen pa
spréket tva timmar i veckan, medan det i andra fall inte har erbjudits ndgon
verksamhet alls trots att fordldrar begért det. Rapporten pekar dven pa att
flera kommuner anvisat plats langt frin hemmet eller satt upp ett ligsta
antal elever for att verksamhet ska bedrivas, ndgot som verkat himmande
pa antalet intresserade.

Sa som bestimmelsen dr utformad kan den uppfattas som att det inte
krdavs mer dn att kommunen erbjuder nagon form av aterkommande inslag
pd minoritetsspraket. Syftet med den har emellertid inte varit att
kommunerna skulle tillimpa den i dess mest restriktiva form ar efter ar.
Forarbetsuttalandena uttrycker ocksd att ambitionen redan da var att
omfattningen, efter viss tid for inrédttning efter bestimmelsen, skulle kunna
utdkas efter hand.

Redan av begreppens ordalydelse framgér att ett krav pd “delar av”
verksamheten dr lagre stdllt &n ett krav pa “visentlig del”. Att
minoritetslagens lidgsta krav for vad kommunerna ska erbjuda &r lagre
stillt 4n sprakstadgans har uttryckligen konstaterats av Europaradets
expertkommitté i dess slutsatser och rekommendationer till Sverige i den
femte rapporten avseende Sveriges efterlevnad av stadgan (punkt 132).
Mot bakgrund av detta rekommenderade kommittén att Sverige skulle
vidta atgirder. Detta aterupprepades dven i den senaste rapporten (6:e
rapporten, punkt 131).

Forskoleverksamhetens stora betydelse for sprakens bevarande har
betonats av regeringen i de tidigare lagstiftningsdrendena pa omradet. 1
propositionen Fran erkdnnande till egenmakt — regeringens strategi for de
nationella minoriteterna (prop. 2008/09:158) uttalade regeringen att
forskoleverksamhet utgor ett vardefullt — och pa kort sikt — kraftfullt
verktyg 1 revitaliseringsarbetet. Regeringen uttalade ocksé att forskole-
verksambheten &r sérskilt viktig eftersom grunden for additiv tvasprakighet
laggs under ett barns tidiga barndom och att forutsattningarna forsdmras
med stigande alder (prop. 2008/2009:158 s. 97). Till detta hor att samlade
internationella erfarenheter pekar pad att den tidiga sprakinldrningen, i
Sverige till stor del organiserad genom utbildningen i forskolan, ar
avgorande for overforingen av sprak och utgdr ett institutionellt ramverk
for revitalisering av minoritetssprak. Intentionerna bakom bestdmmelsen
far ddrmed anses ha varit att forskolan skulle utgora ett kraftfullare verktyg
i revitaliseringen av de nationella minoritetsspraken &n vad som har blivit
fallet. Med tanke pé hur den pa manga hall har kommit att tillimpas finns
det anledning till oro 6ver hur verkningsfull utbildningen i forskolan har
varit som verktyg i sprakrevitaliseringen. For att forskolans roll ska
tydliggdéras och ambitionsnivan aterspeglas i lagtexten bdr “delar av
verksamheten” inte lingre anvindas. I stillet bor, i linje med sprakstadgan,
“vasentlig del av utbildningen” anvéndas. Begreppet “utbildningen” bor
anvindas i stillet for “verksamheten” for att anpassas till skollagens
terminologi for forskola.



Regeringen instimmer i vad bl.a. Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) har anfort om att det rader brist pd personal med kunskaper i
spraken. Det kan dérfor kravas ytterligare atgérder for att hantera denna
situation, bade pa kort och pa lang sikt. En tydligare reglering kan ocksa
medfora att huvudménnen ges bittre forutséttningar for planering. I
kombination med ett aktivt forhallningssitt till personalfragor ger detta en
situation som é&r langsiktigt héllbar. Sett till Sveriges internationella
ataganden, det samlade samhéllsintresset av sprakrevitalisering och
enskildas rittigheter och intressen av att tillgodogdra sig minoritets-
spréken far forslaget anses vara proportionerligt for att astadkomma 6kad
overforing av sprék mellan generationer och pé si sitt bidra till det
overgripande malet for minoritetspolitiken.

Skolverket har bl.a. lyft frigan om hur forslaget forhaller sig till kravet
pa att forskolan ska vara Oppen for alla och alla barns rétt till likvardig
utbildning. Regeringen vill i det sammanhanget framhalla att forslaget
innebar fortydliganden av undervisningens innehall for barn som tillhor de
nationella minoriteterna och inte nagon inskrdnkning av forskolans
tillgénglighet for alla barn. Regeringen anser inte heller att det finns ndgon
risk for att barns rétt till likvardig utbildning paverkas av forslaget. Att
hinsyn tas till varje barns behov kan tviartom innebdra en Okad
likvardighet. Inte heller kan forslaget anses medfora ndgon forsdmring av
undervisningen i statens officiella sprék.

Vad ar en vasentlig del av utbildningen?

Vad som &r en “visentlig del” utvecklas inte ndrmare i sprékstadgan. Men
eftersom det overgripande syftet med stadgan é&r att skydda och frimja
minoritetsspraken, sdrskilt sddana som riskerar att do ut, maste
utgdngspunkten vara att omfattningen av utbildningen pa minoritets-
spraket bor vara sédan att den bidrar till att minoritetsspraken bevaras,
utvecklas och fors vidare till nya generationer. Endast genom detta
forhallningssétt kan det vara frdga om verkliga insatser for sprak-
revitalisering.

Viss ledning for tolkningen av “vésentlig del” kan hadmtas fran
uttalanden som Europarddets expertkommitté har gjort i rapporter om
tillimpningen i andra ldnder. Att ett barn far bekanta sig med spréaket
genom att ldra sig sanger och dikter har inte ansetts tillrdckligt (se
rapporten over Tyskland, femte &vervakningscykeln, punkten 338 och
339). En faststilld miniminivad om sex timmars forskoleundervisning per
vecka har godtagits av expertkommittén i ett fall. Foretrddarna for den
aktuella minoriteten hade dock i det fallet forklarat sig nojda med
omfattningen, vilket kan antas ha inverkat pd kommitténs beddmning och
foljaktligen kan inte betydande ledning fés av det specifika antalet timmar.

Av bestimmelsens ordalydelse foljer att den huvudsakliga delen av
utbildningen i forskolan ska bedrivas pa det aktuella minoritetsspréket.
Begreppet maste dock tolkas utifran en helhetsbeddmning av verksam-
heten. Det antal timmar som en verksamhet bedrivs pa minoritetsspraket
har givetvis stor betydelse for hur vil forskolan ska lyckas bidra till en
revitalisering av spraket. Men dven nivan pa personalens sprakkunskaper
har betydelse, liksom hur forskolans arbete med sprakrevitalisering ar
strukturerat, vilka arbetsmetoder som anvénds samt i vilken utstrickning
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ringsarbetet. Det sistndmnda ar vdsentligt med tanke pa att det ror sig om
overforing av sprak och kultur. Det dr endast i samverkan av olika sédana
faktorer som “vésentlig del” kan forstas. Vad som nérmare krévs for att
kravet pa en visentlig del av utbildningen pa minoritetsspraket ska vara
uppfyllt kommer behdva Overlimnas till tillimpningen. Hér har
huvudménnen sévédl som Skolverket och Skolinspektionen betydande
roller att spela.

Bristen pd personal med kunskaper i minoritetsspraket dr ofta en
forklaring till att kommunerna inte har mojlighet att tillgodose behovet av
forskola pa spréket. Skolverket har pekat pa det och anser att det saknas
tillrdcklig utredning om kravet dr mojligt att uppfylla med hansyn till
forutsittningar som barnunderlag och tillgang till personal med sprak-
kompetens. Som tidigare ndmnts kan det enligt regeringen vara mojligt att
hantera situationen genom ett strategiskt forhallningssatt till bl.a.
personalforsorjning, kompetensutveckling och organisatoriska fragor.
Men utover detta kravs ytterligare langsiktiga och malmedvetna insatser
fran alla berorda aktorer for att sdkra tillgdngen till personal savil
kortsiktigt som langsiktigt. De organisatoriska l6sningarna ar en fraga for
kommunerna, men det kan t.ex. rora sig om att samla ett antal barn vid
vissa forskoleenheter for att pa sa sétt kunna erbjuda en samlad verksamhet
och effektivisera personalplaneringen. Det ska dock noteras att ritten till
forskoleplats p4 de berdrda minoritetsspraken tillkommer varje enskilt
barn vars vardnadshavare begir det, ndgot som redan i dag &r fallet. Dérfor
ar det nodvéndigt att kommunerna sékerstéiller mojligheter att erbjuda
olika former att verksamhet beroende pa barnunderlag och andra lokala
omstdndigheter.

I ljuset av vad Sundsvalls kommun har anfort vill regeringen erinra om
att kommunens organisatoriska 16sningar inte ska leda till att
vardnadshavare avstar fran att ta sddan forskoleplats i ansprak, vilket
skulle kunna vara fallet om verksamheten bedrivs alltfor langt frén
hemmet eller arbetet. Vidare bor det erinras om bestdmmelsen i 8 kap. 15 §
skollagen som innebdr att ett barn ska erbjudas plats vid en forskoleenhet
s néra barnets eget hem som mojligt. Det 4r inte mojligt att pa forhand
gora en allmén anvisning for ndr kommunens skyldighet ska vara uppfylld,
men det bakomliggande syftet med bestimmelsen — att barn ska ges
mojlighet till utbildning p& minoritetssprdk — méste beaktas nér
kommunen planerar sin verksamhet. Om kommunen erbjuder ett antal
forskoleenheter med mer omfattande verksamhet pa minoritetsspraket och
en sadan plats inte passar den enskildes situation kan skiliga anpassningar
av verksamheten behdva goéras pa en forskoleenhet ndrmare hemmet.
Barnets ritt till utbildning pa minoritetsspraket ska vara utgangspunkten.

10.3.2 Annan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap.
skollagen

Regeringens forslag: En kommun som ingér i ett forvaltningsomrade
och som tillhandahéller sddan verksamhet som avses i 25 kap. 2 eller
5 § skollagen ska striva efter att erbjuda de barn vars vardnadshavare



begér det plats i sddan verksamhet dar hela eller en vésentlig del av
verksamheten bedrivs pé finska, mednkieli respektive samiska.

Om en kommun som ingér i ett forvaltningsomréde anordnar Gppen
forskola enligt 25 kap. 3 § skollagen ska kommunen, om det finns sddan
efterfrdgan, strdva efter att erbjuda hela eller en vésentlig del av
verksamheten pé finska, meénkieli respektive samiska.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forslaget har inte sérskilt berorts av
remissinstanserna.

Skiilen for regeringens forslag: Kommuner ska enligt 25 kap. 2 §
skollagen striva efter att i stéllet for forskola erbjuda ett barn pedagogisk
omsorg om barnets vardnadshavare onskar det, exempelvis familje-
daghem. Vidare ska kommuner enligt 25 kap. 5 § skollagen stréva efter att
erbjuda omsorg for barn under tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds
i den omfattning som behdvs med hénsyn till fordldrars forvarvsarbete och
familjens situation i dvrigt, exempelvis sa kallade nattis”. Enligt 25 kap.
3 § skollagen far en kommun anordna 6ppen forskola som komplement till
forskola och pedagogisk omsorg.

I frdga om skyldigheten att erbjuda verksamhet pa minoritetssprék bor
begreppet “delar av verksamheten” ersittas med “en vésentlig del av
verksamheten” dven vad géller sddan pedagogisk verksamhet som avses i
25 kap. 2, 3 och 5 §§ skollagen. For skilen hértill hdnvisas till vad som har
anforts 1 avsnitt 10.3.1.

Eftersom kommuner inte dr skyldiga att erbjuda de verksamhetsformer
som avses 1 25 kap. 2 och 5 §§ skollagen &r det enligt regeringen inte
rimligt att skyldigheten att tillhandhalla verksamhet pa minoritetssprak ska
vara absolut pa samma sétt som for forskola. En sddan ordning kan t.o.m.
tankas fa en negativ effekt pa viljan att anordna sadan verksamhet, vilket
varken gynnar barn som tillhér de nationella minoriteterna eller andra
barn. Kommunen bor i stéllet, om den bedriver sadan verksamhet, striva
efter att erbjuda barn vars vardnadshavare begér det hela eller en visentlig
del av verksamheten pa finska, meénkieli respektive samiska.

Nir det giller 6ppen forskola enligt 25 kap. 3 § skollagen bor efterfragan
vara en grundlidggande forutsittning for att kommunen ska stréiva efter att
anordna verksamhet pa minoritetsspraket. Detta far anses motsvaras av det
som anges i 17 § minoritetslagen i dag om att kommunen ska erbjuda barn
vars vardnadshavare begér det plats i sddan verksamhet, dvs. att sddan
plats &r uttryckligen efterfragad fran vardnadshavare. Eftersom det inte
sker nagra ansokningar till 6ppen forskola bor detta uttryckas i form av
efterfrigan. Beddmningen av om det finns efterfrdgan bor utgé frén om det
har kommit in uttryckliga frdgor eller synpunkter till kommunen, t.ex.
genom de samrdd som kommunen ska hélla med de nationella
minoriteterna.

10.4  Efterfragan behover synliggoras

Regeringens forslag: Det ska inforas en skyldighet for kommuner i
forvaltningsomradden att tillfriga vardnadshavare som ansdker om
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forskoleplats for sitt barn om de onskar plats i forskola péa finska,
meénkieli respektive samiska.

Detsamma ska gélla for sidan pedagogisk omsorg som erbjuds i
stillet for forskola och fér omsorg under tid dé forskola inte erbjuds.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Enligt utredningens forslag ska kommunen, om den erbjuder omsorg
enligt 25 kap. 2 eller 5 § skollagen pa finska, meédnkieli eller respektive
samiska, fraga alla vardnadshavare som ansdker om sddan omsorg om de
vill fa erbjudande om plats i verksamhet pa respektive sprak.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller har inte ndgra synpunkter pa det. Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) avstyrker forslaget och anfor att det finns en risk for att
det kan leda till en byrakratisering som inte star i proportion till syftet med
forslaget. SKL anfor ocksé att det maste sdkerstéllas att forslaget inte
innebér sddan personuppgiftsbehandling som omfattas av forbudet mot
behandling av personuppgifter i EU:s dataskyddsfoérordning. Vidare anser
SKL att det &r ovisst om forslaget d&ven omfattar fristiende huvudmén.
Lansstyrelsen i Stockholms I1an har inget att invdnda mot forslaget men
anser att erfarenheter frdn kontakter med kommuner och vérdnadshavare
genom aren visar att en sddan fraga inte ger en tydlig bild av behovet i
kommunen. Enligt Lansstyrelsen vore det bittre att infora en generell
informationsskyldighet om  vérdnadshavarnas rittigheter enligt
minoritetspolitiken och vad kommunen kan erbjuda i samband med
erbjudande om forskoleplats.

Skiilen for regeringens forslag: Storleken pé efterfragan har visat sig
ha stor betydelse for barns tillgang till férskola pa minoritetsspraket liksom
for verksamhetens omfattning och kvalitet. Manga génger kan det vara
fraiga om en slags véxelverkan mellan efterfrdgan och utbud; lag
efterfradgan leder till ett begrénsat utbud, och ett litet utbud leder till en
lagre efterfragan. I vissa fall kan en skenbart 14g efterfrigan leda till en
kedjereaktion med kontinuerligt férsdmrad situation for verksamheten i en
kommun.

Enligt den enkétundersdkning som utredningen har genomfort finns det
inom en tredjedel av kommunerna inom forvaltningsomrddena en upp-
fattning om att bristande efterfragan pa forskola pa minoritetssprak ar en
begransande faktor for kommunens mojlighet att erbjuda forskoleplats pa
minoritetsspraket. Som forklaringar till den bristande efterfragan angavs
bl.a. fordldrarna inte talar spraket sjélva, att de ser sig som svenskar och
vill att barnen ska léra sig svenska i forsta hand och att de prioriterar andra
faktorer fore sprak vid val av forskola, t.ex. nérhet till bostaden. Enligt
utredningen tyder svaren pé en pdgdende assimilationsprocess och en lag
status for minoritetsspraken, dven hos de som tillhér de nationella
minoriteterna. En sadan pagaende process maste brytas for att situationen
for spraken ska kunna forbéttras over tid.

Det finns i dag ingen skyldighet for kommunerna att aktivt fraga vard-
nadshavare om de Onskar en plats for sitt barn i en forskola som har
verksamhet pa finska, mednkieli eller samiska. Den allménna skyldighet
att informera minoriteterna om deras rattigheter som finns i 3 § minori-
tetslagen omfattar visserligen information om ritten till forskola pa
minoritetssprak, men eftersom det inte anges pa vilket sétt informationen



ska lamnas riskerar den att vara allmént utformad och inte ges i samband Prop. 2017/18:199
med ansokan om forskoleplats. En bestimmelse som uttryckligen tar sikte
pa information om forskola och en skyldighet att aktivt fraga vard-
nadshavaren sékerstiller dock att denne nas av just den informationen i
samband med ansdkan. Déirigenom kan intresse vickas och minoritets-
spraket bli en av flera viktiga faktorer vid val av forskola. Det &r generellt
svart att ta rattigheter i ansprak om den enskilde inte &r medveten om att
ratten och mdjligheten finns. Det kan ocksa bidra till att den allmédnna
medvetenheten om minoritetssprak hdjs och att dess status oOkar.
Ytterligare en faktor som talar for en aktiv frdga &r att kommunerna far
tillgang till ett planeringsverktyg dér trender i efterfragan kan skonjas 6ver
tid, samt att graden av osédkerhet nar det géiller den faktiska efterfragan
minskar. Sammantaget menar regeringen att en skyldighet att fraga i
samband med ansdkan ger vinster bade for enskilda — som far tydligare
information vid rdtt tidpunkt — och for det allménna, som far battre
forutsittningar att planera och f6lja upp verksamheten.

Vad Lansstyrelsen i Stockholms 1&n har anfort om att det bor vara mer
dndamélsenligt med en skyldighet att lamna information om kommunens
allmdnna skyldigheter i samband med ansdkan é&r inte utan fortjanst.
Regeringen menar dock att det i skyldigheten att aktivt fraga vardnads-
havaren dven ingér att ldmna den information som behévs for att frigan
ska kunna forstds pé ratt sitt. Genom att utforma skyldigheten pa det
foreslagna sittet ges enskilda savél information som mojlighet att efter-
fraga verksamheten samlat. Vidare ger det kommunerna storre mojlighet
att inforliva den fordndrade skyldigheten i befintliga foérfaranden och
system.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har pekat pa risken med
forslaget 1 forhallande till EU:s dataskyddsforordning, med tanke pa att
forslaget kraver behandling av uppgifter om etniskt ursprung.

Fran och med den 25 maj 2018 borjar Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsforordning) tillimpas. EU:s dataskyddsforordning
kommer att vara direkt tillimplig i Sverige och far bl.a. till f61jd att den nu
géllande personuppgiftslagen (1998:204) kommer att upphivas. Nar en
vardnadshavare anger ett onskemal om preferens for forskola pa ett visst
sprak for sitt barn far kommunen in en personuppgift. For att behandling
av personuppgifter ska fa forekomma kravs att det finns en réttslig grund
for behandlingen enligt artikel 6 i dataskyddsforordningen. Enligt artikel
6.1 ar behandling av personuppgifter laglig endast om och i den mén som
atminstone ett av de i bestimmelsen angivna villkoren ar uppfyllt. Ett
sadant villkor ar enligt artikel 6.1. e att behandlingen dr nddvéndig for att
utfora en uppgift av allmént intresse. Enligt artikel 6.3 ska grunden for den
behandling av personuppgifter som avses i bl.a. artikel 6.1 e faststéllas i
enlighet med unionsritten eller den nationella rétten som den
personuppgiftsansvarige omfattas av. Anordnande av utbildning enligt
svensk ritt anses vara en sddan uppgift av allmént intresse. Detta kommer
till uttryck bl.a. genom programforklaringen i 1 kap. 2 § andra stycket
regeringsformen som anger att det allménna sérskilt ska trygga rétten till
bl.a. utbildning och genom bestdmmelsen i 2 kap. 18 § regeringsformen 61
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som preciserar det allmdnnas ansvar att tillhandahélla kostnadsfri
grundlaggande utbildning i allmén skola och ansvara for hdgre utbildning.
Néarmare anvisningar om hur det allmédnna ska bedriva utbildning och
annan pedagogisk verksamhet ges genom skollagen med anslutande
foreskrifter. Hérigenom anser regeringen att det finns en réttslig grund
enligt dataskyddsforordningen for kommuners behandling av uppgifter om
onskemal om forskola pa minoritetssprak.

Enligt artikel 9.1 i dataskyddsforordningen &r det forbjudet att behandla
kinsliga personuppgifter som avslojar bla. etniskt ursprung.
Datainspektionen har i sin rapport 2002:2 bedémt att en uppgift om en
individs modersmaél i vissa fall kan vara en uppgift som indirekt avslojar
etniskt ursprung. Regeringen har tidigare bedomt att en isolerad uppgift
om medborgarskap eller uppgifter om nationalitet eller ursprungsland inte
avslojar etniskt ursprung (prop. 2001/02:144 s. 41 och prop. 2009/10:85 s.
325). Enligt regeringen behdver en enskild uppgift om nationellt
minoritetssprak i sig inte nédvéandigtvis utgora en kinslig personuppgift
som avses i artikel 9.1 i dataskyddsforordningen, utan en provning maste
goras i det enskilda fallet. Om det skulle vara fraga om en kénslig
personuppgift finns det i artikel 9.2 g i dataskyddsforordningen ett
undantag fran forbudet om behandlingen 4r nddvindig av hansyn till ett
viktigt allmént intresse, pd grundval av unionsritten eller nationell rétt,
vilken ska st i proportion till det efterstravade syftet, vara forenligt med
det vésentliga innehéllet i rétten till dataskydd och innehalla bestimmelser
om ldmpliga och sérskilda dtgérder for att sikerstélla den registrerades
grundlidggande intressen.

Verksamhet som innefattar myndighetsutdvning méste anses utgora ett
viktigt allmént intresse. Den bedémningen gors ocksa i lagradsremissen
Ny dataskyddslag, som beslutades av regeringen den 21 december 2017.
Dir foreslés att behandling av personuppgifter enligt artikel 9.2 g far ske
om behandlingen dr nédvéandig for handldggningen av ett drende (3 kap. 2
§ 2 p). Uppgiften om 6nskeméal om forskola pa ett visst minoritetssprak ar
enligt regeringens mening en uppgift som dr nddvéndig for att kommunen
ska kunna fullfolja sin skyldighet enligt detta forslag och for att enskilda
ska kunna erbjudas forskola p& minoritetsspraket. Regeringen bedomer
mot denna bakgrund att forslaget torde vara forenligt med bestimmelserna
om personuppgiftsbehandling i dataskyddsforordningen. I ssmmanhanget
ska &ven erinras om artikel 5 i dataskyddsforordningen som stiller upp
vissa grundldggande principer for personuppgiftsbehandlingen. Dar anges
bl.a. att personuppgifter ska behandlas pa ett lagligt, korrekt och oppet sétt
i forhéllande till den registrerade (artikel 5.1 a).

SKL har ocksa patalat att det dr ovisst om forslaget &ven omfattar
fristdende huvudmén. Skyldigheten omfattar hemkommunens ansvar
enligt 8 kap. 12 § skollagen och intridder nér en vardnadshavare anméler
onskemal om plats. Om hemkommunen fullgér sina skyldigheter genom
att erbjuda barnet motsvarande utbildning i fristdende forskola omfattas
séledes dven denna. Det géller &ven om kommunen anvinder ett samlat
forfarande for bAde kommunala och fristdende forskolor.

Vad giller SKL:s synpunkt att forslaget snarast leder till okad
administrativ borda for kommunerna anser regeringen att skyldigheten bor
kunna fullgdras genom en anpassning av befintliga forfaranden. Det kan
exempelvis rora sig om att lidgga till en fraga som sidrskilt ror



minoritetsspraken i anslutning till frdgor om annat modersmalsstdd eller
anpassningar efter det enskilda barnet. Eftersom det kan antas att en
betydande andel av hanteringen sker digitalt eller via standardiserade
formuldr torde den oOkade administrativa bdrdan snarast vara av
engéangskaraktéir. Regeringen anser darfor att nyttan med forslaget tydligt
overvager.

Skyldigheten att tillfrdga vardnadshavare ska dven gélla verksamhet
som avses 1 25 kap. 2 och 5 §§ skollagen, om kommunen erbjuder sidan
verksamhet. Vardnadshavare som ansdker om sddan verksamhet ska da
tillfrdgas om de Onskar plats i verksamhet som bedrivs pa finska, meénkieli
eller samiska. Syftet med bestimmelsen é&r, liksom for forskolan, att
synliggora vilken efterfragan pa verksamhet pa minoritetssprak som finns.
Det underlag som kommunen dérigenom far tillgang till kan ténkas ha
betydelse for kommunens strdvan efter att erbjuda verksamhet pa finska,
meénkieli eller samiska.

Eftersom det inte sker ndgra ansdkningar till 6ppen forskola (25 kap. 3 §
skollagen) kan skyldigheten ddremot inte omfatta sdédan verksamhet.

11 Aldreomsorg med sprik och kultur

11.1  Nuvarande reglering och internationella
ataganden

Kommuners skyldigheter inom dldreomsorgen regleras i socialtjanstlagen
(2001:453). Socialtjanstlagen innehéller inte nagon bestimmelse som
uttryckligen foreskriver en ritt for enskilda avseende dldreomsorg. Beslut
om sadan omsorg fattas istdllet med stdd av de allmédnna bestimmelserna
om bistdind enligt 4 kap. 1 och 2 §§ socialtjanstlagen. I 5 kap.
socialtjanstlagen finns bestimmelser som ger ledning for d4ldreomsorgen.
Dir foreskrivs bland annat i 4 § att socialtjanstens omsorg om dldre ska
inriktas pa att dldre personer far leva ett vérdigt liv och kénna
vilbefinnande (dldreomsorgens vardegrund). I 6 § regleras socialtjanstens
planering av dldreomsorgen och dir finns en bestimmelse som
uttryckligen géller nationella minoriteter. Dér anges att kommunen ska
verka for att det finns tillgadng till personal med kunskaper i finska,
medénkieli eller samiska dédr detta behdvs i omvardnaden om é&ldre
ménniskor. I ovrigt regleras de nationella minoriteternas réttigheter i lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak (minori-
tetslagen). Enligt 18 § ska kommuner inom férvaltningsomraden erbjuda
den som begir det mojlighet att fa hela eller delar av den service och
omsorg som erbjuds inom ramen for dldreomsorgen av personal som
behirskar finska, meédnkieli respektive samiska. For kommuner utanfor
forvaltningsomradden giller detsamma, om kommunen har tillgang till
personal som &r kunnig i spraket.

For Sveriges del dr de internationella atagandena som géller dldre-
omsorgen mer allmént hallna. Enligt artikel 5 i ramkonventionen &tar sig
konventionsstaterna att frimja de forutséttningar som dr nédvéandiga for
att personer som tillhor de nationella minoriteterna ska kunna bibehalla
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och utveckla sin kultur och bevara de vésentliga bestdndsdelarna av sin
identitet, ndmligen religion, sprék, traditioner och kulturarv. Enligt
artikel 4 atar sig ocksa konventionsstaterna att dir sé &r nédvandigt vidta
lampliga atgérder for att frimja fullstandig och effektiv jadmlikhet mellan
personer som tillhor de nationella minoriteterna inom bl.a. det sociala
livet, till vilket vard- och omsorgssektorn far riknas. I sprékstadgan finns
i artikel 7.d ett dtagande fOr staterna att bygga sin politik, lagstiftning och
praxis pa malet att underldtta och/eller uppmuntra anvéindning av
minoritetsspraken i tal och skrift i det offentliga och privata livet.

Sprakstadgan innehaller dven ataganden som har mer direkt baring pa
vard- och  omsorgssektorn (artikel 13  punkten 2.c  och
artikel 10 punkten 3). Sverige har dock inte valt att tillimpa dessa punkter
eftersom regeringen da Sverige ratificerade stadgan inte anség att det fanns
forutséttningar att uppfylla dessa dtaganden inom alla omraden for statlig,
landstingskommunal eller kommunal service eller social omsorg.
Regeringen beddmde dock att dldreomsorgen, vid sidan av forskolan, var
det mest angeldgna omradet och att forslaget om &ldreomsorg inom
forvaltningsomrdden medverkade till att kraven i punkterna delvis
uppfylldes (prop. 1998/99:143 s. 53-55). Séledes har Sverige baserat
inforandet av denna bestimmelse pé innehallet i sprakstadgan, dock utan
att dta sig réttsligt bindande dtaganden i forhallande till artikel 10.3 och
13.2.c.

11.2  Regleringen av ritten till dldreomsorg pé
minoritetssprak

Regeringens bedomning: Regleringen om ritten till dldreomsorg pa
nationella minoritetssprak bor vara kvar i lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak.

Utredningens forslag: Utredningen foreslog att bestimmelserna skulle
flyttas till socialtjédnstlagen med ikrafttridande den 1 januari 2019.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller har inte ndgra synpunkter pa det. Flera kommuner, diribland
Kiruna kommun och Smedjebackens kommun, anser att forslaget kan bidra
till att minoritetspolitiken bittre integreras inom andra omraden. Pited
kommun anfor att forslaget innebdr att det blir enklare for
bistandshandlaggare att beakta minoriteternas réttigheter om de finns i den
lagstiftning som ror deras arbetsomrade. Sveriges kommuner och landsting
(SKL) avstyrker forslaget huvudsakligen pa grund av att bestimmelsen
endast vinder sig till kommuner inom forvaltningsomraden, som torde
vara vdl medvetna om sina skyldigheter gentemot de nationella
minoriteterna, och inte till alla kommuner. Om det anses nddvandigt att
belysa de sirskilda skyldigheterna i socialtjanstlagen bor det enligt SKL
snarare ske genom en upplysningsbestimmelse i socialtjanstlagen med en
hénvisning till minoritetslagen.

Skiilen for regeringens bedéomning: Minoritetslagen har ett stort
symbolvérde och har inneburit ett erkdnnande och synliggérande av de



nationella minoriteterna och minoritetsspraken. Den utgér en samman-
héllen lagstiftning som reglerar de nationella minoriteternas rittigheter.
Detta innebér emellertid nar det géller dldreomsorg, liksom forskola, att
de nationella minoriteternas réttigheter pa omradet har reglerats vid sidan
av den sektorsspecifika lagstiftningen. Socialstyrelsen har i sin rapport
Aldreomsorg pa minoritetssprik uttryckt att ldngsiktig planering av
dldreomsorgen &r viktig och sédrskilt bedomt att en integrering av de
nationella minoriteternas behov i den ordinarie strukturen ger okade
mdjligheter att skapa forutsidttningar for att tillgodose de dldres dnskemal.

Regeringen instimmer i utredningens slutsatser om fordelarna med att
fora Over bestdmmelserna om enskildas rétt till &dldreomsorg pa
minoritetssprak till socialtjdnstlagen, som innehéller Ovriga centrala
bestimmelser om dldreomsorg. Liksom utredningen anser regeringen att
dagens ordning kan ge ett intryck av att de nationella minoriteternas
réttigheter utgdér nagot som ska beaktas vid sidan av den ordinarie
verksamheten och inte som en integrerad del av socialtjanstens uppdrag.
Regeringen instdmmer dérfor dven i vad bl.a. Kiruna kommun har anfort
om att forslaget kan bidra till att minoritetspolitiken béttre integreras inom
andra omréaden.

Den 6 april 2017 beslutade regeringen att ge en sérskild utredare i
uppgift att géra en Gversyn av socialtjdnstlagen och vissa av socialtjanstens
uppgifter (dir. 2017:39). I uppdraget ingar att foresld &tgérder som kan
bidra till en forutségbar, likvérdig, jamlik, jimstalld och réttsséker tillgdng
till socialtjiinsten och dess insatser. Oversynen ska resultera i en
lagstiftning som framjar effektiva och kunskapsbaserade insatser av god
kvalitet inom befintliga ramar. Syftet med uppdraget ar bl.a. att utforma
en socialtjanst som bidrar till social hallbarhet med individen i fokus och
som med ett forebyggande perspektiv ger ménniskor lika méjligheter och
rattigheter. Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2018.

Med hidnsyn till den pégéende utredningen om en Oversyn av
socialtjanstlagen bedomer regeringen att det for ndrvarande inte dr lamp-
ligt att genomfora en flytt av bestdimmelserna om &ldreomsorg pa
minoritetssprak till socialtjédnstlagen. Regeringen beddmer darfor att dessa
bestdmmelser bor finnas kvar i minoritetslagen. Med anledning av att det
finns starka skél som talar for att de nationella minoriteternas réttigheter
inom dldreomsorgen ska regleras integrerat med andra bestimmelser om
dldreomsorg avser regeringen att aterkomma i frigan efter att utredningen
om Oversynen av socialtjénstlagen har presenterats.

11.3 Ratten till dldreomsorg pa minoritetssprak
starks

11.3.1  Aldreomsorg helt eller till en viisentlig del pa
minoritetsspraket

Regeringens forslag: Ritten till dldreomsorg pa finska, meédnkieli
respektive samiska ska gilla hela eller en visentlig del av
verksamheten.
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Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller har inte ndgra synpunkter pa det. Lansstyrelsen i Stockholms
lan instimmer i utredningens beddomning att ’delar av verksamheten”
kunnat tolkas alltfor sndvt och vidlkomnar en ambitionshdjning.
Lansstyrelsen anfor vidare att det 4r viktigt att det tydliggors att forslagen
dven omfattar hemtjénsten samt att begreppet “vésentlig del” definieras.
Ett betydande antal kommuner, déribland Upplands-Bro kommun och
Malmg stad, belyser problemet med tillgang till personal med kunskaper i
minoritetsspraket som finns redan i dag. Nagra av kommunerna anfor att
kravet darfor kan bli svart att uppfylla. Flera kommuner, bl.a. Trelleborgs
kommun, anfor ocksd att forslaget kan komma att innebdra Okade
kostnader. Surahammars kommun anfor att det dérfor kommer att finnas
ett stort behov av nationellt stod och medel for att kommunerna ska lyckas
med uppdraget. Flera kommuner, diribland Ornskoldsviks kommun, anser
ocksa att begreppet “visentlig del” skapar utrymme for tolkning och att
det darfor &r viktigt med tydlig vigledning i fraga om vad som forvéntas
av kommunerna. Sametinget anser att forslaget medfor en fortsatt
otydlighet om vad som krévs av kommunerna och att det 6ppnar upp for
olika tolkningar och tillimpningar 6ver landet. Sametingets erfarenhet &r
att den faktiska verksamheten inom &dldreomsorg och hemtjdnst som
bedrivs pd samiska spraket kan vara langt under en acceptabel niva.
Judiska centralradet #r positiv till forslaget men bedomer att bristen pa
jiddischtalande kommer innebéra att det 4r mycket svart att rekrytera
jiddischtalande personal till dldreboenden. Ett antal remissinstanser,
daribland Sametinget, har uttryckt att rétten till aldreomsorg till hela eller
en visentlig del pa minoritetsspraket bor gélla i hela landet och inte
begrénsas till forvaltningsomraden. Lansstyrelsen i Stockholms 1&n anser
att kommuner i hdgre grad bor uppmuntras att samarbeta for att kunna
erbjuda dldreomsorg i en annan kommun, om hemkommunen inte kan det.
Sarskilt stort behov av det finns for judiska dldreboenden, som det finns fa
av i landet.

Sveriges kommuner och landsting (SKL) avstyrker forslaget. Forslaget
ar enligt SKL inte realistiskt eftersom méanga kommuner redan i dag har
svart att erbjuda dldreomsorg pa minoritetssprak pa grund av att det saknas
personal med sprakkompetens. SKL papekar ocksa att utredningen betonar
att dldreomsorg pad minoritetsspraket inte ska ges bara vid enstaka tillféllen
utan regelbundet, flera dagar i veckan, men forhaller sig inte till hur detta
ska kunna uppfyllas inom hemtjénsten. En stor del av dldreomsorgen
utgors av hemtjédnst och knappt hélften av de som har hemtjanst har enbart
enstaka besok. Olofstroms kommun avstyrker forslaget till den del det
berér kommuner utanfor forvaltningsomrddena. Kommunen anfor att
forslaget i den delen innebér en tydlig skarpning som nérmar sig det krav
som giller for kommuner inom forvaltningsomradena, och dessutom
omfattar samtliga minoritetssprak. Kravet dr enligt kommunen inte rimligt
att stilla pa dessa kommuner dér det vare sig finns behov eller mojligheter
att uppfylla kravet.

Skilen for regeringens forslag



Ratten till aldreomsorg pa minoritetssprak bor starkas

Aldreomsorgen har inte samma omedelbara betydelse for sprakets revita-
lisering som forskolan, d&ven om de &ldre ofta &r de starkaste bérarna av
sprak, kultur och traditioner. Rétten att kunna fa dldreomsorg pa minori-
tetsspraket r i stéllet viktig av huvudsakligen andra skél. Ett sddant skél
dr de dldres behov av att utan sprakliga barridrer kunna uttrycka sig om sitt
allméntillstand och sitt omsorgsbehov och pa ett sprék som de behérskar.
Aldre som inte har svenska som forstasprak och som drabbas av
demenssjukdomar tappar ofta det svenska spraket och riskerar dirmed att
bli isolerade eller inte f4 den vard och omsorg de behdver. Ett annat viktigt
skal ar betydelsen och tryggheten for en dldre person av att fa vistas i en
spréklig och kulturell miljé som liknar den de 4r vana vid sedan tidigare.
Att pa ett vardigt sitt bemdta dldre inom omsorgen kraver mycket av sévél
personal som fOrvaltning. Det kan i sammanhanget papekas, som har
efterfragats av Lansstyrelsen i Stockholms l&n, att den forevarande rétten
géller inom all typ av verksamhet inom dldreomsorgen.

Mojligheterna att 4 dldreomsorg pa finska, meénkieli eller samiska
varierar dock 6ver landet och mellan de tre spraken. Uppf6ljnings-
myndigheternas rapport om minoritetspolitikens utveckling under 2014
innehéller svar fran samtliga kommuner inom de tre forvaltnings-
omradena. Vad giller forvaltningsomradet for meénkieli uppgav samtliga
kommuner att de hade grupper, avdelningar eller sérskilda boenden som
var helt eller delvis tvasprakiga. Tva tredjedelar av de svarande uppgav
dven att de erbjod tvasprakig hemtjinst. Attio procent av kommunerna
uppgav att efterfrigan pa service var tillgodosedd nér det géller service
inom &ldreomsorgen pa meinkieli eller med kulturell inriktning. Inom
forvaltningsomradet for finska var utbudet mindre heltickande. Ungefar
tva tredjedelar av samtliga kommuner uppgav att de hade grupper,
avdelningar eller sirskilda boenden som var helt eller delvis tvasprakiga
och knappt tvéa tredjedelar uppgav att de erbjod tvasprakig hemtjinst.
Mindre én hélften av kommunerna uppgav att servicenivdn motsvarade
efterfragan. Forvaltningsomréadet for samiska avvek pa ett tydligt sétt fran
de Ovriga. Endast ett fatal av kommunerna uppgav att det fanns helt
tvasprakiga grupper, avdelningar eller boenden och endast en fjardedel
hade delvis tvasprdkiga boenden. En mindre del erbjod tvasprakig
hemtjanst och nirmare en tredjedel uppgav att servicenivén inte
motsvarade efterfragan. Tre fjdrdedelar av kommunerna uppgav att de inte
bedrev ndgon form av dldreomsorg pa samiska. Ndrmare hélften av
kommunerna bedomde att det saknades efterfridgan, men uppgav dven
bristande sprdkkompetens bland personal som forklaring till den laga
servicenivan.

Redogorelsen ovan stdds dven av en undersokning som gjorts av
utredningen, dér det framkom att ungeféar en tredjedel av kommunerna i
forvaltningsomréden angett att de inte kunde erbjuda alla brukare som
begir det plats pd ett dldreboende med minst en halvtidstjdnst
minoritetsspraktalande personal per enhet. Ungefir en tredjedel av
kommunerna i forvaltningsomraden kunde inte heller erbjuda alla brukare
som efterfrigade det hemtjanst med omvérdnad minst en géng per vecka
av personal som talar minoritetsspraket.
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Kvaliteten och omfattningen av den omsorg som erbjuds &r ocksa central
for efterlevnaden av de nationella minoriteternas rattigheter pa detta
omrade. Av uppfoljningsmyndigheternas rapport fran 2016 framgar att det
finns brister dven i detta avseende. En majoritet av de foretrddare for de
nationella minoriteterna som horts i rapporten uppger att dldreomsorgen
pa nationella minoritetssprék inte haller tillrdcklig kvalitet. De anfor bl.a.
att det saknas personal som behérskar minoritetsspréken och att det finns
organisatoriska brister som gor att dldre med samma nationella
minoritetssprak placeras pd olika boenden och péd olika platser i
kommunen. Vidare anfors att atskilliga av de dldre kénner sig utsatta,
ensamma och saknar en gemensam triffpunkt. I rapporten Aldreomsorg
pa minoritetssprak fran 2015 konstaterar ocksa Socialstyrelsen att det ér
stora skillnader i hur kommunerna tillhandahaller dldreomsorg dygnet runt
pa minoritetssprak, och att detta till del kan bero pa kommunernas olika
forutséttningar att uppfylla lagens intentioner.

Som framgar ovan har dldreomsorg pa minoritetsspraket tillhandhallits
i varierande omfattning. Att kommunen som lagst ska erbjuda delar av
verksamheten pa minoritetsspraket tillater en restriktiv tolkning av
omfattningen av och innehéllet i dldreomsorgen. Detta kan i sin tur verka
hdmmande for viljan att ta del av sddan omsorg. Vidare ar det inte
acceptabelt att malgruppen for omsorgen upplever betydande brister i
omsorgen. | samband med att ritten till Aldreomsorg pa finska, mednkieli
och samiska infordes i minoritetslagarna ar 2000 konstaterade regeringen
att kommuner hade olika forutsittningar att anordna omsorg dér
personalen behirskade dessa sprak. I forarbetena till de davarande
minoritetslagarna anférde regeringen att detta motiverade bestimmelsens
utformning s& att kommunerna i ett forsta steg fick mojlighet att sjalva
vilja i vilken form och omfattning sddan verksamhet skulle erbjudas (prop.
1998/99:143 s. 54). Uppfoljningsmyndigheterna har i upprepade rapporter
om minoritetspolitikens utveckling konstaterat att begreppet “delar av
verksamheten” har kommit att tolkas pa vitt skilda sétt. I vissa fall har
nidgon form av aterkommande kulturella inslag p@ minoritetsspraket
ansetts vara tillrackligt och i andra fall har, som redovisats ovan, ingen
verksamhet bedrivits alls. Myndigheterna har darfor aterkommande
rekommenderat regeringen att sékerstilla att bestimmelsen om
dldreomsorg &r tydlig for att den ska kunna tillimpas foljdriktigt och
enhetligt 6ver landet. Mot bakgrund av detta, och att det nu har forflutit
betydande tid sedan regeringen uttalade att den nuvarande bestimmelsens
lydelse skulle ge mgjlighet for kommunerna att i ett forsta steg sjdlva vélja
form och omfattning av verksamheten, dr det nodvéndigt att intentionerna
bakom bestimmelsen tydliggdrs genom en reglering som ger storre
ledning for tillampningen.

Hela eller en vasentlig del av verksamheten

Begreppet visentlig del har for dldreomsorgens del inte nagon explicit
grund i ett internationellt dtagande, pa samma sitt som pa forskolans
omrade. Som redovisats ovan har Sverige dock internationella dtaganden
att bl.a. frimja de forutsittningar som ar nddvéndiga for att personer som
tillhor de nationella minoriteterna ska kunna bibehalla sin kultur och
bevara de visentliga bestdndsdelarna av sin identitet. Aldre personer som
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sprak och sin kultur, vilket kan leda till isolering. Vid placering pa ett
sdrskilt boende tillbringar den éldre hela sin tid dir, men isolering kan &ven
drabba den som bor kvar hemma och har omsorg i form av hemtjénst — om
den inte kan ges pa det sprak som &r naturligt for den éldre eller om hdnsyn
inte tas till den &ldres kultur. I samband med att Sverige ratificerade
ramkonventionen och sprakstadgan &r 2000 uttalade regeringen att
mdjligheten att bli bemott pa sitt eget sprak dr mest angeldgen och kan
antas leda till det basta stodet for sprakens bevarande inom dldreomsorgen
och forskolan.

Sveriges overgripande ataganden enligt artikel 4-5 i ramkonventionen
och artikel 7.d i sprakstadgan motsvaras vil av att verksamheten inom
dldreomsorgen som lagst ska erbjudas till en visentlig del. Begreppet ar
vidare i linje med bestimmelsens syfte, att det &r sdrskilt angeldget och
behovligt att bemota édldre pa minoritetsspraken. Det dr d&ven avgorande att
minoritetsspraket kontinuerligt finns nérvarande i verksamheten i
betydande omfattning. Begreppet vésentlig del bor déarfor anvéndas dven
vad giller dldreomsorgen.

Vad ar en vasentlig del av verksamheten?

Liksom pé forskolans omrade kan det uppsta utmaningar vid tolkningen
av vad som kan anses utgdra en visentlig del av verksamheten, vilket flera
remissinstanser har pétalat, bl.a. Ornskoldsviks kommun. Redan sett till
begreppets ordalydelse framgér att en vasentlig del av verksamheten utgor
en storre del av verksamheten jamfort med delar av den. Ordalydelsen ger
ockséd mer ledning i friga om vad som avses med bestimmelsen &n den
tidigare. Spréket ska vara kontinuerligt nérvarande i omsorgen i sadan
omfattning att det skapas en kvalitativ och kontinuerlig sprakmiljé som
forhindrar isolering och som bidrar till att skapa trygghet for den dldre.
Detta dr avgorande for att skapa en viardig omsorg av den dldre efter dennes
forutséttningar och behov, men som samtidigt dr anpassad efter de lokala
forutséttningarna.

Nuvarande krav pa “delar av” verksamheten skulle kunna anses uppfyllt
genom en endast symbolisk nédrvaro av spraket. Det dr inte mojligt med
begreppet “en vésentlig del”. Antalet timmar som personal som behérskar
spraket finns tillgdnglig maste ges stor betydelse, men flera
omstindigheter kan spela in. Vad som utgdér en visentlig del av
verksamheten maste avgoras utifrin en helhetsbedomning. Denna
beddmning beror dven pad vilken form av omsorg det géller samt
omfattningen av denna. Till exempel behdver bedémningen se olika ut
beroende pa om omsorgen ges i form av ett mindre antal timmar hemtjanst
eller genom plats pa sirskilt boende. Andra omsténdigheter som kan ha
betydelse dr nivan pé personalens sprakkunskaper samt strukturen p& och
forutségbarheten av sprékets nirvaro i de dldres vardag. De éldre bor ha
mojlighet att tala med personal pa sitt sprak flera ganger per vecka.
Personalens sprakkunskaper bor vara saddana att de mojliggor ett
meningsfullt samtal med den &ldre. Det bor ocksa vara tydligt och
forutsagbart for den éldre i vilka sammanhang och vid vilka tillfallen det
finns mojlighet att anvéinda minoritetsspraket. Aven andra faktorer, som

den sammansatta sprakmiljon i omsorgen eller behovet av kontinuitet och 6
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trygghet bor paverka beddmningen. Vad som ndrmare kravs for att kravet
pa en vésentlig del av verksamheten pa minoritetsspraket ska vara uppfyllt
kommer att behdva dverldmnas till tillimpningen.

Det &r enligt regeringens mening avgorande att kommunerna ges det
stdd som behovs for en enhetlig och &ndamalsenlig tillimpning av den nya
bestammelsen. Regeringen instimmer dérfor i vad en del remissinstanser,
ddribland Upplands Vasby kommun, har uttryckt om att Socialstyrelsen
kan vara en vérdefull aktér genom att bl.a. utarbeta en vigledning for
tillimpningen. Det &r dock viktigt att den tillsyn som utdvas 6ver omradet
noga foljer utvecklingen och vid behov adresserar en allt for olikartad
tillimpning av bestimmelsen.

Regeringen kan ha forstaelse for den oro som SKL uttrycker for de
personalutmaningar som ménga kommuner stér infér. P4 samma sitt som
det finns ett behov av stdd for tillimpningen av den nya bestimmelsen
kommer det att behdvas 16sningar, pa bade kort och lang sikt for att 6ka
tillgéngen till personal med nddviandig sprak- och kulturkompetens.

Skyldigheten utanfor forvaltningsomradena

Den éldres rétt till en virdig, trygg och individanpassad omsorg oavsett
var i landet den &ldre bor gor att regeringen, i motsats till Olofstrém
kommun, anser att det dr rimligt att skyldigheten att erbjuda hela eller en
vasentlig del av verksamheten pa minoritetsspraket ska géilla dven utanfor
forvaltningsomraden. Skyldigheten kan heller inte anses oskalig eftersom
den begrinsas av att det ska finnas tillgang till sprakkunnig personal.
Nagra remissinstanser, diribland Sametinget, har uttryckt att ritten till
dldreomsorg till hela eller en vésentlig del pa minoritetsspraket oavsett
tillgéng till personal som &r kunnig i spraket bor utstrickas att gélla i hela
landet. Utredningen beddmer att bristen pé personal véntas véxa under de
kommande &ren och att det krévs ett mer strategiskt angreppssétt for att
langsiktigt sdkra tillgdngen pé personal med kunskaper i minoritets-
spréken. Regeringen héller darfor fast vid bedomningen att det finns vissa
organisatoriska svarigheter med att erbjuda alla dldre som tillhor de
nationella minoriteterna och som s& onskar vard pa minoritetsspraket,
framst till foljd av bristen pa tvasprékig personal. Det finns évervagande
skal for att i nuldget inte utstricka den absoluta rétten till dldreomsorg
inom forvaltningsomraden till att gilla dven utom forvaltningsomraden.

11.3.2  Raitt till ildreomsorg pa jiddisch och romani chib

Regeringens forslag: Skyldigheten for en kommun som inte ingér i
nagot forvaltningsomréade att erbjuda dldreomsorg pa minoritetssprak
under forutséttning att kommunen har tillgang till personal som &r
kunnig i spraket ska dven omfatta jiddisch och romani chib. Detsamma
géller for kommuner som ingdar i ett forvaltningsomrade for ett visst
sprék vad géller 6vriga sprak.

Bestimmelsen om att kommunen ska verka for att det finns tillgdng
till personal med kunskaper i finska, meénkieli eller samiska dér detta
behdvs i omvardnaden av dldre méanniskor ska dven omfatta jiddisch
och romani chib.




Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens forslag.  Prop. 2017/18:199
Utredningen foreslog dock att bestimmelsen om rétt att erbjudas
dldreomsorg pa minoritetssprak utanfor forvaltningsomraden skulle
utformas s att kommunen ska stréva efter att erbjuda den som begér det
hela eller en vésentlig del av del av den service eller den omvéardnad som
erbjuds inom ramen for dldreomsorgen pa minoritetsspraket. Det far enligt
utredningen anses ligga i begreppet “strdva efter” att skyldigheten giller i
den min kommunen har tillgdng till sprakkunnig personal. Enligt
utredningen foljer det av den foreslagna regleringen dven att kommunerna
ska verka for att det finns tillgang till sddan personal, varfor utredningen
foreslog att denna bestimmelse (5 kap. 6 § tredje stycket socialtjdnstlagen)
skulle upphévas.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig om
forslaget tillstyrker eller har inte ndgra synpunkter pa det.

Skilen for regeringens forslag

En utokad ratt till aldreomsorg pa minoritetssprak

I samband med ratifikationen av ramkonventionen och sprakstadgan ar
2000 bedomde regeringen att det fanns vissa svarigheter att erbjuda alla
dldre som tillhor en nationell minoritet och som onskar det omsorg pa sitt
modersmal, framst till f6ljd av bristen pa tvasprakig personal. Nér den
nuvarande minoritetslagen infordes 2010 utstracktes skyldigheten att
erbjuda hela eller delar av verksamheten pa minoritetssprak till att d&ven
gélla utanfor forvaltningsomradena savitt avser finska, meédnkieli och
samiska, under forutséttning att det finns personal som &r kunnig i spréaket.
Det saknas principiella skil att géra ndgon skillnad mellan de territoriellt
bundna spréken (finska, meénkieli och samiska) och de territoriellt
obundna spriken (jiddisch och romani chib) i detta avseende. De
remissinstanser som yttrat sig i fragan, ddribland Sundsvalls kommun och
Civil Rights Defenders har betonat vikten av forslaget utifran flera
aspekter, déribland arbetet med romsk inkludering. Regeringen anser
darfor att kommunernas skyldighet att erbjuda hela eller en vésentlig del
av den service eller omvardnad som erbjuds inom ramen for dldreom-
sorgen pa minoritetsspraket bor utstrickas till att &ven omfatta jiddisch och
romani chib, forutsatt att kommunen har tillgédng till personal som &r
kunnig i spraket.

Kommuners skyldighet att verka for tillgang till personal

Enligt 5 kap. 6 § tredje stycket socialtjidnstlagen ska kommunerna verka
for att det finns tillgang till personal med kunskaper i finska, meénkieli
och samiska. I forarbetena till bestimmelsen uttalas att det inom all hilso-
och sjukvard och inom omsorg om éldre inom socialtjansten, bor finnas
kunskap i de berérda minoritetsspraken for att det ska finnas forut-
sdttningar att ta hansyn till de sdrskilda behov som personer som tillhor
dessa nationella minoriteter kan ha (prop. 2008:09:158 s. 102). Sedan
bestimmelsen infordes har det framkommit synpunkter frdn de ovriga
nationella minoriteterna om att d&ven jiddisch och romani chib bor omfattas
av bestimmelsen, eftersom &ven talare av dessa sprdk kan antas ha
motsvarande behov. I anslutning till de ovan anforda skéilen om att 7
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utstricka rdtten till &dldreomsorg, vid tillgang till personal, utanfor
forvaltningsomréaden till jiddisch och romani chib sé ar det nédvandigt att
dven utstricka skyldigheten for kommuner att verka for tillgang till
sprakkunnig personal for dessa sprak. Det kan sdgas vara en forutsittning
for en jamlik omsorg som vérnar den éldres sjdlvbestimmanderitt och
integritet att denne kan bemétas pa sitt eget sprak sa langt det ar mojligt.

Den nuvarande bestimmelsen i 5 kap. 6 § tredje stycket socialtjanstlagen
om att kommuner ska verka for att det finns tillgdng till personal med
kunskaper i finska, meénkieli och samiska ska f6ljaktligen ocksé utokas
till att &ven omfatta jiddisch och romani chib.

Till skillnad fran utredningen anser regeringen att det finns skil att
behalla en uttrycklig bestimmelse om skyldigheten for kommuner att
verka for tillgangen till personal med kunskaper i spraken. Den 16sning
som forordas av utredningen att det far anses inga en skyldighet att verka
for tillgang till sprakkunnig personal i begreppet “’strdva efter” kan i och
for sig te sig logisk, men det riskerar att leda till otydlighet i tillimpningen.
Regeringen menar dérfor att en uttrycklig bestimmelse ska kvarsta.

11.3.3  En informationsskyldighet infors

Regeringens forslag: Kommuner ska informera den som ansoker om
bistind inom ramen for &dldreomsorgen om mdjligheterna till

dldreomsorg pa minoritetssprak.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller har inte ndgra synpunkter pa det. Lansstyrelsen i Stockholms
lan stodjer forslaget och delar uppfattningen att det dven bor gilla
kommuner utanfor forvaltningsomraden i den mén de har mdjlighet att
erbjuda &ldreomsorg p& minoritetsspraket. Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) och Malmé stad avstyrker forslaget eftersom det redan
far anses omfattas av informationsskyldigheten i 3 § minoritetslagen.
Enligt SKL é&r forslaget dessutom ologiskt eftersom det for kommuner
utanfor forvaltningsomrédena bara géller ifall kommunen har tillgéng till
personal som talar minoritetsspraket. Linkdpings kommun avstyrker ocksé
forslaget eftersom en alltfor detaljerad styrning fran statens sida allmént
sett minskar handlingsutrymmet for att géra de insatser som &r mest
lampade inom respektive kommun, landsting eller region.

Skilen for regeringens forslag

Synliggérande av efterfrdgan genom information i rétt tid

Att det finns en bristande efterfragan péa dldreomsorg pa minoritetssprak
har framkommit som en mojlig orsak till att omfattningen av dldreomsorg
pad minoritetssprék inte dr stérre i kommunerna. Det kan finnas flera
faktorer som paverkar efterfrdgan av dldreomsorg pa minoritetsspraket. En
viktig faktor ar vilken information kommunen l&mnar om den service de
kan erbjuda och sittet vilket denna information ldmnas pa. En lag
medvetenhet om sina rittigheter och en 6nskan om att inte vara till besvér



kan enligt ndgra av de enkédtsvar som utredningen tagit del av vara en
forklaring till att omsorg pa minoritetsspraket inte begérs. Detta kan ge
myndigheterna en felaktig bild av efterfrigan. Kvaliteten pa och
omfattningen av omsorgen paverkas ocksa av hur stor efterfragan &r. Det
ar darfor viktigt att den efterfrigan som finns synliggdrs.

Socialstyrelsen beddmer i sin rapport Aldreomsorg pa minoritetssprak
att det ar viktigt med information fran kommunen om réittigheter och utbud
for att man som &ldre eller nérstdende ska kunna veta vilken service som
finns och vilka rittigheter man har. Det finns stora skillnader mellan
kommunerna nir det géller information om réatten till dldreomsorg pa
minoritetssprak och hur man fngar upp 6nskemal fran de dldre och deras
anhoriga om att fa tillgang till detta. Detta bekriftas av de bedomningar
som uppfoljningsmyndigheterna gjort, senast i den sidrskilda
uppfoljningsrapporten om dldreomsorg fran 2016.

I dag finns ingen skyldighet for kommunen att uppméarksamma brukarna
pa vilken service och omsorg kommunen ska kunna erbjuda. Visserligen
finns det en allmén skyldighet for kommuner att informera de nationella
minoriteterna om sina réttigheter (3 § minoritetslagen), vilket Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) pekar pa. Den bestimmelsen innebér
dock ingen skyldighet att ldmna information i samband med ansdkan om
dldreomsorg. Utredningens enkét till kommunala samordnare i de tre
forvaltningsomradena visar ocksé att ungefér en tredjedel av kommunerna
inte stillde den typen av frigor vid bistdndsansdkan.
Uppf6ljningsmyndigheternas rapport visar att i dag informerar kommuner
som ingar i forvaltningsomradena pa olika sitt de nationella minoriteterna
om deras rittigheter till dldreomsorg pad minoritetssprak, vanligen via
kommunernas webbplatser och i samband med bistdndsbeddmningar.
Samtidigt visar rapporten pa att de nationella minoriteterna upplever — om
de alls far information i samband med bistandsbedémningen — att
kunskaperna om deras réttigheter &r laga bland kommunala tjansteman,
vilket resulterar i att informationen é&r bristféllig och beroende av vilken
tjansteman som &r involverad i det enskilda drendet.

Information som ldmnas i rdtt tid, i detta fall i samband med ansokan,
tydliggor vilka konkreta réttigheter den dldre har ifrdga om dldreomsorgen.
Informationen riskerar inte att helt utebli eller hamna i skymundan av
annan information som den ldmnas tillsammans med i ett annat
sammanhang. Aven om vissa kommuner i dagsliget har anpassat den
information som ges, bade i form och i tid, kan den allminna
informationsskyldigheten dndock inte anses tillricklig for att tillgodose
behovet av att tillgingliggdra information om réttigheterna for samtliga
dldre som ér rattighetsbarare. Inte heller kan den anses tillrdcklig for att
utifrin kommunernas synvinkel och planeringsforutséttningar synliggéra
efterfragan av dldreomsorg pa minoritetssprak pa ett fullgott satt. I stéllet
kan en specifik informationsskyldighet, i tilligg till den alltjamt géllande
allménna informationsskyldigheten, tdnkas bidra till en 6kad efterfragan
genom att dldre dérigenom vagar stilla hogre krav och komma bort fran
kdnslan av att vara till besvir. Dértill kan de forbattrade langsiktiga
planeringsforutsittningar som forslaget medfor leda till en effektiviserad
verksamhet inom ordinarie strukturer och séledes dven bidra till den
overgripande fortsatta inriktningen for politikomradet.
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Det &r viktigt att notera att de kommuner som inte ingar i ett eller flera
forvaltningsomraden forst behover avgoéra om de kan erbjuda omsorg pa
de nationella minoritetsspréken. Detta eftersom dessa kommuners
skyldigheter intrdder forst nér de har tillgéng till sprakkunnig personal.
Om kommunen har tillgang till sddan personal s& ska de informera om
omsorg pa minoritetssprak, men om de inte har tillgang till sddan personal
omfattas den inte av informationsskyldigheten.

Hur ska informationen lamnas?

Det bor vara fritt for kommunerna att sjdlva bedéoma péa vilket sitt
informationen ska ldmnas. Kommunerna far ocksd anses vara bist
lampade att bedoma hur informationen ska utformas. Darmed beddmer
regeringen att kommunerna fér det handlingsutrymme som de behover for
att kunna genomfora de informationsinsatser som &r mest ldmpade inom
respektive kommun, och forslaget dr pé sa sitt i linje med den frihet att
agera efter lokala forutsattningar som Linkpings kommun lyfter fram i sitt
remissvar. Informationen bor dock utformas péd ett sitt som gor den
tillgénglig for dldre personer och ldmnas i ett s pass tidigt skede att den
dldres 6nskemal om omsorg pa minoritetsspraket kan beaktas infor beslut
om erbjudande av insatser. Samtidigt bor inte informationen ldmnas allt
for tidigt eller slentrianméssigt, eftersom den ska ha tydlig koppling i tid
till ansokan.

114  Aldres behov av att uppritthélla sin kulturella
identitet ska beaktas

Regeringens forslag: Kommuner ska inom ramen for den dldreomsorg
som erbjuds pad minoritetssprak dven beakta de &dldres behov av att
upprétthélla sin kulturella identitet.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Enligt utredningens forslag ska kommunen “sirskilt” beakta de
dldres behov av att uppritthalla sin kulturella identitet.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller har inte ndgra synpunkter pa det. Lansstyrelsen i Stockholms
lan &r positiv till forslaget men anser att det bor gélla for alla kommuner
och alla fem minoriteter i enlighet med grundskyddet i 4 § minoritetslagen.
Jokkmokks kommun anfor att spraket och kulturen &r starkt
sammankopplade, och att det dérfor kan vara bra med en bestimmelse om
dldres behov av att tillgodogora sig sin kulturella identitet.

Skilen for regeringens forslag

Aldres behov av att upprétthalla sin kulturella identitet

Manga géanger dr det minst lika viktigt for dldre som tillhor de nationella
minoriteterna att hdnsyn tas till deras kulturella identitet som att verk-
samheten bedrivs pa minoritetsspraket. I den nuvarande bestimmelsen i
18 § minoritetslagen ndmns inte de nationella minoriteternas kultur



explicit. Daremot uttalade regeringen i forarbetena till nuvarande bestdm-
melse att omsorgen enligt bestimmelsen ocksé kan innehélla en dimension
av kulturell bekréftelse genom att minoritetens seder och bruk observeras
och ses som ett vardefullt inslag i verksamheten (prop. 2009/09:158 s.
101). I forarbetena till 5 kap. 4 § socialtjanstlagen, som innehaller
dldreomsorgens virdegrund, anges att det i begreppet “vardigt liv’ kan
ingd att socialndimnden ska erbjuda individanpassad omsorg och att den
dldre ska fa ett gott bemotande. Detta kan bl.a. innebéra att de nationella
minoriteternas sprakliga och kulturella behov och réttigheter beaktas (se
prop. 2009/10:116 s. 27-29). En del av minoritetspolitikens mal ar att ge
skydd for de nationella minoriteterna, vilket ocksa innebar att virna en
persons sprak och identitet i utsatta livsskeden. Ett av minoritetspolitikens
delomraden ar sprak och kulturell identitet, nagot som &ven visar pa den
tdta sammankopplingen mellan dem.

Det ar ofta av stor betydelse for livskvaliteten och tryggheten for en dldre
person att fa vistas i en spraklig och kulturell miljé som liknar den de &r
vana vid sedan tidigare. Att pé ett vardigt sitt bemoéta dldre inom omsorgen
kriaver mycket av sévél personal som forvaltning. Detta innebér att det
utdver sprakkompetens ocksa finns ett behov av kulturkompetens hos
personalen och berdrd forvaltning, och dérigenom en respekt och
lyhordhet for kulturella behov, seder och koder. Liksom Jokkmokks
kommun menar regeringen att sprak och kultur &r starkt sammankopplade,
vilket @ven uttrycks 1 forarbetena till nuvarande bestdmmelse i
minoritetslagen.

For majoriteten av dldreomsorgen, t.ex. den som ges genom sérskilda
boenden eller genom hemtjénst, dr platsen dér verksamheten bedrivs dven
den dldres bostad. I denna omsorg &r det darfor séarskilt viktigt att beakta
den éldres behov av att kunna bibehdlla sin kulturella identitet.
Uppfoljningsmyndigheternas rapporter visar péa brister i detta avseende,
nagot som bekriftas av Socialstyrelsens rapport om #ldreomsorg pa
minoritetssprak. Ett exempel pa problem som kan uppstd pa grund av
bristande kulturkompetens ar att sérskilda boenden inte tar kulturell
hénsyn nér de serverar mat, nagot som kan gora att dldre inte ser fram emot
maéltiderna.

Redogorelsen ovan visar att det finns flera skil att kommuner ska ta
uttrycklig hansyn till dldres behov av att bibehalla sin kulturella identitet.
Den visar dven att dagens bestimmelser inte med Onskvérd tydlighet
tillgodoser det behov som finns. En bestimmelse bor dérfor inféras som
anger att kommunen, néir den erbjuder dldreomsorg pa minoritetsspréaket,
ocksa ska beakta den dldres behov av att bibehélla sin kulturella identitet.
Bestimmelsen bor gilla for kommuner sévél inom ett férvaltningsomrade
som utanfor i den mén dldreomsorg pa minoritetssprak erbjuds. Eftersom
det kulturella behovet inte kan anses ha forsteg framfor det sprakliga anser
regeringen inte skil att ange att kommunen “’sdrskilt” ska beakta detta
behov, vilket utredningen foreslagit.

Vad giller det som L&nsstyrelsen i Stockholms l&n anfort om att
forslaget bor gélla for alla kommuner och alla fem minoriteter i enlighet
med grundskyddet i 4 § minoritetslagen vill regeringen pdminna om
dldreomsorgens virdegrund enligt 5 kap. 4 § socialtjédnstlagen. Vid
utformningen av all dldreomsorg ska minoritetslagen ldsas tillsammans
med socialtjanstlagen och dédrmed kan vissa anpassningar ségas ingé i
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heter enligt minoritetslagen. Regeringen anser dock att det ar sérskilt
angeldget att i den dldreomsorg som omfattas av forslaget beakta de éldres
behov av att uppritthalla sin kulturella identitet.

Vad innebdr det att beakta de aldres behov av att uppratthalla sin
kulturella identitet?

Skyldigheten att beakta de &ldres kulturella identitet maste forstas i
samklang dels med det allménnas ansvar for att frimja de nationella
minoriteternas mojligheter att behalla och utveckla sin kultur i Sverige
enligt 4 § minoritetslagen, dels med dldreomsorgens viardegrund om ett
7vardigt liv”. Samtidigt ska skyldigheten ses i ljuset av vilka insatser och
anpassningar som 4r rimliga att vidta med beaktande av lokala forutsétt-
ningar och behov.

Aldreomsorgen kan understddja den dldres méjlighet att bibehélla den
kulturella identiteten pa4 manga olika sétt, och det &r inte andamalsenligt
att i en nationell definition faststélla vad skyldigheten att beakta de dldres
kulturella identitet innebér, eftersom detta riskerar att forsvéra anpass-
ningen efter den é&ldres fOrutsittningar och behov samt de lokala
forhallandena. Men detta kan exempelvis innebdra att kommunen i
omsorgen tillhandahéller traditionell musik och mat, kulturella inslag,
sarskilda inredningsdetaljer eller samarbeten med aktorer fran de
nationella minoriteternas civila samhille. Det &r dven lampligt att den
personal som tjénstgér i verksamheten har sérskild kulturkompetens,
alternativt att sadan kompetens stirks genom utbildningsinsatser. Oaktat
vilka konkreta anpassningar och insatser som vidtas med anledning av
bestimmelsen &r det av avgorande betydelse att beslutsfattare och personal
visar tillborlig hidnsyn och lyhordhet nédr det géller att anpassa
verksamheten efter kulturella behov, seder och koder.

12 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagindringarna ska tridda i kraft den 1 januari
2019.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har berdrt fragan om
ikrafttradande.

Skilen for regeringens forslag: Lagindringarna bor tridda i kraft s
snart som mojligt. Regeringen foreslar att detta sker den 1 januari 2019.



13 Konsekvenser

Konsekvensanalysens innehall

I denna analys gors bedomningar av vilka konsekvenser som &r troliga
med anledning av forslagen och vissa bedomningar. Vissa konsekvenser
gér att bedoma mer konkret medan andra dr svarare att uppskatta i nuldget.
Eftersom Sverige inte for statistiska data baserat pa etnicitet utgors vissa
konstateranden av  regeringens bedOmningar baserat pa de
uppfoljningsresultat som finns tillgéngliga.

I avsnittet behandlas de forslag och beddmningar som innebér dndringar
i sak av lagstiftning och vars konsekvenser for enskilda, statliga
forvaltningsmyndigheter eller kommuner och landsting gér att beddma.
Forslag som inte innebér en dndring i sak, t.ex. dér lagtext dndras som en
foljd av andra forslag, ber6rs inte i denna konsekvensanalys.

Vilka berors av forslagen?

Utover de som ér réttighetsbérare, dvs. individer som tillhor de nationella
minoriteterna, berdr forslagen i forsta hand kommuner, landsting och
statliga myndigheter som ska tillimpa bestimmelserna. De som omfattas
av regeringens forslag ska redan i dag bedriva ett arbete med nationella
minoriteters rattigheter. Forslagen innebédr dock att skyldigheten for olika
aktorer att bedriva ett aktivt arbete med fragorna tydliggdrs och stérks.

Finns det alternativa lésningar?

Forslagens syfte ér att sikerstilla efterlevnaden av Sveriges internationella
ataganden betrdffande nationella minoriteters atnjutande av de ménskliga
rattigheterna. Det kan konstateras att det inte 4r mdjligt att identifiera nagra
mindre 1angtgaende alternativa losningar som har forutsattningar att uppna
syftet. Det jamforelsealternativ som forslagen kan mitas mot &r den nu
gillande lagstiftningen. Dock har bade internationell och nationell
granskning visat att situationen &ir otillfredsstillande sévil for
rittighetsbararna som for skyldighetsbirarna. De nationella minoriteternas
rittigheter dr en integrerad del av det internationella ramverket for skyddet
av de minskliga réttigheterna och grundlidggande friheterna. En del av
statsskickets grunder dr bestimmelsen i 1 kap. 2 § regeringsformen som
innehaller en programforklaring for samhéllsverksamhetens inriktning nér
det giller nationella minoriteter. Av den foljer att samiska folkets och
etniska, sprakliga och religiosa minoriteters mdjligheter att behélla och
utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska frimjas. Atgirder som syftar
till att frimja sddana mojligheter dr darmed en del av grunden i vart
statsskick och i var demokrati. For att vidmakthalla dessa grundldggande
virden méste samhéllet bygga pa en gemensam forstaelse och respekt for
de ménskliga réttigheterna, bl.a. for de nationella minoriteterna. I detta
sammanhang har minoritetslagen och de forslag som presenteras i denna
proposition stor betydelse. Mot denna bakgrund kan konstateras att
behéallande av nu géllande lagstiftning inte ar en hallbar alternativ 16sning
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eftersom de brister som finns d& skulle kvarstd. De forbattringar som
forslagen bedoms medfora skulle ocksa utebli.

13.1 Konsekvenser for Sveriges internationella
ataganden om ménskliga rittigheter

Forslagen syftar till att sdkerstélla efterlevnaden av Sveriges
internationella d&taganden betréffande nationella minoriteters atnjutande av
de miénskliga réttigheterna, frdmst ramkonventionen och sprakstadgan.
Europarédets ministerkommitté har i sin senaste resolution avseende
ramkonventionen bl.a. uppmanat Sverige att vidta atgérder for att stirka
implementeringen av minoritetslagen och spraklagen pa lokal niva. Flera
av regeringens forslag ligger i linje med rekommendationerna fran
Europaradet, bl.a. forslagen i avsnitt 7-9 som syftar till att starka savél
grundskyddet och rittigheterna i forvaltningsomréddena som uppfoljningen
av minoritetslagen och samordningen av genomforandet av den
minoritetspolitiska strategin. Det stirkta grundskyddet medfér &dven
forbattrade majligheter till demokratiskt deltagande och inflytande for de
nationella minoriteterna pa flera nivaer i samhaéllet. Ministerkommittén har
i sin senaste resolution dven rekommenderat Sverige att vidta atgérder for
att dldreomsorg ska kunna erbjudas pa minoritetssprak. Regeringens
forslag 1 avsnitt 11 kan forvéntas stdrka efterlevnaden av Sveriges
internationella dtaganden betréffande nationella minoriteters atnjutande av
de minskliga réttigheterna i detta avseende. Europarddet har upprepade
génger rekommenderat Sverige att vidta atgérder vad avser utbildning och
regeringens forslag i avsnitt 10 om forskola och utbildning bidrar till att
stirka den grundlaggande utbildningen i och pa nationella minoritetssprak.
Regeringens forslag i avsnitt 9 om att barn och unga ska ges storre
inflytande och forslaget om forskola i avsnitt 10 bidrar dven till att stirka
efterlevnaden av Sveriges dtaganden enligt barnkonventionen. Dartill kan
flera av regeringens bedomningar bidra till en positiv utveckling vad giller
de nationella minoriteternas atnjutande av de ménskliga réttigheterna, bl.a.
de i avsnitt 6 om den fortsatta inriktningen for minoritetspolitiken.

Sammantaget medfor regeringens forslag att situationen forbéttras saval
for individer som tillhor de nationella minoriteterna som for de nationella
minoriteterna pa gruppniva. Forslagen medfor positiva konsekvenser for
Sveriges efterlevnad av internationella ataganden om miénskliga
rattigheter och efterkommer ett antal rekommendationer fran internationell
granskning avseende flera konventioner samt rekommendationer erhéllna
och accepterade inom ramen for FN:s MR-rdds allménna
landergranskning, Universal Periodic Review (UPR).

13.2 Samhallsekonomiska och andra konsekvenser

Forslagen medfor savil samhéllsekonomiska nyttor som kostnader genom
att de nationella minoriteternas atnjutande av de ménskliga réttigheterna
sakerstalls.



Forslagen medfor ett flertal nyttor. Genom att stirka det allménnas
arbete pa omradet far individer som tillhdr de nationella minoriteterna
forbattrade mojligheter att tillgodogora sig de réttigheter som de har, bl.a.
géllande forskola, &ldreomsorg och kulturverksamhet. Detta medfor
forbéttrade forutsittningar for enskilda att delta pa jamlika villkor i
samhdllet och en dkad livskvalitet for dessa individer. Ett exempel pa detta
ar att forbattrad dldreomsorg pa minoritetssprak leder till 6kad trygghet for
dldre som i samband med okande alder &tergér till sitt modersmal, ett
nationellt minoritetssprak, och darfor far svarare att kommunicera sina
forutséttningar och behov. Forslagen medfor dven forbéttrade mojligheter
till demokratiskt deltagande och inflytande for de nationella minoriteterna
pa flera nivéer i samhaéllet. P4 sa sitt kommer enskildas mojligheter att
bidra till utvecklingen inom det geografiska omrade vari de &r bosatta
forbéttras, nagot som gagnar hela samhillet och den sociala héllbarheten.
Vidare medfor forslagen att forutsattningarna for bade det allmidnna som
skyldighetsbdrare och for enskilda som réttighetsbarare fortydligas. Detta
innebér en effektivare offentlig verksamhet med béttre forutséttningar att
hushélla med allminna medel. Det innebér dven att enskildas fortroende
for den offentliga verksamheten dkar genom att utbytet mellan allménhet
och offentlig verksamhet i storre utstrickning kan inriktas pa operativ
verksambhet.

De overgripande utgdngspunkter som forslagen utgéar frdn (jmf. avsnitt
6) medfor ett tydligare fokus pé systematik, langsiktighet och de nationella
minoriteternas egenmakt i genomférandet av &tgdrder. Detta lagger
grunden for tydligare styrning samt okad effektivitet och foljdriktighet
inom politikomradet, vilket i sin tur medfor forbéttrad méaluppfyllelse och
en Okad efterlevnad av de nationella minoriteternas réttigheter. Nagot som
dr 1 linje med den allménna inriktningen for det demokratiska samhillet.
Pa sikt medfor dessa omstindigheter dven fler talare av de nationella
minoritetsspraken vilket kan leda till en minskning av bristen pa vissa
yrkeskategorier, t.ex. ldrare och forskollarare samt tolkar och oversittare
for de nationella minoritetsspraken.

Det stérkta fokuset pa barns och ungdomars situation, sérskilt avseende
deras mojligheter till deltagande i beslutsprocesser och 6verforingen av
sprék och kultur fran de é&ldre generationerna, bidrar till den sociala
inkluderingen av de berérda ungdomarna. Ett 6kat deltagande i samhélls-
processer medfor dven ett okat dgandeskap av samhillets gemensamma
utveckling och for den egna utbildningen. Detta kan bl.a. leda till forbatt-
rad utbildningsniva och minska sociala undantrangningseffekter.

Forslagen medfor dven vissa samhillsekonomiska kostnader. Ett antal
forslag, ddribland att samtliga kommuner och landsting ska anta mél och
riktlinjer for sitt minoritetspolitiska arbete, syftar till att utgdra en statlig
styrsignal for 6kad likvérdighet 6ver hela landet. Det gér inte att utesluta
att detta medfor ett behov av viss omprioritering av offentlig verksamhet.
I 6vrigt bestar de samhéllsekonomiska kostnaderna av att de aktoérer som
triffas av de fordndrade bestimmelserna behover sikerstilla att de
uppfyller bestimmelserna. Detta innebdr frimst att de maéste inhdmta
information och se dver verksamheterna och invanda handlingssétt. Det
far dock forvintas att de offentliga aktdrer som berdrs har en generell
forkunskap om den befintliga lagstiftningen da de redan i dag berdrs av
denna. Antagligen kommer det snarast att rora sig om en viss osékerhet
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fordndrade lagstiftningen samt dess paverkan pa verksamheten.

En stérkt efterlevnad av de nationella minoriteternas rittigheter kommer
att forbattra fler individers levnadsvillkor, stirka deras egenmakt och
formdga att bidra till samhéllet samt o©ka deltagandet i olika
samhéllsprocesser. Likvardigheten i landet kommer ocksa att 6ka. Vidare
medfor forslagen en 6kad tydlighet i styrning och utforande av de berdrda
verksamheterna. Mot detta véger vissa omstdllningsbehov for den
offentliga verksamheten. Regeringens samlade beddmning 4r att den
samhillsekonomiska nyttan av forslagen overviger de samhéllsekono-
miska kostnaderna.

Konsekvenser for jimstélldhet

Regeringen bedomer att forslagen pé ett dvergripande plan medverkar till
att forbattra jamstédlldheten mellan konen. Forslaget i avsnitt 7 om att
kommuner och landsting &r skyldiga att anta mal och riktlinjer for sitt
minoritetspolitiska arbete Okar forutséttningarna for att jamstélldhets-
perspektivet synliggors och beaktas i storre utstrdckning &n i dagslédget.
Den stirkta kopplingen mellan minoritetspolitiska fragor och arbetet med
manskliga rattigheter enligt avsnitt 6 vintas medfora béttre samordning
med bl.a. arbetet for jimstilldhet pa olika nivéer i samhéllet.

I anslutning till hur regeringen tidigare har bedomt konsekvenser for
jémstélldheten med anledning av atgérder pa det minoritetspolitiska
omréadet bedoms forslagen om forbattrade mojligheter till offentlig service
pa minoritetssprak och om ett tydligare beaktande av individers kulturella
identitet inom dldreomsorgen i avsnitt 7 och 10—11 kunna medf6ra positiva
konsekvenser for jamstilldheten mellan kénen. Aldreomsorg som inte
tillgodoser den éldres behov fullt ut innebér att de anhoriga i storre
utstrickning tar ansvar for omsorgen. Det &r pa generell niva fortsatt i stor
utstrackning kvinnor som tar huvuddelen av detta ansvar. Forbéttrad
dldreomsorg pa minoritetsspraken och som beaktar de dldres kulturella
identitet kan minska de anhorigas bérda och dérfor dven leda till att
kvinnor far battre mdjligheter att forma sina liv efter sina egna behov samt
ge mer utrymme till forvérvsarbete eller studier, ndgot som far positiva
konsekvenser for jamstilldheten. Aven forslaget om forskoleverksamhet
beddms kunna medfora liknande konsekvenser.

Forslagen om inflytande och delaktighet i avsnitt 8 kan dven medfora
stirkt jamstdlldhet mellan konen dé t.ex. kvinnor och icke binédra far
forbattrade mojligheter att komma till tals och paverka beslutsfattandet.
Detta till foljd av att inneborden av samrad fortydligas och att kretsen av
deltagande i samradsforfaranden breddas.

Konsekvenser for barn och unga

Stora delar av regeringens forslag ber6r barns och ungas forutséttningar
och villkor och forbédttrar darfor efterlevnaden av Sveriges dtaganden
enligt barnkonventionen. Enligt regeringens beddmning i avsnitt 6 4r en
fungerande dverforing av sprak och kultur mellan generationer en central
uppgift i genomforandet av minoritetspolitiken. Barn och unga ar séledes
identifierade som kdrnan och framtiden for de nationella minoriteterna och



for politikomradet, vilket medfor ett tydligare fokus pé barns och ungas
forutsittningar och behov. Forslaget om forbéttrade mojligheter till
inflytande och delaktighet for barn och unga i avsnitt 8 forvéntas leda till
att det allménna béade blir battre pd att anpassa formerna for inflytande efter
barns och ungas forutsittningar och pa att beakta barns och ungas behov
och synpunkter i beslutsfattandet.

En av barnkonventionens grundprinciper dr barnets rtt till utveckling
som ocksé har ndra samband med barnets rtt till utbildning. Syftet med
forslagen i denna proposition &r att skapa béttre forutséttningar for barn
och unga som tillhor de nationella minoriteterna. Det géller t.ex. forslagen
i avsnitt 10 om forédndringar som positivt paverkar barns mdjligheter att fa
tillgang till forskola och annan pedagogisk verksamhet pa minoritetssprak.

Sammantaget bedémer regeringen att forslagen medfor flera positiva
konsekvenser for barn och unga, savil vad géller deras situation som deras
mdjlighet att paverka densamma.

Konsekvenser for organisationer

Forslaget i avsnitt 7 om att kommuner och landsting ska vara skyldiga att
anta mal och riktlinjer for sitt minoritetspolitiska arbete samt forslagen och
bedémningarna i avsnitt 8 om inflytande och delaktighet medfor positiva
konsekvenser for organisationer som foOretrdder och organiserar de
nationella minoriteterna. Organisationerna far med forslagen tydligare
forutsittningar for sin verksamhet och béttre mdjligheter att utdva inflyt-
ande och delaktighet i demokratiska processer. Regeringen bedomer dven
att organisationer som foretrider ungdomar som tillhdr de nationella
minoriteterna sirskilt far béttre forutsittningar att utova inflytande genom
forslaget om barns och ungas inflytande i avsnitt 8. Regeringen foljer
kontinuerligt utvecklingen.

13.3 Konsekvenser for staten

Statliga myndigheter

Ett antal forslag berdr statliga myndigheters verksamhet. Det giller framst
forslagen om fortydliganden i regleringen av information samt regleringen
av inflytande och samrad i avsnitt 7 och 8. Dessa forslag innebar for
myndigheternas del i huvudsak en fordndring av metod och en konkreti-
sering av pa vilket sitt myndigheter har att genomfora sitt ansvar pa det
minoritetspolitiska omrédet. Séledes innebér forslagen en forstirkning av
den enskildes réttigheter i forhallande till staten och en 6kad tydlighet for
myndigheterna. Regeringen bedomer dock att forslagen inte medfor 6kade
kostnader for statliga myndigheter. Skyldigheten att informera och
samrada géller sedan tidigare och foridndringen innebir i huvudsak att
myndigheterna ska se dver och vid behov justera tillvigagangssétten for
hur information ldmnas och samrdd genomfors. Forslaget att
forvaltningsmyndigheter sérskilt ska frimja barns och ungas mojligheter
till inflytande och samrad i fragor som berér dem och anpassa formerna
for detta till deras forutséttningar innebar att myndigheterna maste se 6ver
och vid behov anpassa hur de genomfor sina samrad. Forslaget medfor
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inom befintliga anslagsramar. Ovriga forslag bedéms endast medfora
begrinsade ekonomiska och organisatoriska konsekvenser, fraimst da
forslagen innebdar anpassningar av den Overgripande styrningen.
Eventuella tillkommande kostnader till foljd av forslagen ryms inom
befintliga anslagsramar. Regeringen foljer kontinuerligt utvecklingen.

Skriftliga kontakter med vissa myndigheter

I avsnitt 7 foreslas fordndringar av rétten att skriftligen kontakta vissa
myndigheter enligt 10 § minoritetslagen. Det finns inte anledning att anta
att mojligheten for enskilda att kontakta myndigheterna pa meédnkieli
kommer att 6ka myndigheternas arbetsbelastning i nagon storre utstréck-
ning. Detsamma kan ségas vad dessutom géller finska och samiska i fraga
om Arbetsformedlingen. Att sirskilt notera dr att rétten, bortsett frén
kontakter med Riksdagens ombudsmain, endast omfattar drenden dar den
enskilde ar part eller stéllforetrddare for part. Till detta kommer dven att
myndigheterna enligt det berérda lagrummet inte uttryckligen ar skyldiga
att besvara den enskilda pd det berdrda spriket samt myndigheters
skyldighet att anvanda tolk och 6versitta handlingar enligt 13 § i den nya
forvaltningslagen (2017:900) vilken tridder i kraft den 1 juli 2018.
Sammantaget kan forslaget innebédra vissa marginella kostnader och
tillfélliga anpassningar av verksamheterna, men dessa ska rymmas inom
myndigheternas befintliga anslag.

Forslaget innebdr dven att Diskrimineringsombudsmannen (DO) ska
omfattas av den utdkade ritten till skriftliga kontakter som i dag géller for
Riksdagens ombudsmén. DO har anfort att detta &r en dnskvird forandring
dé enskilda sillan &r part i drenden hos myndigheten, en situation som
liknar den vid Riksdagens ombudsmén. Med anledning av DOs betydelse
for enskilda och kopplingen till minoritetspolitiken agerar myndigheten i
dagsldget i linje med det forevarande forslaget. Av detta, och av de skal
som anfors ovan, bedoms forslaget ha begransade konsekvenser, saval
kostnadsmaissigt som organisatoriskt. De begriansade kostnader som kan
uppsté ska darfor rymmas inom befintligt anslag.

Ovriga konsekvenser for staten

Eftersom ingen uttrycklig rétt till om- och dverprovning av beslut foreslas
bedomer regeringen att myndigheter och domstolar inte kommer att
belastas ndmnvirt av sddana drenden. Det fatal drenden av laglighets-
provning enligt kommunallagen som det kan komma att bli frdga om bor
vara av mycket ringa karaktdr och foranleder dérfor inga ytterligare
kostnader eller effekter p& arbetsbelastningen for berdrda instanser. I
ovrigt bedoms forslagen inte medfora ytterligare konsekvenser for staten.
Regeringen foljer kontinuerligt utvecklingen.

13.4  Konsekvenser for kommuner och landsting

Forslagen medfor konsekvenser for kommuner och landsting. Vissa
forslag ror samtliga kommuner och landsting medan andra rér kommuner
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tydlighet i forhallande till Sveriges internationella ataganden och

kommuners och landstings ansvar for implementeringen av dessa pa lokal

niva. I vissa fall ar forslagen snarast fortydliganden av vad som redan bor

ske och i vissa fall innebar forslagen en tydligare styrning av kommuners

och landstings verksamheter. Utgangspunkten ar dock att det &r fraga om

internationella &taganden om ménskliga réttigheter och att Sverige ska

sdkerstilla full respekt for dessa pé alla nivéer i samhallet.

En inskrénkning i den kommunala sjilvstyrelsen bor enligt 14 kap. 3 §
regeringsformen inte gd utdver vad som ér nédvéndigt med hénsyn till de
dndamal som har foranlett den. Bestimmelsen ger uttryck for en propor-
tionalitetsprincip ndr det géller inskrinkningar i den kommunala
sjdlvstyrelsen och innebér att det ska provas om skélen for lagstiftningen
motiverar det eventuella intrdng i den kommunala sjdlvstyrelsen som
regleringen kan innebéra. Detta innefattar en skyldighet att undersdka om
det syfte som den tdnkta regleringen tar sikte pa kan uppnas pa ett sétt som
ar mindre ingripande for sjélvstyrelsen.

Enligt den kommunala finansieringsprincipen ska beslut som innebér
nya obligatoriska uppgifter for kommunerna atféljas av en statlig
finansiering. Av finansieringsprincipen foljer bl.a. att staten inte bor ge
kommuner och landsting nya uppgifter utan att de samtidigt far mojlighet
att finansiera dessa med annat dn hojda skatter. Principen ska tillimpas om
kommunerna och landstingen far nya obligatoriska uppgifter, om frivilliga
uppgifter gors obligatoriska eller om ambitionsnivaerna for befintliga
uppgifter hojs. Kommunerna och landstingen ska i sadana situationer i
princip kompenseras ekonomiskt av staten. I fraga om skyldigheter som
endast géller for kommuner inom forvaltningsomraden kompenseras de
merkostnader som foljer ddrav genom ett specialdestinerat statsbidrag for
dessa kommuner. Ingen forandring gors i detta avseende i det forevarande
forslaget.

Ett stirkt grundskydd

Den kommunala sjalvstyrelsen

Forslagen i avsnitt 7 om kommuners och landstings skyldighet att anta mal
och riktlinjer samt om kommuners och landstings informationsskyldighet
innebdr en mindre inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen
eftersom kommuners och landstings handlingsutrymme paverkas.
Regeringen anser dock att detta uppvégs av de starka skil som talar for
forslagen.

De flesta av landets kommuner och landsting beaktar i dag inte det
ansvar de har, enligt lag, for att realisera grundskyddet. Detta trots att
minoritetslagen har varit i kraft i over sju ar. De frimsta skélen till detta
bedoms vara okunskap om de nationella minoriteterna och minoritets-
spraken i Sverige, savél historiskt som i dag, och en brist pa ett strategiskt
forhallningssétt till omradet. Syftet med forslagen &r darfor att oka
medvetenheten om minoritetspolitiken, att tydliggéra for samtliga
kommuner och landsting att de berors av lagstiftningen samt att initiera ett
strategiskt arbete anpassat efter de lokala forutsdttningarna och behoven.
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Sedan minoritetspolitiken infordes har flera insatser pa nationell och
lokal nivé genomforts for att 6ka sévél allménhetens som den offentliga
sektorns kunskap om de nationella minoriteterna och de skyldigheter det
allménna har pa omradet. Bland annat har det ingatt i uppf6ljningsmyndig-
heternas uppdrag att sprida kunskap om de nationella minoriteterna och ge
stod &t forvaltningsmyndigheter i tillimpningen. Flera andra myndigheter
har haft uppdrag som syftat till att oka kunskapen om nationella
minoriteter. Regeringen bedomer forvisso att det finns fortsatt behov av
sadana stodinsatser, sarskilt i forhallande till den kommunala sektorn, men
att det inte siander en tillréckligt tydlig signal till kommuner och landsting
att de berdrs av lagstiftningen. Inte heller kan sddana informationsinsatser
ersitta behovet av ett strategiskt forhallningssétt som kan tillvarata de
lokala omsténdigheterna.

Regeringen har noga avvigt behovet av att tydliggéra kommuners och
landstings skyldigheter enligt minoritetslagen mot principen om den
kommunala sjélvstyrelsen samt kommuners och landstings behov av att
kunna gora lokala anpassningar. Forslagen stéller krav pa en konkret och
medveten aktivitet hos samtliga kommuner och landsting. Samtidigt ger
forslagen ett stort handlingsutrymme. Kommuner och landsting kan sjdlva
avgora i vilken form mal och riktlinjer ska antas och hur det minoritets-
politiska arbetet ska bedrivas och féljas upp. Aven informationen om de
nationella minoriteternas rittigheter kan ldmnas pa en rad olika sitt. |
denna avvigning har regeringen dven skilt sig fran utredningens forslag pa
sa sitt att graden av konkretisering i lag har begrénsats for att mojliggéra
for en storre grad av sjdlvstyrelse och lokal anpassning. Sammantaget
beddms forslagen inte begrinsa den kommunala sjélvstyrelsen mer dn vad
som dr nodvéandigt for att sdkerstdlla efterlevnaden av de nationella
minoriteternas réttigheter pa lokal niva.

Ekonomiska konsekvenser

Inledningsvis kan det konstateras att samtliga kommuner och landsting
omfattas av forslaget. Det ar av vikt att notera att forslaget foreskriver en
viss form av styrning, vilken innebér en sérskild process for att kommuner
och landsting ska efterfolja de skyldigheter som redan foljer av lag.
Forslaget innebdr inte i sig nya krav pa verksamhetens innehéll, i stéllet
medfor det vissa krav pa verksamhetens styrning. De mal och riktlinjer
som antas ska syfta till att uppfylla kommuners och landstings skyldigheter
enligt lag, och det kan konstateras att framtagandet av mal och riktlinjer
for det minoritetspolitiska arbetet kommer att krdva en viss insats fran
tjdnstepersoner med den typen av arbetsuppgifter. Ett sddant arbete kan
dven involvera forvaltningar inom omraden som kultur, utbildning samt
vard och omsorg. I begrinsad man kommer dven de beslutande politiska
forsamlingarnas tid att tas i ansprak. Forslaget innebér inte nigra krav
géllande med vilken intervall det ska tas fram och revideras mal och
riktlinjer, det kan ndrmast anforas att mal och riktlinjer inte bor revideras
med alltfor tit intervall da ett strategiskt arbete forutsitter langsiktighet i
insatserna. Inte heller foreslas ndgon skyldighet i lag att med viss intervall
lamna uppgift om dem till en myndighet med uppf6ljningsansvar, i stéllet
har skyldigheten utformats som att det endast &r pa begéran sadan uppgift
ska ldmnas. Syftet med detta &r att minimera kommuners och landstings
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far anses ha den kompetens som krévs for att avgora hur arbetet i denna
man kan anpassas sa att arbetsbelastningen minimeras for kommuner och
landsting samtidigt som uppf6ljningen far in de uppgifter som krévs.
Vidare forekommer i dag arbete med minoritetspolitiska styrdokument i
ett antal kommuner som bor kunna tas tillvara och spridas till andra
kommuner och landsting, likvil bor myndigheten med uppfoljningsansvar
lamna stdd och rad till kommuner och landsting i detta arbete. I linje med
den 6vergripande inriktningen for politikomradet ska minoritetspolitiska
frdgor i storre utstrickning samordnas med andra fragor om ménskliga
rittigheter samt hanteras som en integrerad del av andra berdrda sektorer.
Kommunerna och landstingen bor saledes samordna detta arbete med
andra mal och riktlinjer i néraliggande sektorer, det kan exempelvis rora
sig om social héllbarhet, rattighetsfragor, barnkonventionsarbete etc.

Utgéangspunkten vid finansieringsprincipens tillimpning &r att nya
obligatoriska uppgifter ska finansieras fran botten, alltsd med den totala
kostnaden for uppgiften. Detta géller 4&ven om en uppgift tidigare varit
frivillig.

Utredningen har foreslagit att en kompensation for kostnadsdkningar om
100 000 kronor per kommun och landsting 6ver en mandatperiod bér técka
kostnaderna for de nya obligatoriska uppgifter som utredningen foreslar.
Detta innebédr med andra ord ett forslag om 25 000 kronor per ar, vilket
samlat skulle utgora ett arligt belopp om 7 750 000 kronor. Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) har uttryckt att ett hogre belopp bor
Overvigas och sérskilt ndmnt det faktum att kartliggningar ingér i
berdkningen. Regeringen bedomer att det finns skél att frangé
utredningens berékning. Forslaget innebér visserligen en ny obligatorisk
uppgift som medfoér kostnader for savdl kommuner som for landsting.
Utredningens forslag innebar dock betydligt mer langtgdende och
detaljerade krav jamfort med regeringens forslag, bl.a. att det av malen och
riktlinjerna ska framgad hur verksamheten ska foljas upp samt att
kommuner och landsting ska gora de kartlaggningar som behdvs for den
minoritetspolitiska verksamheten. Regeringen bedomer att ett i lag reglerat
krav péd kartlaggningar skulle medféra betydande kostnader, och har
beréknat att dessa skulle uppga till ca. 10 000 kronor per kommun och
landsting pa arsbasis. Utredningens forslag leder &ven tanken till att det
krévs ett mer omfattande arbete och sérskild dokumentation enbart for det
minoritetspolitiska arbetet i kontrast med vad regeringen har anfort i denna
proposition. I tilligg till vad som anférts ovan bedomer dven regeringen
att det i allra hogsta grad ar lampligt att inordna mal och riktlinjer for det
minoritetspolitiska arbetet i andra narliggande styrdokument.

Regeringen berdknar att kommuners och landstings kostnader for att
anta mal och riktlinjer, enligt forslaget i denna proposition, totalt uppgér
till 66 400 kronor per tillfdlle. 70 procent av detta utgors av kostnader for
forvaltningarnas arbete med att utarbeta mal och riktlinjer och 30 procent
utgors av kostnader for den politiska beredningen. Den totala kostnaden
for samtliga kommuner och landsting uppgér saledes till 20 584 000
kronor per tillfille. Regeringen bedomer, i likhet med utredningen, att ett
naturligt intervall mellan tva tillfillen d4 nya mal och riktlinjer for
kommunernas och landstingens minoritetspolitiska arbete antas &r fyra ar.
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Detta innebér att den arliga kostnaden for den nya obligatoriska uppgiften
uppgar till 5 146 000 kronor.

Mot denna bakgrund bedémer regeringen att den totala kompensationen
for forslaget bor uppgé till 5 146 000 kronor per ar. D& den nya
obligatoriska uppgiften avser samtliga kommuner och landsting ska sddan
kompensation ske genom en hojning av det generella statsbidraget under
utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner med detta belopp. Denna
hojning finansieras inom befintliga ramar.

De kommuner och landsting som ingér i forvaltningsomradena for
finska, meénkieli respektive samiska utarbetar i dagsliget olika former av
styrdokument, i likhet med det som foreslas i det forevarande forslaget.
Detta arbete kompenseras genom det specialdestinerade statsbidraget
vilket de kommuner och landsting som ingar i forvaltningsomrédena
erhaller. Den nya kompensationen, som ska utgd genom det generella
statsbidraget, medfor darfor att de 81 berdrda kommunerna och 15
landstingen dubbelkompenseras for likartat arbete. Dérfor ska det
specialdestinerade statsbidraget minskas i motsvarande man som det
generella statsbidraget hojs for dessa kommuner och landsting i den
utstrackning det dr friga om dubbelkompensation.

Aldreomsorg

Samtliga kommuner

Forslaget att samtliga kommuner ska vara skyldiga att verka for tillgdng
till personal dven for jiddisch och romani chib &r en ny obligatorisk uppgift
for kommunerna. Motsvarande skyldighet giller redan for finska,
meidnkieli och samiska. Dock &r bestimmelsen av sddan art att den inte dr
nagon rittighetsbestimmelse utan snarast har karaktiren av ett
malsittningsstadgande som baseras pad kommunernas intresse av att
tillvarata sina invanares vdl. Regeringen bedomer darfor att forslaget &r
val avvégt, att det utgor en begrénsad obligatorisk uppgift for kommunerna
och att det inte inskrinker den kommunala sjdlvstyrelsen mer &n
nddvindigt. Ovriga forslag som berdr samtliga kommuner, dvs. skyldighet
att erbjuda dldreomsorg pa visst sitt samt att informera om mdjligheten till
sadan omsorg, dr inte ovillkorliga skyldigheter utan forutsétter att det finns
tillgéng till sprakkunnig personal. Séledes innebér de sjalvstindigt inte en
inskrdnkning av den kommunala sjélvstyrelsen d& de fristdende inte utgdr
obligatoriska uppgifter.

Forslagen stéller inte krav pd kommunerna att genomfora nya invest-
eringar och skyldigheten att erbjuda omsorg intrdder forst ndr kommunen
redan har tillgang till personal. Vad skyldigheten att verka for tillgang till
personal med kunskaper i spraken innebar utvecklas i prop. 2008/09:158
s. 138. Dér framgar att bestimmelsen inte innebdr en skyldighet att
omedelbart skaffa sprakkunnig personal, ddremot bor dock kunskaper i
minoritetssprak vara en merit vid rekrytering. Det kan tilldggas att sddan
rekrytering inte ska ske i tilldgg till annan bemanning utan som erséttning
for annan rekrytering. Forslaget innebér att dessa omstédndigheter dven
kommer att gélla for jiddisch och romani chib. Regeringen beddmer mot
denna bakgrund att forslagen inte bor medfora nagra ytterligare kostnader
for kommuner och landsting. De eventuella omstillningar som behdvs i



rekryteringsforfaranden bedoms leda till sa pass begransade kostnader av
engangskaraktir, t.ex. genom anpassning av rekryteringssystem, att de inte
foranleder ett tillskott av medel.

Kommuner inom férvaltningsomradena

Forslagen som ror dldreomsorg inom forvaltningsomraden utgér i huvud-
sak fortydliganden av nuvarande ordning. Att &dndra bestimmelsen vad
géller verksamhetens omfattning fran “hela eller delar” till “hela eller
vésentlig del” ar i och for sig en forstarkning nir det géller de nationella
minoriteternas atnjutande av de miénskliga rattigheterna, men den
aterspeglar snarast vad den tidigare foreskriften var ténkt att &stadkomma.
Det dr endast det ena ledet, den ldgsta nivan, av beskrivningen av
verksamhetens omfattning som fordndras. Med forslaget astadkoms en
tydligare styreffekt mot en kontinuerligt 6kande andel av verksamheten
som var avsikten med den nuvarande bestimmelsen (se prop. 1998/99:143
s. 54). Med beaktande av enskildas starka intresse av dldreomsorg pa de
berdrda minoritetssprdken, samhallets intresse av individanpassad omsorg
och det faktum att &dldreomsorg 4r en av huvuduppgifterna for
kommunerna i forvaltningsomradena &r det regeringens bedomning att
forslaget ar nodvandigt for att astadkomma ett for politikomradet och
individen centralt resultat. Vad géller forslaget om att kommunerna ska
beakta de dldres behov av att uppritthalla sin kulturella identitet i
omsorgen (se vidare inklusive exempel i avsnitt 12.4) far detta indirekt i
huvudsak anses ingd i omsorgen i dagslaget, vilket ocksé aterspeglas av
forarbetena till den nu géllande bestimmelsen. Att det anges i lagen &r
dock av betydelse for att dstadkomma en likvdrdighet mellan olika
kommuner, nigot som &r av storsta vikt i frdga om internationella
ataganden om ménskliga rittigheter. Skyldigheten att informera om
mdjligheterna till dldreomsorg pa minoritetssprak tydliggdr vad den
befintliga informationsskyldigheten torde innebéra pa detta omrade. I bada
dessa forslag dr det fraga om allmént hallna bestdmmelser dar
kommunerna ges stort utrymme att ndrmare utforma genomforandet efter
lokala forutséttningar.

Mot bakgrund av ovan, och da det &r fraga om att forutséttningarna blir
tydligare dven for kommunerna, bedomer regeringen att forslagen &r
proportionerliga och att de inte inskrdanker den kommunala sjélvstyrelsen
mer dn vad som dr nddvandigt for att dstadkomma centrala resultat.

Vad giller de ckonomiska konsekvenserna for kommuner inom
forvaltningsomréade ar det inte fraga om att deras verksamhet inom &ldre-
omsorgen ska goras om fran grunden. I den omsorg som ges enligt
forslaget &r det frdga om att ersétta annan personal med personal som &r
kunnig i de berdrda spraken samt att organisera verksamheten pé ett sitt
som &r lampligt utifrén dessa bestimmelser och som &r anpassat efter de
lokala fOrutsittningarna. Detta géller savil 1 frdga om verksamhetens
omfattning som i frdga om dess innehall. De kommuner som omfattas av
forslaget ingér i forvaltningsomrade for respektive sprak och erhaller med
anledning av detta ett specialdestinerat statsbidrag. Statsbidraget &r
primért avsett att anvéndas till de merkostnader som uppkommer till f61jd
av de réttigheter som enskilda har enligt minoritetslagen, men kan dven —
i man av utrymme — anvdndas till andra &tgérder for att stodja
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anvandningen av det berorda spraket inom kommunen. Statsbidraget ar i
dagsldget dimensionerat efter att hela eller delar av verksamheten inom
dldreomsorgen ska bedrivas pa finska, meénkieli respektive samiska. I och
med att kommunerna med den nuvarande bestimmelsen har utrymme att
hitta organisatoriska 16sningar for att kontinuerligt 6ka verksamhetens
andel mot att bedrivas helt pa spréken ska bidraget i dagsldget kunna
finansiera de merkostnader som foljer av att hela verksamheten bedrivs pa
det berdrda minoritetsspraket.

Statsbidraget for 2018 uppgar totalt till 85 470 000 kronor. Statsbidraget
fordelas med utgéngspunkt i dels ett grundbelopp om 660 000 kronor, dels
antalet invanare i kommunen den 1 november aret innan bidraget betalas
ut. En kommun med mindre &n 50 000 invénare far ett grundbelopp, med
upp till 80 000 invanare fér ett och ett halvt grundbelopp, med upp till
100 000 invanare far tva grundbelopp, med upp till 400 000 invanare far
tre grundbelopp och med 400 000 invénare eller mer far fyra grundbelopp.
Dirtill far en kommun som ingér i fler &n ett forvaltningsomrade ett
sérskilt bidrag om 500 000 kronor.

Det disponibla statsbidraget for kommuner uppgick bidragséaret 2016
totalt till ca 75 660 000 kronor. De kommuner som ingar i forvaltnings-
omradena anvidnde under 2016 i genomsnitt endast ca 44 % av stats-
bidraget till obligatoriska uppgifter till foljd av bestimmelser i
minoritetslagen, medan ca 47 % anvénds till icke obligatoriska uppgifter
och ca 9 % &r outnyttjade medel. Detta innebér i reella tal att ca 33 480 000
kronor anvindes till obligatoriska uppgifter och ca 42 180 000 kronor
anvindes till icke obligatoriska uppgifter eller limnades oanvinda. Fallet
ar saledes att statsbidraget i begrinsad omfattning anvinds till de
merkostnader som f6ljer direkt av lagstiftning och i relativt stor
utstrackning till valfri verksamhet. Det kan dérfor konstateras att den
foreslagna fordndringen ryms inom den ekonomiska kompensation som
kommunerna erhéller. I enstaka fall kan respektive kommun behova
omfordela hur statsbidraget anvinds med effekten att en storre andel
anvénds till det priméra syftet med bidraget, dvs. de merkostnader som
uppkommer med anledning av skyldigheter enligt minoritetslagen. Ingen
ytterligare kompensation ska dérfor tillforas.

Ovriga forslag som berér samtliga kommuner och landsting

Inflytande och samrad

Forslagen om inflytande och samrad i avsnitt 8 fortydligar hur samréad ska
gé till och vad de syftar till samt aterspeglar pa ett béttre sétt savil Sveriges
internationella &taganden om mainskliga rittigheter som syftet med
bestammelsen. Individer som tillhdr de nationella minoriteterna har ett
starkt intresse av tydlighet for att de ska ges mdjlighet till reellt inflytande
och det &r darfor av vikt att dessa omstiandigheter framgar av forfattning.
Regeringen bedomer att forslaget endast bor leda till mindre konsekvenser
for de berdrda kommunerna och landstingen samt att det finns goda
mdjligheter for battre effekt av forfarandet med det nya forslaget. Vidare
innebér forslaget inte att nya skyldigheter till samrad och andra former for
inflytande intrader. I stéllet ar det frdga om en anpassning av metodik och
en konkretisering av innebdrden av inflytande och samridd. Dessa



omstindigheter géller dven vad avser forslaget att barns och ungas
mojligheter till inflytande och samrad i fragor som berdr dem ska framjas
sdrskilt och att formerna for detta ska anpassas till deras forutséttningar.
Forslaget innebér att kommuner och landsting maste se Gver och vid behov
anpassa hur de genomfor sina samrad. Forslaget utgor saledes en anvisning
om hur kommuner och landsting ska genomféra den befintliga
skyldigheten att ge inflytande och genomféra samrad. Ingreppet i den
kommunala sjélvstyrelsen bedoms dérfor inte ga lingre &n vad som é&r
nddvindigt for att astadkomma det avsedda syftet.

Vad giller ekonomiska konsekvenser dr den arbetsinsats som kan kréavas
av kommuner och landsting relativt begransad och bestar framst i att
sdkerstélla att de metoder, rutiner och den ansvarsférdelning som anvéinds
dr i linje med de nya bestimmelserna och vid behov gora vissa justeringar.
Arbetsinsatsen bor dessutom endast infalla under en kortare dvergangs-
period. Detta arbete kan medfora vissa begransade engéngskostnader, men
pa sikt bedomer regeringen att forslagen samlat inte medfor nagra sddana
okade kostnader for kommuner och landsting som foranleder ytterligare
ekonomisk kompensation.

Ovriga forslag som berér kommuner i forvaltningsomride

In- och uttrade i och ur forvaltningsomrade

Regeringen foreslar i avsnitt 9 att kommuner i stillet for att anméla hos
regeringen att de Onskar ingd i ett eller flera forvaltningsomraden kan
ansOka om intridde i forvaltningsomréde hos regeringen och att det i lag
ska foreskrivas en mojlighet att ansdka hos regeringen om uttride.
Regeringen ska fa besluta om uttrdde endast om det foreligger synnerliga
skal. Att begira intrdde och déirefter inga i ett eller flera forvaltnings-
omraden &r inte en obligatorisk uppgift for kommuner och landsting utan
utgor ett frivilligt dtagande.

Att en kommun framover ska kunna ansdka om intrdde hos regeringen
innebér endast en forandring av forfarandet och far darfor inga betydande
konsekvenser.

Att det infors ett villkor for uttriade ur ett forvaltningsomrade innebar ett
klargorande av en sddan process och medfor dérfor 6kad tydlighet for alla
aktorer kring vilka forutsittningar som géller, sirskilt dé frigan i dagsléget
ar oreglerad i lag och forordning. I férhallande till vad som géller i dag, da
det inte finns ndgra sérskilda villkor for uttrdde, kan ett sddant villkor i
praktiken innebdra en begrinsning for kommunerna. En
proportionalitetsbedémning av detta férhéllande gors darfor i avsnitt 9.3.
For kommuner som valt att ingd i forvaltningsomraden innebér detta att de
ska utfora obligatoriska uppgifter som de inte kan avséga sig. Kostnaderna
for dessa ataganden kompenseras déarfor via det sérskilda statsbidraget.

Forskola och annan pedagogisk verksamhet

Forslagen i avsnitt 10 bedoms i huvudsak utgora fortydliganden av
nuvarande ordning. Att dndra bestimmelsen vad géller utbildningens eller
verksamhetens omfattning fran “hela eller delar” till “hela eller vasentlig
del” &r i och for sig en forstirkning ndr det giller de nationella
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minoriteternas atnjutande av de ménskliga réttigheterna, men den ater-
speglar snarast vad den tidigare foreskriften var ténkt att dstadkomma. Det
ar endast det ena ledet, den ldgsta nivan, av beskrivningen av utbildningens
eller verksamhetens omfattning som fordndras. Med forslaget astadkoms
en tydligare styreffekt mot en kontinuerligt 6kande andel av verksamheten
som dven dr avsedd med den nuvarande bestimmelsen. Med beaktande av
den enskildes starka intresse av forskoleplats pa det berorda
minoritetsspraket, samhéllets intresse av sprakrevitalisering och det
faktum att forskola och annan pedagogisk verksamhet &r en av
huvuduppgifterna for kommuner inom forvaltningsomradena bedémer
regeringen att forslaget &r nodvandigt for att dstadkomma ett for
politikomradet och individen centralt resultat.

Att vardnadshavare ska tillfrigas om de onskar plats ddr utbildningen
eller verksamheten bedrivs pa minoritetssprak medfor en skyldighet att
genomfora en sérskild aktiv handling f6r de kommuner som frivilligt har
intrdtt i ett eller flera forvaltningsomraden. Det dr dock nidrmast fraga om
en kodifiering av vad som fér anses ha varit nddvéandig praxis sedan
tidigare, bade av praktiska skél och med anledning av den informations-
skyldighet som giller sedan tidigare. Eftersom det rér sig om en ny
obligatorisk uppgift i lag har behovet av bestimmelsen och fragan om
vilken detaljnivd bestimmelsen ska ha noga dvervégts. Vid en avvégning
mellan olika intressen bedomer regeringen att syftet, att ge information i
nira anslutning till valet av forskola eller annan pedagogisk verksamhet,
ar sa pass tungt vdgande att det dverviger det minskade utrymmet for
kommuner inom forvaltningsomradena att utforma sin verksamhet. Vidare
finns det fortsatt stort utrymme for kommuner att utforma de nérmare
detaljerna efter lokala forutséttningar. Forslaget kan dven antas ge
kommuner béttre planeringsforutsittningar. Forslaget gér darfor inte
langre &n vad som &r nddviandigt for att dstadkomma ett centralt resultat.

Vad giller de ckonomiska konsekvenserna for kommuner inom
forvaltningsomradde ar det inte fraga om att forskoleverksamheten ska
goras om frdn grunden. I den utbildning inom forskola eller annan
pedagogisk omsorg som ges enligt forslaget dr det friga om att ersétta
annan personal med personal som &r kunnig i de berdrda spréken samt att
organisera verksamheten pa ett sitt som &r ldmpligt med anledning av
dessa bestimmelser anpassat efter de lokala forutsittningarna. Detta géller
saviél i friga om verksamhetens omfattning som i frdga om dess innehall.
De kommuner som omfattas av forslaget ingar i férvaltningsomrade for
respektive sprak och erhaller med anledning av detta ett specialdestinerat
statsbidrag. Statsbidraget &r primirt avsett att anvéndas till de
merkostnader som uppkommer till foljd av de réttigheter som enskilda har
enligt minoritetslagen, men kan dven — i man av utrymme — anvindas till
andra atgirder for att stodja anvandningen av det berdrda spréket inom
kommunen. Statsbidraget ar i dagsldget dimensionerat efter att hela eller
delar av verksamheten inom forskolan eller annan pedagogisk verksamhet
ska bedrivas pé finska, meénkieli respektive samiska. I och med att
kommunerna med den nuvarande bestimmelsen har utrymme att hitta
organisatoriska 16sningar for att kontinuerligt 6ka verksamhetens andel
mot att bedrivas helt pd spraken ska bidraget i dagsldget kunna finansiera
de merkostnader som foljer av att hela verksamheten bedrivs péd det
berdrda minoritetsspraket.



Statsbidraget for 2018 uppgar totalt till 85 470 000 kronor. Statsbidraget
fordelas med utgéngspunkt i dels ett grundbelopp om 660 000 kronor, dels
antalet invanare i kommunen den 1 november aret innan bidraget betalas
ut. En kommun med mindre &n 50 000 invéanare fér ett grundbelopp, med
upp till 80 000 invanare far ett och ett halvt grundbelopp, med upp till
100 000 invénare far tva grundbelopp, med upp till 400 000 invanare far
tre grundbelopp och med 400 000 invanare eller mer far fyra grundbelopp.
Dirtill far en kommun som ingar i fler &n ett forvaltningsomrade ett
sérskilt bidrag om 500 000 kronor.

Det disponibla statsbidraget for kommuner uppgick bidragsaret 2016
totalt till ca 75 660 000 kronor. De kommuner som ingar i forvaltnings-
omradena anvinde under 2016 i genomsnitt endast ca 44 % av
statsbidraget till obligatoriska uppgifter till f6ljd av bestimmelser i
minoritetslagen, medan ca 47 % anvénds till icke obligatoriska uppgifter
och ca 9 % ar outnyttjade medel. Detta innebar i reella tal att ca 33 480 000
kronor anvindes till obligatoriska uppgifter och ca 42 180 000 kronor
anvindes till icke obligatoriska uppgifter eller limnades oanvinda. Det &r
saledes fallet att statsbidraget i begrinsad omfattning anvénds till de
merkostnader som foljer direkt av lagstiftning och 1 relativt stor
utstrackning till valfri verksamhet. Det kan dérfor konstateras att den
foreslagna forandringen ryms inom den ekonomiska kompensation som
kommunerna erhéller. 1 enstaka fall kan respektive kommun behdva
omfordela hur statsbidraget anvidnds med effekten att en stdrre andel
anvénds till det priméra syftet med bidraget, dvs. de merkostnader som
uppkommer med anledning av skyldigheter enligt minoritetslagen. Ingen
ytterligare kompensation ska dérfor tillforas.

14 Forfattningskommentar

14.1 Forslaget till dndring 1 lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprak

1§

Denna lag innehéller bestimmelser om nationella minoriteter, nationella
minoritetssprak, forvaltningsomrdden och rétten att anvéinda minoritets-
sprak hos forvaltningsmyndigheter och domstolar samt bestimmelser om
dldreomsorg. Lagen innehéller ocksd bestimmelser om uppféljning av
tillimpningen av lagen.

I den inledande paragrafen anges lagens innehall. Paragrafen dndras pé sa

sdtt att upplysningen om att lagen innehéller bestimmelser om vissa

skyldigheter inom forskola och sddan pedagogisk verksamhet som avses i

25 kap. skollagen (2010:900) som kompletterar eller erbjuds i stéllet for

forskola tas bort, eftersom dessa bestimmelser fors 6ver till skollagen.
Overviigandena finns i avsnitt 10.1.

38
Kommuner och landsting ska informera de nationella minoriteterna om
deras réttigheter och det allménnas ansvar enligt denna lag och foreskrifter
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som denna lag héanvisar till. Detsamma galler statliga forvalt-
ningsmyndigheter vars verksamhet &r av betydelse for de nationella
minoriteterna eller minoritetsspraken.

I paragrafen foreskrivs en skyldighet att ldmna information till de
nationella minoriteterna. Informationen ska inte bara omfatta de nationella
minoriteternas rittigheter utan &ven det allminnas ansvar enligt
minoritetslagen och andra foreskrifter som lagen hénvisar till. Sdana
hinvisningar finns i nuvarande 4 och 16 §§ samti 17 § i dess foreslagna
lydelse.

En atskillnad gdrs mellan kommuner och landsting & ena sidan och
statliga forvaltningsmyndigheter & andra sidan. For kommuner och
landsting finns en ovillkorlig skyldighet att informera om de nationella
minoriteternas rittigheter och det allménnas ansvar. For statliga forvalt-
ningsmyndigheter géller informationsskyldigheten om deras verksamhet
ar av betydelse for de nationella minoriteterna eller minoritetsspraken. Det
ar framst tva kategorier av myndigheter som har anledning att informera
de nationella minoriteterna om deras réttigheter och det allménnas ansvar.
Den ena kategorin utgdrs av myndigheter som personer som tillhor de
nationella minoriteterna regelbundet kan forvéntas komma i kontakt med.
Det ror sig om sddana myndigheter som de flesta medborgare nagon géng
kommer i kontakt med, sdsom Forsdkringskassan, Skatteverket eller
Pensionsmyndigheten. Aven linsstyrelserna fir anses ingé i denna grupp.
Den andra kategorin omfattar myndigheter med sektorsansvar inom
omraden som har betydelse for minoritetspolitiken, eller vars verksamhet
annars ar av betydelse for skyddet av de nationella minoriteternas
rattigheter. Det handlar i huvudsak om dels myndigheter vars verksamhet
har sérskild anknytning till ndgot av minoritetspolitikens tre delomraden —
diskriminering och utsatthet, inflytande och delaktighet samt sprak och
kulturell identitet — dels myndigheter som har tillsynsuppdrag som kan fa
betydelse for de nationella minoriteternas réttigheter. Exempel pé sédana
myndigheter &r Kulturrddet, Institutet for sprdk och folkminnen,
Skolverket, Diskrimineringsombudsmannen, Myndigheten for ungdoms-
och civilsamhillesfrdgor, Inspektionen for vard och omsorg,
Justitiekanslern och Riksdagens ombudsmén.

Paragrafen éndras 4ven genom att ”’pa lampligt sétt” tas bort. Det dr dock
dven 1 fortsédttningen upp till respektive kommun, landsting eller statlig
forvaltningsmyndighet att bedéoma hur informationen ska ldmnas.
Utgéangspunkten bor vara att syftet med informationen ar att individer som
tillhér de nationella minoriteterna ska kunna tillvarata sina réittigheter.
Exempel pé hur informationen kan ldmnas ges i forarbetena till nu
gillande bestaimmelse. Dar uttalas ocksa att informationen bor lamnas pa
de minoritetssprak som kan véntas bli anvdnda av enskilda i deras
kontakter med myndigheten (prop. 2008/09:158 s. 65 och 126). Dessa
uttalanden &r alltjimt géllande.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.2.

5§

Forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna mojlighet till
inflytande i frAgor som berér dem och sa langt mojligt samradda med
minoriteterna i sddana fragor.



Samrad enligt forsta stycket ska ske genom att férvaltningsmyndigheten  Prop. 2017/18:199
for en strukturerad dialog med de nationella minoriteterna i syfte att
kunna beakta deras synpunkter och behov i myndighetens beslutsfattande.

I paragrafen behandlas de nationella minoriteternas mdjlighet till
inflytande i frigor som beror dem.

Paragrafens forsta stycke dndras pé sa sitt att uttrycket “representanter
for” tas bort. Genom &ndringen tydliggdrs att statliga och kommunala
forvaltningsmyndigheter inte enbart bor samradda med representanter som
dr utsedda av foreningar som foretrdder de nationella minoriteterna, utan
dven med personer som tillhor de nationella minoriteterna men som inte
dr organiserade inom foreningslivet.

Paragrafens andra stycke, som &r nytt, innehéaller en anvisning om hur
samrad enligt forsta stycket ska ske. Skyldigheten att samréada enligt forsta
stycket géller s langt det dr mojligt, vilket innebér att bestimmelsen i
andra stycket far ses som en mélformulering. I regleringen finns inte nagot
uttryckligt krav pa att de synpunkter som framfors vid samraden méste
beaktas i beslutsfattandet, men syftet 4r att sd ska ske sa langt det &r
mojligt. Fortfarande giller ocksa enligt 5 § en skyldighet att ge de
nationella minoriteterna mojlighet till inflytande &dven i andra former an
genom samrad.

Det centrala for samrédsforfarandet bor vara att de nationella
minoriteternas synpunkter verkligen ska kunna beaktas i myndigheternas
beslutsfattande. Det innebdr att myndigheter bor samrida med de
nationella minoriteterna i ett skede dér det fortfarande dr mojligt att
paverka ett kommande beslut. I kravet pa dialog ligger en skyldighet for
myndigheter att vinnldgga sig om att skapa former for samrad som gynnar
ett dmsesidigt, jambordigt och fortroendefullt meningsutbyte. Dérigenom
tydliggors att det inte &r tillrackligt att myndigheter endast informerar de
nationella minoriteterna om beslut eller dtgérder. Ledning har hamtats fran
den europeiska koden for idéburna organisationers medverkan i
beslutsprocessen (om den europeiska koden, se avsnitt 8.2). I kravet pa
struktur ligger en skyldighet for myndigheterna att ha en planering for
samrdden. Det behover vara tydligt vad syftet med samradet &r och vad
som forvéntas av deltagarna. Att hitta ratt malgrupp for samradet ar en
annan viktig bestandsdel. Deltagarna behover i god tid fa del av underlag
till samréden for att kunna delta pa jdmlika villkor. Som har berdrts ovan
dr det ocksa viktigt att reflektera dver nér i1 beslutsprocessen samradet bor
dga rum. Vidare bor det finnas rutiner kring uppf6ljning och aterkoppling
till de nationella minoriteterna.

Forslaget behandlas i avsnitt 8.2.

5a8§

Forvaltningsmyndigheter ska sarskilt frdmja barns och ungas mojligheter
till inflytande och samrad i fragor som berér dem och anpassa formerna
for detta till deras forutsattningar.

Paragrafen, som ar ny, syftar till att 6ka barns och ungas mdjligheter till
inflytande i frdgor som berdr dem. Bestimmelsen innebér att myndig-
heterna bl.a. behdver ta hansyn till att barn och unga i mindre utstréckning
an tidigare &dr organiserade genom foreningar och darfor Overviga 93
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alternativ till de sedvanliga formerna for samrad. Det kan ske genom att
de unga soks upp i sin egen miljo, t.ex. 1 skolan, pa fritidsgardar, i
idrottsforeningar eller sociala medier.

Forslaget behandlas i avsnitt 8.3.

5b§
Kommuner och landsting ska anta mal och riktlinjer for sitt minoritets-
politiska arbete.

Uppgifter om mal och riktlinjer som har antagits enligt forsta stycket
ska pa begaran lamnas till den myndighet som har uppféljningsansvar
enligt 20 8.

I paragrafen, som &r ny, anges en skyldighet for kommuner och landsting
att anta mal och riktlinjer for sitt minoritetspolitiska arbete.

Med minoritetspolitiskt arbete i forsta stycket avses verksamhet som
motiveras av de skyldigheter och det ansvar som kommuner och landsting
har enligt minoritetslagen och de foreskrifter som lagen hénvisar till. For
kommuner kan &ven verksamhet som motiveras av skollagens
bestdimmelser om modersmal ingd. Exempel pad omraden ddr mél och
riktlinjer kan antas ar kultur, forskola, skola samt vard- och omsorg. De
kan dven antas i forhallande till allmédnna bestimmelser i minoritetslagen,
s& som informationsskyldigheten i 3 §, skyldigheten att frimja sprék och
kultur i 4 § och skyldigheten att samrdda och ge mojlighet till annat
inflytande i 5 §. Kommuner och landsting som ingar i forvaltningsomraden
kan anta mal och riktlinjer i férhallande till de sérskilda skyldigheter som
géller dér.

Skyldigheten innebér att kommuner och landsting aktivt ska ta stdllning
till hur det minoritetspolitiska arbetet ska bedrivas och att det ska framga
av nagon form av styrdokument. Foretrddesvis kan dessa mal och riktlinjer
integreras i andra styrdokument som ror ménskliga réttigheter och
demokratifragor, exempelvis handlingsplaner. Ett annat sitt kan vara att
malen och riktlinjerna integreras i ordinarie styrdokument, sdsom
verksamhetsplaner. Det finns dock inget som hindrar att separata
handlingsplaner och styrdokument uppriéttas for det minoritetspolitiska
arbetet. Innehéllet i dokumenten far anpassas efter lokala forhallanden.
Utformningen bor ske i samradd med de nationella minoriteterna.

I andra stycket regleras att skyldigheten att anta mal och riktlinjer
forenas med en skyldighet for kommuner och landsting att pa begiran
lamna uppgift till uppfoljningsmyndigheten om vilka mal och riktlinjer de
har antagit for sin minoritetspolitiska verksamhet.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.1.

7§

Andra kommuner &n de som anges i 6 § kan efter ansbkan fa inga i
forvaltningsomrédet for finska, meénkieli eller samiska. Beslut att en
kommun ska fa ingd i ett forvaltningsomrade fattas av regeringen.

En kommun som ingar i ett forvaltningsomréde efter beslut av rege-
ringen kan ansoka hos regeringen om uttrade ur forvaltningsomradet.
Regeringen far besluta om uttrade endast om det finns synnerliga skal.

Regeringen far meddela foreskrifter om anslutning till och uttréde ur ett
forvaltningsomréde.



I paragrafen anges en mojlighet for vissa kommuner att efter ansdkan fa
ingd i forvaltningsomraden och vad som géller for uttrdde ur ett sddant.

I forsta stycket anges, i linje med att det nya andra stycket, att
kommuner, i stéllet for att kunna gora en anmélan om att fa ingd i ett
forvaltningsomréade, kan ansdka om att fa inga i ett forvaltningsomrade.

I andra stycket, som ar nytt, anges att en kommun som anslutits till ett
forvaltningsomrade efter beslut av regeringen kan ansoka om att fa uttrida
ur det. For att regeringen ska fa besluta om uttrdde krdvs synnerliga skél.
Aven det fallet att regeringen sjilv skulle initiera en uttridesprocess
omfattas. Att det krivs synnerliga skil innebér att regeringen far besluta
om uttrdde endast i undantagsfall. S& kan t.ex. vara fallet om det trots
rimliga anstrdngningar fran kommunens sida saknas intresse for att
utnyttja réttigheterna fran den aktuella minoritetens sida. I detta ligger att
kommunen under en léngre tid har forsokt erbjuda och gora personer som
tillhér den nationella minoriteten medvetna om de réttigheter som &r
knutna till férvaltningsomrédet, utan att ndgon har efterfragat réttigheterna
eller att dessa endast har tagits i ansprék sporadiskt. Det dr den ansdkande
kommunen som ska visa att det finns synnerliga skél for uttridde. Vid en
uttrddesprovning behover regeringen beakta Sveriges internationella
ataganden, liksom synpunkter frdn den berdrda nationella minoriteten i
kommunen och relevanta riksorganisationer. I det ingér att sddana
organisationer bor horas i drendet. I friga om kommuner som ingér i
forvaltningsomréadet for samiska bor Sametinget horas och hénsyn bor tas
till dess synpunkter.

Tredje stycket dndras pa sé sétt att det anges att regeringen dven far
meddela foreskrifter om uttrdde ur ett forvaltningsomréde.

Forslaget behandlas i avsnitt 9.3.

10 §

Enskilda har alltid rétt att anvénda finska, mednkieli och samiska vid sina
skriftliga kontakter med Riksdagens ombudsméin och Diskriminerings-
ombudsmannen. Detsamma géller vid enskildas skriftliga kontakter med
Justitiekanslern, Forsékringskassan, Skatteverket och Arbetsférmedlingen
i drenden i vilka den enskilde &r part eller stéillforetréddare for part.

Paragrafen innehaller en rétt for enskilda att anvénda sig av sitt
minoritetssprak vid skriftliga kontakter med vissa myndigheter.
Paragrafen dndras pa sa sitt att meédnkieli laggs till bland de sprak som
enskilda har ritt att anvdnda sig av vid skriftliga kontakter med de
myndigheter som anges i bestimmelsen. Vidare ldggs Diskriminerings-
ombudsmannen till bland de myndigheter som enskilda alltid har rtt att
kontakta skriftligt pd ndgot av de angivna spraken, eftersom enskilda
sdllan &r att beteckna som part i myndighetens drenden. Dessutom laggs
Arbetsformedlingen till bland de myndigheter som enskilda har ratt att
skriftligen kontakta pa nagot av de angivna spraken i drenden i vilka den
enskilde &r part eller stillforetrddare for part. Enligt forarbetena till
nuvarande reglering innebér den ingen ritt att fa svar pd samma sprak. Den
innebér inte heller ndgon ritt att anvinda minoritetsspraket vid muntliga
kontakter med de myndigheter som réknas upp (prop. 2008/09:158 s. 131).
Forslaget behandlas i avsnitt 7.3.
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17 §

Ratten for enskilda att i vissa fall erbjudas forskola och viss annan
pedagogisk verksamhet pa finska, meankieli eller samiska regleras i 8 kap.
12 a § och 25 kap. 5 a § skollagen (2010:800).

Paragrafen ger upplysning om att bestimmelser om ritt till forskola och
viss annan pedagogisk verksamhet pa finska, meénkieli eller samiska finns
i skollagen.

Forslaget behandlas i avsnitt 10.2.

18 §

En kommun som ingar i ett forvaltningsomréde ska erbjuda den som begir
det mojlighet att fA hela eller en vésentlig del av den service och
omvardnad som erbjuds inom ramen for dldreomsorgen av personal som
behirskar finska, meénkieli respektive samiska.

Paragrafen innehéller en ratt till dldreomsorg pa finska, meénkieli och
samiska for enskilda som bor i kommuner som ingér i ett férvaltnings-
omrade.

Paragrafen &ndras pa sé sitt att ”delar” byts ut mot ’en vésentlig del”.
Det innebér att kommuner i forvaltningsomréden ska, om sé begérs, till-
handahalla som ldgst en véasentlig del av verksamheten pa finska,
meénkieli respektive samiska. Begreppet visentlig del har for
dldreomsorgens del inte ndgon explicit grund i ett internationellt dtagande.
Begreppet motsvaras dock vl av Sveriges Overgripande internationella
ataganden och ligger i linje med bestimmelsens bakomliggande syfte. Vad
som utgdr en vidsentlig del av verksamheten méste avgoras utifrén en
helhetsbedomning. Bedomningen kan behdva goras pa olika sétt beroende
pa omsorgens form och omfattning. Antalet timmar som personal som
behdrskar spréket finns tillgénglig maste ges stor betydelse. Andra
omsténdigheter av betydelse dr nivan pa personalens sprakkunskaper samt
strukturen pa och forutsdgbarheten av sprékets ndarvaro i de dldres vardag.
De édldre bor dtminstone ha mdjlighet att tala med personal pa sitt sprak
flera ganger per vecka och personalens sprakkunskaper bor vara sddana att
de mojliggor ett meningsfullt samtal med den dldre. Det bor ocksé vara
tydligt och forutsdgbart for den &ldre i vilka sammanhang och vid vilka
tillfillen det finns mojlighet att anviinda minoritetsspraket. Aven andra
faktorer, som den sammansatta sprakmiljon i omsorgen eller behovet av
kontinuitet och trygghet kan paverka bedémningen. Endast en symbolisk
nérvaro av spraket i verksamheten kan inte anses tillréckligt.

Forslaget behandlas i avsnitt 11.3.1.

18a§

En kommun som inte ingdr i nagot forvaltningsomrade ska erbjuda den
som begar det mojlighet att fa hela eller en vasentlig del av den service
och omvardnad som erbjuds inom ramen for aldreomsorgen av personal
som beharskar finska, jiddisch, meénkieli, romani chib eller samiska, om
kommunen har tillgang till personal med sddana sprakkunskaper.
Detsamma galler for en kommun som ingar i ett férvaltningsomrade for
ett visst sprak vad galler 6vriga sprak.



Paragrafen, som &r ny, motsvaras delvis av nuvarande 18 §
minoritetslagen. Andringarna bestar i att “delar” ersitts av “en visentlig
del” och att skyldigheten att tillhandahalla dldreomsorg pa minoritetssprak
utstricks till att d&ven omfatta jiddisch och romani chib. Betrédffande
begreppet “visentlig del” hénvisas till kommentaren till 18 §. Det
tydliggors ocksa att paragrafen omfattar sdval kommuner som inte ingér i
nagot forvaltningsomrdde som kommuner som ingar i ett eller flera
forvaltningsomraden for ett visst sprék, forutsatt att kommunen har
tillgang till personal som har kunskaper i det sprak som dldreomsorgen
begirs pa. For den sistndmnda kommunen géller skyldigheten i
forhallande till 6vriga sprak, dvs. utover det sprék inom vars forvaltnings-
omrade kommunen ingar. | sammanhanget bor erinras om att en kommun
kan ingd i forvaltningsomréaden for flera spréak.

I 5 kap. 6 § tredje stycket socialtjanstlagen (2001:453) finns en
skyldighet for kommunen att verka for att det finns tillgéng till personal
med kunskaper i ett eller flera av samtliga minoritetsspraken dir det
behdvs i omvardnaden av dldre ménniskor.

Forslaget behandlas i avsnitt 11.3.1 och 11.3.2.

18b §
Kommunen ska inom ramen for sddan omsorg som erbjuds enligt 18 och
18 a §§ beakta de aldres behov av att uppratthalla sin kulturella identitet.

Paragrafen &r ny och innebér att kommunen i den dldreomsorg som erbjuds
pa minoritetssprak vid sidan av det sprakliga behovet dven ska beakta den
dldres behov av att upprétthalla sin kulturella identitet. Detta kan ske pa
manga olika sitt som behdver anpassas efter den dldres forutséttningar och
lokala forhéllanden. Det kan exempelvis handla om att kommunen i
omsorgen tillhandahaller traditionell musik och mat, kulturella inslag,
sarskilda inredningsdetaljer eller samarbeten med aktorer frén de
nationella minoriteternas civila samhille. Det &r &dven lampligt att den
personal som tjanstgér i verksamheten har sirskild kulturkompetens.
Skyldigheten ska ses i ljuset av dels det allménnas ansvar att frimja de
nationella minoriteternas mojligheter att behalla och utveckla sin kultur i
Sverige enligt 4 § minoritetslagen, dels i ljuset av dldreomsorgens
virdegrund om ett “vérdigt liv”’ i 5 kap. 4 § socialtjénstlagen. Samtidigt
maste hidnsyn tas till vilka insatser och anpassningar som &r rimliga att
vidta med beaktande av lokala forutséttningar och behov.
Forslaget behandlas i avsnitt 11.4.

18c§

Kommunen ska informera den som anséker om bistand inom ramen for
aldreomsorgen om majligheterna till sddan service och omvardnad som
anges i 18 och 18 a 88.

Paragrafen &r ny och innebér att kommuner ska informera den som anséker
om bistdind inom ramen for &dldreomsorgen om mojligheterna till
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dldreomsorg pa minoritetssprak. Det ar viktigt att informationen lamnas i
samband med ansokan. Dérigenom tydliggors vilka konkreta réttigheter
den dldre har ifraga om dldreomsorgen. Den ndrmare utformningen av
informationen och sittet den ldmnas pé far avgodras av respektive kommun.

For kommuner som inte ingar i ett eller flera forvaltningsomraden géller
informationsskyldigheten endast om de kan erbjuda &ldreomsorg pa
minoritetsspraket, dvs. endast om kommunen har tillgéng till personal som
ar kunnig i spraket.

Forslaget behandlas i avsnitt 11.3.3.

14.2  Forslaget till &ndring 1 skollagen (2010:800)

8 kap.
12a8§
En hemkommun som ingar i ett forvaltningsomrade enligt lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak ska erbjuda
barn, vars vardnadshavare begar det, plats i forskola dar hela eller en
vasentlig del av uthildningen bedrivs pa finska, meankieli respektive
samiska.

Vardnadshavare som ansoker om forskoleplats for sitt barn ska
tillfrdgas om de dnskar plats i sddan forskola som avses i forsta stycket.

Paragrafen ar ny i och med att regleringen av ratten till forskola pa
minoritetssprak dverfors fran minoritetslagen till skollagen.

Forsta stycket motsvaras i huvudsak av nuvarande 17 § minoritetslagen.
Andringen bestar i att ”delar” byts ut mot “en visentlig del”. Det innebir
att kommuner i forvaltningsomraden ska, om sé begérs, tillhandahélla som
lagst en vésentlig del av verksamheten pa finska, meénkieli respektive
samiska. Andringen motsvarar Sveriges itaganden enligt artikel 8 punkt
l.a.iii i sprakstadgan och aterspeglar en hogre ambitionsniva dn dagens
formulering. Begreppet verksamheten” byts ut till “utbildningen” for att
anpassas till skollagens terminologi gillande forskola. Vad som avses med
hemkommun anges i 29 kap. 6 § skollagen.

Vad som &r en visentlig del av verksamheten utvecklas inte i sprak-
stadgan. Det 6vergripande syftet med stadgan ar emellertid att skydda och
frimja minoritetsspraken och utgangspunkten maste darfér vara att
omfattningen av utbildningen pa minoritetsspraket bor vara sadan att den
bidrar till att minoritetsspraken bevaras, utvecklas och fors vidare till nya
generationer. Ordalydelsen ger vid handen att den huvudsakliga delen av
utbildningen ska bedrivas pa det aktuella minoritetsspraket. Begreppet
maste dock tolkas utifran en helhetsbedomning. Faktorer som har
betydelse &r det antal timmar som utbildning bedrivs pa spréket, nivan pa
personalens sprakkunskaper, hur férskolans arbete med sprékrevitalisering
ar strukturerat och vilka arbetsmetoder som anvénds samt i vilken
utstrackning vardnadshavare och andra i barnets omgivning involveras i
revitaliseringsarbetet. Det finns ingen undre grins for vilken efterfragan
som kravs for att utbildningen ska erbjudas pa minoritetsspraket. Det
innebér att kommunerna kan ténkas behova tillampa olika organisatoriska



16sningar for att uppfylla kravet, anpassat till barnunderlag och lokala Prop.2017/18:199

forhallanden. Exempelvis kan det handla om att samla ett antal barn vid
vissa forskoleenheter och pa sa sitt kunna erbjuda en samlad verksamhet.
Sédana organisatoriska losningar ska emellertid inte behdva leda till att
vardnadshavare avstar frdn en forskoleplats, till exempel dérfor att
forskolan ligger alltfor 1dngt fran hemmet eller arbetet. Enligt 8 kap. 15 §
skollagen ska ett barn erbjudas plats vid en forskoleenhet s& nira barnets
eget hem som mdjligt. Det kommer inte alltid att vara mojligt for
kommuner att kunna erbjuda en forskoleplats pd minoritetsspraket pa den
forskola som ligger ndrmast hemmet. En avvigning mellan dessa faktorer
behover déarfor goras vid planeringen av verksamheten. Det kan ocksa
tankas att anpassningar av utbildningen kan behdva goras pd en
forskoleenhet ndrmare hemmet om en plats pa en forskola med mer
omfattande utbildning pad minoritetsspraket inte passar den enskildes
situation.

Andra stycket har ingen motsvarighet i tidigare bestimmelser. Bestam-
melsen innebar att kommuner uttryckligen ska tillfriga vardnadshavare
som ansoker om forskoleplats for sitt barn om de onskar plats i sdédan
forskola i vilken utbildningen bedrivs pa det eller de minoritetssprak inom
vars forvaltningsomrdde kommunen ingér. Det dr inte tillrdckligt att
kommunen fragar vdrdnadshavarna om barnet har ndgot annat modersmal.
Fragan kan t.ex. stillas genom att det ges mojlighet att ange sadant
onskemal pa en ansokningsblankett eller motsvarande via en e-tjdnst. Det
dr viktigt att det framgar att det ar frivilligt att svara pa fragan.

Forslagen behandlas i avsnitt 10.2, 10.3.1. och 10.4.

25 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— pedagogisk omsorg som erbjuds i stillet for forskola eller
fritidshem (2 §),
— Oppen forskola (3 §),
— Oppen fritidsverksamhet (4 §),
— omsorg under tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds (5 §),
— annan pedagogisk verksamhet pa nationella minoritetssprak
(5as),
— overgripande krav pé verksamheten (6-9 §§), och
— bidrag (10-16 §%).

Paragrafen anger kapitlets innehéll och dndras pa sé sitt att det gors ett
tilligg om att det finns en bestimmelse om annan pedagogisk verksamhet
pa nationella minoritetssprak i 5 a §.

5a8§

En kommun som ingdr i ett forvaltningsomrade enligt lagen (2009:724)
om nationella minoriteter och minoritetssprak och som tillhandahaller
sddan verksamhet som avses i 2 eller 5 § ska strava efter att erbjuda barn,
vars vardnadshavare begar det, plats i sddan verksamhet dar hela eller en
vasentlig del av verksamheten bedrivs pa finska, meankieli respektive
samiska.
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Om kommunen erbjuder verksamhet enligt 2 eller 5 § ska vardnads-
havare som ansoker om sadan verksamhet tillfragas om de dnskar plats i
verksamhet som bedrivs pa finska, meénkieli respektive samiska.

Om en kommun som ingdr i ett forvaltningsomrade anordnar oppen
forskola enligt 3 § ska kommunen, om det finns sadan efterfragan, strava
efter att erbjuda hela eller en vasentlig del av verksamheten pa finska,
med&nkieli respektive samiska.

Paragrafen dr ny i och med att regleringen av ritten till viss annan
pedagogisk verksamhet pa minoritetssprak dverfors fran minoritetslagen
till skollagen. Bestdmmelsen tar sikte pd sadan pedagogisk omsorg som
erbjuds i stillet for forskola i 2 § (t.ex. familjedaghem), 6ppen forskola
enligt 3 § och sddan omsorg som erbjuds under tid da forskola inte erbjuds
5 § (tex. s.k. nattis).

Forsta stycket motsvaras i huvudsak av nuvarande 17 § minoritetslagen.
Andringen bestar i att “delar” byts ut mot “en visentlig del” och att
regleringen om Oppen forskola enligt 3 § bryts ut (for kommentar hartill,
se nedan). Kommuner &r inte skyldiga att tillhandahélla
verksamhetsformerna i 2 och 5 §§. Bestimmelsen innebér att kommunen,
om den viljer att bedriva sddan verksamhet, ska strdva efter att erbjuda
barn vars virdnadshavare begér det plats i sddan verksamhet dar hela eller
en vasentlig del av verksamheten bedrivs pa det eller de minoritetssprak
inom vars forvaltningsomrade kommunen ingér. Betridffande “’visentlig
del” hinvisas till kommentaren till 8 kap. 12 a §.

Andra stycket saknar motsvarighet i tidigare bestimmelser. Bestdm-
melsen innebér att kommunen, om den erbjuder verksamhet enligt 2 eller
5§, uttryckligen ska frdga vardnadshavare som ansoker om plats i den
typen av verksamhet om de Onskar fa en plats déar verksamheten bedrivs
pa det eller de minoritetssprak inom vars forvaltningsomrade kommunen
ingdr. For den ndrmare innebdrden av skyldigheten hénvisas till
kommentaren till 8 kap. 12 a §.

Tredje stycket tar sikte pa 6ppen forskola enligt 3 § och motsvaras delvis
av nuvarande 17 § minoritetslagen. Bestimmelsen dndras pa sa sétt att det
ska vara tillrackligt att kommunen ska striva efter att erbjuda verksamhet
pa finska, meédnkieli respektive samiska, under forutsittning att det finns
sadan efterfragan. Bedomningen av om det finns en efterfrdgan kan goras
utifrén uttryckliga fragor eller synpunkter som inkommit till kommunen
om sddan verksamhet, t.ex. vid de samrad som kommunen ska halla med
de nationella minoriteterna enligt 5 § minoritetslagen.

Forslagen behandlas i avsnitt 10.2, 10.3.2. och 10.4.

14.3 Forslaget till andring 1 socialtjdnstlagen
(2001:453)

5 kap.

6§

Socialndmnden ska gora sig vil fortrogen med levnadsforhallandena i
kommunen for dldre ménniskor samt i sin uppsdkande verksamhet upplysa
om socialtjanstens verksamhet pa detta omrade.



Kommunen ska planera sina insatser for de éldre. I planeringen ska Prop.2017/18:199
kommunen samverka med landstinget samt andra samhéillsorgan och
organisationer.
Kommunen ska verka for att det finns tillgang till personal med
kunskaper i finska, jiddisch, meénkieli, romani chib eller samiska dér detta
behdvs i omvardnaden av dldre ménniskor.

Paragrafen innehaller i tredje stycket en bestimmelse om att kommuner
ska verka for att det finns tillgéng till personal med kunskaper i finska,
meénkieli eller samiska dédr detta behdvs i omvardnaden av éldre
ménniskor.

Tredje stycket dndras pa sa stt att skyldigheten utstricks till att omfatta
jiddisch och romani chib. Enligt forarbetena till 5 kap. 6 § tredje stycket
foljer av bestdmmelsen inte nadgon skyldighet att omedelbart rekrytera
sprakkunnig personal. Vid rekrytering bor dock kunskaper i
minoritetssprak vara en merit (prop. 2008/09:158 s. 138).

Forslaget behandlas i avsnitt 11.3.2.
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Sammanfattning av delbetdnkandet Nista steg?
Forslag for en starkt minoritetspolitik (SOU
2017:60)

Utredningens har haft i uppdrag att genomfora en sammanhéllen analys av
minoritetspolitiken, att se 6ver minoritetslagen och att utreda ett antal
sarskilda fragor i anslutning till det. I betéinkandet beskrivs minoritets-
politikens framvéxt, minoritetslagstiftningen och dess relation till inter-
nationella ataganden. Vidare gors bl.a. en nuldgesbeskrivning av de
nationella minoriteterna och de nationella minoritetsspraken.

Utredningens 6vergripande slutsatser

Utredningen konstaterar att minoritetspolitiken har tagit tvad viktiga steg
framat med den minoritetspolitiska reform som genomfordes 2010, da
bl.a. lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak,
fortséttningsvis minoritetslagen, tridde i kraft. For det forsta 6kade antalet
kommuner i forvaltningsomraden for finska, meédnkieli och samiska under
de forsta fem é&ren fran 38 till 75, och antalet landsting i
forvaltningsomraden utokades under samma tid fran 8 till 14. Ytterligare
ett tiotal kommuner har beslutat anséka om att fi ingd i
forvaltningsomréde. Att s& ménga nya kommuner valt att engagera sig for
de ytterligare minoritetsréttigheter detta innebér, har enligt utredningen sin
grund i den omfattande mobilisering som genomforts lokalt av de
nationella minoriteterna. For det andra har de tva samiska sprakcentrum
som inrittades 2010 inom Sametinget med placering i Ostersund och
Térnaby pa kort tid framgéngsrikt utvecklat metoder for en nédvandig
revitalisering av det samiska spriaket och dess varieteter. Detta har enligt
utredningen betydande baring ocksa pa det fortsatt viktiga arbetet for
revitalisering av dvriga fyra minoritetssprak.

Utredningen konstaterar dock att minoritetspolitiken misslyckats néstan
helt vad giller forverkligandet av rittigheter som ingér i det grundlédggande
skyddet vilket alla de fem nationella minoriteterna ska tillforsékras i
landets samtliga kommuner. Fortfarande mer &n sju &ar efter
minoritetslagens tillkomst uppfattar sig en bred majoritet av landets
kommuner foga eller inte alls berdrda av lagens krav pa stod till och
rittigheter for de fem nationella minoriteterna. Majoritetssamhillets
kunskaper om de nationella minoriteterna och minoritetsspraken liksom
deras plats i Sverige i dag och historiskt &r fortfarande hogst bristfalliga.

Minoritetspolitikens fortsatta inriktning

Utredningen gor bedomningar gillande minoritetspolitikens dvergripande
inriktning. Den fOrsta beddmningen &r att minoritetspolitiken behdver
inriktas i storre utstrickning pa overforingen av sprak och kultur mellan
generationerna. Av minoritetspolitikens tre delmal bor darfor mélet sprak
och kulturell identitet ges en sérskild tyngd. I synnerhet bor fragor som ror
sprékrevitalisering och ungdomars delaktighet prioriteras. Den andra
overgripande bedomningen ar att minoritetspolitiken behdver integreras
bittre inom andra politikomrdden. Utredningen konstaterar att



minoritetspolitiken &r sektorsdverskridande, men att den pa alla sam- Prop.2017/18:199
hillsnivéer riskerar att hamna i ett ”stupr6r” vid sidan av andra politik- Bilaga 1

omraden, och att den darfor i 6kad utstrackning bor integreras inom dvriga

sektorsomraden. Tva av utredningens forslag tar sarskilt sikte pa detta; att

regleringen av de nationella minoriteternas rattigheter inom forskolan och

dldreomsorgen ska 6verforas fran minoritetslagen till skollagen respektive

socialtjénstlagen.

Utvirderingen av minoritetslagstiftningen och atgérder inom
minoritetspolitiken

Allmant

Utredningen kommer fram till att Sverige tills vidare bor behalla och
utveckla ordningen med ett utdkat skydd inom forvaltningsomraden och
ett grundldggande skydd som géller 6ver hela landet. Utredningen kommer
vidare fram till att det inte finns skél att forédndra den nuvarande ordningen
med statsbidrag till kommuner och landsting inom forvaltningsomradena.
Utredningen konstaterar att det har varit oklart om kommuner har
mojlighet att uttrdda ur forvaltningsomréde och lamnar forslag till hur en
uttrddesmojlighet kan regleras i minoritetslagen. Utredningen foreslar att
mdjligheten att skriftligen kontakta vissa sérskilt angivna myndigheter pa
finska och samiska ska utokas till meénkieli, samt att &ven
Arbetsformedlingen ska omfattas av bestimmelsen. Utredningen gor en
oversyn av ordningen for uppf6ljning och samordning av minoritets-
politiken. Utredningen kommer fram till att den nuvarande ordningen har
brister och foreslar att regeringen inréttar en sdrskild myndighet for
uppfoljning, samordning och framjande av minoritetspolitiken.

Det grundlaggande skyddet

En central friga for utredningen har varit minoritetslagens s.k. grund-
laggande skydd — vissa bestimmelser som giller samtliga fem nationella
minoriteter eller nationella minoritetssprak. Utredningen konstaterar att
skyddet har fatt daligt genomslag generellt och sérskilt utanfor forvalt-
ningsomradena och foreslar darfor en rad fortydliganden i1 lagen. Det
foreslas att det ska en bestimmelse ska inforas som anger att kommuner
och landsting ska anta dokumenterade minoritetspolitiska mél och
riktlinjer, som ska foljas upp. Det foreslds dven att kommunerna och
landstingen ska vara skyldiga att ldmna uppgift om sddana mal och
riktlinjer pa begéran fran den myndighet som ansvarar fo6r uppfoljningen
av minoritetspolitiken. Utredningen foreslar ocksé en fortydligad reglering
av skyldigheten att informera de nationella minoriteterna om deras
rittigheter enligt 3 § minoritetslagen. Utredningen gér beddmningen att
det for ndrvarande inte dr mojligt att stirka de nationella minoriteternas
rittigheter genom att infora en 6verklagandemdjlighet.

Inflytande, delaktighet och samrad

Utredningen behandlar fragor om de nationella minoriteternas réttigheter
i friga om samrad med forvaltningsmyndigheter och annat inflytande, och

konstaterar att samrdd sker pd det allmédnnas villkor och i for liten
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utstrackning samt att de nationella minoriteterna inte har tillrickliga
forutséttningar for att vara jambordiga parter. Inneborden av forvaltnings-
myndigheters skyldighet att samrdda med nationella minoriteter foreslas
déarfor formuleras tydligare i lagen. Utredningen foOreslar att vissa
myndigheter ska fa i uppdrag att stirka minoritetsorganisationernas
forutsdttningar att utdva inflytande genom utbildning och andra
kunskapshojande atgédrder. Utredningen konstaterar dértill att barn och
unga kommer till tals i for liten utstrickning och foreslar darfor att det ska
anges i lagen att myndigheter sirskilt ska beakta forutsdttningarna for barn
och unga som tillhor nationella minoriteter i frdgor om inflytande och
samrad.

Utredningen bedomer att arbetsbordan for de nationella minoriteternas
organisationer pa riksniva har 6kat till f6ljd av samrad med det allménna.
Utredningen fGreslar att bidraget enligt férordningen (2005:765) om
statsbidrag till nationella minoriteter minst ska fordubblas och att det
sdrskilda stod som lamnas till Sverigefinldndarnas delegation och Svenska
Tornedalingars riksférbund — Tornionlaaksolaiset ska hojas. Vidare
foreslas att staten lamnar ett sddant stod dven till lampliga riksorganisa-
tioner som foretrader den judiska och den romska minoriteten.

Forskola

Utredningen ldmnar flera forslag som tydliggoér ritten till forskola och
annan pedagogisk verksamhet inom forvaltningsomréade och flera forslag
som stiarker de nationella minoriteternas réttigheter inom dldreomsorgen,
savdl inom som utom forvaltningsomrade. Utredningen konstaterar
sammanfattningsvis att forskola och dldreomsorg p& minoritetssprak inte
tillhandahalls i tillrdcklig utstrdckning. Bestimmelserna i minoritetslagen
(17 och 18 §§) som reglerar ritten till forskola och dldreomsorg pa
minoritetssprak ger enligt utredningen utrymme for restriktiva tolkningar.
Vidare finns enligt utredningen bl.a. behov av att synliggdra efterfragan
pa verksamhet pd minoritetsspraket. Det foreslas att kommuner inom
forvaltningsomraden ska vara skyldiga att erbjuda hela eller en visentlig
del av forskoleundervisningen pa finska, meénkieli respektive samiska, att
de ska vara skyldiga att fraga vardnadshavare om deras onskemal om
forskola pa dessa sprak och att det tydliggors att den generella tidsfristen
om fyra méanader for erbjudande om forskola dven géller erbjudande om
forskola pa minoritetssprak.

Utredningen foreslar dven att Skolverket ska fa i uppdrag att ta fram stod
till huvudmidn i1 forskolan. Detta stdd ska avse bdde de sérskilda
rittigheterna 1 forvaltningsomradden och de metoder som kan anvindas
generellt i forskolan for att denna ska kunna fylla en funktion i
revitaliseringen av de nationella minoritetsspraken. Dértill foreslas att
begreppet modersmal ska kompletteras med begreppet kulturarvssprak for
de nationella minoritetsspraken i lagstiftning som ror skola och forskola.

Aldreomsorg

For att stirka de nationella minoriteternas réttigheter inom dldreomsorgen
foreslar utredningen en fortydligad reglering av &dldreomsorg pa
minoritetssprak savil inom som utanfor forvaltningsomréde, att dven
jiddisch och romani chib ska ges ett visst skydd och att kommuner ska vara



skyldiga att informera den som anséker om é&ldreomsorg om
minoritetsrattigheterna. Det foreslds ocksa att dldres behov av att
upprétthélla och kunna kénna sig trygga i sin kulturella identitet sarskilt
ska beaktas inom dldreomsorgen.

Halso- och sjukvard

Utredningen gér igenom de nationella minoriteternas behov nér det géller
hélso- och sjukvard och konstaterar bl.a. att behovet av kunskaper om
dessa gruppers hélsosituation ar stort och att de nationella minoriteternas
rittigheter behover stirkas inom vérden. Utredningen foreslar darfor att
det infors ett krav pa kunskap om de nationella minoriteterna, deras
hilsosituation och deras olika behov i vardutbildningar pa hogskoleniva
och att nationella minoriteter lyfts fram sdrskilt i patientlagen och hilso-
och sjukvardslagen. Utredningen gor &ven beddmningen att regeringen bor
Overvéga att etablera ett centrum for samisk hélsa och foreslér ett tydligare
uppdrag till myndigheter inom hélso- och sjukvirdsomradet.

Personalférsérjning

Utredningen bedomer att mojligheterna for det allménna att leva upp till
skyldigheterna 1 minoritetslagen begrdnsas av brist pad sprakkunnig
personal och att denna situation framst géller kommuner och landsting,
Utredningen foreslar darfor att regeringen ska ge uppdrag till myndigheter
att utveckla uppdragsutbildningar och att det bor provas om det dr mojligt
att komplettera relevanta yrkesexamina med sprakkunskaper.

Sprakfragor

Utredningen har utvirderat de samiska sprdkcentrumen och bedomer att
deras arbete dr ett nddvéndigt och vardefullt bidrag till revitaliseringen av
det samiska spraket samt att dessa bor fortsdtta sitt arbete. Utredningen
foreslar vidare att Institutet for sprak och folkminnen ska fa i uppdrag att
utreda formerna for att inrdtta sprékcentrum dven for meénkieli och finska,
samt utreda fOrutsittningarna for att skapa motsvarande funktion for
jiddisch och romani chib. Utredningen foreslar att ett bevarandeprogram
for de nationella minoritetsspraken ska utarbetas och att Institutet for sprak
och folkminnens ansvar for sprakvérd tydliggors i friga om varieteterna
och dialekterna av de nationella minoritetsspraken.

Kunskapshdjande och synliggérande atgérder

Utredningen konstaterar att kunskapsnivan &dr lag och lamnar darfor
forslag till kunskapshdjande atgérder och synliggérande av nationella
minoriteter och minoritetssprak. Hér lyfter utredning public service roll
och bedomer att det i det kommande sdndningstillstdndet for public service
bor tas hdnsyn till bade kvantitet och kvalitet i friga om sédndningar pa de
nationella minoritetsspraken. Utredningen bedomer vidare att jiddisch bor
ges samma stéillning i sdndningstillstandet som 6vriga minoritetssprak.
Niér det géller utbildningsvésendet foreslar utredningen att uppdrag ges
till Skolverket att genomfora en riktad efterhandsgranskning av laromedel,
att utdka utbudet av utbildningsmaterial om de nationella minoriteterna
och minoritetsspraken och att vidta kunskapshojande insatser i skolan.
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minoriteterna och deras réttigheter 1 examensmalen for ldrare och
folkhogskolldrare. Vidare foreslar utredningen att Kungliga Biblioteket,
Myndigheten for kulturanalys, Riksantikvariedmbetet, Riksteatern och
Statens historiska muséer ska ges i uppdrag att beakta nationella
minoriteter och minoritetssprak i sin verksamhet.

Ovriga forslag

Det lamnas ett antal 6vriga forslag med grund i ambitionen att sékerstélla
efterlevnaden av de nationella minoriteternas rattigheter. Utredningen
foreslar att regeringen bor dverviga att infora sprak som diskriminerings-
grund i diskrimineringslagen (2008:567), att det bor goras en dversyn av
vilka nationella minoriteter och minoritetssprak som bor erkdnnas och
bendmningen av dessa och att jiddisch inte bor sérbehandlas. Dértill
bedomer utredningen att historiska 6vergrepp och kridnkningar maste
hanteras, att de nationella minoriteterna ar i behov av egna institutioner
och att regeringen bor fora en dialog med Sveriges Kommuner och
Landsting om efterlevnaden av minoritetslagen.



Lagforslaget 1 betdnkandet

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprak

Héarigenom foreskrivs i frdga om lagen (2009:724) om nationella

minoriteter och minoritetssprak

delsatt 1,3,5,7,10, 17, 18, 20 och 21 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen infors tre nya paragrafer, 5 a, 5 b och 22 §§, med

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§4

Denna lag innehaller
bestimmelser =~ om  nationella
minoriteter, nationella minoritets-
sprak, forvaltningsomrdden och
ritten att anvidnda minoritetssprak
hos forvaltningsmyndigheter och
domstolar samt bestdammelser om
vissa skyldigheter inom forskola,
sadan pedagogisk verksamhet som
avses i 25 kap. skollagen
(2010:800) som kompletterar eller
erbjuds i stallet for férskola och
aldreomsorg. Lagen innehéller
ocksa bestimmelser om
uppfoljning av tillimpningen av
lagen.

3§

Forvaltningsmyndigheter ska nar
det behovs pa lampligt satt
informera de nationella
minoriteterna om deras réttigheter
enligt denna lag.

5§

4 Senaste lydelse 2010:865.

Denna lag innehaller
bestimmelser =~ om  nationella
minoriteter, nationella minoritets-
sprak, forvaltningsomrdden och
ritten att anvinda minoritetssprak
hos forvaltningsmyndigheter och
domstolar. Lagen innehéller ocksa
bestimmelser om uppfdljning av
tillimpningen av lagen.

Kommuner och landsting ska
informera de nationella
minoriteterna om deras réttigheter
och det allménnas ansvar enligt
denna lag och foreskrifter som
denna lag hanvisar till. Detsamma
galler  statliga  forvaltnings-
myndigheter vars verksamhet ar av
betydelse for de nationella
minoriteterna  eller minoritets-
spraken.
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Forvaltningsmyndigheter ska ge
de nationella minoriteterna
mdjlighet till inflytande i fragor
som berdr dem och sé langt mgjligt
samrdda med representanter for
minoriteterna i sddana fragor.

78§

Andra kommuner &n de som
anges 1 6 § kan efter anmélan fa
ingd i forvaltningsomradet for
finska, meiénkieli eller samiska.
Beslut att en kommun ska f& inga i
ett forvaltningsomrade fattas av

regeringen. Regeringen  far
meddela foreskrifter om s&dan
frivillig  anslutning  till et
forvaltningsomréde.

Forvaltningsmyndigheter ska ge
de nationella minoriteterna
mdjlighet till inflytande i fragor
som berdr dem och sé langt méjligt

samrdda med minoriteterna i
sadana fragor.
Forvaltningsmyndigheterna  ska
darvid sarskilt beakta

forutsdttningarna fér barn och
unga som tillhér de nationella
minoriteterna.

5a8§

Skyldigheten att samrada enligt
58 innebdar att forvaltnings-
myndigheten for en strukturerad
dialog med de nationella
minoriteterna i syfte att deras
behov och synpunkter ska kunna
beaktas i myndighetens besluts-
fattande.

5b§

Kommuner och landsting ska
anta dokumenterade mal och
riktlinjer for sin minoritetspolitiska
verksamhet, av vilka ska framgd
hur verksamheten ska foljas upp.

Kommuner och landsting ska
gora de kartlaggningar som behovs
for den minoritetspolitiska
verksamheten.

Andra kommuner &n de som
anges i 6 § kan ansoka hos
regeringen om att anslutas till
forvaltningsomradet for finska,
meidnkieli eller samiska.

En kommun som regeringen har
beslutat att ansluta till ett
forvaltningsomrade kan anséka om
att uttrada ur  forvaltnings-
omréadet. Regeringen far bevilja en
sadan ansckan endast om det finns
synnerliga skal.

Regeringen far meddela
foreskrifter om anslutning till och
uttrade ur ett férvaltningsomrade.

10 §



Enskilda har alltid rdtt att
anvianda finska och samiska vid
sina skriftliga kontakter med
Riksdagens ombudsmén.
Detsamma giller vid enskildas
skriftliga kontakter med
Justitiekanslern, Forsakrings-
kassan, Skatteverket och
Diskrimineringsombudsmannen i
drenden 1 vilka den enskilde &r part
eller stéllforetrdadare for part.

Enskilda har alltid ratt att

anvinda finska, meankieli och
samiska vid sina  skriftliga
kontakter med Riksdagens

ombudsmin. Detsamma géller vid
enskildas skriftliga kontakter med
Justitiekanslern, Forsékrings-
kassan,  Skatteverket,  Arbets-
formedlingen och Diskriminerings-
ombudsmannen i drenden i vilka
den enskilde dr part eller still-
foretradare for part.

17 §°

Néar en kommun i ett
forvaltningsomrade erbjuder plats
i forskola eller sadan pedagogisk
verksamhet som avses i 25 kap.
skollagen (2010:800) som
kompletterar eller erbjuds i stallet
for  forskola, ska kommunen
erbjuda barn vars vardnadshavare
begar det plats i sddan verksamhet
dar hela eller delar av
verksamheten bedrivs pa finska,
meankieli respektive samiska.

Ratt for enskilda att i vissa fall
erbjudas forskola och viss annan
pedagogisk verksamhet pa finska,
medankieli eller samiska regleras i 8
kap. 12 a § och 14 § tredje stycket
samt 25 kap. 5 a § skollagen.

18§

En kommun i ett
forvaltningsomrade ska erbjuda
den som begar det méjlighet att f&
hela eller delar av den service och
omvardnad som erbjuds inom
ramen for aldreomsorgen av
personal som behérskar finska,
mednkieli  respektive  samiska.
Detsamma  géller ~ kommuner
utanfor ett forvaltningsomrade, om
kommunen har tillgang till
personal som &r kunnig i spraket.

Ratt for enskilda att i vissa fall
erbjudas sadan service och omsorg
som bedrivs inom ramen for
aldreomsorgen pa de nationella
minoritetsspraken regleras i 5 kap.
6 a § socialtjanstlagen (2001:453).

20§

Forvaltningsmyndigheters
tillimpning av denna lag ska f6ljas
upp. Regeringen meddelar
foreskrifter om vilken eller vilka
myndigheter som ska ansvara for
uppfoljningen. Detta uppfoljnings-

° Senaste lydelse 2010:865.

Forvaltningsmyndigheters
tillimpning av denna lag ska f6ljas
upp. Regeringen meddelar
foreskrifter om vilken myndighet
som ska ansvara for uppfoljningen.
Detta uppfoljningsansvar innebér
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ansvar innebdr ingen inskrankning
i det tillsynsansvar som vilar pé
andra myndigheter.

ingen  inskrdnkning 1 det
tillsynsansvar som vilar pa andra
myndigheter.

21§

En myndighet med uppfoljnings-
ansvar ska dessutom genom
rddgivning,  information  och
liknande verksamhet bistd andra
forvaltningsmyndigheter vid
tillimpningen av lagen.

Myndigheten med uppfoljnings-
ansvar ska dessutom genom
rddgivning,  information  och
liknande verksamhet bistd andra
forvaltningsmyndigheter vid
tillimpningen av lagen.

228

Kommuner och landsting ska pa
begaran lamna uppgift om sadana
mal och riktlinjer som har antagits
enligt 5 a § ska pa begaran lamnas
till myndigheten med uppféljnings-
ansvar.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019.



Forslag till lag om dndring i skollagen (2010:800) gf_i’P- 2317/ 18:199
ilaga
Hérigenom foreskrivs i frdga om skollagen (2010:800)
dels att det i lagen infors tva nya paragrafer, 8 kap. 12 a och 25 kap.
5 a §§ samt nya rubriker ndrmast fore dem med foljande lydelse,
dels att 8 kap. 14 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
Nationella minoritetssprak

12a8§

Om barnets hemkommun ingar i
forvaltningsomrade enligt lagen
(2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak ska
kommunen erbjuda barn, vars
vardnadshavare begar det, plats i
forskola dar hela eller en vasentlig
del av utbildningen bedrivs pa
finska, meankieli respektive
samiska. Kommunen ska fraga alla
vardnadshavare som soker plats i
forskola om de vill f& erbjudande
om plats i sddan verksamhet.

14§
Nér vardnadshavare har anmélt dnskemél om forskola med offentlig
huvudman ska kommunen erbjuda barnet férskola inom fyra manader.
Barn som av fysiska, psykiska eller andra skél har behov av sarskilt stod
i sin utveckling i form av forskola ska skyndsamt erbjudas forskola.

Nar vardnadshavare har anmalt
onskemal om  forskola  dar
utbildningen bedrivs pa finska,
mednkieli eller samiska enligt
12a§ ska kommunen erbjuda
barnet sadan forskola inom fyra
manader.

25 kap.
Nationella minoritetssprak

5a8§

Om  kommunen  ingdr i
forvaltningsomrade enligt lagen

(2009:724) om nationella

minoriteter och minoritetssprak,

och kommunen tillhandahaller

s&ddan omsorg som avses i 2 eller 111
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588 och som kompletterar eller
erbjuds istallet for forskola, ska
kommunen strava efter att erbjuda
de barn, vars vardnadshavare
begar det, plats i sddan omsorg dar
hela eller en vésentlig del av
verksamheten bedrivs pa finska,
meénkieli respektive samiska.

Om kommunen kan erbjuda
saddan omsorg som avses i forsta
stycket pa finska, meéankieli
respektive samiska ska kommunen
fraga alla vardnadshavare som
ansoker om sadan omsorg om de
vill fa erbjudande om plats i
verksamhet pa respektive sprak.

Om en kommun som ingdr i
forvaltningsomrade anordnar
oppen forskola enligt 3 & ska
kommunen, om det finns
efterfrdgan fran vardnadshavare,
strava efter att erbjuda hela eller
en vasentlig del av verksamheten
aven pa finska, meéankieli
respektive samiska.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.



Forslag till lag om dndring i socialtjanstlagen Prop. 2017/18:199
(2001:453) Bilaga 2

Harigenom foreskrivs i frdga om socialtjanstlagen (2001:453)
dels att 5 kap. 6 § ska ha foljande lydelse,
dels att det infors en ny paragraf, 5 kap. 6 a §, med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
6§

Socialndmnden ska gora sig vil fortrogen med levnadsforhallandena i
kommunen for dldre ménniskor samt i sin uppsdkande verksamhet upplysa
om socialtjdnstens verksamhet pa detta omrade.

Kommunen ska planera sina insatser for de dldre. I planeringen ska
kommunen samverka med landstinget samt andra samhéllsorgan och
organisationer.

Kommunen ska verka for att det Kommunen ska informera den
finns tillgdng till personal med som ansoker om bistdnd inom
kunskaper i finska, meankieli eller ramen fér &ldreomsorgen om
samiska dar detta behdvs i kommunens skyldigheter enligt
omvardnaden av dldre manniskor. 6 a § andra stycket. Om kommunen

har mojlighet att erbjuda omsorg
enligt 6 a § forsta stycket ska
kommunen l&mna motsvarande
information om skyldigheterna
enligt det stycket.

6asg

Kommunen ska strdva efter att
erbjuda den som begar det
maéjlighet att f& hela eller en
vasentlig del av den service och
omvardnad som erbjuds inom
ramen for aldreomsorgen av
personal som behéarskar finska,
jiddisch, mednkieli, romani chib
eller samiska.

Om  kommunen  ingar i
forvaltningsomrade enligt lagen
(2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak ar
kommunen skyldig att erbjuda den
som begér det sddan mojlighet som
avses i forsta stycket nar det galler
finska, meénkieli respektive romani
chib.

Kommunen ska inom ramen for
sadan omsorg som erbjuds enligt

forsta eller andra stycket sarskilt 3



Prop. 2017/18:199 beakta de &ldres behov av att
Bilaga 2 uppratthalla  sin kulturella
identitet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.
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Forslag till lag om dndring i patientlagen (2014:821) EF_?P- 2317/ 18:199
ilaga

Harigenom foreskrivs 1 fraga om patientlagen (2014:821) att en ny
paragraf, 1 kap. 10 §, av f6ljande lydelse infors.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
10§

I spraklagen (2009:600) och i
lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak
finns bestdmmelser som innebar
sarskilda réattigheter for de
nationella minoriteterna och ett
sarskilt ansvar for det allménna att
skydda och framja de nationella
minoritetsspraken samt i &vrigt
framja de nationella minoriteternas
majligheter  att  behdlla  och
utveckla sin kultur i Sverige.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
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(2017:30)

Harigenom foreskrivs att det i hilso- och sjukvérdslagen (2017:30) ska
inforas en ny paragraf, 5 kap. 9 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

98§

| spréklagen (2009:600) och i
lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak
finns bestdmmelser som innebar
sarskilda  réattigheter for de
nationella minoriteterna och ett
sarskilt ansvar for det allmanna att
skydda och frdmja de nationella
minoritetsspraken samt i ovrigt
framja de nationella minoriteternas
mdojligheter  att  behalla  och
utveckla sin kultur i Sverige.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019.
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Foljande instanser har beretts tillfalle att yttra sig 6ver betdnkandet

Riksdagens ombudsmén (JO), Riksrevisionen, Svea hovritt,
Vistmanlands tingsrétt, Falu tingsritt, Géllivare tingsritt, Kammarrétten i
Goteborg, Forvaltningsrétten i Stockholm, Forvaltningsritten i Linkdping,
Forvaltningsratten i Umed, Justitickanslern (JK), Polismyndigheten,
Datainspektionen, Forsékringskassan, Socialstyrelsen, Inspektionen for
vard och omsorg (IVO), Folkhdlsomyndigheten, Myndigheten for
delaktighet, Barnombudsmannen, Pensionsmyndigheten, Kronofogde-
myndigheten, Kammarkollegiet, Arbetsgivarverket, Lénsstyrelsen i
Dalarnas 14n, Léansstyrelsen i Skane ldn, Lansstyrelsen i Stockholms lén,
Lénsstyrelsen i Vastra Gotalands 1dn, Lansstyrelsen i Norrbottens ldn,
Léansstyrelsen i Jamtlands ldn, Lénsstyrelsen i Visterbottens ldn,
Statskontoret, Statens skolverk, Statens skolinspektion, Sameskol-
styrelsen, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF),
Folkbildningsrddet, Myndigheten for yrkeshogskolan, Universitets-
kanslersimbetet (UKA), Universitets- och hdgskoleradet (UHR), Uppsala
universitet, Lunds universitet, Stockholms universitet, Umed universitet,
Lulea tekniska universitet, Sodertdrns hogskola, Kungl. biblioteket,
Stiftelsen Svenska barnboksinstitutet, Vetenskapsradet, Lantméteriet,
Statens kulturrdd, Myndigheten for kulturanalys, Riksteatern, Namnden
for hemslojdsfragor, Institutet for sprak och folkminnen (ISOF),
Riksantikvariedmbetet, Statens historiska museer, Stiftelsen Svenska
Filminstitutet, Myndigheten for press, radio och tv, Forum for levande
historia, Sametinget, Diskrimineringsombudsmannen, Arbets-
formedlingen, Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB, Sveriges
Utbildningsradio AB, Alvesta kommun, Arvidsjaurs kommun, Arvika
kommun, Arjeplogs kommun, Bergs kommun, Borlinge kommun, Boras
kommun, Botkyrka kommun, Bricke kommun, Degerfors kommun,
Dorotea kommun, Enkoépings kommun, Eskilstuna kommun, Fagersta
kommun, Falkenbergs kommun, Finspangs kommun, Gislaveds kommun,
Gillivare kommun, Gévle kommun, Goteborgs kommun, Hallstahammars
kommun, Haninge kommun, Haparanda kommun, Hofors kommun,
Huddinge kommun, Hudiksvalls kommun, Hultsfreds kommun, Hébo
kommun, Hillefors kommun, Hirndsands kommun, Harjedalens
kommun, Jokkmokks kommun, Jarfalla kommun, Jonkdpings kommun,
Kalix kommun, Karlskoga kommun, Karlstads kommun, Katrineholms
kommun, Kiruna kommun, Krokoms kommun, Kramfors kommun,
Knivsta kommun, Kopings kommun, Laxda kommun, Lindesbergs
kommun, Linkdpings kommun, Ludvika kommun, Luled kommun,
Lyckseles kommun, Malm6é kommun, Mald kommun, Mariestads
kommun, Motala kommun, Mora kommun, Norrkopings kommun,
Norrtélje kommun, Nykvarns kommun, Olofstréms kommun, Oxeldsunds
kommun, Pajala kommun, Pited kommun, Salems kommun, Sandvikens
kommun, Sigtuna kommun, Skara kommun, Skinnskattebergs kommun,
Skellefted kommun, Skévde kommun, Smedjebackens kommun, Solna
kommun, Sorsele kommun, Stockholms kommun, Storumans kommun,
Stromsunds kommun, Sundbybergs kommun, Sundsvalls kommun,
Surahammars kommun, Soderhamns kommun, Soédertélje kommun, 117
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kommun, Uddevalla kommun, Ulricechamns kommun, Umea kommun,
Upplands Bro kommun, Upplands Visby kommun, Uppsala kommun,
Vilhelmina kommun, Vindelns kommun, Visterds kommun, Ystad
kommun, Are kommun, Asele kommun, Alvdalens kommun, Alvkarleby
kommun, Angelholms kommun, Orebro kommun, Ornskoldsviks
kommun, Ostersunds kommun, Osterdkers kommun, Osthammars
kommun, Overtorned kommun, Blekinge lins landsting, Dalarnas léns
landsting, Gévleborgs lins landsting, Jimtlands léns landsting, Jonkopings
lans landsting, Norrbottens lédns landsting, Skéane lédns landsting,
Stockholms léns landsting, Sédermanlands lins landsting, Uppsala lins
landsting, Varmlands ldns landsting, Vastra Gotalands ldns landsting,
Visterbottens  ldns  landsting, Visternorrlands ldans  landsting,
Vistmanlands lins landsting, Orebro lins landsting, Ostergdtlands lins
landsting, Der Nayer Dor, Federationen Wizo Sverige, Jiddische
Teateramator’n, Judiska Centralradet i Sverige, Judiska Museet, Judiska
ungdomsforbundet i Sverige, Sveriges Jiddischforbund, Centralférbundet
Roma International, E Romani Glinda, Frantzwagner Séllskapet,
Foreningen RUNG - resande, ung, ny och gammal, Foreningen Resande-
folkets Riksorganisation (FRFRO), Internationella Romska Evangeliska
Missionen, Internationella Romska och Resande kvinnors Forum,
Kulturgruppen for resandefolket, Lattjo Drom, Riksférbundet Romer i
Europa, Roma Institutet, Romano Pasos Research Centre, Romska
ungdomsforbundet, Sveriges Romerforbund, Trajosko Drom, Ajtte
svenskt fjéll- och samemuseum, Boazoeaiggadiid oktavuohta — Renégar-
forbundet, Same Atnam, Saminuorra, Samiid Riikkasearvi — Svenska
Samernas Riksforbund, Stiftelsen Gaaltije — sydsamiskt kultur-centrum,
Giron Sami Teahter, Albmut, Guovssonasti, Jakt- och fiskesamerna,
Landspartiet Svenska Samer, Min Geaidnu/MijaGajnno/ Mijjen Geajnoe,
Samiid Riikkabellodat — Samelandspartiet, Samiska folkomrdstnings-
partiet, Samerna — Samit, Vuovdega — Skogssamerna, Sverigefinldndarnas
Delegation, Sverigefinska Riksforbundet, Finska Pensiondrernas
Riksforbund i Sverige, Sverigefinska ungdomsfoérbundet, Uusi Teatteri,
Finlandsinstitutet, Svenska Tornedalingars Riksforbund -
Tornionlaaksolaiset, Met Nuoret, Nordkalottens Kultur- och Forsknings-
centrum i Overtorned, Tornedalsteatern, Amnesty International Sverige,
Civil Rights Defenders, Friskolornas riksféorbund, Fonden for ménskliga
rittigheter, Landsorganisationen i1 Sverige (LO), LSU - Sveriges
ungdomsorganisationer, Pensionérernas riksorganisation (PRO), Svenska
FN-forbundet, Svenska kommittén mot antisemitism, Svenska kyrkan,
Svenskt Naringsliv, Sveriges akademikers centralorganisation (SACO),
Sveriges antidiskrimineringsbyraer, Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) och Tjénsteménnens centralorganisation (TCO).

Skrivelser har darutdver kommit in fran

Romska radet i Goteborg, Landsforbundet Svenska samer, Storlule same-
forening, Algguogéhtie, Finska foreningen i Stockholm, Sverigefinlandsk
biblioteksforening, Sverigefinska riksforbundets och Sverigefinska
pensiondrers Véstra Gotalandsdistrikt, Sverigefinska skolledare, Delega-
tionen for sverigefinska minoriteten i Goteborg, Sverigefinska pensioné-
rer, Tornedalingar i Pajala kommun (STR-T Pajala), Tornedalingar i



Overtorned kommun (STR-T Overtorned), Arbetsgruppen for kviner i Prop. 2017/18:199
Malmfilten, Lérarnas riksforbund, Svenska liaromedel och Sveriges Bilaga3
forfattarforbund.

Daérutdver har yttrande lamnats av tva enskilda personer.
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Lagrddsremissens lagforslag

Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprak

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (2009:724) om nationella

minoriteter och minoritetssprak

delsatt 1, 3, 5,7, 10, 17 och 18 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 5 a, 5 b och 18 a—c §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§°
Denna lag innehaller Denna lag innehaller
bestimmelser om  nationella bestimmelser om nationella

minoriteter, nationella minoritets-
sprak, forvaltningsomrdden och
ritten att anvdnda minoritetssprak
hos forvaltningsmyndigheter och
domstolar samt bestimmelser om
vissa skyldigheter inom forskola,
sadan pedagogisk verksamhet som
avses i 25 kap. skollagen
(2010:800) som kompletterar eller
erbjuds i stallet for forskola och
dldreomsorg. Lagen innehéller
ocksé bestimmelser om
uppfoljning av tillimpningen av
lagen.

38

Forvaltningsmyndigheter ska nar
det behovs pa lampligt satt
informera de nationella

minoriteterna om deras réttigheter
enligt denna lag.

¢ Senaste lydelse 2010:865.

minoriteter, nationella minoritets-
sprak, forvaltningsomrdden och
ritten att anvinda minoritetssprak
hos forvaltningsmyndigheter och
domstolar samt bestdmmelser om
dldreomsorg. Lagen innehéaller
ocksa bestimmelser om
uppfoljning av tillimpningen av
lagen.

Kommuner och landsting ska
informera de nationella
minoriteterna om deras réttigheter
och det allménnas ansvar enligt
denna lag och de foreskrifter som
denna lag hanvisar till. Detsamma
galler  statliga  forvaltnings-
myndigheter vars verksamhet ar av
betydelse for de nationella
minoriteterna eller  minoritets-
spraken.



58§

Forvaltningsmyndigheter ska ge
de nationella minoriteterna
mojlighet till inflytande i fragor
som berdr dem och sé 1angt mdjligt
samrada med representanter for
minoriteterna i sddana fragor.

78§

Andra kommuner &n de som
anges i 6 § kan efter anmalan fa
ingd i forvaltningsomradet for
finska, medénkieli eller samiska.
Beslut att en kommun ska fa inga i
ett forvaltningsomrade fattas av

regeringen. Regeringen far
meddela foreskrifter om sadan
frivillig  anslutning  till ettt
forvaltningsomréde.

Forvaltningsmyndigheter ska ge
de nationella minoriteterna
mdjlighet till inflytande i fragor
som berdr dem och sé langt mdjligt
samraida med minoriteterna i
sadana fragor.

Samrad enligt forsta stycket ska
ske genom att forvaltnings-
myndigheten for en strukturerad
dialog med de nationella
minoriteterna i syfte att kunna
beakta deras synpunkter och behov
i myndighetens beslutsfattande.

5a8§

Forvaltningsmyndigheter  ska
sarskilt framja barns och ungas
mojligheter till inflytande och
samrad i frdgor som berér dem och
anpassa formerna foér detta till
deras forutsattningar.

5b§

Kommuner och landsting ska
anta mal och riktlinjer for sitt
minoritetspolitiska arbete.

Uppgifter om mal och riktlinjer
som har antagits enligt forsta
stycket ska pa begaran lamnas till
den myndighet  som har
uppféljningsansvar enligt 20 8.

Andra kommuner &n de som
anges i 6 § kan ansbka hos
regeringen om att anslutas till
forvaltningsomradet for finska,
meidnkieli eller samiska.

En kommun som har anslutits till
ett forvaltningsomrade enligt forsta
stycket kan anstka hos regeringen
om uttrade ur forvaltningsomradet.
Regeringen far besluta om uttrade
endast om det finns synnerliga skal.

Regeringen far meddela
foreskrifter om anslutning till och
uttrade ur ett forvaltningsomrade.

Prop. 2017/18:199
Bilaga 4
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10§

Enskilda har alltid rétt att Enskilda har alltid rétt att
anvianda finska och samiska vid anvdnda finska, meankieli och
sina skriftliga kontakter med samiska vid sina  skriftliga
Riksdagens ombudsmin. kontakter med Riksdagens
Detsamma géller vid enskildas ombudsmén och Diskriminerings-
skriftliga kontakter med ombudsmannen. Detsamma giller
Justitiekanslern, Forsakrings- vid enskildas skriftliga kontakter
kassan, Skatteverket och med Justitickanslern, Forsakrings-

Diskrimineringsombudsmannen i
drenden i vilka den enskilde &r part
eller stéllforetrddare for part.

kassan, Skatteverket och Arbets-
formedlingen i drenden i vilka den
enskilde dr part eller still-
foretrddare for part.

17§7

Nar en kommun i ett
forvaltningsomrade erbjuder plats
i forskola eller sddan pedagogisk
verksamhet som avses i 25 kap.
skollagen (2010:800) som
kompletterar eller erbjuds istéllet
for  forskola, ska kommunen
erbjuda barn vars vardnadshavare
begér det plats i sadan verksamhet
dar hela eller delar av
verksamheten bedrivs pa finska,
meéankieli respektive samiska.

Ratten for enskilda att i vissa fall
erbjudas forskola och viss annan
pedagogisk verksamhet pa finska,
medankieli eller samiska regleras i 8
kap. 12 a § och 25 kap. 5 a §
skollagen (2010:800).

18 §

En kommun i ett
forvaltningsomradde ska erbjuda
den som begir det mojlighet att fa
hela eller delar av den service och
omvardnad som erbjuds inom
ramen for dldreomsorgen av
personal som behdrskar finska,
meénkieli respektive  samiska.
Detsamma  galler ~ kommuner
utanfor ett férvaltningsomrade, om
kommunen har tillgdng till
personal som ar kunnig i spréket.

7 Senaste lydelse 2010:865.

En kommun som ingdr i ett
forvaltningsomrade ska erbjuda
den som begir det mojlighet att fa
hela eller en vasentlig del av den
service och omvéirdnad som
erbjuds inom ramen for
dldreomsorgen av personal som
beharskar finska, mednkieli
respektive samiska.

18a8§

En kommun som inte ingar i
ndgot forvaltningsomradde ska
erbjuda sadan verksamhet som
avses i 18 § néar det géller finska,
jiddisch, mednkieli, romani chib
eller samiska, om kommunen har



tillgang till personal som &r kunnig  Prop. 2017/18:199
i spraket. Detsamma galler for en Bilaga 4

kommun som ingar i ett

forvaltningsomrade for ett visst

sprak vad galler dvriga sprak.

18b§

Kommunen ska inom ramen for
s&dan omsorg som erbjuds enligt
18 och 18 a 88 beakta de &ldres
behov av att uppratthlla sin
kulturella identitet.

18c§

Kommunen ska informera den
som ansoker om bistand inom
ramen for &ldreomsorgen om
mdjligheterna till sadan service
och omvardnad som anges i 18 och
18 a §8.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
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Harigenom foreskrivs att det i skollagen (2010:800) ska inforas tva nya
paragrafer, 8 kap. 12 a § och 25 kap. 5 a §, och ndrmast fore 8 kap. 12 a §
och 25 kap. 5 a § nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

Forskola pa nationella
minoritetssprak

12a8§

En hemkommun som ingar i ett
forvaltningsomrade enligt lagen
(2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak ska
erbjuda barn, vars vardnadshavare
begér det, plats i forskola dar hela
eller en vasentlig del av
utbildningen bedrivs pa finska,
med&nkieli respektive samiska.

Vérdnadshavare som anséker om
forskoleplats for sitt barn ska
tillfrdgas om de oOnskar plats i
sadan forskola som avses i forsta
stycket.

25 kap.

Annan pedagogisk verksamhet pa
nationella minoritetssprak

5a8

En kommun som ingdr i ett
forvaltningsomrade enligt lagen
(2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak
och som tillhandahdller sadan
verksamhet som avses i 2 eller 5 §
ska strava efter att erbjuda barn,
vars vardnadshavare begar det,
plats i sadan verksamhet dar hela
eller en vésentlig del av
verksamheten bedrivs pa finska,
meénkieli respektive samiska.

Om kommunen erbjuder
verksamhet enligt 2 eller 5 § ska
vardnadshavare som anscker om
s&dan verksamhet tillfrdgas om de



onskar plats i verksamhet som Prop.2017/18:199
bedrivs pa finska, meénkieli Bilaga 4
respektive samiska.

Om en kommun som ingdr i ett
forvaltningsomréde anordnar
Oppen forskola enligt 3 8§ ska
kommunen, om det finns sadan
efterfragan, strava efter att erbjuda
hela eller en vasentlig del av
verksamheten dven pa finska,
medankieli respektive samiska.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019.
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(2001:453)

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 6 § socialtjanstlagen (2001:453) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
6§8
Socialndmnden ska gora sig vél fortrogen med levnadsforhallandena i
kommunen for dldre ménniskor samt i sin uppsdkande verksamhet upplysa
om socialtjanstens verksamhet pa detta omrade.
Kommunen ska planera sina insatser for de dldre. I planeringen ska
kommunen samverka med landstinget samt andra samhillsorgan och

organisationer.

Kommunen ska verka for att det
finns tillgang till personal med
kunskaper i finska, meénkieli eller
samiska ddar detta behovs 1
omvardnaden av dldre méinniskor.

Kommunen ska verka for att det
finns tillgang till personal med
kunskaper i finska, jiddisch,
mednkieli, romani chib eller
samiska ddr detta behovs 1
omvardnaden av dldre ménniskor.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019.

8 Senaste lydelse 2009:726.
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Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2018-02-26

Néarvarande: F.d. justitierdden Ella Nystrom och Olle Stenman samt
justitieradet Per Classon

En stirkt minoritetspolitik

Enligt en lagradsremiss den 15 februari 2018 har regeringen (Kultur-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om éndring i socialtjénstlagen (2001:453),

2. lag om &andring i lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak,

3. lag om dndring i skollagen (2010:800).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rittssakkunniga Maria Ostling,
bitrddd av departementssekreteraren Erik Adell Hellstrom.

Lagréadet lamnar forslagen utan erinran.

127



Prop. 2017/18:199

Kulturdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 21 mars 2018
Narvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsriden Wallstrom,
M Johansson, Baylan, Hallengren, Bucht, Hultqvist, Andersson,
Hellmark Knutsson, Bolund, Damberg, Bah Kuhnke, Strandhill,
Shekarabi, Fridolin, Eriksson, Linde, Skog, Ekstrom, Fritzon, Eneroth

Foredragande: statsradet statsrddet Bah Kuhnke

Regeringen beslutar proposition En starkt minoritetspolitik
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