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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att det ska inforas tva nya socialforsakrings-
formaner: merkostnadsersattning vid funktionsnedséttning hos barn och
vuxna och omvardnadsbidrag vid funktionsnedséttning hos barn. De nya
formanerna ska administreras av Forsakringskassan.

Socialforsakringsformanerna handikappersattning och vardbidrag ska
avskaffas.

Omvardnadsbidraget foreslas kunna lamnas pa fyra formansnivaer
medan merkostnadsersattningen foreslas kunna lamnas pa fem ersatt-
ningsnivaer. For merkostnadsersattningen foreslas att det i socialforsak-
ringshalken ska anges vilka kategorier av merkostnader som kan ge rétt
till sadan ersattning.

Omvardnadsbidrag och merkostnadsersattning for ett barn med funk-
tionsnedsattning ska kunna beviljas barnets bada foraldrar.

Foraldrar till ett barn for vilket det Iamnas omvardnadsbidrag foreslas
fa ratt att arbeta deltid aven efter det att barnet har fyllt atta ar.

Redan fattade beslut om de &ldre férmanerna handikappersattning och
vardbidrag foreslas fortsatta att gélla enligt vad som foreskrivs i beslutet,
dock langst till dess att de skulle ha upphért eller skulle ha omprévats om
aldre bestdmmelser fortfarande hade varit tillampliga. Om ett beslut om
handikapperséattning upphdr inom 30 manader efter ikrafttradande av de
nya reglerna, foreslas att de &ldre bestimmelserna om handikapper-
sattning fortfarande ska galla sa att ett nytt beslut om handikapper-
sdttning ska kunna fattas for ytterligare hogst 18 manader.

Bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2017/18:190

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i socialforsékringsbalken,

2. lag om &ndring i fordldraledighetslagen (1995:584),

3. lag om andring i lagen (1998:676) om statlig alderspensionsavgift,

4. lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229),

5. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

6. lag om &ndring i lagen (2010:111) om inférande av socialférsak-
ringsbalken,

7. lag om &ndring i skatteforfarandelagen (2011:1244).



Prop. 2017/18:190 9 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i
socialforsakringsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om socialforsakringsbalken

dels att 22 kap., 50 kap. och 110 kap. 26 § ska upphora att gélla,

dels att rubriken narmast fore 110 kap. 26 § ska utga,

dels att 5 kap. 98, 6 kap. 20 §, 11 kap. 16 §, 20 kap. 1 §, 37 kap. 9§,
48 kap. 2 och 3 88, 49 kap. 1 §, 51 kap. 6 §, 59 kap. 13 §, 106 kap. 9-11
och 23 88, 110 kap. 6, 30, 53 och 57 88 samt rubrikerna narmast fore
11 kap. 16 §, 49 kap. samt 106 kap. 9 och 23 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tvad nya kapitel, 22 och 50 kap., av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse

5 kap.
98!
Den som &r bosatt i Sverige ar forsdkrad for foljande formaner:
Avdelning B Familjeférmaner
1. foraldrapenning pa lagstanivd och grund- (11 och 12 kap.)

niva,
2. barnbidrag, (15 och 16 kap.)
3. underhallsstod, (17-19 kap.)
4. adoptionsbidrag, (21 kap.)
5. vardbidrag, (22 kap.)

Avdelning D Sérskilda formaner vid funktionshinder

9. handikappersattning, (50 kap.)
10. assistanserséttning, (51 kap.)
11. bilstod, (52 kap.)

! Senaste lydelse 2011:1513.



Foreslagen lydelse

5 kap.
98
Den som &r bosatt i Sverige ar forsakrad for foljande formaner:

Avdelning B Familjeformaner

1. foraldrapenning pa lagstanivd och grund- (11 och 12 kap.)
niva,

2. barnbidrag, (15 och 16 kap.)
3. underhéllsstod, (17-19 kap.)

4. adoptionsbidrag, (21 kap.)

5. omvardnadsbidrag (22 kap.)

Avdelning D Sérskilda formaner vid funktionshinder

9. merkostnadsersattning, (50 kap.)
10. assistansersattning, (51 kap.)
11. bilstod, (52 kap.)
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
20 §2

Den som far nagon av féljande forméner ar forsakrad for inkomst-
relaterad sjukersattning och inkomstrelaterad aktivitetsersattning enligt
6 8 5, inkomstgrundad alderspension enligt 6 § 8 och inkomstrelaterad
efterlevandeforman enligt 6 § 9 och 11:

1. vardbidrag enligt 5 kap. 9 § 5, 1. omvardnadsbidrag enligt
som inte enbart avser merkostna- 5kap. 98§85,
der,

2. dagpenning fran arbetsloshetskassa,

3. aktivitetsstod till den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram,

4. ersittning till deltagare i teckenspraksutbildning for vissa foraldrar
(TUFF),

5. dagpenning till totalforsvarspliktiga som tjanstgor enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt och till andra som far dagpenning
enligt de grunder som géller for totalforsvarspliktiga, och

6. stipendium som enligt 11 kap. 46 § inkomstskattelagen (1999:1229)
ska tas upp som intékt i inkomstslaget tjanst.

2 Senaste lydelse 2017:277.
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11 kap.

Tillfallig féraldrapenning och
vardbidrag

Tillfallig foraldrapenning och

omvardnadsbidrag

16 8§

Tillfallig foréldrapenning lam-
nas inte for sadant behov av vérd
eller tillsyn av ett barn som har
grundat ratt till vardbidrag.

Tillfallig foréldrapenning lam-
nas inte for sadant behov av om-
vardnad eller tillsyn av ett barn
som har grundat ratt till omvard-
nadsbidrag.

20 kap.

I denna underavdelning finns be-
stammelser om

— adoptionsbidrag i 21 kap., och

—vardbidrag i 22 kap.

18

I denna underavdelning finns be-
stdimmelser om

— adoptionsbidrag i 21 kap., och

— omvardnadsbidrag i 22 kap.

22 kap. Omvardnadsbidrag

Innehall

18

| detta kapitel finns bestammel-
ser om

— personer som likstalls med
forélderi2 §,

— ratten till omvardnadsbidrag
i 3-7 8§,

— formanstiden i 8-12 §§,

— berdkning av omvardnadsbi-
dragi 138,

—ansokan i 14 §,

—omprovning i 15 och 16 88,
och

— utbetalning i 17 8.

Personer som likstalls med
foralder

28
Foljande personer likstélls med
foralder nar det galler omvard-
nadsbidrag:
1. foralders make som stadig-
varande sammanbor med for-
aldern,



2. foréalders sambo som tidigare
har varit gift med eller har eller
har haft barn med foraldern,

3. sarskilt forordnad vardnads-
havare som har vard om barnet,
och

4. blivande adoptivforalder vid
adoption av ett barn som inte ar
svensk medborgare och inte ar
bosatt har i landet nar den
blivande adoptivforaldern far
barnet i sin vard.

Ratten till omvardnadsbidrag

Huvudregel
38

En forsékrad foralder har ratt
till omvardnadsbidrag for ett for-
sakrat barn, om barnet pa grund
av funktionsnedsattning kan antas
vara i behov av omvardnad och
tillsyn under minst sex manader i
sddan omfattning som anges i 4 §.

En foérsdkrad person som lik-
stalls med foralder enligt 281
eller 2 har rétt till omvardnadsbi-
drag endast om foraldern inte har
ansokt om eller beviljats bidraget.
En forsékrad person som likstalls
med forélder enligt 2 § 3 har ratt
till omvardnadsbidrag i stallet for
foraldern.

Omvardnadsbidrag kan endast
beviljas for hogst tva personer for
samma barn och tid.

Formansnivaer

48

Omvardnadsbidraget lamnas
som

1.en fjardedels forman om
barnet har mer an mattliga behov
av omvardnad och tillsyn pa grund
av funktionsnedsattning,

2. halv férman om barnet har
stora behov av omvardnad och
tillsyn pa grund av funktionsned-
sattning,
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3.tre fjardedels forman om
barnet har mycket stora behov av
omvardnad och tillsyn pa grund av
funktionsnedséttning, och

4.hel forman om barnet har
sarskilt stora behov av omvardnad
och tillsyn pa grund av funktions-
nedsattning.

58

Vid beddmningen enligt 4§ av
behovet av omvardnad och tillsyn
ska det bortses fran de behov som
en vardnadshavare normalt ska
tillgodose enligt forédldrabalken
med hansyn till barnets alder, ut-
veckling och 6vriga omsténdig-
heter. Vid denna bedémning ska
det dven bortses fran behov som
tillgodoses genom annat sam-
héllsstod.

Flera barn

68

Om en foralder har flera barn
som pa grund av funktionsned-
sattning har behov av omvardnad
och tillsyn, ska ratten till omvard-
nadshidrag grundas pa en bedém-
ning av de sammanlagda behoven.

Forsta stycket galler inte om det
finns sarskilda skal mot en sadan
bedémning.

Delad ratt till omvardnadsbidrag

78

Om ett barns bada foraldrar an-
soker om och har rétt till omvard-
nadsbidrag, ska bidraget lamnas
med hélften till vardera foraldern.

Om féraldrarna begér en annan
fordelning av omvardnadsbidraget
an den som anges i forsta stycket,
ska bidraget lamnas till dem enligt
deras begéran. Om foraldrarna ar
oense om fordelningen av omvard-
nadsbidraget, ska bidraget for-
delas mellan dem i fjardedelar med
hansyn till var barnet bor eller
vistas. En tillfallig forandring av




ett barns vistelse ska dock inte
paverka fordelningen av bidraget.

Formanstid

Huvudregler
88§

Omvardnadsbidrag lamnas fran
och med den manad nar ratten till
bidraget har intrétt, dock inte for
langre tid tillbaka an tre manader
fore ansokningsmanaden. Om-
vardnadsbidrag lamnas inte re-
troaktivt for en sadan méanad for
vilken det redan har lamnats
bidrag for barnet utom till den del
det avser en dkning av bidraget.

98§

Omvardnadsbidrag lamnas till
och med juni det &r nar barnet
fyller 19 &r eller den tidigare ma-
nad nar ratten till férmanen
annars upphor.

Ratten till omvardnadsbidraget
far begransas till att omfatta viss
tid.

Avbrott i omvérdnaden

108

Om foréldern tillfalligt &ar for-
hindrad att ge barnet omvardnad,
lamnas omvardnadshidrag under
avbrott i omvardnaden som varar
hogst sex manader.

Om det finns sarskilda skal kan
bidraget lamnas &aven under ett
avbrott som varar ytterligare hogst
sex manader.

Om barnet avlider

118

Om det lamnas mer &n en
fjardedels omvardnadshidrag for
ett barn och barnet avlider, l&mnas
omvardnadsbidraget till och med
den attonde manaden efter dods-
fallet eller den tidigare ménad nar
bidraget annars skulle ha upphort.

Prop. 2017/18:190
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128

Under den tid som anges i 11 §
lamnas omvardnadsbidrag som

1. halv forman om bidraget vid
tiden for dodsfallet lamnades som
hel eller tre fjardedels forman, och

2. en fjardedels forman om bi-
draget vid tiden for dodsfallet
lamnades som halv férman.

Om bidraget fore dodsfallet
lamnades till barnets bada for-
aldrar, ska det fortfarande l&mnas
i enlighet med den fordelning som
redan ar beslutad for foraldrarna.

Berakning av omvardnadsbidrag

138

Helt omvardnadsbidrag for ett
ar motsvarar 250 procent av pris-
basheloppet. Partiell forman mot-
svarar tillamplig niva enligt 4 § av
helt bidrag.

Ansokan

14 8

Ansokan om omvardnadsbidrag
kan goras gemensamt av foréld-
rarna, av var och en av dem for sig
eller av endast den ena foraldern.

Omproévning

158

Ratten till omvardnadsbidrag
ska omproévas

1. minst vartannat ar, om det
inte finns skal fér omprévning med
langre mellanrum, eller

2.nar forhallanden som pé-
verkar ratten till bidraget andras.

Omprdvning enligt forsta stycket
2 ska dock inte goras vid enbart
tillfalliga forandringar.

16 8§

Andring av omvardnadsbidrag
ska galla fran och med manaden
narmast efter den manad nar an-
ledningen till &ndringen uppkom.



Galler det 6kning efter anstkan
ska dock aven 8 § beaktas.

Utbetalning

178

Omvardnadshidrag ska betalas
ut manadsvis. Nar bidraget berak-
nas for manad ska det bidrag for
ar raknat som berékningen utgar
fran avrundas till narmaste krontal
som ar jamnt delbart med tolv.

37 kap.

98§

Den forsdkrades reduceringsinkomst berdknas enligt foljande:
1. Forst ska fran den faststallda pensionsgrundande inkomsten avdrag

goras for inkomst enligt

- 59 kap. 13 § 1, i form av foraldrapenning pa lagstanivan,

- 59 kap. 13 § 2, i form av vard-
bidrag, i den utstrackning bidraget
inte &r erséttning for merkost-
nader,

—59 kap. 13§82, i form av om-
vardnadshidrag,

—59 kap. 1385, i form av inkomstrelaterad sjukersattning och in-
komstrelaterad aktivitetsersattning, samt

—59 kap. 13 § 6, i form av livranta enligt 41-44 kap.

2. Dérefter ska det avdrag som enligt 59 kap. 37 § ska goras for
debiterad allmén pensionsavgift laggas till i den utstrackning avgiften
hanfor sig till de i reduceringsinkomsten inrdknade inkomsterna.

Utlandska inkomster ska inga i reduceringsinkomsten, om de ar av
motsvarande slag som dem som anges i forsta stycket och skulle ha varit
pensionsgrundande enligt 59 kap. om de tjénats in i Sverige.

48 kap.

Formaner enligt denna avdelning
ar

— handikappersattning till en
funktionshindrad som  behdver
hjalp av nagon annan eller har
merkostnader,

28

Formaner enligt denna avdelning
ar

— merkostnadsersattning som
lamnas for merkostnader till en
person med nedsatt funktionsfor-
maga eller till en foralder som har
ett barn med nedsatt funktionsfor-
maga,

— assistansersattning till en funktionshindrad som behdver personlig
assistans for sina grundlaggande behov, och
— bilstdd till personer med funktionshinder for att skaffa eller anpassa

motorfordon.

Prop. 2017/18:190
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3§
| detta kapitel finns inledande bestammelser om sarskilda formaner vid
funktionshinder.
Vidare finns bestimmelser om Vidare finns bestimmelser om
handikapperséattning, assistanser- merkostnadsersattning, assistans-
séttning och bilstdd till en funk- ersdttning och bilstdd till en funk-

tionshindrad i 49-52 kap. tionshindrad i 49-52 kap.
Il Handikappersattning, Il Merkostnadsersattning,
assistanserséttning och assistanserséttning och
bilstod till forsakrade med  bilstod till forsékrade med
funktionshinder funktionshinder
49 kap.
18
I denna underavdelning finns bestdmmelser om
— handikappersattning i 50 kap., — merkostnadsersattning i
50 kap.,

— assistansersattning i 51 kap., och
— bilstdd i 52 kap.

50 kap.
Merkostnadsersattning
Innehall
18§

| detta kapitel finns bestammel-
ser om

—vad som avses med merkost-
naderi?2 §,

— personer som likstalls med for-
alderi3s,

—ratten till merkostnadsersatt-
ning i 4-8 8§,

— erséttningsberattigande  mer-
kostnader i 9 §,

— formanstiden i 10 och 11 8§,

— ersattningsniva i 12 §,

—ansokan i 13 §,

—omprovning i 14 och 15 88,
och

— utbetalning i 16 §.



Definitioner

28

Nér det galler merkostnadser-
sattning avses med en merkostnad
en skélig kostnad som uppkommer
pa grund av en persons funktions-
nedsattning och som gar utéver en
kostnad som &ar normal for en per-
son utan funktionsnedséattning i
motsvarande alder.

Personer som likstalls med
foralder

38

Foljande personer likstalls med
forélder nar det géller merkost-
nadsersattning:

1. sarskilt forordnad vardnads-
havare som har vard om ett barn,
och

2. blivande adoptivforalder vid
adoption av ett barn som inte &r
svensk medborgare eller bosatt har
i landet néar den blivande adoptiv-
foraldern far barnet i sin vard.

Ratten till merkostnadsersattning

Huvudregler
48

Ratt till merkostnadsersattning
har en forsékrad person for mer-
kostnader, i sadan omfattning som
anges i 12 §, till f6ljd av att han
eller hon fore 65 ars alder har fatt
sin funktionsformaga nedsatt, om
det kan antas att nedsattningen
kommer att bestd under minst ett
ar.

58

Né&r det géaller ratt till merkost-
nadsersattning for ett forsakrat
barn som har en forélder som ar
underhallsskyldig enligt 7 kap. for-
aldrabalken tillampas inte 4 8.
Ratt till merkostnadsersattning har
i sadana fall foraldern for mer-
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kostnader, i den omfattning som
anges i 12 §, till foljd av att barnet
har fatt sin funktionsformaga
nedsatt, om det kan antas att
nedsattningen kommer att besta
under minst sex manader.

En person som avses i 381 har
ratt till ersattning i stéllet for en
foréalder.

68

Vid bed6mningen av ratten till
merkostnadsersattning ska det
bortses fran merkostnader for be-
hov som tillgodoses genom annat
samhéllsstod.

Flera barn

78

Om en foralder har merkostna-
der for flera barn, ska bedémning-
en av ratten till merkostnadser-
sattning grundas pa en bedémning
av de sammanlagda merkostnad-
erna for barnen.

Forsta stycket galler inte om det
finns sarskilda skal mot en bedém-
ning av de sammanlagda merkost-
naderna.

Delad ratt till
merkostnadsersattning

88

Om ett barns bada foraldrar an-
soker om och har rétt till merkost-
nadsersattning, ska ersattningen
lamnas med hélften till vardera
foraldern.

Om foéraldrarna begar en annan
fordelning av merkostnadsersatt-
ningen @n den som anges i forsta
stycket, ska ersattningen lamnas
till dem enligt deras begéran. Om
foraldrarna &r oense om fordel-
ningen av merkostnadserséttning-
en, ska ersattningen fordelas mel-
lan dem i fjardedelar utifran en
bedémning av respektive foralders
merkostnader for barnet.




Erséattningsberattigande
merkostnader

98

Merkostnadsersattning  lamnas
for merkostnader for:

1. hélsa, vard och kost,

2. slitage och rengdring,

3. resor,

4. hjélpmedel,

5.hjalp i den dagliga livsfor-
ingen,

6. boende, och
7. 6vriga andamal.

Formanstiden

Huvudregel
108

Merkostnadsersattning  lamnas
fran och med den manad néar ratt
till formanen har intratt, dock inte
for langre tid tillbaka &an tre
manader fore ansokningsmanaden.
Merkostnadsersattning lamnas
dock inte retroaktivt for en sadan
manad for vilken det redan har
lamnats erséttning for ett barn
utom till den del det avser en
6kning av ersattningen.

Ratten till merkostnadsersattning
far begransas till att omfatta viss
tid.

Om ett barn avlider

118

Om ett barn som avses i 5 § av-
lider, ldmnas merkostnadsersatt-
ning till och med sex manader efter
dodsfallet eller den tidigare manad
nar ersattningen annars skulle ha
upphort.

Ersattningsniva

128

Merkostnadsersattning ska lam-
nas med ett belopp som for &r
raknat motsvarar

1. 30 procent av prisbasbeloppet
om merkostnaderna uppgar till 25
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procent men inte 35 procent av
prisbasbeloppet,

2. 40 procent av prisbasbeloppet
om merkostnaderna uppgar till 35
procent men inte 45 procent av
prisbasbeloppet,

3. 50 procent av prishbasbeloppet
om merkostnaderna uppgar till 45
procent men inte 55 procent av
prisbasbeloppet,

4. 60 procent av prisbasbeloppet
om merkostnaderna uppgar till 55
procent av prishasbeloppet men
inte 65 procent av prisbasbeloppet,
eller

5. 70 procent av prisbasbeloppet
om merkostnaderna uppgar till 65
procent av prisbasbeloppet eller
mer.

Ansokan

138

Ans6kan om merkostnadsersatt-
ning for ett barn som avses i 58§
kan géras gemensamt av forald-
rarna, av var och en av dem for sig
eller av endast den ena foraldern.

Omprévning
14§

Ratten till merkostnadsersattning
ska omproévas

1. minst vart fjarde ar, om det
inte finns skal for omprévning med
langre mellanrum, eller

2.nar forhallanden som pa-
verkar rétten till merkostnadser-
sdttningen andras.

Omprévning enligt férsta stycket
2 ska dock inte goras vid enbart
tillfalliga férandringar.

158

Andring av merkostnadsersétt-
ning ska galla frdn och med mana-
den narmast efter den manad nar
anledningen till &andringen upp-
kom. Galler det 06kning efter



anstkan ska dock aven 10 § forsta
stycket beaktas.

Utbetalning

16 8

Merkostnadsersattning ska be-
talas ut manadsvis. N&r ersatt-
ningsbeloppet beraknas for manad
ska den ersattning for ar réknat
som berdkningen utgar fran
avrundas till ndrmaste krontal som
ar jamnt delbart med tolv.

51 kap.
68

Né&r behovet av personlig assistans beddms for ett barn ska det bortses
fran det hjalpbehov som en vardnadshavare normalt ska tillgodose enligt
foraldrabalken med hansyn till barnets alder, utveckling och Gvriga
omstandigheter.

Om vardbidrag lamnas far det Om omvardnadsbidrag lamnas
inte paverka beddémningen enligt far det inte paverka bedémningen
38. enligt 3 8.

59 kap.
13 8§°

Som inkomst av anstallning raknas foljande sociala formaner:

1. Foraldrapenningsformaner.

2. Vardbidrag, i den utstrack- 2. Omvardnadshidrag.
ning bidraget inte ar ersattning for
merkostnader.

3. Erséttning fran Forsakringskassan i form av sjuklénegaranti enligt
20 § lagen (1999:1047) om sjuklén.

4. Sjukpenning eller motsvarande erséttning enligt denna balk eller
annan forfattning eller pa grund av sarskilt beslut av regeringen. Detta
géller i den utstrackning ersdttningen har trétt i stallet for en forsakrads
inkomst som arbetstagare i allman eller enskild tjanst.

5. Inkomstrelaterad sjukerséttning och inkomstrelaterad
aktivitetsersattning.

6. Livranta pa grund av arbetsskada eller annan skada som avses i 41—
44 kap.

7. Narstdendepenning.

8. Dagpenning fran arbetsloshetskassa.

9. Aktivitetsstdd till den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram.

3 Senaste lydelse 2017:277.
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10. Erséattning till deltagare i teckenspraksutbildning for vissa foraldrar

(TUFF).

11. Dagpenning till totalférsvarspliktiga som tjanstgor enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt och till andra som far dagpenning
enligt de grunder som galler for totalforsvarspliktiga.

12. Bidrag fran Sveriges forfattarfond och Konstnarsnamnden i den ut-
strackning som regeringen foreskriver det.

106 kap.

Vardbidrag

For den som vardas pa en
institution som tillhor eller till vars
drift det betalas ut bidrag fran
staten, en kommun eller ett lands-
ting, lamnas vardbidrag endast om
varden kan beraknas pdgd hogst
sex manader. Detsamma géller om
han eller hon vardas utanfor
institutionen genom dess forsorg
eller i annat fall vardas utanfor en
sddan institution och staten,
kommunen eller landstinget &r
huvudman for varden.

Omvardnadsbidrag

For den som vardas pa en
institution som tillhor eller till vars
drift det betalas ut bidrag fran
staten, en kommun eller ett lands-
ting, lamnas omvardnadsbidrag
endast om varden kan beraknas
pdgd hogst sex manader. Det-
samma gdller om han eller hon
vardas utanfor institutionen genom
dess forsorg eller i annat fall
vardas utanfor en sadan institution
och staten, kommunen eller
landstinget &r huvudman for var-
den.

108

Ar den berdknade vardtiden
langre an sex manader kan vardbi-
drag, utan hinder av det som fore-
skrivs i 98, lamnas for ett svart
sjukt barn under hdgst tolv
manader om en foralder i betyd-
ande omfattning  regelbundet
behéver vara narvarande pa
institutionen som en del av
behandlingen av barnet.

Ar den berdknade vardtiden
langre &n sex manader kan om-
vardnadshidrag, trots det som
foreskrivs i 98, lamnas for ett
svart sjukt barn under hogst tolv
manader om en forédlder i betyd-
ande omfattning  regelbundet
behéver vara narvarande pa
institutionen som en del av
behandlingen av barnet.

118

Om den for vilken vardbidrag
inte lamnas pa grund av 9 § till-
falligt inte vardas genom huvud-
mannens forsorg, l&mnas bidrag
for sadan tid om denna uppgar till
minst tio dagar per kvartal eller till
minst tio dagar i foljd.

Om ett barn for vilket omvard-
nadshidrag inte lamnas pa grund
av 9 8§ tillfalligt inte vardas genom
huvudmannens férsorg, 1amnas bi-
drag for sadan tid om denna
uppgar till minst tio dagar per
kvartal eller till minst tio dagar i
foljd.



Handikappersattning

Merkostnadsersattning

238§

Bestammelserna i 9 och 11 §§
tillampas aven i fraga om handi-

kappersattning.

Bestammelserna i 9 § tillampas

aven i fraga om merkostnadser-
sattning.

110 kap.
6 §*
Ansokan behodver, trots det som foreskrivs i 4 §, inte goras om féljande

formaner:

1. Barnbidrag, i annat fall &n som avses i 15 kap. 6 §. Det finns dock
sarskilda bestammelser om anmélan som géller flerbarnstillagg i 16 kap.

12 8.

2. Sjukpenning i fall dar den forsdkrade pa grund av sjukdomen &r
forhindrad eller har synnerliga svarigheter att gora en ansékan.

3. Assistansersattning nar kommunen har anmalt till Forsakringskassan
att det kan antas att den enskilde har ratt till sidan erséttning.

Om vardbidrag eller handikapp-
ersattning har beviljats for be-
gransad tid far den tid for vilken
formanen ska ldmnas forlangas
utan att ansékan om detta har
gjorts.

Om omvardnadsbidrag eller
merkostnadsersattning har  be-
viljats for begransad tid far den tid
for vilken formanen ska lamnas
forlangas utan att ansdkan om
detta har gjorts.

Yiterligare bestammelser om att formaner lamnas utan ansokan finns

betraffande

1. sjukerséttning och aktivitetsersattning i 36 kap. 25-27 8§,
2. allman alderspension i 56 kap. 4 a och 6 88,

3. efterlevandepension och efterlevandestod i 77 kap. 13 §,
4. efterlevandelivranta i 88 kap. 10 § forsta stycket, och

5. premiepension till efterlevande i 92 kap. 2 § forsta stycket.

308§

For kostnader som en forsdkrad
eller ndgon annan har med anled-
ning av sadan utredning som avses
i 14, 22 och 26 8§ lamnas ersétt-
ning i enlighet med foreskrifter
som regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer
meddelar.

For kostnader som en forsdkrad
har for lakarundersékning eller
lakarutlatande i samband med an-
sokan om vardbidrag, sjukersatt-
ning, aktivitetsersattning eller han-

4 Senaste lydelse 2015:963.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om er-
sattning for kostnader som en for-
sakrad eller nagon annan har med
anledning av sadan utredning som
avses i 14 och 22 §8.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen &ven meddela foreskrifter
om ersattning for kostnader som
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22

ning enligt foreskrifter som med-
delas av regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestammer.

Ersattning enligt denna balk far
dras in eller sattas ned om den som
ar beréattigad till ersattningen utan
giltig anledning végrar att med-
verka till utredningsatgérder enligt
14-19 och 26-2888. Da galler
52 § andra stycket.

en forsékrad har for lakarunder-
sokning eller lakarutlatande i
samband med ansékan om om-
vardnadshidrag,  sjukersattning,
aktivitetsersattning  eller  mer-
kostnadserséttning.

53 §

Ersattning enligt denna balk far
dras in eller sattas ned om den som
ar beréattigad till ersattningen utan
giltig anledning vagrar att med-
verka till utredningsatgarder enligt
14-18, 27 och 28 88. Da galler
52 § andra stycket.

578

Ersattning far dras in eller sattas ned om den forsakrade utan giltig
anledning végrar att medverka till

1. behandling eller rehabilitering enligt 27 kap. 6 §, eller

2. rehabiliteringsétgarder enligt 30 kap. 7 § och 31 kap. 3 8.

Det som anges i forsta stycket géller endast

1. vardbidrag, 1. omvardnadsbidrag,

2. sjukpenning,

3. sjukersattning och aktivitetserséttning,

4. sjukvardsersattning vid arbetsskada,

5. livranta till den forsakrade vid arbetsskada, och

6. handikappersattning. 6. merkostnadsersattning.

Det som i andra stycket foreskrivs om arbetsskada tillampas ocksa pa
motsvarande ersattningar enligt 43 och 44 kap.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

2. Ett beslut om vérdbidrag som har meddelats enligt aldre bestammel-
ser i 22 kap. ska fortsatta att galla enligt vad som foreskrivs i beslutet,
dock langst till dess att beslutet skulle ha upphort att galla eller skulle ha
omproévats om de aldre bestdammelserna i 22 kap. fortfarande hade varit
tillampliga. Om ett sddant beslut inte har omprovats trots att det skulle ha
gjorts under tid som de &ldre bestdimmelserna fortfarande géllde, ska
beslutet fortsatta att galla langst till den 31 december 2020, om det inte
beslutas att det ska upphdra dessférinnan.

3. Aldre bestammelser om vardbidrag géller fortfarande i drenden dr
ansOkan om vardbidrag har gjorts fore den 1 januari 2019.

4. Ett beslut om handikapperséttning som har meddelats enligt aldre
bestdammelser i 50 kap. ska fortsatta att galla enligt vad som foreskrivs i
beslutet, dock langst till dess att beslutet skulle ha upphort att gélla eller
skulle ha omprovats om de &aldre bestdimmelserna i 50 kap. fortfarande
hade varit tillampliga.

5. Aldre bestammelser om handikappersattning galler fortfarande i de
fall ett beslut om handikapperséttning som har meddelats fore ikrafttrad-



andet upphér att gélla eller skulle ha omprévats fore den 1 juli 2021 om
de aldre bestdmmelserna i 50 kap. fortfarande hade varit tillampliga. |
sadana fall far ett nytt beslut om handikappersattning meddelas enligt de
aldre bestammelserna for en tidsperiod om hogst 18 manader.

6. Aldre bestimmelser om handikappersattning galler fortfarande av-
seende arenden dar ansokan om handikapperséttning har gjorts fére den
1 januari 2019. Aldre bestimmelser galler dven avseende arenden dar
ratten till handikapperséttning skulle ha omprovats enligt de aldre
bestdmmelserna i 50 kap. 14 § 1 i de fall dér det har fattats beslut om
sjukersattning, aktivitetsersattning eller allman alderspension for tid fore
den 1 januari 2019. Aldre bestimmelser om handikappersittning géller
fortfarande ocksa avseende drenden om beslut om handikappersattning i
fall som avses i 50 kap. 12 § andra meningen dar hel sjukerséttning, hel
aktivitetsersattning eller hel alderspension har beviljats for tid fore den
1 januari 2019.

7. Aldre bestimmelser i 6 kap. 20 §, 11 kap. 16 §, 37 kap. 9 §, 51 kap.
6 8, 59 kap. 13 § och 106 kap. 9-11 88§ galler fortfarande for vardbidrag
enligt 22 kap. i dess lydelse fore den 1 januari 2019.

8. Aldre bestammelser i 106 kap. 23 § och 110 kap. 6 § géller fortfar-
ande for handikappersattning enligt 50 kap. i dess lydelse fore den
1 januari 2019.

9. Aldre bestimmelser i 110 kap. 30 § andra stycket och 57 § andra
stycket 1 och 6 galler fortfarande for vardbidrag enligt 22 kap. och handi-
kappersattning enligt 50 kap., i deras lydelse fére den 1 januari 2019.
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foréldraledighetslagen (1995:584)

Harigenom foreskrivs i fraga om foraldraledighetslagen (1995:584)

dels att 1, 3 och 13 88 ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 9 §, och nérmast fére 9 § en ny
rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18!

En arbetstagare har som foralder En arbetstagare har som foralder
ratt att vara ledig fran sin anstall-  ratt till ledighet fran sin anstallning

ning enligt denna lag. enligt denna lag. | vissa fall har
aven en annan arbetstagare ratt
till ledighet.
Samma rétt har ocksa en arbets- Med foralder jamstélls den som
tagare som

1. utan att vara foralder &r rattslig vardnadshavare och har vard om ett
barn,

2. har tagit emot ett barn for stadigvarande vard och fostran i sitt hem,

3. stadigvarande sammanbor med en fordlder under forutséttning att
arbetstagaren &r eller har varit gift med eller har eller har haft barn med
denna forélder.

Bestimmelser om forbud mot missgynnande behandling av arbets-
sokande och arbetstagare finns i 16 §.

382

Det finns féljande fem former av Det finns foljande sex former av
foraldraledighet for vard av barn foréaldraledighet for vard av barn
m.m.; m.m.;

1. Hel ledighet for en kvinnlig arbetstagare i samband med hennes
barns fodelse och fér amning (mammaledighet, 4 §).

2. Hel ledighet for en foralder tills barnet blivit 18 manader eller, under
forutsattning att foraldern da har hel foraldrapenning, for tid dérefter (hel
ledighet med eller utan foraldrapenning, 5 §).

3. Ledighet for en foralder i form av forkortning av normal arbetstid
med tre fjardedelar, halften, en fjardedel eller en Aattondel medan
foraldern har tre fjardedels, halv, en fjardedels respektive en attondels
foréldrapenning (delledighet med foréldrapenning, 6 8).

4. Ledighet for en foralder i form av forkortning av normal arbetstid
med upp till en fjardedel tills, i huvudfallet, barnet fyllt atta ar
(delledighet utan foréldrapenning, 7 8).

5. Ledighet for en arbetstagares tillfalliga vard av barn (ledighet med
tillfallig foraldrapenning m.m., 8 8).

1 Senaste lydelse 2006:442.
2 Senaste lydelse 2015:760.



6. Ledighet for en foralder i form
av forkortning av normal arbetstid
med upp till en fjardedel om det for
barnet lamnas omvardnadsbidrag
(ledighet med omvardnadsbidrag,
98).

Sarskilda bestdmmelser om ledighet och omplacering for kvinnliga
arbetstagare som vantar barn, nyligen fott barn eller som ammar finns i

18-21 88.

Ledighet med omvéardnadsbidrag

983

En foralder har réatt till for-
kortning av normal arbetstid med
upp till en fjardedel om det for
barnet lamnas omvardnadsbidrag
enligt 22 kap. socialférsakrings-
balken.

1384

En arbetstagare som vill utnyttja
sin rétt till ledighet enligt 4, 5, 6
eller 7§ ska anméla detta till ar-
betsgivaren minst tva manader fore
ledighetens bdrjan eller, om det
inte kan ske, s& snart som majligt.
I samband med sin anmélan ska ar-
betstagaren ange hur lang tid
ledigheten &r planerad att paga.

En arbetstagare som vill utnyttja
sin ratt till ledighet enligt 4, 5, 6, 7
eller 9 § ska anméla detta till ar-
betsgivaren minst tvd manader fore
ledighetens bdrjan eller, om det
inte kan ske, s& snart som mojligt.
| samband med sin anmélan ska ar-
betstagaren ange hur lang tid
ledigheten &r planerad att paga.

En arbetstagare som vill utnyttja sin réatt till ledighet enligt 8 § ska an-
mala ledigheten till arbetsgivaren minst en vecka fore ledighetens borjan.
Om ledigheten beror pa sjukdom eller smitta, galler dock inte nagon

anmalningstid.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
2. Bestammelserna i 9 och 13 8§ ska aven tillampas nar vardbidrag
ldmnas enligt 22 kap. socialférsakringsbalken i dess lydelse fore den

1 januari 2019.

8 Tidigare 9 § upphévd genom 2015:760.
4 Senaste lydelse 2015:760.
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26

om statlig dlderspensionsavgift

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1998:676) om statlig alderspen-
sionsavgift ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28!

Avgiften utgor 10,21 procent av ersattning i form av

1. sjukpenning och rehabiliteringspenning enligt 24-28 och 31 kap.
socialforsakringsbalken samt arbetsskadesjukpenning enligt 40 kap.
ndmnda balk eller motsvarande erséttning som utgetts enligt namnda balk
eller annan forfattning eller pa grund av regeringens forordnande, i den
utstrackning ersattningen tratt i stéllet for en forsékrads inkomst av an-
stallning enligt 59 kap. 8-11 §8§ socialférsékringsbalken eller inkomst av
annat forvarvsarbete enligt 59 kap. 14 § forsta stycket 1-3 ndmnda balk,

2. foraldrapenningsformaner enligt 11-13 kap. socialforsakringsbal-
ken,

3. narstaendepenning enligt 47 kap. socialforsakringsbalken,

4. erséttning enligt 20 8 lagen (1991:1047) om sjuklén,

5. livranta enligt 41-44 kap. socialforsakringsbalken eller annan mot-
svarande livranta som bestdms med tillampning av 41 och 42 kap. ndmn-
da balk,

7.vardbidrag enligt 22 kap. 7. omvardnadsbidrag enligt
socialforsakringsbalken, i den ut- 22 kap. socialférsakringsbalken,
strackning bidraget inte ar ersatt-
ning for merkostnader,

8. dagpenning fran arbetsléshetskassa,

10. aktivitetsstod till den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram,

14. erséttning till deltagare i teckenspraksutbildning for vissa foraldrar
(TUFF),

15. dagpenning till totalférsvarspliktiga som tjanstgor enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt och till andra som far dagpenning
enligt de grunder som galler for totalforsvarspliktiga, samt

16. bidrag fran Sveriges forfattarfond och Konstnarsnamnden i den ut-
strackning som regeringen sa foreskriver.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
2. Aldre bestammelser géller fortfarande i friga om vérdbidrag enligt
22 kap. socialforsékringsbalken i dess lydelse fore den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse 2017:280.



24 Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hérigenom foreskrivs att 8 kap. 16 § och 11 kap. 31 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229)* ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
16 82
Handikapperséttning enligt Merkostnadsersattning enligt

50 kap.  socialforsakringsbalken 50 kap.  socialférsakringsbalken
och ersattning for merutgifter for och ersattning fér merutgifter for
resor enligt 27 kap. 58 samma resor enligt 27 kap. 58 samma
balk &r skattefria. balk &r skattefria.

11 kap.
3183

Foljande ersattningar enligt socialforsakringsbalken i samband med
vard ska tas upp:

1. foraldrapenningsformaner,

2. narstdendepenning, och

3. vardbidrag. 3. omvardnadsbidrag.

Vardbidrag ska dock inte tas
upp till den del det utgdr ersatt-
ning for merutgifter.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019 och tilldmpas forsta
gangen for beskattningsar som barjar efter den 31 december 2018.

2. Bestdmmelsen i 8 kap. 16 § i den daldre lydelsen tillampas fort-
farande for handikapperséttning, om beslutet om handikapperséttning
enligt punkten 4, 5 eller 6 i Overgangsbestimmelserna till lagen
(2018:000) om andring i socialforsakringsbalken ska fortsatta att gélla.
Motsvarande géller fér nya beslut om handikappersattning enligt ndmnda
dvergangsbestammelser.

3. Bestdmmelsen i 11 kap. 31 8§ i den aldre lydelsen tillampas fort-
farande for vardbidrag, om beslutet om vardbidrag enligt punkten 2
Gvergangsbestammelserna  till lagen (2018:000) om &andring i
socialforsakringsbalken ska fortsétta att gélla.

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2010:1277.
3 Senaste lydelse 2010:1277.
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28

sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 28 kap. 1 och 6 §8 offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28 kap.
18t

Sekretess galler hos Forsékringskassan, Pensionsmyndigheten och
domstol for uppgift om en enskilds halsotillstand eller andra personliga
forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller nagon narstaende till
denne lider men om uppgiften réjs och uppgiften férekommer i &rende
enligt lagstiftningen om

1. allmén forsékring,

2. allmén pension,

3. arbetsskadefdrsakring,

4. handikapperséattning och 4. merkostnadserséttning och
vardbidrag, omvardnadsbidrag,

5. statligt tandvardsstod,

6. lakarvardsersattning,

7. erséttning for fysioterapi,

8. annan ekonomisk férman for enskild, eller

9. sérskild sjukférsakringsavgift.

Motsvarande sekretess géller hos en annan myndighet som har till upp-
gift att handldgga arenden enligt den lagstiftning som anges i forsta
stycket. FOr en myndighet som anges i 14 § galler dock bestdmmelserna
dar.

Sekretess géller hos Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten dven
i verksamhet som avser registrering av enskilda for uppgift om en en-
skilds personliga forhallanden som myndigheten fatt fran Migrations-
verket, om det kan antas att den enskilde eller ndgon narstdende till
denne lider men om uppgiften rgjs.

Forsta och andra styckena géller inte om annat foljer av 3 8.

For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hogst sjuttio ar.

68§

Sekretessen enligt 18 hindrar
inte att uppgift lamnas till en en-
skild enligt vad som foreskrivs i
lagstiftningen om allmén forsék-
ring, allmén pension, handikapp-
ersittning och vardbidrag, sjuk-
I6n, statligt tandvardsstod eller
sérskild sjukforsékringsavgift.

1 Senaste lydelse 2016:1297.

Sekretessen enligt 1§ hindrar
inte att uppgift lamnas till en en-
skild enligt vad som foreskrivs i
lagstiftningen om allmén forsék-
ring, allmén pension, merkostnads-
ersattning och omvardnadsbidrag,
sjuklon, statligt tandvardsstod eller
sérskild sjukforsékringsavgift.



1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019. Prop. 2017/18:190
2. Aldre bestammelser géller fortfarande for uppgifter i arenden om
vardbidrag och handikappersattning enligt 22 kap. respektive 50 kap.
socialforsakringsbalken i deras lydelse fore den 1 januari 2019.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:111)

om inférande av socialforsakringsbalken

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 16 § lagen (2010:111) om inférande av
socialforsakringsbalken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
16 §

Den som vid utgdngen av 2000
fick handikapperséttning som till-
lagg till pension enligt den upp-
havda lagen (1962:381) om allman
forsakring utbetalad till utlandet
ska, utan hinder av bestdmmel-
serna i 5kap. socialférsékrings-
balken, ha ratt att fa handikapp-
erséttning enligt balken utbetalad
till  utlandet. Handikappersétt-
ningen ska da berdknas enligt de
aldre bestimmelserna om sadan
ersattning i den upphédvda lagen
om allmén foérsékring. Om for-
manen har beviljats for begransad
tid eller om den ska omprdvas
enligt 50 kap. 14 § balken ska dock
de nya bestdmmelserna om handi-
kappersattning och utlandsvistelse
i samma balk tillampas dérefter.

Den som vid utgangen av 2000
fick handikappersattning som till-
lagg till pension enligt den upp-
havda lagen (1962:381) om allmén
forsakring utbetalad till utlandet
ska, trots bestdimmelserna i 5 kap.
socialforsékringsbalken, ha ratt att
fa  handikappersattning  enligt
balken utbetalad till utlandet.
Handikappersattningen ska da be-
réknas enligt de aldre bestammel-
serna om sadan ersattning i den
upphévda lagen om allmén forsak-
ring. Om formanen har beviljats
for begransad tid eller om den ska
omprovas enligt 50 kap. 14 § bal-
ken i lydelsen fére den 1 januari
2019, ska dock bestdmmelserna
om handikapperséttning och ut-
landsvistelse i samma balk i deras
lydelse fore den 1 januari 2019
tillampas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.



2.7 Forslag till lag om &ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hérigenom  foreskrivs att 11 kap. 188 skatteforfarandelagen
(2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
188§

Skatteavdrag ska goras enligt en sarskild skattetabell for sjukpenning
m.m., om ersattningen for arbete ar sddan som avses i 11 kap. 24 §, 30 §
forsta stycket eller 318 eller 15kap. 88 inkomstskattelagen
(1999:1229).

Forsta stycket galler inte om er- Forsta stycket galler inte om er-
sattningen &r vardbidrag enligt sattningen ar omvardnadsbidrag
22 kap. socialforsakringsbalken. enligt 22 kap. socialforsékrings-

balken.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

2. Aldre bestammelser galler fortfarande for ersattning som &r vardbi-
drag, om beslutet om ersattning enligt punkt2 i Gvergangsbestaim-
melserna till lagen (2018:000) om andring i socialforsakringsbalken ska
gélla.
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Socialdepartementet beslutade den 12 december 2012 att tillsdtta en
interdepartemental arbetsgrupp med uppdrag att géra en 6versyn av de
regler som galler for formanerna bilstod till personer med funktions-
hinder, handikappersattning och vardbidrag for barn med funktions-
hinder. Malet for Gversynen var att astadkomma ett mer sammanhallet
system for erséttning for personer med funktionsnedséttning.

Enligt arbetsgruppens uppdragsbeskrivning skulle férslag laggas fram
som innebar att formanerna blir forutsdgbara for bade medborgare och
ansvarig myndighet, tidsenliga, hallbara over tid och rattssakra. Det
angavs vidare att malsattningen bor vara ett stod som kompenserar for
merkostnader som en person har med anledning av sin eller sitt barns
funktionsnedséttning, och som underldttar for dessa personer att delta i
arbetslivet och i det 6vriga samhallslivet. Forslagens langsiktiga eko-
nomiska konsekvenser skulle analyseras och langsiktig finansiell hall-
barhet varnas. Forslagen ska finansieras inom funktionshindersstddens
befintliga anslagsramar.

Resultatet av arbetet redovisades i promemorian Reformerade stod till
barn och vuxna med funktionsnedséattning (Ds 2015:58).

Promemorian har remissbehandlats.

Harefter har det i Regeringskansliet utarbetats forslag till overgangsbe-
stimmelser om ansdkan om vardbidrag respektive handikappersattning
och om drenden dar dessa formaner inte har omprévats under tid som be-
stammelserna om dessa forméner fortfarande gallde. Forslagen har
beretts under hand med Forsakringskassan. Avseende forslaget till
&ndring i 3 § foraldraledighetslagen (1995:584) har synpunkter under
hand inhamtats fran Svenskt Naringsliv och Arbetsgivarverket.

En sammanfattning av promemorians innehall finns i bilaga 1 och dess
lagforslag finns i bilaga 2. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i
bilaga 3 och en sammanstéllning av remissyttrandena finns tillganglig
hos Socialdepartementet (dnr S2015/07492/SF).

Lagradet

Regeringen beslutade den 23 november 2017 att inhdmta Lagradets ytt-
rande over de lagforslag finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i
bilaga 5. Regeringen, som har foljt Lagradets yttrande, behandlar Lag-
radets synpunkter i avsnitten 6.3, 6.6, 6.14, 7.5, 7.6 och 7.10. Dessutom
har det gjorts nagra redaktionella andringar. Darutéver har en mindre
andring gjorts i 3 § foraldraledighetslagen som saledes inte ska upphavas.
Regeringen bedémer att denna andring bade forfattningstekniskt och
aven i 6vrigt ar av sadan beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna
betydelse. Lagradets yttrande har darfor inte inhamtats i denna del.



4 Bakgrund och gallande regler

4.1 Grundlaggande utgangspunkter for reformerade
formaner

41.1 Malen for funktionshinderspolitiken

Den 30 november 2017 beslutade riksdagen om mal och inriktning for
den nya funktionshinderpolitiken  (prop. 2016/17:188, bet.
2017/18:SoU5, rskr. 2017/18:86).

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken &r att, med FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséttning som ut-
gangspunkt, uppna jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for per-
soner med funktionsnedséttning i ett samhalle med mangfald som grund.
Malet ska bidra till okad jamstélldhet och till att barnréttsperspektivet ska
beaktas.

Det nya malet ersatter de tidigare nationella malen for funk-
tionshinderspolitiken.

For att malet ska kunna uppnas faststallde riksdagen samtidigt att
genomforandet av funktionshinderspolitiken ska inriktas mot de fyra om-
radena

— principen om universell utformning

— befintliga brister i tillgangligheten

— individuella stdd och I6sningar for individens sjalvstandighet

— att forebygga och motverka diskriminering.

Denna inriktning erséatter den tidigare inriktningen for genomférandet av
funktionshinderpolitiken.

Funktionshinderspolitik &r ett sektorsévergripande politikomrade och
det staller krav p& samordning bl.a. mellan samhéllets olika omraden,
aktdrer och nivaer.

412 FN:s konvention om réattigheter for personer med
funktionsnedséattning

Sverige ratificerade FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsattning 2008. Det innebér att Sverige ar juridiskt bundet av
de principer och rattigheter som foljer av konventionen. Syftet med kon-
ventionen &r att framja, skydda och séakerstalla det fulla och lika atnjutan-
det av manskliga rattigheter och grundlaggande friheter for alla personer
med funktionsnedséttning. Sverige har dven ratificerat konventionens
fakultativa protokoll om klagoratt till FN:s kommitté for rattigheter for
personer med funktionsnedséattning for enskilda personer.

Konventionen innehaller inte nagra nya rattigheter i forhallande till de
dvriga centrala FN konventionerna om ménskliga rattigheter. Den kon-
kretiserar dock genom artiklarna vad detta atagande innebar for att
sakerstdlla att personer med funktionsnedsattning kan &tnjuta sina
manskliga rattigheter. Av artikel 28 framgar det att staterna ska saker-
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stilla att personer med funktionsnedsattning har en tillfredsstallande
levnadsstandard och social trygghet.

Principerna och réttigheterna for personer med funktionsnedsattning i
konventionen och i EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna fram-
gar aven av malsattningsstadgandet i regeringsformen (1 kap. 2 § RF),
dér det bland annat anges att det allmdnna ska verka for att alla
manniskor ska kunna uppna delaktighet och jamlikhet i samhallet.

4.1.3 FN:s konvention om barnets rattigheter

Sverige ratificerade FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonven-
tionen) 1990. Konventionen syftar till att ge alla barn oavsett kén, bak-
grund, funktionsformaga etc. rétt att behandlas med respekt och att fa
komma till tals. Den innehaller fyra grundlaggande principer som &r sty-
rande for tolkningen av konventionens dvriga artiklar. Den forsta princi-
pen handlar om alla barns lika véarde och rattigheter — att inget barn far
diskrimineras. Den andra principen anger att det ar barnets basta som ska
komma i framsta rummet vid alla atgarder som ror barnet. Den tredje
principen understryker varje barns ratt till liv, dverlevnad och utveckling.
Den fjarde principen lyfter fram barnets ratt att uttrycka sina asikter och
fa dem beaktade i de frdgor som rér honom eller henne.

Barnkonventionen innehaller ocksa sarskilda skyldigheter for konven-
tionsstaterna nar det géller barn med funktionsnedséttning. Av artikel 23
framgar bland annat att staterna ska sékerstélla barnets aktiva deltagande
i samhéllet och storsta mojliga integrering i samhéllet. Bland annat
betonas mdjligheten att leva ett sjélvstandigt liv. FN:s kommitté for
barnets réttigheter (barnrattskommittén) har i en allmdn kommentar
utvecklat innebérden av artikel 23 (CRC/C/GC/9).

Ar 2010 godkénde riksdagen en strategi for att stirka barnets réattig-
heter i Sverige som ersétter den tidigare strategin for att forverkliga FN:s
barnkonvention. Strategin utgér fran de manskliga rattigheter som alla
barn upp till 18 ar ska tillforsakras enligt barnkonventionen och enligt
andra internationella Gverenskommelser. Den innehaller ett antal prin-
ciper som uttrycker grundldggande forutsattningar for att stérka barnets
rattigheter och riktar sig till riksdagen, regeringen, statliga myndigheter,
landsting och kommuner.

4.2 Handikappersattningens framvaxt och
nuvarande utformning

4.2.1 Handikappersattningens nuvarande utformning

Handikapperséttningen har till storsta delen kommit att bli en merkost-
nadserséttning och lamnas till personer med funktionsnedséttning som
ersattning for behov av hjalp och merkostnader i dvrigt.

Bestammelserna om forménen finns efter tillkomsten av socialforsak-
ringsbalken (SFB), i 50 kap. SFB. De kompletteras av forordningen
(2000:1047) om handikappersattning och vardbidrag samt Forsakrings-
kassans foreskrifter om handikappersattning och vardbidrag (FKFS



2010:32). Som stod for tillampningen finns Riksforsakringsverkets all-
manna rad om handikappersattning (RAR 2002:9), vilka ar andrade
genom Forsakringskassans allmanna rad (FKAR 2010:16, 2006:2 och
2009:3). Forsakringskassan har vidare som stdd for handlaggningen gett
ut en vdgledning om handikappersattning (2012:2) och ett rattsligt
stéllningstagande (2009:02).

Nuvarande bestammelser

Rétt till handikapperséttning har enligt 50 kap. 3 § SFB en forsékrad som
innan han eller hon fyller 65 ar har fatt sin funktionsformaga nedsatt for
avsevard tid i sddan omfattning att han eller hon

— behdver mera tidskravande hjalp i sin dagliga livsféring,
— behdver fortlépande hjalp for att kunna férvarvsarbeta, eller
— iannat fall har betydande merkostnader.

Vid denna beddmning ska det enligt 50 kap. 4 § SFB bortses fran hjalp-
behov som tillgodoses genom annat samhallsstod. En studerande som far
studiestdd enligt studiestodslagen likstalls med en person som forvérvs-
arbetar.

Handikappersattning kan ldamnas fran och med juni det ar den for-
sakrade fyller 19 ar. Ersattningen kan lamnas fran och med den méanad da
ratt till formanen har intratt, dock inte langre tid tillbaka dn sex manader
fore ansokningsmanaden.

Handikappersattning lamnas pé tre nivaer: 36, 53 och 69 procent av
prisbasbeloppet, vilket for &r 2017 motsvarar 1 344 kronor, 1 979 kronor
respektive 2 576 kr. For en blind person ar handikappersattningen for ar
raknat 69 procent av prisbasbeloppet. Om personen fér samma tid far hel
sjukersattning, hel aktivitetserséttning eller hel alderspension ar handi-
kapperséattningen 36 procent av prisbasbeloppet, om inte stddbehovet ger
anledning till hdgre erséttning.

For en person med en grav horselskada ar handikappersattningen for ar
raknat 36 procent av prisbasbeloppet, om inte stddbehovet ger anledning
till hogre ersattning.

For den som vardas pa en institution som tillhor eller till vars drift det
betalas ut bidrag fran staten, en kommun eller ett landsting lamnas handi-
kappersattning endast om varden kan beraknas pdga hogst sex manader.
Detsamma géller om den enskilde vardas utanfor institutionen genom
dess forsorg eller i annat fall vardas utanfor en sadan institution och
staten, kommunen eller landstinget ar huvudman for varden (106 kap. 9 §
SFB).

Om den som vardas pa institution tillfalligt vardas utanfor en institu-
tion, kan handikappersattning lamnas om denna tid uppgar till minst tio
dagar per kvartal eller minst tio dagar i foljd (106 kap. 11 § SFB).

Hjalpbehov

Vid bedémningen av den enskildes hjalpbehov tas hansyn till behov av
mer tidskravande hjalp i den dagliga livsféringen och behov av fort-
I6pande hjélp for att kunna forvarvsarbeta eller studera.
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Av forarbetena (prop. 1977/78:100, bilaga 8, s.53) framgér att om
funktionsformagan &r nedsatt i en sadan omfattning att den enskilde ar i
behov av hjalp i sin dagliga livsforing under minst tva timmar per dag
anses hjalpen vara tidskrdvande och kan grunda rétt till handikapp-
ersattning. Den som behdver hjélp tva timmar per dag och inte har nagra
merkostnader kan ha rétt till handikappersattning med 36 procent av
prishasbeloppet. Daremot anger inte forarbetena nagra gransvérden for
hur manga timmars hjélpbehov som ger ratt till handikapperséttning med
53 respektive 69 procent av prisbasbeloppet. Det innebdr att ersattningen
for 6vriga nivaer far avgoras i varje enskilt fall.

Forutom tidsatgangen for hjalpinsatser beaktas dven graden av bunden-
het som den enskilde medfor for vardaren. Det innebér att det inte enbart
&r den effektiva tiden for olika hjalpinsatser som beaktas, utan hansyn tas
aven till forberedelse- och efterarbete, dvs. vardarens totala bundenhet.
Aven behov av tillsyn kan utgéra grund for erséttning.

Merkostnader

For att enbart merkostnader ska grunda rétt till handikapperséttning kravs
att de ar betydande. Enligt Riksforsakringsverkets allmanna rad (RAR
2002:9) om handikapperséttning avses med betydande merkostnader att
de ska uppga till minst 28,5 procent av prisbasheloppet. Gransvardet for
ratt till handikappersattning pa 53 procent ar 45,5 procent av prishas-
beloppet. For handikappersattning pa 69 procent forutsatts merkostnader
i en omfattning av 61,5 procent av prisbasbeloppet.

Né&r det géller merkostnader finns det riktlinjer i de ndmnda allménna
raden som anger vilka kategorier av yrkade merkostnader som kan er-
sattas. De allménna raden &r inte bindande, och ersittning kan beviljas
aven for sddana kostnader som inte &r upptagna i dem.

Rétten till handikapperséttning ska enligt 50 kap. 14 § SFB omprovas
vid beslut om sjukersattning, aktivitetsersattning eller allman alderspen-
sion, samt nar andra forhallanden som paverkar behovet av handikapp-
ersattning har andrats.

Sammanvagd beddmning

Handikappersattning lamnas enligt 50 kap. 5 § forsta stycket SFB utifran
en sammanvagd bedémning av hjélpbehov och merkostnader. Det finns
inga riktlinjer for hur denna sammanvégda bedomning ska goras. Det
innebdr att bedémningen av vilket hjalpbehov och hur mycket mer-
kostnader som kravs for att en person ska beviljas en viss niva av handi-
kappersattning far provas i varje enskilt fall.

4.2.2 Handikappersattningen i tillampningen

Inledningsvis kan det konstateras att bestdimmelserna om handikapp-
ersattning &r allmant hallna och de ger i dag, tillsammans med de gamla
forarbetena, inte ett tillrackligt stéd for den tillampande myndigheten.
Reglerna ger handlaggaren ett stort beddmningsutrymme. Komplexiteten
vid bedémningarna &r stor och besluten kan vara svdra att forutse for den
enskilde. Handlaggaren behdver bland annat bedéma vilka konsekvenser



en viss funktionsnedséttning kan ge upphov till, om dessa konsekvenser
och hjélpbehovet &r av den arten att ersattning kan beviljas, om funk-
tionsnedsattningen ger upphov till merkostnader, storleken pé dessa kost-
nader och om de ska kompenseras genom ersattning. Sarskilt svart att
avgora ar hur sammanvégningen av hjélpbehovet och merkostnaderna
ska goras.

Né&r handikappersattningen infordes uttryckte lagstiftaren att det for en
enhetlig tillampning av nivaerna kravdes att den davarande tillsynsmyn-
digheten, Riksforsakringsverket, meddelade Forsakringskassan tillrack-
liga instruktioner. Riksforsékringsverkets och Fdrsakringskassans all-
manna rad, rattsliga stallningstaganden och vagledning ger visst stod for
hur beddémningarna av t.ex. merkostnaderna ska goras. For vissa mer-
kostnader ges relativt detaljerade instruktioner for hur handlaggaren ska
berékna kostnaderna medan det inte finns nagon vagledning alls nar det
géller andra kategorier av merkostnader. Fér beddmning av vissa
merkostnader finns dven ledning att hamta i rattspraxis (t.ex. RA 2005
ref. 45, RA 2008 ref. 27, RA 2008 ref. 81).

De rattsfallsdversikter fran Riksforsakringsverket om handikappersétt-
ning som finns &r relativt gamla. Under 2000-talet har en rattsfalls-
Oversikt om handikappersattning getts ut. Forsakringskassan har 2010
gett ut en oOversikt for aren 2005-2009, i vilken Hogsta forvaltnings-
domstolens (tidigare Regeringsratten) domar om bland annat handikapp-
ersattning gas igenom. | dessa domar uttalar Regeringsratten nagra prin-
ciper som har kommit att bli ett vardefullt stod for tillampningen.

Vid berakning av merkostnader har dévarande Regeringsratten (RA
2005 ref. 45) uttalat bl.a. foljande. En viss schablonisering vid berék-
ningen av merkostnader far godtas. De allmanna radens schabloner tjanar
dock bara till vagledning for Forsakringskassan och de kan frangas om
en enskild visar att han eller hon har hégre merkostnader an vad som
anges i de allméanna raden. Vidare har Regeringsratten (RA 2008 ref. 27)
uttalat att den upprakning av merkostnader som finns i de allmanna raden
inte &r uttdmmande. Om en merkostnad &r foranledd av funktionsned-
séttningen ska den beaktas dven om den inte finns med i upprakningen.

Nar det galler hjalpbehovet har Regeringsratten (RA 2007 ref. 67) ut-
talat att sa lange behovet ryms inom begreppet daglig livsforing sa ar det
inte hjalpens karaktar som &r avgérande for bedomningen, utan tidsat-
gangen.

4.3 Vardbidragets nuvarande utformning

43.1 Vardbidragets nuvarande utformning

Nuvarande bestammelser

Bestammelserna om vardbidrag finns i dag framfor allt i 22 kap. SFB.
Lagreglerna kompletteras av férordningen (2000:1047) om handikapper-
sattning och vardbidrag. Vidare finns foreskrifter om handikapp-
ersattning och vardbidrag (FKFS 2010:32) samt allmanna rad om vard-
bidrag (RAR 2002:15, &ndrade FKAR 2010:19).

Vardbidrag beviljas en foralder for ett barn, om barnet pa grund av
sjukdom, utvecklingsstdrning eller annat funktionshinder behdver sar-
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skild tillsyn och vard under minst sex manader, eller det p& grund av
barnets sjukdom eller funktionshinder uppkommer merkostnader.

Med forélder likstalls bl.a. forélders make som stadigvarande samman-
bor med foraldern och sérskilt forordnad vardnadshavare som har vard
om barnet.

Om béada foraldrarna har réatt till vardbidrag for ett barn, far den
foralder som star for den huvudsakliga varden av barnet vardbidraget.
Om béda foraldrarna begar det, ska dock halva bidraget betalas ut till var
och en av dem. En forutsattning for detta ar att foraldrarna har gemensam
vardnad och bada tar del i varden av barnet.

Vardbidraget lamnas enligt 22 kap. 4 § SFB som en hel, tre fjardedels,
halv eller en fjardedels forman. Ett helt vardbidrag motsvarar for ett ar
250 procent av prisbasbeloppet. Ovriga nivaer motsvarar en del av ett
helt vardbidrag. Under & 2017 motsvarar ett helt vardbidrag
9 333 kronor/manad, tre fjardedels vardbidrag 7 000kronor/ménad, ett
halvt vardbidrag 4 667 kronor/manad och en fjardedels vardbidrag
2 333 kronor/ménad.

Vardbidrag kan lamnas enbart for tillsyn och vardbehov, enbart for
merkostnader eller for en kombination av behov och kostnader. Huvud-
principen &r att det ska goras en sammanvéagd bedémning av hjalpbehov
och merkostnader. Ett lakarutlatande om barnets halsotillstand ska ges in
tillsammans med ansokan om vardbidrag.

Om en viss del av véardbidraget lamnas som en erséttning for merkost-
nader, dr den delen skattefri och bestams till

— 18 procent av prisbasheloppet om merkostnaderna uppgar till 18 men
inte 36 procent av prisbasbeloppet

— 36 procent av prisbasheloppet om merkostnaderna uppgar till 36 men
inte 53 procent av prisbasbeloppet,

— 53 procent av prisbasheloppet om merkostnaderna uppgar till 53 men
inte 69 procent av prisbasbeloppet

— 69 procent av prishasbeloppet om merkostnaderna uppgar till 69 pro-
cent av prisbasbeloppet.

Om vardbidraget enbart lamnas for merkostnader, ar ersattningen
62,5 procent av prisbashbeloppet om merkostnaderna uppgar till minst
detta belopp. Om merkostnaderna uppgar till minst 36 procent av
prisbasbeloppet, lamnas ersattningen med detta belopp. Vardbidrag som
bara utges for merkostnader ar ocksa skattefritt. Den del av vardbidraget
som utges for vard och tillsyn ar daremot skattepliktigt och pensions-
grundande.

Ersattning for merkostnader kan aven beviljas utéver ett helt vérd-
bidrag. Det géller nar behovet av vard och tillsyn ensamt grundar rétt till
ett helt vardbidrag utan att merkostnaderna beaktas samt att mer-
kostnaderna uppgar till minst 18 procent av prisbasbeloppet. Mer-
kostnadsersattningen bestams da, alltefter merkostnadernas storlek, till
18, 36, 53 eller 69 procent av prisbasbeloppet.

Vardbidrag kan ocksa lamnas som ferievardbidrag. Ferievardbidraget
betalas ut med en trettiondedel av de faststillda vardbidragens manads-
belopp och avrundas till ndrmsta krontal.



Om en foréalder har flera barn med en sjukdom eller en funktions-
nedséttning ska bedémningen gbras av det sammanlagda behovet av
tillsyn och vard. | det fall att det finns flera barn dar barnen vart for sig
inte uppfyller kraven for ett vardbidrag ska bidrag anda kunna betalas ut
om det totala behovet av stéd motiverar det. Ett barn kan aldrig ge rétt till
mer &n ett helt vardbidrag.

Ratten till vardbidrag ska omprévas minst vartannat ar, om det inte
finns skal for omprévning med langre mellanrum. Om forhallanden som
paverkar behovet av vardbidrag dndras, ska ratten till ersittning om-
provas.

For ett barn som vardas pé en institution lamnas vardbidrag bara om
varden pagar under hogst sex manader eller, nar det géller svart sjuka
barn, hogst tolv manader.

Syftet med vardbidraget

Syftet med vardbidraget nar det infordes 1964 var att underlatta ekono-
miskt for de foraldrar som vardade sitt barn i hemmet och att de inte
skulle kunna kénna sig tvingade att av ekonomiska skal ldamna sitt barn
till vard pa institution. Departementschefen anforde att “med det fore-
slagna vardbidraget asyftas att ge en reell forbattring for berérda kategori
barn.” Det handlade om att ersatta foraldern bade for merkostnader och
merarbete. Genom andringar som tradde i kraft 1974 blev det tydligt att
vardbidraget framst skulle ses som en viss erséttning for att en av for-
aldrarna i regel maste avstd fran forvarvsinkomst for att varda barnet.
Bidraget hojdes vésentligt och betalades ut till den fordlder som forut-
sattes stanna hemma for att varda barnet i stallet for, som tidigare, till
barnet. | juli 1976 infordes bl.a. en bestimmelse om att d4ven sddana mer-
utgifter som uppkom pa grund av barnets sjukdom eller funktionsned-
séattning skulle beaktas och darmed blev syftet &ven att ersitta andra
specifika merkostnader.

Négra ar senare ansdg Anhorigvardskommittén att vardbidragets syfte
var att genom ett ekonomiskt stéd underlatta for foraldrar med barn med
funktionsnedsattning att i hemmet ge barnen den tillsyn och vard som be-
hovs for att barnen ska utvecklas pa basta satt. Vidare framgar av kom-
mitténs betankande att det i tidigare uttalanden i forarbeten hade
framforts att hansyn skulle tas till vardarens mojligheter att forvarvs-
arbeta utanfor hemmet. Kommittén ansag dock att foraldrar med for-
varvsarbete inte skulle uteslutas fran mojligheten att fa vardbidrag.
Vardbidraget skulle ge foraldern ekonomiska forutsattningar att forkorta
arbetstiden eller avstd fran forvarvsarbete. Enligt kommittén ar vérd-
bidraget en ersattning for merkostnader och det merarbete som utférs for
barnet. Efter dessa uttalanden om syftet med vardbidraget har inte ndgon
mer ingaende precisering av vardbidragets syfte diskuterats i forarbetena.

Sarskild tillsyn och vard

Det vardbehov hos barnet som ska beaktas vid bedémningen av ritt till
vardbidrag anges i lagstiftningen med uttrycket “sarskild tillsyn och
vard”. For rétt till vardbidrag krévs att detta behov finns under minst sex
manader. Vad som avses med sarskild tillsyn och vard definieras inte i
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lagstiftningen och den ledning som ges i forarbetena ar mycket be-
gransad.

Av forarbetena framgar att begreppet "sarskild” markerar att de behov
som ska beaktas ar sddana som gar utdver dem som finns hos barn utan
funktionsnedséttning. Bedomning av ratt till vardbidrag utgar saledes
fran vilken tillsyn och vard ett barn i samma alder utan funktionsned-
sattning har och vad som beaktas ar sadana behov som gar utéver detta.
Mojligheterna att fa véardbidrag ar darfor mindre nar det galler sma barn,
vilka aven utan funktionsnedsattning kraver tillsyn och vard i betydande
omfattning.

I beddmningen av ratten till vardbidrag finns daremot ingen koppling
till den faktiska vardens eller tillsynens kvalitet. Den omstandigheten att
Forsakringskassan bedémer att foraldrarna inte formar tillgodose barnets
behov pa ett adekvat sitt, kan saledes inte laggas till grund for att avsla
en ansokan eller dra in en redan beviljad forman.

Av forarbetena framgar att vardbidraget inte ska avgransas till sar-
skilda typer av funktionsnedsattningar. | stéllet ska vardbidraget omfatta
en mycket heterogen grupp som inrymmer bade kroppsliga och psykiska
funktionsnedsattningar, medfodda saval som senare forvarvade.

Begreppet vérd innefattar bade direkta vardinsatser och annan behand-
ling. | forarbetena framhélls att barnets behov av traning &r att se som ett
naturligt led i en aktiv vérdinsats och saledes ingdr i begreppet vérd. Det
innefattar &ven andra hjalpinsatser sdsom att skapa rutiner, struktur,
trygghet samt att aktivera och motivera. | praxis frdn davarande
Forsakringsdverdomstolen laggs aven vikt vid barnets behov av stimu-
lans.

Begreppet tillsyn innefattar saval strikt tillsyn av évervakande karaktdr,
som forélderns bundenhet till barnet.

Vid beddmningen av ratten till vardbidrag ska dven merarbete som or-
sakas av vard- och tillsynsbehovet beaktas. Det kan galla t.ex. merarbete
i form av stadning, kladvard och vard av hjalpmedel. Andra exempel pa
merarbete som Forsakringskassan godtar ar att foraldern maste lara sig
och aterkommande trana andra kommunikationsmetoder, t.ex. tecken-
sprak. Kontakter med olika myndigheter och liknande med anledning av
funktionshindret raknas i Forsakringskassans praxis ocksd som sadant
merarbete som ska beaktas.

Regeringsratten (RA 2009 ref. 20) har slagit fast att den tidsétgang for
merarbete som forédldrarna anger, inte utan vidare kan laggas till grund
for ratten till vardbidrag. Enligt domstolen ska en bedémning goras av
vad som ar skéligt merarbete.

Merkostnad

Begreppet merkostnad ar centralt vid bedémningen av ratten till vard-
bidrag men &r inte definierat i lagstiftningen. Av forarbetena till bestam-
melserna om vardbidrag foljer att merkostnader &r de kostnader som en
foralder har pa grund av barnets sjukdom eller funktionsnedsattning och
som gar utover de kostnader som &r normala for barn utan funktionsned-
sattning i motsvarande alder.

Som exempel pa merkostnader har i aldre forarbeten namnts kostnader
for sérskild kost, onormalt stort kladslitage och anpassning av bostad.



Merkostnader kan &ven vara utgifter for hjalpmedel, forbrukningsartiklar,
kapitalvaror, storre bostadsyta, hélso- och sjukvard, lakemedel och resor
av olika slag (Riksforsakringsverkets allmanna rad [2002:15] vardbidrag)
och i vagledningen Vardbidrag (2012:1, s. 33 f.). Det finns &dven viss
domstolspraxis om vilka merkostnader som kan beaktas vid bedém-
ningen av vardbidraget.

Vardbidragets storlek

Vardbidraget kan som namnts betalas ut med en fjardedels, halvt, tre fjar-
dedels och helt vardbidrag. Vad som utmarker de olika nivaderna av vard-
bidrag har lagstiftaren varken i lag eller i férarbeten ndrmare angett.

Forsakringskassan har rekommenderat (Riksforsakringsverkets all-
manna rad [2002:15] vardbidrag) att om vardinsatserna omfattar minst
sju timmar per vecka och det finns ett uttalat tillsynsbehov eller
betydande merkostnader bor foraldern ha ratt till en fjardedels vard-
bidrag. For att anses som betydande merkostnader bor de uppga till minst
25 procent av prisbasbeloppet. (Regeringsratten [RA 2009 ref. 20] har
dock konstaterat att de allmanna raden endast utgor en rekommendation
och beddmningen av en familjs situation och barnens sérskilda behov av
stod skulle kunna utfalla s att en foralder har ratt till vardbidrag d&ven om
merarbetet eller merkostnaderna underskrider den rekommenderade
storleken.) Nagra rekommendationer om vad som kravs for dvriga nivéaer
finns inte.

En viss ledning for att beddma de olika nivaerna kan hamtas fran for-
arbetsuttalanden. Nar vérdbidraget infordes som forman beviljades det
till barn som for avsevérd tid och avsevard omfattning var i behov av sér-
skild tillsyn och vérd. Detta krav togs dock bort i samband med att ett
halvt vardbidrag infordes. Syftet var att inte enbart de barn som hade de
mest omfattande funktionsnedsattningarna skulle kunna berattigas vard-
bidrag. Nar en fjardedels vardbidrag infordes menade lagstiftaren att det i
synnerhet géllde dem som hade regelbundna, ofrdnkomliga kostnader i
kombination med ett visst merarbete. Till denna kategori horde framst
foraldrar till barn med diabetes och barn med betydande allergiska be-
Svar.

Nar det galler merkostnader utdver ett helt vardbidrag eller vardbidrag
enbart for merkostnader finns det bestammelser i 22 kap. 13 och 14 8§
SFB om hur stora merkostnader som kravs for att fa vardbidrag pa en
viss ersattningsniva.

Vérdbidraget i tillampningen

Avsaknaden av tydliga regler och rekommendationer for bedémningen
av ratten till vardbidrag innebér att praxis fran bade Forsakringskassan
och domstolar har betydelse for tillampningen av vardbidraget.

Riksforsakringsverket har gett ut fyra rattsfallsoversikter (RFV anser
1986:6, 1989:3, 1995:15 och 2004:4) som ror vérdbidrag. De ar struktu-
rerade efter diagnoser, som i praktiken har kommit att fa en viss bety-
delse for nivan pa vardbidraget.

Den senaste rattsfallsoversikten ar fran ar 2004 och den som Forsak-
ringskassan fortfarande anser vara aktuell. Den innehaller ett urval av
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domarna framgar att ett helt vardbidrag enbart har beviljats till barn som
har diagnosen autism. | nagra fall har barn med autism eller autism-
liknande syndrom beviljats tre fjardedels vardbidrag. For ett barn med
annan neuropsykiatrisk diagnos &n autism har kammarrétten i de flesta av
fallen beviljat ett halvt vardbidrag. Riksforsakringsverket konstaterar att
det ar svart att dra nagra generella slutsatser av de i rattsfallsgversikten
redovisade avgodrandena och att motiveringarna i de flesta fall ar
sammanfattande.

Av de aldre réttslagesanalyserna kan utldsas att exempelvis foréldrar
till barn med diabetes i huvudsak har ratt till vardbidrag med en fjarde-
del, att det bor utges helt vardbidrag for barn med Downs syndrom, samt
att det bor utges ett helt vardbidrag om foraldrarna utfor ett betydande
merarbete i form av tréning.

Nar det galler barn med grav horselnedsattning framgar av aktuell
praxis fran kammarratten att likformighetsskal talar for att barnets behov
ska bedomas med ett helt vardbidrag som utgangspunkt. Kammarrétten
hanvisar aven till aldre domar fran Forsakringsoverdomstolen som anger
att ett gravt horselskadat barn har ansetts ha réatt till ett helt vardbidrag.
Aven néar det galler barn med diabetes hanvisar kammarratten till
Forsakringséverdomstolens uttalanden, exempelvis hanvisade Kammar-
ratten i Goteborg till ett uttalande om forutsattningarna for att utge helt
vardbidrag till barn som far diabetes under de forsta levnadsaren. | det
aktuella malet (Kammarratten i Géteborg den 5 november 2014, mal nr
7129-13) konstaterade dock kammarratten att det kan antas att forstael-
sen for diabetes 6kar med &ldern pa barnet och att familjen, efter ett par
ar, anpassar sig till sjukdomen. Ett helt vardbidrag beviljades darfor
inledningsvis och dérefter ett halvt.

Né&r det géller merkostnader finns praxis bl.a. vad géller hélso- och
sjukvard, fordyrad kost och fritidsaktiviteter. Av Forsakringskassans
rattslagesanalyser kan utldsas att merkostnaderna som foréldrarna har for
barnet séllan motiverar en 6kning av nivan. | stallet for hojd vardbidrags-
niva medfor dessa, om de ar tillrackligt hoga, att en del av vardbidraget
blir skattefritt. Alternativt kan en merkostnadserséttning betalas ut, om
det finns en ratt till ett helt vardbidrag, pa grund av att tillsyns- och vard-
behovet ar sa stort utan att merkostnaderna har inkluderats.

4.4 Andra néarliggande stodformer och férmaner
44.1 Bakgrund

Detta avsnitt innehaller en genomgang av vissa narliggande stodformer
som i olika utstrackning ocksa avser att tillgodose en persons tillsyns-,
vard- och hjalpbehov och deras forhallanden till de nuvarande for-
manerna handikappersattning och vardbidrag. Syftet ar att identifiera
eventuella 6verlappningar och otydligheter mellan 6versynens formaner
och andra stodformer som finns i samhallet i dag.

Avgorande for ratten till de nuvarande formanerna handikappersattning
och vardbidrag ar forekomsten av tillsyns-, vard- eller hjalpbehov som



inte tillgodoses genom andra samhéllsstéd (22 kap. 5 § och 50 kap. 5 § Prop. 2017/18:190
andra stycket SFB).

4.4.2 Bistand enligt socialtjanstlagen

Socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL &r i huvudsak en malinriktad
ramlag. Ramlagskonstruktionen innebér att detaljreglering har undvikits i
sa stor utstrackning som majligt och att verksamheten styrs genom mal
och delmal som anges i lagen. Regleringen innebar att kommuner och
domstolar har ett inte obetydligt tolkningsutrymme vid tillimpningen av
lagstiftningen.

Den som inte sjélv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodo-
sedda pa annat satt har ratt till bistand av socialnamnden for sin for-
sorjning (forsorjningsstdd) och for sin livsforing i ovrigt (4 kap. 1 §
forsta stycket SoL). Till livsforingen i 6vrigt hor bl.a. olika former av
stod och hjélp, service, vard och omsorg till personer med funktions-
nedsattning och deras narstdende. Den enskilde har ingen absolut ratt till
en viss form av stod. Vid beddmningen av vilken insats som kan komma
i frdga gors en sammanvagning av olika omstandigheter sdsom den
dnskade insatsens lamplighet som sadan, kostnaderna for den Gnskade
insatsen i jamforelse med andra insatser samt den enskildes énskemal
(prop. 2000/01:80, s. 91).

Genom bistandet ska den enskilde tillforsakras en skalig levnadsniva
(4 kap. 1 § fjarde stycket SoL). Begreppet skalig levnadsniva ar ett ut-
tryck for vissa minimikrav pa insatsen vad galler kvaliteten, men ger i
viss man ocksa uttryck for vilken form av insats som kan komma ifraga.

Uttrycket ”den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller fa dem
tillgodosedda pé& annat satt”, markerar den enskildes eget ansvar och
lagens subsididra forhallande till annan lagstiftning.

Utdver rattighetsbestammelsen innehaller SoL sirskilda bestammelser
som tydliggor socialnamndens uppgifter och dess ansvar i forhallande till
olika grupper. Socialndmnden boér genom hemtjanst, dagverksamheter
eller annan liknande social tjanst underlétta for den enskilde att bo
hemma och att ha kontakt med andra. Socialnamnden far utse en sarskild
person (kontaktperson) eller en familj (kontaktfamilj) med uppgift att
hjalpa den enskilde och hans eller hennes ndrmaste i personliga ange-
lagenheter.

Av lagstiftningen (5 kap. 7 8 SoL) framgér ocksa att socialnamnden
ska verka for att méanniskor som av fysiska, psykiska eller andra skal
moter betydande svarigheter i sin livsforing far mojlighet att delta i sam-
hallets gemenskap och att leva som andra. Socialn&mnden ska vidare
medverka till att den enskilde far en meningsfull sysselsattning och far
bo pa ett satt som ar anpassat efter hans eller hennes behov av sarskilt
stod. Det aligger ocksd kommunen att inratta bostader med sérskild ser-
vice for dem som till foljd av funktionsnedsattning behdver ett sadant
boende. Socialnamnden ska ocksa erbjuda stod for att underlatta for bl.a.
de personer som stodjer en narstdende som har en funktionsnedsattning
(5 kap. 10 § SoL).
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Inom hemtjansten ryms manga olika slags insatser som syftar till att
underlatta den enskildes dagliga livsféring och att mdjligg6ra kvar-
boende i ordinart boende. Hemtjanstens traditionella innehall kan allméant
sett indelas i uppgifter av servicekaraktar och uppgifter som mer inriktas
mot personlig omvérdnad. Med serviceuppgifter kan avses bl.a. praktisk
hjalp med hemmets skotsel, hjalp med inkép och &renden och med till-
redning av maltider eller distribution av fardiglagad mat. Med personlig
omvardnad avses de insatser som darutover behdvs for att tillgodose
fysiska, psykiska och sociala behov. Detta kan handla om hjalp for att
kunna &ta och dricka, kl& sig och forflytta sig, skéta personlig hygien och
i Ovrigt insatser for att bryta isolering och for att k&nna trygghet och
sakerhet i det egna hemmet. Till hemtjansten kan hanféras sadana insat-
ser som ledsagning, boendestdd och trygghetslarm.

Kontaktperson och kontaktfamilj

En kontaktperson eller kontaktfamilj har som uppgift att stddja och
hjélpa en enskild person och hans eller hennes anhériga i personliga
angeldgenheter.

Familjehem

Ett familjehem &r ett enskilt hem som pa uppdrag av socialnamnden tar
emot barn for stadigvarande vard och fostran eller vuxna for vard och
omvardnad och vars verksamhet inte bedrivs yrkesmassigt. Placering i
familjehem ar den vanligaste formen for heldygnsvard i Sverige.

HVB

Med hem for vard eller boende (HVB) avses enligt 3 kap. 1§ social-
tjanstforordningen (2001:937) ett hem inom socialtjansten som tar emot
enskilda for vard eller behandling i forening med ett boende. Om ett
sadant hem drivs av ett bolag, en forening, en samfallighet, en stiftelse
eller en enskild individ kréavs dessutom att verksamheten bedrivs yrkes-
massigt.

Sysselsattning och dagverksamhet

Kommunen bor genom bl.a. dagverksamheter underldtta for den enskilde
att bo hemma och att ha kontakt med andra. Kommunen ska aven med-
verka till att personer med mer omfattande fysiska och psykiska funk-
tionsnedsattningar far en meningsfull sysselsattning. Syftet med dessa
insatser dr bl.a. att underlatta for den enskilda att bo hemma, att framja
kontakter med andra och motverka isolering, att erbjuda social och medi-
cinsk rehabilitering och att frdmja delaktighet i samhallslivet.

Bostad med sarskild service

Kommunerna &r skyldiga att inrdtta bostader med sérskild service for
dem som till foljd av funktionsnedséttning har behov av ett sadant bo-
ende. Insatsen ges nar den enskilde trots stod inte klarar att bo kvar i sitt



eget boende. | insatsen ingar den omvérdnad och service som den en-
skilde behover.

For personer med omfattande funktionsnedsattningar &r boende i
gruppbostad vanligast. For personer som kan klara ett mer sjélvstandigt
boende men dnda behover personal i narheten finns olika former av
servicebostéder.

Korttidsboende

Med korttidsboende avses ett tillfalligt boende forenat med behandling,
rehabilitering eller omvardnad. Platser i korttidsboende anvénds for flera
syften, bl.a. som tillfalligt boende efter sluten vard, i vantan pa per-
manent bostad med sarskild service eller pd bostadsanpassning i det egna
hemmet eller som avlésning for anhériga.

Korttidsboende &r inte uttryckligen reglerat i lagstiftningen men har an-
setts vara omfattat av begreppet sarskilda boendeformer. Det ska
emellertid framhéllas att viss osakerhet far anses rada kring denna tolk-
ning da boendeformen i tidigare lagstiftningsarbeten har hanforts till
kategorin hem for viss annan heldygnsvard.

Avlésning i hemmet

Avldsning i hemmet &r en stodform som finns i néstan samtliga kommu-
ner. Flertalet av de kommuner som erbjuder insatsen gor det kostnadsfritt
upp till ett visst antal timmar per manad. Avlgsning i hemmet ar i forsta
hand avsett att vara ett stod for narstdende som utfor omfattande omvard-
nadsinsatser.

Ekonomisk ersattning till narstaende

Ofta aktualiseras frdgan om socialtjénstens stod for anhériga som en
frdga om ekonomisk ersattning for de vard- och stodinsatser dessa utfor.
Kontantbidrag utges fran vissa kommuner i form av anhériganstallning,
hemvardsbidrag eller anhorigbidrag. Anhdriganstalining galler enbart
personer i yrkesverksam alder, medan hemvardsbidraget eller anhorig-
bidraget ocksa kan avse aldre personer, t.ex. en aldre maka. En anhdrig-
anstallning har sin grund i ett beslut om hemtjanst. For att verkstélla
hemtjénstbeslutet anstalls i dessa fall den anhorige for att genomfora hela
eller delar av insatsen. Kommunen har d ett arbetsgivaransvar for den
anhoriga och har skyldigheter som omfattar bl.a. arbetsmiljé inklusive
arbetshjalpmedel.

Hemvardsbidrag eller anhérigbidrag ar ett bidrag som kan betalas ut
till den enskilde som behdver stéd och omsorg. Avsikten &r att den en-
skilde harefter ska betala anhoriga eller andra narstaende for de insatser
dessa utfor. Bidraget ar skattefritt (8 kap. 18 & inkomstskattelagen
[1999:1229]). Varje kommun bestdmmer vilka riktlinjer som ska gélla
for stodet, vilket innebdr att villkoren for ersittning och erséttnings-
nivaerna varierar mellan kommunerna.
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och vardbidrag

Sasom tidigare framgatt ska vid bedémningen av ratten till handikapp-
ersattning och vardbidrag bortses fran sadana tillsyns-, véard- och hjalp-
behov som tillgodoses genom andra samhallsstéd. Lagstiftningens kon-
struktion markerar att det ar frdga om situationer da behovet faktiskt ar
tillgodosett. Den enskilde kan saledes inte nekas handikappersattning
eller vardbidrag med hanvisning till att han eller hon skulle kunna fa sitt
behov av hjélp tillgodosett genom att anséka om t.ex. hemtjénst.

I 4 kap. 1 8 SoL markeras att denna lag &r subsidiar nér ett hjalpbehov
ocksa kan tillgodoses genom nagon annan huvudmans férsorg. Kommun-
ens yttersta ansvar for att enskilda far det stod och den hjalp som de
behdver innebar dock ingen inskrankning i det ansvar som vilar pa andra
huvudman.

Det ska emellertid framhallas att de tillsyns-, vard- och hjalpbehov som
kan tillgodoses genom saval handikappersittning och vardbidrag som
genom bistand enligt socialtjanstlagen i princip uteslutande &ar sédana dar
det inte kan krévas av narstaende att de sjélva ansvarar for det praktiska
omvardnadsarbetet (se 6 kap. 1 § aktenskapsbalken och 6 kap. 2 § for-
aldrabalken). Nar det galler vardbidraget for barn avses sadan tillsyn och
omvardnad som gar utéver normalt foraldraansvar. Kommunens utrym-
me att avsla en ansokan om bistand for vard- eller hjalpbehov med han-
visning till att behovet kan tillgodoses genom handikappersattning eller
vardbidrag ar enligt dagens regelverk darfor mycket begransat. Daremot
skulle det kunna tankas att kommunen, med hénvisning till den enskildes
majlighet att fa handikappersattning, avstar fran att utnyttja den frivilliga
kompetensen vad géller stod utéver vad den enskilde &r beréttigad till
enligt SoL.

Forhallandet mellan SoL och de aktuella socialférsakringsformanerna
innebar saledes att den enskildes agerande och val paverkar i vad man de
olika huvudmannens resurser kommer att tas i ansprak for att tacka ett
visst hjalpbehov. Ju storre eget (frivilligt) ansvar den narstaende eller
foraldern tar desto stérre blir underlaget for hjalpbehovet i handikapp-
ersattningen respektive tillsyns- och vardbehovet i vardbidraget. Motsatt
galler att utrymmet for handikapperséttning och vardbidrag minskar, t.ex.
om den enskilde anséker om och beviljas hemtjénst eller om en foralder
ansoker om och beviljas avlésning i hemmet.

443 Stod och service enligt lagen om stdd och service
till vissa funktionshindrade

Allméant

Stdd och service som ldamnas enligt lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade (LSS) utgér rattigheter fér personer med om-
fattande funktionsnedsattningar. LSS omfattar personer med:

— utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand,

— betydande och bestdende begavningsmassigt funktionshinder efter
hjarnskada i vuxen alder foranledd av yttre vald eller kroppslig sjuk-
dom, eller



— andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppenbart
inte beror pa normalt aldrande, om de &r stora och fororsakar
betydande svarigheter i den dagliga livsforingen och darmed ett om-
fattande behov av stod eller service.

Den som omfattas av LSS har, om han eller hon behdver sadan hjélp i sin
livsforing och om behovet inte ar faktiskt tillgodosett pa annat stt, ratt
till stdd och service i form av:

— réadgivning och annat personligt stod som stéller krav pé sarskild kun-
skap om problem och livsbetingelser for manniskor med stora och
varaktiga funktionshinder,

— bitrdde av personlig assistent eller ekonomiskt stdd till skéliga
kostnader for sidan assistans, till den del behovet av stod inte tacks
av beviljade assistanstimmar enligt SFB,

— ledsagarservice,

— Ditrade av kontaktperson,

— avldsarservice i hemmet,

— Korttidsvistelse utanfor det egna hemmet,

— korttidstillsyn for skolungdom 6ver tolv ar utanfor det egna hemmet i
anslutning till skoldagen samt under lov,

— boende i familjehem eller bostad med sarskild service for barn eller
ungdomar som behdver bo utanfor foraldrahnemmet,

— bostad med sarskild service for vuxna eller annan sérskilt anpassad
bostad for vuxna,

- daglig verksamhet for personer i yrkesverksam alder som saknar for-
varvsarbete och inte gar en utbildning.

LSS innebar inte nagon inskrankning i de rattigheter som kan tillkomma
den enskilde enligt ndgon annan lag. Insatser enligt LSS ska ges den en-
skilde endast om han eller hon begér det. Det ar saledes inte mojligt att
neka den enskilde stdd enligt ndgon annan mer generellt verkande lag
med hénvisning till att behovet i stéllet skulle kunna tillgodoses genom
att den enskilde anstker om insatser enligt LSS. Kommunerna ansvarar
for de flesta insatserna.

Personlig assistans

Personlig assistans &r ett personligt stdd som knyts till den enskilde, inte
till en verksamhet. Insatsen &ar forbehdllen personer med omfattande
funktionsnedsattningar som behdver hjalp med den personliga hygienen,
maltider, att kla av och pé sig, att kommunicera med andra eller annan
hjélp som forutsatter ingdende kunskaper om den funktionshindrade (s.k.
grundlaggande behov). Personlig assistans ska ge den enskilde méjlighet
att som andra i samhdllet kunna studera, delta i fritidsverksamhet, fa
mojlighet till eget boende m.m. Insatsen kan l&mnas antingen i form av
bitrdde av personlig assistent, eller i form av ekonomiskt stdd till skaliga
kostnader for sadan assistans.

Personlig assistans ges efter det att den enskilde har fyllt 65 ar endast
om insatsen har beviljats fore 65-arsdagen eller ansékan om sadan insats
inkommit till kommunen senast dagen fore 65-arsdagen och darefter blir
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har fyllt 65 ar.

Ledsagarservice

Ledsagarservice har till syfte att underldtta for den enskilde att ha
kontakter med andra. Avsikten &r att den enskilde ska fa hjdlp med att
komma ut bland andra ménniskor, exempelvis ledsagning for besok hos
véanner eller vid deltagande i kulturlivet. Insatsen bor enligt forarbetena
ha karaktéren av personlig service och anpassas efter de individuella
behoven.

Bitrade av kontaktperson

Kontaktperson &r ett icke professionellt stéd som ges av en annan med-
manniska. Syftet ar att bryta den enskildes isolering genom samvaro och
hjalp till fritidsaktiviteter. En kontaktperson kan ocksa ge rad till eller
vara den enskildes foresprakare i olika situationer som inte ar av sa
komplicerad natur att t.ex. god man eller juridisk expertis bor anlitas.

Avldsarservice

Avlosarservice i hemmet har till syfte att géra det mojligt for anhdériga,
eller familjehemsforaldrar, att f& avkoppling och utratta sysslor utanfor
hemmet. Insatsen bor enligt forarbetena kunna erbjudas saval pa regel-
bunden basis som vid enstaka tillfallen vid akuta behov.

Korttidsvistelse

Syftet med Korttidsvistelse utanfor det egna hemmet &r dels att den en-
skilde ska erbjudas miljoombyte och rekreation, dels att anhdriga dari-
genom kan fa avlésning i omvardnadsarbetet. Insatsen bor enligt forarbe-
tena ocksa kunna ses som ett led i att bryta ett ensidigt beroende mellan
barn och foraldrar. I likhet med avldsarservice kan korttidsvistelse erbju-
das bade som en regelbunden insats och som en lésning vid akuta behov.

Korttidstillsyn

Korttidstillsyn ger barn 6ver tolv & med funktionsnedsattning ratt till till-
syn utanfor det egna hemmet fore och efter skolans slut, under lovdagar,
studiedagar samt langre lov sdsom sommarlov.

Boende i familjehem och bostad med sarskild service for barn

Barn som trots olika stodatgarder inte kan bo hos foraldrarna har enligt
LSS ratt till boende i familjehem eller i bostad med sérskild service for
barn och ungdomar.

Familjehem enligt LSS har samma betydelse som i socialtjanstlagen,
dvs. att barnet bor hos en annan familj &n den egna. Bostad med sérskild
service for barn och ungdomar &r en insats framst avsedd fér barn och
unga med komplicerade omvardnadsbehov. Boendeformerna familjehem
och bostad med sérskild service fér barn och ungdomar ar frivilligt valda
och ska i forhallande till barnets hem vara en kompletterande varaktig



uppvaxtmiljo. Gransen mellan olika boendeformer bér enligt forarbetena
vara mjuk och utgangspunkten bor vara att med foraldranemmet som bas
hitta den basta l16sningen for barnet eller den unge.

Bostad med sarskild service for vuxna och annan sarskilt anpassad
bostad for vuxna

Bostad med sarskild service for vuxna kan utformas pa manga olika satt.
| forarbetena namns de tva huvudformerna servicebostad och grupp-
bostad. Gruppbostaden &r ett bostadsalternativ for den som har ett s
omfattande tillsyns- och omvérdnadsbehov att mer eller mindre kontinu-
erlig narvaro av personal ar nédvandig.

Med servicebostad avses sadana bostader som har tillgang till gemen-
sam service, t.ex. restaurang, matdistribution och fast anstélld personal.
Serviceboende kan vara ett mellanting mellan ett helt sjélvstandigt bo-
ende i egen lagenhet och en lagenhet i gruppbostad.

Med annan sérskilt anpassad bostad avses en bostad med viss grund-
anpassning men dar behovligt stdd och service ges inom ramen for
dvriga insatser enligt LSS, t.ex. genom personlig assistans eller ledsagar-
service.

Daglig verksamhet

Daglig verksamhet med stdd av 9 8 10 LSS syftar till att erbjuda en
meningsfull sysselséttning for dem som &r i yrkesverksam alder men
saknar forvarvsarbete och inte gar nagon utbildning. Verksamheten ska
erbjuda den enskilde stimulans, utveckling och gemenskap efter hans
eller hennes dnskemél. Den omvardnad den enskilde behéver nar han
eller hon deltar i verksamheten ingdr i insatsen.

LSS forhallande till handikappersattningen och vardbidraget

LSS innebér inte ndgon inskrankning i de réttigheter som den enskilde
kan ha enligt ndgon annan lag. Handikappersattning eller vardbidrag kan
nekas om den enskilde faktiskt &r beviljad en insats enligt LSS som till-
godoser det aktuella behovet. Omvént kan dven LSS-insatser nekas om
behovet faktiskt ar tillgodosett genom annat stéd. | likhet med vad som
galler i frdga om insatser enligt socialtjanstlagen kommer den enskildes
agerande och val darfor att ha betydelse for hur granserna mellan de
olika huvudmannens ansvar ska dras i det enskilda fallet.

444 Formaner enligt socialforsakringsbalken

Assistansersattning

Personlig assistans kan utéver LSS &aven beviljas med st6d av 51 kap.
socialforsékringsbalken (SFB) i form av assistansersattning. Till skillnad
frdn nar insatsen ges med stod av LSS utgor assistansersattning enligt
SFB endast ett ekonomiskt stod fér kdp av personlig assistans eller fér
kostnader for personliga assistenter.
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Enligt 51 kap. 6 § forsta stycket SFB ska det bortses fran det hjalp-
behov som en vardnadshavare normalt ska tillgodose enligt foraldra-
balken n&r man bedémer behovet av personlig assistans for ett barn.

I 51 kap. 6 § andra stycket SFB finns en bestimmelse som reglerar for-
hallandet mellan vardbidrag och assistansersattning. Enligt den far vard-
bidrag, om sadant lamnas, inte paverka bedémningen av den enskildes
behov av personlig assistans. Vardbidraget kan saledes aldrig paverka
assistansersattningen, medan beviljad assistansersattning daremot kom-
mer att paverka forutsattningarna for ratt till vardbidrag. Konstruktionen
innebdr att den enskilde har exempelvis mojlighet att vélja att ett visst
behov ska lamnas utanfor bedémningen av rétt till personlig assistans for
att i stallet laggas till grund for bedomningen av ratt till vardbidrag.

Forhallandet mellan handikappersattningen och assistansersattningen
&r inte reglerat i lag. Tillampningen &r dock som den arbetsgrupp som har
utarbetat forslagen i promemorian har uppfattat det densamma som vid
vardbidrag, dvs. beviljad handikappersattning paverkar inte ratten till
assistansersattning medan beviljad assistansersattning déremot innebar
att ratten till handikapperséttning omprévas. Den enskilde avgor dédrmed
vilka hjalpbehov som ska laggas till grund for respektive forman.

Tillfallig foraldrapenning

Tillfallig foréldrapenning enligt 13 kap. SFB syftar bl.a. till att ge foréld-
rar ekonomiskt stod nar de behover avsta fran forvarvsarbete i samband
med att barnet &r sjukt eller smittat, ordinarie vardare &r sjuk eller smittad
eller nar den andra foraldern maste folja med ett annat av familjens barn
till lakare, besok hos barnavardscentralen eller en annan mottagning for
barnhalsovard.

Formanen kan bl.a. Idmnas vid vard av ett sjukt barn som inte har fyllt
12 ar. | sadana fall kan den tillfalliga foraldrapenningen lamnas under
hogst 120 dagar per &r (13 kap. 21 § SFB). For barn som pa grund av
sjukdom, utvecklingsstorning eller annan funktionsnedséttning behdver
sarskild tillsyn och vard finns en utokad ratt till tillfallig foraldrapenning
(13 kap. 22 § SFB). Foraldrapenning kan i sddana fall betalas ut dven for
vard av barn som har fyllt 12 men inte 16 ar om fordldern behéver avsta
fran forvarvsarbete. Frmanen kan da lamnas under hogst 120 dagar per
ar.

En foralder till ett barn som omfattas av LSS har dessutom rétt till till-
fallig foraldrapenning for hogst tio kontaktdagar per ar till dess att barnet
fyller 16 &r (13 kap. 26 § SFB). Detta galler under forutsattning att foral-
dern avstar fran forvarvsarbete i samband med deltagande i foréldra-
utbildning, besok i barnets skola, forskola, fritidshem eller viss annan
pedagogisk verksamhet.

En forélder till ett barn som omfattas av LSS har darutdver ratt till till-
fallig foraldrapenning for vard av barnet fran det att barnet har fyllt 16 ar
till dess att det fyller 21 ar. Ratt till tillfallig foraldrapenning foreligger
dock endast om foraldern behdver avsta fran forvarvsarbete pa grund av
sjukdom eller smitta hos barnet (13 kap. 27 § SFB). Med sjukdom hos
barnet avses i detta sammanhang ett tillkommande sjukdomstillstand,
dvs. en ny sjukdom eller att grundtillstindet forsamras. Om barnet efter
att ha fyllt 21 ar gar i en gymnasieskola med Rh-anpassad utbildning



eller i gymnasiesarskola har foraldern ratt till tillfallig féraldrapenning
for vard av barnet till och med varterminen da barnet fyller 23 ar. Ersatt-
ning lamnas under hogst 120 dagar per ar.

Den som forvédrvsarbetar har enligt 88§ foraldraledighetslagen
(1995:584) rétt till ledighet fran sin anstéllning under den tid da han eller
hon far tillfallig foraldrapenning.

Tillfallig foraldrapenning och det hittillsvarande vardbidraget har del-
vis Overlappande syften. Bada formanerna lamnas nér ett barn ar i behov
av tillsyn och vard. | 11 kap.16 § SFB regleras forhallandet mellan till-
fallig foraldrapenning och vardbidrag pa s satt att tillfallig foraldra-
penning inte kan lamnas for sadana behov av vard eller tillsyn av ett barn
som har grundat ratt till vardbidrag. Detta innebér att den tillfalliga for-
aldrapenningen fungerar som ett komplement till vardbidraget (RA 2001
ref. 70). Relationen mellan formanerna ar sadan att den tillfalliga
foraldrapenningen inte pa forhand kan inskrénka ratten till vardbidrag
och vardbidragets omfattning avgor det framtida utrymmet for beviljande
av tillfallig foraldrapenning.

Konstruktionen innebér att fordldern har en viss valmgjlighet mellan
att fa ett visst behov av tillsyn och vard tillgodosett genom vardbidrag
respektive tillfallig foraldrapenning. Exempelvis kan foraldern vélja att
undanta lakarbesok fran vardbidraget for att harigenom kunna fa tillfallig
foraldrapenning nar han eller hon avstar fran forvérvsarbete i samband
med sddana besok. Tillfallig foraldrapenning kan ocksd beviljas for
sédana situationer som normalt inte kan forutses och darfor inte utgor
underlag for vardbidraget, t.ex. vid nya sjukdomar och akuta forsam-
ringstillstand hos barnet. Vidare har Forsakringskassan i ett rattsligt
stallningstagande (FKRS 2007:05) uttalat att tillfallig foréldrapenning
bor kunna utges till den foralder som inte ar beviljad vardbidrag nar bada
foraldrarna foéljer med sitt barn till l1akare nér barnet lider av allvarlig
sjukdom och aven nér bada foraldrarna, som en del i behandlingen av sitt
barn, behover delta i lakarbesok eller i behandling som ordinerats av
lakare.

Forhallandet mellan tillfallig foraldrapenning och handikappersattning
har inte reglerats i SFB.

Narstaendepenning

Narstaendepenning enligt 47 kap. SFB kan beviljas nar en narstiende
vardar en person som &r svart sjuk. Till narstaende raknas anhoriga, men
dven andra som har nara relationer med den sjuke. Med svart sjuk avses
enligt forarbetena sadana sjukdomstillstand som innebar ett patagligt hot
mot den sjukes liv (prop. 1987/1988:176, s. 100 och 114 f.). Narstaende-
penning kan endast utges under en relativt begransad period och &ven om
uttrycket varda anviands tar formanen snarare sikte pa att mojliggora
medménsklig narvaro an att tillgodose egentliga behov av véard, tillsyn
och hjalp.

Narstaendepenning kan beviljas som hel, halv eller en fjardedels ersétt-
ning. Den som forvérvsarbetar har enligt 20 § lagen (1988:1465) om
ledighet for narstdendevard ratt till hel ledighet fran sitt arbete under tid
da han eller hon uppbér hel narstaendepenning och till forkortning av
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uppbér halv eller fjardedels erséttning.

Regleringen av narstaendepenningen innehaller bestammelser om sam-
ordning med vissa andra formaner. Forhallandet till handikappersétt-
ningen och vardbidraget berérs dock inte i dessa bestimmelser och
nagon samordning torde i praktiken inte heller vara nodvandig eftersom
narstaendepenningen utges under begransade tidsperioder.

445 Exempel pa vissa évriga samhallsstod som kan
tillgodose hjalpbehov

Personligt bitrade och sarskild stédperson for introduktion och
uppfdljning

Bidrag for personligt bitrade &r ett bidrag fran Arbetsformedlingen till en
arbetsgivare eller annan som har kostnader for bitrdde som hjalper en
person med en funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga
att utféra aterkommande arbetsmoment eller hantera aterkommande
arbetssituationer som personen inte klarar pa egen hand.

Sérskild stddperson for introduktion och uppfdljning (SIUS) innebér
att Arbetsformedlingen utser en sarskild stodperson at en person med
funktionsnedsattning som behdver extra stdd och tréning i inlednings-
skedet av en anstéllning eller under arbetspraktik som foregar en anstall-
ning.

Bestdmmelser om dessa stod finns i 9-11 8§ férordningen (2017:462)
om sérskilda insatser for personer med funktionsnedsattning som medfor
nedsatt arbetsférmaga.

Stod till studerande pa universitet, hogskolor och yrkeshdgskolor

I diskrimineringslagen (2008:567) finns bestammelser som syftar till att
motverka diskriminering och pa andra sétt framja lika rattigheter och
mojligheter for bl.a. studerande med funktionsnedséttning. | lagstift-
ningen finns férbud mot diskriminering bland annat pa grund av bristan-
de tillganglighet. Vidare stalls krav pd att arbeta forebyggande och
framjande for att motverka diskriminering och pa annat satt verka for lika
rattigheter och majligheter, s kallade aktiva atgarder. Arbetet ska ske
enligt ett dvergripande ramverk medan utformningen av de konkreta
atgarderna dverlamnas till utbildningsanordnaren att utforma i samverkan
med studenter.

For att underlatta for studenter med funktionsnedsattning i studiesitua-
tionen har de mojlighet att f4 s& kallat sdrskilt pedagogiskt stod. Sedan
1993 har Stockholms universitet (SU) i uppdrag att fordela bidrag for
sérskilt pedagogiskt stod till universitet och hdgskolor fér de kostnader
som Overstiger 0,3 procent av de enskilda l&rosétenas anslag for grund-
utbildning. Stodet kan bestd av anteckningsstod, teckensprakstolkning,
mentorsstdd, handledning osv. Vid varje larosate finns en samordnare av
pedagogiskt stod som ska bistd studenter med funktionsnedsattning med
hjalp och stéd. Under 2015 fick enligt SU:s statistik cirka 12 000
studenter tillgang till larosatenas stodresurser genom kontakt med en
samordnare och totalt 68 miljoner kronor fordelades; 35 miljoner kronor



betalade larosatena sjélva och 33 miljoner kronor fordelades fran SU. For
att beviljas sérskilt pedagogiskt stod kravs att studenten har en varaktig
funktionsnedsattning som maste styrkas med intyg eller liknande.

Universitet och hogskolor kan dven ansoka om bidrag fran Special-
pedagogiska skolmyndigheten enligt forordningen (2011:1163) om stats-
bidrag for sarskilt utbildningsstdd. Sérskilt utbildningsstod &r ett bidrag
for att larosétena ska kunna anstélla stédpersoner till studenter som &r i
behov av stod for att kunna genomfora sina studier.

Myndigheten for tillgangliga medier (MTM) har enligt sin instruktion
forordningen (2010:769) med instruktion foér Myndigheten for tillgang-
liga medier, bl.a. i uppdrag att forse hdgskolestuderande personer som
har en funktionsnedsittning i form av lasnedsattning med sadana
exemplar av Kurslitteratur som de behover for att kunna ta del av
litteraturen. Studenter kan &ven bestalla inl&sning eller annan anpassning
av sin obligatoriska kurslitteratur. Lanen ar kostnadsfria for studenten
och for hogskolan.

Vad géller yrkeshogskolorna ansvarar Myndigheten for yrkeshdg-
skolan for att bevilja ekonomiskt stod till utbildningsanordnaren av-
seende pedagogiska och fysiska anpassningar som bidrar till att en per-
son med funktionsnedsattning ges forutsattningar att kunna fullfélja
utbildningen.

Personligt ombud

Det stora flertalet kommuner bedriver verksamhet med personligt om-
bud. Malgruppen &r vuxna personer som har psykiska funktions-
nedsattningar och sammansatta och omfattande behov av vard, stdd och
service, rehabilitering och sysselsattning samt behov av langvariga kon-
takter med socialtjansten, primarvarden och den specialiserade psykiatrin
och andra myndigheter.

De personliga ombudens arbetsuppgifter bestar bl.a. i att tillsammans
med klienten identifiera och formulera hans eller hennes behov av vard,
stdd, service, rehabilitering och sysselséttning. De personliga ombuden
ska aven se till att insatserna planeras, samordnas och genomfors, samt
bista klienten i kontakterna med olika myndigheter.

God man och forvaltare

Enskilda som inte sjélva kan ta tillvara sina intressen kan fa hjalp av en
god man enligt foraldrabalken. Den gode mannens uppdrag omfattar att
bevaka huvudmannens ratt, forvalta dennes egendom och sorja for
dennes person. Uppdraget kan begransas till att endast avse nagon eller
nagra av dessa funktioner.

Om den enskilde inte sjélv kan ta tillvara sina intressen och det inte &r
tillrackligt med hjélp av en god man, kan ratten besluta om forvaltarskap
enligt foraldrabalken. Den enskilde forlorar da sin réttshandlingsformaga
i den utstrackning forvaltare far sitt uppdrag. Uppdragsomradet for for-
valtaren ar detsamma som for en god man och kan ocksa begransas pa
samma satt.
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Genom EU-rétten tillerk&nns personer med funktionsnedsattning ett antal
rattigheter som syftar till att mojliggora for dem att resa med flyg eller
tdg pa samma villkor som andra.

Enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) 1107/2006 om
rattigheter i samband med flygresor for personer med funktionshinder
och personer med nedsatt rérlighet, har den enskilde bl.a. ratt till kost-
nadsfri assistans pa flygplatser och ombord pa flygplanen.

Enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) 1371/2007 om
rattigheter och skyldigheter for tagresenarer, har personer med funktions-
nedsattning bl.a. rétt till kostnadsfri assistans ombord pa tagen samt vid
pastigning och avstigning.

Kommunikationstjanster m.m.

Post- och telestyrelsen (PTS) har bl.a. till uppdrag att se till att viktiga
tjanster inom omradena elektronisk kommunikation och post finns till-
gangliga for personer med funktionsnedséttning. Inom ramen for detta
uppdrag upphandlar PTS olika tjanster, till exempel formedlingstjanster
for bild- och texttelefoni och kostnadsfri nummerupplysning. PTS
genomfor ockséa utvecklings- och forsoksverksamhet for att ta fram nya
tjanster for personer med funktionsnedsattning.

Myndigheten for tillgangliga medier (MTM) &r en statlig myndighet
vars uppdrag ar att ge manniskor med ldsnedsattning tillgang till de
medier de behover pa det satt som passar dem. Verksamheten bestar
bland annat av produktion av talbdcker och punktskriftsbdcker.

Betydelsen av annat samhallsstod vid prévningen av formaner enligt
socialforsakringsbalken

Av Forsakringskassans vagledningar om handikappersattning och vard-
bidrag framgar att myndigheten endast beaktar andra samhallsstod i de
fall de faktiskt beviljats den enskilde. Att den enskilde har moéjlighet att
anstka om andra stodinsatser paverkar saledes inte bedémningen.

4.4.6 Samspel och dverlappningar

Tillsyns- och vardbehov hos barn och behov av hjalp for vuxna med
funktionsnedsattning kan i dag tillgodoses genom tillhandahallande av
olika tjanster eller formaner fran samhallet samt genom ekonomisk kom-
pensation till narstdende och andra som bistar den enskilde. Det kan
diskuteras om det finns en optimal balans mellan olika satt att tillgodose
behoven och om den nuvarande strukturen utgdr en bra férdelning
mellan stat och kommun. Med den nuvarande utformningen av olika stéd
ar det foraldern respektive den vuxne med funktionsnedséttning som i
viss utstrackning far avgora i vilken grad vardbidraget respektive handi-
kappersattningen eller andra statliga eller kommunala stédformer tas i
ansprak. Vissa formaner overlappar varandra delvis, t.ex. vardbidraget
och den tillfalliga foréldrapenningen. Den nuvarande ordningen innebér
emellertid att fordldrar till barn med funktionsnedsattning far ett ut-



rymme att utifrdn en aktuell problembild och situation gora det val som
passar bast.

Genom att avsta fran t.ex. kommunala tjanster kan den enskilde ¢ka ut-
rymmet for ekonomisk ersattning i form av handikapperséttning eller
vardbidrag. Den enskildes majlighet att kunna gora val blir darmed i
dessa fall 6verordnad de olika huvudmannens eventuella synpunkter pa
vad som &r en optimal fordelning mellan ekonomisk kompensation och
offentligt finansierade stodinsatser.

En risk med nuvarande ordning kan vara att fordldrar eller narstaende
som foretrader den enskilde gor val som motiveras mer av egna ekono-
miska hansyn &n omsorgen om barnet eller den vuxne med funktionsned-
séttning. Stodinsatser som kan vara positiva for barnet eller den vuxne
med funktionsnedsattning kan f& en negativ inverkan pa familjens eko-
nomi. Risker for sadana odnskade effekter har pétalats inom systemet
med personlig assistans, t.ex. ndr den som tillgodoser behovet har svag
eller ingen forankring pa arbetsmarknaden.

Teoretiskt skulle det kunna argumenteras for ett system dar omvard-
nadsbidraget och merkostnadsersattningen som foreslas i det foljande blir
sekundara i forhallande till annat stod dvs. att formanerna inte skulle be-
viljas nédr behovet kan tillgodoses genom t.ex. kommunala stodinsatser.
Arbetsgruppen gjorde emellertid i promemorian bedémningen att det inte
inom ramen for de nuvarande formanerna — och inte heller inom ramen
for de nya férmanerna — finns, eller kommer att finnas, ndgon namnvard
problematik bestdende i att enskilda sjalva eller efter paverkan fran
huvudménnen gor val. Vidare &r det inte minst ur ett barnperspektiv av
stor vikt att foraldrar uppmuntras och ges forutsattningar att ta hand om
sina barn i det egna hemmet. Att ge barn med funktionsnedsattningar
mojlighet att dela de vardagsmonster och livsvillkor som &r vanliga for
barn som inte har ndgon funktionsnedsittning &r angelaget och en
narmast sjalvklar princip for en modern funktionshinderspolitik. Vad
géller barn som har funktionsnedsattningar finns det dérmed starka
argument for parallella system med fortsatt valfrihet i de fall ett visst
behov kan tillgodoses saval genom ekonomisk kompensation till forald-
rar som genom en offentligt finansierad tjénst.

Ett system som medger att den enskilde véljer maste emellertid ge for-
utsattningar for informerade val. | denna fraga har den arbetsgrupp som
har tagit fram promemorian uppfattat att det finns brister. Vid méten med
de funktionshindersorganisationer som medverkat i referensgruppen har
dessa vid flera tillfallen uppgett att det i dag ar svart for enskilda att be-
doma konsekvenserna av de val som de behdver gora. Sarskilt har fram-
héllits risken for aterkrav pa grund av dubbla erséttningar i samband med
retroaktivt beviljade formaner. Arbetsgruppen bedémde i promemorian
dock att problemet framst kunde hanfdras till informationsbrister och inte
till lagtekniska brister.

Vad galler forhallandet mellan de nu aktuella formanerna och andra
stodformer framstar lagstiftningen pa ett formellt plan som tydlig.
Faktisk overlappning i betydelsen dubbelkompensation kan med den
valda lagstiftningstekniken inte uppkomma. Med detta sagt ska dock inte
underskattas att det med dagens konstruktion kan vara svart dven for
handlaggarna att avgéra hur t.ex. utbyte av timmar mellan assistans-
ersittning och vardbidrag kan ske utan att foraldern inte uppfyller forut-
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sattningarna for att fa den sistnamnda forménen. Svarigheterna pekar pa
behovet av ett tydligare regelverk for vad som kravs for att erhélla en
forman eller hur omfattande omvardnads- och tillsynshehovet ska vara
for att ge ratt till ersattning pa en viss niva.

Nar det galler fragan om information till enskilda har Forsakrings-
kassan 2015 forandrat sitt arbetssétt for att kontakterna med myndigheten
ska bli enklare och tryggare for personer med funktionsnedsattning och
for foraldrar till barn med funktionsnedsattning. Malet ar att minska
kranglet for personer med funktionsnedsattning och att 6ka deltagandet i
arbetslivet samt i det ovriga samhéllslivet. Forsékringskassan har i
samarbete med personer med funktionsnedsattning och ett antal funk-
tionshindersorganisationer tagit fram sex I6ften samt gjort en utfastelse
om att de personer som har stérst behov ska erbjudas en kontaktperson
med ansvar for att samordna alla kontakter med Forsakringskassan. Mer
an halften av de personer som har en férman pa grund av sin funktions-
nedsattning har flera andra férmaner och manga kontakter med
Forsékringskassan.

4.5 Samordning av stéden inom EU

Det svenska socialférsakringsskyddet ar uppdelat i bosattningsbaserade
respektive arbetsbaserade forméner. Handikappersattning och vardbidrag
ar bosattningsbaserade formaner. Det innebar att enligt socialforsakrings-
balken maste en person vara bosatt i Sverige for att kunna beviljas handi-
kappersattning eller vardbidrag. EU-forordningarna har dock foretrade
framfor nationell rétt. Det betyder att en person med stdd av EU-rétten
kan vara omfattad av svensk forsakring och ha rétt till handikapp-
ersattning eller vardbidrag, &ven om han eller hon inte &r bosatt i Sverige.

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004 av den
29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen med till-
horande tillampningsforordning utgor ett detaljerat regelsystem som har
till syfte att samordna medlemslédndernas regler om social trygghet.
Syftet med regelverket &r att samordna landernas olika system och fast-
stélla vilket lands lagstiftning en person ska vara omfattad av.

Det &r inte all socialforsakring som omfattas av férordningen utan den
samordnar vissa sakomraden. Ett sakomrade som samordnas av forord-
ningen ar formaner vid sjukdom medan sa kallade blandformaner inte be-
héver samordnas.

Sverige angav tidigare att vardbidrag och handikappersattning skulle
undantas fran vissa samordningsregler genom att klassas som sa kallade
blandférmaner enligt artikel 70 i férordning (EG) nr 883/2004. Om en
forman ar en blandforméan innebéar det att medlemsstaten kan gora
géllande att den forsakrade maste vara bosatt i medlemsstaten for att
beviljas formanen och att formanen inte behover exporteras.

I domen C-299/05, fran den 18 oktober 2007, konstaterade EU-dom-
stolen dock att vardbidrag och handikappersattning inte ar blandférmaner
utan i stéllet omfattas av sakomradet formaner vid sjukdom. EU-dom-
stolens utslag i mal C-299/05 innebar att om férordning (EG) nr
883/2004 &r tillamplig s& kan inte en forsakrad eller dennes familje-
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att de inte ar bosatta i Sverige.

5 Andrad struktur av stoden till personer
med funktionsnedsattning

5.1 Brister i tydlighet och tidsenlighet

Regeringen kan konstatera att bade handikappersattningen och vérdbidra-
get har uppenbara brister i fraga om forutsagbarhet och transparens. Det
gar att urskilja tvd grundlaggande forhallanden som starkt bidrar till
detta. Regelverken for saval handikappersattningen som vardbidraget &r
anmadrkningsvart otydliga i flera delar. For handikapperséttningen géller
exempelvis att det nuvarande regelverket saknar en tydlig beskrivning av
inneborden av begreppet merkostnad, som far anses vara centralt for
formanen. Inte heller finns regler som tydliggor vilka kategorier av mer-
kostnader som det ar tankt att formanen ska ersatta eller bestammelser
om vilka forutsattningar som ska galla for att ersattningen ska lamnas pa
de olika nivaerna. Vardbidraget kan med nuvarande regelverk, i princip,
lamnas pa fyra nivaer (som hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels
forman). Inte heller har finns regler i lagstiftningen som anger forut-
sattningarna for bidrag pa de olika nivaerna. For vardbidraget galler
dessutom att det nuvarande regelverket ar komplext och svargreppbart,
vilket ocksa framhallits av funktionshindersorganisationerna under dver-
synsarbetets gang.

Vidare galler, for bade handikappersattningen och vardbidraget, att det
vid prévningen av ratten till formanerna ska ske en sammanvéagning av
sdval merkostnader som hjélpbehov respektive vard- och tillsynsbehov.
Inte ndgonstans i nuvarande regelverk ges nagon tydlig véagledning for
hur denna sammanvégning ska géras. Det har funnits stor samstammig-
het, bl.a. i den referensgrupp med foretradare for funktionshindersorgani-
sationerna som foljt dversynsarbetet, om att denna ordning med prov-
ningar som innefattar bade merkostnader och hjélpbehov starkt bidrar till
problemen med bristande forutsdgbarhet och transparens.

De nuvarande reglerna brister nar det galler tidsenlighet. De bestam-
melser som i dag géller for handikappersattningen har i princip varit
ofdrandrade sedan 1975. Darefter har ndgon mer samlad Gversyn av
regelverket inte gjorts. Reglerna for vardbidraget har i sina huvuddrag
varit desamma sedan 1976. Den senaste mer samlade 6versynen genom-
fordes 1981 av Anhérigvardskommittén i delbetidnkandet Vardbidrag for
handikappade barn under 16 ar (Ds S 1981:15), som resulterade endast i
mindre andringar.

Regelverken for de bada formanerna har mot den bakgrunden varit i
princip oférandrade, trots att det under de senaste artiondena skett bety-
dande foréndringar i funktionshinderspolitiken och i utformningen av
olika samhallsstod inom omradet. Exempel pa det senare ar LSS-
reformen och inférandet av en rétt till personlig assistans samt dndringar
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i regelverken for tillfallig foraldrapenning. Det finns mot den bakgrunden
ett behov av att se 6ver formanernas inriktning och syften, sa att de béttre
dverensstdammer med den verklighet som géller i dag och i framtiden.

5.2 Andra viktiga forandringsbehov inom
formanerna

Utdver vad som nu sagts ska ytterligare ett par principiellt viktiga brist-
omraden i nuvarande férmaner lyftas fram, dar behovet av forandringar
&r uppenbart.

Att vara foralder till ett barn med funktionsnedsattning innebér ofta att
avsevard tid och kraft far laggas pd bade omvardnad och tillsyn av
barnet. Det finns ett stort antal vittnesmal fran berorda foraldrar om de
svarigheter som det innebar att kombinera omvardnads- och tillsyns-
arbetet med ett forvarvsarbete. Det &r inte ovanligt att foraldrar till barn
med funktionsnedsattningar darfor helt tvingas avstd fran att forvarvs-
arbeta. Fran funktionshindersorganisationerna har det mot denna bak-
grund rests krav pa att foraldrar som har vardbidrag ska ges mdjlighet till
forkortning av normalarbetstid. Det skulle ge dessa foraldrar béattre forut-
sattningar att kunna kombinera omvardnaden och tillsynen av barnet med
forvarvsarbete.

Ytterligare en principiellt viktig frdga galler nuvarande problematik
kring att dela ett vardbidrag mellan bl.a. sarlevande féraldrar som béada
ansvarar for omvardnaden och tillsynen av ett barn, men som inte ar
eniga om fordelningen av bidraget. Enligt regeringen &r det bade ur
barnets perspektiv och ur ett jamstalldhetsperspektiv angeldget att denna
fréga far en I6sning.

5.3 Tva nya socialforsakringsformaner

Regeringens forslag: Det ska inforas tva nya socialforsakringsfor-
maner:
1) merkostnadsersattning vid funktionsnedséttning hos barn och
vuxna och
2) omvéardnadsbidrag vid funktionsnedsattning hos barn.
Bestammelser om de nya férmanerna ska inforas i socialforsakrings-
balken. Formanerna ska administreras av Forsakringskassan.
Socialforsakringsformanerna handikappersattning och vardbidrag

ska avskaffas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ar i huvudsak positiva till for-
slagen som helhet. Landstinget S6rmland beddmer att férslagen kommer
att innebéara forbattringar for barn med funktionsnedséttning och deras
foraldrar samt for vuxna med funktionsnedsattning. Det &r, enligt lands-
tinget, sarskilt positivt att stort fokus lagts pa att foresla regler som ar



tydliga och enkla att forsta och tillampa. Landstinget lyfter fram styrkan i
att forslagen har tydliga barnrétts- och jamstélldhetsperspektiv.
Inspektionen for socialforsékringen (ISF) anser att det &r mycket ange-
laget att komma till rétta med nuvarande brister i forutsdgbarhet och
transparens i friga om vardbidrag och handikappersattning. ISF uppfattar
att arbetsgruppens forslag i manga delar leder till en storre tydlighet som
bidrar till en stérkt rattssdkerhet, samtidigt som man anser att det fort-
farande finns en alltfor stor otydlighet pa centrala punkter i forslagen om
omvérdnadshidrag och merkostnadsersattning. Sammantaget menar ISF
att de foreslagna reglerna inte i tillracklig utstrackning nar upp till ambi-
tionen att starka rattssakerheten i tillampningen och kan darfor inte till-
styrka inférandet av ett omvardnadsbidrag och en merkostnadsersattning
i den form som foreslds. Véastra Gotalands lans landsting tycker det &r
bra att de nya forméanerna skiljer pd hjalpbehov och merkostnader.
Region Orebro lan varnar for att rérelsehindrade riskerar att fa en for-
samrad ekonomi om mojligheten att soka erséttning for hjalpbehov for-
svinner eftersom dessa personer, enligt regionens bedémning, i forhallan-
devis stor utstrackning far handikappersattning for behov av hjalp i var-
dagslivet. Autism- och Aspergerforbundet saknar tillracklig konsekvens-
analys av effekterna for de vuxna som i dag har handikappersattning for
hjalpbehov. DHR &r kritiska till att ersattning for hjalpbehov helt tas bort
for vuxna. DHR motiverar kritiken med att man saknar sammanstéllda
uppgifter och statistik om hjalpbehov samt att ett borttagande av
ersattning for hjalpbehov, i kombination med en hardare hallning till
personlig assistans, kan leda till att personer faller mellan stolarna.
Funktionsratt Sverige (f.d. Handikappférbunden) och Nationell Sam-
verkan for Psykisk Halsa (NSPH) tillstyrker forslaget om att ersatta nu-
varande formaner med ett omvardnadsbidrag och en merkostnadsersétt-
ning och Riksférbundet FUB stéller sig bakom férslaget om en renodlad
merkostnadsersattning. De tre nd&mnda organisationerna uttrycker dock
en viss oro for att ersattning for hjalpbehov for vuxna forsvinner.
Funktionsratt Sverige bedémer att ndr hjélpbehovet i den nuvarande
handikappersattningen tas bort s kommer trycket pa andra samhallsstod
att 6ka. Funktionsratt Sverige hyser en oro for att stodinsatser da uteblir
och framhaller att det ar viktigt att folja upp de mottagare av dagens
handikapperséttning som blir av med stodet. NSPH lyfter fram att
personer med psykisk funktionsnedsattning, som har svart att fa del av
LSS-insatser och for vilka stod fran anhériga ar avgorande, kan komma
att drabbas nér hjalpbehovsdelen fér vuxna foérsvinner. NSPH anser att
man behover titta sédrskilt pd denna grupp och se hur de kan stodjas om
de foreslagna &ndringarna trader i kraft. Riksférbundet FUB &r oroade
Gver konsekvenserna for den grupp personer som inte langre far
tillgodordkna sig ett hjélpbehov och som inte heller kommer upp till
lagstanivan for ratt till merkostnadsersattning. Konsekvenserna av att ta
bort den nuvarande handikappersattningen maste, enligt riksférbundet,
utredas noggrannare. Alternativet ar att andra forslaget om mer-
kostnadsersattningens ingangstroskel. Svenska Lakaresallskapet invander
mot den férsamring av de ekonomiska majligheterna for vuxna personer
med funktionsstérning som forslaget kan medféra. Unga Horselskadade
anser att hjalpbehovsdelen i handikappersattningen ar forlegad och att det
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merkostnadsersattning.

Skalen fér regeringens forslag

Malet for 6versynen har bl.a. varit att foresla regler som ar forutsagbara,
tidsenliga, finansiellt hallbara éver tid och rattssakra. Handikappersétt-
ningen och vardbidraget har regelverk som till stor del upplevs som for-
legade och onddigt komplicerade for saval sokande som handlaggare.
Oversynen har efterstravat att de framtida reglerna ska utmérkas av
enkelhet, tydlighet och stabilitet. Utvecklingen av reglerna ska vara
enklare att folja och forsakringen lattare att kontrollera.

Forsakringskassan véackte 2007 frgan hos Socialdepartementet om en
forandrad utformning av handikappersittningen och vardbidraget. | en
kunskapsoversikt som utgjort ett av underlagen for versynen uttalar For-
sékringskassan att det finns skél att vervaga att sammanféra merkostna-
der inom vardbidrag och handikappersattning till en renodlad, tydligt av-
gransad lag om merkostnadsersattning (Forsakringskassans kunskaps-
oversikt — handikapperséttning och vardbidrag 2007). Vidare gér Forsak-
ringskassan beddémningen att den nuvarande hjélpbehovsdelen inom
handikapperséttningen har blivit inaktuell. I dversikten identifierar For-
sékringskassan ett antal problem med den nuvarande utformningen.

Forutom Forsakringskassan har Inspektionen for socialforsékringen
(ISF), Riksrevisionen, funktionshindersorganisationer och utredningar
vid flera tillfallen papekat att stoden behéver moderniseras (ISF, Hand-
laggningsstod for handikappersattning och vardbidrag [Rapport 2010:8];
ISF, Att tala samma sprdk. Gemensam struktur vid bedémning av
vardbidrag [Rapport 2013:12]; Riksrevisionen, Samordning av stod till
barn och unga med funktionsnedsattning — Ett (0)l6sligt problem? [RiR
2011:17]; SOU 2011:51, Fortsatt foréldrar — om ansvar, ekonomi och
samarbete for barnets skull).

En mer rattsséker, transparent och modern reglering

Regleringen av handikappersattning och vardbidrag 4r allmant héllen och
utrymmet for individuella bedémningar &r stort. Det saknas definitioner,
tydliga riktlinjer och beskrivningar av vad som krévs for att handikapp-
ersattning respektive vardbidrag ska lamnas och pa vilken niva. En viktig
forutsattning for att skapa ett nytt, rattssakert och transparent regelverk ar
darfor att lagstiftningen fortydligas. Darutdver behdver regelverket for-
enklas och moderniseras. Som ett led i att dstadkomma en forenkling och
ett fortydligande anser regeringen att de nuvarande tva férmanerna bor
utmonstras och ersattas av tva nya formaner, en renodlad merkostnads-
ersattning och en renodlad ersattning for barns behov av omvardnad och
tillsyn, ett omvardnadsbidrag. Vidare bor bestimmelserna om ritt till
ersattning for vuxna som behdver mera tidskrdvande hjalp i sin dagliga
livsforing och fortlépande hjéalp for att kunna forvéarvsarbeta upphora att
gélla.

Inspektionen for socialférsakringen anser att de foreslagna reglerna
inte i tillrécklig utstrackning nar upp till ambitionen att starka rattssaker-
heten i tillampningen for att kunna tillstyrka inférandet.



Ett huvudsyfte med oversynsarbetet av formanerna handikappersitt-
ning och vardbidrag ar att uppna ¢kad forutsagbarhet och rattssakerhet
nar det galler saval regelverk som tillampning. Regeringen anser att en
renodling av formanerna till separata formaner for merkostnader respek-
tive omvardnads- och tillsynsbehov skulle 6ka forutsattningarna for att sa
blir fallet. Nar det géller forutsattningarna for att fA omvardnadsbidrag pa
olika férmansnivaer preciseras (se avsnitt 6.2) vilken omfattning ett
barns behov av omvardnad och tillsyn pa grund funktionsnedséttning ska
ha for att berattiga till bidrag pa en viss niva. Vidare fortydligas det att
det vid denna bedémning ska bortses fran de vanliga behov en forélder
ska tillgodose enligt foraldrabalken (se avsnitt 6.2). Detta ar enligt
regeringens uppfattning &gnat att 6ka forutsagbarhet samtidigt som det
anda dr mojligt att uppratthalla en nyanserad bedémning som kan ta
hansyn till omstdndigheterna i det enskilda fallet. Nar det kommer till
merkostnadsersattningen sa bor forutsebarheten och transparensen oka
nar begreppet “merkostnad” far en dvergripande definition, de kategorier
av merkostnader som kan ligga till grund for erséttning anges i lag samt
att ersattningen battre kommer att avspegla de faktiska merkostnaderna
nar ersattningsnivaerna blir fler. Ett tydligare regelverk for formanerna
bedoms starka forutsattningarna for 6kad rattssakerhet.

De hittillsvarande formanerna handikappersattning och vardbidrag be-
star som framgatt av tvé skilda delar — en del som ersétter merkostnader
och en annan del som ger ersattning for hjélp-, respektive vard- och till-
synshehov — inom samma férméan. Den sammanvégning av merkostnader
och hjalp- samt vard- och tillsynsbehov som ska géras inom respektive
forman bidrar patagligt till att regelverket framstar som otydligt och
komplext och att tillampningen uppfattas som oftrutsagbar av enskilda.
Det ska tillaggas att det varken av lag eller av forarbeten framgar hur
denna sammanvagning ska goras. Sarskilt svaroverskadligt och krangligt
ar regelverket i fraga om det nuvarande vardbidraget. Att ersattning for
merkostnader och for tillsyns- och vardarbete hanteras i samma system
innebér att det for ett barn finns ett mycket stort antal satt pa vilka
formanens niva och erséittningen for merkostnader kan kombineras. Vid
flerbarnsprévning 6kar kombinationsmgjligheterna ytterligare. Genom
att inféra en renodlad merkostnadsersdttning och ett renodlat
omvardnadshidrag kommer respektive del av de nuvarande ersatt-
ningarna att bedémas var for sig, utan sammanvagning. Enligt regeringen
bor bedémningarna darigenom bli tydligare och utfallet av prévningen
mer férutsagbar. Det bedoms bidra till att férutsattningarna forbattras for
att utveckla en tydlig och enhetlig praxis for respektive erséttning. En
renodling bidrar pa sa stt till att rattssakerheten okar.

En konsekvens av renodlingen ar att en foralder far anséka om mer-
kostnadsersattning respektive bidrag for omvardnad och tillsyn for sitt
barn i tva olika processer, i stillet for som nu i ett sammanhang.
Regeringen goér bedémningen att den olédgenheten gott och vél uppvégs
av att regelverk och tillampning blir mer begripliga och forutsdgbara. Det
ska papekas att det i den referensgrupp med foretradare for funktions-
hindersorganisationerna som har foljt det dversynsarbete som har redo-
visats i promemorian har ratt samstammighet pa denna punkt.

Nar det galler den administrativa belastningen for Forsakringskassan
innebdr renodlingen att myndigheten i vissa fall kommer att fa handlagga
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tva separata ansokningar i stallet for en. Regeringen gor bedémningen att
den okade tydligheten i regelverket &ven i ett administrativt perspektiv
uppvéger den belastning som en utdkning av antalet anstkningar kan
innebéra.

Ytterligare en fordel med den foreslagna renodlingen &r att uppfolj-
ningen av hur formanerna utvecklas éver tid forenklas. Dagens konstruk-
tion med en sammanvégning av olika behov innebér att det enbart genom
aktstudier ar mojligt att mer precist utlasa hur férmanerna utvecklas,
exempelvis nar det galler orsaker till andelsférskjutningar mellan olika
ersattningsnivaer. Den foreslagna renodlingen bidrar darfor till att det
effektivare och enklare kan bevakas att systemen &r langsiktigt finansiellt
stabila.

Saval omvardnadsbidraget som merkostnadsersattningen ska admini-
streras av Forsakringskassan.

Merkostnadserséattning

Regeringens forslag om en renodlad merkostnadserséttning innebér att
merkostnader for barn och vuxna med funktionsnedséttning sammanfors
i ett regelverk och att en ny socialférsakringsforman infors i socialforsak-
ringshalken. Forméanen ska lamnas for merkostnader vid funktions-
nedsattning for barn och vuxna for att bidra till att uppna jamlikhet i
levnadsvillkor. Det &r den ekonomiska konsekvensen av att ha en
funktionsnedséttning som ska kompenseras.

En renodlad merkostnadserséttning innebér ett samlat, tydligare och
enklare regelverk som i de flesta avseenden kommer att vara lika for
bade barn och vuxna. Enligt regeringen saknas det giltiga skal for att
ersatta merkostnader for barn och vuxna pa olika grunder och med olika
ersattningsnivaer. Merkostnader ska darfor ersattas pd samma grunder
oavsett alder. En sddan ordning bidrar ocksa till att det blir enklare for
béde individen och myndigheten vid 6vergangen fran barn till vuxen.

| kapitel 7 utvecklas och preciseras hur den nya férmanen mer-
kostnadserséttning bor utformas.

Omvardnadsbidrag

Regeringen anser att den del av det hittillsvarande véardbidraget som ger
ersattning for barnets tillsyns- och véardbehov bér utgéra en egen forman
— ett omvardnadsbidrag. Begreppet vérd bor bytas ut mot omvérdnad”,
eftersom omvardnad battre speglar de behov som ersattningen ska till-
godose.

Syftet med omvardnadsbidraget bor vara att ge en foralder ekonomiska
forutsattningar att tillgodose ett barns behov av omvardnad och tillsyn till
foljd av barnets funktionsnedsattning. Det ar barnets behov som bor sté i
fokus vid bedomningen av ratten till omvérdnadsbidraget.

| kapitel 6 utvecklas och preciseras hur den nya formanen omvardnads-
bidrag bor utformas.

Ersattning for behov av hjalp fér vuxna

Som framgatt innebar det nuvarande regelverket for handikappersatt-
ningen att en sammanvéagd beddémning gors av den enskildes merkost-
nader och behov av hjalp. Av férarbetena framgar att handikappersétt-



ningen i princip var avsedd att vara en merkostnadserséttning och ersétta
de samlade kostnader som en person kan ha till foljd av funktions-
nedséttningen.

Statistik och andra sammanstallningar 6ver vilka hjalpbehov som abe-
ropas som grund for handikappersattning saknas. Till skillnad fran vad
som &r fallet n&r det géller merkostnader har Forsakringskassan inte gjort
nagra specifika kartlaggningar nar det géller hjalpbehovet inom for-
manen. Av Forsakringskassans kunskapséversikt framgéar dock att be-
hovet ofta bestdr i olika hushéllsnéra tjanster sdsom hjalp med inkép,
matlagning och skotsel av hemmet (Forsakringskassans kunskapsoversikt
— Handikappersittning och vardbidrag 2007). Viss information kan ocksa
hamtas fran de rattsfallsoversikter som Forsakringskassan publicerar. Dar
framkommer att vanligt forekommande behov, férutom ovan ndmnda, &ar
hjalp med medicinering, personlig hygien, forflyttningar, ledsagning och
aktiverande insatser. Hjalp for att kunna arbeta eller studera férekommer
ocksd men i mindre omfattning (Forsikringskassans rattsfallsoversikt
Anser 2010:1).

Regelverket for handikapperséttningen har med tiden kommit att bli en
otidsenlig lagstiftning. Formanen har sin grund i en sarskild blindhets-
ersattning som inférdes under 1930-talet. Det nu géllande regelverket har
i princip varit oférandrat sedan mitten av 1970-talet, med undantag for
mindre justeringar bl.a. i friga om erséttningsnivéerna. Regelverket har i
dag vissa inslag som inte kan s&gas vara i 6verensstimmelse med den nu-
varande funktionshinderspolitiken.

Hjélpbehov hos personer med funktionsnedséttning kan i dag tillgodo-
ses genom en rad olika insatser framst fran kommuner och landsting,
som inte fanns tillgangliga under den tid handikapperséttningen fick sin
nuvarande utformning. Viktiga kommunala insatser kan ges antingen
med stod av socialtjanstlagen (2001:453) eller lagen (1993:387) om stdd
och service till vissa funktionshindrade, forkortad LSS, och avse
exempelvis hemtjanst och bostad med sarskild service, ledsagarservice,
avlosarservice, bitrdde av kontaktperson och daglig verksamhet. Sjuk-
vardshuvudmannen har i halso- och sjukvardslagen (1982:763) fatt ett
uttalat ansvar att erbjuda personer med funktionsnedséttning habilitering
och rehabilitering, hjalpmedel samt tolktjanst.

For personer med stora och varaktiga funktionsnedsattningar finns det
mojlighet att f& kommunal personlig assistans med stod av LSS samt en
mojlighet till statlig assistansersattning med stéd av socialforsakringsbal-
kens bestammelser (51 kap. SFB). Fér att underlatta fér personer med
funktionsnedsattning att komma ut i arbetslivet finns en rad olika stdd-
insatser.

| 243 av landets 290 kommuner finns det méjlighet for vuxna med psy-
kiska funktionsnedsattningar att fa hjalp av ett personligt ombud (Social-
styrelsens lagesrapport om verksamheter med personligt ombud 2015,
dnr S2014/7686/FST). Genom det personliga ombudet far den enskilde
battre mojlighet att paverka sin livssituation och vara delaktig i
samhallet, leva ett mer sjalvstandigt liv och fa tillgang till samhéllets
utbud av vard, stod och service pd jamlika villkor samt fa rattshjalp,
radgivning och annat stod. Statshidrag kan betalas till kommuner enligt
forordningen (2013:522) om statsbidrag till kommuner som bedriver
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funktionsnedsattningar.

Enligt bestdmmelser i socialforsakringsbalken ska det vid beddm-
ningen av handikappersattningen bortses fran hjélpbehov som tillgodoses
genom annat samhallsstod. Ar 2014 hade drygt 63 000 personer
handikapperséttning. Av dessa var 53 procent kvinnor och 47 procent
man. Endast tva procent av dem hade erséattning enbart for hjalpbehov.
Det var 45 procent av dem som hade ersattning for bade hjalpbehov och
merkostnader och 44 procent enbart for merkostnader. En orsak till att
relativt fa personer har ersattning enbart for hjalpbehov ar sannolikt att
det i dag finns andra majligheter till hjalp och stod fran samhéllet 4n det
fanns nar handikappersattningen infordes pa 1970-talet.

Enligt dagens regler kan rétt till handikappersattning dven foreligga om
den enskilde behdver fortlépande hjalp for att kunna férvarvsarbeta. Som
just papekats har de arbetsmarknadspolitiska atgarderna for att underlatta
for personer med funktionsnedséttning att delta i arbetslivet byggts ut
vasentligt sedan bestdmmelserna om handikapperséttning inférdes. Med
det sagt ska det samtidigt konstateras att personer med funktionsnedsétt-
ning, trots detta, &r starkt eftersatta nar det géller deltagande i arbetslivet.
En relevant fraga ar dock vilken betydelse den nuvarande hjélpbehovs-
delen inom handikapperséttningen har for att underlétta forvarvsarbete.
Forsakringskassan har i den tidigare ndmnda kunskapsoversikten angett
att handikappersattningens syfte vad géaller att ersatta hjalpbehov har
blivit inaktuellt (Kunskapsoversikt — Handikappersattning och vard-
bidrag, dnr. 45662-2006, s. 3). Vidare har myndigheten konstaterat att
inget tyder pa att handikappersattning okar majligheterna for personer
med funktionsnedsattning att delta pd arbetsmarknaden (Kunskaps-
oversikt — Handikappersattning och vardbidrag, dnr. 45662-2006. s. 37).

Aven regeringen har svart att se att handikappersattningen i denna del i
nagon namnvard utstrackning i praktiken paverkar forutsattningarna for
forvarvsarbete. Det ska har papekas att merkostnader som har koppling
till forvérvsarbete — exempelvis kostnader for resor i anslutning till for-
varvsarbete — kan berattiga till handikappersattning och kommer fortsatt-
ningsvis berattiga till den foreslagna merkostnadsersattningen.

Sammantaget kan det konstateras att det under de senaste artiondena
skett vésentliga forandringar nér det géller utbyggnaden av olika former
av stéd- och hjélpinsatser for personer med funktionsnedsattning. For-
slaget om att inféra en renodlad och sammanhallen merkostnadsersétt-
ning vacker fragan om hur den nu berérda hjalpbehovsdelen i handikapp-
ersattningen ska hanteras. | promemorian gjordes bedémningen att det
med hanvisning till den ovan beskrivna utvecklingen ar svart att motivera
att hjalpbehovsdelen inom handikapperséttningen ska vara kvar. Denna
del av handikappersattningen bor déarfor vid inférandet av den nya mer-
kostnadserséttningen utmaénstras.

Ett antal remissinstanser, framfor allt bland funktionshindersorganisa-
tionerna, uttrycker dock oro dver forslaget om att ersattning inte langre
ska kunna ldmnas for rena hjalpbehov till vuxna med funktions-
nedsattning. Funktionsratt Sverige, Nationell Samverkan for Psykisk
Halsa (NSPH) och DHR med flera bedomer att trycket pa andra sam-
héllsstod kommer att 6ka och &r oroliga dver att stoédinsatser kan komma
att utebli eller att enskilda kan komma att falla mellan stolarna. Region



Orebro 1an och NSPH varnar for att vuxna med vissa typer av funktions-
nedsattningar, och som jamforelsevis ofta far stod och hjalp av anhoriga,
kan bli sarskilt utsatta.

Regeringen konstaterar att det i dag finns vél utbyggda samhallssystem
som ger rétt till olika hjalp- och stddinsatser for personer med funktions-
nedsdttning i en méngd situationer. Systemen &r ofta brett utformade och
rymmer manga olika typer av insatser. Regeringen delar darfor inte den
oro som vissa remissinstanser uttrycker i frdga om att andra stodinsatser
kan komma att utebli om ersattning inte langre kommer kunna lamnas till
vuxna for rena hjalpbehov. Regeringen anser, i likhet med vad som fore-
slas i promemorian, att rena hjalpbehov till vuxna med funktionsnedsétt-
ning inte ska ersattas i de nya forménerna merkostnadsersattning och om-
vardnadsbidrag.

Med det sagt sa har regeringen forstaelse for att den foreslagna forand-
ringen kan skapa oro hos enskilda. Regeringen vill darfor understryka att
merkostnadsersattning framdver kommer att kunna lamnas till en enskild,
for t.ex. behov av hjélp i den dagliga livsféringen, om han eller hon har
merkostnader som avser sadan hjélp samt i 6vrigt uppfyller villkoren for
merkostnadsersattningen (se kapitel 7). Genom att instegsnivan i den nya
merkostnadsersattningen foreslas bli sankt, fran 28,5 procent av prisbas-
beloppet i dagens handikappersattning till 25 procent, sker &ven en viss
kompensation for att ersattning for rena hjélpbehov tas bort (se avsnitt
7.3). Samtidigt bedémer regeringen att det ar angel&get att de som i dag
har handikapperséttning, t.ex. for hjalpbehov, inte utsatts for snabba for-
andringar utan i majligaste man kan kanna sig trygga med sin erséttning.
Darfor foreslar regeringen 6vergangsbestammelser for handikappersétt-
ningen som bl.a. innebdr att redan fattade beslut om handikappersattning
ska fortsatta galla i enlighet med vad som foreskrivs i beslutet. Besluten
géller dock langst till dess att de skulle ha upphdrt eller omprévats enligt
de aldre bestdammelserna om handikappersattning. Om ett beslut om
handikappersattning upphor inom 30 manader efter ikrafttradandet av de
nya reglerna, ska de d&ldre bestdmmelserna om handikappersattning
tillampas for att fatta ett nytt beslut. Ett sadant beslut far meddelas for en
tidsperiod om hogst 18 manader (se narmare avsnitt 9.2).

Som redovisats ovan sa utgor hjalpbehovsdelen i forhallande till den
del som avser merkostnader en relativt begrénsad andel av det samman-
tagna underlaget vid prévningen av rétten till handikapperséattning. Trots
detta far inforandet av en renodlad merkostnadsersattning inte obetydliga
konsekvenser for ett antal personer som nu har handikappersattning, i de
fall hjalpbehovsdelen utgor en forhallandevis stor andel av underlaget for
ersattningen.

Den 16 januari 2014 gav regeringen Forsakringskassan i uppdrag att
utifran nuvarande regler for handikapperséttning och vardbidrag genom-
fora en analys av tdnkbara konsekvenser av ett system dér ersattning for
merkostnader inte regleras i samma férman som ersattning for behov av
hjalp respektive behov av tillsyn och vard. Redovisningen som For-
sékringskassan lamnade gav underlag for att i promemorian kunna
bedéma konsekvenserna av en renodlad merkostnadsersattning. Nagra
remissinstanser, bl.a. Autism- och Aspergerforbundet, Riksforbundet
FUB och DHR anser dock att konsekvenserna av att erséttning for hjélp-
behov for vuxna med funktionsnedsattning utmonstras inte ar tillrackligt
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utredda och analyserade. | kapitel 10 Konsekvenser av forslagen lamnas
en ndrmare redovisning av konsekvenserna av att hjélpbehovsdelen i den
nuvarande handikappersattningen inte foreslas inforas i de nya forman-
erna.

Uppfdljning och utvardering av reformen

Regeringen bedomer att det finns behov av att de nya férmanerna foljs
upp och utvarderas ett par ar efter reformens ikrafttradande. Ett sarskilt
fokus for en uppfdljning bér vara den foreslagna réatten till ledighet for
foraldrar med omvardnadsbidrag. Regeringen avser att aterkomma med
ett sadant uppdrag langre fram.

6 Forslag om omvardnadsbidrag

6.1 Omvardnadsbidragets syfte

Regeringens forslag: Det ska inforas ett omvardnadsbidrag for barn
som &r i behov av omvardnad och tillsyn till f6ljd av sin funktions-

nedséttning.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig ar huvudsak-
ligen positiva till forslagen.

Skalen for regeringens forslag: For att regleringen av det nya omvard-
nadsbidraget ska bli réattssaker och enkel att tillampa &r det viktigt att
bidraget har ett tydligt syfte. Vardbidragets syfte och vad det ska ersatta
uttrycks pa olika satt i forarbetena utan att det varit tydligt uttalat vilken
betydelse syftet har vid bedémningen. Det som férenar de olika beskriv-
ningarna av syftet har varit att ersattningen ska forbattra den ekonomiska
situationen for fordldrar som har barn med funktionsnedsattning for att
foraldrarna ska kunna tillgodose barnets behov. Enligt regeringen ska
syftet med det foreslagna omvardnadsbidraget vara just detta, att for-
béttra en foralders ekonomiska forutsattningar att tillgodose ett barns be-
hov av omvardnad och tillsyn till féljd av barnets funktionsnedséattning.

Att vara foralder till ett barn som har en funktionsnedsattning innebér
ofta utbkade foraldrainsatser samt storre psykisk och fysisk belastning &n
for andra foraldrar. Det kan handla om att standigt finnas till hands for
barnet, hjélpa till med direkta véardinsatser eller att aktivera, motivera och
paminna barnet. Det kan kravas insatser stora delar av dygnet och barnet
kan behova stod langt upp i &ldrarna.

Barn med funktionsnedsattning kan ha réatt till olika stodinsatser fran
samhallet for att fa sina behov tillgodosedda. Langt ifran alla foraldra-
insatser kan dock erséttas med samhéllsinsatser. | vissa fall véljer forald-
rar att arbeta deltid eller ser sig tvungna att avsta fran karriarmojligheter
for att kunna tillgodose sitt eller sina barns behov av omvardnad och
tillsyn. Foraldern kan &ven vdlja att inte anvanda de samhallsinsatser som
finns och i stéllet sjalv tillgodose barnets behov av omvérdnad och till-
syn, till exempel for att foraldern anser att det &r battre for barnet.



6.2 Ratten till omvardnadsbidrag

Regeringens forslag: Omvardnadsbidrag ska kunna beviljas en for-

sakrad foralder till ett forsakrat barn, om barnet pé grund av funktions-

nedsattning kan antas vara i behov av omvardnad och tillsyn under
minst sex manader.

Nar behovet av omvardnad och tillsyn pa grund av funktionsned-
sattning bedoms ska det bortses fran de behov som en vardnadshavare
normalt ska tillgodose enligt foréldrabalken med hé&nsyn till barnets
alder, utveckling och 6vriga omstandigheter. Vid bedomningen ska
det aven bortses frdn behov som tillgodoses genom annat samhalls-
stod.

Omvardnadsbidraget ska kunna lamnas som
— en fjardedels forman om barnet sammantaget har mer an mattliga

behov av omvardnad och tillsyn, utéver de behov som en
vardnadshavare normalt ska tillgodose,

— halv forman om barnet sammantaget har stora behov av omvard-
nad och tillsyn, utover de behov som en vardnadshavare normalt
ska tillgodose,

— tre fjardedels forman om barnet sammantaget har mycket stora
behov av omvardnad och tillsyn, utéver de behov som en
vardnadshavare normalt ska tillgodose, och

- hel forméan om barnet sammantaget har sarskilt stora behov av om-
vardnad och tillsyn, utdver de behov som en vardnadshavare
normalt ska tillgodose.

Saval en foralder som en person som likstalls med en foralder ska
vara forsakrad for bosattningsbaserade formaner for att kunna fa
omvardnadsbidrag.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens for-
slag. Dock foreslogs det i promemorian andra benamningar pa omfatt-
ningen av de behov som ska ligga till grund for ratt till omvardnads-
bidrag enligt den l4gsta och den hogsta forméansnivan.

Remissinstanserna: | stort sett alla instanser anser att renodlingen till
ett omvardnadsbidrag for omvardnad och tillsyn &r bra.

Forsakringskassan avstyrker att begreppet sjukdom inte anvinds da
kopplingen mellan medicinsk grundorsak och funktionsnedsattning samt
aktivitetsbegransning forsvagas. Aven Sveriges Kommuner och Lands-
ting invénder mot att begreppet sjukdom inte anvands.

Forsakringskassan framhaller vidare att bedémningen av vilka behov
som omfattas av foréldrarnas normala ansvar ar ofta en komplicerad av-
vagning och att nationella riktlinjer for vad som avses med normalt for-
aldraansvar bor utformas av Socialstyrelsen. Forsakringskassan foreslar
aven fortydligande i lagtext i 22 kap. 3 § dé&r det bor 1aggas in hénvisning
till 5 § som géller bl.a. fordldraansvar. Aven Autism- och Aspergerfor-
bundet efterfrdgar tydliga riktlinjer for vad som ar normalt for-
dldraansvar. Riksforbundet for rorelsehindrade Barn och Ungdomar é&r
dock tveksamma till begreppet normalt foraldraansvar da de menar att
det &r svart att gora en rattvis jamforelse av de extra behov som ett barn
med funktionsnedsattning kan ha.
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Forsakringskassan anser ocksa att det behover fortydligas att det endast
&r insatser en foralder gor i egenskap av fordlder och inte insatser inom
sjukvardhuvudmannens ansvar som kan ligga till grund for bidraget samt
att det ar viktigt att belysa svarigheterna i gransdragning mellan egenvard
och vard som lamnas pa sjukvardshuvudmannens ansvar. Malmg stad an-
ser att det ar onskvért att en fordjupad utredning genomfors for att ana-
lysera och lamna forslag som tydliggér huvudménnens ansvar och roller.

Ett flertal av synpunkterna pad huvudforslaget om ratten till
omvardnadsbidrag ror formansnivaerna for omvardnadsbidraget. For-
sékringskassan, Kammarréatten i Goteborg, Forvaltningsratten i Falun,
Forvaltningsratten i Linkdping, Inspektionen foér socialforsakringen och
Svenska Diabetesforbundet anser att beskrivningarna ar for vaga och
medfor tolknings- och tillampningsproblem samt att det darfor bor
fortydligas vad som kravs for att fa ersattning pa respektive niva.
Forsakringskassan tillstyrker forslaget om fyra nivaer av omvardnads-
bidrag, men ser behov av att det fortydligas vad som ligger till grund for
de olika nivaerna. Forsakringskassan ser risker for att de beskrivningar
som ldamnas for respektive formansniva uppfattas som uttémmande
exempel och menar att det for att undvika missforstand tydligare bor
framgd att bedémningen gors i forhallande till det ansvar foraldrar
normalt har for barn i olika aldrar och med hansyn till eventuellt annat
samhéllsstod. Forsakringskassan menar dven att kraven pa hel formén
har stramats &t jamfort med nuvarande vardbidrag och att det
huvudsakligen beror pa att det forutsitts att barnet behdver standig
uppsikt, i princip hela dygnet och foreslar att texten om “behov av
standig uppsikt i princip hela dygnet” andras till "ett mycket omfattande
behov av tillsyn under stora delar av dygnet”. Det finns enligt
Forsékringskassan en risk for att beskrivningen om att de har barnens
behov ofta kan tillgodoses med assistansersattning kan leda till en for
snav uppfattning om mélgruppen.

Inspektionen for socialforsékringen anser att beskrivningen av for-
mansnivaerna ger en mycket begransad ledning i tillampningen. ISF be-
domer att det darfor kommer att vara svart for Forsakringskassan att
tillampa reglerna kring nivaerna och for de forsakrade att forsta vad som
géller. ISF menar vidare att kravet att behoven ska vara synnerligen stora
for fa helt omvardnadsbidrag maste uppfattas som en betydande skarp-
ning i forhallande till hur regelverket tillimpas i dag. Aven Riksférbundet
for barn, unga och vuxna med utvecklingsstorning (FUB) anser att for-
slaget ar mer restriktivt 4n nuvarande regler och menar att ordvalet vad
galler en fjardedels omvardnadsbidrag riskerar att utestinga manga som i
dag har en fjardedels vardbidrag. Autism- och Aspergerférbundet,
Funktionsratt Sverige (f.d. Handikappforbunden) och Nationell Sam-
verkan for Psykisk Halsa anser att bade trosklarna och beskrivningarna
for nivaerna ar for hogt stallda.

Inspektionen for socialforsakringen (ISF) instdimmer i beddmningen att
Forsakringskassan bor fa i uppdrag att utveckla en ordning for hantering
av arenden om omvardnadsbidrag baserad pa ICF-CY samt att Forsak-
ringskassan da aven ska Overvaga behovet av ett forandrat intyg och
standardiserade forsakringsmedicinska utredningar. Enligt ISF kommer
detta att leda till en dkad forutsagbarhet och rattssakerhet. ISF vill dock
framhalla att det kan finnas skal att overvidga att i vart fall pa en over-



gripande niva reglera grunderna for de bedémningar som ska goras i for-
fattning. En sadan reglering menar ISF dock sannolikt behéver avvaktas
till dess att ett metodstdd har tagits fram. Forsékringskassan avstyrker
dock forslaget dd man menar att en forutsattning for att na 6nskad effekt
med en ordning baserad pa klassifikationen ar att hélso- och sjukvarden
utvecklar sin struktur for journalféring och intygsskrivande i samma
riktning.

Skaélen for regeringens forslag
Barn med funktionsnedsattning

En grundlaggande forutsattning for att omvardnadsbidrag ska beviljas
bor vara att barnet har en funktionsnedséttning. Av de hittillsvarande
bestammelserna om vardbidrag foljer att bidrag lamnas om barnet pa
grund av sjukdom, utvecklingsstérning eller annat funktionshinder bl.a.
behover sarskild tillsyn och vard.

Regeringen anser att begreppet funktionshinder bor bytas ut mot be-
greppet funktionsnedsattning. Socialstyrelsen har i sin termbank definie-
rat begreppet funktionsnedséttning som en nedsattning av fysisk, psykisk
eller intellektuell funktionsformaga. Detta innebar en skillnad fran be-
greppet funktionshinder som beskriver den begrénsning som en
funktionsnedséttning innebar for en person i relation till sin omgivning. |
samband med att Sverige 2008 tilltrddde FN:s konvention om ménskliga
rattigheter for personer med funktionsnedséttning understroks &ven
skillnaden mellan begreppen funktionsnedsattning och funktionshinder i
forarbetena (prop. 2008/09:28, s. 8). Begreppet funktionsnedsattning ar
saledes mer adekvat i detta sammanhang eftersom det inte ar omgiv-
ningsfaktorer som &r det mest centrala vid bedémningen av omvardnads-
bidraget. Forsakringskassan och Sveriges Kommuner och Landsting av-
styrker att begreppet sjukdom inte anvands i de nya reglerna fér om-
vardnadsbidraget. Regeringen anser dock att “funktionsnedsattning” pé
ett enkelt och tydligt satt anger vilka personer som kan bli aktuella fér
den nya formanen. En funktionsnedsattning kan uppsta av olika orsaker
och behover inte bero av sjukdom. En funktionsnedsattning kan t.ex. vara
medfodd eller uppsta till foljd av skada. Det ar funktionsnedsattningen i
sig som &r det vasentliga i sammanhanget, inte vad som orsakat den. Det
saknas darfor anledning att anvénda “sjukdom” i de nya reglerna.

Vidare saknas det skal for att sarskilt omnamna barn med utvecklings-
storning i regleringen av omvardnadsbidraget eftersom de barnen &nda
ingar i gruppen barn med funktionsnedséttning.

Forslaget, att omvardnadsbidrag bor beviljas for ett barn, om barnet pé
grund av funktionsnedsattning behover omvardnad och tillsyn &r inte av-
sett att innebara nagon forandring i sak i fraga om malgruppen for for-
manen, i forhallande till vad som géller for det nuvarande vardbidraget.

Varaktigheten av ett barns behov av omvardnad och tillsyn bor kunna
antas uppga till minst sex manader for att ratt till bidrag ska kunna upp-
komma. Inte heller i detta avseende skiljer sig forslaget fran vad som
galler for vardbidraget. Regeringen anser att det bor kravas viss varaktig-
het i ett barns behov av omvardnad och tillsyn for att omvardnadsbidrag
ska kunna beviljas och att sexmanadersregeln i det hanseendet ar val av-
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behovet av omvardnad och tillsyn uppstod (jfr RA 2007 ref. 66).

Omvardnad och tillsyn

Regeringens forslag om en renodlad merkostnadsersattning (se avsnitt 7)
innebér att merkostnader for barn med funktionsnedsattning kommer att
ersittas genom en egen forman. Rétten till omvérdnadsbidrag ska, till
skillnad fran det hittillsvarande vardbidraget, darfor enbart bedomas
utifran barnets behov av omvardnad och tillsyn.

Vidare bor det for ratt till omvardnadsbidrag krévas att barnet har be-
hov av bade omvardnad och tillsyn. Detta skiljer sig inte fran vad som
galler for det hittillsvarande vardbidraget.

Omvardnad

Begreppet “vard” bor ersittas med “omvérdnad”. Begreppet “omvard-
nad” speglar battre de behov som férmanen ar tankt att tillgodose och
innebar ocksa en kodifiering av den praxis som finns for det hittills-
varande vardbidraget. Det blir pa sa sétt tydligare att bidraget, utdver
rena vardinsatser, dven utgor ersattning for behov av omsorg och annat
stod. Barnets behov av omvardnad pa grund av funktionsnedsattning kan
saledes innefatta behov av direkta vardinsatser men dven annan behand-
ling eller annat stod. Vad som avses ar sédan omvardnad som gar utéver
de behov som barn har i motsvarande alder, utan funktionsnedsattning.
Exempel p& omvardnad ar praktisk hjalp i vardagen med till exempel
pa- och avkladning, hygien, traning, laxlasning, kladvard och hjélp vid
maltider. Andra exempel kan vara att barnet har behov av att fordldern
skapar rutiner for barnet samt aktiverar eller motiverar barnet i olika hén-
seenden. Barnet kan ocksa ha behov av sarskild kosthallning, insmarj-
ning eller annan egenvard. Vidare kan det ha behov av att foraldrarna
samordnar och planerar olika samhallsinsatser till f6ljd av barnets funk-
tionsnedséttning eller att foréldrarna lar sig ny teknik, ett kommunika-
tionssétt eller inhdmtar kunskaper om barnets funktionsnedsattning.
Yiterligare exempel pd behov av omvéardnad kan vara att barnet har
behov av hjélp for att kommunicera och samspela med andra personer.

Tillsyn

Ett barns behov av tillsyn kan omfatta allt fran att ha en foralder tillgang-
lig pa distans till direkt uppsikt dygnet runt. Barnets behov av tillsyn pa-
verkar foralderns bundenhet till barnet. Ett behov av tillsyn kan innebéra
att barnet behover ha foréldern i nérheten for att avstyra och forhindra
situationer som kan vara farliga, bl.a. hindra att barnet rymmer, orsakar
eller rdkar ut for olyckor eller pa annat satt skadar sig sjalv eller andra.
Barnets behov av tillsyn kan dven innebara att fordldern maste vara
hemma pa grund av barnets radsla for att vara ensam eller att foraldern
maste vara tillganglig via telefon eller pa annat sitt ha beredskap for att
forebygga, eller snabbt finnas till hands vid hastiga forandringar i barnets
fysiska eller psykiska halsotillstand.



Behov som en forélder normalt ska tillgodose

Regeringen anser att det i den nya regleringen bor fortydligas i forhallan-
de till det hittillsvarande vardbidraget att det vid bedémningen av ratten
till omvérdnadsbidraget ska bortses fran de behov som en foralder nor-
malt ska tillgodose enligt foraldrabalken med hansyn till barnets alder,
utveckling och 6vriga omstandigheter. En motsvarande bestammelse
finns fér Ovrigt i regleringen av assistansersattning (51 kap. 6 § SFB).

Enligt den nuvarande regleringen av vardbidrag kravs det for ratt till
vardbidrag att barnet har behov av sarskild tillsyn och vard (22 kap. 3 §
SFB). Ordet sarskild innebéar att de behov som berattigar till vardbidrag
skiljer sig fran de behov som barn utan funktionsnedsattning har. Genom
fortydligandet att det vid beddmningen av omvardnadsbidraget ska bort-
ses fran behov som en foralder normalt ska tillgodose kan ordet sarskild
tas bort fran regleringen.

Vid bedémningen av ratt till omvardnadsbidrag ska det saledes géras
en jamforelse med de behov som barn utan funktionsnedséttning har i
motsvarande alder. Till exempel har alla sm& barn ett stort behov av
hjalp, omvérdnad och tillsyn som ryms inom det normala foraldra-
ansvaret. Omvardnadsbidraget ska inte lamnas for sidana behov utan
enbart avse behov av omvardnad och tillsyn som beror pa barnets
funktionsnedsattning.

Alderns betydelse vid bedémningen av ratten till omvérdnadsbidrag
kommer att variera mellan olika funktionsnedsattningar. Beroende pa
konsekvenserna av funktionsnedsattningen samt pa vad som ryms inom
fordlderns normala foréldraansvar minskar behoven i vissa fall med
stigande alder, medan de i andra fall kan 6ka.

Forsakringskassan tillstyrker att det gors tydligt i lagstiftningen att
behov som normalt ska tillgodoses av forédldrar enligt fordldrabalken inte
kan ligga till grund fér omvardnadsbidrag men foreslar att det i 22 kap.
3§ SFB ska l&ggas in en hénvisning till 22 kap. 5 § som géller bl.a.
foraldraansvar. Regeringen anser att det saknas behov av att géra en
sadan hanvisning.

En svarighet saval nar det galler det hittillsvarande vardbidraget som
det foreslagna omvardnadsbidraget ar att bedéma vilka behov av om-
vardnad och tillsyn som ingdr i det normala foraldraansvaret. Ett antal
remissinstanser har ocksa framfort att de ser svarigheter forenade med
begreppet. Forsakringskassan och Autism- och Aspergerforbundet fram-
for att det vore dnskvért med nationella riktlinjer for vad som avses med
normalt foraldraansvar. Regeringen anser emellertid att det inte &r
aktuellt att i detta sammanhang nérmare ange vad som omfattas av be-
greppet normalt foraldraansvar. Det ar behovet av omvardnad och tillsyn
som barnet kan antas vara i behov av pd grund av sin funktionsned-
sattning som bor ligga till grund for bedomningen av ratten till omvérd-
nadsbidrag. De behov som kan ge ritt till omvardnadsbidraget bor
namligen vara sadana som ligger utanfor det som en foralder har att till-
godose inom ramen for fordldraansvaret enligt foréldrabalken. En mot-
svarande svarighet finns vid beddémningen av ratten till personlig
assistans (51 kap. SFB samt LSS).
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Regeringens forslag, att det vid bedomningen av ratten till omvardnads-
bidraget ska bortses fran de behov som tillgodoses genom annat sam-
hallsstod, skiljer sig inte fran vad som redan galler for vardbidraget. Nar
motsvarande bestimmelse infordes for véardbidraget uttalades det i for-
arbetena (prop. 2008/09:200 s. 435 f.) att man vid berékning av storleken
av vardbidraget enligt fast praxis beaktade annat utgdende samhallsstod
som var avsett att tdcka samma eller delvis samma behov som vard-
bidraget. Forsakringskassan och Malmé stad efterfragar stérre tydlighet
vad géller att det endast &r insatser en foralder gor i egenskap av foralder
som kan ligga till grund for bidraget samt storre tydlighet vad galler
gransdragning gentemot insatser inom sjukvardshuvudmannens ansvar.
Enligt regeringen &r det naturligt att bidraget inte ska kunna ersétta
sadant som redan tillgodoses genom andra samhallsinsatser. Det innebar
att om ett barn har beviljats t.ex. insatser enligt LSS eller assistans-
ersittning sa kan det paverka forutsattningarna for ratten till omvardnads-
bidrag pa sa satt att stod inte far lamnas for samma behov tva ganger.
Samma sak galler i forhallande till insatser inom sjukvérdshuvud-
mannens ansvar. Regeringen har inte for avsikt att andra nuvarande
tillampning for vardbidraget och anser att motsvarande ska galla for
omvardnadsbidraget. Regeringen anser det rimligt att exempelvis egen-
vardande insatser som en foralder utfor for ett barn i den dagliga livs-
foringen och som gar utover det normala foraldraansvaret ska kunna
berattiga dven till det nya omvardnadsbidraget.

Bosattningsbaserad forman

Omvardnadsbidrag bor endast kunna beviljas for ett barn som ar for-
sakrat for formanen. Regeringen anser att omvardnadsbidraget, liksom
det nuvarande vardbidraget, ska vara en bosattningshaserad forman. Det
innebar att bade barnet och foraldern, som ska fd omvardnadsbidraget,
ska vara bosatta i Sverige for att de ska vara forsakrade for omvardnads-
bidrag. Detsamma bor gélla en person som likstélls med en féralder, se
avsnitt 6.5

Fyra formansnivaer

Omvardnadsbidraget bor kunna lamnas pa fyra nivaer utifran ett barns
behov av omvardnad och tillsyn. Enligt regeringen bor varken fler eller
farre nivaer inforas, utan de nuvarande nivaerna som i dag forekommer
for vardbidraget speglar vél den vidd och det spektrum av behov som
omvardnadshidraget ska kunna lamnas for.

Enligt forslaget i promemorian ska nivan pa omvardnadsbidraget
(férmansnivan) bestammas av om barnets sammantagna behov av bade
omvardnad och tillsyn ar medelstora, stora, mycket stora eller synner-
ligen stora. Forslaget i promemorian bygger pa att nagon materiell
andring inte ar avsedd. Nagra remissinstanser, daribland Forsakrings-
kassan, Inspektionen for socialférsakringen, Funktionsratt Sverige och
Riksférbundet FUB, anser att de kriterier som enligt forslaget i
promemorian ska ligga till grund for de fyra formansnivéerna behover
justeras. Ett antal remissinstanser efterfragar fortydliganden vad galler
hur de fyra nivaerna beskrivs och de exempel som lamnas, alternativt att



behovet av omvardnad for respektive niva beskrivs i tid. Samtidigt menar
andra remissinstanser att de exempel som lamnas riskerar att uppfattas
som uttémmande.

En aspekt i remissinstansernas synpunkter avser hur man lampligen bor
bendmna de fyra nivaerna av behov av omvardnad och tillsyn, i syn-
nerhet vad géller nivan for helt omvardnadsbidrag. Flera remissinstanser,
déribland Forsékringskassan, Inspektionen for Socialforsékringen och
Funktionsratt Sverige, anser att kraven pa hel forman stramas &t jamfort
med nuvarande tillampning. Kritik férekommer dock dven vad géller hur
dvriga nivéer benamns.

Regeringen anser att promemorians benamningar av mellannivéerna,
dvs. halvt respektive tre fjardedels omvardnadsbidrag, val uttrycker de
tillsyns- och omvardnadsbehov som i dag krévs for att fa vardbidrag pa
motsvarande nivaer enligt 22 kap. 4 § SFB i dagens lydelse. Daremot
anser regeringen att benamningarna av hur stora behov av omvardnad
och tillsyn som bor kravas for den hogsta respektive den lagsta formans-
nivan behdver justeras sa att de pa ett battre satt aterspeglar vad som i
dag krévs for motsvarande nivaer i vardbidraget. Enligt forslaget i
promemorian ska det for den lagsta férmansnivan kravas att barnet har
medelstora behov av omvardnad och tillsyn. Regeringen bedémer att
bendmningen “medelstora behov” skulle innebdra en hogre troskel in i
det nya omvardnadsbidraget jamfort med vad som i dag krdvs pa
motsvarande nivéa for vardbidrag. Darfor bor det for omvardnadsbidrag
pé den lagsta forméansnivan, en fjardedels forman, i stallet krdvas att
barnet har mer &n mattliga behov av omvardnad och tillsyn. Vad galler
den hogsta férmansnivan konstaterar regeringen att benamningen synner-
ligen stora behov, vilket foreslogs i promemorian, kan ge intryck av att
syftet &r att astadkomma en valdigt restriktiv tillampning vilket inte &r
fallet. Avsikten ar inte att stilla sddana krav pa behovet for helt
omvaérdnadsbidrag att det skulle medfora en skarpning jamfort med vad
som i dag kravs for att fa vardbidrag som hel férmén pa grund av ett
barns tillsyns- och vardbehov. For att fa helt omvardnadsbidrag bor det
enligt regeringens mening i stallet kravas att barnet har sarskilt stora
behov av omvardnad och tillsyn. Med dessa justeringar anser regeringen
att forslaget pa ett battre satt aterspeglar de tillsyns- och omvardnads-
behov som i dag krévs for att fa vardbidrag pa de olika nivaerna och som
framdeles ska kréavas for omvardnadsbidrag.

Nedan ges nagra exempel pad de behov som typiskt sett skulle kunna
rymmas inom respektive forméansniva av omvardnadsbidraget. Exemplen
har utarbetats av den arbetsgrupp som har tagit fram promemorian och
det har skett framst med stod av Forsikringskassan och efter genomgang
av domstolspraxis. Beskrivningen utgar saledes fran nuvarande praxis
som bygger pa nivaerna for det nuvarande vardbidraget och utan hansyn
tagen till eventuella merkostnader.

Enligt regeringen bor, beroende pa omfattning och frekvens, nagra
eller flera av exemplen pa behov av omvardnad och tillsyn kunna vara
tillrackliga for att omvardnadsbidrag pa den beskrivna nivan ska kunna
beviljas. Exempel frdn en lagre niva kan dven forekomma for ersittning
pa en hogre niva och vice versa. Det ska understrykas att exemplen inte
pa nagot satt ar uttommande. Det 4r namligen barnets sammantagna be-
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av om behoven ar mer d4n mattliga, stora, mycket stora eller sarskilt stora.

En fjardedels omvardnadsbidrag

For att kunna fa en fjardedels omvardnadsbidrag bor det krévas att barnet
har mer dn mattliga behov, utéver de behov som en vérdnadshavare
normalt ska tillgodose, av omvérdnad och tillsyn p& grund av funktions-
nedsattning.

Ett mer &n mattligt behov av omvardnad kan vara att barnet pa grund
av sin funktionsnedsattning har behov av aterkommande aktivering,
motivering och paminnelser. Andra exempel pa denna niva &r att barnet
behdver praktisk hjalp vid pa- och avkladning, vid maltider, med egen-
vard eller hygien. Barnet kan ocksd ha behov av att foraldern lagger
mycket tid pa olika kontakter med skola, hélso- och sjukvard eller andra
verksamheter. Vidare kan barnets behov innebéra att fordldern lagger
mycket tid pa planering och samordning av olika insatser och moten som
ror barnet pa grund av barnets funktionsnedsattning.

Ett mer &n mattligt behov av tillsyn kan exempelvis innebara att
foraldern behover finnas tillganglig pa distans genom att ha en tat och
regelbunden telefonkontakt med barnet. Ett annat exempel kan vara att
foraldern delar av dygnet maste vara fysiskt tillganglig for att avstyra till
exempel konflikter, hindra impulser eller uppmérksamma forandringar i
barnets halsotillstand. Det kan ocksa innebéra att foraldern maste ha en
hég beredskap, vilket leder till 6kad bundenhet vid barnet vid en jam-
forelse med foraldrar som inte har ett barn med en funktionsnedséttning.

Det ska understrykas att barns behov kan se mycket olika ut, och det ar
darfor inte maojligt att gora ndgon uttémmande upprakning.

Halvt omvardnadsbidrag

For att kunna fa ett halvt omvardnadsbidrag bor det kravas att barnet har
stora behov, utéver de behov som en vardnadshavare normalt ska
tillgodose, av omvardnad och tillsyn pa grund av funktionsnedséattning.

Ett barn kan sdgas ha ett stort behov av omvéardnad om omvérdnad
aven behdvs nattetid. Andra exempel kan vara att barnet har ett behov av
en regelbunden och betydande aktivering och motivering samt behov av
standiga pAminnelser. Det kan &ven rora sig om ett behov av regelbunden
praktisk hjalp att forflytta sig, vid pa- och avkladning, maltider eller med
hygien. Ytterligare exempel kan vara att barnet har ett stort behov av stod
for att kommunicera och samspela med andra personer.

Ett stort behov av tillsyn kan exempelvis innebéra att barnet behdver
sarskild tillsyn nattetid pa grund av stérd nattsomn till foljd av funktions-
nedsattning. Andra exempel pa nar stora tillsynsbehov kan uppkomma ar
om barnet har svart att rora sig, forflytta sig, har kommunikations-
svarigheter eller stora koncentrationssvarigheter. Foraldern behdver da
finnas till hands for att kunna bista i olika avseenden.

Trefjardedels omvardnadsbidrag

For att fa omvardnadsbidrag med tre fjardedelar bor det kravas att barnet
har mycket stora behov, utdver de behov som en vardnadshavare normalt



ska tillgodose, av omvardnad och tillsyn pd grund av funktions-
nedséttning.

Ett mycket stort behov av omvardnad finns exempelvis om barnet
behdver regelbunden och omfattande praktisk hjalp i vardagen och om-
fattande stod for att trdna, kommunicera och samspela med andra, till
foljd av funktionsnedsattning. Aven egenvérd eller annan behandling av
svara medicinska tillstand kan innebéra att det finns ett mycket stort
behov av omvardnad.

Tillsyn pa denna niva kan bl.a. innebéra att barnet behover ha en for-
alder narvarande stora delar av dygnet exempelvis pa grund av allvarliga
medicinska tillstdnd eller for att avstyra farliga situationer eller
beteenden.

Helt omvardnadsbidrag

For att kunna beviljas ett helt omvardnadsbidrag bor det kravas sarskilt
stora behov, utéver de behov som en vardnadshavare normalt ska till-
godose, av omvardnad och tillsyn pé grund av funktionsnedséttning. Som
tidigare har framgatt, ska det inte foreligga ratt till bidrag till den del
behoven tillgodoses genom annat samhallsstdd.

Ett sarskilt stort behov av omvérdnad kan till exempel innebéra att det
behovs regelbunden och omfattande praktisk hjalp under saval dag- som
nattetid. Det kan ocksa handla om regelbunden och omfattande hjélp vid
kommunicering samt kontinuerlig och kvalificerad traning och stimulans
eller andra behov i motsvarande omfattning till foljd av funktionsned-
sattning.

Tillsyn pa denna niva bor som regel innebara ett behov av stindig
uppsikt, i princip dygnet runt, och medfér en mycket stor bundenhet for
foraldrarna.

Regeringen anser inte att det dartill finns sk&l att, som F&rsakrings-
kassan foreslar vad galler helt omvardnadsbidrag, ersatta “behov av
stdndig uppsikt i princip hela dygnet” med “ett mycket omfattande behov
av tillsyn under stora delar av dygnet”. Beskrivningen ska ses som ett
exempel att ta hansyn till vid en helhetsbedémning av barnets behov.

Okad forutsagbarhet och rattssékerhet i omvardnadsbidragsarenden

Ett huvudsyfte med dversynen av formanerna handikappersattning och
vardbidrag ar att uppnd okad forutsagbarhet och rattssikerhet nar det
galler saval regelverk som tillampning. Att renodla formanerna till att
omfatta separata forméner for merkostnader respektive omvardnads- och
tillsynsbehov beddéms oka forutsittningarna for att s& sker. Aven for-
slagen om tydligare regelverk for formanerna bedoms starka forut-
sattningarna for okad rattssakerhet. Regeringen beddmer att det utdver
detta torde kunna vara méjligt att utveckla Forsékringskassans hantering
av det nya omvardnadsbidraget, med syfte att uppna 6kad forutsagbarhet
och réttssékerhet.

Inspektionen for socialférsékringen, har i rapporten Att tala samma
sprak (ISF 2013:12,) foreslagit att struktur och sprak enligt WHO:s ICF-
CY ska tillampas vid Forsakringskassans handlaggning av vardbidrags-
arenden for att oka stringensen och transparensen, och darmed rétts-
sékerheten. ICF syftar till att jamfora olika individers funktioner och
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samt ett standardiserat sprak for att kunna koda och sortera information
om hur individen fungerar i sin milj6. Genom att anvénda klassifikation-
en kan ett individuellt matt skapas samt behovet av omvardnad och
tillsyn graderas pd ett enhetligt sitt. Genom att anvanda denna eller
liknande klassifikationer och arbetssétt som tilldimpas inom hélso- och
sjukvarden minskas mangden utredningar som den enskilde behdver
genomga.

Regeringen dvervéger att uppdra at Forsakringskassan att utveckla en
ordning och metoder for myndighetens hantering av omvardnads-
bidraget, baserad pa ICF. Regeringen har forstaelse for de remiss-
instanser som menar att en ordning baserad pd WHO:s klassifikationer
ICF och ICF-CY skulle bli an mer dandamalsenlig om héalso- och sjuk-
varden forst ges ytterligare tid att utveckla sin instéllning till ordningen.
Regeringen beddmer dock att det i nulaget inte ar motiverat att skjuta pa
inforandet av omvardnadsbidraget for att avvakta en sadan utveckling.

6.3 Omvardnadsbidrag for flera barn

Regeringens forslag: Om en foralder har flera barn som pa grund av
funktionsnedsattning har behov av omvardnad och tillsyn, ska
bedémningen av ratten till omvardnadsbidraget grundas pa en bedom-
ning av barnens sammanlagda behov. Det ska dock inte gélla om det
finns sérskilda skil mot en sddan bedémning.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forsékringskassan tillstyrker forslaget med kom-
mentaren att det behdver bli tydligare hur bestdmmelserna om samman-
vagning och fordelning mellan foraldrar ska forhalla sig till varandra.

Skalen foér regeringens forslag
Nuvarande tillampning

Enligt den hittillsvarande regleringen av vardbidraget i 22 kap. 3 § andra
stycket SFB géller att om en foralder har flera barn med sjukdom eller
funktionsnedsattning ska bedémningen grundas p& det sammanlagda
behovet av tillsyn och vard samt de sammanlagda merkostnaderna.

Av forarbetena till den bestdimmelsen (prop. 1981/82:216 s. 17f., s. 22)
framgér bland annat foljande. Om det finns flera barn i en familj dar
barnen var for sig inte uppfyller kraven for vardbidrag ska bidrag anda
kunna betalas ut om det totala behovet av stéd motiverar det. En
sammanvagning av familjens behov och en helhetshedémning ska goras.
Bidraget anses da vara utbetalt for alla barnen. Uppfyller flera barn i en
familj kravet for vardbidrag ska det ocksd géras en sammanvagning. En
foralder kan aven fa flera vardbidrag. Ett barn kan dock aldrig ge ratt till
mer an ett helt vardbidrag. Avgérande vid bedémningen ar familjens
totala behov av stéd. En sammanvagning ska goras aven om en foralder
ansoker om bidrag for ett barn och den andre foréldern ansdker om
bidrag for ett annat barn i familjen. Har vardbidrag beviljats for vard av



mer &n ett barn ska vardbidraget omprovas om forhallandena for nagot av
barnen &ndras.

Om det i en familj finns flera barn med likartad funktionsnedséattning
eller sjukdom, gors det ofta en anpassning i familjens livsmonster till
foljd av det forsta barnet med funktionsnedsattning. Ytterligare barn med
funktionsnedséttning i familjen medfér inte alltid dubbel arbetsinsats
eller dubbla kostnader. Vid bedémningen &r det enligt forarbetena ange-
laget att ta hansyn till vad barnens sjukdom eller funktionsnedsattning
innebar totalt for familjens situation.

En sammanvagning gors endast for de barn som vardas hemma. Om
det for ett barn endast ar aktuellt att betala ut s.k. ferievardbidrag, kan det
barnet inte ingd i beddmningen (22 kap. 3 § andra stycket jmf med
106 kap. 11 § SFB).

For sammanboende som inte har varit gifta eller inte har eller har haft
gemensamma barn ska ndgon sammanlagd bedomning inte goras. Det ar
en foljd av det foraldrabegrepp som anvands nér det galler det nuvarande
vardbidraget (22 kap. 2 § jmf med 22 kap. 3 § SFB).

Nar personer som ar sammanboende bade har barn var for sig och
gemensamma barn kan det bli aktuellt att gora en flerbarnsprévning. Det
kan till exempel ske dé& en foralder soker vardbidrag for bade den andre
foralderns barn och det gemensamma barnet. En sammanlagd beddémning
ska da goras (22 kap. 2 § jmf med 22 kap. 3 § SFB).

Vid en flerbarnsprévning ar utgangspunkten alltsa vilken individuellt
anpassad vard och tillsyn varje barn behéver och i vilken omfattning. Det
vags sedan in till exempel om, och i sa fall i vilken omfattning, insatserna
blir mer effektiva med anledning av att det finns fler barn med funktions-
nedsattning i samma hushall eller familj. Det ar alltid hela familjens
situation som ska beaktas vid bedémningen av det hittillsvarande vérd-
bidraget.

En beddmning av flera barns sammanlagda behov

Under 2014 hade, enligt uppgifter fran Forsakringskassan, cirka 7 000
hushall vardbidrag for flera barn. Det handlar om ca tolv procent av
samtliga hushall dar vardbidrag lamnas.

Regeringen anser att principen om en sammanvagd bedémning av flera
barns sammanlagda behov ska tillampas dven i ett nytt omvardnads-
bidrag. Den ska sa langt som mojligt tillampas pa det satt som gors i dag.
Forsakringskassan menar att det behover bli tydligare hur bestammel-
serna om sammanvagning och fordelning mellan foraldrar ska forhalla
sig till varandra. Enligt regeringens uppfattning férekommer dock liknan-
de utmaningar aven i till exempel beddémning av férdelning av barn-
bidrag. Forsakringskassan kan dock i vissa fall komma att behdva begéra
in ytterligare underlag for sin bedémning.

| vissa fall, ndr det inte beddms vara mdjligt att géra en bedémning av
flera barns sammanlagda behov, bor sérskilda skl mot en sadan
beddmning anses foreligga. Det kan t.ex. vara fallet nar foréldrarna lever
i skilda hushéll och har flera barn med funktionsnedsattning och det
bland dessa barn finns saval gemensamma som inte gemensamma barn.
Om béda foraldrarna ansoker om bidrag for sina gemensamma barn och
for sina icke gemensamma barn samt vill dela rétten till bidraget, blir det
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svart att gora en bedomning av de sammanlagda behoven for samtliga
barn. Det bor dock vara ett undantag att man inte 14gger samman flera
barns behov. Huvudregeln bor vara att om en forélder har flera barn med
funktionsnedséttning ska en bedémning goras av de sammanlagda be-
hoven for barnen.

Lagradet har anfort att &ven om regleringen avser motsvara vad som
nu galler for vardbidrag, ger lagtext och forfattningskommentarer ingen
klar bild av hur sammanvagningen ska ske och vilken erséttningsniva
som galler fér varje barn om fler an ett barn i familjen har behov av
omvaérdnad och tillsyn pa grund av funktionsnedsattning. Lagradet anser
darfor att fragan bor analyseras ytterligare och kommenteras.

Utgangspunkten for en bedémning av flera barns sammanlagda behov
bor vara varje barns individuella behov av omvardnad och tillsyn. Till
stod for den bedomningen finns beskrivningarna av nivaerna i avsnitt
6.2. Darefter bor barnens behov l1dggas samman. Det innebdr t.ex. att nér
det finns flera barn i ett hushall och barnen var for sig inte uppfyller
forutsattningarna for att fA omvardnadsbidrag ska det anda kunna lamnas
bidrag, om barnens sammanlagda behov motiverar det. Som hdgst ska
dock ett helt omvardnadsbidrag kunna Iamnas for varje barn.

Négot som ocksé bor beaktas vid den sammanlagda bedémningen ar
exempelvis om en fordlder redan anpassat sina rutiner med anledning av
ett tidigare barn med funktionsnedséttning och de rutinerna fungerar &ven
for fler barn. Ytterligare barn med funktionsnedséttning i familjen
medfor inte alltid dubbel eller flerdubbel arbetsinsats. Vid bedémningen
ar det darfor angeldget att ta hansyn till vad barnens sjukdom eller
funktionsnedséttning innebér totalt for familjens situation. Det blir en
fraga om att lagga samman behoven for samtliga barn, bedéma i vilken
utstrackning behoven medfor dubbla eller flerdubbla arbetsinsatser samt
bedéma i vilken omfattning insatserna blir mer effektiva och dérmed
reducerar det totala behovet med anledning av att fler barn berdrs.
Familjens sammanlagda behov kan dérefter ligga till grund for bidrag pa
den niva som motsvarar behovet. Ett av malen for denna 6versyn ar att
gora regelverket for de ifragavarande formanerna mer tydligt och
transparent. Regelverket och bedémningarna skulle visserligen kunna bli
tydligare och mer forutsdgbara om den sammanlagda bedémningen av
flera barns behov togs bort. Regeringen anser dock att det skulle fa
oacceptabla konsekvenser att ta bort den. Det skulle i sa fall kunna leda
till att en betydande andel av de barn som nu omfattas av vardbidrag till
féljd av en sammanlagd beddmning inte skulle kunna berattiga till den
nya formanen. En sadan situation skulle exempelvis uppkomma om vart
och ett av barnen i ett hushall inte ensamt kvalificerar sig for en
fjardedels forman men val skulle géra det tillsammans.

6.4 Berakning av omvardnadshidraget

Regeringens forslag: De olika forméansnivderna av omvardnadsbi-

draget ska for ar berdknas enligt foljande.

— En fjardedels forman ska motsvara 62,5 procent av prisbas-
beloppet.



— En halv férman ska motsvara 125 procent av prisbasbeloppet.

— Tre fjardedels forman ska motsvara 187,5 procent av prisbas-
beloppet.

— Hel forman ska motsvara 250 procent av prishasbeloppet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ett antal funktionshindersorganisationer menar att
omvérdnadshidraget bor ha koppling till fordldrarna faktiska inkomst-
bortfall, och kompensera for faktisk férlorad arbetsinkomst, eller i vart
fall att de foreslagna beloppen ar for laga.

Skalen fér regeringens férslag: Promemorians forslag till indelning
och beskrivning av de fyra nivaerna av omvardnadshidraget utgar fran
nuvarande praxis avseende vardbidraget till den del bidraget inte avser
eventuella merkostnader. Ett antal remissinstanser anser att omvardnads-
bidraget ska ha koppling till foréldrarnas faktiska inkomstbortfall och
kompensera for faktisk forlorad arbetsinkomst. Regeringen anser dock att
syftet med omvardnadshidraget bor vara ett annat an att kompensera for
inkomsthortfall och i stallet bor utga fran det behov av omvardnad och
tillsyn som barnet kan antas ha pd grund av funktionsnedsattning.
Regeringen foreslar darfor att aven forménsnivéerna bor motsvara vad
som galler for det hittillsvarande vardbidraget. Med 2017 ars pris-
basbelopp innebar detta att

— en fjardedels férman lamnas med 62,5 procent vilket motsvarar
28 000 kronor per ar,

— en halv forman lamnas med 125 procent vilket motsvarar 56 000
kronor per ar,

— trefjardedels forman lamnas med 187,5 procent vilket motsvarar
84 000 kronor per ér,
hel formén lamnas med 250 procent vilket motsvarar 112 000 kronor
per ar.

6.5 Vem har rétt till omvardnadsbidrag?

Regeringens forslag: Foraldrar och personer som likstalls med for-
aldrar ska ha ratt till omvérdnadsbidrag.

Med forélder ska likstéllas
— foralders make som stadigvarande sammanbor med féraldern,

— foralders sambo som tidigare har varit gift med eller har eller har
haft barn med foraldern,

— sarskild forordnad vardnadshavare som har vard om barnet, och

— blivande adoptivforélder vid adoption av ett barn som inte &ar
svensk medborgare och som inte dr bosatt hér i landet nér den
blivande adoptivforaldern far barnet i sin vard.

En foralders make som stadigvarande sammanbor med féraldern
eller en foralders sambo som tidigare har varit gift med eller har eller
har haft barn med foraldern ska ha ratt till omvardnadsbidrag endast
om foraldern inte har ansokt om eller har beviljats bidraget. En sar-
skild forordnad vardnadshavare som har vard om barnet har rétt till
bidrag i stéllet for en foralder.
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Omvardnadsbidrag ska kunna beviljas hogst tva personer for samma
barn och tid.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forsakringskassan tillstyrker men anser att det i
forslaget till 22 kap. 3 § andra stycket SFB bor inforas ett fortydligande
for att undvika att begreppet “foralder” far en annan innebérd an i 2 kap.
14 § SFB. Aven Sveriges Kommuner och Landsting efterfragar ett for-
tydligande av begreppet "foréalder”, sarskilt vad galler foérélders sambo
som tidigare har varit gift med eller har eller har haft barn med foréaldern.

Skalen foér regeringens forslag: Regeringen anser att det boér vara
foraldrar till ett barn med funktionsnedsattning samt personer som
likstalls med foraldrar som ska ha ratt till omvardnadsbidrag. De per-
soner som hor likstallas med foréldrar utgdrs av samma grupp personer
som i dag likstalls med fordldrar nar det géller det nuvarande vard-
bidraget. Regeringen anser att dessa personer motsvarar den personkrets
som i forsta hand bor komma i fraga for att tillgodose barnets behov av
omvardnad och tillsyn.

Med foraldrar bor séledes likstallas bl.a. “en foralders sambo som
tidigare har varit gift med eller har eller har haft barn med foréldern”.
Sveriges kommuner och landsting ifrdgasétter denna formulering och
anser att det ar synnerligen oklart vem som avses och att det bor
utvecklas varfor det inte &r en tillrdcklig forutsattning att en person
stadigvarande sammanbor med féralder.

De foreslagna bestammelserna i 22 kap. 2 8, som innehdller denna
avgransning av en viss personkrets ar identiska med nuvarande 22 kap.
2 § utom nar det géller benamningen pa ifragavarande bidrag. Liknande
sétt att avgransa en personkrets finns i ett betydande antal bestammelser i
SFB. En sadan avgransning forekommer ocksd nar det galler foraldra-
penningsférmaner, barnbidrag i form av flerbarnstilligg, pensions-
grundande belopp, pensionspoang, berakning av arlig tillaggspension,
garantipension, omstéllningspension och efterlevandeskydd under
pensionstiden. Detta sétt att avgransa en personkrets far anses vara vil
kant.

Med anledning av Férsakringskassans synpunkt har lydelsen i 22 kap.
3 § justerats.

Omvardnadsbidrag bor dock kunna beviljas for hogst tva personer for
samma barn och tid. Regeringen anser darfor att en féralders make som
stadigvarande sammanbor med foraldern eller en forélders sambo som
tidigare har varit gift med eller har eller har haft barn med forédldern
endast ska ha ratt att f& omvardnadshidrag om foraldern inte har ansokt
om eller har beviljats bidraget. Detta betyder att omvardnadsbidrag inte
ska kunna beviljas en fordlder och dennes sambo eller make samtidigt for
samma barn och tid. Daremot bor omvardnadsbidrag kunna beviljas den
ena foréldern och den andra forélderns sambo eller make samtidigt.

I de fall barnet har en sérskilt férordnad vardnadshavare som har vard
om barnet har denne rétt till bidrag i stéllet for en foralder.



6.6 Omvardnadsbidrag ska kunna beviljas barnets
bada foraldrar

Regeringens forslag: Omvardnadsbidrag ska kunna beviljas ett barns
bada foraldrar, om forutsattningarna for ratt till omvérdnadsbidrag ar
uppfyllda. Enligt huvudregeln ska omvérdnadsbidraget beviljas med
halften till vardera foraldern, om bada foraldrarna har ansokt om
omvardnadsbidrag och ratt till bidraget bedéms foreligga.

Om foréldrarna begdr en annan fordelning av bidraget &n hélften
vardera, ska bidraget fordelas i enlighet med vad de begar.

Om foréldrarna inte &r dverens om hur fordelningen av bidraget ska
goras, ska det fordelas i fjardedelar. Fordelningen ska da goras med
hansyn till var barnet bor eller vistas. En tillfallig férandring av var
barnet vistas ska dock inte paverka férdelningen av bidraget.

Ansokan om rétt till omvardnadsbidrag ska kunna géras av endast
en forélder, separat av var och en av forédldrarna eller gemensamt.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En dvervdgande majoritet av instanserna till-
styrker forslaget, da det bedoms starka jamstalldheten i omsorgen.
Kammarréatten i Goteborg anser dock att bestimmelsen om att bidraget
ska delas i fjardedelar vid oenighet mellan foraldrarna saknar den
forutsagbarhet och tydlighet som bor efterstravas da det inte gar att utldsa
hur barnets boende- respektive vistelsetid ska beddmas eller vilken
storlek pa foraldrarnas merkostnad for barnet som kravs for att en
foralder ska ha ratt till bidraget. Forvaltningsratten i Falun anfor att hur
ansbkan kan goras av foraldrarna (gemensamt, var och en for sig eller
endast den ene) kan valla bekymmer i partsstéillningen vid éverklagande
till forvaltningsdomstol. Forsékringskassan tillstyrker forslaget men
anser att foljande behover fortydligas: gransnivan, avrundning, berakning
av barnets boende eller vistelse samt tillfallig férdndring. Vidare menar
Forsakringskassan att det ar forenat med svarigheter nar myndigheten ska
besluta om fordelningen av bidraget i fjardedelar mellan féraldrarna om
de inte ar Gverens da det finns en risk att atminstone en av dem inte ser
beddmningen som rattvis. Dartill anser Forsakringskassan att det behdver
klargéras om den tid barnet far sitt behov tillgodosett genom skola eller
annat samhéllsstod ska ingd i berdkningen av barnets boende eller
vistelse. Enligt Forsékringskassan innebdr det att myndigheten, enligt
vad som anges i promemorian, bér handlédgga ansdkningarna i ett gemen-
samt arende dven om foraldrarna anséker var och en for sig och att bada
foraldrarna da har partsinsyn. Detta kan enligt Forsékringskassan leda till
att aven foraldrar som inte &r vardnadshavare far ratt att ta del av
uppgifter om barnet som vanligtvis endast vardnadshavare har. Det-
samma galler fordlders make eller sambo om denne omfattas av
definitionen av forédlder. Forsékringskassan anser att det darfor finns en
risk for att foraldrar avstar fran att ansoka for att den andre foraldern eller
dennes make eller sambo inte ska fa del av uppgifter om barnet och det
finns dérfor mycket som talar for att ansokningarna bor handldggas som
separata drenden. Vidare bor det enligt Forsékringskassan for att
underlatta for foraldrar och for myndighetens handlaggning dessutom i
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lagstiftningen fortydligas att ansokan om omvardnadsbidrag sker i tva
steg. | forsta steget avgors rétten till bidraget medan férdelningen av
bidraget avgors i nésta steg.

Skalen fér regeringens forslag
Bakgrund

Den arbetsgrupp som utarbetat promemorian har analyserat hur vard-
bidraget ska kunna beviljas tva foraldrar samtidigt. Fragorna har belysts
ur ett jamstalldhetsperspektiv.

Av bestdammelserna i 22 kap. SFB féljer att endast en féralder under de
i lagen angivna forutsattningarna kan beviljas vardbidrag i dag. Vidare
galler enligt 22 kap. 15 § SFB i dess nuvarande lydelse att om bada for-
aldrarna uppfyller forutsattningarna for ratt till vardbidrag far den for-
alder bidraget som star for den huvudsakliga tillsynen och varden av
barnet. Dagens reglering utgar saledes fran att det ar en av foraldrarna
som har den huvudsakliga tillsynen och varden av barnet, oavsett om
foraldrarna har ett gemensamt hushall eller inte. Detta kriterium stalldes
upp i en tid d& man utgick fran att en av foraldrarna normalt maste avsta
fran forvarvsarbete for att ta hand om barnet.

Om foraldrarna delar lika pa varden men inte bor tillsammans lamnas
vardbidraget, enligt praxis (RA 2008 ref.34), till den foralder som barnet
&r folkbokfort hos.

Utbetalningen av vardbidraget kan emellertid delas om bada foraldrar-
na begér att halva bidraget ska betalas ut till var och en av dem. En forut-
séattning for det &r enligt 22 kap. 16 8 SFB, i dess nuvarande lydelse, att
foraldrarna har gemensam vardnad om barnet och att bada tar del i
varden av barnet. Kravet pa att foraldrarna ska vara 6verens ger saledes
den som far eller har ratten till bidraget en mdjlighet att avgéra om
bidraget ska delas eller inte. En begéran om delning kan ndr som helst
aterkallas pa initiativ av den foralder som har fatt det beviljat. Delningen
av utbetalningen upphor da med omedelbar verkan och hela vardbidraget
betalas ut till den féralder som har beviljats ratten till det.

Utredningen om ekonomi och foréldrasamarbete vid sérlevnad

Fragan om att kunna bevilja barnets bada foraldrar vérdbidrag har
tidigare varit foremal for 6vervaganden av Utredningen om ekonomi och
fordldrasamarbete vid sédrlevnad. Utredningens forslag i betédnkandet
Fortsatt fordlder — om ansvar, ekonomi och samarbete for barnets skull
(SOU 2011:51) syftade framst till att underlatta for sarlevande foréaldrar
som har barn med sjukdom eller funktionsnedsattning att kunna fa vard-
bidrag oberoende av varandra. Utredningen ansag bl.a. att vardbidrag
skulle kunna beviljas barnets bada fordldrar nir de vardar barnet i
separata hushall och att ansdkan i dessa fall skulle goras av var och en av
foraldrarna (SOU 2011:51 s. 426). Utredningen papekade dock att sér-
levande foraldrar i vissa fall riskerar att inte bli berattigade till den lagsta
formansnivan av vardbidraget eftersom barnets behov av omvardnad och
tillsyn ska beddémas hos respektive fordlder, utan att sammanvégas. Mot
den bakgrunden ansag utredningen att det eventuellt kunde finnas behov
av att infora en lagre niva av bidraget men att detta lag utanfor uppdraget



och borde ses dver i ett bredare sammanhang (SOU 2011:51 s. 429 och s.
277 f.).

Nar fordldrarna lever i ett gemensamt hushall ansdg utredningen att
ansokan ska vara gemensam. En gemensam ansdkan borde ge en bra hel-
hetsbild av barnets situation och omfattningen av barnets behov samt
fordldrarnas insatser. Det borde ocksd skapa battre forutsattningar for
samstdmmiga uppgifter (SOU 2011:51 s. 430).

Omvardnadsbidrag ska kunna beviljas barnets bada foraldrar

Nar foraldrarna lever tillsammans i ett gemensamt hushall kan det tyckas
problemfritt att bara en av dem kan fa vardbidrag. Bidraget kan da i
allmanhet forutsattas komma bade barnet och forédldrarna till del. Dar-
emot kan det uppsta komplikationer i de fall foraldrarna separerar, eller
om de aldrig har bott tillsammans. Om bada anscker om vardbidrag
maste, enligt dagens regler, en beddmning goras av vem som utfor den
huvudsakliga tillsynen och varden. Om det visar sig att bada foraldrarna
tar lika stor del i vérden, har barnets folkbokféring fatt en avgorande
betydelse (RA 2008 ref. 34). Regeringen anser att savél regleringen av
vem av foraldrarna som ska fa bidraget som tillampningen av denna ar
otidsenlig och brister i anpassning till hur férdldrar ofta vill kunna for-
dela varden. Enligt regeringen ar det viktigt att bada foraldrarna far
mojlighet att tillgodose barnets behov. Ett delat omvardnadsbidrag kan
enligt regeringens mening skapa battre forutséttningar for det.

Att endast en av foréldrarna kan beviljas bidraget kan leda till konflikt
mellan fordldrarna, vilket i sin tur kan fa negativa konsekvenser for
barnet. Enligt artikel 18 i FN:s barnkonvention ska konventionsstaterna
gora sitt basta for att sdkerstdlla erkannandet av principen att bada
foréldrarna har ett gemensamt ansvar for barnets uppfostran och
utveckling. Regeringen anser darfor att de nu aktuella reglerna behdver
dndras sa att de bl.a. battre Gverensstimmer med barnkonventionens
principer.

Ar foraldrarna 6verens finns det med dagens regelverk en mojlighet att
dela utbetalningen, under forutsattning att de har gemensam vardnad och
bada tar del i varden om barnet. Om den foralder som beviljas vard-
bidraget inte vill dela utbetalningen, trots att den andra féraldern tar del i
omvardnaden om barnet, kan det daremot leda till att den andra foraldern
inte far samma ekonomiska forutsattningar att tillgodose barnets behov
av omvardnad och tillsyn. Ytterst kan detta drabba barnet och barnets
relation till den andra foraldern. Enligt regeringen gar det inte heller att
bortse fran mojligheten att den andra foraldern eller en umgangesforalder
skulle ta storre del i omsorgen om barnet, om han eller hon skulle fa
béattre ekonomiska mojligheter att géra det.

Att inte kunna bevilja bada foraldrarna vardbidrag har enligt
regeringens mening negativa konsekvenser dven fran jamstalldhets-
synpunkt. | dag lamnas vardbidrag framst till kvinnor (85 procent), vilket
ytterst riskerar att leda till att man tar mindre del i omvérdnad och tillsyn
av barnet. Att ge bada foraldrarna en mojlighet att beviljas omvardnads-
bidrag signalerar daremot ett jamstallt ansvar for barnet. Det okar ocksa
barnets mojlighet till en nara och god kontakt med bada sina foraldrar.
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Vidare ska det papekas att vardbidraget ar pensionsgrundande och
detta bor ocksa galla for det nya omvardnadshidraget, varfor det dven i
det avseendet ar en nackdel for den foralder som inte far del av bidraget.

Sammantaget anser regeringen att det i de flesta fall skulle vara till
fordel for bade barnet och foraldrarna om omvardnadshidrag kan ges till
barnets bada foraldrar. Det skulle ocksa bidra till uppfyllelsen av barn-
konventionens intentioner. Regeringens forslag ar darfor att omvardnads-
bidraget ska kunna beviljas barnets bada foraldrar.

Fordelning mellan foraldrarna

Om bada foraldrarna ansoker om omvardnadsbidrag och forutséttningar-
na for ratt till bidraget beddms vara uppfyllda bor enligt regeringens
mening huvudregeln vara att bidraget ld&mnas med halften till vardera
foraldern.

I de fall foraldrarna begar en annan fordelning av bidraget, bor det
lamnas i enlighet med vad de begar. Ar foraldrarna exempelvis dverens
om att den ena foréldern tillgodoser barnets behov till féljd av funktions-
nedsattning i en utstrdckning som motsvarar 80 procent och den andra
foraldern 20 procent bor bidraget kunna fordelas pa detta satt.

Enligt Forsakringskassan bor det i lagtexten fortydligas att ansokan
om omvardnadsbidrag sker i tva steg pa sa satt att det i ett forsta steg ar
ratten till omvardnadsbidrag som avgors medan fordelningen av bidraget
avgors i nasta steg. Foraldrar kan da enligt Forsakringskassan valja att
enbart ansdka om en annan fordelning av ett tidigare beviljat bidrag utan
att det behdver goras en ny prévning av ratten till bidraget.

Regeringen konstaterar att ndgon bestammelse om vilka steg som ingar
i Forsdkringskassans beslut inte har foreslagits i promemorian. For-
sakringskassan avgor hur den utformar sina beslut. Det finns inte ndgot
hinder mot att en foralder som redan har beviljats omvardnadsbidrag
lamnar en ny ansdkan och i denna enbart begdr att bidragets fordelning
mellan foraldrarna ska &ndras.

I de fall nar bada foraldrarna ansoker om omvardnadsbidrag men har
olika uppfattningar om hur bidraget ska fordelas anser regeringen att
Forsakringskassan ska kunna fordela ratten till omvardnadsbidraget i
fjardedelar. Utfallet av prévningen kan darmed bli en foérdelning till en
foralder med 0, 25, 50, 75 och 100 procent av det sammanlagda om-
vardnadsbidraget pa aktuell formansnivd. Aterstdende andel ska da
lamnas till den andra foraldern. Fordelningen ska géras med hénsyn till
var barnet bor eller vistas. Tillfalliga fordndringar av var barnet vistas
bor dock inte paverka fordelningen av bidraget. Att 1osa foraldrarnas
oenighet pa detta satt kan i vissa fall resultera i att férdelningen av bi-
draget inte helt exakt kommer att motsvara fordldrarnas fordelning av
omvardnaden och tillsynen av barnet. Mot bakgrund bl.a. av svarigheten
for Forsakringskassan att med exakthet utreda de faktiska forhallandena
framstar detta dock enligt regeringens mening som en rimlig 16sning.

Forsakringskassan och Kammarratten i Goteborg lyfter i sina remiss-
svar fram de svarigheter som ar forenade med att gora en fordelning
mellan foraldrarna. Kammarratten anser att den foreslagna bestammelsen
om fordelning inte &r tillrdckligt forutsdgbar och tydlig. Forsakrings-
kassan namner bland annat att det med hansyn till gransniva, avrundning



och beddmning av vistelsetiden kan vara svart att gora en fordelning och
att det finns en risk for att atminstone en av foraldrarna inte uppfattar
bedémningen som réattvis. Regeringen anser dock att liknande utma-
ningar &ven finns i till exempel bedémning av fordelning av barnbidrag.
Forsakringskassan kan dock i vissa fall komma att behdva begéra in
ytterligare underlag for sin beddmning. Regeringen anser vidare, som
anforts ovan, att det vid tillfalliga forandringar inte finns anledning att
ompréva rétten till omvérdnadsbidraget. Detta ar fallet da foraldrarnas
ekonomiska situation inte ndédvandigt forandrats och det ror sig om
tidsbegrénsade situationer.

Enligt regeringens mening kan mer detaljerade bestdmmelser om
fordelningen av bidraget visserligen medverka till en 6kad forutsédgbar-
het. A andra sidan medfér en ordning med detaljerade bestammelser
onekligen problem om man inte i tillrdcklig utstrdckning kan anpassa
tillampningen till de speciella omsténdigheter som kan finnas i det en-
skilda fallet nér det géller &renden av detta slag. Mer detaljerade be-
stimmelser om hur férdelningen ska goras i olika situationer dkar risken
for att det ska uppkomma icke avsedda konsekvenser i tillampningen.

Enligt det forslag som redovisas i avsnitt 6.5 ska vissa personer lik-
stillas med en fordlder nar det galler ratten till omvardnadsbidrag. Nar
det galler begreppet “likstillas” bor det i detta sammanhang paminnas
om att de som ska likstallas med foralder enligt 22 kap. 2 § 1 och 2 SFB
kan f& omvardnadsbidrag endast om inte respektive foralder far detta
bidrag. Det innebér nér det géller delning av ratten till bidraget att endast
tvad personer kan beviljas omvardnadsbidrag fér samma barn och tid.
Omvardnadsbidrag kan séledes samtidigt beviljas den ena foraldern och
den andra foralderns sambo eller make. Daremot kan bidraget inte be-
viljas bade den ena foraldern och dennes sambo eller make. Det kan sa-
ledes inte bli aktuellt att fordela bidraget mellan en féralder och dennes
sambo eller make. En férdelning kan déremot aktualiseras mellan den
ena foraldern och sambo eller make till den andra foraldern.

Om det skapas mojligheter att bevilja ett barns bada foraldrar omvard-
nadsbidrag pa det satt som foreslas ovan behdvs det inte ndgon mot-
svarighet till den nuvarande bestdmmelsen i 22 kap. 16 § SFB om delad
utbetalning. En sadan bestammelse foreslds darfor inte for det nya
omvardnadsbidraget. De som redan har ett beslut om delad utbetalning
far dock behalla detta med stod av forslaget till dvergéngsregler.

Ansokan

Enligt regeringens mening bor foraldrarna kunna vélja om de ska ansoka
gemensamt eller var och en for sig eller om endast en forélder ska ansoka
om omvardnadsbidrag. Enligt Forsékringskassan finns det mycket som
talar for att ansékningarna bor handlaggas som separata drenden. Om an-
sokningarna handlaggs i ett gemensamt &arende, kan det enligt For-
sakringskassan leda till att dven foraldrar som inte ar vardnadshavare far
ratt att ta del av uppgifter om barnet som vanligtvis endast vardnads-
havare har. Forsékringskassan anser att det annars finns en risk for att
foraldrar som i sig har ratt till bidraget avstdr frdn att anstka om
omvardnadshidrag for att den andre foraldern eller dennes make eller
sambo inte ska fa del av uppgifter om barnet. Handlaggning av ansok-
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ningar i ett gemensamt drende, dven om féraldrarna anséker var och en
for sig, medfor enligt Forsakringskassan att bada foraldrarna har parts-
insyn.

Enligt regeringens mening torde i de fall ett barns bada foraldrar vill
dela pa omvardnadsbidraget flertalet foraldrar lamna en gemensam
ansokan, eftersom det forenklar for dem. Om de &r ense om fordelningen
av bidraget, vilket de oftast kan antas vara, maste de rimligen annars lasa
varandras ansokningar foér att se om de har lamnat samma uppgifter. Det
blir d& enklare for dem att i stallet lamna en gemensam ansokan. Aven i
fall dar foraldrar har olika uppfattning om férdelningen av bidraget, men
ar ense om att bada har ratt till bidraget, underlattar det for dem med en
gemensam ansokan, eftersom grunderna for rétten till bidraget &r gemen-
samma, t.ex. vad géller omfattningen av barnets behov av omvardnad
och tillsyn pa grund av funktionsnedséttning.

Enligt 28 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), for-
kortad OSL, géller sekretess hos Forsékringskassan for uppgift om en
enskilds halsotillstand eller andra personliga forhallanden, om det kan
antas att den enskilde eller narstaende till denne lider men om uppgiften
rojs och uppgiften finns i ett drende om handikapperséttning och
vardbidrag. (Enligt forslag i avsnitt 8.2 ska bestammelsen andras till att
avse omvardnadsbidrag och merkostnadsersattning.)

I 16 § forvaltningslagen (1986:223) finns det bestdmmelser om parts-
insyn. De innebér att en stkande, klagande eller annan part har ratt att ta
del av det som har tillforts drendet, om detta avser myndighetsutévning
mot nagon enskild. Dar foreskrivs ocksa att ratten att ta del av uppgifter
géller med de begransningar som foljer av 10 kap. 3 § OSL. Motsvarande
bestdmmelser om partsinsyn finns dven i 10 8 fdrvaltningslagen
(2017:900) som trader i kraft den 1 juli 2018.

Bestammelsen i 10 kap. 3 8 OSL reglerar kollisionen mellan sekretess-
bestdammelserna och ratten till partsinsyn. Enligt det lagrummet hindrar
sekretess inte att en part som har rétt till insyn i handldggningen av ett
arende, tar del av en handling eller annat material i &rendet. Handlingen
eller materialet far dock inte lamnas ut till parten i den man det av
héansyn till allmént eller enskilt intresse &r av synnerlig vikt att en
sekretessbelagd uppgift inte réjs. | sadana fall ska myndigheten pa annat
sétt upplysa parten om vad materialet innehaller i den man det behovs for
att parten ska kunna ta till vara sin ratt och det kan ske utan allvarlig
skada for det som sekretessen ska skydda. Sekretess hindrar inte att en
part i drendet tar del av ett beslut i drendet.

Det kan galla sekretess mellan tva foraldrar for uppgifter om dem. Om
de &r parter i samma arende och har ratt till partsinsyn ar dock
majligheterna till sadan sekretess mycket begransade.

Enligt 12 kap. 3 § forsta stycket OSL galler under vissa férhallanden
sekretess till skydd for en underarig aven i forhallande till dennes vard-
nadshavare, dock inte i forhallande till en vardnadshavare i den man
denne enligt 6 kap. 11 § foraldrabalken har rétt och skyldighet att
bestamma om den underariges personliga angeldgenheter, sdvida inte det
kan antas att den underarige lider betydande men om uppgiften rojs for
vardnadshavaren, eller det annars anges i OSL. Det normala ar séledes att
det inte géller sekretess i forhallande till en vardnadshavare for uppgifter
om hans eller hennes barn.



Nar tva foraldrar eller personer som likstalls med foraldrar ansoker
gemensamt om omvardnadsbidrag torde det i normalfallet saknas anled-
ning att anta att den ena foraldern eller narstaende till denne skulle lida
men om en uppgift om hans eller hennes personliga forhallanden rojs for
den andra foraldern i ett &rende om omvardnadsbidrag. Det torde darfor
vanligtvis saknas skal for Forsakringskassan att Gvervaga fragan om
ratten till partsinsyn motiverar att den gemensamma anstkan ska
handlaggas i tva olika arenden. Det &r ddremot tankbart att en rad andra
omstandigheter kan paverka myndighetens stallningstagande i fraga om
handlaggningsform. Bedémningen kan i det enskilda fallet t.ex. paverkas
av att den ena foraldern men inte den andra ansoker om omvardnads-
bidrag for ett eller flera andra barn &n det barn som omfattas av den
gemensamma ansokan. Det ankommer p& Forsakringskassan att i de
enskilda fallen ta stallning till om en ansokan ska hanteras i ett eller tva
arenden.

Aven nér tva foraldrar ansoker var for sig om omvardnadsbidrag for
samma barn har Forsakringskassan att ta stéllning till om ansékningarna
ska handlaggas som ett eller tva drenden. Det kan i och for sig vicka
fragor om hur langt en foralders partsinsyn stracker sig och i vad man det
i det enskilda fallet rader sekretess mellan foraldrarna for uppgifter om
deras personliga forhallanden. Forsakringskassan bor dock underlatta for
en foralder att ta del av de uppgifter om barnet som foréldern har rétt att
fa del av i egenskap av vardnadshavare.

Oavsett om omvardnadshidrag handlaggs som ett eller tva drenden
maste Forsakringskassan tillimpa bestimmelserna om utredning och
uppgiftsskyldighet i 110 kap. 13 och 14 §8 SFB. Enligt 110 kap. 13 § ska
den handldggande myndigheten se till att drendena blir utredda i den
omfattning som deras beskaffenhet kréver. N&r det behdvs for att bedéma
en frdga om ersattning eller i dvrigt for tillampningen av SFB far den
handlaggande myndigheten enligt 110 kap. 14 § 1 gora forfrdgan hos
nagon som kan antas kunna lamna behévliga uppgifter.

Lagradet efterfragar ett fortydligande hur regeringen ser pa
Forsakringskassans mdjlighet att 16sa de problem som myndigheten ser
mot bakgrund av rétten till partsinsyn genom ett administrativt beslut
som innebar att ansokningar fran respektive foralder handlaggs som
separata drenden.

Enligt regeringens mening medfér utredningsskyldigheten enligt
110 kap. 13 § SFB bland annat att uppgifter fran bada foraldrarna bor
ingd i beslutsunderlaget, om de bada ansoker om omvardnadsbidrag for
samma barn.

Den grundlaggande ratten till partsinsyn, som kommer till uttryck i
16 8 forvaltningslagen (1986:223) och 10 8 forvaltningslagen
(2017:900), innebér att den som &r part i ett &rende har rétt att ta del av
allt material som har tillférts drendet. Det som partsinsynen omfattar
brukar sammanforas i en s.k. akt, men den praktiska hanteringen avgor
inte vad som ska anses ingd i arendet. Ytterst ligger det pa myndigheten
att avgora i vilken utstrdckning handlingar som uppréttas hos myndig-
heten har sddan betydelse for avgérandet att de bor tillféras arendet
(prop. 2016/17:180, s. 80). Givet ar att den utredning som inhamtas av
myndigheten och som laggs till grund for beslutet i arendet inte i ndgon
del kan héllas utanfor akten.
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Regleringen i forvaltningslagen ger inte i sig nagot entydigt svar pé
fragan om en myndighets behandling av en sak som ror flera personer
ger upphov till ett eller flera arenden. Det kan ibland rada olika
uppfattningar om hur man bor dra grénsen mellan vad som dr ett enda
arende och vad som é&r flera drenden (jfr Hellners och Malmaqvist:
Forvaltningslagen med kommentarer, tredje upplagan 2007, s. 62 f.).

Uppgifter kan under vissa omstandigheter anses tillférda ett drende
aven om de finns i akten i ett annat drende. Det avgdrande har ansetts
vara om de uppgifter som finns i det andra arendet haft betydelse for ett
stallningstagande som myndigheten har gjort under handlaggningen, dvs.
oberoende av om uppgifterna har dokumenterats genom att tillforas akten
genom kopia eller pd annat satt. Detta géller ocksa oberoende av vilken
betydelse uppgifterna slutligen visar sig ha for utgangen av drendet (jfr
RA 2003 ref. 78 som gallde ett patentérende).

Vid férdelning av ett omvardnadsbidrag mellan tva foraldrar ter det sig
enligt regeringens mening mest naturligt att handl&dgga foréldrarnas an-
sokningar i ett enda drende. Uppgifter fran bada foraldrarna behover
namligen beaktas nér fordelningen gors. Detta géller dven vid prévning
av ratten till omvardnadsbidrag nar tva foraldrar ar sokande. Oavsett hur
ansodkningarna registreras ar myndigheten skyldig att sakerstalla att ratten
till partsinsyn i beslutsunderlaget kan tillgodoses. Né&r det galler
sekretessbelagda uppgifter far ratten till partsinsyn begransas endast
enligt vad som anges 10 kap. 3 § OSL. Det innebdr att insyn i sekretess-
belagda uppgifter kan végras endast i den utstrdckning det av hansyn till
nagot allmant eller enskilt intresse ar av synnerlig vikt att en sekretess-
belagd uppgift i materialet inte rdjs. Utrymmet for att hindra en forélder
fran att fa insyn i aktmaterialet ar saledes utomordentligt litet. Aven om
ena eller bada foraldrarna ansoker om omvardnadsbidrag bor barnets
totala behov alltid beaktas sa langt det ar méjligt.

Det forhallandet att ansbkan om omvardnadsbidrag for ett barn kan
goras gemensamt av foraldrarna, av vardera foréldern for sig eller av
endast ena foraldern kan enligt Forvaltningsratten i Falun valla
bekymmer i partsstallningen vid dverklagande till allmén férvaltnings-
domstol. Regeringen har forstaelse for denna synpunkt, men anser inte
att den utgor skal att overvdga en alternativ reglering av ansoknings-
forfarandet. Fragan om partsstallning far avgoras i réttstillampningen
utifran de allmanna forvaltningsrattsliga principer som galler for detta.

6.7 Formanstiden

Regeringens forslag: Omvardnadsbidrag ska fa lamnas fran och med
den manad nar ratten till formanen har intratt, dock inte for langre tid
tillbaka an tre manader fore ansokningsmanaden. Sadant bidrag lam-
nas dock inte retroaktivt for en sddan manad for vilken det redan har
ldmnats bidrag for barnet utom till den del det &r en 6kning av bi-
draget.

Omvardnadsbidrag ska fa lamnas till och med juni det ar nar barnet
fyller 19 &r eller den tidigare manad nar ratt till forméanen annars upp-
hor.




Ratten till omvardnadsbidrag ska fa begrénsas till att omfatta viss
tid.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Flertalet instanser som yttrar sig dver forslaget har
synpunkter pa Aaldersgransen. Blekinge lans landsting anser att
omvardnadshidraget ska gélla hela det aret barnet ar 19 ar, Riksforbundet
FUB att det ska galla till 23 &rs alder och Autism- och Aspergerférbundet
forordar 25 &r. Riksforbundet FUB anser dven att aktivitetsersattningen
inte kan ersatta omvardnadsbidraget da deras syften &r olika. Bland annat
Autism- och Aspergersforbundet och Nationell Samverkan for Psykisk
Hélsa anser dven att tiden for att beviljas retroaktivt bidrag ska forlangas.
Forsakringskassan tillstyrker forslaget men anser det bor fortydligas i
lagtext att en ny retroaktivitetstid inte blir aktuell om en féralder ansoker
om bidrag efter att den andra foraldern redan har fatt bidrag. Vidare
namner Forsakringskassan att nar en foralder anséker om omvardnads-
bidrag, och den andre foraldern redan har beviljats bidraget, finns det en
risk for att utbetalning kommer att ske till bada foraldrarna for samma
behov under utredningstiden. Kammarratten i Goteborg menar att den
situation dar det inte &r mojligt att retroaktivt f& omvardnadsbidrag och
som namns i forfattningskommentaren aven bor framga av lagtexten.

Skalen for regeringens forslag: Det finns i dag inte ndgon méjlighet
att fa vardbidrag retroaktivt for tid fore ansokningsmanaden. Nar det
galler det nya omvardnadsbidraget kan det komma att ta viss tid innan
informationen om formanen fungerar tillfredsstallande. Regeringen anser
det darfor vara rimligt att omvardnadshidraget bor kunna beviljas retro-
aktivt. Ett antal remissinstanser anser att retroaktivitetstiden bor vara
langre an tre manader. Regeringen gor dock beddémningen att tre ména-
ders retroaktivitet ar en lamplig avvagning for den nya férmanen, sarskilt
i relation till den tid som kan kravas for informationen om férménen att
fungera tillfredsstallande. Aven for merkostnadsersittningen foreslas en
motsvarande ordning.

| det fall att endast den ena av ett barns foraldrar far omvardnadsbidrag
och den andra foraldern ansoker om sadant bidrag vid ett senare tillfalle
bor en ny retroaktivitetstid dock inte kunna bli aktuell eftersom det da
skulle kunna bli frdga om att lamna bidrag for samma behov flera ganger.
Sasom Kammarratten och Forsakringskassan framhaller bor detta komma
till tydligare uttryck i regelverket. Om omprévningen i en sadan situation
leder till en 6kning av omvardnadsbidraget, bor dock den del av bidraget
som innebdr en 6kning kunna betalas ut retroaktivt. Forsékringskassan
namner dven att nar en fordlder ansoker om omvardnadsbidrag, och den
andre foréldern redan har beviljats bidraget, finns det en risk for att utbe-
talning kommer att goras till bada foraldrarna fér samma behov under
utredningstiden. Regeringen beddmer att den situation som Forsakrings-
kassan namner visserligen kan uppstd, men att omfattningen av detta
problem bor vara begransad med hénsyn till att det torde rora sig om fa
fall och till att det sammantaget torde réra sig om mindre belopp efter-
som detta endast kan uppsté under den tid ett drende &r under utredning.

Omvardnadsbidraget bor i de flesta fall tidsbegransas eftersom barns
behov ofta forandras Gver tid, t.ex. genom att barnen utvecklas eller far ta
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bidrag ska kunna tidsbegransas skiljer sig inte fran vad som galler for det
nuvarande vardbidraget. | forarbeten till reglerna om vardbidraget (prop.
1981/82:216 s. 15 f.) uttalades att barnens situation ofta forandras betyd-
ligt inom loppet av ett par &r och att det da var motiverat att géra en om-
prévning. Vidare uttalades att det var angeléget med en flexibel och for
det enskilda fallet anpassad beddémning av férdndringen av barnets
situation, och att en dkad anvandning av tidsbegrinsade vardbidrag dar-
med kunde vara praktisk. Regeringen anser att detta bor gélla aven for
omvaérdnadsbidraget. Det ankommer dock pa Forsakringskassan att av-
gora i vilka fall en tidsbegransning ar lamplig.

Enligt regeringens mening bor rétten till omvardnadsbidraget upphéra
att galla senast vid utgangen av juni manad det ar da barnet fyller 19 ar
eftersom aktivitetsersattning kan utges for tid darefter. Forslaget innebér
i detta hanseende inte ndgon forandring jamfort med vad som géller for
det hittillsvarande vardbidraget. Ett antal remissinstanser efterfragar att
omvardnadshidraget bor kunna ges dven for tid efter juni det ar da barnet
fyller 19 ar, och foreslar alternativa aldersgranser. Regeringen anser dock
att syftet med omvardnadsbidraget inte bor vara att tacka behov av om-
vardnad for tid efter juni det ar d& barnet fyller 19 ar, da det for detta
syfte finns andra samhallsstod. Detta ar inte heller ndgon forandring
jamfort med vad som galler for det hittillsvarande vardbidraget.

6.8 Avbrott i omvardnaden

Regeringens forslag: Om foraldern tillfalligt ar forhindrad att ge
barnet omvardnad, ska omvardnadsbidrag lamnas under avbrott i om-
vardnaden som varar hogst sex manader. Om det finns sarskilda skal
kan vardbidraget lamnas dven under ett avbrott som varar ytterligare
hogst sex manader.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forsakringskassan anser inte att omvardnads-
bidraget utan undantag ska lamnas under avbrott i omvardnad som varar
hogst sex manader utan menar att det behdver fortydligas vad som géller
nar den ena foraldern blir tillfalligt forhindrad att ge barnet omvardnad
och den andra foraldern far ta ett storre ansvar. Forsakringskassan anser
dartill att det behdver fortydligas hur detta forhaller sig till bestammelsen
om att omprévning ska ske om forhallanden som paverkar ratten till
bidraget &ndras.

Skalen for regeringens forslag: Regeringens forslag innebér att
tillfalliga avbrott i omvarden inte bryter ratten till omvardnadsbidrag. En
motsvarande reglering finns for vardbidraget. Av de tidigare forarbetena
(prop. 1981/82:216 s. 16 f.) framgdr att det i vissa situationer ar lampligt
att bidraget inte dras in trots att foraldrarna inte vardar barnet. Det kan
galla fall da barnet gar i sérskild skola pad annan ort och mojlighet finns
for eleven att bo hos nédgon anhorig pa skolorten. Det kan dven gélla om
foraldern blir sjuk, studerar eller arbetar tillfalligt pd annan ort och da
maste Overlata den faktiska varden av barnet.



Enligt forslaget i promorian bor i likhet med vad som galler enligt
regleringen av det hittillsvarande vardbidraget tidsgransen for ett sadant
tillfalligt avbrott i omvardnaden vara sex manader med mojlighet till
forlangning med ytterligare hogst sex manader nér det finns sarskilda
skal. Forsakringskassan anser inte att omvardnadshidraget utan undantag
ska lamnas under avbrott i omvardnaden som varar hogst sex manader.
Regeringen anser dock att det vid tillfalliga forandringar, sasom avbrott i
omvérdnaden som varar higst sex manader, inte finns anledning att auto-
matiskt omprova ratten till omvardnadsbidraget. Foraldrarnas ekonom-
iska situation har namligen inte ndédvéndigt férandrats och det rér sig om
tidsbegrénsade situationer.

6.9 Vard pa institution

Regeringens forslag: For ett barn som vérdas pé en institution som
tillhor eller till vars drift det betalas ut bidrag fran stat, kommun eller
landsting lamnas omvardnadsbidrag endast om varden kan beraknas
paga i hogst sex manader. Detsamma galler om barnet vardas utanfor
institutionen genom dess forsorg eller i annat fall vardas utanfor insti-
tutionen och staten, kommunen eller landstinget ar huvudman for var-
den.

Ar den beraknade vardtiden lidngre &n sex manader ska omvérdnads-
bidrag anda kunna ldmnas for ett svart sjukt barn under hogst tolv
manader om en foralder i betydande omfattning regelbundet behéver
vara narvarande vid institutionen som en del i behandlingen av barnet.

Omvardnadsbidrag ska aven lamnas for ett barn som vardas pé
bekostnad av stat, kommun eller landsting under langre tid &n sex
manader utan att vara beréattigad till sddant bidrag, nar barnet tillfalligt
inte vardas genom huvudmannens forsorg under minst tio dagar per
kvartal eller till minst tio dagar i foljd.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forsakringskassan tillstyrker forslaget med kom-
mentaren att det bor framga av lagtexten hur fordelningen av bidraget ska
ske mellan foraldrarna nar barnet vardas pa institution.

Skalen for regeringens forslag: Enligt nuvarande bestdmmelser
lamnas vardbidrag for den som vardas pé en institution som tillhor eller
till vars drift det betalas ut bidrag fran staten, en kommun eller ett
landsting, endast om sadan vard kan berdknas paga hogst sex manader.
Detsamma galler om han eller hon vardas utanfor institutionen genom
dess forsorg eller i annat fall vardas utanfor en sadan institution och
staten, kommunen eller landstinget &r huvudman for varden. Ar den be-
raknade vardtiden langre &n sex manader kan vardbidrag anda lamnas for
ett svart sjukt barn under hogst tolv manader om en foralder i betydande
omfattning regelbundet behover vara narvarande pa institutionen som en
del av behandlingen av barnet.

Vaérdbidrag kan aven lamnas for ett barn som vardas pa bekostnad av
stat, kommun eller landsting under lidngre tid &n sex manader, nér det
tillfalligt inte vardas genom huvudmannens forsorg under minst tio dagar
per kvartal eller i foljd (106 kap. 9-11 §§ SFB). Regeringen anser att det
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hemmet i hogst sex manader bor galla for omvardnadsbidraget. Det kan
vara svart for en familj att tillfalligt stalla om sin ekonomi under en sa
begransad tid. Det ar dven skaligt att en foralder inte omedelbart maste
anmala till Forsakringskassan att barnet tillfalligt t.ex. maste vardas pa
sjukhus for att foraldern ska undvika aterkrav.

Forsakringskassan anfor att det bor framgd av lagtexten hur for-
delningen av bidraget ska ske mellan foraldrarna nar barnet vardas pé
institution. Regeringen anser dock att det vid tillfalliga forandringar,
sdsom vid vard pa institution som varar hogst sex manader, inte finns
anledning att automatiskt omproéva ratten till omvardnadsbidraget. Detta
ar fallet da foraldrarnas ekonomiska situation inte nédvandigt forandrats
och det ror sig om tidsbegransade situationer. Nar varden inleds bor
Forsakringskassan gora en bedémning av om varden kan berdknas paga i
hogst sex manader. Vidare anser regeringen att det ar angeléget att det i
de fall ndr behov finns av regelbunden, betydande narvaro av en forélder
for en behandling omvardnadsbidrag ocksa ska kunna lamnas under
langre tid &n sex manader. Det kan till exempel handla om svart cancer-
sjuka barn. Regeringen foreslar darfor att for ett barn som vérdas pa
institution ska omvardnadsbidrag kunna lamnas &ven om vardtiden be-
raknas bli langre 4n sex manader om foraldern i betydande omfattning
regelbundet behéver vara narvarande pd institutionen som en del av be-
handlingen av barnet. En grans vid tolv manader galler for det hittills-
varande vardbidraget och bor gélla ocksa for omvardnadshidraget.

Regeringen anser vidare att det saknas skal for att franga den hittills-
varande regeln for vardbidraget om att bidrag kan lamnas for ett barn
som vardas pa bekostnad av stat, kommun eller landsting under langre tid
an sex manader, nar det tillfalligt inte vardas genom huvudmannens for-
sorg under minst tio dagar per kvartal eller i foljd. Regeringen foreslar
darfor att motsvarande bor galla for omvardnadsbidraget. Om bada for-
aldrarna anséker om bidrag for dessa dagar, far fordelningen goras enligt
de principer for omvardnadsbidraget som framkommer i bestammelsen
om delad ratt till bidraget. Om endast den ena foréldern ansoker om och
beviljas bidraget samt om den andra foraldern ansoker vid ett senare till-
falle far en omprovning till féljd av andrade forhallanden goras. Detta
kan visserligen upplevas som administrativt betungande for Forsakrings-
kassan men beddms inte hdnda alltfor ofta.

6.10 Om barnet avlider

Regeringens forslag: | de fall det lamnas mer &n en fjardedels om-
vardnadsbidrag for ett barn och barnet avlider ska foraldern kunna
fortsatta att fa bidrag till och med den attonde méanaden efter dods-
fallet eller den tidigare manad nér bidraget annars skulle ha upphort.
Under denna tid ska halv forman lamnas om bidraget vid tiden for
dodsfallet lamnades som hel eller tre fjardedels forméan. En fjardedels
forman ska lamnas om bidraget vid tiden for dodsfallet lamnades som
halv forman. Om foraldrarna har delat pa bidraget, ska det fortfarande




lamnas i enlighet med den fordelning som redan &r beslutad for
foréldrarna.

Promemorians forslag: Overensstammer i sak med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: Forsakringskassan ar positiv till férslagen, men
menar att det bor framga av lagtexten hur férdelningen ska ske mellan
foraldrarna om omvardnadsbidrag utgar till bada foraldrarna.

Skalen for regeringens forslag: Ratten till en tids fortsatt vardbidrag
efter det att ett funktionshindrat barn har avlidit inférdes &r 1988.
Tidigare upphorde vérdbidraget i det fall ett bidragsberattigat barn avled.
Motiven for att infora dessa regler (prop. 1987/88:100, bil. 7 s. 35 f.) var
att behovet av bidrag kan kvarsta efter att barnet har avlidit, sarskilt for
den foralder som under en lang period har vardat barnet. Bostaden och
andra forhallanden i den dagliga livsforingen har i allménhet anpassats
efter barnet med sjukdom eller funktionsnedsattning. Praktiska och eko-
nomiska svarigheter kan darfor uppsta pa grund av bortfall av bidraget
vid barnets bortgang.

Behovet av att lata ett omvardnadsbidrag kvarsta under en period efter
det att ett bidragsberattigat barn avlidit géller enligt regeringens mening i
samma utstrackning for det nya omvardnadsbidraget som for det hittills-
varande vérdbidraget. Forsakringskassan anfor att det bér framgd av
lagtexten hur fordelningen ska ske mellan féraldrarna om omvardnads-
bidrag utgar till bada foraldrarna. Regeringen bedémer att nuvarande
regler &r val avvagda och finner inte skl att géra ndgon andring i sak. De
bor darfor 6verforas oférandrade till regelverket for omvérdnadsbidrag.

Om foraldrarna delar p& bidraget ska enligt forslaget i promemorian
bidraget aven efter dédsfallet férdelas i enlighet med den tidigare beslu-
tade fordelningen, dvs. om bidraget delas med halften far foraldrarna
halften var dven av det bidrag som ska lamnas efter dodsfallet. Enligt
regeringens mening bor det inforas en bestdmmelse som motsvarar
promemorians forslag om fordelningen mellan foréldrarna.

6.11  Omprévning

Regeringens forslag: Ratten till omvardnadsbidrag ska omprovas
minst vartannat ar, om det inte finns skal for omprovning med langre
mellanrum. Omprévning av ratten till omvardnadsbidrag ska ocksa
goras om forhallanden som paverkar ratten till omvardnadshidraget
andras. Sadan omprovning ska dock inte gdras vid enbart tillfalliga
fordndringar.

Andring av omvardnadsbidraget ska gélla frdn och med méanaden
narmast efter den manad nar anledningen till andringen uppkom. Om
andring av omvardnadsbidraget gors med anledning av en ansokan,
kan dock bidraget lamnas med tre manaders retroaktivitet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forsakringskassan tillstyrker forslaget men anser
att det behover fortydligas. | promemorian framgar att tillfalliga for-
andringar inte ska leda till omproévning. Forsékringskassan anser att detta
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Forsakringskassans uppfattning avgoras utifran de omstandigheter som
kommer fram av anstkan. Medicinsk Audiologisk férening anser att
bidraget inte rutinméassigt ska behova sokas om vartannat ar och Svenska
Diabetesforbundet ifrgasatter behovet av att vartannat ar omprova bi-
draget om funktionsnedséttningen &r kronisk. Kammarréatten i Goteborg
menar att det bor Gvervagas att ompréva ratten till omvardnadsbidrag och
merkostnadsersattning med samma intervall.

Skalen for regeringens forslag: | takt med att barn vaxer och ut-
vecklas forandras deras behov och ibland sker férandringen relativt
snabbt. Regeringen anser darfor att det & motiverat med en omprévning
av ratten till omvardnadsbidraget vartannat ar. Forslaget skiljer sig inte
fran vad som i dag géller for det hittillsvarande vardbidraget. 1 for-
arbetena till bestdimmelserna om vardbidraget (prop. 1981/82:216 s. 15)
anfordes att det ar viktigt att vardbidraget som regel omprévas med
relativt tdta mellanrum. Ofta fordndras barnens situation betydligt inom
loppet av ett par ar och det &r d& motiverat att géra en omprévning.

Om det finns skal for det behdver dock inte en omprévning goras vart-
annat ar. Ett antal remissinstanser menar att det inte finns anledning att
rutinmassigt omprova ratten till omvardnadsbidrag vartannat ar. Rege-
ringen bedomer dock att d& barns situation ofta forandras betydligt inom
loppet av ett par &r 4r det motiverat att géra en omprévning minst vart-
annat ar, om det inte finns skal for omprévning med ldngre mellanrum.

Kammarréatten i Goteborg anfor att det bor dvervdgas att ompréva
ratten till omvardnadsbidrag och merkostnadsersattning med samma
intervall. Regeringen anser dock att dd omvardnadsbidraget beror be-
hoven hos barn, vars situation ofta férandras betydligt inom loppet av ett
par ar, medan merkostnadsersattningen huvudsakligen berér vuxna, vars
situation i regel kan véntas foérandras mer séllan, ar det inte motiverat
med omprovning av de respektive formanerna med samma intervall.

Omprovning ska dock alltid ske om férhallanden som paverkar rétten
till omvardnadsbidraget &ndras. Forutsattningarna for ratten till om-
vardnadsbidrag kan andras av olika anledningar. Ett exempel 4 om
assistansersattning beviljas for barnet.

Den som har omvardnadsbidrag kommer enligt de for samtliga social-
forsakringsformaner generella bestimmelserna i 110 kap. 46 och 47 §§
SFB att vara skyldig att s& snart som mojligt och senast efter 14 dagar
anmala till Forsakringskassan om forhallanden som paverkar ratten till
vardbidrag andras. Tillfalliga forandringar bor dock inte leda till om-
prévning.

Regeringen foreslar, i likhet med vad som galler for vardbidraget, att
en andring av omvardnadshidraget bor fa verkan forst fr.o.m. manaden
efter det att forhallandet som orsakade andringsbeslutet uppkom. Om
andring av omvardnadsbidraget gors med anledning av en ansckan, bor
dock bidraget kunna lamnas med tre manaders retroaktivitet. Det finns
inte heller i denna del skal att frangd vad som géller for det hittills-
varande vardbidraget. Forsakringskassan anser att det bor framga av
lagtexten att tillfalliga forandringar inte ska leda till omprévning.
Regeringen delar uppfattningen att tillfalliga forandringar inte auto-
matiskt ska leda till omprdvning. | promemorians férfattningskommentar



anges att tillfalliga forandringar inte bor leda till omprévning.
Regeringen anser att detta bor komma till uttryck i forfattningstexten.

6.12  Utbetalning

Regeringens forslag: Omvardnadsbidrag ska betalas ut manadsvis.
Nar bidraget berdknas for manad ska det bidrag for ar raknat som
berakningen utgar fran avrundas till narmaste krontal som ar jamnt
delbart med tolv.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Inga specifika synpunkter har lamnats.

Skalen for regeringens forslag: | enlighet med vad som géller for
vardbidraget ska omvardnadsbidraget betalas ut méanadsvis. DarutGver
ska motsvarande avrundningsregler gélla for omvardnadsbidraget som
galler for vardbidraget. Detta motsvarar vad som enligt 22 kap. 19 § SFB
galler for det hittillsvarande vardbidraget.

6.13  Vissa foljdandringar med anledning av
forslaget om omvardnadsbidrag

6.13.1  Forhallandet till andra formaner avseende social
trygghet

Regeringens forslag: Tillfallig féraldrapenning ska inte lamnas for
sadant behov av omvardnad eller tillsyn av ett barn som har grundat
ratt till omvardnadsbidrag.

Om omvardnadsbidrag lamnas ska det inte paverka bedomningen av
behovet av personlig assistans.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forsakringskassan tillstyrker delvis férslagen men
anser att gransdragningen till tillfallig féraldrapenning behdver ses dver.
Forsakringskassan anser att gransdragningen mellan vardbidrag och till-
fallig foraldrapenning i dag &r svar att tillimpa och kommer att kompli-
ceras ytterligare av att bada foraldrarna, som ibland har olika intressen,
kan ha ratt till omvardnadsbidrag. Vidare anser Forsakringskassan att
bestdmmelsen i 11 kap. 16 8§ socialforsékringsbalken, som innebdr att
tillfallig foraldrapenning inte lamnas for sadant behov som grundat rétt
till vardbidrag, bor ses dver for att undvika ytterligare komplikationer vid
inforandet av omvardnadshidraget.

Arbetsformedlingen vacker fragorna hur omvardnadsbidraget ska pa-
verka erséttningens storlek vid deltagande i arbetsmarknadspolitiska pro-
gram och hur omvardnadsbidraget ska paverka berakningen av arbets-
I6shetserséttning.
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Skalen for regeringens forslag: Tillfallig foraldrapenning lamnas
enligt hittillsvarande reglering inte for sadant behov av vard eller tillsyn
av ett barn som har grundat rétt till vardbidrag (11 kap. 16 § SFB).
Regeringen anser att detsamma bor gélla for omvardnadsbidraget. Om
omvardnadsbidrag och tillfallig fordldrapenning skulle lamnas samtidigt
for samma behov av omvardnad och tillsyn, skulle det namligen innebéra
dubbel ersattning for foraldrarna. Forsakringskassan efterfragar i sitt
remissvar fortydliganden vad géller gransdragningen till tillfallig for-
aldrapenning. Regeringen anser dock att det finns ett véarde i att behélla
viss flexibilitet i att kunna vélja vilka behov som ligger till grund for
omvardnadsbidraget. Konstruktionen innebar att foraldern har en viss
valmajlighet mellan att fa ett visst behov av tillsyn och vard tillgodosett
genom vardbidrag respektive tillfallig foraldrapenning. | det nya for-
slaget till omvardnadsbidrag foreslds motsvarande bestammelser som
galler for det hittillsvarande vardbidraget. Regeringen anser att da det-
samma bor galla for omvardnadsbidraget som for vardbidraget finns det
inte i nuléget skal att se dver bestdammelserna.

Enligt nuvarande reglering far det forhallande att vardbidrag lamnas
inte paverka bedémningen av den enskildes behov av personlig assistans
(51 kap. 3 8 och 6 § andra stycket SFB). Regeringen beddmer att det &r
en fungerande ordning och foreslar att motsvarande forhallande bor gélla
mellan omvardnadsbidraget och assistansersattningen.

Arbetsformedlingen efterfragar att det tydliggérs huruvida omvard-
nadsbidraget ska péverka ersattningens storlek vid deltagande i arbets-
marknadspolitiska program. Regeringen konstaterar att erséttning for del-
tagande i arbetsmarknadspolitiska program regleras i férordning. | for-
ordning finns &ven bestdimmelser om samordning av ersattning for del-
tagande i arbetsmarknadspolitiska program med andra formaner. Om det
beddms att det i den regleringen finns behov av fértydliganden med
anledning av det nya omvardnadsbidraget, kan fortydliganden alltsd
goras i forordning.

Arbetsformedlingen efterfragar dven fortydligande av hur omvardnads-
bidraget ska paverka berdkningen av arbetslshetsersattning.

Regeringen vill med anledning av det framféra féljande. Den fore-
slagna réatten att forkorta sin arbetstid bor inte forenas med en rétt till er-
séttning vid uttag av ledighet. Den som véljer att arbeta deltid kommer
darfor att fa en lagre 16n i form av deltidslon. Regeringen foreslar inte
inom ramen for detta lagstiftningsarende nagon sarskild reglering i
arbetsloshetsforsakringen med anledning av det nya omvardnadsbidraget.
Det medfér att den som valt att forkorta sin arbetstid kommer att fa en
lagre arbetsloshetsersattning eftersom normalarbetstiden och dagsfor-
tjansten blir l&gre.

6.13.2 Inkomstskatt

Regeringens forslag: Omvardnadsbidraget ska tas upp i inkomst-
slaget tjanst.
Nar det galler omvardnadsbidrag ska avdraget for preliminar skatt

inte goras enligt den sarskilda skattetabellen for sjukpenning m.m.




Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Inga synpunkter fran remissinstanserna.

Skalen for regeringens forslag: Vardbidraget ska enligt 11 kap. 31 §
inkomstskattelagen tas upp som inkomst av tjanst utom till den del som
utgdr ersattning for merkostnader. Regeringen anser att motsvarande bor
galla aven for omvardnadsbidraget som saledes ska beskattas i inkomst-
slaget tjanst. Skélet for det &r i huvudsak att ersattningen &r ténkt att
bidra till att kompensera for foralderns insatser med att tillgodose barnets
behov av omvardnad och tillsyn pa grund av funktionsnedsattning.

Av 11 kap. 18 § andra stycket skatteforfarandelagen (2011:1244) foljer
att skatteavdrag for preliminér skatt inte ska goéras enligt en sarskild
skattetabell for sjukpenning m.m. for sddan ersattning som utgér vérd-
bidrag enligt 22 kap. socialforsékringsbalken. Regeringen anser att mot-
svarande bor gélla for omvardnadshidraget. Preliminarskatteavdrag for
omvardnadshidrag kommer da, i likhet med vad som galler for vard-
bidrag, normalt att géras med 30 procent av underlaget enligt 11 kap.
20 § skatteforfarandelagen. For det fall att bidraget skulle utgéra mot-
tagarens huvudinkomst, vilket torde vara ovanligt, kommer skatteavdrag
enligt 11 kap. 17 § skatteforfarandelagen i stéllet att goéras enligt den
allménna skattetabellen.

6.13.3  Pensionsgrundande inkomst

Regeringens forslag: Omvérdnadsbidraget ska raknas som inkomst
av anstéllning och utgéra pensionsgrundande inkomst samt ligga till
grund for berdkning av statlig alderspensionsavgift.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Inga synpunkter fran remissinstanserna.

Skalen for regeringens forslag: Enligt nuvarande regler raknas vard-
bidrag som inkomst av anstallning och utgor darfér pensionsgrundande
inkomst (59 kap. 13 § 2 SFB jamfort med 59 kap. 3 § forsta stycket
SFB). Regeringen anser att detsamma bor gélla for omvardnadsbidraget.

Syftet med det nya omvérdnadsbidraget ska vara att ge en foralder
ekonomiska forutsattningar att tillgodose ett barns behov av omvardnad
och tillsyn pad grund av barnets funktionsnedséttning. Omvardnads-
bidraget bidrar saledes till att kompensera for foralderns insatser for barn
med funktionsnedsattning, vilket far anses tala for att det dven fortsatt
bér utgbra pensionsgrundande inkomst. Mot denna bakgrund bor
omvardnadbidraget dven ligga till grund for berdkning av den statliga
alderspensionsavgiften. (Jamfor 2 § lagen [1998:676] om statlig alders-
pensionsavgift.)

6.13.4  Ovriga foljdandringar i socialforsakringsbalken

Regeringens forslag: Den som far omvardnadsbidrag ska vara for-
sékrad for inkomstrelaterad sjukersattning och inkomstrelaterad akti-
vitetsersattning, inkomstgrundad &lderspension och inkomstrelaterad
efterlevandeférman.
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Omvardnadsbidraget ska for den som forvarvsarbetar inte ingé i den
reduceringsinkomst som ligger till grund for minskning av sadan
sjukersattning som har beviljats tills vidare enligt de regler som géllde
fore den 1 juli 2008.

For kostnader som en forsékrad har for lakarundersokning eller
lakarutladtande i samband med ansdkan om omvardnadshidrag ska
ersdttning 1d&mnas enligt foreskrifter som meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer. Omvardnadsbidrag ska fa
dras in eller séattas ned om den forsakrade utan giltig anledning vagrar
medverka till behandling, rehabilitering eller rehabiliteringsatgarder.

Om omvardnadsbidrag har beviljats for begransad tid, ska den tid
for vilken forménen lamnas fa forlangas utan att ansékan om detta har
gjorts.

Det ska for ratt till eller okning av vardbidrag inte langre kunna
kravas intagning pa sjukhus. Bidraget ska da inte heller kunna sattas
ned eller dras in vid végran till sidan intagning.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Férsakringskassan tillstyrker i huvudsak fors-
laget. Sveriges Kommuner och Landsting ar tveksamt till att formanen
ska kunna forlangas utan ansokan da man bedoémer att risken okar for
bidragsbrott.

Skélen for regeringens forslag: Utover de &ndringar i social-
forsékringsbalken som foreslagits ovan innebdr forslaget att infora ett
omvardnadsbidrag att det behdver goras vissa foljdandringar i social-
forsékringsbalken. Enligt regeringens beddmning géller det foljande
bestammelser om vardbidrag.

— Enligt 6 kap. 20 § ar den som far vardbidrag forsakrad for inkomst-
relaterad sjukerséttning och inkomstrelaterad aktivitetsersattning, in-
komstgrundad &lderspension och inkomstrelaterad efterlevandefor-
man.

— Enligt 37 kap. 9 § forsta stycket ska det goras avdrag for véardbidrag
néar den forsakrades reduceringsinkomst beréknas enligt 37 kap. 9 8
SFB.

— 1110 kap. 30 8 andra stycket SFB foreskrivs att for kostnader som en
forsdkrad har for lakarundersokning eller lakarutlatande i samband
med ansékan om bl.a. vardbidrag lamnas erséttning enligt foreskrifter
som meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer.

— Enligt 110 kap. 57 § SFB far bl.a. vardbidrag dras in eller sattas ned
om den forsdkrade utan giltig anledning végrar att medverka till
behandling, rehabilitering eller rehabiliteringsatgarder.

Det som foreskrivs om vardbidrag i ovan namnda bestammelser bor
enligt regeringen framdeles gélla for omvardnadsbidraget. Bestammel-
serna bor i sina nuvarande lydelser dock fortfarande tillampas pé& vard-
bidrag som enligt évergangsbestammelser fortfarande kommer att kunna
ldmnas under vissa omstandigheter, se avsnitt 9.1.

| 110 kap. 6 § SFB foreskrivs att om vardbidrag har beviljats for
begréansad tid far den tid for vilken formanen ska lamnas forlangas utan



att ansokan om detta har gjorts. Motsvarande bor galla for omvardnads-
bidraget. Om endast en foralder har omvardnadsbidrag och den andra
foraldern vid ett senare tillfalle ansoker om bidraget blir det dock fraga
om att gora en omprévning till foljd av att férhallanden som kan paverka
ratten till bidraget andrats. Sveriges Kommuner och Landsting uttrycker
tveksamhet till att omvardnadsbidraget ska kunna forlangas utan ansokan
eftersom man bedomer att det okar risken for bidragsbrott. Regeringen
bedémer att denna risk inte ar sarskilt hég men vill i sammanhanget
paminna om att Forsakringskassan har ett staende uppdrag att sakerstalla
att felaktiga utbetalningar inte gors och att motverka bidragsbrott (2 § 3
forordning [2009:1174] med instruktion for Forsékringskassan).

Enligt 110 kap. 26 § SFB far det som villkor for ratt till eller 6kning av
vardbidrag anges att barnet under hogst 30 dagar ska vara intaget pa ett
visst sjukhus. Enligt uppgifter fran Forsakringskassan har myndigheten
inte varit med om eller hort talas om att réatten till eller 6kning av vard-
bidraget skulle ha villkorats utifrdn bestammelsen. Av den anledningen
och da det inte kan anses proportionerligt att stalla krav pa sjukhus-
vistelse i upp till 30 dagar for att fa ratt till eller ckning av bidrag
beddmer regeringen att motsvarande reglering inte bor gélla for om-
vardnadsbidraget. Bestammelsen i 110 kap. 26 § bor sdledes upphévas.
Till foljd av det kommer det inte vara méjligt att dra in eller séatta ned
vardbidrag vid vigran att vara intagen pd sjukhus. Detta innebér att
nagon hanvisning till 26 § inte langre ska goras i 110 kap. 53 §.

6.14 Ratt att forkorta normal arbetstid

Regeringens forslag: Det ska inforas en rétt till forkortning av normal
arbetstid i foraldraledighetslagen i syfte att underlatta for en foralder
som har barn med funktionsnedsattning att kombinera omvardnaden
av barnet med en anstéllning.

Denna rétt till forkortning av normal arbetstid ska knytas till
omvardnadsbidraget pa sa satt att en foralder ska ha ratt till for-
kortning av normal arbetstid i de fall det lamnas omvardnadsbidrag
enligt socialforsakringsbalken fér barnet. Ratten till arbetstids-
forkortning ska omfatta barnets féraldrar och de personer som enligt
foraldraledighetslagen jamstalls med foréldrar. Normal arbetstid ska
kunna forkortas med upp till en fjardedel. Réatten att férkorta normal
arbetstid ska finnas sa lange det Iamnas omvardnadsbidrag.

Den som vill utnyttja sin ratt till arbetstidsforkortning ska anmala
det till arbetsgivaren pd samma satt som galler for annan ratt till
ledighet enligt foraldraledighetslagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: En Overvagande majoritet av de instanser som
yttrar sig dver forslaget tillstyrker det, da det anses oka jamstalldheten i
arbetslivet och i omsorgen. Svenskt Naringsliv avstyrker dock forslaget
da de anser att det kommer att innebéra en begransning av foretagens
mojligheter att effektivt planera och bedriva sin verksamhet samt 6ka
foretagens administrativa borda. Svenskt Néringsliv anser att den be-
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ytterligare ledighet i enskilda fall har detta normalt losts i samforstand
mellan arbetsgivaren och den anstéllde.

Arbetsformedlingen &r positiv till forslaget och vacker fragan om for-
kortning av arbetstid &ven ska kunna héavdas vid anvisning till arbets-
marknadspolitiska program och hur detta i sa fall ska paverka ratten till
ersattning. Arbetsformedlingen fragar ocksa vad som avses med normal
arbetstid och hur arbete med forkortad arbetstid kommer att paverka
berékningen av normalarbetstid enligt lagen om arbetsloshetsforsakring.

Kammarrétten i Goteborg anser att det bor fortydligas att en forélder
har ratt till forkortad normal arbetstid dven efter att barnet fyllt atta ar
eller avslutat sitt forsta skolar.

Svenskt Naringsliv och Arbetsgivarverket har vid kontakter under hand
anfort att de anser att upplysningsbestammelsen i 3 § foraldraledighets-
lagen inte bor tas bort.

Skalen for regeringens forslag
Behovet av att férkorta normal arbetstid

Foraldrar till barn med funktionsnedsattning har ofta en storre psykisk
och fysisk belastning &n andra foraldrar. Det innebér i regel hoga krav pa
dessa foraldrars tillganglighet och flexibilitet samt omvérdnad om
barnen. Till detta kommer att de behdver informera sig och vid behov
anstka om samt planera och samordna olika samhallsstod.

Av promemorian framgar att funktionshindersorganisationerna har
framfort att foréldrar till barn med funktionsnedséttning behdver kunna
arbeta deltid. Manga foraldrar upplever att det ar svart att orka arbeta
heltid och samtidigt ta hand om barn med funktionsnedséttning. Det &r
svart att fa ledigt for t.ex. moten och akututryckningar. Foréldrar &r
manga ganger utelamnade till arbetsgivarens valvilja for att klara av
situationer som uppstar till f6ljd av barnets funktionsnedsattning. Enligt
vissa foretrddare for organisationerna tvingas foraldrar byta jobb, gora
avkall pa sin karriar eller helt avstd fran arbete. Det finns dven foraldrar
som loéser behovet av att vara ledig genom att anstka om tillfallig
foraldrapenning eller sjukpenning.

Att vara foralder till ett barn som har en funktionsnedsattning kan
innebéra att det dagliga livet till stor del upptas av omvardnad och tillsyn
av barnet. Det kan t.ex. rora sig om att standigt finnas till hands for
barnet, hjélpa till med direkta véardinsatser eller att aktivera, motivera och
paminna barnet. Det kan kravas insatser under stora delar av dygnet och
barnet kan behdva stod langt upp i aldern. Hjalp- och stodinsatser fran
stat, landsting och kommun kan aldrig helt ersdtta det ansvar som
foraldrarna har for att ge barnet vard och annat stod.

En stor del av merarbetet rér kontakter, planering och samordning med
skola, halso- och sjukvard eller andra myndigheter. Flertalet av dessa
kontakter och moten maste ske under dagtid, ndgot som kan vara svart att
forena med ett heltidsarbete. Enligt Riksrevisionen kan foraldrarnas
samordningsansvar vara en bidragande orsak till att de &r sjukskrivna i
storre utstrackning och har svarare att hdvda sig pa arbetsmarknaden &n
andra foréldrar (Riksrevisionen, Samordning av stdd till barn och unga
med funktionsnedsattning — Ett (0)l6sligt problem? [RiR 2011:17]).



Inspektionen for socialforsakringen konstaterar i en rapport om vard-
bidrag att det bl.a. finns effekter i form av ett &ndrat forvarvsmonster for
de foraldrar som beviljas vardbidrag (Vardbidrag och framtida inkomster
- De langsiktiga ekonomiska konsekvenserna av att fa barn med
sarskilda behov, Inspektionen for socialforsakringen, Rapport 2013:18).
Av rapporten framgar att det &r en lagre andel kvinnor som forvarvs-
arbetar om barnet har vardbidrag jamfort med andra kvinnor som har
barn utan vardbidrag. Efter ett par ar ar andelen man som har barn med
vardbidrag och forvarvsarbetar hogre an man som har barn utan vard-
bidrag. 1 relation till jamforbara foraldrar har kvinnor en ldgre
arbetsinkomst medan méannens arbetsinkomst ar lagre fram till dess att
barnet har uppnéatt fyra ars alder for att darefter vara samma som for
andra pappor. For kvinnor med barn med vardbidrag ar skillnaderna i
sysselsattningsgrad och arbetsinkomst betydande och bestar under lang
tid. Sjukskrivningsnivan for foraldrar som har barn med vardbidrag &r
ocksa hogre an for andra foraldrar. Vidare &r det vanligare att kvinnor
som har barn med vardbidrag far sjuk- och aktivitetsersattning. Bada
foréldrarna har dessutom i genomsnitt ett storre uttag av tillfallig for-
aldrapenning om barnet har vardbidrag (Inspektionen for social-
forsékringen, Rapport 2013:18, s. 7).

Riksférbundet Attention genomftrde under november 2013 en enkat-
undersokning riktad till féraldrar som lever med barn med Asperger eller
med annat autismspektrumtillstdnd. Svaren visar att formagan att arbeta
paverkas av det extra utmanande foraldraskap som det innebdr att ha ett
barn med funktionsnedséttning. Av svaren framkom att behovet av att
kunna forkorta arbetsdagar &r stort.

Ratt till férkortning av normal arbetstid

| rddets direktiv 2010/18/EU om genomforande av det dndrade ram-
direktivet om foréldraledighet som ingatts av BUSINESSEUROPE,
UEAPME, ECPE och EFS och om upphévande av direktiv 96/34/EG
(foréldraledighetsdirektivet) finns en bestdmmelse om att medlems-
staterna bor beddma om villkoren for beviljande av fordldraledighet
behdver anpassas till de behov som foréldrar till barn med funktions-
nedsattning har. Av promemorian framgar att enligt funktionshinders-
organisationerna skulle en ratt att arbeta deltid medféra en okad flexi-
bilitet for fordldrarna att kombinera foraldrarollen och yrkeslivet. Enligt
vissa organisationer skulle det &ven innebdra att foréldrarna i utdkad
utstrackning sjalva kan ge det stéd som behdvs. Vissa organisationer har
framfort att ratt till deltid framfor allt skulle gynna den grupp foraldrar
som i dag inte arbetar alls p& grund av att de inte har fatt ga ner i
arbetstid eller inte lyckats hitta ett deltidsarbete.

Flera funktionshindersorganisationer har framfort att det finns ett
behov for foréldrar som har barn med funktionsnedséttning att arbeta
deltid da det kravs bade extra stod till och planering kring ett barn med
funktions-nedsattning. Enligt regeringen skulle en rétt till deltid ge dessa
foréldrar béattre forutsattningar for att kombinera foréldrarollen med
arbetslivet. Foraldrarnas mojligheter att fortsatta forvarvsarbeta eller att
ta steget ut i arbetslivet, trots det okade merarbetet i form av omvardnad
och tillsyn, kan pa sa sétt starkas.

Prop. 2017/18:190

101



Prop. 2017/18:190

102

En effekt av att infora en rétt till ledighet skulle dock kunna vara att
dessa foraldrars mojligheter att bli anstallda paverkas negativt. Det skulle
ocksa kunna innebdra att denna grupp aven pa andra satt missgynnas av
arbetsgivare, t.ex. att de far en forsamrad I6neutveckling eller ratt till
kompetensutveckling. Emellertid har foraldraledighetslagen (1995:584), i
vilken ratt till forkortning av foréldrars arbetstid bor regleras dven i detta
fall, skadestandssanktionerade regler som syftar till att skydda arbets-
tagarna mot missgynnande behandling eller uppsagning pa grund av att
de ansoker om eller utnyttjar sin ratt till ledighet. Skyddet omfattar dven
arbetssokande. Regeringen beddmer darfor att risken ar liten for att
denna grupp foraldrar ska komma att missgynnas av arbetsgivare pa
grund av en utbkad ratt till ledighet.

Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget att inféra en utbkad ratt till
ledighet och anfor att det innebdr en begransning av foretagens moj-
ligheter att effektivt planera och bedriva sina verksamheter. Svenskt
Néringsliv har inte uppfattat det som att den befintliga regleringen ger
upphov till praktiska problem och framhaller att behov av ledighet nor-
malt har I6sts i samforstand mellan arbetsgivaren och den anstallde.
Regeringen anser att det ar positivt att behovet av ledighet manga ganger
har 16sts i samforstand men anser att denna foraldragrupps mojlighet att
kombinera arbete med ett mer utmanande foréldraskap bor starkas.
Eventuella problem for arbetsgivare bor vara hanterliga. Det finns redan
en ratt till arbetstidsforkortning for véard av barn upp till atta ars alder
varfor de flesta arbetsgivare torde ha rutiner for att planera arbete med
hansyn till att arbetstagare kan ha ratt att forkorta sin arbetstid. Det
handlar om en relativt begransad grupp som foreslas fa en utvidgad ratt
att forkorta sin arbetstid.

Arbetsformedlingen anser att det behdver fortydligas om en forkortning
av arbetstid dven ska kunna havdas vid anvisning till arbetsmarknads-
politiska program och hur detta i sa fall ska péverka ratten till ersattning.
Vidare anser Arbetsformedlingen att det behdver fortydligas vad som
avses med normal arbetstid och hur arbete med férkortad arbetstid
kommer att paverka berdkningen av normalarbetstid enligt lagen om
arbetsloshetsforsakring.

Anvisningar till arbetsmarknadspolitiska program, omfattningen av
sddana anvisningar och ersattning for deltagande i program regleras i
férordning. Om det beddms att det finns behov av fortydliganden med
anledning av férslaget om ratt till forkortning av arbetstid, kan for-
tydliganden alltsd goras i forordning. Arbetsformedlingen frégar ocksa
hur arbete med forkortad arbetstid kommer att paverka berdkningen av
normalarbetstid enligt lagen om arbetsldshetsférsakring. Som regeringen
tidigare har framfort foreslas inte inom ramen for detta lagstiftnings-
arbete nagon sarskild reglering i arbetslshetsforsakringen. Den som har
valt att arbeta deltid kommer dérmed att fa sin normalarbetstid beraknad
utifran sitt deltidsarbete. Vad galler fragan om vad som avses med
normal arbetstid enligt foraldraledighetslagen hénvisas till forfattnings-
kommentaren till 9 § den lagen.

Kammarratten i Goteborg anser att det bor fortydligas att en forélder
har rétt till forkortad normal arbetstid dven efter det att barnet har fyllt
atta ar eller avslutat sitt forsta skolar. Regeringen framhaller att ratten till
forkortning av normal arbetstid emellertid ska knytas till omvardnads-



bidraget pa sa satt att en foralder bor ha réatt till forkortning av normal
arbetstid i de fall det lamnas omvardnadsbidrag enligt socialforsakrings-
balken for barnet. Regeringen anser darfor att det saknas skal att for-
tydliga ratten till forkortning av normal arbetstiden i forhallande till
barnets alder.

En ratt att forkorta arbetstid bor enligt regeringen inte forenas med en
rétt till 16n eller annan erséttning vid uttag av ledighet. Den som véljer att
arbeta deltid kommer darfor att fa en lagre 16n i form av deltidslon. Det
medfor i sin tur en lagre ersattning vid egen sjukfranvaro, vid uttag av
pension och inkomstrelaterad arbetsldshetsersattning eftersom dessa for-
maner utgar fran den forsikrades inkomst. Det kommer darmed att finnas
starka ekonomiska incitament for en foralder att endast utnyttja den vid-
gade ledighetsratten nar det fordras pa grund av barnets omvardnads- och
tillsynshehov. Regeringen beddmer darfor att risken &r liten for att den
foreslagna ratten till ledighet kommer att dverutnyttjas.

Av promemorian framgar att funktionshindersorganisationerna anser
att vikten av att foraldrarna har mdjlighet att arbeta deltid 6vervéger de
ekonomiska nackdelarna. For vissa foraldrar till barn med funktions-
nedséttning &r det inte mdjligt att arbeta heltid. Alternativet skulle i
sadana fall vara att inte arbeta alls.

Regeringen Kkonstaterar att forslaget om forkortning av arbetstid
rimligtvis inte bor leda till nagra direkta kostnader for staten eftersom
ingen ersattning ska l&mnas under ledigheten.

| avsnitt 6.10 gors bedémningen att ratt till omvardnadsbidrag ska
kunna kvarsta under en dvergangstid om ett barn avlider. | ett sadant fall
bor ratt till arbetstidsforkortning fortsatt gélla sd lange som det finns ratt
till omvardnadsbidrag.

Vem ska ha ratt till férkortning av normal arbetstid?

En frdga ar hur den personkrets som ska fa ratt att arbeta deltid bor
avgransas. Det behov som har framkommit &r till att bérja med kopplat
till foréaldrar till barn med funktionsnedsattning. Regeringen anser dock
att en bestammelse med en sddan personkrets skulle vara svar att tillampa
for arbetsgivare. En enkel och forutségbar reglering skulle i stallet kunna
vara att knyta rétten till forkortning av arbetstid till omvardnadsbidraget.
Det kan ske antingen genom att enbart den fordlder som far omvard-
nadsbidrag far ratt till delledighet eller genom att bada foraldrarna far ratt
till ledighet om omvardnadsbidrag lamnas for barnet. Ratt till omvard-
nadsbidrag har enligt regeringens forslag den som &r foralder, eller
likstalls med foralder enligt 22 kap 2§ SFB, till ett barn som pa grund av
funktionsnedsattning har behov av omvardnad och tillsyn under minst
sex manader. Vid beddmning av rétt till omvardnadsbidrag ska det enligt
forslaget bortses fran sddana behov som en vardnadshavare normalt ska
tillgodose enligt foraldrabalken och fran behov som tillgodoses genom
annat samhallsstod. Det ar en heterogen grupp barn med manga olika
behov av olika omfattning som kommer att omfattas av omvardnads-
bidraget.

Enligt regeringens forslag i avsnitt 6.6 ska det fortfarande vara mojligt
att bevilja endast ena foraldern omvardnadshidrag. Om rétt till del-
ledighet enbart skulle ges till den foralder som far omvardnadsbidrag,
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skulle det saledes medfora att bada foraldrarna inte alltid kommer att fa
rétt att arbeta deltid.

Under ar 2016 var 84 procent av mottagarna av vardbidraget kvinnor.
Ett forslag att endast den fordlder som far omvardnadsbidrag ska fa ratt
att arbeta deltid skulle kunna medfora att det till dvervdgande del blir
kvinnor som far ratt till forkortad arbetstid och darmed riskera att
forstarka den befintliga rollférdelningen mellan foraldrarna nar det galler
ansvaret for barnet. Detta skulle bli fallet genom att den foralder som far
omvaérdnads-bidraget och som kan férmodas ta ett storre ansvar for
barnet, far incitament att fortsatta géra sd. Det kan ocksd motverka den
andra fordlderns mojlighet att ta ett storre ansvar for varden av barnet om
det inte finns ndgon mojlighet att arbeta deltid.

Enligt regeringen bor ratten till delledighet i stallet ges till bada
foraldrarna i de fall det lamnas omvardnadshidrag for barnet. Bada
foraldrarna har dd majlighet att forkorta sin arbetstid. Ett sadant forslag
framjar jamstalldheten eftersom bada foraldrarna far battre forutsatt-
ningar att ge barnet omvardnad och tillsyn. Det ger &ven foraldrarna en
Okad flexibilitet att kunna planera och ta ansvar for barnet. Det kan
jamfdras med rétten till arbetstidsférkortning enligt 7 § foréldraledighets-
lagen dar bada foraldrarna har ratt att arbeta deltid for vard av ett barn
som inte fyllt &tta &r eller som &r dldre men &nnu inte har slutat sitt forsta
skoldr. Regeringen vérnar det jamstallda foraldraskapet. Det &r dock
viktigt att denna mojlighet till forkortad arbetstid inte far langsiktigt
negativa effekter for kvinnors arbetskraftsdeltagande och darmed den
ekonomiska jamstalldheten. Darfor avser regeringen att lamna ett upp-
drag till lamplig myndighet om att nogsamt folja utvecklingen av arbets-
kraftsdeltagandet bland kvinnor utifran inforandet av en ratt till férkortad
arbetstid for foraldrar till barn med omvardnadsbidrag.

I december 2016 lamnades vardbidrag for drygt 63 000 barn, varav
ungefar 80 procent var atta ar eller aldre. Det ar sarskilt for foraldrarna
till dessa barn, som é&r &tta ar eller dldre, som en ratt till ledighet far
betydelse. For barn som &r yngre an sa eller inte har avslutat sitt forsta
skolar finns det, som anfors ovan, redan en ratt till forkortning av
arbetstiden enligt 7 § foréldraledighetslagen — oavsett om barnet har en
funktionsnedsattning eller inte. Sadan ratt till ledighet har ocksa Gvriga
arbetstagare som enligt 1 § fordldraledighetslagen har samma rétt till
ledighet som forélder.

Enligt regeringen bor ratten till ledighet regleras i foraldraledighets-
lagen. Av 1 § foraldraledighetslagen foljer att de arbetstagare som har
samma rétt till ledighet som foraldrar ar arbetstagare som

— utan att vara foralder &r rattslig vardnadshavare och har vard om ett
barn,

- har tagit emot ett barn for stadigvarande vard och fostran i sitt hem,

— stadigvarande sammanbor med en foralder under forutsattning att
arbetstagaren ar eller har varit gift med eller har eller har haft barn
med denna foralder.

Aven dessa personer, som i likhet med barnets foraldrar ingar i den
personkrets som kan beviljas omvardnadsbidrag, bor enligt regeringens
mening fa ratt till forkortad arbetstid om omvardnadsbidrag lamnas for



barnet. Som Lagradet har pekat pa foreslar regeringen emellertid inte
nagon motsvarande begransning som for omvardnadsbidraget av hur
manga personer som samtidigt kan begara forkortad arbetstid. Lagradet
har anfort att motiven for detta bor redovisas.

Regeringen beddmer att det skulle underlatta for de foraldrar som lever
i nya familjekonstellationer om det finns en flexibilitet kring vem som
ska varda och stddja barnet. En sadan flexibilitet far anses sarskilt
betydelsefull for foraldrar till barn med funktionsnedséttning da de har
sérskilda utmaningar nar det galler att kombinera arbetsliv med privatliv.
Flera personer kan darmed ocksa behdva turas om att ta hand om barnets
behov. En mojlighet att g& ner i arbetstid dven for dem som har samma
ratt till ledighet som foraldrar skapar forutsattningar att anpassa vardagen
pa ett sddant sétt att det passar barnets behov, dven i de fall nya familje-
konstellationer har uppstatt. Det skapar dven forutsattningar for bada de
vuxna parterna i de nya familjekonstellationerna att ta ansvar for barnet.
Samtidigt beddms som anforts ovan risken for Overutnyttjande fortsatt
vara begrénsad.

Regeringen anser att behovet for en foralder att forkorta arbetstiden
kan uppsta redan nar en fjardedels omvardnadsbidrag beviljas. Enligt
regeringen bor rétten till ledighet darfor inte vara villkorad av en viss
niva pad omvardnadsbidraget. Behovet av att vara ledig beror i stallet pa
barnets funktionsnedsattning, vilken typ av arbete foréldern har och den
Ovriga familjesituationen. Vidare ska en bestdmmelse om ledighet
tillampas av arbetsgivare. En arbetsgivare bor inte behéva fundera pa
vilken niva av omvardnadshidrag som arbetstagaren for narvarande har.
Detta galler sarskilt med tanke pa att nivan pd omvardnadshidraget kan
andras over tid. En reglering som ger arbetstagaren en ratt att forkorta
normal arbetstid i de fall omvardnadsbidrag lamnas — oavsett niva — blir
saledes enklare att forstd och tillampa.

| 13 § forédldraledighetslagen finns regler om anmalningsskyldighet for
arbetstagare som vill utnyttja sin ratt till viss ledighet. Dessa regler bor
galla aven for ledighet i form av arbetstidsférkortning med omvardnads-
bidrag.

| 3 § fordldraledighetslagen finns en upprakning av lagens olika ledig-
hetsformer. Promemorian innehaller ett forslag om att ta bort bestam-
melsen med motiveringen att den anses obehdvlig. Vid kontakt under
hand med Svenskt Naringsliv och Arbetsgivarverket har det emellertid
framkommit att bestdammelsen fyller en pedagogisk funktion for dem
som tillampar lagen. Svenskt Naringsliv har ocksa framhallit att det finns
referenser till bestammelsen i kollektivavtal. Regeringen anser darfor att
bestammelsen inte bér tas bort, utan i stéllet kompletteras med den nya
ledighetsformen.

Forkortning av normal arbetstid med en fjardedel

Det forslag om ratt till ledighet utan erséttning som enligt promemorian
har diskuterats med funktionshindersorganisationerna har utgatt fran en
forkortning av normal arbetstid med en fjardedel. Regeringen bedémer
utifrdn dessa diskussioner att en forkortning av normal arbetstid med en
fjardedel &r tillrackligt for att tillgodose det generella behov som finns av
att kombinera omvardnaden och tillsynen av barnet med ett yrkesliv.
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Prop. 2017/18:190 Detta bor gélla d&ven om en féralder har flera barn for vilka det lamnas
omvardnadsbidrag. En forkortning av normal arbetstid med upp till en
fjardedel ar ocksa vad som medges enligt foraldraledighetslagen nar det
géller delledighet utan foraldrapenning for vard av ett barn som inte har
fyllt atta ar eller som &r aldre &n s& men annu inte har avslutat sitt forsta
skoldr.

Ovre aldersbegransning

Omvardnadshidrag kommer att lamnas for en heterogen grupp barn som
har olika mdjligheter och behov. For en inte obetydlig andel kommer
behovet av omvardnad och tillsyn att fortgd langt upp i aldrarna.
Fordldrarnas behov av att kunna arbeta deltid kommer darfor inte att
upphora vid en viss alder pa dessa barn. Regeringen anser darfor att
ratten till arbetstidsforkortning bor finnas sd lange omvardnadsbidrag
lamnas. Enligt regeringens forslag ska omvardnadsbidraget lamnas till
och med juni det ar da barnet fyller 19 ar. (Jamfor regleringen av alder i
vardbidraget 22 kap. 6 § SFB.)

7 Forslag om merkostnadsersattning

7.1 Ratten till merkostnadsersattning

Regeringens forslag: Merkostnadsersattning ska kunna lamnas till en
person som ar forsakrad for formanen och som fore 65 &rs alder har
fatt sin funktionsféormaga nedsatt, om det kan antas att nedsattningen
kommer att bestd under minst ett ar. Ersattning ska da lamnas for den
forsakrades merkostnader till foljd av nedséattningen.

Merkostnadsersattning for ett barn som ar forsakrat for formanen
och som har en underhallsskyldig foralder som ocksa ar forsakrad ska
kunna lamnas till barnets fordlder for merkostnader till foljd av att
barnet har en nedsatt funktionsformaga, om det kan antas att nedsatt-
ningen kommer att bestd under minst sex manader. Ersattningen lam-
nas till foraldern sd lange han eller hon ar underhéllsskyldig for
barnet.

Med merkostnad ska det avses skéliga kostnader som uppkommer
pa grund av en persons funktionsnedsattning och som gar utéver de
kostnader som &r normala for personer utan funktionsnedsattning i
motsvarande alder.

Med foralder ska likstallas dels en sarskilt forordnad vardnads-
havare som har vard om ett barn, dels en blivande adoptivforalder vid
adoption av ett barn som inte ar svensk medborgare eller bosatt har i
landet nar den blivande adoptivforaldern far barnet i sin vérd. En
sarskilt forordnad vardnadshavare som har vard om barnet ska ha ratt
till merkostnadsersattningen i stallet for en forélder.

Vid beddmningen av ratten till merkostnadsersattning ska det bort-
ses fran merkostnader for behov som tillgodoses genom annat sam-
hallsstod.
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Merkostnadsersattningen ska vara en bosattningsbaserad forman.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Flertalet &r positiva till forslaget att infora en
renodlad och sammanhallen merkostnadsersattning.

Myndigheten foér delaktighet (MFD) tillstyrker att merkostnads-
ersattningen inférs men anser det vara fel att individens funktions-
nedsattning pekas ut som orsak till merkostnader. Enligt MFD uppstar
merkostnaderna snarare som en effekt av individens méte med omgiv-
ningen som funktionshindrar. | stallet féreslar MFD en formulering dar
merkostnadserséttning betalas ut till en forsékrad person for merkost-
nader till foljd av att hen har fatt en funktionsnedsattning och utsatts for
funktionshinder.

Forséakringskassan avstyrker att begreppet sjukdom utmdénstras i de
nya reglerna eftersom den logiska kopplingen mellan medicinsk grund-
orsak, funktionsnedséttning och aktivitetsbegrénsning férsvagas. For-
sékringskassan avstyrker dven att varaktighetskravet ar olika for unga
vuxna beroende pa om fordldern ar underhallsskyldig eller inte eftersom
det kan uppfattas som orattvist. En tydlig aldersgréns ar rimligare, enligt
Forsakringskassans mening.

Horselskadades Riksforbund, Forbundet Sveriges doévblinda och
Forbundet for Delaktighet och Jamlikhet motsétter sig en Gvre alders-
grans i fraga om vilka merkostnader som far beaktas vid prévning av ratt
till merkostnadsersattning. Aven Nationell Samverkan foér Psykisk Halsa
(NSPH) och Hjarnskadeforbundet Hjarnkraft foresprakar att &lders-
gransen vid 65 ar tas bort eller d&tminstone forskjuts uppét eftersom allt
fler arbetar allt hogre upp i aldrarna. DHR och Neuroforbundet anser
ocksa att aldersgransen vid 65 &r bor justeras uppat.

Konsumentverket &r positivt till den foéreslagna merkostnadsersatt-
ningen. Konsumentverket ser dock svarigheter med att ta fram normal-
kostnader pa flera omraden och bedomer att ett omfattande utrednings-
och definitionsarbete behdver goras for att berdkna normalkostnader. Ett
flertal instanser, bl.a. Forsakringskassan, Inspektionen for socialfor-
sakringen (ISF), Autism- och Aspergerforbundet och Funktionsratt
Sverige (f.d. Handikappforbunden) ar positiva till det i promemorian
foreslagna uppdraget till Konsumentverket om att utarbeta vagledande
material om vad som &r att betrakta som normala kostnader inom olika
omraden. Konsumentverket anser dock att ett sddant uppdrag behdver
fortydligas. Mag- och tarmforbundet pépekar att denna typ av
myndighetsstdd i den praktiska tillimpningen kan komma i konflikt med
principen om att varje bedémning ska ske utifran individens behov i det
enskilda fallet.

Funktionsratt Sverige tillstyrker att ersattning ska kunna ges for skaliga
merkostnader men betonar samtidigt risken for att det tas for lite hansyn
till den individuella livssituationen. Autism- och Aspergerférbundet mot-
sétter sig att det infors ett skalighetsrekvisit. Forbundet anser i stallet att
alla merkostnader som beror pad en funktionsnedsittning ska ersattas i
enlighet med den funktionshinderspolitiska principen om att ingen ska ha
merkostnader pa grund av sin funktionsnedsattning. Denna princip asido-
satts, enligt forbundet, om personer med funktionsnedsattning bara far
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for faktiska merkostnader som funktionsnedsittningen medfor. Aven
Forbundet For Delaktighet och Jamlikhet foresprakar att alla faktiska
merkostnader som beror pa funktionsnedsattning ska ersattas och tycker
att det ska finnas ett stort utrymme for individuella beddémningar.
Riksforbundet FUB hyser uppfattningen att alla merkostnader som kan
hérledas till individens funktionshinder ska réknas med i underlaget for
merkostnadsersattningen.

Flera remissinstanser, bl.a. ISF och NSPH, ar positiva till forslaget att
ge Forsakringskassan i uppdrag att arbeta fram ett nationellt stod for
beddmningen av vad som utgdr en skalig kostnad i merkostnads-
ersattningen. Funktionsratt Sverige och NSPH betonar vikten av att
funktionshindersorganisationerna involveras i arbetet med uppdraget.
Vidare understryker Funktionsrétt Sverige att det nationella stodet ska
tjdna som vagledning utan att hota den enskildes rétt till en individuell
bedémning. Autism- och Aspergerférbundet ifragasatter dock om det gar
att skapa riktlinjer for vad som &r en skalig merkostnad. Riksforbundet
for Social och Mental Halsa anser att bada uppdragen ar omstindliga
byrakratiska system som minskar transparensen och férutsagbarheten.

Forsakringskassan tillstyrker forslaget att man ska bortse fran kost-
nader som tillgodoses genom annat samhéllsstdd vid prévning av rétt till
merkostnadsersattning. Forsakringskassan framhaller dock att bestam-
melsen bor utformas s att det tydligt framgaér att den inte innebar nagon
andring i forhéallande till gallande praxis, dvs. att Forsakringskassan ska
bortse fran kostnader som tillgodoses eller kan tillgodoses genom annat
samhallsstod. Neuroférbundet anser att det tydligt bor framgéa att man
endast ska bortse fran kostnader som tillgodoses genom annat samhalls-
stod i de fall dar individen faktiskt far sadant stod. Vastra Gotalands-
regionen anser att det behover klargéras hur och om merkostnads-
ersattningen kan paverkas av andra insatser, t.ex. LSS eller forsorjnings-
stdd. Malmd kommun anser att det &r viktigt att rétten till bostads-
anpassningsbidrag &r prévad innan merkostnad for boende ersatts.

Skalen foér regeringens forslag

Det bor, som har redovisats ovan i avsnitt 5, inféras en renodlad
merkostnadsersattning som utgor en forman for saval vuxna som barn
med funktionsnedsattning. Syftet med forméanen ar att ersatta merkost-
nader till foljd av en funktionsnedsattning. Till skillnad fran vad som
géller inom den nuvarande handikappersattningen bér inte rena
hjalpbehov tackas av den foreslagna formanen. Det &r sdlunda enbart den
ekonomiska aspekten av att ha en funktionsnedsattning som ska
kompenseras. Malsattningen ar att infora ett stod som kompenserar for de
merkostnader som en person har med anledning av sin eller sitt barns
funktionsnedséttning och underlatta for dessa personer att delta i arbets-
livet och i det 6vriga samhallslivet.

Merkostnadsersattningen bor omfatta bade barn och vuxna och det ar
merkostnader inom ett visst utrymme (se nedan avsnitt 7.3) som bor
ersattas. Det bor, precis som galler i dag for handikappersattning och
vardbidrag, finnas en lagsta och en hdgsta niva for ersattningen. Inom
ramen for det utrymmet bor det sedan finnas olika ersattningsnivaer. Det
handlar séledes inte om en férman som ska ersitta merkostnader krona



for krona utan det ar frdga om att lamna ersattning med vissa schablon-
belopp. Detta innebdr ingen forandring i sak jamfort med vad som i dag
galler for merkostnadsdelen inom handikappersattningen och vard-
bidraget.

Personer med nedsatt funktionsformaga

En grundlaggande forutsattning for att merkostnadsersattning ska kunna
beviljas bor vara att en person har fatt sin funktionsformaga nedsatt. Det
ar samma personkrets som i dag kan vara beréttigad till den hittills-
varande handikappersattningen. | regleringen av vardbidraget anvands
dock andra begrepp for att ange personkretsen. Dar foreskrivs (22 kap.
38 2 SFB i dess nuvarande lydelse) bl.a. att vardbidraget lamnas om det
pa grund av barnets sjukdom eller funktionshinder uppkommer mer-
kostnader.

Socialstyrelsen har i sin termbank definierat begreppet funktions-
nedsattning som en nedséttning av fysisk, psykisk eller intellektuell
funktionsférmaga. Begreppet funktionshinder beskriver daremot den be-
grénsning som en funktionsnedsattning innebér for en person i relation
till sin omgivning. 1 samband med att Sverige 2008 tilltrddde FN:s
konvention om maénskliga rattigheter for personer med funktionsned-
sattning understroks skillnaden mellan funktionsnedséttning och funk-
tionshinder (prop. 2008/09:28 s. 8).”Nedsatt funktionsformaga” ar, enligt
regeringen, saledes ett mer adekvat uttryck i detta sammanhang eftersom
omgivningsfaktorer inte ar det mest centrala vid beddmningen av mer-
kostnadserséttningen. Myndigheten for delaktighet (MFD) och For-
sakringskassan har synpunkter pa hur personkretsen beskrivs i forslaget.
MFD vénder sig emot att individens funktionsnedséttning pekas ut som
orsak till merkostnader. Enligt MFD &r den korrekta beskrivningen att
merkostnader uppstér som en effekt av individens méte med en omgiv-
ning som funktionshindrar. Forsakringskassan anser att det, pd samma
satt som for det hittillsvarande vérdbidraget, uttryckligen ska anges i de
nya reglerna att &ven sjukdom kan ligga till grund for ratt till mer-
kostnadsersattning. Regeringen anser emellertid att man med hjalp av
begreppet “nedsatt funktionsforméaga” pa ett enkelt och tydligt sétt kan
ange vilka personer som kan bli aktuella for den nya formanen. En ned-
satt funktionsformaga kan uppstd av olika orsaker: t.ex. vara medfodd,
uppsta till foljd av skada eller bero pé sjukdomstillstand. Det ar den ned-
satta funktionsformagan i sig som ar det vasentliga i sammanhanget, inte
vad som orsakat den. Darfor behdver begreppet sjukdom inte sarskilt an-
ges i de nya reglerna.

Att merkostnadsersattning ld&mnas till personer med nedsatt funktions-
formaga innebér i detta avseende ingen forandring av personkretsen jam-
fort med de hittillsvarande bestammelserna om vardbidrag och handi-
kappersattning.

Bestammelserna om handikappersattning och vardbidrag skiljer sig &t
vad géller under hur lang tid en nedsattning av funktionsformagan ska
kunna antas finnas for att en person ska omfattas av respektive forman.
For att ha ratt till handikappersattning kréavs enligt 50 kap. 4 § SFB att en
persons funktionsformaga ar nedsatt for avsevard tid. Med begreppet
avsevard tid avses enligt forarbeten en tidsperiod om minst ett &r (prop.
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permanenta men som berdknas besta under minst ett ar kan ge ratt till
handikappersattning. Nar det galler vardbidrag omfattas barn som pa
grund av sjukdom, utvecklingsstorning eller annat funktionshinder be-
hover sarskild tillsyn och vard under minst sex manader eller har
merkostnader pa grund av barnets sjukdom eller funktionshinder.

For merkostnadserséttningen beddmer regeringen att det saknas skél att
franga vad som galler enligt de hittillsvarande forménerna i fraga om hur
lang tid en funktionsnedsattning ska antas finnas. Det innebar att delvis
olika kriterier kommer att galla for barn respektive vuxna for att mer-
kostnadsersattning ska kunna beviljas. For vuxna bor funktionsformagan
kunna antas vara nedsatt under minst ett ar och for barn sex manader.
Som framgar av avsnittet nedan s& kommer merkostnadsersattning for
barn att kunna lamnas till barnets foralder sa lange foraldern ar under-
hallsskyldig for barnet. Huvudregeln ar att foraldrar &r underhalls-
skyldiga tills barnet fyller 18 ar. Gar barnet i skolan efter denna tidpunkt
ar foraldrarna underhallsskyldiga under den tid som skolgangen pagar,
dock langst tills barnet fyller tjugoett ar. Till foljd av detta kommer
tidsaspekten i kravet pa funktionsnedsattning att vara olika for unga
mellan 18 och 21 &r — antingen sex manader eller ett & — beroende pé om
foraldrarna fortfarande &r underhallsskyldiga for den unge eller inte.
Forsakringskassan avstyrker denna olikformighet i villkoren fér unga
mellan 18 och 21 ar eftersom det, enligt Forsakringskassan, kan uppfattas
som orattvist. | stallet forordar Forsikringskassan att en enhetlig alders-
grans infors. Regeringen anser dock att det &r rimligt att villkoren for
merkostnadsersattningen ar desamma sa lange foraldrarna ar underhalls-
skyldiga.

Vem kan merkostnadserséattningen lamnas till?

Merkostnadsersattning bér som huvudregel 1amnas till den person som
har funktionsnedsattningen. Néar det géller barn bér dock ersdttningen
lamnas till barnets foralder s& lange foraldern &r underhallsskyldig for
barnet enligt 7 kap. 1 § foraldrabalken. Huvudregeln for underhalls-
skyldigheten &r att foraldrar ar underhallsskyldiga tills barnet fyller 18 ar.
Gar barnet i skolan efter denna tidpunkt, ar foraldrarna underhalls-
skyldiga under den tid som skolgangen péagdr, dock langst tills barnet
fyller tjugoett &r. Till skolgang raknas studier i grundskolan eller gym-
nasieskolan och annan jamforlig grundutbildning.

Den persongrupp som bor fa ratt till merkostnadsersattning ar i stort
sett samma grupp som i dag har ratt till vardbidrag och handikapp-
ersattning. En skillnad &r dock att foraldern i dag har rétt till vardbidrag
till och med juni det ar da barnet fyller 19 ar. | avsnitt 6.7 foreslas att
omvardnadsbidraget pa motsvarande satt ska kunna lamnas till foraldern
till och med juni det r da personen fyller 19 é&r.

Regeringen anser dock att det kan ifragasattas om det ar rimligt att en
foralder far ersattning for merkostnader for sitt myndiga barn nar
foraldern inte langre &r underhallsskyldig for barnet. Om samma &lders-
grans skulle tillampas for merkostnadsersattningen som foreslas for
omvardnadsbidraget, skulle det kunna innebéra att ett barn som flyttar
hemifran under en OGvergangsperiod inte far ersattning for de mer-



kostnader som han eller hon faktiskt har till féljd av en funktions-
nedséttning.

Enligt regeringen bor det vara den fordlder som ar underhallsskyldig
for ett barn som ska ha rétt till merkostnadserséttningen, medan den unge
sjalv ska ha ratt till ersattningen nar foraldern inte langre &r underhalls-
skyldig. Nar underhallsskyldigheten upphor ska ratten till merkostnads-
ersattning omprovas enligt forslaget till 50 kap. 14 § 2 SFB eftersom
forhallanden som pdverkar ratten till merkostnadsersattningen da har
andrats. Det kan darefter bli aktuellt for den unge att sjalv anséka om
merkostnadserséttning. Nar merkostnadsersattning ska lamnas till den
unge sjalv pa den grunden att en foralder inte langre ar underhallsskyldig
for honom eller henne kommer det ocksa att stillas Gkade krav pé
funktionsnedséttningens varaktighet enligt de foreslagna bestdimmelserna
i 50 kap. 4 § jamfort med 50 kap. 5 § forsta stycket SFB. Det &r darfor
viktigt att Forsékringskassan i god tid informerar den unge och foréld-
rarna om detta for att undvika att det uppstar en period da merkost-
nadsersattning inte kan betalas ut.

| det fall ett barn har en sarskilt forordnad vardnadshavare bor mer-
kostnadserséttningen i stéllet 1dmnas till denne. Han eller hon har ansvar
for att bevaka att barnet far en tillfredsstallande forsorjning, vilket inne-
bar att se till att barnet far de bidrag till sin forsorjning som det har ratt
till (6 kap. 2 8 FB). Regeringen anser darfor att merkostnadserséttningen
ska lamnas till den sérskilt forordnade vardnadshavaren i stillet for till en
foralder.

Merkostnadsersattningen bér dven kunna ldmnas till en blivande
adoptivforélder vid adoption av ett barn som inte &r svensk medborgare
och som inte ar bosatt héar i landet nar adoptivforaldern far barnet i sin
vard. Detta bor vara fallet eftersom den blivande adoptivforaldern rent
faktiskt ar den som far sta for eventuella merkostnader for barnet.

Att merkostnadsersattningen dven bér kunna lamnas till sarskilt for-
ordnade vérdnadshavare och blivande adoptivfordldrar motsvarar vad
som galler for det hittillsvarande vardbidraget. Enligt saval regleringen
av vardbidraget som den nu foreslagna regleringen av omvardnadshi-
draget kan de bidragen dven lamnas till fordlders make som stadigvar-
ande sammanbor med féraldern och forélders sambo som har varit gift
med eller har eller har haft barn med foréldern. Dessa personer kan
normalt komma i fraga for att varda barnet men &r inte underhalls-
skyldiga eller primart underhallsskyldiga for barnet (se 7 kap. 5 § FB).
Enligt regeringen bor darféor merkostnadsersattning heller inte kunna
lamnas till dessa personer.

Behandling av riksdagens tillkdnnagivande

Riksdagen beslutade i december 2003 om ett tillkannagivande som avsag
merkostnadsersattning inom vardbidraget samt aktivitetsersattningen
(bet. 2003/04 SfUL punkt 34, rskr. 2003/04:102). | tillkdnnagivandet
gjordes ett uttalande med innebdrden att regeringen skulle beakta att en
ung person mellan 16 och 19 ar som inte sammanlever med nagon av
sina foraldrar med dittillsvarande regelverk inte kunde fa erséttning for
merkostnader till foljd av sitt funktionshinder. Riksdagen uttalade &ven
att regeringen skulle aterkomma med forslag om att aktivitetsersattning
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ska kunna utges vid eftergymnasiala studier. Regeringen har beaktat vad
riksdagen anfort i fraga om merkostnadsersattning for unga men bedémer
att det nu aktuella forslaget, som ar baserat pa den grundliga 6versyn som
gjorts i Ds 2015:58, ger en lamplig helhetslésning vad géller erséttning
for merkostnader vid funktionsnedséttning. Den del av tillkdnnagivandet
som avser att aktivitetsersattning ska kunna utges vid eftergymnasiala
studier har redan tagits om hand i prop. 2005/06:159, prop. 2012/13:1
och prop. 2016/17:1. Tillkdnnagivandet &r i och med detta slutbehandlat.

65-arsregeln

En i sammanhanget aktuell fraga ar hur aldersgréanser i regelverket pa-
verkar forutsattningarna for att delta i arbetslivet efter 65 ar. Enligt den
nuvarande regleringen av handikapperséttning har en forsakrad ratt till
handikappersattning om han eller hon fére 65 ars alder har fatt sin funk-
tionsformaga nedsatt for avsevard tid och med viss omfattning. Eftersom
handikappersattning bl.a. kan Iamnas nar en forsakrad &r i behov av fort-
Iopande hjélp for att kunna foérvéarvsarbeta har den ersattningen en
koppling till arbetslivet och darmed &ven till pensionséldern.

Pensionsaldersutredningen har haft i uppdrag att analysera de pen-
sionsrelaterade &ldersgranserna samt de hinder och méjligheter som finns
for att forlanga arbetslivet. Utredningen foreslog i sitt slutbetéankande At-
gérder for ett langre arbetsliv (SOU 2013:25) bl.a. att det skulle inforas
en riktalder for nar man ska ga i pension. Denna riktalder skulle enligt
forslaget folja medellivslangden. Utredningen ansag att handikappersétt-
ningen, i likhet med vissa andra socialférsakringsformaner, borde an-
passas till denna riktalder, men lamnade inte ndgot forslag (SOU 2013:25
s. 339 och 182). Fragan om riktélder for olika formaner kommer att han-
teras samordnat inom ramen for den fortsatta beredningen i Regerings-
kansliet av Pensionsaldersutredningens beténkande.

Fragan som kvarstar ar om den nuvarande 65-arsregeln for handikapp-
erséttning ska gélla &ven for den nya merkostnadsersattningen. Som ovan
angetts har en forsakrad ratt till handikappersattning om han eller hon
fore 65 ars alder har fatt sin funktionsforméaga nedsatt for avsevard tid
och med viss omfattning. Enligt ett avgdrande i Regeringsratten ska
denna reglering uppfattas s& att merutgifter som uppkommer efter fyllda
65 &r inte ska beaktas (RA 2005 ref. 38). Ddaremot kan merkostnader som
uppkommer fore 65 érs alder beaktas aven efter fyllda 65 ar. Omprov-
ning av handikappersattning ska enligt nuvarande bestdmmelser i 50 kap.
14 8 1 SFB goras nér det fattas beslut om sjuk- eller aktivitetsersattning
eller allman alderspension. Bestammelser motsvarande 65-arsregeln for
handikappersattning finns ocksa i regelverken for assistansersattning och
bilstdd for personer med funktionsnedsattning.

Négra remissinstanser, bland andra Horselskadades Riksférbund och
Nationell Samverkan for Psykisk Halsa, anser att det inte boér finnas
nagon Ovre aldersgrans for att beakta merkostnader vid prévning av rétt
till merkostnadsersattning. DHR och Neuroférbundet med flera fore-
sprakar att aldersgransen vid 65 ar bor justeras uppat.

Regeringen anser att det daven for merkostnadserséttningen bor finnas
en Ovre aldersgrans for att beakta merkostnader. Eftersom merkostnads-
erséttning bland annat kommer att kunna l&mnas for merkostnader som



den enskilde har for stod for att kunna forvarvsarbeta sa har ersattningen
en koppling till arbetslivet och pensionsaldern. Enligt regeringens
mening ar det heller inte i nulaget aktuellt att forskjuta aldersgransen
inom merkostnadsersattningen uppat jamfort med den hittillsvarande
handikapperséattningen. Fragan om lamplig riktalder for olika socialfor-
sakringsformaner kommer, som anges ovan, att hanteras samordnat inom
ramen for Regeringskansliets beredning av Pensionsaldersutredningens
betankande. Darfor foreslar regeringen, i likhet med vad som géller for
handikappersattningen, att merkostnadsersattning ska lamnas enbart for
merkostnader till foljd av att en person fatt sin funktionsférmaga nedsatt
innan han eller hon fyllt 65 ér.

Merkostnader

Begreppet merkostnader &r centralt vid beddmningen av ratten till handi-
kappersattning respektive vardbidrag. Begreppet ar dock inte definierat i
lag. Vissa beskrivningar av vad en merkostnad &r finns déremot i lag-
stiftningens forarbeten. Av forarbetena till bestammelserna om vaérd-
bidrag foljer att som merkostnader anses de kostnader som en foralder
har pé grund av barnets sjukdom eller funktionsnedséttning och som gar
utéver de kostnader som ar normala for barn utan funktionsnedsattning i
motsvarande alder (prop. 1981/82:216 s. 14). Vad galler handikapp-
ersattningen finns det inte nagra narmare uttalanden i forarbetena om vad
som avses med merkostnader men i Forsakringskassans végledning
Handikappersattning (2012:2 version 1, s. 30) anges att merkostnader ar
de extra kostnader som den enskilde inte skulle haft utan sin funk-
tionsnedsattning och som andra personer normalt sett inte har.

Regeringen anser att det &r av central betydelse att det i lagstiftningen
tydligt anges vad som avses med en merkostnad. Med merkostnad bor i
detta sammanhang avses sddana skéliga kostnader som uppkommer for
en person pa grund av hans eller hennes funktionsnedsattning och som
gar utdver de kostnader som ar normala for personer utan funktions-
nedsattning i motsvarande alder. Det ska sdledes finnas ett orsakssam-
band mellan en persons funktionsnedsattning och de uppkomna merkost-
naderna.

En svarighet i tillampningen av de nuvarande reglerna om handikapp-
ersattning ar att skilja mellan vad som kan betraktas som normala
kostnader och vad som &r att hanfora till merkostnader. Ett sddant grans-
dragningsproblem kan knappast heller helt undvikas nér det géller den nu
foreslagna merkostnadsersattningen. For att ge Forsdkringskassan ett
stod i handlaggningen av &renden om merkostnadsersattning foreslogs i
promemorian att Konsumentverket bor fa i uppdrag att utarbeta ett vag-
ledande material om vad som inom olika omraden &r att betrakta som
normala kostnader. Manga av remissinstanserna, bland andra For-
sakringskassan, Inspektionen for socialférsakringen och Funktionsratt
Sverige, ar positiva till ett sddant uppdrag. Konsumentverket pekar
emellertid pa svarigheterna med att berdkna normalkostnader och fram-
for att ett uppdrag behdver vara tydligare an den beskrivning som ges i
promemorian. Mag- och tarmférbundet varnar for att denna typ av
myndighetsstdd kan komma i konflikt med de individuella beddmningar
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som ska goras i de enskilda fallen. Regeringen avser att aterkomma till
fragan om underlag for normalkostnader.

Ersattning for vad som ska betraktas som merkostnader bor, enligt
regeringen, kunna ldmnas inom ramen for vad som utgdr skéliga
kostnader. Beroende pa den enskildes val och dnskemal sa kan mer-
kostnader hanforliga till en och samma situation variera i storlek pa ett
betydande sétt. | den praktiska tillampningen av handikapperséattning och
vardbidrag gor Forsakringskassan i dag en bedémning av om den kost-
nad som gar utéver normal konsumtion ocksa ar skilig. Enligt regeringen
bor en sddan ordning, som ar av principiell betydelse for prévningen,
ocksd komma till uttryck i lagstiftningen. Det kan namnas att mot-
svarande bestammelser finns i Ovriga nordiska landers reglering av
ersattning for merkostnader. Flera remissinstanser, bl.a. Funktionsratt
Sverige, tillstyrker ocksa att det enbart ar skaliga merkostnader som ska
kunna ersattas genom den nya formanen. Funktionsratt Sverige lyfter
dock samtidigt fram risken for att det vid en skélighetsbeddmning tas for
lite hansyn till den individuella livssituationen. Enligt regeringens
mening ingar det dock i bedémningen av vilka merkostnader som kan
anses som skaliga att ta hansyn till den enskildes livssituation. Vad som
ar skaligt kan variera fran fall till fall beroende pad de individuella
omsténdigheterna. Vissa funktionshindersorganisationer, bl.a. Autism-
och Aspergerférbundet, FUB och Foérbundet for Delaktighet och
Jamlikhet, &r kritiska till att det ska goras en skélighetsbedémning och
har uppfattningen att alla faktiska och nddvandiga merkostnader bor
beaktas och ersattas. Regeringen anser emellertid att endast skaliga
merkostnader bor erséttas inom ramen for merkostnadsersattningen.

En svarighet i den praktiska tillampningen kan bli att bedéma vad som
ar en skélig kostnad. En aspekt av vad som utgér en skalig kostnad &r
kostnaden som sadan, dvs. om kostnadens storlek ar skalig. En annan
aspekt ar de val en person gor och de livsvanor han eller hon har. Valet
att kdpa eller inte kopa vissa varor eller tjanster, eller avsaknaden av
mojligheter att valja t.ex. vissa hjalpmedel eller boenden, har ocksa
betydelse vid bedémningen av vad som utgdr en skalig kostnad pa grund
av funktionsnedséttningen, dvs. om det &r skaligt att kostnad avser en
viss vara eller tjénst.

For att stirka forutsattningarna for nationellt likvardiga bedémningar
foreslogs i promemorian att Forsakringskassan skulle fa i uppdrag att ut-
arbeta ett nationellt stéd for bedémningen av vad som utgdr en skalig
kostnad i den foreslagna merkostnadsersattningen. Manga remissinstans-
er, saval myndigheter som funktionshindersorganisationer, har uttryckt
att de ar positiva till ett sddant uppdrag. Funktionsratt Sverige under-
stryker dock vikten av att det nationella stodet tjanar som végledning
utan att den enskildes rétt till individuell prévning hotas. Autism- och
Aspergerforbundet ifragasatter om det gar att skapa riktlinjer for vad som
&r en skalig merkostnad. Riksférbundet for Social och Mental Hélsa ar
kritiskt till ett uppdrag. Regeringen avser att aterkomma i fragan om
uppdrag till Forsékringskassan, men vill understryka att det naturligtvis
alltid ska goras en individuell prévning av rétten till merkostnads-
ersattning.

Ytterligare en frdga som har betydelse for vad som utgér en mer-
kostnad 4r om bade lopande kostnader och kostnader som uppkommer



mer séllan ska beaktas. | den norska merkostnadsersattningen beaktas
tex. endast lopande kostnader medan den danska hanterar engangs-
utgifter genom separata utbetalningar som inte paverkar den manatliga
erséttningen. | Sverige tilldmpar Forsékringskassan enligt den nuvarande
ordningen en tankt avskrivningstid om tio ar for vissa kapitalvaror. Det
har inte framkommit annat &n att systemet med avskrivningar fungerar
bra. Regeringen anser darfor att bade l6pande kostnader och engangs-
kostnader till foljd av en funktionsnedsattning bor ingd i vad som avses
med merkostnader.

Merkostnader for behov som tillgodoses genom annat samhéllsstod

Vid beddémningen av rétten till merkostnadserséttning ska det bortses
fran merkostnader for behov som tillgodoses genom annat samhallsstod.
Pa sa satt blir det tydligt att sddana merkostnader for behov som redan
har ersatts, t.ex. genom bilstdd, inte kan erséttas inom ramen for mer-
kostnadsersattningen. Nagra remissinstanser har fragat efter vissa klar-
gbranden i denna del. Forsdkringskassan anser att det behdver for-
tydligas att det aven ska bortses fran kostnader som kan tillgodoses
genom annat samhallsstdd. Neuroférbundet och Malmé kommun vill att
det ska framga att kriteriet ska tillampas forst nar sokanden faktiskt har
fatt ett annat stod eller dtminstone fatt ratten till ett annat stod provad.
Regeringen anser att det inte &r lampligt att ange i detalj hur bestdm-
melsen ska tillampas i olika situationer. Regeringen avser heller inte att
andra nuvarande tillampning. Bestammelsen bér darfor utformas pa mot-
svarande satt som de nuvarande bestimmelserna om vardbidrag och
handikappersattning. Det innebar ocksa att regleringen i detta hanseende
kommer att Gverensstimma med vad som foreslas for omvardnads-
bidraget i avsnitt 6.2.

Bosattningshaserad forman

Merkostnadsersattningen bor i likhet med nuvarande vardbidrag och
handikapperséttning vara en bosattningsbaserad forman. Det innebar att
en person ska vara bosatt i Sverige for att vara forsédkrad for merkost-
nadsersattningen.

7.2 Ersattningsberattigande merkostnader

Regeringens forslag: Merkostnadsersattning ska kunna lamnas for
merkostnader for

— halsa, vard och kost,

— slitage inklusive rengéring,

—  resor,

— hjélpmedel,

— hjélp i den dagliga livsforingen,

— boende, och

- Ovriga andamal

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
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Remissinstanserna: Forsakringskassan tillstyrker forslaget att de
kategorier av merkostnader som kan beréttiga till merkostnadsersattning
anges i lag. Vidare anser Forsakringskassan att det bor fortydligas att det
maste finnas ett orsakssamband mellan funktionsnedsattningen och de
uppkomna merkostnaderna vid fritt val av hjdlpmedel. Férsakringskassan
anser ocksa att det behdver fortydligas hur man ska se pa skalig er-
séttning som den enskilde betalar till anhorig for hjalp i den dagliga livs-
foringen. Inspektionen fér socialférsakringen (ISF) ar mycket positiv till
att det i lag regleras vilka merkostnader som ersattning kan lamnas for.
Myndigheten for delaktighet stoder forslaget om vilka kostnader som ska
beaktas vid bedémningen om merkostnadserséttning. Aven Autism- och
Aspergerforbundet instammer i forslaget att ange olika merkostnadsslag.
Nationell Samverkan for Psykisk Halsa och Riksforbundet FUB anser att
det kan behovas fler kategorier for att innefatta merkostnader som
faktiskt finns for personer med psykisk funktionsnedséttning, t.ex. syssel-
séttning och social kontakt.

Kammarratten i Goteborg och ISF framhéller att det behdvs fler
exempel pa vilka merkostnader som ska kunna godtas inom kategorin
dvriga andamal. Autism- och Aspergerférbundet anser att ersattning till
anhoriga som tillgodoser narstdendes hjalpbehov maste kunna erséttas
genom merkostnadsersattningen — forslagsvis som en merkostnad under
merkostnadsslaget “hjalp i den dagliga livsféringen”. Landstinget i
Varmland anser att kostnader for att skéta hdlsa och normal traning bor
kunna ersattas, medan Neuroférbundet patalar att aven fritidshjalpmedel
bor betraktas som en merkostnad.

Myndigheten for delaktighet ifrdgasatter om det ar rimligt att ersattning
ges for avgifter som den enskilde betalar till landsting och kommuner. Ur
individens perspektiv vore det, enligt MFD, rimligare att slippa belastas
av merkostnader for tjanster som erbjuds enligt exempelvis hélso- och
sjukvardslagen eller socialtjanstlagen. MFD foresprakar att fragan ses
Over i samband med en storre dversyn av respektive lagstiftning. ISF
anser att det &r en brist att nagon analys inte ar gjord vad galler hur
gransdragningen mellan vad som ska bekostas av socialforsékringen
respektive landsting och kommuner ska goras. Horselskadades Riks-
forbund uttrycker att det &r beklagligt att de betydande skillnader i
avgifter och kostnader for hjalpmedel som finns mellan olika landsting
inte tas upp.

Skalen for regeringens forslag: | promemorian redogjordes for att det
varken for Forsakringskassans handlaggare eller enskilda i dag ar tydligt
vilka merkostnader som ska godkannas och inte godkannas av For-
sékringskassan.

Otydligheten i vad som utgdr godtagbara merkostnader kan leda till att
den enskilde upplever att bedémningen i det enskilda fallet inte star i
dverensstdammelse med de merkostnader han eller hon anser ska ligga till
grund for berdkningen av erséttningen. Tolkningsskillnaden mellan vad
de s6kande uppfattar som ersattningsbara merkostnader och vad myndig-
heten godkanner kan leda till att enskildas tilltro till systemet och dess
legitimitet urholkas — trots att myndighetens beddémningar kan vara
korrekta. Den otydliga avgransningen av vad som utgér en merkostnad
kan antas vara en av orsakerna till den diskrepans som finns mellan
yrkade och godtagna merkostnader.



En detaljerad och utttmmande upprakning av alla de merkostnader
som faktiskt kan uppkomma till foljd av olika funktionsnedsattningar
later sig av naturliga skl inte goras. Vad som ar en merkostnad och inte
utgér normal konsumtion forandras ocksa i takt med samhéllsutveck-
lingen. Utdver att sjélva begreppet merkostnad bér ges en dvergripande
definition bor darfor ocksd de kategorier av merkostnader som kan
laggas till grund for erséttningen anges i lag. Den otydlighet som i dag &r
forknippad med merkostnadsslagen talar starkt for att det &r av vérde att i
lagstiftningen tydligare ange vilka slags merkostnader som avses. En
sadan losning finns i andra lander, t.ex. i Norge.

Under arbetet med promemorian gicks ett antal arenden igenom. Uti-
frdn den genomgangen konstaterades det i promemorian féljande. Ut-
fallet av prévningen nér det galler merkostnader — det vill sdga om den
enskilde kommer in i systemet och vilken niva av ersattning som den
enskilde far — bestams i praktiken av forekomsten av vissa sarskilda
andamal. Det galler framst kostnader som ar forknippade med hélsa, vard
och kost tex. patientavgifter, lakemedel, forbrukningsmaterial och
sérskild kost, slitage samt resor. Det &r t.ex. vanligt att barn som har vissa
funktionsnedsattningar sliter ut eller behdver mer kléder &n andra barn i
motsvarande alder eller att kladerna behdver tvattas oftare.

Personer med funktionsnedséttning har ofta extra kostnader for resor,
t.ex. med férdtjanst, sjuk- och behandlingsresor samt resor med egen bil
pé grund av svarigheter att anvanda allmanna kommunikationer.

| promemorian anges att kostnader for halsa, véard och kost, resor samt
dvrigt tillsammans svarar for den helt dvervigande delen av de totala
godtagna merkostnaderna. Tillsammans med vissa andra merkostnads-
slag kan en god téckning av de merkostnader som i praktiken avgor ut-
fallet av provningen uppnas. Merkostnadsslagen i handikappersattningen
och vardbidraget sammanfaller i dag i sddan utstrackning att det inte
bedéms finnas nagra hinder mot att inom ramen for den nya mer-
kostnadserséttningen ange gemensamma merkostnadsslag for vuxna och
barn.

Ett ytterligare i lagstiftningen angivet merkostnadsslag bor vara hjalp-
medel. En stor andel av den personkrets som i dag berdrs av handikapp-
ersdttning och som kommer att omfattas av merkostnadsersattningen &r
namligen beroende av hjalpmedel. Forutséttningarna for att fa hjalpmedel
skiljer sig for narvarande mycket mellan olika kommuner och landsting,
bl.a. i frdga om avgiftsuttag. Sammantaget kan de avgifter som enskilda
med funktionsnedsattning kan behova betala for hjalpmedel uppga till
relativt betydande belopp. Som merkostnad bor &ven godtas kostnader
som uppstar vid fritt val av hjalpmedel. Forsakringskassan anfor att det
bor fortydligas att det maste finnas ett orsakssamband mellan funktions-
nedséttningen och de uppkomna merkostnaderna vid fritt val av hjalp-
medel. Regeringen vill understryka att det orsakssamband som ska finnas
ar mellan funktionsnedsattningen och de uppkomna merkostnaderna. Det
ar enbart skaliga merkostnader inom vissa i lag angivna nivaer som
ersitts. Med skaliga kostnader avses dels om kostnadernas storlek &r
skalig, dels om de val som den enskilde gér medfor att kostnaden &r
skalig eller inte.

En inte obetydlig del av de merkostnader for vuxna som uppkommer
till foljd av funktionsnedsattning avser kostnader for hjélp i den dagliga

Prop. 2017/18:190

117



Prop. 2017/18:190

118

livsforingen. Framfor allt galler detta vuxna personer med funktions-
nedsattning, det vill sdga huvudsakligen den grupp som med stéd av
dagens regler kan beviljas handikapperséttning. Hit hor till exempel
kostnader for hemtjanstavgift och andra avgifter for bistand enligt social-
tjanstlagen, kostnader som uppstar nar den enskilde utnyttjar insatsen
ledsagarservice enligt lagen om stéd och service till vissa funktions-
hindrade, kostnader for god man samt kostnader for privat anlitad stad-
hjalp. I den klassificering som Forsakringskassan har gjort i namnda kart-
laggningar faller dessa merkostnader under gruppen Ovriga kostnader.
Att en sd betydande kostnadspost déljs under rubriken ovrigt framstar
som otydligt. En uppréakning i lagstiftningen av sddana merkostnader
som kan laggas till grund for beviljande av ersattning bor vara sa konkret
som mojligt. Det ar dock nddvandigt att personer med funktions-
nedsattning aven fortsattningsvis, inom ramen for den foreslagna mer-
kostnadsersattningen, kan fa ersattning for sadana kostnader som hanfor
sig till behov av hjélp i den dagliga livsféringen varfor regeringen fore-
slar att dven det upptas som ett merkostnadsslag. Forsakringskassan och
Autism- och Aspergerforbundet har fragor och synpunkter kring huruvida
ersattning som den enskilde betalar till en anhérig for hjalp med den
dagliga livsforingen ska kunna ersattas. Regeringen vill understryka, sa-
som redan tidigare angetts, att rena hjalpbehov inte ska ersattas av den
nya formanen merkostnadsersattning. Nar en anhorig eller annan nér-
stdende tillgodoser ett hjalpbehov utan att nagon I6n betalas eller en
utford tjanst faktureras kan heller inte ndgon merkostnad anses ha upp-
kommit. For att det ska foreligga ratt till merkostnadsersattning ska det
kravas att personen i frdga har skéliga merkostnader som beror pa hans
eller hennes funktionsnedséttning.

En betydande del av de merkostnader som vanligen tas upp under
kostnadsslaget hélsa, vard och kost men dven under kategorierna resor,
hjalpmedel och hjalp i den dagliga livsféringen bestér av avgifter som
den enskilde betalar till landsting och kommuner.

Enligt dagens tillampning kan den enskilde fa handikappersattning for
dessa avgifter. Av Forsdkringskassans végledning om handikapp-
ersattning framgar att Forsakringskassan kan godta féljande kostnader
eller avgifter som merkostnader: vardavgifter i form av patientavgifter
for vard i den Oppna hélso- och sjukvarden som &r relaterade till en
persons funktionsnedséttning, kostnader for lakemedel upp till gransen
for hogkostnadsskyddet som &ar nddvandiga till foljd av personens
funktionsnedséttning, avgifter for tandvard upp till hogkostnadsskyddet
for tandvard, avgifter for hemtjanst, avgifter for resor med fardtjénst och
kostnader eller avgifter for sjuk- och behandlingsresor (Forsakrings-
kassans vagledning om handikapperséttning, 2012:2, s. 34).

I promemorian redogjordes for att saval Forsdkringskassan som vissa
funktionshindersorganisationer har ifrdgasatt om detta ar en rimlig
ordning. Forsakringskassan har i tidigare namnd kunskapsoversikt fran
2007 anfort bl.a. foljande Den otydliga ansvarsférdelningen och gréns-
dragningen mellan olika statliga och kommunala huvudman kan innebéra
att socialforsakringen bekostar insatser som andra huvudmén inte
prioriterar trots att det egentligen ligger inom deras ansvarsomrade. En
tydligare avgransning i lagstiftningen mellan vad som ska bekostas av
t.ex. landstinget respektive socialforsakringen skulle forsvara en Gver-



valtring av kostnader fran en huvudman till en annan (Kunskapsoversikt Prop. 2017/18:190
- Handikapperséattning och vardbidrag, dnr 45662-2006 s. 23 f.). Aven i
remissvaren sa lyfts fragan om ansvarsfordelning och gransdragning
mellan vad som ska bekostas av socialférsakringen respektive kommuner
och landsting. Inspektionen for socialforsdkringen (ISF) framfor att
frdgan behover analyseras medan Myndigheten for delaktighet ifréga-
satter rimligheten i nuvarande ordning och foresprékar att fragan ses éver
i samband med en storre &versyn av lagstiftningen. Hoérselskadades
Riksférbund anser att det &r beklagligt att de skillnader i avgifter och
kostnader for hjalpmedel som finns mellan olika landsting inte tas upp.
Regeringen vill klargdra att om man ska analysera och lIamna forslag som
tydliggér huvudménnens ansvar och roller i en rad olika avseenden
kraver det en sadan fordjupad utredning som inte har varit mgjlig inom
ramen for denna Gversyn. | avsaknad av en sadan fordjupad utredning
bor dessa avgifter dven fortsattningsvis kunna erséttas genom den nya
merkostnadserséttningen.

Nar det galler merkostnader for boende framgar bl.a. foljande av
Forsakringskassans vagledning. Det ar normalt att ha en kostnad for sitt
boende men en forsakrad kan ha merkostnader for sitt boende som beror
pa funktionsnedsattningen (Forsakringskassans vagledning 2012:2 s. 36
f.). Forsakringskassan rekommenderar att kostnader for ett extra rum
eller en storre bostadsyta som behdvs for vardutrustning, tekniska hjalp-
medel eller som behandlingsrum bér godtas som merkostnader (RAR
2002:9 till 50 kap. 4 § SFB och RAR 2002:15 till 22 kap. 3 § SFB). Det
ar enligt regeringen rimligt att merkostnader for boende ska kunna
ersattas dven inom ramen for merkostnadserséttningen.

Négra remissinstanser har lyft fram ett antal specifika kostnader som
de anser bor ersdttas inom ramen for merkostnadsersattningen.
Regeringen vill understryka att kategoriseringen av de merkostnader som
ska kunna ligga till grund for ersittningen syftar till att uppnd battre
transparens och forutsebarhet. Daremot har regeringen inte for avsikt
andra nuvarande praxis i fraga om vilka kostnader som ska kunna godtas
som merkostnader.

Den personkrets som kommer att vara beréattigad till merkostnads-
ersattningen kommer att rymma grupper med starkt skiftande situationer
och behov. Regeringen beddémer att de nu angivna merkostnadsslagen
kommer att tacka huvuddelen av de omraden dar merkostnader uppstar
men inte samtliga. Nationell Samverkan fér Psykisk Halsa och
Riksférbundet FUB anser att fler kategorier kan behdvas for att ta upp
merkostnader som finns for personer med psykisk funktionsnedséttning,
t.ex. merkostnader som avser sysselséattning och social kontakt. Enligt
regeringen &r det inte gorligt att kategorisera alla tdnkbara merkostnader
under sérskilt angivna kategorier. Regeringen beddmer att det forslag till
kategorier som har l&mnats i promemorian &r vél avvégt. Men for att
mojliggora ersattning for sddana merkostnader som inte kan fangas in
inom ramen for de nu angivna kategorierna bor regleringen dessutom, i
likhet med vad som féreslogs i promemorian, ge utrymme for en 6vrig
post, namligen merkostnader for évriga dandamal. Det kan t.ex. handla
om merkostnader for lek och fritid for ett barn eftersom ett barn med
funktionsnedséttning sjalvfallet har samma rétt att kunna leka, och
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kostnader kan vara vissa kapitalvaror. Kammarrétten i Géteborg och ISF
efterfrdgar fler exempel pa merkostnader som ska kunna godtas inom
kategorin Ovriga andamal. Regeringen anser att det ar omdjligt att rakna
upp alla tankbara merkostnader och bedémer att de angivna exemplen far
anses fullt tillrdckliga. Samtidigt ska det betonas att det just ror sig om
exempel.

7.3 Fem nivaer av merkostnadsersattning

Regeringens forslag: Merkostnadsersattning ska lamnas med ett
belopp som for ar raknat motsvarar:
1. 30 procent av prisbasbeloppet om merkostnaderna uppgar till 25
procent av prishasbeloppet men inte 35 procent av prisbasbeloppet
2. 40 procent av prisbasheloppet om merkostnaderna uppgar till 35
procent av prishasbeloppet men inte 45 procent av prisbasbeloppet
3. 50 procent av prisbasheloppet om merkostnaderna uppgar till 45
procent av prisbasbeloppet men inte 55 procent av prisbasbeloppet
4. 60 procent av prishasbeloppet om merkostnaderna uppgar till 55
procent av prisbasbeloppet men inte 65 procent av prisbasbeloppet
5. 70 procent av prisbasbeloppet om merkostnaderna uppgar till

minst 65 procent av prishasbeloppet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Funktionsratt Sverige (f.d. Handikappférbunden),
Luled kommun, och Foreningen for de Neurosedynskadade med flera
tillstyrker att merkostnadsersattning ska kunna lamnas pa fem nivaer.
Konsumentverket ser fordelar med forslaget bade for Forsakringskassans
rékning och for den enskilde. Neuroférbundet, Riksforbundet for
Rorelsehindrade Barn och Ungdomar (RBU) och Forbundet Sveriges
Dovblinda &r positiva till att antalet nivaer utokas fran dagens tre till fem.
Landsorganisationen i Sverige anser att forslaget om fem nivéaer ar en
rimlig avvéagning mellan exakthet och effektivitet. Forsékringskassan
och Statskontoret avstyrker forslaget om fem nivaer. Forsakringskassan
forordar i stéllet fyra nivaer eftersom det med de foreslagna fem nivaerna
blir sma nivaskillnader vilket kommer att leda till 6kad rorlighet mellan
nivaerna och i forlangningen till fler ansokningar, anmalningar om
andrade forhallanden, omprévningar och Gverklaganden. Forsakrings-
kassan ser aven en risk for att fler hamnar i en skuldsituation pa grund av
aterkrav. Statskontoret pekar pa att det foreslagna systemet med trosklar
ar utformat pa ett sddant satt att man pa varje nivd kan bli over-
kompenserad eller underkompenserad i forhallande till sina reella mer-
kostnader. | stallet foreslar Statskontoret en ordning med en lagsta och en
hogsta niva varemellan de reella merkostnaderna ersétts med faktiska
belopp for utlagg.

Flera funktionshindersorganisationer invadnder mot de fdreslagna
nivderna. Autism- och Aspergerforbundet och Riksférbundet FUB anser
att ersdttningen bor vara krona for krona. RSMH och Férbundet for
Delaktighet och Jamlikhet (FOR) forordar ett system helt utan nivaer.
Neuroforbundet och F6R med flera pétalar att nivaer skapar trosklar i



systemet vilket leder till att personer inte kompenseras for merkostnader
som de faktiskt har. Autism- och Aspergerférbundet, NSPH, Neuro-
forbundet och RBU anser att den nedre nivagransen bor siankas och den
évre nivagransen hojas. Funktionsratt Sverige, RBU och FUB é&r oroliga
for att de som i dag far ersittning pa grund av en kombination av
merkostnader och hjélpbehov inte langre kommer att na upp till lagsta
nivan for merkostnadsersattningen. Region Orebro lan anser att troskeln
for att komma in i den lagsta nivan bor sankas. Aven Personskade-
forbundet RTP anser att den lagsta nivan bor sinkas betydligt eller helt
tas bort. Sveriges Kommuner och Landsting &r tveksamt till om
ersdttningens storlek pa den hogsta nivan ar ratt avvagd och saknar
resonemang om den foreslagna nivan gor att det mal som uttrycks i 5 §
LSS kan uppnas.

Skalen for regeringens forslag: Handikappersattningen och vard-
bidraget ar i dag indelade i olika erséttningsnivaer. Handikappersattning
lamnas pa tre nivaer och vardbidrag pa fyra. Medan handikapp-
ersattningen redan fran borjan var nivaindelad har nivaerna i vard-
bidraget inforts i lagstiftningen efter hand och huvudsakligen med
motiveringen att sdnka tréskeln in i systemet for vissa sarskilda grupper.

Nivéer innebar att det uppkommer trosklar i systemet som leder till att
vissa personer inte kompenseras for merkostnader de faktiskt har. Detta
galler framst dem som inte nér upp till troskeln for insteg i systemet, men
aven dem som har merkostnader som ligger precis under troskeln for
nasta niva. Flera remissinstanser, bl.a. Statskontoret och Foérbudet for
Delaktighet och Jamlikhet, pekar ocksa i sina remissvar pa denna effekt
som uppstar i ett nivaindelat system. Under arbetet med promemorian
framforde foretradare fér funktionshindersrérelsen att en ny merkost-
nadsersattning inte borde ha nagra nivder med argumentet att “en
merkostnad ar en merkostnad dven om den ar liten”. Vidare patalades att
manga personer med funktionsnedsattning har en lag inkomst och att
merkostnadsersattningen &r av stor betydelse for att de ska kunna klara
av dven mindre kostnader som uppkommer till féljd av funktionsned-
sattningen. En reglering utan en lagsta och hogsta niva skulle ocksa
harmoniera bast med den funktionshinderspolitiska principen att mén-
niskor inte ska ha merkostnader pa grund av funktionsnedsattning.
Likartade invandningar mot ett nivdindelat system framfors aven i
remissvaren fran flera funktionshindersorganisationer. Statskontoret & sin
sida forordar i stallet en ordning med en ldgsta och en hdgsta niva
varemellan de reella merkostnaderna ersatts med faktiska belopp for
utlagg.

Regeringen bedomer dock, i likhet med vad som foreslas i prome-
morian, att en merkostnadsersattning med olika nivaer inom ett visst
spann har betydande fordelar. Nivaerna bidrar i sig till en enklare, och
dérmed en mer effektiv, handldggning jamfért med om kostnaderna
skulle ersattas krona for krona. En erséttning utan nivaer skulle med
stdrsta sannolikhet innebéra att antalet omprdévningar och dverklaganden
Okar. Att det finns ett insteg for att fa ersdttning bidrar aven ftill att
ersittningen tas i ansprak i ratt situationer. Pa sa satt markeras att mer-
kostnadserséttningen ar en funktionshinderspolitisk stodform som forut-
satter att det finns en merkostnadsproblematik over en viss niva for att
det ska finnas ratt till ersattningen. Regeringen beddmer att det inte vore
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lampligt med ett system utan en hdgsta niva. Forutsebarheten och
effektiviteten i tillimpningen av systemet krdver att nivaerna inom ett
spann utformas utifrdn en bedémning av vilka nivaer som motsvarar
syftet med formanen. Aven utvecklingen éver tid, och darmed systemets
uthallighet, skulle annars bli svar att forutsaga. Det finns darfor, enligt
regeringen, starka skal for att ha ett system med nivaindelning inom ett
spann dven i den nu foreslagna merkostnadserséttningen.

Ytterligare en fraga ar hur manga nivaer merkostnadsersattningen ska
vara indelad i. Regeringen konstaterar att fler nivaer kan oka forutsatt-
ningarna for att den ersattning som lamnas ligger néra den faktiska fast-
stallda merkostnaden. Med andra ord minskar risken for dver- respektive
underkompensation. For ménga nivaer kan dock 6ka administrations-
kostnaderna for ersattning och riskera att antalet omprdvningar och éver-
klaganden okar.

Som tidigare angetts lamnas handikappersattning i dag pa tre nivaer:
36, 53 och 69 procent av prisbasbeloppet. For rétt till erséttning med
36 procent bor merkostnaderna uppga till minst 28,5 procent av prisbas-
beloppet. Det rekommenderade gransvardet for ratt till handikappersétt-
ning om 53 procent &r 45,5 procent av prisbasbeloppet och for handi-
kappersattning med 69 procent 61,5 procent av prisbasbeloppet. Dessa
intervaller ar i det nuvarande systemet inte lagreglerade utan framgar av
Riksforsakringsverkets allménna rad (RAR 2002:9 till 50 kap. 4 § SFB).
For en transparent och rattssaker reglering anser regeringen att inter-
vallerna for nivaindelningen av merkostnadsersattningen ska lagregleras i
det framtida systemet.

Regeringen anser, i likhet med forslaget i promemorian, att den nya
merkostnadsersattningen bor ha fem nivaer. Visserligen avstyrker For-
sakringskassan forslaget om fem nivaer och forordar i stallet att nivaerna
ska vara fyra till antalet. Regeringen anser dock att fem nivaer ar en
rimlig avvagning mellan exakthet och effektivitet. Merkostnads-
ersittningen bor lamnas med ett belopp som for ar raknat motsvarar:

1. 30 procent av prisbasbeloppet (13 440 kr) om merkostnaderna uppgar
till 25 procent av prisbasbeloppet men inte 35 procent av prisbas-
beloppet

2. 40 procent av prisbasbeloppet (17 920 kr) om merkostnaderna uppgar
till 35 procent av prisbasbeloppet men inte 45 procent av prisbas-
beloppet

3. 50 procent av prisbasheloppet (22 400 kr) om merkostnaderna uppgar
till 45 procent av prishasbeloppet men inte 55 procent av prisbhas-
beloppet

4. 60 procent av prishasheloppet (26 880 kr) om merkostnaderna uppgar
till 55 procent av prishasbeloppet men inte 65 procent av prisbas-
beloppet

5. 70 procent av prisbasbeloppet (31 360 kr) om merkostnaderna uppgar
till 65 procent av prishasbeloppet.

En ordning med fem nivaer ger mindre troskeleffekter an de som fore-
kommer fér merkostnadsdelen i dagens handikappsersattning. A andra
sidan kan antalet aterkravssituationer, som Forsakringskassan papekar,
komma att oka i ett system med mindre nivaskillnader an i det hittills-



varande systemet. Enligt regeringens mening vager dock férdelarna med
de foreslagna nivaerna tyngre an riskerna for ett 6kat antal aterkravs-
situationer. Regeringen vill i sammanhanget ocksd paminna om att
Forsakringskassan har ett stdende uppdrag att sékerstélla att felaktiga
utbetalningar inte gors (2 § forordningen [2009:1174] med instruktion for
Forsakringskassan).

Jamfort med de hittillsvarande nivaerna av merkostnader i handikapp-
ersdttningen innebar forslaget bl.a. att insteget for den forsta nivan av
erséattningen sanks med 3,5 procentenheter och att den hdgsta erséttnings-
nivan hojs med 1 procentenhet. Flera remissinstanser, framfor allt bland
funktionshindersorganisationerna, anser dock att instegsnivan bor sankas
ytterligare och att den hogsta erséttningsnivan bor héjas annu mer. Rege-
ringen beddémer dock att de féreslagna nivéerna ar val avvagda. Ar 2014
var det fler kvinnor &n mén som hade handikappersattning med 36
respektive 53 procent av prishasbeloppet. Samma ar var det ungefar lika
manga man som kvinnor som hade ersattning med 69 procent av
prisbasheloppet. Sdnkningen av insteget torde darmed i hdgre utstrack-
ning gynna kvinnor, eftersom fler kvinnor har erséttning pa lagre niva,
medan hdjningen av taket torde gynna kvinnor och mén likvérdigt.

Regeringen vill vidare lyfta fram att det sénkta insteget innebdr bl.a. att
enskilda med handikappersattning som har ett betydande hjéalpbehov
I6per mindre risk att forlora ersattningen som foljd av att hjalpbehovs-
delen foreslds upphora vid inférandet av merkostnadsersattningen for det
fall de ocksd har merkostnader. Hojningen av den hdgsta nivan innebér
viss forbattring for dem med mycket omfattande merkostnader. Mot-
svarande forandring for foraldrar till barn med funktionsnedséttning med
enbart merkostnadsersattning innebdr en sdnkning av insteget med
11 procentenheter och en hojning av den hogsta ersattningsnivan med
7,5 procentenheter.

Sveriges kommuner och landsting saknar ett resonemang om den fore-
slagna hogsta nivan gor att mélet att den enskilde ska f& méjlighet att
leva som andra, vilket uttrycks i 5 § lagen [1993:387] om std6d och
service till vissa funktionshindrade (LSS), kan uppnas. Regeringen vill
understryka att merkostnadserséttningen utgoér en socialforsékringsfor-
man som ska regleras i socialférsakringsbalken och inte en insats som
avses i LSS. Forslaget ar enligt regeringens uppfattning gnat att bidra
till att den funktionshinderspolitiska principen om att manniskor inte ska
ha merkostnader p& grund av sin funktionsnedsattning béttre kan féljas.
Effekterna av de forandrade nivéerna beskrivs ytterligare i kapitel 10.

7.4 Ersattning for blinda eller gravt horselskadade

Regeringens bedémning: Det bor inte inforas nagra sarskilda bestam-
melser om merkostnadsersattning till blinda eller gravt horselskadade.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens be-
démning.

Remissinstanserna: Myndigheten for delaktighet instammer i att mer-
kostnadsersattningen inte ska baseras pa diagnos utan pa faktiska mer-
kostnader. Region Orebro l&n anser att det ar rimligt att sarbehandlingen
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instammer i att dagens modell som mekaniskt faststaller bidragsnivan
med utgangspunkt i graden av horselnedsattning leder fel. Yrkes-
foreningen Socionomer fér Déva och Horselskadade haller i sak med
forslaget, men betonar att déva och gravt horselskadade kommer fa det
ekonomiskt tuffare och att konsekvenserna for denna grupp inte har
utretts tillrackligt. Synskadades Riksférbund (SRF) stoder inte att den
sérskilda ersattningen for blinda och gravt hérselskadade avskaffas. SRF
havdar att det ar motiverat att det dven fortsdttningsvis ska finnas en
sarskild skrivning om malgruppen samt att behélla de nuvarande schablo-
nerna eftersom schabloner undviker problemet med hur merkostnader
ska beddmas. Det ar, enligt SRF, ett betydligt mer rattssékert system &n
en individuell bedémning. SRF ser en stor risk for att en dvergang till
individuell bedémning kommer att leda till ett mer réttsosakert system
for personer med synnedséttning.

Forbundet Sveriges Dévblinda ser med oro pa att de sarskilda diagnos-
erna tas bort. Forbundet ser en dkad risk for att beddmningarna kommer
att variera 6ver landet och att det kan bli svart for den enskilde att havda
sina merkostnader.

Skalen for regeringens bedémning: Ett av méalen med den nya mer-
kostnadsersattningen ar att skapa ett modernt och andamélsenligt system
for ersattning till personer som har en funktionsnedsattning. Den ska inte
innehalla ndgon sadan sarbehandling som i dag finns i handikappersatt-
ningen for personer med sérskilda diagnoser, till exempel blinda och
gravt horselskadade.

Enligt den hittillsvarande regleringen &r personer som &r blinda eller
gravt horselskadade garanterade handikappersattning pa en viss niva
(50 kap. 12 och 13 88 SFB i nuvarande lydelse). For évriga grupper med
funktionsnedsattning baseras beslutet om handikappersattning pé en indi-
viduell bedémning av den enskildes merkostnader och hjalpbehov. I
regleringen om vardbidrag finns inte ndgon motsvarande garanterad rétt
for barn som &r blinda eller gravt horselskadade.

| tidigare avsnitt redovisas grunderna for dagens funktionshinders-
politik och vilka 6vervaganden som gjordes vid handikapperséttningens
tillkomst. Regeringen bedomer att den nuvarande sérregleringen for
blinda och gravt horselskadade inte stimmer Gverens med dagens
funktionshinderspolitik. Réatten till merkostnadsersattning respektive
omvardnadsbidrag bor inte grundas pd sarskilda diagnoser. Ersattning
bor i stillet faststallas med utgdngpunkt i de konsekvenser som en
funktionsnedsattning medfoér och det efter en individuell beddmning. Det
innebar att det & merkostnaden respektive det faktiska omvardnads-
behovet, som beror pa funktionsnedsattningen, som ska ligga till grund
for ersattningen. For regeringen &r det en grundldggande princip att
personer som har behov av ersittning fran vara gemensamt finansierade
socialforsékringar behandlas lika.

Mot den hér bakgrunden bor det i bestdmmelserna om merkostnads-
ersattningen inte inféras nagon motsvarighet till den nuvarande sarskilda
regleringen for blinda och gravt horselskadade. Det innebér att ratten till
merkostnadsersattning for gravt syn- och horselskadade i stallet kommer
att beddmas med utgangspunkt fran merkostnaderna i det enskilda fallet.
Personer med gravt nedsatt syn och horsel kommer framéver, pd samma



sétt som ovriga personer med funktionsnedsattning, att kunna anstka om
den nya merkostnadsersattningen och beviljas ersattning efter en bedém-
ning av hur behovet ser ut i det enskilda fallet. Om en person har
merkostnader for bland annat hjalp i den dagliga livsféringen som beror
pa funktionsnedsattning, t.ex. kostnader for stadhjélp, avgifter for hem-
tjanst eller avgifter for ledsagning enligt socialtjanstlagen (2001:453)
eller lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,
forkortad LSS, s kommer han eller hon att kunna fa sddana kostnader
ersitta av den nya merkostnadsersattningen om villkoren for formanen ar
uppfyllda. Ersattning ldamnas i sddana fall med vissa fasta schablon-
belopp, se avsnitt 7.3.

Synskadades Riksforbund motsétter sig att den sarskilda schablon-
ersattningen for blinda och gravt horselskadade avskaffas. Riksforbundet
ser namligen en stor risk for att 6vergangen till individuell bedémning
kommer att leda till ett mer rattsosékert system for personer med syn-
nedséttning jamfort med dagens sérskilt faststéllda schabloner. Reger-
ingen anser att individuella bedémningar kommer att leda till mer
materiellt réattvisande resultat jamfort med dagens system med forut-
bestamda schabloner baserade pa diagnos. Det bor i sammanhanget fram-
héllas att personer med syn- eller horselnedsattningar aven finns inom
andra delar av socialforsakringen, t.ex. inom sjukersattningen och aktivi-
tetsersattningen, och déar individuella bedémningar gors for att faststélla
ratten till de formanerna. Vidare bor namnas att Forsakringskassan, enligt
110 kap. 13 § SFB, ska utreda ett &rende i den omfattning som dess
beskaffenhet kraver. Férbundet Sveriges Dovblinda ser en risk for att
bedémningarna kommer att variera Over landet ndr de sarskilda
schablonerna forsvinner. Regeringen anser att nér ratten till ersattning
inte langre &r baserad pa forekomsten av en viss diagnos, utan pa en
bedémning av skaliga merkostnader i det enskilda fallet, s& kommer det
naturligtvis, i friga om ersattning, att uppsta variationer mellan personer
med samma diagnos. Samtidigt ska det framhallas att ett av malen med
den nya merkostnadsersattningen &r att den ska 6ka likformigheten och
rattssakerheten for alla personer som har merkostnader pa grund av sin
funktionsnedsattning.

Regeringen har forstaelse for att omstéallningen fran att vara garanterad
ersattning pa en viss niva till att ratten till den nya férmanen, pd samma
sitt som alla andra personer med funktionsnedsattning, ska baseras pa en
bedémning av behovet i det enskilda fallet kan vacka oro hos blinda och
gravt horselskadade. Regeringen vill emellertid understryka att denna
forandring inte paverkar dem som redan uppbar handikappersattning
baserad pa dessa sarskilda diagnoser sd liange som de Overgangs-
bestammelser som foreslas ar tillampliga. | avsnitt 9.2 redogors for vilka
ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser som bor gélla vid inforandet
av merkostnadserséttningen. En konsekvens av de forslagen &r bl.a. att de
beslut om handikappersattning for blinda och gravt horselskadade som
har fattats innan de nya reglerna trader i kraft ska fortsatta att gélla tills
besluten I6per ut eller ska omprovas. Det ar saledes endast for de
personer som ar blinda eller gravt hérselskadade och som hittills inte har
uppburit handikapperséttning som dessa nya forutsattningar kommer att
gélla direkt i anslutning till att de nya reglerna trader i kraft. Regeringen
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géller utfallet for dessa grupper.

7.5 Merkostnadsersattning for flera barn

Regeringens forslag: Om en forélder har flera barn med funktions-
nedsattning, ska bedomningen av merkostnaderna grundas pa en be-
domning av de sammanlagda merkostnaderna for barnen. Detta ska
dock inte galla om det finns sérskilda skal mot en sadan bedémning.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Inga synpunkter fran remissinstanserna.

Skalen for regeringens forslag
Nuvarande ordning

Enligt de regler om vardbidrag som géller i dag ska bedomningen av
ratten till vardbidrag for en foralder som har flera barn med funktions-
nedsattning grundas pa det sammanlagda behovet av tillsyn och vérd
samt de sammanlagda merkostnaderna (22 kap. 3 § andra stycket SFB i
dess nuvarande lydelse.)

Av férarbetena till den ndmnda bestammelsen (prop. 1981/82:216 s. 17
f. och 22) framgar bland annat féljande. Om det finns flera barn i en
familj dar barnen var for sig inte uppfyller kraven for vardbidrag ska
bidrag anda kunna betalas ut om det totala behovet av stod motiverar det.
En sammanvdgning av familjens behov och en helhetsheddmning ska
goras. Bidraget anses da betalas ut for alla barnen.

Uppfyller varje barn i en familj kravet for vardbidrag ska ocksa en
sammanvagning goras. En foralder kan dven fa flera vardbidrag. Ett barn
kan dock aldrig ge ratt till mer an ett helt vardbidrag. Avgorande vid
beddmningen &r familjens totala behov av stéd. En sammanvagning ska
enligt nuvarande ordning goéras aven om en forélder ansdker om bidrag
for ett barn och den andre foréldern anséker om bidrag for ett annat barn
i familjen. Har vardbidrag beviljats for vard av fler dn ett barn ska
vardbidraget omprévas om forhallandena for nagot av barnen andras.

Om det i en familj finns flera barn med likartad funktionsnedséttning,
gors ofta en anpassning i familjens livsmonster pa grund av det forsta
barnet med funktionsnedséttning. Tillkomsten av ytterligare barn med
funktionsnedséttning i familjen medfor inte alltid dubbla kostnader. Vid
bedémningen &r det enligt forarbetena angeldget att ta hansyn till vad
barnens funktionsnedséttning innebdr totalt for familjens situation.

En sammanvagning gors endast for de barn som finns hemma. Om det
for ett barn endast ar aktuellt att betala ut ferievardbidrag, kan det barnet
inte ingd i bedémningen (22 kap. 3 § andra stycket jmf med 106 kap.
11 § SFB i deras nuvarande lydelse.).

For sammanboende utan gemensamma barn gors i dag inte ndgon sam-
manlagd bedémning. Det &r en foljd av det fordldrabegrepp som anvands
nar det galler vardbidrag (22 kap. 2 § jmf med 22 kap. 3 § SFB i deras
nuvarande lydelse.).



Nar personer som ar sammanboende bade har barn var for sig och
gemensamma barn kan det bli aktuellt att gbra en flerbarnsprévning. Det
kan till exempel ske da en foralder soker vardbidrag for bade den andra
forélderns barn och det gemensamma barnet. En sammanlagd bedémning
ska da goras (22 kap. 2 § jmf med 22 kap. 3 § SFB i deras nuvarande
lydelse).

Merkostnadsersattningen ska grundas pa de sammanlagda
merkostnaderna

Regeringens forslag nar det galler omvardnadsbidraget innebér att det
ska goras en bedémning av barnens sammanlagda behov av omvardnad
och tillsyn nér en foralder har flera barn med funktionsnedséttning.

Regeringen anser att samma princip, som aven galler for det hittills-
varande vardbidraget, bor gélla for merkostnadsersattningen. Som en
foljd av bl.a. forslaget att ett barns bada foraldrar ska kunna beviljas
merkostnadsersattning kan det dock i vissa fall innebéra svarigheter att
gbra en beddmning av de sammanlagda merkostnaderna, eftersom be-
domningen kan komma att behdva goras for flera barn i flera olika hus-
hall. Ett exempel pa en sadan situation &r nar foraldrarna till ett barn med
funktionsnedsattning bor i separata hushall och har ytterligare barn med
funktionsnedséttning som inte &r deras gemensamma och for vilka de an-
soker om ersattning. | en sadan situation kan det finnas sérskilda skal for
att géra en bedémning av kostnaderna separat for varje barn. Huvud-
regeln bor dock vara att det ska goras en bedémning av de sammanlagda
merkostnaderna for barnen och en sédan bor darmed goras sa langt det ar
mojligt.

Vid en flerbarnsprévning ska man utgd fran foralderns merkostnader
for vart och ett av barnen. Dérefter ska barnens merkostnader laggas
samman. Det innebér till exempel att nar en fordlder har flera barn med
funktionsnedséttning vilka var for sig inte nar upp till den nedre gransen
(25 procent av prishasbeloppet) for att fa ersattning ska merkostnads-
ersattning anda kunna betalas ut, om det vid en bedémning av de
sammanlagda merkostnaderna for barnen framgar att dessa uppgar till
minst 25 procent av prisbasbeloppet. Som hdgst bor dock en ersattning
om 70 procent kunna lamnas for varje barn. Nagot som ockséa ska tas
hénsyn till vid bedémningen &r om foréldrarna gor effektivitetsvinster
och de sammanlagda merkostnaderna darfor blir lagre. Lagradet har
anfort att nivderna &r anpassade till den prévning som ska ske avseende
ett barns behov och att det behdver fortydligas hur denna skala ska
tillampas t.ex. ndr vart och ett av flera barn ger upphov till merkostnader
som motsvarar den ldgsta ersattningsnivan eller mer. Regeringen vill
understryka att det forhallandet att det i en familj finns tva eller fler barn
med funktionsnedséttning inte alltid medfoér dubbla eller flerdubbla
merkostnader for familjen. Vissa insatser, hjalpmedel eller dylikt kan
komma flera av barnen till nytta varigenom familjens totala mer-
kostnader kan reduceras. Vid bedémningen &r det darfér angeldget att ta
hansyn till vad barnens funktionsnedséttning, och de merkostnader som
uppstar pa grund av den, innebdr totalt for familjens situation. Det ar de
sammantagna merkostnaderna for barnen som bor ligga till grund for pa
vilken ersattningsniva det ska lamnas merkostnadsersattning.
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barns bada foraldrar

Regeringens forslag: Merkostnadsersattning ska kunna beviljas ett
barns bada foraldrar, om forutsattningarna for ratt till merkostnads-
ersittning ar uppfyllda. Har bada foraldrarna ansékt om merkostnads-
erséttning och ratt till ersattningen bedéms foreligga ska ersattningen
enligt huvudregeln beviljas med halften till vardera foréldern.

Om foraldrarna begdr en annan fordelning av ersattningen &n hélften
till vardera foréldern, ska ersattningen l&mnas i enlighet med vad de
begar.

Om foraldrarna inte &r dverens om fordelningen av merkostnads-
ersattningen, ska ersattningen fordelas i fjardedelar utifran en bedom-
ning av vilka merkostnader som uppkommer for barnet hos respektive
forélder.

Ansokan om rétt till merkostnadsersattning ska kunna géras gemen-
samt av forédldrarna, av var och en av dem for sig eller av endast den
ena foréldern.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Manga instanser, bl.a. Arbetsformedlingen,
Diskrimineringsombudsmannen, Konsumentverket, Habo kommun,
Landstinget i Uppsala 1&n, Landstinget Sérmland, Svenska Diabetesfor-
bundet, Svenska Lékareséllskapet, Synskadades Riksférbund och Funk-
tionsratt Sverige (f.d. Handikappférbunden), ar positiva till forslaget.
Flera av namnda instanser lyfter fram forslagets fordelar ur bade ett
barnrétts- och jamstélldhetsperspektiv. Kammarratten i Goéteborg anser
dock att bestimmelsen om att ersattningen ska delas i fjardedelar vid
oenighet mellan foraldrarna saknar forutsagbarhet och tydlighet da det
inte gar att utlasa vilken storlek pa foralderns merkostnad fér barnet som
krévs for att en forélder ska ha rétt till ersattningen. Forvaltningsratten i
Falun anfor att hur ansokan kan goras av foréldrarna (gemensamt, var
och en for sig eller endast den ene) kan valla bekymmer i parts-
stallningen vid dverklagande till forvaltningsdomstol.

Forsakringskassan tillstyrker forslaget under forutsattning att det for-
tydligas. Enligt Forsikringskassan kommer forslaget att innebéra svarig-
heter i de fall fordldrarna inte ar éverens om fordelningen. Foréldrarna
kan ha olika uppfattning om vem som kommer att ha en viss kostnad och
det blir, enligt Forsdkringskassan, svart att avgora vilka merkostnader
som uppkommer hos respektive forélder. Vidare hanvisar Forsékrings-
kassan till de behov av fortydliganden som myndigheten har patalat i
motsvarande avsnitt for omvardnadsbidraget.

Skalen for regeringens forslag

Nuvarande tillampning

Med dagens regelverk (22 kap. 15 och 16 §8 i deras nuvarande lydelse)
kan endast en foralder beviljas vardbidrag och darmed fa ersattning for

merkostnader. Utbetalningen av bidraget kan emellertid delas till hélften
men det kravs d att foraldrarna ar dverens och att béda tar del i varden



av barnet. Kravet pa att foraldrarna ska vara dverens ger den foralder
som far eller har ratten till bidraget en magjlighet att avgora om bidraget
ska delas eller inte. En begdran om delning kan nar som helst aterkallas
pa initiativ av en av foraldrarna. Delningen av utbetalningen upphdr da
med omedelbar verkan och hela vardbidraget betalas ut till den foralder
som har beviljats ratten till det. Bade i promemorian och i det tidigare
betédnkandet Fortsatt fordldrar — om ansvar, ekonomi och samarbete for
barnets skull (SOU 2011:51), gérs den beddmningen att detta &r en
orattvis och ojamlik ordning som inte gynnar barnet.

I den nuvarande regleringen, nédr det géller foraldrarnas ansvar for
barnet och vem av foraldrarna som ska beviljas véardbidraget, namns inte
merkostnaderna (22 kap. 15 § SFB i dess nuvarande lydelse.). En bedém-
ning av vem som ska fa vardbidraget gors enbart utifran foraldrarnas
insatser nar det galler tillsyn och vard. En anledning till det kan vara att
merkostnaderna, i de fall de har betydelse fér bedémningen, oftast utgor
en mindre del av vardbidraget. | praktiken innebar det att aven om bada
foraldrarna har merkostnader sd &ar det den foralder som beviljas
vardbidraget som far ersattning for merkostnaderna.

Merkostnadsersattningen ska kunna beviljas ett barns bada foraldrar

Nar foraldrarna lever tillsammans i ett gemensamt hushall kan det tyckas
problemfritt att bara en av foraldrarna kan fa vardbidraget. Bidraget kan
da forutsattas komma bade barnet och foraldrarna till del. Daremot kan
det uppstd komplikationer i de fall foraldrarna separerar, eller om de
aldrig har bott tillsammans. Det &r i dag betydligt mer vanligt att barn bor
vaxelvis hos sina foraldrar an vad det var nar vardbidraget inférdes (SOU
2011:51). Dagens vardbidrag har enligt regeringens uppfattning sin
grund i principer som med tiden blivit otidsenliga och tar inte sikte pa
jamstalldhet och jamlikhet pa det satt som ar politikens malsattning i dag.

Att endast en av fordldrarna kan beviljas vardbidrag kan leda till
konflikt mellan fordldrarna, vilket i sin tur kan fa negativa konsekvenser
for barnet. Enligt FN:s barnkonvention ska konventionsstaterna gora sitt
basta for att sakerstalla erkannandet av principen att bada foraldrarna har
ett gemensamt ansvar for barnets uppfostran och utveckling (Artikel 18 i
barnkonventionen.). Regeringen beddémer att de nu aktuella reglerna be-
hover forandras sa att de battre Gverensstammer med barnkonventionens
principer.

Om foraldrarna ar overens finns det, sasom tidigare framgatt, med
dagens regelverk en mdjlighet att dela utbetalningen. Forutsattningarna
for det &r att foraldrarna har gemensam vardnad och att bada tar del i
varden om barnet. Vill inte den foralder som beviljas vardbidraget dela
utbetalningen, trots att den andra foréaldern ocksa tar hand om barnet, kan
det leda till att den andra fordldern inte far samma forutsattningar att
tillgodose barnets behov. Ytterst kan detta drabba barnet och barnets
relation till denna foralder. Det gar inte heller att bortse fran mojligheten
att en foralder skulle ta storre ansvar for barnet, om han eller hon skulle
fa battre ekonomiska maojligheter att gora det.

Att inte kunna bevilja bada foraldrarna vardbidrag bedéms aven ha
negativa konsekvenser ur jamstélldhetssynpunkt. | dag lamnas vard-
bidrag framst till kvinnor (85 procent), vilket ytterst riskerar att leda till
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att beviljas merkostnadsersattning signalerar dven ett jamstallt ansvar for
barnet.

Sammantaget beddmer regeringen att det i de flesta fall skulle vara till
fordel for bade barnet och fordldrarna om merkostnadsersattning kan
beviljas barnets bada foraldrar. Det skulle ocksa bidra till uppfyllelsen av
barnkonventionens intentioner. De Overvdganden som gors avseende
majligheten att dela réatten till omvardnadsbidrag bor i allt vasentligt dven
gélla for merkostnadsersattningen.

Fordelningen mellan foréldrarna

Om bada foraldrarna ansoker om och bedéms ha ritt till merkostnads-
erséttning, bor den som huvudregel 1&mnas med halften till vardera foral-
dern.

Om foraldrarna begéar en annan fordelning av merkostnadsersattningen,
ska ersattningen lamnas i enlighet med vad de begér. Om foréldrarna
exempelvis ar dverens om att den ena foraldern svarar for 80 procent och
den andra foraldern 20 procent av merkostnaderna, bor erséttningen
kunna fordelas pa detta satt.

Enligt Forsakringskassan bor det i lagtexten fortydligas att ansdkan
om merkostnadsersattning sker i tva steg pa sa satt att det i ett forsta steg
ar ratten till merkostnadsersattning som avgors medan fordelningen av
ersattningen avgors i nasta steg. Regeringen har behandlat denna frage-
stallning nar det géller omvardnadsbidrag ovan i avsnitt 5.5 och gor nu
samma bedémning betraffande merkostnadsersattningen. Om bada for-
&ldrarna ansoker om erséttning och har olika uppfattning om hur den ska
fordelas, bor Forsakringskassan kunna fordela ratten till ersdttning i
fjardedelar, utifran en bedémning av respektive foralders merkostnader
for barnet. Utfallet av prévningen kan darmed bli en foérdelning till en
fordlder med 0, 25, 50, 75 och 100 procent av den sammanlagda mer-
kostnadsersattningen. Aterstéende andel ska d& lamnas till den andra
foraldern. Detta kan i vissa fall resultera i att fordelningen inte blir helt
rattvis men mot bakgrund av svérigheten for Forsakringskassan att i
denna situation med exakthet utreda hur merkostnaderna férdelar sig och
att ersattningen inte ar tankt att ges krona for krona framstar det som en
rimlig 16sning. Forsékringskassan och Kammarrétten i Goteborg lyfter i
sina remissvar fram de svérigheter som &r forenade med att géra en
fordelning mellan foréldrarna. Kammarrétten anser att den féreslagna
bestammelsen om férdelning inte &r tillrackligt forutsdgbar och tydlig.
Forsékringskassan ndmner att nér foréldrarna inte ar ense kan det bland
annat med hansyn till avrundning vara svart att gora en fordelning som
av bégge foréldrarna uppfattas som réttvis. Regeringen & medveten om
dessa svarigheter och vill understryka att Forsakringskassan i vissa svar-
bedémda situationer kan komma att behéva begdara in ytterligare under-
lag.

Om det infors en mojlighet att bevilja ett barns bada foraldrar merkost-
nadsersattning pa det satt som foreslas ovan, behovs det inte ndgon mot-
svarighet till den nuvarande bestdmmelsen i 22 kap. 16 § SFB om delad
utbetalning. En sadan bestammelse foreslas darfor inte for den nya mer-
kostnadserséttningen.



Ansokan

Enligt regeringens mening bér foraldrarna kunna vélja om de ska ansdka
gemensamt, var och en av dem for sig eller om endast den ena foraldern
ska ansbka om merkostnadsersattning. Enligt Forsakringskassan finns
det mycket som talar for att ansékningarna bor handldggas som separata
arenden. Att ansokningarna handlaggs i ett gemensamt drende kan enligt
Forsakringskassan namligen innebéra en risk for att foraldrar som i sig
har ratt till bidraget avstar fran att ansoka om merkostnadsersattning for
att den andre foraldern inte ska fa del av uppgifter om barnet. Hand-
laggning av ansdkningar i ett gemensamt arende, &ven om foraldrarna an-
soker var och en for sig, medfor enligt Forsakringskassan att bada
foréldrarna har partsinsyn.

Lagradet efterfragar ett fortydligande av hur regeringen ser pa Forsak-
ringskassans mojlighet att 16sa de problem som myndigheten ser mot
bakgrund av rétten till partsinsyn genom ett administrativt beslut som
innebdr att ansokningar fran respektive foralder handlaggs som separata
arenden.

Regeringen har i avsnitt 6.6 redovisat sin syn pa partsinsyn nar det
galler omvérdnadsbidrag. Det som har anforts dar galler dven drenden
om merkostnadsersattning.

Det forhallandet att ansokan om merkostnadsersattning for ett barn kan
gbras gemensamt av foréldrarna, av vardera foréldern for sig eller av
endast ena foraldern kan enligt Forvaltningsratten i Falun valla bekym-
mer i partsstéllningen vid dverklagande till forvaltningsdomstol. Rege-
ringen har forstaelse for denna synpunkt, men anser inte att den utgor
skal att Overvdga en alternativ reglering av ansokningsforfarandet.
Frdgan om partsstallning far avgoras i rattstillampningen utifran de
allmanna forvaltningsrattsliga principer som galler for detta.

7.7 Formanstiden

Regeringens forslag: Merkostnadsersattning ska fa lamnas fran och
med den manad ratten till formanen har intratt, dock inte for langre tid
tillbaka an tre manader fore ansokningsmanaden. Sadan ersattning
lamnas dock inte retroaktivt for en sadan manad for vilken det redan
har ldmnats bidrag for barnet utom till den del det &r en 6kning av
bidraget.

Ratten till merkostnadsersattning ska fa begransas till att omfatta
viss tid.

Promemorians forslag: Stdammer i huvudsak éverens med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Forsakringskassan ar positiv till att merkostnads-
erséttning ska kunna beviljas retroaktivt men ser behov av vissa fortydli-
ganden. Forsékringskassan anser att det bor fortydligas i lagtexten att en
ny retroaktivitetstid inte blir aktuell om en foralder anstker om ersatt-
ningen nar den andre foraldern redan har fatt merkostnadsersattning.
Vidare n&mner Forsakringskassan att ndr en forélder anséker om
merkostnadserséttning och den andre fordldern redan har beviljats
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fordldrarna for samma merkostnader under utredningstiden. Autism- och
Aspergerforbundet och Neuroférbundet anser att retroaktivitetstiden bor
vara sex manader. Sveriges Kommuner och Landsting ar tveksamt till att
ersattning ska kunna lamnas retroaktivt dd man bedémer att det ckar
risken for bidragsbrott.

Kammarrétten i Goteborg anfor att det i forfattningskommentaren till
50 kap. 10 § SFB ndmns en situation dér det inte ar mdjligt for en
foralder att retroaktivt fa merkostnadsersattning. Kammarratten anser att
denna begransning dven bor framga av lagtexten.

Skalen for regeringens forslag: Enligt nuvarande reglering kan
handikappersattning lamnas retroaktivt for sex manader fore ansoknings-
manaden (50 kap. 9 § SFB i dess nuvarande lydelse). For vardbidraget
finns det daremot inte ndgon majlighet att fa bidraget beviljat retroaktivt
for tid fore ansokningsmanaden (22 kap. 6 § SFB i dess nuvarande
lydelse).

Nagra remissinstanser argumenterar for att retroaktivitetstiden bor vara
sex manader. Regeringen beddmer dock, i likhet med vad som féreslogs i
promemorian, att tre manaders retroaktivitet ar en lamplig avvagning for
den nya férménen. Aven for omvérdnadsbidraget foreslds en mot-
svarande ordning. Om endast en foralder far erséttning och den andra
foraldern ansoker vid ett senare tillfalle, bor en ny retroaktivitetstid dock
inte kunna bli aktuell eftersom det da skulle kunna bli fraga om att ersatta
samma merkostnad flera ganger. Sdsom Kammarratten i Goteborg och
Forsakringskassan framhaller bor detta komma till tydligare uttryck i
regelverket. Om omprovningen leder till en 6kning av merkostnads-
erséttningen, kan dock den del av ersattningen som innebdr en 6kning
betalas ut retroaktivt. Férsakringskassan ndmner aven att nar en foralder
ansoker om merkostnadserséttning, och den andre foérdldern redan har
beviljats ersattningen, finns det en risk for att utbetalning kommer att
goras till bada foraldrarna for samma merkostnader under utrednings-
tiden. Regeringen bed6mer att den situation som Fodrsékringskassan
namner visserligen kan uppsta, men att omfattningen av detta problem
bor vara begransad med hansyn till att det torde rora sig om fa fall och
till att det sammantaget torde rora sig om mindre belopp eftersom detta
endast kan uppsta under den tid ett drende &r under utredning.

Sveriges Kommuner och Landsting ar tveksamt till att erséttning alls
ska kunna lamnas retroaktivt dd man menar att det okar risken for
bidragsbrott. Regeringen vill pdminna om att Forsakringskassan har ett
stdende uppdrag att sakerstélla att felaktiga utbetalningar inte gors och
motverka bidragsbrott (2 § p. 3 forordningen [2009:1174] med
instruktion for Forsakringskassan).

Ratten till merkostnadsersattningen bér kunna tidsbegrénsas eftersom
merkostnaderna kan komma att forandras Gver tid t.ex. pa grund av att
den enskilde kommer att omfattas av nya samhallsstéd eller andra
liknande forandringar. Forslaget skiljer sig i detta hanseende inte fran
vad som i dag galler for vardbidraget och handikappersattningen.



7.8 Vard pa institution

Regeringens forslag: For en person som vardas pa en institution som
tillhor eller till vars drift det betalas ut bidrag fran stat, kommun eller
landsting ska merkostnadsersattning endast lamnas om varden kan be-
raknas paga i hogst sex manader. Detsamma ska géalla om personen
vardas utanfor institutionen genom dess forsorg eller i annat fall
vardas utanfor en sadan institution och staten, kommunen eller
landstinget ar huvudman for varden.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Inga synpunkter fran remissinstanserna.

Skalen for regeringens forslag: Enligt géllande reglering l&mnas
vardbidrag till foraldrarna for ett barn som vardas pa en institution som
tillhor eller till vars drift det betalas ut bidrag fran staten, en kommun
eller ett landsting, endast om varden kan berdknas paga i hogst sex
manader (106 kap. 9 § SFB i dess nuvarande lydelse.). Aven handikapp-
ersattning kan enligt nuvarande reglering I&mnas till en vuxen person i
motsvarande situation (106 kap. 9 och 23 88 SFB).

Motsvarande reglering har i det foregdende foreslagits galla for
omvérdnadshidraget. Regeringen anser det vara rimligt att dven mer-
kostnadserséttning ska kunna beviljas i denna situation. Foraldrarna ar
alltjamt underhallsskyldiga for barnet och kan fortfarande ha merkost-
nader. Det kan dven vara svart for en familj att tillfalligt stalla om sin
ekonomi under en s& begransad tid som sex méanader. Samma sak galler
for vuxna som beviljas merkostnadserséttning for egen del.

Enligt den nu gallande regleringen av vardbidraget kan vardbidrag
lamnas for ett svart sjukt barn under hogst tolv manader om en foralder i
betydande omfattning regelbundet behdver vara narvarande pa
institutionen som en del av behandlingen av om den beraknade vardtiden
varar langre an sex manader lamnas barnet (106 kap. 10 § SFB i dess
nuvarande lydelse). Nagon sadan méjlighet bor dock inte galla for
merkostnadsersattningen eftersom ett avbrott i varden under ett &r borde
paverka merkostnaderna for barnet. Ersittningen bor i sadana fall
omprovas.

Négon tillfallig erséttning, motsvarande den som galler for det hittills-
varande vardbidraget (106 kap. 11 8 SFB i dess nuvarande lydelse) och
som foreslas for omvardnadsbidraget, bor inte inforas for merkostnads-
ersdttningen. Det torde namligen finnas smad majligheter att na upp till
den lagsta nivan av merkostnadsersattningen under en sa kort tidsperiod.

7.9 Om barnet avlider

Regeringens forslag: Om merkostnadserséttning 1amnas for ett barn
och barnet avlider, ska ersattningen fortsatt kunna lamnas till och med
sex manader efter dodsfallet eller den tidigare manad nér ersattningen
annars skulle ha upphort.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Inga synpunkter fran remissinstanserna.
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Skalen for forslaget: Enligt nuvarande regler for vardbidrag lamnas
bidrag for en viss tid efter att ett barn avlidit. Tidigare upphdrde vard-
bidraget om barnet avled. Motiven for de &ndrade reglerna (prop.
1987/88:100, bil. 7 s. 35 f.) var att behovet av bidrag kan kvarsta efter att
barnet har avlidit, sarskilt for den foralder som under en lang period har
vardat barnet. Bostaden och andra forhallanden i den dagliga livsforingen
har i allménhet anpassats efter barnet med sjukdom eller funktions-
nedsattning. Praktiska och ekonomiska svérigheter kan darfor uppsta pa
grund av bortfall av bidraget vid barnets bortgang.

Samma skal kan anforas for att dven merkostnadsersattning bor kunna
lamnas under en period efter det att ett barn avlidit. Sex manader far
anses som en rimlig tid nar det galler merkostnader. Mot den bakgrunden
anser regeringen att merkostnadsersattning ska kunna ldmnas under hogst
sex manader efter att barnet har avlidit.

7.10  Omprdévning

Regeringens forslag: Ratten till merkostnadsersattning ska omprévas
minst vart fjarde ar, om det inte finns skal for omprovning med langre
mellanrum. Omprovning av rétten till merkostnadserséttning ska &ven
goras om forhallanden som paverkar ratten till merkostnadsersatt-
ningen har andrats. Sadan omprévning ska dock inte goras vid enbart
tillfalliga forandringar.

Andring av merkostnadsersattningen ska galla frdn och med
manaden narmast efter den manad néar anledningen till andringen upp-
kom. Om &ndringen av merkostnadsersattningen géller en 6kning som
gors med anledning av en ansokan, kan dock ersattningen lamnas med
tre manaders retroaktivitet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Autism- och Aspergerforbundet anser att forslaget
&r rimligt. Forsakringskassan tillstyrker delvis forslaget och anfor att det
av forfattningstexten bor framga att tillfalliga forandringar inte ska leda
till omprévning. Kammarratten i Géteborg menar att det bor dvervégas
om omvardnadsbidraget och merkostnadsersattningen ska omprovas med
samma intervall eftersom det borde underlatta for saval enskilda som for
myndigheter. Synskadades Riksférbund stoder inte att merkostnadsersétt-
ningen ska omprévas minst vart fjarde ar. Riksforbundet ifragasatter
dven att ersittningen ska omprovas vid alderspension. Aven Funktions-
ratt Sverige (f.d. Handikappforbunden) anser att merkostnadsersatt-
ningen inte ska omprovas vid 65 ars alder.

Region Orebro lan bedomer att 14 dagar &r en alltfor snav tid for att
anmala andrade forhallanden, sarskilt for personer med begransad
kognitiv formaga.

Skélen for regeringens forslag: Ratten till merkostnadsersattningen
kan forédndras dver tid. Beslut om merkostnadsersattning kan omfatta
langa tidsperioder men aven galla tills vidare. Det ar darfor motiverat att
en omprévning gors av besluten om merkostnadsersattning med en viss
kontinuitet och inom visst tidsintervall. Regeringen beddmer att en
omprovning bor goras minst vart fjarde ar for att sakerstalla att besluten



fortfarande ar aktuella. Om det finns skal fér det bor dock en omprévning
inte behdva goras vart fjarde ar. Det kan t.ex. gélla i fraga om personer
som beddms ha varaktiga funktionsnedsattningar och dér behovet be-
doms vara konstant. Kammarrétten i Goteborg anser att det bor 6ver-
vagas att ratten till omvardnadsbidrag och merkostnadsersattning om-
prévas med samma tidsintervall. Regeringen anser dock att da om-
vardnadsbidraget beror behoven hos barn, vars situation ofta forandras
betydligt inom loppet av ett par ar, medan merkostnadsersattningen
huvudsakligen berér vuxna, vars situation i regel kan vantas férandras
mer sallan, sa finns det inte tillrackliga skal for att omprova de respektive
formanerna med samma intervall.

Omproévning av ratten till merkostnadsersattning ska dock alltid ske om
forhallanden som péverkar ratten till eller storleken av merkostnads-
erséttningen &ndras. Forutsattningarna for réatten till merkostnads-
ersdttning kan dndras av olika anledningar. Det kan exempelvis bero pa
att den enskildes levnadsforhallanden forandras patagligt eller att han
eller hon kommer att omfattas av annat samhéllsstdd som innebér for-
andringar av merkostnadsbilden. Om t.ex. endast en foralder far ersatt-
ning och den andra férdldern ansoker om erséttning vid ett senare tillfalle
bor aven detta betraktas som en forandring av ett sadant forhallande som
paverkar ratten till ersattningen. En omprovning bor darfor goras.

Forsakringskassan anser att det bor framga av lagtexten att tillfalliga
fordndringar inte ska leda till omprévning. Regeringen delar upp-
fattningen att tillfalliga fordndringar inte automatiskt ska leda till om-
provning. | promemorians forfattningskommentar anges att tillfalliga for-
andringar inte bor leda till omprévning. Regeringen anser att detta bor
komma till uttryck i forfattningstexten.

Den som far merkostnadserséttning kommer enligt de for samtliga
socialforsakringsforméaner generella bestammelserna i 110 kap. 46 och
47 88 SFB att vara skyldig att sd snart som mojligt och senast efter
14 dagar anmala till Forsakringskassan om forhallanden som paverkar
ratten till ersattning andras. Region Orebro l&n anser att 14 dagar &r en
alltfor snav tid for att anmala andrade forhallanden, sarskilt for personer
med begransad kognitiv formaga. Regeringen bedomer dock att det ar
rimligt att de generella bestdmmelserna i SFB om anmélningsskyldighet
géller &ven for merkostnadsersattningen. Det har inte varit aktuellt att
infora specialbestdimmelser i detta avseende for olika diagnosgrupper.

Enligt hittillsvarande omprévningshestimmelser ska beslut om handi-
kappersattning omprévas nar det fattas beslut om sjukersattning, aktivi-
tetsersattning eller allman alderspension. Synskadades Riksférbund och
Funktionsratt Sverige anser att ratten till merkostnadsersattning inte ska
omprévas i samband med den allménna alderspensionen vid 65 ars alder.
Regeringen vill poéngtera att enligt det aktuella forslaget ska beslut om
merkostnadsersattning omprovas vart fjarde ar samt vid andrade
forhallanden. Regeringen bedémer att det till skillnad fran vad som i dag
géller for handikappersattning inte finns skél att sarskilt foreskriva att
omprévning av merkostnadsersattning ska goras nér det fattas beslut om
sjukersattning, aktivitetsersattning eller allméan alderspension.

En andring av merkostnadserséttningen bor fa verkan forst fran och
med manaden ndarmast efter den manad nar forhallandet som orsakade
andringsbeslutet uppkom. Detta motsvarar vad som i dag galler for de
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&ndring av merkostnadserséttningen géller en 6kning som gors med
anledning av en ansodkan, bor dock ersattningen kunna lamnas med tre
manaders retroaktivitet. Enligt Lagradet bor bestammelserna om retro-
aktivitet vid andring av omvardnadsbidrag respektive merkostnadsersatt-
ning utformas pa samma satt med hansyn till att de reglerar andring efter
ansokan med samma innehall. Regeringen delar Lagradets uppfattning
och justerar darfor bestammelsen i 50 kap. 15 § andra meningen sa att
den far motsvarande utformning som den i 22 kap. 16 § andra meningen.

7.11 Utbetalning

Regeringens forslag: Merkostnadsersattningen ska betalas ut
manadsvis. Nar ersattningsbeloppet berdknas for manad ska den er-
sattning for &r raknat som berakningen utgéar fran avrundas till nar-
maste krontal som &r jamnt delbart med tolv.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Inga synpunkter har lamnats.

Skaélen for regeringens forslag: | enlighet med vad som géller for de
hittillsvarande formanerna vardbidrag och handikappersattning bor mer-
kostnadsersattningen betalas ut manadsvis. Darutover bér samma av-
rundningsregler tillampas for merkostnadsersattningen som galler for
vardbidraget och handikappersattningen.

7.12  Ovriga andringar i socialforsakringsbalken

Regeringens forslag: Om merkostnadsersattning har beviljats for be-
gransad tid, ska den tid for vilken férmanen lamnas fa forlangas utan
att ansdkan om detta har gjorts.

For kostnader som en forsékrad har for lakarundersokning eller
lakarutlatande i samband med ansokan om merkostnadsersattning ska
ersdttning lamnas enligt foreskrifter som meddelats av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer.

Merkostnadsersattning ska fa dras in eller sittas ned om den forsak-
rade utan giltig anledning vagrar medverka till behandling, rehabilite-
ring eller rehabiliteringsatgarder.

Det ska for rétt till eller 6kning av handikappersattningen inte langre
kunna kravas intagning pa sjukhus. Ersittningen ska da inte heller
kunna sattas ned eller dras in vid vagran till sddan intagning.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forsakringskassan tillstyrker i huvudsak fors-
laget.

Sveriges Kommuner och Landsting ar tveksamt till att forméanen ska
kunna forlangas utan ansokan da man bedémer att risken Okar for
bidragsbrott.



Skalen for regeringens forslag: Utdver de i tidigare avsnitt namnda
andringarna i socialforsékringsbalken medfor forslaget att infora en mer-
kostnadserséttning &ven att andra féljdandringar behdver goras i balken.
Enligt regeringens bedémning géller det foljande bestdmmelser.

— 1110 kap. 6 § SFB foreskrivs att om bl.a. handikappersattning har be-
viljats for begransad tid far den tid for vilken formanen ska lamnas
forlangas utan att ansékan om detta har gjorts.

— 1110 kap. 30 § SFB anges att for kostnader som en forsakrad har for
lakarundersokning eller lakarutlatande i samband med ansokan om
bl.a. handikappersattning lamnas ersattning enligt féreskrifter som
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestam-
mer.

— Enligt 110 kap. 57 8 SFB far bl.a. handikappersattning dras in eller
sattas ned om den forsékrade utan giltig anledning vagrar att med-
verka till behandling, rehabilitering eller rehabiliteringsatgarder.

Det som foreskrivs om handikappersattning i ovan ndmnda bestdmmelser
bor enligt regeringen framdeles gélla for merkostnadsersattning.

Né&r det galler forlangning av tidshegrénsade beslut utan ansékan blir
det dock, om endast en foralder far formanen och den andra foraldern vid
ett senare tillfalle ansoker om den, frdga om att gdra en omprovning.
Detta blir fallet eftersom den andra férdlderns ansokan bér betraktas som
ett andrat forhallande som paverkar ratten till ersattning.

Sveriges Kommuner och Landsting uttrycker tveksamhet till att mer-
kostnadserséttningen ska kunna forlangas utan anstkan eftersom man be-
domer att det 6kar risken for bidragsbrott. Regeringen bedémer att denna
risk inte ar sarskilt hog men vill i sammanhanget pdminna om att
Forsakringskassan har ett stdende uppdrag att sékerstalla att felaktiga
utbetalningar inte gors och att motverka bidragsbrott (2 § 3 forordning
[2009:1174] med instruktion for Forsékringskassan).

Enligt 110 kap. 26 § SFB far det som villkor for ratt till eller 6kning av
bl.a. handikappersattningen anges att den forsdkrade under hogst
30 dagar ska vara intagen pa ett visst sjukhus. Av de skal som angetts i
avsnitt 5.12 bor den bestdmmelsen upphévas. Till féljd av det kommer
det inte att vara mojligt att dra in eller sdtta ned handikapperséttning vid
vagran att vara intagen pa sjukhus. Detta innebar att ndgon hanvisning
till 26 § inte langre ska goras i 110 kap. 53 8.

7.13  Ovriga foljdandringar

7.13.1  Merkostnadsersattningen ska vara skattefri

Regeringens forslag: Merkostnadsersattningen ska vara skattefri. | de
fall det fortfarande l&mnas handikappersattning ska den erséttningen
fortsatt vara skattefri.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Inga synpunkter fran remissinstanserna.
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Skalen for regeringens forslag: Den hittillsvarande handikappersatt-
ningen &r enligt inkomstskattelagen skattefri. | praktiken &r dagens
handikapperséttning till stérsta delen en ersattning for merkostnader. Det
saknas enligt regeringens uppfattning skal for att &ndra aktuell bestdm-
melse i sak. Merkostnadserséttningen bor darfor vara skattefri. | de fall
handikapperséttning fortfarande lamnas ska den fortsatt vara skattefri.

7.13.2  Andring i lagen om inférande av
socialforsakringsbalken

Regeringens forslag: Den som vid utgangen av ar 2000 fick handi-
kappersattning som tillagg till pension enligt den upphédvda lagen om
allman forsakring utbetalad till utlandet ska dven fortséattningsvis
kunna fa handikappersattning utbetalad till utlandet. Erséttningen ska
da beraknas enligt de &ldre bestaimmelserna i den upphéavda lagen om
allmén forsakring. Om formanen har beviljats for begransad tid eller
om den ska omprdvas ska dock bestdmmelserna om handikapp-
ersdttning och utlandsvistelse i socialforsékringsbalken tillampas i
lydelsen fore den 1 januari 2019.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Inga synpunkter fran remissinstanserna.

Skalen for regeringens forslag: Den som vid utgdngen av 2000 fick
handikappersattning som tillagg till pension enligt den upphévda lagen
(1962:381) om allman forsakring utbetalad till utlandet far dven, med
stod av dagens regler i socialférsakringsbalken, handikapperséttning
utbetalad till utlandet. Handikappersattningen beraknas da enligt de &ldre
bestammelserna om sadan erséttning i den upphéavda lagen om allmén
forsakring. Om férmanen har beviljats for begransad tid eller om den ska
omprovas enligt 50 kap. 14 § SFB i den nuvarande lydelsen ska dock
enligt 2 kap. 16 § lagen (2010:111) inférande av socialforsakringsbalken
de nya bestdmmelserna om handikappersattning och utlandsvistelse i
samma balk, dvs. de bestdimmelser som var nya vid inférandet av SFB,
tillampas déarefter. Regeringen kan inte se att det finns skal for att andra
nuvarande ordning. Forslaget innebar saledes att enbart en foljdandring
ska goras sd att det fortfarande &r bestimmelserna om handikapp-
ersattning och utlandsvistelse i SFB i lydelsen fore den 1 januari 2019 som
ska tillampas om formanen har beviljats for begransad tid eller om den
ska omprovas.

8 Ovriga lagandringar

8.1 Fortydligande i foraldraledighetslagen

Regeringens forslag: Det ska inforas ett fortydligande om vilka som
omfattas av foraldraledighetslagen s att det framgar att &ven en annan



arbetstagare an foralder har ratt till ledighet med tillfallig foraldra-
penning.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Nagra invandningar har inte framforts i sak.

Skalen for regeringens forslag: Av 1 § foraldraledighetslagen
(1995:584) framgar att en arbetstagare som ar foralder har ratt att vara
ledig fran sin anstillning enligt den lagen. Med foralder jamstalls den
som utan att vara foralder ar rattslig vardnadshavare och har vard om ett
barn, har tagit emot ett barn for stadigvarande vard och fostran i sitt hem
eller stadigvarande sammanbor med en fordlder under angivna férut-
séttningar. Upprakningen i paragrafen ar emellertid inte uttmmande.
Nar det géller ledighet med tillfallig foraldrapenning enligt 8 § kan dven
vissa andra arbetstagare ha ratt till ledighet. Sadan foraldrapenning kan
namligen Gverlatas fran en foralder till en annan arbetstagare som vardar
barnet i fordlderns stélle. Dessutom kan Forsékringskassan i vissa fall
besluta att tillfallig foraldrapenning ska utges till annan &n foéraldern. For
att klargora att dven dessa arbetstagare har ratt till ledighet bor 1 § forsta
stycket fortydligas sa att det framgar att i vissa fall har aven en annan
arbetstagare an foralder rétt till ledighet enligt lagen.

8.2 Sekretesshestammelser

Regeringens forslag: Den sekretess som i dag galler hos Forsakrings-
kassan, Pensionsmyndigheten och domstol i drenden respektive mal
om handikappersattning och vardbidrag ska framdeles omfatta
arenden respektive mal om omvardnadshidrag och merkostnadsersétt-
ning. P4 samma satt som i dag galler for dessa aldre formaner ska
denna sekretess inte hindra att uppgift 1dmnas till en enskild med stod
av lagstiftningen om omvardnadsbidrag och merkostnadsersattning.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Nagra invandningar har inte framforts.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 28 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, géller det sekretess hos
Forsékringskassan, Pensionsmyndigheten och domstol for uppgift om en
enskilds halsotillstand eller andra personliga forhallanden, om det kan
antas att den enskilde eller ndgon narstdende till denne lider men om
uppgiften rojs. Detta géller enligt det angivna lagrummet om uppgiften,
sdvitt ar av intresse i det har sammanhanget, forekommer i arenden enligt
lagstiftningen om handikappersattning och vérdbidrag.

Enligt regeringens bedémning kommer samma kénsliga uppgifter att
bli aktuella for omvérdnadsbidraget och merkostnadsersittningen som
for handikappersattningen respektive vardbidraget. Det finns darmed ett
behov av en sekretesshestammelse for sadana kansliga uppgifter. P4 mot-
svarande satt som i dag galler for handikappersattning, vardbidrag och
dvriga socialforsakringsformaner bor darfor aktuella sekretess- och
sekretessbrytande bestammelser galla dven for arenden respektive mal
om omvardnadshidrag och merkostnadsersattning.
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P& samma satt som géller i dag ska uppgift enligt 28 kap. 6 § OSL fa
lamnas till enskild med stod av bestimmelserna om omvardnadshidrag
och merkostnadsersattning.

9 Ikrafttrddande- och
overgangsbestammelser

9.1 Socialforsakringshalken — omvardnadsbidrag
och vardbidrag

Regeringens forslag: De nya bestimmelserna om omvardnadsbidrag i
socialforsékringsbalken ska trada i kraft den 1 januari 2019. Samtidigt
ska de hittillsvarande bestammelserna om vardbidrag upphdra att
gélla.

Ett beslut om vardbidrag som har meddelats enligt de aldre bestam-
melserna ska fortsatta att galla enligt vad som foreskrivs i beslutet,
dock langst till dess att beslutet skulle ha upphort att galla eller skulle
ha omprévats om de aldre bestammelserna fortfarande hade varit
tillampliga. Om ett sddant beslut inte har omprévats trots att det skulle
ha gjorts under tid som de aldre bestammelserna fortfarande géllde,
ska beslutet fortsatta att galla langst till den 31 december 2020, om det
inte beslutas att det ska upphdra dessforinnan.

Aldre bestammelser om vardbidrag ska fortfarande galla om an-
sokan om vardbidrag har gjorts fore den 1 januari 2019.

Aldre bestammelser om att tillfallig foraldrapenning inte lamnas for
sadant behov av vard och tillsyn som har grundat rétt till vardbidrag
ska tillampas om det fortfarande lamnas vérdbidrag.

Aldre bestimmelser om att vardbidrag inte far paverka bedém-
ningen av det behov av personlig assistans som kan ligga till grund for
assistansersattning ska tillampas om det fortfarande lamnas vard-
bidrag.

Aldre bestammelser om att den som far vardbidrag ska vara for-
sékrad for inkomstrelaterad sjukersdttning och inkomstrelaterad
aktivitetsersattning, inkomstgrundad alderspension och inkomstrela-
terad efterlevandeforman ska fortfarande gélla om en person fortfaran-
de far vardbidrag.

Aldre bestaimmelser om att sjukersattning som har beviljats tills
vidare enligt regler som gallde fore den 1 juli 2008 inte ska reduceras
med vardbidrag ska fortfarande galla om det fortfarande lamnas vard-
bidrag.

Aldre bestammelser om ersittning for kostnader for lakarundersok-
ning eller lakarutlatande i samband med ansokan om vardbidrag ska
fortfarande gélla for kostnader som har samband med en sidan
ansokan.

Aldre bestimmelser om att véardbidrag far dras in eller sattas ned om

den forsékrade utan giltig anledning vagrar medverka till behandling,




rehabilitering eller rehabiliteringsatgarder ska fortfarande galla for
vardbidrag.

Aldre bestammelser om forméner vid vard pd institution ska fort-
farande tillampas pa vardbidrag.

Aldre bestimmelser om att vardbidrag, till den del bidraget inte ar
ersattning for merkostnader, utgér inkomst av anstéllning som &r pen-
sionsgrundande ska fortfarande tillampas pa vardbidrag.

Promemorians forslag: Overensstammer i sak med regeringens for-
slag utom nér det galler tidpunkten for ikrafttrddandet. 1 promemorian
redovisas dock inte nagot forslag till Gvergdngsbestammelse om ansdkan
om vardbidrag som har gjorts fore upphavandet av de aldre bestammel-
serna och om &renden dar vardbidrag inte har omprévats under tid som
de &ldre bestdmmelserna fortfarande géllde.

Redovisningen av forslagen om ikrafttradande- och dvergangsbestam-
melser har disponerats pa ett annat sétt i promemorian.

Remissinstanserna: Forsékringskassan anfor att det i promemorian
konstateras att omvardnadsbidrag eller merkostnadsersittning inte kan
beviljas samtidigt med vardbidrag for samma barn och tid. Detta bor
enligt Forsakringskassan dven regleras i 6vergangsbestammelserna.

Skéalen for regeringens forslag: Det &r av budgettekniska skal som
ikrafttradandet flyttas fram till den 1 januari 2019.

En foralder som har beviljats vardbidrag maste kunna forlita sig pa att
beslutet géller. Foraldern kan ha planerat omvardnaden om barnet utifran
beslutet och kan aven ha vidtagit en rad atgarder med anledning av be-
slutet, t.ex. att forkorta sin arbetstid. For barnets och forélderns trygghet
ar det darfor angelaget att ett beslut om vardbidrag fortsatter att galla i
enlighet med vad som anges i beslutet eller till dess att beslutet skulle ha
omprévats enligt de dldre bestimmelserna om vardbidrag.

En liknande dvergdngsbestammelse infordes dven nar handikappersatt-
ningen ersatte davarande invaliditetsersattning och invaliditetstillagg den
1 juli 1975. De é&ldre formanerna fick da inte minskas eller upphora i
annat fall an som s& skulle ha skett om de dldre bestammelserna fort-
farande hade varit tillampliga. Den 6vergangsbestimmelsen har senare
overforts till 5kap. 1 8 lagen (2010:111) om inférande av social-
forsékringsbalken.

Det kan konstateras att ett beslut om vardbidrag ar ett gynnande beslut.
Som huvudregel kan sddana beslut inte dndras till den enskildes nackdel.
Fran denna huvudregel har dock flera viktiga avsteg gjort i rattstillamp-
ningen. Ett gynnande beslut anses saledes kunna éaterkallas bland annat
om aterkallelsen grundar sig pa ett tydligt forbehall som gjorts i sjalva
beslutet eller i den forfattning enligt vilken beslutet har meddelats (jfr
prop. 2016/17:180, s. 230-234).

Enligt de nuvarande bestammelserna ska ratten till vardbidrag om-
prévas om forhallanden som paverkar behovet av vardbidraget andras.
Vidare ska ratten till vardbidrag omprovas minst vartannat ar, om det inte
finns skal fér omprovning med langre mellanrum (22 kap. 7 och 17 8§
SFB i deras nuvarande lydelse). | regleringen av det hittillsvarande vard-
bidraget finns saledes en bestammelse som ger mojlighet att ompréva
beslut om vardbidrag, dvs. ett forbehall av ovan namnt slag.
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Med hansyn till att ett beslut om vardbidrag &r ett gynnande beslut
anser regeringen att ett beslut om vardbidrag bor fortsatta att galla enligt
vad som har foreskrivits i beslutet, dock langst till dess att det skulle
upphora eller omprovas enligt de dldre bestimmelserna om vardbidrag.
Det bor inforas en dvergangshestammelse om detta. Dartill kan det finnas
situationer dar omprovning av ett beslut annu inte har gjorts vid
tidpunkten for ikrafttradandet av de nya bestimmelserna trots att sa
skulle ha gjorts. Det &r inte rimligt att dessa beslut med automatik ska
upphora pé den grunden att de fortfarande skulle ha omprovats efter den
1 januari 2019 om de aldre bestdmmelserna fortfarande hade varit
tillampliga. Detta galler sarskilt da ansvaret for huruvida ett beslut har
omprovats eller inte faller pa den handlaggande myndigheten och inte pa
den enskilde. Det ar dartill rimligt att det finns forutsattningar for att
sadana arenden hanteras dven under en tidsperiod efter ikrafttradandet av
de nya bestimmelserna. Det bor darfor inféras en vergangsbestammelse
&ven om detta.

Bestammelser som innebar att ett beslut om vardbidrag ska upphora
eller omprévas finns bland annat i 22 kap. 6 § andra stycket, 7-9 88 och
17 8. Enligt 22 kap. 17 § SFB i nuvarande lydelse ska ratten till vardbi-
draget omprévas om forhéllanden som paverkar behovet av vardbidraget
andras. For det nya omvardnadsbidraget foreslds en motsvarande be-
stammelse i 22 kap. 15 § forsta stycket 2 dér det foreskrivs att rétten till
omvardnadsbidraget ska omprévas nar forhallanden som paverkar ratten
till bidraget andras. Om forhallanden som péverkar behovet av vard-
bidraget dndras, skulle séledes vérdbidraget ha omprovats enligt de aldre
bestammelserna. Det forhallandet att den ena av ett barns foraldrar enbart
vill att utbetalningen av vardbidraget ska delas mellan féraldrarna inne-
bar inte i sig att forhallandena har andrats vad galler behovet av bidraget.
Dessutom kan utbetalningen av vardbidraget enligt den aldre bestam-
melsen i 22 kap. 16 § forsta stycket delas mellan fordldrarna endast om
bada foraldrarna begar det. Rétten till vardbidraget torde saledes inte ha
omprdvats enligt de dldre bestimmelserna enbart pa den grunden att en
av foraldrarna har begart en andrad fordelning av utbetalning av vard-
bidraget. Daremot kan en forélder till stod for en begaran om andrad for-
delning av utbetalningen anfdéra omstandigheter som innebér att for-
hallanden som paverkar behovet av vardbidraget kan ha andrats, och
bidraget skulle da ha omprovats enligt aldre bestammelser, vilket i sin tur
medfor att beslutet om vérdbidrag ska upphora att galla enligt évergéngs-
bestdmmelserna.

Efter det att ett beslut om vardbidrag upphor eller skulle ha omprovats
om éaldre bestdammelser fortfarande hade varit tillampliga bor bedém-
ningen av om det ska I&mnas bidrag fortsattningsvis i stéllet goras enligt
de nya bestammelserna om omvardnadsbidrag. Det innebaér att det bidrag
som darefter lamnas kommer att vara omvardnadsbidrag och i forekom-
mande fall merkostnadsersattning (se avsnitt 6 och 7). En forutsattning
for det ar att foraldern eller foraldrarna anséker om omvardnadsbidrag
respektive merkostnadsersattning. Det &r viktigt att Forsakringskassan sa
langt det ar majligt informerar foraldrarna om mojligheterna att ansoka
om de nya formanerna i god tid innan beslutet om vérdbidrag ska om-
provas eller upphor att galla pa annat sétt.



Det kan konstateras att varken omvardnadsbidrag eller merkostnads-
ersdttning kan beviljas for samma tid och barn som det lamnas vard-
bidrag for. Om vardbidrag redan lamnas ar namligen behovet av bidrag
att anse som tillgodosett. Enligt Forsékringskassan bor det regleras i
Gvergangsbestammelserna att omvardnadsbidrag inte kan beviljas sam-
tidigt med vardbidrag for samma barn och tid. Emellertid ska det enligt
den foreslagna bestammelsen i 22 kap. 5 § SFB bortses fran behov som
tillgodoses genom annat samhéllsstéd nar det galler bedémningen av
behovet av omvardnad och tillsyn. Regeringen anser darfor att det saknas
anledning att reglera detta ytterligare i Gvergangsbestammelserna. Ett
beslut om att betala ut halva vardbidraget till var och en av fordldrarna
bor galla sd lange beslutet om vardbidraget galler. Ett beslut om delad
utbetalning ar namligen en frdga om verkstéllighet och foljer séledes
giltighetstiden for beslutet.

Den situationen kan uppsta att en anstékan om vardbidrag som har
gjorts &nnu medan de &ldre bestammelserna om vardbidrag gallde inte
har hunnit bli prévad av Forsékringskassan innan bestimmelserna upp-
horde att galla. Emellertid &r det otillfredsstallande med en sadan
ordning. Det bor darfor inforas en dvergangshestammelse sa att de som
har ansokt om férmanen medan de aldre bestammelserna fortfarande
gallde kommer att fa sin sak provad.

De &ldre bestammelserna om forhallandet mellan 3 ena sidan vard-
bidrag och & den andra tillfallig foraldrapenning och assistansersattning
(11 kap. 16 § och 51 kap. 6 § andra stycket SFB) bor fortfarande gélla i
deras lydelse fore den 1 januari 2019 nar det fortfarande lamnas vard-
bidrag. Det innebdr att tillfallig foraldrapenning inte ska lamnas for det
behov av vard och tillsyn som har grundat ratt till vardbidrag samt att
vardbidraget inte ska paverka bedémningen av behovet av personlig
assistans.

| avsnitt 6.13.4 foreslar regeringen att foljdandringar till inférandet av
omvardnadshidraget ska goras i vissa bestimmelser som reglerar konse-
kvenser av att nagon far vardbidrag. Dessa foljdandringar innebéar att det
som foreskrivs dar om vardbidrag i stéllet ska gélla omvardnadsbidrag. |
de fall det fortfarande lamnas vardbidrag bor den aldre lydelsen av dessa
bestammelser fortfarande tillampas. Det innebar féljande. Den som far
vardbidrag ska enligt 6 kap. 20 § fortfarande vara forséakrad for inkomst-
relaterad sjukersattning och inkomstrelaterad aktivitetsersattning, in-
komstgrundad alderspension och inkomstrelaterad efterlevandeforman.
Det ska fortfarande goras avdrag for vardbidrag enligt 37 kap. 9 § forsta
stycket 1 nar man beraknar den reduceringsinkomst som minskar sadan
sjukersattning som har beviljats tills vidare enligt regler som géllde fore
den 1 juli 2008. Det ska fortfarande kunna l&mnas erséttning enligt
110 kap. 30 § andra stycket SFB for kostnader som en forsékrad har haft
for lakarundersokning eller lakarutlatande i samband med ansokan om
vardbidrag.

Nar vardbidrag lamnas bor aldre bestammelser i 110 kap. 57 § SFB
fortfarande tillampas sa att vardbidraget far dras in eller sattas ned om
den forsékrade utan giltig anledning végrar att medverka till behandling,
rehabilitering eller rehabiliteringsatgarder.

Enligt forslagen i avsnitt 6.9 ska omvardnadsbidrag under vissa forut-
sattningar lamnas dven nar ett barn vardas pa en institution. Det innebar
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Prop. 2017/18:190 att omvardnadsbidrag ska kunna lamnas i motsvarande fall som det i dag
kan lamnas vardbidrag for. En dvergangsbestammelse bor inféras om att
de aldre bestimmelserna om formaner vid vard pa institution fortfarande
ska tillampas pa vardbidrag.

Vidare ska omvardnadsbidraget enligt forslaget i avsnitt 6.13.3 réknas
som inkomst av anstallning och utgdra pensionsgrundande inkomst samt
ligga till grund for berdkning av statlig alderspensionsavgift. Detta mot-
svarar vad som hittills har gallt for den del av vérdbidraget som inte
utgor ersattning for merkostnader. Det bor inforas en dvergangsbestam-
melse om att detta fortfarande ska gélla i de fall dar det alltjamt I&mnas
vardbidrag.

9.2 Socialforsakringsbalken —
merkostnadsersattning och handikappersattning

Regeringens forslag: De nya bestdammelserna om merkostnadsersatt-
ning i socialforsékringsbalken ska trada i kraft den 1 januari 2019.
Samtidigt ska de hittillsvarande bestammelserna om handikapp-
ersattning upphéra att galla.

Ett beslut om handikappersattning som har meddelats enligt de aldre
bestammelserna ska fortsétta att galla enligt vad som foreskrivs i be-
slutet, dock langst till dess att det skulle ha upphért att galla eller
skulle ha omprévats om de &ldre bestdmmelserna fortfarande hade
varit tillampliga.

Aldre bestimmelser om handikappersattning ska fortfarande gélla i
de fall ett beslut om handikappersattning, som har meddelats fére den
1 januari 2019, upphor eller skulle ha omprévats fore den 1 juli 2021
om de aldre bestimmelserna fortfarande hade varit tillampliga. |
sadana fall far ett nytt beslut om handikappersattning meddelas enligt
de aldre bestammelserna for en tidsperiod om hdgst 18 manader.

Aldre bestimmelser om handikappersattning ska fortfarande gilla
om ansokan om handikappersattning har gjorts foére den 1 januari
2019. Detsamma ska gélla i &renden dar ratten till handikapperséttning
skulle ha omprovats pa grund av att det har fattats beslut om
sjukersattning, aktivitetsersattning eller allman alderspension for tid
fore den 1 januari 2019. Aldre bestimmelser om handikappersattning
ska dessutom fortfarande gélla avseende drenden i vilka det ska provas
om en blind person ska fa sin handikapperséttning &andrad till
36 procent av prisbasbeloppet med anledning av det har beviljats hel
sjukersattning, hel aktivitetsersattning eller hel alderspension for tid
fore den 1 januari 2019.

Aldre bestammelser om ersittning for kostnader for lakarundersok-
ning eller lakarutlatande i samband med ans6kan om handikappersatt-
ning ska fortfarande gélla for kostnader som har samband med en
sadan ansokan.

Aldre bestimmelser om att handikappersittning ska fa dras in eller
séttas ned om den forsdkrade utan giltig anledning vagrar medverka
till behandling, rehabilitering eller rehabiliteringsatgarder ska fort-
144 farande géalla for handikapperséttning.




Aldre bestammelser om férmaner vid vard pé institution ska fort-
farande tillampas pa handikappersattning.

Aldre bestammelser om att tidsbegransade beslut om handikapp-
ersattning far forlangas utan att ansokan har gjorts om det, ska fort-
farande galla for handikappersattning som enligt Gvergangshestam-
melser fortfarande géller eller kan meddelas efter det att bestdm-
melserna om handikapperséttning har upphort att gélla.

Promemorians forslag: Overensstammer i sak med regeringens for-
slag forutom langden pa den tidsperiod som handikappersattning fort-
farande ska kunna beviljas for enligt &ldre bestammelser och néar det
géller tidpunkten for ikrafttradandet. 1 promemorian redovisas dock inte
nagot forslag till Overgangsbestdmmelser avseende anstkan om
handikapperséttning som har gjorts fore upphdvandet av de é&ldre
bestammelserna och om &renden som skulle ha omprovats pa grund av
att det har fattats beslut om sjukerséttning, aktivitetsersattning eller
allman alderspension.

Redovisningen av forslagen om ikrafttradande- och évergangsbestam-
melser har disponerats pa ett annat sétt i promemorian.

Remissinstanserna: Autism- och Aspergerforbundet vélkomnar de
dvergangsregler som foreslas. Funktionsratt Sverige tillstyrker forslaget
om ikrafttradande- och dvergangsbestammelser men &r tveksamma till
om det &r tillrdckligt med forberedelsetid for myndigheter och for
information till de bidragsberattigade.

Forvaltningsratten i Falun anser att det finns en osékerhet i fjarde
punkten sista meningen i Overgangshestammelserna till socialfor-
sékringsbalken. Osdkerheten ligger enligt forvaltningsrétten i begreppet
“far” och om det ddarmed ar den enskildes eller Forsakringskassans behov
som styr om beslutet om handikappersattning meddelas enligt de aldre
bestammelserna. Forsékringskassan ar positiv till dvergangsbestimmel-
serna, men anser att ikrafttradandetidpunkten maste flyttas fram. Det bor,
enligt Forsakringskassan, regleras i 6vergangsbestimmelserna att mer-
kostnadsersattning inte kan beviljas samtidigt med vardbidrag for samma
barn och tid.

Skalen for regeringens férslag: En person som har beviljats handi-
kappersattning maste kunna forlita sig pa att ett sddant beslut galler. Per-
sonen kan ha vidtagit vissa atgarder med anledning av beslutet och dar-
igenom anpassat sin ekonomi och livssituation. For den enskildes
trygghet &r det darfér angeldget att beslutet fortsatter att galla i enlighet
med vad som anges i beslutet eller till dess att beslutet skulle ha om-
provats enligt de dldre bestdimmelserna om handikapperséttning. Det &r
av vasentlig betydelse for tilltron till socialférsékringen och rattssystemet
att den enskilde som beviljats en erséttning kan k&nna trygghet i att vad
som anges i beslutet géller.

Det kan i sammanhanget namnas att en dvergangsbestammelse om att
en aldre forman inte skulle minskas infordes aven nar handikappersétt-
ningen ersatte invaliditetsersattning och invaliditetstillagg den 1 juli 1975
(sjatte punkten Overgangsbestammelserna till lagen [1974:784] om
andring i lagen [1962:381]om allman forsakring). De éldre formanerna
fick da inte minskas eller upphéra i annat fall an om sa skulle ha skett om
de &ldre bestdimmelserna fortfarande hade varit tillampliga. Den 6ver-
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lagen (2010:111) om inférande av socialférsakringsbalken.

Ett beslut om att bevilja handikappersattning &r ett gynnande beslut.
Huvudregeln &r att sadana beslut inte kan andras till den enskildes nack-
del (jfr avsnitt 9.1). Ett gynnande beslut kan dock &ndras om det finns ett
forbehall att aterkalla beslutet i den forfattning som ligger till grund for
beslutet.

Enligt de aldre bestammelserna i 50 kap. 14 § SFB ska rétten till handi-
kappersattning omprovas vid dndrade forhallanden. Detta géaller dels nar
det fattas beslut om sjukerséttning, aktivitetsersattning eller allméan
alderspension, dels nar andra forhallanden som paverkar behovet av
handikappersattningen har dndrats. Det finns saledes en ratt att kunna
andra ett beslut om handikappersattning — dvs. ett forbehall av det slag
som n&dmns i avsnitt 9.1.

Med hénsyn till att ett beslut om handikapperséttning ar ett gynnande
beslut bor det enligt regeringens uppfattning fortsétta att galla enligt vad
som har foreskrivits i beslutet, dock l&ngst till dess att beslutet skulle ha
upphort eller omprovats enligt de aldre bestdmmelserna om handikapp-
erséttning.

I de fall ett beslut om handikappersattning ska upphdra fore den 1 juli
2021 eller fore den tidpunkten skulle ha omprovats enligt de aldre
bestdammelserna om handikappersattning bor de bestdmmelserna fort-
farande vara tillampliga. Det innebér att ett beslut om handikappersatt-
ning vid omprévning enligt de hittillsvarande bestdimmelserna om handi-
kappersattning kan forlangas. Regeringen anser att handikappersattning i
sadant fall bor kunna lamnas for ytterligare en tidsperiod om sammanlagt
hogst 18 manader. | promemorian foreslogs i stéllet att denna 6vergangs-
period sammanlagt skulle uppga till maximalt 36 manader. Regeringen
bedémer dock att 18 manader far anses vara en tillracklig tid att stalla om
till en ordning med en renodlad merkostnadserséttning for personer vars
beslut om handikappersattning upphér att gélla t.ex. strax efter ikraft-
tradandet av de nya bestimmelserna. Mdjligheten till forlangning av
handikappersattningen torde framfor allt vara av betydelse for personer
med ett stort hjélpbehov som har ersatts inom ramen for handikappersétt-
ningen. For en person vars beslut om handikapperséttning upphor den 1
juli 2021 eller senare bor daremot de nya bestdmmelserna om merkost-
nadsersattning vara tillampliga. Enligt Forvaltningsratten i Falun finns
det en osdkerhet om huruvida det &r den enskildes eller Forsakrings-
kassans behov som styr om ett beslut om handikappersattning enligt
overgangsbestammelserna far meddelas enligt de &ldre bestammelserna.
Det ar enligt regeringens mening den enskildes installning som &r av-
gorande for om det ska meddelas ett nytt beslut enligt de aldre
bestdmmelserna om handikapperséttning.

Den situationen kan uppsta att en ansékan om handikappersattning som
har gjorts &hnu medan de &ldre bestdammelserna om handikappersattning
géllde inte har hunnit bli provad av Forsékringskassan innan bestammel-
serna upphor att galla. Emellertid ar det otillfredsstallande med en sadan
ordning. Det bor darfor inforas en dvergangsbestammelse sa att de som
har ansékt om férméanen annu medan de &ldre bestimmelserna fortfaran-
de kommer att fa sin sak provad.



For dem som det har fattats beslut om allman &lderspension, aktivitets-
erséttning eller sjukerséttning for tid fore den 1 januari 2019 bér omprov-
ning fortfarande kunna géras enligt de aldre bestimmelserna om handi-
kappersattning. En omprévning av handikapperséttning som ska initieras
till foljd av ett beslut om allman alderspension, aktivitetsersattning eller
sjukersattning kan dra ut pa tiden och forsenas pa grund av omstandig-
heter som ligger utanfor den enskildes kontroll, t.ex. da information
behdver ga mellan olika handlaggningssystem eller av andra skal som ar
att hanfora till myndigheternas handlaggning. Enskilda som anséker om
allmin Aalderspension, aktivitetsersattning eller sjukersattning i for-
vissning om att deras handikappersattning ska hinna omprévas fore
ikrafttradandet av de nya reglerna och det forhallandet att Forsakrings-
kassan da ska kunna ta stallning till deras fortsatta ratt till bland annat
schablonersattning eller ersattning for hjalpbehov, bor inte riskera att ga
miste om en sddan omprévning. Aven for blinda som far en automatisk
minskning av sin handikappersattning, fran 69 procent av prisbas-
beloppet till 36 procent av namnda belopp, fran och med den manad hel
alderspension eller hel sjuk- eller aktivitetsersattning lamnas bor beslutet
om minskning fattas utifran de &ldre bestammelserna i de fall dar
alderspensionen, aktivitetsersattningen eller sjukerséttningen har bevilj-
ats for tid fore den 1 januari 2019. Kraven pé forutsebarhet talar for att
det bor inforas dvergangsbestammelser om det sagda.

For personer som inte omfattas av ett gallande beslut om handikapp-
ersdttning nar de nya bestdmmelserna om merkostnadsersattning trader i
kraft och for vilka det inte ar aktuellt att préva en aldre ansbkan om
handikapperséttning enligt vad som ndmns ovan bor de nya bestdmmel-
serna om merkostnadsersattning tillampas fran och med ikrafttradandet
den 1 januari 2019.

De foreslagna dvergangsbestammelserna for merkostnadsersattningen
skiljer sig saledes delvis at fran de foreslagna 6vergdngsreglerna for om-
vardnadsbidraget. Starka skal talar enligt regeringens uppfattning for att
generosare Gvergangsbestammelser bor galla for handikappersattningen
eftersom nagon motsvarighet till den del av handikappersattningen som
avser hjalpbehovet inte kommer att inga i det nya formanssystemet. Detta
ar en skillnad mellan handikappersattningen och vardbidraget dar regle-
ringen av den senare formanen i huvudsak foreslas bli 6verford till om-
vardnadsbidraget och merkostnadsersattningen.

Som det har redovisats ovan i avsnitt 7.12 gor regeringen den bedém-
ningen att foljdandringar bor goras i féljande bestimmelser sé att det som
foreskrivs dar om handikappersattning i stallet ska gélla fér merkostnads-
erséttning. |1 110 kap. 30 § andra stycket SFB foreskrivs att for kostnader
som en forsakrad har for lakarundersokning eller lakarutlatande i sam-
band med ansdkan om bl.a. handikappersattning lamnas erséttning enligt
foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer. Denna bestdmmelse bor dock fortfarande gélla
for handikapperséttning enligt 50 kap. i lydelsen fore den 1 januari 2019.
Enligt 110 kap. 57 § SFB far bl.a. handikappersattning dras in eller sattas
ned om den forsdkrade utan giltig anledning véagrar att medverka till
behandling, rehabilitering eller rehabiliteringsatgirder. Aven denna
bestammelse bor fortfarande galla for handikapperséttning enligt 50 kap.
i lydelsen for den 1 januari 2019.
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Enligt Forsakringskassan bor det regleras i 6vergdngsbestammelserna
att merkostnadsersattning inte kan beviljas samtidigt med vardbidrag for
samma barn och tid. Emellertid ska det enligt den foreslagna bestdmmel-
sen i 50 kap. 6 8 SFB vid bedomningen av rétten till merkostnadsersétt-
ning bortses fran merkostnader fér behov som tillgodoses genom annat
samhallsstod. Regeringen anser darfor att det saknas anledning att reglera
detta ytterligare i 6vergangsbestammelserna.

Aldre bestimmelser om férméaner vid vard pé institution bor fort-
farande gélla for handikappersattning nar sadan ersittning fortfarande
lamnas med stod av Gvergangsbestimmelserna. Dessa aldre bestammel-
ser bor ocksd gélla nar handikappersattning har beslutats med stod av
overgangsbestammelserna efter det att bestimmelserna om handikapp-
ersattning har upphort att galla. Dessutom bér aven aldre bestammelser
om att tidshegransade beslut om handikappersattning far forlangas utan
att ansokan har gjorts om det fortfarande gélla i dessa fall.

9.3 Foraldraledighet

Regeringens forslag: Den nya bestdammelsen om rétt att forkorta
arbetstid nar det lamnas omvardnadsbidrag ska trada i kraft den
1 januari 2019. Detta galler ocksa 6vriga andringar i foraldraledighets-
lagen.

Den nya ratten till forkortning av normal arbetstid ska dven gélla i
de fall dar det lamnas vardbidrag enligt 22 kap. socialforsakrings-
balken i lydelsen fére den 1 januari 2019.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag
utom savitt avser tidpunkten for ikrafttradandet.

Remissinstanserna: Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser
att tidpunkten for ikrafttradandet bor bestammas sa att arbetsmarknadens
parter far tid for att se over eventuella konsekvenser for kollektivavtalen.

Skélen for regeringens forslag: Den nya bestdimmelsen om rétt till
forkortning av normal arbetstid nar det lamnas omvardnadsbidrag bor
trada i kraft samtidigt som de nya bestammelserna om omvardnadsbidrag
i SFB, dvs. den 1 januari 2019. Detta bor dven galla andringarna i
foraldraledighetslagen.

Regeringen bedémer att ett ikrafttrddande den 1 januari 2019 bor anses
ge parterna tillracklig tid for att hinna géra en sadan 6versyn som SKL
har ndmnt.

Enligt de foreslagna évergangsbestimmelserna till SFB ska beslut om
vardbidrag som har meddelats enligt aldre bestammelser i SFB fortsétta
att galla enligt vad som har foreskrivits i beslutet, dock langst till dess att
beslutet skulle ha upphort att galla eller skulle ha omprévats om de éldre
bestammelserna i SFB fortfarande hade varit tillampliga. VVardbidrag kan
saledes lamnas aven efter ikrafttradandet av de nya bestimmelserna om
omvaérdnadsbidrag. Ratten till forkortning av normal arbetstid bor darfor
aven galla i de fall vardbidrag fortfarande kan limnas.



9.4 Ovriga lagforslag

Regeringens forslag: Forfattningsdndringarna avseende sekretess,
statlig &lderspensionsavgift, inkomstskatt och skatteforfarande ska
trada i kraft den 1 januari 2019.

Aldre sekretess och sekretessbrytande bestammelser ska fortfarande
tillampas i arenden respektive mal om de dldre forméanerna vardbidrag
och handikapperséttning.

Vardbidraget ska fortfarande raknas som inkomst av anstéllning och
utgdra pensionsgrundande inkomst samt ligga till grund fér berdkning
av statlig alderspensionsavgift i de fall det alltjamt lamnas vardbidrag
till den del det bidraget inte ar erséttning for merkostnader.

I de fall det fortfarande lamnas vardbidrag ska bidraget alltjamt tas
upp i inkomstslaget tjanst. Nar det fortfarande lamnas handikapp-
ersattning ska den ersattningen fortsatt vara skattefri.

Aldre bestammelser om vérdbidrag i skatteférfarandelagen ska fort-
farande gélla for vardbidrag, om beslutet om vardbidrag enligt dver-
gangsbestammelserna till socialforsakringsbalken ska fortsatta att
gélla.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens férslag
utom nar det galler tidpunkten for ikrafttradandet.

Remissinstanserna: Inga synpunkter har framforts.

Skalen for regeringens forslag: Genom overgangsbestammelser bor
aldre foreskrifter om handikappersattning och vardbidrag i OSL fort-
farande galla i drenden respektive mal om handikappersattning och vard-
bidrag (se avsnitt 8.2).

I de fall det alltjamt lamnas vardbidrag till den del det bidraget inte &r
ersattning for merkostnader bor bidraget fortfarande réknas som inkomst
av anstallning och utgbra pensionsgrundande inkomst samt ligga till
grund for berakning av statlig alderspensionsavgift (se avsnitt 6.13.3).

I de fall det fortfarande lamnas vardbidrag bor bidraget alltjamt tas upp
i inkomstslaget tjanst (se avsnitt 6.13.2). | de fall det fortfarande ldmnas
handikappersattning bor den erséttningen fortsatt vara skattefri (se avsnitt
7.13.1).

Aldre bestammelser om skatteforfarande bor fortfarande galla for er-
sattning som &r vardbidrag, om beslutet enligt 6vergangsbestimmelserna
till socialfoérsakringsbalken ska fortsdtta att galla (se avsnitt 6.13.2).

10 Konsekvenser av forslagen

10.1  Inledning

Regeringens forslag syftar till 6kad forutsagbarhet for bade medborgare
och myndighet samt forbattrad rattssakerhet. Forslagen syftar aven till att
formanerna ska bli mer tidsenliga och hallbara 6ver tid. Sarskilt fokus
har lagts vid att skapa tydliga regler som ar enkla att tillampa och forsta.
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Prop. 2017/18:190 En malsattning har ocksa varit att astadkomma ett gemensamt regelverk
som ger ersattning for merkostnader for bade barn och vuxna.
| det foljande redovisas konsekvenserna av forslagen.

10.2 Konsekvenser for barn och vuxna med
funktionsnedsattning

Regeringens bedémning: Forslagen om renodlade formaner innebar
forbattringar genom ett enklare och tydligare regelverk for barn och
vuxna med funktionsnedséattningar. Prévningen blir darmed mer forut-
ségbar och rattsséker, vilket bedéms underlatta for enskilda att kunna
ta tillvara sin ratt.

Samtidigt innebar renodlingen av férmanerna samt forslagen att
hjalpbehovsdelen och de sérskilda reglerna for blinda och gravt
horselskadade inom den hittillsvarande handikappersattningen ska
upphora vissa forandringar i forutsattningarna att fa ersattning. De
foreslagna overgangsreglerna bidrar till att de allra flesta som har
handikappersattning i dag kommer att f& behélla sin ersattning pa i
princip oférandrad niva. For en mindre andel av de personer som i dag
far handikappersattning, dar redovisade hjalpbehov utgor en bety-
dande del av underlaget for berdkningen av erséttningen, kan for-
andringen leda till sénkt erséttning, eller i vissa fall, att ratten till
erséttning upphor.

De foreslagna fem ersattningsnivderna inom merkostnadsersétt-
ningen leder till minskade troskeleffekter i forhallande till nuvarande
tre nivaer for den hittillsvarande handikapperséttningen, och darmed
ett utfall av ersdttning som battre motsvarar enskildas faktiska
merkostnader. Forslaget om att sanka nuvarande instegsniva for ratt
till ersattning (fran 28,5 procent av prisbasheloppet till 25 procent)
kompenserar till viss del slopandet av ersattning fér hjalpbehov. Den
lagre nivan for att fa ratt till merkostnadsersattning innebar dessutom
att vissa personer som med hittillsvarande regelverk inte kunnat fa
handikapperséttning, nu kan bli berattigade till den nya merkostnads-
ersattningen. Personer med omfattande merkostnader far en viss
forbattring genom att den hogsta nivan for ersattning hojs fran
69 procent av prisbasbeloppet till 70 procent.

Ersattningsmassigt bedoms forandringarna for dem som nu far vard-
bidrag — och som i framtiden kan fa bade omvardnadsbidrag och mer-
kostnadsersattning — vara mindre an for dem som far handikappersatt-
ning.

Forslaget om att bada foraldrarna ska kunna anséka om och fa ratt
till omvardnadshidrag och merkostnadserséttning beddms leda till
forbattrade forutsattningar for att barn med funktionsnedsattningar ska
fa sina behov tillgodosedda. Det 6kar ocksa forutsattningarna for ett
jamstallt ansvarstagande for omvardnaden och tillsynen av ett barn
med funktionsnedséttning.

Forslaget om att foraldrar som far omvardnadsbidrag ska fa ratt till
forkortning av normal arbetstid okar forutsattningarna for att barn med
150 funktionsnedsattning ska fa sina behov tillgodosedda. Det ger ocksa




battre mojligheter for fordldrarna att kombinera férvarvsarbete med
omvardnad och tillsyn.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens be-
démning.

Remissinstanserna: Autism- och Aspergerforbundet och Nationell
Samverkan for Psykisk Halsa (NSPH) anser att det saknas tillrécklig kon-
sekvensanalys av effekterna for vuxna av att mojligheten for dem att fa
ersattning for rena hjalpbehov tas bort. NSPH och Riksférbundet FUB
(FUB) é&r oroade 6ver konsekvenserna for de personer som i dag har
handikapperséttning for hjalpbehov och som vid en omprévning, eller
vid ett nytt beslut om ersattning nar 6vergangsbestammelserna lopt ut,
kommer att fa lagre ersattning eller ingen erséttning alls. Konsekven-
serna av att ta bort den nuvarande handikappersattningen behdéver, enligt
FUB, utredas noggrannare. DHR beddmer att det saknas sammanstéllda
uppgifter och statistik om hjalpbehov och &r bl.a. av den anledningen
kritiska till att erséttning for rena hjalpbehov fér vuxna tas bort.

Yrkesforeningen Socionomer for Déva och Horselskadade betonar att
déva och gravt horselskadade kommer fa det ekonomiskt tuffare och att
konsekvenserna for denna grupp inte har utretts tillrackligt. Horselskada-
des Riksforbund uttrycker oro for att 6kade kostnader for att anskaffa
specialanpassade horapparater och implantat inte kommer rymmas inom
den nya merkostnadsersattningen.

Ett antal remissinstanser efterfragar en mer utforlig analys, bland annat
vad galler forslaget om ratt till ledighet och forslagets ekonomiska
konsekvenser for berdrda. Sveriges Kommuner och Landsting anser att
det finns brister i den konsekvensanalys som redovisas i promemorian,
t.ex. vad géller andringar i foréldraledighetslagen dar det saknas en
genomgang av forslagets effekt pa skatteunderlaget.

Skaélen for regeringens bedémning
Tydlighet och rattssékerhet

Forslagen i det foregdende innebér att den hittillsvarande ordningen déar
barns och vuxnas merkostnader respektive vard- och tillsynshehov samt
hjalpbehov sammanvéags vid proévningen av ersattningen upphér. Den
ersatts av en mer renodlad ordning bestdende dels av en sammanhallen
merkostnadsersattning som omfattar bade barn och vuxna, dels ett om-
vardnadsbidrag som ger ersattning for barns behov av omvardnad och
tillsyn. Denna renodling innebdr i sig betydande forbattringar i strdvan-
dena att uppna enklare och tydligare regelverk, och mer transparenta och
rattssdkra provningar. Sarskilt innebér forslaget i den del som géller
ersattning for barns merkostnader respektive omvardnads- och tillsyns-
behov betydande forenklingar i forhallande till det hittillsvarande vard-
bidragets regelverk.

Samma effekter i form av ékad transparens och rattssédkerhet bedéms
kunna uppnéas genom den nya regleringens storre tydlighet vad géller
exempelvis forutsattningar for att fa ersattning eller bidrag och pa vilken
niva ersattning ska lamnas.
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Sammantaget beddms det nu sagda ge goda forutsattningar for starkt
forutsdgbarhet och rattssakerhet, och en ordning som forbéttrar forutsatt-
ningarna for att enskilda ska kunna ta tillvara sin ratt.

Kretsen av formanstagare

Vuxna med funktionsnedsattning

| december 2016 hade drygt 64 000 personer handikappersattning. Av
dessa var 53 procent kvinnor och 47 procent man. De framlagda for-
slagen om merkostnadserséttning och om att den del inom handikapp-
ersattningen som avser ersattning for hjalpbehov ska upphora, far
sammantaget vissa konsekvenser nar det galler kretsen av formanstagare.

De berékningar och bedémningar som gors i det foljande grundas i
huvudsak pa resultatet av det uppdrag som regeringen i januari 2014 be-
slutade for Forsakringskassan (regeringsbeslut den 16 januari 2014, dnr
$2014/00400/SF). Genom beslutet uppdrogs at myndigheten att utifran
handikappersattningen och vardbidraget genomfora en analys av tink-
bara konsekvenser av ett system dar ersattning for merkostnader inte
regleras i samma stodform som ersattning for hjalpbehov respektive for
behov av tillsyn och vard. Resultatet av uppdraget redovisades av
Forsakringskassan i juni 2014 (dnr S2014/00400/SF). P& grundval av
Forsékringskassans redovisning har ytterligare bearbetningar gjorts.
Sammantaget grundas de foljande berakningarna pa ett statistiskt urval
omfattande personer som ansokt och beviljats eller som fatt avslag pa en
ansokan om handikappersattning respektive vardbidrag under perioden
maj 2011-december 2013. Effekten av forslagen har métts genom att de
foreslagna reglerna testats pé detta urval.

Generellt ska det dock konstateras att det varit forenat med betydande
svérigheter att berakna effekterna av de foreslagna regelforandringarna.
Mot den bakgrunden ska det framhéllas att de redovisade uppgifterna i
det foregéende innehéller ett inte obetydligt métt av osakerhet.

For personer som i dag far handikappersattning och i de fall redovisade
hjalpbehov utgér en betydande del av underlaget vid faststallandet av
ersattningen, kan forandringen leda till sankt ersattning eller, i vissa fall,
till att erséattningen helt upphor. De foreslagna 6vergangshestammelserna
bidrar dock till att de allra flesta kommer att behélla sin erséttning pa i
princip oférandrad niva. Ett par remissinstanser, Nationell Samverkan for
Psykisk Hélsa och Riksfoérbundet FUB, uttrycker oro éver konsekven-
serna for de personer som i dag har handikapperséttning for hjélpbehov
och som vid en omprévning eller vid ett beslut om nybeviljande av
ersattning nar overgangsbestammelserna 16pt ut, kommer att fa lagre
ersattning eller ingen ersattning alls.

Overgangsbestimmelserna innebar som framgatt att ett beslut om
handikappersattning som fattats fore ikrafttradandet av bestdammelserna
om den nya merkostnadsersattningen ska fortsatta att galla tills beslutet
antingen loper ut eller det skulle ha omprdvats om de édldre bestammel-
serna fortfarande hade varit tillampliga. Det har inte gatt att fa exakt klar-
het om i vilken utstrackning nu fattade beslut om handikapperséttning ar
tidsbegransade respektive gallande tills vidare. Enligt uppgifter fran For-



sékringskassan ar dock merparten av nu gallande beslut om handikapp-
ersattning av karaktaren tillsvidarebeslut. Overgéngsbestimmelserna
innebdr vidare att om ett beslut om handikappersattning upphor 30 mana-
der efter ikrafttrddandet av de nya reglerna ska de aldre bestdimmelserna
om handikappersattning tillampas for att fatta ett nytt beslut. Ett sadant
beslut far meddelas for en tidsperiod om hogst 18 manader.

Som framgatt foreslas att insteget for att vara beréattigad till den nya
merkostnadsersattningen ska sankas for merkostnader motsvarande 28,5
procent av prisbasbeloppet till 25 procent. Darigenom minskar risken for
att personer som nu far handikappersattning — och dar grunden for ersatt-
ningen &r en kombination av hjalpbehov och merkostnader — ska forlora
ratten till ersattning.

Regeringen raknar med att det kommer att dréja minst 20 ar innan hela
personkretsen omfattas av de nya bestdimmelserna. Av de forsdkrade som
da har merkostnadsersattning och som annars skulle ha haft handikapp-
ersattning bedéms ca 80 procent erséttningsmassigt i princip inte ha pa-
verkats av att handikappersattningen upphdrt och ersatts av merkostnads-
ersattning. Antagandet har gjorts med utgangspunkt fran uppgifter fran
Forsakringskassan att drygt 3 000 beslut om handikappersattning fattas
arligen, antingen i form av omprévningsbeslut eller beslut om ny-
beviljande av ersattning. Vid dessa provningar bedéms en av fem fa lagre
ersattning, eller i vissa fall, ingen ersattning alls.

Den nu redovisade beddomningen utgar ifrdn antagandet att en viss
andel av gruppen som med dagens bestdmmelser skulle vara beréttigade
till handikapperséttning och som har mer betydande hjélpbehov dven i
fortsattningen kommer att kunna f& dessa behov tillgodosedda genom att
de kan fa hemtjanst, boendestdd eller andra relevanta insatser. Den avgift
som dessa personer betalar for de ndmnda insatserna kommer att kunna
utgdra underlag vid proévningen av rétten till den nya merkostnads-
erséttningen.

Négra remissinstanser papekar att konsekvenserna av att ta bort mojlig-
heten for vuxna att fa ersattning for rena hjalpbehov behdver utredas
noggrannare. Regeringen anser dock att &ven om det, sdsom anges ovan,
har varit svart att berdkna konsekvenserna av de foreslagna regel-
forandringarna sa far de i sammanhanget anda anses vara tillrackligt val
utredda och analyserade.

Den nya merkostnadsersattningen foreslas inte innehalla nagra regler
som motsvarar de sarskilda reglerna inom handikapperséttningen vilka
garanterar blinda och gravt horselskadade ratt till ersattning pa en viss
niva. Ratten till merkostnadsersattning kommer for samtliga forsakrade,
oavsett typen av funktionsnedsattning, att bedomas med utgangspunkt i
individens behov. Yrkesforeningen Socionomer for Ddva och Horsel-
skadade bedomer att dova och gravt horselskadade kommer att fa det
tuffare ekonomiskt med forslaget och menar att konsekvenserna for
denna grupp inte har utretts tillrackligt. Horselskadades Riksférbund ar
oroligt for att horselskadades dkade kostnader for horselhjalpmedel inte
kommer att tdckas av den nya merkostnadsersattningen. Regeringen
anser att de foreslagna regelférandringarna och dess konsekvenser &r
tillrackligt vél utredda. Den garanterade réatten till ersattning kopplad till
forekomsten av vissa diagnoser forsvinner, men personer med dessa
diagnoser kommer &ven fortsattningsvis, efter bedémning i det enskilda
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merkostnader som beror pa funktionsnedsattningen och i 6vrigt uppfyller
villkoren for merkostnadserséttning. Regeringen vill understryka att den
forandring som innebar att nagra sérskilda regler baserade pa diagnos
inte ska finnas i de nya férmanerna inte kommer att paverka dem som
redan har handikappersattning sa lange som de 6vergangsbestimmelser
som foreslas ar tillampliga. Det &r saledes endast de personer som &r
blinda och gravt horselskadade och som hittills inte har handikapp-
ersattning for vilka dessa nya forutsattningar kommer att gélla direkt i
anslutning till att de nya reglerna trader i kraft. Som redan namnts i
avsnitt 7.4 s avser regeringen att félja upp och utvirdera denna del av
reformen bland annat vad galler utfallet for dessa grupper.

Forslagen i det foregdende innebar, som namnts, att insteget for att fa
merkostnadserséttning ska vara 25 procent av prisbasbeloppet. Personer
vars godkanda merkostnader uppgar till minst det beloppet ska saledes
kunna fa merkostnadsersattning motsvarande 30 procent av prishas-
beloppet. Enligt den hittillsvarande ordningen kan den lagsta nivan for
handikapperséttning (36 procent av prisbasbeloppet) utges om de god-
tagna merkostnaderna uppgar till minst 28,5 procent av prishasbeloppet.
Det lagre insteget innebar forbattringar for dem som pé grund av en
funktionsnedsattning har merkostnader, men inte i sédan omfattning att
dessa uppgdr till den nu angivna lagsta nivan. Genom det lagre insteget
kommer séledes vissa personer som i dag inte far ersittning for sina
merkostnader att kunna fa dessa kompenserade.

Det ar forenat med betydande svérigheter att berakna hur stor denna
tillkommande grupp &r. Till en del har det statistiska underlag som
Forsékringskassan tagit fram kunnat anvandas. Det géller den grupp som
med hittillsvarande regler har ans6kt om handikappersattning, men inte
natt upp till den angivna lagsta nivan for att vara berattigade till
ersattning. Utdver enskilda ur den gruppen bedéms &ven andra personer
med funktionsnedséttning, som hittills inte ansékt om handikapp-
ersattning, kunna bli beréttigade till ersattning. Sammantaget bedéms det
lagre insteget innebdra ett tillskott av ersattningsberattigade med omkring
2 250 personer.

Som framgatt innebar den gallande ordningen att handikappersattning
kan lamnas pa tre olika nivaer: 36, 53 eller 69 procent av prisbas-
beloppet. Den nya merkostnadsersattningen foreslads kunna lamnas pa
fem olika nivéer beroende pd merkostnadernas omfattning: 30, 40, 50, 60
eller 70 procent av prisbasbeloppet. Det utdkade antalet ersattningsnivaer
innebar lagre troskeleffekter i forhallande till nuvarande bestammelser,
och att den beslutade ersattningen béttre dverensstdmmer med omfatt-
ningen av de faktiskt godtagna merkostnaderna.

Den hogsta foreslagna nivan for merkostnadsersattning — 70 procent av
prishasbeloppet — innebér en viss forbattring for dem med mycket hoga
merkostnader.

Barn med funktionsnedsattning och deras foréldrar
| december 2016 betalades vardbidrag utfor drygt 63 000 barn med funk-

tionsnedsattning. Av de barn som vardbidrag beviljats for i december
2016 var 33 procent flickor och 67 procent pojkar. Regeringen kommer



att folja fordelningen mellan flickor och pojkar i det nya omvardnads-
bidraget. Effekterna av regeringens forslag for enskilda &r vasentligt
mindre for kretsen som far vardbidrag an for kretsen som far handikapp-
ersattning. Det beror pa att det hittillsvarande vardbidragets bada
funktioner — att ge ersattning for vard och tillsyn respektive for mer-
kostnader — kommer att foras 6ver i det nya formanssystemet. De
effekter som kan uppstd &r i huvudsak ett resultat av att den nuvarande
sammanvagningen av vard- och tillsynsbehov samt merkostnader upphor
for att ersattas av en ordning dar proévningen i stillet gors i atskilda
system.

Det kan ge forsamringar for personer dar vardbidrag ldamnats pa grund
av relativt sett stora merkostnader, och dar vard- och tillsynshehov varit
av ringa omfattning. Det kan ocksd ge forbattringar for personer dar
vardbidrag enbart lamnats pa grund av merkostnader som med nuvarande
regler utges pa tva nivaer. Enligt de nya reglerna kommer erséttning att
lamnas som merkostnadsersattning pa fem nivaer.

Det har varit forenat med betydande svarigheter att géra jamforelser
nar det géller effekterna av den nu aktuella fordndringen. Det beror
framforallt pa den otydlighet som finns bade i fraga om vilka grunder
som galler vid sammanvagningen inom vardbidraget och hur denna
sammanvagning faktiskt gors.

Delad rétt till omvardnadsbidrag

Enligt nuvarande regler for vardbidraget kan endast en foralder beviljas
bidraget. En majoritet av bidragsmottagarna &r kvinnor och 2016
utgjorde kvinnor 84 procent och mén 16 procent av mottagarna.
Regelverket far anses vara otidsenligt, bl.a. eftersom det utgar ifrdn att
det ar en av foraldrarna som svarar for den huvudsakliga véarden och
tillsynen av barnet. Reglerna innebér sérskilda problem for sarlevande
foraldrar i de fall d& béda svarar for vard och tillsyn, men inte kan
komma 6verens om att det utbetalade bidraget ska delas mellan dem.

Det nu framlagda forslaget om det nya omvardnadsbidraget innebér att
bada foraldrarna i framtiden ska kunna ans6ka om och beviljas ritt till
bidraget. Samma ordning foreslas galla for merkostnadsersattningen. Vid
provningen av bade omvardnadsbidrag och merkostnadsersattning ska
barnets sammanlagda behov vara utgdngspunkten. Den nya ordningen
beddms leda till forbattrade forutsattningar for att barn med funktions-
nedsattningar ska fa sina behov tillgodosedda. Den okar ocksa forut-
sattningarna for ett jamstéllt ansvarstagande mellan foréldrarna nar det
galler omvardnad och tillsyn av ett barn med funktionsnedséttning.

Rétt till nedsatt arbetstid

Féraldrar till barn med funktionsnedsattning befinner sig ofta i en an-
strangd situation dér barnets behov av omvardnad och tillsyn ska klaras
av samtidigt med andra ataganden, bade i familjelivet i Gvrigt och i
arbetslivet. Forslaget i det foregaende innebar att foraldrar som far
omvardnadsbidraget ska ha ratt till forkortning av normal arbetstid
motsvarande upp till en fjardedel av arbetstiden. Rétten till férkortad
arbetstid ska finnas sa lange omvardnadsbidrag lamnas och oberoende av
storleken pa bidraget.
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Den foreslagna rétten till nedsatt arbetstid innebar en 6kad flexibilitet
for berdrda foréldrar och forbattrade mdjligheter att kombinera om-
vardnad och tillsyn med forvarvsarbete. Majligheten att arbeta deltid
kommer bl.a. att gynna den grupp féraldrar som i dag inte arbetar alls pa
grund av att det inte varit mojligt att ga ner i arbetstid eller som inte
kunnat fa ett deltidsarbete. P4 det sattet bedoms forslaget i manga fall
framja forvérvsarbete och ddarmed vara val forenligt med arbetslinjen.

Forslaget kommer dven att gynna barn med funktionsnedsattning
genom att fordldrar bedoms fa okade majligheter att tillgodose barnets
behov av omvaérdnad och tillsyn. Det beddms &ven bidra till att barnet far
en god och néra relation till sina foraldrar och en trygg uppvéxt.

Ett antal remissinstanser efterfragar en mer utforlig analys vad galler
forslaget om rétt till ledighet. Sveriges Kommuner och Landsting anser
att det finns brister i den konsekvensanalys som redovisas i
promemorian, t.ex. vad galler andringar i fordldraledighetslagen dér det
saknas en genomgang av forslagets effekt pa skatteunderlaget.
Regeringen gor bedémningen att de flesta arbetsgivare torde ha rutiner
for att planera verksamheten med hansyn till att arbetstagare redan har en
ratt till arbetstidsforkortning for vard av barn upp till atta ars alder.
Effekterna av det nu aktuella forslaget om arbetstidsforkortning borde
darfor kunna hanteras av arbetsgivare. Darvid ska &ven beaktas att det
handlar om en relativt begransad grupp som foreslas fa en utvidgad ratt
att forkorta normal arbetstid. Darmed bor &ven effekterna pa skatte-
underlaget bli begransade. Regeringen gér beddmningen att effekterna av
reformen sammantaget far anses tillrackligt val analyserade.

10.3  Konsekvenser for jamstélldheten

Regeringens bedémning: Forslagen om att fordldrar kan dela rétten
till omvardnadsbidrag och att bada foraldrarna far ratt till forkortning
av normal arbetstid om omvardnadsbidrag lamnas for ett barn ckar
forutsattningarna for kvinnor och mén att ta samma ansvar for
omvardnaden av barn med funktionsnedsattning. Forutsattningarna
okar aven for kvinnor och man att fd samma majligheter i frdga om
tillgang till arbete och utvecklingsmojligheter i arbetet.

Forslaget att hjalpbehovsdelen i handikapperséttningen ska ut-
monstras bedoms inte ha nagra konsekvenser for jamstélldheten
mellan kvinnor och méan da det pdverkar kvinnor och man i samma
omfattning.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ar i huvudsak positiva till for-
slagens konsekvenser for jamstalldheten.

Skalen for regeringens beddémning: Det ar till dvervagande del
kvinnor (84 procent) som &r mottagare av vardbidrag. Denna snedfordel-
ning pa grund av kén kan antas innebara att kvinnor i storre utstrackning
tar ansvar for varden om barn med funktionsnedsattning, ndgot som torde
paverka kvinnors mojligheter till ett jamstéllt deltagande i arbetslivet. Av
en rapport fran Inspektionen for socialforsakringen framgar bland annat



att de foraldrar som beviljas véardbidrag har ett forandrat forvarvsmaonster
i jamforelse med ovriga befolkningen (Vardbidrag och framtida
inkomster — De langsiktiga ekonomiska konsekvenserna av att fa barn
med sérskilda behov, rapport 2013:18.). Bland annat &r det en lagre andel
kvinnor som forvérvsarbetar jamfort med kvinnor med barn utan
funktionsnedséttning. M&n som har ett barn med funktionsnedséttning
har dock en hogre sysselsattningsgrad &n andra mén.

Flera funktionshindersorganisationer har framfort att det finns ett
behov for en foralder som har ett barn med funktionsnedsattning att
arbeta deltid da det kravs bade extra stod till och planering kring barnet.
Regeringen beddmer att en ratt att forkorta normal arbetstid skulle ge
foraldrarna béttre forutsattningar att forena familjeliv med arbetsliv.
Eftersom andelen kvinnor som forvarvsarbetar ar lagre &n andelen man
bland fordldrar till barn med funktionsnedséttning torde forslaget ha
storst effekt pa kvinnor i detta avseende. Forslaget kan dven bidra till
forbattrade forutsattningar for en mer jamstalld fordelning av ansvaret for
omvardnaden om barnet genom att bada foraldrarna ges mojlighet att
arbeta deltid och darigenom kan fa mer tid tillsammans med barnet.

Vidare beddémer regeringen att forutsattningarna for ett mer jamstallt
uttag av omvardnadsbidrag vasentligen forbattras genom att ratten till
bidrag kan delas mellan foraldrarna. Det bor i sin tur leda till forbattrade
forutsattningar for ett mer jamstallt ansvar for att se till barnets behov
och forbattrade mojligheter for respektive fordlder att fortsatta att
forvarvsarbeta.

Sammantaget beddmer regeringen att férslagen om att féraldrar ska
kunna dela rétten till omvérdnadsbidrag och att bada fordldrarna far ratt
till forkortning av normal arbetstid bidrar till att uppfylla malet for jam-
stalldhetspolitiken, sarskilt vad galler de underliggande delmalen om
ekonomisk jamstélldhet och en jamn férdelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet (prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:AU1, rskr. 2008/09:11).

Av de barn som vardbidrag beviljas for ar tva tredjedelar pojkar och en
tredjedel flickor. Oavsett aldersgrupp &r det fler pojkar an flickor som
omfattas av vardbidrag. Omvaérdnadsbidraget ar utarbetat med beaktande
av att konstillhorighet inte ska styra om och pa vilken niva bidrag
lamnas. Regeringen beddmer dock att det finns skal att anta att en
liknande kénsmissig fordelning som for vardbidraget uppstar dven for
omvardnadshidraget. Det &r viktigt att betona att flickor och pojkar ska
beviljas omvardnadshidrag pa saklig grund utifrin de beddmnings-
kriterier som &r framtagna for stodet och att konstillhorighet inte ska vara
avgorande vid beviljandet.

Vad gdller handikappersattningen &r fordelningen mellan kénen betyd-
ligt jamnare for de personer som far ersattning, 53 procent kvinnor och
47 procent man. Aven for de personer som handikappersattning nybevil-
jats for ar konsfordelningen jamn, 50 procent kvinnor och 50 procent
mén. Regeringen ser inte heller skal att anta att forslaget om
merkostnadserséttning ska leda till en kénsmaéssig snedfordelning. For-
slaget att hjalpbehovsdelen i handikapperséttningen ska utmdnstras be-
doms vara neutralt utifran ett jamstalldhetsperspektiv.
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regeldndringarna

Regeringens bedémning: Med ett ikrafttrddande den 1 januari 2019
berdknas kostnaderna bli 30 miljoner kronor lagre fér 2019 och
60 miljoner kronor lagre for 2020 &n vad som hade varit fallet om
reformen inte genomforts. Effekten ska sattas i relation till att
Forsakringskassans prognos for kostnaderna for vardbidrag och
handikapperséttning 2019 &r cirka 5,4 miljarder kronor och for 2020

cirka 5,8 miljarder kronor.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser stéller sig kritiska till
uppskattningen att utgifterna blir 60 miljoner l&gre och menar att det
indikerar en férsamring gentemot nuvarande regler.

Skalen for regeringens beddémning: Grunderna fér beradkningen av de
ekonomiska konsekvenserna for staten ar desamma som i bedémningen
ovan i avsnittet 10.2. De ekonomiska konsekvenserna sammanhénger
framst med tva omstandigheter:

1. Effekter av renodlingen av formanerna och att hjalpbehovsdelen i hit-
tillsvarande handikappersattning upphor.

2. Konsekvenser av att en ny lagre ersattningsniva infors for mer-
kostnadserséttningen motsvarande 30 procent av prisbasbeloppet (i de
fall de godtagna merkostnaderna uppgar till minst 25 procent av pris-
basbeloppet).

Sammantaget bedéms statens kostnader aret for inforandet 2019 vara ca
30 miljoner kronor lagre med forslagen och for 2020 beddms de vara ca
60 miljoner kronor lagre med forslagen. Renodlingen av férméanerna i
kombination med att hjalpbehovsdelen i handikapperséttningen upphor
beddms innebédra minskade kostnader for staten med ca 30 miljoner kro-
nor. Kostnaden for att fler kvalificerar sig for merkostnadsersattning
genom inférandet av ett lagre insteg inom merkostnadsersattningen be-
doms leda till 6kade kostnader om ca 30 miljoner kronor.

Effekten av den beréknade besparingen ska séttas i relation till att For-
sakringskassans prognos for kostnaderna for vardbidrag och handikapp-
ersdttning ar cirka 5,4 miljarder kronor 2019, och for 2020 &r cirka
5,8 miljarder kronor.

Det ska framhallas att de har redovisade berakningarna ar forknippade
med osékerhet, eftersom de med nodvandighet bygger pa vissa antagan-
den. Som visas i diagram 1 finns ett relativt starkt underliggande
kostnadstryck i fraga om vardbidraget. Den arliga kostnadsokningen har i
genomsnitt legat pa 150 miljoner kronor per ar de tre senaste aren.



Diagram 1 Kostnadsutveckling vardbidrag aren 2015-2020, miljoner
kronor
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Kalla: Forsakringskassan

Aven for handikappersattningen prognostiseras 6kade kostnader som
framgar av diagram 2.

Diagram 2 Kostnadsutveckling handikappersattning aren 2015 - 2020,
miljoner kr.
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De prognostiserade kostnadsokningarna hdnger samman med att kretsen
bidragsberattigade forutsatts oka successivt for bada férmanerna. Sanno-
likt kommer denna utveckling ocksa att galla for de bada nya for-
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omfattas av de nya bestimmelserna. Nar det galler vardbidraget bedéms
hela personkretsen omfattas av de nya bestammelserna efter fem ar. Mot-
svarande tid for handikappersattningen bedoms vara cirka 20 ar.

Tabell 10.1 Ekonomiska konsekvenser av forslagen 2019-2020,

miljoner kr
2019 2020
Handikappersattning 1340 1330
Merkostnadsersattning 220 350
Vardbidrag 2 340 1690
Omvardnadshidrag 1430 2320
Nya grupper med merkostnadsersattning 30 30
Total med foreslagna andringar 5360 5720
Total enligt Forsakringskassans prognos 5390 5780
givet nuvarande regelverk
Differens med anledning av nya regler -30 -60

Kalla: Forsakringskassan, Socialdepartementet

10.5  Konsekvenser for Forsékringskassan

Regeringens bedémning: De foreslagna regeldndringarna &r av den
omfattningen att de motiverar vissa inférandekostnader for Forsak-
ringskassan. Regeringen har genom budgetpropositionen for 2017 till-
fort myndigheten ett resurstillskott for att hantera detta.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Forsékringskassan anser att de foreslagna regel-
&ndringarna kommer att innebéra en betydande 6kning av forvaltnings-
kostnaderna for myndigheten. De hogre forvaltningskostnaderna orsakas
enligt Forsakringskassan framfor allt av att tva foraldrar kan anscka om
bade omvardnadsbidrag och merkostnadsersattning for samma barn. For-
sékringskassan menar &ven att det aven finns en risk att vasentlig del av
de utredningar dar foraldrar inte lever tillsammans blir mer tidskravande,
da foraldrarna ofta inte &r dverens, samt att de foreslagna fem nivaerna
av merkostnadserséttning med all sannolikhet kommer att medfora fler
ansokningar och fler omprévningar. Dartill menar Forsakringskassan att
de foreslagna reformerna, med hansyn till de generdsa dvergangsbestam-
melserna, kommer att krava parallella it-system under lang tid samt att
nya it-stod kommer att ta Iang tid samt vara kostsamma att utveckla.

Skalen for regeringens beddémning: Nagra av forslagen i det fore-
gaende kan forvantas leda till ett 6kat antal ansékningar. Det galler fol-
jande forslag:

— Forandrade regler for vardbidraget som innebér att omvérdnads- och
tillsynsbehov respektive merkostnader ska prdvas i skilda system.




— Forandrade regler som innebar att tva foraldrar for ett barn ska ha
mojlighet att ans6ka om och beviljas omvardnadsbidrag.

— Inforande av en ny lagre ersattningsniva inom merkostnadsersatt-
ningen.

Samtidigt konstaterar regeringen att forslagen sammantaget, genom bl.a.
renodling av formanerna och tydligare regelverk, bor ge forutsattningar
for att effektivisera handlaggning i myndigheten. Genom de féreslagna
inférandereglerna kommer dessutom flera av foérandringarna att ske
successivt och med fullt genomslag pé relativt 1ang sikt.

Forsékringskassan menar att de foreslagna regelandringarna kommer
att innebdra en betydande 6kning av forvaltningskostnaderna fér myndig-
heten och pekar bland annat pa att bagge foraldrarna kommer att kunna
anstka om bade omvardnadsbidrag och merkostnadsersattning for
samma barn samt att en vésentlig del av de utredningar dér foréldrar inte
lever tillsammans blir mer tidskravande da foraldrarna ofta inte &r
overens.

Regeringen konstaterar att Forsakringskassans prévning av “dubbla”
ansokningar i frdga om omvardnadsbidrag galler i de fall foraldrar be-
démer att de har merkostnader som motsvarar minst den lagsta nivan for
att beréattiga till merkostnadsersittning. Som framgatt av det foregaende
utgdr merkostnader inom det hittillsvarande vérdbidraget en relativt liten
andel av underlaget for beviljade bidrag i forhallande till vard- och till-
synsdelen. Vidare har myndigheten de facto redan i dag, inom ramen for
bestammelserna om vardbidraget, ett ansvar for att i forekommande fall
utreda savél vard- och tillsynsbehov som forekomst av merkostnader.
Skillnaden dr att det hittills kunnat géras inom ramen for en och samma
ansokan. | en sammanlagd bedémning ska det dessutom vagas in att For-
sakringskassan framover inte behdver utreda yrkanden kopplade till den
nuvarande hjalpbehovsdelen inom handikappersattningen, da denna fore-
slas utmonstras och inte ingd i den nya merkostnadsersattningen.

Sammantaget gor regeringen bedémningen att det 6kande antal ansok-
ningar som kan antas folja av vissa av de framlagda foérslagen, uppvégs
av nyss ndmnda andra omstandigheter som bor ge forutséttningar for en
effektivare handlaggning. Mot den bakgrunden anser regeringen det inte
motiverat att foresla forandringar av Forsakringskassans forvaltningsan-
slag till foljd av de foreslagna férandringarna. Daremot anser regeringen
att det var motiverat att tillfalligt hdja Forsékringskassans forvaltningsan-
slag for att tacka de inférandekostnader som ar kopplade till reformen.
Dessa inforandekostnader har redan beaktats vid tilldelningen av medel
till Férsakringskassan i budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:01).
Sa som tidigare angetts avser ocksa regeringen att folja reformen och
darmed ocksa de kostnader for inforande som den medfor.

10.6 Konsekvenser for de allmanna
forvaltningsdomstolarna

Regeringens beddmning: Inledningsvis kan antalet dverklaganden
till de allménna forvaltningsdomstolarna 6ka nagot. Vidare kan
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handlaggningen av mélen under en évergangstid ta nagot langre tid i
ansprak pa grund av nya regler. Pa sikt bor dock tillstromningen av
mal minska och handlaggningen bli enklare och mindre tids- och
kostnadskravande som en effekt av det tydligare regelverket. Antalet
mal ligger i dag pa relativt blygsamma nivaer och en 6kning bor

darfor inte medfora nagra storre kostnadsokningar.

Promemorians beddmning: Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Kammarratten i Goéteborg och Sédermanlands
lans landsting papekar att forslagen kan leda till okat antal mal i de all-
manna forvaltningsdomstolarna.

Skalen for regeringens bedémning: Kammarratten i Géteborg och
Sodermanlands lans landsting papekar att forslagen kan leda till 6kat
antal mal i de allménna forvaltningsdomstolarna. En nagot storre 6ver-
klagandefrekvens blir ofta foljden vid inférandet av nya bestdimmelser.
Under 2014 inkom 199 mél om handikappersattning respektive 267 mal
om vardbidrag till landets samtliga forvaltningsratter. En eventuell
okning av antalet mal kan darfor inte antas bli av den omfattningen att
det medfor ndgra ndmnvarda konsekvenser for domstolarna. Vidare ska
det framhallas att regelverkets dkade tydlighet pa sikt bor minska antalet
overklaganden.

10.7 Konsekvenser for kommunerna

Regeringens beddémning: Den kommunala finansieringsprincipen ar
inte tillamplig nar det galler reformeringen av de aktuella forménerna.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna uppmarksammar ett antal
mindre indirekta konsekvenser for kommuner och landsting. Landstinget
i Sormland ser att det inledningsvis kan bli en storre arbetshelastning pa
medarbetare i habiliteringsverksamhet och halso- och sjukvard, bland
annat nar det galler att skriva medicinska underlag och intyg om mer-
kostnader och stodbehov. Svenska Lakaresallskapet patalar att forslagen
kan komma att stélla stora krav pa intygsskrivare nar olika kostnader som
ar direkt kopplade till ersattning ska intygas.

Malm¢ stad menar att finansieringsprincipen ska tillampas i fraga om
merkostnader for behov som tillgodoses genom annat samhéllsstdd om
konsekvensen av forslagen innebér att kommunen far ckade kostnader,
t.ex. for personlig assistans eller forsorjningsstod.

Skélen for regeringens beddmning: Konsekvenserna for kommuner
beddms vara marginella. For personer med tidsbegrédnsade beslut om
handikappersattning och for nytillkommande paverkas situationen av att
hjélpbehovsdelen inom handikappersattningen kommer att upphéra sam-
tidigt som en ny merkostnadsersattning infors.

Personer med betydande hjalpbehov kommer dock &ven i fort-
sattningen att kunna fa dessa behov tillgodosedda genom att de far hem-
tjanst, boendestdd eller andra relevanta insatser. Den avgift som dessa



personer betalar for de ndmnda insatserna kommer att kunna utgéra
underlag vid prévningen av rétten till den nya merkostnadserséttningen.

Det nu sagda vacker fragan om den kommunala finansieringsprincipen
ska tillampas som en foljd av forslagen. Vid beredning av forslag som
har ekonomiska konsekvenser for kommuner och landsting ska en
bedémning goras av de kommunalekonomiska effekterna och om den
kommunala finansieringsprincipen ska tillampas. Finansieringsprincipen
innebdr att kommuner och landsting inte bor alaggas nya uppgifter utan
att de samtidigt far mojlighet att finansiera dessa med annat 4n hojda
skatter.

Malmé stad menar att finansieringsprincipen ska tillampas i frdga om
merkostnader for behov som tillgodoses genom annat samhallsstod om
konsekvensen av forslagen innebér att kommunen far 6kade kostnader.

Finansieringsprincipen, som inte &r lagfést, har godkénts av riksdagen.
Genom ett beslut av riksdagen ar 1994 (prop. 1993/94:150, bilaga 7) har
vissa preciseringar gjorts i fraga om tillampningen av finansieringsprinci-
pen. Preciseringarna avser bl.a. i vilka situationer finansieringsprincipen
kan vara tillamplig respektive inte tillamplig. Av riksdagsbeslutet fram-
gar bl.a. att finansieringsprincipen inte ska tillampas vid forandringar i
exempelvis transfereringssystemen som ger effekter pd det kommunala
skatteunderlaget eller de kommunala utgifterna. De nu aktuella férma-
nerna ar just att betrakta som statliga transfereringar.

Ut6ver detta kan det konstateras att forslagen i det foregéende inte i
nagon del innebér dndrade forutsattningar for att A kommunala hjalp-
och stddinsatser. Forslagen medfor darfor inte vare sig nya eller ut-
vidgade aligganden for kommunerna eller ndgon inskrankning av den
kommunala sjalvstyrelsen. Inte heller innebar férslagen nagon dndring
nar det galler majligheten att kunna aberopa erlagda avgifter for olika
insatser, som underlag fér berédkningen av ersattning for merkostnader.
Utover detta ska det tillaggas att effekterna av de reformerade for-
manerna bedéms ske pa& mycket lang sikt. Det ar, som framgatt, ett
resultat av de 6vergangshestammelser som foreslas.

Mot den hér bakgrunden anser regeringen att finansieringsprincipen
inte ska vara tillamplig i detta sammanhang.

10.8 Konsekvenser for arbetsgivare

Regeringens beddmning: Forslaget om ratt att forkorta normal
arbetstid far konsekvenser for arbetsgivare genom att det innebér en
utvidgad rétt att forkorta arbetstiden i jamforelse med vad som géller
enligt den hittillsvarande foraldraledighetslagen.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Inga stérre synpunkter.

Skalen for regeringens bedomning: | december 2016 lamnades vard-
bidrag for drygt 63 000 barn, varav ungefar 80 procent var &tta ar och
aldre. Det ar for foraldrarna till dessa barn som ar étta ar eller aldre som
forslaget i det foregaende innebar en vidgad ratt till nedsatt arbetstid. For
barn som &r under atta ar eller som ar aldre &n sd men annu inte har
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normal arbetstid oavsett om barnet har en funktionsnedsattning eller inte
(7 § foraldraledighetslagen).

For arbetsgivaren skulle en utdkad ratt till ledighet kunna medféra pro-
blem i verksamheten, t.ex. genom att kostnadsdkningar eller arbets-
balanser uppstar om arbetstagaren forkortar sin arbetstid. Regeringen gor
dock beddmningen att de flesta arbetsgivare torde ha rutiner for att
planera verksamheten med hansyn till att arbetstagare redan har en ratt
till arbetstidsforkortning for vard av barn upp till &tta ars alder.
Effekterna av det nu aktuella férslaget om arbetstidsférkortning borde
darfor kunna hanteras av arbetsgivare. Det handlar ocksd om en relativt
begrdansad grupp som foreslds fa en utvidgad ratt att forkorta normal
arbetstid.

10.9 EU-ratten

Regeringens bedomning: Foérslagen om de nya férmanerna paverkar
inte klassificeringen inom EU-ratten. Omvardnadsbidrag och merkost-
nadsersattning bedoms inte utgora s.k. blandférmaner och bada for-
manerna kan darfor bli foremal for export inom EU/EES-omradet och
Schweiz.

Forslagen paverkar inte den fria rorligheten inom EU och medfor
inte heller i ovrigt nagra sarskilda konsekvenser for EU- eller EES-
medborgare.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Tjansteménnens Centralorganisation anser att det
ar mycket viktigt for de nya socialforsakringsformanernas legitimitet att
det klargors huruvida personer som inte ar bosatta i Sverige ska kunna fa
ratt till dessa formaner.

Skalen for regeringens bedomning: Regeringen har redogjort for hur
de foreslagna funktionshindersstéden kommer att samordnas inom EU
vid tillampning av Europaparlamentets och réadets forordning (EG) nr
883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghets-
systemen (férordning (EG) nr 883/2004). Tjansteménnens Central-
organisation anser att det ar mycket viktigt for de nya socialforsakrings-
formanernas legitimitet att det klargors huruvida personer som inte ar
bosatta i Sverige ska kunna fa ratt till dessa formaner.

Regeringen har bedomt hur EU-medborgaren kan kvalificera sig for de
nya funktionshindersstdden och om de kan anses utgéra sa kallade blan-
dade formaner i enlighet med artikel 70.2 ¢ i forordning (EG) nr
883/2004 och darmed endast betalas i Sverige eller om de kommer att bli
foremal for export.

EU-domstolen har i en dom C-299/05 den 18 oktober 2007 konstaterat
att vardbidrag och handikappersattning inte ar blandférmaner. | och med
att syftet med de foreslagna formanerna i allt vasentligt 4r detsamma som
for handikappersattningen och vardbidraget bedémer regeringen, mot
bakgrund av EU-domstolens dom, att inte heller omvardnadsbidraget
eller merkostnadsersattningen torde kunna utgéra blandférmaner. Vard-



bidrag och handikappersattning kan beviljas personer som arbetar som
anstallda eller egenféretagare i Sverige oavsett om de &r bosatta i Sverige
eller i annan EU-medlemsstat. Samma sak géller for familjemedlemmar.
Enligt férordning 883/2004 kan familjemedlemmar ha rétt till vardbidrag
pa samma satt som anstallda eller egenforetagare. Det innebér att en
forsékrad eller dennes familjemedlem — forutsatt att personerna omfattas
av forordning 883/2004 — inte far nekas vardbidrag pa grund av att han
eller hon inte ar bosatt i Sverige.

Omvardnadsbidraget och merkostnadserséttningen bedoms saledes
sannolikt kunna bli foremal for export inom EU/EES-omradet och
Schweiz.

Vidare bedéms att forslagen inte paverkar den fria rorligheten inom
EU eller i 6vrigt medfor nagra sarskilda konsekvenser for EU- eller EES-
medborgare.

11 Forfattningskommentar

11.1  Forslaget till lag om andring av
socialforsakringsbalken

5 kap.

98§

Den som ar bosatt i Sverige ar forsakrad for foljande formaner:

Avdelning B Familjeférméaner

1. foraldrapenning pa lagstaniva och (11 och 12 kap.)
grundniva,

2. barnbidrag, (15 och 16 kap.)

3. underhallsstod, (17-19 kap.)

4. adoptionsbidrag, (21 kap.)

5. omvardnadsbidrag (22 kap.)

Avdelning D Sarskilda formaner vid funktionshinder

9. merkostnadserséttning, (50 kap.)
10. assistanserséttning, (51 kap.)
11. bilstod, (52 kap.)

I paragrafen regleras vilka formaner som ar bosattningsbaserade.

Femte punkten dndras pa s& satt att ordet vardbidrag” ersétts med
“omvardnadsbidrag”, medan nionde punkten andras pa sa satt att ordet
"handikappersattning” ersitts med ”merkostnadsersattning”. Andringen
ar foranledd av det i 22 kap. och 50 kap. infors bestdimmelser om de nya
formanerna omvardnadshidrag respektive merkostnadsersattning sam-
tidigt som bestimmelserna om de &ldre forméanerna vardbidrag och
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bosattningsbaserade i likhet med de formaner som utmanstras.
Forslaget behandlas i avsnitt 6.2 och 7.1.

6 kap.
20 §

Den som far nagon av foljande formaner ar forsakrad for inkomstrelaterad
sjukersattning och inkomstrelaterad aktivitetsersattning enligt 6 § 5, inkomst-
grundad alderspension enligt 6 § 8 och inkomstrelaterad efterlevandeférman
enligt 6 § 9 och 11:

1. omvardnadsbidrag enligt 5 kap. 9 § 5,

2. dagpenning fran arbetsloshetskassa,

3. aktivitetsstdd till den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program,

4. ersattning till deltagare i teckenspraksutbildning for vissa foraldrar

(TUFF),

5. dagpenning till totalforsvarspliktiga som tjanstgor enligt lagen (1994:1809)
om totalforsvarsplikt och till andra som far dagpenning enligt de grunder som
géller for totalforsvarspliktiga, och

6. stipendium som enligt 11 kap. 46 § inkomstskattelagen (1999:1229) ska tas
upp som intékt i inkomstslaget tjanst.

| paragrafen regleras det forhéllandet att den som uppbar vissa dar
angivna formaner ar forsakrad for de arbetsbaserade socialforsakrings-
formanerna inkomstrelaterad sjukersattning, inkomstrelaterad aktivitets-
ersattning, inkomstrelaterad alderspension och inkomstrelaterad efter-
levandepension.

Forsta punkten andras pa sa satt att omvardnadsbidrag infors som en
ny sadan forman som ligger till grund for det angivna forsakrings-
skyddet. Detta motsvarar vad som hittills har géllt for den delen av
vardbidraget som inte enbart avser merkostnader. Som anges i for-
fattningskommentaren till 22 kap. avskaffas vardbidraget och ersatts
delvis av omvardnadsbidraget.

11 kap.

16 §

Tillfallig foraldrapenning lamnas inte for sddant behov av omvardnad eller tillsyn
av ett barn som har grundat rétt till omvéardnadsbidrag.

Enligt paragrafens nuvarande lydelse lamnas tillfallig foraldrapenning
inte for sadant behov av vard eller tillsyn av ett barn som har grundat ratt
till vardbidrag. Paragrafen andras sa att detta i stéllet ska avse sadant
behov av omvardnad och tillsyn som grundat rétt till den nya formanen
omvardnadsbidrag. Vad som avses med omvardnad utvecklas narmare i
kommentaren till 22 kap. 3 8.

20 kap.

18§
I denna underavdelning finns bestdammelser om
— adoptionsbidrag i 21 kap., och
- omvardnadsbidrag i 22 kap.



I paragrafen anges vilka slags formaner som regleras genom bestammel-
serna i underavdelning V. Paragrafen andras pa sa satt att formanen vard-
bidrag ersatts med den nya formanen omvardnadsbidrag.

22 kap. Omvardnadsbidrag

Det hittillsvarande 22 kap. om vardbidrag upphor att gélla. I stallet infors
det ett nytt 22 kap. med bestammelser om en ny férman, benamnd om-
vardnadsbidrag.

Innehall

18
| detta kapitel finns bestammelser om
— personer som likstalls med foralder i 2 §,
— rétten till omvardnadsbidrag i 3-7 8§,
— férmanstiden i 8-12 8§,
— berakning av omvardnadsbidrag i 13 §,
—ansokani 14 §,
— omproévning i 15 och 16 8§, och
— utbetalning i 17 8.

Paragrafen, som ar ny, innehaller upplysningar om vilka slags bestam-
melser som finns i kapitlet och i vilka paragrafer dessa ar inférda.

Personer som likstalls med foraldrar

2§

Foljande personer likstélls med foralder nar det géller omvardnadsbidrag:

1. féralders make som stadigvarande sammanbor med foraldern,

2. forélders sambo som tidigare har varit gift med eller har eller har haft barn
med foraldern,

3. sarskilt forordnad vardnadshavare som har vard om barnet, och

4. blivande adoptivféralder vid adoption av ett barn som inte &r svensk
medborgare och inte &r bosatt har i landet nar den blivande adoptivforaldern far
barnet i sin vard.

| paragrafen, som &r ny, regleras vilka personer som likstéalls med for-
aldrar nar det galler omvardnadsbidrag. Det innebar t.ex. att en person
som anges i bestammelsen kan fa ratt till omvérdnadsbidrag i stallet for
foraldern, se vidare i kommentaren till 3 §. Bestdammelsen motsvarar vad
som galler for det aldre vardbidraget enligt en &ldre bestammelse i 22
kap. 2 8.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.5.
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Huvudregel

3§

En forsakrad foralder har réatt till omvardnadsbidrag for ett forsakrat barn, om
barnet pd grund av funktionsnedsattning kan antas vara i behov av omvardnad
och tillsyn under minst sex manader i sddan omfattning som anges i 4 §.

En forsakrad person som likstalls med foralder enligt 2 § 1 eller 2 har rétt till
omvardnadshidrag endast om foraldern inte har ansokt om eller beviljats
bidraget. En forsakrad person som likstalls med foralder enligt 2 § 3 har rétt till
omvardnadsbidrag i stallet for foraldern.

Omvardnadshidrag kan endast beviljas for hogst tva personer for samma barn
och tid.

| paragrafen, som ar ny, regleras de grundldggande férutséttningarna for
ratten till omvardnadshidrag. Enligt paragrafen maste ett barn vara for-
sakrat enligt SFB for att det for barnet ska kunna lamnas omvardnads-
bidrag. Forsakringskravet géller dven for den foralder som omvardnads-
bidraget ska lamnas till. Forsakrad for omvardnadsbidrag &r enligt 5 kap.
9 § 5 den som 4r bosatt i Sverige.

Aven av 8 kap. 4 § forsta stycket jamford med 5 kap. 9 § 5 foljer att en
forutsattning for att en person ska kunna fa omvardnadsbidrag &r att han
eller hon har ett gallande forsakringsskydd for formanen, dvs. att per-
sonen ar bosatt i Sverige. Aven en person som likstéills med foraldern
maste vara forsakrad for att kunna fa omvardnadsbidrag.

Enligt forsta stycket ar det en forutsattning for att ha ratt till omvard-
nadsbidrag att barnet har en funktionsnedséttning. Med funktionsnedsétt-
ning avses en nedséattning av fysisk, psykisk eller intellektuell funktions-
formaga. En funktionsnedsattning kan dven uppstd pa grund av ett sjuk-
domstillstand. Detta innebdr inte ndgon materiell forandring i forhallande
till vad som i detta hanseende géller for det aldre vardbidraget.

Ytterligare en forutsattning for att fa omvérdnadsbidrag ar att barnet pa
grund av funktionsnedsittningen behover bade omvardnad och tillsyn.
Jamfort med den aldre regleringen av vardbidraget ersatts begreppet
"vard” med “omvardnad”. Begreppet "omvardnad” avser, utdver direkta
vardinsatser, aven annan behandling och annat stéd. Med tillsyn avses
direkt uppsikt men dven tillganglighet pa distans. Vidare ska barnets
behov av omvardnad och tillsyn kunna antas vara under minst sex
manader. Nagon andring av vad som avses med eller ingar i "omvard-
nad” jamfort med det tidigare begreppet “vard” ar inte avsedd. Inte heller
ndr det galler varaktigheten i barnets behov gérs nagon andring i sak,
jamfort med vad som galler for vardbidraget enligt den aldre be-
stdimmelsen i 22 kap. 3 § 1 SFB.

Enligt andra stycket har en forsékrad som likstélls med foralder enligt
2 8 1 eller 2 ratt till omvardnadshidrag endast om foraldern inte ansoker
om eller har beviljats bidraget. Bestdammelsen innebdr att en forélder och
dennes sambo eller make inte kan beviljas omvardnadsbidrag for samma
barn och tid. Daremot kan omvardnadsbidrag samtidigt beviljas for den
ena foréldern och den andra forélderns sambo eller make.

En sarskilt forordnad vardnadshavare som har vard om barnet (se 2 §
3) har foretrade till ratten till omvardnadsbidrag for barnet.



De personer som inte &r féralder bendmns i paragrafen “personer som
likstalls med foralder”.

Enligt tredje stycket kan omvardnadsbidrag beviljas endast for hogst
tva personer for samma barn och tid. Bestammelser om att dela omvard-
nadsbidraget mellan tva personer finns i 7 8.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.2.

Forméansnivaer

48

Omvérdnadsbidraget lamnas som

1. en fjardedels forman om barnet har mer &n mattliga behov av omvardnad
och tillsyn pa grund av funktionsnedsattning,

2. halv forman om barnet har stora behov av omvardnad och tillsyn pa grund
av funktionsnedsattning,

3. tre fjardedels forman om barnet har mycket stora behov av omvardnad och
tillsyn pa grund av funktionsnedséttning, och

4. hel forman om barnet har sérskilt stora behov av omvardnad och tillsyn pa
grund av funktionsnedsattning.

| paragrafen, som ar ny, regleras pa vilka formansnivaer det kan lamnas
omvaérdnadsbidrag. | likhet med vad som géller det aldre vardbidraget
forekommer det for det nya omvardnadsbidraget fyra nivéer, en fjarde-
dels, halv, tre fjardedels och hel forman. Avgérande for pa vilken for-
mansniva det ska lamnas omvardnadsbidrag dr omfattningen av barnets
behov av omvardnad och tillsyn. For att fa en fjardedels forman kravs att
barnet har mer dn mattliga behov av omvardnad och tillsyn pa grund av
sin funktionsnedsattning. For att fa halv, tre fjardedels och hel férman
krévs att barnet har stora, mycket stora respektive sérskilt stora behov.
Jamfort med den aldre regleringen av vardbidraget i 22 kap. 4 § SFB
fortydligas vad som kravs for att omvardnadsbidrag ska lamnas pé
respektive niva i den allmanna motiveringen. Nagon materiell andring av
forménsnivéaerna, jamfort med vad som galler for det aldre vardbidraget,
ar inte avsedd.
Forslaget utvecklas ndrmare i avsnitt 6.2.

5§

Vid bedémningen enligt 4 § av behovet av omvardnad och tillsyn ska det
bortses fran de behov som en vardnadshavare normalt ska tillgodose enligt
foraldrabalken med hansyn till barnets &lder, utveckling och évriga omstandig-
heter. Vid denna beddmning ska det &ven bortses fran behov som tillgodoses
genom annat samhallsstod.

Bestdmmelserna i denna paragraf, som &r ny, innebér vissa begransningar
i vad som ska beaktas vid beddmning enligt 4 § av de behov som
berattigar till omvardnadsbidrag.

Enligt forsta meningen ska det vid beddmningen av behovet av
omvardnad och tillsyn bortses fran det behov som en vardnadshavare
normalt ska tillgodose enligt foraldrabalken med hénsyn tagen till barnets
alder, utveckling och 6vriga omstandigheter. Detta innebar inte nagon
materiell forandring i forhallande till vad som géller for det aldre vard-
bidraget i detta avseende. Det kravs ndmligen enligt den &ldre be-
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stammelsen i 22 kap. 3 § 1 SFB att det finns behov av sérskild tillsyn och
vard, vilket exkluderar ett sadant normalt behov av tillsyn och vard som
en forélder ska tillgodose enligt foraldrabalken. En liknande bestammelse
som den nu foreslagna finns i 51 kap. 6 § SFB som galler vid bedémning
av behovet av personlig assistans for ett barn.

Vid bedomningen av behovet av behovet av omvardnad och tillsyn ska
det enligt andra meningen aven bortses fran behov som tillgodoses
genom annat samhallsstéd. Detta motsvarar den &ldre bestammelsen i
22 kap. 5 § SFB for vardbidrag men med det fortydligandet att det vid
beddmningen ska bortses fran sddant behov av sdvidl omvardnad som
tillsyn som tillgodoses genom annat samhéllsstdd.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.2.

Flera barn
68

Om en foralder har flera barn som pd grund av funktionsnedséttning har
behov av omvardnad och tillsyn, ska ratten till omvardnadsbidrag grundas pa en
beddmning av de sammanlagda behoven.

Forsta stycket galler inte om det finns sérskilda skal mot en sddan bedémning.

| paragrafen, som &r ny, regleras vad som galler vid bedémningen av
behov av omvardnad och tillsyn nar en foralder har flera barn som har
sddana behov.

Enligt forsta stycket ska ratten till omvardnadsbidrag grundas pa en be-
démning av barnens sammanlagda behov av omvardnad och tillsyn. Be-
stammelsen i forsta stycket motsvarar den aldre bestammelsen for vard-
bidrag i 22 kap. 3 § andra stycket SFB. Den nya bestimmelsen &r dock
inte tillamplig pad merkostnader eftersom sadana inte ersatts genom om-
vardnadsbidraget. Ersattning for sddana kostnader kan i stillet lamnas i
form av den nya férmanen merkostnadsersattning, som regleras i det nya
50 kap. och som kan ld&mnas bland annat for barn med nedsatt funktions-
formaga.

Bestammelsen innebar att nar en foralder har tva barn som vardera har
ett behov som understiger det behov som enligt 4 § 1 kravs for att fa en
fjardedels omvardnadshidrag sa lamnas bidraget pa den formansnivan till
foraldern om barnens sammanlagda behov bedéms som mer an mattligt.
Bidraget bor da, pd motsvarande sitt som for det aldre vérdbidrag,
betalas ut for bada barnen. Aven nér en forélder har tva barn som vardera
uppfyller kraven for omvardnadsbidrag ska det goras en sammanvagning
av behoven. Om en foralder har flera barn kan foraldern saledes fa fler &n
ett omvardnadsbidrag men varje barn kan inte ge ratt till fler 4n ett helt
omvardnadsbidrag.

Enligt andra stycket ska en beddmning av barnens sammanlagda behov
dock inte géras om det finns sérskilda sk&l mot det. | vissa situationer
kan det bedémas vara omgjligt att Idgga samman behoven. Det kan t.ex.
vara fallet om foraldrarna till tvd barn med funktionsnedsattning har
skilda hushall och vill dela ratten till bidraget. Om barnen bor véxelvis
hos fordldrarna och dessa har ytterligare barn med funktionsnedsattning
som inte &r deras gemensamma och for vilka foraldrarna ocksa ansoker
om omvardnadsbidrag kan en flerbarnsprévning i vissa fall bedomas inte
vara mojlig att gora. Sarskilda skdl mot en s&dan flerbarnsprovning bor



da anses foreligga. Det kan dven finnas andra situationer nar det inte
beddms mgjligt att géra en bedémning av de sammanlagda behoven.
Forslaget behandlas i avsnitt 6.3.

Delad ratt till omvardnadsbidrag

78

Om ett barns bada foraldrar anséker om och har ratt till omvardnadsbidrag,
ska bidraget lamnas med hélften till vardera foraldern.

Om féraldrarna begér en annan férdelning av omvardnadshidraget an den
som anges i forsta stycket, ska bidraget l1&amnas till dem enligt deras begéran. Om
foraldrarna ar oense om fordelningen av omvardnadsbidraget, ska bidraget
fordelas mellan dem i fjardedelar med hansyn till var barnet bor eller vistas. En
tillfallig férandring av ett barns vistelse ska dock inte paverka fordelningen av
bidraget.

| paragrafen, som ar ny, regleras hur rétten till omvardnadsbidrag ska for-
delas mellan foraldrarna om ett barns bada foraldrarna ansoker om bidra-
get.

Enligt huvudregeln i forsta stycket ska omvardnadbidraget lamnas med
halften till vardera foraldern om bada foraldrarna anséker om bidraget
och forutsattningarna for ratt till bidraget ar uppfyllda for dem béada.

Bestdmmelserna i andra stycket innebdr att om foréldrarna begér en
annan fordelning &n att de ska ha halften vardera, ska omvardnads-
bidraget Iamnas i enlighet med vad de begér. Om foraldrarna &r oense om
fordelningen av omvardnadshidraget ska bidraget i stallet fordelas mellan
dem i fjardedelar med hansyn till var barnet bor och vistas. Det &r da
bidraget pa tillamplig formansniva enligt 22 kap. 4 § som ska fordelas i
fjardedelar. Om barnet vistas hos ena foréldern i inte obetydlig omfatt-
ning, t.ex. ca 20 procent av tiden, och resten av tiden hos den andra for-
aldern bor Forsakringskassan kunna bevilja den ena foraldern en fjérde-
del av bidraget och den andra foréldern tre fjardedels bidrag. Tillfalliga
forandringar av var barnet vistas ska dock inte paverka denna férdelning.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 6.6.

Formanstid
Huvudregler

88§

Omvérdnadsbidrag lamnas fran och med den manad nar réatten till bidraget
har intratt, dock inte for langre tid tillbaka &n tre manader fore
ansokningsmanaden. Omvardnadshidrag lamnas inte retroaktivt for en sadan
manad for vilken det redan har lamnats bidrag for barnet utom till den del det
avser en 6kning av bidraget.

I denna paragraf, som &r ny, finns bestimmelser om nar formanstiden
borjar l6pa for omvardnadshidraget.

Omvardnadsbidrag kan lamnas fran och med den manad nar ratten till
formanen intratt, dock som langst tre manader retroaktivt fran ansok-
ningsmanaden. Ratten till formanen anses ha intratt nar samtliga forut-
sattningar for ratt till denna ar uppfylida.
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Om endast den ena av ett barns foraldrar far omvardnadsbidrag och
den andra foraldern ansoker om sadant bidrag vid ett senare tillflle
lamnas bidraget dock inte retroaktivt med avseende pa den senare ansok-
ningen eftersom det da skulle kunna bli friga om att erséatta samma be-
hov flera ganger. Om en omprévning i samband med att den sistnamnda
fordldern har ansokt om bidraget leder till en 6kning av det omprévade
bidraget kan dock den del av bidraget som innebdr en 6kning betalas ut
retroaktivt.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.7.

98§

Omvardnadsbidrag lamnas till och med juni det &r nar barnet fyller 19 &r eller
den tidigare ménad nar rétten till formanen annars upphor.

Ratten till om vardnadsbidraget far begrénsas till att omfatta viss tid.

| paragrafen, som &r ny, finns bestimmelser om nar formanstiden upphor.

| forsta stycket finns en aldersgrans som innebér att omvardnadsbidrag
kan lamnas langst till och med juni méanad det &r barnet fyller 19 ar.
Detta motsvarar vad som galler for vardbidrag enligt den aldre be-
stdmmelsen i 22 kap. 6 § andra stycket SFB.

Enligt andra stycket far ratten till omvardnadsbidraget begrénsas till att
omfatta viss tid. Bestammelsen motsvarar vad som galler for vardbidrag
enligt den aldre bestdmmelsen i 22 kap. 7 § forsta stycket SFB. Ett barns
situation forandras ofta betydligt inom loppet av ett par ar, vilket kan ut-
gora skal for att tidsbegransa ett beslut om bidrag.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.7.

Avbrott i omvardnaden

10§
Om foraldern tillfalligt ar forhindrad att ge barnet omvérdnad, lamnas
omvardnadsbidrag under avbrott i omvardnaden som varar hogst sex manader.
Om det finns sarskilda skal kan bidraget lamnas &ven under ett avbrott som
varar ytterligare hogst sex manader.

| paragrafen, som ar ny, finns bestimmelser om att omvardnadsbidrag
lamnas aven nar foraldern ar tillfalligt forhindrad att ge barnet omvard-
nad.

Bestdmmelsen i forsta stycket innebér att som huvudregel lamnas om-
vardnadsbidraget under ett sddant avbrott i omvardnaden som varar i
hogst sex manader. Om det finns sérskilda skal for det kan bidraget enligt
andra stycket dock &ven l&mnas under ett avbrott som varar i ytterligare
sex manader.

Bestammelsen motsvarar vad som galler for vardbidrag enligt de aldre
bestdmmelserna i 22 kap. 8 § SFB.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.8.



Om barnet avlider

118

Om det Iamnas mer an en fjardedels omvardnadsbidrag for ett barn och barnet
avlider, lamnas omvéardnadsbidraget till och med den &ttonde ménaden efter
dodsfallet eller den tidigare manad nar bidraget annars skulle ha upphort.

| paragrafen, som &r ny, regleras under vilken tid omvardnadsbidrag fort-
farande I&mnas &ven om barnet har avlidit. Bestdimmelsen motsvarar den
aldre bestdammelsen om vardbidrag i 22 kap. 9 § SFB.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.10.

12 8§

Under den tid som anges i 11 § lamnas omvardnadsbidrag som

1. halv férman om bidraget vid tiden for dodsfallet lamnades som hel eller tre
fjardedels forman, och

2. en fjardedels forman om bidraget vid tiden for dodsfallet lamnades som halv
forman.

Om bidraget fore dodsfallet lamnades till barnets bada foraldrar, ska det fort-
farande lamnas i enlighet med den férdelning som redan ar beslutad fér forald-
rarna.

| paragrafen, som &r ny, finns bestdimmelser om i vilken omfattning om-
vardnadsbidrag lamnas &ven om barnet har avlidit och hur bidraget i
sadana fall fordelas mellan barnets foraldrar.

Bestammelsen i forsta stycket om pa vilken forméansniva det lamnas
omvérdnadshidrag om ett barn har avlidit motsvarar den &ldre bestam-
melsen om vardbidrag i 22 kap 10 § forsta stycket SFB. Omvard-
nadsbidraget lamnas som halv eller en fjardedels férman i motsvarande
fall som galler for det dldre vardbidraget.

| andra stycket regleras hur bidraget i forekommande fall ska fordelas
mellan ett avlidet barns foraldrar. Om foraldrarna har delat pa bidraget
ska bidraget &ven efter dodsfallet fordelas enlighet den senast beslutade
fordelningen, dvs. om bidraget har delats med hélften till vardera for-
aldern far de halften var av det bidrag som ska utga efter dodsfallet. Det
innebdr t.ex. att nar foraldrarna har delat pa ett halvt omvérdnadsbidrag
och sdledes vardera har fatt en fjardedels forman kommer de efter
dodsfallet att vardera fa halften av en fjardedels omvardnadsbidrag.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.10.

Berakning av omvardnadsbidrag

13§
Helt omvardnadsbidrag for ett &r motsvarar 250 procent av prisbasheloppet.
Partiell forman motsvarar tillamplig niva enligt 4 § av helt bidrag.

| paragrafen, som &r ny, regleras hur omvardnadshidraget ska beraknas.
Helt bidrag for ett ar uppgar till ett belopp som motsvarar 250 procent av
det for aret gallande prishasbeloppet. Enligt 17 § betalas bidraget ut ma-
nadsvis. Partiell forman berdknas med hjalp av tillimplig formansniva
enligt 4 8 Detta innebar att omvardnadsbidrag som lamnas som en
fjardedels forman enligt 4 § 1 motsvarar 62,5 procent av prisbhasbeloppet,
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187,5 procent av prisbasbeloppet.

Detta motsvarar vad som galler for vardbidrag enligt de aldre bestam-
melserna i 22 kap. 11 8 SFB.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.4.

Ansotkan

14§
Anstkan om omvardnadsbidrag kan géras gemensamt av foraldrarna, av var
och en av dem for sig eller av endast den ena féraldern.

| paragrafen, som ar ny, regleras i vilka konstellationer ett barns foraldrar
kan ans6ka om omvardnadsbidrag. Bestammelsen innebar att fordldrarna
kan vélja om de ska anstka gemensamt, var och en av dem for sig eller
om endast en foralder ska ansoka. En forutsattning for att omvardnads-
bidraget ska kunna delas mellan foraldrarna enligt 7 § ar att bada for-
aldrarna, gemensamt eller var for sig, har ansékt om bidraget. Ytterligare
bestdmmelser om ansokan finns i 110 kap. 4 och 6 88 andra stycket.
Forslaget behandlas i avsnitt 6.6.

Omprdvning

158§

Ratten till omvardnadsbidrag ska omprévas

1. minst vartannat ar, om det inte finns skal for omprévning med langre
mellanrum, eller

2. nar forhallanden som paverkar ratten till bidraget andras.

Omproévning enligt forsta stycket 2 ska dock inte gdras vid enbart tillfalliga
foréndringar.

| paragrafen, som &r ny, finns bestdmmelser om omprévning av ratten till
omvardnadsbidrag. Dessa motsvarar vad som géller for vardbidraget
enligt de aldre bestdammelserna i 22 kap. 7 8§ andra stycket samt 17 §.

Enligt forsta stycket forsta punkten ska omprdvning normalt goras
minst vartannat ar, vilket innebér att ett barns vardbehov kan omprévas
fortlopande. Med hénsyn till att ett barns situation kan foréndras
betydligt inom loppet av ett par &r kan det vara lampligt med en omprov-
ning med relativt tata mellanrum. Omprévning kan géras med langre
mellanrum om det finns skal for det. Det kan vara aktuellt nér
Forsakringskassan bedomer att ett barns behov av omvardnad och tillsyn
&r mera varaktigt.

Bestammelsen i andra punkten innebdr att omprévning ska goéras vid
andrade forhallanden. Sadana forhallanden kan till exempel vara att
barnets hélsotillstdnd har forandrats, eller att ett av de barn som omvard-
nadsbidraget betalas ut for fyller 19 &r. Ett annat exempel pa andrade for-
hallande som kan motivera en omprovning kan vara att det har skett en
forandring i det stod som barnet far fran samhallet. Om ett barn som be-
rattigar till omvérdnadsbidrag har avlidit tillampas i stallet 11 § under
den tid som anges dér.



Enbart tillfalliga férandringar ska enligt andra stycket dock inte for-
anleda en omprévning.
Forslaget behandlas i avsnitt 6.11.

16 §

Andring av omvardnadsbidrag ska galla fran och med ménaden narmast efter
den manad nar anledningen till &ndringen uppkom. Galler det okning efter an-
sOkan ska dock &ven 8 § beaktas.

| paragrafen, som &r ny, finns en bestimmelse om fran vilken tidpunkt en
andring av omvardnadsbidraget ska gélla. Bestimmelsen motsvarar den
aldre bestammelsen i 22 kap. 18 § om vardbidrag och innebar att en
andring av bidraget géller fran och med manaden efter det att det upp-
kom anledning att gora andringen. Detta motsvarar huvudregeln i 8 § om
formanstiden.

Vid 6kning av omvardnadsbidraget efter ansokan finns det till foljd av
hanvisningen till 8 § dock en mojlighet till retroaktiv hojning tre manader
tillbaka.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.11.

Utbetalning

17§

Omvardnadsbidrag ska betalas ut manadsvis. Nar bidraget berdknas for
manad ska det bidrag for ar raknat som berakningen utgar fran avrundas till
narmaste krontal som &r jamnt delbart med tolv.

Bestdmmelsen i paragrafen, som &r ny, motsvarar den &ldre bestam-

melsen om utbetalning av vardbidrag i 22 kap. 19 § SFB. Omvard-

nadsbidraget beraknas som ett arsbelopp som utgér en viss andel av

prisbasbeloppet enligt 13 § men betalas ut manadsvis varvid manads-

beloppet utgér en tolftedel av ndmnda &rsbelopp. Arsbeloppet ska

avrundas till ndrmsta hela krontal som &r jamnt delbart med tolv.
Forslaget behandlas i avsnitt 6.12.

37 kap.
98§

Den forsakrades reduceringsinkomst beraknas enligt foljande:

1. Forst ska fran den faststéllda pensionsgrundande inkomsten avdrag goras for
inkomst enligt

—59 kap. 13 § 1, i form av foraldrapenning pa lagstanivan,

— 59 kap. 13 § 2, i form av omvardnadsbidrag,

-59 kap. 1385, i form av inkomstrelaterad sjukerséttning och
inkomstrelaterad aktivitetsersattning, samt

—59 kap. 13 § 6, i form av livranta enligt 41-44 kap.

2. Dérefter ska det avdrag som enligt 59 kap. 37 § ska goras for debiterad
allman pensionsavgift laggas till i den utstrackning avgiften hanfor sig till de i
reduceringsinkomsten inrdknade inkomsterna.

Utlandska inkomster ska ingd i reduceringsinkomsten, om de ar av mot-
svarande slag som dem som anges i forsta stycket och skulle ha varit pensions-
grundande enligt 59 kap. om de tj&nats in i Sverige.
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| paragrafen regleras hur man beraknar den reduceringsinkomst som ska
minska sadan sjukersattning som avses i 37 kap.

| forsta stycket forsta punkten dndras andra strecksatsen pa sa satt att
avdrag fran den faststallda pensionsgrundande inkomsten, som ingar i
reduceringsinkomsten, ska goras for inkomst i form av omvardnads-
bidrag, i stéllet for i form av det &ldre vardbidraget. Det innebéar att om-
vardnadsbidraget inte ingar i reduceringsinkomsten och séaledes heller
inte paverkar den sjukersattning som avses i 37 kap.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.13.4.

48 kap.
2§

Formaner enligt denna avdelning ar

— merkostnadsersattning som lamnas fér merkostnader till en person med ned-
satt funktionsformaga eller till en fordlder som har ett barn med nedsatt
funktionsférmaga,

— assistanserséttning till en funktionshindrad som behdver personlig assistans
for sina grundl&dggande behov, och

— bilstod till personer med funktionshinder for att skaffa eller anpassa motor-
fordon.

38§

| detta kapitel finns inledande bestammelser om sarskilda formaner vid funk-
tionshinder.

Vidare finns bestdmmelser om merkostnadsersattning, assistansersattning och
bilstdd till en funktionshindrad i 49-52 kap.

I 2 och 3 8§, som innehaller upplysningsbestammelser, anges dels vilka
formaner som regleras i avdelning D i SFB, dels i vilka kapitel det finns
bestammelser om sarskilda socialforsakringsformaner vid funktionsned-
séttning.

Andringen i 2 § forsta strecksatsen innebar att det som dir anges om
handikapperséattning byts ut mot ordet "merkostnadserséttning”. Upplys-
ningen utformas sa att det framgar att det som avses ar merkostnads-
ersattning som kan lamnas till en person med nedsatt funktionsformaga
och till en foralder som har ett barn med nedsatt funktionsférmaga.

Andringen i 3 § andra stycket innebér att ordet ”handikappersattning”
ersatts med "merkostnadserséttning”.

De bestammelser som ska tillampas vid bedémning av ratten till mer-
kostnadserséttning finns i 50 kap.

49 kap.
18
I denna underavdelning finns bestdmmelser om
— merkostnadsersattning i 50 kap.,
— assistanserséttning i 51 kap., och
— bilstdd i 52 kap.

| paragrafen anges vilka ft‘)rmé_ner det finns bestammelser om i under-
avdelning Il till avdelning D. Andringen innebdr att ordet "handikapp-
ersattning” ersatts med "merkostnadsersattning”.



50 kap. Merkostnadsersattning

Det hittillsvarande 50 kap. om handikappersattning upphor att gélla. |
stéallet infors det ett nytt 50 kap. med bestammelser om en ny férman, be-
ndmnd merkostnadserséttning.

Innehall

18
| detta kapitel finns bestammelser om
— vad som avses med merkostnader i 2 §,
— personer som likstélls med férélder i 3 §,
— rétten till merkostnadsersattning i 4-8 88,
— ersattningsberattigande merkostnader i 9 §,
— formanstiden i 10 och 11 §§,
— ersattningsniva i 12 §,
—ansokan i 13 §,
— omprévning i 14 och 15 8§, och
— utbetalning i 16 §.

Paragrafen, som ar ny, innehaller upplysningar om vilka slags bestam-
melser som finns i kapitlet och i vilka paragrafer dessa ar inférda.

Definitioner

2§

Nar det galler merkostnadsersattning avses med en merkostnad en skélig kost-
nad som uppkommer pa grund av en persons funktionsnedsattning och som gar
utdver en kostnad som ar normal fér en person utan funktionsnedsattning i mot-
svarande alder.

| paragrafen, som ar ny, definieras begreppet "merkostnader” med avse-
ende p& merkostnadsersattning.

Det &r enbart merkostnader som ersétts inom ramen for merkostnadser-
sattningen. Med merkostnad avses en sadan skilig kostnad som uppkom-
mer pa grund av en persons funktionsnedsattning och som gér utéver en
kostnad som &r normal for personer utan funktionsnedsattning i mot-
svarande alder. Det innebar att det ska finnas ett orsakssamband mellan
en persons funktionsnedsattning och de uppkomna merkostnaderna. Med
skaliga kostnader avses dels om summan av kostnaderna som sadan ar
skalig, dels om de val den enskilde gor eller inte gér medfor att
kostnaden &r skalig eller inte. Det férsthdmnda ledet innebdr att det blir
aktuellt med en bedémning av kostnadernas storlek, medan det andra
ledet tar sikte pd om de olika kostnadsposterna ar att anse som moti-
verade med hansyn till vad de avser. Uttrycket merkostnader omfattar
daremot inte sddana kostnader som personer utan funktionsnedsattning i
motsvarande alder har for jamforbar konsumtion, dvs. vad som ar att
anse som normala kostnader.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.1.
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3§

Foljande personer likstalls med foralder nér det géller merkostnadsersattning:

1. sarskilt forordnad vardnadshavare som har vard om ett barn, och

2. blivande adoptivféralder vid adoption av ett barn som inte ar svensk med-
borgare eller bosatt har i landet nar den blivande adoptivforaldern far barnet i
sin vard.

| paragrafen, som ar ny, regleras vilka personer som likstéalls med for-

alder savitt avser merkostnadsersattningen. Det innebar att de bestam-

melser om merkostnadsersattning som ror foraldrar aven ar tillampliga pa

sarskilt forordnad vardnadshavare som har vard om ett barn och blivande

adoptivfordlder vid adoption av ett barn som inte &r svensk medborgare

eller bosatt har i landet nar den blivande foraldern far barnet i sin vard.
Forslaget behandlas i avsnitt 7.1.

Ratten till merkostnadserséattning
Huvudregler

48

Ratt till merkostnadsersattning har en forséakrad person fér merkostnader, i
sddan omfattning som anges i 12 §, till f6ljd av att han eller hon fore 65 ars alder
har fatt sin funktionsformdga nedsatt, om det kan antas att nedsattningen
kommer att besta under minst ett ar.

| paragrafen, som &ar ny, regleras de grundldggande férutséttningarna for
rétt till merkostnadsersattning for en person med funktionsnedséttning. |
5 § finns dock sérskilda bestdimmelser om merkostnadserséttning for ett
barn som har en funktionsnedsattning. Bestammelserna i denna paragraf
tillampas inte nar det géller barn enligt vad foreskrivs i 5 8.

Av 48 kap. 4 § forsta stycket foljer att merkostnadserséttning kan
lamnas endast till den som har ett gallande forsakringsskydd fér ndamnda
ersattning. Enligt 5 kap. 9 8 9 &r den som &r bosatt i Sverige forsakrad for
merkostnadserséttning.

For att merkostnadsersattning ska kunna I&mnas krévs att personen har
en nedsatt funktionsférmaga. Med en nedsatt funktionsformaga avses
samma sak som en funktionsnedsattning. En nedsatt funktionsformaga
kan aven uppsta pa grund av ett sjukdomstillstand.

For ratt till merkostnadserséttning kravs dessutom att nedsattningen av
funktionsformagan har uppstétt innan personen fyller 65 &r och att det
kan antas att den kommer att bestd under minst ett ar. Nar det galler
varaktigheten av den nedsatta funktionsformagan motsvarar detta vad
som anses galla for den aldre handikappersattningen.

Merkostnadserséttning lamnas i den omfattning som anges i 12 §. Dar
anges de ersattningsnivaer varmed det kan lamnas merkostnadsersatt-
ning.

Férslaget behandlas i avsnitt 7.1.



5§

Nar det galler ratt till merkostnadsersattning for ett forsakrat barn som har en
foralder som ar underhallsskyldig enligt 7 kap. foraldrabalken tillampas inte 4 8.
Ratt till merkostnadserséttning har i sddana fall foraldern for merkostnader, i
den omfattning som anges i 128§, till foljd av att barnet har fatt sin funk-
tionsférmaga nedsatt, om det kan antas att nedsattningen kommer att besta under
minst sex manader.

En person som avses i 3 8 1 har ratt till ersattning i stallet for en férélder.

| paragrafen, som &r ny, regleras de grundlaggande forutsattningarna for
en underhallsskyldig foralders ratt till merkostnadsersattning for mer-
kostnader for ett barn med funktionsnedséttning.

Enligt forsta stycket ska 4 § inte tilldmpas nar det géller ratt till mer-
kostnadsersattning for ett barn vars foralder ar underhéllsskyldigt for
barnet. | stillet ska da denna paragraf tillampas. Merkostnadsersattning
for barn lamnas till dess fordlder sa lange foraldern ar underhéllsskyldig
for barnet enligt bestimmelserna om underhallsskyldighet i 7 kap. for-
aldrabalken. Ersattningen ska saledes lamnas till barnets foralder till dess
att barnet fyller arton ar eller till den senare tidpunkt vid vilken barnets
skolgang upphor, dock langst till dess barnet fyller tjugoett ar. Foraldern
har rétt till merkostnadserséttning i den omfattning som anges i 12 8. Dér
anges de ersattningsnivaer varmed det kan lamnas merkostnadsersatt-
ning.

Av 48 kap. 4 § forsta stycket jamfort med 5 kap. 9 § 9 foljer att mer-
kostnadserséttning kan lamnas endast till den som har ett géllande for-
sakringsskydd for namnda ersattning. En foralder maste séledes vara
bosatt i Sverige for att ersattningen ska kunna lamnas till honom eller
henne.

| den aktuella bestimmelsen foreskrivs att dven barnet maste vara for-
sdkrat for att merkostnadsersattning ska kunna lamnas. Kravet pa forsak-
ringstillhérighet omfattar saledes inte bara den till vilken ersattningen ska
lamnas utan dven den som ersattningen avser. Enligt 5 kap. 9 § 9 &r den
som &r bosatt i Sverige forsdkrad for merkostnadserséttning, dvs. barnet
maste vara bosatt har i landet.

For att merkostnadserséttning ska lamnas krdvs att barnet har en
nedsatt funktionsforméga. Med nedsatt funktionsférméaga avses samma
sak som en funktionsnedsattning. En nedsatt funktionsforméga kan aven
uppsta pa grund av ett sjukdomstillstand. Ytterligare ett krav for ratt till
merkostnadsersattning &r att det kan antas att nedséttningen kommer att
bestd under minst sex manader. Nar det galler varaktigheten av den
nedsatta funktionsformagan motsvarar regleringen for barn av vad som
galler for det aldre vérdbidraget.

Enligt andra stycket har en sérskilt férordnad vardnadshavare som har
vard om barnet foretrade framfor foraldern till ratten till merkostnadser-
sattning.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.1.

68
Vid beddmningen av réatten till merkostnadserséttning ska det bortses fran
merkostnader for behov som tillgodoses genom annat samhallsstod.
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| paragrafen, som &r ny, anges att det vid bedémningen av ratt till mer-
kostnadsersattning ska bortses fran merkostnader som tillgodoses genom
annat samhallsstod. Motsvarande géller for vardbidrag och handikapp-
erséttning enligt de aldre bestdimmelserna i 22 kap. 5§ och 50 kap. 5 §
andra stycket.

En ytterligare forutsattning for att merkostnadserséttning ska lamnas &r
att merkostnaderna &r skéliga enligt definitionen i 2 8.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.1.

Flera barn

78

Om en forélder har merkostnader for flera barn ska bedémningen av rétten till
merkostnadserséttning grundas pa en bedémning av de sammanlagda merkost-
naderna for barnen.

Forsta stycket galler inte om det finns sarskilda skal mot en bedémning av de
sammanlagda merkostnaderna.

| paragrafen, som &r ny, regleras vad som galler nér en forélder har flera
barn med funktionsnedsattning.

Enligt huvudregeln i forsta stycket ska det vid bedémningen av rétten
till merkostnadsersattning tas hénsyn till om en fordlder har merkost-
nader for flera barn. Bedémningen ska i sddana fall grundas pa en be-
démning av de sammanlagda merkostnaderna for barnen. Detta mot-
svarar den aldre regleringen for vardbidraget i 22 kap. 3 § andra stycket
SFB till den del den avsag merkostnader.

Bestammelsen innebar t.ex. att nar en foralder har tva barn som vardera
har merkostnader som ligger strax under den lagsta ersattningsnivan
enligt 12 § sa kan merkostnadsersattning anda lamnas till foraldern om
barnens sammanlagda merkostnader nar upp till nagon av ersattnings-
nivaerna. Det innebér & andra sidan ocksa att hansyn ska tas till en even-
tuell relativ kostnadsbesparing som foraldern gor till foljd av det ar flera
barn som har en funktionsnedséttning.

En beddmning av de sammanlagda merkostnaderna ska enligt andra
stycket dock inte géras om det finns sérskilda skal mot en sadan. | vissa
situationer kan det bedémas inte vara mojligt att géra en bedémning av
de sammanlagda merkostnaderna och sarskilda skal far da anses fore-
ligga. Det kan t.ex. gélla om foraldrarna till tvd barn med funktionsned-
sattning har skilda hushall och vill dela ratten till merkostnadsersattning
samt har ytterligare barn med funktionsnedséttning som inte &r deras
gemensamma, vilka foraldrarna ocksa ansoker om ersattning for. Det kan
&ven finnas andra situationer nér det inte heller beddms mdjligt att géra
en bedémning av de sammanlagda merkostnaderna.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.5.

Delad ratt till merkostnadsersattning

88§
Om ett barns bada foraldrar ansoker om och har ratt till merkost-
nadsersattning, ska ersattningen lamnas med halften till vardera féraldern.



Om foraldrarna begéar en annan fordelning av merkostnadsersattningen én den
som anges i forsta stycket, ska ersattningen lamnas till dem enligt deras begéaran.
Om foraldrarna ar oense om fordelningen av merkostnadsersattningen, ska
ersattningen fordelas mellan dem i fjardedelar utifran en bedomning av respek-
tive foralders merkostnader for barnet.

| paragrafen, som &r ny, regleras hur ratten till merkostnadserséttning ska
fordelas mellan foraldrarna om ett barns bada foraldrar ansoker om
erséttningen och forutsattningarna for att fa ersattningen ar uppfyllda.

Enligt huvudregeln i forsta stycket ska merkostnadsersattning ldamnas
med halften till vardera foraldern om béada foraldrarna anséker om och
forutsattningarna for ratt till ersattning ar uppfyllda for dem bada.

Bestdammelserna i andra stycket innebar att om féraldrarna begar en
annan fordelning &n hélften vardera ska merkostnadsersattningen lamnas
i enlighet med vad de begér. Om foraldrarna ar oense om fordelningen av
merkostnadsersattningen ska den i stéllet fordelas i fjardedelar utifran en
bedémning av respektive fordlders merkostnader for barnet. Det &r inte
fraga om att ersatta merkostnader krona for krona utan det lamnas ersétt-
ning med vissa schablonbelopp, se 12 §.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.6.

Ersattningsberattigande merkostnader

98§
Merkostnadsersattning lamnas fér merkostnader for:
. halsa, vard och kost,
. slitage och rengoring,
. resor,
. hjalpmedel,
. hjélp i den dagliga livsféringen,
. boende, och
. 6vriga andamal.

~NOoO O WN -

I paragrafen, som &r ny, anges vilka slags merkostnader enligt 3 § som
kan ingd i underlaget for berakning av merkostnadsersattning enligt 12 8.
Enligt sjunde punkten kan erséttning aven lamnas for merkostnader for
6vriga andamal. Det innebér att merkostnadsersattning kan Iamnas &ven
for andra slag av merkostnader som uppkommer pa grund av en persons
funktionsnedsattning och som gar utdver de kostnader som &r normala
for personer utan funktionsnedsattning i motsvarande alder. For att en
kostnad som avses i denna punkt ska kunna inga i underlaget for mer-
kostnadserséttning kravs dock bl.a. enligt definitionen i 2 § att kostnaden
ar skalig.
Forslaget behandlas i 7.2.

Formanstiden
Huvudregel

108
Merkostnadsersattning lamnas fran och med den manad néar ratt till formanen
har intratt, dock inte for langre tid tillbaka &n tre manader fore ansoknings-
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manad for vilken det redan har lamnats ersattning for ett barn utom till den del
det avser en dkning av ersattningen.
Ratten till merkostnadsersattning far begransas till att omfatta viss tid.

Enligt paragrafen, som &r ny, lamnas enligt forsta stycket merkostnads-
ersattning fran och med den ménad nér ratten till forméanen intratt, dock
som langst tre manader retroaktivt frdn ansokningsménaden. Detta mot-
svarar vad som foreslas for omvardnadsbidrag i 22 kap. 8 8.

Om endast en foralder far merkostnadsersattning for ett barn och den
andra foréldern ansoker om bidraget vid ett senare tillfalle kan dock en
ny retroaktivitetstid inte bli aktuell eftersom det da skulle kunna bli fraga
om att ersatta samma kostnad flera ganger. Om en omprévning leder till
en okning av erséttningen betalas dock den del av ersdttningen som
innebdr en 6kning ut retroaktivt.

Enligt andra stycket far ratten till merkostnadsersattning begransas till
att omfatta viss tid. Bestimmelsen motsvarar vad som géller for vard-
bidrag och handikappersattning enligt de &ldre bestammelserna i 22 kap.
7 § forsta stycket respektive 50 kap. 10 § SFB.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.7.

Om ett barn avlider

11§

Om ett barn som avses i 5§ avlider, 1amnas merkostnadserséttning till och
med sex manader efter dodsfallet eller den tidigare manad nar ersattningen
annars skulle ha upphdort.

| paragrafen, som &r ny, regleras under vilken tid merkostnadsersattning
for ett barn fortfarande I&mnas efter att barnet har avlidit. Merkostnadser-
sattning lamnas i sadant fall under ytterligare sex manader fran dodsfallet
eller till den manad nér ersattningen annars skulle ha upphért.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.9.

Ersattningsniva

12 §

Merkostnadsersattning ska lamnas med ett belopp som for ar raknat motsvarar

1. 30 procent av prishasbeloppet om merkostnaderna uppgar till 25 procent
men inte 35 procent av prisbasbeloppet,

2. 40 procent av prishasbeloppet om merkostnaderna uppgar till 35 procent
men inte 45 procent av prisbasbeloppet,

3. 50 procent av prishasbeloppet om merkostnaderna uppgar till 45 procent
men inte 55 procent av prisbasbeloppet,

4. 60 procent av prisbasbeloppet om merkostnaderna uppgar till 55 procent av
prisbasbeloppet men inte 65 procent av prisbasbeloppet, eller

5. 70 procent av prisbasbeloppet om merkostnaderna uppgar till 65 procent av
prisbasbeloppet eller mer.

| paragrafen, som ar ny, regleras hur merkostnadsersattningens belopp
ska berdknas.



Merkostnadsersattningen uppgar for ar raknat till ett fast belopp enligt
en av de fem i paragrafen angivna ersattningsnivaerna. Varje niva uppgar
till ett fast belopp som motsvarar en viss angiven andel av det for det
aktuella aret géllande prisbasbeloppet. For att ersattning ska lamnas pa en
viss niva kravs det att merkostnaderna uppgar till en viss i paragrafen an-
given procentsats av prisbasheloppet per ar. Merkostnadsersattningen be-
talas dock ut manadsvis enligt 16 8.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.3.

Ansodkan

138

Anstkan om merkostnadsersattning for ett barn som avses i 5 § kan goras
gemensamt av foraldrarna, av var och en av dem for sig eller av endast den ena
foraldern.

| paragrafen, som ar ny, regleras i vilka konstellationer ett barns foraldrar
kan anstka om merkostnadsersattning for barn. Bestammelsen ar tillamp-
lig i fall med barn vars foraldrar &r underhallsskyldige gentemot barnet.
Bestdimmelsen innebadr att fordldrarna kan vélja om de ska anstka
gemensamt, var och en av dem for sig eller om endast en forélder ska
anstka. En forutséttning for att merkostnadserséttningen ska kunna delas
mellan foraldrarna enligt 8 § ar att bada foraldrarna, gemensamt eller var
for sig, har anskt om ersattningen.

Ytterligare bestdmmelser om anstkan finns i 110 kap. 4 och 6 § andra
stycket.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.6.

Omproévning

14 8

Ratten till merkostnadserséttning ska omprévas

1. minst vart fjarde ar, om det inte finns skal for omprévning med langre
mellanrum, eller

2. nar forhallanden som paverkar ratten till merkostnadsersattningen andras.

Omproévning enligt forsta stycket 2 ska dock inte gdras vid enbart tillfélliga
forandringar.

| paragrafen, som &r ny, regleras ndr ratten till merkostnadserséttning ska
omprovas.

Enligt forsta stycket ska erséttningen omprovas minst vart fjarde ar, om
det inte finns skal for omprévning med langre mellanrum. Sédana skal
kan finnas exempelvis nar det géller personer som beddms ha varaktiga
funktionsnedsattningar och konstanta behov.

Ersattningen ska dock alltid omprévas om férhallanden som paverkar
ratten till merkostnadsersattning har dndrats. Den som uppbar merkost-
nadsersattning ar enligt 110 kap. 46 och 47 8§ skyldig att sa snart som
mojligt eller senast efter 14 dagar anmaéla till Forsékringskassan om for-
hallanden som paverkar rétt till ersattning andras.

Né&r det géller merkostnadsersattning for barn och endast en forélder
far ersattningen men den andra foraldern ansoker vid ett senare tillfalle
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ersattningen. En omprovning bor darfor goras i sadana fall.

Om ett barn som beréttigar till merkostnadsersattning har avlidit tillam-
pas i stallet 11 § under den tid som anges dar.

Enligt andra stycket ska tillfalliga férandringar dock inte féranleda om-
proévning.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.10.

15§

Andring av merkostnadserséattning ska gélla fran och med manaden narmast
efter den manad nar anledningen till &ndringen uppkom. Galler det 6kning efter
ansokan ska dock &ven 10 § forsta stycket beaktas.

| paragrafen, som &r ny, anges fran vilken tidpunkt &ndringen efter en
omprévning av merkostnadsersattningen ska gélla. Detta motsvarar vad
som géller for handikappersattningen enligt den &ldre bestammelsen i 50
kap. 15 § SFB.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.10.

Utbetalning

16 §

Merkostnadsersattning ska betalas ut ménadsvis. Nar ersattningsbeloppet be-
raknas for manad ska den ersattning for ar raknat som berakningen utgar frén
avrundas till narmaste krontal som ar jamnt delbart med tolv.

Bestammelsen i paragrafen motsvarar den aldre bestdmmelsen om utbe-
talning av handikappersattning i 50 kap. 16 § SFB. Merkostnadsersatt-
ningen berdknas som ett arsbelopp som utgér en viss andel av prisbas-
beloppet enligt 12 § men betalas ut manadsvis varvid manadsbeloppet ut-
gor en tolftedel av namnda arshelopp. Arsbeloppet ska avrundas till
narmsta hela krontal som &r jamnt delbart med tolv.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.11.



51 kap.
68§

Nar behovet av personlig assistans bedéms for ett barn ska det bortses fran det
hjalpbehov som en vérdnadshavare normalt ska tillgodose enligt fordldrabalken
med hansyn till barnets alder, utveckling och évriga omstandigheter.

Om omvéardnadsbidrag lamnas far det inte paverka bedémningen enligt 3 §.

| paragrafen finns bestdammelser om ratt till assistansersattning. Dessa
innebar dels att man vid bedémning av behovet av personlig assistans for
ett barn ska bortse fran det hjdlpbehov som en vardnadshavare normalt
ska tillgodose enligt fordldrabalken, dels att ratten till assistansersattning
inte ska paverkas av om det lamnas vardbidrag.

| andra stycket gors en andring sa att det som hittills har gallt for vard-
bidrag i stallet ska avse omvardnadsbidrag. Det innebar att omvardnads-
bidraget, i likhet med det tidigare vardbidraget, inte ska paverka bedom-
ningen av behovet av personlig assistans.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.13.1.

59 kap.
13§

Som inkomst av anstéllning riknas foljande sociala formaner:

1. Foraldrapenningsformaner.

2. Omvéardnadsbidrag.

3. Erséttning fran Forsakringskassan i form av sjuklénegaranti enligt 20 §
lagen (1999:1047) om sjuklén.

4. Sjukpenning eller motsvarande erséttning enligt denna balk eller annan for-
fattning eller pd grund av sarskilt beslut av regeringen. Detta géller i den
utstrackning ersattningen har tratt i stallet for en forsakrads inkomst som arbets-
tagare i allman eller enskild tjanst.

5. Inkomstrelaterad sjukersattning och inkomstrelaterad aktivitetsersattning.

6. Livranta pa grund av arbetsskada eller annan skada som avses i 41—

44 Kkap.

7. Nérstaendepenning.

8. Dagpenning fran arbetslgshetskassa.

9. Aktivitetsstod till den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program.

10. Erséttning till deltagare i teckenspréksutbildning for vissa foraldrar

(TUFF).

11. Dagpenning till totalférsvarspliktiga som tjanstgor enligt lagen

(1994:1809) om totalforsvarsplikt och till andra som far dagpenning enligt de
grunder som géller for totalférsvarspliktiga.

12. Bidrag fran Sveriges forfattarfond och Konstnarsnamnden i den utstrack-
ning som regeringen foreskriver det.

| paragrafen regleras vilka sociala formaner som raknas som inkomst av
anstallning nar det galler pensionsgrundande inkomst.

I andra punkten 2 gors en andring sa att omvardnadsbidrag raknas som
inkomst av anstallning i stallet for det aldre vardbidraget.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.13.3.

106 kap.

98
For den som vérdas pa en institution som tillhér eller till vars drift det betalas
ut bidrag fran staten, en kommun eller ett landsting, lamnas omvardnadsbidrag
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endast om varden kan beriknas paga hogst sex manader. Detsamma géller om
han eller hon vardas utanfor institutionen genom dess forsorg eller i annat fall
vardas utanfor en sadan institution och staten, kommunen eller landstinget &r
huvudman fér varden.

108§

Ar den berdknade vardtiden langre &n sex manader kan omvardnadsbidrag,
trots det som foreskrivs i 9 8, lamnas for ett svart sjukt barn under hogst tolv
manader om en foralder i betydande omfattning regelbundet behéver vara
narvarande pa institutionen som en del av behandlingen av barnet.

118

Om ett barn for vilket omvardnadsbidrag inte lamnas pa grund av 9 8§ tillfalligt
inte vardas genom huvudmannens férsorg, lamnas bidrag for sidan tid om denna
uppgar till minst tio dagar per kvartal eller till minst tio dagar i foljd.

| 9-11 88 regleras vissa tidsbegransningar med avseende pa vardbidrag
nar ett barn vardas pa en institution eller utanfér en institution genom
dess forsorg. Paragraferna &ndras endast pa sa satt att det som foreskrivs
dar i stallet ska galla for omvardnadsbidrag.

Om béada fordldrarna ansoker om bidrag for dagar da barnet tillfalligt
inte vardas pa institution bor fordelningen goras enligt de principer for
omvardnadsbidraget som framgar av 22 kap. 7 §.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.9.

238§
Bestammelserna i 9 § tillampas dven i friga om merkostnadsersattning.

Enligt vad som foreskrivs i paragrafen ska bestdmmelserna i 106 kap. 9
och 11 88§ tillampas 4dven pa handikappersattning. Paragrafen andras till
att i stéllet avse merkostnadsersattning och pa sa satt att det endast ar be-
stammelsen i 9 § som ska tillampas pa ersattningen. Merkostnadsersatt-
ning lamnas saledes inte under en sa kort tidsperiod som avses i 106 kap.
118

Forslaget behandlas i avsnitt 7.8.

110 kap.
68§

Ansdkan behover, trots det som foreskrivs i 4 8, inte goras om foljande for-
maner:

1. Barnbidrag, i annat fall &n som avses i 15 kap. 6 8. Det finns dock sérskilda
bestdmmelser om anmalan som géller flerbarnstilldgg i 16 kap. 12 §.

2. Sjukpenning i fall dar den forsakrade pa grund av sjukdomen ar forhindrad
eller har synnerliga svérigheter att gora en ansékan.

3. Assistanserséttning n&r kommunen har anmalt till Férsékringskassan att det
kan antas att den enskilde har ratt till sddan ersittning.

Om omvardnadsbidrag eller merkostnadsersattning har beviljats for begransad
tid far den tid for vilken formanen ska lamnas forlangas utan att ansdkan om
detta har gjorts.

Yiterligare bestammelser om att formaner lamnas utan ansokan finns betraf-
fande

1. sjukersattning och aktivitetserséttning i 36 kap. 25-27 §§,

2. allman alderspension i 56 kap. 4 a och 6 88,

3. efterlevandepension och efterlevandestdd i 77 kap. 13 §,



4. efterlevandelivranta i 88 kap. 10 § forsta stycket, och
5. premiepension till efterlevande i 92 kap. 2 § forsta stycket.

I paragrafen finns bestammelser om att det i vissa fall inte behdver
lamnas nagon ansokan for sarskilt angivna formaner.

Om vardbidrag eller handikappersattning har beviljats for begransad
tid far enligt bestammelser i andra stycket den tid for vilken formanen
ska lamnas forlangas utan att ansékan om detta har gjorts. Detta &ndras
till att i stallet avse de nya férméanerna omvardnadsbidrag och merkost-
nadsersattning. Om endast en fordlder uppbar omvardnadsbidrag och den
andra foraldern vid ett senare tillfalle ansoker om bidraget blir det dock
frdga om att gora en omprévning till foljd av att forhallanden som kan
paverka ratten till bidraget andrats.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.13.4 och 7.12.

308

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan med stéd av
8 kap. 7 8 regeringsformen meddela foreskrifter om erséttning for kostnader som
en forsakrad eller ndgon annan har med anledning av sadan utredning som avses i
14 och 22 88.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen &ven ytterligare foreskrifter om ersattning fér kostna-
der som en forsakrad har for lakarundersokning eller lakarutlatande i samband
med ansokan om omvardnadsbidrag, sjukersittning, aktivitetserséttning eller
merkostnadsersattning.

| paragrafen tydliggérs att det ar regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer som kan meddela foreskrifter om att en forsakrad
kan fa ersattning for kostnader for viss utredning, lakarundersokning och
lakarutlatande.

Det gors en foljdéndring i forsta stycket med anledning av att 110 kap.
26 § upphdvs. Dessutom gors en &ndring som klargors att det &r med stod
av 8 kap. 7 8 regeringsformen som regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdammer kan meddela féreskrifterna.

Bestammelserna i andra stycket om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer kan meddela féreskrifter om ersattning for en
forsikrads kostnader for ldkarundersokning eller lakarutlatande i sam-
band med ansdkan om bland annat vardbidrag och handikappersattning
andras i denna del till att i stallet avse de nya férmanerna omvardnads-
bidrag och merkostnadsersattning. Aven i detta stycke gors dessutom en
redaktionell &ndring som klargér att det ar med stéd av 8 kap. 7 §
regeringsformen som regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer kan meddela foreskrifterna.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.13.4 och 7.12.

538§

Erséttning enligt denna balk far dras in eller sittas ned om den som é&r
beréttigad till ersittningen utan giltig anledning végrar att medverka till
utredningsatgarder enligt 14-18, 27 och 28 §§. Da géller 52 § andra stycket.
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I paragrafen finns bestammelser om att ersattning enligt denna balk far
dras in eller sattas ned vid vdgran att medverka till vissa utredningsat-
gérder.

Paragrafen &ndras pa sa satt att hanvisningarna till 110 kap. 19 och
26 8§ tas bort. Hanvisningen till 110 kap. 19 8 tas bort eftersom den
paragrafen ar upphavd sedan ar 2013, medan hanvisningen till 110 kap.
26 § tas bort som en foljdandring till att den paragrafen ska upphévas
enligt forslagen i 6.13.4 och 7.12.

57§
Ersittning far dras in eller sattas ned om den férsakrade utan giltig anledning
vagrar att medverka till
1. behandling eller rehabilitering enligt 27 kap. 6 §, eller
2. rehabiliteringsatgarder enligt 30 kap. 7 § och 31 kap. 3 8.
Det som anges i forsta stycket géller endast
. omvardnadsbidrag,
. sjukpenning,
. sjukersattning och aktivitetsersattning,
. sjukvardsersattning vid arbetsskada,
. livrénta till den forsakrade vid arbetsskada, och
. merkostnadsersattning.
Det som i andra stycket foreskrivs om arbetsskada tillimpas ocksa pd mot-
svarande ersattningar enligt 43 och 44 kap.

OO WN P

| paragrafen finns det bestimmelser om att en erséttning far dras in eller
séttas ned om den forsdkrade utan giltig anledning véagrar att medverka
till behandling eller rehabilitering, bl.a. med avseende pa de aldre for-
manerna vardbidrag och handikappersattning. | andra stycket 1 och 6
andras detta till att i stillet avse de nya formanerna omvardnadsbidrag
och merkostnadsersattning.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.13.4 och 7.12.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.

2. Ett beslut om vardbidrag som har meddelats enligt dldre bestammelser i
22 kap. ska fortsatta att galla enligt vad som foreskrivs i beslutet, dock langst till
dess att beslutet skulle ha upphort att gélla eller skulle ha omprévats om de éldre
bestammelserna i 22 kap. fortfarande hade varit tillimpliga. Om ett sadant beslut
inte har omprovats trots att det skulle ha gjorts under tid som de &ldre bestdmmel-
serna fortfarande géllde, ska beslutet fortsatta att gélla langst till den 31 december
2020, om det inte beslutas att det ska upphdra dessforinnan.

3. Aldre bestammelser om vardbidrag géller fortfarande i drenden dar ansékan
om vardbidrag har gjorts fore den 1 januari 2019.

4. Ett beslut om handikappersattning som har meddelats enligt aldre bestam-
melser i 50 kap. ska fortsatta att gélla enligt vad som foreskrivs i beslutet, dock
langst till dess att beslutet skulle ha upphért att galla eller skulle ha omprévats
om de aldre bestdmmelserna i 50 kap. fortfarande hade varit tillampliga.

5. Aldre bestammelser om handikapperséttning géller fortfarande i de fall ett
beslut om handikapperséttning som har meddelats fore ikrafttradandet upphor att
gélla eller skulle ha omprdvats fore den 1 juli 2021 om de &ldre bestdmmelserna i
50 kap. fortfarande hade varit tillimpliga. | sddana fall far ett nytt beslut om
handikapperséttning meddelas enligt de &ldre bestdimmelserna for en tidsperiod
om hégst 18 ménader.



6. Aldre bestaimmelser om handikappersattning géller fortfarande avseende
arenden dar ans6kan om handikapperséttning har gjorts fore den 1 januari 2019.
Aldre bestammelser géller dven avseende drenden dar ratten till handikappersétt-
ning skulle ha omprdvats enligt de aldre bestdmmelserna i 50 kap. 14 § 1 i de fall
dér det har fattats beslut om sjukerséttning, aktivitetserséttning eller allméan
alderspension for tid fore den 1 januari 2019. Aldre bestammelser om handikapp-
ersattning galler fortfarande ocksa avseende drenden om beslut om handikapp-
ersédttning i fall som avses i 50 kap. 12 § andra meningen dér hel sjukerséttning,
hel aktivitetsersattning eller hel alderspension har beviljats for tid fore den 1
januari 2019.

7. Aldre bestammelser i 6 kap. 20 §, 11 kap. 16 §, 37 kap. 9§, 51 kap. 6 §,
59 kap. 13§ och 106 kap. 9-11 88 galler fortfarande for vardbidrag enligt
22 kap. i dess lydelse fore den 1 januari 2019.

8. Aldre bestimmelser i 106 kap. 23 § och 110 kap. 6 § géller fortfarande for
handikapperséttning enligt 50 kap. i dess lydelse fore den 1 januari 2019.

9. Aldre bestammelser i 110 kap. 30 § andra stycket och 57 § andra stycket 1
och 6 galler fortfarande for vardbidrag enligt 22 kap. och handikapperséattning
enligt 50 kap., i deras lydelse fore den 1 januari 2019.

Enligt forsta punkten ska lagandringarna trada i kraft den 1 januari 2019.

Enligt andra punkten ska ett beslut om vardbidrag fortsitta att galla i
enlighet med vad som fdreskrivs i beslutet, dock langst till dess att det
skulle ha upphort att gélla eller skulle ha omprovats enligt de &ldre
bestammelserna om vardbidrag i 22 kap. i deras lydelse fore den 1
januari 2019.

Ett beslut om vardbidrag som daremot skulle ha omprovats redan
medan de aldre bestimmelserna fortfarande géllde men dar nagon om-
provning inte gjordes ska fortsétta att gélla aven efter ikrafttradandet av
de nya bestimmelserna. Ett sddant beslut ska saledes inte upphora att
galla pa den grunden att det redan vid ikrafttradandet av de nya bestam-
melserna egentligen skulle ha omprévats om aldre bestammelser hade
varit tillampliga. | stéllet ska beslutet fortsatta att galla langst till den 31
december 2020. Férsakringskassan har under denna tid mojlighet att géra
en beddmning av om beslutet, om de &ldre bestdmmelserna fortfarande
hade varit tillampliga, skulle komma att ha omprovats vid ett visst an-
givet tillfalle mellan den 1 januari 2019 och den 31 december 2020.
Darvid ska Forsakringskassan besluta att vardbidragsbeslutet ska
upphora att gélla vid tidpunkten for nér en omprévning skulle komma att
ha gjorts.

Enligt tredje punkten galler de aldre bestimmelserna om vérdbidrag
fortfarande om det har ansokts om vérdbidrag fére den 1 januari 2019. Om
en sadan ansokan har gjorts innan de aldre bestammelserna upphor att
gélla ska de aldre bestdimmelserna fortfarande galla. Det innebar att For-
sakringskassan ska lagga ansokan till grund for att bevilja vardbidrag om
Gvriga forutsattningar for att bevilja sadant bidrag &r uppfyllda. Ett beslut
om vardbidrag kan i sadant fall meddelas efter den 31 december 2018.

Enligt fjarde punkten ska ett beslut om handikapperséttning fortsatta att
gélla i enlighet med vad som foreskrivs i beslutet, dock l&ngst till dess att
det skulle ha upphort att gélla eller skulle ha omproévats enligt de &ldre
bestdmmelserna om handikappersattning i deras lydelse fore den
1 januari 2019.
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Enligt femte punkten ska de aldre bestdmmelserna om handikappersatt-
ning i 50 kap. fortfarande gélla om ett beslut om handikapperséttning,
som har meddelats fore den 1 januari 2019, upphor att gélla fére den 1
juli 2021 eller skulle ha omprdévats fore det sistndmnda datumet om de
&ldre bestdmmelserna om handikappersattning fortfarande hade varit
tillampliga. Det innebér att det kan fattas ett nytt beslut om handikapp-
ersattning enligt de aldre bestammelserna. Ett sddant beslut far emellertid
fattas enbart for en tidsperiod om hogst 18 manader. Den enskilde kan
saledes valja om han eller hon fortfarande vill ha handikappersattning
enligt de aldre bestimmelserna. Forsakringskassan har i sa fall att ta
stallning till om forutsattningarna ar uppfyllda for ett nytt beslut om
handikappersattning enligt de aldre bestdammelserna. Om den enskilde i
stéllet vill ha merkostnadsersattning enligt de nya bestammelserna finns
det en majlighet att i stéllet ansoka om sadan. Om ett beslut om handi-
kappersattning daremot upphdr den 1 juli 2021 eller senare, ska alltid de
nya bestdimmelserna om merkostnadsersattning tillampas vid en prévning
av om den som dittills har varit beréttigad till handikappersattning har
rétt till merkostnadsersattning.

Enligt sjatte punkten géller de &ldre bestdimmelserna om handikapp-
ersattning fortfarande om det har ansokts om handikapperséttning fore
den 1 januari 2019. Om en sadan anstkan har gjorts innan de &ldre
bestdmmelserna upphor att galla ska de aldre bestdammelserna fortfarande
gélla. Det innebdr att Forsékringskassan ska ldgga ansokan till grund for
att bevilja handikapperséttning om 6vriga forutsattningar for att bevilja
sadan ersattningen ar uppfyllda. Ett beslut om handikappersattning kan i
sadant fall meddelas efter den 31 december 2018.

De é&ldre bestdmmelserna om handikappersattning galler fortfarande
aven i arenden dar ratten till handikappersattning skulle ha omprovats pa
grund av att det har fattats beslut om sjukersattning, aktivitetsersattning
eller allman &lderspension for tid fore den 1 januari 2019. Detta galler
nar det har fattats ett sdant beslut om sjukersattning, aktivitetsersattning
och allmén alderspension som avses i de dldre bestimmelserna i 50 kap.
14 § 1. Omprovning ska da fortfarande goras enligt de aldre bestammel-
serna om handikapperséttning.

Dessutom gdller de &ldre bestdmmelserna fortfarande dven avseende
&renden om beslut om handikapperséttning enligt 50 kap. 12 § andra
meningen. Om ett beslut om hel sjukersattning, hel aktivitetsersattning
eller hel alderspension har beviljats for tid fore den 1 januari 2019 ska
fortfarande aldre bestammelser om handikappersattning galla avseende
arenden enligt 50 kap. 12 § andra meningen. Det innebdr att prévningen
av om en blind person ska fa sin handikappersattning dndrad till 36
procent av prisbasbeloppet ska goras enligt de dldre bestdimmelserna om
handikapperséttning.

Enligt sjunde punkten géller de &ldre bestdimmelserna i 6 kap. 20 §,
11 kap. 16 §, 37 kap. 9 8, 51 kap. 6 8, 59 kap 13 § och 106 kap. 9-11 8§
fortfarande for vardbidrag. Det innebér att den som far vardbidrag fort-
farande &ar forsakrad for bl.a. inkomstrelaterad sjukerséttning i enlighet
med 6 kap. 20 8. Vidare far tillfallig foraldrapenning inte lamnas for
sadant behov av vard eller tillsyn som grundar ratt till vardbidrag i
enlighet med 11 kap. 16 8. Vid berékningen av reduceringsinkomst ska
hansyn fortsatt tas till vardbidrag i enlighet med 37 kap. 9 8§, vilket



innebdr att det aldre vardbidraget ska dras av fran reduceringsinkomsten
och saledes da inte paverka sjukersattning enligt 37 kap. Om vardbidrag
fortsatt lamnas far det inte paverka bedémningen av ratten till assistans-
ersattning i enlighet med 51 kap. 6 §. Vardbidrag ska fortsatt rdknas som
inkomst av anstéllning i enlighet med 59 kap. 13 §. Om ett barn vardas
pa institution och ett beslut om vardbidrag fortfarande géller enligt andra
punkten ska vardbidrag fortsatt kunna utbetalas enligt bestammelserna i
106 kap. 9-1188.

Enligt &ttonde punkten galler de aldre bestammelserna i 106 kap. 23 §
och 110 kap. 6 § fortfarande for handikappersattning. Detta innebdr att
aldre tidsbegransningar i 106 kap. 9 och 11 88 for mojligheten att behélla
ersittningen vid vard pa en institution m.m. fortfarande ska tillampas.

Enligt nionde punkten galler &ldre bestammelser i 110 kap. 30 § andra
stycket och 57 § andra stycket 1 och 6 fortfarande for vardbidrag enligt
22 kap. respektive handikapperséttning enligt 50 kap. i dessa kapitels
lydelse fore den 1 januari 2019. Detta innebdr att bestammelser fort-
farande kan meddelas om erséttning for kostnader for bl.a. lakarunder-
sokning i samband med ansckan om de aldre formanerna vardbidrag och
handikapperséttning. Vidare innebar det att vardbidraget och handikapp-
ersattningen fortfarande kan dras in eller sattas ned om den forsakrade
vagrar att medverka till sddan behandling, rehabilitering eller rehabili-
teringsatgard som avses i 110 kap. 57 § forsta stycket.

Fdrslagen behandlas i avsnitt 9.

11.2  Forslaget till lag om andring i
foréldraledighetslagen (1995:584)

18

En arbetstagare har som foralder rétt till ledighet fran sin anstélining enligt
denna lag. | vissa fall har &ven en annan arbetstagare rétt till ledighet.

Med foralder jamstélls den som

1. utan att vara foralder ar rattslig vardnadshavare och har vard om ett barn,

2. har tagit emot ett barn for stadigvarande vard och fostran i sitt hem,

3. stadigvarande sammanbor med en foralder under férutsattning att arbets-
tagaren ar eller har varit gift med eller har eller har haft barn med denna foralder.

Bestammelser om forbud mot missgynnande behandling av arbetssékande och
arbetstagare finns i 16 8.

Paragrafens forsta stycke kompletteras med en bestimmelse om att dven
andra arbetstagare an foréaldrar i vissa fall har ratt till ledighet enligt
lagen. Andra &n foraldrar kan ndmligen ha ratt till ledighet enligt 8 8.
Andringen innebér ingen forandring i sak.

Andringen i andra stycket ar ett sprakligt fortydligande och innebéar
inte heller nagon férandring i sak.

Forslaget behandlas i avsnitt 8.1.

38

Det finns foljande sex former av foraldraledighet for vard av barn m.m.:

1. Hel ledighet for en kvinnlig arbetstagare i samband med hennes barns
fodelse och for amning (mammaledighet, 4 §).
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2. Hel ledighet for en foralder tills barnet blivit 18 manader eller, under forut-
sittning att foraldern da har hel foraldrapenning, for tid darefter (hel ledighet med
eller utan foraldrapenning, 5 §8).

3. Ledighet for en foralder i form av forkortning av normal arbetstid med tre
fjardedelar, halften, en fjardedel eller en attondel medan féraldern har tre fjarde-
dels, halv, en fjardedels respektive en attondels foraldrapenning (delledighet med
foraldrapenning, 6 §).

4. Ledighet for en foralder i form av forkortning av normal arbetstid med upp
till en fjardedel tills, i huvudfallet, barnet fyllt atta &r (delledighet utan foraldra-
penning, 7 8).

5. Ledighet for en arbetstagares tillfélliga vard av barn (ledighet med tillfallig
foraldrapenning m.m., 8 8).

6. Ledighet for en foralder i form av férkortning av normal arbetstid med upp
till en fjardedel om det fér barnet 1amnas omvardnadsbidrag (ledighet med om-
vardnadsbidrag, 9 8).

Séarskilda bestdmmelser om ledighet och omplacering for kvinnliga
arbetstagare som vantar barn, nyligen fott barn eller som ammar finns i 18-21 §8§.

| paragrafen, som innehdller en Gversikt dver lagens ledighetsformer,
gors ett tillagg med en ny punkt avseende den nya ledighetsformen som
reglerasi9 §.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.14

98

En fordlder har réatt till forkortning av normal arbetstid med upp till en
fjardedel om det for barnet lamnas omvardnadshidrag enligt 22 kap. social-
forsékringsbalken.

| paragrafen, som ar ny, finns en bestdmmelse som ger en forélder ratt till
forkortning av normal arbetstid med upp till en fjardedel, om det for
barnet lamnas omvardnadsbidrag enligt 22 kap. socialforsakringsbalken.

Med normal arbetstid avses den arbetstid som &r normal inom den
bransch eller hos den arbetsgivare dar arbetstagaren ar anstalld (se vidare
prop. 1976/77:117 s. 53 och prop. 1977/78:104 s. 45). Rétten till arbets-
tidsforkortning &r kopplad till om omvardnadsbidrag lamnas for barnet.
En arbetstagare som ar foralder till ett barn for vilket det l&mnas
omvardnadsbidrag har darfor ratt till forkortad arbetstid d&ven om om-
vardnadsbidraget betalas ut till ndgon annan &n den foraldern. Enligt 1 §
andra stycket jamstélls vissa arbetstagare med foraldrar. Det innebér att
fler an tva arbetstagare kan ha ratt till forkortad arbetstid for ett och
samma barn.

Rétten till forkortad arbetstid &r inte villkorad av att omvardnads-
bidraget lamnas pa en viss niva enligt 22 kap. 4 § socialforsakrings-
balken och den galler sd liange som det lamnas omvardnadsbidrag for
barnet.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.14.

138§

En arbetstagare som vill utnyttja sin ratt till ledighet enligt 4, 5, 6, 7 eller 9 §
ska anmala detta till arbetsgivaren minst tvd manader fore ledighetens borjan
eller, om det inte kan ske, sa snart som mdjligt. | samband med sin anmalan ska
arbetstagaren ange hur lang tid ledigheten &r planerad att paga.



En arbetstagare som vill utnyttja sin ratt till ledighet enligt 8 § ska anmala
ledigheten till arbetsgivaren minst en vecka fore ledighetens bdrjan. Om
ledigheten beror pa sjukdom eller smitta, galler dock inte ndgon anmélningstid.

| paragrafen finns bestdimmelser om att en arbetstagare som vill utnyttja
sin ratt ledighet ska anmala det till arbetsgivaren inom viss tid.

Forsta stycket kompletteras med en hanvisning till den nya bestammel-
sen i 9 §. Det innebdr att en foralder som vill utnyttja sin ratt till ledighet
i form av arbetstidsforkortning med omvaérdnadsbidrag har skyldighet att
anméla detta till arbetsgivaren inom samma tid for ledighet enligt 4, 5, 6,
7,eller 9 8.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.14.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

2. Bestammelserna i 9 och 13 88 ska aven tillampas nar vardbidrag lamnas
enligt 22 kap. socialforsakringsbalken i dess lydelse fore den 1 januari 2019.

Enligt andra punkten ska de nya bestdmmelserna i 9 och 13 §8 tillampas
dven ndr det lamnas aldre vardbidrag enligt 22 kap. socialforsakrings-
balken i dess lydelse fore den 1 januari 2019. Detta &r fallet ndr den aldre
formanen vérdbidrag fortfarandet lamnas efter att socialforsakrings-
balkens bestammelser om den férmanen har upphort att galla. Enligt
dvergangsbestammelserna till de nya bestimmelserna i 22 kap. social-
forsakringsbalken kan det nadmligen under vissa forutsattningar fort-
farande lamnas vardbidrag efter att de nya bestammelserna om om-
vardnadsbidrag i balken har tratt i kraft och de aldre bestammelserna om
vardbidrag har upphort att galla. | sadant fall far foralder till barn som det
lamnas det aldre vardbidraget for ratt till delledighet i samma utstrack-
ning som géller for den for vars barn det lamnas omvardnadsbidrag,
varvid dven bestdammelserna om anmélan till arbetsgivare ska tillampas.

11.3  Forslaget till lag om andring i lagen (1998:676)
om statlig alderspensionsavgift

28

Avgiften utgor 10,21 procent av ersdttning i form av

1. sjukpenning och rehabiliteringspenning enligt 24-28 och 31 kap. socialfor-
sékringsbalken samt arbetsskadesjukpenning enligt 40 kap. ndmnda balk eller
motsvarande ersdttning som utgetts enligt ndmnda balk eller annan forfattning
eller p& grund av regeringens forordnande, i den utstrackning erséttningen tratt i
stallet for en forsékrads inkomst av anstillning enligt 59 kap. 8-11 88
socialforsakringsbalken eller inkomst av annat forvérvsarbete enligt 59 kap. 14 §
forsta stycket 1-3 ndmnda balk,

2. foraldrapenningsférmaner enligt 11-13 kap. socialférsakringsbalken,

3. narstaendepenning enligt 47 kap. socialforsakringsbalken,

4. erséttning enligt 20 § lagen (1991:1047) om sjuklon,

5. livranta enligt 41-44 kap. socialforsékringsbalken eller annan motsvarande
livrdnta som bestdms med tilldmpning av 41 och 42 kap. ndmnda balk,

7. omvardnadsbidrag enligt 22 kap. socialforsékringsbalken,

8. dagpenning fran arbetslgshetskassa,
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10. aktivitetsstod till den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program,

14. ersittning till deltagare i teckenspraksutbildning for vissa foréldrar

(TUFF),

15. dagpenning till totalférsvarspliktiga som tjanstgdr enligt lagen (1994:1809)
om totalférsvarsplikt och till andra som far dagpenning enligt de grunder som
géller for totalforsvarspliktiga, samt

16. bidrag fran Sveriges forfattarfond och Konstnarsnamnden i den utstrack-
ning som regeringen sé& foreskriver.

| paragrafen regleras vilka ersattningar som ligger till grund for den stat-
liga alderspensionsavgiften.

Sjunde punkten andras pa sa sétt att omvardnadsbidrag enligt 22 kap.
socialforsakringsbalken ska ingd i underlaget for alderspensionsavgiften i
stallet for vardbidrag enligt de dldre bestammelserna i 22 kap. namnda
balk.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.13.3.

Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

2. Aldre bestammelser géller fortfarande i fraiga om vardbidrag enligt 22 kap.
socialforsakringsbalken i dess lydelse fére den 1 januari 2019.

Enligt andra punkten ska den aldre lydelsen av 2 § 7 fortfarande galla i
frdga om det aldre vardbidraget enligt 22 kap. socialforsakringsbalken i
dess lydelse fore den 1 januari 2019.

11.4  Forslaget till lag om andring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

8 kap.
16 §

Merkostnadsersattning enligt 50 kap. socialforsakringsbalken och ersattning
for merutgifter for resor enligt 27 kap. 5 § samma balk &r skattefria.

Enligt paragrafen &r vissa angivna ersattningar enligt socialférsakrings-
balken skattefria.

| paragrafen infors merkostnadserséttning enligt 50 kap. socialforsak-
ringsbalken, medan handikapperséttning enligt de dldre bestimmelserna i
50 kap. balken utmonstras eftersom den sistnamnda formanen ska av-
skaffas. Detta innebdr att den nya merkostnadserséttningen, i likhet med
den aldre handikappersattningen, ar skattefri.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.13.1.

11 kap.
31§

Féljande ersattningar enligt socialforsakringsbalken i samband med vérd ska
tas upp:

1. foraldrapenningsférmaner,

2. narstdendepenning, och

3. omvardnadsbidrag.



| paragrafen regleras vilka ersattningar enligt socialforsakringsbalken i
samband med vard som ska tas upp i inkomstslaget tjanst.

Andringen innebér att bestimmelsen ska tillampas i fraga om omvard-
nadsbidrag, medan vardbidrag enligt de aldre bestdmmelserna i 22 kap.
balken utmonstras ur paragrafen eftersom den férmanen ska avskaffas.
En motsvarighet till den erséttning fér merkostnader som hittills har
ingétt i vardbidraget finns i stéllet i férmanen merkostnadserséttning och
kommer fortsatt att vara skattefri med stod av 8 kap. 16 §.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.13.2.

Ikrafttradande- och évergdngsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

2. Bestdmmelsen i 8 kap. 16 § i den dldre lydelsen tillampas fortfarande for
handikappersattning, om beslutet om handikappersattning enligt punkten 4, 5
eller 6 i Overgdngshestammelserna till lagen (2018:000) om &ndring i social-
forsékringsbalken ska fortsdtta att gélla. Motsvarande géller for nya beslut om
handikappersattning enligt namnda dvergangshestammelser.

3. Bestdmmelsen i 11 kap. 31 § i den &ldre lydelsen tillampas fortfarande for
vardbidrag, om beslutet om vardbidrag enligt punkten 2 évergangsbestaimmel-
serna till lagen (2018:000) om &ndring i socialférsakringsbalken ska fortsatta att
galla.

Enligt andra punkten ska &ldre bestammelser i 8 kap. 16 § fortfarande
galla for handikappersattning om beslutet om sadan ersattning fort-
farande ska galla enligt dvergangsbestammelserna till lagen (2018:000)
om &ndring i socialforsékringsbalken. Det samma ska gélla i det fall det
fattas ett nytt beslut om handikapperséttning enligt fjdrde punkten av
namnda Gvergangsbestammelser. Detta innebar att handikappersattning
enligt de aldre bestammelserna i 50 kap. socialférsékringsbalken fort-
farande &r skattefri &ven om den betalas ut under ett beskattningsar som
borjar efter den 1 januari 2017.

Enligt tredje punkten ska &ldre bestdammelser i 11 kap. 31 § fortfarande
galla for vardbidrag om beslutet om sddant bidrag fortfarande ska galla
enligt overgangsbestammelserna till lagen (2018:000) om andring i
socialforsékringsbalken.

115  Forslaget till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

28 kap.
18
Sekretess gdller hos Forsékringskassan, Pensionsmyndigheten och domstol for
uppgift om en enskilds halsotillstand eller andra personliga forhallanden, om det
kan antas att den enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider men om
uppgiften rdjs och uppgiften férekommer i &rende enligt lagstiftningen om
. allman forsakring,
. allmén pension,
. arbetsskadefdrsakring,
. merkostnadsersattning och omvardnadsbidrag,
. statligt tandvardsstod,
. lakarvardsersattning,
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7. ersattning for fysioterapi,

8. annan ekonomisk forman for enskild, eller

9. sdrskild sjukfdrsakringsavgift.

Motsvarande sekretess géller hos en annan myndighet som har till uppgift att
handlégga arenden enligt den lagstiftning som anges i forsta stycket. For en myn-
dighet som anges i 14 8§ géller dock bestammelserna dér.

Sekretess galler hos Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten dven i verk-
samhet som avser registrering av enskilda for uppgift om en enskilds personliga
foérhallanden som myndigheten fatt frain Migrationsverket, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon narstaende till denne lider men om uppgiften réjs.

Forsta och andra styckena galler inte om annat féljer av 3 8.

For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hdgst sjuttio ar.

| paragrafen finns huvudreglerna om den sekretess for uppgifter om en-
skildas personliga forhallanden som géller hos bl.a. Forsakringskassan.

| forsta stycket fjarde punkten gors en andring sa att sekretesskyddet
for uppgifter om enskilds halsotillstdand och andra personliga forhallan-
den kommer att omfatta &ven omvardnadsbidrag enligt 22 kap. socialfor-
sékringsbalken och merkostnadserséttning enligt 50 kap. samma balk.
Vidare utmonstras handikappersattning och vardbidrag enligt samma
balk eftersom dessa formaner avskaffas.

Forslaget behandlas i avsnitt 8.2.

68

Sekretessen enligt 1 § hindrar inte att uppgift Iamnas till en enskild enligt vad
som foreskrivs i lagstiftningen om allmén forsdkring, allman pension, mer-
kostnadsersattning och omvardnadsbidrag, sjuklon, statligt tandvardsstod eller
sérskild sjukforsakringsavgift.

| paragrafen finns sekretessbrytande bestdmmelser som innebér att upp-
gifter som omfattas av sekretess enligt 1 § kan I&mnas till enskild enligt
vad som foreskrivs i bl.a. lagstiftningen om handikappersattning och
vardbidrag. Bestimmelser om undantag fran sekretess finns i 110 kap.
39-42 88 socialforsakringsbalken. Bestimmelsen &ndras pa sa satt att
den ska tillampas i fraga om merkostnadsersattning och omvardnads-
bidrag som regleras i 22 och 50 kap. socialférsakringsbalken.
Forslaget behandlas i avsnitt 8.2.

Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.

2. Aldre bestammelser géller fortfarande for uppgifter i &renden om vardbidrag
och handikappersattning enligt 22 kap. respektive 50 kap. socialférsakrings-
balken i deras lydelse fore den 1 januari 2019.

Enligt andra punkten ska &aldre bestammelser fortfarande gélla for upp-
gifter i arenden om vardbidrag och handikappersattning enligt 22 kap.
respektive 50 kap. socialforsakringsbalken i deras lydelse fére den
1 januari 2019.



11.6  Forslaget till lag om éndring i lagen (2010:111) Prop. 2017/18:190
om inforande av socialforsakringsbalken

2 kap.
16 §

Den som vid utgangen av 2000 fick handikappersattning som tillagg till
pension enligt den upphévda lagen (1962:381) om allman férsakring utbetalad till
utlandet ska, trots bestimmelserna i 5 kap. socialforsikringsbalken, ha ratt att fa
handikappersattning enligt balken utbetalad till utlandet. Handikappersattningen
ska d& berdknas enligt de &ldre bestimmelserna om sddan ersattning i den
upphavda lagen om allmén forsakring. Om férmanen har beviljats for begransad
tid eller om den ska omprovas enligt 50 kap. 14 § balken i lydelsen fére den
1januari 2019, ska dock bestdmmelserna om handikappersattning och
utlandsvistelse i samma balk i deras lydelse fore den 1 januari 2019 tillampas.

Andringen innebar att hanvisningen till 50 kap. 14 § kompletteras med
att den galler i den paragrafens lydelse fore den 1 januari 2019, som da
reglerar omprévning vid andrade forhallanden.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.13.2.

11.7  Forslaget till lag om andring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

11 kap.
18 §

Skatteavdrag ska goras enligt en sérskild skattetabell fér sjukpenning m.m., om
erséttningen for arbete ar sddan som avses i 11 kap. 24 §, 30 § forsta stycket eller
31 § eller 15 kap. 8 § inkomstskattelagen (1999:1229).

Forsta stycket galler inte om ersattningen ar omvardnadsbidrag enligt 22 kap.
socialforsakringsbalken.

| paragrafen regleras i vilka fall en utbetalare ska géra skatteavdrag enligt
en sarskild skattetabell for sjukpenning m.m.

Enligt andra stycket galler detta inte om ersattningen utgor vardbidrag.
Detta undantag &andras till att i stallet avse omvardnadsbhidrag enligt
22 kap. socialforsakringsbalken.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.13.2.

Ikrafttradande- och évergdngsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

2. Aldre bestammelser géller fortfarande for ersattning som ar vardbidrag, om
beslutet om vardbidrag ersattningen enligt punkt 2 av dvergangsbestimmelserna
till lagen (2018:000) om andring i socialforsakringsbalken ska galla.

Enligt andra punkten ska &dldre bestdammelser fortfarande galla for
ersittning som ar vérdbidrag, om beslutet har meddelats fore
ikrafttradandet och enligt punkten 2 i 6vergangsbestammelserna till lagen
(2018:000) om andring i socialforsakringsbalken ska fortsatta att gélla.
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Promemorians huvudsakliga innehall

Uppdraget

En arbetsgrupp inom Regeringskansliet har gjort en éversyn av regler
och tillampning av socialforsikringsformanerna handikappersattning och
vardbidrag. Mélet for dversynen har varit att astadkomma ett mer sam-
manhallet system for ersattning till personer med funktionsnedsattning.
Forslagen ska gora att forméanerna blir mer forutsagbara for bade med-
borgare och ansvarig myndighet, tidsenliga, hallbara dver tid och ratts-
sakra. Malsattningen ar ett stod som kompenserar for merkostnader som
en person har med anledning av sin eller sitt barns funktionsnedsattning,
och som underlattar for dessa personer att delta i arbetslivet och i det
ovriga samhallslivet. Forslagens langsiktiga ekonomiska konsekvenser
analyseras och langsiktig finansiell hallbarhet varnas.

Arbetet har utforts i ndra dialog med olika berérda parter, sasom funk-
tionshindersorganisationer och berérda myndigheter.

Under arbetets gang har arbetsgruppen haft l16pande kontakt med For-
sakringskassan. Bland annat har myndigheten, pé& uppdrag av regeringen,
utfort en analys av tdnkbara konsekvenser av ett system dar ersattning for
merkostnader inte regleras i samma stodform som erséttning for hjalp-
behov respektive for behov av tillsyn och vard. Samrad har ocksé skett
med Inspektionen for socialforsakringen och Konsumentverket. Arbets-
gruppen har &ven haft kontakter med Sveriges kommuner och landsting.
Arbetsgruppen har ocksd inhamtat information om funktionshindersstod i
andra lander, t.ex. Norge.

Problembeskrivning och analys

Brister i tydlighet och tidsenlighet

Bade handikappersattningen och vardbidraget har uppenbara brister i
fraga om forutsagbarhet och transparens. Det gar att urskilja ett par
grundlaggande forhallanden som starkt bidrar till detta.

Reglerna &r anmarkningsvart otydliga i flera delar. For handikapp-
ersattningen galler exempelvis att det saknas en tydlig beskrivning av
inneborden av begreppet merkostnad, som far anses vara centralt for
formanen. Inte heller finns regler som tydliggor vilka kategorier av mer-
kostnader som det ar tankt att formanen ska ersétta eller bestimmelser
om vilka forutsattningar som ska galla for att ersattningen ska lamnas pa
de olika nivaerna. Vardbidraget kan med nuvarande regelverk, i princip,
lamnas pa fyra nivaer (som hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels
forman). Inte heller har finns regler i lagstiftningen som anger forut-
sattningarna for bidrag pa de olika nivaerna. For vardbidraget galler
dessutom att det nuvarande regelverket ar komplext och svarforstaeligt.

Vidare, for bade handikappersattningen och vardbidraget galler att vid
prévningen av ratten till formanerna ska en sammanvagning ske av saval
merkostnader som hjalpbehov respektive vard- och tillsynsbehov. Inte
nagonstans i nuvarande regelverk ges tydlig vagledning hur denna



sammanvagning ska goras. Denna ordning med prévningar som inne-
fattar bade merkostnader och hjélpbehov bedoms starkt bidra till pro-
blemen med bristande forutsdgbarhet och transparens.

De nuvarande formanerna brister nar det galler tidsenlighet. De be-
stammelser som i dag géller for handikapperséttningen har i princip varit
oférandrade sedan 1975. Darefter har nagon mer samlad Gversyn av
regelverket inte gjorts. Reglerna for vardbidraget har i sina huvuddrag
varit desamma sedan 1981.

Regelverken for de bada formanerna har saledes varit i princip ofér-
andrade, trots att det under de senaste artiondena skett betydande for-
andringar i synen pa funktionshinderspolitiken och i utformningen av
olika samhallsstod inom omradet, t.ex. genom LSS-reformen och infor-
andet av en ratt till personlig assistans'* samt andringar i reglerna for till-
fallig foraldrapenning. Det har mot den bakgrunden funnits ett behov av
att se over formanernas inriktning och syften, sa att de battre Gverens-
stimmer med dagens funktionshinderspolitik och de behov som finns i
dag.

Yiterligare ett par bristomraden har identifierats, dar behovet av for-
andringar har varit uppenbart.

Att vara foralder till ett barn med funktionsnedsattning innebdar ofta att
avsevard tid och kraft far laggas pa bade omvardnad och tillsyn av
barnet. Fran funktionshindersorganisationerna har mot denna bakgrund
rests kravet pd att foraldrar som uppbéar vardbidrag ska ges majlighet till
forkortning av normalarbetstid. Det skulle ge dessa foréldrar battre forut-
sattningar att kunna kombinera omvardnaden och tillsynen av barnet med
forvarvsarbete.

En annan viktig fraga galler nuvarande problematik kring att dela ett
vardbidrag mellan foraldrar som t.ex. bada ansvarar for omvardnaden
och tillsynen av ett barn, men som inte &r eniga om fordelningen av
bidraget. Detta ar en viktig fraga bade ur barnets perspektiv och ur ett
jamstélldhetsperspektiv.

Overvaganden och forslag

I promemorian foreslas ett regelverk som syftar till forutsagbarhet for
bade medborgare och myndighet, tidsenlighet, hallbarhet over tid och
rattssakerhet. Sarskilt fokus har lagts vid att foresla regler som ska vara
tydliga samt enkla att bade tillampa och forsta. En malsattning har ocksa
varit att astadkomma ett gemensamt regelverk som ger ersattning for
merkostnader for bade barn och vuxna. Forslaget till omvardnadsbidrag
har barnets behov och perspektiv i fokus.

4 Lagen (1993:387) om stid och service till vissa funktionshindrade och lagen (19993:389)
om assistansersattning
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Et?p- 2217/181190 Tva nya socialférsakringsformaner infors

ilaga

J | promemorian foreslas att tvd nya socialforsakringsforméner ska inforas
— en merkostnadsersattning vid funktionsnedsattning hos barn och vuxna
samt ett omvardnadsbidrag till foraldrar vid funktionsnedsattning hos
barn. Férmanerna handikappersattning och vardbidrag ska upphora. Be-
stammelser avseende de nya formanerna ska inforas i socialforsakrings-
balken och administreras av Forsakringskassan.

Genom att inféra en renodlad merkostnadserséttning och ett renodlat
omvardnadshidrag kommer respektive del av de nuvarande ersattningar-
na att bedémas var for sig, utan sammanvégning. Enligt arbetsgruppen
bor beddmningarna darigenom bli tydligare och utfallet av prévningen
mer forutsagbar. Det beddms bidra till att férutsattningarna forbattras for
att utveckla en tydlig och enhetlig praxis for respektive erséttning. En
renodling bidrar pa s satt till att rattssakerheten okar.

Ytterligare en fordel med den foéreslagna renodlingen &r att upp-
foljningen av hur formanerna utvecklas over tid forenklas. Den bidrar
darfor till att det effektivare och enklare kan bevakas att systemen é&r
langsiktigt finansiellt stabila.

Omvardnadsbidrag med fyra formansnivaer

Arbetsgruppen foreslar att omvardnadsbidrag ska kunna lamnas for ett
barn om barnet med anledning av en funktionsnedsattning har behov av
omvardnad och tillsyn. Bidraget ska kunna lamnas pa fyra nivaer. |
bestdammelsen tillsammans med forarbeten beskrivs vad som kravs for att
kunna fa bidrag pa respektive niva. Merparten av de sarskilda be-
stammelser som i dag galler for vardbidraget - t.ex. reglerna om foérmans-
tiden, avbrott i varden och vad som géller om barnet avlider - foreslas
ocksa galla for omvardnadsbidraget.

Bada foraldrarna ska kunna beviljas omvardnadsbidrag
och merkostnadsersattning

Arbetsgruppen foreslar att omvardnadsbidrag och merkostnadsersattning
ska kunna beviljas barnets bada foraldrar. Enligt huvudregeln ska for-
manen beviljas med halften till vardera foraldern i de fall bada forald-
rarna har ansokt om och rétt till formanen bedéms foreligga. Med stod av
nuvarande regler om vardbidrag kan inte bada foraldrarna ges ratt till
bidraget. De kan endast dela utbetalningen, om de &r éverens.

Ett uppdrag till Forséakringskassan

Arbetsgruppen foreslar att Forsakringskassan ska fa i uppdrag att ut-
veckla en ny ordning for hanteringen av arenden om omvardnadsbidrag
for att forbattra forutsdttningarna for okad forutsdgbarhet och ratts-
sékerhet i myndighetens handl&ggning av dessa drenden. Denna ordning
ar tankt att baseras pd WHO:s klassifikation for funktionstillstand, funk-
tionshinder och halsa fér barn och ungdom (ICF-CY).
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Forkortning av normalarbetstid

En ratt till forkortning av normalarbetstid i foraldraledighetslagen fore-
slas i syfte att underlatta for en foralder som har barn med funktions-
nedsattning att kombinera omvardnaden av barnet med en anstallning.
Ratt till forkortning av normalarbetstid ska knytas till omvardnads-
bidraget genom att en foralder har rétt till forkortning av normalarbetstid
i de fall omvardnadsbidrag ldamnas for barnet. Rétten till arbetstidsfor-
kortning ska omfatta barnets fordldrar och de personer som enligt
foréldraledighetslagen jamstélls med foréldrar.

Merkostnadsersattning lamnas for skaliga kostnader

Arbetsgruppen foreslar att merkostnadsersattning ska lamnas for mer-
kostnader till en forsakrad person till foljd av att han eller hon fore 65-ars
alder har fatt sin funktionsformaga nedsatt, om det kan antas att nedsétt-
ningen kommer att bestd under minst ett ar. Merkostnadsersattning for ett
forsakrat barn ska lamnas till en forsakrad forélder for merkostnader till
foljd av att barnet har en nedsatt funktionsformaga, om det kan antas att
nedsattningen kommer att bestd under minst sex manader. Merkostnads-
ersdttningen kan lamnas till fordldern s& lange han eller hon ar under-
héllsskyldig for barnet.

Merkostnader definieras som sddana skiliga kostnader som upp-
kommer pé grund av en persons funktionsnedsattning och som gér utdver
de kostnader som &r normala for personer utan funktionsnedséttning i
motsvarande alder.

Normalkostnader och merkostnadsslag

For merkostnadsersattningen foreslas att det ska anges vilka kategorier
av merkostnader som kan ge rétt till ersattning, t.ex. merkostnader for
halsa, vard, kost, resor och hjalp i den dagliga livsforingen.

Konsumentverket ska ges i uppdrag att utarbeta ett vdgledande material
om vad som inom olika omraden &r att betrakta som normala kostnader.
Materialet ska vara ett stod for Forsékringskassan i handlaggningen av
arenden om merkostnadsersattning. Forsakringskassan ska ges i uppdrag
att utarbeta ett nationellt stod for beddmningen av vad som utgdr en
skalig kostnad.

Merkostnadsersattning lamnas pa fem nivaer

Arbetsgruppen foreslar att fem ersattningsnivaer ska inforas for den nya
merkostnadsersattningen. Fem nivaer ar en rimlig avvagning mellan
exakthet och effektivitet. Det innebdr ocksa att de nuvarande troskel-
effekterna i ersattningen minskar. Merkostnadserséttningen bor som I&gst
lamnas med ett belopp som for ar raknat motsvarar 30 procent av pris-
basbeloppet (13 350 kr) om merkostnaderna uppgdr till minst 25 procent
av prisbasbeloppet. Som hdégst bor ersattningen ldmnas med 70 procent
av prishasbeloppet (31 150 kr).
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Prop. 2017/18:190  En mer centraliserad handlaggning i Forsakringskassan
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Arbetsgruppen bedémer att det kan finnas skal for Férsakringskassan att
prova forutsattningarna for att ytterligare koncentrera myndighetens
hantering av arenden om omvaérdnadsbidrag och merkostnadsersattning.
Enligt arbetsgruppen kan det vara svarare att uppratthalla en hdg och
jamn kunskapsniva i komplexa fragor i en decentraliserad organisation i
jamforelse med en mer centraliserad.

Uppfdljning och utvardering av reformen

De ar viktigt att de nya forméanerna foljs upp och utvarderas ett par ar
efter reformens ikrafttrddande. Forsékringskassan bor ges uppdraget att
ansvara for utvarderingen.

Utvarderingen bor bl.a. omfatta en analys av hur malgrupperna for de
nya formanerna utvecklas, i forhallande till vad som i nulaget galler for
vardbidrag och handikappersattning. Utvarderingen bor ocksa innefatta
en analys av hur likvardigheten i beslutsfattande 6ver landet och forut-
sagbarheten paverkats av de reformerade forménerna.

En viktig del av utvarderingsuppdraget ar ocksa, sarskilt mot bakgrund
av den konsmassiga snedfordelning som foreligger for vardbidraget, att
kartlagga och analysera vilka kénsméssiga monster som kan urskiljas i
det nya formanssystemet. Uppdraget bor innefatta att kartlagga och ana-
lysera konsfordelningen i fraga om de barn for vilka omvérdnadsbidrag
lamnas. Vidare bor inga att belysa hur det nya omvardnadsbidraget — in-
klusive ratten att kunna fa forkortad arbetstid — har inverkat pa kvinnors
respektive méans delaktighet i och ansvar fér omvardnad och tillsyn. Upp-
draget i denna del bor ocksa innefatta eventuella forslag till atgarder For-
sékringskassan kan behdva vidta.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2017.

Redan fattade beslut om handikappersattning och vardbidrag ska fort-
sétta att gélla i enlighet med vad som foreskrivs i beslutet. Besluten ska
dock gélla langst till dess de skulle ha upphért eller omprévats enligt de
aldre bestammelserna om handikapperséttning och vérdbidrag. Aldre
bestdmmelser om handikapperséttning ska dock fortfarande gélla for
beslut om handikapperséttning som har meddelats fore ikrafttradandet
och upphor eller omprovas fore den 1 juli 2019. | sdana fall far ett nytt
beslut om handikapperséttning meddelas for en tidsperiod om hdgst
36 manader.

Konsekvenser av forslagen

Konsekvenser for barn och vuxna

Forslagen om renodlade formaner innebar forbattringar genom ett
enklare och tydligare regelverk for barn och vuxna med funktions-



nedséattningar. Prévningen beddms bli mer forutsagbar och det blir lattare
for enskilda att ta till vara sin rétt. Prévningen blir ddrmed mer rattsséker.

Samtidigt innebér forslagen vissa fordndringar i forutsattningarna att
erhélla ersattning. De foreslagna 6vergangsreglerna bidrar till att de allra
flesta som har handikappersattning i dag kommer att fa behalla sin
ersattning pa i princip ofdrandrad niva. For en mindre andel av de perso-
ner som i dag uppbér handikapperséttning kan férandringen leda till
sénkt erséttning, eller i vissa fall, att ratten till ersattning upphor.

De foreslagna fem ersattningsnivaerna inom merkostnadsersattningen
leder till minskade troskeleffekter i forhallande till nuvarande tre nivéaer
for den hittillsvarande handikappersattningen, och darmed en ersattning
som battre motsvarar enskildas faktiska merkostnader. Forslaget om att
sanka nuvarande instegsniva for ratt till ersattning kompenserar till viss
del for att erséttningen for hjalpbehov upphor. Dessutom kan kostnader
for hjélpbehov i vissa fall erséttas i merkostnadserséttningen. Den lagre
nivan for att fa ratt till merkostnadserséttning innebér dessutom att vissa
personer som med dagens regelverk inte kunnat fa handikapperséattning,
nu kan fa ratt till den nya merkostnadsersattningen.

Ersdttningsmassigt beddéms foréndringarna for dem som nu uppbér
vardbidrag — och som kan erhalla bdde omvardnadsbidrag och mer-
kostnadserséttning vara mindre &n for den grupp som tidigare erhallit
handikapperséttning.

Forslaget om att bada foraldrarna i framtiden ska kunna erhalla ratt till
omvardnadshidrag och merkostnadsersittning beddms leda till forbatt-
rade forutsattningar for att barn med funktionsnedsattningar ska fa sina
behov tillgodosedda. Det ¢kar ocksa forutsattningarna for ett jamstallt
ansvarstagande for omvardnaden och tillsynen av ett barn med funktions-
nedsattning.

Forslaget om att foraldrar som uppbar omvardnadsbidrag ska fa ratt till
forkortning av normal arbetstid dkar forutsattningarna for att barn med
funktionsnedsattning ska fa sina behov tillgodosedda. Det ger ocksa
béattre mojligheter for foréldrarna att kombinera forvérvsarbete med om-
vardnad och tillsyn.

Konsekvenser for jamstalldheten

Forslagen om att foraldrar kan dela ratten till omvardnadsbidrag och att
bada foraldrarna far ratt till forkortning av normal arbetstid om omvard-
nadbidrag lamnas for ett barn bedéms 6ka forutsattningarna fér kvinnor
och mén att ta samma ansvar for omvardnaden om barn med funktions-
nedsattning. Forutsattningarna Okar dven for kvinnor och man att fa
samma majligheter i frdga om tillgdng till arbete och utvecklings-
mojligheter i arbetet.

Ekonomiska konsekvenser for staten

Forslagen leder 2019 till minskade kostnader foér staten om drygt
60 miljoner kronor. Effekten ska séttas i relation till att Fdrsakrings-
kassans prognos for kostnaderna for vardbidrag och handikappersattning
ar 2019 ar 5 600 miljoner kronor.
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Prop. 2017/18:190  Konsekvenser for statliga myndigheter
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Forsakringskassans handlaggning kommer att forenklas till foljd av ett
enklare och tydligare regelverk. Vissa forslag kan dock innebdra att
antalet ansokningar kommer att oka nagot. Forsakringskassan kommer
ocksa att fa fler regeringsuppdrag. Sammantaget bedéms forslagen inte
innebéra dkade kostnader for myndigheten.

Uppdraget till Konsumentverket att utarbeta ett nationellt stédjande
material kring vad som &r att betrakta som normal kostnad, beddms inne-
béra en kostnad pa 1,5 miljoner kronor. Forslaget om fortlopande upp-
datering uppskattas innebara en kostnad om 300 000 kr per ar.

Utover ovan redovisade konsekvenser av forslagen finns ytterligare
konsekvenser beskrivna i avsnitt 16.5.



Lagforslag i departementspromemorian Efif;’éazg”’l&lgo
Reformerade stdd till barn och vuxna med
funktionsnedsattning (Ds 2016:58)

Forslag till lag om &ndring i socialforsakringsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om socialforsakringsbalken

dels att 22, 50 kap. och 110 kap. 26 § ska upphora att gélla,

dels att rubriken narmast fore 110 kap. 26 § ska utga,

dels att 5 kap. 9 8, 6 kap. 20 §, 11 kap. 16 8, 20 kap. 1 §, 37 kap. 9§,
48 kap. 2 och 3 88, 49 kap. 1 8, 51 kap. 6 §, 59 kap. 13 §, 106 kap. 9-11
och 238§, 110 kap.6, 30 och 57 88 samt rubrikerna ndrmast fore
49 kap,. 11 kap. 16 § samt 106 kap. 9 och 23 §§ ska ha féljande lydelse.

dels att det ska inforas tva nya kapitel, 22 och 50 kap., av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse

5 kap.
9 §15
Den som &r bosatt i Sverige ar forsakrad for foljande formaner:

Avdelning B Familjeformaner
1. foraldrapenning pa lagstanivd och grund- (11 och 12 kap.)

niva,
2. barnbidrag, (15 och 16 kap.)
3. underhéllsstod, (17-19 kap.)
4. adoptionshidrag, (21 kap.)
5. vardbidrag, (22 kap.)

9. handikappersattning, (50 kap.)
10. assistansersattning, (51 kap.)

15 Senaste lydelse 2011:1513.
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Foreslagen lydelse
5 kap.
98§
Den som &r bosatt i Sverige ar forsakrad for foljande formaner:

Avdelning B Familjeférmaner

1. foraldrapenning pa lagstaniva och grund- (11 och 12 kap.)
niva,

2. barnbidrag, (15 och 16 kap.)
3. underhallsstod, (17-19 kap.)

4. adoptionsbidrag, (21 kap.)

5. omvardnadsbidrag (22 kap.)

9. merkostnadsersattning, (50 kap.)
10. assistanserséttning, (51 kap.)
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
208

Den som far nagon av féljande formaner ar forsakrad for inkomst-
relaterad sjukerséttning och inkomstrelaterad aktivitetserséttning enligt
6 § 5, inkomstgrundad alderspension enligt
6 § 8 och inkomstrelaterad efterlevandeférman enligt 6 § 9 och 11:

1. vardbidrag enligt 5 kap. 9 § 5, 1. omvardnadsbidrag enligt
som inte enbart avser merkost- 5kap.98§85,
nader,

2. dagpenning fran arbetslgshetskassa,

3. aktivitetsstoéd till den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt
program,

4. utbildningsbidrag for doktorander,

5. ersattning till deltagare i teckenspréaksutbildning for vissa foraldrar
(TUFF),

6. dagpenning till totalforsvarspliktiga som tjanstgér enligt lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt och till andra som far dagpenning
enligt de grunder som galler for totalforsvarspliktiga, och

7. stipendium som enligt 11 kap. 46 § inkomstskattelagen (1999:1229)
ska tas upp som intakt i inkomstslaget tjénst.



11 kap.

Tillfallig féraldrapenning och
vardbidrag

ratt till vardbidrag.

Tillfallig féraldrapenning och
omvardnadsbidrag

16 §

Tillfallig foraldrapenning lamnas
inte for sadant behov av vard eller
tillsyn av ett barn som har grundat

Tillfallig foraldrapenning lamnas
inte for sadant behov av omvard-
nad eller tillsyn av ett barn som har
grundat ratt till omvardnadsbidrag
enligt 22 kap.

20 kap.

bestdmmelser om
— adoptionsbidrag i 21 kap., och
- vardbidrag i 22 kap.

18
I denna underavdelning finns

I denna underavdelning finns
bestdmmelser om

— adoptionsbidrag i 21 kap., och

— omvardnadsbidrag i 22 kap.

22 kap. Omvardnadsbidrag

Innehall

18§

| detta kapitel finns bestdmmel-
serom

— personer som
foralderi 2 §,

— rétten till omvardnadsbidrag i
3-7 88,

— forménstiden i 8-12 8§,

—berdkning av  omvardnads-
bidraget i 13 §,

—ansdkan i 14 §,

—omprovning i 15 och 16 8§,
och

— utbetalning i 17 8.

likstalls med

Personer som likstalls med
foralder

28
Foljande personer likstalls med
foralder nar det galler omvéard-

nadsbidrag:

1. forélders make som stadig-
varande sammanbor med for-
aldern,

2. foralders sambo som tidigare
har varit gift med eller har eller
har haft barn med foraldern,

3. sarskilt forordnad vardnads-
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havare som har vard om barnet,
och

4. blivande adoptivforalder vid
adoption av ett barn som inte &r
svensk medborgare och inte &r
bosatt har i landet nar han eller
hon far barnet i sin vard.

Ratten till omvardnadsbidrag
Huvudregel

38

En foralder har ratt till
omvardnadsbidrag for ett forsakrat
barn, om barnet pd grund av
funktionsnedsattning kan antas
vara i behov av omvardnad och
tillsyn, under minst sex manader, i
sadan omfattning som anges i 4 8.

En person som avses i 2 8 1 eller
2 har endast ratt att erhalla
bidraget i de fall foréldern inte
ansoker om eller har réatt till det.
En person som anges i 2 § 3 har
ratt till bidrag i stéllet for en
foralder.

Omvardnadsbidrag kan beviljas
for hogst tva personer for samma
barn och tid.

Forméansnivaer

48

Omvardnadsbidraget lamnas
som

1.en fjardedels forman om
barnet har medelstora behov av
omvardnad och tillsyn p& grund av
funktionsnedsattning,

2. halv forman om barnet har
stora behov av omvardnad och
tillsyn pa grund av funktions-
nedsattning,

3.tre fjardedels forman om
barnet har mycket stora behov av
omvardnad och tillsyn p& grund av
funktionsnedséttning, och

4. hel férmdn om barnet har
synnerligen stora behov av om-
vardnad och tillsyn pa grund av



funktionsnedsattning. Prop. 2017/18:190
Bilaga 2
58
Vid bedémningen enligt 4 § av
behovet av omvardnad och tillsyn
ska bortses fran de behov som en
vardnadshavare normalt ska till-
godose enligt féraldrabalken med
hansyn till barnets alder, utveck-
ling och d&vriga omstandigheter.
Vid denna bedémning ska det &ven
bortses fran behov som tillgodoses
genom annat samhallsstod.

Flera barn

68

Om en foralder har flera barn
som pa grund av funktionsned-
sattning har behov av omvardnad
och tillsyn ska ratten till omvard-
nadshidrag grundas pa en bedém-
ning av de sammanlagda behoven.

Det som anges i forsta stycket
galler inte om det finns sarskilda
skal mot en sddan beddmning.

Delad ratt till omvardnadsbidrag

78

Om bada foraldrarna ansoker
om och har ratt till omvardnads-
bidrag, ska bidraget ldmnas med
halften till vardera foraldern.

Det som anges i forsta stycket
galler inte om foréldrarna

1. begér en annan férdelning av
omvardnadsbidraget, eller

2. ar oeniga om fordelningen av
omvardnadsbidraget.

| sddana fall som avses i andra
stycket ska bidraget lamnas till
foréldrarna i enlighet med vad de
begar eller vid oenighet fordelas i
fjardedelar med hénsyn till var
barnet bor eller vistas.
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Formanstiden

Huvudregler
88§

Omvardnadsbidrag lamnas fran
och med den manad nar ratt till
formanen har intratt, dock inte for
langre tid tillbaka &n tre manader
fore ansokningsmanaden.

9§

Omvardnadsbidrag lamnas till
och med juni det &r nar barnet
fyller 19 ar eller den tidigare
manad nar ratten till formanen
annars upphor.

Omvardnadsbidraget far be-
gransas till viss tid.

Avbrott i omvardnaden

108

Om foréldern tillfalligt &ar for-
hindrad att ge barnet omvardnad
lamnas omvardnadshidrag under
avbrott i omvardnaden som varar
hogst sex manader.

Om det finns sarskilda skal kan
bidraget lamnas &aven under ett
avbrott som varar ytterligare hogst
sex manader.

Om barnet avlider

118

Om det ldmnas mer an en fjar-
dedels omvardnadsbidrag for ett
barn och barnet avlider lamnas
omvardnadsbidraget till och med
den attonde manaden efter dods-
fallet eller den tidigare manad nar
bidraget annars skulle ha upphort.

12 8

Under den tid som anges i 11 8
lamnas omvardnadsbidrag som

1. halv férman om bidraget vid
tiden for dodsfallet Iamnades som
hel eller tre fjardedels forman, och

2.en fjardedels forman om
bidraget vid tiden for dddsfallet
lamnades som halv férman.
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omvardnadsbidraget

13§

Helt omvardnadsbidrag for ett
ar motsvarar 250 procent av pris-
basheloppet. Partiell forman mot-
svarar tillamplig niva enligt 4 § av
helt bidrag.

Ansokan

14 8

Ansokan om omvardnadsbidrag
kan géras gemensamt av forald-
rarna, av var och en av dem for sig
eller av endast den ena foraldern.
Omprdvning
158

Ratten till omvardnadsbidrag
ska omproévas

1. minst vartannat ar, om det
inte finns skal fér omprévning med
langre mellanrum, eller

2.nar forhallanden som paver-
kar rétten till bidraget &ndras.

16 §

Andring av omvardnadsbidrag
ska galla frdn och med manaden
narmast efter den manad nar
anledningen till &andringen upp-
kom. Galler det 6kning efter an-
stkan ska dock dven 8 § beaktas.

Utbetalning

17§

Omvardnadshidrag ska betalas
ut manadsvis. Nar ersattnings-
beloppet beraknas for manad ska
den ersattning for ar raknat som
berdkningen utgar fran avrundas
till ndrmaste krontal som ar jamnt
delbart med tolv.
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37 kap.
98§
Den forsékrades reduceringsinkomst berdknas enligt foljande:
1. Forst ska fran den faststéllda pensionsgrundande inkomsten avdrag

goras for inkomst enligt

— 59 kap. 13 § 1, i form av foraldrapenning pa lagstanivan,

— 59 kap. 13 § 2, i form av vard-

bidrag, i den utstrackning bidraget

inte ar ersattning for merkostna-
der,

—59 kap. 13 § 2, i form av om-
vardnadsbidrag,

—59 kap. 13 § 5, i form av inkomstrelaterad sjukerséttning och
inkomstrelaterad aktivitetsersattning, samt

—59 kap. 13 8§ 6, i form av livrénta enligt 41-44 kap.

2. Dérefter ska det avdrag som enligt 59 kap. 37 § ska goras for debite-
rad allmén pensionsavgift laggas till i den utstrdckning avgiften hanfor
sig till de i reduceringsinkomsten inrdknade inkomsterna.

Utlandska inkomster ska ingd i reduceringsinkomsten, om de &r av
motsvarande slag som dem som anges i forsta stycket och skulle ha varit
pensionsgrundande enligt 59 kap. om de tjanats in i Sverige.

48 kap.
28

Formaner enligt denna avdelning
ar

— handikappersattning till en
funktionshindrad som  behdver
hjalp av ndgon annan eller har
merkostnader,

Formaner enligt denna avdelning
ar

— merkostnadsersattning som
lamnas for merkostnader till en
person med nedsatt funktions-
formaga eller till en foralder som
har ett barn med nedsatt funktions-
formaga,

— assistansersattning till en funktionshindrad som behdver personlig
assistans for sina grundlaggande behov, och
— bilstdd till personer med funktionshinder for att skaffa eller anpassa

motorfordon.

3§
I detta kapitel finns inledande bestammelser om sarskilda formaner vid

funktionshinder.

Vidare finns bestdmmelser om
handikappersattning, assistanser-
séttning och bilstéd till en funk-
tionshindrad i 49-52 kap.

Vidare finns bestdmmelser om
merkostnadsersattning, assistans-

ersdttning och bilstdd till en funk-
tionshindrad i 49-52 kap.



Il Handikapperséttning,
assistansersattning och
bilstod till férsdkrade med
funktionshinder

Il Merkostnadsersattning,
assistanserséttning och
bilstod till forsékrade med
funktionshinder

49 kap.

18

I denna underavdelning finns bestdammelser om

— handikappersattning i 50 kap.,

— assistansersattning i 51 kap., och

— bilstdd i 52 kap.

— merkostnadserséttning i
50 kap.,

50 kap.
Merkostnadserséttning

Innehall

18§
| detta kapitel finns bestammel-
ser om

— definitioni 2 §,

—personer som likstélls med
foralderi 3 §,

— rétten till merkostnads-

ersattning i 4-8 8§,

— ersattningsberattigade
kostnader i 9 §,

— formanstiden i 10 och 11 88,

— ersattningsniva i 12 §,

—ansokan i 13 §,

—omprovning i 14 och 15 8§,
och

— utbetalning i 16 8.

mer-

Definition
28

Nar det galler merkostnads-
ersattning avses med en merkost-
nad en skalig kostnad som upp-
kommer p& grund av en persons
funktionsnedsattning och som gar
utdver en kostnad som &r normal
for en person utan funktions-
nedséattning i motsvarande alder.
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Personer som likstalls med
foralder

38

Foljande personer likstalls med
forélder nar det géaller merkost-
nadserséttning:

1. sarskilt forordnad vardnads-
havare som har vard om ett barn,
och

2.en blivande adoptivforalder
vid adoption av ett barn som inte
ar svensk medborgare eller bosatt
hér i landet ndr den blivande for-
aldern far barnet i sin vard.

Ratten till merkostnadsersattning

Huvudregler
48

Merkostnadsersattning  lamnas
till en person for merkostnader, i
sddan omfattning som anges i 12 §,
till féljd av att han eller hon fore
65 ars alder har fatt sin funktions-
formaga nedsatt, om det kan antas
att nedsattningen kommer att besta
under minst ett ar.

58

Nar det galler merkostnads-
erséattning for ett forsdkrat barn
som har en underhallsskyldig for-
alder tillampas inte 4 §. | sddana
fall lamnas merkostnadsersattning
till foraldern for merkostnader, i
sddan omfattning som anges i 12 §,
till foljd av att barnet har fatt sin
funktionsformaga nedsatt, om det
kan antas att nedsattningen kom-
mer att bestd under minst sex
manader.

En person som avses i 3 § 1 har
ratt till ersattning i stéllet for en
forélder.

68

Vid bed6mningen av ratten till
merkostnadsersattning ska bortses
fran merkostnader fér behov som



tillgodoses genom annat samhélls- Prop. 2017/18:190
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Flera barn

78

Om en foralder har merkostna-
der for flera barn ska beddm-
ningen av rétten till merkostnads-
ersattning grundas pa en bedém-
ning av de sammanlagda merkost-
naderna for barnen.

Det som anges i forsta stycket
galler inte om det finns sarskilda
skal mot en beddémning av de
sammanlagda merkostnaderna.

Delad ratt till
merkostnadsersattning

88§

Om bada foraldrarna ansoker
om och har réatt till merkostnads-
ersattning, ska ersattningen lam-
nas med halften till vardera foréal-
dern.

Det som anges i forsta stycket
galler inte om foréldrarna

1. begér en annan férdelning av
merkostnadsersattningen, eller

2. ar oeniga om fordelningen av
merkostnadsersattningen.

| sddana fall ska ersattningen
lamnas till féraldrarna i enlighet
med vad de begar eller vid oenig-
het fordelas i fjardedelar utifran en
beddémning av respektive forélders
merkostnader for barnet.

Erséattningsberattigade
merkostnader

98

Merkostnadsersattning  lamnas
for merkostnader for:

1. hélsa, vard och kost,

2. slitage och rengdring,

3. resor,

4. hjalpmedel,

5.hjalp i den dagliga livs-
foringen,

6. boende, eller
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7. 6vriga andamal.

Formanstiden

Huvudregel
108

Merkostnadsersattning  lamnas
fran och med den manad nar réatt
till formanen har intratt, dock inte
for langre tid tillbaka &an tre
manader fore ansokningsmana-
den.

Merkostnadsersattning far be-
gransas till viss tid.

Om ett barn avlider

118§

Om ett barn som avses i 5 §
avlider  lamnas  merkostnads-
ersattning till och med sex mana-
der efter dodsfallet eller den
manad nar ersattningen annars
skulle ha upphort.

Ersattningsniva

128

Merkostnadsersattning ska lam-
nas med ett belopp som for ar
raknat motsvarar

1. 30 procent av prisbasbeloppet
om merkostnaderna uppgar till 25
procent men inte 35 procent av
prisbasbeloppet,

2. 40 procent av prisbasbeloppet
om merkostnaderna uppgar till 35
procent men inte 45 procent av
prisbasbeloppet,

3. 50 procent av prishasbeloppet
om merkostnaderna uppgar till 45
procent men inte 55 procent av
prisbasbeloppet,

4. 60 procent av prisbasbeloppet
om merkostnaderna uppgar till 55
procent av prishasbeloppet men
inte 65 procent av prisbasbeloppet,
eller

5. 70 procent av prisbasbeloppet
om merkostnaderna uppgar till
65 procent av  prisbasbeloppet
eller mer.



Ansokan

138

Ansdkan om merkostnadsersétt-
ning for ett barn med funktions-
nedsattning kan géras gemensamt
av fordldrarna, av var och en av
dem for sig, eller av endast den
ena foraldern.

Omprévning
14 8

Ratten till merkostnadsersattning
ska omprévas

1. minst vart fjarde ar, om det
inte finns skal for omprévning med
langre mellanrum, eller

2.nar forhallanden som péa-
verkar ratten till merkostnads-
ersattningen andras.

158§

Andring av merkostnadsersétt-
ning ska galla fran och med
manaden narmast efter den manad
nar anledningen till &andringen
uppkom. Géller det 6kning som
kraver ansbtkan tillampas &ven
10 § forsta stycket.

Utbetalning

16 8

Merkostnadsersattning ska beta-
las ut manadsvis. Nar ersatt-
ningsbeloppet beraknas for manad
ska den ersattning for ar raknat
som berakningen utgar fran av-
rundas till ndrmaste krontal som
ar jamt delbart med tolv.

51 kap.
68

Né&r behovet av personlig assistans bedéms for ett barn ska det bortses
fran det hjalpbehov som en vardnadshavare normalt ska tillgodose enligt
foraldrabalken med hansyn till barnets alder, utveckling och évriga om-
standigheter.

Om vardbidrag lamnas far det
inte paverka bedomningen enligt 3 far det inte paverka bedémningen

Om omvardnadsbidrag lamnas

enligt 3 8.
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59 kap.
138

Som inkomst av anstéllning raknas foljande sociala férmaner:

1. Foraldrapenningsformaner.

2. Vardbidrag, i den utstrack-
ning bidraget inte &r ersattning for
merkostnader.

3. Erséttning fran Forsakringskassan i form av sjuklénegaranti enligt
20 § lagen (1999:1047) om sjuklén.

4. Sjukpenning eller motsvarande ersattning enligt denna balk eller
annan forfattning eller pa grund av sarskilt beslut av regeringen. Detta
géller i den utstrackning ersattningen har tratt i stallet for en forsakrads

2. Omvardnadsbidrag.

inkomst som arbetstagare i allman eller enskild tjénst.
5. Inkomstrelaterad sjukersattning och inkomstrelaterad

aktivitetsersattning.

6. Livranta pa grund av arbetsskada eller annan skada som

avses i 41-44 kap.
7. Nérstaendepenning.

8. Dagpenning fran arbetsloshetskassa.
9. Aktivitetsstod till den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt pro-

gram.

10. Utbildningsbidrag for doktorander.
11. Ersattning till deltagare i teckenspréksutbildning for vissa foraldrar

(TUFF).

12. Dagpenning till totalférsvarspliktiga som tjanstgdr enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt och till andra som far dagpenning
enligt de grunder som galler for totalforsvarspliktiga.

13. Bidrag fran Sveriges forfattarfond och Konstnarsnamnden i den
utstrackning som regeringen foreskriver det.

106 kap.

Vardbidrag

Omvéardnadsbidrag

98§

For den som vardas pa en
institution som tillhor eller till vars
drift det betalas ut bidrag fran
staten, en kommun eller ett lands-
ting, lamnas vardbidrag endast om
varden kan berdknas pagd hogst
sex manader. Detsamma galler om
han eller hon vardas utanfor
institutionen genom dess forsorg
eller i annat fall vardas utanfor en
sddan institution och staten, kom-
munen eller landstinget &r huvud-
man for varden.

For den som vardas pa en
institution som tillhor eller till vars
drift det betalas ut bidrag fran
staten, en kommun eller ett lands-
ting, lamnas omvardnadshidrag
endast om varden kan berdknas
pagd hogst sex manader. Det-
samma galler om han eller hon
vardas utanfor institutionen genom
dess forsorg eller i annat fall var-
das utanfor en sadan institution och
staten, kommunen eller landstinget
ar huvudman for varden.



108

Ar den berdknade vardtiden
langre an sex manader kan vard-
bidrag, utan hinder av det som
foreskrivs i 9 8, l&mnas for ett
svart sjukt barn under hogst tolv
manader om en foralder i bety-
dande omfattning regelbundet
behover vara narvarande pa institu-
tionen som en del av behandlingen
av barnet.

Ar den berdknade vardtiden
langre &n sex manader kan om-
vardnadsbidrag, utan hinder av det
som foreskrivs i 9 §, ldmnas for ett
svart sjukt barn under hogst tolv
manader om en foralder i bety-
dande omfattning regelbundet be-
hover vara narvarande pa institu-
tionen som en del av behandlingen
av barnet.

118

Om den for vilken vardbidrag
inte lamnas pa grund av 9 § till-
falligt inte vardas genom huvud-
mannens forsorg, lamnas bidrag
for sadan tid om denna uppgar till
minst tio dagar per kvartal eller till
minst tio dagar i foljd.

Handikappersattning

Om ett barn for vilken omvard-
nadshidrag inte lamnas pa grund
av 9 § tillfalligt inte vardas genom
huvudmannens  forsorg, lamnas
bidrag for sadan tid om denna
uppgar till minst tio dagar per
kvartal eller till minst tio dagar i
foljd.

Merkostnadsersattning

238§

Bestammelserna i 9 och 11 8§
tillampas aven i fraga om handi-
kappersattning.

Bestdmmelserna i 9 § tillampas
aven i frdga om merkostnads-
ersattning.

110 kap.
6 §16
Ansokan behover, trots det som foreskrivs i 4 §, inte goras om foljande

formaner:

1. Barnbidrag, i annat fall &n som avses i 15 kap. 6 §. Det finns dock
sarskilda bestammelser om anmalan som géller flerbarnstillagg i 16 kap.

12 8.

2. Sjukpenning i fall som avses i 27 kap. 24 a § 3 eller dar den forsak-
rade annars pa grund av sjukdomen ar forhindrad eller har synnerliga

svarigheter att gora en ansokan.

3. Assistanserséttning nar kommunen har anmalt till Forsékringskassan
att det kan antas att den enskilde har ratt till sdan ersattning.

Om vardbidrag eller handi-
kappersattning har beviljats for
begransad tid far den tid for vilken
formanen ska lamnas forlangas
utan att anstékan om detta har
gjorts.

16 Senaste lydelse 2013:747.

Om omvardnadshidrag eller
merkostnadsersattning har  be-
viljats for begransad tid far den tid
for vilken formanen ska lamnas
forlangas utan att ansokan om detta
har gjorts.
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Ytterligare bestammelser om att forméner lamnas utan ansokan finns
betraffande

1. sjukerséttning och aktivitetsersattning i 36 kap. 25-27 8§,

2. allmén alderspension i 56 kap. 4 a och 6 §§,

3. efterlevandepension och efterlevandestdd i 77 kap. 13 §,

4. efterlevandelivrénta i 88 kap. 10 § forsta stycket, och

5. premiepension till efterlevande i 92 kap. 2 § forsta stycket.

308§

For kostnader som en forsakrad eller ndgon annan har med anledning
av sadan utredning som avses i 14, 22 och 26 8§ lamnas ersattning i
enlighet med foreskrifter som regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestammer meddelar.

For kostnader som en forsakrad
har for lakarundersékning eller
lakarutlatande i samband med an-
sokan om vardbidrag, sjukersatt-
ning, aktivitetsersattning eller
handikapperséattning l&mnas er-
sattning enligt foreskrifter som
meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestam-
mer.

For kostnader som en forsakrad
har for lakarundersokning eller
lakarutldtande i samband med
ans6kan om omvardnadshidrag,
sjukersattning, aktivitetsersattning
eller merkostnadsersattning lam-
nas ersattning enligt foreskrifter
som meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestdmmer.

578

Ersattning far dras in eller sattas ned om den forsakrade utan giltig
anledning végrar att medverka till

1. behandling eller rehabilitering enligt 27 kap. 6 §, eller

2. rehabiliteringsatgarder enligt 30 kap. 7 § och 31 kap. 3 §.

Det som anges i forsta stycket géller endast

1. vardbidrag, 1. omvardnadsbidrag,

2. sjukpenning,

3. sjukersattning och aktivitetsersattning,

4. sjukvardsersattning vid arbetsskada,

5. livrénta till den forsakrade vid arbetsskada, och

6. handikappersattning. 6. merkostnadsersattning.

Det som i andra stycket foreskrivs om arbetsskada tillampas ocksa pa
motsvarande ersattningar enligt 43 och 44 kap.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.

2. Ett beslut om vardbidrag som har meddelats enligt aldre bestammel-
ser i 22 kap. ska fortsétta att galla enligt vad som har foreskrivits i beslu-
tet, dock langst till dess att det skulle upphora eller omprévas om de
aldre bestdammelserna i 22 kap. fortfarande hade varit tillampliga.

3. Ett beslut om handikapperséttning som har meddelats enligt aldre
bestammelser i 50 kap. ska fortsatta att galla enligt vad som har foreskri-
vits i beslutet, dock langst till dess att det skulle upphora eller omprévas
om de &ldre bestdammelserna i 50 kap. fortfarande hade varit tillampliga.



4, Aldre bestammelser om handikappersattning galler fortfarande i de Prop. 2017/18:190
fall ett beslut om handikapperséttning som har meddelats fore ikrafttra- Bilaga 2
dandet upphor eller omprévas fore den 1 juli 2019. | sadana fall far ett
nytt beslut om handikappersattning meddelas enligt de &ldre bestammel-
serna for en tidsperiod om hagst 36 manader.

5. Aldre bestimmelser i 6 kap. 20 §, 11 kap. 16 §, 37 kap. 9 §,

51 kap. 6 8, 59 kap. 13 § och 106 kap. 9-11 8§ géller fortfarande for
vardbidrag enligt 22 kap. i dess lydelse fore den 1 januari 2017.

6. Aldre bestammelser i 106 kap. 23 § och 110 kap. 6 § galler fort-
farande for handikappersattning enligt 50 kap. i dess lydelse fore den
1 januari 2017.

7. Aldre bestammelser i 110 kap. 30 och 57 §§ andra stycket 1 och 6
galler fortfarande for vérdbidrag enligt 22 kap. respektive handikapp-
ersattning enligt 50 kap., allt i deras lydelse fore den 1 januari 2017
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(1995:584)

Harigenom foreskrivs i fraga om foraldraledighetslagen (1995:584)Y

dels att 3 § ska upphora att gélla,

dels att rubriken narmast fore 3 § ska utga,
dels att 1 och 13 8§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 9 a §, samt ndrmast fére 9 a 8 en

ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 §18

En arbetstagare har som foréalder
ratt att vara ledig fran sin anstall-
ning enligt denna lag.

Samma ratt har ocksa en arbets-
tagare som

1. utan att vara fordlder &r rétts-
lig vardnadshavare och har vard
om ett barn,

2. har tagit emot ett barn for
stadigvarande vard och fostran i
sitt hem,

3. stadigvarande sammanbor
med en forélder under forutsatt-
ning att arbetstagaren &r eller har
varit gift med eller har eller har
haft barn med denna foralder.

En arbetstagare har som foralder
ratt till ledighet fran sin anstallning
enligt denna lag. | vissa fall har
dven en annan arbetstagare ratt
till ledighet.

Med foralder jamstélls den som

1. utan att vara forélder &ar ratts-
lig vardnadshavare och har vard
om ett barn,

2. har tagit emot ett barn for
stadigvarande vard och fostran i
sitt hem,

3. stadigvarande sammanbor
med en fordlder under forutsatt-
ning att arbetstagaren &r eller har
varit gift med eller har eller har
haft barn med denna foralder.

Bestdmmelser om forbud mot missgynnande behandling av arbets-

sokande och arbetstagare finns i 16 §.

17 Senaste lydelse av 3 § prop. 2014/15:147.
18 Senaste lydelse 2006:442.

Ledighet med omvéardnadsbidrag

9a§

En foralder har ratt till forkort-
ning av normal arbetstid med upp
till en fjardedel om det for barnet
lamnas omvardnadsbidrag enligt
22 kap. socialforsakringsbalken.



Lydelse enligt prop. 2014/15:147

Foreslagen lydelse

13§

En arbetstagare som vill utnyttja
sin ratt till ledighet enligt 4, 5, 6
eller 7 § ska anméla detta till
arbetsgivaren minst tva manader
fore ledighetens bdérjan eller, om
det inte kan ske, s& snart som moj-
ligt. 1 samband med sin anmalan
ska arbetstagaren ange hur lang tid
ledigheten &r planerad att paga.

En arbetstagare som vill utnyttja
sin ratt till ledighet enligt 4, 5, 6, 7
eller 9a8 ska anmdla detta till
arbetsgivaren minst tvd manader
fore ledighetens bdérjan eller, om
det inte kan ske, s& snart som moj-
ligt. 1 samband med sin anmalan
ska arbetstagaren ange hur lang tid
ledigheten &r planerad att paga.

En arbetstagare som vill utnyttja sin réatt till ledighet enligt 8 § ska
anméla ledigheten till arbetsgivaren minst en vecka fore ledighetens
borjan. Om ledigheten beror pa sjukdom eller smitta, géller dock inte

nagon anmalningstid.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.
2. Bestammelserna i 9 a och 13 88§ ska aven tillampas nar vardbidrag
lamnas enligt 22 kap. socialforsékringsbalken i dess lydelse fore den 1

januari 2017.

Prop. 2017/18:190

Bilaga 2
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alderspensionsavgift

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1998:676) om statlig alderspen-
sionsavgift ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 §19

Avgiften utgor 10,21 procent av ersattning i form av

1. sjukpenning och rehabiliteringspenning enligt 24-28 och 31 kap.
socialforsakringsbalken samt arbetsskadesjukpenning enligt 40 kap.
ndmnda balk eller motsvarande erséttning som utgetts enligt namnda balk
eller annan forfattning eller pa grund av regeringens forordnande, i den
utstrackning ersattningen tratt i stallet for en foérsakrads inkomst av
anstéllning enligt 59 kap. 8-11 88 socialfdrsékringsbalken eller inkomst
av annat forvérvsarbete enligt 59 kap. 14 § forsta stycket 1-3 ndmnda
balk,

2. foraldrapenningsformaner enligt 11-13 kap. socialforsakrings-
balken,

3. narstdendepenning enligt 47 kap. socialforsikringsbalken,

4. erséttning enligt 20 § lagen (1991:1047) om sjuklén,

5. livrénta enligt 41-44 kap. socialférsakringsbalken eller annan mot-
svarande livrdnta som bestams med tillampning av 41 och 42 kap.
ndmnda balk,

7.vardbidrag enligt 22 kap. 7. omvardnadsbidrag enligt
socialforsékringsbalken, i den ut- 22 kap. socialférsakringsbalken,
strackning bidraget inte &r ersatt-
ning fér merkostnader,

8. dagpenning fran arbetsloshetskassa,

10. aktivitetsstod till den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram,

11. utbildningsbidrag for doktorander,

14. erséttning till deltagare i teckenspraksutbildning for vissa foraldrar
(TUFF),

15. dagpenning till totalférsvarspliktiga som tjanstgor enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt och till andra som far dagpenning
enligt de grunder som galler for totalforsvarspliktiga, samt

16. bidrag fran Sveriges forfattarfond och Konstnarsnamnden i den
utstrackning som regeringen sa foreskriver.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.
2. Aldre bestammelser géller fortfarande i frdga om vardbidrag enligt
22 kap. socialférsakringsbalken i dess lydelse fore den 1 januari 2017.

19 Senaste lydelse 2010:1271.



Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hérigenom foreskrivs att 8 kap. 16 § och 11 kap. 31§ inkomst-
skattelagen (1999:1229) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
16 §20
Handikapperséttning enligt Merkostnadsersattning enligt

50 kap.  socialforsakringsbalken 50 kap.  socialférsakringsbalken
och ersattning for merutgifter for och ersattning for merutgifter for
resor enligt 27 kap. 5 § samma resor enligt 27 kap. 5 § samma
balk &r skattefria. balk &r skattefria.

11 kap.
31 §21
Foljande ersattningar enligt socialforsakringsbalken i samband med
vard ska tas upp:
1. foraldrapenningsformaner,
2. narstaendepenning, och
3. vardbidrag. 3. omvardnadsbidrag.
Vardbidrag ska dock inte tas upp
till den del det utgor ersattning for
merutgifter.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017 och tillampas pa beskatt-
ningsar som borjar efter den 31 december 2016.

2. Bestdmmelsen i 8 kap. 16 § i den aldre lydelsen tillampas fort-
farande for handikappersattning, om beslutet om handikapp-erséttning
enligt 6vergangsbestammelserna till lagen (2016:000) om andring i
socialforsakringshalken ska fortsétta att galla. Motsvarande ska gélla for
nya beslut om handikappersattning enligt ndmnda Gvergangsbestam-
melser.

3. Besttammelsen i 11 kap. 31 8 i den &ldre lydelsen tillampas fort-
farande for vérdbidrag, om beslutet om vardbidrag enligt 6vergangs-
bestdmmelserna till lagen (2016:000) om &ndring i socialfor-
sékringsbalken ska fortsatta att gélla.

2 Senaste lydelse 2010:1277.
2 Senaste lydelse 2010:1277.

Prop. 2017/18:190
Bilaga 2
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sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 28 kap. 1 och 6 8§ offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28 kap.

1 §22

Sekretess galler hos Forsékringskassan, Pensionsmyndigheten och
domstol for uppgift om en enskilds halsotillsténd eller andra personliga
forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller nagon narstaende till
denne lider men om uppgiften réjs och uppgiften férekommer i &rende
enligt lagstiftningen om

1. allmén forsékring,

2. allmén pension,

3. arbetsskadeforsékring,

4. handikapperséattning och
vardbidrag,

5. statligt tandvardsstod,

6. lakarvardsersattning,

7. erséttning for fysioterapi,

8. jamstalldhetsbonus,

9. annan ekonomisk forman for enskild, eller

10. sarskild sjukfdrsakringsavgift.

Motsvarande sekretess gdller hos en annan myndighet som har till
uppgift att handldgga &renden enligt den lagstiftning som anges i forsta
stycket. FOr en myndighet som anges i 14 § galler dock bestimmelserna
dér.

Sekretess géller hos Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten &ven
i verksamhet som avser registrering av enskilda for uppgift om en
enskilds personliga forhallanden som myndigheten fatt fran Migrations-
verket, om det kan antas att den enskilde eller ndgon narstaende till
denne lider men om uppgiften rojs.

Forsta och andra styckena galler inte om annat foljer av 3 §.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hdgst
sjuttio &r.

4. merkostnadsersattning och
omvardnadsbidrag,

68

Sekretessen enligt 1 § hindrar
inte att uppgift lamnas till en
enskild enligt vad som foreskrivs i
lagstiftningen om allmén for-
sékring, allman pension, hand-
ikappersattning och vardbidrag,

22 Senaste lydelse 2013:1148.

Sekretessen enligt 1 § hindrar
inte att uppgift lamnas till en
enskild enligt vad som foreskrivs i
lagstiftningen om allmén for-
sékring, allman pension, merkost-
nadsersattning och omvardnads-



sjuklon, statligt tandvardsstod eller  bidrag, sjuklon, statligt tandvards-
sérskild sjukforsakringsavgift. stod eller sarskild sjukforsékrings-
avgift.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.

2. Aldre bestiammelser géller fortfarande fér uppgifter i drenden om
vardbidrag och handikappersattning enligt 22 kap. respektive 50 kap.
socialforsékringsbalken i deras lydelse fére den 1 januari 2017.

Prop. 2017/18:190

Bilaga 2
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Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 16 8 lagen (2010:111) om inférande av
socialforsakringsbalken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
16 §

Den som vid utgdngen av 2000
fick handikappersattning  som
tillagg till pension enligt den upp-
havda lagen (1962:381) om allman
forsakring utbetalad till utlandet
ska, utan hinder av bestdmmel-
serna i 5kap. socialforsékrings-
balken, ha ratt att f4 handikapp-
ersattning enligt balken utbetalad
till  utlandet.  Handikappersatt-
ningen ska da beraknas enligt de
aldre bestimmelserna om sadan
ersattning i den upphavda lagen
om allman foérsakring. Om for-
manen har beviljats for begransad
tid eller om den ska omprévas
enligt 50 kap. 14 § balken ska dock
de nya bestdmmelserna om handi-
kappersattning och utlandsvistelse
i samma balk tillampas dérefter.

Den som vid utgangen av 2000
fick  handikappersattning  som
tillagg till pension enligt den upp-
havda lagen (1962:381) om allmén
forsakring utbetalad till utlandet
ska, utan hinder av bestdmmel-
serna i 5kap. socialforsékrings-
balken, ha ratt att fa handikapp-
ersdttning enligt balken utbetalad
till  utlandet.  Handikappersétt-
ningen ska da beraknas enligt de
aldre bestimmelserna om sadan
ersattning i den upphéavda lagen
om allman forsékring. Om for-
manen har beviljats for begransad
tid eller om den ska omprévas
enligt 50 kap. 14 § balken i dess
lydelse fore den 1 januari 2017 ska
dock de nya bestimmelserna om
handikapperséttning och utlands-
vistelse i samma balk tillampas
darefter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.



Forslag till lag om &ndring i skatteférfarandelagen
(2011:1244)

Hérigenom  foreskrivs att 11 kap. 188 skatteforfarandelagen
(2011:1244) ska ha foljande lydelse.

11 kap.
188§

Skatteavdrag ska goras enligt en sérskild skattetabell for sjukpenning
m.m., om ersattningen for arbete ar sadan som avses i 11 kap. 24 §, 30 §
forsta stycket eller 318 eller 15kap. 88 inkomstskattelagen
(1999:1229).

Forsta stycket galler inte om Forsta stycket galler inte om
ersittningen dr vardbidrag enligt erséttningen ar omvardnadsbidrag
22 kap. socialforsakringsbalken. enligt 22 kap. socialférsékrings-

balken.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.

2. Aldre bestammelser galler fortfarande for erséttning som &r
vardbidrag, om beslutet om vardbidrag har meddelats fore ikrafttradandet
och enligt punkt 2 av 6vergangsbestimmelserna till lagen (2016:000) om
andring i socialforsékringsbalken ska fortsatta att galla.

Prop. 2017/18:190

Bilaga 2
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Forteckning Over remissinstanser
Departementspromemorian Reformerade stod
till barn och vuxna med funktionsnedséttning
(Ds 2015:58)

Efter remittering av Departementspromemorian Reformerade stod till
barn och vuxna med funktionsnedsattning (Ds 2015:58) har féljande
instanser inkommit med yttrande:

Riksdagens ombudsman (JO), Riksrevisionen, Kammarratten i
Goteborg, Forvaltningsratten i Falun, Férvaltningsratten i Linkoping,
Justitiekanslern, Domstolsverket, Fdérsakringskassan, Socialstyrelsen,
Inspektionen for vard och omsorg, Myndigheten for delaktighet, Inspek-
tionen for socialforsékringen, Skatteverket, Arbetsgivarverket, Stats-
kontoret, Konsumentverket, Tillvéxtverket, Diskrimineringsombuds-
mannen (DO), Arbetsformedlingen, Dals-Eds kommun, Ekeré kommun,
Enkopings kommun, Habo kommun, Jokkmokk kommun, Kristianstads
kommun, Luled kommun, Malm6é kommun, Norrkopings kommun,
Olofstrém kommun, Sunne kommun, Surahammars kommun, Varbergs
kommun, Blekinge lans landsting, Gavleborgs lans landsting, Hallands
lans landsting, Jamtlands lans landsting, Jonkopings lans landsting,
Kalmar lans landsting, Skane lins landsting, Stockholms lans landsting,
Sodermanlands lans landsting, Uppsala lans landsting, Varmlands lans
landsting, Vésterbottens lans landsting, Véstmanlands l&ns landsting,
Vistra Gotalands lans landsting, Orebro lans landsting, Autism- och
Aspergersforbundet, DHR, Forbundet Sveriges Arbetsterapeuter,
Handikappférbunden, Horselskadades Riksférbund, Landsorganisationen
i Sverige (LO), Mag- och tarmférbundet, Nationell Samverkan for
Psykisk Halsa (NSPH), Neuroférbundet, Personskadeférbundet RTP,
Riksforbundet FUB, Riksforbundet for rorelsehindrade barn och
ungdomar (RBU), Riksférbundet for Social och Mental Hélsa (RSMH),
Svenska Lakaresallskapet, Svenskt Né&ringsliv, Sveriges Akademikers
Centralorganisation, Sveriges Dévas Riksférbund, Sveriges Kommuner
och Landsting, Synskadades Riksférbund, Tjanstemannens Central-
organisation.

Féljande instanser pa remisslistan har avstatt fran att lamna yttrande:
Falkoping kommun, Finspang kommun, Gnesta kommun, Gotlands
kommun, Grastorp kommun, Hultsfred kommun, Kramfors kommun,
Lessebo kommun, Mald kommun, Mora kommun, Nacka kommun, Nora
kommun, Nordanstig kommun, Sollefted kommun, Are kommun,
Dalarnas lans landsting, Kronobergs l&ns landsting, Vasternorrlands lans
landsting, Osterg6tlands lans landsting, Cancer- och Trafikskadades
Riksférbund, Fysioterapeuterna, Foretagarna, Lika Unika, Lé&karfor-
bundet, Naringslivets Regelndmnd, Natverket Unga for Tillganglighet.



Foéljande instanser utéver remisslistan har inkommit med yttrande: Prop. 2017/18:190
Mogel- och kemikalieskadades Riksforbund, Yrkesforeningen Socio- Bilaga 3

nomer for Dova och Horselskadade, Svenska Diabetesforbundet, Hjérn-

skadeforbundet Hjarnkraft, Forbundet Sveriges Dovblinda, Riks-

forbundet DHB, Forbundet FOR Delaktighet och Jamlikhet (FOR),

Foreningen for de neurosedynskadade FfdN, Unga Horselskadade,

Medicinsk Audiologisk férening.
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Bilaga 4 Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i socialforsékringsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om socialforsakringsbalken

dels att 22 kap., 50 kap. och 110 kap. 26 § ska upphora att gélla,

dels att rubriken narmast fore 110 kap. 26 § ska utga,

dels att 5 kap. 98, 6 kap. 20 §, 11 kap. 16 §, 20 kap. 1 §, 37 kap. 9§,
48 kap. 2 och 3 88, 49 kap. 1 §, 51 kap. 6 §, 59 kap. 13 §, 106 kap. 9-11
och 23 88, 110 kap. 6, 30 och 57 §8 samt rubrikerna nédrmast fore 11 kap.
16 §, 49 kap. samt 106 kap. 9 och 23 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya kapitel, 22 och 50 kap., av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse

5 kap.
9 §23
Den som &r bosatt i Sverige ar forsdkrad for foljande formaner:

Avdelning B Familjeférmaner
1. foraldrapenning pa lagstanivd och grund- (11 och 12 kap.)

niva,
2. barnbidrag, (15 och 16 kap.)
3. underhallsstod, (17-19 kap.)
4. adoptionsbidrag, (21 kap.)
5. vardbidrag, (22 kap.)

Avdelning D Sarskilda formaner vid funktionshinder

9. handikappersattning, (50 kap.)
10. assistanserséttning, (51 kap.)
11. bilstod, (52 kap.)

Foreslagen lydelse

5 kap.
98§
Den som &r bosatt i Sverige ar forsdkrad for foljande férmaner:

Avdelning B Familjeférmaner
1. foraldrapenning pa lagstanivd och grund- (11 och 12 kap.)

niva,
2. barnbidrag, (15 och 16 kap.)
3. underhallsstod, (17-19 kap.)

2 Senaste lydelse 2011:1513.
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4. adoptionsbidrag, (21 kap.) Prop. 2017/18:190
5. omvardnadsbidrag (22 kap.) Bilaga 4

Avdelning D Sarskilda formaner vid funktionshinder

9. merkostnadsersattning, (50 kap.)
10. assistansersattning, (51 kap.)
11. bilstdd, (52 kap.)
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
20 §24

Den som far nagon av féljande formaner ar forsakrad for inkomst-
relaterad sjukersattning och inkomstrelaterad aktivitetserséattning enligt
6 8 5, inkomstgrundad alderspension enligt 6 § 8 och inkomstrelaterad
efterlevandeforman enligt 6 § 9 och 11:

1. vardbidrag enligt 5 kap. 9 § 5, 1. omvardnadsbidrag enligt
som inte enbart avser merkost- 5kap.985,
nader,

2. dagpenning fran arbetsloshetskassa,

3. aktivitetsstod till den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram,

4. ersattning till deltagare i teckenspraksuthildning for vissa foraldrar
(TUFF),

5. dagpenning till totalforsvarspliktiga som tjanstgoér enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt och till andra som far dagpenning en-
ligt de grunder som géller for totalférsvarspliktiga, och

6. stipendium som enligt 11 kap. 46 § inkomstskattelagen (1999:1229)
ska tas upp som intakt i inkomstslaget tjanst.

11 kap.
Tillfallig foraldrapenning och Tillfallig foraldrapenning och
vardbidrag omvardnadsbidrag
16 §

Tillfallig foraldrapenning 1dmnas Tillfallig foraldrapenning lamnas
inte for sddant behov av vard eller inte for sidant behov av omvard-
tillsyn av ett barn som har grundat nad eller tillsyn av ett barn som har
ratt till vardbidrag. grundat ratt till omvardnadsbidrag.

2% Senaste lydelse 2017:277.
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20 kap.
18

I denna underavdelning finns be-
stdmmelser om

— adoptionsbidrag i 21 kap., och

- vardbidrag i 22 kap.

I denna underavdelning finns be-
stdmmelser om

— adoptionsbidrag i 21 kap., och

— omvardnadsbidrag i 22 kap.

22 kap. Omvardnadsbidrag

Innehall

18§

| detta kapitel finns bestammel-
ser om

— personer som likstélls med for-
alderi2§,

— ratten till omvardnadsbidrag i
3-7 88,

— formanstiden i 8-12 §§,

— berékning av omvardnadsbi-
drageti 13 §,

—ansokan i 14 §,

—omprévning i 15 och 16 88,
och

— utbetalning i 17 8.

Personer som likstalls med
foralder

28

Foljande personer likstalls med
foralder nar det galler omvéard-
nadsbidrag:

1. forélders make som stadig-
varande sammanbor med forald-
ern,

2. forélders sambo som tidigare
har varit gift med eller har eller
har haft barn med foraldern,

3. sarskilt férordnad vardnads-
havare som har vard om barnet,
och

4. blivande adoptivforalder vid
adoption av ett barn som inte &r
svensk medborgare och inte ar bo-
satt h&r i landet nar den blivande
adoptivforaldern far barnet i sin
vard.



Ratten till omvardnadsbidrag

Huvudregel
38

En forsdkrad foralder har ratt
till omvardnadsbidrag for ett for-
sakrat barn, om barnet pa grund
av funktionsnedsattning kan antas
vara i behov av omvardnad och
tillsyn under minst sex manader i
sddan omfattning som anges i 4 §.

En foérsdkrad person som lik-
stalls med foralder enligt 281
eller 2 har rétt till omvardnadsbi-
drag endast om foréldern inte har
ansokt om eller beviljats bidraget.
En forsékrad person som likstalls
med forélder enligt 2 § 3 har ratt
till omvardnadsbidrag i stallet for
foraldern.

Omvardnadshidrag kan endast
beviljas for hogst tva personer for
samma barn och tid.

Formansnivaer

48

Omvardnadsbidraget lamnas
som

1.en fjardedels forman om
barnet har mer an mattliga behov
av omvardnad och tillsyn pa grund
av funktionsnedsattning,

2. halv férman om barnet har
stora behov av omvardnad och
tillsyn pa grund av funktionsned-
sattning,

3.tre fjardedels forman om
barnet har mycket stora behov av
omvardnad och tillsyn p& grund av
funktionsnedséttning, och

4. hel férmdn om barnet har
sarskilt stora behov av omvardnad
och tillsyn pd grund av funk-
tionsnedsattning.

58

Vid beddmningen enligt 4 § av
behovet av omvardnad och tillsyn
ska det bortses fran de behov som
en vardnadshavare normalt ska
tillgodose enligt féraldrabalken
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med hansyn till barnets alder, ut-
veckling och o6vriga omsténdig-
heter. Vid denna bedémning ska
det dven bortses fran behov som
tillgodoses genom annat samhalls-
stod.

Flera barn

68

Om en foralder har flera barn
som pa grund av funktionsned-
sattning har behov av omvardnad
och tillsyn, ska ratten till omvard-
nadshidrag grundas pa en bedém-
ning av de sammanlagda behoven.

Forsta stycket galler inte om det
finns sarskilda skal mot en sadan
bedémning.

Delad ratt till omvardnadsbidrag

78

Om ett barns bada foraldrar an-
soker om och har rétt till omvard-
nadsbidrag, ska bidraget lamnas
med hélften till vardera foraldern.

Om foéraldrarna begar en annan
fordelning av omvardnadsbidraget
an den som anges i forsta stycket,
ska bidraget ldamnas till dem enligt
deras begéran. Om foraldrarna &r
oense om fordelningen av omvard-
nadsbhidraget, ska bidraget forde-
las mellan dem i fjardedelar med
hansyn till var barnet bor eller
vistas. En tillfallig forandring av
ett barns vistelse ska dock inte
paverka fordelningen av bidraget.

Formanstiden

Huvudregler
88

Omvardnadsbidrag lamnas fran
och med den manad nar ratten till
bidraget har intrétt, dock inte for
langre tid tillbaka an tre manader
fore ansokningsmanaden. Omvard-
nadsbidrag lamnas inte retroaktivt
for en sddan manad for vilken det
redan har lé&mnats bidrag for



barnet utom till den del det avser
en 6kning av bidraget.

98

Omvardnadsbidrag lamnas till
och med juni det ar nar barnet
fyller 19 ar eller den tidigare
manad nar ratten till formanen
annars upphdér.

Ratten till omvardnadsbidraget
far begransas till att omfatta viss
tid.

Avbrott i omvardnaden

108

Om foraldern tillfalligt ar for-
hindrad att ge barnet omvardnad,
lamnas omvardnadshidrag under
avbrott i omvardnaden som varar
hogst sex manader.

Om det finns sarskilda skal kan
bidraget ldmnas &ven under ett
avbrott som varar ytterligare hogst
sex manader.

Om barnet avlider

118

Om det 1&mnas mer &n en fjarde-
dels omvardnadsbidrag for ett
barn och barnet avlider, Idmnas
omvardnadsbidraget till och med
den attonde manaden efter dods-
fallet eller den tidigare ménad nar
bidraget annars skulle ha upphort.

128

Under den tid som anges i 11 §
lamnas omvardnadsbidrag som

1. halv forman om bidraget vid
tiden for dodsfallet lamnades som
hel eller tre fjardedels forman, och

2. en fjardedels forman om bi-
draget vid tiden for dodsfallet 1am-
nades som halv férman.

Om bidraget fore dodsfallet 1am-
nades till barnets bada foraldrar,
ska det fortfarande 1amnas i enlig-
het med den férdelning som redan
ar beslutad for foréldrarna.
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Berakning av
omvardnadsbidraget

13§

Helt omvardnadsbidrag for ett
ar motsvarar 250 procent av pris-
basheloppet. Partiell forman mot-
svarar tillamplig niva enligt 4 § av
helt bidrag.

Ansokan

14 8

Ansokan om omvardnadsbidrag
kan goras gemensamt av foréld-
rarna, av var och en av dem for sig
eller av endast den ena foréldern.

Omprévning

158

Ratten till omvardnadsbidrag
ska omproévas

1. minst vartannat ar, om det
inte finns skal fér omprévning med
langre mellanrum, eller

2.nar forhallanden som pa-
verkar rétten till bidraget &ndras.

Omprdvning enligt forsta stycket
2 ska dock inte goras vid enbart
tillfalliga forandringar.

16 8

Andring av omvardnadsbidrag
ska galla fran och med manaden
narmast efter den manad nar an-
ledningen till &ndringen uppkom.
Géller det okning efter anstkan
ska dock aven 8 § beaktas.

Utbetalning

178

Omvardnadshidrag ska betalas
ut manadsvis. Nar bidraget berak-
nas for manad ska det bidrag for
ar raknat som berékningen utgar
fran avrundas till narmaste krontal
som ar jamnt delbart med tolv.



37 kap.
98
Den forsdkrades reduceringsinkomst berdknas enligt foljande:
1. Forst ska fran den faststallda pensionsgrundande inkomsten avdrag

goras for inkomst enligt

—59 kap. 13 § 1, i form av foraldrapenning pa lagstanivan,

—59 kap. 13 § 2, i form av vard-
bidrag, i den utstrackning bidraget
inte &r ersattning for merkost-
nader,

—59 kap. 1382, i form av om-
vardnadsbidrag,

—59 kap. 1385, i form av inkomstrelaterad sjukersattning och in-
komstrelaterad aktivitetsersattning, samt

—59 kap. 13 § 6, i form av livrénta enligt 41-44 kap.

2. Dérefter ska det avdrag som enligt 59 kap. 37 § ska goras for
debiterad allmén pensionsavgift laggas till i den utstrackning avgiften
hanfor sig till de i reduceringsinkomsten inrdknade inkomsterna.

Utlandska inkomster ska ingd i reduceringsinkomsten, om de &r av
motsvarande slag som dem som anges i forsta stycket och skulle ha varit
pensionsgrundande enligt 59 kap. om de tjénats in i Sverige.

48 kap.
28

Formaner enligt denna avdelning
ar

— handikappersattning till en
funktionshindrad som  behdver
hjalp av ndgon annan eller har
merkostnader,

Formaner enligt denna avdelning
ar

— merkostnadsersattning som
lamnas for merkostnader till en
person med nedsatt funktionsfor-
maga eller till en foralder som har
ett barn med nedsatt funktionsfor-
maga,

— assistansersattning till en funktionshindrad som behéver personlig
assistans for sina grundlaggande behov, och
— bilstdd till personer med funktionshinder for att skaffa eller anpassa

motorfordon.

38
| detta kapitel finns inledande bestammelser om sarskilda formaner vid

funktionshinder.

Vidare finns bestdmmelser om
handikapperséattning, assistanser-
sattning och bilstod till en funk-
tionshindrad i 49-52 kap.

Vidare finns bestammelser om

merkostnadsersattning, assistanser-
sattning och bilstod till en funk-
tionshindrad i 49-52 kap.
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Il Handikappersattning,
assistanserséttning och
bilstod till forsdkrade med
funktionshinder

Il Merkostnadsersattning,
assistanserséttning och
bilstodd till forsékrade med
funktionshinder

49 kap.
18§
I denna underavdelning finns bestdmmelser om

— handikappersattning i 50 kap.,

— assistansersattning i 51 kap., och
— bilstdd i 52 kap.

— merkostnadsersattning i
50 kap.,

50 kap.
Merkostnadsersattning

Innehall

18§

| detta kapitel finns bestammel-
ser om

—vad som avses med merkost-
naderi?2 §,

— personer som likstalls med for-
alderi3s,

—rétten till merkostnadsersétt-
ning i 4-8 8§,

— ersattningsberattigande
kostnader i 9 §,

— formanstiden i 10 och 11 8§,

— ersattningsniva i 12 §,

—ansbkan i 13 §,

—omprdvning i 14 och 15 88,
och

— utbetalning i 16 §.

mer-

Definition
28

Nér det galler merkostnadser-
sattning avses med en merkostnad
en skélig kostnad som uppkommer
pa grund av en persons funktions-
nedsattning och som gar utéver en
kostnad som &ar normal for en per-
son utan funktionsnedséattning i
motsvarande alder.



Personer som likstalls med
foralder

38

Foljande personer likstalls med
forélder nar det géller merkost-
nadserséattning:

1. sarskilt forordnad vardnads-
havare som har vard om ett barn,
och

2. blivande adoptivforalder vid
adoption av ett barn som inte &r
svensk medborgare eller bosatt har
i landet nar den blivande adoptiv-
foraldern far barnet i sin vard.

Ratten till merkostnadsersattning

Huvudregler
48

Ratt till merkostnadsersattning
har en forsékrad person for mer-
kostnader, i sadan omfattning som
anges i 12 §, till f6ljd av att han
eller hon fore 65 ars alder har fatt
sin funktionsformaga nedsatt, om
det kan antas att nedsattningen
kommer att bestd under minst ett
ar.

58

Né&r det géller ratt till merkost-
nadsersattning for ett forsakrat
barn som har en forélder som &r
underhallsskyldig enligt 7 kap. for-
aldrabalken tillampas inte 48.
Ratt till merkostnadsersattning har
i sddana fall foraldern for merkost-
nader, i den omfattning som anges
i 12§, till foljd av att barnet har
fatt sin funktionsformaga nedsatt,
om det kan antas att nedséattningen
kommer att bestd under minst sex
manader.

En person som avses i 381 har
ratt till ersattning i stallet for en
foralder.

68
Vid bed6mningen av ratten till
merkostnadsersattning ska  det
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bortses frdn merkostnader for
behov som tillgodoses genom
annat samhallsstod.

Flera barn

78

Om en foralder har merkost-
nader for flera barn, ska bedém-
ningen av rétten till merkostnads-
ersattning grundas pa en bedém-
ning av de sammanlagda merkost-
naderna for barnen.

Forsta stycket galler inte om det
finns sarskilda skal mot en bedém-
ning av de sammanlagda merkost-
naderna.

Delad ratt till
merkostnadsersattning

88

Om ett barns bada foraldrar an-
soker om och har rétt till merkost-
nadsersattning, ska ersattningen
lamnas med hélften till vardera
foraldern.

Om féraldrarna begér en annan
fordelning av merkostnadsersatt-
ningen @n den som anges i forsta
stycket, ska ersattningen lamnas
till dem enligt deras begéran. Om
foraldrarna &r oense om fordel-
ningen av merkostnadsersattning-
en, ska ersattningen fordelas mel-
lan dem i fjardedelar utifran en be-
démning av respektive foralders
merkostnader for barnet.

Erséattningsberattigande
merkostnader

98

Merkostnadsersattning  lamnas
for merkostnader for:

1. halsa, vard och kost,

2. slitage och rengdéring,

3. resor,

4. hjalpmedel,

5.hjalp i den dagliga livs-
foringen,



6. boende, och
7. 6vriga andamal.

Formanstiden

Huvudregel
108

Merkostnadsersattning  lamnas
fradn och med den manad nar réatt
till formanen har intratt, dock inte
for langre tid tillbaka &an tre
manader fore ansokningsmanaden.
Merkostnadsersattning lamnas
dock inte retroaktivt for en sddan
manad for vilken det redan har
lamnats erséttning for ett barn
utom till den del det avser en
6kning av ersattningen.

Ratten till merkostnadsersattning
far begransas till att omfatta viss
tid.

Om ett barn avlider

118

Om ett barn som avses i 5 § av-
lider, lamnas merkostnadsersétt-
ning till och med sex manader efter
dodsfallet eller den tidigare manad
nar ersattningen annars skulle ha
upphort.

Ersattningsniva

128

Merkostnadsersattning ska lam-
nas med ett belopp som for ar rak-
nat motsvarar

1. 30 procent av prishasbeloppet
om merkostnaderna uppgar till
25 procent men inte 35 procent av
prisbasbeloppet,

2. 40 procent av prishasbeloppet
om merkostnaderna uppgar till
35 procent men inte 45 procent av
prisbasbeloppet,

3. 50 procent av prisbasbeloppet
om merkostnaderna uppgar till
45 procent men inte 55 procent av
prisbasbeloppet,

4. 60 procent av prisbasbeloppet
om merkostnaderna uppgar till
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55 procent av prisbasbeloppet men
inte 65 procent av prisbasbeloppet,
eller

5. 70 procent av prisbasbeloppet
om merkostnaderna uppgar till
65 procent av  prisbasbeloppet
eller mer.

Ansokan

138

Ans6kan om merkostnadsersatt-
ning for ett barn som avses i 5 §
kan géras gemensamt av forald-
rarna, av var och en av dem for sig
eller av endast den ena foraldern.

Omprévning

14 8

Ratten till merkostnadsersattning
ska omprovas

1. minst vart fjarde ar, om det
inte finns skal for omprévning med
langre mellanrum, eller

2.nar forhallanden som pa-
verkar réatten till merkostnadser-
sdttningen andras.

Omprévning enligt férsta stycket
2 ska dock inte goras vid enbart
tillfalliga férandringar.

158

Andring av merkostnadsersétt-
ning ska galla frdn och med mana-
den narmast efter den manad nar
anledningen till &ndringen upp-
kom. Géller det 6kning som kréver
ansokan tillampas aven 10 § forsta
stycket.

Utbetalning

16 8

Merkostnadsersattning ska be-
talas ut manadsvis. N&r ersatt-
ningsbeloppet beraknas for manad
ska den ersattning for ar raknat
som berakningen utgar fran av-
rundas till ndrmaste krontal som
ar jamnt delbart med tolv.



51 kap.
68

Né&r behovet av personlig assistans bedéms for ett barn ska det bortses
fran det hjalpbehov som en vardnadshavare normalt ska tillgodose enligt
foraldrabalken med hansyn till barnets alder, utveckling och Gvriga
omsténdigheter.

Om vardbidrag lamnas far det  Om omvardnadsbidrag lamnas
inte paverka bedomningen enligt far det inte paverka bedémningen
38. enligt 3 §.

59 kap.
13 §25

Som inkomst av anstallning raknas foljande sociala formaner:

1. Foraldrapenningsformaner.

2. Vardbidrag, i den utstrack- 2. Omvardnadsbidrag.
ning bidraget inte &r ersattning for
merkostnader.

3. Erséttning fran Forsakringskassan i form av sjuklénegaranti enligt
20 8 lagen (1999:1047) om sjuklon.

4. Sjukpenning eller motsvarande ersattning enligt denna balk eller
annan forfattning eller pa grund av sarskilt beslut av regeringen. Detta
géller i den utstrackning ersattningen har tratt i stallet for en forsakrads
inkomst som arbetstagare i allmén eller enskild tjanst.

5. Inkomstrelaterad sjukerséttning och inkomstrelaterad aktivitets-
erséttning.

6. Livranta pa grund av arbetsskada eller annan skada som avses i 41-
44 Kkap.

7. Narstaendepenning.

8. Dagpenning fran arbetsloshetskassa.

9. Aktivitetsstod till den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram.

10. Ersattning till deltagare i teckenspréksutbildning for vissa foraldrar
(TUFF).

11. Dagpenning till totalférsvarspliktiga som tjanstgdr enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt och till andra som far dagpenning
enligt de grunder som galler for totalférsvarspliktiga.

12. Bidrag fran Sveriges forfattarfond och Konstnarsnamnden i den ut-
strackning som regeringen foreskriver det.

106 kap.
Vardbidrag Omvardnadsbidrag
9§
For den som vardas pa en institu- For den som vardas pa en institu-

tion som tillhor eller till vars drift tion som tillhor eller till vars drift

% Senaste lydelse 2017:277.
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kommun eller ett landsting, lamnas
vardbidrag endast om varden kan
berdknas paga hogst sex manader.
Detsamma gdller om han eller hon
vardas utanfor institutionen genom
dess forsorg eller i annat fall var-
das utanfor en sadan institution och
staten, kommunen eller landstinget
ar huvudman for varden.

det betalas ut bidrag fran staten, en
kommun eller ett landsting, 1dmnas
omvardnadsbidrag endast om var-
den kan beraknas paga hogst sex
manader. Detsamma géller om han
eller hon vardas utanfor institution-
en genom dess forsorg eller i annat
fall vardas utanfor en sadan institu-
tion och staten, kommunen eller
landstinget ar huvudman for var-
den.

108

Ar den berdknade vardtiden
langre an sex manader kan vard-
bidrag, utan hinder av det som
foreskrivs i 98, ldmnas for ett
svart sjukt barn under hogst tolv
manader om en foralder i betyd-
ande omfattning regelbundet be-
hover vara narvarande pa institu-
tionen som en del av behandlingen
av barnet.

Ar den berdknade vardtiden
langre &n sex manader kan om-
vardnadsbidrag, trots det som
foreskrivs i 98§, lamnas for ett
svart sjukt barn under hogst tolv
manader om en foralder i betyd-
ande omfattning regelbundet be-
hover vara narvarande pa institu-
tionen som en del av behandlingen
av barnet.

118

Om den for vilken vardbidrag
inte lamnas pa grund av 9 § till-
falligt inte véardas genom huvud-
mannens forsorg, lamnas bidrag
for sadan tid om denna uppgar till
minst tio dagar per kvartal eller till
minst tio dagar i foljd.

Handikapperséattning

Om ett barn for vilket omvard-
nadshidrag inte lamnas pa grund
av 9 § tillfalligt inte vardas genom
huvudmannens forsorg, ldmnas bi-
drag for sadan tid om denna upp-
gar till minst tio dagar per kvartal
eller till minst tio dagar i foljd.

Merkostnadsersattning

238§

Bestammelserna i 9 och 11 88
tillampas dven i fraga om handi-
kappersattning.

Bestammelserna i 9 § tillampas
aven i fraga om merkostnadsersatt-
ning.

110 kap.
6 §26
Ansokan behover, trots det som foreskrivs i 4 8, inte goras om fdljande

formaner:

1. Barnbidrag, i annat fall &n som avses i 15 kap. 6 8. Det finns dock
sérskilda bestimmelser om anmélan som galler flerbarnstillagg i 16 kap.

12 8.

% Senaste lydelse 2015:963.



2. Sjukpenning i fall dar den forsakrade pa grund av sjukdomen &r
forhindrad eller har synnerliga svarigheter att géra en ansokan.

3. Assistansersattning ndr kommunen har anmalt till Forsakringskassan
att det kan antas att den enskilde har rétt till sidan erséttning.

Om vardbidrag eller handikapp-
ersattning har beviljats for be-
gransad tid far den tid for vilken
forménen ska lamnas forldngas
utan att ansokan om detta har
gjorts.

Om omvardnadshidrag eller
merkostnadsersattning har  be-
viljats for begransad tid far den tid
for vilken formanen ska lamnas
forlangas utan att ansékan om detta
har gjorts.

Ytterligare bestammelser om att forméaner lamnas utan ansékan finns

betréffande

1. sjukersattning och aktivitetsersattning i 36 kap. 25-27 88,
2. allmén alderspension i 56 kap. 4 a och 6 §§,

3. efterlevandepension och efterlevandestod i 77 kap. 13 §,
4. efterlevandelivrénta i 88 kap. 10 § forsta stycket, och

5. premiepension till efterlevande i 92 kap. 2 § forsta stycket.

308

For kostnader som en forsékrad
eller ndgon annan har med anled-
ning av sadan utredning som avses
i 14, 22 och 26 §§ lamnas ersatt-
ning i enlighet med foéreskrifter
som regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestammer
meddelar.

For kostnader som en forsakrad
har for lakarundersokning eller
lakarutlatande i samband med an-
sokan om vardbidrag, sjukersitt-
ning, aktivitetsersattning eller han-
dikappersattning lamnas ersatt-
ning enligt foreskrifter som med-
delas av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestammer.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer kan med
stod av 8 kap. 7 8 regeringsformen
meddela ytterligare foreskrifter om
ersattning for kostnader som en
forsakrad eller nagon annan har
med anledning av sadan utredning
som avses i 14 och 22 §8.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen &aven meddela ytterligare
foreskrifter om ersattning for kost-
nader som en forsakrad har for
lakarundersokning eller lakarutlat-
ande i samband med anstkan om
omvardnadsbidrag, sjukersttning,
aktivitetserséttning eller merkost-
nadserséattning.

578§
Erséttning far dras in eller sattas ned om den forsakrade utan giltig

anledning vagrar att medverka till

1. behandling eller rehabilitering enligt 27 kap. 6 §, eller
2. rehabiliteringsatgarder enligt 30 kap. 7 8 och 31 kap. 3 §.
Det som anges i forsta stycket galler endast

. vardbidrag,
. sjukpenning,

OO U WN PP

. handikapperséttning.

1. omvardnadsbidrag,

. sjukerséattning och aktivitetsersattning,
. sjukvardsersattning vid arbetsskada,
. livrénta till den forsékrade vid arbetsskada, och

6. merkostnadsersattning.
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Det som i andra stycket foreskrivs om arbetsskada tillampas ocksa pa
motsvarande ersattningar enligt 43 och 44 kap.

1. Denna lag trader i kraft den 1 november 2018.

2. Ett beslut om vardbidrag som har meddelats enligt aldre bestammel-
ser i 22 kap. ska fortsétta att galla enligt vad som foreskrivs i beslutet,
dock langst till dess att beslutet skulle ha upphort att galla eller skulle ha
omproévats om de aldre bestdammelserna i 22 kap. fortfarande hade varit
tillampliga.

3. Aldre bestammelser om vérdbidrag géller fortfarande i drenden déar
ansOkan om vardbidrag har gjorts fore den 1 november 2018.

4. Ett beslut om handikappersattning som har meddelats enligt aldre
bestammelser i 50 kap. ska fortsatta att galla enligt vad som foreskrivs i
beslutet, dock langst till dess att beslutet skulle ha upphort att gélla eller
skulle ha omprovats om de aldre bestdimmelserna i 50 kap. fortfarande
hade varit tillampliga.

5. Aldre bestammelser om handikappersattning galler fortfarande i de
fall ett beslut om handikapperséttning som har meddelats fore ikrafttrad-
andet upphor att galla eller skulle ha omprévats fore den 1 maj 2021 om
de aldre bestammelserna i 50 kap. fortfarande hade varit tillampliga. |
sadana fall far ett nytt beslut om handikappersattning meddelas enligt de
aldre bestammelserna for en tidsperiod om hogst 18 manader.

6. Aldre bestammelser om handikappersittning géller fortfarande i
drenden dar anstkan om handikapperséttning har gjorts fore den
1 november 2018.

7. Aldre bestaimmelser i 6 kap. 20 §, 11 kap. 16 §, 37 kap. 9 §, 51 kap.
6 8, 59 kap. 13 § och 106 kap. 9-11 8§ galler fortfarande for vardbidrag
enligt 22 kap. i dess lydelse fore den 1 november 2018.

8. Aldre bestammelser i 106 kap. 23 § och 110 kap. 6 § géller fortfar-
ande for handikappersattning enligt 50 kap. i dess lydelse fore den
1 november 2018.

9. Aldre bestammelser i 110 kap. 30 § andra stycket och 57 § andra
stycket 1 och 6 galler fortfarande for vardbidrag enligt 22 kap. och
handikappersattning enligt 50 kap., i deras lydelse fére den 1 november
2018.



Forslag till lag om &ndring i foréldraledighetslagen

(1995:584)

Harigenom foreskrivs i fraga om foraldraledighetslagen (1995:584)%

dels att 3 § ska upphora att gélla,

dels att rubriken narmast fore 3 § ska utga,
dels att 1, 9 och 13 88 ska ha foljande lydelse,
dels att det nérmast fore 9 § ska inféras en ny rubrik av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 §28

En arbetstagare har som foralder
ratt att vara ledig fran sin anstall-
ning enligt denna lag.

Samma ratt har ocksa en arbets-
tagare som

En arbetstagare har som foralder
ratt till ledighet fran sin anstallning
enligt denna lag. | vissa fall har
dven en annan arbetstagare rétt
till ledighet.

Med foralder jamstélls den som

1. utan att vara foralder ar rattslig vardnadshavare och har vard om ett

barn,

2. har tagit emot ett barn for stadigvarande vérd och fostran i sitt hem,
3. stadigvarande sammanbor med en fordlder under forutsattning att
arbetstagaren ar eller har varit gift med eller har eller har haft barn med

denna foralder.

Bestdmmelser om férbud mot missgynnande behandling av arbets-

sokande och arbetstagare finns i 16 §.

Ledighet med omvérdnadsbidrag

9 §29

En forélder har réatt till for-
kortning av normal arbetstid med
upp till en fjardedel om det for
barnet lamnas omvardnadsbidrag
enligt 22 kap. socialférséakrings-
balken.

13 §30

En arbetstagare som vill utnyttja
sin ratt till ledighet enligt 4, 5, 6
eller 7 § ska anmdla detta till ar-
betsgivaren minst tvd manader fore
ledighetens borjan eller, om det

27 Senaste lydelse av 3 § 2015:760.

2 Senaste lydelse 2006:442.

2 Tidigare 9 § upphévd genom 2015:760.
30 Senaste lydelse 2015:760.

En arbetstagare som vill utnyttja
sin ratt till ledighet enligt 4, 5, 6, 7
eller 9 § ska anmdla detta till ar-
betsgivaren minst tvad manader fore
ledighetens borjan eller, om det
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inte kan ske, sa snart som majligt. I inte kan ske, sa snart som mojligt. |
samband med sin anmélan ska ar- samband med sin anmélan ska ar-
betstagaren ange hur lang tid ledig- betstagaren ange hur lang tid ledig-
heten &r planerad att paga. heten ar planerad att paga.

En arbetstagare som vill utnyttja sin ratt till ledighet enligt 8 § ska an-
mala ledigheten till arbetsgivaren minst en vecka fore ledighetens bérjan.
Om ledigheten beror pa sjukdom eller smitta, galler dock inte nagon
anmaélningstid.

1. Denna lag trader i kraft den 1 november 2018.

2. Bestammelserna i 9 och 13 8§ ska aven tillampas nar vardbidrag
lamnas enligt 22 kap. socialférsakringsbalken i dess lydelse fore den
1 november 2018.



Forslag till lag om andring i lagen (1998:676) om statlig  Prop. 2017/18:190
alderspensionsavgift Bilaga 4

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1998:676) om statlig alderspen-
sionsavgift ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 §31

Avgiften utgor 10,21 procent av erséttning i form av

1. sjukpenning och rehabiliteringspenning enligt 24-28 och 31 kap.
socialforsékringsbalken samt arbetsskadesjukpenning enligt 40 kap.
namnda balk eller motsvarande ersattning som utgetts enligt namnda balk
eller annan forfattning eller pa grund av regeringens forordnande, i den
utstrackning ersattningen tratt i stéllet for en forsékrads inkomst av an-
stéllning enligt 59 kap. 8-11 §8 socialforsakringsbalken eller inkomst av
annat forvérvsarbete enligt 59 kap. 14 § forsta stycket 1-3 ndmnda balk,

2. foraldrapenningsférmaner enligt 11-13 kap. socialforsakringsbal-
ken,

3. narstaendepenning enligt 47 kap. socialférsakringsbalken,

4. erséttning enligt 20 § lagen (1991:1047) om sjukldn,

5. livranta enligt 41-44 kap. socialforsakringsbalken eller annan mot-
svarande livranta som bestdms med tillampning av 41 och 42 kap. ndmn-
da balk,

7.vardbidrag enligt 22 kap. 7. omvardnadsbidrag enligt
socialforsékringsbalken, i den ut- 22 kap. socialférsakringsbalken,
strackning bidraget inte &r ersatt-
ning for merkostnader,

8. dagpenning fran arbetsloshetskassa,

10. aktivitetsstod till den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram,

14. erséttning till deltagare i teckenspraksutbildning for vissa foraldrar
(TUFF),

15. dagpenning till totalférsvarspliktiga som tjanstgér enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt och till andra som fér dagpenning en-
ligt de grunder som géller for totalforsvarspliktiga, samt

16. bidrag fran Sveriges forfattarfond och Konstnarsnamnden i den ut-
strackning som regeringen sa foreskriver.

1. Denna lag trader i kraft den 1 november 2018.
2. Aldre bestammelser géller fortfarande i frdga om vardbidrag enligt
22 kap. socialforsakringsbalken i dess lydelse fére den 1 november 2018.

31 Senaste lydelse 2017:280.
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(1999:1229)

Hérigenom foreskrivs att 8 kap. 16 § och 11 kap. 31 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229)*? ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
16 §33

Handikapperséattning enligt
50 kap.  socialforsékringsbalken
och ersattning for merutgifter for
resor enligt 27 kap. 58 samma
balk &r skattefria.

Merkostnadsersattning enligt
50 kap.  socialforsakringsbalken
och ersattning for merutgifter for
resor enligt 27 kap. 58 samma
balk &r skattefria.

11 kap.
31 §34

Foljande ersattningar enligt socialférsakringsbalken i samband med
vard ska tas upp:

1. foraldrapenningsformaner,

2. narstdendepenning, och

3. vardbidrag.

Vardbidrag ska dock inte tas upp
till den del det utgdr ersattning for
merutgifter.

3. omvardnadsbidrag.

1. Denna lag trader i kraft den 1 november 2018.

2. Bestdmmelsen i 8 kap. 16 § i den &ldre lydelsen tillampas fortfaran-
de for handikappersattning, om beslutet om handikapperséttning enligt
punkten 4 eller 5 Gvergangsbestaimmelserna till lagen (2018:000) om
&ndring i socialforsakringsbalken ska fortsatta att galla. Motsvarande
géller for nya beslut om handikappersattning enligt namnda 6vergangs-
bestammelser.

3. Bestdmmelsen i 11 kap. 31 § i den &ldre lydelsen tillampas fortfaran-
de for vardbidrag, om beslutet om vardbidrag enligt punkten 2 over-
gangsbestammelserna till lagen (2018:000) om andring i socialfor-
sékringsbalken ska fortsatta att galla.

%2 |Lagen omtryckt 2008:803.
33 Senaste lydelse 2010:1277.
34 Senaste lydelse 2010:1277.



Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 28 kap. 1 och 6 8§ offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28 kap.
1 §35

Sekretess géller hos Forsékringskassan, Pensionsmyndigheten och
domstol for uppgift om en enskilds halsotillstand eller andra personliga
forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon néarstaende till
denne lider men om uppgiften rdjs och uppgiften férekommer i drende
enligt lagstiftningen om

1. allmén forsékring,

2. allmén pension,

3. arbetsskadefdrsakring,

4. handikappersattning och
vardbidrag,

5. statligt tandvérdsstod,

6. lakarvardsersattning,

7. erséttning for fysioterapi,

8. annan ekonomisk férman for enskild, eller

9. sérskild sjukforsakringsavgift.

Motsvarande sekretess galler hos en annan myndighet som har till upp-
gift att handldgga &renden enligt den lagstiftning som anges i forsta
stycket. FOr en myndighet som anges i 14 § géller dock bestdmmelserna
dér.

Sekretess géller hos Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten dven
i verksamhet som avser registrering av enskilda for uppgift om en en-
skilds personliga forhallanden som myndigheten fatt fran Migrations-
verket, om det kan antas att den enskilde eller ndgon néarstdende till
denne lider men om uppgiften rojs.

Forsta och andra styckena géller inte om annat foljer av 3 8.

For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

4. merkostnadsersattning och
omvardnadsbidrag,

68

Sekretessen enligt 18§ hindrar
inte att uppgift lamnas till en en-
skild enligt vad som féreskrivs i
lagstiftningen om allmén forsak-
ring, allmén pension, handikapp-
ersattning och vardbidrag, sjuklon,
statligt tandvardsstod eller sérskild
sjukforsékringsavgift.

3 Senaste lydelse 2016:1297.

Sekretessen enligt 18§ hindrar
inte att uppgift lamnas till en en-
skild enligt vad som féreskrivs i
lagstiftningen om allmén forsak-
ring, allméan pension, merkostnads-
ersattning och omvardnadsbidrag,
sjuklon, statligt tandvérdsstod eller
sérskild sjukforsakringsavgift.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 november 2018.

2. Aldre bestammelser géller fortfarande for uppgifter i arenden om
vardbidrag och handikappersattning enligt 22 kap. respektive 50 kap.
socialforsdkringsbalken i deras lydelse fore den 1 november 2018.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:111) om
inforande av socialforsékringsbalken

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 16 8 lagen (2010:111) om inférande av
socialforsékringsbalken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
16 §

Den som vid utgangen av 2000
fick handikapperséttning som till-
lagg till pension enligt den upp-
hévda lagen (1962:381) om allmén
forsakring utbetalad till utlandet
ska, utan hinder av bestdmmel-
serna i 5 kap. socialforsékrings-
balken, ha ratt att fa handikapper-
sattning enligt balken utbetalad till
utlandet.  Handikapperséttningen
ska da beraknas enligt de aldre be-
stimmelserna om sadan ersattning
i den upphédvda lagen om allmén
forsakring. Om formanen har be-
viljats for begrénsad tid eller om
den ska omprévas enligt 50 kap.
14 § balken ska dock de nya be-
stdammelserna om handikappersatt-
ning och utlandsvistelse i samma
balk tillampas darefter.

Den som vid utgangen av 2000
fick handikappersattning som till-
lagg till pension enligt den upp-
hévda lagen (1962:381) om allmén
forsakring utbetalad till utlandet
ska, trots bestdmmelserna i 5 kap.
socialforsékringsbalken, ha ratt att
f&  handikappersattning  enligt
balken utbetalad till utlandet.
Handikappersattningen ska  da
berdknas enligt de aldre bestdm-
melserna om sadan ersattning i den
upphévda lagen om allmén forsék-
ring. Om férmanen har beviljats
for begrénsad tid eller om den ska
omprovas enligt 50kap. 148
balken i lydelsen fore den
1 november 2018, ska dock be-
stammelserna om handikappersatt-
ning och utlandsvistelse i samma
balk i deras lydelse fore den
1 november 2018 tillampas.

Denna lag tréder i kraft den 1 november 2018.
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(2011:1244)

Hérigenom  foreskrivs att 11 kap. 188§ skatteforfarandelagen
(2011:1244) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
18§

Skatteavdrag ska goras enligt en sdrskild skattetabell for sjukpenning
m.m., om erséattningen for arbete ar sidan som avses i 11 kap. 24 §, 30 §
forsta stycket eller 318 eller 15kap. 88§ inkomstskattelagen
(1999:1229).

Forsta stycket géller inte om er- Forsta stycket géller inte om er-
sittningen &r vardbidrag enligt sattningen & omvardnadsbidrag
22 kap. socialforsékringsbalken. enligt 22 kap. socialforsékrings-

balken.

1. Denna lag trader i kraft den 1 november 2018.

2. Aldre bestammelser géller fortfarande for ersattning som &r vardbi-
drag, om beslutet om erséttning enligt punkten 2 av évergangsbestam-
melserna till lagen (2018:000) om &ndring i socialforsakringsbalken ska
gélla.



Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2017-12-06

Narvarande: F.d. justitieraden Leif Thorsson och Lennart Hamberg
samt justitieradet Erik Nymansson.

Reformerade stdd till personer med funktionsnedséttning

Enligt en lagradsremiss den 23 november 2017 har regeringen
(Socialdepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande over forslag
till

lag om &ndring i socialforsakringsbalken,

lag om &ndring i foraldraledighetslagen (1995:584),

lag om andring i lagen (1998:676) om statlig alderspensionsavgift,

lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229),

lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

lag om &ndring i lagen (2010:111) om inforande av socialférsakrings-
balken,

7. lag om andring i skatteforfarandelagen (2011:1244).

ourwhE

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet
Stefan Harma.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om éndring i socialforsakringsbalken

22 kap.6 8§ och 50 kap. 7 §

| paragraferna regleras situationer dar en foralder har flera barn som pa
grund av funktionsnedséttning har behov av omvardnad och tillsyn, eller
dér en foralder har merkostnader for flera barn. Ratten till omvardnads-
bidrag och merkostnadsersattning ska da grundas pé en beddémning av de
sammanlagda behoven resp. de sammanlagda merkostnaderna for
barnen.

Nar det galler omvardnadshidrag innebar detta, vilket framgar av forfatt-
ningskommentaren till foreslagna 22 kap. 6 §, att ratt till sidant bidrag
kan foreligga nar en forélder har tva barn som vardera har omvard-
nadsbehov som understiger den nedre gréans som berattigar till bidrag,
men dar det sammanlagda behovet uppgar till &tminstone denna nedre
gréns, dvs. det sammanlagda omvardnadsbehovet ska vara “mer 4n matt-
ligt” (jfr 22 kap. 4 §). Enligt forfattningskommentaren bér i denna
situation bidraget betalas ut ”for bada barnen”. Aven nar en foralder har
tva barn som vardera uppfyller kraven for bidrag ska en sammanvégning
goras av behoven.
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bidrag, ger lagtext och forfattningskommentar ingen klar bild av hur
denna sammanvagning ska ske och vilken ersattningsniva som galler for
varje barn om fler &n ett barn i familjen har behov av omvardnad och
tillsyn pa grund av funktionsnedsattning. Enligt Lagradets mening bor
fragan analyseras ytterligare och kommenteras.

Nér det galler merkostnadsersattning ska enligt férfattningskommentaren
till 50 kap. 7 § principen om att de sammanlagda merkostnaderna &r av-
gbrande medfora att ersattning kan ldmnas dven om merkostnaden for
varje barn understiger den l&gsta ersattningsgrénsen (25 procent av pris-
basbeloppet, 50 kap. 12 §). A andra sidan ska dock hansyn tas till kost-
nadsbesparingar som uppnads genom att flera barn har funktionsned-
séttning (och vissa kostnader darfor kan vara gemensamma).

Ersattningsnivan bestams sedan enligt en skala relaterad till kostnadernas
storlek, dar hogst ersattningsniva uppnas nar omkostnaderna uppgar till
minst 65 % av prisbasbeloppet (50 kap. 12 §). Nivaerna ar dock an-
passade till den prévning som ska ske avseende ett barns behov. Vid
foredragningen av lagradsremissen har diskuterats hur denna skala ska
tillampas t.ex. nar vart och ett av flera barn ger upphov till merkostnader
som motsvarar den lagsta ersattningsnivan eller mer. Néagon klarhet i
detta avseende har inte gatt att uppnd. Aven har behdvs darfor ett
fortydligande.

22 kap. 14 § och 50 kap.13 8.

Enligt 22 kap. 14 § kan anstkan om omvardnadsbidrag g6ras gemensamt
av foréldrarna, av var och en av dem for sig eller av endast den ena for-
&ldern. En motsvarande bestammelse betrédffande ansokan om merkost-
nadsersattning for barn finns i 50 kap.13 8.

Enligt 22 kap. 7 8 géller, att om foraldrarna ar oense om fordelningen av
omvardnadsbidraget, ska bidraget fordelas mellan dem i fjardedelar med
hénsyn till var barnet bor eller vistas. Om foréaldrarna ar oense om for-
delningen av merkostnadsersattningen, ska ersattningen enligt 50 kap.
8 § fordelas mellan dem i fjardedelar utifran en bedémning av respektive
foralders merkostnader for barnet.

Av 22 kap 2 § framgar att bl.a. foralders make som stadigvarande sam-
manbor med fordldern och forélders sambo som har barn med féraldern
likstalls med foralder nar det géller omvardnadsbidrag.

I den promemoria som ligger till grund for lagstiftningsarbetet
(Ds 2015:58 5.192 och 241) anges att om bada foraldrarna ansoker om
omvardnadsbidrag for samma barn bor Forsakringskassan behandla det
som ett &rende, dven om foraldrarna ansoker var for sig, eftersom det
bara kan beviljas ett omvardnadsbidrag for varje barn. Motsvarande be-
démning gors betraffande merkostnadsersattning for barn.



I sitt remissyttrande anfor Forsakringskassan, med anledning av ut- Prop. 2017/18:190
talandet att ansokningarna bor handlaggas i ett gemensamt arende dven Bilaga 5
om foraldrarna ansoker var och en for sig, att detta innebdr att bada for-

aldrarna da har partsinsyn. Detta kan enligt Forsakringskassan leda till att

dven foraldrar som inte &r vardnadshavare far ratt att ta del av uppgifter

om barnet som vanligtvis endast vardnadshavare har. Detsamma géller

forélders make eller sambo om denne omfattas av definitionen av for-

alder. Forsakringskassan anser att det darfor finns en risk for att foraldrar

avstar fran att anséka for att den andre foraldern eller dennes make eller

sambo inte ska fa del av uppgifter om barnet och det finns darfor mycket

som talar for att ansokningarna bér handldggas som separata drenden.

I lagradsremissen konstaterar regeringen att det kan galla sekretess
mellan tva foraldrar for uppgifter om dem. Om de &r parter i samma
arende och har ratt till partsinsyn &r dock mojligheterna till sadan sekre-
tess mycket begransade. Regeringen anfor vidare.

Det torde ofta saknas hinder mot att i ett arende handlagga tva foraldrars
gemensamma ans6kan om omvardnadshidrag for ett barn. Det ankommer
dock pa Forsikringskassan att ta stallning till om en ansokan ska hanteras
i ett eller tvd arenden. Aven nér tva foraldrar ansoker var for sig om om-
vardnadsbidrag for samma barn har Forsakringskassan att ta stallning till
om ansokningarna ska handlaggas som ett eller tva arenden. Det kan
vicka fragor om hur Iangt en féralders partsinsyn stracker sig och i vad
man det i det enskilda fallet rader sekretess mellan foraldrarna for upp-
gifter om deras personliga forhallanden. Forsakringskassan bor i maj-
ligaste man underlatta for en foralder att ta del av de uppgifter om barnet
som foraldern har ratt att fa del av i egenskap av vardnadshavare.

Enligt 16 § forvaltningslagen (1986:223) har en sokande, klagande eller
annan part ratt att ta del av det som har tillforts &rendet, om detta avser
myndighetsutévning mot nagon enskild. Ratten att ta del av uppgifter
géller med de begrénsningar som foljer av 10 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Enligt den bestdmmelsen hindrar sekretess
inte att en enskild som &r part i ett arende hos en myndighet och som pa
grund av sin partsstalining har rétt till insyn i handldggningen av ett
arende, tar del av en handling eller annat material i &rendet. Handlingen
eller materialet far dock inte lamnas ut till parten i den méan det av
hansyn till allmant eller enskilt intresse &r av synnerlig vikt att sekre-
tessbelagd uppgift inte rojs. | sadana fall ska myndigheten pa annat satt
upplysa parten om vad materialet innehaller i den man det behdvs for att
parten ska kunna ta till vara sin rétt och det kan ske utan allvarlig skada
for det som sekretessen ska skydda.

De aktuella drendena kommer att avse ansékan om omvardnadshidrag
respektive merkostnadsersattning for ett barn. Ansdékan om bidrag res-
pektive ersattning kan goras av var och en av foréldrarna for sig. Om
foraldrarna ar oense om fordelningen av omvérdnadsbidraget, ska bi-
draget fordelas mellan dem i fjardedelar med hansyn till var barnet bor
eller vistas. Ar foraldrarna oense om fordelningen av merkostnadsersitt-
ningen, ska ersattningen fordelas mellan dem i fjardedelar utifran en be- 259
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bidraget respektive ersattningen en foralder ska fa beror saledes aven pa
en bedémning av hur stor del den andra fordldern &r berattigad till.

Forsékringskassan, som dr den myndighet som har att ta stéllning till
ansokningarna, &r av den uppfattningen att de problem som myndigheten
ser framfor sig mot bakgrund av rétten till partsinsyn kan l6sas genom ett
administrativt beslut som innebér att ansokningar fran respektive foralder
handladggs som separata arenden. Regeringen bor i den fortsatta bered-
ningen av lagstiftningsarendet fortydliga sin syn pa detta.

22 kap. 16 § och 50 kap. 15 §

| paragraferna anges nar en andring av bidragsbelopp respektive ersatt-
ningsbelopp ska borja galla.

| 22 kap. 16 § anges salunda att andring av bidragsbelopp ska galla fran
och med manaden narmast efter den nér anledningen till &ndringen upp-
kom. Om det géller 6kning av beloppet “efter” anstkan, “ska dock &ven
8 § beaktas”. Enligt forfattningskommentaren innebér hénvisningen till
8 § att andring kan ges tre manaders retroaktiv tillimpning raknat fran
ansokningsmanaden.

| 50 kap. 15 § anges att andring av ersattningsbelopp ska galla fran och
med manaden narmast efter den nér anledning till dndringen uppkom.
Om det galler 6kning "som kréver” anstkan "tillampas dven 10 § forsta
stycket”. Det sistndmnda lagrummet innebdr bl.a. att &ndringen kan ges
tre manaders retroaktiv tillampning raknat fran ansékningsmanaden.

Bagge paragraferna reglerar alltsd &ndring efter ansokan med samma
innehall. De bor da enligt Lagradets mening utformas pd samma satt.

Forslaget till lag om dndring i fordldraledighetslagen

98§

Enligt forslaget har en forélder ratt till forkortning av normal arbetstid
om det for barnet lamnas omvardnadshidrag enligt 22 kap. socialfor-
sékringsbalken. Vidare ska, enligt forslaget avseende 1 § i lagen, med
foraldrar jamstallas bl.a. annan réttslig vardnadshavare samt, under vissa
forutsattningar, den som stadigvarande sammanbor med en foralder.

Nar det galler forslaget avseende omvérdnadsbidrag géller vasentligen
motsvarande regler om personkretsen, dock med den skillnaden att bi-
drag endast kan beviljas for hogst tva personer for samma barn och tid
(22 kap. 3 8). | foraldraledighetslagen foreslas ingen sadan begransning.
Det innebdr att flera personer kan ha ratt till ledighet, exempelvis saval
bada foraldrarna som bada foraldrarnas sambor samt i forekommande fall
en rattslig vardnadshavare.



Avsikten synes vara att delledighet bor kunna ges till bada foraldrarna i Prop. 2017/18:190
de fall det lamnas omvardnadsbidrag, men att det ocksa for att underlatta Bilaga 5

for foréldrar som lever i nya familjekonstellationer bor finnas en flexi-

bilitet kring vem som ska varda och stodja barnet (remissen s. 102).

Effekten av lagregleringen blir emellertid att, jamfért med reglerna om

omvardnadshidrag, mojligheten till delledighet utstrackts till fler per-

soner an tva. Enligt Lagradets mening bor motiven for detta redovisas.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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