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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att Barnombudsmannens anmélningsskyldighet i
lagen (1993:335) om Barnombudsman &ndras sa att anmélningsskyldig-
heten §verensstimmer med motsvarande anmélningsskyldighet i social-
tjdnstlagen (2001:453). Det foreslas ingen fordndring av myndighetens
uppgiftsskyldighet.

I propositionen foreslds det vidare att Barnombudsmannen ges
mdjlighet att till Inspektionen for vard och omsorg ldmna uppgifter som
kan vara av betydelse for dess tillsyn.

Enligt nuvarande lagstiftning ar det inte mgjligt att 1dmna uppgifter till
en tillsynsmyndighet. Mot bakgrund av ovan nimnda dndring forslés
déarfor att det i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) infors en
sekretessbrytande bestammelse for Barnombudsmannen avseende
Inspektionen for vard och omsorg.

Lagandringarna &r en del i regeringens arbete med att stidrka barnets
rattigheter, i synnerhet barn och unga som samhillet tagit pa sig ett
sarskilt ansvar att skydda.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2018.



Prop. 2017/18:19

Innehéllsforteckning

1 Forslag till riksdagsbeslut ..........coooiiiiiiiiiiiie e, 4
2 LAZEEXE ettt st s 5
2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1993:335) om
Barnombudsman...........cccoeceiniiiniininiineeeeene 5
2.2 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) .......ccocveveerierierieeieereereneenenn 6
Arendet och dess beredning ..............co.oooeveveeeveveeeeeeeeeeeeeereesnan 7
4 BaKgrund........coooieiiiee e 7
4.1 INIEANING ...eeeeeieeiie e 7
4.2 Barnombudsmannen...........cccoccoeeevenecninineineneinenenens 7
4.2.1 Myndighetens kontakter med barn och
UNZA  eeeiiiieiieeeieeneeesreenireesbeesnteesnbeesaeeesaseenans 8
4.3 Uppdrag till Barnombudsmannen..............cccceeeveevervenenenne. 9
4.4 Barnombudsmannens redovisning av uppdraget............... 10
5 GAHANAE TALE....ooitieiiee e 11
5.1 FN:s konvention om barnets rittigheter ..............ccocceeuee.. 11
5.2 Anmilnings- och uppgiftsskyldighet enligt
SOCIAltJANSIAZEN ..o 12
5.3 Barnombudsmannens anmélnings- och
uppgiftsskyldighet ..........ccooviiiiinieieie e, 15
5.4 Offentlighets- och sekretesslagen...........ccccveeveeeveevennnnnne. 16
6  En ny anmilningsskyldighet for Barnombudsmannen.................... 18
6.1 Barnombudsmannens anmélnings- och
uppgiftsskyldighet .........ccoooieiiiiiiee e 18
6.2 Mojlighet att [Amna uppgifter.........cccevvvveereeveerrerieee 22
6.3 Offentlighets- och sekretesslagen...........ccoeceeveeieeienennne. 25
7 KONSEKVENSET ...c.eieiieiieiieeiieeiieiee ettt 26
8  FOrfattningsKommentar...........ccccveevueeeiiieenieesiiie e eiee e eiee e 27
8.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (1993:335) om
Barnombudsman............c.ccccevieiiiiiinininnee 27
8.2 Forslaget till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) .......ccooveveievieeienienieieee e 29
Bilaga 1 Sammanfattning av promemorian
Barnombudsmannens anmélningsskyldighet
(DS 2015:22) .ttt 30
Bilaga 2 Lagforslag i promemorian (Ds 2015:22) .....cccoceeveenienne 31
Bilaga 3 Forteckning 6ver remissinstanser till promemorian
(DS 2015:22) . 33
Bilaga 4 Lagradets yttrande ...........ccoecveeienienieiieeeee e 34



Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 28 september Prop. 2017/18:19
2017 ettt 35



Prop. 2017/18:19

1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regerings forslag till
1. lag om dndring i lagen (1993:335) om barnombudsmannen,
2. lag om é@ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1993:335)

om Barnombudsman

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1993:335) om Barnombuds-

man

dels att 7 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 8 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78!

Barnombudsmannen skall genast
till socialndmnden anméla om om-
budsmannen i sin verksamhet far
kinnedom om att ett barn miss-
handlas i hemmet eller om det i
annat fall maste antas att social-
namnden behdver ingripa till ett
barns skydd. Om det finns sér-
skilda skal far anmalan till social-
namnden goras aven i andra fall.

Ombudsmannen far lamna so-
cialndmnden alla uppgifter som
kan vara av betydelse for utred-
ning av ett barns behov av skydd.

Barnombudsmannen &r skyldig
att genast anméla till socialndmn-
den om ombudsmannen i sin verk-
samhet far kidnnedom om eller
misstanker att ett barn far illa.

Barnombudsmannen &r skyldig
att lamna uppgifter om det for-
hallande anmalningsplikten om-
fattar.

88

Barnombudsmannen far lamna

1. socialndmnden uppgifter som
kan vara av betydelse for
utredning av ett barns behov av
stéd och skydd,

2. Inspektionen for vard och om-
sorg uppgifter som kan vara av
betydelse for myndighetens tillsyn.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2018.

! Senaste lydelse 2002:377.
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2.2

Forslag till lag om dndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 33 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

33 kap.
38

Sekretessen enligt 2 § hindrar
inte att Barnombudsmannen gor
anmidlan och ldmnar uppgift till
socialndimnden enligt vad som
foreskrivs i1 lagen (1993:335) om
Barnombudsman.

Sekretessen enligt 2 § hindrar
inte att Barnombudsmannen gor
anmédlan och ldmnar uppgift till
socialndimnden eller l&mnar upp-
gift till Inspektionen for vard och
omsorg enligt vad som foreskrivs i
lagen (1993:335) om Barnom-
budsman.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 16 juni 2011 (S2011/5896/FST) att ge Barn-
ombudsmannen i uppdrag att utvdrdera den praktiska tillimpningen av
anméilningsskyldigheten enligt 7 § lagen (1993:335) om Barnombuds-
man. Barnombudsmannen skulle vidare ange om det fanns behov av
forfattningséndringar samt foreslda de forfattningsédndringar som be-
domdes nodvéndiga. Uppdraget skulle genomforas i samrdd med andra
berorda aktdrer och redovisas till Regeringskansliet senast den 31 augusti
2012.

Barnombudsmannens redovisning ledde till utarbetandet av promemo-
rian Barnombudsmannens anméilningsskyldighet (Ds 2015:22). En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1 och dess forfattnings-
forslag i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. I bilaga 3 finns en
forteckning dver remissinstanserna. En sammanstillning av remissvaren
finns tillgdnglig i Socialdepartementet (dnr S2015/03029/FST).

Lagradet

Regeringen beslutade den 8 juni 2017 att inhdmta Lagridets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 2. Lagradets yttrande finns i bilaga
4. 1 forhallande till lagrédsremissens forslag har vissa sprakliga och
redaktionella dndringar gjorts.

4 Bakgrund

4.1 Inledning

Barnombudsmannen har uppmirksammat regeringen pa behovet av en
oversyn av reglerna om myndighetens anmélningsskyldighet till social-
nimnden med anledning av att myndighetens kontakter med barn och
unga har okat, sirskilt med barn i utsatta situationer, men dven pa grund
av att nu géllande bestimmelser har medfort vissa tillimpningsproblem
hos myndigheten. Dirtill finns ett behov av dversyn mot bakgrund av en
andring 1 socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL, som triddde i kraft
den 1 januari 2013 (SFS 2012:776).

4.2 Barnombudsmannen

Barnombudsmannen bildades 1993 och har, enligt lagen (1993:335) om
Barnombudsman, till uppgift att foretrdda barns och ungas réttigheter och
intressen mot bakgrund av Sveriges dtagande enligt Férenta nationernas
konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen). I myndighetens
uppgifter ingér att driva pd genomforandet och bevaka efterlevnaden av
barnkonventionen och sérskilt uppmirksamma att lagar och andra for-
fattningar, samt tillimpningen av dem, stimmer verens med barnkon-
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ventionen. Inom sitt verksamhetsomrade ska myndigheten for regeringen
foresla de forfattningséndringar eller andra atgérder som behovs for att
barns och ungas rittigheter och intressen ska tillgodoses. Myndigheten
ska ocksé informera, bilda opinion och ta initiativ till lampliga atgérder i
Ovrigt. Barnombudsmannen ska foretrdda barns och ungas rittigheter och
intressen i1 den allménna debatten samt samla kunskap och sammanstilla
statistik om barns och ungas levnadsvillkor. Myndigheten ska &ven folja
den internationella utvecklingen nér det géller barnkonventionens tolk-
ning och tilldimpning.

Enligt forordningen (2007:1021) med instruktion for Barnombuds-
mannen ska myndigheten vid fullgérande av sina ovan beskrivna upp-
gifter systematiskt och aterkommande f6lja upp och utvirdera tillimp-
ningen av barnkonventionen i berdrda verksamheter hos forvaltnings-
myndigheter, kommuner och landsting. Barnombudsmannen ska for-
medla och fora en dialog om slutsatser och iakttagelser med de myndig-
heter och huvudmén som é&r berdrda. Utifrdn uppfoljningar och utvér-
deringar ska myndigheten ocksd genomfora insatser som bidrar till att
utveckla och sprida kunskap om tillimpningen av barnkonventionen.

Barnombudsmannen har inte till uppgift att 4gna sig &t enskilda dren-
den och har heller inget tillsynsansvar. Daremot har myndigheten befo-
genhet att, enligt 5 § lagen (1993:335) om Barnombudsman begira in
uppgifter fran forvaltningsmyndigheter, kommuner och landsting om
vilka atgérder som vidtagits i verksamheten for att genomf6ra barns och
ungas rittigheter enligt barnkonventionen. Forvaltningsmyndigheter,
kommuner och landsting ar ocksa skyldiga att pd Barnombudsmannens
uppmaning komma till dverldggningar med denne.

Aven om Barnombudsmannen inte kan agera i ett enskilt drende har
myndigheten likt andra verksamheter som arbetar direkt med barn och
unga anmélningsskyldighet till socialnimnden. Myndigheten ska, enligt
7 § lagen (1993:335) om Barnombudsman, genast anmaéla till social-
nidmnden om ombudsmannen i sin verksamhet far kinnedom om att ett
barn misshandlas i hemmet eller om det i annat fall maste antas att
socialndimnden behdver ingripa till ett barns skydd. Myndigheten
anmilde 41 drenden till socialndmnden &r 2015 och 48 &drenden ar 2016
(Barnombudsmannens éarsredovisning 2016).

4.2.1 Myndighetens kontakter med barn och unga

Barnombudsmannen har bl.a. i uppdrag att foretrdda barns och ungas
rattigheter och intressen mot bakgrund av Sveriges atagande enligt barn-
konventionen. For att som ombudsman kunna ha ett barnperspektiv pa en
generell niva kravs djup kunskap om barns och ungas situation och be-
hov. Barn och unga ar ingen homogen grupp. Det ér flickor och pojkar i
olika aldrar med skilda behov och forutsittningar utifran erfarenheter,
funktionsnedséttning eller tillhorighet till etnisk eller kulturellt grupp.
Barn kan dven befinna sig i en utsatt situation. Det kan rora sig om barn
som soker asyl eller barn som lever i en familj dér det forekommer miss-
bruk. Barnombudsmannen maste darfor ha en omfattande kunskap om
olika perspektiv och livsvillkor. Att nd dessa barn och unga och ge dem



mojlighet att komma till tals 4&r mycket viktigt for att deras réttigheter ska
bli respekterade.

En forutsittning for att Barnombudsmannen ska kunna foretrdda barns
och ungas intressen och bevaka deras rattigheter i samhaéllet &r att Barn-
ombudsmannen baserar sin verksamhet pa direkta och indirekta kon-
takter med barn och unga. Barn och unga sjélva dr den mest vardefulla
informationskéllan. Det samlade informationsmaterialet ger en god bild
av barns och ungas levnadsvillkor och tjdnar som underlag for Barn-
ombudsmannens arbete.

For att Barnombudsmannen ska kunna uttala sig i en frdga och fore-
trida barns och ungas intressen pa ett trovéardigt sitt kravs det ett repre-
sentativt underlag (prop. 2001/02:96 s. 18). Det dr av oerhord vikt for
myndigheten att behédlla en hog nivd av trovérdighet, legitimitet och
fortroende fran den grupp som myndigheten foretrdder. Om barn och
unga tappar fortroendet for Barnombudsmannen kan myndigheten inte
utfora sitt arbete som foretrddare i manga viktiga fragor, sérskilt for barn
och unga som lever i utsatta situationer och som darmed har svéarare att
kénna tillit.

Sedan Barnombudsmannen bildades har myndighetens kontakter med
barn och unga successivt 6kat. Ménga barn och unga vinder sig till myn-
digheten for att fa rad i enskilda drenden. Att ménga barn och unga sdker
sig till Barnombudsmannen é&r ett tecken pa att ménga kénner till myn-
digheten och dess roll som foretrddare for barnets réttigheter. De barn
som pé eget eller en vuxens initiativ vinder sig till myndigheten kan
kénna sig utsatta och inte veta vart de kan vinda sig for att fa stod och
hjilp. Barnombudsmannen har dé en viktig roll i att kunna hénvisa barnet
till rétt instans i samhallet (prop. 2001/02:96 s. 19).

De flesta kontakter som Barnombudsmannen har med barn och unga &r
dock pé& myndighetens initiativ. Barnombudsmannen lyssnar regel-
méssigt pad barn och unga med hjilp av en metod utvecklad av myndig-
heten bendamnd Unga Direkt. De flesta barn som Barnombudsmannen
traffar har levt eller lever i en utsatt situation. Myndigheten traffar exem-
pelvis barn som varit utsatta for véald, barn som é&r eller har varit place-
rade utanfor det egna hemmet, barn till frihetsberdvade fordldrar, barn
som &dr missténkta for brott och barn som levt eller lever med psykisk
ohilsa. Men myndigheten traffar ocksa barn till exempel i skolklasser dar
barnens olika bakgrunder dr okénda for Barnombudsmannens medarbe-
tare.

4.3 Uppdrag till Barnombudsmannen

I regeringens proposition 1993/94:107 s. 15 gjordes beddmningen att
utformningen av Barnombudsmannens anmaélningsskyldighet kunde
behova provas pa nytt ndr verksamheten varit i gang en tid. Avsikten var
da att Barnombudsmannen skulle f& i uppdrag att inom tva ar utvirdera
den praktiska tillimpningen av anmélningsskyldigheten i en rapport till
regeringen.

Regeringen gav ar 2011 Barnombudsmannen i uppdrag att utvirdera
tillimpningen av anmélningsskyldigheten enligt lagen (1993:335) om
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Barnombudsman (dnr S2011/5896/FST). Myndigheten skulle bl.a. ut-
vérdera den praktiska tillimpningen av anmaélningsskyldigheten och vid
behov foresld de lagdndringar som bedémdes nédvéndiga.

Barnombudsmannen redovisade uppdraget ar 2012 och uppmirk-
sammade da regeringen pa behovet av en 6versyn med anledning av att
kontakten med barn och unga har 6kat men dven pad grund av att Barn-
ombudsmannens anmaélningsskyldighet medfor vissa tillimpnings-
problem for myndigheten.

4.4 Barnombudsmannens redovisning av uppdraget

I sin redovisning av uppdraget gjorde Barnombudsmannen bedémningen
att det inte fanns ndgon anledning till att myndighetens anmélningsskyl-
dighet skulle skilja sig frdn anmilningsskyldigheten i socialtjdnstlagen
(2001:453), forkortad SoL, enligt den da gillande lydelsen. Den 1 januari
2013 éandrades anmilningsskyldigheten i 14 kap. 1 § SoL (SFS
2012:776) och Barnombudsmannen menar att samma Kriterier for
anmélningsskyldigheten som giller enligt SoL dven bor gélla i friga om
Barnombudsmannens anmélningsskyldighet.

Enligt Barnombudsmannen finns i den nuvarande regleringen ett krav
pa att myndigheten ska gora en bedémning av barnets behov av skydd
som &r nast intill omdjlig att gora for andra dn socialndmnden. Det ar
viktigt att myndigheter som har anmélningsskyldighet behandlar inform-
ation om att ett barn riskerar att fara illa pa ett likvdrdigt sitt. Barn-
ombudsmannen ser inga risker nir det géller fortroendet for myndig-
heten. Myndighetens uppfattning &r att barn och unga som varit i kontakt
med Barnombudsmannen och som pa ett eller annat sitt far illa snarare
forvintar sig att Barnombudsmannen ska gora en anmilan eller p4 annat
sdtt hjdlpa barnet.

Nér det giller uppgiftsskyldigheten for myndigheten gér Barnom-
budsmannen bedomningen att det i denna del inte ska goras nagon &nd-
ring. Med hénsyn till myndighetens sérskilda karaktdr som foretradare
for barn och unga maste barn som vénder sig till Barnombudsmannen
kunna kdnna fortroende for ombudsmannen och forlita sig pa att inga
uppgifter som dr kinsliga eller skadliga for barnet lamnas ut av myndig-
heten. Det kan, enligt Barnombudsmannen, till exempel réra sig om
uppgiftslimnarens namn nér barnet sjédlvt dr uppgiftslimnare och beréttar
om sin hemsituation.

I redovisningen foreslar Barnombudsmannen dven att det bor inforas
en mojlighet, men ingen skyldighet, for myndigheten att lamna uppgifter
till tillsynsmyndigheten for socialtjansten och hélso- och sjukvérden,
Inspektionen for vard och omsorg (IVO). Anledningen till det ar att
Barnombudsmannen bland annat vill kunna uppméirksamma IVO pa
missforhallanden inom socialtjdnstens och hélso- och sjukvéardens verk-
samhetsomraden. Det kan exempelvis rora sig om situationer nir ett barn
inte dr placerat av samma kommun som den kommun dér ett familjehem,
hem for vard eller boende (HVB) eller sérskilt ungdomshem dir barnet
vistas dr beldget, barnet inte sjilvt vet vilken kommun som placerat
honom eller henne, barnet upplever att socialsekreteraren inte agerar pa



barnets begdran om hjilp eller att myndigheten gor egna iakttagelser som Prop. 2017/18:19

bor foranleda en tillsyn.

5 Gallande ratt

5.1 FN:s konvention om barnets réttigheter

Sverige ratificerade FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkon-
ventionen) 1990 och har dérigenom forbundit sig att leva upp till kon-
ventionens bestimmelser. Barnkonventionen slar fast att barn &r egna
individer med sérskilda rattigheter och att barndomen har ett vérde i sig
sjdlv. Konventionen innehéller medborgerliga, politiska, ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter.

Konventionen innehdller fyra grundprinciper, artiklarna 2, 3, 6 och 12.
Grundprinciperna ar vagledande for hur dvriga réttigheter i konventionen
ska tolkas, men de har ocksé en sjélvstindig betydelse och ska vara ut-
gangspunkt i beslut och atgirder som kan rora enskilda barn eller grupper
av barn.

Artikel 2 innehaller den s.k. icke-diskrimineringsprincipen som innebar
att alla barn inom en stats jurisdiktion, utan atskillnad av négot slag, ska
tillforsékras de rittigheter som anges i barnkonventionen. Enligt artikel 3
ska barnets bédsta komma i frimsta rummet vid alla &tgérder som ror
barn. Artikel 6 slar fast alla barns ritt till livet och konventionsstaterna
ska till det yttersta av sin forméga sdkerstélla barnets Sverlevnad och
utveckling. Av artikel 12 framgér att konventionsstaterna ska tillforsdkra
det barn som &r i stdnd att bilda egna asikter ritten att fritt uttrycka dessa
i alla fragor som ror barnet. Barnets &sikter ska tillmétas betydelse i for-
hallande till barnets dlder och mognad.

Enligt artikel 19 ska konventionsstaterna vidta alla lampliga lagstift-
nings-, administrativa och sociala atgdrder samt atgirder i utbildnings-
syfte for att skydda barnet mot alla former av fysiskt och psykiskt vald,
skada eller overgrepp, vanvard eller forsumlig behandling, misshandel
eller utnyttjande, innefattande sexuella Overgrepp, medan barnet ar i
fordldrarnas eller den ena forélderns, vardnadshavares eller annan per-
sons vard. Vidare slés det fast i bestimmelsen att sddana skyddsétgérder,
pa det sétt som &r lampligt, bor innefatta effektiva forfaranden sévél for
uppréttandet av sociala program som syftar till att ge barnet och dem som
har hand om barnet nédvéndigt stod, som for andra former av forebyg-
gande och for identifiering, rapportering, remittering, undersdkning,
behandling och uppfoljning av fall av ovan beskrivna sétt att behandla
barn illa samt, om sa dr lampligt, forfaranden for réttsligt ingripande.

Som grund for arbetet med barns réttigheter 1 Sverige har riksdagen
antagit tva strategier sedan Sverige ratificerade konventionen. Strategin
for att forverkliga FN:s konvention om barnets rattigheter i Sverige
géllde aren 1999-2010. Riksdagen antog 2010 en ny strategi for barn-
rattighetsarbetet genom propositionen Strategi for att stérka barnets rét-
tigheter i Sverige (prop. 2009/10:232). Strategin, som innehaller nio
principer, dr ett av regeringens viktigaste verktyg i arbetet med barnrétts-
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politiken. Den vénder sig till riksdag, regering, myndigheter, landsting
och kommuner och syftar till att stirka barnets rittigheter. Bland annat
ska all lagstiftning som ror barn utformas i 6verensstimmelse med barn-
konventionen, barnets fysiska och psykiska integritet ska respekteras i
alla sammanhang och aktorer inom olika verksamheter som ror barn ska
stirka barnets réttigheter genom samverkan.

5.2 Anmaélnings- och uppgiftsskyldighet enligt
socialtjanstlagen

Socialndmndens ansvar

Socialndmnden ska, enligt 5 kap. 1 § socialtjénstlagen (2001:453), for-
kortad SoL, bl.a. verka for att barn och ungdomar véxer upp under trygga
och goda forhallanden, bedriva uppsékande verksamhet och annat fore-
byggande arbete for att forhindra att barn och ungdom far illa. I néra
samarbete med hemmen ska socialndimnden sorja for att barn och ung-
dom som riskerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och stéd som de
behdover.

Enligt 11 kap. 1 § SoL ska socialnimnden utan drdjsmal inleda utred-
ning av vad som genom ansdkan, anmaélan eller pd annat sitt har kommit
till ndmndens kdnnedom och som kan foranleda ndgon atgérd av nimn-
den. Nir en anmilan ror barn eller unga ska socialndmnden, enligt 11
kap. 1 a § forsta stycket SoL, genast gora en bedomning av om barnet
eller den unge &r i behov av omedelbart skydd, en s.k. skyddsbedémning.
En sk. forhandsbedomning ska, enligt samma bestimmelse andra
stycket, leda till att beslut att inleda eller inte inleda utredning ska fattas
inom fjorton dagar efter det att anmélan har kommit in, savida det inte
redan pagar en utredning om barnet eller den unge. Fjortondagarsgransen
ar dock inte absolut. Tidsperioden kan forldngas om det finns synnerliga
skl for detta, dvs. i rena undantagsfall (prop. 2012/13:10 s. 132).

Anmalan till socialndmnden

For att socialtjdnsten ska kunna fullgéra sin uppgift att forebygga,
erbjuda stodinsatser eller vidta atgérder till barns skydd behdver social-
ndmnden fa kdnnedom om att ett barn far illa. I 14 kap. 1 § ¢ SoL upp-
manas dérfor var och en, dvs. sivil allmidnheten som sédana myndig-
heter och yrkesverksamma som inte dr anmilningsskyldiga, som far
kdnnedom eller misstidnker att ett barn far illa att anméla detta till social-
ndmnden.

Av 14 kap. 1 § forsta stycket SoL framgar att en rad myndigheter och
yrkesverksamma é&r skyldiga att genast anméila till socialndmnden om de i
sin verksamhet far kinnedom om eller missténker att ett barn far illa. Det
handlar bl.a. om myndigheter vars verksamhet berdr barn och unga,
anstéllda hos sddana myndigheter och om viss, i bestimmelsen angiven,
enskild verksamhet.

Bestimmelsen har fitt dndrad lydelse fran den 1 januari 2016 (SFS
2012:776). Det tidigare kriteriet for anmélningsskyldighet, att anmélan
skulle goras vid kdnnedom om nigot som kan innebéra att socialndmn-



den behover ingripa till ett barns skydd”, har numera ersatts av kriteriet
”far kdnnedom om eller misstinker att ett barn far illa.” Fordndringen
gjordes i syfte att fortydliga nér en anmélan ska goras. Formuleringen
forutsétter inte nagon forkunskap om socialtjanstens arbete och anméi-
laren dr inte tvungen att sitta sig in i om socialndmnden behdver ingripa
till ett barns skydd. Den nya formuleringen utgar i stéllet frdn anmalarens
egna iakttagelser och oro for barnet (prop. 2012/13:10 s. 46).

Av dldre forarbeten framgér att anmilningsplikten inte forutsétter att
det ska vara klarlagt att socialnimnden behdver ingripa. Aven forhallan-
den som dr svarbedomda eller obestyrkta ska alltsd anmaélas, om de tyder
pa att ett barn kan vara i behov av stdd eller hjélp fran socialndmndens
sida. Det ankommer pé socialndmnden att undersdka vilken grund som
kan finnas for uppgiften och utreda det eventuella behovet av atgdrder
(prop. 1989/90:28 s. 131 f).

Det gér inte att tydligt ange den exakta tidpunkten nér en anmélan ska
goras. Viss vigledning ges i prop. 2002/03:53 s. 46 f. Det kan t.ex. avse
barn och unga som i hemmet utsitts for fysiskt eller psykiskt vald,
sexuella overgrepp, krinkningar, fysisk eller psykisk forsummelse eller
som har allvarliga relationsproblem i forhallande till sin familj. Vidare
ingar barn och unga som far illa pa grund av sitt eget beteende, exempel-
vis pa grund av missbruk, kriminalitet och annat sjdlvdestruktivt bete-
ende eller som utsétts for hot, vald eller andra 6vergrepp fran jamnariga.
Barn med stora problem i skolsituationen foranledda av en social pro-
blematik kan ocksé anses ingéd i malgruppen (prop. 2012/13:10 s. 46 f).
Vad som innefattas i begreppet “fara illa” varierar beroende péa barnets
alder och forhallandena i 6vrigt (prop. 2012/13:10 s. 136).

De som &r verksamma inom offentlig eller privat familjeradgivning (jfr
definitionen i 5 kap. 3 § SoL) har en begrinsad anmilningsskyldighet.
De ir, enligt 14 kap. 1 § andra stycket SoL, skyldiga att genast anmaila
till socialndmnden om de i sin verksamhet far kinnedom om att ett barn
utnyttjas sexuellt eller utsétts for fysisk eller psykisk misshandel i hem-
met. Anmilningsplikten géller alla former av sexuellt utnyttjande och
nagon direkt koppling till brottsbalkens bestimmelse om straff for sexu-
ellt utnyttjande bor inte goras (prop. 1995/96:117 s. 16).

Av 14 kap. 1 § fjarde stycket framgar att i friga om Barnombudsman-
nen géller bestimmelserna i 7 § lagen (1993:335) om Barnombudsman.

Uppgiftsskyldighet

Av 14 kap. 1 § tredje stycket SoL framgar att myndigheter, befattnings-
havare och yrkesverksamma som anges i forsta stycket, dvs. de som é&r
anmalningsskyldiga, ar skyldiga att 1dmna socialnimnden alla uppgifter
som kan vara av betydelse for utredning av ett barns behov av stéd och
skydd. Uppgiftsskyldigheten galler alltsd samma kategorier som har
anmalningsskyldighet med undantag for dem som é&r verksamma inom
familjeradgivning.

Bestimmelsen om uppgiftsskyldighet (tidigare 71 § socialtjénstlagen
[1980:620]) tillkom efter det att socialtjanstreformen beslutats. I rege-
ringens proposition om lag om vard av missbrukare i vissa fall m.m.
foreslogs en bestimmelse om anmailnings- och uppgiftsskyldighet enligt
den lagen (prop. 1981/82:8). Enligt 30 § tredje stycket i forslaget skulle
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myndigheter som angavs i forsta stycket vara skyldiga att 1dmna social-
ndmnden alla uppgifter som kunde vara av betydelse for utredning enligt
lagen om vérd av missbrukare i vissa fall, forkortad LVM. Lagrédet
uttalade i det ssmmanhanget bl.a. f6ljande (prop. 1981/82:8 s. 118 f).

Nir i forfattning anges att skyldighet foreligger att anmaéla visst forhdllande maste det
anses vara en liangre gaende forpliktelse dn att lamna uppgifter. Hiarav maste anses folja att
med en foreskriven anmélningsplikt foljer skyldighet att lamna uppgifter om det forhal-
lande anmilningsplikten omfattar. Verkan blir dérfor att en bestdmmelse om anmélnings-
plikt bryter genom sekretesskyddet pa samma sitt som en regel om uppgiftsskyldighet.

En annan fréga dr om det anses lampligt med 6verensstimmelse mellan omradet for an-
malningsskyldigheten och omradet for uppgiftsskyldigheten. Om, som inte kan anses
osannolikt, det stundom anses Onskvért att uppgiftsskyldighet géller ett nagot vidare om-
rade dn det anmélningsplikten avser, erfordras vid sidan om bestimmelsen om anmélnings-
plikten en regel om uppgiftsskyldigheten.

En granskning frén dessa principiella synpunkter av de foreliggande bestimmelserna
synes giva foljande vid handen. Myndigheter som avses i forsta stycket ér enligt foreskrif-
ten i detta stycke skyldiga att gora anmélan om de far kdinnedom om att ndgon kan antagas
vara i behov av vard enligt LVM. I sadant fall foreligger ocksa pa grund av denna regel
uppgiftsskyldighet. Den i tredje stycket upptagna regeln om uppgiftsskyldighet giller alla
uppgifter som kan vara av betydelse for utredningen enligt LVM. En vidare skyldighet far
anses folja av denna bestimmelse dn av den i forsta stycket upptagna. Som exempel kan
anforas foljande fall. En skyddskonsulent, som inte har kinnedom om att hans skyddsling
kan antagas vara i behov av vérd enligt LVM och som dérfor ej ar anmalningsskyldig, far
en forfragan fran socialndmnden med anledning av en utredning ndmnden igéngsatt for att
klarlagga om namnden skall gora ansokan hos lansrétten om vérd av konsulentens skydds-
ling. I ett sddant fall synes uppgiftsskyldighet for skyddskonsulenten ej folja av forsta
stycket men vil av tredje stycket.

En av Lagradets ledaméter (regeringsradet Hilding) erinrade om att
motsvarande bestdmmelse i 71 § SoL, om anmélningsskyldighet till
skydd for barn och ungdom, saknade motsvarighet till den foreslagna
uppgiftsskyldigheten till utredning enligt LVM. Med hénvisning till det
anforda och till vikten av att barn och ungdomar som befinner sig i en
utsatt situation far den vard eller det skydd de behdver foreslog Socialut-
skottet att 71 § SoL skulle kompletteras med en regel om uppgiftsskyl-
dighet till utredning av en underérigs behov av skydd. Tillagget, anforde
utskottet, avser de enligt samma paragraf redan anmélningsskyldiga
myndigheterna och befattningshavarna (SoU 1981/82:22 s. 34).

Aven bestimmelsen avseende uppgiftsskyldighet dndrades den
1 januari 2013 (SFS 2012:776). Enligt tidigare lydelse skulle anmail-
ningsskyldiga vara skyldiga att ldmna socialndmnden alla uppgifter som
kan vara av betydelse for utredning av ett barns behov av skydd. Efter
andringen avser uppgiftsskyldigheten uppgifter som kan vara av bety-
delse for utredningen av ett barns behov av stdd och skydd. Formu-
leringen tydliggér att uppgifterna bade avser insatser med tvang och
frivilliga insatser och motsvarar samma begrepp som anvinds for utred-
ningar.

Det sagda innebér i fraga om 14 kap. 1 § SoL att med en foreskriven
anmdlningsskyldighet (forsta stycket) foljer en skyldighet att Idmna upp-
gifter om det forhallande anmalningsplikten omfattar. Uppgiftsskyldig-
heten i tredje stycket géller ett vidare omrdde dn det som anmélnings-
skyldigheten avser och éven i fall da det inte finns ndgon anmélningsplikt
enligt forsta stycket.



53 Barnombudsmannens anmélnings- och
uppgiftsskyldighet

Enligt 7 § forsta stycket lagen (1993:335) om Barnombudsman ska Barn-
ombudsmannen genast anmaéla till socialnimnden om ombudsmannen i
sin verksamhet far kinnedom om att ett barn misshandlas i hemmet eller
om det i annat fall maste antas att socialnimnden behdver ingripa till ett
barns skydd.

Barnombudsmannens anmélningsskyldighet skiljer sig fran anmaél-
ningsskyldigheten i socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL, som i
nuvarande lydelse stadgar att myndigheter, befattningshavare och yrkes-
verksamma &r skyldiga att genast anmala till socialndmnden om de i sin
verksambhet far kinnedom om eller missténker att ett barn far illa.

Niar Barnombudsmannen inrdttades ar 1993 var avsikten inte att myn-
dighetens verksamhet skulle berdra enskilda barn och ungdomar utan
overgripande principiella frdgor som angir barn och ungdomar samt
forfattningar och deras tillimpning pa det omrédet. Enligt forarbetena till
den nu gillande bestimmelsen om Barnombudsmannens anmélnings-
skyldighet har det &ndad ansetts finnas behov av en viss anmilnings-
skyldighet &ven om den inte skulle vara lika vidstrackt som i SoL. En
anméilningsskyldighet skulle kunna motverka Barnombudsmannens
mojligheter att fa tillgang till den information som barn och unga vill
lamna till myndigheten. For det fall uppgifterna anvands pa ett sitt som
barnet inte raknat med ansags det finnas en risk att en del av fortroendet
for Barnombudsmannen skulle gé forlorat, enligt forarbetena. Eftersom
det kunde befaras att barn och unga som viljer att vinda sig till Barnom-
budsmannen i stéllet for en annan myndighet skulle kunna ga miste om
stdd- och hjélpinsatser som de dr i behov av, ansags det dndé finnas ett
behov av anmilningsskyldighet i myndighetens verksamhet. Konklus-
ionen blev att en sirskild reglering skulle inforas for Barnombudsmannen
(prop. 1993/94:107 s. 13-14).

Vad giller den ndrmare innebdrden av anmélningsplikten framgér det
av 7 § forsta stycket forsta meningen i lagen om Barnombudsman att
Barnombudsmannen genast ska anméla till socialndmnden om ombuds-
mannen i sin verksamhet far kinnedom om att ett barn misshandlas i
hemmet eller om det i annat fall méste antas att socialndimnden behdver
ingripa till ett barns skydd.

Det innebir enligt forarbetena att Barnombudsmannen har skyldighet
att anmdla dels om ett barn misshandlas i hemmet dels om det i andra fall
maste antas att socialnimnden behdver ingripa till ett barns skydd.
Begreppet misshandel omfattar dven psykisk misshandel. Barnombuds-
mannen dr sdlunda skyldig att géra en anmélan om myndigheten far
kidnnedom om att ett barn t.ex. har utsatts for sexuellt vergrepp dven om
inte fysiska skador har uppkommit (prop. 1993/94:107 s. 14).

I forarbetena sédgs vidare att anmédlningsskyldigheten skiljer sig fran da
géllande 71 § SoL framst dirigenom att det krdvs att det av den inform-
ation som Barnombudsmannen har “madste antas” att socialnimnden
behover ingripa. For att Barnombudsmannen ska vara skyldig att gora
anmaélan krévs alltsa en ganska hog grad av sannolikhet for att det behovs
atgérder fran socialndmndens sida. I SoL stélls inte lika hoga krav pé att
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det ska bedomas att det fanns ett behov av atgérder (..kdnnedom om
ndgot som kan innebdra att..). Avsikten med bestimmelsen i SoL &r att
uppgiften ska utredas och beddmas av socialnimnden. Barnombuds-
mannen har getts ett storre utrymme for egen beddmning (prop.
1993/94:107 s. 14).

Av 7 § forsta stycket andra meningen lagen om Barnombudsman
framgar att om det finns sdrskilda skél far anmailan till socialnimnden
goras dven i andra fall. Barnombudsmannen har alltsd ocksa mojlighet att
gora anmdlan till socialndimnden om i andra fall sdrskilda skil talar for
det. Det kan t.ex. gélla vissa situationer som avses i SoL som inte om-
fattas av ombudsmannens anmaélningsskyldighet. Néagon skyldighet att
gbra anmélan finns inte i dessa fall (prop. 1993/94:107 s. 14).

Barnombudsmannen har alltsé enligt nu géllande bestimmelse en an-
maélningsskyldighet dels om ett barn misshandlas i hemmet, dels om det i
annat fall maéste antas att socialndmnden behover ingripa till ett barns
skydd. BO har ocksé mojlighet att gbra anmélan &ven i andra fall om det
finns sérskilda skal.

Av 7 § andra stycket lagen om Barnombudsman framgér att ombuds-
mannen far limna socialnimnden alla uppgifter som kan vara av bety-
delse for utredning av ett barns behov av skydd. Bestimmelsen har enligt
forarbetena betydelse i fall ddr Barnombudsmannen inte dr anmélnings-
skyldig till socialndmnden, t.ex. pa grund av att Barnombudsmannen inte
har tillrackligt med sakinformation. Barnombudsmannen ar da, enligt
denna bestimmelse, oférhindrad att ldmna uppgifter till socialnimnden
som kan vara av betydelse for utredning av en underérigs behov av
skydd. Som papekats i forarbetena foljer med en foreskriven anmél-
ningsplikt, sd som foreskrivs i 7 § forsta stycket, en skyldighet att limna
uppgifter om det forhdllande anméilningsplikten omfattar (prop.
1993/94:107 s. 15 och 19 med hénvisning till Lagradets yttrande i prop.
1981/82:8 s. 118, se dven avsnitt 5.2). Négon skyldighet att dérutover
lamna uppgifter pa sitt som foreskrivs i SoL finns alltsé inte.

Mot bakgrund av den sdrskilda karaktdr av personligt ombudsmanna-
institut som myndigheten utgor skiljer sig Barnombudsmannens anmél-
ningsskyldighet dven fran den anmaélningsskyldighet som foreskrivs i
SoL pé sa vis att den inte giller anstéllda pd Barnombudsmannen, utan
sjdlva myndigheten. En anstdlld pa Barnombudsmannen som far en upp-
gift som kan foranleda en anmilan till socialnimnden bor, enligt for-
arbetena, sdledes rapportera det till ombudsmannen som i sin tur far av-
gdra om en anmilan ska uppréttas och skickas till socialnimnden (prop.
1993/94:107 s. 15).

5.4 Offentlighets- och sekretesslagen

Utgangspunkten for Barnombudsmannens arbete med barn- och ung-
domsfragor 4r att det inte ska vara individinriktat utan att bevakningen av
dessa fragor ska vara overgripande. Dédrmed har Barnombudsmannens
verksamhet ansetts kunna bedrivas med stor Oppenhet. Detta arbetssitt
har emellertid inte ansetts kunna utesluta att viss del av verksamheten
behover skyddas av sekretess. Det kan forekomma att barn eller forédldrar



vénder sig till ombudsmannen med uppgifter som for den enskilde &r
mycket kdnsliga och darfor fordrar att de inte offentliggdrs. Likasa kan
ombudsmannen behdva inhdmta viss information frdn andra myndig-
heter. Att uppgifter inom Barnombudsmannens verksamhet ar sekretess-
belagda kan fa betydelse dels vid bedomningen av risken for skada e.d.
nér det dr frdga om huruvida en uppgift kan ldmnas ut eller inte dels for
om en enskild person vill ldmna sitt medgivande till att en sekretesskyd-
dad uppgift far ldmnas vidare till Barnombudsmannen. Av dessa skél har
det ansetts lampligt med ett sekretesskydd hos Barnombudsmannen
(prop. 1993/94:107 s. 12).

Sekretess géller i verksamhet enligt lagen (1993:335) om Barnom-
budsman for uppgift om en enskilds personliga forhallanden om det inte
star klart att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde eller ndgon nérsté-
ende till denne lider men (33 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen
[2009:400], forkortad OSL). Bestimmelsen innehéller ett omvént skade-
rekvisit vilket innebédr att det rdder en presumtion for sekretess och att
uppgifter om enskilda personer far ldmnas ut endast om det star klart att
den enskilde inte lider men. Sekretessen giller ombudsmannen och
samtliga medarbetare pd Barnombudsmannen.

Barnombudsmannen har lika stark sekretess avseende uppgifter om
enskilda personer som socialtjénsten (26 kap. 1 § OSL).

Eftersom en vardnadshavare har ansvar for och foretrader sitt barn, har
vardnadshavaren som regel ritt att ta del av och forfoga dver sekre-
tesskyddade uppgifter om barnet. De forpliktelser som innefattas i vard-
naden enligt fordldrabalken, forkortad FB, (6 kap. 2 och 11 §§) forut-
sitter att vardnadshavaren har insyn i barnets angeldgenheter. Det &r
ocksa viktigt att betydelsefulla uppgifter kan 1dmnas ut till fordldrarna.

Vardnadshavarens ritt och skyldighet att bestimma i frgor om barnets
personliga angeldgenheter tunnas emellertid ut dd barnet blir dldre. 1 6
kap. 11 § FB foreskrivs att vardnadshavaren i takt med barnets stigande
alder och utveckling ska ta allt storre hinsyn till barnets synpunkter och
onskemal. Det innebdr att barnet i takt med stigande alder och utveckling
far ratt till visst skydd for sin integritet gentemot sina foraldrar.

Oavsett ett barns alder kan det i vissa fall antas att den underarige lider
betydande men om uppgiften rojs for vardnadshavarna. I séddana fall
medger bestimmelsen i 12 kap. 3 § forsta stycket OSL att sekretesskyd-
dade uppgifter om ett barn far hemlighallas for barnets vardnadshavare.

Sekretess giller &ven mellan myndigheter. Enligt 8 kap. 1 § OSL far en
uppgift for vilken sekretess géller enligt OSL inte rdjas for enskilda eller
for andra myndigheter, om inte annat anges i OSL eller i lag eller for-
ordning som OSL hénvisar till. Det finns en sddan sekretessbrytande
bestimmelse i 33 kap. 3 § OSL av vilken det framgér att sekretessen
enligt 2 § inte hindrar att Barnombudsmannen gér anmélan och ldmnar
uppgifter till socialndmnden enligt vad som foreskrivs i lagen om Barn-
ombudsman.

Barnombudsmannen fér dven lamna uppgifter till en aklagarmyndighet
eller polismyndighet nar det finns misstanke om brott mot liv och hélsa,
brott mot frihet och frid, sexualbrott eller brott som avses i lagen
(1982:316) med forbud mot kdnsstympning av kvinnor i friga om nagon
som inte har fyllt arton &r (10 kap. 21 och 23 §§ OSL). Myndigheten har
dock ingen skyldighet att gora en polisanmaélan.
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110 kap. 27 § OSL finns den sé kallade generalklausulen som innebér
att en sekretessbelagd uppgift far lamnas till en myndighet om det &r
uppenbart att intresset av att uppgiften ldmnas har foretrdde framfor det
intresse som sekretessen ska skydda. Generalklausulen giller dock inte
inom socialtjansten. Ockséd Barnombudsmannens verksamhet har undan-
tagits fran generalklausulens tillimpningsomrade (10 kap. 27 § andra
stycket OSL) for att inte riskera att en del av fortroendet for Barnom-
budsmannen gér forlorat. Myndighetens behov av att 1dmna sekretess-
belagda uppgifter till andra myndigheter anses tillgodosett genom anmaél-
ningsskyldigheten och méjligheten att lamna uppgifter till socialnimnden
samt mojligheten att i vissa fall géra en polisanmélan. Barnombuds-
mannen dr ocksd undantagen den s.k. meddelarfriheten (33 kap. 5 §
OSL).

Av 10 kap. 28 § forsta stycket OSL framgar att sekretess inte hindrar
att en uppgift ldmnas till en annan myndighet om uppgiftsskyldighet
foljer av lag eller forordning. Det finns ingen uppgiftsskyldighet som
innebir att Barnombudsmannen ska ldmna vissa uppgifter till myndighet
som utovar tillsyn 6ver annan verksambhet.

6 En ny anmélningsskyldighet for
Barnombudsmannen

6.1 Barnombudsmannens anmélnings- och
uppgiftsskyldighet

Regeringens forslag: Barnombudsmannen ska vara skyldig att genast
anmaéla till socialndmnden om myndigheten i sin verksamhet far kin-
nedom om eller misstanker att ett barn far illa.

Barnombudsmannen ska vara skyldig att 1dmna uppgifter om for-
hallanden som omfattas av anmélningsskyldigheten.

Majligheten att i andra fall anmala till socialnimnden upphévs.

Promemorians férslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som svarat till-
styrker eller har inga invéndningar mot forslaget. Flera remissinstanser
har dock ldmnat synpunkter i fraga om Barnombudsmannens uppgifts-
skyldighet. Inspektionen for vard och omsorg (IVO) &r positiva till for-
slaget att Barnombudsmannens anméilningsskyldighet blir i dverens-
stimmelse med anmilningsskyldigheten i socialtjdnstlagen (2001:453),
forkortad SoL. IVO héller ddremot inte med om skrivelsens tolkning av
uppgiftsskyldigheten innebdrande att Barnombudsmannen skulle alaggas
att delge “’samtliga uppgifter i ett drende” eftersom sadan uppgifts-
skyldighet inte finns for andra myndigheter. Uppgiftsskyldigheten i 14
kap. 1 § tredje stycket SoL géller enbart uppgifter som kan vara av bety-
delse for utredning. IVO menar att vidare att skrivelsen saknar barande
argument for att anstdllda hos Barnombudsmannen ska undantas fran



anmailningsplikten. Gotlands kommun anfor att forslaget medfor att
kommunens socialtjinst inte ges samma utredningsmdjligheter nér
Barnombudsmannen anméler som i andra motsvarande fall. Staten vinner
saledes i effektivitet utan att ge korresponderade effektivitet for
kommunerna. Barnombudsmannen bor i konsekvens med anméilnings-
skyldigheten omfattas av samma uppgiftsskyldighet som géller for andra
som omfattas av anmélningsskyldigheten. Goteborgs kommun instimmer
i att Barnombudsmannens mojlighet att ldmna uppgifter i pagdende ut-
redningar till socialndmnden inte ska fordndras men anser att det bor
tydliggoras och framgé av lagtexten att Barnombudsmannen faktiskt har
en uppgiftsskyldighet d& ombudsmannen gjort anmélan till socialnimn-
den avseende de forhllanden anmilningsskyldigheten omfattar. Umea
kommun anser att i praktiken kan undantaget fran uppgiftsskyldighet
medfora att det blir svérare att utreda barnets behov av stod och skydd.
Umeé kommun menar ocksé att anstéllda vid myndigheten bor ha anmal-
ningsskyldighet pa samma sétt som enligt SoL. Akademikerférbundet
SSR ér tveksamma till att Barnombudsmannen ska undantas fran
uppgiftsskyldighet for att i stéllet sjélv kunna avgora vilka uppgifter som
ska delges socialndmnden i samband med anmélan. Det &r socialtjénstens
uppgift att bedoma och virdera vilka uppgifter som ar av betydelse for en
utredning av barns behov av skydd. SSR tror inte att fortroendet for
Barnombudsmannen skulle skadas om myndigheten omfattas av samma
uppgiftsskyldighet som dvriga myndigheter. Forum for familjevard (FfF)
papekar att i promemorian skrivs det enbart om forhallanden som kan
anses omfattas av ”forhallande i hemmet” men inte ndgot om “’den unges
eget beteende.” Dessa forhédllanden behdver ocksd uppmérksammas vid
den fortsatta beredningen. Barnombudsmannen ska &ven ha skyldighet
och inte bara en mdjlighet att 1dmna socialtjdnsten uppgifter motsvarande
bestimmelsen i 14 kap. 1 § tredje stycket SoL. FfF invdnder mot
argumentet att det finns en risk for att fortroendet for myndigheten skulle
kunna skadas om Barnombudsmannen var tvungen att lamna ut uppgifter
till ndmnden. For att kunna fullgora sitt allmédnna ansvar for att barn och
unga far vixa upp under trygga och goda forhallanden ar socialndmnden
beroende av att fa uppgifter fran myndigheter och befattningshavare som
kommit i kontakt med barnet och dennes familj. Det &r endast
socialndmnden som kan sammanstilla alla uppgifter som kommit in om
ett barn och beddma behovet av insats. En uppgift som Barnombuds-
mannen anser vara av mindre vikt eller betydelse kan vara av avgdrande
betydelse for socialndmnden i dess bedomning. FfF anser att uppgifts-
skyldigheten for Barnombudsmannen ska likstéllas med den uppgifts-
skyldighet som giller for andra myndigheter som dr anmélningsskyldiga.
Samhallets styvbarn instimmer i promemorians motiv for att inte ut-
stracka uppgiftsskyldigheten. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
menar att det inte ska goras ndgon fordndring nér det giller avsaknaden
av uppgiftsskyldigheten i denna del. Unicef Sverige tillstyrker forslaget
att ingen dndring foreslas vad giller uppgiftsskyldigheten. Lansstyrelsen
i Jonkopings l&n framhéller bl.a. att det ar viktigt att den justerade
bestimmelsen om anmélningsskyldighet tillimpas konformt med grund-
principen om barnets bésta, liksom andra bestimmelser i barnkonven-
tionen. I det avseendet ldmnar promemorian inte tydligt svar pa om det
kan finnas skil att ge Barnombudsmannen ett sndvt utrymme att av
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sarskilda skdl, som grundar sig pa barnkonventionens tillimpning,
Overvdga andra 10sningar dn anmdlan till socialndmnd. Lénsstyrelsen
efterlyser en analys om behov av en undantagsregel exempelvis i fall dér
barnet tydligt motsitter sig anmélan, tex. for att det kan medfora
konsekvenser for nédra och kéra, och detta i ett skede nér barnets identitet
och forhallandena i 6vrigt klarlagts och tydligt faller inom anmélnings-
skyldigheten. Lénsstyrelsen efterlyser darfor en analys av om det kan
finnas behov av ett undantag till den foreslagna huvudregeln, sdsom en
mojlighet att av sérskilda eller synnerliga skél kunna avsta fran anmélan
till socialndmnden i enskilda fall. En sddan regel skulle kunna hénsyfta
till krav om en tydlig konsekvensanalys utifrdn en strikt tolkning av
barnkonventionen, rddande praxis och barnets egna synpunkter. Lans-
styrelsens i Jonkdpings l&n har anfort att det bor Gvervigas att skapa en
undantagsregel som, om det finns sérskilda skl som grundar sig pa barn-
konventionen, ger Barnombudsmannen mojlighet att finna andra 10s-
ningar dn att gdra anmélan till socialndmnd.

Skélen for regeringens forslag
Anmalningsskyldighet

Anledningen till att Barnombudsmannen i dag har en begrinsad anmaél-
ningsskyldighet ar att myndigheten var ténkt att arbeta overgripande pa
strukturell nivd med barn- och ungdomsfragor snarare &n direkt med
enskilda barn eftersom myndigheten inte handlagger enskilda drenden.
Det har dndé ansetts finnas ett visst behov av en anmélningsskyldighet
som dock inte skulle vara lika vidstrickt som anmélningsskyldigheten i
SoL. Ett skl till detta var bl.a. att det ansags finnas en risk for att fortro-
endet for Barnombudsmannen skulle skadas och att myndigheten inte
skulle fa tillgang till viktig information fran barn och unga.

Av promemorian framgar att si inte har blivit fallet utan snarare tvér-
tom. Antalet kontakter med barn och unga i utsatta situationer har okat
vilket medfor att myndigheten oftare stills infor olika situationer som
kan foranleda en anmaélan till socialndmnden. Myndighetens anmélnings-
skyldighet ar en viktig del av fortroendet for Barnombudsmannen. De
flesta barn och unga som anfortror myndigheten uppgifter om en svar
situation och som viljer att inte vara anonyma vill att Barnombuds-
mannen ska gora nagot for att hjalpa dem bade nir det géller vigledning
och behovet av skydd.

Anmalningsskyldigheten i 14 kap. 1 § SoL géller fér myndigheter, be-
fattningshavare och yrkesverksamma som kommer i kontakt med barn
och ungdomar och deras forhallanden pa ett sadant sétt att de kan fa
indikationer om att ett barn far illa. Barnombudsmannen dr i dag ocksé
en myndighet som kan fé sddana indikationer. Regeringen delar darfor
den uppfattning som anforts i promemorian att det numera inte finns
nagon anledning att Barnombudsmannens anmilningsskyldighet ska
skilja sig frdn 6vriga myndigheters skyldighet att gora anmailan till soci-
alndmnden. Efter den foreslagna éndringen kommer regleringen i fraga
om anmélningsskyldigheten att 6verensstimma med SoL och bli lattare
att tillimpa for myndigheten.



Regeringen anser inte att det &r dndamalsenligt att undanta Barn-
ombudsmannen fran anmaélningsskyldighet till socialndmnden. Alla
myndigheter som kommer i kontakt med barn och unga som far illa eller
riskerar att fara illa &r skyldiga att ta hénsyn till barnets bésta och i dvrigt
vad som foreskrivs i barnkonventionen. Barnombudsmannen boér dérfor
inte ha ndgon sérstéllning i fraga om att vélja att gbra anmdilan eller inte.

Barnombudsmannen har i dag mojlighet, enligt 7 § forsta stycket andra
meningen lagen om Barnombudsman, att om det finns sirskilda skil gora
en anmélan dven i andra fall 4n dd4 anmélningsskyldighet foreligger. 1
forarbetena har det ndmnts att det skulle kunna bli aktuellt i vissa situat-
ioner som avses i regleringen i SoL men som inte omfattas av anmaél-
ningsskyldigheten i lagen om Barnombudsman. Sa som anforts i prome-
morian blir, vid en dndring av Barnombudsmannens anmélningsskyldig-
het, en sddan bestimmelse obehdvlig och bor darfor upphévas.

Enligt forarbetena till nu géllande bestimmelse i lagen om Barnom-
budsman boér anmilningsskyldigheten, med hénsyn till den sérskilda
karaktér av personligt ombudsmannainstitut som myndigheten utgdr, inte
giélla anstillda hos Barnombudsmannen utan sjdlva myndigheten (prop.
1993/94:107 s. 15). Enligt promemorian bdr anmélningsskyldigheten
dven fortsittningsvis vara en uppgift for Barnombudsmannen som myn-
dighet och inte for myndighetens anstédllda. Regeringen gor i nuldget
ingen annan bedomning &n vad som anforts i promemorian. Anstillda
hos Barnombudsmannen ska sdledes alltjaimt vara undantagna fran
anmadlningsskyldigheten.

Skyldighet att lamna uppgifter till socialndmnden

Som en f6ljd av anmélningsplikten har anmailningsskyldiga ockséa en
skyldighet att 1dmna uppgifter om det forhdllande som anmélningsplikten
omfattar. Att detta dven géller i fraga om Barnombudsmannen framgar
av forarbetena till 7 § forsta stycket i den nu géllande lagen om Barnom-
budsman, med hidnvisning till Lagradets yttrande i prop. 1981/82:8 s. 118
(prop. 1993/94:107 s. 15 och 19). En bestimmelse om anmalningsplikt
bryter alltsd sekretesskyddet pd samma sitt som en regel om uppgifts-
skyldighet (jfr 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen [2009:400],
forkortad OSL).

For att tydliggora innebord och omfattning av géllande uppgiftsskyl-
dighet ska det i lagen om Barnombudsman kodifieras att det med anmail-
ningsskyldigheten alltid foljer en skyldighet att ldmna uppgifter om det
forhallande anmaélningsplikten. Barnombudsmannens skyldighet i detta
avseende dr detsamma som géller for andra anmélningspliktiga myndig-
heter.

Barnombudsmannen maéste ldmna uppgifter om det forhallande som
anmdlningsplikten omfattar. Vilka uppgifter som ska limnas vid en
anmadlan far avgoras utifran omsténdigheterna i det enskilda fallet.
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6.2 Mojlighet att ldamna uppgifter

Regeringens forslag: Det inférs mojlighet for Barnombudsmannen
att till Inspektionen for vard och omsorg ldmna uppgifter som kan vara
av betydelse for inspektionens tillsyn.

Barnombudsmannens mojlighet att ldmna socialndmnden uppgifter
som kan vara av betydelse for utredning av ett barns behov av skydd
utvidgas till att omfatta ett barns behov av stdd och skydd.

Barnombudsmannens samtliga mojligheter att lamna uppgifter sam-
manf0rs i en paragraf.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig i
fragan tillstyrker eller har inga invindningar mot forslaget.

Inspektionen for Vard och Omsorg (1VO) stiller sig positiv till att BO
ska ges mojlighet att 1amna uppgifter till IVO men pekar pa att den fore-
slagna formuleringen i promemorian riskerar att skapa tillimpnings-
problem. For att kunna ldmna uppgifter utan att bryta mot de bestdm-
melser om sekretess som BO fortsatt omfattas av behover darfor myn-
digheten gora en bedomning av huruvida informationen faktiskt &r rele-
vant utifran ett tillsynsperspektiv. En sddan bedémning kan i vissa fall
krdva en langtgdende kunskap och insikt om IVO:s tillsynsverksamhet.
IVO foreslar dérfor att lagen istéllet formuleras: "Myndigheten far ldmna
Inspektionen for vard och omsorg uppgifter som kan vara av betydelse
for dess tillsyn”. Socialstyrelsen delar bedémningen att det ar av vikt att
dven sadana strukturella brister som uppmarksammas kan foras vidare till
IVO for att stirka barnets rattigheter. Lansstyrelsen i JOnkOpings l&n
anfor att inforandet av mojligheten for Barn-ombudsmannen att kunna
hénvisa drenden ddr Barnkonventionen asidositts till IVO &r en tydlig
fordel med det nya forslaget. Statens skolinspektion anser det angeldget
att det i det fortsatta lagstiftnings-arbetet 6vervigs om inte Barnombuds-
mannen, pad motsvarande sétt som till IVO, ska ges mojlighet att dven
lamna uppgifter av betydelse for tillsyn till Statens skolinspektion och
Bamn- och elevombudet utan att sekretessbestimmelser hindrar detta.
SKL anser att det finns ett behov av att kunna ldmna uppgifter till
tillsynsmyndigheten sé att den ndrmare kan granska och utreda om barns
och ungas rittigheter har asidosatts och tillstyrker ddrmed forslaget.
Tidig upptéckt av fel och brister ar en viktig forutsittning for god om-
vardnad av barn och unga som samhillet tagit pa sig ett sérskilt ansvar att
skydda. Unicef anser att en mojlighet for Barnombudsmannen att 1dmna
uppgifter till [IVO for vidare granskning och utredning stérker barns rétt
till trygghet och skydd samt kan leda ett tydligare synliggérande av barn
som far illa.

Skalen for regeringens forslag

Majlighet att lamna uppgifter till socialnémnden

Barnombudsmannen har anfort att med hénsyn till myndighetens
sdrskilda karaktdr som foretrddare for barn och unga, méste barn och



unga som vénder sig till Barnombudsmannen kunna kédnna fortroende for
ombudsmannen och forlita sig pa att myndigheten inte lamnar ut uppgif-
ter som kan vara kénsliga for barnet, sdsom barnets namn nér barnet
sjdlvt berdttat om sin situation. Av detta skil anser Barnombudsmannen
att myndigheten inte ska omfattas av samma krav pa uppgiftsskyldighet
som giller enligt 14 kap. 1 § tredje stycket social-tjanstlagen (2001:453),
forkortat SoL.

Enligt 7 § andra stycket den nu géllande lagen om Barnombudsman far
ombudsmannen ldmna alla uppgifter som kan vara av betydelse for soci-
alndmndens utredning av ett barns behov av skydd. Enligt forarbetena
har bestimmelsen betydelse i de fall ombudsmannen inte d&r anmélnings-
skyldig till socialndmnden, t.ex. pa grund av ombudsmannen saknar till-
ricklig sakinformation. Barnombudsmannen &r da oforhindrad att till
socialndmnden ldmna uppgifter som kan vara av betydelse for en sddan
utredning som avses i bestimmelsen (prop. 1993/94:107 s. 19).

Regeringen gor ingen annan bedémning dn vad som anforts i prome-
morian. Barnombudsmannen ska dven fortséttningsvis, i fall dd@ myndig-
heten inte dr anmélningsskyldig, ha mdjlighet att ldmna uppgifter av
betydelse for en utredning av ett barns behov av skydd vilket foreslés
regleras 1 en ny bestimmelse i lagen. I likhet med vad som géller enligt
SoL foreslés att det dven regleras att uppgifter som kan vara av betydelse
for utredning av ett barns behov av stod far limnas. Anledningen till
detta dr att “skydd” antyder att tvingsomhéndertagande skulle kunna
komma i frdga medan ”’stod” har kommit att forknippas med enbart fri-
villiga insatser. Det dr ddrutdver en anpassning till den formulering som
anvénds for utredningar om ett barns behov av stdd eller skydd.

Mojlighet att lamna uppgifter till Inspektionen for vard och omsorg

Av promemorian framgar att Barnombudsmannen i sin utvirdering av
myndighetens anmalningsskyldighet har foreslagit att det bor inforas en
mojlighet for Barnombudsmannen att lamna uppgifter till tillsynsmyn-
digheten for hélso- och sjukvarden och socialtjdnsten, Inspektionen for
vard och omsorg (IVO). Mot bakgrund av att Barnombudsmannens kon-
takter med barn och unga och sirskilt barn i utsatta situationer har okat
finns ett behov av att kunna lamna uppgifter till tillsynsmyndigheten. Det
ar i dag inte mojligt utan hindras av myndighetens sekretess.
Barnombudsmannen gor beddmningen att det inte alltid &r &ndamals-
enligt att endast anmdla till socialndmnden nir det exempelvis ror barn
som &r placerade pé sérskilda ungdomshem, hem for vard eller boende
(HVB), familjehem eller barn inom den psykiatriska tvangsvarden. I
sadana situationer kan t.ex. barnet uppleva att socialsekreteraren inte
agerar pa barnets begiran om hjélp eller sé kan barnet vara placerat av en
annan kommun dn den kommun dér institutionen eller familjehemmet
finns beldget. Barnombudsmannen pekar ocksé pa att manga av de oros-
anmaélningar Over att barn far illa som inkommer till ombudsmannen
dven innehaller kritik mot socialndmnden. Det kan gélla att socialtjénsten
inte later barn komma till tals, att socialtjdnsten inte inleder utredning
eller att socialtjansten fattar beslut som inte beaktar barnets bésta. Det
kan ocksa vara frdga om att flera anmélningar inkommit frén flera obero-
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ende killor och att socialndmnden 4ndé inte agerar eller att Barnom-
budsmannen gor egna iakttagelser som skulle kunna foranleda en tillsyn.

Det ar regeringens mening att ett barn séllan &r hjalpt av att Barnom-
budsmannen enbart gor en anmélan till socialndmnden i sddana fall som
beskrivs ovan. En anmélan till tillsynsmyndigheten kan d& vara mer
dndamalsenlig, i vart fall som komplement till en anmélan till social-
namnden.

Den i promemorian foreslagna lagdndringen utvidgar Barnombuds-
mannens mojligheter att uppméarksamma IVO pa brister genom att Barn-
ombudsmannen far ldmna uppgifter till myndigheten. I promemorian har
det anforts att argumentet att pa ett effektivt sétt tillvarata barnets rattig-
heter och intressen sammantaget vager tungt och det foreslas déarfor att
myndigheten ska fd ldmna IVO uppgifter av betydelse for dess tillsyn.
Tidig upptickt av fel och brister dr en forutséttning for god omvérdnad
om barn och unga som samhillet tagit pa sig ett sdrskilt ansvar att
skydda.

Regeringen delar promemorians bedomning att sekretessbestimmelser
inte bor hindra att Barnombudsmannen ldmnar uppgitt till tillsynsmyn-
digheten dé fraga &r om barns behov av stod och skydd. For att undvika
risken for tillimpningsproblem bor bestimmelsen formuleras i enlighet
med IVO:s forslag, dvs. att Barnombudsmannen far 1amna uppgifter som
kan vara av betydelse for IVO:s tillsyn. IVO har, i enlighet med myndig-
hetens instruktion, att ddrefter géra en bedomning av om uppgifterna har
betydelse for sin riskbaserade tillsyn. Uppgifterna kan avse savél social-
tjanstens som hélso- och sjukvardens insatser som ror enskilda barn som
strukturella brister.

En annan fraga 4r om Barnombudsmannen dven ska kunna lamna upp-
gifter till Statens skolinspektion och Barn- och elevombudet.

Barnombudsmannen har i sin utvirdering anfort att det dr vanligt att
Barnombudsmannen tar emot brev och telefonsamtal om krinkande be-
handling i skolan. P4 grund av den sekretess som géller for Barnom-
budsmannen hindras emellertid ombudsmannen fran att vénda sig till
savil Statens skolinspektion som Barn- och elevombudet for att vidare-
befordra ett sddant drende. Barnombudsmannen har infor sin utvérdering
samratt med dessa myndigheter om det bor inforas en sekretessbrytande
bestimmelse for Barnombudsmannen i relation till Statens skolin-
spektion och Barn- och elevombudet. Med hédnsyn till en, i forhallande
till Barnombudsmannen, svagare sekretess hos Barn- och elevombudet
(33 kap. 1 § OSL), och att beslut som fattas av Skolinspektionen blir
offentliga (23 kap. 7 § OSL) beslutade Barnombudsmannen att inte
foresla nagon sadan bestammelse.

Det dr naturligtvis av yttersta vikt att krdnkande behandling i skolan
kan stévjas och att tillsynsmyndigheten och Barn- och elevombudet kan
uppméirksammas pa séddana forhdllanden. Det finns emellertid for nérva-
rande inte tillrdckligt beredningsunderlag for att foresld en siddan be-
stimmelse. Fragan behover dérfor utredas ytterligare innan ett forslag i
den fragan kan ldmnas.



6.3 Offentlighets- och sekretesslagen

Regeringens forslag: Sekretess hindrar inte att Barnombudsmannen
gor anmélan och ldmnar uppgift till socialndmnden eller lamnar upp-
gift till Inspektionen for vard och omsorg enligt vad som foreskrivs i
lagen om Barnombudsman.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som yttrat sig i
fragan tillstyrker forslaget. Socialstyrelsen noterar att bestimmelsen i
6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL,
inte berdrs i promemorian. Inférandet av en sekretessbrytande bestim-
melse innebar dven att en skyldighet att lamna uppgifter enligt 6 kap. 5 §
OSL kan uppkomma om Inspektionen for vard och omsorg (IVO) begir
uppgifter for sin tillsyn. Socialstyrelsen menar att det finns en risk att
rackvidden av den sekretessbrytande bestimmelsen uppfattas som otyd-
lig och att den déarfor bor 6vervagas och fortydligas i den fortsatta bered-
ningen. Aven Statens institutionsstyrelse (SiS) papekar att det av prome-
morian inte framgar hur forslaget forhéller sig till den informationsskyl-
dighet som finns i 6 kap. 5 § OSL.

Skélen for regeringens forslag: I Barnombudsmannens verksamhet
géller sekretess for uppgift om en enskilds personliga forhéllanden om
det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon
nérstdende till denne lider men (33 kap. 2 § OSL). P& grund av den starka
sekretess som géller for uppgifter om enskildas personliga forhéllanden
samt att generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL inte géller for Barnom-
budsmannen &r myndigheten enligt nuvarande lagstiftning ofta forhind-
rad att 1amna uppgifter till exempelvis en annan myndighet. Sekretessen
hindrar dock inte att Barnombudsmannen goér anmélan och lamnar upp-
gift till socialndmnden (33 kap. 3 § OSL).

Sekretess géller dven mellan myndigheter. En uppgift som &r sekre-
tessbelagd enligt OSL far inte rdjas for enskilda eller for andra myndig-
heter om inte annat anges i OSL eller i lag eller férordning som OSL
hinvisar till (8 kap. 1 § OSL). Det finns i dag inte ndgon annan sekre-
tessbrytande bestaimmelse eller uppgiftsskyldighet som medfor att Barn-
ombudsmannen kan eller ska 1dmna ut uppgift som omfattas av sekretess
till myndighet som utdvar tillsyn 6ver annan myndighet (jfr 10 kap. 17 §
OSL). Mot bakgrund av forslaget att Barnombudsmannen ska ges
mdjlighet att dven ldmna uppgifter av betydelse for tillsyn till tillsyns-
myndigheten for bland annat hélso- och sjukvard och socialtjidnsten,
IVO, maste det darfor inforas en sekretessbrytande bestimmelse dven
gentemot IVO. Det foreslas dérfor att 33 kap. 3 § OSL kompletteras sa
att det framgar att Barnombudsmannen utan hinder av sekretess dven far
lamna uppgifter till IVO i enlighet med vad som foreskrivs i 8 § lagen
om Barnombudsman.

Socialstyrelsen och Statens institutionsstyrelse (SiS) har i sina re-
missvar Onskat ett fortydligande i frdga om hur den foreslagna regle-
ringen i 33 kap. 3 § OSL forhéller sig till 6 kap. 5 § OSL.

Bestdmmelsen i 7 § forsta stycket lagen om Barnombudsman éaldgger
myndigheten att i enskilda fall, utan hinder av sekretess, gora anmélan
till socialndmnden. I en foreslagen ny bestimmelse gors det mojligt for
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Barnombudsmannen att ldmna dven sekretessbelagda uppgifter till soci-
alndmnden, om inte anmélningsskyldighet foreligger, och till IVO. Re-
gleringen i 33 kap. 3 § OSL foreskriver en begrinsning av den sekretess
som géller for Barnombudsmannen i 33 kap. 2 § OSL. Salunda hindrar
inte sekretess att Barnombudsmannen gér anmélan och lamnar uppgifter
till socialndmnden eller IVO enligt vad som foreskrivs i den foreslagna

8 § lagen om Barnombudsman.

Enligt 6 kap. 5 § OSL ska en myndighet, pa begéran av en annan myn-
dighet, lamna uppgift som den forfogar 6ver, om inte uppgiften ar sekre-
tessbelagd eller det skulle hindra arbetets behdriga gang. 1 6 kap. OSL
regleras bl.a. hur en myndighet ska hantera en begdran om utlimnande av
allmédn handling eller en begdran om utlimnande av en uppgift. I 5 §
finns en foreskrift om informationsskyldigheten myndigheter emellan
vilket kan ses som en precisering av den allménna samverkansskyldighet
som giller enligt forvaltningslagen (1986:223). Bestimmelsen avser
varje uppgift som myndigheten forfogar 6ver, inte bara uppgifter ur all-
ménna handlingar. Informationsskyldigheten enligt 5 § &r emellertid inte
undantagslds. Bestimmelsen giller under forutsittning att uppgift inte &r
sekretessbelagd. Reservation har ocksé gjorts for arbetets behoriga géng
(prop. 1979/80:2 Del A s. 360 f.). Av detta foljer att en myndighet inte
kan ldmna ut uppgift som omfattas av sekretess med stod av bestim-
melsen. For ett sddant utlimnande till annan myndighet krivs stod i
sekretessbrytande bestimmelse (8 kap. 1 § OSL) eller att det foreligger
en uppgiftsskyldighet (10 kap. 28 § OSL). Bestimmelsen i 33 kap. 3 §
OSL ér ett exempel pa en sekretessbrytande bestimmelse som medfor att
Bernombudsmannen under vissa forutsittningar kan lamna ut sekretess-
belagd uppgift.

Den sekretess med ett omvént skaderekvisit som géller hos Barnom-
budsmannen (33 kap. 2 § OSL) kommer att overféras mellan Barnom-
budsmannen och IVO. Av 11 kap. 1 § OSL framgér att far en myndighet
i verksamhet som avser tillsyn fran en annan myndighet en sekretessbe-
lagd uppgift blir sekretessbestimmelsen tillimplig hos den mottagande
myndigheten. Den sekretess som géller hos Barnombudsmannen kommer
alltsa alltjamt att gilla for sekretessbelagda uppgifter som ldmnas fran
Barnombudsmannen till IVO.

7 Konsekvenser

I promemorian foreslds att Barnombudsmannens anmalningsskyldighet
dndras sa att den Overensstimmer med anmilningsskyldigheten i social-
tjdnstlagen (2001:453).

Det foreslas ocksd att Barnombudsmannen ges mojlighet att lamna
uppgifter som kan vara av betydelse for tillsynen till Inspektionen for
vard och omsorg (IVO). Som en foljd av detta infors en sekretess-
brytande bestimmelse gentemot IVO i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Nér det giller Barnombudsmannens anmélningsskyldighet &aldggs
Barnombudsmannen eller socialnimnden inga nya arbetsuppgifter. Den



foreslagna lagdndringen kommer att medfora att lagstiftningen blir
enklare att tillimpa for Barnombudsmannen. Andringen kan innebira att
antalet anmaélningar till socialndmnden kommer att 6ka. Eftersom Barn-
ombudsmannen redan enligt nuvarande lagstiftning, forutom nar anmail-
ningsskyldighet foreligger, kan géra anmélan om det finns sirskilda skal
bedoms dock antalet 6kade anmélningar inte vara storre &n att det ryms
inom befintliga ramar.

Forslaget att Barnombudsmannen ges mojlighet att lamna uppgifter av
betydelse for tillsyn till IVO innebér en ny uppgift for Barnombudsman-
nen. Det &r dock fraga om en mdjlighet for myndigheten och det torde
endast i liten utstrdckning paverka arbetsbelastning och kostnader for
ombudsmannen. Redan i dag anméls vissa av dessa fall till socialndimn-
den. Det handlar saledes om att uppgifter i dessa fall kommer att 1&mnas
till ytterligare en mottagare. Déarutover tillkommer ett litet antal fall dér
myndigheten saknar uppgift om enskilda barns situation men uppgifterna
ar sadana att de foranleder ett 6verlamnande till IVO.

Enligt promemorian medfor forslaget inga konsekvenser for IVO:s
verksamhet. IVO har i sitt remissvar pétalat att IVO 1 dagsldget har svart
att uppskatta mangden information som Barnombudsmannen kommer att
lamna till IVO och vilka konsekvenser detta far for verksamheten. Upp-
skattningsvis handlar det enligt Barnombudsmannen om 10-15 fall per
ar, vilket endast marginellt torde paverka IVO:s verksamhet.

Sammanfattningsvis gors bedomningen att de eventuella kostnader
som forslagen kan innebéra ar forsumbara och att mojliga kostnadsok-
ningar for Barnombudsmannen och IVO ryms inom nuvarande ramar.

Ett genomforande av forslagen kommer att medfora att barnets réttig-
heter stirks pé sé sétt att fel och brister i omvardnad av barn och unga
kan upptickas och atgérdas tidigare. Genom forslagen kan barnets rétt till
trygghet och skydd tillgodoses mer effektivt.

Forslagen medfor inte nagra konsekvenser ur ett jamstilldhetsperspek-
tiv eller for att na det integrationspolitiska malet.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (1993:335)
om Barnombudsman

78
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.1.

Forsta stycket forsta meningen far en ny lydelse. Nuvarande system
med fler olika villkor for anmélan till socialndimnden ersdtts med en
generell anmaélningsskyldighet som motsvarar anmaélningsskyldigheten
for myndigheter 1 14 kap. 1§ socialtjédnstlagen (2001:453). Villkoret
”maste antas att socialndmnden behdver ingripa till ett barns skydd” har
ersatts med “misstdnker att ett barn far illa”. Genom den foreslagna &nd-
ringen ska Barnombudsmannen genast anmaéla till socialndmnden nér
myndigheten far kinnedom om eller har anledning att misstinka att ett
barn far illa. Anmélan ska baseras pa de uppgifter som kommit till myn-
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dighetens kdnnedom. Genom den foreslagna formuleringen upphdr kra-
vet pé att Barnombudsmannens anmélan ska baseras pa information som
méste innehdalla uppgifter som innebér att ”det méste antas” att social-
ndmnden behover ingripa till ett barns skydd (se prop. 1993/94:107 s.
14-15). De faktiska omsténdigheterna ska alltid beaktas av socialtjansten
(se prop. 1996/97:124 s. 105-106). Inneboérden av villkoret “fara illa” &r
beroende av barnets alder och forhédllandena i 6vrigt (se prop. 2012/13:10
s. 136). Liksom tidigare géller anmélningsskyldigheten enbart myndig-
heten och inte anstillda hos Barnombudsmannen (se prop. 1993/94:107
s. 18).

Forsta stycket andra meningen upphédvs. Genom inférandet av en ge-
nerell anmélningsskyldighet foreligger inte ldngre nagot behov av en
anmilan pga. sérskilda skdl. Omsténdigheter som betecknats som sér-
skilda skdl omfattas i fortséttning av den generella anmélningsskyldig-
heten.

Andra stycket far en ny lydelse. Med anmilningsskyldigheten f6ljer
alltid en skyldighet att lamna uppgifter om det forhallande anmélnings-
plikten omfattar (se prop. 1993/94:107 s. 14—15 och Lagradets yttrande i
prop. 1981/82:8 s. 118 ff.). Den foreslagna kodifieringen syftar till att
tydliggdra omfattningen av den obligatoriska uppgiftsskyldigheten men
avser inte ndgon materiell dndring av géllande ratt.

Nuvarande andra stycket flyttas till 8 § forsta punkten.

88§
Paragrafen, som &r ny, behandlas i avsnitt 6.2.

Forsta punkten motsvarar nuvarande 7 § 2 stycket med en delvis ny
lydelse. Barnombudsmannen ar liksom tidigare oforhindrad att ldmna
uppgifter till socialnimnden som kan vara av betydelse for utredning av
barns behov av skydd. Genom den foreslagna utvidgningen kan myndig-
heten dven ldmna uppgifter nir det dr av betydelse for barns behov av
stdd. Andringen motsvarar den terminologi som anviinds vid utredningar
enligt socialtjénstlagen. Nagon skyldighet for Barnombudsmannen att
lamna uppgifter i dessa situationer finns inte (se prop. 1993/94:107
s. 19).

I andra punkten infors en mojlighet for Barnombudsmannen att 1dmna
uppgifter till Inspektionen for vard och omsorg (IVO) som kan vara av
betydelse for IVOs tillsyn. I sitt arbete kan Barnombudsmannens fa
kénnedom om forhallanden som kan leda till att IVO behover utdva
tillsyn t.ex. uppgifter om brister inom den psykiatriska tvangsvarden eller
en socialndmnds handldggning av en utredning om ett barns behov av
stdd och skydd. Liksom vad som géller for uppgifter till socialnimnden
stadgas dérfor i andra punkten att myndigheten far ldmna uppgifter till
IVO.

En sekretessbrytande bestimmelse motsvarande vad som géller nér
Barnombudsmannen ldmnar uppgift till socialndmnden inf6rs i 33 kap.

3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



8.2 Forslaget till lag om dndring 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

33 kap.
38
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.

Enligt 8 § andra punkten lagen (1993:335) om Barnombudsman far
myndigheten ldmna Inspektionen for vard och omsorg (IVO) uppgifter
som kan vara av betydelse for dess tillsyn. Andringen i 33 kap. 3 §
offentlighets- och sekretesslagen innebédr att myndigheten fir ldmna
uppgifter till IVO utan hinder av sekretessen enligt 2 § samma kapitel.
Enligt 2 § géller sekretess i verksamhet enligt lagen om Barnombudsman
for uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart
att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon nérstaende till
denne lider men. Andringen i 3 § ér siledes en begrinsning av sekre-
tessen enligt 2 §.
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Sammanfattning av promemorian
Barnombudsmannens anmélningsskyldighet
(Ds 2015:22)

I promemorian foreslés att Barnombudsmannens anmélningsskyldighet
avseende barn som far illa i lagen (1993:335) om Barnombudsman &nd-
ras péd sa sitt att den blir dverensstimmande med anmélningsskyldig-
heten i socialtjanstlagen (2001:453). Barnombudsmannen har i dag moj-
lighet men ingen skyldighet att géra en anmélan &ven i andra fall om det
finns sérskilda skél. Det foreslds att den mdjligheten upphdvs dé den blir
obehdvlig vid dndring av anmilningsskyldigheten. Det foreslas ingen
fordndring avseende att myndigheten sjdlv kan vilja vilka uppgifter som
lamnas till socialndmnden i samband med en anmélan.

Bakgrunden till dndringarna ir att det funnits ett behov av en dversyn
av Barnombudsmannens anmaélningsskyldighet. Nuvarande lagstiftning
har inneburit tillimpningsproblem for myndigheten d4& Barnombuds-
mannens anmélningsskyldighet 4r mer begrédnsad och svéranvéndbar dn
anmélningsskyldigheten for andra myndigheter och yrkesverksamma
vars verksamhet berdr barn och ungdomar. Dértill har Barnombuds-
mannens kontakter med barn och unga 6kat genom éren vilket medfort
att myndigheten oftare far indikationer som kan foranleda att en anmaélan
ska goras till socialndmnden.

I promemorian foreslas det vidare att Barnombudsmannen ges mojlig-
het att lamna uppgifter av betydelse for tillsyn till tillsynsmyndigheten
for socialtjansten och hilso- och sjukvérden, Inspektionen for vard och
omsorg (IVO). Barnombudsmannen traffar manga barn och unga i utsatta
situationer som exempelvis placerade barn i familjehem, pa hem for vard
eller boende (HVB), pa sdrskilt ungdomshem eller inom den psykiatriska
tvangsvarden. I vissa fall kan det finnas ett behov av att 1amna uppgifter
till tillsynsmyndigheten s& att den nidrmare kan granska och utreda
huruvida barnets réttigheter har asidosatts. Genom att infora en mojlighet
for ombudsmannen att ldamna uppgifter av betydelse for IVO:s tillsyn
tillforsékras barnets réttigheter pa ett effektivt och mer funktionellt sétt.
Lagandringarna ar en del i regeringens arbete med att stirka barnets
rattigheter. I synnerhet for barn och unga som samhillet tagit pa sig ett
sérskilt ansvar att skydda.

Utifran nuvarande lagstiftning ar det inte mojligt att ldmna uppgifter
till en tillsynsmyndighet. Mot bakgrund av ovan nimnda &ndring foreslés
att det dven infors en sekretessbrytande bestimmelse for Barnombuds-
mannen avseende IVO i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2018.



Lagforslag 1 promemorian (Ds 2015:22)

Forslag till lag om dndring i lagen (1993:335) om

Barnombudsman

Harigenom foreskrivs att 7 § lagen (1993:335) om Barnombudsman

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Barnombudsmannen skall genast
till socialnédmnden anméla om
ombudsmannen i sin verksamhet
far kdnnedom om att ett barn
misshandlas i hemmet eller om det
i annat fall maste antas att social-
namnden behdver ingripa till ett
barns skydd. Om det finns sar-
skilda skal far anmalan till
socialnamnden gdras aven i andra
fall.

Ombudsmannen  far  ldmna
socialnimnden alla uppgifter som
kan vara av betydelse for utredning
av ett barns behov av skydd.

Foreslagen lydelse

7§

Barnombudsmannen &r skyldig
att genast anmala till social-
ndmnden om myndigheten i sin
verksamhet far kinnedom om eller
misstanker att ett barn far illa.

Myndigheten far lamna

1. socialndmnden alla uppgifter
som kan vara av betydelse for
utredning av ett barns behov av
stdd och skydd,

2. Inspektionen for vard och
omsorg uppgifter av betydelse for
dess tillsyn.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2018.

% Senaste lydelse 2002:377.
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Forslag till lag om dndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 33 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

33 kap.

Sekretessen enligt 2 § hindrar
inte att Barnombudsmannen gor
anmélan och ldmnar uppgift till
socialndmnden enligt vad som
foreskrivs i1 lagen (1993:335) om
Barnombudsman.

38

Sekretessen enligt 2 § hindrar
inte att Barnombudsmannen gor
anmilan och ldmnar uppgift till
socialndmnden eller lamnar upp-
gift till Inspektionen for vard och
omsorg enligt vad som foreskrivs i
7 § lagen (1993:335) om Barn-
ombudsman.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.



Forteckning 6ver remissinstanser till
promemorian (Ds 2015:22)

Efter remiss av departementspromemorian Barnombudsmannens
anméalningsskyldighet (Ds 2015:22) har foljande instanser inkommit med
yttrande:

Riksdagens ombudsmin (JO), Justitiekanslern (JK), Riksrevisionen,
Kammarritten i Goteborg, Forvaltningsritten i Karlstad, Domstolsverket,
Socialstyrelsen, Inspektionen for vard och omsorg (IVO), Statens
institutionsstyrelse (SiS), Myndigheten for delaktighet, Barnombuds-
mannen, Lansstyrelsen i Stockholms 1én, Lénsstyrelsen i Jonkdpings lan,
Statskontoret, Statens skolverk, Statens skolinspektion, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfraigor (MUCF), Arboga kommun,
Arvidsjaurs kommun, Borgholms kommun, Botkyrka kommun,
Danderyds kommun, Dorotea kommun, Enkdpings kommun, Gotlands
kommun, Goéteborgs kommun, Hofors kommun, Kristianstads kommun,
Ljusdals kommun, Malmé kommun, Umeéd kommun, Visterds kommun,
Orebro kommun, Norrbottens lins landsting, Uppsala lins landsting,
Akademikerforbundet SSR, Forum for Familjevard (FfF), Maskrosbarn,
Rédda Barnen, Samhéllets Styvbarn, Stiftelsen Allmdnna Barnhuset,
Stiftelsen Trygga Barnen, Svenska Barnldkarforeningen, Svenska
Journalistférbundet, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), UNICEF
Sverige.

Foljande instanser har inbjudits men avstatt fran att lamna yttrande:

Bjuvs kommun, Borlinge kommun, Eskilstuna kommun, Falu
kommun, Hagfors kommun, Haninge kommun, Hirjedalens kommun,
Lycksele kommun, Malung-Sélens kommun, Norsjé kommun, Partille
kommun, Stockholms kommun, Tierps kommun, Dalarnas lins
landsting, Skane ldns landsting, Stockholms léns landsting, Barnens rétt i
samhillet (BRIS), ECPAT Sverige, Foreningen Sveriges Socialchefer
(FSS), Majblommans Riksférbund, Riksorganisationen for kvinnojourer
och tjejjourer i Sverige (Roks), Stulen Barndom, Sveriges Radio AB,
Vision
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2017-06-20

Narvarande: F.d. justitierdden Severin Blomstrand och Annika
Brickman samt justitierddet Svante O. Johansson.

Barnombudsmannens anmaélningsskyldighet

Enligt en lagradsremiss den 8 juni 2017 har regeringen
(Socialdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande
over forslag till

1. lag om éndring i lagen (1993:335) om barnombudsmannen,
2. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forslagen har infor Lagrédet foredragits av réttssakkunniga
Aneta Siskovic, bitrddd av departementssekreteraren

Cecilia Skold Kordelius.

Lagradet limnar forslagen utan erinran.
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 28 september 2017
Narvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsrdden Lovin,
Wallstrom, M Johansson, Baylan, Hultqvist, Regnér, Andersson,
Hellmark Knutsson, Bolund, Damberg, Strandhéll, Shekarabi, Fridolin,

Eriksson, Linde, Ekstrom, Fritzon, Eneroth

Foredragande: statsridet Asa Regnér

Regeringen beslutar proposition Barnombudsmannens
anmélningsskyldighet
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