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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lamnar regeringen forslag till en sammanhallen politik
for Sveriges landsbygder. | propositionen foresléas det 6vergripande malet
for den sammanhéllna landsbygdspolitiken vara en livskraftig landsbygd
med likvardiga mojligheter till foretagande, arbete, boende och valfard
som leder till en langsiktigt hallbar utveckling i hela landet. Vidare
presenteras tre delmal som integrerar de tre dimensionerna av hallbar
utveckling och som ligger i linje med Agenda 2030. En sammanhallen
landsbygdspolitik &r till sin karaktdr sektorsdvergripande och tacker in
manga samhallssektorer och berdr darmed manga olika sakomraden.
Med denna proposition lagger regeringen fast den langsiktiga
inriktningen for landsbygdspolitiken. Inriktningen och malen ska ses som
en plattform utifrdn vilken kommande beslut och atgéarder for en livs-
kraftig landsbygd ska utformas. | propositionen identifieras ett antal
omraden som sarskilt angelagna for en langsiktigt hallbar utveckling i
Sveriges landsbygder. | propositionen fortydligas vidare styrning och
organisering av politiken.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2017/18:179

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om
évergripande mal for en sammanhallen landsbygdspolitik (avsnitt 3.4.2)



Prop. 2017/18:179 9 Arendet och dess beredning

| budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1 utg.omr. 23) redovisa-
des att regeringen hade for avsikt att tillsatta en parlamentarisk utredning
med uppgift att lamna forslag pd hur en langsiktigt hallbar och
sammanhallen landsbygdspolitik bor se ut.

Beslutet att tillsitta kommittén fattades av regeringen den 25 juni 2015
(dir. 2015:73). Kommittén skulle utarbeta en strategi for landsbygdens
utveckling, lamna forslag pd mal for en hallbar och sammanhallen
landsbygdspolitik samt foresla vilka medel och atgarder som kravs for att
uppna malen. Kommittén skulle vidare analysera vilka atgarder som ar
effektiva for att framja tillvaxt, sysselséttning, attraktivitet, och boende i
landsbygdsomréden. Regeringen angav att socialt och miljomassigt
hallbar utveckling skulle forenas med ekonomisk tillvaxt, en gron
tillvéxt, som skulle ge forutséttningar for sysselséttning och framtidstro i
hela landet. En fornyad, sammanhallen politik for landsbygden skulle
utgd fran de strukturella fragor, utmaningar och majligheter som
landsbygden méter. Regeringen betonade att ett jamstalldhetsperspektiv
ska integreras i arbetet.

Kommittén antog namnet Den parlamentariska landsbygdskommittén.
Kommittén lamnade den 31 mars 2016 ett delbetankande Pa vdg mot en
ny politik for Sveriges landsbygder (SOU 2016:26). Delbetankandet och
dess analysunderlag utgor ett underlag for regeringens stallningstagande i
denna proposition. Den 4 januari 2017 lamnade kommittén sitt slutbetén-
kande For Sveriges landsbygder — en sammanhallen politik for arbete,
hallbar tillvixt och valfard (SOU 2017:1). En sammanfattning av
slutbetdnkandet finns i bilaga 1. Betdnkandet har remissbehandlats. En
forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 2. En sammanstélining
av remissyttrandena finns tillganglig hos Né&ringsdepartementet (dnr
N2017/00222/HL).

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att det, fér att kunna préva
samdistributionens méjligheter, &r angeldget och nddvéndigt att nya och
mer omfattande forsok till en samordnad utdelning av tidningar och post
gors och att det ar viktigt att dven aktorer som ar fristdende fran
PostNord AB ges majlighet att delta i en sadan forsoksverksamhet samt
att Presstodskommitténs fyra huvudforslag, daribland foérslag om
samdistribution av tidningar och post, med beaktande av de olika
tidsperspektiv som maste anldggas for forslagens genomforande, bor ses
som delar av en sammanhallen presstddspolitik och hanteras samordnat
(bet. 2014/15:KU12 punkt 4 och 7, rskr. 2014/15:195). Dessa tva
tillkdnnagivanden slutbehandlas i denna proposition, se avsnitt 8.



3 Varfér behovs en sammanhallen politik
for Sveriges landsbygder?

3.1 Begrepp som anvénds i propositionen

Landsbygder och glesa miljoer

Som regel avses har den definition av landsbygdskommuner som
Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvérderingar och analyser utvecklat
och foreslar i rapporten Béttre statistik for en bdttre regional- och
landsbygdspolitik (2014:04). Kategoriseringen av kommuner gors pa
basis av befolkningstéthet, befolkningsstorlek och befolkningens narhet
till stérre befolkningskoncentrationer. Indelningen i olika grupper av
kommuner bygger pa arbeten fran Eurostat och OECD och kan darfor
aven underldtta internationella jamforelser. Begreppet landsbygd anvénds
ibland dven for att beskriva omraden utanfor kommunernas tatorter. Det
framgar av sammanhanget vilken definition som avses.

Areella naringar

Areella néringar ar ett samlingsbegrepp for naringar som anvénder
biologiska och naturgeografiska resurser pa land och i vatten. Har
inkluderas jordbruk, skogsbruk, fiskendring, jakt och renndring.

Grona naringar

De gréna néringarna inkluderar de areella néringarna men &ven
foradlingsleden, dvs. livsmedels- och dryckesindustrin samt skogs-
industrin (massa, papper, pappersvaror och travaror).

Platsbundna néringar

I de platsbundna néringarna ingar de areella naringarna, ovrig
ravaruindustri samt stora delar av besoksnaringen. Begreppet samlar
néringar som behover resurser som &r knutna till en geografisk plats.

Hallbarhet

Med hallbar utveckling avses social, ekonomisk och miljomassig
héllbarhet. Nar begreppet anvands i propositionen inkluderas samtliga tre
dimensioner. N&r det galler den miljomassiga hallbarheten tar
propositionen genomgaende stod i de nationella miljokvalitetsmalen och
generationsmalet som riksdagen beslutat (prop. 1997/98:145, bet.
1998/99:MJUS, rskr. 1998/99:183).

Cirkular ekonomi

I en cirkuldr ekonomi omfattas alla material som t.ex. plaster, metaller,
glas, mineraler och textil. 1 en cirkuldr ekonomi hanteras alla material i
resurseffektiva och giftfria kretslopp. Avfall ses som en resurs och vardet
pa produkter, material och resurser behélls i ekonomin s& linge som
mojligt och avfallsgenereringen ska minimeras. | en cirkular ekonomi
utvecklas nya affarsmodeller som bygger pa att erbjuda en funktion
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snarare an att erbjuda en produkt, exempel pa det kan vara att produkter
kan hyras, leasas eller delas. I en cirkuldr ekonomi har produktdesignen
utvecklats sa att produkten har en optimal livslangd genom att material
som ingar kan ateranvandas och atervinnas.

Biobaserad ekonomi

En biobaserad ekonomi utgar fran biomassa, som i vissa fall hanteras i ett
cirkulart flode. Den biobaserade ekonomin ar darfor en delméangd av den
cirkulara ekonomin. En biobaserad ekonomi innebar en hallbar
produktion av biomassa for att mojliggora en 6kad anvéndning inom en
rad olika samhéllssektorer. Syftet &r att minska miljo- och Kklimat-
paverkan och anvandningen av fossila ravaror. En biobaserad ekonomi
innebar ocksa ett ¢kat foradlingsvarde av biomassa, samtidigt som
energiatgangen minimeras och naring och energi fran slutprodukterna tas
tillvara. Syftet &r att optimera ekosystemtjansternas varde och bidrag till
ekonomin.

3.2 Landsbygdernas bidrag till Sveriges utveckling

For en langsiktigt hallbar tillvaxt och utveckling i hela Sverige behover
alla delar av landet bidra. En sadan utveckling ar beroende av att
manniskor vill och kan bo och leva i Sveriges landsbygder samt att
foretag kan verka dar. Sveriges tillvaxt och utveckling &r beroende av de
varden som finns och produceras pa landsbygden. Landsbygderna bidrar
traditionellt med energiforsorjning, ravaror och livsmedelsforsérjning
men kan &n mer bidra till innovativa losningar pa framtidens utmaningar,
vilket kommer att kravas for en langsiktigt hallbar utveckling.
Utvecklingen av framtidens teknik, material och andra produkter fran
jord- och skogsbruk ar en viktig del i att skapa en cirkulér, biobaserad
och fossilfri ekonomi samt langsiktigt hallbar utveckling. Natur- och
kulturmiljoer i Swveriges landsbygder &r viktiga produktionsresurser.
Vidare &r kultur, natur- och kulturmiljévérden och det arbete som bedrivs
for att bevara, anvanda och utveckla dessa en viktig del av landsbygdens
attraktionskraft for bade boende och bestkande. | landsbygderna finns
ocksa vardefulla komponenter i den grona infrastruktur som &r av stor
betydelse for den biologiska mangfalden i landet.

I takt med att varldens befolkning Okar, varldsekonomin véxer och
samhallet forandras forvantas efterfragan pa varor och tjanster som ar
baserade pa resurser som ar specifika for landsbygderna att 6ka. De
gréna ndringarna och andra platsbundna néringar &r centrala for
landsbygdernas framtida utveckling och det ar viktigt att dessa knyts
samman med tjanstesektorer med specifika kompetenser. En sadan
utveckling ar nédvandig for att diversifiera den lokala ekonomin och for
att det pa sikt ska vara mojligt att bevara och utveckla konkurrenskraftiga
landsbygdsnaringar. En cirkulédr, biobaserad och fossilfri ekonomi
kommer bidra till nya affarsmdjligheter, effektivt resursutnyttjande och
starkt konkurrenskraft, inte minst for landsbygdsndringar. Samtidigt
riskerar klimatférandringarna att medfora forsamrade forutsattningar for
ravaruproduktion, i sval Sverige som i manga andra delar av virlden.



Det kommer att kravas en omstallning fran fossila ravaror till fornybara
resurser. Sverige har goda forutsittningar att bidra till en sadan
omstallning. Sammantaget innebér detta att det finns goda forutsattningar
for hallbar tillvaxt och utveckling i Sveriges landsbygder.

Olika landsbygder

Landshygderna i Sverige uppvisar en sa stor variation av béde sociala,
ekonomiska och miljomassiga férutsattningar att det ar motiverat att tala
om flera olika landsbygder. Skillnaderna i forutsattningar mellan olika
landsbygder i Sverige ar ibland val sa stora som skillnaden mellan storre
tatorter och den omkringliggande, tatortsnara landsbygden. Men det finns
ocksd gemensamma namnare for olika landsbygder, inte minst de
utmaningar som foljer av glesa strukturer, langa avstand, begransad
tillgang till lokala marknader och demografisk obalans. Dessa
utmaningar paverkar utbudet fran béde offentliga och privata aktérer, i
form av till exempel vard, transporter och kultur.

Landsbygderna maste forhélla sig och anpassa sig till de ekonomiska,
sociala och kulturella férdndringar som sker fortlépande i samhallet.
Formagan for det varierar mellan landsbygderna och paverkar forutsatt-
ningarna for en langsiktigt hallbar utveckling, saval vad galler den lokala
ekonomin som forutséttningar for foretagande och boende. Sammantaget
bor darfor landsbygdernas olikhet beaktas vid politikens utformning. Det
galler bade den mer generella politiken och den for landsbygderna
utformade politiken. Landsbygder som kénnetecknas av stor gleshet,
sviktande arbetsmarknad, hdg grad av demografisk obalans och ett
mindre utbud av tjanster fran det offentliga och privata har for politiken
delvis andra frdgor som behdver adresseras an landsbygder som till
exempel i hdgre grad &r integrerade med den nationella eller globala
ekonomin. En for politiken gemensam ndmnare hos landsbygderna &ar
emellertid behovet av generellt goda villkor for foretag, likvérdiga
livsvillkor fér ménniskorna och omsorg om miljon.

| det foljande redovisas ett antal omraden dér det &r av stor betydelse
att politikomraden som ar viktiga for landshbygdernas utveckling kan
aktiveras i en sammanhallen landsbygdspolitik for att landsbygderna fullt
ut ska kunna bidra till Sveriges samlade hallbara tillvéaxt och utveckling.

Naringsliv och foretagande

Entreprendrskapet och foretagandet &ar starkt i manga av Sveriges
landsbygder. En viktig resurs pa landsbygderna ar engagerade, kreativa
och aktiva manniskor och foretag. Sverige har en forhallandevis lag
andel nystartade foretag i forhallande till antalet befintliga foretag.
Samtidigt ar nyforetagandet pé landsbygden relativt starkt med en stor
mangd sma foretag och en hog andel nystartade foretag per invanare.
Besoksnaring, rekreation, smaskalig tillverkning och annan foretag-
samhet Okar i betydelse fér ekonomin. Strukturutvecklingen inom de
grona néringarna i kombination med strukturomvandlingen inom
industrin har betydelse for en langsiktigt hallbar utveckling pa
landsbygden. For att uppratthalla ett livskraftigt naringsliv behover nya
affarsomraden samt hallbara produkter och tjanster standigt utvecklas,
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samtidigt som traditionella ndringar ges mdjligheter till fortsatt ut-
veckling med ett 6kat kunskapsinnehall.

Tillgangen till kapital ar vidare en viktig faktor for att foretag ska
kunna starta upp eller utveckla sin verksamhet. Kommittén konstaterar
att tillgangen till offentligt finansiellt kapital &r ojamnt fordelat mellan
kvinnor och méan och anfor att det enligt forskningen beror pa att kvinnor
och mén omedvetet, men felaktigt, tillskrivs olika egenskaper vid
handlaggning av stdd och krediter. Det ar darfér angelaget att sarskilt
uppmirksamma féretagande kvinnors villkor och méjligheter att fa
tillgang till finansiellt kapital.

Digitaliseringen kan bidra till 6kad konkurrenskraft hos landsbygds-
foretagen i och med att den dels skapar nya mojligheter att mota de
utmaningar som féljer av langa avstdnd och glesa befolknings- och
naringslivsstrukturer, dels innebar nya majligheter att bade utveckla och
anvanda nya produkter, tjanster och affarsmodeller. Att starka foretagens
digitaliseringsmognad &r darfor en nyckelfraga for den langsiktiga
naringslivsutvecklingen pa landshygden.

Landsbygdernas platsbundna naturresurser och natur- och kultur-
miljoer &r en viktig bas i omstéllningen till en cirkulér, biobaserad och
fossilfri ekonomi. Platsspecifika egenskaper kopplade till landskapet,
natur- och kulturmiljoer kan skapa varden av betydelse for utvecklingen
och efterfragan av tjanster och produkter inom besoksnaringen. Inom de
grona néringarna finns stora mdjligheter att komplettera traditionella
produkter genom nya vardekedjor kopplade till jordbruk, skogsbruk,
energi, fiske och vattenbruk.

Bredband och transportinfrastruktur

Tillgang till snabbt och séakert bredband ar en mycket viktig forutséttning
for foretagande och boende pa landsbygden. Informationstekniken har en
avgodrande betydelse for landsbygden och de delar av landet som saknar
god tillgang till bredband kan tappa i konkurrenskraft och attraktions-
kraft. Utbyggnad av den digitala infrastrukturen i glesa omraden Gkar
storleken pa den lokala arbetsmarknaden och underlattar specialisering
av bade naringsliv och arbetskraft. Utvecklingen gar mot att allt fler
typer av tjanster formedlas via internet, vilket bidrar till att kapacitets-
behovet i bredbandsnaten okar.

Transportsystemet ar en forutsattning for att foretag och manniskor ska
kunna verka, bo och leva i hela landet. Behoven av att kunna transportera
varor, tjanster och personer Okar. For en langsiktigt hallbar lands-
bygdsutveckling behtvs darfor konkurrenskraftiga transportlésningar for
gods- och persontransporter med laga utslapp av véxthusgaser i
kombination med val utbyggd digital infrastruktur. 1 de glesare
kommunerna &r bilen alltjamt det dominerande fardsattet och véagnatet
blir darfor sarskilt viktigt, men investeringarna behéver kompletteras
med satsningar pa innovativa transportlsningar, till exempel system for
samakning, anropsstyrd busstrafik, forarlosa alternativ liksom samordnad
godslogistik. Sammantaget kan detta ge dkad tillgdnglighet och minskade
kostnader samtidigt som klimatpdverkan minskar. Investeringarna i
vagnatet har historiskt fordelats ojamnt &ver landet. Vidare &r
kollektivtrafiken i landsbygderna ofta svagt utvecklad och turtdtheten
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mojligheter for boende. Inte minst fér dem som inte har mojlighet att
kora bil, ofta &ldre och unga, ar kollektivtrafiken viktig. Forbattrade
pendlingsméjligheter med kollektiva fardmedel langs stora pendlings-
strak kan vara ett satt att 6ka manniskors geografiska rorlighet.

Kompetensférsorjning

Eftergymnasial utbildning blir allt viktigare i samhallet. Behovet av och
efterfrigan pd kompetens &r stort och kommer sannolikt att oka
framdver. Kompetensforsorjningen ar en av de storsta utmaningarna for
manga mindre landsbygdskommuner inom saval offentlig som privat
sektor. P& vissa platser ar detta redan i dag i allra hogsta grad en reell
utmaning sarskilt vad géller de valfardstjanster som kommun och
landsting ansvarar for. Andelen av befolkningen i arbetsfor alder med
eftergymnasial utbildning &r l&gre i landsbygdskommuner jamfort med
riket som helhet. Utbildningsnivan pa landsbygden har ocksa ett tydligt
kénsmonster dar kvinnor &r hogutbildade i hdgre grad &h mén. Kvinnor
tenderar ocksé i hogre utstrackning d4n man att lamna landsbygden efter
gymnasiet for att utbilda sig pad annan ort. Utmaningarna att méta
kompetensforsorjningsbehovet péverkar forutsattningarna att leverera
valfardstjanster som vard, skola och omsorg och genererar tillvaxtut-
maningar som far effekteter for hela landet.

For att diversifiera den lokala ekonomin och for att det pa sikt ska vara
mojligt att bevara och utveckla globalt konkurrenskraftiga landsbygds-
ndringar behdver de gréna nédringarna och andra platsbundna néringar
som &r centrala for landsbygdernas framtida utveckling knytas samman
med de kunskapsintensiva tjanstesektorerna. For att detta ska vara
mojligt behdver foretagandets villkor i form av lagar, forordningar och
foreskrifter forenklas. Forenklingsarbetet ska ske med beaktande av en
hog skyddsnivd for konsumenter, arbetstagare, halsa, miljé och
djurvélfard. Dartill behdver kompetensforsorjningen forbattras. Tillgang
till arbetskraft upplevs i dag av féretagen som den viktigaste faktorn for
att kunna véxa. Entreprendrskap, innovation och teknisk utveckling i
landsbygdernas naringsliv forutsatter en langsiktigt héllbar kompetens-
forsdrjning.

Samhéllsplanering och bostadsbyggande

Samhallsplanering innebar att vaga samman olika malséttningar och
intressen for att uppnd en langsiktigt héllbar tillvdaxt och utveckling.
Boende pa landsbygden kan i vissa fall uppleva att samhéllsplaneringens
regelverk utgoér ett hinder for landsbygdsutveckling. Ofta handlar det om
malkonflikter kopplade till frdgor om attraktivitet, hushallning av
resurser samt hallbar tillvaxt och utveckling. Det kan ocksa handla om
dversiktsplaner som inte tar hansyn till méjlig landsbygdsutveckling pa
platser och marker som ligger utanfor redan beslutade planeringsstrak. |
takt med att fordndrade samhalls- och boendemdnster har vuxit fram har
ocksa behovet av att behandla fragor om landshygdernas utveckling i
samhéllsplaneringen okat.

Potentialen att bygga bostader eller omvandla befintliga bostader i
attraktiva lagen &r i grunden god i Sveriges landsbygder. Samtidigt kan
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i dag Over hela landet, inte minst bland unga som &r en grupp som ofta
har svart att etablera sig pa bostadsmarknaden. | manga delar av landet
saknas det dock aktdrer som &r villiga att finansiera och bygga dessa
bostéder. En utmaning for boende och byggande i landsbygderna handlar
om finansiering. Marknadens funktionssétt och landsbygdernas férut-
sattningar leder manga ganger till ett svagt intresse fran marknaden for
bade nyproduktion och renoveringar.

Kommersiell service, valfard och kultur

Stora delar av Sverige star infor utmaningar relaterade till den
demografiska utvecklingen. Detta géller inte minst kommuner i de glesa
och mycket glesa landsbygderna. Dessa utmaningar far konsekvenser for
formagan att klara service, valfard och arbetskraftsforsorjning. Bland de
viktigaste uppgifterna for kommunerna &r grundskola, forskola,
socialtjanst och aldreomsorg. Halso- och sjukvarden ar ett ansvar for
landstingen. Kollektivtrafiken &r ett delat ansvar mellan kommunerna
och landstingen. Inom statens ansvar gentemot medborgarna &terfinns
service och valférdstjanster som till exempel Forsakringskassan, Migra-
tionsverket, Skatteverket, Arbetsformedlingen, Polismyndigheten och
Pensionsmyndigheten tillhandahaller.

Ut6ver den grundlaggande samhallsservicen som tillhandahalls inom
valfardssystemet ar tillgang till kommersiell service en viktig forut-
séttning for attraktivitet, tillvaxt och utveckling i gles- och landsbygder.
Dagligvarubutikerna &r sarskilt viktiga i ett servicesammanhang eftersom
de ofta tillhandahaller en rad andra tjanster. Butikerna kan till exempel
vara ombud for post, apoteksvaror och systembolagsvaror, tillhandahalla
grundldggande betaltjanster och sprida information om kommunen och
dess tjanster.

For foretag som ar aktiva pd marknader som dr beroende av tathet och
volym i kundunderlag innebédr Sveriges glesa strukturer en vdsentlig
begransning. Forutsdttningarna forsvarar samarbete, ger otillrackligt
marknadsunderlag och brister i service. Med god tillgang till kommer-
siell service och bredband forbattras dock forutsattningarna for entre-
prendrskap och for att skapa fler arbetstillfallen dven i glest befolkade
landsbygder.

Kultur i alla dess former och uttryck samt det lokala och regionala
arbetet for att framja kultur spelar en viktig roll for att skapa attraktiva
livsmiljoer och social hallbarhet som kan bidra till landsbygdernas
livskraft och utveckling. Alla ska ha mdjlighet att delta i kulturlivet,
vilket framgar av de nationella kulturpolitiska malen (prop. 2009/10:3,
bet. 2009/10:KrU5, rskr. 2009/10:145). Staten bidrar pa olika satt till att
framja allas mojligheter till kulturskapande och till att fa ta del av kul-
turupplevelser i hela landet, ocksa i landsbygderna. Kultur och kulturarv
&r ofta en av flera anledningar till att manniskor valjer att besoka olika
platser och ar darfor en viktig del i besoksnaringens fortsatta utveckling
och i utvecklingen mot ett diversifierat néaringsliv.



Statens narvaro

Den statliga forvaltningen och sysselséttningen i férvaltningen ar spridd
over hela landet. Det finns dock stora regionala skillnader nér det galler
var i landet som de statliga arbetstillfallena ar placerade. De statliga
arbetstillfallena har koncentrerats allt mer till storstadsregionerna och
lanscentrum. Detta ar delvis en foljd av férvaltningspolitiken som under
lang tid har varit inriktad mot effektivisering och olika former av
reformer som syftar till att dra nytta av stordriftsfordelar. Statliga
arbetstillfallen 6kar mangden akademiska jobb i Sveriges kommuner och
landsbygder. Digitaliseringens mojligheter skapar alternativ till tradi-
tionella arbetssatt vilka kan medféra att det krdvs allt mindre fysisk
narhet till regering och riksdag. Det finns av den anledningen inga starka
skal for nuvarande koncentration av de statliga myndigheterna och de
statliga jobben i Stockholmsregionen. Mgjligheterna for statliga myndig-
heter att vara narvarande i hela landet &r i dag goda.

Civilsamhallet

De svenska landsbygderna utmérks av ett starkt lokalt engagemang,
omfattande nétverkande och en aktiv ideell sektor. Genom lokalt
engagemang och natverk uppstar nya samverkansformer mellan aktorer
som kan bidra till att stimulera foretagande och hallbar utveckling, inte
minst i ekonomier med glesa strukturer dar det ocksa finns en hdg grad
av kannedom om vad andra méanniskor pa platsen har for kompetens och
kunskaper. Gemensamt for de glesa landsbygderna ar befolkningsstruk-
turen. Ett satt att mota utvecklingen och de demografiska utmaningarna
ar insatser som syftar till att starka det lokala utvecklingsarbetet och det
sociala kapitalet. Sadana insatser har stor betydelse for ménniskors
engagemang, delaktighet, framtidstro och livskvalitet vilket ocksa bidrar
till en 6kad attraktivitet pa platsen.

Integration och jamstélldhet

Sveriges landsbygder har under en langre tid genomgatt en forandring.
Antalet sysselsatta inom jord- och skogsbruk samt fiske har genom
strukturutveckling och effektivisering i foretagen successivt minskat.
Initialt skedde denna minskning till férman for tillverkningsindustrin och
darefter i okande takt for de framvéaxande tjanstesektorerna, ndgot som
har péaverkat flyttmonster. For att 6ka méangfalden pa landsbygden maste
kvinnor och man ha samma forutsattningar for att starta och driva
foretag. | dag &r majoriteten av foretagarna méan. Kvinnor som &ger skog
utgdr Sveriges storsta kvinnliga foretagargrupp, dven om maénnen
fortfarande &r i majoritet som &gare &ven inom skogssektorn.

Kvinnors foretagande ar en strategisk tillvaxtfraga. En mangfald av
foretag och foretagare &r viktig for naringslivets konkurrenskraft,
fornyelse och hallbarhet. Att skapa forutsattningar att starka kvinnor som
entreprendrer, innovatorer och foretagare har en stor potential for att
bidra till bade samhallets, foretagens och manniskors utveckling.
Diversifieringen av naringslivsstrukturen i landsbygderna med en okad
branschbredd som foljd okar forutsattningarna for en mer jamstalld
arbetsmarknad. Att ge alla kvinnor och méan goda méjligheter att utbilda
sig oavsett var i landet de bor ar viktigt for att foretag pa landsbygden
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ska kunna havda sig i en hard konkurrens i Sverige och globalt.
Deltagande i distansutbildning &r vanligare bland kvinnor &n bland mén
och okar sannolikheten for att den som utbildat sig inte flyttar efter
avslutad utbildning. Bland dem som [&mnar landsbygden for hogre
studier pad annan ort &r, som tidigare namnts, majoriteten kvinnor.
Forbattrad tillgang till distansutbildning bidrar till att hoja utbildnings-
nivan i landsbygderna och 6kar utbudet av hogutbildad arbetskraft till
nytta for landsbygdsforetag och kommuner, samt mojliggor for bade
kvinnor och man att utbilda sig for kvalificerade arbetstillfallen pa
landsbygden.

De senaste arens Gkade invandring till Sverige har inneburit att manga
landsbygdskommuner tagit emot ett hogt antal nyanldnda kvinnor, man
och barn. Manga kommuner med en hdg andel nyanlanda ar lokaliserade
till glesbygd i de norra samt i de inre och mellersta delarna av Sverige.
For att det ska vara attraktivt for nyanlédnda att etablera sig behdver
bostader, jobb och praktikplatser finnas tillgangliga. | mer glest
befolkade omraden blir ocksa fragor som kommunikationer och kollek-
tivtrafik sarskilt viktiga. Enligt en studie om de senaste arens flytt-
monster for nyanldnda &r monstret det samma som for inrikes fodda unga
vuxna, dvs. att de flyttar frdn lands- och glesbygd till storstadsregioner
och storre stader. Darfor kommer det bli viktigt med jobbskapande
insatser for nyanlédnda kvinnor och man for att ge forutsattningar for dem
att stanna i de landsbygdskommuner som initialt har tagit emot dem. |
manga av de aktuella kommunerna finns stora kompetensbehov inom
exempelvis de gréna naringarna, vard och omsorgssektorn samt skola.
Regeringen gor under aren 2018-2020 insatser for att tillvarata
jobbpotentialen inom de gréna néringarna for nyanldnda och personer
langt ifran arbetsmarknaden. Insatserna ska utformas sa att de ger
deltagarna den kompetens som efterfragas av naringslivet inom de gréna
naringarna i syfte att fylla naringarnas rekryteringsbehov.

| arbetet for integration utgdr ocksa det civila samhallet och det aktiva
foreningslivet inom till exempel idrott, friluftsliv och kultur viktiga
resurser for att framja moten mellan manniskor och etablering pa orten.

3.3 Darfor behovs en sammanhallen
landsbygdspolitik

Sveriges langsiktiga tillvaxt och utveckling ar beroende av levande
landsbygder. Staten och den nationella sektorspolitiken har dock inte
alltid fullt ut bidragit till att skapa tillrackliga forutsattningar for olika
aktorer att ta tillvara mojligheter till hallbar utveckling och tillvaxt samt
hantera de utmaningar som delar av Sveriges landsbygder star infor.
Enligt regeringens bedémning har den Okade sektoriseringen och ned-
toningen av ett landsbygdsperspektiv i sektorspolitiken medverkat till att
vissa landsbygders potential och mojligheter till hallbar utveckling och
tillvéxt inte har realiserats. En politik for landsbygden har historiskt tagit
avstamp i jordbrukspolitiken. De areella néringarna &r fortsatt viktiga for
landsbygdernas utveckling. Strukturrationaliseringen inom jord- och
skogsbruket har dock inneburit att antalet sysselsatta i dessa naringar har



minskat. | En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och héllbar
tillvéxt i hela landet (prop. 2016/17:104) understryks behovet av dkad
svensk livsmedelsproduktion och konkurrenskraft inom livsmedels-
kedjan, men i takt med att andra ndringar har Okat i betydelse pa
landsbygden har betydelsen av insatser inom andra politikomraden okat.
Det stéller andra och 6kade krav pa en sammanhallen landsbygdspolitik i
vilken flera olika politikomraden aktiveras. Utan en sammanhallen
landsbygdspolitik finns en risk att samhéllet utvecklas pa ett satt som
innebéar att boende och foretagare i delar av Sveriges landsbygder inte
fullt ut uppfattar sig som en del i samhallets utveckling. Samhallskon-
traktet riskerar att 16sas upp. Detta kan regeringen inte acceptera.

Ett Sverige som haller ihop

Det ska finnas levande, aktiva och vaxande landsbygder i Sverige och det
kraver likvérdiga livsvillkor i hela landet. Villkor som &r att betrakta som
langsiktiga investeringar i Sveriges framtid. De senaste decennierna har
utvecklingen inom en rad omraden forstarkt skillnaderna mellan stad och
land. Den tidigare forda politiken har inte formatt balansera detta och
inte heller skapat forutsattningar for landsbygderna att fullt ut dra nytta
av de resurser som finns dar for att skapa en hallbar tillvaxt och
utveckling. Det ar darfor hog tid for en ny politik for Sveriges lands-
bygder. Sverige har goda forutsattningar for fler jobb, héllbar tillvaxt och
en stérkt valfard som kommer alla till del. En avgdrande forutséttning for
en sadan utveckling ar att dven landsbygdernas resurser tas tillvara. De
tillgdngar som manniskor, foretag, naturresurser och naturvarden i
Sveriges landsbygder utgor behovs for att Sverige ska utvecklas och
hélla ihop.

Sverige ska inte atervanda till gardagens landsbygd. Det ar varken
mojligt eller 6nskvért. Samhallet forandras stdndigt och det &r viktigt att
forhalla sig till den utvecklingen. Forutsattningar for produktion och
konsumtion av varor och tjanster har pa flera satt andrats och det har
skapat nya mojligheter for foretag och ménniskor. En ny landsbygds-
politik handlar inte om att motverka urbanisering eller férandring. En ny
landshbygdspolitik handlar om att skapa goda villkor for att bo, leva och
verka i landsbygderna.

Forbattrad samverkan

En viktig uppgift for staten &r att underlatta for olika landsbygder att
utvecklas utifran sina egna forutsattningar att tillvarata bland annat
platsbundna varden och att skapa goda forutsattningar for ideella krafter
att bidra till lokal utveckling och tillvéaxt. Historiskt har statens atgarder
for landsbygdsutveckling ofta handlat om kompensatoriska atgarder for
mer resurssvaga omraden. Med den nya landsbygdspolitiken valjer
regeringen en vag dar utveckling star i fokus. En ny landsbygdspolitik tar
sikte pa och omfattar samtliga Sveriges landsbygder och fokuserar pa
saval mojligheter som utmaningar for hallbar tillvaxt och utveckling.
Hallbart tillvaxtarbete forutsatter jamstalldhet och bade kvinnors och
mans kunskaper och idéer maste darfor tas tillvara. Det ar endast da
landsbygdernas potential kan realiseras fullt ut och hela landet ges
mojlighet att bidra till Sveriges samlade tillvaxt.
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Sveriges landsbygder ar olika. Vissa landsbygder har en positiv
utveckling medan andra landsbygder har djupgaende och svara
utmaningar. Det ska en ny landsbygdspolitik ta hansyn till. Landsbygds-
politiken kan se olika ut beroende pa forutsattningar i olika landsbygder.
En sammanhallen landsbygdspolitik ska kénnetecknas av en helhetssyn.
For att astadkomma detta maste manga politikomraden och samhallssek-
torer aktiveras och samverka. Det maste finnas en samstammighet mellan
olika politikomraden. Den nationella sektorspolitiken &r viktig for att
realisera ambitionerna att landsbygden ska vara en del av samhalls-
utvecklingen. En utgangspunkt for regeringens landsbygdspolitik &r att
ekonomisk utveckling och sysselsattning skapas lokalt. Landsbygds-
politik ska bidra till innovation, utveckling och konkurrenskraftiga
branscher och foretag samt likvardiga och jamstéllda livsvillkor.
Regeringens landshygdspolitik ska ocksd skapa incitament for den
svenska landshygden att leda utvecklingen mot en cirkul&r, biobaserad
och fossilfri ekonomi och ett hallbart samhalle.

Staten behdver komma narmare manniskorna och inte langre ifran
dem. En sammanhallen landsbygdspolitik kan inte begransas till nationell
statlig politik. Den lokala och regionala nivan, genom kommuner,
landsting och samverkansorgan samt andra aktorer ar centrala for
landsbygdens utveckling. | det sammanhanget har den nationella
politiken en viktig roll i att skapa forutsattningar for det och inbjuda till
en sadan mobilisering. | denna flernivasamverkan bor ocksa en dialog
om den langsiktiga utvecklingen av landsbygdspolitiken efterstravas. Det
blir darfor viktigt att peka pa vilka roller de olika akt6rerna har i
genomforande av politiken.

En langsiktig landsbygdspolitik kraver en malstruktur, dar malen for en
sammanhallen landsbygdspolitik ar forenliga, och samverkar med mal
inom andra relevanta politikomraden. Regeringens insatser ska ha avsedd
effekt oavsett var i landet man bor eller verkar. P4 grund av olika
forutsattningar i olika delar av landet kan en och samma insats leda till
olika effekter pa olika platser. En langsiktig landsbygdspolitik kraver
&ven en bra och tydlig organisation for genomférande av politiken samt
ett arbetssatt som bidrar till att landsbygdsfragorna synliggors och
beaktas i relevanta analyser och beslutsprocesser. Dérigenom skapas
forutsattningar for att anpassa politikens innehdll till &ndrade forut-
séttningar i landsbygderna och i omvarlden.

En levande samisk kultur, byggd pad hallbar renndring och andra
samiska naringar, bidrar till landsbygdens utveckling. Att det samiska
folket konsulteras i fragor som beror dem &r darfor viktigt. Eftersom
promemorian Konsultation i frdgor som ror det samiska folket (Ds
2017:43), som innehaller forslag om en ny och sérskild ordning for
konsultation i fragor av sarskild betydelse for samerna, nyligen har
remitterats och nu bereds inom Regeringskansliet hanteras dessa fragor
inte vidare i denna proposition.

En bred sammanhallen landsbygdspolitik

Landsbygdernas utmaningar och mojligheter ar vidare &n att de enbart
bor och kan hanteras inom ramen for atgarder for de areella néringarna
och under genomférandet av EU:s gemensamma jordbrukspolitik.



Behovet ar darfor stort att etablera en sammanhéllen landsbygdspolitik
dar aven andra sektorpolitiska omraden kan aktiveras. Det medfor att
samverkan mellan olika politikomraden bor starkas, liksom samverkan
mellan nationell, regional och lokal niva. Det ska goras med en utvecklad
styrning och samordning, utifran de roller och ansvar olika aktorer har,
samt med atgarder som stérker incitamenten for dialog, samverkan och
kunskapsoverforing mellan aktérer och nivaer. Denna proposition &r
ocksa i sig ett uttryck for en sddan bredare ansats dar atgarder aterfinns
inom flera politikomraden. Den nya sammanhallna landsbygdspolitiken
kommer utifrdn ett sédant synsatt att ga frdn en snav landsbygdspolitik
till en politik med storre bredd.

Den hittillsvarande sndva landsbygdspolitiken omfattar atgarder och
insatser som tydligt har som syfte att adressera landsbygden. 1 den
bredare sammanhallna landsbygdspolitiken aktiveras dven andra politik-
omraden som inte har som primart syfte att paverka forutsattningarna for
landsbygden men som likval &r betydelsefulla i det avseendet.
Landshygdspolitiken bor omfatta atgarder som har strukturpaverkan,
men &ven atgarder som paverkar manniskors levnadsforhallanden.
Sveriges landsbygder ar olika och det bor aterspeglas i den samman-
héllna landsbygdspolitikens utformning, vilket medfor att det dven bor
ges nddvéandigt utrymme for regionalt och lokalt inflytande och
prioriteringar. Det innebdr bland annat att landsbygdspolitikens genom-
forande pa regional niva bor koordineras med det regionala tillvaxtar-
betet. P4 nationell nivd bor en myndighet utses som far ett Gvergripande
ansvar for att verka for att de landsbygdspolitiska malen uppnas. Har bor
mojligheterna till synergier mellan landsbygdspolitiken och den
regionala tillvaxtpolitiken tas tillvara.

3.4 Mal for politiken

341 Malstruktur for en sammanhallen
landsbygdspolitik

Regeringens bedémning: Landsbygdspolitiken bor utformas kring ett
overgripande mal samt tre delmal for en langsiktigt hallbar utveckling
i Sveriges landsbygder.

Kommitténs forslag: Overensstammer delvis med regeringens be-
démning. Kommittén foreslar ett dvergripande mal och elva delmal. De
elva delmal kommittén foreslar ar:

e Landsbygdernas forutsattningar tas till vara for att skapa ett
mangsidigt, konkurrenskraftigt och héllbart naringsliv. med god
formaga till fornyelse.

o Hela landet drar nytta av digitaliseringens méjligheter.

e En infrastruktur som sékerstéller person- och godstransporter till
medborgarna och néringslivet i landsbygderna.

e Utbildningssystemet sékerstéller kompetensforsorjningen och okar
tillgangligheten till hégre utbildning i hela landet.

e Bosittning i landsbygderna underléattas.
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e En samhallsplanering som underlattar landsbygdernas utveckling.

e God tillgang till kommersiell service.

e Likvardig tillgang till vard, skola och omsorg oberoende av
bostadsort.

o Likvardiga mojligheter att utéva och uppleva kultur oberoende av
bostadsort.

e Staten &r fysiskt nérvarande i landsbygderna med arbetsplatser
myndighetsservice och polis.

e Staten framjar det civila samhéllets engagemang i landsbygdernas
utveckling.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker i huvudsak de
foreslagna delmélen. Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och
analyser (Tillvaxtanalys) anser att flera av de foreslagna delmalen inte
har den konkretiseringsgrad att det enkelt gar att operationalisera dem.
Lansstyrelsen i Kronobergs lan foreslar att implementering av
livsmedelsstrategin blir ytterligare ett delmal i den sammanhallna lands-
bygdspolitiken. Trafikanalys avstyrker delmalsforslaget pd trans-
portomradet eftersom myndigheten menar att det tacks in av befintliga
transportpolitiska mal. Trafikanalys konstaterar dessutom att risken med
en omfattande och Overlappande malapparat ar att malstyrningen
forsamras. Trafikverket menar att det ar positivt att det foreslagna del-
malet pa transportomradet ligger i linje med det Overgripande
transportpolitiska malet. Vad galler det féreslagna delmélet om en
samhéllsplanering som underlattar landsbygdernas utveckling pekar
Folkhalsomyndigheten pa att den sociala dimensionen i samhalls-
planeringen behdver fa storre uppmarksamhet. Statens energimyndighet
betonar gallande samma delmalsforslag att energildsningar som passar
for stader inte sjalvklart &ar effektiva hallbara energilosningar for
landsbygderna. Statens kulturrdd saknar resonemang kring begreppet
likvéardig vad géller det foreslagna delmalet likvardiga mojligheter att
utdva och uppleva kultur.

Skélen for regeringens beddmning: Regeringen anser att
landsbygdspolitiken bor utformas kring ett Gvergripande mél och tre
delmal som ger starkt tydlighet och samstammighet mellan olika
politikomrdden samt integrerar de tre dimensionerna av hallbar
utveckling: den ekonomiska, den sociala och den miljéméassiga. En starkt
tydlighet och en éverensstimmelse mellan olika politikomraden ar ett
utpekat horisontellt delmal i Agenda 2030 (FN:s globala utvecklingsmal)
och ligger i linje med hela utformningen av agendan.

En sammanhéllen landsbygdspolitik ar till sin karaktar sektorsover-
gripande, tacker in manga samhillssektorer och berér darmed maénga
olika sakomraden, vilket aterspeglas i kommitténs forslag till elva
delmal. Regeringen anser dock att delmélen behdver vara mer aggre-
gerade och bedomer att de globala malen for hallbar utveckling, som ar
integrerade och odelbara och balanserar de tre dimensionerna av hallbar
utveckling, lampar sig val som grund for malstrukturen for en sa bred
och sektorsovergripande politik som den sammanhalina landsbygds-
politiken. Darfor har regeringen formulerat tre delmél i linje med de tre
dimensionerna av hallbar utveckling och Agenda 2030.



Vid valet av delmal tar regeringen stod i kommitténs foreslagna elva
delmal och kommitténs tre perspektiv som regeringen bedémer val tacker
in de ekonomiska och sociala dimensionerna av hallbarhetsbegreppet.
Regeringen bedémer dock att mal for en langsiktigt hallbar landsbygds-
politik ocksa tydligt behdver omfatta den miljoméssiga dimensionen. De
tre hallbarhetsdimensionerna &r odelbara och inbdrdes beroende av
varandra. Darfor lagger regeringen till den miljémadssiga dimensionen for
att utforma delmél som pa ett integrerat och balanserat satt tydliggor
malsattningarna. De elva delmél som kommittén foreslar beddmer
regeringen ar lampliga att anvdnda som grund for utvardering och
uppféljning av den sammanhalina landsbygdspolitiken.

Precis som for Sverige som helhet behdver landsbygderna langsiktigt
héllbara forutsattningar for att utvecklas. Det galler saval nyttjandet som
bevarandet av natur- och kulturresurser. Darfor behover ocksa en
sammanhallen landsbygdspolitik integrera den miljémassiga dimen-
sionen av hallbar utveckling. Miljémalen ar en utgangspunkt for, och
konkretiserar, den miljomassiga dimensionen av hallbar utveckling och
ger ett mervérde i det nationella genomférandet av Agenda 2030 for
hallbar utveckling. Sverige ska vara ledande i arbetet med att genomféra
Agenda 2030, nationellt och internationellt. Genomférandet av Agenda
2030 forstarker behovet av en samstdmmig politik och for att uppna de
globala malen for héllbar utveckling &r det av stor vikt att utnyttja redan
pagaende initiativ och befintliga verktyg. En sammanhallen landsbygds-
politik ska bidra till en langsiktigt halloar utveckling i linje med de
globala malen och déarigenom ocksd miljémalen. Det & mot denna
bakgrund regeringen valjer att pa ett tydligare satt an i kommitténs
forslag integrera de miljomassiga aspekterna av hallbarhet i utform-
ningen av malen for den sammanhéllna landshygdspolitiken.

De tre delmél som foreslas ar sinsemellan odelbara och bidrar till det
dvergripande malet for den sammanhalina landsbygdspolitiken.

3.4.2  Overgripande mal

Regeringens forslag: Det 6vergripande malet for en sammanhallen
landsbygdspolitik ska vara foéljande. En livskraftig landsbygd med
likvardiga mojligheter till foretagande, arbete, boende och véalfard som
leder till en langsiktigt hallbar utveckling i hela landet.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Kommittén foreslar att det 6vergripande malet ska vara en livs-
kraftig landsbygd med likvardiga mdjligheter till foretagande, arbete,
boende och vélfard.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget till
évergripande mal. Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping papekar dock att
kommittén inte férklarar huruvida det handlar om likvéardiga mojligheter
mellan olika delar av landsbygderna eller mellan t.ex. landsbygder och
stadsomraden. Tillvaxtverket understryker vikten av att de landsbygds-
politiska malen gar att folja upp och utvardera och pekar pa utmaningen i
att mata och utvardera maluppfyllelsen av begrepp som likvardiga.
Norrskog tycker att malet borde ha lyft fram landsbygdens stora potential
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nar det galler omstallningen till en mer uthallig, biobaserad
samhéllsekonomi.

Skaélen for regeringens forslag: | budgetpropositionen for 2018 (prop.
2017/18:1 utg.omr. 23) redovisade regeringen avsikten att presentera en
politik som utgor grund for en langsiktig och hallbar utveckling pa
landsbygden. Av direktiven till kommittén (dir. 2015:73) framgick att
den sammanhallna landsbygdspolitiken skulle omfatta forslag kring saval
langsiktiga mél och statens ansvar som forslag till konkreta insatser for
att stimulera en hallbar utveckling for att méta samhéllets utmaningar.

Sverige saknar en sammanhallen politik for landsbygdernas utveckling.
Enligt regeringens beddémning har en stor del av den hittills forda
sektorspolitiken varit alltfor kortsiktig, fragmenterad, sektoriell och inte
tagit tillracklig hansyn till de utmaningar som manga delar av landet och
enskilda kommuner star infor for att astadkomma en positiv utveckling i
Sveriges landsbygder. Genom ett allt for stort fokus pa generella atgarder
och lésningar samt bristande samordning mellan sektorer och
administrativa nivaer har politiken inom ett antal omraden framst
utformats utifrdn de tata miljéernas forutsattningar. Losningar och
modeller som fungerar i tata miljoer har manga ganger inte fatt avsedd,
eller i vissa fall till och med motsatt, effekt i gles eller mycket gles
landsbygd.

Landsbygderna &r en tillgang for att ta till vara framtida mojligheter till
hallbar tillvaxt och mota de utmaningar som féljer av forandringar i
klimatet och behovet av att stalla om till en mer cirkuldr, biobaserad och
fossilfri ekonomi. For att uppna en hallbar utveckling kréavs en livskraftig
landsbygd med likvérdiga mojligheter till foretagande, arbete, boende
och vélfard i hela landet. Forutsattningarna att bo, leva och verka skiljer
sig at i glesa respektive tata miljoer, vilket staller krav pa olika I6sningar
for att hantera till exempel offentlig service. Det gér inte att ha samma
fysiska nérhet och tillganglighet i glesare miljoer men det ar mojligt att
pa andra satt skapa likvardiga forhallanden mellan tétare och glesare
miljoer. Med likvérdig avses att det ska finns goda méjligheter att bo,
leva och verka i saval glesa som tata miljoer, men losningarna for detta
kan se olika ut. Sverige behover en politik som &r anpassad till de
mojligheter och utmaningar som landsbygderna star infor. En sadan
politik behéver omfatta mal for landsbygdernas utveckling liksom en
genomtankt organisering med tydliga roller och ansvar inom och mellan
de olika administrativa nivaerna. Detta galler inte minst de statliga
myndigheterna och statens forméga att agera samordnat pa regional niva
avseende landsbygdsutvecklingen. En viktig del ar darfor att tydliggora
de statliga myndigheternas roller i det samlade uppdraget att skapa
forutsattningar for hallbar tillvaxt och utveckling i Sveriges landsbygder.

Regeringen foreslar att det dvergripande malet for en sammanhallen
landsbygdspolitik ska vara en livskraftig landsbygd med likvérdiga
mojligheter till féretagande, arbete, boende och valfard som leder till en
langsiktigt hallbar utveckling i hela landet. Regeringens forslag till
overgripande mal Gverensstimmer med kommitténs forslag, med
undantaget att regeringen viljer att pa ett tydligare satt inkludera de tre
hallbarhetsdimensionerna.



343 Delmal Hallbar tillvaxt

Regeringens beddémning: Det forsta delmalet bor vara féljande.
Landshygdernas formaga att ta till vara forutsattningarna for
foretagsamhet och sysselsattning ar Iangsiktigt hallbar, samtidigt som
miljomalen nés. Landsbygderna bidrar till en positiv utveckling av
Sveriges ekonomi.

Skalen for regeringens beddomning: Langsiktigt hallbar tillvaxt i
Sveriges landsbygder &r i hog grad beroende av foretagande och
sysselsattning. Det finns betydelsefulla produktionsvarden i lands-
bygderna som dr viktiga att ta till vara och den framtida utvecklingen
stéller stora krav pa naringslivets formaga till fornyelse. Tillgangen till
kapital, tillvaratagandet av digitaliseringens mojligheter och en
valfungerande innovationsstruktur ar centrala forutséttningar for hallbar
tillvaxt liksom tillgang till kompetens pé olika nivaer. | omraden med
gles befolkningsstruktur och begransad branschbredd kan férut-
sattningarna for att attrahera sdval kapital som kunskapsbaserad
verksamhet vara utmanande. En viktig uppgift for en sammanhallen
landsbygdspolitik ar att skapa forutsattningar for en langsiktigt hallbar
utveckling i hela landet genom likvardiga méjligheter till féretagande
och sysselsattning. De globala malen och Agenda 2030 hanterar
héllbarhetsdimensionerna pa ett samlat satt dar ekonomisk hallbarhet
jamstélls med bade social och miljomassig hallbarhet. Ekonomiskt
hallbar tillvaxt & en viktig forutsattning for att klara framtidens
utmaningar inom omraden som till exempel valfard och milj6. Det finns
vidare ett samband mellan jamstalldhet, konkurrenskraft och tillvaxt. Att
uppna jamstalldhet och starka kvinnors ekonomiska stéllning, exempel-
vis genom kvinnors foretagande, leder till bade socialt och ekonomiskt
héllbar utveckling.

Stora delar av Sverige star infor omfattande utmaningar relaterade till
den demografiska utvecklingen. Detta galler inte minst de glesa och
mycket glesa landshygderna. En okande forsorjningskvot paverkar den
kommunala ekonomin och kommunernas méjligheter att klara av att
uppratthalla valfard och viktiga samhéllsfunktioner. Lénsamma och
konkurrenskraftiga foretag som bidrar till hallbar tillvaxt och jobb &r
darfor avgorande for att sdkerstélla service och vélfard. Den ekonomiskt
hallbara utvecklingen har darmed direkta kopplingar till de 6vriga
delmalen foér den sammanhallna landsbygdspolitiken, om socialt och
miljomassigt hallbar utveckling.

Regeringen anser att det forsta delmalet bor vara att landsbygdernas
formaga att ta till vara forutsattningarna for foretagsamhet och
sysselsattning ar langsiktigt hallbar, samtidigt som miljomalen nas, och
att landsbygderna bidrar till en positiv utveckling av Sveriges ekonomi.
For delmalet hallbar tillvaxt bedomer regeringen omradena naringsliv
och foretagande, digital kommunikation och transportinfrastruktur samt
kompetensforsorjning som sarskilt viktiga, men ocksd inom d&vriga
omraden ryms viktiga forutsattningar for att framja naringslivsutveckling
och tillvaxt. Delmalet hallbar tillvaxt &r ett av tre delmal som balanserar
de tre hallbarhetsdimensionerna. Delmalen ar sinsemellan odelbara och
bidrar till det Gvergripande malet om en livskraftig landsbygd med
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likvardiga mojligheter till foretagande, arbete, boende och valfard som
leder till en langsiktigt hallbar utveckling, i hela landet.

3.44 Delmal Cirkular, biobaserad och fossilfri ekonomi
samt hallbart nyttjande av naturresurser

Regeringens bedomning: Det andra delmalet bor vara féljande.
Landsbygderna bidrar till att stdrka Sveriges konkurrenskraft i en
utveckling mot en cirkuldr, biobaserad och fossilfri ekonomi och till
ett hallbart nyttjande av naturresurserna samt till att relevanta
miljokvalitetsmal uppfylls.

Skalen for regeringens beddmning: Landsbygderna &r rika pa
naturresurser och ravaror och flera av landsbygdernas naringar kommer
att spela en avgdrande roll for samhéllets omstéllning till en cirkuldr,
biobaserad och fossilfri ekonomi. Det géller sérskilt varor och tjanster
fran de grona naringarna. De platsbundna néringarna ger en stor potential
for en starkt utvecklingskraft i landsbygderna. Sveriges landsbygder har
ocksa sarskilda tillgangar i form av natur- och kulturlandskapet. Det
brukade landskapet och de natur- och kulturvérden som ar utmdrkande
for en stor del av landsbygderna ar nagot som méanga manniskor, bade
boende och besokare, upplever som attraktivt. Klimatet, landskapet och
de attraktiva natur- och kulturmiljderna gor att det finns goda mojligheter
for hallbar tillvaxt och utveckling inom besoksnaringen i Sveriges
landsbygder. En viktig uppgift for en sammanhallen landsbygdspolitik ar
darfor att skapa béttre forutsattningar for de grona nédringarna och andra
platsbundna néringar att utvecklas och starkas. Darigenom stérks ocksa
forutsattningarna for ett hallbart nyttjande och bevarande av lands-
bygdernas natur- och kulturresurser. Landsbygderna och dess resurser
har vasentliga mojligheter att bidra till en hallbar tillvaxt och utveckling i
ett nationellt och globalt perspektiv. Utgangspunkten i Agenda 2030 &r
att den miljomassiga hallbarheten jamstalls med de sociala och
ekonomiska dimensionerna.

Lonsamma och konkurrenskraftiga foretag som bidrar till héllbar
tillvéxt och jobb &r avgérande for att sékerstélla service och valfard och
ar direkt beroende av en miljéméssig hallbarhet. Miljomassig hallbarhet
har darmed direkta kopplingar till de ovriga delmélen om socialt och
ekonomiskt héllbar utveckling. Regeringen anser darfor att det andra
delmélet bor vara att landsbygderna bidrar till att starka Sveriges
konkurrenskraft i en utveckling mot en cirkulér, biobaserad och fossilfri
ekonomi och till ett hallbart nyttjande av natur- och kulturresurserna
samt att relevanta miljomal och generationsmalet uppfylls. For delmalet
cirkular, biobaserad och fossilfri ekonomi samt héllbart nyttjande av
naturresurser bedémer regeringen omradena naringsliv och foretagande
samt samhéllsplanering och bostadsbyggande som sarskilt viktiga. For att
bidra till den Gvergripande malsattningen om en livskraftig landsbygd
med likvardiga mdjligheter till foretagande, arbete, boende och vélfard
som leder till en langsiktigt hallbar utveckling i hela landet tar det andra
delmalet stod i de pagdende processer som sker inom Regeringskansliet
eller som forankrats med riksdagen relaterade till miljomassig héallbarhet



och som beskrivs i avsnitt 11. Regeringen vill i sammanhanget betona Prop. 2017/18:179
landsbygdernas nyckelroll i utvecklingen av klimat- och miljéinno-
vationer for omstéallningen till ett hallbart samhalle.
Delmalet cirkuldr, biobaserad och fossilfri ekonomi samt hallbart
nyttjande av naturresurser ar ett av tre delmal som balanserar de tre
hallbarhetsdimensionerna. Delmalen &r sinsemellan odelbara och bidrar
till det dvergripande malet for en sammanhallen landsbygdspolitik med
likvardiga mojligheter i hela landet.

345 Delmal Attraktiva livsmiljoer i Sveriges
landsbygder

Regeringens bedémning: Det tredje delmélet bor vara féljande.
Likvérdiga forutsattningar for manniskor att arbeta, bo och leva i
landsbygderna.

Skéalen for regeringens beddmning: Likvardiga och jamstéllda
forutsattningar for kvinnor och mén att arbeta, bo och leva i
landsbygderna bidrar till att skapa en attraktiv livsmiljo vilket &r en
grundlaggande forutsattning for en héllbar tillvaxt och utveckling. Detta
framgar bland annat av regeringens strategi for hallbar regional tillvaxt
och attraktionskraft 2015-2020, dar attraktiva miljéer och tillganglighet
lyfts fram som en prioritering. Landsbygdernas langsiktiga utveckling &r
beroende av i vilken utstrdckning ménniskor vill och kan bo, leva och
verka dar. Det finns tusentals utvecklingsgrupper runt om i landet vars
arbete syftar till att starka lokalsamhallet. Tillsammans star de for ett
socialt kapital som &r en grundstomme for landsbygderna och inte minst
for den langsiktiga samhallsutvecklingen i dessa delar av landet.
Regeringen anser att en viktig uppgift for staten &r att bidra till att skapa
goda forutsattningar for ideella krafter, saval enskilda som organisa-
tioner, att bidra till hallbar lokal utveckling och tillvaxt. Formagan att
attrahera, behélla och utveckla kompetenser, foretag och kapital &r
avgorande for att utveckla alla delar av Sverige som attraktiva och
konkurrenskraftiga och i forlangningen central for en hallbar utveckling.
For att uppnd en attraktiv livsmiljo &r vidare den miljomassiga
héllbarhetsdimensionen och livsmiljons gestaltning av stor betydelse.

Regeringen bedémer att attraktiva livsmiljoer i Sveriges landsbygder ar
ett viktigt delmal for att det oOvergripande malet om en livskraftig
landsbygd med likvérdiga mojligheter till foretagande, arbete, boende
och valfard som leder till en langsiktigt hallbar utveckling i hela landet
ska kunna nas. Regeringen anser darfor att det tredje delmalet ska vara
likvardiga forutsattningar for ménniskor att arbeta, bo och leva i
landsbygderna. For delmalet attraktiva livsmiljoer i Sveriges landsbygder
beddmer regeringen omradena digital kommunikation och transportinfra-
struktur, kommersiell service, vélfardstjdnster och kultur, samhalls-
planering och bostadsbyggande samt civilsamhéllets betydelse for
landsbygdernas utveckling som sarskilt viktiga. Delmalet attraktiva
livsmiljoer i Sveriges landsbygder &r ett av tre delmal som balanserar de
tre hallbarhetsdimensionerna. Delmalen ar sinsemellan odelbara och
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med likvérdiga mojligheter i hela landet.

3.5 Styrning och organisering av politiken

Sveriges landshygder ar en tillgang och en resurs for jobb, hallbar tillvaxt
och valfard. En langsiktigt hallbar tillvaxt och utveckling i Sveriges
landsbygder kraver ett tydligare helhetsperspektiv i organiseringen och
styrningen av de aktorer och samhallssektorer som bidrar till att uppna
detta. FOr att bidra till det dvergripande malet for landsbygdspolitiken
och for att ta till vara landsbygdernas mdjligheter och hantera framtida
utmaningar behdvs en fungerande flernivastyrning. En sammanhallen
landsbygdspolitik kraver ocksa att landsbygdsperspektivet blir mer
framtradande pa den nationella, regionala och lokala nivan.

3.5.1 Modell for styrning och organisering

Regeringens bedémning: Landsbygdspolitiken bér utvecklas och
starkas pa olika nivaer och i alla samhallssektorer som beror
landsbygdens utveckling for att malet med den nya sammanhalina
landsbygdspolitiken ska uppnas. Landsbygdsutvecklingsarbetet bor
bedrivas inom ramen for en flernivdmodell dar nationella, regionala
och lokala aktorer samt samhéllssektorer samordnas och samverkar.

Kommitténs forslag: Overensstammer delvis med regeringens be-
doémning. Kommittén foreslar att Statens jordbruksverk ska ansvara for
att pa nationell niva framja och folja upp arbetet med att nd de
landsbygdspolitiska malen och att de ska samordna statliga myndigheters
arbete med dessa mal.

Kommittén foreslar vidare att det i varje 1an ska inrattas en strategisk
och operativ samordningsfunktion, benamnd landsbygdsdelegation, som
inom ramen for lansstyrelsernas samordningsuppdrag ska samordna de
statliga myndigheternas verksamhet inom landsbygdspolitiken, att
lansstyrelsernas finansiering ses Over i syfte att 6ka forvaltningsanslagets
del av finansieringen samt att statliga myndigheters ansvar for
landsbygdsutvecklingen regleras i en sarskild forordning.

Kommittén forslar dven att det i kommittéférordningen stadgas att
betdnkanden ska ange konsekvenser for landsbygdernas utveckling av
kommittéernas forslag, att konsekvenserna for landsbygderna beskrivs i
regeringens beredning av propositioner och andra regeringsbeslut, att ett
antal myndigheters landsbygdspolitiska ansvar tydliggors i respektive
myndighets instruktion samt att samhallsuppdraget for kapitalforsérjning
till naringslivet i hela landet fortydligas i dgaranvisningarna till Almi
Foretagsparterner AB och Saminvest AB.

Slutligen foreslar kommittén att Statens jordbruksverk far i uppdrag att
stddja samordning och utveckling av natverk for landsbygdsutvecklare.

Remissinstanserna: Bade forslaget om att Statens jordbruksverk pa
nationell niva ska framja och félja upp arbetet med att nd malen for
landsbygdspolitiken och forslaget att Statens jordbruksverk pa nationell
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de nationella malen for landsbygdspolitiken avstyrks av en knapp
majoritet av remissinstanserna, bl.a. Foretagarna, SmaKom och flera
regionalt utvecklingsansvariga aktorer. Merparten avstyrker forslagen
med hénvisning till att Tillvaxtverket &r battre lampat for dessa uppdrag.

Kommitténs forslag om inréattande av landsbygdsdelegationer tillstyrks
av en knapp majoritet av remissinstanserna, déribland néastintill samtliga
lansstyrelser, Statens jordbruksverk och Sametinget. Bland de som
avstyrker finns bl.a. flera aktérer med regionalt utvecklingsansvar,
Tillvaxtverket, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och SmaKom.
Den dvergripande bilden &r att l1ansstyrelserna tillstyrker forslaget medan
de regionalt utvecklingsansvariga aktdrerna avstyrker det. Léns-
styrelserna uttrycker bl.a. att forslaget ligger vél i linje med deras
Overgripande uppdrag att samordna statliga myndigheters insatser i lanet
och att landsbygdsdelegationerna skulle ge ett tydligt mandat och
uppdrag at lansstyrelserna att samordna olika intressen for att driva
landsbygdsfragorna framat. Regionalt utvecklingsansvariga aktorer anser
att om landsbygdsdelegationer ska inrdttas bor den aktér som har det
regionala utvecklingsansvaret fa uppgiften eftersom de redan har i
uppgift att utarbeta och faststdlla en strategi for lanets utveckling och
samordna insatser for att genomféra denna. Att det finns ett behov av att
de olika aktorernas ansvar for landsbygdspolitiken fortydligas och
samordnas battre ar en aterkommande kommentar fran saval remissin-
stanser som &r positiva som negativa till forslaget.

Forslaget om en éversyn av lansstyrelsernas finansiering tillstyrks av
de flesta remissinstanser som yttrat sig, varav det stora antalet ar
lansstyrelser. Forslaget avstyrks dock av SKL baserat pa de konsekvenser
de bedémer att forslaget far for regionalt utvecklingsansvarigas majlighet
att bedriva en sammanhallen regional tillvaxtpolitik, pa konsekvensen for
landsbygdernas utveckling samt pa den oklara ansvarsfordelning som
forstarks mellan lansstyrelse och regionalt utvecklingsansvariga organ
inom lanen.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget att konsekvenserna for
landsbygderna bor beskrivas i beredningen av propositioner och andra
regeringsbeslut. Aven forslaget att alla statliga utredningar far i uppdrag
att beakta konsekvenser for landsbygdens utveckling tillstyrks av de
flesta remissinstanserna, men Ekonomistyrningsverket och Statskontoret
avstyrker forslaget med huvudargumentet att dessa konsekvenser ska
beaktas ndr det &r motiverat.

De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget att tydliggéra vissa
myndigheters landsbygdspolitiska ansvar. Merparten av de knappa tiotal
instanser som avstyrker & myndigheter som hénvisar till sina respektive
uppdrag, sasom Arbetsformedlingen och Naturvardsverket. Det ar ingen
som avstyrker motsvarande forslag for bolagen med statligt &gande.

Ett tjugotal remissinstanser, déribland Statens jordbruksverk och flera
lansstyrelser, tillstyrker att statliga myndigheters ansvar for lands-
bygdsutvecklingen regleras i en sérskild forordning, men ett tiotal
instanser avstyrker forslaget, daribland Arbetsgivarverket, Verket for
innovationssystem (Vinnova), Férsakringskassan och SKL.
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Landsbygdspolitiken bér genomforas i en flernivamodell dar nationella,
regionala och lokala aktdrer samverkar

En landsbygdspolitik som frdmjar socialt, miljoméssigt och ekonomiskt
hallbar utveckling ska ske i samverkan mellan olika aktorer. En sadan
politik och utveckling forutsatter att resurser mobiliseras i samhallet i
stort. Ett uttryck for det ar nar olika nivaer i politiken och statsforvalt-
ningen samordnas och samtidigt samverkar med andra organisationer och
aktorer pa olika nivaer, sd kallad flernivastyrning. Det omgivande
samhallet och olika nivaer i beslutsfattande blir dd en viktig del i en
sadan politik.

Den regionala tillvaxtpolitiken ar ett exempel dar flernivastyrning &r
betydelsefullt for att uppnd malet for politikomradet. Regeringen
bedriver en regional tillvaxtpolitik for hela landet och den inriktas pa att
regionerna ska ges mojligheter att véxa och utvecklas efter sina sarskilda
forutsattningar. Den regionala tillvéxtpolitiken har ddrmed stor betydelse
for Sveriges gles- och landsbygder. Ju fler regioner som &r ekonomiskt,
socialt och miljomassigt héllbara, starka och expansiva, desto battre for
Sverige. For att uppnd malet for den regionala tillvaxtpolitiken ar ett
effektivt nyttjande av de samlade resurserna vasentligt vilket gor
flernivasamverkan och sektorssamordning centralt. Det medfor vidare att
tvarsektoriell styrning av resurser inom i princip samtliga politikomraden
ar av avgorande betydelse. Genom utvecklad sektorssamordning och
flernivasamverkan nar saval den regionala tillvaxtpolitiken som andra
politikomraden med sarskilt stor betydelse for den regionala tillvaxt-
politiken en battre maluppfyllelse med befintliga resurser. Regeringens
beddmning &r att en verkningsfull och effektiv landsbygdspolitik bor, i
likhet med den regionala tillvéxtpolitiken, bedrivas inom ramen for en
flernivdmodell.

En flernivastyrning inom landsbygdspolitiken syftar till att staten
forbattrar samordningen mellan politikomrdden som har sarskilt stor
betydelse for landsbygdspolitiken samt stirker samordningen av insatser
som bedrivs av statliga myndigheter. Kommuner och landsting agerar
utifran dels det ansvar de har genom nationell lagstiftning dels via den
allmanna kompetensen utifrdn kommunallagen (2017:725), som medfor
att de pé frivillig basis kan genomfora olika insatser. Kommunerna bidrar
till naringslivets utveckling och lagger, i betydande utstrackning,
grunden for medborgarnas valfard genom sitt ansvar for utbildning,
samhallsservice, planlaggning, bostadsforsorjning och olika typer av
naringsframjande insatser. For att starka strategiskt lokalt utvecklings-
arbete spelar samordning och samsyn i kommuner en viktig roll. Det
kommunala sjalvstyret ar utgangspunkten for kommunernas roll, ansvar
och agerande. Det handlar bade om att staten inte kan styra det som
kommunerna gor pa eget initiativ och om att ge kommunerna méjlighet
till anpassning till lokala och regionala forhallanden. Detta galler dven i
den modell for flernivastyrning som presenteras i denna proposition.
Styrningen ska emellertid i sammanhanget flernivastyrning ses i ett brett
perspektiv och inkluderar saval kunskapsoverforing som samverkan
mellan aktorer pa olika nivaer. Utformningen av flernivastyrningen inom



landsbygdspolitiken bér ske samordnat med den regionala tillvaxt-
politiken samt Gvriga berdrda politikomraden.

Landsbygdspolitiken kan delas in i en bred och en snédv politik. | den
sndva landsbygdspolitiken ingar instrument eller policyatgarder, till
exempel landsbygdsprogrammet, som har ett territoriellt perspektiv och
med huvudsakligt syfte att utveckla landsbygden. | den breda lands-
bygdspolitiken ingar politikomraden som &r av betydelse for att uppna
malet for landsbygdspolitiken, men som i regel i dag inte har uttalade
syften for landsbygdens utveckling. Sadana politikomraden ar bland
annat  ndrings-, miljo-, utbildnings-, bostads-, kultur- och
digitaliseringspolitiken samt politiken for det civila samhéllet. Fran ett
landsbygdspolitiskt perspektiv innebéar detta att flera statliga myndigheter
inom dessa politikomraden har verksamheter som &r betydelsefulla for
landsbygdens utveckling, men som inte alltid har en uttalad uppgift i det
avseendet. Regeringen avser darfor att utveckla myndighetsstyrningen.

Regeringen anser att det ar angeldget att myndigheter i sina
verksamheter beaktar vilka konsekvenser som myndighetens beslut eller
atgarder far for landsbygden. Regeringen avser darfor att uppdra at
Tillvéxtverket att utveckla metodstdd till myndigheter for att i relevanta
delar starka landsbygdsperspektivet i verksamheterna, med hénsyn till
andra mal som riksdagen har faststallt.

EU:s gemensamma jordbrukspolitik respektive EU:s sammanhallnings-
politik involverar aktérer p& nationell, regional och lokal niva. Det galler
saval i programframtagningen som i genomforandet. Regeringen anser
att ett framgangsrikt genomforande i Sverige forutsatter en valfun-
gerande partnerskapsprincip, dvs. en bred medverkan av offentliga
myndigheter och aktdrer pa nationell, regional och lokal nivd och med
den privata och den tredje sektorn (bland annat social ekonomi och
civilsamhéllet). Regeringen avser med koppling till den gemensamma
jordbrukspolitiken att utveckla styrningen av bland annat myndigheternas
medverkan i genomférandet och forbattra dialogen med berérda myndig-
heter. Regeringens beddmning &r ocksd att nationella myndigheters
forutsattningar att uppna aven sektorsmalen kan starkas i en fungerande
samverkan om EU:s gemensamma jordbrukspolitik.

Det civila samhallet bor inom landsbygdspolitiken fa en tydligare roll
pa lokal, regional och nationell niva och bor darfor erbjudas att delta i
arbetet med en hallbar landsbygdsutveckling pa samtliga nivaer. Vidare
bor den lokala nivan ges en starkt roll i arbetet med hallbar
landsbygdsutveckling. Hur den regionala nivan med lansstyrelser och
aktorer med regionalt utvecklingsansvar arbetar med landsbygdsfragor
bor utvecklas, med utgdngspunkt fran organisationernas nuvarande roller
och uppgifter. | det foljande redogor regeringen for flernivamodellen
utifran dess uppbyggnad nationellt, regionalt och lokalt.

Forbattrad nationell samordning

Landsbygdens utmaningar ar manga och berér manga samhallssektorer.
Flera av statens aktorer har viktiga uppdrag och kompetenser och dessa
kan var och en bidra till en battre utveckling for landsbygderna. En av
hornstenarna i den nya landsbygdspolitiken ar att relevanta aktorer pa
nationell och regional niva behdver agera mer samordnat och att genom-
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effektivt.

Ett mer samordnat agerande i landsbygdsfragor bidrar till en effek-
tivare anvéndning av befintliga resurser samtidigt som forutséttningarna
kan starkas for att bade olika sektormal och landsbygdspolitikens mal
uppnas. Regeringen ser ocksa att ett mer samordnat agerande bland
statliga aktorer i dessa fragor for andra aktorer pd omradet, inte minst
regionalt, ar viktigt for ett framgangsrikt genomférande av landsbygds-
politiken.

Regeringen avser darfor att inom ramen for den styrning som redovisas
i denna proposition ge lamplig myndighet i uppdrag att verka for ett mer
samordnat agerande bland statliga aktérer.

Konsekvensbedémningar for landsbygderna

For att landsbygdernas potential och del av samhéllsutvecklingen ska
sakras behover landsbygdsperspektivet beaktas inom en rad omraden.
Regeringen delar kommitténs bild av att reformer och andra beslut som
paverkar landsbygderna i storre utstrackning behdver beakta lands-
bygdernas mojligheter att fortsétta att vara funktionella och attraktiva for
béde kvinnor och mén liksom for foretag. Den forda politiken behover ha
ett tydligt landshygdsperspektiv dar landsbygdsfragor inte enbart
reduceras till sektorsfragor. Regeringens inriktning &r darfor att
fortydliga landsbygdsperspektivet som en naturlig del i andra
politikomraden, bland annat genom att i relevanta direktiv till sarskilda
utredare och kommittéer skarpa kraven pa analyser av konsekvenserna
for landsbygdernas utveckling.

Tillvaxtverket far i uppgift att framja landsbygdsutveckling och verka for
att uppna malet for landsbygdspolitiken

Regeringens avsikt ar att den sammanhalina landsbygdspolitiken ska ha
en tydlig inriktning mot hallbar tillvixt och utveckling. Arbetet att
samordna politiken kraver darfor en stor bredd vad galler
samhéllssektorer, branscher och aktérer, med ett Okat fokus pé
landsbygdens foretag. | en sammanhallen landsbygdspolitik, dar en
viktig utgéngspunkt ar att den ska bedrivas inom ramen for flernivastyr-
ning, foljer behovet av en myndighet som har i uppgift att verka for att de
landsbygdspolitiska malen nas. Den myndigheten bor &ven ha
forutsattningar att verka tvérsektoriellt for det angreppssétt som den
breda landsbygdspolitiken representerar.

Tillvaxtverket har i dag bland annat i uppgift att framja hallbar regional
tillvaxt och utveckling. Déar ingar att stodja andra statliga myndigheters
medverkan i det regionala tillvaxtarbetet. For dessa uppgifter har
myndigheten utvecklingsresurser och verktyg. | det arbetet ska
Tillvaxtverket beakta skillnader i forutsattningar i olika typer av
regioner, bland annat i gles- och landsbygder, sma och medelstora stader
samt storstadsomraden. Tillvaxtverket har aven i uppgift att arbeta med
en rad sakomraden av betydelse for landsbygdernas utveckling.
Tillvéxtverket nuvarande uppdrag och myndighetens erfarenheter fran
den regionala tillvaxtpolitiken ar en bra grund for ett utokat ansvar for
landsbygdsutveckling. Detta synsétt ar i linje med vad ett stort antal



remissinstanser har framhallit. Tillvaxtverket bor darfor fa uppgiften att
vara den nationella myndighet som pa olika nivaer framjar landshygds-
utveckling och verkar for att de landsbygdspolitiska malen uppnas. |
detta ingar aven att de bor fa i uppgift att stodja andra statliga
myndigheters medverkan i arbetet. Regeringen avser att se dver behovet
av resurser till Tillvaxtverket.

Statens jordbruksverk har i dag uppgifter som &r viktiga for
landsbygdsutveckling. Det galler bland annat jordbruks- och
fiskeomrédet och dartill knuten landsbygdsutveckling. Statens jordbruks-
verk har det Overgripande ansvaret for genomférandet av EU:s
gemensamma jordbrukspolitik och &r forvaltande myndighet for Sveriges
landsbygdsprogram, havs- och fiskeriprogram och programmet for lokalt
ledd utveckling. Statens jordbruksverk kommer dven framdver vara en
betydelsefull myndighet i genomférandet av landsbygdspolitiken. Det &r
regeringens bedémning att samarbetet mellan Tillvéxtverket och Statens
jordbruksverk fungerar vél i dag, men att det behdver stérkas i den nya
landsbygdspolitiken.

Ett antal myndigheter med verksamhet av betydelse fér landsbygdens
utveckling bor fa i uppgift att arbeta for att nd malen for den nya
landsbygdspolitiken.

Lansstyrelser och aktdrer med regionalt utvecklingsansvar

Lansstyrelser och aktdrer med regionalt utvecklingsansvar har ansvar for
vissa fragor som bade direkt och indirekt har béring pad landshbygds-
politiken och pa landsbygdernas utvecklingsforutsattningar. | dessa
uppgifter ingér att beakta landsbygdsperspektivet. De uppgifter aktdrerna
med regionalt utvecklingsansvar har inom den regionala tillvéxtpolitiken
och de uppgifter som l&nsstyrelserna har &r betydelsefulla for
landsbygdernas utveckling och for att nd det overgripande malet for
landsbygdspolitiken. Deras insatser bér inom ramen for befintliga ansvar
och roller samordnas med de insatser som presenteras i denna
proposition.

Regeringen delar kommitténs beddmning att den statliga
forvaltningens organisation och samordning ar viktig for att skapa
forutsattningar  for hallbar tillvaxt och utveckling p& Sveriges
landsbygder. Lansstyrelserna ar statens regionala foretradare och har lang
erfarenhet av att hantera uppgifter inom flera olika politikomraden.
Lansstyrelsernas uppgift att inom sitt ansvarsomrade framja andra
statliga. myndigheters medverkan i det regionala tillvaxtarbetet &r
betydelsefull &ven for arbetet med landsbygdsutveckling. Lansstyrelsen
ska dven utifran ett statligt helhetsperspektiv arbeta sektorsovergripande
och inom myndighetens ansvarsomrade samordna olika samhalls-
intressen och statliga myndigheters insatser. Vidare ska de framja lanets
utveckling och noga folja tillstandet i lanet. Dessa uppgifter ar viktiga for
genomfoérandet av den sammanhalina landsbygdspolitiken.

Regeringens beddmning &r dock att en sddan samordning inte, som
kommittén foreslagit, kraver ett inrdttande av landsbygdsdelegationer.
Regeringen bedomer att denna samordning bast uppnés genom att arbetet
utvecklas inom nuvarande ansvar och roller, snarare &n ett inrdttande av
landsbygdsdelegationer. Landsbygdsdelegationer riskerar dessutom att
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leda till en betungande administrativ bérda och kostnader foér nationella
och regionala statliga myndigheter och andra aktorer.

Eftersom regeringen ser att det finns ett behov att samordna lands-
bygdsutvecklingsarbetet dven utdver statens ataganden sa ar aktorerna
med regionalt utvecklingsansvar centrala i arbetet. De har inom ramen
for den regionala tillvéxtpolitiken bland annat i uppgift att i bred
samverkan utarbeta och faststdlla en strategi for lanets utveckling
(regional utvecklingsstrategi), och samordna insatser for att genomféra
strategin, bland annat i samverkan med berérda statliga myndigheter.
Detta arbete &r viktigt for landsbygdernas hallbara tillvixt och
utveckling.

Lokala aktorer och civilsamhallet

En langsiktigt hallbar landsbygdsutveckling forutsatter samverkan
mellan staten och den lokala nivéns aktérer: kommuner, naringslivet och
civilsamhéllet. Genom att regeringen avser att Lokalt ledd utveckling
genom leadermetoden (LLU) eller motsvarande arbete efter 2020 ges
forutsattningar att tillampas rikstdckande (se avsnitt 10.1.2) mojliggors
att de lokala aktionsgrupperna kan fungera som foretrddare for lokal
utveckling i alla delar av landet och erbjudas att ingd i regionala
partnerskap. Pa sa satt kan det lokala utvecklingsarbetet pa ett tydligare
satt knytas samman med utvecklingsprocesser pa regional niva.

Att landsbygdernas néringsliv utvecklas positivt ar avgorande for en
langsiktigt hallbar landsbygdsutveckling. Civilsamhallets organisationer
som, med sitt engagemang och manga olika typer av aktiviteter bland
annat bidrar till social hallbarhet och attraktiva livsmiljoer, ar vardefulla
for en positiv utveckling i hela landet och sarskilt pa landsbygden.
Genom att inkludera landsbygdens naringsliv och aktérer fran civila
samhéllet kan den offentliga sektorns agerande starkas pé lokal niva och i
storre utstrackning an i dag fa ett lokalt férankrat landsbygdsutvecklings-
arbete. Vissa kommuner har i dag sé kallade radslag for landsbygdsfragor
dar de bjuder in kommuninvénare, organisationer och foretag for att
diskutera och bidra i aktuella fragor. Modellen med réadslag framstar for
regeringen som ett bra arbetsstt pa den lokala nivan.

Landsbygdsutvecklare i kommuner och landsting

Regeringen delar kommitténs uppfattning att landsbygdsutvecklare i
kommuner och landsting spelar en viktig roll for att stdrka och stddja det
strategiska lokala utvecklingsarbetet. Landsbygdsnatverket har hittills
bidragit till att stédja de regionala och lokala landsbygdsutvecklarna.
Regeringen beddmer inte att det ar statens uppgift att etablera en
samordnings- och stddfunktion for landsbygdsutvecklare i kommuner
och landsting. Har &r de insatser som SKL genomfor viktiga for att starka
kompetensen och utveckla kunskap hos landsbygdsutvecklarna pa
samma sétt som dess ndtverksfunktioner for andra yrkeskompetenser,
exempelvis for kommunala tjansteman med ansvar for naringslivsfragor.
Regeringen vdlkomnar att SKL har fattat ett kongressbeslut om att
forstarka sitt arbete med landsbygdsfragor och att organisationen numera
arligen arrangerar en konferens som en motesplats och diskussionsarena
for landsbygdsfragor.



3.6 Uppfdéljning och genomfdrande av en
sammanhallen landsbygdspolitik

Uppféljning

En sammanhallen landsbygdspolitik och de tillhérande mélen ska ses
som en plattform utifran vilken kommande beslut och atgarder for en
livskraftig landsbygd med likvérdiga méjligheter till foretagande, arbete,
boende och valfard som leder till en Iangsiktigt hallbar utveckling i hela
landet ska utformas. For att uppna detta maste atgarder vidtas inom
samtliga omraden som den har propositionen identifierat som angelagna.
Eftersom politikens innehall kommer att forandras Gver tid behdver aven
utvarderingsarbetet utvecklas for att folja detta.

Det ar viktigt att det gors en dndamalsenlig uppfdljning och utvar-
dering av den sammanhalina politikens mal. Det beh6ver darfor finnas ett
system med relevanta indikatorer som kan mata maluppfyllelsen.
Utvarderingar bor anta ett helhetsgrepp om olika relevanta omraden och
dar det ar andamélsenligt analysera politikens effekter utifran det
évergripande malet och delmalen. Regeringen avser att folja upp malen
for den sammanhallna landsbygdspolitiken och en fordjupad uppfoljning
avses regelbundet lamnas till riksdagen. Regeringen avser att ge en
lamplig myndighet i uppdrag att, i samrdd med andra berérda
myndigheter och aktorer, ta fram ett system med relevanta indikatorer
som kan anvandas for att lopande mata maluppfyllelsen. 1 de fall det
finns lampliga existerande indikatorer ska dessa anvéndas. Som
utgangspunkt i framtagandet av indikatorer bor kommitténs foreslagna
elva delmdl ligga till grund. Gillande delmalet om en cirkulr,
biobaserad och fossilfri ekonomi samt hallbart nyttjande av naturresurser
bor uppféljningen baseras pa miljomalen och de pagdende processer som
sker inom Regeringskansliet eller som forankrats med riksdagen
relaterade till miljomassig hallbarhet, vilka beskrivs i avsnitt 11.

Genomforande

En sammanhallen landshygdspolitik &r avgérande i det fortsatt langsik-
tiga arbetet for en livskraftig landsbygd med likvéardiga mdjligheter till
foretagande, arbete, boende och valfard som leder till en langsiktigt
hallbar utveckling i hela landet. |1 genomférandet av politiken ar
samverkan mellan berérda aktérer pa lokal, regional och nationell niva
av central betydelse.

Aktorer och intressenter inom landsbygdsutveckling bidrar till att lyfta
landsbygdsperspektivet och darmed till att politikens mal kan uppfyllas.
Staten bor bidra till att skapa forutsattningar for det fortsatta arbetet och
regeringen anser att det ar viktigt med dialog foér samarbete och utbyte av
erfarenheter mellan saval offentliga, privata som ideella aktorer och att
det skapas mojlighet for dessa aktorer att samlas. Sadan dialog ar en
forutsattning for genomforandet av en sammanhallen landsbygdspolitik.

I budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1, utg.omr. 23) foreslar
regeringen att 100 miljoner kronor avsatts 2018 fér genomfdrandet av en
sammanhallen landsbygdspolitik och berdknar att 750 miljoner kronor
arligen avsatts 2019 och 2020. For 2021 beraknar regeringen att 400
miljoner kronor avsétts for genomforandet. Riksdagen har beslutat om
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2017/18:MJU2, rskr. 2017/18:99). Regeringen kommer att konkretisera
fordelningen av medel samt redovisa konkreta atgarder i det I6pande
regeringsarbetet.

4 Né&ringsliv och foretagande

For att skapa battre forutsattningar for ett mangsidigt, konkurrenskraftigt
och hallbart naringsliv med god férmaga till fornyelse i hela landet
behover landsbygdernas foretagsklimat stdarkas. Inom ramen for en
sammanhallen landsbygdspolitik bor darfor saval generella insatser
genomforas for att forbattra villkoren fér naringslivsutveckling,
innovationsarbete och kunskapsspridning i Sveriges landsbygder som
mer specifika atgarder riktade till omréaden dar naringslivet star infor
sérskilda utmaningar. Att starka kvinnors foretagande har en stor
potential att bidra till bade samhéllets, foretagens och manniskors
utveckling. For att kvinnors foretagande ska kunna na sin fulla potential
maste villkoren for foretagande vara jamstallda, exempelvis tillgang till
offentligt finansiellt kapital och radgivning for foretagare.

En politik for ett konkurrenskraftigt och hallbart néaringsliv i
landsbygderna bor bedrivas inom flera politikomradden som paverkar
villkoren for foretagen. Det innebar att &tgdrder inom bland annat
narings-, utbildnings- och transportpolitik samt samhéllsplanering ar
centrala for att uppna forbattrade villkor. De platsbundna naringarna och
deras betydelse for omstallningen till ett hallbart samhalle ger
landsbygderna en unik utgangspunkt for innovationsdriven tillvaxt och
utveckling. Genom att ta till vara digitaliseringens mojligheter fullt ut
och 6ka nyttjandet av ny teknik kan landsbygdsforetagen forbattra sin
konkurrenskraft, bland annat genom att utveckla och anvanda nya
produkter och tjanster, samt stdrka sina mojligheter att mota de
utmaningar som féljer av langa avstand och glesa befolknings- och
néringslivsstrukturer. Nar landsbygdernas tillvaxtpotential battre tas till
vara kan Sveriges landsbygder ges forutsattningar for en ekonomiskt
héllbar utveckling och likvardiga majligheter till foretagande, arbete,
boende och valfard.

4.1 Generella naringslivsinsatser i Sveriges
landsbygder

4.1.1 Okad innovation och teknikutveckling i Sveriges
landsbygder

Regeringens beddmning: Innovationsformagan hos foretag pa
landsbygden bor stérkas. Satsningar bor goras for att 6ka landsbygds-
foretagens nyttjande av digitalisering och ny teknik.




Kommitténs forslag: Kommitténs férslag dverensstammer delvis med
regeringens beddémning. Kommittén lagger forslag som ska forstarka
uppdragen till Almi Foretagspartner AB (Almi), Saminvest AB
(Saminvest) och Verket for innovationssystem (Vinnova) for att de ska
verka for naringslivsutveckling i landsbygder med behov av finansiellt
kapital, framfor allt glesa och mycket glesa landsbygdsomraden.
Kommittén foreslar att Vinnovas inkubatorprogram utvecklas genom att
inratta inkubatorer sarskilt inriktade pa uppsokande verksamhet mot
soloforetagare, smd och medelstora foretag i landsbygderna. Vidare
foreslar kommittén att Almis uppdrag kompletteras med ett ytterligare
fokus som riktas mot foretag i de glesa och mycket glesa landsbygds-
kommunerna samt att Saminvest far ett tydligare samhallsuppdrag att
sakerstilla att investeringar sker bland malgrupper, branscher och i
geografiska omraden dar behovet av marknadskompletterande finan-
siering ar som storst. | det foreslagna uppdraget till Saminvest ska ocksa
ingd att sakerstalla investeringar i Sveriges sju nordligaste lan. Vidare
foreslas att Saminvest ges i uppdrag att investera i foretag for tillvaxt och
fornyelse av ekosystemtjénstproducerande verksamhet i syfte att framja
en snabbare omstallning till en fossilfri och biobaserad samhéllsekonomi.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker de
foreslagna uppdragen till Almi, Saminvest och Vinnova, daribland
Foretagarna samt en rad lansstyrelser och kommuner. Vinnova samt en
handfull akttrer med regionalt utvecklingsansvar och kommuner avstyr-
ker forslaget om ett uppdrag till Vinnova. Vinnova anser att myndigheten
redan uppfyller kommitténs forslag.

Almi och Saminvest avstyrker att de ges de foreslagna uppdragen. Almi
framhaller att bolaget redan i dag har det uppdrag kommittén foreslar,
nagot som far stod av Tillvaxtverket som ocksa avstyrker forslagen
avseende Almi och Saminvest. Saminvest menar att kommitténs férslag
om att bredda bolagets fokus skulle krava en grundlig revidering av
inriktningen pa bolagets verksamhet och att de bada uppdragen som
foreslas for Saminvest innebar en alltfor omfattande detaljreglering som
aventyrar mojligheterna att utféra bolagets priméra uppdrag. Uppdragen
till Saminvest avstyrks av ytterligare en handfull instanser, bl.a.
Lansstyrelsen i Stockholms lan och Jénkdpings l&ns landsting med
liknande motiveringar.

Skalen for regeringens beddmning
Starkt innovationsformaga hos foretag i Sveriges landsbygder

Sverige ar en innovationsnation i vérldsklass. For att Sverige &ven i
fortséttningen ska vara ett starkt forsknings- och innovationsland &r det
viktigt att tillvarata utvecklingskraften i hela landet.

Innovation &ndrar, effektiviserar och paverkar befintliga ekonomiska,
miljémassiga och sociala villkor och driver pa strukturomvandling och
samhallsutveckling. Innovation behdver darfor forstds utifran bade ett
produktivitets- och ett omvandlingsperspektiv. Statens insatser for att
framja innovation ar inriktade pa att forbattra forutsattningarna for
innovationsprocesser som leder till hallbar tillvaxt. Ett vl fungerande
innovationssystem bestar av flera olika aktérer som i samspel utvecklar
och kommersialiserar eller pa andra sétt nyttiggor nya varor, tjénster och
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utvérderingar och kontinuerligt 1arande. Forutséattningarna for innovation
och hallbar tillvaxt skiljer sig at mellan olika delar av landet. Empiriska
studier visar att drivkrafterna for innovation varierar mellan olika delar
av landet vilket bland annat aterspeglas i de regionala utvecklingsstrate-
gierna, ofta i kombination med regionala innovationsstrategier, strategier
for smart specialisering eller motsvarande. Att frigora kapacitet for
samverkan samt forsknings- och utvecklingsinsatser ar lattare for stora
foretag an for sma. Vidare har foretag i Sveriges landsbygder ofta
sarskilda nackdelar att 6verbrygga som foljd av gleshet och stora avsténd
till marknader. Sammantaget staller detta krav pa att insatser som framjar
innovation bor anpassas till varierande forutsattningar och behov i landet.
Mot bakgrund av detta avser regeringen att vidta atgarder som sarskilt
starker innovationsférmagan hos foretag i Sveriges landshygder. Dessa
atgarder behandlas nedan.

Tillgangen till information om innovationsinsatser behover forbattras sa
den nar ut i hela landet

Foretag pa landsbygden har ofta hogre kostnader for att utveckla sina
idéer och ta del av den kunskapsutveckling som sker jamfort med féretag
i mer urbana och kunskapstéata miljoer.

Kommittén pekar pa att Vinnovas innovationsstdd inte nar ut i hela
landet. Regeringen stodjer innovation pa ett flertal olika satt, bland annat
genom Vinnovas utlysningar och anser att det &r viktigt att battre
tillgangliggéra information om dessa insatser s att de malgrupper nas
som i dag i mindre utstrackning tar del av befintliga innovationsinsatser.

Idé- och foretagsutvecklingsinsatser for landsbygden

Gleshet och langa avstdnd forsvarar saval marknadstillgang som
kunskapsspridning och naturlig kontakt med kunskapsutvecklande
aktorer, till exempel universitet och hogskolor. Detta forsvarar for
landsbygdsforetag att fa hjalp att utveckla sina idéer och ta del av ny
kunskap jamfort med foretag i tatare miljéer. For att stdrka mojligheterna
att fAnga upp och utveckla nya idéer och losningar i alla delar av landet
avser regeringen att forstarka stodet till insatser for idé- och
foretagsutveckling sa att inkubatorer, science parks och accelerationsmil-
joer ska kunna utveckla sina arbetssdtt med metoder for att dverbrygga
avstandet till de som bor och verkar i Sveriges landsbygder. Foretagen
ska kunna utvecklas utifran sina egna forutsattningar. Landshygdsforetag
har genom sin lokalisering ofta svarare att samverka med kunskaps-
utvecklande aktdrer. Regeringen avsatter darfér medel for att denna
grupp av foretagare ska kunna fa utékade mojligheter att ta in kunskap
fran dessa aktorer i sin foretags- och idéutveckling.

Vinnova arbetar med att stddja utvecklingen av lésningar och
produkter for en snabbare omstéllning till en biobaserad samhallseko-
nomi, bland annat inom ramen for regeringens samverkansprogram.
Samverkansprogrammet for cirkuldr och biobaserad ekonomi syftar till
att kraftsamla regeringens insatser pd omradet. Programmet innefattar
innovationsframjande insatser och en bred samverkan mellan aktoérer i
vardekedjan och sektorer for att framja innovation. De insatser som sker



inom programmet bor vara betydelsefulla for innovationsutvecklingen pa
Sveriges landsbygder.

Kapitalforsorjning i Sveriges landsbygder

Regeringen anser att det ar angelaget att underlatta hallbar tillvaxt i
befintliga foretag och stdrka tillvaxtorienterade foretags utveckling,
liksom att fortsatt framja entreprendrskap och foretagande i hela landet.
Studier visar att kvinnor inte har samma majlighet att fa tillgang fill
kapital for sitt foretagande, vilket bland annat beror pa stereotypa
uppfattningar om kvinnors och mans foretagande. Att bade kvinnor och
man har tillgang till finansiellt kapital &r en forutsattning for att fler
foretag pa landsbygden ska kunna starta och vaxa. Foretagens behov av
externt kapital ska i forsta hand tillgodoses pa den privata marknaden,
men for att sakerstélla att goda affarsidéer realiseras finns det omraden
dar det kan finnas skal till marknadskompletterande offentliga
finansieringsinsatser, exempelvis i tidiga utvecklingsskeden, i arbetet
med nya naringar eller i vissa delar av landet.

For foretag pad landsbygden kan det vara sarskilt svart att fa privat
lanefinansiering. Ett skal kan vara att lagre fastighetsvarden medfor
samre realsakerhet for 1dn. En annan orsak kan vara att banker minskar
sin fysiska nérvaro i landsbygderna, vilket riskerar att leda till forsém-
rade forutsattningar for utldning till landsbygdsforetag. Déarigenom
hammas utvecklingsforutsattningarna for foretag i landsbygderna.

Genom propositionen Staten och kapitalet — struktur for finansiering av
innovation och hallbar tillvaxt (prop. 2015/16:110) har regeringen skapat
forutsattningar for en ny struktur for offentliga kapitalforsorjningsaktorer
som syftar till att skapa béttre finansieringsmdjligheter for foretag i olika
utvecklingsskeden. Regeringen bedomer att de offentliga kapitalfor-
sOrjningsaktorerna redan i dag omfattar hela landet och finner det dérfor
inte motiverat att utbka Almis och Saminvests uppdrag, en bedémning
som delas av Almi och Saminvest, vilket kommer till uttryck i bolagens
remissvar.

Almi erbjuder rddgivning, langivning och riskkapital till foretag och
verksamheten ska vara tillganglig i hela landet. Fokus ska riktas mot
foretagare och foretag i tidiga skeden i termer av livscykel eller
expansionsfaser, och i det sammanhanget sérskilt mot kvinnor och
personer med utlandsk bakgrund. Stiftelsen Norrlandsfonden har i
uppgift att genom finansiering frdmja utvecklingen i foretag i
Norrbottens, Vésterbottens, Vasternorrlands, Jamtlands och Gavleborgs
lan, vilket innebar att Norrlandsfondens utlaning till stor del hamnar i
landsbygdskommuner. For att stdrka landsbygdsforetagens forutsatt-
ningar att dra nytta av den offentliga kapitalforsorjningen, i synnerhet i
glesa och mycket glesa miljer, avser regeringen att 6ka nuvarande ram
for ersattning for vissa kreditforluster i stddomrade A och B. Stédom-
radesindelningen framgar av forordningen (1999:1382) om stédomraden
for vissa regionala foretagsstod. Genom dessa medel kan Almi och
Norrlandsfonden fa tackning for en viss del av eventuella kreditforluster.
Detta kan mojliggora en hogre risktagning i dessa omraden och utdka
mojligheterna for foretag med samre realsékerhet och nystartade foretag
utan historik att fa lan.
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Saminvest ska bidra till finansiering for innovativa bolag med hdg
tillvéxtpotential genom att stimulera utbudet av privat kapital till de delar
av kapitalforsorjningskedjan dar sadant kapital inte finns i tillracklig
omfattning. Ett syfte nar Saminvest bildades var att minska inlasnings-
effekter som tidigare forekommit inom den statliga riskkapitalstrukturen,
dar kapital 1ag bundet geografiskt eller branschmassigt vilket hindrade ett
effektivt nyttjande av de statliga insatserna. Regeringen beddmer, i likhet
med Saminvest, att kommitténs forslag skulle innebara en dkad risk for
inlasningseffekter samt en alltfor omfattande detaljreglering som aven-
tyrar mojligheterna att utfora Saminvests primara uppdrag.

Regeringen har for avsikt att utifrén ett geografiskt perspektiv félja upp
den offentliga kapitalforsorjningen och finansmarknadens funktion for
foretag avseende mojlighet till finansiering. Mot denna bakgrund har
regeringen gett Finansinspektionen i uppdrag att redovisa hur finans-
marknaden fungerar for foretag avseende méjlighet till 1an och att ta in
kapital. Regeringen har ocksa under 2017 initierat en bankdialog i syfte
att sma och medelstora foretag i hela landet ska fa béttre tillgang till
finansiering fran banker.

Det &r i sammanhanget ocksa viktigt att foretag i landsbygderna har
kédnnedom om de olika stédinsatser som redan finns, till exempel olika
regionala foretagsstod. Darfor maste ansvariga myndigheter och
regionala aktorer arbeta aktivt med en effektiv informationsspridning.

Starkt digitalisering i landsbygdsforetag

Digitaliseringen innebar nya majligheter for hallbar tillvaxt,
produktivitetsutveckling, forbattrade forutsattningar for innovations-
arbete och relationer mellan féretag, deras kunder och leverantorer.
Foretag i hela landet far allt battre tillgdng till bredband men for att
potentialen med denna infrastruktur ska kunna frigbras behdvs
investeringar, nya processer och ny kunskap i foretagen. Behovet av
detta &r sarskilt stort bland flera av de sektorer som dominerar i Sveriges
olika landsbygder, sdsom jord- och skogsbruket samt besoksnaringen.

Digitaliseringen inom jord- och skogsbruk internationellt gar fort
framat. Att nyttja affarsmojligheter kopplade till sakernas internet
(Internet of Things) kommer att vara centralt for det svenska jordbrukets
konkurrenskraft. En digitalisering av jord- och skogsbruk ger okad
precision i produktionen, vilket bor leda till ékad lénsamhet for
foretagaren samt resultera i klimat-, miljo- och djurvalfardsvinster. Inom
till exempel mjolkproduktionen anvénds digitala system for att ha
kontroll ©ver verksamheten, notifiera servicetekniker och uppmark-
samma bonden pa fordndringar i djurhdlsa och mjolkkvalitet.
Automatiska system inom animalieproduktionen kan optimera och
skraddarsy moment i produktionen for varje enskilt djur. Digitaliseringen
okar dven sparbarheten av livsmedel, vilket forbattrar livsmedelssaker-
heten och ger konsumenterna dkade majligheter att folja ravaror genom
hela livsmedelskedjan. Tillgang till data mojliggor innovationer i form av
nya tekniska losningar och arbetssatt, forbattrad radgivning och
automatiserade arbetsprocesser. Regeringen har tidigare uppmérksammat
de mojligheter som finns i uppdatering och utvecklingen av skogliga
grunddata med hjélp av laserskanning.



Aven besoksnaringens forutsittningar har andrats i takt med att Prop.2017/18:179

besdkarna blir allt mer digitaliserade. Bestkarens inspiration till val av
resmal och aktiviteter foregas i de flesta fall av s6kningar via digitala
tjdnster och nar resmal &r bestamt sker merparten av transaktioner som
bokningar och betalningar digitalt. Foretagen inom besdksnéringen
behdver anpassa sig till besokarnas beteende genom att forbattra sin
digitala kommunikation. Digitalisering kan ocksa utgora ett verktyg for
att underlatta samverkan, koordinering och produktutveckling inom
besdksnaringen. For att kunna ta del av denna utveckling, som &r
avgorande for en fortsatt hallbar tillvaxt, finns behov av en utvecklad
digital mognad och digital innovation. Besoksndringen ar i dag en
vaxande naring i Sveriges landsbygder, efterfragan &r stark, inte minst
vad géller naturturismen och intakterna har allt storre betydelse i manga
lokala ekonomier. Trots bestksndringens kande betydelse i Sveriges
landsbygder ar dock omsattning, foradlingsvarde, antal arbetstillfallen
och tillvaxt inom besdksndringen lagre i landsbygdskommunerna &n i
storstaderna. Har finns behov av insatser och en potential for utveckling
av foretagen inom besoksnaringen pa landsbygderna.

Sma foretag inom besoksnaringen och jord- och skogsbruksforetag
pekas ut i internationella studier som de sektorer som i minst
utstrackning anammat den digitala utvecklingen. Besodksnéringen &r
sarskilt betydelsefull i de mycket avlagset beldgna landsbygds-
kommunerna och for kvinnors foretagande da foretagsledarna inom
besdksnaringen i dessa kommuner ofta ar kvinnor.

Aven andra sektorer som ofta ar betydelsefulla pa landsbygden, sdsom
bygg och anldggning, ligger ofta efter i den digitala utvecklingen. Det
finns darfor anledning for staten att bidra till att paskynda digi-
taliseringsprocessen hos foretag i Sveriges landsbygder. Regeringen
avser darfor att genomféra en betydande satsning for att stirka
digitaliseringen i landsbygdens foretag med sarskilt fokus pé jordbruk,
skogsbruk och besoksndring. Denna insats ska komplettera de satsningar
som regeringen redan genomfdr inom ramen for strategin for Smart
industri, sdsom Digitaliserings- och robotlyftet. Syftet ar att genom olika
atgarder starka foretagens forutsattningar att dra nytta av digitaliseringen
for att utveckla verksamheten och stérka sin konkurrenskraft.

Teknikutveckling i landsbygdsforetag

Regeringen anser att kontinuerlig utveckling och tillgang till ny teknik ar
nddvandig for att 6ka innovationstakten och béttre tillvarata foretagens
tillvaxtpotential. Studier visar att spridning av teknik och kunskap till
landsbygdsforetag inte sker i lika stor utstrackning som i stader. Den
framsta anledningen till det &r landsbygdens glesa strukturer.
Landsbygdsforetagens sarskilda forutsattningar kopplade till gleshet,
tillsammans med de svarigheter som manga landsbygdsféretag moter nar
de soker privat lanefinansiering, motiverar en sarskild satsning pa
teknikutveckling i landsbygdsforetag. Regeringen avser darfor att gora en
satsning for att stimulera teknikutveckling i landsbygdsforetag for att
starka en Iangsiktigt hallbar utveckling i Sveriges landsbygder.
Satsningen ska utgad fran de sérskilda styrkor och miljéer som finns i
Sveriges landsbygder i form av naturgivna forutsattningar och
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landsbygdsforetag. Satsningen ska forbattra forutsattningarna for
utvecklingsprocesser i foretagen och ta sin utgangspunkt i det enskilda
foretagets behov for att stimulera teknikutveckling och investeringar,
bade materiella och immateriella, relaterade till ny teknik och aven kunna
inkludera foretagsnéra testmiljoer.

412 Omstéllning till en cirkuldr, biobaserad och
fossilfri samhallsekonomi samt 6kad
innovationstakt

Regeringens bedémning: EU-gemensamma landsbygdsutvecklings-
atgarder kommer aven efter 2020 att vara ett viktigt verktyg for att 6ka
takten i omstéllningen till en cirkuldr, biobaserad och fossilfri
samhéllsekonomi samt for att 6ka innovationstakten i Sveriges
landshbygder.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
bedémning. Kommittén foreslar att erfarenheterna fran landsbygds-
programmets nuvarande atgarder med innovationsgrupper och europeiskt
innovationspartnerskap tillvaratas och vidgas till fler néringar och
foretagande i landsbygder samt att Statens jordbruksverk i samrad med
ett antal andra myndigheter ges i uppdrag att identifiera hur kommande
landsbygdsprogram kan bidra till omstéllningen till en biobaserad
samhallsekonomi.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker det
foreslagna uppdraget att identifiera hur kommande landsbygdsprogram
kan bidra till omstallningen till en biobaserad samhallsekonomi. Verket
for innovationssystem (Vinnova), Hela Sverige ska leva och Luled
tekniska universitet &r nagra av de knappa tiotal instanser som avstyrker
forslaget. Bland de som avstyrker forslaget och i de dvriga kommen-
tarerna beskriver flera instanser de problem de upplever i admini-
strationen av landsbygdsprogrammet i programperioden 2014-2020 och
att det forslagna uppdraget &r otydligt formulerat. Statens jordbruksverk
ser positivt pa forslaget men anser att forberedelserna bor vara en del i
arbetet med den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020.

Kommitténs férslag om att vidga arbetet med det europeiska inno-
vationspartnerskapet for produktivitet och hallbarhet inom jordbruket
(EIP-Agri) tillstyrks av en majoritet av remissinstanserna. Nagra
instanser, daribland Statens jordbruksverk menar dock att en utvardering
av nuvarande EIP-Agri bor goras innan nya inslag infors. Véstra
Gotalands lans landsting avstyrker forslaget med hanvisning till att det
finns ett bredare och mer beprévat innovationssystem &an EIP-Agri.
Arjangs kommun avstyrker med anledning av upplevda problem med
administrationen av landsbygdsprogrammet.

Skélen for regeringens beddmning: Regeringen anser att
landsbygdernas resurser ar en nyckel till Sveriges formaga att stilla om
till en cirkuldr, biobaserad och fossilfri samhéllsekonomi och dérmed
bidra till Agenda 2030. Landsbygdsprogrammet &r det finansiellt mest
omfattande verktyget for landsbygdsutveckling. Regeringskansliet har



paborjat forberedelserna for den gemensamma jordbrukspolitiken efter
2020. | forberedelserna ingar utvardering och analyser av nuvarande
programperiod samt att ta fram forslag till hur lagstiftningen bor
forandras. Det nuvarande landsbygdsprogrammet innehaller flera verktyg
som samlat underlattar omstéllningen till en biobaserad samhéllsekonomi
och innovationsutveckling. Infor kommande programperiod finns det en
osdkerhet om saval utformningen av lagstiftningen pa EU-niva som
budgeten. EU-kommissionen forvantas lagga fram lagstiftningsforslag
om den framtida gemensamma jordbrukspolitiken sommaren 2018.

Regeringen beddomer att effektiviteten av den gemensamma
jordbrukspolitiken kan forbattras. Genom ett relativt Okat fokus pa
landsbygdsprogrammet kan arbetet med att stalla om till en cirkuldr,
biobaserad och fossilfri samhallsekonomi stérkas.

EIP-Agri och innovationsstddet &r en ny satsning i landsbygdspro-
grammet for programperioden 2014-2020. Regeringen avser att tillvarata
de erfarenheter som gors inom ramen for nuvarande atgarder med
innovationsgrupper och EIP-Agri samt anser att insatserna bor breddas
och omfatta fler néringar.

4.1.3 Offentlig upphandling av livsmedel och
maltidstjanster

Regeringens beddémning: Offentlig upphandling av livsmedel och
maltidstjanster bor fortsatt vara ett verktyg som battre styr mot och
motsvarar samhéllets ambitioner och lagar inom djurskydd och miljé.

Kommitténs forslag: Overensstimmer delvis med regeringens be-
démning. Kommittén foreslar dock aven att upphandlingslagstiftningen
andras for att mojliggora kravstélining som motsvarar svenska miljokrav
och regler for djurskydd.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker kommitténs férslag,
men myndigheterna Kommerskollegium, Konkurrensverket och Upp-
handlingsmyndigheten bedémer att kommitténs férslag ar problematiskt
att genomfora givet att gallande EU-ratt pd omradet inte tillater
diskriminering pa grund av nationalitet eller ursprung, vilket i praktiken
gor det svart att krava narodlat eller svenskt.

Skélen for regeringens beddmning: Den svenska livsmedelspro-
duktionen &r miljo- och klimateffektiv och har en hdg standard inom
djurskydd och djurhélsa. I livsmedelsstrategin (prop. 2016/17:104) anfor
regeringen att den svenska livsmedelsproduktionen ska 6ka. Den svenska
livsmedelsproduktionen har tappat marknadsandelar, saval pa den
svenska marknaden som globalt. Regeringen anser att offentlig
konsumtion kan bidra till 6kad sysselsattning och hallbar tillvaxt samt att
offentlig upphandling i det sammanhanget ar ett viktigt verktyg.
Nationella upphandlingsstrategin pekar tydligt pa att den offentliga
upphandlingen av livsmedel och maltidstjanster bor anvandas for att
battre bidra till samhéllets ambitioner och malsattningar inom djurskydd
och milj6. Detta framhélls &ven i livsmedelsstrategin. Av livsme-
delsstrategin framgér ocksa att upphandlande myndigheters och enheters
kompetens om offentlig upphandling av livsmedel och maltidstjanster
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mojligheter att delta som anbudsgivare.

Regeringen vill 6ka mdjligheterna for den offentliga sektorn att
upphandla ndrproducerade livsmedel inom ramen for upphandlings-
regelverket. Upphandlingsmyndigheten har det samlade ansvaret for att
utveckla, forvalta och stddja den upphandling som genomférs av
upphandlande myndigheter och enheter. Myndigheten har vidare
regeringens uppdrag att verka fér 6kad miljohansyn inom upphandling.
Regeringen anser att kommuner, stat och landsting i stérre utstrackning
&n i dag bor anvénda det stéd som Upphandlingsmyndigheten erbjuder.

Med utgadngspunkt i Europaparlamentets och radets direktiv
2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om
upphdvande av direktiv 2004/18/EG beddmer regeringen att det inte &ar
mojligt att i svensk upphandlingslagstiftning inféra regler som skulle
innebdra att det vid offentlig upphandling ska stéllas krav som motsvarar
svenska miljo- och djurskyddskrav. Enligt EU-lagstiftningen &r det inte
tillatet att stélla krav som pekar ut ett sarskilt land eller omrade. Daremot
finns inga hinder mot att myndigheter staller miljé- och djurskyddskrav
som &r i niva med svenska bestammelser i offentliga upphandlingar, om
syftet med kraven ar miljo- eller djurskydd. Mot bakgrund av detta ar
regeringens bedémning att de samlade insatser som genomfors inom
offentlig upphandling, tillsammans med den nationella upphandlings-
strategins och livsmedelsstrategins méal kommer att underlatta for sma
och medelstora leverantdrer att delta i offentliga upphandlingar for
livsmedel och maltidstjanster samt starka upphandlande enheters
kompetens.

414 Forbéattrade forutsattningar for export och
besoksnaring

Regeringens beddmning: Utvecklingen av besoksnaringen kopplat
till natur- och kulturmiljoer i Sveriges landsbygder, och i synnerhet
naturturismen, bor stérkas.

Regeringen &ppnar regionala exportcentrum i alla svenska lan och
regioner for att etablera en rikstackande struktur for internationali-
sering och exportfraimjande insatser som tillgodoser foretagens behov
oavsett geografi eller bransch.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
bedémning. Kommittén foreslar att aktérerna som ska samarbeta genom
regionala exportcentrum och V.S. VisitSweden AB (Visit Sweden) far i
uppdrag att genomféra riktade insatser for att hjélpa foretag i lands-
bygderna, i synnerhet de glesa och mycket glesa landsbygderna, att 6ka
sina exportandelar.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker kommitténs forslag.



Skalen for regeringens bedémning
Forbattrade forutsattningar for export

Malen for regeringens exportstrategi ar att oka exporten och Sveriges
attraktionskraft for investeringar, kompetens och turister. For regeringen
ar det darfor viktigt att foretag ska ha mojlighet att 6ka sin
internationalisering och export oberoende av var i landet de &r verk-
samma. Manga sma och medelstora foretag upplever i dag svarigheter att
hitta ratt bland de offentliga aktGrer som pé olika satt ger stod till foretag
inom export for affarsutveckling och internationalisering.

Regeringen har sedan tidigare uppdragit &t Tillvaxtverket att, i
samverkan med aktorer med regionalt utvecklingsansvar, inrétta
regionala exportcentrum i sex lan. Syftet med regionala exportcentrum ar
att foretag ska erbjudas stdd i sin internationalisering eller exportsatsning
oberoende av var i landet de & verksamma och att underlétta for
foretagen att hitta ratt bland de offentliga aktérer som pa olika satt ger
stod till affarsutveckling och internationalisering. Regeringen anser att
det ar viktigt att arbetet med regionala exportcentrum nar ut i alla delar
av landet och har darfor i budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1
utg.omr. 24) foreslagit att tillskjuta ytterligare medel for 2018-2023 i
syfte att inratta regionala exportcentrum i samtliga lan och regioner.
Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag. Tillvaxtverket
ska samordna uppdraget att inrdtta regionala exportcentrum med
uppdraget att genomfora en satsning pa exportinformation till foretag via
verksamt.se.

For att langsiktigt oka den svenska livsmedelsexporten kravs att fler
foretag prioriterar exportmarknaden och far stdd och hjalp att satsa pa
export. Regeringen gor darfoér flera riktade exportinsatser for
livsmedelsforetag. Bland annat ska ett regionalt exportprogram bidra till
att fler foretag kommer ut pé exportmarknaden och att fler foretag med
exportpotential identifieras och kontaktas. Regeringen ser dven en stor
exportpotential i svenskt industriellt trdbyggande, tréprodukter, vidare-
foradling av tra och mineraler samt arkitektur och design, bade vad galler
varor och tjanster. Anvindningsomradena for ravara frdn jord- och
skogsbruk utvecklas kontinuerligt i takt med ny kunskap och
innovationer dar Sverige ligger véal framme. For att na ett cirkulart,
biobaserat och fossilfritt samhélle krdvs innovationer for nya varor,
tjanster och processer och en samverkan mellan offentliga aktorer,
akademi och naringsliv.

Regeringen tar fram sirskilda nationella strategier och atgardsplaner
for exempelvis livsmedelssektorn, skogen, de maritima nédringarna och
life science. | dessa satsningar kan det inga forslag som syftar till att oka
exporten och internationaliseringen av svenska féretag. Sedan augusti
2017 finns en nationell exportsamordnare pa plats inom Regeringskans-
liet. Samordnarens uppgift ar att arbeta mot foretag, regioner och
livsmedelsaktorer i Sverige och hjélpa dem att na ut till nya marknader.
Regeringen har &ven inréttat ett samverkansrad som ska oka livs-
medelssektorns tilltréde till marknader utanfér EU samt inom ramen for
exportstrategin bildat ett "Team Sweden Livsmedel”, som ska vara en
plattform for alla aktdrer som &r intresserade av att ©ka svensk
livsmedelsexport. Inom ramen for exportstrategin finns aven ett ”"Team
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delse for landsbygderna, bland annat i samverkan med bestksnéringen.

En utvecklad bestksnaring

Besoksnaringen bidrar till hallbar tillvaxt och utveckling i hela Sverige.
Néringen utvecklas mycket starkt och finns val spridd éver landet. Sedan
ar 2000 har turismens exportvarde 6kat med 177 procent. Det ar mer &n
dubbelt s3 mycket som 6kningen av Sveriges totala export av varor och
tjanster. 1 landsbygderna, dar manga av de véarden och tillgangar i form
av natur, kultur och maltidsupplevelser som besokarna efterfragar finns,
spelar besoksnaringens utveckling en viktig roll.

Regeringen beddmer att det finns en outnyttjad potential for
besdksnéringen i landsbygderna. En sammanstélining som Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) har tagit fram visar att de
landsbygdskommuner som har en betydande besoksnaring ocksé ser
positiva effekter pad 6kad sysselsattning, storre serviceutbud inom flera
branscher, 0Okat nyforetagande och béttre dagligvaruhandel. Dessa
kommuner har ocksd lagre arbetsloshet bland unga, och hogre
prisutveckling pd smahus enligt en jamforelse som SKL har gjort mellan
besoksnaringskommuner och andra landsbygdskommuner. For en del
foretag verksamma pa landsbygden kan diversifiering vara ett intressant
satt att utveckla foretaget. Det marks till exempel ett Gkat intresse fran
lantbruksforetag att inkludera turismupplevelser i sina verksamheter.
Ungefdr 5500 av Lantbrukarnas Riksforbunds cirka 70 000
medlemsforetag hade ar 2016 nagon form av turismverksamhet.

| syfte att lyfta besoksnaringen och kraftsamla 6ver politikomraden och
branschgranser tillsatte regeringen 2016 utredningen  Sveriges
besoksnaring — en samlad politik for upplevelsebaserad tillvaxt (dir.
2016:83). | direktiven framhaller regeringen vikten av att utredningen
gors utifrdn ett geografiskt perspektiv sd att behov, utmaningar och
mojligheter som finns inom besdksndringen i olika delar av landet tas om
hand. Utredningen dverldmnade i december 2017 sitt betdnkande Ett land
att besdbka — En samlad politik for héllbar turism och véxande
besoksnaring (SOU 2017:95). | betankandet finns bland annat forslag pa
héllbar destinationsutveckling genom samarbete mellan stad och
landsbygd, att utveckla delstrategier for natur- och kulturbaserad turism
och for maltidsupplevelser samt forslag pa insatser for kunskap och
kompetensutveckling.

Tillsammans utgdr landsbygdernas natur- och kulturmiljéer, kultur och
tillgdngar en grund for en utvecklad besoksndring som bidrar till
sysselsattning samt lokal och regional utveckling. Det galler inte minst
naturturism dar efterfragan vaxer kraftigt internationellt och dar Sverige
har mycket goda forutsattningar att konkurrera om besékare som vill ha
naturnara upplevelser. Det &r av stor vikt att attraktiviteten bibehalls
langsiktigt samtidigt som en dkad kommersialisering mojliggors. For att
ta till vara majligheten till jobb och tillvaxt pd landsbygden avser
regeringen att stodja den strategiska utvecklingen och samverkan mellan
aktorerna inom naturturismomradet. Det finns ocksd behov av att lokalt
och regionalt tillvarata den potential som ryms i kultur och kulturmiljoer
for att utveckla besoksnaringen och i detta ocksd uppmarksamma det



viktiga samspelet med de kulturella och kreativa néringarna for att Prop.2017/18:179
attrahera besokare.

Vidare har regeringen inom ramen for livsmedelsstrategin avsatt medel
for att starka maltidsturismen. Genom denna satsning samarbetar Visit
Sweden med aktorer i lokala och regionala turismorganisationer kring
hur maltiden kan bli en storre del av upplevelsen och bidra till ytterligare
exportintakter. For att pa ett mer dvergripande plan stodja och utveckla
besdksnaringen har regeringen genom budgetpropositionen fér 2018
(prop. 2017/18:1 utg.omr. 24) foreslagit att 6ka resurserna till Visit
Sweden for att stdrka marknadsforingen av Sverige som turistland
utomlands. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag.

415 Nationellt kunskapscentrum for
landsbygdsutveckling

Regeringens beddmning: Ett nationellt kunskapscentrum for
landsbygdsutveckling bor inrattas.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget. Ett tiotal remissinstanser, déribland Kungliga Skogs- och
Lantbruksakademien, Stockholms universitet och Umed universitet
betonar att en I6sning bér etableras inom befintliga strukturer.

Skalen for regeringens beddémning: Regeringen anser att en aktiv
narings- och innovationspolitik i alla delar av landet medfér att
tillvaxtpotentialen i foretagen tas till vara. Manga delar av landet
kannetecknas av glesare miljoer och kunskap behdvs om hur dessa
miljéer kan ges mojlighet att bidra till 6kad hallbarhet, hallbar tillvéaxt
och jobb i hela landet. En samlad forskningshaserad kunskapsutveckling
kan Oka effekten av politiken inom olika omraden och tydliggora
landsbygdernas forutsdttningar att bidra till den svenska tillvéxten.
Regeringen anser att det &r onskvart att utveckla det forskningsarbete
som gors runt om i Sverige. | likhet med kommittén ser regeringen att
detta arbete kan utvecklas genom foérbattrad samordning och samverkan
mellan de aktérer som bedriver forskning inom landsbygdsutveckling
och regional utveckling. Regeringen avser darfor att ge Sveriges
lantbruksuniversitet i uppdrag att i samverkan med ett antal andra
larosaten som bedriver forskning inom landsbygdsutveckling etablera
och driva ett nationellt kunskapscentrum for landsbygdsutveckling.

4.1.6 Behov av fortsatt forenklingsarbete pa alla
myndighetsnivaer

Regeringens beddmning: For att underlatta foretagens vardag bor
forenklings- och metodarbetet fortsatta utvecklas pa alla myndighets-
nivaer och digitaliseringens mojligheter tillvaratas.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
bedémning. Kommittén foreslar att Tillvixtverket ges i uppdrag att
43
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utreda mojligheten till, och utformningen av, en servicegaranti vid
myndighetsutévning riktat till sma och medelstora foretag.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks av ett trettiotal remissinstanser
varav ungefar halften kommuner och regionalt utvecklingsansvariga
aktorer. Instansernas yttranden bekréftar kommitténs beskrivning av att
regelkrangel forsvarar villkoren for foretagen och nagra instanser
understryker att en minskning av krangel och krdvande administration ar
ett maste for att fler manniskor ska vaga och vilja starta och driva foretag
i hela landet. Tillvaxtverket, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
och Jonkodpings lans landsting avstyrker dock forslaget eftersom de inte
bedomer att en servicegaranti skulle vara losningen pa problemet. De tror
snarare att det &r effektivare processer, 6kad tillganglighet och insatser
for okad forstaelse som behovs.

Skélen for regeringens beddémning: Regeringen anser att det &r
viktigt att underlatta for foretagen och skapa goda villkor i néaringslivet,
oavsett bransch och geografi. Naringslivets struktur i landsbygderna
foréndras successivt. Inte minst géller detta inom de areella néringarna.
Andelen jordbruksforetag som har ndgon form av kombinationsverk-
samhet ¢kar snabbt, frn 11 procent 1999 till 43 procent 2016. Aven som
andel av foretagens omséttning Okar betydelsen av kombinationsverk-
samheten. Med flera olika verksamheter i ett foretag Okar antalet regler
som dessa foretag maste folja och &dven deras kontaktytor mot
myndigheter p& nationell, regional och kommunal niva. Regeringens
ambition for forenklingsarbetet &r att Sverige ska vara digitalt,
transparent och innovationsframjande for ett enklare och konkurrens-
kraftigt foretagande. Mélen &r att det ska bli enklare att lamna uppgifter,
handlaggningstiderna ska kortas, regler ska framja foretagens tillvéxt och
kostnaderna till foljd av regler ska minska. Forenklingsarbetet ska ske
med beaktande av en hdg skyddsnivd for konsumenter, arbetstagare,
hélsa, miljo och djurvélfard. Tillvaxtverket har som regeringens
expertmyndighet pa forenklingsomradet en central roll i bade
uppfoljningen och arbetet med att na malen for omradet.

Det finns manga delar i myndighetskontakterna som har betydelse for
hur foretagen upplever servicen. Information om processen, foérvantad
handlaggningstid samt mdjligheten att kunna félja sitt &rende och veta
vem man kontaktar vid fragor ar ofta minst lika viktig for foretagen som
handlaggningstiden i sig. Tidsbestimmelser s& som en servicegaranti
riskerar dock att bli kontraproduktiva ndr tidsgransen satts langre &an
nodvandigt for att sakerstilla att myndigheten kan mota atagandet.

Regeringen anser att det ar viktigt med Iangsiktiga mal for att minska
den genomsnittliga handlaggningstiden. Darfor har lansstyrelserna och
19 andra statliga myndigheter i uppdrag att folja upp och arbeta mot
regeringens mal pa forenklingsomradet. Tillvaxtverkets uppfdljning visar
att den dvergripande utvecklingen sedan 2014 &r att handlaggnings-
tiderna, enligt de méatningar och uppskattningar som myndigheterna gor,
minskar hos 11 av de 19 myndigheterna.

Utover langsiktiga mal ar det viktigt med ett fortroendeskapande arbete
mellan den offentliga forvaltningen och néringslivet och att insatserna
som gors har ett foretagarperspektiv sa att effekterna, forenklingen och
nyttan ocksa gor skillnad i foretagarnas vardag. | detta avseende maste
&dven hadnsyn tas till myndigheternas forutsattningar och &rendenas
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regeringens uppdrag att ta fram ett kunskapsunderlag for att visa hur
myndigheters handlaggningsprocesser paverkar foretagens konkurrens-
kraft och utveckling samt ge forslag pa vilka atgarder och metoder som
ar effektiva och andamalsenliga for att korta handlaggningstiderna.
Uppdraget inkluderade &ven att analysera och véardera effekter av
I6sningar och eventuella instrument som till exempel servicegaranti och
maxtider (dnr N2017/04845/FF).

Digitalisering ar ett satt att effektivisera handlaggningsprocesserna och
pa sa sitt minska handlaggningstiderna. En forutséttning for detta ar val
fungerande digital uppkoppling i landsbygderna. Digitala processer som
anpassas utifran foretags forutsattningar och behov ger overblick och
kontroll 6ver de krav som myndigheter staller pa foretagen. En digital
arendehantering underlattar for foretag att gora ratt fran borjan, att fa en
snabbare arendehantering och att lattare f3 besked om é&rendestatus.
Regeringen har ocksa ingétt en 6verenskommelse med SKL som syftar
till att erbjuda foretagare i regeltunga branscher nationella digitala
I6sningar for att bland annat kunna ansoka om kommunala tillstand.
Inledningsvis inriktades satsningen mot restaurangforetagare genom
projektet Serverat, men har sedan utvecklats till att ocksd omfatta
besoksnaringen. En liknande forenklingssatsning gors aven for foretag i
livsmedelskedjan inom ramen for regeringens livsmedelsstrategi genom
uppdrag till Statens jordbruksverk och Livsmedelsverket. Det &r
regeringens uppfattning att en nationell utveckling av tjanster underlattar
for mindre kommuner att tillgodogora sig de digitala méjligheterna
eftersom det kan vara dyrt att finansiera utvecklingskostnaderna var och
en for sig.

4.2 Riktade insatser till kommuner i glesbygd med
sérskilda utmaningar

421 Naringsliv och utveckling i kommuner med
sarskilda utmaningar

Regeringens beddmning: En naringslivssatsning bor riktas mot de
kommuner dar naringslivet har ogynnsamma villkor.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
bedémning. Kommittén foreslar ett paket som utdver de landsbygdsgene-
rella atgarder som foreslds av kommittén, sdsom utbildningscentrum,
omlokalisering av statliga jobb och utbyggd digital infrastruktur,
innehéller riktade naringspolitiska och tillvaxtframjande atgarder i 23
utpekade kommuner. Det kan enligt kommittén exempelvis handla om
ytterligare nedsattning av arbetsgivar- och egenavgifter och avskrivning
av studieskulder.

Remissinstanserna: Ett hundratal remissinstanser, varav héalften
kommuner, tillstyrker forslaget om ett néringslivspaket riktat till 23
kommuner i norra och mellersta Sverige. Det ar dock manga instanser,
bl.a. ett stort antal kommuner, som ifragasatter kommitténs avgransning
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stodatgarder an de som pekas ut av kommittén. Manga av dessa instanser
oroar sig for vilka gransdragningseffekter den foreslagna avgransningen
far for kommuner med liknande utmaningar som inte inkluderas, vars
problem riskerar att forstdrkas om det t.ex. blir mer fordelaktigt att
bedriva verksamhet i grannkommunen. Sveriges Kommuner och
Landsting m.fl. beddmer att de foreslagna formerna av insatser riskerar
att 6ka spanningen inom regioner och mellan kommuner, vilket kan leda
till en 6kad polarisering snarare an dkad sammanhallning. Sammantaget
efterfrdgar manga remissinstanser en djupare analys av forslaget om ett
naringslivspaket och inte minst av avgransningsfragan. Landsorganisa-
tionen Sverige (LO), Foretagarna och Naringslivets Regelnamnd
avstyrker forslaget som helhet. Det huvudsakliga argumentet bland de
som avstyrker &r att grdnsdragningen skapar konkurrenssnedvridningar,
da ett foretag pa ena sidan gransen far ta del av en subvention medan ett
foretag i grannkommunen inte far det. LO menar att liknande atgarder
testats tidigare utan framgang och att det ar principiellt fel att skapa
regionala sérlésningar i system som till sin karaktér bor erbjuda lika vill-
kor i hela landet. Skatteverket och Skogs- och Lantarbetsgivarforbundet
avstyrker den del av forslaget som handlar om att infora ytterligare regler
om nedséttning av sociala avgifter i vissa sarskilt angivna kommuner.
Skatteverket menar att det medfor att regelverket blir allt fér komplext
och svaroverskadligt for sdval den som vill ha nedséttning som for
Skatteverket som ska tillampa reglerna. Skogs- och Lantarbetsgivarfor-
bundet anser att olika former av tillampliga subventioner som underlattar
i initialskedet ska finnas tillgangliga oavsett geografisk plats.

En majoritet av de knappt femtio remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker en utredning om att minska studieskulderna, bl.a. Hela Sverige
ska leva, Kungliga Tekniska hégskolan och Tjanstemannens centralor-
ganisation. Ett handfull instanser avstyrker forslaget daribland Sveriges
forenade studentkarer (SFS), Universitets- och hogskoleradet (UHR) och
LO. Flera av de som avstyrker forslaget, bl.a. SFS och UHR tror att
effekten av att minska studieskulder i relation till kostnaden skulle bli
liten. Centrala studiestddsnamnden (CSN) varken tillstyrker eller av-
styrker forslaget da namnden menar att forslaget utgor ett politiskt
stallningstagande, men papekar att en avskrivning av studielan inte ligger
i linje med studiestodets mal och syfte. CSN menar att vissa rattvise-
aspekter bor Gvervagas da vissa far avskrivning medan andra inte far det,
beroende av bostadsort eller om de antingen inte har tagit studielan eller
redan har betalat tilloaka sina 1an. Vidare anser CSN att andra satt att
uppna syftet bor dvervagas sdsom bidrag eller skattefria premier till de
som bosétter sig och yrkesarbetar inom vissa kommuner. N&mnden
menar &ven att vissa Overvaganden behdvs géllande vilka personer och
vilka utbildningar som ska ges méjlighet till avskrivning.

Skalen for regeringens bedémning: Kommunernas férméga att stéarka
det lokala néringslivsklimatet och forutsattningarna for foretagande och
service ar viktig. Kommunerna genomfor vidare néringslivsbefrémjande
insatser som kompletterar olika statliga insatser. Inom ramen for en
sammanhallen landsbygdspolitik ar det darfor motiverat med satsningar
riktade till omraden dar naringslivet star infor sarskilda utmaningar. Det
handlar om kommuner med stora geografiska och demografiska utma-



ningar, dar naringslivet har 1anga avstand till leverantérer och kunder,
eftersom de finns i arbetsmarknadsregioner med begrénsat befolk-
ningsunderlag pa stora geografiska ytor. Befolkningsunderlaget i dessa
kommuner begrénsar i sin tur utbudet av arbetskraft som déartill minskar
till féljd av en vikande befolkningsutveckling. Dessa kommuner har
dessutom forhallandevis fa privata arbetsstéllen samt ett naringsliv med
begrénsad branschbredd. Det &r i dessa kommuner som regeringen
beddmer att det kommer krdvas ytterligare satsningar utdver de generella
atgarder i form av utbyggd digital infrastruktur, 6kad tillgang till hogre
utbildning, omlokalisering av statliga jobb samt innovations- och
exportframjande insatser som foreslas i denna proposition. Mot bakgrund
av detta vill regeringen oka kommunernas formaga att stiarka det lokala
néringslivsklimatet och forutsattningarna for foretagande och service.
Darfor har regeringen i budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1
utg.omr. 23) foreslagit att avsatta medel i form av statshidrag till
kommuner i glesbygd. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens
forslag. Regeringens bedémning ar att satsningen kommer att bidra till
att starka dessa kommuners néringslivsutvecklande insatser, och till att
battre rusta dem for att kunna ta del av andra offentliga
utvecklingsinsatser.

Som en del av kommitténs forslag om ett naringslivspaket lyfts
potentiella fragor att utreda, varav en ror skatteomradet. Forslag om
eventuella skattedndringar eller avisering om skattedndring hanteras
inom budgetprocessen.

De langa geografiska avstanden mellan foretag och marknader medfor
permanenta kostnadsnackdelar for foretagen i norra Sverige. For att
kompensera for det, och for att stimulera till héjd foradlingsgrad i
naringslivet, finns ett regionalt transportbidrag som kan beviljas foretag i
de fyra nordligaste lanen. Sedan juli 2017 kan regionalt transportbidrag
aven beviljas till foretag for transporter av vidareforadlade produkter
inom bland annat jordbruks- och livsmedelssektorn. Regeringen avser
darfor avsatta ytterligare medel for finansiering av transportbidraget och
starker darigenom mdjligheterna for foretagande inom dessa néringar. |
Sveriges fyra nordligaste lan finns goda forutsattningar for detta, bade
vad gdller vidareforadling av jordbruksprodukter och exempelvis bér och
viltkott.

Foretag och offentliga arbetsgivare i kommuner med sarskilda
utmaningar har ofta problem att rekrytera personal med rétt kompetens.
Det galler inte minst inom yrken med krav pa eftergymnasial utbildning.
Regeringen anser att det behdvs fler med hégre utbildning i Sveriges
landsbygder, och i synnerhet i kommuner med séarskilda utmaningar.
Kommittén framhaller nedskrivning av studielan for hogutbildade som
bosétter sig i vissa delar av landet som en majlig atgard, men anser att
fragan fortsatt behover utredas. Regeringen anser att en sammanhallen
landsbygdspolitik maste behandla kompetensforsorjningsfragorna bade
ur ett utbildnings- och ndringslivsperspektiv. | denna proposition
presenteras darfor flera satsningar bade for att underlatta deltagande i
hogre utbildning for boende i Sveriges landsbygder och for en stéarkt
naringslivsutveckling. Regeringen anser att ytterligare atgdrder utdver
detta behdver vidtas for att underlatta kompetensforsorjningen i Sveriges
landsbygder. Regeringen avser darfor att vidare analysera inom vilka
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sektorer som arbetsgivare har svart att hitta kompetens pa landsbygden
samt aterkomma om lampliga atgarder for att forbattra kompetens-
forsorjningen pa landsbygden inom dessa sektorer och yrken.
Kommitténs forslag &r ett viktigt underlag i det arbetet.

Det finns omraden i Sverige som har stora utmaningar med t.ex. hog
arbetsloshet, 1ag utbildningsniva, lagt valdeltagande och lag syssel-
séttningsgrad. Denna situation kan inte accepteras. Det finns &ven
kommuner som har stora utmaningar till foljd av till exempel gleshet,
langt avstand till stora titbefolkade omraden, demografisk obalans och
ett mindre utbud av tjanster fran offentliga och privata aktorer. Darfor
genomfor regeringen en langsiktig satsning pé socioekonomiskt eftersatta
kommuner och omraden i enlighet med budgetpropositionen for 2018
(prop. 2017/18:1, utgiftsomrade 19). Satsningen ska starka kommunernas
eget arbete for att forbattra forutsattningarna i de omraden som har storst
behov. Insatsen ar viktig for att Sverige socialt och ekonomiskt ska halla
ihop och inkluderar gles- och landshygdskommuner.

5 Digital kommunikation och
transportinfrastruktur

Sverige hélls ihop genom en infrastruktur som forbattrar forutsattningar
for jobb, tillganglighet, delaktighet och hallbar tillvaxt i hela landet. Att
hela landet har tillgéng till bredbandsinfrastruktur och kan dra nytta av
digitaliseringens majligheter &r en forutsattning for detta. P4 samma satt
&r en fungerande transportinfrastruktur for person- och godstransporter i
landsbygderna en viktig forutsattning for ett Sverige som haller ihop.

Det bor finnas mojlighet for alla att skaffa sig tillgang till den digitala
infrastrukturen som &r viktig for att delta och bidra i det moderna
samhéllet. Digital uppkoppling krévs bade for att kunna driva foretag, ta
del av vélfardstjanster och for en fungerande vardag, inte minst i
Sveriges landsbygder. Att hela landet har tillgang till bredband har
potential att bidra till klimatnytta genom att skapa forutsattningar for
digital kommunikation, resfria mdten och distansarbete som minskar
efterfragan pa transporter. Likafullt kommer ett fungerande och tillgang-
ligt transportsystem i hela landet dven fortsatt att vara avgorande for
foretagens utveckling p& landsbygden och for landets konkurrenskraft
och export.



51 Digital kommunikation
511  God tillgang till bredband

Regeringens bedémning: Ett av de av riksdagen beslutade delmalen
for digitaliseringspolitiken &r att Sverige ska ha bredband i varlds-
klass. Alla hushall och foretag bor ha goda mojligheter att anvanda sig
av elektroniska samhallstjanster och service via bredband. Regeringen
bedomer att detta mal ar forenligt med det foreslagna malet for
landsbygdspolitiken.

Kommitténs forslag: Overensstammer delvis med regeringens
bedémning. Kommittén lamnar ett flertal forslag pa detta omrade. Dessa
ar att regeringen beslutar om ett nytt mal som innebar att alla i hela
landet ska ha tillgang till digital infrastruktur med Gverforingskapacitet
med minst 100Mbit/s senast 2025, att regeringen ser dver forordningen
(2003:396) om elektronisk kommunikation med huvudsyftet att hodja
nivan for samhallsomfattande tjanster (SOT) samt att statens digitala
infrastruktur samordnas i enlighet med forslagen i betdnkandet Statens
bredbandsinfrastruktur som resurs (SOU 2016:1).

Kommittén foreslar vidare att regeringen utreder hur digital
infrastruktur kan organiseras som ett femte transportslag efter 2025, att
regeringen sakerstaller tillgdngen till bredband for de hushall och foretag
som star utan uppkoppling i samband med avvecklingen av kopparnaten
samt att Bredbandsforum ges i uppdrag att ansvara for att samordna en
framjandeverksamhet for potentiella smé nit i landsbygderna.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget till nytt
bredbandsmal. Flera uppmarksammar dock att regeringen i och med
antagandet av bredbandsstrategin redan fattat beslut om ett nytt mal,
vilket valkomnas.

Forslagen om en hgjning av SOT-nivan och om att en avveckling av
kopparnaten inte bor ske forran tillgangen till internet ar sdkerstélld
tillstyrks av samtliga instanser som yttrat sig. Det &r dock flera instanser
som problematiserar kommitténs analyser om vilka effekter en hdjning
av SOT-nivan skulle fi. En av dessa instanser ar Telia Company AB
(Telia) som menar att en hojning av nivan varken skulle géra kopparnétet
mer driftsdkert eller forbattra kapaciteten. Enligt bl.a. Telia och IT &
Telekomféretagen Almega kommer inte heller en hojning av SOT-nivan
att bromsa Gvergangen fran kopparnitet utan snarare oka behovet av att
aktivt se till att alla kunder far hjalp i overgangen till nya moderna
I6sningar.

Forslaget att statens digitala infrastruktur ska samordnas i enlighet med
forslagen i Statens bredbandsinfrastruktur som resurs (SOU 2016:1)
tillstyrks av de flesta instanser men avstyrks av Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) och Fackférbundet ST som menar att forslagen i
namnda utredning inte &r tillrackligt langgdende. Post- och telestyrelsen
(PTS) tillstyrker forslaget men anser att viss forsiktighet bor iakttas for
att inte trdnga undan privata alternativ.

Forslaget att utreda forutsattningarna for hur digital infrastruktur kan
organiseras som transportslag tillstyrks av remissinstanserna, merparten
av de som yttrat sig ar lansstyrelser, aktorer med regionalt utvecklings-
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det ar oklart om och hur en sddan forandring i sig skulle innebéra nya
samhalleliga krav pa bredbandsinfrastrukturen.

Ett tjugotal remissinstanser, varav SKL samt en rad lansstyrelser och
regionalt utvecklingsansvariga aktorer utgér merparten, har kommenterat
forslaget om ett uppdrag till Bredbandsforum att samordna en
framjandeverksamhet for potentiella sma nat i landsbygderna. Enbart
PTS avstyrker forslaget eftersom myndigheten menar att arbetet med att
samordna en s&dan framjandeverksamhet inte bor ligga hos Bredbands-
forum. PTS framfor att byanédtsforum inom Bredbandsforum, som har
denna samordningsfunktion i dag, & p& vdg att omstdpas i annan
verksamhetsform. PTS framhaller i stillet att det finns nationella
intresseorganisationer samt regionala initiativ som &r beredda att ta dver
funktionen att koordinera och dér de aktuella aktdrerna dessutom har
andra majligheter &n staten att agera radgivare.

Bakgrund
Sverige helt uppkopplat 2025 - en bredbandsstrategi

Ett av de av riksdagen beslutade delmalen for digitaliseringspolitiken ar
att Sverige ska ha bredband i vérldsklass. Alla hushall och foretag bor ha
goda mojligheter att anvanda sig av elektroniska samhallstjanster och
service via bredband (prop. 2009/10:193, bet. 2009/10:TU18, rskr.
2009/10:297). Regeringen beslutade i december 2016 en bredbandsstra-
tegi med visionen om ett helt uppkopplat Sverige. Visionen handlar om
att bredbandsinfrastrukturen ska motsvara anvéndarnas behov av
uppkoppling. Strategin innehaller mal om tillgang till snabbt bredband
och tillgang till stabila mobila tjanster av god kvalitet for alla hushall och
foretag i Sverige. Malsattningen i strategin ar att &r 2020 bor 95 procent
av alla hushall och foretag ha tillgéng till bredband om minst 100 Mbit/s,
2023 bor hela Sverige ha tillgang till stabila mobila tjénster av god
kvalitet och 2025 bor hela Sverige ha tillgéng till snabbt bredband genom
att

e 98 procent av alla hushéll och foretag bor ha tillgang till 1 Gbit/s

e 1,9 procent av alla hushall och foretag bor ha tillgang till 100 Mbit/s

e 0,1 procent av alla hushall och foretag bor ha tillgang till 30 Mbit/s.

Det pagar en omfattande bredbandsutbyggnad i hela landet. P& kommer-
siell grund investerar marknadens aktorer cirka 12—14 miljarder kronor
arligen. | omraden dar de kommersiella aktorerna inte anser det vara
lénsamt att bygga ut bredband gérs omfattande statliga investeringar.
Regeringen satsar i landsbygdsprogrammet 2014-2020 4,25 miljarder
kronor i stdd till bredbandsutbyggnad och inom regionalfondsprog-
rammen for samma period har regeringen méjliggjort investeringar om
1,2 miljarder i de tre nordligaste programomradena. Tillgangen till
bredband med hdg dverféringshastighet ar dock ojamnt férdelad mellan
stad och land. Eftersom samhaéllet digitaliseras snabbt och fler produkter
och tjanster an tidigare forutsatter tillgdng till bredband med hog
overforingshastighet har regeringen satt ambitiésa bredbandsmal for hela
landet.



Skalen for regeringens bedémning
Ny teknik och en hojning av nivan for funktionell tillgang till internet

Regeringen anser att det ar viktigt att manniskor och foretag ska kunna fa
tillgang till digitala tjanster oavsett var de har sin stadigvarande bostad
respektive verksamhetsstélle. Digitala tj&nster blir allt mer avancerade
och kraver 6kad bredbandskapacitet. Regeringen har darfor hojt nivan for
funktionell tillgang till internet, inom ramen for de samhallsomfattande
tjansterna, fran 1 Mbit/s till 10 Mbit/s. PTS har i samband med detta fatt i
uppdrag att se till att privatpersoner och féretag som i sin stadigvarande
bostad eller verksamhetsstalle saknar tillgang till telefoni eller bred-
bandsuppkoppling om 10Mbit/s kan fa stod for &tgarder som ger sadan
tillgdng. Forordningen (2018:20) om stod for atgarder som ger tillgéng
till telefoni och funktionell tillgéng till internet tradde i kraft den 1 mars
2018.

Teknikutvecklingen och den svenska marknadsutvecklingen har lett till
god utbyggnad av bredband och 6kad mobiltackning. Telias skifte fran
kopparbaserad infrastruktur till andra typer av bredband och telefoni sker
Over hela landet. Erséttningslosningar inkluderar exempelvis fiber,
mobila lésningar och satellit.

For en langsiktig utveckling av infrastrukturen for digital kommunika-
tion beddmer regeringen att det ar angeléget att staten dven fortsatt-
ningsvis for en aktiv politik for ett hallbart digitaliserat Sverige.
Regeringen kommer fortsatt att verka for att den positiva utvecklingen av
bredbandsutbyggnad i hdgt tempo fortséatter.

Samordning av statens digitala infrastruktur

Staten har ett ansvar for att statligt 4gd bredbandsinfrastruktur utnyttjas
pé ett effektivt sitt. Regeringen har en viktig uppgift i att samordna
statlig verksamhet och att se till att ansvarsomradena ar tydliga. Det &r
viktigt att ansvaret for en effektiv bredbandsutbyggnad betonas nér
instruktioner och regleringsbrev till myndigheter utformas. P& detta sétt
verkar regeringen for en helhetssyn, dkad effektivitet och samordning. |
Riksrevisionens rapport Staten pa telekommarknaden (RiR 2013:5)
konstaterades att det finns en outnyttjad potential i en samlad styrning av
det statliga innehavet av infrastruktur pd telekommarknaden och det
framférdes argument for en mer strategisk styrning. Mot bakgrund av
detta tillsatte regeringen en utredning (dir. 2014:118). Utredningens
uppdrag var att se dver mojligheterna att effektivisera anvéndningen av
de statligt dgda bredbandsndten genom forbéttrad samordning mellan
bredbandsverksamheterna hos berorda statliga aktorer. Slutbetdnkandet
Statens bredbandsinfrastruktur som resurs (SOU 2016:1) lamnades i
januari 2016. Regeringen har i regleringsbrev for 2017 och 2018 gett
Trafikverket ett uppdrag som avser att myndigheten ska korta
handlaggningstiderna for ledningsrattsarenden. Fran och med 2018 ska
Trafikverket dven redovisa effekter av sina insatser. Utredningens évriga
forslag bereds for narvarande inom Regeringskansliet. Regeringens in-
riktning &r att behandla férslagen senast i samband med budgetprocessen
for 2019.
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De offentliga medlen for bredbandsutbyggnad inom landsbygdspro-
grammet soks i konkurrens vilket innebér att inte alla féreningar som
genomfort férberedande arbete for ett bredbandsprojekt i slutdndan kan
beviljas finansiering. Regeringen anser darfoér, i likhet med kommittén,
att det ar viktigt att skapa forutsattningar for att potentiella mindre
projekt pa landsbygden och kommersiella aktorer kan fora en dialog om
utbyggnad. Det finns flera goda exempel dar mindre bredbandsprojekt pa
landsbygden har gjort forberedelsearbete som sedan har kunnat anvandas
i kommersiella projekt. Bland annat har Hela Sverige ska leva,
Coompanion Sverige och Lantbrukarnas Riksférbund beviljats projekt-
stod fran landsbygdsprogrammet for att stodja byanat. De regionala
bredbandskoordinatorerna ska verka for dvergripande samordning, sam-
verkan och samarbete i bredbandsfragor samt fungera som kontaktpunkt
for sadana fragor i respektive lan for saval offentliga som privata aktorer.
Syftet med deras arbete &r att 6ka samordningen och déarmed
effektivisera arbetet pé regional niva. I uppdraget till bredbandskoordina-
torerna ingar att stodja och underlatta kommunernas arbete med att bista
lokala initiativ for bredbandsutbyggnad.

51.2 En modell for statligt stod till utbyggnad av
bredband

Regeringens bedémning: En framtida modell for statligt stod till
utbyggnad av bredband boér utformas.

Kommitténs forslag: Overensstimmer delvis med regeringens be-
doémning. Kommittén pekar pa behovet av att se 6ver en framtida modell
for statligt stod till bredbandsutbyggnad. Kommittén féreslar en modell
som utgar frdn att en operator genomfor ett projekt som innebar ett
helhetsatagande, dar bestéllaren ar staten, genom Post- och telestyrelsen
(PTS) och lansstyrelserna. Kommittén foreslar dessutom att de regionala
bredbandskoordinatorerna ska utgéra en kontaktpunkt gentemot
aktérerna som ingar i en upphandling, att regeringen anslar 300 miljoner
kronor arligen till PTS att fordela till lansstyrelserna samt att Statens
jordbruksverk ges i uppdrag att utforma bredbandsstoédet inom
landsbygdsprogrammet sa att lansstyrelserna tillsammans med aktérerna
med regionalt utvecklingsansvar och kommuner kan upphandla bredband
med hdg overforingskapacitet.

Remissinstanserna: Remissinstanserna understryker behovet av nya
metoder for bredbandsutbyggnad. Det &r ingen instans som avstyrker
kommitténs forslag att fullborda bredbandsutbyggnad via inno-
vationsupphandling, men det finns en del synpunkter pa utformningen.
Bland de som har synpunkter kan namnas Upphandlingsmyndigheten
som anser att det ar oklart om kommittén verkligen syftar pa
innovationsupphandlingar eller pa upphandlingar dér leverantérerna kan
ta fram olika forslag for bredbandsanslutning. PTS anser att en regionalt
anpassad och behovsinriktad modell for finansiering av bredbands-
utbyggnad har flera fordelar jamfort med en till Overvdgande del
efterfragestyrd modell, bl.a. att det blir lattare att ta hansyn till olika
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till de omraden dar behovet av finansiering ar som storst. PTS tror dock
att kommitténs bedémning avseende effektivisering kan vara optimistisk.

Manga remissinstanser, daribland ett flertal aktorer med regionalt
utvecklingsansvar anser att summan som anslas for PTS att fordela borde
vara hogre. Flera av dessa instanser foreslar 500 miljoner kronor, men
under kortare tid eftersom den héga efterfragan och marknadstrycket just
nu gor att det behdvs en snabbare satsning. En rad regionalt
utvecklingsansvariga aktorer och ndgra kommuner anser att det ar den
aktér som har det regionala utvecklingsansvaret som bér vara ansvarig
for upphandlingarna eftersom det &r dar bredbandskoordinatorerna &r
placerade och att PTS darfor bor formedla medlen dit. Flera regionalt
utvecklingsansvariga aktorer och nagra kommuner avstyrker forslaget att
Statens jordbruksverk far i uppdrag att utforma bredbandsstodet inom
landsbygdsprogrammet. De anser att de regionalt utvecklingsansvariga
aktorerna i stallet bor fa uppdraget. Norrbottens lans landsting anser att
PTS bor fa uppdraget och nagra ytterligare instanser understryker vikten
av PTS medverkan vid en 6versyn av stodet. Att stodet ses ver ar nagot
som tillstyrks av samtliga instanser som yttrat sig. Upphandlingsmyndig-
heten och PTS beddmer att det inte med nuvarande lagstiftning finns
forutsattningar for PTS att kunna utfarda foreskrifter betraffande
utformningen av forfragningsunderlag vid offentliga upphandlingar.
Lansstyrelsen i Kronobergs l&n anser att i det fall upphandlingen ska ske
inom ramen for landsbygdsprogrammets stddmdgjligheter &r det naturligt
att Statens jordbruksverk, i egenskap av forvaltningsmyndighet for
programmet, ges i uppdrag att utforma inte bara stodet utan ocksa att ta
fram riktlinjer for upphandlingen. Kommitténs forslag att regeringen
fortydligar de regionala bredbandskoordinatorernas uppdrag, s att det
framgar att dessa utgor kontaktpunkt gentemot aktrerna som ingar i en
upphandling far stod av drygt ett tjugotal remissinstanser, bl.a. PTS, men
avstyrks av Lansstyrelsen i Kronobergs 1an som inte tror att behovet av
direktkontakt med l&nsstyrelsen kommer att tillgodoses om kontakt-
punktsfunktionen laggs pa de regionalt utvecklingsansvariga aktérerna.

Skalen for regeringens bedémning: Bredbandsutbyggnaden sker i
snabb takt i Sverige. Detta géller bade den kommersiella utbyggnaden
och den som finansieras med offentliga medel genom landsbygdspro-
grammet och de tre nordligaste regionalfondsprogrammen. Det innebéar
att det i dag finns tillgdng till bredband i stora delar av Sveriges
landsbygder. | takt med att utbyggnaden nar allt langre ut och de
omraden som framéver kommer att sakna tillgang till snabbt bredband ar
allt mer glest befolkade och spridda, behdver en framtida utformning av
stodinsatser Overvdgas. De modeller for offentlig finansierad bred-
bandsutbyggnad som anvénts hittills &r inte med sjélvklarhet de bésta for
framtida behov.

Regeringen gav darfér i juni 2017 PTS i uppdrag att se éver och
komma med forslag pa hur framtida insatser for utbyggnad med statliga
medel kan utformas och vilken aktér som bor administrera detta. PTS
redovisade uppdraget i november 2017. Forslaget bereds nu inom
Regeringskansliet.

53



Prop. 2017/18:179 5 2 Transportinfrastruktur

54

521 Person- och godstransporter

Regeringens beddémning: Riksdagen har lagt fast det dvergripande
transportpolitiska malet att sikerstélla en samhallsekonomiskt effektiv
och langsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgarna och
naringslivet i hela landet. Regeringen bedémer att det 6vergripande
malet for transportpolitiken ar forenligt med det foreslagna overgri-
pande malet for landsbygdspolitiken.

De enskilda vagarna ar en viktig del av transportnétet pa landsbyg-
den. Regeringen bed6mer att en satsning bor goras pa enskilda vagar.

Regeringen avser aven att avsatta medel till sérskilda insatser for att
forbattra forutsattningarna for hallbara godstransporter pad jarnvag i
landsbygd.

Kommitténs forslag: Overensstimmer delvis med regeringens bedd-
mning. Kommittén lamnar ett flertal forslag pa detta omrade. Dessa ar att
lansstyrelserna ges i uppdrag att redovisa landsbygdernas behov av
underhall och investeringar i transportsystemet i planeringsunderlaget till
lanstransportplanerna, att Trafikverket ges i uppdrag att ange specifika
objekt eller andra atgarder i landsbygderna som ska prioriteras i
transportplaneringen pa regional niva samt att regeringen fortydligar att
planeringen av enskilda vagar ska behandlas i lanstransportplanerna.

Kommittén foresldr vidare att regeringen ldgger fram forslag som
underlattar samordningen av olika typer av persontransporter och ideell
och kostnadsdelande samékning i landsbygderna samt att regeringen
prioriterar landsbygderna vid testverksamhet och mer permanent
inforande av sjalvkorande fordon.

Remissinstanserna: De bada forslagen om att lansstyrelsen ska fa i
uppdrag att redovisa behov och investeringar till l&nsplanerna samt att
Trafikverket ska ange specifika objekt och atgarder som ska prioriteras
pa regional niva avstyrks av en stor majoritet av remissinstanserna. Bland
dessa kan namnas flertalet regionalt utvecklingsansvariga aktorer,
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Trafikverket och Trafikanalys.
De remissinstanser som avstyrker forslagen anser att kommitténs forslag
skapar otydliga roller samt att forslagen riskerar att forsvara och fordyra
framtagandet av kunskapsunderlag. Dessa remissinstanser ar i huvudsak
ndjda med dagens system och flera anser att det &r oklart vilka brister
kommittén ser med dagens ansvarsfordelning i planeringsprocessen och
bidragssystemet. De instanser som tillstyrker forslagen, t.ex. Hela
Sverige ska leva och ndgra kommuner, understryker att det ar viktigt med
investeringar i och underhall av infrastruktur pa landsbygden.

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker forslaget om att fortydliga
att planeringen av enskilda vagar ska behandlas i lanstransportplanerna.
Flera av de instanser som avstyrker forslaget, déribland Riksforbundet
Enskilda Vé&gar, anser i stallet att Trafikverket bor ha ansvaret for
planeringen av enskilda vagar. Nagra instanser papekar att det redan
i dag ar mojligt att avsdtta medel for enskilda végar inom lanstrans-
portplanerna.
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av olika typer av persontransporter och ideell och kostnadsdelande
samakning. Vad galler forslaget att underlatta olika typer av persontrans-
porter vill t.ex. SKL, Svensk Kollektivtrafik och Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut se en ansats som &r bredare &n enbart
persontransporter.

Ett tiotal instanser, déribland Trafikverket, Hela Sverige ska leva och
Svensk Kollektivtrafik tillstyrker forslaget om att prioritera landsbygderna
vid testverksamhet och mer permanent inférande av sjalvkérande fordon.
PTS tillstyrker testverksamhet, dock under forutsattning att det &r en
geografiskt begransad omfattning som avses. SKL, Orebro lans
landsting, Jonkdpings lans landsting och Lekebergs kommun avstyrker
forslaget. Huvudargumentet i deras resonemang &r att bade titort och
landsbygd behéver komma ifraga for testverksamhet samt att det maste
vara upp till bade utvecklare av sjalvkérande fordon och de platsbundna
testanldggningarna att finna affarsmassiga ldsningar som gynnar
utvecklingen.

Skalen for regeringens beddmning
Landsbygderna i infrastrukturplaneringen

Regeringen bedémer, i likhet med remissinstanserna, att dagens system
och ansvarsfordelning i huvudsak fungerar val. Malet for transportpoli-
tiken ar att sakerstalla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt
hallbar transportforsorjning for medborgarna och néringslivet i hela
landet. Ddarutover har riksdagen beslutat om ett funktionsmal -
tillganglighet, och ett hansynsmal - sakerhet, miljo och halsa.
Funktionsmalet innebar bland annat att transportsystemets utformning,
funktion och anvéndning ska medverka till att ge alla en grundlaggande
tillgdnglighet med god kvalitet och anvéndbarhet samt bidra till
utvecklingskraft i hela landet. Regeringen anser att Sverige hélls ihop
genom atgarder som forbattrar forutsittningar for jobb, regional
utveckling, tillganglighet, delaktighet och héllbar tillvaxt i hela landet.
Fungerande transportinfrastruktur pa landsbygden &r en viktig
forutsattning for detta. Kommittén pekar sérskilt pa att jarnvagen ar
viktig for att astadkomma hallbara godstransporter. Regeringen avser
avsatta medel till sarskilda insatser for att forbattra forutsattningarna for
héllbara godstransporter pa jarnvag i landsbygd.

Regeringen bedomer att det Gvergripande transportpolitiska malet ar
forenligt med det landsbygdspolitiska malet, en livskraftig landsbygd
med likvardiga mojligheter till foretagande, arbete, boende och vélféard
som leder till en langsiktigt hallbar utveckling i hela landet. Trans-
portsystemets utformning, funktion och anvandning ska medverka till att
ge alla, &ven landsbygderna, en grundldggande tillganglighet med god
kvalitet och anvéandbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela landet.
Forutsattningarna for att skapa god tillganglighet, med till exempel
infrastruktur och kollektivtrafik, skiljer sig dock at mellan stad och land
och lésningarna ser olika ut.

Regeringen menar att person- och godstransporter i landsbygderna
behover forbattras. Investeringar i infrastruktur kraver langsiktighet och
regeringen har darfor lamnat propositionen Infrastruktur for framtiden —
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innovativa I6sningar for starkt konkurrenskraft och héllbar utveckling
(prop. 2016/17:21) med forslag till ekonomiska ramar for en nationell
plan for perioden 2018-2029. Trafikverket har presenterat ett forslag till
en ny nationell trafikslagsévergripande plan for utveckling av trans-
portsystemet for perioden. Aktdrerna med regionalt utvecklingsansvar,
lansplaneupprattarna, har for samma period for respektive 1&n upprattat
ett forslag till trafikbvergripande lansplan for regional transportinfra-
struktur. For att understryka behovet av forbattring av person- och
godstransporter i landsbygderna har regeringen i direktiven for
atgardsplaneringen for planperioden 2018-2029 (dnr N2017/02312/TIF)
sarskilt lyft fram att landsbygdernas utmaningar ska beaktas.

De enskilda vagarna ar en viktig del av transportnatet pa landsbygden.
Regeringen anser att det ar viktigt att i lansplanerna ta hansyn till drift,
underhall och planeringen av enskilda vagar. Trafikverket har lamnat ett
forslag till regeringen om en revidering av forordningen (1989:891) om
statshidrag till enskild vaghallning och foreslar bland annat att det
fortydligas att planeringen av enskilda véagar ska beaktas vid framtagande
av forslag till objekt som ska ingd i lansplanen. Trafikverkets férslag
overensstaimmer med vad kommittén foreslar. Trafikverkets forslag
bereds inom Regeringskansliet. Resultatet av inspektioner som
Trafikverket genomfért visar att det finns ett uppdamt behov av
underhallsatgarder for broar och farjelagen pd det vignat som far
statsbidrag for enskild vaghallning. Broar och farjelagen &r kostsamma
att underhalla. Det finns en risk for att dessa objekt forlorar sin
hallfasthet och att de darmed inte kommer att kunna anvéndas av
exempelvis tyngre fordon. Regeringen gor darfor en satsning pa
statsbidrag till enskild vaghéllning for sarskilda driftatgarder pa objekt
som broar och farjelagen for att forbattra deras funktion och bérighet,
sérskilt for tyngre fordon.

Nya mdéjligheter till transporter

Regeringen anser att det behovs nya tillvigagangsatt for att forbattra
transportmojligheterna pa landsbygderna. Det behdvs en starkt sam-
ordning och samverkan foér battre kapacitetsutnyttjande och for att ge
forutsattningar for nya transportlésningar. Olika regelverk och system for
egenavgifter och ersattning forsvarar i manga fall samordning av
sarskilda persontransporter. P4 grund av detta uppstar parallell trafik
vilket inte &r optimalt varken ur kostnads- eller miljosynpunkt. For att
astadkomma en effektivare samordning av sarskilda persontransporter
tillsatte regeringen i oktober 2016 en utredning (dir. 2016:85) for att
analysera nuvarande regelverk i syfte att identifiera hinder for
kommunala och regionala myndigheter att astadkomma en effektiv
samordning. Uppdraget ska redovisas den 30 juni 2018.

Samékning innebar besparingar for samhallet, bidrar till minskad
miljopaverkan och ger en 6kad tillganglighet for boende i landsbygderna.
Kollektivtrafiken i landsbygderna ar svagt utvecklad och turtdtheten &r
ofta l&g. Det kan ocksa vara langt till narmsta paketutlamningsstalle och
kostsamt att f& varor levererade hem till dérren. Tack vare digi-
taliseringen erbjuds inom ramen for delningsekonomin mojligheter att
utveckla nya losningar for person- och godstransporter. Regeringen



bedomer att det finns anledning att forbattra forutsattningarna for
innovativa transportldsningar, inte minst for att moéta landsbygdens
utmaningar. | april 2017 beslutade regeringen férordningen (2017:309)
om forsoksverksamhet med sjélvkérande fordon. Forordningen fortydli-
gar och forbattrar mdéjligheterna att genomféra forsoksverksamhet for
sjalvkdrande fordon pa ett sakert satt och mojliggor testverksamhet i hela
landet.

5.2.2 Skatter och avgifter inom det transportpolitiska
omradet

Regeringens beddmning: Regeringen avser att beddéma vilka
konsekvenser en forandring av skatter och avgifter inom det
transportpolitiska omradet far for mojligheten att na det évergripande
malet for landsbygdspolitiken.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker kommitténs forslag
att regeringen bedémer vilka konsekvenser en férandring av skatter och
avgifter inom det transportpolitiska omradet far for mojligheten att na de
landsbygdspolitiska malen. Trafikverket framhéller att tillvaxteffekter
normalt fangas i de samhallsekonomiska analyserna. For att belysa
effekter bor dessa lyftas fram for beslutsfattaren att beakta i en samlad
effektbedomning eller en foretagsekonomisk konsekvensbedémning.
Myndigheten fortydligar att den samlade effektbedémningen alltid gors i
samband med en samhéllsekonomisk analys och den foretagsekonomiska
konsekvensbedomningen gors for de strak som anses ha sarskild vikt for
foretagens godstransporter. Trafikanalys haller med om att det finns ett
behov av mer forskning och utveckling for att forbattra och utveckla den
samhallsekonomiska analysen, men papekar samtidigt att det inte enbart
ar den samhallsekonomiska bedémningen, utan det samlade underlaget,
inklusive de samlade effektbedémningarna som ska leda infrastruktur-
planeringen rétt.

Remissinstanserna tillstyrker dven forslaget att regeringen tar initiativ
till en Gversyn av reseavdraget, dar utgangspunkten ar att avdraget ska
vara avstandsbaserat. Flera remissinstanser, daribland Svensk Kollek-
tivtrafik och en rad kommuner i norra Sverige, understryker att sérskild
hansyn behover tas till omrdden som saknar forutsattningar for
kollektivtrafik.

Skalen for regeringens beddmning: Goda och héllbara
transportmdjligheter i hela landet &r en forutsattning for att landets alla
delar ska utvecklas. Transportpolitiken ar ett omrade inom vilket beslut
ofta pé ett tydligt satt paverkar landsbygdernas utveckling. Det ar darfor
viktigt att beslut inom transportomréadet belyses utifrén hur de paverkar
olika delar av landet. Regeringen anser att analysen av sam-
hallsekonomisk effektivitet som gors infor beslut pa transportomradet
behover sakerstalla att de territoriella aspekterna beaktas. Paverkan och
effekterna av skatter och avgifter kan skilja sig at mellan tatort och
landsbygder liksom mellan olika landsbygder, bland annat beroende pa
skillnader i tillgdng till olika transportmedel samt avstand till service,
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av skatter och avgifter behover darfor effekterna for olika typer av
landsbygder framga pa ett tydligare satt. De konsekvensbedomningar for
landsbygderna som beskrivs i avsnitt 3.5 i denna proposition blir viktiga
verktyg i detta arbete.

Boende pa landshygden har ofta langa avstand att resa till arbetet. Till
skillnad fran i tatort finns det séllan kollektivtrafik som alternativ till
bilen. 1 december 2017 tillsatte regeringen en kommitté med syfte att
lamna forslag pa ett forandrat reseavdragssystem (dir. 2017:134). Av
direktiven till utredningen framgar att kommittén ska analysera och
lamna forslag pa ett forandrat reseavdragssystem som i hogre grad
gynnar resor med laga utslapp av véxthusgaser och luftféroreningar och
samtidigt vara enklare &n nuvarande system att tilldmpa, administrera
och kontrollera. | denna analys ska ett avstindsbaserat reseavdrag inga
och kommittén ska bedoma lampligheten av ett sadant system.
Kommittén ska bland annat belysa hur foérandrade regler paverkar de
personer som ar bosatta pa en ort dar kollektivtrafikalternativ saknas eller
&r begransade. Uppdraget ska redovisas senast den 1 juli 2019.

6 Kompetensforsorjning

Regeringen anser att alla ska ha méjlighet att utbilda sig for att kunna
utveckla sina kunskaper och sin kompetens. Kompetens ar grunden for
héallbar tillvaxt, entreprenorskap, fornyelse och innovation. For att
Sverige ska klara att moéta behovet av arbetskraft med ratt kompetens
behover tillgang till utbildning i hela landet mojliggoras. Under de
senaste aren har ett mycket stort antal manniskor fran andra lander
kommit till Sverige som flyktingar och manga har bosatt sig pa
landsbygden. Med rétt insatser kopplat till utbildning, inte minst
svenskundervisning, kan dessa kvinnor och mén bli viktiga for att mota
kompetenshehovet hos arbetsgivare pa landshygden.

En av anledningarna till att manniskor, framfor allt unga, flyttar fran
landsbygdskommuner &r for att utbilda sig. Andra kan inte skaffa sig den
utbildning de onskar eller som den lokala arbetsmarknaden efterfragar
eftersom en flytt for studier inte & mojlig, till exempel av familjeskal. Ett
utbildningssystem som mojliggér kompetensforsérjning och okar
tillgangligheten till utbildning i hela landet &r darfér en viktig
forutséttning for att kunna tillvarata landsbygdernas potential for tillvaxt,
jobb och valfard. Det ligger ocksa i linje med Agenda 2030 som lyfter
mojligheterna till en likvéardig utbildning av god kvalitet som framjar ett
livslangt larande for alla.



6.1 Battre mojligheter till hdgre utbildning i
Sveriges landsbygder

6.1.1  Okat deltagande i hogskole- och
yrkeshogskolestudier

Regeringens bedémning: Tillgngligheten till universitets- och
hdgskoleutbildning samt yrkeshdgskoleutbildning boér 6ka genom
forbattrad tillgang till distansutbildningar.

Kommitténs forslag: Overensstammer delvis med regeringens
bedémning. Kommittén foreslar att universitet och hogskolor far i
uppdrag att 6ka tillgdngligheten till hdgre utbildning i hela landet.
Kommittén foreslar vidare att indikatorerna inom styr- och resurstill-
delningssystemet till universitet och hogskola bor ses Over i syfte att gora
utbildningarna mer relevanta for de lokala arbetsmarknaderna.

Remissinstanserna: En majoritet av de attiotal remissinstanser som
yttrat sig daribland Néatverket for kommunala larcentra, Unga pa
landsbygden och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tillstyrker
forslaget att universitet och hogskolor ges i uppdrag att oka till-
gangligheten till hogre utbildning i hela landet. Bl.a. flertalet universitet
och hogskolor avstyrker dock forslaget. Det framsta argumentet bland de
som avstyrker forslaget ar att lagreglering ar onddig och att befintlig
styrning ar tillracklig. Flera av larosatena héanvisar ocksa till digi-
taliseringens mojligheter att 6ka tillgangligheten till hogre utbildning i
hela landet, vilket flera menar att kommittén inte beaktat i tillréckligt stor
utstréckning.

Aven forslaget att regeringen ser 6ver indikatorerna inom styr- och
resurstilldelningssystemet i syfte att géra utbildningarna mer relevanta
for de lokala arbetsmarknaderna tillstyrks av en majoritet av de sextiotal
remissinstanser som yttrat sig, daribland SKL, Hela Sverige ska leva,
Arbetsférmedlingen och négra aktérer med regionalt utvecklingsansvar.
Bl.a. ett stort antal universitet och hdgskolor avstyrker dock forslaget
med hanvisning till vikten av larosétenas sjalvstandighet.

Skaélen for regeringens bedémning

Distansutbildning ger okad tillgang till studier vid universitet, hogskola
och yrkeshdgskola

Regeringen anser att det &r viktigt att tillgdngen till utbildning ar god
oavsett var i landet man bor. Det geografiska avstandet och individens
ekonomiska resurser riskerar att begransa majligheterna att genomga
eftergymnasial utbildning. Studier visar att unga som lamnar lands-
bygderna for att studera ofta inte kommer tillbaka efter examen. Tillgang
till eftergymnasial utbildning &r en viktigare bakomliggande faktor for
kvinnors beslut att lamna landsbygden an vad det ar fér man. For
regeringen ar det centralt att det ska ga att studera vidare och byta karriar
under hela livet och i hela landet.

Regeringen anser att kommitténs forslag att ge universitet och
hdgskolor i uppdrag att dka tillgangligheten till hdgre utbildning i hela
landet &r allt for begrdnsat. For att utvecklingen och den digitala
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andra insatser. Tack vare digitaliseringen och utvecklingen av ny teknik
kan utbildning numera erbjudas pa fler sétt an tidigare, vilket forbattrar
mdjligheterna att erbjuda utbildning i alla delar av landet. Grénserna
mellan campus- och distansutbildning héller pa att suddas ut och i dag
bedrivs ett pedagogiskt utvecklingsarbete kopplat till distansutbildning
vid ett flertal l&roséten. Andelen distansstudenter vid olika universitet
och hogskolor skiljer sig dock mycket &t. Fortsatt utveckling av
distansutbildningen méste ske med bibehallna krav pd god kvalitet.
Regeringen avser darfor att ge universitet, hégskolor och anordnare av
yrkeshogskoleutbildning 6kade mojligheter att utveckla sitt distanspeda-
gogiska arbete och for detta syfte avsatta sarskilda medel. Syftet &r att
forbattra kvalitet och genomstrémning i distansutbildning. Detta arbete
ska sarskilt beakta utbildningsbehovet i glesa och mycket glesa
landsbygdskommuner. Resultaten fran denna satsning, i form av goda
exempel pa distanspedagogiskt utvecklingsarbete for saval hdgskolor och
universitet som for anordnare av yrkeshogskoleutbildning, liksom
internationella erfarenheter, ska samlas och spridas.

Oversyn av styr- och resurstilldelningssystemet till universitet och
hogskola

| manga kommuner &r det svart for bade offentliga och privata
arbetsgivare att rekrytera personal med ratt kompetens. Kommittén gor
bedémningen att larositena inte lyckas utveckla sina utbildningar s att
dessa svarar mot behovet av kvalificerad arbetskraft p& landsbygderna.
Kommittén foreslar darfor att regeringen ser dver indikatorerna inom
styr- och resurstilldelningssystemet i syfte att gora utbildningarna mer
relevanta for de lokala arbetsmarknaderna. Regeringen anser dock att en
tillganglighetsparameter inte ar ngdvéndig eftersom mdjligheten for alla
att delta i hogskoleutbildning redan ingar i hogskolans riktlinjer genom
malet om breddad rekrytering.

I stallet har regeringen tillsatt en utredning for att gdra en samlad
dversyn av universitetens och hdogskolornas styrning, inklusive
resurstilldelning. Utredningen Styrning for starka och ansvarsfulla
laroséaten (dir. 2017:46) ska redovisa sitt forslag senast den 3 december
2018. Av utredningens direktiv framgér bland annat att universitet och
hogskolor har en unik formaga att genom sin forskning och tillgang till
ny kunskap utveckla utbildningar som paverkar och fornyar den framtida
arbetsmarknaden. Den snabba digitaliseringen ger ocksa battre
mojligheter att sdkerstélla kompetensforsérjningen och dka tillgénglig-
heten till hogre utbildning i hela landet. En viktig uppgift for utredningen
ar att komma med forslag foér styrning och resurstilldelning som
utvecklar universiteten och hdgskolornas integrerade uppgift att
samverka med det omgivande samhallet. En aktiv samverkan med det
omgivande samhallet ar ett viktigt verktyg for universitet och hégskolor
vid beddmningen av arbetsmarknadens behov.



6.1.2 Okad tillgang till utbildning i hela landet

Regeringens bedomning: Utvecklingen av och tillgang till kommu-
nala larcentrum bor stodjas.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
bedémning. Kommittén foreslar en satsning pa att etablera och utveckla
utbildningscentrum (nedan bendmnt larcentrum), att satsningar inom
kunskapslyftet samlokaliseras med larcentrum samt att Tillvaxtverkets
uppdrag om att utveckla riktlinjerna for regionalt kompetensutveck-
lingsarbete kompletteras, sa att kompetensplattformarna utvecklas med
huvudsyftet att forse larcentrum med analyser av rekryterings- och
utbildningsbehov i naromradet.

Remissinstanserna: Lite fler &n halften av de néra hundra
remissinstanser som yttrat sig tillstyrker forslaget att regeringen ska
sékerstélla att det finns larcentrum for hogre utbildning i kommuner i
FA-regioner utan hogskola eller universitet och med f& larcentrum samt i
kommuner som berérs av kommitténs naringslivspaket till kommuner
med sarskilda utmaningar. Av de instanser som tillstyrker & merparten
kommuner och aktérer med regionalt utvecklingsansvar. Bl.a. flera
laroséten avstyrker dock forslaget med huvudargumentet att det riskerar
att paverka kvalittn pa utbildningen negativt, det menar bl.a.
Arbetsgivarverket, Goéteborgs universitet och Sveriges akademikers
centralorganisation. Flera larosaten, bl.a. Hogskolan Dalarna,
Malardalens hogskola samt Universitets- och hdgskoleradet (UHR) ser
heller inte hur larosdtena ska kunna genomféra arbetet inom ramen for
befintlig budget utan att det far negativa konsekvenser for kvalitén pa
Ovrig verksamhet. De instanser som avstyrker forslaget om séaker-
stallande av larcentrum for hogre utbildning har ofta inte vidare
kommenterat forslaget om ett arligt statshidrag eller utvarderingsupp-
draget till Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvardering (IFAU). De flesta instanser som kommenterat forslagen om
ett arligt statshidrag och utvarderingsuppdrag tillstyrker dem. IFAU
avstyrker att institutet ges utvarderingsuppdraget med hanvisning till att
Universitetskanslersaimbetet enligt dess mening har battre forutsattningar
att genomfdra uppdraget.

En knapp majoritet av de fyrtiotal instanserna som yttrat sig avstyrker
forslaget att komplettera Tillvéxtverkets uppdrag om att utveckla
riktlinjerna for regionalt kompetensarbete. Av de som avstyrker &r
merparten aktorer med regionalt utvecklingsansvar. Det huvudsakliga
argumentet bland de som avstyrker ar att forslaget tyder pa lag kunskap
om den regionala nivans pagaende arbete med uppdraget som redan
inkluderar arbete med att ta fram kunskapsunderlag och analyser, men ar
mycket bredare &n sa.

Forslaget att regeringen sakerstéller regional spridning av utbildnings-
platser i landsbygderna och beaktar kommitténs foérslag om larcentrum i
andra satsningar inom kunskapslyftet tillstyrks av nastintill samtliga av
de trettiotal remissinstanser som yttrat sig, daribland Féretagarna och
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Fa av de som tillstyrker
forslaget har dock kommenterat det i mer detalj &n att det &r ett
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som den inte anser &r genomtankt.

Aven forslaget att regeringen uppmérksammar kravet om villkorad
finansiering av platserna till yrkesvux i de glesa och mycket glesa
kommunerna i landsbygderna tillstyrks av nastintill samtliga de knappa
trettiotal instanser som yttrat sig, déribland Foretagarna och SKL. De
instanser som tillstyrker forslaget har inte i nagon stdrre utstrackning
kommenterat det. Bergs kommun avstyrker forslaget dd kommunen
tycker kravet pd medfinansiering av yrkesvux ar ett daligt forslag.

Bakgrund
Okat antal utbildningsplatser i hela landet

Behovet av arbetskraft med gymnasial och eftergymnasial yrkeskom-
petens ar stort, vilket 4r en utmaning inte minst for manga av Sveriges
landsbygder. Det behovs forbattrad samverkan mellan kommuner samt
mellan kommuner och regionalt utvecklingsansvariga aktorer for att
skapa en grund for att mota behovet av utbildningar. For att understryka
vikten av samverkan anger regeringen i forordningen (2016:937) om
statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning (regionalt
yrkesvux) att minst tre kommuner i samverkan kan anséka om bidraget.
Kommunerna ar huvudmén for kommunal vuxenutbildning (komvux)
och det &r darmed kommunerna som &r ytterst ansvariga for att bade
utbildningsutbud och utbildningarnas innehall motsvarar de behov och
den efterfragan som finns.

Myndigheten for yrkeshdgskolan beslutar om vilka utbildningar som
far ingd i yrkeshogskolan och betalar ut statsbidragen till utbild-
ningsanordnarna. For att fa inga i yrkeshogskolan ska en uthildning svara
mot det regionala och nationella behovet av kvalificerad arbetskraft. |
dag 4ar det brist p& yrkesutbildad arbetskraft varfor manniskor behéver fa
majlighet att omskola sig till ett nytt yrke. Det ar ocksé viktigt att de
grupper som saknar gymnasieutbildning eller har en gymnasial
yrkesutbildning som behdver kompletteras har méjlighet att gora detta.
For att skapa mojligheter for att fler utan arbete ska komma in pa
arbetsmarknaden, har regeringen i budgetpropositionen for 2018 (prop.
2017/18:1 utg.omr. 16) angett att kunskapslyftet byggs ut till totalt
93 000 platser fram till 2021. Dessa platser ska finnas pa yrkeshogskolan,
den yrkesinriktade vuxenutbildningen, folkhdgskolan och hdégskole-
utbildningar som ingenjdrsutbildningen, lakarutbildningen samt utbild-
ning inom samhallsbyggnad och forsvar. Dessutom har en réatt till
behdrighetsgivande kurser inom komvux inférts under 2017, vilket ar en
av de storsta reformerna av vuxenutbildningen pa decennier.

Skalen for regeringens bedémning
Tillgang till larcentrum ska 6ka

| dag finns inte tillgang till larcentrum i alla delar av landet. Lér-
centrumen erbjuder en fysisk plats for studerande dar olika former av
stod och hjalp i studierna finns att tillgd och &ven mojlighet till
distansstudier kan tillhandahéllas. Regeringen har for 2018 avsatt
50 miljoner kronor och darefter beraknas att 70 miljoner kronor arligen
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utveckling och etablering av larcentrum som tillnandahaller lokaler och
stod for larande i hela landet (prop. 2017/18:1 utg.omr. 16). Dessa
larcentrum bor vara tillgangliga for studerande pa olika utbildningsnivaer
och for olika utbildningsanordnare fran komvux till yrkeshdgskola samt
universitet och hogskola. Kommunerna ska vid etablering av larcentrum
samrada med regionalt utvecklingsansvarig aktor i respektive lan.
Regeringen har genom férordningen (2017:1303) om statshidrag for
larcentrum beslutat att vid fordelning av medlen fér denna satsning ska
hénsyn tas till om ansdkan avser larcentrum i de kommuner dér det inte
finns ett sadant. Denna satsning bor féljas upp och utvarderas
kontinuerligt, men regeringen bedémer att det ar Statens skolverk och
inte IFAU som bor fa detta uppdrag, en bedémning som &r i linje med
IFAU:s remissvar. Enligt forordningen om ldrcentrum ska Statens
skolverk folja upp och utvardera hur statsbidraget har anvénts och lamna
en redogorelse till Regeringskansliet av hur bidraget har anvéants senast
tre manader efter bidragsperioden. Mottagaren av statsbidrag ar skyldig
att lamna sadan ekonomisk och annan redovisning till Statens skolverk
som verket begadr.

Ett utvecklat regionalt kompetensférsorjningsarbete i hela landet

Tillgang till arbetskraft med relevant kompetens ar en forutséttning for
hallbar regional tillvaxt liksom for utvecklingen av néringsliv och
offentlig verksamhet i hela landet. Det staller krav pa en forbattrad
matchning mellan utbud och efterfragan pa arbetskraft. Aktérer med
regionalt utvecklingsansvar har en viktig uppgift att bidra till en val
fungerande kompetensforsorjning i hela landet. Regeringen har sett
behov av att identifiera vad som bor ingd i det grundlaggande regionala
kompetensforsérjningsarbete som ska vara gemensamt for alla l&n, for att
ldnens kompetensforsorjningsarbete ska kunna utvecklas ytterligare.
Tillvaxtverket har darfor pad uppdrag av regeringen lamnat forslag pé
riktlinjer for regionalt kompetensforsorjningsarbete. Mot bakgrund av
bland annat Tillvaxtverkets forslag har regeringen i mal- och
villkorsheslut samt regleringsbrev for 2018 erbjudit respektive uppdragit
at regionalt utvecklingsansvariga aktorer att genomfdra insatser inom
kompetensforsorjningsomradet. Det innebdr dels att samordna
kompetensforsorjningsarbetet regionalt, dels att ta fram analyser och
prognoser av kompetensbehov pa arbetsmarknaden. Det innebar vidare
att stodja och framja insatser inom tre utpekade fokusomraden. Dessa ar
att bidra till att etablera effektiva strukturer for validering pa regional
niva, att medverka i planeringen av utbud och inriktning for regionalt
yrkesinriktad kommunal vuxenutbildning samt att bidra till etableringen
av larcentrum. Tillvaxtverket har fatt regeringens uppdrag att stodja det
regionala kompetensforsorjningsarbetet 2018-2020, saval med den
kunskap och erfarenhet som finns pd myndigheten, som genom att bidra
med finansiering av det regionala arbetet inom kompetensforsorj-
ningsomradet.

En fungerande samverkan och dialog avseende strategiska fragor inom
kompetensforsorjningsomradet mellan lokal, regional och nationell niva,

63



Prop. 2017/18:179

64

liksom mellan berérda politikomraden, kommer dérfor vara avgorande
for att 16sa utmaningarna pa kompetensforsorjningsomradet.

6.1.3 Fjarrundervisning

Regeringens beddmning: Fjérrundervisning kan vara ett viktigt
komplement ndr undervisning bedrivs i glesa miljoer.

Skalen for regeringens bedomning: Skolor i glesbygdsomraden kan
ha svart att tillgodose behovet av behoriga larare eller att organisera
undervisningen pad grund av sviktande elevunderlag. For att minska
restiden for elever som har langa avstand till skolan eller som reser fran
skargarden och &r beroende av farjetrafiken anser regeringen att
fjarrundervisning med hjélp av informations- och kommunikationsteknik
kan vara ett verktyg.

I november 2015 tillsatte regeringen en utredning med uppdrag att
foreslda hur skolhuvudman for grundskolan, grundsarskolan, gym-
nasieskolan och gymnasiesarskolan ska ges 6kade mdjligheter att dels
ingd avtal med andra skolhuvudman om att utféra undervisning, dels i
vissa fall anvanda undervisningsformer som medger ett mer flexibelt satt
att erbjuda utbildning (dir. 2015:112). | betdnkandet Entreprenad,
fjarrundervisning och distansundervisning (SOU 2017:44) lamnar
utredningen forslag om att starka skolhuvudménnens méjlighet att
erbjuda elever i hela landet den undervisning de har behov av i syfte att
alla elever ska fa en likvardig tillgang till utbildning. Betinkandet bereds
inom Regeringskansliet.

| syfte att underlétta for kommuner med behov av fjarrundervisning
avser regeringen att inféra en mojlighet att soka ekonomiskt stod for att
etablera fjérrundervisning.

7 Samhéllsplanering och bostadsbyggande

Samhallsplaneringen ska bidra till att underlatta landsbygdernas utveck-
ling genom att olika ansprak pa anvandning av mark och andra resurser
végs av och samordnas. Flertalet landsbygdskommuner har brist pa bos-
tader och en 6kad bosattning i landsbygderna ger ett bredare underlag for
bade kommersiell och offentlig service. Det ar darfor angeléget att skapa
gynnsamma villkor for boende och byggande pa landsbygden. En mer
samordnad samhallsplanering for boende och transporter &r en del i detta.



7.1 Samhallsplanering

7.1.1 Landsbygderna i den kommunala
oversiktsplaneringen

Regeringens beddmning: Landsbygdernas varden och utvecklings-
mojligheter bor tydliggéras i den kommunala éversiktsplaneringen.
Fragan om en nationell vagledning for en utvecklad 6versiktsplanering
som underlattar landsbygdens utveckling bor samordnas med
pagaende utredningsarbete om en utvecklad éversiktsplanering.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
bedémning. Kommittén foreslar att Boverket ges tva uppdrag. Dels att
utarbeta en vagledning fér hur landsbygdernas vérden och utveck-
lingsmojligheter ska kunna redovisas inom ramen for den kommunala
Oversiktsplaneringen, dels att ta fram en vagledning till kommunerna om
hur ett serviceperspektiv kan tillféras den kommunala &versiktspla-
neringen.

Remissinstanserna: Det ar bara Boverket som avstyrker de foreslagna
uppdragen. Vad galler forslaget om att ta fram en végledning for hur
landsbygdernas vérden och utvecklingsmojligheter ska kunna redovisas
inom ramen for 6versiktsplaneringen anser Boverket att dessa fragor ofta
maste ses i ett stérre sammanhang an bara den enskilda kommunen.
Forslaget att Boverket ska ta fram en végledning om hur serviceper-
spektivet kan tillféras den kommunala 6versiktsplaneringen avstyrker
myndigheten eftersom den menar att kommunerna bor planera for
omréaden for handel, men att de inte kan rada 6ver den kommersiella
servicen.

Skélen for regeringens bedémning: En kommunal dversiktsplanering
som omfattar landsbygderna ar en viktig grund for att kommunerna ska
kunna arbeta for en langsiktigt héllbar landsbygdsutveckling. Varje
kommun &r skyldig att ha en aktuell 6versiktsplan. | dversiktsplanen ska
kommunen redovisa grunddragen i den avsedda mark- och vattenan-
véndningen samt hur den byggda miljon ska anvéndas, utvecklas och
bevaras. Kommunen ska i oversiktsplanen redovisa sin bedémning av
hur skyldigheten att ta hansyn till allménna intressen vid beslut om
anvandningen av mark- och vattenomraden kommer att tillgodoses. |
redovisningen ska riksintressen enligt miljobalken anges sérskilt. Av
planen ska ocksd framgd hur kommunen tinker ta hénsyn till relevanta
nationella och regionala mal, planer och program av betydelse for en
hallbar utveckling i kommunen. Enligt plan- och bygglagen (2010:900)
omfattas saval tatorter som omraden utanfor titorterna av kravet pa
oversiktlig planering.

I regeringens ambitioner om en sammanhallen landsbygdspolitik ar det
av betydelse att landsbygderna inkluderas tydligt i kommunernas
Oversiktsplanering. Ett skal for detta ar vikten av att mark- och
vattenomraden ska kunna anvéndas for det eller de andamal som de &r
bést 1dampade for med hénsyn till beskaffenhet, 1age och behov. Ett annat
skél &r att kommunerna genom sin &versiktsplanering kan underlatta
byggandet av bostader och foretagslokaler i landsbygderna. Vidare kan
utvecklingen i landsbygderna underlattas om kommunerna i sin
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vatten, avlopp, elnét och bredband.

Vidare anser regeringen, i likhet med kommittén, att kommunerna kan
behdva stdd i sin planering for tillganglighet till kommersiell service,
sérskilt ur ett landsbygdsperspektiv. | den kommunala fysiska plane-
ringen ingar att beakta relevanta nationella och regionala mal, planer och
program av betydelse for en hallbar utveckling inom kommunen. De
regionala serviceprogrammen &r i detta sammanhang viktiga. Kommittén
foreslar att Boverket far i uppdrag att utarbeta en nationell vagledning till
kommunerna om hur ett serviceperspektiv kan tillféras den kommunala
Oversiktsplaneringen.

Regeringen har tillsatt en sarskild utredare (dir. 2017:6) som ska utreda
och lamna forslag pa hur Gversiktsplaneringen kan utvecklas for att
underlétta efterfoljande planering och hur dialogen mellan staten och
kommunen om fysisk planering i storre omfattning ska kunna hanteras
inom ramen for &versiktsplaneringen. | dessa perspektiv ryms &ven
tillgdnglighet till olika typer av service, varfor inte ett sarskilt uppdrag
bor ges till Boverket. Detta ligger i linje med de synpunkter Boverket
lamnat i sitt remissvar. Oversiktsplaneutredningen ska redovisa sitt
uppdrag om en utvecklad oversiktsplanering i juni 2018 och slutredovisa
i januari 2019. Regeringen anser att kommunerna behdver utveckla hur
landsbygderna behandlas i dversiktsplaneringen. Behovet av ytterligare
vagledning boér bedomas och samordnas med utfallet fran den pagaende
Oversiktsplaneutredningen.

7.1.2 Riksintressenas paverkan pa
landsbygdsutveckling

Regeringens bedémning: Det bor ske en aterkommande aktualitets-
provning av utpekade riksintressen, da avgransningen och avvég-
ningen mellan riksintressen och andra samhallsintressen paverkar
landsbygdernas utveckling.

Kommitténs forslag: Overensstammer delvis med regeringens
bedémning. Kommittén foreslar att regeringen tar initiativ till att
begransa och precisera riksintressenas areal med syfte att underlatta
landsbygdernas utveckling. Kommittén gér bedémningen att det bor vara
regeringens uppgift att ange tydliga kriterier for avgrénsningen och
utpekandet av riksintressen.

Remissinstanserna: En majoritet av de drygt attio remissinstanser
som yttrat sig tillstyrker forslaget att regeringen tar initiativ till att
begransa och precisera riksintressenas areal med syfte att underlatta
landsbygdernas utveckling. Bland de som tillstyrker forslaget kan
namnas bl.a. Boverket, Sveriges Kommuner och Landsting, Skargar-
darnas Riksférbund samt en rad kommuner och aktérer med regionalt
utvecklingsansvar. Ett tiotal instanser avstyrker forslaget, bl.a. Statens
energimyndighet, Sametinget och Svenska Byggnadsvardsféreningen.
Statens energimyndighet betonar att riksintressen bara utgdr en viss
procent av landets totala yta och anser att huvudproblematiken med
dagens system snarare grundar sig i tillampningen av berdrda regelverk



och avsaknaden av vagledningar till dessa. Sametinget understryker att
rennaringen raknas som ett riksintresse pa samma satt som exempelvis
mineralresurser, kulturmiljovard och friluftsliv och menar att det inte kan
vara kommitténs avsikt att foresla atgarder som forsvarar for en redan
befintlig platsbunden naring att fortsatt bedriva en Iangsiktig och hallbar
verksamhet genom att begransa mojligheten till skydd.

Skalen for regeringens beddmning: Regeringen anser att det finns
behov av att dterkommande aktualitetsprova utpekade riksintressen. |
vissa fall forekommer det malkonflikter mellan olika intressen.
Riksintressen kan & ena sidan innebara att utvecklingen av ny och
befintlig verksamhet férsvéras. A andra sidan kan bevarande av naturre-
surser pa langre sikt ha stor betydelse for en hallbar utveckling av
landsbygden. Det finns ett antal platsbundna resurser som ar utpekade
som riksintressen och ddrmed ska beaktas i samband med planering och
tillstandsprovning. Det ar viktigt att dessa resurser varnas och att det
langsiktiga behovet foljs upp.

Det allmannas intresse gor sig mycket starkt gallande da det ar fraga
om ett riksintresse for totalférsvaret. Enligt 3 kap. 9 § miljobalken ska
mark- och vattenomraden som har betydelse for totalforsvaret sa langt
mojligt skyddas mot &tgédrder som kan pétagligt motverka totalforsvarets
intressen. Enligt andra stycket ska omraden som &r av riksintresse pa
grund av att de behdvs for totalférsvarets anldggningar skyddas mot
atgarder som kan patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av
anlaggningarna. 1 3 kap. 10 § miljobalken anges sérskilt att ndr det for ett
omrade finns flera och motstdende riksintressen ska om forsvaret bercrs
forsvarsintresset ges foretrade. Det ar saledes av sarskild vikt att
totalforsvarets resurser vérnas.

Riksintressesystemet paverkar forutsattningarna for boende och
foretagande i landsbygderna och darmed utvecklingen pa landsbygden.
Dessa forutsattningar péverkas genom att hansyn tas till omradenas
varden vid exploatering for att bevara en attraktionskraft for permanent
boende, besoksnaring och friluftsliv. Forutsattningarna paverkas ocksa
genom att framja en sddan anvandning av mark och vatten som innebar
att en langsiktig god hushallning tryggas, men aven genom till exempel
mojlighet for ny infrastruktur och energiforsorjning. Riksintressena
paverkar aven indirekt landsbygderna genom skydd av naturresurser,
dricksvatten m.m. Riksintresseutredningen ldmnade sitt betédnkande
Planering och beslut for héallbar utveckling (SOU 2015:99) i december
2015. | betankandet foreslas bland annat en aterkommande oversyn av
utpekade riksintressens aktualitet. Det foreslas vidare att det tillfors en
kategori av vasentligt allminna intressen och att hushallnings-
bestdmmelserna i miljobalkens tredje kapitel omarbetas.

For att landsbygdernas potential i omstéllningen till en cirkulér,
biobaserad och fossilfri ekonomi ska kunna utnyttjas till fullo bedomer
regeringen att det &r viktigt att det finns tydliga kriterier for
avgransningen och utpekandet av riksintressen. Regeringen beddmer att
berérda myndigheter, i de fall det inte redan sker, bdr gora en
aterkommande oversyn av riksintressenas aktualitet. Befintliga vagled-
ningar i samhallsplaneringsprocessen, pagéende digitalisering av
planprocesserna och framtagandet av underliggande stodfunktioner
bidrar till att genomféra flera av de forslag som finns i riksin-
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tresseutredningen. |1 samband med digitalisering av planprocesserna och
underlagen for dessa processer kommer det att behdvas en o6kad
precisering av riksintressen som har pekats ut enligt 3 kap. miljobalken.
Av sekretesskal kan dock inte alla riksintressen anges. Utbildningsin-
satser behovs for att befintliga verktyg ska kunna utnyttjas effektivt. Pa
detta séatt kan aktuella riksintressen i 6kad utstrackning synliggéras och
eventuella malkonflikter belysas i samband med framtagandet av
oversiktsplaner. Regeringen anser vidare att miljoébalkens regler om
riksintressen inte bor kompletteras med en ny kategori av skydd i form
av omraden av vasentligt allminna intressen. En ny kategori for skydd
skulle riskera att 0ka otydligheten kring riksintressen samt begrénsa
mojligheten att utveckla landsbygderna.

De samlade forslagen frén Riksintresseutredningen bereds for nérvara-
nde i Regeringskansliet i de delar som inte hanterats i denna proposition.

7.1.3 Oversyn av vatten- och avloppslagstiftningen

Regeringens beddémning: Vatten- och avloppslagstiftningen bor an-
passas i syfte att underlatta bostadsbyggandet och atgardandet av icke
godkénda avlopp i landsbygderna. Végledningen till kommunerna i
tillampningen av lagstiftningen bor starkas.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Av de knappt fyrtio remissinstanser som yttrat sig
om forslaget tillstyrker de allra flesta en dversyn, daribland Boverket,
Sveriges Kommuner och Landsting och Sveriges Byggindustrier. Flera
instanser, bl.a. nagra kommuner och lansstyrelser understryker dock
vikten av att en Gversyn med syftet att underlatta inte far leda till en
negativ miljopaverkan och betonar att bostadsbyggande maste vara
langsiktigt hallbart. Det &r bara Lansstyrelsen i Ostergétlands lan som
avstyrker forslaget. Lansstyrelsen menar att en 6versyn inte ar nédvandig
da det nuvarande regelverket ar tillrackligt. Daremot ser Lansstyrelsen i
Ostergétlands 1an behov av att tydliggdra végledningen fran centrala
myndigheter kring géllande lagstiftning.

Skélen for regeringens beddmning: Regeringen bedémer att de
hinder for bostadshyggande och atgardande av enskilda avlopp som har
blivit konsekvenserna bland annat av den rattspraxis som har vuxit fram
de senaste aren behdver undanréjas. Val fungerande vatten och avlopp &r
en forutsattning for bostadsbyggande i landsbygdsomraden och for
omvandling av fritidshus till permanentbostéder. I maj 2017 tillsatte
regeringen en utredning om kommunens skyldighet enligt vatten-
tjanstlagen och fragor om sma avlopp (dir. 2017:54). En utgéngspunkt
for utredningen dr att det ska vara enkelt for den enskilda
fastighetsagaren att gora ratt genom korrekt tillganglig information om
lamplig va-losning utifran de lokala forutsittningarna. Uppdraget ska
redovisas senast den 31 maj 2018. Lagstiftningen pa detta omrade ar
komplex vilket i sig kan utgéra hinder for att bygga bostader pa
landsbygden. Regeringen beddmer att ytterligare stdd till kommunerna
for att pa ett enkelt satt tillampa lagstiftningen pad kommunal niva kan



underlatta bosattning pd landsbygderna. Regeringen avser darfor att
avsétta resurser for att stddja kommunerna i detta arbete.

7.2 Bostadsbyggande
7.2.1 Fler bostader pa landsbygden

Regeringens beddmning: Det bor évervagas hur de finansiella forut-
sattningarna for om- och nybyggnation av bostader pa landsbygden
kan underlattas.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
bedémning. Kommittén foreslar att regeringen utreder om langivning till
boende i landsbygderna underlattas genom infoérandet av sarskilda
landsbygdslan.

Remissinstanserna: En majoritet av de drygt nittio remissinstanser
som yttrat sig tillstyrker forslaget, daribland Hela Sverige ska leva,
Sveriges Byggindustrier och en rad kommuner. Bl.a. manga kommuner
understryker problematiken med att fastigheternas pantvarde generellt &r
lagre an dess produktionskostnad vilket paverkar bankernas vilja till
kreditgivning for uppforande av fastigheter i landsbygdsomraden. Flera
kommuner papekar féljaktligen att om strandndra byggnationer under-
lattas sa paverkar det aven utvecklingen gallande kreditbeviljande i
landsbygdsomraden i positiv inriktning. En handfull instanser avstyrker
forslaget, daribland SBAB Bank AB och Sparbankernas Riksforbund. Det
huvudsakliga argumentet emot forslaget &r att det vore béttre att satsa pa
att béattre utnyttja det befintliga systemet med kreditgarantier.

Skalen for regeringens beddmning: Regeringen instammer i
kommitténs beddmning att det finns anledning att Overvaga hur
finansieringen av byggande av bostader i landsbygderna kan underlattas.
| landsbygderna &r ofta fastighetens pantvérde lagre &n dess produk-
tionskostnad, vilket i bankernas kreditprévning innebér en risk. Hogre
risk for kreditforluster gor att hogre krav stills pa lantagaren och att
samre lanevillkor erbjuds. Statens system for kreditgarantier syftar till att
dels ge ett skydd mot kreditforluster, dels minska behovet av egen
kapitalinsats eller topplan for den som vill bygga. Kreditgarantier kan
lamnas for 1an upp till 90 procent av marknadsvardet pa fastigheterna. |
omraden med laga marknadsvarden far kreditgarantins belopp motsvara
ett schablonberédknat belopp.

Fragan om finansiering till om- och nybyggnation pad landsbygden
lyftes in i utredningen om forbéattrade finansieringsférutsattningar for ny-
och ombyggnad av bostader, (dir. 2017:1) som tillsattes i januari 2017.
Utredningen foreslar i sitt betankande Lan och garantier for fler bostader
(SOU 2017:108) flera atgarder som syftar till att underlatta finan-
sieringen av bostadsbyggande i landsbygderna. Nagra av dessa ar att de
statliga kreditgarantierna for lan till bostadsbyggande bor vissas och
breddas inom ramen for nuvarande sjalvforsorjningsprincip. Statliga
marknadskompletterande topplan bér erbjudas dér det inte gar att fa
tillracklig finansiering pa den ordinarie kreditmarknaden. Utredningen
foreslar att Almi Foretagspartner AB far uppdraget att hantera dessa lan.
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bostadsmarknader foreslar utredningen en statlig hyresforlustgaranti samt
under en forsoksperiod ett statsbidrag for byggemenskaper for att tdcka
budgeterade utgifter i projekteringsskedet. Betdankandet bereds for nérva-
rande inom Regeringskansliet.

7.2.2 Byggande i strandnéra lagen

For landsbygderna finns sedan 2010 sarskilda regler fér byggande i
strandnéra lagen. Syftet med reglerna &r att dka mojligheterna for
kommunerna att framja landsbygdsutveckling i omraden som omfattas av
strandskydd, utan att strandskyddets syften motverkas. Kommunerna kan
i sina oversiktsplaner peka ut sd kallade LIS-omraden (landsbygdsut-
veckling i strandnédra lagen) som kan bidra till utvecklingen av
landsbygden, och samtidigt &r av sadant slag och av sadan begransad
omfattning att strandskyddets syften fortfarande tillgodoses langsiktigt.
Kommittén lyfter behovet av att sakerstdlla att reformeringen av
strandskyddsbestammelserna i landsbygderna far avsedd effekt.

Strandskyddsdelegationen tillsattes i syfte att bidra till kompetensut-
veckling nér det géller tillampning av strandskyddsregler. Delegationen
lamnade i sitt betdnkande Strandskyddet i praktiken — Slutrapport fran
Strandskyddsdelegationen (SOU 2015:108) forslag pa hur tillampningen
av befintliga regler kan starkas.

Regeringen gav i mars 2017 Naturvardsverket i uppdrag att se Gver
reglerna om landshygdsutveckling i strandnéra lage i miljobalken och
plan- och bygglagen (2010:900). Uppdraget var att se dver LIS-reglerna
och deras tillampning samt foresla forfattningsandringar och eventuella
andra atgarder. Uppdraget redovisades till Regeringskansliet den
28 augusti 2017. Naturvardsverket foreslar i redovisningen att LIS-
omraden ska kunna bli stérre n tidigare, att kraven sanks pa att en atgard
ska bidra till landsbygdsutvecklingen och att de sérskilda skélen for
dispens fran strandskyddet breddas. Naturvéardsverkets rapport ar en av
utgangspunkterna for en fordjupad analys som nu sker inom ramen den
fortsatta beredningsprocessen inom Regeringskansliet.

8 Kommersiell service, vélfardstjanster
och kultur

For att méanniskor ska kunna bo, verka och leva i alla delar av landet
maste alla f& del av offentlig service och grundlaggande vélfardstjanster.
| Sverige ska val av bostadsort inte paverka tillgangen till grundlaggande
offentlig service och vélfard. Kommunerna kommer under de narmaste
decennierna att stéllas infér en rad utmaningar, bland annat till foljd av
den demografiska utvecklingen. Kommunerna maste da ha en forméaga
att Iangsiktigt kunna finansiera sin verksamhet och investeringar samt
hantera personal- och kompetensforsorjning. Det kommunala utjam-
ningssystemet ska skapa likvérdiga ekonomiska forutséttningar for alla



kommuner och landsting i landet att kunna tillhandahalla likvardig Prop. 2017/18:179
service oberoende av kommuninvanarnas inkomster och andra struktu-
rella forhallanden.

Utover en vl fungerande offentlig service och valfard ska det ocksa
finnas en god tillgdnglighet till kommersiell service. Tillganglighet till
kommersiell och offentlig service ar en av forutsattningarna for saval
hallbar regional tillvixt som for utveckling i landets olika typer av
landsbygder. Det &r ofta i bygder dar lanthandeln &r hotad som den
betyder mest, bédde som dagligvaruhandel, servicepunkt och sam-
lingsplats. Regeringen anser att staten har ett sérskilt ansvar for att
underlatta for kommersiell service i de glesaste landsbygdsomradena och
har darfor kraftigt 6kat stodet till dagligvarubutiker och drivmedelssta-
tioner i gles- och landsbygder.

Landsbygdernas attraktivitet och starka sociala kapital i form av hdg
tillit mellan ménniskor och starka sociala natverk bidrar till en positiv
utveckling for foretag och samhélle. Regeringen anser att det medska-
pande och ideella intresset som byggs upp i frdgor som ror kultur
inklusive kulturarv och kulturmiljdarbete har en viktig roll for att fraimja
social héllbarhet och attraktiva livsmiljoer pa landsbygderna. | detta
ingdr dven att manniskor ska kunna ta del av och sjélv aktivt bidra till
skapande av kultur och kulturupplevelser. Det maste darfor finnas goda
mojligheter till kulturverksamheter oavsett var i landet man bor. Kultur
bidrar ocksa till att starka forutsattningarna for miljomassig och
ekonomisk hallbarhet. Bland annat bidrar kulturmiljoarbetet till att
uppfylla miljomalen och till att starka forutsattningarna for bland annat
besdksnaringen. Kultur lagger grunden for utveckling av kulturella och
kreativa naringar vilka paverkar samhallsekonomin positivt pa flera stt.
Kulturen har en plats i bade regional tillvaxtpolitik och en sammanhallen
landshygdspolitik. Regeringen ser behov av att samspelet mellan dessa
bada omraden utvecklas for att tillvarata de majligheter som kulturen
erbjuder for héllbar utveckling pa landsbygderna. Tillganglighet till
kommersiell service, valfardstjanster och kulturaktiviteter & sammanta-
get av stor betydelse for en langsiktigt hallbar utveckling i Sveriges
landsbygder och for ett Sverige som haller ihop.

8.1 Kommersiell service och kommunal véalfard i
Sveriges landsbygder

8.1.1 Tidigare behandling av fragorna

Kommersiell service

I mars 2015 I&mnades beténkandet Service i glesbygd (SOU 2015:35).
Med anledning av att servicefragorna nyligen utretts utelimnades
servicefrdgorna fran kommitténs direktiv, men kommittén valde anda att
lamna tre forslag pa omréadet.
Ett av forslagen var att utoka ratten till betalkonto med grundlaggande
funktioner till att ocksd omfatta foretag och foreningar. Regeringen
hanterade frdgan om ratten till betalkonto med grundlaggande funktioner
i propositionen Tillgang till betalkonto med grundldggande funktioner 71
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tillhandahalla betalkonto med grundlaggande funktioner inte bor omfatta
foretag och foreningar.

Kommitténs andra forslag pa serviceomradet var att regeringen skulle
avvisa Postlagsutredningens férslag om en overgang till tvadagars
bastjanst for brevbefordran. For att sékerstélla en langsiktigt hallbar
postservice med hog kvalitet i alla delar av landet beslutade regeringen i
oktober 2017 att Overnattsbefordran ska ersittas med en tvadagars
bastjanst for brevbefordran, dar minst 95 procent av breven ska ha delats
ut senast den andra arbetsdagen riknat fran inlamningsdagen. | dag
upplever inte bara boende utan dven foretag pa landsbygden en situation
med osékerhet och bristande tillforlitlighet till leverans av tjansterna. For
regeringen ar detta viktigt att komma till ratta med, inte minst for att
undvika forsamrade villkor for foretagandet pa landsbygden. Beslutet
leder till en battre precision i leveranstidpunkt, nagot som regeringen
beddmer blir allt viktigare.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att det, for att kunna préva
samdistributionens méjligheter, &r angeldget och nédvandigt att nya och
mer omfattande forsok till en samordnad utdelning av tidningar och post
gors och att det ar viktigt att aven aktorer som &r fristéende fran
PostNord AB ges mojlighet att delta i en sadan forsoksverksamhet samt
att Presstodskommitténs fyra huvudforslag, daribland forslag om
samdistribution av tidningar och post, med beaktande av de olika
tidsperspektiv som maste anlaggas for forslagens genomforande, bor ses
som delar av en sammanhallen presstddspolitik och hanteras samordnat
(bet. 2014/15:KU12 punkt 4 och 7, rskr. 2014/15:195). Den 17 december
2015 uppdrog regeringen &t Post- och telestyrelsen att kartlagga
forutsattningarna inom det postala regelverket for att genomféra
forsoksverksamhet pad sadant satt som riksdagen forordat. Post- och
telestyrelsen redovisade den 31 mars 2016 att marknaden utvecklats s&
att samdistribution av post och tidningar pd marknadsmassiga grunder
sker pa fler orter samt att myndigheten inte har nagra verksamma
rattsmedel att genomfora forsoksverksamhet pa sadant satt som
riksdagen forordat (dnr N2015/08897/ITP och N2016/02494/D).
Presstddskommitténs 6vriga tre huvudforslag i punkt 7, avskaffande av
reklamskatten, en ny stodtrappa for hog- och medelfrekventa dagstidni-
ngar och ett nytt omstéllningsstéd, har tagits omhand (skr. 2017/18:75).
Regeringens beslut om en Overgdng fran Overnattbefordran till
tvadagarsbefordran kan underlitta samdistribution av post och tidningar.
Regeringen anser i och med dessa atgarder att tillkdnnagivandena &r
slutbehandlade.

Det tredje av kommitténs forslag pa serviceomradet ber6rde service-
perspektivet i den kommunala Oversiktsplaneringen och behandlas i
avsnitt 7 om samhéllsplanering och bostadsbyggande.

Kommunal valfard

For att kommuner och landsting ska kunna uppfylla sina &taganden
gentemot medborgarna behdvs ett val fungerande system for kommunal
utjgmning. Regeringen tillsatte i november 2016 en utredning som ska
gbra en Oversyn av kostnadsutjamningen for kommuner och landsting



(dir. 2016:91). Kostnadsutjgmningsutredningen ska i oversynen av Prop. 2017/18:179

kostnadsutjdmningen Overvdga om stdrre samhallsférdndringar, som
paverkar kostnaderna for kommuner och landsting, i tillracklig grad
fangas upp av det nuvarande systemet samt analysera om det finns
mojligheter att forenkla utjdmningen. | Kosthadsutjamningsutredningen
hanteras de fragestéllningar som kommittén lyfter i sitt forslag om en
dversyn av utjamningssystemet. Slutbetankandet fran Kostnadsut-
jamningsutredningen presenteras den 1 juni 2018. Regeringen har ocksa
inlett ett arbete for att uppnd en mer strategisk och dndamalsenlig
anvandning av de riktade bidragen till kommuner och landsting.

Regeringen har tillsatt en parlamentarisk kommitté i syfte att utreda
forutsattningarna for en starkt kapacitet i kommunerna for att mota
samhallsutvecklingen (dir. 2017:13). Denna kommitté ska utifran
kommunernas varierande forutsattningar dels identifiera och analysera de
utmaningar som vantas ha sarskilt stor paverkan pd kommunernas
formaga att klara av sina uppgifter, dels analysera i vilken utstrackning
kommunal samverkan, kommunsammanlaggningar, fordndrade uppgif-
ter, en asymmetrisk ansvarsfordelning och andra tankbara atgarder kan
bidra till att starka deras formaga att mota samhallsutvecklingen.
Kommittén lamnade i oktober 2017 sitt delbetdnkande En generell ratt
till kommunal avtalssamverkan (SOU 2017:77). | delbetédnkandet fore-
slds bland annat att det i kommunallagen (2017:725) infors en generell
mojlighet till avtalssamverkan. Delbetédnkandet har remitterats och
bereds inom Regeringskansliet.

8.2 Kultur i Sveriges landsbygder

8.2.1 Kulturen behdover bli mer tillganglig i
landsbygderna

Regeringens bedémning: Tillgangen till kultur bor vara god i hela
landet. Skillnader 6ver landet i tillgangen till kultur bor minska.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
bedémning. Kommittén foreslar att Statens kulturrad (Kulturradet) ges i
uppdrag att redovisa hur myndigheten arbetar for att bidra till att gora
kulturen tillganglig i Sveriges landsbygder samt att Myndigheten for
kulturanalys (Kulturanalys) ges i uppdrag att analysera tillganglighet och
deltagande i kulturaktiviteter i Sveriges landsbygder. Kulturanalys ska
enligt kommitténs forslag ge forslag pa atgarder for att starka
kulturdeltagandet i landsbygderna och genomféra uppdraget i dialog med
aktdrer inom kultursektorn.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker att
Kulturradet ges i uppdrag att redovisa hur myndigheten arbetar for att
bidra till att gora kulturen tillganglig i Sveriges landsbygder. Kulturradet
menar dock att for att fa en samlad bild av vilka insatser som i dag gors
inom kultursektorn for att gora kulturen tillgdnglig i Sveriges
landsbygder behdvs ett betydligt storre grepp dn kommittén foreslar.
Kulturradet papekar ocksd som flera andra remissinstanser, att dven
andra kulturmyndigheter bor omfattas av uppdraget. Riksantikvarieam-
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ett helhetsgrepp om de aktiviteter som genomfors inom kulturomradet.
En handfull instanser avstyrker forslaget, daribland Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) som staller sig tveksamma till att Kulturradet ska
lyfta in landsbygdernas behov i det regionala tillvaxtarbetet eller inom
kultursamverkansmodellen. SKL framhaller att de regionala kulturpla-
nerna redan i dag tas fram i samrad med kommunerna, kulturlivet och det
civila samhallet och darmed ar forankrade med stor hansyn till olika
regionala forutsattningar. Sveriges Museer ser uppdraget som problema-
tiskt eftersom helhetsperspektivet forloras och ansvaret begrénsas.
Lekebergs kommun bedomer att uppdraget i huvudsak bor ligga pa
regional och dven kommunal niva.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget att Kulturanalys ges i uppdrag
att analysera tillganglighet och deltagande i kulturaktiviteter i Sveriges
landsbygder. Flera instanser understryker att Kulturanalys bér samverka
med en bred representation av aktorer i genomforandet av uppdraget.

Skalen for regeringens beddmning

Regeringen anser att det ska finnas mojligheter att utdva och uppleva
kultur samt ta del av kulturarv och kulturmiljé oberoende av bostadsort.
De skillnader mellan stora och sma kommuner nar det galler
forutsattningar for deltagande i kulturlivet som kommittén pekar pa ar
darfor allvarliga. Mojligheter till kulturupplevelser i hela landet starks av
de satsningar pa bredband och 6kad digitalisering som regeringen
beskriver i avsnitt 5. Kulturmyndigheternas verksamhet har betydelse for
landsbygdens utveckling och mojligheterna att na de nationella malen for
den nya landsbygdspolitiken. Sedan 2017 har myndigheter och
institutioner som tilldelas statligt stéd under Kulturdepartementet i
uppdrag att i samverkan med andra aktdrer verka for att kulturen ska
komma fler till del i hela landet. Kulturradet, Riksantikvarieambetet,
Riksarkivet och Svenska Filminstitutet har ocksa pa regeringens uppdrag
utarbetat strategier for sin medverkan i det regionala tillvaxtarbetet.
Vidare &ar den ideella féreningen Riksteatern en viktig aktor for att
scenkonsten ska na hela landet. Det finns i dag ingen samlad bild Gver
kulturens tillganglighet pa landsbygderna. Regeringen avser darfor att ge
relevanta myndigheter i uppdrag att analysera tillgdnglighet och
deltagande i olika kulturverksamheter i Sveriges landsbygder. |
uppdraget bor ingd att se dver mojligheter till fortydligad uppfoljning av
hur de statliga medlen nar landsbygder i hela Sverige.

Mer kultur till fler p& landsbygden

For att tillgangliggora mer kultur till fler pad landsbygden maste
ytterligare insatser genomfodras. Kultursamverkansmodellen syftar till att
samverkan mellan staten, landstingen och kommunerna samt civilsam-
hallet och de professionella kulturskaparna ska ¢ka. Malet med
kultursamverkansmodellen ar att féra kulturen narmare medborgarna och
att ge landstingen ett okat ansvar och frihet inom kulturomradet. Staten
har ett fortsatt Overgripande strategiskt ansvar for den nationella
kulturpolitiken och en viktig roll for att se till att minska skillnaderna i
tillgdng till kultur oavsett var i landet man bor. | ldnen har &aven



landstingen ett ansvar for detta inom ramen fér modellen. Mdjligheten
till lokal och regional variation & dock viktig. En val fungerande
samverkan mellan stat, landsting och kommuner bidrar till att de
offentliga resurserna och kompetenserna inom kulturomradet kan
anvandas pa béasta satt. Darmed forbéattras forutsattningarna for att
kulturen kan na fler och bidra till ett Sverige som haller ihop.

For att ytterligare stdrka kulturverksamheter i de glesaste landsbyg-
derna avsatter regeringen medel for tidsbegransade pilotprojekt i dessa
omraden. Medlen ska hanteras inom kultursamverkansmodellen och
riktas till verksamheter framst i de glesaste omradena. Idéer, metoder och
utfoérande ska tillvaratas och spridas till andra delar av landet. Medlen ar
ett komplement till dvriga statliga satsningar inom kultursamverkans-
modellen och ska inte ersatta de medel som i dag gar till dessa omraden.

9 Statens narvaro i landsbygderna

Statens fysiska narvaro i alla delar av landet &r viktig for att nd en
langsiktigt hallbar landsbygdsutveckling. Darfor ska den lokala statliga
servicen sdkras och stdrkas. Staten bér ndrma sig ménniskorna i stéllet
for att dra sig tillbaka och maste som arbetsgivare ta ett storre ansvar
bade for landsbygdernas utveckling och for majligheterna att erbjuda
statliga arbetstillfallen. Det har alltfér lange betraktats som en
sjalvklarhet att myndigheter lokaliseras till Stockholmsomradet. Den
utgangspunkten maste andras.

9.1 Statlig service i Sveriges landsbygder

9.11 Ny organisation for lokal statlig service

Regeringens bedomning: En organisation for service pa lokal nivé
bér inrattas inom Statens servicecenter. Antalet lokala servicekontor
bor dka.

Kommitténs forslag: Overensstammer delvis med regeringens bedo-
mning. Kommittén foreslar att den lokala serviceverksamheten samlas i
en ny organisation, att samverkan mellan de myndigheter vars lokala
servicefunktioner bryts ut och den nya organisationen regleras i
respektive myndighets instruktion samt att den lokala serviceorgani-
sationen ska ha minst ett kontor i varje funktionell analysregion (FA-
region). Kommittén foreslar dven att Arbetsférmedlingens planerade
nedlaggningar av lokalkontor avbryts till dess att konsekvenserna av
nedlaggningarna och av inférandet av alternativa digitala kanaler for
arbetssokande har utvérderats. Vidare foreslar kommittén att regeringen
staller tidsatta krav pa hur snabbt polisen ska vara pa plats vid allvarliga
brott samt att regeringen kontinuerligt féljer upp och sékerstéller polisens
lokala nérvaro, inte minst i landsbygderna.
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Remissinstanserna: Kommitténs férslag om en ny organisering av
lokal statlig service tillstyrks av de flesta remissinstanserna. Av dessa
kan ndmnas de av forslaget ber6rda myndigheterna Arbetsformedlingen,
Migrationsverket, Skatteverket och Pensionsmyndigheten. Aven merpar-
ten av de l&nsstyrelser, regionalt utvecklingsansvariga aktorer och
kommuner som har svarat &r positiva. Ett tiotal remissinstanser, bl.a.
Ekonomistyrningsverket, Forsékringskassan och Fackforbundet ST
avstyrker forslaget. Tydligast ar kritiken vad galler inrattandet av en ny
myndighet, dar flera instanser hellre vill bygga vidare pd de
servicekontor och lokala samverkanserfarenheter som finns i dag.
Polismyndigheten anser att polisens lokala serviceverksamhet inte bor
ingd i en ny organisation med statlig lokal service. Polisiara fragor skulle
dad hanteras inom tvad organisationer, vilket Polismyndigheten menar
varken ar till fordel for verksamheten, kostnaderna eller néarheten till
medborgarna.

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker forslaget om att tillfalligt
stoppa nedlaggningarna av Arbetsformedlingens lokala kontor. Forslaget
avstyrks av Arbetsformedlingen, Arbetsgivarverket och Ekonomistyr-
ningsverket. Arbetsformedlingen ser inget motiv for ett moratorium och
menar att myndighetens planerade anpassningar av kontorsorgani-
sationen till de mdjligheter som digitaliseringen medfor i stort sett redan
ar genomford. Arbetsformedlingen betonar att service till medborgare
inte huvudsakligen behdver ges via fysiska moten i myndighetens lokaler
eftersom digitalisering av offentliga tjnster skapar en modernare och
mer effektiv verksamhet som battre motsvarar medborgarnas behov och
forvantningar. Arbetsgivarverket och Ekonomistyrningsverket anser att
det bér vara upp till Arbetsférmedlingen att bestdmma om sin
organisation och styra verksamheten utifran myndighetens behov.

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget om krav pa maximal
insatstid och om uppféljning och sékerstallande av polisens lokala
narvaro. Flera remissinstanser, déribland Hela Sverige ska leva och en
rad kommuner, understryker att bemannade lokala poliskontor &r en
viktig symbol for den statliga nérvaron i hela landet och att en
narvarande polis 6kar den upplevda tryggheten fér dem som bor och
verkar pa landshygden. Svensk Dagligvaruhandel, Svensk Handel och
ICA Sverige AB m.fl. understryker betydelsen av polisidr ndrvaro som en
viktig trygghetsaspekt for naringslivsutvecklingen. Polismyndigheten
avstyrker bada forslagen och betonar att en okning av narvaron pa
landsbygden forutsatter att myndigheten kan anstélla fler poliser. Vidare
framfor Polismyndigheten att om det &r sd att regeringen, oaktat
kostnaderna, vill framja en 6kad statlig narvaro pa landsbygden bor detta
tydligt utvecklas i de formella styrsignalerna. Polismyndigheten anser
inte att forslaget om tidsatta krav utgor ett lampligt sétt att sékerstélla
lokal narvaro. Polisens nérvaro bor i stallet utga fran framtagna lokala
problembilder vilka mojliggor effektiva atgarder och ger rationell
vagledning for valet och utformningen av aktiviteter och resursférdelning
for att bekampa den lokala brottsligheten. Aven Ekonomistyrningsverket
avstyrker forslaget om tidsatta krav da de menar att det ar en form av
detaljstyrning som kan motverka sitt syfte.



Skalen for regeringens bedémning

Regeringen anser att tillgang till lokal statlig service bor sakerstallas
oavsett var i landet man bor. Regeringen beddmer att dagens situation ar
otillfredsstillande. Kommittén lyfter bade alternativet med en helt ny
organisation och att samla den lokala servicen inom Statens servicecenter
som framkomliga vagar for att uppnd en Okad tillganglighet.
Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket har i uppdrag
att fortsitta den samverkan som i dag finns kring gemensamma lokala
servicekontor samt att utfka antalet kontor med ytterligare tio senast den
30 juni 2018 med en service motsvarande den som tillhandahalls vid
nuvarande kontor. Regeringen har ocksa tillsatt en utredning i syfte att
analysera och foresla hur vissa statliga myndigheters lokala serviceverk-
samheter kan organiseras pa ett mer sammanhallet sétt (dir. 2017:95).
Utgangspunkten &r att Statens servicecenter, fr.o.m. den 1 januari 2019,
ska ansvara for en samlad organisation for lokal statlig service.

Arbetsformedlingens och Polismyndighetens lokala narvaro

Kommittén lyfter sérskilt den lokala ndrvaron av Arbetsférmedlingen
och Polismyndigheten i sitt betdnkande. Regeringen anser att bade
Arbetsformedlingens och Polismyndighetens lokala nérvaro behdver
sékerstéallas.

Alla arbetssokande och arbetsgivare ska ha goda forutsattningar att
komma i kontakt med Arbetsformedlingen och fa lampligt stod.
Myndigheten genomfor sedan 2015 ett fornyelse- och utvecklingsarbete.
Detta arbete innebar ett storre nyttjande av digitala kanaler, vilket
regeringen valkomnar, men har ocksa inneburit en minskning av det
lokala kontorsnétet. Regeringen anser att det dr av stdrsta vikt att
sékerstélla tillganglighet till myndighetens service for alla i samhéllet
och att inkludera dem som av olika skal inte har méjlighet att tillampa
digital teknik. Darfor har regeringen uppdragit at Arbetsformedlingen att
redovisa hur myndigheten sékerstéller service och nérvaro i hela landet,
sarskilt i kommuner med hdg langtidsarbetsloshet eller manga nyanlanda
samt i utsatta stadsdelar.

For de myndigheter som har befintlig verksamhet i flera delar av landet
ar det viktigt att denna, i den utstrackning som detta & mdjligt, kan
uppratthallas. Remittering pagéar av en promemoria frdn Regeringskan-
sliet med forslag till en férordning som ska reglera att en myndighets
beslut om lokalisering av sin verksamhet ska fattas av myndighetens
ledning. Beslut som avser avveckling av myndighetens arbetsstallen i en
kommun ska dven foregas av en konsekvensanalys. Vidare ska en
myndighet som fattar beslut om lokalisering skicka beslutet till berérd
kommun, lansstyrelse och den som har ansvaret for det regionala
tillvéxtarbetet i lanet.

Polisidr lokal nérvaro ar en viktig faktor for den upplevda och den
faktiska tryggheten. Den senaste organisatoriska polisreformen har som
central utgangspunkt att polisen ska komma narmare medborgarna och i
sitt arbete utga fran lokala behov. Polismyndighetens huvuduppgift ar att
uppratthalla allman ordning och sakerhet samt i Gvrigt tillforsakra
allménheten skydd och annan hjalp. For att dstadkomma detta kravs en
lokalt férankrad och narvarande polis dar arbetet bedrivs malinriktat med
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brottshekdmpande verksamheten, det brottsfoérebyggande arbetet och
arbetet med att utreda brott maste forbattras. En viktig del i detta ar att
Polismyndigheten fortsétter forstdrka sin samverkan med andra
myndigheter och med andra berérda aktdrer i samhéllet. Polis-
myndigheten maste ocksa kunna upprétthalla sin verksamhet i hela
landet, saval storstad som glesbygd, och ha férmaga att skala upp sina
insatser i geografiska omraden eller pa platser dar otryggheten eller
brottsligheten har en negativ utveckling. Polismyndigheten framhaller i
sitt remissvar att forutsattningarna vad galler geografiska avstand och
tillgdngliga patruller varierar stort mellan och inom polisregionerna.
Regeringen ar inte dvertygad om att ett krav pd maximal insatstid, som
kommittén foreslar, skulle vara andamalsenligt for att 6ka tillganglighet
och trygghet. Ett syfte med polisreformen &r att komma nérmare medbor-
garna genom polisiar narvaro som bygger pa lokala problembilder. Att
detaljreglera polisens insatstid kan férsvara att uppna reformens syfte.
Utvecklingen i omvarlden och i vart samhalle medfor okade krav pa
Polismyndigheten och pa verksamhetens formaga. For att kunna méta
kraven och samtidigt 6ka ambitionsnivan i verksamheten beddmer
regeringen att Polismyndigheten behover 6ka antalet anstéllda vasentligt,
bade poliser och personal med annan kompetens. Regeringen vill
sakerstalla en sddan utveckling och aviserade darfor i budgetproposi-
tionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 4) kraftfulla tillskott till
Polismyndigheten 2018-2020. Med dessa tillskott kan antalet anstéllda
som arbetar i Polismyndighetens kérnverksamhet successivt oka.
Avsikten ar att tryggheten ska dka och fler brott klaras upp.

9.2 Statliga arbetstillfallen i hela landet

9.21 Lokalisering av statlig verksamhet

Regeringens bedémning: De statliga arbetstillfallena utanfor stor-
stadsomraden bor cka.

Nya myndigheter bor i forsta hand lokaliseras utanfér Stockholms
lan.

Kommitténs forslag: Overensstammer i allt vasentligt med rege-
ringens bedémning. Kommittén rekommenderar att 10 000 tjanster vid
statliga myndigheter i Stockholms FA-region under en fem till sjudrs-
period omlokaliseras till FA-regioner i behov av statliga arbetstillfallen
samt att ndr en ny myndighet inréttas ska en lokalisering utanfor stor-
stadskommunerna alltid vara forstahandsalternativet.

Remissinstanserna: Forslagen tillstyrks av en majoritet av
remissinstanserna, varav en stor andel & kommuner, l&nsstyrelser och
regionalt utvecklingsansvariga aktorer. Bland Ovriga instanser som
tillstyrker forslaget kan namnas SmaKom, Féretagarna och Hela Sverige
ska leva. Flera myndigheter avstyrker forslaget, daribland Riksre-
visionen, Skatteverket, Forsékringskassan och Pensionsmyndigheten.
Avstyrker gor dven Sveriges akademikers centralorganisation och
Fackforbundet ST. Det huvudsakliga argumentet mot kommitténs forslag



ar att beslut om lokalisering av verksamheten ar en effektivitets- och Prop. 2017/18:179
verksamhetsfraga som maste utga fran myndighetens behov samt att det

ar svart att forse myndigheterna med ratt kompetens i vissa delar av

landet.

Skalen for regeringens bedomning: Staten maste ta ansvar och ha en
stark narvaro i hela landet for att bidra till jobb och en héllbar tillvaxt och
utveckling. Enligt kommittén &r den relativa betydelsen av varje enskilt
statligt jobb storre i landsbygdsomraden &n i tatorter. Over tid har statliga
myndigheter dragit sig tillbaka fran landsbygderna. Konsekvenserna av
detta &r brister i, och ibland avsaknad, av fysisk service samt ett minskat
antal arbetstillfallen i delar av landet. Detta &r en utveckling regeringen
ser som problematisk. Statskontoret har redovisat en analys av
myndigheters lokalisering, dar resultatet bland annat indikerar att en
lokalisering av statliga myndigheter till mindre orter pa langre sikt kan
bidra till en bredare och mer dynamisk arbetsmarknad. Regeringen
menar, i likhet med kommittén, att det i sin tur kan gdra att inflyttningen
till mindre orter och dess omland Okar och att mdjligheterna till
sysselsattning for medfoljande forbattras.

En béttre spridning av de statliga myndigheterna &r en viktig del av
regeringens arbete med att 6ka den statliga nérvaron i hela landet. Att
stirka den statliga narvaron och spridningen av statliga myndigheter ar
en prioritering for regeringen. Det ar ocksd ett satt for regeringen att
bidra till att det finns statliga jobb utanfor de stdrre staderna. Spridningen
av statliga myndigheter kan bidra till att forbattra arbetsmarknaden for
hogutbildade i landsbygderna. Den Okar dven forutséttningarna for att
kvinnor och man med hdgre utbildning stannar kvar eller atervander nar
de studerat klart. Regeringen har pébdrjat arbetet att omlokalisera hela
och delar av myndigheter till orter utanfér Stockholms lan och infria
I6ftet om att ménniskor och landséndar inte ska kénna sig dvergivna av
staten. Regeringen har vidare beslutat att nya myndigheter i férsta hand
bor lokaliseras utanfor Stockholms 1&n.

10 Civilsamhallets betydelse for
landsbygdernas utveckling

Manniskors engagemang och forméga till samarbete och organisering ar
grunden for en hallbar utveckling. | Sveriges landsbygder ar det ménga
foreningar som bidrar med olika aktiviteter och utvecklar, driver och
forvaltar lokal service och infrastruktur samt vardar och uppréatthéller
vardefulla natur- och kulturmiljoer. Foreningar ar ocksa arbetsgivare och
skapar jobb. I byar och samhaéllen pa landsbygden &r foreningslivet ofta
starkt, och manga ganger bidrar foreningslivet eller lokala
utvecklingsgrupper till framtidstro, en starkt lokal identitet och till att
skapa attraktiva livsmiljoer. Fd&reningslivet och mdjligheten till
fritidsaktiviteter ar av stor betydelse for ungas upplevelse av sin hemort
och spelar en viktig roll for unga kvinnors och méns vilja att bo kvar

eller flytta tillbaka. Civilsamhallet gér ocksd stora insatser for att
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inkludera asylsokande och nyanldnda i Sverige, nagot som betyder
mycket for integrationen i det svenska samhdllet samtidigt som det
gynnar landsbygdernas utveckling. Att arbeta for att inkludera alla
manniskor i ett socialt sammanhang ligger ocksd i linje med
malsattningarna i Agenda 2030. For att nd en langsiktigt hallbar
landsbygdsutveckling bor staten framja det civila samhéllets engagemang
i landsbygdernas utveckling.

10.1.1  Framjande av civilsamhallets verksamhet i
landsbygdsomraden

Regeringens beddmning: Det civila samhallets roll i landsbygdsut-
vecklingen &r viktig och civilsamhéllesorganisationernas arbete med
att engagera storre mangfald av manniskor bor framjas.

Kommitténs forslag: Overensstimmer inte med regeringens bedém-
ning. Kommittén foreslar en forstarkning av det riktade bidraget till
studieférbunden samt att Myndigheten for ungdoms- och civilsam-
héllesfragor (MUCF) ges i uppdrag att utreda pa vilket satt de statliga
bidragen till folkbildningen i o©Okad omfattning kan styras till
landsbygdsomraden.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker en forstarkning av
bidraget till studieférbundens verksamhet i landsbygdsomraden, men
flera instanser uttrycker att forslaget bor vidgas for att forstarkningen av
bidraget ska komma fler grupper och civilsamhallesorganisationer till
del, eftersom maénga olika organisationer bidrar till samhallsutveckling
och okad delaktighet pad landsbygden. Flera instanser, déaribland
Studieforbunden, understryker vikten av att studieférbunden far utforma
sina verksamheter och dess innehall utifran medlemmarnas egna behov
och intressen och att det offentliga stodet inte ska vara styrande. Tva
remissinstanser avstyrker det forslagna uppdraget till MUCF. Det &r dels
Folkbildningsradet som ifragasatter behovet av det foreslagna uppdraget
och anser att en forstarkning av bidraget till studieférbund kan
tillgangliggéras for landsbygdssatsningar inom nuvarande villkor for
statshidraget, dels Arbetarnas bildningsforbund som foreslar att
Folkbildningsradet far huvudansvaret for uppdraget.

Skéalen for regeringens bedémning: Regeringen anser att det civila
samhallets roll i landsbygdsutvecklingen &r viktig och att civilsam-
héllesorganisationernas arbete med att engagera en storre mangfald av
manniskor bor framjas. Regeringen delar kommitténs slutsats att inte
minst kvinnor och mén som &r unga eller har invandrarbakgrund bér ges
battre mojligheter att delta i lokal samhallsutveckling.

Kommitténs forslag ar begrénsade till statens bidrag till folkbildningen.
Som kommittén papekar ar studieforbunden redan i dag mycket aktiva pa
landsbygderna och en betydligt stérre andel av befolkningen pa
landsbygderna &r redan aktiva i foreningar jamfort med befolkningen i
staderna. Regeringen delar kommitténs bedémning att studieférbunden &r
vardefulla for utvecklingen i samhallet. Statens stdd till studieférbunden
bygger dock pa stark tilltro till studieférbundens férmaga att sjalvstandigt
forma sin verksamhet. Folkbildningen kannetecknas av att den ar fri och



frivillig och regeringen vill varna de grundlaggande principerna for
statshidraget till folkbildningen.

Civilsamhdllet har stor betydelse for utvecklingen i hela landet, inte
minst pa landshbygden. Landsbygdsnétverkets medlemmar bestar till
6vervagande del av civilsamhallets organisationer. Landsbygdsnatverket
verkar bade for att starka genomférandet av landsbygdsprogrammet och
generellt starka landsbygdernas utveckling. Inom ramen for landsbygds-
natverkets verksamhet genomférs insatser som syftar till att oka
mangfalden i landsbygderna. Regeringen avser dessutom att starka
civilsamhéllets deltagande i genomforandet av landsbygdspolitiken
genom att stiarka landsbygdsnitverket sdsom beskrivs i avsnitt 10.1.3.
Regeringen stodjer vidare civilsamhallets arbete pad landsbygderna
genom att ge civilsamhéllesorganisationerna Hela Sverige ska leva och
Skargardarnas Riksforbund arliga verksamhetsbidrag. Hela Sverige ska
leva dr verksamma i hela landet och har 5 100 lokala utvecklingsgrupper
som var och en arbetar for lokal utvecklingskraft pd landsbygden.
Skargardarnas Riksforbund verkar for att utveckla OGar utan fast
landforbindelse. Regeringen framjar ocksa civilsamhallets organisationer
pa landsbygden genom att tillhandahélla projektmedel inom bland annat
landsbygdsprogrammet och programmet for lokalt ledd utveckling
(LLU). Regeringens Okade ambition i arbetet med den lokala
utvecklingen framgar bland annat av avsnitt 10.1.2. Regeringen anser att
dialogen med civilsamhéllets organisationer &r ett vardefullt bidrag i
arbetet for att utveckla landsbygderna och avser darfor att ytterligare
starka denna dialog.

10.1.2  Lokalt ledd utveckling genom leadermetoden
tillampas rikstackande

Regeringens bedémning: Lokalt ledd utveckling genom leadermeto-
den bor tillampas rikstackande.

Kommitténs forslag: Overensstammer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget.

Skalen for regeringens beddmning: Lokalt ledd utveckling genom
leadermetoden (LLU) &r en vél beprévad metod for att bedriva lokalt
utvecklingsarbete. LLU finansieras i dag genom de operativa
programmen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-
fonderna); jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, regionala
utvecklingsfonden, socialfonden och havs- och fiskerifonden. Mdjlighe-
ten till finansiering genom alla fyra fonder infordes i programperioden
2014-2020 och har inneburit nya mojligheter till ett bredare angreppssatt
och en bredare palett av atgarder for lokalt ledd utveckling. Leadermeto-
den baseras pa tvarsektoriell samverkan och utgér fran ett trepartnerskap
dar lokala aktionsgrupper med jambordigt inflytande fran offentlig,
privat och ideell sektor utarbetar en strategi. Utifrin denna strategi
prioriterar de lokala aktionsgrupperna stod till enskilda projekt med lokal
forankring. Metoden skapar pa detta sitt ett tydligt underifranperspektiv
och projekten for landsbygdsutveckling utformas och bedrivs utifran
lokala behov och forutsittningar. De 48 leaderomraden som under
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hela landet och i dag star fem leaderomraden utan programfinansiering.

Regeringen anser att leadermetoden bidrar till lokal utveckling bade
genom verksamheterna i projekten och genom det lokala engagemang,
l&rande och partnerskap som metoden framjar. De natverk och innovativa
arbetssatt som genereras &r viktiga resurser for lokal utveckling och
tillvéxt och bidrar till att starka den lokala utvecklingspotentialen. Att
arbeta rikstdckande med lokalt ledd utveckling genom leadermetoden
skulle ytterligare starka det lokala utvecklingsarbetet. | dialoger med
myndigheter och andra landsbygdsutvecklingsakttrer skulle en riks-
tackande tillampning underlatta for lokala aktionsgrupper att samlat bidra
med sina erfarenheter fran lokalt utvecklingsarbete i hela landet.
Regeringen beddmer att det varit positivt att arbetet med LLU skett inom
ramen for det europeiska samarbetet och bedémer att LLU eller motsva-
rande dven efter 2020 bor genomfdras enligt denna modell. Regeringen
anser darfor att det bor undersdkas hur LLU eller motsvarande kan
tillampas rikstéckande efter 2020.

10.1.3  Starkt nationell samverkan med civilsamhallet

Regeringens beddmning: Landsbygdsnatverket bér fungera som
nationell plattform for utveckling av kunskaper och arbetssétt for
landshygdsutveckling.

Kommitténs forslag: Overensstimmer inte med regeringens bedém-
ning. Kommittén foreslar att regeringen utvidgar sin 6verenskommelse
med civilsamhéllesorganisationer sa att Overenskommelsen galler
utveckling av kunskaper och arbetssatt for landsbygdsutveckling.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget.
Endast Samverkansorganet i Varmlands lan avstyrker det eftersom de
anser att Tillvaxtverket bér vara den myndighet som ges ansvaret for att
driva dverenskommelsens sekretariat.

Skalen for regeringens beddémning: Regeringen anser att den
offentliga sektorn har behov av att pa nationell nivd samverka med
civilsamhéllets organisationer. Det nationella landsbygdsnétverket erbju-
der redan i dag en arena for samverkan, erfarenhetsutbyte och
metodutveckling. Natverket ar val utvecklat med en stor bredd av
medlemsorganisationer. Merparten av natverkets cirka 90 medlemmar &r
civilsamhéllesorganisationer. Landsbygdsnatverkets ar etablerat enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1305/2013 av den
17 december 2013 om stod for landsbygdsutveckling fran Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) och om upphévande av
radets forordning (EG) nr 1698/2005. Dess arbete finansieras via
landsbygdsprogrammets budget. Genom att landsbygdsnatverket &r en
del av EU-samarbetet har Sverige ocksa tillgang till ett storre EU-
gemensamt natverk for landsbygdsfragor, vilket regeringen anser &r
vardefullt.

Att utvidga overenskommelsen med civilsamhéllesorganisationer till
att dven galla utveckling av kunskaper och arbetssatt for landsbygdsut-
veckling, som kommittén foreslar, riskerar att verka splittrande eftersom



det skulle flytta resurser och fokus fran det arbete som gors inom
landsbygdsnétverket. Déarfor avser regeringen i stallet att stdrka
samverkan med civilsamhéllet pa nationell nivd genom att utveckla
kunskaper och arbetssatt inom ramen for landsbygdsnétverkets arbete.

11 En langsiktigt hallbar landsbygdspolitik

11.1  Landsbygderna ar nyckeln i omstallningen till
den cirkuléra, biobaserade och fossilfria
ekonomin

Sveriges landsbygder har potentialer som behover realiseras med
avsikten att bidra till en langsiktigt hallbar tillvaxt i hela landet. Flera av
dessa ar kopplade till naturresurser och kulturvdrden i landsbygderna.
Sma och medelstora foretag pa landsbygden &r en tillvaxtmotor och har
en avgorande roll for samhéllets omstéllning till cirkuldr, biobaserad och
fossilfri ekonomi. Omstallningsarbetet innebar utmaningar men ocksa
mojligheter for de landsbygdsforetag som har forutsattningar att satsa pa
innovativa produkter. Flera av landsbygdernas néringar ar platsbundna
och en viktig uppgift for en sammanhallen politik for landsbygdernas
utveckling r darfor att skapa langsiktigt hallbara forutsattningar for de
grona ndringarna och andra platsbundna néringar att stirkas och
utvecklas. En resurseffektiv markanvéndning, bland annat genom ett
hallbart brukande av skogs- och odlingslandskapet, ar viktigt for
Sveriges och landshygdens attraktionskraft. Ett konkurrenskraftigt
jordbruk med betande djur &r en forutséattning for ett Oppet och varierat
landskap i hela landet med en mangfald av véxt- och djurarter och for
levande natur- och kulturmiljoer. Ansvaret for de biologiska produk-
tionsresurserna och markens produktivitet blir allt storre i ett globalt
perspektiv, sarskilt med tanke pé& klimatforandringarna. 1 omstallningen
till ett hallbart samhalle kan forvaltningen och nyttjandet av
landsbygdernas resurser medféra mojligheter till innovationer, nya
affarsmojligheter for foretag pa landsbygden och effektiva l6sningar pa
stora samhallsutmaningar. Samtidigt maste riskerna for ett Gverutnytt-
jande och problem som forluster av biologisk mangfald uppméarksammas
och hanteras. En helhetssyn pa landsbygdernas natur- och kulturresurser
med héllbarhetsperspektivet som grund behdvs. Den utvecklingspotential
for naringsverksamheter som baseras pad nyttjande av genetisk och
biologisk mangfald och ekosystemtjanster, bland annat natur- och
kulturmiljder, bor tas till vara samtidigt som natur- och kulturvdrdena
bevaras. De grona naringarna har fatt 6kad uppmarksamhet for sin
betydelse i arbetet for ett héllbart samhalle och en hallbar tillvaxt. En
cirkuldr, biobaserad och fossilfri ekonomi innebdr en resurseffektiv
tillvaxt med klimatutmaningen i fokus dar bland annat landsbygdernas
naringar har stora mdjligheter att komplettera traditionella produkter
genom nya véardekedjor kopplade till jordbruk, skogsbruk, fiske,
vattenbruk och rennéring. Detta medfér mdjligheter for landsbygden och
de gréna naringarna att utvecklas och bidra till Sveriges samlade tillvéaxt
och nya jobb i hela landet.
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I Sverige dr de nationella miljokvalitetsmalen och generationsmalet
grundlaggande utgangspunkter for hanteringen av den miljomassiga
hallbarhetsdimensionen (prop. 2009/10:155). Miljomalen &r saledes en
utgangspunkt och ger ett mervarde i det nationella genomforandet av
Agenda 2030. Propositionen om en sammanhallen landsbygdspolitik har
tydlig forankring i hela hallbarhetsbegreppet med dess tre dimensioner.
De omraden och atgarder som lyfts fram i propositionen starker framfor
allt de ekonomiska och sociala hallbarhetsdimensionerna. Regeringen
bedomer att den miljomassiga hallbarhetsdimensionen ar val omhan-
dertagen i pagaende processer och som &r tydligt lankade till mélen for
den sammanhalina landsbygdspolitiken. For att presentera helheten i en
sammanhallen landsbygdspolitik beskrivs i foljande avsnitt de pagéende
processer som ar val forankrade i den miljomassiga héllbar-
hetsdimensionen och som &r sérskilt viktiga for att landsbygdspolitikens
mal ska kunna nas.

Landsbygdsprogrammet

Det svenska landsbygdsprogrammet ska i likhet med strukturfonderna
och havs- och fiskerifonden bidra till att uppna mélen i Europa 2020-
strategin for smart och héllbar tillvaxt for alla. Landsbygdsprogrammets
overgripande mal ar att framja jordbrukets konkurrenskraft, uppna en
balanserad territoriell utveckling av ekonomier och samhallen pa
landsbygden samt sakerstalla en hallbar forvaltning av naturresurser och
klimatatgarder. Jamstélldhet och icke-diskriminering &r horisontella
principer som ska genomsyra programmet som helhet. De unionspriorite-
ringar i programmet som syftar till att sékerstalla en hallbar forvaltning
av naturresurser och klimatatgarder utg6r nara tva tredjedelar av
programmets budget.

Programmets mal kan uppnds genom flera atgarder. Som exempel pa
milj6- och klimatatgarder kan namnas miljoersittningar for skotsel av
betesmarker och slatterangar samt ersattningar for ekologisk produktion,
som ska bidra till att tdcka lantbrukares merkostnader och inkomst-
bortfall for att uppfylla villkoren i ersattningarna. Inom atgarderna
kompetensutveckling och radgivning finns stod till verksamheter som
Greppa Naringen som bidrar till att minska lackage av vaxtnaringsdmnen
fran jordbruksmark. Genom projekt- och féretagsstod finansieras bland
annat atgarder for att starka samiska kulturmiljoer, anldggningar och
restaureringar av vatmarker och investeringar i godselbaserad biogas
medan stod for miljdinvesteringar finansierar stangsel mot rovdjur m.m.

En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hallbar tillvaxt i hela
Sverige

Det Gvergripande malet for livsmedelsstrategin ar en konkurrenskraftig
livsmedelskedja dér den totala livsmedelsproduktionen dkar, samtidigt
som relevanta nationella miljokvalitetsmal nds, i syfte att skapa tillvaxt
och sysselsattning och bidra till hallbar utveckling i hela landet. Strategin
fokuserar pa tre omraden: regler och villkor, konsument och marknad
samt kunskap och innovation. I livsmedelsstrategin framhaller regeringen
att det finns starka positiva samband mellan en 6kad livsmedelsproduk-
tion och miljomalen. Ett effektivt nyttjande av de produkter som



jordbruket producerar ar ockséa en nyckelfaktor for ett héllbart samhille.
Inom jordbruket finns det stor potential att bidra till en cirkuldr och
biobaserad ekonomi. Anvandning av jordbruksravaror for produktion av
biodrivmedel kan ge en betydande minskning av véxthusgasutsléppen.
Sverige ligger i framkant nér det galler produktion av biodrivmedel med
hog klimatprestanda. Fortsatta insatser behdvs for att ytterligare tillvarata
de grona néringarnas mdjligheter i klimatarbetet. Jordbruket och de
grona naringarna har en sjalvklar roll i omstéllningen till en gron
ekonomi och bidrar till att Sverige kan méta framtida sam-
héllsutmaningar. Regeringen anser att forutsattningarna for att kunna
bidra till den grona omstéllningen kréver en konkurrenskraftig svensk
livsmedelsproduktion som ocksa klarar av att hivda sig i en allt hardare
global konkurrens.

Ett nationellt skogsprogram

Skogen i Sverige har en stor roll att spela i 6vergangen till en cirkular-
och biobaserad ekonomi och ett fossilfritt Sverige. | en véxande
bioekonomi maste vi sdkra ett hallbart uttag av skogsrdvara som ocksa
sakerstéller biologisk mangfald och sociala varden. Regeringen kommer
att presentera ett nationellt skogsprogram baserat pa underlag fran
skogsprogrammets dialogprocess, samt dérefter utarbeta en handlings-
plan foér genomférandet. Arbetet inom det nationella skogsprogrammet
ska bidra till jobb och hallbar tillvaxt i hela landet och till utvecklingen
av en vaxande bioekonomi.

Omstallningen till en cirkular, biobaserad och fossilfri ekonomi

Regeringen driver en ambitiés och sammanhéllen politik for att leva upp
till de internationella klimatmalen och malen i Agenda 2030. For att
lyckas behdver Sverige stalla om fran en linjar och fossilbaserad
ekonomi till en cirkuldr, biobaserad och fossilfri ekonomi. Genom
samverkan mellan offentliga aktorer, néringsliv och akademi hittas nya,
innovativa l6sningar som starker konkurrenskraften, bidrar till en hallbar
utveckling och skapar fler jobb i hela landet. Foretagens strategiska
kompetensforsorjning behdver starkas for att industrins tillvaxt och
konkurrenskraft &ven fortsatt ska utvecklas. Genom en generell kun-
skapshojning i samhdllet kan alla genom sina konsumtionsval bidra.
Avsikten ar att sakra tillgangen till framtidens bioravara och genom
produktdesign och nya affarsmodeller lata varor cirkulera sa att inget gar
till spillo. Avfall ses som en resurs som kan &tervinnas, ateranvandas
eller repareras.

12 Konsekvenser

12.1 Finansiella konsekvenser

I budgetpropositionen foér 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 23 avsnitt
3.1.17) foreslog regeringen att 100 miljoner kronor skulle avsattas for
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utmaningar. For samma syfte berdknades 750 miljoner kronor avsattas
arligen 2019 och 2020 och darefter 400 miljoner kronor arligen.
Regeringen foreslog ocksa att 70 miljoner kronor 2018 skulle avsattas for
statshidrag till kommuner i glesbygd. For 2019 och 2020 berdknades
satsningen till samma belopp. Vidare foreslog regeringen i bud-
getpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 16 avsnitt 10.1.13)
att det skulle tillféras medel for utbyggnaden av ldarcentrum som
tillhandahaller lokaler och stod for larande nara hemorten. For 2018
foreslog regeringen ett tillskott av medel med 50 miljoner kronor for
detta och for 2019 och 2020 beraknades behovet av medel uppga till 70
miljoner kronor per &r. Regeringen foreslog dven i budgetpropositionen
for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 2 avsnitt 5.5) att for att sékerstalla
och starka tillgangen till grundlaggande statlig service i hela landet
behdver vissa statliga myndigheters lokala serviceverksamhet organi-
seras pa ett mer sammanhallet sétt. For reformens genomforande foreslog
regeringen att avsatta 420 miljoner kronor for 2018-2020. Riksdagen har
beslutat i enlighet med regeringens forslag (bet. 2017/18:MJU2, rskr.
2017/18:99, bet. 2017/18:UbU1, rskr. 2017/18:125, bet. 2017/18:FiU2,
rskr. 2017/18:128, bet. 2017/18:SkU1, rskr. 2017/18:78, bet.
2017/18:Sful, rskr. 2017/18:124 och bet. 2017/18:SfU2, rskr.
2017/18:111).

Utifran riksdagens budgetbeslut beslutar regeringen om atgarder kopp-
lade till férslag och bedémningar inom ramen for denna proposition.
Vissa insatser av stor vikt for landsbygden som ndmns i denna proposi-
tion genomfors ocksa inom t.ex. landshygdsprogrammet 2014-2020 eller
inom andra program och strategier, och finansieras da inom ramen for
dessa.

12.2  Ovriga konsekvenser

Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

De fragor om styrning och organisering av den sammanhallna lands-
bygdspolitiken som behandlas i denna proposition berdr &ven kommuner
och landsting. Ett oférandrat kommunalt sjalvstyre &r en utgangspunkt
for propositionen.  Propositionen innehéller inga forslag eller
bedémningar som &ar bindande for kommuner och landsting. Daremot
presenteras ett antal insatser som i varierande grad berér kommuner och
deras verksamheter. Satsningen for att underldtta etablering av
fjarrundervisning och atgarder for att mota de sérskilda utmaningarna
kopplade till kompetensforsorjning i méanga landsbygdskommuner &r
exempel pa sadana insatser. Liksom andra viktiga landsbygdsut-
vecklingsaktorer kommer kommunerna ocksa gynnas av en stérkt statlig
samordning i genomforandet av den sammanhalina landsbygdspolitiken.
Genomforandet av den sammanhallna landsbygdspolitiken ar darmed
beroende av engagemang fran kommuner och landsting pa frivillig
grund.



Konsekvenser for det brottsférebyggande arbetet

I propositionen presenteras inga forslag eller bedémningar som direkt
paverkar det brottsforebyggande arbetet. | propositionen behandlas dock
frdgan om polisens nérvaro i landsbygderna dar regeringen framhaller att
den forstarkning av Polismyndighetens resurser som regeringen foreslog
i budgetpropositionen for 2018 avser att forbattra myndighetens moj-
lighet att uppratthalla verksamhet i hela landet.

Konsekvenser for sysselsattning och offentlig service i olika delar av
landet

| propositionen behandlas flera frdgor som bedéms 6ka sysselsattningen i
Sveriges landsbygder. De néringslivssatsningar som beskrivs i avsnitt 4
syftar samlat till att stérka landsbygdernas néringsliv vilket kommer ge
en positiv effekt pad sysselsattning och lokal ekonomi. Propositionen
behandlar ocksd omlokalisering av statliga tjanster samt en ny statlig
lokal serviceorganisation vilket kommer att ge positiva effekter for
tillgangen till offentlig service. Den sammantagna bilden néar det galler
nya myndigheter, omlokaliseringsbeslut och myndigheters utokning av
verksamhet i olika delar av landet &r att det handlar om omkring 2 000
jobb runt om i Sverige under mandatperioden.

Konsekvenser for foretag

Naringslivsinsatser inom ramen for en sammanhallen politik for Sveriges
landsbygder riktas till landsbygdernas foretag. | Sveriges landshygder &r
sma foretag relativt sett fler &n i stader och storre tatorter. Detta innebar
att naringslivssatsningar riktade till landsbygdernas foretag kommer att
omfatta sma foretag i storre utstrackning an vad som ar fallet for
generella naringspolitiska insatser. | denna proposition presenteras bland
annat satsningar pé& digitalisering och teknikutveckling i lands-
bygdsforetag. Detta kommer leda till en 6kad digitaliseringsmognad och
ett stdrre nyttjande av nya tekniker och metoder som sammantaget
kommer stdrka utveckling och tillvéxt i foretagen. I kommuner med
sarskilt stora utmaningar gors en riktad néringslivssatsning som kommer
att starka foretagens mojlighet till utveckling och tillvaxt utifran lokala
forutsattningar. Genom de naringslivssatsningar som foreslas i denna
proposition kan landsbygdernas foretag bidra till hallbar tillvaxt och
regeringens mal om ¢kad sysselsattning.

Konsekvenser for miljon

Den malstruktur som foreslas for den sammanhallna landsbygdpolitiken
tar sin utgdngspunkt i arbetet med Agenda 2030. Det innebar ett
integrerat synsatt dar alla aspekter av héllbar utveckling omfattas;
ekonomisk, miljomassig och social. Malen &r i sig odelbara och
konsekvenser for miljon av atgarder inom ramen for den sammanhalina
landsbygdspolitiken kommer ddrmed att vara en integrerad del i arbetet
for att na det Overgripande malet. Detta blir sérskilt tydligt genom de
insatser som relaterar till landsbygdernas, och inte minst de areella
néringarnas, viktiga bidrag i omstéliningen till en cirkuldr, biobaserad
och fossilfri ekonomi dar positiva effekter for miljo och klimat gar hand i
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ndringarna, men dven andra ndringar med starka kopplingar till
landsbygden, ar ocksa viktiga i arbetet med en hallbar forvaltning av
landsbygdernas naturresurser. Program och strategier med stor betydelse
for en hallbar utveckling och uppfyllelse av miljomalen beskrivs i avsnitt
11. Insatser inom ramen for de program och strategier som beskrivs déar
bidrar bland annat till att skotsel av vérdefulla natur- och kulturmiljoer
kan uppratthallas, bevarande av biologisk mangfald och att den
ekologiska produktionen okar.

Konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor och méan

En jamstalld arbetsmarknad och ett jamstallt foretagande &r grund-
laggande for att kunna starka jamstéalldheten i Sveriges landsbygder som
helhet. Den fortsatta diversifieringen av néringslivet skapar storre
mojligheter till ett mer jamstallt féretagande och en jamstalld arbets-
marknad. De satsningar som presenteras for att dka mojligheten till
deltagande i hogre utbildning, till exempel genom forbattrad tillgang till
distansutbildning, innebar battre mojligheter for de som inte vill eller kan
flytta fran sin hemort att delta i hogre utbildning och kan darmed skapa
forutsattningar for att hoja utbildningsnivan for bade kvinnor och méan i
Sveriges landsbygder.



Sammanfattning av betdnkandet FOr Sveriges
landsbygder — en sammanhallen politik for
arbete, hallbar tillvaxt och valfard (SOU 2017:1)

Darfor behdvs en sammanhallen landsbygdspolitik

Det finns bade mojligheter och utmaningar i landsbygderna. | lands-
bygderna finns ett vitalt naringsliv med hdga produktionsvarden som
maste ges goda forutsattningar att mota framtida marknader. En del av
detta naringsliv utgdr fran platsbundna resurser som ar viktiga for
Sverige som helhet. Bland annat &r landsbygdernas natur- och
kulturmiljoresurser viktiga for att ta Sverige in i en biobaserad och
fossilfri ekonomi och for att gora Sverige till en utvecklad besgksnation.
Dérfor ar det viktigt med befolkade, aktiva och vaxande landsbygder.

| dag saknas en sammanhallen politik for landsbygderna som pa ett
tydligt sétt tar avstamp i de utmaningar och mdjligheter som samhéllet
star infor. En Gvergripande ambition for kommittén ar att presentera en
sadan sammanhallen politik for landsbygdernas utveckling de narmaste
30 &ren. En politik som syftar till optimism och framtidstro i hela
Sverige.

Manniskor som verkar och bor i landsbygderna bidrar till vart
gemensamma samhallsbygge och har ratt till goda levnadsvillkor. Var
mest grundlaggande utgangspunkt &r att landsbygderna ska ges samma
forutsattningar att utvecklas som andra delar av vart land och ge dem
som arbetar och bor i landsbygderna likvardiga férutsattningar till ett gott
liv.

Utvecklingen i landsbygderna har under Iang tid gatt i en riktning som
star i strid med en sédan ambition. Resultatet har blivit att ndringslivets
potential inte har utnyttjats och att skillnaderna i tillgang till offentlig
service mellan olika landsdelar har ¢kat. En fortsatt tudelning av vart
land kan inte accepteras varken av ekonomiska, sociala, miljoméssiga
eller demokratiska skal. Landshygderna erbjuder manga av lésningarna
nér det galler framtidens utmaningar, inte minst inom klimatpolitiken,
men da maste det vara mojligt att verka och bo dar.

Medborgarna i vart land ingar i olika typer av sociala och ekonomiska
sammanhang. Ménga av dessa har de anslutit sig till frivilligt; det vi
kallar det civila samhallet. Andra sammanhang skapas genom att
medborgarskapet innebar skyldigheter och réttigheter i forhallande till
samhallets institutioner. Enligt var mening &r emellertid ett medbor-
garskap inte bara en formalitet, det ar ocksd ett uttryck for ett
samhéllskontrakt mellan medborgarna och det allménna i form av stat,
landsting och kommuner. Om det blir ett allt for stort gap mellan de
forvantade réttigheterna och den faktiska verkligheten finns det en risk
for att detta samhallskontrakt kommer att l6sas upp. Detta kan fa
langtgaende konsekvenser for fortroendet for samhéllet och demokratin.

Vi menar att samhéllskontraktet bor vidareutvecklas for att sakerstélla
att medborgarna och néringslivet i landsbygderna ges samma
forutsattningar som i 6vriga delar av vart land. For att &stadkomma detta
lamnar Parlamentariska landsbygdskommittén 75 férslag som sammanta-
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av var man bor, ges grundldggande forutséttningar att leva ett gott liv.
| vart arbete med att utforma en sammanhéllen politik for
landsbygdernas utveckling har vi utgatt fran tre 6vergripande perspektiv:
o Likvérdiga forutsattningar for medborgarna att arbeta, bo och leva i
landsbygderna.
e Oka landsbygdernas formaga att ta till vara forutsattningarna for
foretagsamhet och sysselsattning pa ett 1angsiktigt hallbart satt.
o Oka landsbygdernas mojligheter att bidra till en positiv utveckling av
samhéllsekonomin.

Kommitténs forslag och mal for landsbygdens
utveckling

Kommittén lamnar i detta slutbetdnkande ett stort antal férslag som ska

bidra till en sammanhallen politik for en langsiktigt hallbar utveckling i

Sveriges landsbygder. Kommittén har ocksa formulerat ett Gvergripande

mal for landsbygdernas utveckling i ett trettiodrsperspektiv:

o En livskraftig landsbygd med likvéardiga méjligheter till foretagande,
arbete, boende och vélfard.

De mal och de forslag som vi redovisar i detta slutbetankande utgar fran
de analyser och principiella stallningstaganden som kommittén gjorde i
sitt delbetdnkande P& vdg mot en ny politik for Sveriges landsbygder —
landsbygdernas utveckling, mojligheter och utmaningar (SOU 2016:26).

En naringspolitik for Sveriges landsbygder

Utgangspunkten for kommitténs naringspolitiska forslag &r att det finns
betydelsefulla produktionsvérden i landsbygderna som det ar viktigt att ta
till vara. I kommitténs analyser kan vi se att den dkande globaliseringen
och specialiseringen stéller stora krav pa naringslivets formaga till
fornyelse. Foretagen maste kunna samspela med aktarer lokalt, nationellt
och globalt. Aktdrer som kan bidra med kunnande och pengar till
produkt- och tjansteutveckling. | synnerhet for solo- och sméforetagare i
glesa strukturer ar det avgérande hur man utvecklar sina samarbeten pa
distans. Darmed blir vara forslag om goda digitala och fysiska
kommunikationsmojligheter viktiga. Detsamma galler en god tillgang till
efterfragad arbetskraft.

Mmal
Malet for detta omrade bor enligt kommittén vara:
e Landsbygdernas forutsittningar tas till vara for att skapa ett

mangsidigt, konkurrenskraftigt och hallbart naringsliv. med god
formaga till fornyelse.

Forslag

Vi kan konstatera att det finns behov av ytterligare finansiellt kapital i
framfor allt de glesa och mycket glesa landsbygdsomradena. Kommittén



lagger darfor forslag som ska forstarka Almi Foretagpartners, Saminvest
AB:s och Vinnovas uppdrag att verka for nédringslivsutveckling i dessa
landsbygder (2.3.1 och 2.3.2).

Formagan till fornyelse starks av att viktiga kontakter knyts mellan
forskning, annan expertis, radgivare och producenter i ett tidigt skede av
en innovation. Darfor foreslar kommittén bland annat en utvidgning av
nuvarande atgarder med bland annat stod till innovationsgrupper inom
ramen for landsbygdsprogrammet (2.3.2). Det ar viktigt att dessa stod nar
fler foretag och branscher i landsbygderna.

Okad export & av betydelse for att stirka naringslivets
konkurrenskraft. Kommittén foreslar darfor att aktérerna som verkar
genom regionala exportcentra samt Visit Sweden far i uppdrag att
genomfora riktade insatser till foretag i landsbygderna (2.3.3). Det &r
sarskilt viktigt att sma foretag, i synnerhet i glesa och mycket glesa
landsbygder, far del av de insatser som exportcentra kan erbjuda.

Kommittén konstaterar att det finns atskillig lagstiftning och
regeltillampning som forsvarar villkoren for de som driver platsbunden
verksamhet i landsbygderna, liksom  for  verksamheter av
sasongskaraktar. Problemen uppstar bland annat pa grund av bristande
kunskap om villkoren for foretagande i landsbygderna. Darfor ar det
viktigt att policyutformning och policytillampning utgar fran battre
kunskap om foretagande i glesa omraden. Det behovs kunskapsut-
veckling. Kommittén foreslar att det bland annat ska ske genom ett
nyinréttat forskningscentrum (2.3.5).

Paket for néringslivet i kommuner med extra stora utmaningar

Kommittén konstaterar att nuvarande insatser i stddomrade A behdver
kompletteras. Det géller i synnerhet de 23 kommuner som har extra stora
utmaningar. De finns i arbetsmarknadsregioner med begréansat
befolkningsunderlag pé stora geografiska ytor. Deras naringsliv bestar av
forhallandevis begransat antal branscher och de har haft en problematisk
befolkningsutveckling. Foretagen i dessa kommuner har langa avstand
till leverantdrer, kunder och begransat utbud av arbetskraft. Déarfor
foreslar kommittén ett paket med en kombination av landsbygdsgenerella
och geografiskt riktade atgarder som ska skapa synergieffekter och en
positiv utvecklingsspiral (2.3.4). Paketet ska 0ka tillgdngen pa arbetskraft
och frigora kapital for det lokala néaringslivet. Detta bidrar till att
produktionsvarden stannar och kan aterinvesteras. Det i sin tur ska starka
produktionsformagan hos naringsidkare i dessa regioner och pa sikt leda
till bade nya och bevarade arbetstillfallen.

Utéver vara landsbygdsgenerella atgarder med bland annat
utbildningscentra, omlokalisering av statliga jobb och utbyggd digital
infrastruktur innehéller paketet en mojlig finansiering pa cirka 500
miljoner kronor som kan avsattas for riktade naringspolitiska och
tillvaxtframjande atgarder i dessa kommuner. Det kan exempelvis handla
om ytterligare nedsattning av arbetsgivar- och egenavgifter och
avskrivning av studieskulder. Vi foreslar att regeringen utreder detta
vidare.
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landsbygdernas utveckling

Trots ambitiosa mal for bredbandsutbyggnaden kan kommittén konsta-
tera att det fortfarande &r maénga hushall, i huvudsak i de glesa
landsbygderna, som saknar snabbt bredband.

Behovet av investeringar inom samtliga transportslag ¢verstiger i dag
de ekonomiska ramarna. For de investeringar som gérs genomfors séllan
kalkyler av investeringens regionala konsekvenser, trots att samma
transportinvestering kan ha helt olika effekter beroende pa var den
genomfors. Vissa investeringar kan saledes orsaka negativa effekter for
mer territoriella politikomraden, som landsbygdspolitiken.

Val fungerande digital kommunikation och fungerande transportsystem
underlattar boende i landsbygderna och ar av storsta vikt for att
landsbygderna ska kunna utvecklas. Bra kommunikationer ar ocksa
noédvandiga for medborgarnas mojligheter att pendla till arbete och ta del
av offentlig och kommersiell service.

Mal
Kommittén har formulerat tvd mal for detta omréade:
o Hela landet drar nytta av digitaliseringens méjligheter.

o En infrastruktur som sékerstéller person- och godstransporter till
medborgarna och naringslivet i landsbygderna.

Forslag

For att se till att d&ven landsbygderna far tillgang till en effektiv och saker
digital kommunikation med hdg 6verféringskapacitet lamnar kommittén
ett antal forslag (3.1, 3.1.1, 3.1.2). Kommittén foreslar bland annat att
regeringen beslutar om ett nytt mal for bredbandsutbyggnaden, dér hela
landet ska ha tillgang till digital infrastruktur med 6verforingskapacitet
med minst 100 Mbit/s senast 2025. Kommittén foreslar att
Jordbruksverket ges i uppdrag att utforma bredbandsstddet inom
landsbygdsprogrammet 2021-2027 s& att lansstyrelserna tillsammans
med regionalt utvecklingsansvariga och kommuner kan upphandla
bredband med hdg Gverforingskapacitet. Vidare foreslar kommittén att
regeringen omgéende anslar 300 miljoner arligen for att inleda
innovationsupphandlingar for att fullborda bredbandsutbyggnaden.

Kommittén lamnar ocksé ett antal forslag som syftar till att forbattra
person- och godstransporterna i landsbygderna. Bland annat foreslar
kommittén att regeringen beddmer vilka konsekvenser en férandring av
skatter, avgifter och avdrag inom det transportpolitiska omradet far for
maéjligheten att nd de landsbygdspolitiska maélen (3.2.1). Kommittén
foreslar ocksa att regeringen tar initiativ till en éversyn av reseavdraget i
syfte att gora det avstandsbaserat (3.2.2).

En kompetensforsérjning som sakerstéller landsbygdernas behov av
arbetskraft

Kompetensforsorjningen i landsbygderna star infor stora utmaningar.
Manga unga flyttar fran landsbygderna till hogskole- och universi-
tetsorter for att utbilda sig och atervander allt for sallan. Bade den privata



och offentliga sektorn har ocksd svart att hitta personal med ratt Prop.2017/18:179

utbildning. Det finns ocksa en brist pa personer med hogre utbildning. Bilaga 1

Nagot som gor det svart att attrahera kunskapsintensiva verksamheter till
landsbygderna.

Kompetens &r en av grunderna for ekonomisk tillvéxt och utveckling.
Det galler inte minst i landsbygderna. Tillgang till hogre utbildning i
naromradet ar darfor viktigt for landsbygdernas naringsliv och for den
offentliga sektorn.

Mal
Kommitténs mal for detta omrade ar:

e Utbildningssystemet sékerstéller kompetensforsorjningen och okar
tillgdngligheten till hdgre utbildning i hela landet.

Forslag

Kommittén lamnar flera forslag for att sékerstdlla landsbygdernas
kompetensforsorjning. Ett antal av forslagen syftar till att Oka
tillgangligheten till hogre utbildning i hela landet. Det foreslas ske
genom att utbildning som bedrivs vid universitet och hogskolor ska
kunna erbjudas lokalt i samverkan med kommuner i s kallade utbild-
ningscentra for hdgre utbildning (4.3).

Ett annat forslag syftar till att fa fler med hogre utbildning att flytta till
eller stanna kvar i kommuner med extra stora utmaningar. Kommittén
foreslar att regeringen utreder om det ska bli mojligt att minska
studieskulderna for de som bor och arbetar i de 23 kommuner som
kommittén foreslar ska bli foremal for sarskilda satsningar (4.4).

Samhéllsplanering och bostadspolitik som ser till landsbygdernas
behov

Kommittén konstaterar att det finns en efterfrigan pa bostader i
landsbygderna. Flertalet landsbygdskommuner har i dag brist pa
bostader, och da inte enbart i centralorten.

Bostadsforsérjningen har en mycket stor betydelse for att lands-
bygderna ska kunna utvecklas. Ett attraktivt boende kan vara en
forutsattning for att fa efterfrdgad arbetskraft att bositta sig i
landsbygderna. For att kommunerna ska kunna behdlla unga och
nyanlanda och underlatta deras uthildning och intrade pé
arbetsmarknaden krdavs bostédder. En ¢kad boséttning i landsbygderna
breddar ocksa underlaget for kommersiell och offentlig service.

En kommunal dversiktsplanering som omfattar landsbygderna utgor
ocksa en viktig grund for att landsbygderna ska kunna utnyttja sina
forutsattningar for utveckling och boende.

Mal
De méal som kommittén har formulerat for omradet ar:

e Bosittning i landsbygderna underlattas.
e En samhallsplanering som underlattar landsbygdernas utveckling.
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For att f& kommunerna att i 6kad utstrackning anvanda den 6versiktliga
planeringen som ett verktyg for att skapa goda forutsattningar for
landsbygdernas utveckling foreslar kommittén att Boverket ges i uppdrag
att utarbeta en végledning fér hur landsbygdernas véarden och utveck-
lingsmojligheter ska kunna redovisas inom ramen for den kommunala
oversiktsplaneringen (5.1).

Kommittén lagger ocksa ett antal forslag som syftar till att minska
vissa begrénsningar som finns for byggande och utveckling i lands-
bygderna. Forslagen avser riksintressen, strandskydd och va-
lagstiftningen (5.1.1-5.1.3).

For att oka det statliga engagemanget for byggandet av bostader i
landsbygderna foreslar kommittén att regeringen tar initiativ till att
utreda om byggandet kan underlattas genom inférandet av sérskilda
landshygdslan for byggande av egna hem, hyresratter, dgarlagenheter,
kooperativa hyresratter och bostadsrétter (5.2.1).

En forbattrad tillgang till service, valfard och kultur i
landsbygderna

Kommittén konstaterar att den kommersiella servicen i landsbygderna
tenderar att forsdmras. Exempelvis minskar dagligvarubutikerna i alla
typer av landsbygder, liksom tillgangligheten till betaltjanster och kon-
tanthantering.

Tillgangligheten till kommersiell service och vélfardstjanster &r av
avgorande betydelse for landsbygdernas utveckling. Saknas det férskolor
och skolor, dagligvaruhandel, drivmedelsstationer, post- och apoteksser-
vice med mera ar det svart att locka till sig nya medborgare och inte
minst att driva foretag. Aven kulturen spelar en viktig roll for att skapa
attraktiva livsmiljéer som kan bidra till landsbygdernas livskraft och
utveckling.

Den demografiska utvecklingen utgdr den storsta utmaningen for
valfardstjansterna. Nar antalet kommunmedlemmar minskar stélls
kommunerna infor svarigheter att finansiera sin verksamhet och att
rekrytera personal till densamma.

Mmal

De mal som kommittén har formulerat for detta omrade &r:

e God tillgang till kommersiell service.

e Likvardig tillgang till vard, skola och omsorg oberoende av
bostadsort.

o Likvardiga mojligheter att utéva och uppleva kultur oberoende av
bostadsort.

Forslag

En utgangspunkt for kommitténs forslag ar att staten maste ta ett storre
ansvar for landsbygdernas kommersiella service, vélfardstjanster och
kulturutbud.



For att starka och utveckla den kommersiella servicen lamnar
kommittén bland annat forslag som syftar till att sakra tillgangen fill
post- och betaltjanster (6.2.2, 6.2.3).

Kommittén foreslar ocksa att det kommunala utjamningssystemet
anpassas till andrade demografiska och andra forhallanden samt att de
specialdestinerade statshidragen i ©Okad utstrdckning gors generella
(6.4.1).

Vidare foreslar kommittén att Statens kulturrdd och Myndigheten for
kulturanalys far uppdrag som syftar till att gora kulturen mer tillganglig i
landsbygderna (6.7.1).

Staten ska bli mer narvarande i landsbygderna

Kommittén konstaterar att staten har dragit sig tillbaka fran lands-
bygderna och allt mer koncentrerat verksamheten till tatorter och storre
stader. En utgangspunkt for kommitténs forslag dr darfor att staten maste
bli mer narvarande i hela landet och att staten som arbetsgivare maste ta
ett storre ansvar for landsbygdernas utveckling.

Mal
Kommitténs mal for omradet &r:

e Staten ar fysiskt nédrvarande i landsbygderna med arbetsplatser
myndighetsservice och polis.

Forslag

Kommittén lamnar ett antal férslag som syftar till att starka den statliga
nérvaron i landsbygderna.

Kommittén foreslar att  Arbetsformedlingen stoppar planerade
nedldaggningar inom sitt lokala kontorsnat till dess att konsekvenserna av
nedlaggningarna och av inforandet av alternativa digitala kanaler for
arbetssdkande har utvéarderats (7.1.1).

Polisens nérvaro i landsbygderna &r en mycket viktig trygghetsfaktor
for landsbygdernas invanare. Kommittén féreslar att regeringen staller
krav pd maximal insatstid for polisarenden dar ingripanden maste ske
omedelbart (7.1.2).

Kommittén foreslar ocksd att en serviceorganisation inrattas med
uppgift att ansvara for den lokala service som i dag utfors av
Forsakringskassan, Skatteverket och Pensionsmyndigheten (7.1.3). Tva
alternativa modeller for en sddan organisation redovisas. Dar det &r
mojligt bor Arbetsformedlingen, Migrationsverket och Polismyndigheten
samlokaliseras med den nya serviceorganisationen.

Antalet tjanster vid statliga myndigheter i Stockholms FA-region har
under perioden 2008-2014 okat med drygt 10 000. Samtidigt minskar
antalet statliga tjanster i manga arbetsmarknadsmassigt utsatta FA-
regioner. Kommittén rekommenderar darfor att 10 000 tjanster vid
statliga myndigheter i Stockholms FA-region under en 5 till 7-arsperiod
omlokaliseras till FA-regioner i behov av statliga arbetstillfallen (7.1.4).
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Den starka statliga sektoriseringen &r ett problem for ett tvarsektoriellt
och komplext politikomrade som landshygdspolitiken. Landsbygdernas
majligheter till utveckling och tillvaxt, som bygger pa att aktorer pa olika
nivaer samverkar, forsamras i ett sektorbaserat system jamfort med ett
dar geografin tillmats en betydelse.

En forutsattning for en framgangsrik landsbygdsutveckling ar att det
finns arbetssatt och verktyg som gor det mojligt samordna atgarder inom
olika politikomraden.

Forslag

En utgangspunkt for kommitténs forslag ar att det behovs en tydligare
styrning och samordning av landsbygdspolitiken. Om detta ska lyckas
behover de olika statliga aktdrernas roller tydliggdras. Kommittén lamnar
ett antal forslag for att astadkomma detta (8.1.1-8.1.6). Vi foreslar bland
annat

e att det i kommittéforordningen stadgas att kommittéer i sina
betédnkanden ska ange konsekvenser for landsbygden av sina forslag,

e att det i samband med regeringens gemensamma beredning av
propositioner och andra regeringsbeslut infors en sarskild bedémning
av beslutens konsekvenser for landsbygderna,

e att vissa myndigheters och statliga bolags landsbygdspolitiska ansvar
tydliggors i myndigheternas instruktioner och bolagens agardirektiv,
och

e att det i varje lan ska inrattas en strategisk och operativ
samordningsfunktion, bendmnd landsbygdsdelegation. Landsbygds-
delegationerna ska, inom ramen for l&ansstyrelsernas samordningsupp-
drag, samordna de statliga myndigheternas verksamhet inom
landsbygdspolitiken. Delegationerna ska ledas av landshévdingarna.

Battre forutsattningar for civilsamhallet att bidra till
landsbygdernas utveckling

Maénniskors engagemang och forméga till samarbete och organisering ar
grunden for hallbar utveckling. Det finns ett rikt foreningsliv i
landsbygderna. | manga landsbygder tar dessutom det civila samhéllet
genom sina foreningar stort ansvar for lokal service och infrastruktur. En
landsbygdspolitik maste darfér underlatta for den insats som
civilsamhéllet bidrar med.

I landsbygderna &r det sérskilt viktigt att verksamheter kan drivas i
smaskaliga I6sningar som ger samordningsvinster. Det &r darfor
betydelsefullt att offentlig, privat och ideell sektor samarbetar.
Civilsamhallet kan genom sina organisationer ocksd bidra till battre
beslutsunderlag i offentlig sektor. Enligt kommittén behdver darfor
arenorna for dialog och samarbete starkas.

Foreningslivet i landsbygderna behéver breddas. Fler unga och nya
svenskar behover i storre utstrdckning kanna forankring och att de &r
viktiga for sina bygders utveckling. Deras engagemang behdvs for att
kunna stérka utvecklingen i landsbygderna.



mal
Kommitténs mal for det civila samhéllet ar:

e Staten framjar det civila samhéllets engagemang i landsbygdernas
utveckling.

Forslag

Staten kan bidra till att starka flera arenor pa olika nivaer. Darfor foreslar
kommittén bland annat att leadermetoden gors rikstdckande och att
statens Gverenskommelse med civilsamhallet pa nationell niva breddas
genom att ocksd fokusera pad utveckling av arbetsmetoder for lands-
bygdsutveckling (9.3.2, 9.3.3). Kommittén foreslar ocksa riktade stod
tillfolkbildningen for att starka i synnerhet ungas och personer med
invandrarbakgrunds mojligheter och formaga att delta i landsbygdsut-
veckling (9.3.1).

Kostnader och finansiering av kommitténs forslag

Kommittén foreslar ett stort antal atgarder for att starka utveck-

lingskraften i landsbygderna. Den positiva samhéllsekonomiska effekten

av vara forslag ska komma genom kombinationen av forslagen.

Konsekvenserna av vara forslag bor saledes bedomas samlat.

Det har visat sig att det finns omfattande brister i dagens system for
reseavdrag. Genom felaktiga utbetalningar gar staten miste om minst 1,4
miljarder kronor utifrdn dagens nivaer av avdraget. Om reseavdraget,
som kommittén foreslar, gors avstandsbaserat skapas utrymme for att
gora effektivare utvecklingsinsatser i landsbygderna.

Viktigare insatser och deras finansiering redovisas nedan.

e Den éarliga kostnaden for ett statshidrag som syftar till att skapa en
infrastruktur for utbildningscentra i FA-regioner som saknar
universitet och hogskola, eller har fa etablerade kommunala larcentra
inom regionen, uppskattas till 70 miljoner kronor. Finansieringen
foreslas ske med medel som frigors genom vart forslag om
avstandsbaserat reseavdrag. Larosétenas kostnader for satsningen bor
kunna finansieras inom befintliga anslag.

e Kostnaden for kommitténs foérslag om bredbandsutbyggnaden,
beraknas till cirka 2 miljarder kronor. De &rliga investeringarna i en
fortsatt bredbandsutbyggnad &r cirka 300 miljoner kronor under en
period av 5-10 &r. Finansieringen foreslas ske med medel som frigors
genom vart forslag om avsténdsbaserat reseavdrag. Finansieringen
ska ses i relation till att regeringen redan disponerar 1 miljard kronor
for fortsatt bredbandsutbyggnad.

e Kommitténs rekommendation om att minst 10 000 tjanster vid
statliga myndigheter i Stockholms FA-region under en 5 till 7-
arsperiod omlokaliseras till FA-regioner i behov av statliga
arbetstillfallen kan inledningsvis leda till vissa kostnader som
sammanhanger med flytten till nya orter och nya lokaler. Dessa
kostnader bor emellertid huvudsakligen inrymmas i berérda
myndigheters anslag.

e Kommitténs forslag om att genomféra lokalt ledd utveckling med
leadermetoden i hela landet berdknas kosta ytterligare cirka

Prop. 2017/18:179

Bilaga 1

97



Prop. 2017/18:179
Bilaga 1

98

150 miljoner kronor sett dver en sjuérsperiod. Finansieringen forslas
ske genom omprioriteringar inom landsbygdsprogrammet, bland
annat genom de resurser som frigérs genom vart forslag om en
resursmassigt effektivare och mer samordnad upphandling av
bredband.

Déarutover har kommittén identifierat en majlig finansiering pa cirka
500 miljoner kronor som kan avséttas i ndringspolitiska och
tillvaxtframjande &tgarder i ett paket till de utpekade 23 kommunerna
med extra stora utmaningar. Det kan exempelvis handla om atgérder
som provats i Norge i form av sankta arbetsgivaravgifter och
nedskrivning av studieldn. Finansieringen foreslds ske med medel
som frigérs genom vart forslag om avstandsbaserat reseavdrag.



Forteckning Over remissinstanserna (SOU
2017:1)

Efter remiss har yttrande Over forslagen i betdnkandet For Sveriges
landsbygder — en sammanhallen politik for arbete, hallbar tillvaxt och
valfard (SOU 2017:1) inkommit fran Riksrevisionen, Polismyndigheten,
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Migrationsverket,
Kommerskollegium, Forsékringskassan, Lékemedelsverket, Folkhalso-
myndigheten, Pensionsmyndigheten, Riksgéldskontoret, Tullverket,
Finansinspektionen, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket, Kronofog-
demyndigheten, Arbetsgivarverket, Lansstyrelsen i Stockholms Ian,
Lansstyrelsen i Uppsala lan, Lansstyrelsen i Sodermanlands lan,
Lansstyrelsen i Ostergotlands 1an, Léansstyrelsen i Jonkopings lan,
Lansstyrelsen i Kronobergs 1&n, Lénsstyrelsen i Kalmar léan,
Léansstyrelsen i Gotlands I&n, Lansstyrelsen i Blekinge l&n, Lansstyrelsen
i Skane lan, Lansstyrelsen i Hallands lan, Léansstyrelsen i Vastra
Gotalands lan, Lansstyrelsen i Varmlands lan, Lénsstyrelsen i Orebro
lan, Lé&nsstyrelsen i Véstmanlands lan, Lansstyrelsen i Dalarnas lén,
Lansstyrelsen i Gavleborgs l&n, L&nsstyrelsen i Vasternorrlands lan,
Lansstyrelsen i Jamtlands lan, Lansstyrelsen i Vasterbottens lan,
Lansstyrelsen i Norrbottens lan, Statskontoret, Upphandlingsmyndig-
heten, Statens fastighetsverk, Fortifikationsverket, Konsumentverket,
Centrala studiestddsnamnden, Statens skolverk, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhéllesfragor, Myndigheten for yrkeshégskolan,
Folkbildningsradet, ~Universitetskanslersambetet, ~ Universitets- och
hogskoleradet, Uppsala universitet, Lunds universitet, Goteborgs
universitet, Stockholms universitet, Umed universitet, Karolinska
institutet, Kungl. Tekniska hdgskolan, Luled tekniska universitet,
Karlstads  universitet, ~ Linnéuniversitetet, ~ Orebro  universitet,
Mittuniversitetet, Blekinge tekniska hogskola, Malmé hdogskola,
Maéalardalens hdogskola, Foérsvarshdgskolan, Gymnastik- och idrotts-
hogskolan i Stockholm, Haogskolan i Bords, Hogskolan Dalarna,
Hogskolan i Gavle, Hogskolan i Halmstad, Hdgskolan Kristianstad,
Hogskolan i Skoévde, Hogskolan Vast, Konstfack, Kungl. Konst-
hdgskolan, Kungl. Musikhégskolan i Stockholm,  Stockholms
konstnérliga hdgskola, Sodertdrns hdgskola, Stiftelsen Chalmers tekniska
hogskola, Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping, Handelshdgskolan i
Stockholm, Valideringsdelegationen, Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut,
Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande,
Affarsverket svenska kraftnat, Elsédkerhetsverket, Statens energimyndig-
het, Energimarknadsinspektionen, Post- och telestyrelsen, Trafikverket,
Sjofartsverket, Trafikanalys, Konkurrensverket, Sveriges geologiska
undersokning, Verket for innovationssystem, Tillvéxtverket, Regelradet,
Myndigheten  for tillvéxtpolitiska  utvdrderingar och analyser,
Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk, Sveriges lantbruksuniversitet,
Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien, Boverket, Lantmaéteriet,
Statens kulturrdd, Myndigheten for kulturanalys, Riksteatern, Lanstea-
trarna i Sverige, Namnden for hemslojdsfragor, Riksantikvarieambetet,
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socialfonden i Sverige,  Arbetsformedlingen,  Institutet  for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering, Aneby kommun,
Arjeplogs kommun, Arvidsjaurs kommun, Avesta kommun, Bergs
kommun, Brécke kommun, Dals-Eds kommun, Degerfors kommun,
Dorotea kommun, Essunga kommun, Forshaga kommun, Gnosjd
kommun, Gétene kommun, Hudiksvalls kommun, Hérjedalens kommun,
Hogsby kommun, Jokkmokks kommun, Karlsborgs kommun,
Karlshamns kommun, Kramfors kommun, Laholms kommun, Ljungby
kommun, Lunds kommun, Malung-Salens kommun, Mald kommun,
Motala kommun, Norsjé kommun, Orusts kommun, Ovanékers kommun,
Pajala kommun, Ragunda kommun, Sorsele kommun, Storumans
kommun, Stromsunds kommun, Torsby kommun, Vallentuna kommun,
Vansbro kommun, Vilhelmina kommun, Vasterviks kommun, Arjangs
kommun, Asele kommun, Overkalix kommun, Overtorned kommun,
Landstinget i Uppsala l&n, Samverkansorganet i Sodermanlands l&n,
Ostergétlands lans landsting, Jonkopings l4ns landsting, Kronobergs léns
landsting, Samverkansorganet i Kalmar l&n, Gotlands kommun,
Samverkansorganet i Blekinge lan, Skane lans landsting, Hallands lans
landsting, Vastra Gotalands lans landsting, Samverkansorganet i
Varmlands 14n, Orebro lans landsting, Landstinget i Vastmanland,
Samverkansorganet i Dalarnas 1an, Gaévleborg lans landsting,
Vaésternorrlands  l&ns  landsting, Jamtlands lans  landsting,
Samverkansorganet i VVasterbottens 1&n, Norrbottens 1ans landsting, ABF
Arbetarnas bildningsforbund, Almi Foretagspartner AB, Bygdegardarnas
Riksforbund, Coompanion Sverige, SmaKom, Filmpool Nord, Folkets
hus och Parker, Friskolornas Riksférbund, Forbundet Vi Unga,
Foreningen for byggemenskap, Foreningen Sveriges landsantikvarier,
Foretagarna, Géavleborgs Fabodférening, Hela Sverige ska leva, HSB
Riksférbund, Hyresgéastféreningen, ICA Sverige AB, Ideell kulturallians,
Inlandskommunerna Ekonomisk Férening, Internationella Foretagar-
foreningen i Sverige, I1T- och telekomféretagen Almega, JAK Medlems-
bank, Jordagareforbundet, Jagarnas Riksforbund, Kulturungdom,
Landsorganisationen i Sverige, Lantbrukarnas Riksférbund (LRF),
Leader Bergslagen, Leader KalmarOland, Leader Urndra, Lokal
utveckling Sverige, LSU — Sveriges ungdomsorganisationer, Miljofor-
bundet Jordens Vénner, Naturbruksskolornas Férening, Naturskydds-
foreningen, Norrskog, Naringslivets Regelnamnd, Narradions riksor-
ganisation, Natverket for kommunala larcentra, Pensiondrernas
Riksorganisation, PostNord AB, Riksférbundet Enskilda Végar,
Riksférbundet Sveriges muséer, Riksidrottsférbundet, SBAB Bank AB,
Saminvest AB, Skogs- och Lantarbetsgivareférbundet, Skogsindus-
trierna, Skargardarnas Riksforbund, Sparbankernas Riksférbund,
Stiftelsen Folkets Hubb, Stiftelsen Lantbruksforskning, Stoégar-
foreningen, Studiefdérbunden, Sveaskog AB, Svebio, Svedavia, SveMin
AB, Svensk bensinhandel, Svensk Dagligvaruhandel, Svensk handel,
Svensk Kollektivtrafik, Svenska bankfoéreningen, Svenska byggnads-
vardsféreningen, Svenska Fotbollforbundet, Svenska faravelsforbundet,
Svenska Kyrkan, Svenska Stadsnatsforeningen, Svenskt Friluftsliv,
Sveriges  Allmannyttiga  Bostadsforetag, Sveriges akademikers
centralorganisation, Sveriges biografagareférbund, Sveriges Byggindus-
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Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges Pensionarsférbund,
Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund (Sportfiskarna), Sveriges
universitets- och hogskoleforbund, Sveriges akeriforetag, Systembolaget
AB, Sodra skogsdgarna, Tandvards- och ldkemedelsformansverket, Telia
Company AB, Tjanstemannens centralorganisation, Winnet Sverige,
Visita, V.S. VisitSweden AB, Vérldsnaturfonden, Vésterbottens museum
och Orebro lansmuseum.

Utover de som har fatt betankandet pa remiss har yttranden inkommit
frdn Konstnarsnamnden, Stockholms lans landsting, Bjurholms och
Vindelns kommun, Bodens kommun, Eksjé kommun, Filipstads
kommun, Hagfors kommun, Herrljunga kommun, Harndsands kommun,
Karlskrona kommun, Kiruna kommun, Krokoms kommun, Lekebergs
kommun, Monsteras kommun, Norrtalje kommun, Orsa kommun,
Skellefted kommun, Sollefted kommun, Sotends kommun, Sundsvalls
kommun, Ume& kommun, Vilhelmina kommun, Véasteras kommun, Ydre
kommun, Ange kommun, Ornskéldsvik kommun, Ostersunds kommun,
Ostra Goinge kommun, Akademi Norr, Arbetarnas bildningsférbund
Umedregionen, Arbetarnas Bildningsférbund Vasterbotten, Bakvattnets
Byalag, Centerpartiet i Gavleborg, Centerpartiet i Jamtlands Ian,
Centerpartiet i Krokoms kommun, Centerpartiet i Sundsvall,
Eloverkéansligas  Riksforbund,  Fackférbundet ST, Falkenbergs
Centerkretsstyrelse, Femgruppen, Feministiskt initiativ, FemNet, Framtid
for Jamtland, Framtid i Jokkmokks kommun, Féreningen Anséttsfjallen,
Foreningen Miljovarn Fénneslunda-Grovare, Fdreningen Sveriges
Vattenkraftskommuner och -regioner, Heimbygda, Hela Sverige ska leva
Jamtlands lan, Hembygdsgruppen i Harjedalen, Harifran, Inlandsbanan
AB, Jamtland Hérjedalen Turism, Kristdala Samhallsférening, Leader
Mellansjélandet, LRF:s kommungrupp inom Vansbro kommun, Lunds
Universitets  Studentkdrer, Lénsmuseernas samarbetsrad, Lararnas
Riksforbund, Mellanskérgardens Intresseférening, Mikrofonden Sverige,
NordBruk, Norrbottens kommuner, Norrbottens sjukvardsparti avdelning
Overtorned, Norrlandsforbundet, Natverket Idéburen sektor Skane,
Natverksgruppen Bygga och bo pa landsbygden Skellefted kommun,
Politiskt alternativ, Projektgruppen Att inkludera svensk landsbygd —
Innovationer mot ett uppkopplat samhalle &t alla, Rorelse-
folkhdgskolornas intresseorganisation, Saco-S, Servicepunkt Handlar’n
Ekonomisk forening, Skansen Klintaberg, Skéargardarnas Trafikant-
forening, Socialdemokraterna i Overtorned, Studentkdren Malmo,
Studiefoérbundet Vuxenskolan, Studieforbundet Vuxenskolan Vast-
manland, Svenska Taxiférbundet, Sveriges férenade studentkarer,
Sveriges Ingenjorer, Tankesmedjan 60 plus, Tillvéxtberedningen Region
Norrbotten och Norrbottens kommuner, Tunbjers Hjalpmedel AB,
Unionen och Aseda Centerpartiavdelning. Darutover har privatpersoner
l&mnat synpunkter.

Foljande remissinstanser har avstatt fran att besvara remissen.
Sameskolstyrelsen, Linkdpings universitet, Lunds universitet (Agrifood),
Enkodpings kommun, Klippans kommun, Lessebo kommun, Lycksele
kommun, Skinnskattebergs kommun, Vingakers kommun, Alvdalens
kommun, Agrovist Livsmedel, AgroOst Forskning och Utveckling, 101
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AB, Biodlingsforetagarna, BioFuel Region, Biografcentralen, Blekinge
fiskeomrade, Bredbandsforum, Byanatsforum, Byggherrarna i Sverige
AB, Centrum for biologisk mangfald, Civilférsvarforbundet, De
recirkulerande vattenbrukarna Sverige, Doing Rural, Egnahemsdgarnas
riksforbund, Ekoturismforeningen, Ekobanken medlemsbank, Ekologiska
lantbrukarna, Ekomatcentrum, Ekoringen ekonomisk férening, EMAB
AB, EnergiEffektiviseringsForetagen, EnergiRédgivarna, Familjejord-
brukarnas riksférbund, Fastighetsdgarna Sverige AB, Fiskefrimjandet
Stockholms skargard, Forum (ldéburna organisationer med social
inriktning), Faltbiologerna, Forbundet Sveriges smabrukare, Foreningen
Allmogekon, Foreningen forskare och praktiker for unga i den regionala
utvecklingen, Foreningen Friteatern pé& turné, Foreningen for
samhallsplanering, Foreningen Norden, Fdreningen Pilgrim i Sverige,
Foreningen Sveriges Fabodbrukare, Féreningen Ung pa Landsbygden U-
Land, Foretagareforbundet Fria Foretagare, Goteborgs Fiskeauktion
Ekonomisk Foérening, Hallandsfiskarnas PO, Handelsbanken AB,
Handelsradet, Holmen AB, Hushallningssallskapens  forbund,
Héstforetagarna, Hastnaringens Nationella Stiftelse, Insamlings- och
sameslojdsstiftelsen, Jernhusen AB, Jordbrukare Ungdomens Foérbund,
Kommuninvest, Kooperativa forbundet, KRAV ekonomisk fdrening,
Kott- och charkforetagen, Landsbygdsmentorerna i Sverige Ekonomisk
forening, LRF Mjolk, LRF Skogsdgarna, LRF Ungdom, Lantménnen
Energi, Leader Halsingebygd, Leader Sommenbygd, Leader Sdédra
Bohuslan, Leader Véarmlands Bergslag, Livsmedelsforetagen,
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