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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att Polismyndigheten far utékade mojligheter att
genomfora inspektioner pa arbetsplatser for att kontrollera att arbetsgivare
inte har anstillda som saknar rétt att vistas eller arbeta i Sverige. Arbets-
platsinspektionerna ska begrénsas till branscher dar Polismyndigheten har
bedomt att det finns en sérskild risk for sddana anstéllningar.

Regeringen foreslar ocksd en hdjning av den sérskilda avgift som en
arbetsgivare kan bli skyldig att betala om arbetsgivaren har en anstilld som
inte har rétt att vistas eller arbeta i Sverige.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2018.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2017/18:176

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i utlanningslagen (2005:716).
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2 Forslag till lag om dndring 1
utlinningslagen (2005:716)

Hirigenom foreskrivs' i friga om utlinningslagen (2005:716)

dels att 20 kap. 12 och 12 a §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 9 kap. 14—16 §§, och ndrmast
fore 9 kap. 14 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

Inspektioner pa arbetsplatser

143

Polismyndigheten far genomfora
en inspektion for att kontrollera om
en arbetsgivare har en utlinning
anstdlld som

— inte har rdtt att vistas i Sverige,
eller

—har rdtt att vistas hdr men
saknar foreskrivet arbetstillstand.

Inspektioner far endast genom-
foras inom verksamhetssektorer
som dr identifierade som risk-
sektorer i enlighet med artikel 14 i
Europaparlamentets och rddets
direktiv. 2009/52/EG  av den
18 juni 2009 om minimistandarder
for sanktioner och dtgdrder mot
arbetsgivare for tredjelandsmed-
borgare som vistas olagligt, i den
ursprungliga lydelsen.

15§

En inspektion far genomforas pa
arbetsplatser och i lokaler ddr
arbetsgivaren bedriver ndrings-
verksamhet och utan att arbets-
givaren underrdttas om den i
forvig.

Inspektionen ska genomforas pd
ett sddant sditt att verksamheten inte
hindras i onédan.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om
minimistandarder for sanktioner och atgarder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt, i den ursprungliga lydelsen.



16§

En arbetsgivare dr skyldig att
ldmna tilltrdde till de arbetsplatser
och lokaler ddr ndringsverksam-
heten bedrivs samt tillhandahdlla
de handlingar och ldmna de évriga
upplysningar som  behévs for
kontrollen.

20 kap.
12 §?

En fysisk eller juridisk person som har en utldnning anstilld ska, oavsett
om ansvar krivs ut enligt 5 §, betala en sdrskild avgift, om utlanningen

1. inte har rétt att vistas i Sverige, eller

2. har ritt att vistas hdr men saknar foreskrivet arbetstillstand.

Sarskild avgift enligt forsta stycket 1 ska inte betalas av den som har

1. kontrollerat utlanningens rétt att vistas i Sverige,

2. behallit en kopia av eller ett utdrag ur den eller de handlingar som
visar att utldnningen har rétt att vistas hér, och

3. underréttat den behdriga myndigheten, som anges i en forordning som
har utfardats med st6d av denna lag, om anstéllningen.

For varje utldnning &r avgiften
hdilften av det prisbasbelopp enligt
2kap. 6 och 78§ social-
forsékringsbalken som géllde ndr
overtradelsen upphorde. Om Gver-
tradelsen har pagatt under en ldngre
tid &n tre ménader, dr avgiften for
varje utlinning istéillet hela
prisbasbeloppet. Avgiften far sittas
ned helt eller delvis, om sérskilda
skél talar for det. Avgiften tillfaller
staten.

For varje utlinning ir avgiften
det prisbasbelopp enligt 2 kap. 6
och 7§§ socialférsdkringsbalken
som géllde ndr overtradelsen upp-
horde. Om 6vertrddelsen har pagatt
under en ldngre tid 4n tre manader,
ar avgiften for varje utlinning
istillet tva prisbasbelopp. Av-
giften far sittas ned helt eller
delvis, om sérskilda skal talar for
det. Avgiften tillfaller staten.

12a§’

En fysisk eller juridisk person som dr uppdragsgivare, eller uppdrags-
givare i tidigare led, &t en arbetsgivare som har en utldnning som inte har
ratt att vistas 1 Sverige anstélld, ska betala en sérskild avgift om

1. uppdragsgivaren, eller en uppdragsgivare i tidigare led, har anlitat
arbetsgivaren som underentreprendr for att genomfora ett avtal om

entreprenad eller underentreprenad,

2. utldnningen arbetar inom underentreprenaden, och
3. uppdragsgivaren, eller uppdragsgivaren i tidigare led, inte é&r

bestéllare i huvudentreprenadavtalet.

En uppdragsgivare som har vidtagit rimliga kontrollatgérder och som
inte inser eller har skilig anledning att anta att arbetsgivaren hade en eller

2 Senaste lydelse 2013:646.
3 Senaste lydelse 2013:646.
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betala den sérskilda avgiften.

Prop. 2017/18:176  flera utldnningar anstdllda som saknade rétt att vistas i Sverige, ska inte

En uppdragsgivare i tidigare led ska betala den sdrskilda avgiften endast
om uppdragsgivaren inser eller har skidlig anledning att anta att
arbetsgivaren hade en eller flera utldnningar anstdllda som saknade ratt att
vistas hédr och som arbetade inom underentreprenaden.

For varje utlinning &r avgiften
hdilften av det prisbasbelopp enligt
2kap. 6 och 78§ social-
forsiakringsbalken som géllde nir
overtradelsen upphdrde. Om &ver-
tradelsen har pagétt under en langre
tid &n tre méanader, ar avgiften for
varje  utlinning istéllet hela
prisbasbeloppet. Avgiften far sittas
ned helt eller delvis, om sérskilda
skél talar for det. Avgiften tillfaller
staten.

For varje utlinning &r avgiften
det prisbasbelopp enligt 2 kap. 6
och 7§§ socialforsékringsbalken
som gillde ndr oOvertrddelsen
upphorde. Om Overtrddelsen har
pagatt under en léngre tid &n tre
ménader, dr avgiften for varje
utlinning i stdllet tva prisbas-
belopp. Avgiften far sittas ned helt
eller delvis, om sarskilda skal talar
for det. Avgiften tillfaller staten.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2018.
2. Aldre foreskrifter giller for dvertridelser som har dgt rum fore ikraft-

triddandet.



3 Arendet och dess beredning

Inom Justitiedepartementet har departementspromemorian Arbetsplats-
inspektioner och hojd sérskild avgift (Ds 2017:16) utarbetats.

Promemorian innehéller forslag om utékade mdjligheter att genomfora
arbetsplatsinspektioner for att kontrollera att arbetsgivare inte har
anstdllda som saknar rétt att vistas eller arbeta i Sverige. Den innehéller
ocksa forslag om en hdjning av den sérskilda avgift som en arbetsgivare
kan bli skyldig att betala om arbetsgivaren har en anstilld som inte har rétt
att vistas eller arbeta i Sverige. Forslagen har samband med Europaparla-
mentets och radets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om minimi-
standarder for sanktioner och atgirder mot arbetsgivare for tredjelands-
medborgare som vistas olagligt, kallat sanktionsdirektivet. Sanktions-
direktivet finns i bilaga 1. Sanktionsdirektivet dr genomfort i svensk rétt.
Det genomfordes genom lagéndringar som triddde i kraft den 1 augusti
2013.

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 2. Promemorians
lagforslag finns i1 bilaga 3. Promemorian har remissbehandlats. En for-
teckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 4. Remissyttrandena finns
tillgéingliga i lagstiftningsirendet (dnr Ju2017/03851/L7).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 25 januari 2018 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 5. Lagradets yttrande finns i
bilaga 6. Lagradet anser bl.a. att det direkt i utlinningslagen bor anges
vilka verksamhetssektorer som omfattas av Polismyndighetens inspekt-
ionsrétt och avstyrker den lagtekniska 16sning som valts i lagradsremissen.
Lagraddets synpunkter i denna del behandlas och bemdts i avsnitt 5.
Lagréadet foreslar ocksé vissa omformuleringar av dvriga bestimmelser. |
de delarna foljer regeringen huvudsakligen Lagradets forslag.

4 Arbetsgivares skyldighet att inte ha
anstdllda som saknar ritt att vistas eller
arbeta 1 Sverige

Arbetsgivares kontroll- och underriittelseskyldighet

Som en konsekvens av den reglerade invandringen krévs det som huvud-
regel uppehallstillstand for att en utldnning ska ha rétt att vistas i Sverige
langre tid &n tre ménader. For att utldnningen ska fa arbeta hér krivs som
regel dessutom arbetstillstdnd.

Innan en utldnning bdrjar en anstdllning ar arbetsgivaren skyldig att
kontrollera att han eller hon har ritt att vistas och arbeta har, eller ar
undantagen fran skyldigheten att ha arbetstillstind. Arbetsgivaren &r ocksa
skyldig att under anstéllningstiden och under minst tolv ménader dérefter
behélla kopior av handlingar fran kontrollen. Arbetsgivarens kontroll-
skyldighet giller ddremot inte om utldnningen &r medborgare i en EES-
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stat eller i Schweiz, eller dr familjemedlem till en sdidan medborgare, om
denne har rétt till fri rorlighet enligt de regler som géller inom EU (6 kap.
13 a § utlanningsforordningen [2006:97]). Migrationsverket har utfardat
allménna réad till arbetsgivare for att underlétta for dem att fullgéra sin
kontrollskyldighet innan en utlénning borjar en anstéllning. Dér ges bl.a.
exempel pé vilka handlingar som kan visa att en utldnning har ritt att vistas
och arbeta i Sverige.

I de fall en arbetsgivare &r skyldig att kontrollera en persons réitt att
arbeta hér och personen anstills, dr arbetsgivaren ocksé skyldig att inom
en bestdmd tid underrétta Skatteverket om anstillningen. Om utldnningen
har stéllning som varaktigt bosatt i Sverige eller i en annan EU-stat &r
arbetsgivaren dock undantagen frén underréttelseskyldigheten (7 kap.
1 b § utlanningsférordningen). Det finns information om underrittelse-
skyldigheten och hur den ska fullgéras bl.a. pd Migrationsverkets och
Skatteverkets webbplatser.

Att ha en utldnning anstilld som inte har rdtt att vistas i Sverige, eller
som har ratt att vistas har men saknar foreskrivet arbetstillstand, utgdr brott
(20 kap. 5 § utlanningslagen [2005:716]). Det &r ocksa brottsligt att inte
fullgora sin skyldighet att underrétta Skatteverket om anstillningen av en
utlinning (20 kap. 6 § utlénningslagen).

Den som har en utlinning anstélld som inte har rétt att vistas i Sverige
eller som saknar foreskrivet arbetstillstdnd ska ocksa betala en sérskild
avgift. Det giller 4ven om arbetsgivaren doms for brott for att ha anstéallt
utlinningen. Aven den som ir uppdragsgivare, eller uppdragsgivare i
tidigare led, i ett entreprenadforhéllande dar en underentreprendr har en
utlénning anstélld som inte har rétt att vistas i Sverige, ska i vissa fall betala
en sdrskild avgift. Bade fysiska och juridiska personer kan forpliktas att
betala avgiften.

Avgiften ska dock inte betalas av arbetsgivare som har fullgjort sin
kontroll- och underrittelseskyldighet. For uppdragsgivare och uppdrags-
givare i tidigare led giller att de inte behover betala avgiften om de inte
hade kénnedom om underentreprendrens anstidllning och inte heller hade
skélig anledning att anta att underentreprendren hade en eller flera
anstéllda som saknade rétt att vistas i Sverige. For att en uppdragsgivare
ska undgéd den sirskilda avgiften krdvs dessutom att den har vidtagit
rimliga kontrollatgarder.

Den sirskilda avgiften ér, for varje utldnning, hilften av det prisbas-
belopp som gillde nir dvertrddelsen upphorde. For en dvertriddelse som
upphor under 2018 blir avgiften 22 750 kr (prisbasbeloppet som géller for
2018 ar 45 500 kr). Om &vertrddelsen har pagétt under langre tid 4n tre
manader ar avgiften i stéllet hela prisbasbeloppet. Avgiften far sdttas ned
helt eller delvis om sérskilda skél talar for det (20 kap. 12 och 12 a §§
utldnningslagen).

Polismyndighetens kontroll av arbetsgivare

Polismyndigheten har ansvar for att regelbundet identifiera risksektorer,
dvs. verksamhetssektorer dir det &r vanligt med anstéllning av icke EU-
medborgare som inte har rétt att vistas i Sverige (19 § forordningen
[2014:1102] med instruktion for Polismyndigheten). Identifieringen av
sadana risksektorer gors i enlighet med EU:s sanktionsdirektiv.



De risksektorer som har identifierats under 2012-2016 é&r hotell- och
restaurangverksamhet, handel; reparation av motorfordon och motorcyklar
samt annan serviceverksamhet. Med annan serviceverksamhet menas t.ex.
frisor- och skdnhetssalonger.

Enligt sanktionsdirektivet ska medlemsstaterna ocksa sdkerstélla att
effektiva och lampliga inspektioner genomfors pa deras territorier for att
kontrollera anstéllning av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt.
Inspektionerna ska i forsta hand goras pd grundval av en riskbedomning
som ska utforas av medlemsstaternas behoriga myndigheter. Det &r Polis-
myndigheten som genomfor inspektioner i enlighet med kraven i sankt-
ionsdirektivet. Polismyndigheten sammanstiller ocksd uppgifter om
genomforda inspektioner och informerar Regeringskansliet om dessa
senast den 31 maj varje ar.

Om Polismyndigheten i sin 16pande verksamhet finner skil att anta att
en arbetsgivare gor sig skyldig till brott genom att ha en utldnning anstalld
som inte har rétt att vistas eller arbeta i Sverige, ska myndigheten inleda
en forundersokning. Nar forundersdkningen har inletts kan Polismyndig-
heten tillimpa de kontroll- och tvéngsatgirder som regleras i rattegangs-
balken, t.ex. husrannsakan. Inom ramen for sddana éatgérder kan Polis-
myndigheten alltsd inspektera en arbetsplats och utreda misstanken om
brott.

Polismyndigheten har inte befogenhet att pd egen hand gora slump-
méssiga arbetsplatsinspektioner for att kontrollera om arbetsgivare har
anstéllda som inte har rétt att vistas eller arbeta i Sverige. Polismyndig-
heten hjdlper ddremot andra myndigheter, t.ex. Skatteverket och Arbets-
miljoverket, att géra sddana. Men syftet med kontrollen &r da nagot annat
an att unders6ka om arbetsgivare har anstéllda som inte har ratt att vistas
eller arbeta hér. Det kan t.ex. vara att Skatteverket ska kontrollera att
skyldigheten att anvénda kassaregister fullgors.

5 Mojlighet till oannonserade arbetsplats-
inspektioner

Regeringens forslag: Polismyndigheten ska f4 genomfora inspektioner
for att kontrollera om arbetsgivare har utlinningar anstillda som inte
har rétt att visats i Sverige eller som har rétt att vistas har men saknar
foreskrivet arbetstillstand.

Inspektionerna ska f& genomforas endast inom verksamhetssektorer
som Polismyndigheten har identifierat som risksektorer i enlighet med
EU:s sanktionsdirektiv.

En inspektion ska f& genomforas pa arbetsplatser och i lokaler dér
arbetsgivaren bedriver niringsverksamhet och utan att arbetsgivaren
underrattas om den i forvdg. Inspektionen ska genomforas pa ett sddant
sdtt att verksamheten inte hindras i onddan.

En arbetsgivare ska vara skyldig att ldmna tilltrade till de arbets-
platser och lokaler dir arbetsgivaren bedriver néringsverksamheten
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samt tillhandahalla de handlingar och l&dmna de 6vriga upplysningar
som behovs for kontrollen.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. I
promemorian foreslas det inte att det i lagtexten ska anges att inspekt-
ionerna ska genomfOras pé ett sddant sétt att verksamheten inte hindras i
onddan.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna, diribland Lands-
organisationen i Sverige (LO), Svenskt Ndringsliv och Sveriges
akademikers centralorganisation (Saco), tillstyrker eller har inget att
invinda mot forslagen. Riksdagens ombudsmdn (JO) anser att det bor
anges i lagen inom vilka verksamhetssektorer som Polismyndigheten far
gora arbetsplatsinspektioner. Dels for att en enskild ska kunna veta vilka
verksamhetssektorer som kan komma att inspekteras, utan att behova ha
tillgéng till Polismyndighetens senaste rapportering till Regeringskansliet.
Dels for att det starkt kan ifrdgasittas om det &r lampligt att 6verlata till en
enskild myndighet att bestimma den ndrmare omfattningen av en sddan
begrinsning av det grundlagsfasta skyddet mot husrannsakan och liknande
intrdng som en arbetsplatsinspektion utgor. Malmé tingsrdtt papekar att
saddan verksamhet som foreslds kunna bli foremal for inspektion kan
bedrivas i arbetsgivarens eller arbetstagarens bostad eller annars under
sddana former att verksamheten &r sammanflitad med arbetsgivarens
personliga forhéllanden. Tingsratten forordar déarfor att det uppmaérk-
sammas hur forslaget forhaller sig till rdtten till respekt for privat- och
familjeliv enligt Europakonventionen. Enligt Ekobrottsmyndigheten bor
det enligt direktivet finnas utrymme for att géra inspektioner dven inom
andra branscher dn de som Polismyndigheten vid varje tillfille har
identifierat som risksektorer. Ekobrottsmyndigheten menar ockséd att
regionala skillnader bor beaktas for att den operativa och brottsfore-
byggande effekten ska bli s& stor som mdjligt. JO menar ocksa att det finns
vissa oklarheter i promemorian nér det géller grainsdragningen mellan dels
polisens tillsynsansvar enligt den foreslagna regleringen och vilka befog-
enheter som foljer vid utévandet av det, dels polisens brottsbekdmpande
arbete och annat polisarbete. JO péapekar att det ar av storsta vikt att de
som genomfor en inspektion kénner till inom vilket regelverk de agerar
och vilket utrymme for tvangséatgarder som finns om det vid en arbets-
platsinspektion blir aktuellt att genomfora en inre utlinningskontroll eller
inleda en forundersdkning. Ekobrottsmyndigheten efterfragar klargor-
anden av hur Polismyndigheten ska hantera en situation dér det vid en
inspektion uppkommer misstanke om andra brott dn att arbetsgivaren har
anstdllda som inte har ritt att vistas eller arbeta i Sverige. Polismyndig-
heten framhéller att myndigheten vid en arbetsplatsinspektion bor ha rétt
att begiéra att en person som utfor eller kan antas utfora arbetsuppgifter i
verksamheten styrker sin identitet. Polismyndigheten menar att det annars
finns risk for att arbetsgivaren visar upp handlingar som giller en annan
person dn den som finns pa arbetsplatsen. Ti/lvixtverket framhaller att det
ar onskvért att arbetsplatsinspektioner sa langt som mojligt genomfors pa
ett sdtt som inte i onddan medfor problem for foretagens verksamhet.
Sveriges advokatsamfund har i och for sig inget att invinda mot att polisen



far mojlighet att genomfora inspektioner inom branscher som har identifi-
erats som risksektorer, men framhéller att en sddan avgriansning oundvik-
ligen sénder signaler till de branscher som inte har bedémts som risk-
sektorer. Ett fatal remissinstanser, diribland 7CO, avstyrker forslagen. De
menar att ett genomforande skulle f4 negativa konsekvenser, bl.a. for den
psykosociala arbetsmiljon. TCO efterfragar i stéllet andra atgérder for att
motverka utnyttjandet av utlinningar som inte har rétt att vistas eller arbeta
i Sverige.

Skalen for regeringens forslag

Det finns ett behov av utékade mdjligheter till arbetsplatsinspektioner

Det finns manga personer pa den svenska arbetsmarknaden som inte har
ratt att arbeta hir. Det handlar bade om utldnningar som inte har rétt att
vistas hir och utlainningar som har rétt att vistas hir men som, i de fall det
krédvs, inte har arbetstillstind. Personer som inte har ritt att vistas hir kan
t.ex. ha fatt beslut om avvisning eller utvisning som har fatt laga kraft, men
anda stannat kvar i landet. Det kan ocksé vara personer vars visering eller
uppehallstillstind har 16pt ut, eller personer som aldrig har givit sig till
kanna for myndigheterna. Dessa personer och de som har rétt att vistas hér
men inte har ratt att arbeta hér riskerar att falla utanfor de skyddsnét som
finns i frdga om t.ex. arbets- och anstéllningsvillkor. Risken for att de ut-
nyttjas av oseridsa arbetsgivare &r stor. Att arbetsgivare anstiller personer,
med vetskap om att de inte har rétt att vistas eller arbeta hdr med laga 16ner
och under déliga arbetsforhallanden, leder ocksa till osund konkurrens pa
arbetsmarknaden och mellan foretag.

Ett led i att motverka att arbetstagare som inte har rétt att vistas eller
arbeta hir utnyttjas av oserisa arbetsgivare dr den kontroll- och under-
rattelseskyldighet som finns vid anstéllning av utlindsk arbetskraft. Som
redovisas i promemorian forekommer det emellertid i forhallandevis stor
omfattning att arbetsgivare inte fullgoér kontroll- och underrittelseskyldig-
heten.

Av promemorian framgar vidare att Polismyndigheten genomfor visent-
ligt farre inspektioner pa arbetsplatser 4n vad andra myndigheter gér mot-
svarande kontrollbesk. Ar 2015 genomforde Skatteverket och Arbets-
miljoverket ca 19 000 respektive ca 21 000 kontrollbesdk. Polismyndig-
heten genomforde samma ér ca 370 och 2016 ca 1 100 arbetsplatsinspekt-
ioner. Ett skal till denna skillnad i antal inspektioner respektive kontroll-
besdk mellan Polismyndigheten och de tva andra myndigheterna ar att
Skatteverket och Arbetsmiljoverket har mojlighet att gora slumpmaéssiga
kontrollbesok. Polismyndigheten ar i stéllet enligt nuvarande ordning
hénvisad till att gora mer underréttelsebaserade arbetsplatsinspektioner,
eftersom det maste finnas en misstanke om brott for att Polismyndigheten
i dessa situationer ska fa bereda sig tilltrdde till en arbetsplats.

Regeringen delar den beddmning som gors i promemorian, att det antal
arbetsplatsinspektioner som genomfors med stod av nuvarande regler inte
ar tillrackligt for att avhalla oseriosa arbetsgivare fran att anstélla ut-
lanningar som inte har rtt att vistas eller arbeta hér.

I promemorian foreslas att Polismyndigheten ska ges mojlighet att
genomfora oannonserade inspektioner pa arbetsplatser och i andra lokaler
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dér arbetsgivaren bedriver sin verksamhet for att kontrollera att arbets-
givaren inte har utlanningar anstillda som saknar rétt att vistas eller arbeta
i Sverige. Inspektionerna ska enligt forslaget endast fa genomfGras inom
verksamhetssektorer som ar identifierade som risksektorer i enlighet med
EU:s sanktionsdirektiv. Enligt forslaget ska en arbetsgivare vara skyldig
att lamna tilltrade till de stéllen dir verksamheten bedrivs och tillhanda-
hélla de handlingar och ldmna de upplysningar som behovs for kontrollen.

Var och en har ett grundlagsfast skydd mot husrannsakan och liknande
intrang. Inskrénkningar i skyddet far bara goras genom lag, och for sddan
lagstiftning géller vissa sdrskilda regler. Det innebér bl.a. att begrans-
ningen fér goras endast for att tillgodose andamal som ar godtagbara i ett
demokratiskt samhaille och aldrig far g utdver vad som ér nddvandigt med
hénsyn till det &ndamél som har foranlett den (2 kap. 6, 20 och 21 §§
regeringsformen). De fri- och rittigheter som tillforsékras i den europeiska
konventionen angdende skydd for de ménskliga rattigheterna och de
grundlidggande friheterna samt EU:s stadga om de grundldggande réttig-
heterna, t.ex. rétten till skydd for privat- och familjeliv, maste ocksa
respekteras (2 kap. 19 § regeringsformen, artikel 8 i Europakonventionen
samt artiklarna 7 och 52.1 i EU:s stadga).

Syftet med att ge Polismyndigheten utdkade mojligheter att genomfora
arbetsplatsinspektioner r att forebygga och motverka att arbetsgivare
anstéller personer som saknar rétt att vistas eller arbeta hér, sirskilt med
hénsyn till den risk det innebér for dessa personer att utnyttjas av oseridsa
arbetsgivare. Mojligheten till slumpméissiga och oannonserade inspekt-
ioner dkar mojligheten att uppticka oseridsa arbetsgivare. Risken for att
bli féremal for inspektion kan véntas leda till att vésentligt fler arbets-
givare avhaller sig fran att anstélla och utnyttja personer som inte har ratt
att vistas eller arbeta hir. Det bidrar ocksa till att upprétthélla den ordning
med reglerad invandring som giller i Sverige. Utokade mdjligheter till
inspektioner motverkar dessutom osund konkurrens pa arbetsmarknaden
och mellan foretag. Det kan dven leda till att arbetsgivare som utnyttjar
personer som &r utsatta for ménniskohandel upptacks.

Andamalen med de utdkade méjligheterna till inspektioner maste stillas
mot den inskridnkning i arbetsgivarens och arbetstagares fri- och réittigheter
som de innebér. Det intrdng i en arbetsgivares verksamhet som en inspekt-
ion kan komma att innebdra bestdr huvudsakligen i att arbetsgivaren
tvingas avsitta tid for att ta fram handlingar och besvara fragor. En
inspektion kan vidare inte forvéntas innebdra ndgon storre negativ paverk-
an pé arbetsmiljén sdsom TCO befarar. Andamalen med arbetsplats-
inspektionerna far anses godtagbara och kan inte anses gé utdver det som
ar nodvéndigt. Forslaget att ge Polismyndigheten mojlighet att genomfora
oannonserade arbetsplatsinspektioner &r alltsa forenligt med de regler som
géller for inskrankningar i det grundlagsfésta skyddet mot husrannsakan
och liknande intrdng. Forslaget bedoms &ven forenligt med Europa-
konventionen och EU:s stadga.

Den lagtekniska konstruktion som valts i promemorian och i lagrads-
remissen innebdr att det ska framga av utlinningslagen att Polismyndig-
heten far genomfora inspektioner pé arbetsplatser och i lokaler dir nirings-
verksamhet bedrivs for att kontrollera om arbetsgivaren har anstéllda som
inte har rétt att vistas eller arbeta i Sverige. Mgjligheten att genomfora
inspektioner ska enligt forslaget vara begréinsad till sddana branscher som



Polismyndigheten identifierat som risksektorer i enlighet med EU:s sankt-
ionsdirektiv.

JO menar att det bor framgd direkt av lag inom vilka branscher
arbetsplatsinspektioner ska kunna komma i fraga. Lagrddet ar av samma
uppfattning och avstyrker den foreslagna lagtekniska l6sningen. Lagradet
menar att det forhallandet att Polismyndighetens identifiering av sektorer
inte publiceras eller pa annat sitt offentliggors inger starka beténkligheter
betraffande valet av lagstiftningsmetod med tanke pa enskildas beréttigade
intresse av att f4 kunskap om den grundlidggande forutséttningen for att en
arbetsplats ska kunna bli foremal for inspektion. Enligt Lagradet utgér den
foreslagna lagtekniska 16sningen i praktiken en delegation till Polis-
myndigheten att sjdlv bestimma om i vilka verksamhetssektorer myndig-
heten ska fA genomfora inspektioner. Det méste, enligt Lagrddet, starkt
ifragasittas om utformningen av kvalifikationsregeln, att inspektioner
endast far goras inom verksamhetssektorer som ér identifierade som risk-
sektorer i enlighet med sanktionsdirektivet, uppfyller kravet i 2 kap. 20 §
regeringsformen pé att begransningar av skyddet mot husrannsakan och
liknande intréng ska ske genom lag.

Som anges i det féregdende &dr var och en enligt 2 kap. 6 § regerings-
formen gentemot det allménna skyddad mot husrannsakan eller liknande
intrdng. Skyddet far enligt 2 kap. 20 § forsta stycket regeringsformen
begrinsas genom lag. Samtliga arbetsgivare omfattas av forbudet att an-
stilla utlinningar som inte har rétt att vistas eller arbeta i Sverige (20 kap.
5 § utlanningslagen). Regeringens forslag innebér att det i utlinningslagen
foreskrivs en ritt for Polismyndigheten att inspektera arbetsplatser och
lokaler dér en arbetsgivare bedriver ndringsverksamhet for att kontrollera
om arbetsgivaren bryter mot det forbudet. Forutsdttningarna for att en
arbetsplats ska bli foremal for inspektion anges alltsd i lag. Enligt
regeringens mening uppfylls dirmed kravet i 2 kap. 20 § regeringsformen
pa att begrinsningar av skyddet mot husrannsakan och liknande intrang
ska ske genom lag.

En annan sak dr att det foreslas att det av lagen dven ska framgé att
inspektioner endast fir genomfdras i verksamhetssektorer som Polis-
myndigheten identifierat som risksektorer enligt EU:s sanktionsdirektiv.
Det faktum att de risksektorer dar inspektioner ska kunna goras identifieras
av Polismyndigheten innebér att myndigheten sjélv, inom ramen for det
lagfasta omradet som ger myndigheten en rétt att inspektera samtliga
arbetsplatser dir det bedrivs ndringsverksamhet, bestimmer vilka verk-
samhetssektorer som ska inspekteras. Att en tillsynsmyndighet riktar sina
insatser och genomfor inspektioner inom vissa geografiska omréden eller
inom vissa branscher, t.ex. pd grund av att inspektionerna da kan forvintas
fa storst effekt pa regelefterlevnaden, dr naturligt. Enligt regeringens
mening bor det d&ven péd detta omrdde vara upp till den kontrollerande
myndigheten att avgora vilka sektorer som bor inspekteras.

Mot bakgrund av det anforda delar regeringen inte Lagradets och JO:s
uppfattning att verksamhetssektorerna bor anges i lag.

I enlighet med EU:s sanktionsdirektiv identifierar Polismyndigheten
verksamhetssektorer dir det dr vanligt med anstéllning av tredjelands-
medborgare som vistas olagligt i Sverige. De verksamhetssektorer som
identifieras omfattar alltsd inte verksamhetssektorer dir det &r vanligt med
anstillning av personer som har ritt att vistas hir, men saknar foreskrivet
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arbetstillstdnd. Det kan dock antas att det ror sig om samma branscher.
Som Ekobrottsmyndigheten framhaller kan det i och for sig finnas
regionala skillnader som skulle kunna motivera att lokalt gora olika
beddmningar av inom vilka branscher det finns behov av att genomfora
inspektioner. Det finns ocksa, som Sveriges advokatsamfund framhéller,
en viss risk for att en begriansning av inspektionerna till de branscher som
ar identifierade som risksektorer sdnder vissa signaler till arbetsgivare
inom Ovriga branscher. Det framstar dock som att det storsta behovet av
slumpmassiga arbetsplatsinspektioner finns just inom de branscher som
Polismyndigheten har identifierat som risksektorer. Identifieringen av
risksektorer ska ske regelbundet, och vilka branscher som identifieras som
risksektorer kan alltsd fordndras dver tid.

Enligt regeringens mening finns det sammanfattningsvis skal att, pa det
sdtt som foreslds i promemorian, i utlinningslagen infora en mojlighet att
genomfora oannonserade arbetsplatsinspektioner utan att det finns ndgon
misstanke om oegentligheter i den niringsverksamhet som blir foremal for
inspektion. Polismyndigheten svarar for att genomfora de inspektioner av
arbetsgivare som krdvs enligt artikel 14 i sanktionsdirektivet. Myndig-
heten bor ocksé ansvara for de inspektioner som genomfors utan att det
finns ndgon misstanke om oegentligheter. Det finns ocksa skél att, pa det
sdtt som foreslds i promemorian, ange i lagen att genomforandet av arbets-
platsinspektioner ska begrinsas till de verksamhetssektorer som Polis-
myndigheten har identifierat som risksektorer.

Genomférandet av arbetsplatsinspektioner

Négra remissinstanser, diribland JO, tar upp fragor om hur Polismyndig-
heten ska hantera situationer d& myndigheten vid en arbetsplatsinspektion
far anledning att vidta atgérder pa andra grunder, t.ex. for att det upp-
kommer en misstanke om brott.

Den s.k. &ndamélsprincipen som géller vid anvéndning av tvangsmedel,
innebdr att en regel som tillater ett ingripande inte far anvindas for ndgot
annat dndamal 4n vad lagstiftaren har avsett. Polismyndigheten far alltsa
inte genomfora en arbetsplatsinspektion i ndgot annat syfte d4n det som
avses med inspektionerna, ndmligen att kontrollera om arbetsgivaren har
anstéllda som inte har rétt att vistas eller arbeta i Sverige. Men om det vid
en arbetsplatsinspektion uppkommer misstanke om brott som hor under
allmént &tal har Polismyndigheten en skyldighet att inleda en forunder-
sokning. Polismyndigheten har da de befogenheter som foljer av att en
forundersokning inleds. Det finns redan inom Polismyndigheten fore-
skrifter och upparbetade rutiner som sikerstiller att sdidana situationer som
remissinstanserna uppmarksammar hanteras pé ett rittssikert sétt. Det &r
t.ex. inte ovanligt att Polismyndigheten i samband med att den exempelvis
bistar Skatteverket eller Arbetsmiljoverket vid kontroller pé arbetsplatser
far misstanke om att det forekommer brottslighet utan narmare koppling
till det som ska kontrolleras vid besoéket. Om det framkommer skil for att
genomfora en inre utldnningskontroll i samband med en arbetsplats-
inspektion, dr det ocksa naturligt att Polismyndigheten genomf6r en sddan
kontroll.

Som Malmé tingsrdtt uppmirksammar kan verksamhet som skulle
kunna vara aktuell for inspektion bedrivas i nagons bostad. Liksom vid



annan verksamhet ska Polismyndigheten beakta proportionalitets-
principen nér fraga dr om och var en arbetsplatsinspektion ska genomforas.
Proportionalitetsprincipen kraver att den som beslutar om en atgird i varje
enskilt fall provar om skélen for atgarden uppvéger det intrang eller men i
Ovrigt som atgdrden innebér for den enskilde. Bade arten och varaktig-
heten av ingripandet maste sté i rimlig proportion till det dnskade mélet.
Ju ndrmare verksamheten &r kopplad till arbetsgivarens eller ndgon annans
bostad eller personliga forhallanden i dvrigt, desto starkare skél kravs det
for att en avvigning med beaktande av proportionalitetsprincipen ska
resultera i att en inspektion bor genomforas. Proportionalitetsbeddm-
ningen far dock goras frén fall till fall. Vid beddmningen maste givetvis
bl.a. praxis frdn Europadomstolen beaktas.

Polismyndigheten framhaller att myndigheten vid en arbetsplats-
inspektion bor ha ritt att begéra att en person som utfor eller kan antas
utfora arbetsuppgifter i verksamheten ska styrka sin identitet. Polis-
myndigheten menar att det annars finns risk for att arbetsgivaren kan visa
upp handlingar som tyder pa att en anstillning &r i sin ordning, men som
giller en annan person &n den som &r pé arbetsplatsen. Om det finns an-
ledning att missténka att handlingar som arbetsgivaren tillhandahéller ror
andra personer dn de som faktiskt &r anstéllda eller att handlingarna ar
forfalskade finns det anledning for Polismyndigheten att fordjupa kont-
rollen. Om Polismyndigheten i samband med en arbetsplatsinspektion har
skal for att besluta om inre utldnningskontroll, 4r vidare den som omfattas
av kontrollen skyldig att 6verlimna pass eller andra handlingar som visar
att han eller hon har rtt att uppehalla sig i Sverige. Négon sarskild regler-
ing om att Polismyndigheten ska ha rétt att begédra att en person som utfor
eller kan antas utfora arbetsuppgifter i verksamheten ska styrka sin ident-
itet bedoms darfor inte behdvas.

Det dr i det ndrmaste sjdlvklart att Polismyndigheten ska genomftra
inspektionerna sé att de innebér sa liten oldgenhet som méjligt for den som
kontrolleras. Regeringen anser &nda, i linje med Tillvixtverkets synpunkt,
att en bestdmmelse med denna innebdrd for tydlighets skull bor tas in i
lagtexten.

6 Hojd sarskild avgift

Regeringens forslag: Den sirskilda avgiften for den som har en
utldnning anstilld som inte har rétt att vistas eller arbeta i Sverige ska
hojas fran ett halvt till ett prisbasbelopp. For overtradelser som har
pagatt under langre tid dn tre méanader ska avgiften hdjas fran ett till tva
prisbasbelopp. Samma hdjningar ska goras av den sérskilda avgiften for
den som &r uppdragsgivare, eller uppdragsgivare i tidigare led, i ett
entreprenadforhéllande dar en underentreprendr har en utlinning an-
stdlld som inte har rétt att vistas i Sverige.

Promemorians forslag éverensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller har
inget att invdnda mot forslagen. Polismyndigheten anser att hojningen av
den sérskilda avgiften bor vara storre. Sveriges advokatsamfund menar att
den praktiska effekten av hojningen riskerar att bli forsumbar. Svenskt
Ndringsliv, Féretagarna och Sveriges akademikers centralorganisation
(Saco) avstyrker forslagen. Svenskt Néringsliv och Foretagarna anfor att
de utdkade mdjligheterna till arbetsplatsinspektioner tillsammans med
befintliga sanktionsbestimmelser och effektivare kontroll- och tillsyns-
samverkan mellan berérda myndigheter é&r tillrackligt for att komma till
ritta med arbetsgivare som anstéller personer som inte har rétt att vistas
eller arbeta i Sverige. Svenskt Naringsliv och Foretagarna befarar att en
hdjning av den sérskilda avgiften kan drabba arbetsgivare som av misstag
eller okunskap inte har fullgjort sin underrattelseskyldighet till Skatte-
verket vid anstéllning av en tredjelandsmedborgare. Saco menar att det &r
komplicerat att avgodra i vilka situationer undantagen fran kravet pa arbets-
tillstand ar tillampliga och att en hojd avgift kan riskera att minska arbets-
givares bendgenhet att anstilla personer med utlandsk bakgrund.

Skélen for regeringens forslag: Syftet med att kriminalisera anstéll-
ning av personer som inte har rétt att vistas eller arbeta i Sverige och den
sdrskilda avgiften enligt utlinningslagen ar bl.a. att upprétthalla den
reglerade invandringen och forhindra att personer som saknar rétt att vistas
och arbeta i Sverige utnyttjas av oseridsa arbetsgivare. Av Polismyndig-
hetens rapportering av genomforda arbetsplatsinspektioner framgér att
mellan 100 och 200 personer som saknar foreskrivna uppehdlls- och
arbetstillstand patrédffas varje ar. Nuvarande lagstiftning avhaller enligt
regeringens mening inte i tillricklig utstrdckning arbetsgivare frén an-
stdllningar i strid med utldnningslagens bestimmelser.

Det finns skl att justera den sérskilda avgiften som ar avsedd att utgora
ett komplement till straffbestimmelsen om anstdllning av personer som
inte har rétt att vistas eller arbeta i Sverige. Fordelen med ett sddant
schablonbelopp 4r att det inte krévs nigon mer omfattande utredning i det
enskilda fallet for att faststilla nivan pd den sanktion som ska péforas
arbetsgivaren. Schablonbeloppet ar dock for 14gt. For att i storre utstriack-
ning avhalla arbetsgivare fran att anstilla personer som inte har ritt att
vistas eller arbeta hir, med de konsekvenser som detta kan medfora bade
for de enskilda arbetstagarna och for de foretag och arbetsgivare som foljer
regelverket, bor den sérskilda avgiften hojas.

De utdkade mojligheter till arbetsplatsinspektioner som regeringen fore-
slar i foregaende avsnitt syftar till att komma till rdtta med samma pro-
blem. Det innebar dock inte att det saknas skél att vidta ytterligare at-
girder. Regeringen menar att det &r angeldget att &ven genomfora den
hojning av avgiften som foreslds i promemorian for att ytterligare stirka
mojligheten att komma till ritta med arbetsgivare som anstéller utlann-
ingar som inte har rétt att vistas eller arbeta i Sverige.

Regeringen foreslar darfor att den sdrskilda avgiften ska hojas fran ett
halvt prisbasbelopp till ett helt prisbasbelopp for varje utldnning, och i de
fall d& overtrddelsen har pagatt lingre tid 4n tre ménader fran ett pris-
basbelopp till tva prisbasbelopp for varje utldnning.

Svenskt Ndringsliv, Foretagarna och Saco ger uttryck for farhagor om
att en hdjning av den sdrskilda avgiften kan drabba arbetsgivare som av
misstag eller okunskap inte har fullgjort sin underrittelseskyldighet och



riskera att minska arbetsgivares bendgenhet att anstélla personer med
utlindsk bakgrund. Men den risken ska inte 6verdrivas. Enligt regeringens
mening far man forutsitta att arbetsgivare, som ocksa har ett betydande
ansvar i 6vrigt, kdnner till de regler som géller vid anstillning. En héjning
av avgiften bor darfor inte paverka arbetsgivares bendgenhet att anstilla
personer med utldndsk bakgrund.

7 Ikrafttradande- och 6vergangs-
bestimmelser

Regeringens forslag: Lagidndringarna ska trada i kraft den 1 juli 2018.
De nya nivaerna for den sérskilda avgiften ska inte gélla 6vertradelser
som har begatts fore ikrafttradandet.

Promemorians forslag 6verensstimmer inte med regeringens. I pro-
memorian foreslds att lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 mars 2018.
Dir bedoms ocksa att det inte behovs négra dvergangsbestimmelser.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller har
inget att invinda mot forslaget och bedomningen.

Skalen for regeringens forslag: Lagédndringarna bor trida i kraft sé
snart som mojligt. Det foreslas darfor att lagéindringarna ska trdda i kraft
den 1 juli 2018.

De nya hogre nivaerna for den sérskilda avgiften bor inte gélla for ver-
tradelser som har dgt rum fore ikrafttrddandet. Det bor dérfor inforas en
overgangsbestimmelse med det innehallet.

8 Kostnader och andra konsekvenser

Regeringens bedémning: De utékade mdjligheterna till arbetsplats-
inspektioner och hdjningen av den sérskilda avgiften forvéntas bidra till
att arbetsgivare foljer géllande regelverk och i mindre utstrickning &n
hittills anstéller personer som inte har rétt att vistas eller arbeta i
Sverige.

Forslagen bedoms medfora marginellt 6kade kostnader for berorda
myndigheter och Sveriges Domstolar och dessa kostnader ryms inom
befintliga ekonomiska ramar.

Forslagen bedoms medfora en viss intdktsokning for staten.

Promemorians beddmning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inget att invinda
mot bedomningen. Solna tingsrdtt anser att det &r svarbedomt i vilken om-
fattning forslagen kommer att medfora att domstolarna far fler mal. Det
finns enligt tingsrétten skél att anta att forslagen kommer att féranleda
okad arbetsborda och kostnader for domstolarna som inte kan anses vara
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obetydliga. Tingsrétten instimmer darfor i bedomningen att det kan finnas
skal att f61ja upp konsekvenserna efter att bestimmelserna har varit i kraft
en tid. Migrationsverket framfor att forslaget om utokade mdjligheter till
arbetsplatsinspektioner kan innebéra en dkning av antalet ansdkningar till
verket samt arbete med drenden om avlidgsnande och ddrmed en viss
kostnadsokning. Enligt Migrationsverket kan forslaget dven innebéra en
okning av antalet beslut om forvar vilket medfor en dkad belastning pé
verkets forvarsplatser. Nagra remissinstanser, ddribland LO, efterfrdgar en
mer utforlig analys av forslagens konsekvenser for arbetstagare som inte
har rétt att vistas eller arbeta i Sverige.

Skalen for regeringens beddémning: Forslaget att utoka mojligheterna
for Polismyndigheten att genomfora inspektioner pa arbetsplatser kan for-
vintas resultera i fler upptickter av arbetsgivare som har anstéllda som
inte har rétt att vistas eller arbeta i Sverige. Detta kan i sin tur leda till att
fler forundersokningar for brott inleds och att fler drenden provas av
allmin domstol. Forslaget kan ddrmed komma att innebéra en viss 6kad
arbetsborda for polis, dklagare och domstolar. De kostnadsékningar som
den 6kade arbetsbordan kan forvintas medfora dr dock inte storre 4n att de
ryms inom myndigheternas befintliga anslag. P& sikt bor de utdkade
mdjligheterna till arbetsplatsinspektioner leda till att arbetsgivare vidtar de
kontrollatgirder som ska genomfOras innan anstdllning och att antalet
anstéllningar i strid mot utlanningslagens bestimmelser ddrmed minskar.
Det kan dock finnas skél att folja upp konsekvenserna efter att bestimm-
elserna har varit i kraft en tid.

Forslaget kan ocksé antas innebéra att fler utlinningar som saknar rétt
att vistas i Sverige patraffas och att Polismyndighetens arbete med att
verkstdlla avvisnings- och utvisningsbeslut didrmed underlittas. De
eventuella forvarskostnader som kan komma att uppstd for Migrations-
verket i samband med en arbetsplatsinspektion ryms inom befintligt an-
slag.

Forslaget kan ocksa leda till att Polismyndigheten uppméarksammar fler
fall dér arbetsgivare utnyttjar personer som &r utsatta for mianniskohandel.

Skatteverket och Arbetsmiljoverket kan enligt géllande ordning genom-
fora kontroller pé arbetsplatser och vid behov begéra bitride av Polis-
myndigheten. De oldgenheter for arbetsgivare i form av dkad tidsatgang
for att ta fram handlingar och 1&mna upplysningar om anstéllningar med
anledning av att Polismyndigheten far mojlighet att sjalvstindigt genom-
fora oannonserade inspektioner bedoms som sma.

For en arbetstagare som inte har rétt att vistas i Sverige kan konsekv-
ensen av att ha arbetat i en verksamhet som blir féremal for en inspektion
bli att en forundersdkning om brott inleds mot honom eller henne och att
ett avldgsnandedrende blir aktuellt. Fér den arbetstagare som har uppe-
héllstillstand, men inget arbetstillstdnd, kan konsekvensen bli att en for-
undersokning om brott inleds mot honom eller henne. Den som har utfort
arbete har ocksé rétt till 16n fran sin arbetsgivare (i fraiga om den arbets-
tagare som inte har rdtt att vistas hér anges det uttryckligen i 4 § lagen
[2013:644] om ritt till 16n och annan erséttning for arbete utfort av en
utlanning som inte har rétt att vistas i Sverige).

Den sirskilda avgiften tillfaller staten. Forslaget att hoja avgiften inne-
bér en intiktsokning for staten. Aven forslaget om utdkade mojligheter att
genomfora arbetsplatsinspektioner kan leda till 6kade intékter till staten,



eftersom det kan medfora att flera arbetsgivare kan komma att bli skyldiga
att betala en sérskild avgift.

For brott som har begatts i utdvningen av niringsverksamhet ska
néringsidkare under vissa forutséttningar betala en foretagsbot. Enligt
rattspraxis fran Hogsta domstolen ska nédringsidkaren som regel inte dess-
utom betala foretagsbot nir denne ar skyldig att betala den sérskilda av-
giften. Det kan dock finnas situationer d& bade avgiften och foretagsbot
ska betalas, dir omsténdigheterna &r sérskilt forsvarande och den schabl-
oniserade avgiften darfor framstdr som mindre vél avpassad och otill-
racklig. Sa kan vara fallet om en néringsidkare mer systematiskt anstéller
utldnningar i sin verksamhet trots att dessa inte har rétt att vistas i Sverige
eller saknar arbetstillstand (réttsfallen NJA 2015 s. 885 och NJA 2016
s. 994). Den foreslagna nya nivan pa avgiften torde fa till foljd att det i
néagot farre fall 4n enligt nuvarande ordning finns skél att ocksa besluta om
foretagsbot ndr naringsidkaren ska betala den sdrskilda avgiften.

Oseridsa arbetsgivare som utnyttjar arbetskraft som saknar rétt att vistas
eller arbeta i Sverige — genom att betala 1dgre l6ner och underlata att betala
skatter och avgifter — kan erbjuda varor och tjanster till 1agre kostnader dn
de arbetsgivare som foljer reglerna. Forslagen forvintas darfor leda till
sundare konkurrens inom de utsatta branscherna.

Forslagen bedoms inte medfora négra konsekvenser for sysselsittning
och offentlig service i olika delar av landet, sma foretag, jamstélldheten
mellan kvinnor och mén eller mojligheten att nd de integrationspolitiska
malen.

9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 utlinningslagen
(2005:716)

9 kap. Kontroll- och tvangsatgarder

Inspektioner pa arbetsplatser

14 8 Polismyndigheten far genomfora en inspektion for att kontrollera om en
arbetsgivare har en utldnning anstdlld som

— inte har rdtt att vistas i Sverige, eller

— har rdtt att vistas hir men saknar foreskrivet arbetstillstand.

Inspektioner far endast genomféras inom verksamhetssektorer som dr
identifierade som risksektorer i enlighet med artikel 14 i Europaparlamentets och
rddets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om minimistandarder for
sanktioner och dtgdrder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt, i den ursprungliga lydelsen.

Paragrafen, som ar ny, innehéller bestimmelser om inspektioner pa arbets-
platser. Overviigandena finns i avsnitt 5. Forsta stycket har utformats
enligt Lagrddets forslag.

Det ar forbjudet att ha utldnningar anstédllda som inte har rétt att vistas
hér eller som har ritt att vistas hdr men saknar foreskrivet arbetstillstdnd
(20 kap. 5§). Enligt forsta stycket far Polismyndigheten genomfora
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inspektioner for att kontrollera att arbetsgivare inte bryter mot det
forbudet. Det behdver inte finnas nadgon sérskild misstanke om att den
arbetsgivare som ska kontrolleras bryter mot forbudet for att Polismyndig-
heten ska fa genomfora en inspektion.

Med anstillda som inte har rétt att vistas i Sverige eller som har ritt att
vistas hiar men saknar foreskrivet arbetstillstind avses detsamma som i
20 kap. 5 §.

Enligt andra stycket far inspektioner bara genomforas inom sadana verk-
samhetssektorer som &r identifierade som risksektorer i enlighet med
artikel 14 i EU:s sanktionsdirektiv. Hinvisningen till direktivet ar statisk
och avser direktivet i den ursprungliga lydelsen. Identifieringen av risk-
sektorer gors pa grundval av en riskbedomning och avser de branscher dir
det ar vanligt med anstéllning av icke EU-medborgare som inte har rétt att
vistas 1 Sverige (artikel 14.2). Det dr Polismyndigheten som identifierar
sadana risksektorer (19 § forordningen [2014:1102] med instruktion for
Polismyndigheten).

15 8 En inspektion far genomforas pd arbetsplatser och i lokaler dir arbets-
givaren bedriver ndringsverksamhet och utan att arbetsgivaren underrdttas om
den i forvdg.

Inspektionen ska genomforas pd ett sadant sditt att verksamheten inte hindras i
onddan.

Paragrafen, som &r ny, innehdller bestimmelser om genomforandet av
inspektioner pa arbetsplatser. Overvigandena finns i avsnitt 5. Paragrafen
har utformats enligt Lagradets forslag.

Enligt forsta stycket far inspektioner genomforas pa arbetsplatser och i
lokaler ddr arbetsgivaren bedriver néringsverksamhet. Det innebar att en
inspektion kan dga rum bade inomhus och utomhus dér arbetsgivarens
anstillda normalt arbetar i ndringsverksamheten. En inspektion kan ocksé
goras i forvaringslokaler och andra utrymmen som arbetsgivaren dispon-
erar for sin ndringsverksamhet. Med néringsverksamhet avses forvérvs-
verksamhet som bedrivs yrkesmaéssigt och sjdlvstindigt. En arbetsplats-
inspektion far genomforas utan att arbetsgivaren underréttas om den i
forvig.

Enligt andra stycket ska inspektionerna genomforas pa ett sadant sitt att
verksamheten inte hindras i onddan.

16 § En arbetsgivare dr skyldig att limna tilltrdde till de arbetsplatser och lokaler
ddr ndringsverksamheten bedrivs samt tillhandahdlla de handlingar och ldmna de
ovriga upplysningar som behdvs for kontrollen.

Paragrafen, som ér ny, innehéller bestimmelser om en arbetsgivares skyld-
igheter i samband med en inspektion. Overvigandena finns i avsnitt 5.
Paragrafen har utformats enligt Lagrddets forslag.

En arbetsgivare som blir foremal for en inspektion dr skyldig att ge
Polismyndigheten tilltrdde till de arbetsplatser och lokaler dér nérings-
verksamheten bedrivs. Om arbetsgivaren inte gor det, kan Polismyndig-
heten bereda sig tilltrdde till arbetsplatsen eller lokalen (10 § forsta stycket
6 polislagen [1984:387]).



Arbetsgivaren dr ocksd skyldig att tillhandahélla de handlingar och
lamna de dvriga upplysningar som behdvs for kontrollen, dvs. handlingar
och upplysningar som har koppling till frigan om arbetsgivaren har ut-
lanningar anstéllda som inte har rétt att vistas eller arbeta i Sverige. Det
innebdr t.ex. att arbetsgivaren ar skyldig att tillhandahélla handlingar och
lamna upplysningar om vilka som &r anstdllda. Arbetsgivaren kan ocksa
behova visa upp handlingar som har bevarats fran den kontroll av om en
utlinning har rétt att arbeta i Sverige eller 4r undantagen fran skyldigheten
att ha arbetstillstdnd, som ska gdras innan en utlénning anstélls (se 6 kap.
13 a § utlinningsfoérordningen [2006:97]). Om det i det enskilda fallet
uppkommer misstanke om brott och blir aktuellt att inleda en forunder-
sokning dr reglerna i 23 kap. rittegdngsbalken tillimpliga.

For att kontrollera om de uppgifter som arbetsgivaren ldmnar &r riktiga
kan det bli aktuellt for Polismyndigheten att stélla fragor till personer som
ar verksamma pa arbetsplatsen. Det foreskrivs ingen sérskild skyldighet
for arbetstagarna att 1dmna upplysningar eller identifiera sig vid kont-
rollen. Om en person som utfor arbetsuppgifter végrar att svara pa fragor
om sin identitet eller ldmnar bristfélliga uppgifter om den, kan det dock i
det enskilda fallet vara ett skl for att genomfora inre utlanningskontroll.
Den som blir féremél for en sddan kontroll &r skyldig att pa begéran av en
polisman 6verldmna pass eller andra handlingar som visar att han eller hon
har rétt att uppehalla sig i Sverige (9 kap. 9 § forsta stycket).

20 kap. Bestammelser om straff m.m.
Avgifter

12 8 En fysisk eller juridisk person som har en utldnning anstélld ska, oavsett om
ansvar krévs ut enligt 5 §, betala en sérskild avgift, om utldnningen

1. inte har rétt att vistas i Sverige, eller

2. har rétt att vistas hdr men saknar foreskrivet arbetstillstand.

Sarskild avgift enligt forsta stycket 1 ska inte betalas av den som har

1. kontrollerat utlanningens rétt att vistas i Sverige,

2. behallit en kopia av eller ett utdrag ur den eller de handlingar som visar att
utldnningen har rétt att vistas hér, och

3. underrittat den behoriga myndigheten, som anges i en forordning som har
utférdats med stdd av denna lag, om anstéllningen.

For varje utldnning 4r avgiften det prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§
socialforsikringsbalken som géllde nér 6vertradelsen upphorde. Om dvertridelsen
har pagatt under en langre tid &n tre ménader, &r avgiften for varje utlinning i stillet
tva prisbasbelopp. Avgiften fér séttas ned helt eller delvis, om sérskilda skal talar
for det. Avgiften tillfaller staten.

Paragrafen innehéller bestimmelser om en sdrskild avgift for den som har
en utlinning anstilld som inte har ritt att vistas eller arbeta i Sverige. Over-
vigandena finns i avsnitt 6. Andringarna i paragrafen har huvudsakligen
utformats enligt Lagrddets forslag.

Andringarna i tredje stycket innebir att den sirskilda avgiften hojs fran
ett halvt till ett helt prisbasbelopp for varje utldnning. For de fall d& dver-
tridelsen har pagatt ldngre dn tre manader hdjs avgiften fran ett till tva
prisbasbelopp for varje utldnning.
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12 a § En fysisk eller juridisk person som ar uppdragsgivare, eller uppdragsgivare
i tidigare led, at en arbetsgivare som har en utldnning som inte har rétt att vistas i
Sverige anstilld, ska betala en sirskild avgift om

1. uppdragsgivaren, eller en uppdragsgivare i tidigare led, har anlitat arbets-
givaren som underentreprendr for att genomfora ett avtal om entreprenad eller
underentreprenad,

2. utlanningen arbetar inom underentreprenaden, och

3. uppdragsgivaren, eller uppdragsgivaren i tidigare led, inte ar bestéillare i
huvudentreprenadavtalet.

En uppdragsgivare som har vidtagit rimliga kontrollatgérder och som inte inser
eller har skélig anledning att anta att arbetsgivaren hade en eller flera utldnningar
anstdllda som saknade rétt att vistas i Sverige, ska inte betala den sirskilda
avgiften.

En uppdragsgivare i tidigare led ska betala den sérskilda avgiften endast om
uppdragsgivaren inser eller har skélig anledning att anta att arbetsgivaren hade en
eller flera utldnningar anstéllda som saknade rétt att vistas hiar och som arbetade
inom underentreprenaden.

For varje utldnning ar avgiften det prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§
socialforsdkringsbalken som géllde nér overtradelsen upphorde. Om dvertradelsen
har pégétt under en langre tid 4n tre ménader, dr avgiften for varje utldnning i stillet
tva prisbasbelopp. Avgiften far sittas ned helt eller delvis, om sdrskilda skél talar
for det. Avgiften tillfaller staten.

Paragrafen innehaller bestimmelser om en sirskild avgift for uppdrags-
givare i entreprenadforhéllanden dér en underentreprendr har haft en ut-
linning anstilld som inte har ritt att vistas hir. Overvigandena finns i
avsnitt 6. Andringarna i paragrafen har huvudsakligen utformats enligt
Lagrddets forslag.

Andringarna i fjirde stycket innebir att den sirskilda avgiften for en
uppdragsgivare eller uppdragsgivare i tidigare led hojs fran ett halvt till ett
helt prisbasbelopp for varje utlinning. For de fall d& dvertrddelsen har pa-
gatt ldngre 4n tre manader hojs avgiften fran ett till tva prisbasbelopp for
varje utlanning.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2018.
2. Aldre foreskrifter giller for overtridelser som har fgt rum fore ikraft-
tradandet.

Overvigandena finns i avsnitt 7.

Enligt punkt 1 trader lagen i kraft den 1 juli 2018.

Av punkt 2 f6ljer att de nya nivaerna pa den sidrskilda avgiften enligt
20 kap. 12 och 12 a §§ inte ska tillimpas for 6vertradelser som har &gt rum
fore ikrafttradandet. Nar det géller dvertrddelser som pagér nér lagen
trader i kraft géller de nya foreskrifterna for den del av dvertrddelsen som
har pagétt under tiden efter ikrafttrddandet. For att den nya avgiftsnivéan
vid Overtrddelser som har pagatt langre tid dn tre manader ska tillimpas
kravs darfor att 6vertriddelsen har pagatt under langre tid dn tre manader
efter det att lagen trétt i kraft.
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DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2009/52/EG
av den 18 juni 2009

om minimistandarder for sanktioner och dtgirder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som

vistas olagligt

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR (4)
ANTAGIT DETTA DIREKTIV/

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 63.3 b,

5
med beaktande av kommissionens forslag, )
med beaktande av Europeiska ckonomiska och sociala kommit-
téns yttrande ('),
med beaktande av Regionkommitténs yttrande (%),

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (%), och

av foljande skal:

(1) Europeiska rddet kom vid sitt mote den 14 och
15 december 2006 Overens om att medlemsstaternas
samarbete bor starkas i friga om bekdmpning av olaglig (6)

invandring och sirskilt att dtgérderna mot olaglig anstall-
ning bor intensifieras pd medlemsstats- och EU-nivé.

(2 En central drivkraft for olaglig invandring till EU dr moj-
ligheten att fi ett arbete i EU utan att ha den rittsliga 7
status som krivs for detta. Insatserna for att motverka
olaglig invandring och olaglig vistelse bor dirfor omfatta
atgdrder for att motverka denna drivkraft.

(3)  Grundpelaren i sidana atgirder bor vara ett allmént for-
bud mot anstillning av tredjelandsmedborgare som inte
har ritt till vistelse i EU samt sanktioner mot arbetsgivare
som overtrider detta forbud.

Eftersom det i detta direktiv foreskrivs minimistandarder
bor medlemsstaterna ha ritt att anta eller behélla string-
are sanktioner och dtgirder och infora stringare skyldig-
heter for arbetsgivarna.

Detta direktiv bor inte tillimpas pa tredjelandsmedbor-
gare som vistas lagligt i en medlemsstat oavsett om de
har tilldtelse att arbeta pd dess territorium. Det bér inte
heller tillimpas pd personer som atnjuter gemenskaps-
rattigheten fri rorlighet enligt definitionen i artikel 2.5 i
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr
562/2006 av den 15 mars 2006 om en gemenskaps-
kodex om granspassage for personer (kodex om Schen-
gengrinserna) (). Direktivet bor dessutom inte tillimpas
pé tredjelandsmedborgare som befinner sig i en situation
som omfattas av gemenskapsritten, t.ex. tredjelandsmed-
borgare som dr lagligen anstillda i en annan medlemsstat
och som av en tjinsteleverantor utstationerats till en
annan medlemsstat i samband med tillhandahédllande av
tjanster. Detta direktiv bor tillimpas utan att det paverkar
nationell lagstiftning som forbjuder anstillning av tredje-
landsmedborgare som vistas lagligt i landet men som
arbetar i strid med sin vistelsestatus.

I detta direktiv bor vissa termer definieras och dessa
definitioner bor endast gilla detta direktiv.

Definitionen av anstillning bor omfatta dess huvud-
bestindsdelar, dvs. verksamhet som avlénas eller borde
avlonas, och som utfors for eller under ledning och/eller
kontroll av en arbetsgivare, oberoende av det rittsliga
forhllandet.

(8)  Definitionen av arbetsgivare kan omfatta en sammanslut-
) EUT C 204, 9.8.2008, 5. 70 ning av personer n}ed ‘erkénd kiapaAci.tet att utfora rittsliga
() EUT C 257 910.2008, 5. 20. handlingar utan stillning som juridisk person.
(°) Europaparlamentets yttrande av den 4 februari 2009 (innu ej of-
fentliggjort i EUT) och rédets beslut av den 25 maj 2009. (*) EUT, L 105, 13.4.2006, s. 1.
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(10)

an

(13)

(14)

For att forhindra anstillning av tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt bor arbetsgivare vara skyldiga att in-
nan de anstiller tredjelandsmedborgare, dven om tredje-
landsmedborgarna rekryteras for att utstationeras till en
annan medlemsstat i samband med tillhandahéllande av
tjanster, kontrollera att tredjelandsmedborgaren har ett
giltigt uppehdllstillstind eller en annan handling som
ger dem ritt till vistelse och som visar att tredjelands-
medborgaren vistas lagligt pd anstillningsmedlemsstatens
territorium.

For att medlemsstaterna i synnerhet ska kunna kontrol-
lera om handlingar ir forfalskade bor arbetsgivarna ocksa
vara skyldiga att underritta de behoriga myndigheterna
om att de anstiller en tredjelandsmedborgare. For att
gora den administrativa bordan sd liten som mojligt
bor medlemsstaterna fd tillita att en sidan underrittelse
sker inom ramen for andra system for anmilan. Med-
lemsstaterna bor kunna besluta att tillimpa ett forenklat
forfarande for anmalan frin arbetsgivare som ar fysiska
personer, dd anstillningen avser arbete for deras privata
syften.

Arbetsgivare som har fullgjort skyldigheterna enligt detta
direktiv bor inte héllas ansvariga for att ha anstillt tredje-
landsmedborgare som vistas olagligt om den behoriga
myndigheten senare uppticker att handlingen som en
anstilld uppvisat i sjilva verket varit forfalskad eller miss-
brukats, sdvida inte arbetsgivaren kinde till att hand-
lingen var en forfalskning.

For att underlitta for arbetsgivare att fullgéra sina skyl-
digheter bor medlemsstaterna anstringa sig pd alla sitt
for att skyndsamt handligga ansokningar om férnyelse
av uppehallstillstind.

For att det allminna forbudet ska efterlevas och for att
motverka overtrddelser bor medlemsstaterna inféra lamp-
liga sanktioner. Sanktionerna bor omfatta finansiella
sanktionsavgifter samt bidrag till kostnaderna for att dter-
sinda tredjelandsmedborgaren, tillsammans med mojlig-
heten att sitta ner sanktionsavgiften for arbetsgivare som
ar fysiska personer, dd anstillningen avser arbete for de-
ras privata syften.

Arbetsgivaren bor i samtliga fall vara skyldig att till tred-
jelandsmedborgaren betala eventuell innestdende ersitt-
ning for utfort arbete samt innestdende skatter och so-
ciala avgifter. Om storleken pé ersittningen inte kan fast-
stillas ska den presumeras motsvara minst den lon som
giller enligt tillimpliga lagar om minimilon, kollektiv-
avtal eller i enlighet med etablerad praxis i relevanta
branscher. Arbetsgivaren bor ocksa vara skyldig att i fore-
kommande fall betala eventuella kostnader for att skicka
innestdende ersittning till det land som den olagligt an-
stallde tredjelandsmedborgaren dtervint eller atersants till.
I de fall arbetsgivaren inte har gjort ndgra efterhands-
utbetalningar bér medlemsstaterna inte vara skyldiga att
fullgora denna skyldighet i arbetsgivarens stlle.

(1s)

(16)

18)

19)

Den olagligt anstillde tredjelandsmedborgaren bor inte
erhélla ritt till inresa, vistelse och tilltride till arbetsmark-
naden genom den olagliga anstdllningen, utbetalningen
eller efterhandsutbetalning av ersittning, sociala avgifter
eller skatter som betalas av arbetsgivaren eller ett ritts-
subjekt som dr skyldigt att betala i dennes stille.

Medlemsstaterna bor sikerstilla att klagomal inges eller
kan inges och att mekanismer har inrdttats for att siker-
stilla att tredjelandsmedborgare kan erhélla efterhands-
utbetalningar av den innestdende 16n de har ritt till
Medlemsstaterna bor inte vara skyldiga att involvera
sina beskickningar eller representationer i tredjelinder i
dessa mekanismer. Samtidigt som man inrittar effektiva
mekanismer for att gora det littare att inge klagomal bor
medlemsstaterna, om ndgot sddant inte redan foreskrivs i
nationell lagstiftning, verviga méjligheten och mervir-
det av att ge en behorig myndighet tillstind att vidta
rattsliga dtgirder mot en arbetsgivare i syfte att fa tillbaka
innestdende ersittning.

Medlemsstaterna bor vidare sorja for att det foreligger en
presumtion om ett anstillningsforhillande pd minst tre
ménader, sd att bevisbordan liggs pd arbetsgivaren for
atminstone en viss period. Den anstillde bor bland andra
ocksd ges mojlighet att bevisa att det foreligger ett an-
stallningsforhéllande och vilken varaktighet detta har.

Medlemsstaterna bor se till att det finns mojligheter till
ytterligare sanktioner mot arbetsgivare, bland annat frin-
tagande av ritten till en del av eller alla offentliga for-
mdner, stod eller bidrag, inbegripet jordbruksbidrag, frin-
tagande av ritten till deltagande i forfaranden for offent-
lig upphandling, samt dterbetalning av en del av eller alla
redan erhéllna offentliga forméner, stod eller bidrag, in-
begripet EU-bidrag som férvaltas av medlemsstaterna.
Medlemsstaterna bor fa besluta att inte tillimpa dessa
ytterligare sanktioner pa arbetsgivare som ar fysiska per-
soner, dd anstillningen avser arbete for deras privata
syften.

Detta direktiv, sdrskilt artiklarna 7, 10 och 12, bor inte
paverka tillimpningen av rddets forordning (EG, Eura-
tom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allminna bud-
get ().

Med tanke pd den allmidnna forekomsten av underentrep-
renader inom vissa berorda sektorer dr det nodvindigt att
sikerstilla att dtminstone den entreprendr till vilken ar-
betsgivaren dr en direkt underentreprendr kan hallas an-
svarig for finansiella sanktioner tillsammans med eller i
stallet for arbetsgivaren. I specifika fall kan andra entre-
prendrer hallas ansvariga for finansiella sanktioner till-
sammans med eller i stillet for en arbetsgivare som an-
stiller tredjelandsmedborgare som vistas olagligt. De

(") EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.



L 168/26

Europeiska unionens officiella tidning

Prop. 2017/18:176

Bilaga 1

30.6.2009

@1

(22)

(24

26)

efterhandsutbetalningar som ska tickas av ansvars-
bestimmelserna i detta direktiv bor ocksd omfatta bidrag
till nationella semesterfonder och sociala fonder som re-
gleras i lag eller genom kollektivavtal.

Erfarenheten har visat att befintliga sanktionssystem inte
har varit tillrickliga for att uppnd fullstindig efterlevnad
av forbuden mot anstillning av tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt. En av orsakerna ér att enbart admi-
nistrativa sanktioner sannolikt inte ar tillrickliga for att
avskricka vissa skrupellosa arbetsgivare. Efterlevnaden
kan och bor stirkas genom att straffrittsliga sanktioner
tillimpas.

For att garantera fullstindig efterlevnad av det allminna
forbudet finns det dirfor ett sirskilt behov av mer av-
skrickande sanktioner i allvarliga fall sisom aterkom-
mande upprepade Overtridelser, olaglig anstillning av
ett betydande antal tredjelandsmedborgare, sirskilt ex-
ploaterande arbetsforhdllanden, arbetsgivarens vetskap
om att arbetstagaren dr offer for manniskohandel samt
olaglig anstillning av en minderdrig. Detta direktiv alag-
ger medlemsstaterna att i sin nationella lagstiftning till-
handahélla straffrittsliga sanktioner for sddana allvarliga
overtridelser. Det medfér inga skyldigheter betriffande
tillimpningen av sidana sanktioner eller ndgot annat be-
fintligt system for brottsbekampning i enskilda fall.

I samtliga fall som bedéms som allvarliga enligt detta
direktiv bor overtridelsen, om den begds uppsdtligen,
betraktas som ett brott i hela gemenskapen. Bestimmel-
serna i detta direktiv angdende brott bor inte paverka
tillimpningen av radets rambeslut 2002/629/RIF av den
19 juli 2002 om bekimpande av minniskohandel ().

Brottet bor kunna bestraffas med effektiva, proportionella
och avskrickande straffrittsliga sanktioner. Skyldigheten
att sikerstilla effektiva, proportionella och avskrickande
straffrittsliga sanktioner enligt detta direktiv paverkar inte
hur medlemsstaterna internt organiserar sina straffritts-
liga system.

Juridiska personer kan ocksa hallas ansvariga for de brott
som avses i detta direktiv, eftersom méanga arbetsgivare dr
juridiska personer. Bestimmelserna i detta direktiv med-
for ingen skyldighet for medlemsstaterna att infora straff-
réttsligt ansvar for juridiska personer.

For att underlitta efterlevnaden av detta direktiv bor det
finnas effektiva mekanismer genom vilka tredjelandsmed-
borgarna kan inge klagomal direkt eller genom utsedda

() EGT L 203, 1.8.2002, s. 1.

@7

(€29]

tredje parter sasom fackforeningar eller andra organisa-
tioner. De utsedda tredje parterna bor nir de bistar tred-
jelandsmedborgaren med att inge klagomdl skyddas mot
eventuella sanktioner enligt regler som forbjuder hjalp till
olaglig vistelse.

Som ett komplement till mekanismerna for att inge kla-
gomdl bor medlemsstaterna ha mojlighet att bevilja tred-
jelandsmedborgare som har utsatts for sarskilt exploate-
rande arbetsforhdllanden eller som var en olagligt an-
stlld minderdrig, och som samarbetar i det straffrittsliga
forfarandet mot arbetsgivaren, tillfilliga uppehallstillstand
som 4r knutna till de relevanta nationella forfarandenas
varaktighet. Tillstdinden bér beviljas med anvindning av
jamforbara arrangemang som de som giller for tredje-
landsmedborgare som omfattas av rddets direktiv
2004/81[EG av den 29 april 2004 om uppehallstillstind
till tredjelandsmedborgare som har fallit offer fér manni-
skohandel eller som har fétt hjilp till olaglig invandring
och vilka samarbetar med de behoriga myndigheterna (2).

For att sikerstilla en tillfredsstillande efterlevnad av detta
direktiv och i storsta mojliga utstrickning minska skill-
naderna i efterlevnad mellan medlemsstaterna bor med-
lemsstaterna sikerstilla att effektiva och limpliga inspek-
tioner genomférs pd deras territorium och informera
kommissionen om resultatet av de inspektioner som de
utfor.

Medlemsstaterna bor uppmuntras att varje ar faststilla ett
nationellt mal for antalet inspektioner i de verksamhets-
sektorer pd deras territorium dér det dr vanligast med
anstillning av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt.

For att oka effektiviteten hos de inspektioner som ge-
nomférs med tillimpning av detta direktiv bor medlems-
staterna sikerstilla att nationell lagstiftning ger de beho-
riga myndigheterna tillriickliga befogenheter att utfora
inspektionerna, att information om olaglig anstillning,
inbegripet resultatet av tidigare inspektioner, samlas in
och behandlas for att detta direktiv ska genomforas pa
ett effektivt sitt samt att det finns tillgdng till tillrécklig
personal med de firdigheter och kvalifikationer som be-
hovs for att effektivt genomfora inspektionerna.

Medlemsstaterna bor sikerstilla att de inspektioner som
genomfors med tillimpning av detta direktiv inte paver-
kar vare sig antalet eller kvaliteten pd de inspektioner
som genomfors for att bedoma anstillnings- och arbets-
forhallanden.

() EUT L 261, 6.8.2004, s. 19.
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(32)  Nar det giller utstationerade arbetstagare som ar tredje-
landsmedborgare fir medlemsstaternas inspektionsmyn-
digheter utnyttja det samarbete och informationsutbyte
som foreskrivs i Europaparlamentets och rddets direktiv
96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering
av arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjans-
ter (1), for att kontrollera att den berorda tredjelandsmed-
borgaren ir lagligen anstilld i ursprungsmedlemsstaten.

(33) Detta direktiv bor betraktas som ett komplement till
atgdrder for att motverka svart arbete och exploatering.

(34) 1 enlighet med punkt 34 i det interinstitutionella avtalet
om bittre lagstiftning (3) uppmuntras medlemsstaterna
att for egen del och i gemenskapens intresse uppritta
egna tabeller som s langt det dr mojligt visar overens-
stimmelsen mellan detta direktiv och inforlivandedtgér-
derna samt att offentliggora dessa tabeller.

(35)  All behandling av personuppgifter i samband med ge-
nomforandet av detta direktiv bor ske i enlighet med
Europaparlamentets och rddets direktiv 95/46/EG av
den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer
med avseende pd behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter (%).

(36)  Eftersom mélet for detta direktiv, ndmligen att motverka
olaglig invandring genom att vidta &tgirder mot den
drivkraft som utsikterna till ett arbete innebdr, inte i till-
racklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna och
det darfor, pd grund av detta direktivs omfattning och
verkningar, bittre kan uppnds pa gemenskapsnivd, kan
gemenskapen vidta tgirder i enlighet med subsidiaritets-
principen i artikel 5 i fordraget. I enlighet med propor-
tionalitetsprincipen i samma artikel gir direktivet inte
utover vad som dr nodvindigt for att uppnd detta mdl.

(37)  Detta direktiv respekterar de grundliggande rittigheterna
och foljer de principer som erkiinns sarskilt i Europeiska
konventionen angdende skydd for de minskliga rittighe-
terna och de grundliggande friheterna och Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna. Di-
rektivet bor specifikt tillimpas med vederborlig respekt
for naringsfriheten, likhet infér lagen och principen om
icke-diskriminering, ratten till ett effektivt rittsmedel och
en opartisk domstol samt principerna om laglighet och
proportionalitet i friga om brott och straff i enlighet med
artiklarna 16, 20, 21, 47 och 49 i stadgan.

() EGT L 18, 21.1.1997, s. 1.
() EUT C 321, 31.12.2003, s. 1.
() EGT L 281, 23.11.1995, 5. 31.

(38) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokollet om For-
enade kungarikets och Irlands stillning, fogat till fordra-
get om Europeiska unionen och fordraget om upprittan-
det av Europeiska gemenskapen, och utan att det péver-
kar tillimpningen av artikel 4 i nimnda protokoll, deltar
dessa medlemsstater inte i antagandet av detta direktiv,
som inte dr bindande for eller tillimpligt i dem.

(39) 1 enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokollet om Dan-
marks stillning, fogat till fordraget om Europeiska unio-
nen och fordraget om upprittandet av Europeiska ge-
menskapen, deltar Danmark inte i antagandet av detta
direktiv, som inte dr bindande for eller tillimpligt pd
Danmark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte och tillimpningsomride

I syfte att bekidmpa olaglig invandring forbjuds i detta direktiv
anstillning av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt. Dérfor
faststills i direktivet gemensamma minimistandarder for sank-
tioner och atgirder som medlemsstaterna ska tillimpa gentemot
arbetsgivare som overtrader detta forbud.

Artikel 2
Definitioner

Med sirskilt avseende pd detta direktiv giller foljande definitio-
ner:

a) tredjelandsmedborgare: personer som inte dr unionsmedborgare
i den mening som avses i artikel 17.1 i fordraget och som
inte heller dr personer som atnjuter fri rorlighet enligt ge-
menskapslagstiftningen i enlighet med artikel 2.5 i kodexen
om Schengengriinserna.

=

tredjelandsmedborgare som vistas olagligt: en tredjelandsmedbor-
gare som vistas pd en medlemsstats territorium som inte
uppfyller, eller inte lingre uppfyller, villkoren for vistelse
eller bosittning i den medlemsstaten.

Xl

anstillning: verksamhet som omfattar alla slag av arbete som
regleras av nationell lagstiftning eller i enlighet med etablerad
praxis for eller under ledning och/eller kontroll av en arbets-
givare.

R=2

olaglig anstillning: anstillning av en tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt.
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e) arbetsgivare: varje fysisk person eller rittssubjekt, inbegripet
bemanningsforetag, for eller under vilkas ledning och/eller
kontroll anstillning sker.

f) underentreprendr: varje fysisk person eller rittssubjeke, till vilka
genomforandet av samtliga eller delar av de skyldigheter som
faststdlls i ett tidigare kontrakt delegerats.

g) juridisk person: varje rittssubjekt som har denna status enligt
tillimplig nationell lagstiftning, med undantag for stater eller
offentliga organ vid utévandet av offentliga maktbefogenhe-
ter samt offentliga internationella organisationer.

h) bemanningsforetag: varje fysisk eller juridisk person som i
enlighet med nationell lagstiftning ingdr anstallningskontrakt
eller inleder anstdllningsforhdllanden med arbetstagare i syfte
att hyra ut dessa till kundforetag for tillfilligt arbete i dessa
foretag under deras kontroll och ledning.

i) sirskilt exploaterande arbetsforhdllanden: arbetsforhallanden, in-
begripet sddana som grundar sig pa konsdiskriminering eller
annan diskriminering, ddr det rdder en pafallande skillnad
jamfort med de lagligen anstillda arbetstagarnas anstillnings-
villkor, som t.ex. paverkar arbetstagarnas hilsa och sikerhet
samt krinker den minskliga virdigheten.

j) ersittning till tredjelandsmedborgare som vistas olagligt: 16n och
alla 6vriga formédner i form av kontanter eller naturaforméner
som arbetstagaren, direkt eller indirekt, far av arbetsgivaren
pa grund av anstdllningen och som motsvarar den lon eller
annan ersittning som lagligen anstillda arbetstagare i jimfor-
bar stillning skulle ha fatt.

Artikel 3
Forbud mot olaglig anstillning

1. Medlemsstaterna ska forbjuda anstillning av tredjelands-
medborgare som vistas olagligt.

2. Overtridelser av detta forbud ska bestraffas med de sank-
tioner och dtgirder som faststills i detta direktiv.

3. En medlemsstat fir besluta att inte tillimpa forbudet i
punkt 1 pa tredjelandsmedborgare som vistas olagligt vars dter-
sindande har uppskjutits och som far arbeta i enlighet med
nationell lagstiftning.

Attikel 4
Arbetsgivarens skyldigheter

1. Medlemsstaterna ska ligga arbetsgivarna att

a) kriva att tredjelandsmedborgare innan anstillningen pabérjas
innehar och for arbetsgivaren uppvisar ett giltigt uppehalls-
tillstind eller en annan handling som ger dem ritt till vis-
telse,

b) dtminstone s linge anstillningen varar behélla en kopia av
eller ett utdrag av innchallet i uppehallstillstandet eller annan
handling som ger ritt till vistelse, for eventuell inspektion av
medlemsstaternas behoriga myndigheter,

o

underritta de behoriga myndigheter som utsetts av medlems-
staterna om inledandet av tredjelandsmedborgares anstall-
ning inom en period som varje medlemsstat sjilv ska fast-
stilla.

2. Medlemsstaterna far besluta att tillimpa ett forenklat for-
farande for underrittelse enligt punkt 1 ¢ om arbetsgivaren ar
en fysisk person och anstillningen avser arbete for dennes pri-
vata syften.

Medlemsstaterna fir besluta att underrittelse enligt punkt 1 ¢
ovan inte dr nédvindigt om den anstillde har beviljats stillning
som varaktigt bosatt enligt direktiv 2003/109/EG av den
25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborga-
res stillning (!).

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att arbetsgivare som har
fullgjort sina skyldigheter enligt punkt 1 inte ska hallas ansva-
riga for overtridelser av det forbud som anges i artikel 3, sdvida
arbetsgivarna inte kinde till att den handling som uppvisas som
giltigt uppehdllstillstind eller annan handling som ger ritt till
vistelse var en forfalskning.

Attikel 5
Finansiella sanktioner

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga dtgarder for att
overtridelser av det forbud som avses i artikel 3 blir foremal
for effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner mot
arbetsgivaren.

2. Sanktionerna ska for overtridelser av det forbud som av-
ses i artikel 3 omfatta

a) finansiella sanktioner som ska oka i forhéllande till antalet
olagligt anstillda tredjelandsmedborgare, och

b) betalning av kostnaderna for olagligt anstillda tredjelands-
medborgares dtervindande i de fall dar forfaranden for ater-
vindande tillimpas. Medlemsstaterna kan i stillet besluta att
inkludera dtminstone de genomsnittliga kostnaderna for dter-
vindande i de finansiella sanktionerna enligt led a.

(') EUT L 16, 23.1.2004, s. 44.
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3. Medlemsstaterna kan foreskriva om reducerade finansiella
sanktioner om arbetsgivaren ir en fysisk person som anstiller
en tredjelandsmedborgare som vistas olagligt om anstillningen
avser arbete for dennes privata syften och om arbetsférhéllan-
dena inte ir sirskilt exploaterande.

Artikel 6
Efterhandsutbetalningar som ska goras av arbetsgivare

1. For varje overtridelse av det forbud som avses i artikel 3
ska medlemsstaterna sikerstilla att arbetsgivaren ska ansvara for
betalning av

a) eventuell innestdende ersittning till den olagligt anstillda
tredjelandsmedborgaren; den overenskomna ersittningsnivan
ska presumeras ha varit dtminstone lika hog som minimi-
lénen enligt tillimplig nationell lagstiftning, kollektivavtal
eller i enlighet med etablerad praxis i den relevanta bran-
schen, sdvida inte antingen arbetsgivaren eller arbetstagaren
kan bevisa motsatsen, samtidigt som, i forekommande fall,
rittsligt bindande nationella bestimmelser om loner respek-
teras,

=

ett belopp motsvarande eventuella skatter och sociala avgif-
ter som arbetsgivaren skulle ha betalat om tredjelandsmed-
borgaren varit lagligt anstilld, inklusive straffavgifter vid for-
seningar och relevanta administrativa sanktioner,

¢) i forekommande fall, eventuella kostnader for att skicka ef-
terhandsutbetalningar till det land som tredjelandsmedborga-
ren &tervint eller atersdnts till.

2. For att sikerstilla tillgdngen till effektiva forfaranden for
tillimpningen av punkterna 1 a och 1 ¢ och med vederbérligt
beaktande av artikel 13 ska medlemsstaterna inféra mekanismer
for att siakerstalla att olagligt anstillda tredjelandsmedborgare

a) inom en preskriptionstid som faststalls i nationell lagstiftning
kan framstilla krav och i forlingningen erhélla verkstallighet
av en dom gentemot arbetsgivaren for eventuell innestdende
ersittning, inbegripet i de fall de har dtervint eller blivit
atersinda,

b) kan, om denna méjlighet foreskrivs i nationell lagstiftning,
uppmana behérig myndighet i medlemsstaten att inleda for-
farandena for att kriva ut innestdende ersittning utan att
tredjelandsmedborgaren i det fallet behover framstilla ndgra
krav.

Olagligt anstillda tredjelandsmedborgare ska systematiskt och
objektivt informeras om sina rittigheter enligt denna punkt

och enligt artikel 13, innan ett eventuellt beslut om atersin-
dande verkstills.

3. For tillimpningen av punkterna 1 a och 1 b ska medlems-
staterna faststilla att det ska foreligga en presumtion om ett
anstillningsforhallande pd minst tre ménader, sivida inte arbets-
givaren eller arbetstagaren, bland andra, kan motbevisa detta.

4. Medlemsstaterna ska sikerstilla att nddvindiga mekanis-
mer har inrittats som sikerstiller att olagligt anstillda tredje-
landsmedborgare kan erhélla eventuella efterhandsutbetalningar
av ersittning enligt punkt 1 a och som dr indriven i enlighet
med kraven i punkt 2, dven om de har dtervint eller blivit
atersinda.

5. I de fall tillfilliga uppehallstillstind har beviljats enligt
artikel 13.4 ska medlemsstaterna i den nationella lagstiftningen
faststdlla villkoren for forlingning av dessa uppehéllstillstdnd
tills dess att tredjelandsmedborgaren har erhéllit eventuella efter-
handsutbetalningar av ersittning enligt punkt 1 i denna artikel.

Artikel 7
Ovriga atgirder

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgirder for att
sakerstilla att arbetsgivare i limpliga fall dven ska omfattas av
foljande atgdrder:

a) Fréntagande av ritten till en del av eller alla offentliga for-
maner, stod eller bidrag, inbegripet EU-bidrag som forvaltas
av medlemsstaterna, i upp till fem ér.

b) Frantagande av ritten att delta i offentlig upphandling enligt
definitionen i Europaparlamentets och rddets direktiv
2004/18[EG av den 31 mars 2004 om samordning av for-
farandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader,
varor och tjdnster () i upp till fem &r.

;\terbetalning av en del av eller alla offentliga fSrmaner, stod
eller bidrag, inbegripet EU-bidrag som forvaltas av medlems-
staterna, som arbetsgivaren har beviljats under upp till tolv
manader fore upptickten av den olagliga anstillningen.

Ks3

k=2

Tillfallig eller permanent stingning av inrdttningar som har
anvints for att begd overtradelsen eller tillfilligt eller perma-
nent upphivande av tillstdndet att driva niringsverksamheten
i friga om detta dr berittigat med tanke pd hur allvarlig
Gvertradelsen ar.

2. Medlemsstaterna fir besluta att inte tillimpa punkt 1 om
arbetsgivaren ir en fysisk person och anstillningen avser arbete
for dennes privata syften.

(") EUT L 134, 30.4.2004, s. 114.
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Artikel 8 som utnyttjar arbetskraft eller tjdnster frin en person som
4 d vistas olagligt med vetskap om att tredjelandsmedborgaren dr

Underentreprena offer for manniskohandel.

1. Om arbetsgivaren dr en underentreprendr ska medlems-
staterna, utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna
i nationell lagstiftning om rétten till bidrag eller regressritt eller
bestimmelserna i nationell lagstiftning pd omréddet for social
trygghet, sorja for att den entreprenor till vilken arbetsgivaren
dr en direkt underentreprenor tillsammans med eller i stallet for
arbetsgivaren kan hillas ansvarig for att betala

a) finansiella sanktioner enligt artikel 5, och

b) efterhandsutbetalningar enligt artikel 6.1 a och 6.1 ¢ och
artikel 6.2 och 6.3.

2. Om arbetsgivaren 4r en underentreprenor ska medlems-
staterna sikerstilla att huvudentreprenéren och varje eventuell
entreprenor i mellanledet, om de kinde till att underentrepre-
noren anstillde tredjelandsmedborgare som vistas olagligt, kan
héllas ansvariga for de betalningar som anges i punkt 1 till-
sammans med eller i stillet for den anstillande underentrepre-
noren eller den entreprendr till vilken arbetsgivaren ér en direkt
underentreprendr.

3. En entreprendr som har uppfyllt skyldigheten att vidta
rimliga kontrolldtgirder enligt nationell lagstiftning ska inte hal-
las ansvarig enligt punkterna 1 och 2.

4. Medlemsstaterna far inféra stringare ansvarsregler i natio-
nell lagstiftning.

Artikel 9
Brott

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att en 6vertridelse av for-
budet som avses i artikel 3 utgér ett brott under var och en av
foljande omstindigheter enligt nationell lagstiftning, om den
begds uppsatligen:

&

Overtradelsen fortsitter eller dterkommande upprepas.

b) Overtridelsen giller samtidig anstillning av ett betydande
antal tredjelandsmedborgare som vistas olagligt.

Overtridelsen atfoljs av sarskilt exploaterande arbetsforhdl-
landen.

o

&

Overtradelsen begds av en arbetsgivare som inte har atalats
eller fillts for ett brott enligt rambeslut 2002/629/RIF, men

¢) Overtradelsen avser olaglig anstillning av en minderarig.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att anstiftan av eller
medhjilp till uppsétliga handlingar av det slag som avses i
punkt 1 utgér en straffbar girning.

Artikel 10
Straffrittsliga sanktioner

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga dtgarder for att
sikerstilla att fysiska personer som begar brott enligt artikel 9
straffas med effektiva, proportionella och avskrickande straff-
rittsliga sanktioner.

2. Forutsatt att allménna réttsprinciper inte utesluter detta
kan de straffrittsliga sanktioner som avses i denna artikel enligt
nationell lagstiftning tillimpas utan att det paverkar andra sank-
tioner eller dtgirder som inte ér av straffrittslig karaktir och de
kan atfoljas av offentliggorandet av det rittsliga beslutet i det
berorda fallet.

Artikel 11
Juridiska personers ansvar

1.  Medlemsstaterna ska sikerstilla att juridiska personer kan
héllas ansvariga for de brott som avses i artikel 9 och som har
begitts till fsrman for ndgon person som har en ledande still-
ning inom den juridiska personen och agerar antingen enskilt
eller som en del av den juridiska personens organisation, grun-
dad pa

a) behorighet att foretrida den juridiska personen,

b) befogenhet att fatta beslut pa den juridiska personens vignar,
eller

) befogenhet att utéva kontroll inom den juridiska personen.

2. Medlemsstaterna ska ocksa sikerstilla att juridiska perso-
ner kan hillas ansvariga nir brister i overvakning eller kontroll
som ska utforas av en sddan person som avses i punkt 1 har
gjort det mojligt for en person som ar understilld den juridiska
personen att till dennes formédn begd ett brott som avses i
artikel 9.
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3. Juridiska personers ansvar enligt punkterna 1 och 2 ska
inte utesluta straffrittsliga forfaranden mot fysiska personer som
ar gdrningsmén vid, anstiftare av eller medhjilpare till brott som
avses i artikel 9.

Artikel 12
Sanktioner mot juridiska personer

Medlemsstaterna ska vidta de atgirder som ir nodvindiga for
att sikerstilla att juridiska personer som forklarats ansvariga i
enlighet med artikel 11 kan bli foremdl for effektiva, propor-
tionella och avskrickande sanktioner, som kan omfatta dtgarder
sdsom de som anges i artikel 7.

Medlemsstaterna kan besluta att en forteckning 6ver arbets-
givare som dr juridiska personer och som har hallits ansvariga
for brott i enlighet med artikel 9 ska offentliggoras.

Artikel 13
Forenklade klagomalsforfaranden

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att det finns effektiva me-
kanismer genom vilka olagligt anstillda tredjelandsmedborgare
kan inge klagomdl mot sina arbetsgivare direkt eller genom
tredje parter som utsetts av medlemsstaterna, sisom fackfor-
eningar eller andra organisationer eller en behérig myndighet
i medlemsstaten om detta foreskrivs i den nationella lagstift-
ningen.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tredje parter som i
enlighet med de kriterier som faststills i deras nationella lags-
tiftning har ett berittigat intresse av att sdkerstilla att detta
direktiv efterlevs fir, pd den olagligt anstillde tredjelandsmed-
borgarens vignar eller for att stddja denne, med hans eller
hennes tillstind, engagera sig i de rittsliga eller administrativa
forfaranden som finns for att sikerstilla efterlevnaden av skyl-
digheterna enligt detta direktiv.

3. Att bistd tredjelandsmedborgare med att inge klagomal ska
inte betraktas som hjilp till olaglig vistelse i enlighet med radets
direktiv 2002/90/EG av den 28 november 2002 om definition
av hjilp till olaglig inresa, transitering och vistelse (!).

4. Nir det giller brott som omfattas av artikel 9.1 ¢ och e
ska medlemsstaterna i sin nationella lagstiftning faststilla vill-
koren enligt vilka de i varje enskilt fall kan bevilja tillfilliga
uppehdllstillstind, som édr knutna till de relevanta nationella
forfarandenas varaktighet, till berérda tredjelandsmedborgare,
med anvindning av jimforbara arrangemang som de som giller
for tredjelandsmedborgare som  omfattas av  direktiv
2004/81/EG.

(') EGT L 328, 5.12.2002, s. 17.

Artikel 14
Inspektioner

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att effektiva och limpliga
inspektioner genomférs pd deras territorium for att kontrollera
anstillning av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt. Sddana
inspektioner ska goras i forsta hand pd grundval av en risk-
bedomning som ska utforas av de behoriga myndigheterna i
medlemsstaterna.

2. For att effektivisera inspektionerna ska medlemsstaterna
pd grundval av en riskbedomning regelbundet identifiera de
verksamhetssektorer pa deras territorier dar det 4r vanligt med
anstillning av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt.

Medlemsstaterna ska for var och en av dessa sektorer varje dr
fore den 1 juli informera kommissionen om de inspektioner,
bade i absoluta tal och som en procentuell andel av arbets-
givarna inom varje sektor, som utforts under foregdende ar
tillsammans med resultatet av dem.

Artikel 15

Fé 1; 1 P 1
For igare b

Detta direktiv ska inte pdverka medlemsstaternas ritt att anta
eller behilla bestimmelser som ér forménligare for de tredje-
landsmedborgare som de ar tillimpliga pa enligt artiklarna 6
och 13, férutsatt att sddana bestimmelser ar forenliga med detta
direktiv.

Artikel 16
Rapportering

1. Kommissionen ska senast den 20 juli 2014 och vart tredje
ar direfter 6verlimna en rapport till Europaparlamentet och
radet som, vid behov, innehdller forslag till dndringar av be-
stimmelserna i artiklarna 6, 7, 8, 13 och 14. Kommissionen
ska i sin rapport sirskilt undersoka medlemsstaternas genom-
forande av artikel 6.2 och 6.5.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6versinda all in-
formation som dr lamplig for att utarbeta den rapport som
avses i punkt 1. Informationen ska omfatta antalet inspektioner
och resultat frin de inspektioner som genomférts enligt
artikel 14.1, de dtgirder som vidtagits enligt artikel 13 och i
mojligaste man, de dtgirder som vidtagits enligt artiklarna 6 och

Artikel 17
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de lagar och andra for-
fattningar som ér nodvindiga for att folja detta direktiv senast
den 20 juli 2011. De ska genast underritta kommissionen om
detta.
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Europeiska unionens officiella tidning

30.6.2009

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla en hinvisning till detta direktiv eller atfoljas
av en sadan hanvisning nir de offentliggors. Nirmare foreskrifter om hur hinvisningen ska goras ska varje
medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen overlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell
lagstiftning som de antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 18
Ikrafttridande
Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.
Artikel 19
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med férdraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen.

Utfdrdat i Bryssel den 18 juni 2009.

P Europaparlamentets vignar Pé rddets vignar
H.-G. POTTERING $. FULE
Ordférande Ordférande
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Sammanfattning av departementspromemorian
Arbetsplatsinspektioner och hojd sérskild avgift
(Ds 2017:16)

I promemorian ldmnas forslag till &ndringar i utlénningslagen som innebér
att mojligheten att genomfora arbetsplatsinspektioner utokas. Polis-
myndigheten ges mdjlighet att gora inspektioner pa arbetsplatser for att
kontrollera att arbetsgivare inte har personer anstéillda i strid mot ut-
lanningslagens bestammelser. Inspektionerna ska rikta sig mot arbets-
givaren. Inspektionerna ska baseras pa en riskbedémning i enlighet med
EU:s direktiv 2009/52 om sanktioner mot arbetsgivare. Det foreslds ocksa
att den sérskilda avgiften som arbetsgivare kan alédggas att betala for att de
har en utldnning anstélld som saknar rétt att vistas och arbeta i Sverige ska
hojas.
Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 mars 2018.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 utlanningslagen (2005:716)

Harigenom foreskrivs i frdga om utldnningslagen (2005:716)
dels att 20 kap. 12 och 12 a §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 9 kap. 12 §, och ndrmast

fore 9 kap. 12 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

Inspektioner av arbetsplatser

12§

Polismyndigheten far genom-
fora inspektioner pd arbetsplatser
och i andra lokaler ddir ndrings-
verksamhet  bedrivs  for att
kontrollera att arbetsgivaren inte
har utlinningar anstdllda som
saknar foreskrivna tillstand att
vistas och arbeta i Sverige.
Sddana inspektioner far endast
genomforas inom verksamhets-
sektorer som dr identifierade som
en risksektor i enlighet med
artikel 14 i Europaparlamentets
och rddets direktiv 2009/52/EG
av den 18 juni 2009 om minimi-
standarder for sanktioner och dt-
gdrder mot arbetsgivare for

tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt, i den ursprungliga
lydelsen.

En arbetsgivare dr skyldig att
ldmna tilltrdde till de stdllen ddr
verksamheten bedrivs och till-
handahdlla  handlingar  och
ovriga upplysningar som behdvs
for kontrollen.

En inspektion far genomforas
utan att arbetsgivaren under-
réttas om den i forvdg.

Prop. 2017/18:176
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20 kap.
12 §'

En fysisk eller juridisk person som har en utlédnning anstilld ska, oavsett
om ansvar krdvs ut enligt 5 §, betala en sdrskild avgift, om utlanningen

1. inte har rétt att vistas i Sverige, eller

2. har rétt att vistas hir men saknar foreskrivet arbetstillstand.

Sarskild avgift enligt forsta stycket 1 ska inte betalas av den som har

1. kontrollerat utlinningens rétt att vistas i Sverige,

2. behallit en kopia av eller ett utdrag ur den eller de handlingar som
visar att utldnningen har rétt att vistas héar, och

3. underrittat den behdriga myndigheten, som anges i en forordning som
har utfardats med st6d av denna lag, om anstillningen

For varje utlanning &r avgiften
héilften av det prisbasbelopp enligt
2kap. 6 och 7§§ socialforsak-
ringsbalken som gillde nér
overtrddelsen  upphdrde.  Om
overtradelsen har pagatt under en
langre tid &n tre manader, ar
avgiften for varje utlénning i stillet
hela prisbasbeloppet. Avgiften far
siattas ned helt eller delvis, om
sdrskilda skél talar for det. Avgiften
tillfaller staten.

For varje utlinning ar avgiften
det prisbasbelopp enligt 2 kap. 6
och 7 §§ socialférsdkringsbalken
som gillde ndr Overtradelsen
upphorde. Om overtrddelsen har
pagatt under en langre tid 4n tre
ménader dr avgiften for varje
utlinning istdllet tvd prisbas-
belopp. Avgiften fér sittas ned helt
eller delvis, om sérskilda skél talar
for det. Avgiften tillfaller staten.

12a§?

En fysisk eller juridisk person som &ar uppdragsgivare,

eller

uppdragsgivare i tidigare led, at en arbetsgivare som har en utldnning som

inte har rétt att vistas i Sverige anstélld, ska betala en sérskild avgift om
1. uppdragsgivaren, eller en uppdragsgivare i tidigare led, har anlitat

arbetsgivaren som underentreprendr for att genomfdra ett avtal om

entreprenad eller underentreprenad,

2. utldnningen arbetar inom underentreprenaden, och
3. uppdragsgivaren, eller uppdragsgivaren i tidigare led, inte &r

bestéllare i huvudentreprenadavtalet.

En uppdragsgivare som har vidtagit rimliga kontrollatgérder och som
inte inser eller har skilig anledning att anta att arbetsgivaren hade en eller
flera utlinningar anstillda som saknade rétt att vistas i Sverige, ska inte

betala den sérskilda avgiften.

En uppdragsgivare i tidigare led ska betala den sérskilda avgiften endast
om uppdragsgivaren inser eller har skidlig anledning att anta att
arbetsgivaren hade en eller flera utldnningar anstillda som saknade rétt att
vistas hédr och som arbetade inom underentreprenaden.

For varje utlinning &r avgiften
hdlften av det prisbasbelopp enligt
2 kap. 6 och 7 §§ socialforsdkrings-

! Senaste lydelse 2013:646.
2 Senaste lydelse 2014:646.

For varje utlanning &r avgiften
det prisbasbelopp enligt 2 kap. 6
och 7§§ socialférsékringsbalken



balken som gillde nédr over-
tridelsen upphdrde. Om &ver-
tradelsen har pagatt under en ldngre
tid 4n tre manader, &r avgiften for
varje utlinning istéillet hela
prisbasbeloppet. Avgiften fér sittas
ned helt eller delvis, om sérskilda
skal talar for det. Avgiften tillfaller
staten.

som gillde ndr oOvertrddelsen
upphorde. Om overtrddelsen har
pagatt under en ldngre tid &n tre
ménader, dr avgiften for varje
utlinning  istdllet tva  pris-
basbelopp. Avgiften far sittas ned
helt eller delvis, om sdrskilda skal
talar for det. Avgiften tillfaller
staten.

Denna lag triader i kraft den 1 mars 2018.
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Forteckning over remissinstanser

Efter remiss har yttrande Over departementspromemorian Arbetsplats-
inspektioner och hojd sérskild avgift (Ds 2017:16) avgetts av Riksdagens
ombudsmin (JO), Gota hovritt, Solna tingsrétt, Malmo tingsratt, Umea
tingsritt, Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Eko-
brottsmyndigheten, Polismyndigheten, Migrationsverket, Skatteverket,
Arbetsmiljoverket,  Tillvixtverket, = Diskrimineringsombudsmannen,
Regelradet, Goteborgs universitet, Foretagarna, Landsorganisationen i
Sverige (LO), Svenskt Naringsliv, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
akademikers centralorganisation (Saco) och Tjinstemédnnens Central-
organisation (TCO).

Sveriges Kommuner och Landsting har beretts tillfdlle att yttra sig men
har avstatt fran att gora det.

Yttranden har dessutom avgetts av Akademikerforbundet SSR och
Fackligt center for Papperslosa.



Lagrédsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 utlanningslagen (2005:716)

Hirigenom foreskrivs' i friga om utlinningslagen (2005:716)

dels att 20 kap. 12 och 12 a §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 9 kap. 14—16 §§, och nirmast
fore 9 kap. 14 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

Inspektioner pa arbetsplatser

145

Polismyndigheten far genomfora
inspektioner for att kontrollera om
arbetsgivare  har  utldnningar
anstdllda som inte har ritt att
vistas i Sverige, eller som har rdtt
att vistas hdr men saknar fore-
skrivet arbetstillstand. Inspektioner
far genomféras pd arbetsplatser
och i lokaler ddr arbetsgivaren
bedriver néringsverksamhet.

Inspektioner far endast genom-
foras inom verksamhetssektorer
som dr identifierade som risk-
sektorer i enlighet med artikel 14 i
Europaparlamentets och rddets
direktiv  2009/52/EG av den
18 juni 2009 om minimistandarder
for sanktioner och dtgdrder mot
arbetsgivare  for  tredjelands-
medborgare som vistas olagligt, i
den ursprungliga lydelsen.

Inspektionerna ska genomforas
pd ett sadant sdtt att verksamheten
inte hindras i onodan.

15§
Arbetsgivaren dr skyldig att
ldmna tilltrdde till de arbetsplatser

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om
minimistandarder for sanktioner och atgérder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt, i den ursprungliga lydelsen.
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och lokaler ddr ndringsverksam-
heten bedrivs samt tillhandahdlla
de handlingar och ldmna de évriga
upplysningar som  behdvs for
kontrollen.

16 §

En inspektion fdar genomforas
utan att arbetsgivaren underrdttas
om den i forvig.

20 kap.
12 §*

En fysisk eller juridisk person som har en utlédnning anstilld ska, oavsett
om ansvar krdvs ut enligt 5 §, betala en sdrskild avgift, om utldnningen

1. inte har rétt att vistas i Sverige, eller

2. har rétt att vistas hdr men saknar foreskrivet arbetstillstand.

Sarskild avgift enligt forsta stycket 1 ska inte betalas av den som har

1. kontrollerat utlanningens rétt att vistas i Sverige,

2. behallit en kopia av eller ett utdrag ur den eller de handlingar som
visar att utlinningen har rétt att vistas hér, och

3. underréttat den behdriga myndigheten, som anges i en forordning som
har utfardats med st6d av denna lag, om anstéllningen.

For varje utlinning ar avgiften
héilften av det prisbasbelopp enligt
2kap. 6 och 78§ social-
forsékringsbalken som gédllde nir
overtradelsen upphdrde. Om &ver-
tradelsen har pagétt under en ldngre
tid &n tre manader, dr avgiften for
varje utlinning istillet hela
prisbasbeloppet. Avgiften far sittas
ned helt eller delvis, om sérskilda
skal talar for det. Avgiften tillfaller
staten.

For varje utldnning &r avgiften
hela det prisbasbelopp enligt 2 kap.
6 och 7 §§ socialforsdkringsbalken
som gillde ndr oOvertradelsen
upphorde. Om overtrddelsen har
pagatt under en langre tid an tre
manader, dr avgiften for varje
utlinning i stillet tvd
prisbasbelopp. Avgiften far sittas
ned helt eller delvis, om sérskilda
skal talar for det. Avgiften tillfaller
staten.

12a§3
En fysisk eller juridisk person som dr uppdragsgivare, eller uppdrags-
givare i tidigare led, at en arbetsgivare som har en utldnning som inte har
ritt att vistas i Sverige anstélld, ska betala en sarskild avgift om
1. uppdragsgivaren, eller en uppdragsgivare i tidigare led, har anlitat
arbetsgivaren som underentreprendr for att genomfora ett avtal om

entreprenad eller underentreprenad,

2. utlénningen arbetar inom underentreprenaden, och
3. uppdragsgivaren, eller uppdragsgivaren i tidigare led, inte &r

bestéllare i huvudentreprenadavtalet.

% Senaste lydelse 2013:646.
3 Senaste lydelse 2013:646.



En uppdragsgivare som har vidtagit rimliga kontrollatgdrder och som
inte inser eller har skilig anledning att anta att arbetsgivaren hade en eller
flera utlanningar anstillda som saknade rétt att vistas i Sverige, ska inte

betala den sérskilda avgiften.

En uppdragsgivare i tidigare led ska betala den sérskilda avgiften endast
om uppdragsgivaren inser eller har skidlig anledning att anta att
arbetsgivaren hade en eller flera utlénningar anstdllda som saknade ritt att
vistas hir och som arbetade inom underentreprenaden.

For varje utldnning &r avgiften
hdilften av det prisbasbelopp enligt
2kap. 6 och 7§§ social-
forsakringsbalken som géllde nér
overtradelsen upphorde. Om Gver-
tradelsen har pagatt under en ldngre
tid &n tre méanader, &dr avgiften for
varje utldnning istillet hela
prisbasbeloppet. Avgiften far sittas
ned helt eller delvis, om sérskilda
skdl talar for det. Avgiften tillfaller
staten.

For varje utlinning ar avgiften
hela det prisbasbelopp enligt 2 kap.
6 och 7 §§ socialforsékringsbalken
som gillde ndr oOvertrddelsen
upphorde. Om Overtrddelsen har
pagatt under en langre tid an tre
manader, dr avgiften for varje
utlénning i stéllet tvd
prisbasbelopp. Avgiften far sittas
ned helt eller delvis, om sérskilda
skdl talar for det. Avgiften tillfaller
staten.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2018.
2. Aldre foreskrifter giller for dvertridelser som har dgt rum fore ikraft-

trddandet.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2018-02-08

Narvarande: F.d. justitierddet Ella Nystrom samt justitieriden Dag
Mattsson och Per Classon

Uttkade mdjligheter till arbetsplatsinspektioner

Enligt en lagrddsremiss den 25 januari 2018 har regeringen (Justitie-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till lag om
andring i utlanningslagen (2005:716).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rittssakkunnige Orjan
Johansson.

Forslaget foranleder f6ljande yttrande av Lagradet:

I remissen foreslas att Polismyndigheten ska f& genomfora inspektioner pa
arbetsplatser for att kontrollera att arbetsgivare inte har anstillda som
saknar rétt att vistas eller arbeta i Sverige. Avsikten &r att Polis-
myndigheten ska f& genomfora oannonserade inspektioner och fa tilltride
till arbetsplatser &ven om det inte finns ndgon misstanke om brott.
Inspektionerna ska fa genomforas pé arbetsplatser och i andra lokaler dér
en arbetsgivare bedriver naringsverksamhet.

9 kap. 14 §

Enligt vad som foreslds i paragrafens andra stycke far inspektionerna
genomforas endast inom verksamhetssektorer som ér identifierade som
risksektorer i enlighet med artikel 14 i direktiv 2009/52/EG om minimi-
standarder for sanktioner och atgirder mot arbetsgivare for tredjelands-
medborgare som vistas olagligt (sanktionsdirektivet).

Polismyndigheten har genom 19 § forordningen (2014:1102) med
instruktion for Polismyndigheten getts ansvaret for att identifiera sddana
risksektorer som avses i bestimmelsen. Enligt remissen ar de identifierade
risksektorerna under 2012-2016 hotell- och restaurangverksamhet, handel
(inklusive reparation av motorfordon och motorcyklar) och annan service-
verksamhet. I remissen anges dven att med annan serviceverksamhet
menas t.ex. frisdr- och skonhetssalonger.

Enligt remissen och vad som uppgetts vid foredragningen sker ingen
publicering eller annat offentliggérande av de av Polismyndigheten
identifierade sektorerna, utdver att de redovisas i den information som
myndigheten i enlighet med forordningen ldmnar till Regeringskansliet
senast den 31 maj varje ar. Redan detta forhallande anser Lagradet inger
starka beténkligheter betrdffande valet av lagstiftningsteknik med tanke pé
enskildas berédttigade intresse av att fa kunskap om den grundlaggande
forutséttningen for att en arbetsplats dverhuvudtaget ska kunna bli féremal
for inspektion.



Mer anmérkningsvért dr, som dven Riksdagens Ombudsmén framhallit Prop. 2017/18:176
i remissyttrandet, att den lagtekniska 16sningen i praktiken medfor en Bilaga 6
delegation till Polismyndigheten att sjélv bestimma om i vilka verksam-
hetssektorer myndigheten ska fa genomf6ra inspektioner. De ndrmare
kriterierna for begransningen av det skydd som finns i 2 kap. 6 § regerings-
formen mot husrannsakan och andra liknande intrang kommer dérfor att
avgoras av myndigheten sjélv.

Enligt Lagradets mening maste det starkt ifragasittas om utformningen
av kvalifikationsregeln i andra stycket uppfyller kravet i 2 kap. 20 §
regeringsformen pé att begransningar av skyddet mot husrannsakan och
liknande intréng ska ske genom lag. Lagradet anser darfor att det i stallet
direkt i lagen bor anges vilka verksamhetssektorer som omfattas av in-
spektionsritten.

Lagradet vill ocksé framhalla att flera av de verksamhetssektorer som
Polismyndigheten identifierat som risksektorer motsvaras av sddana verk-
samheter — restauranger, frisdrer och tvitterier — som enligt 39 kap. 11 §
skatteforfarandelagen (2011:1244) ska fora personalliggare och diarmed
kan bli féoremal for kontrollbesok av Skatteverket enligt 42 kap. 8 § samma
lag. Reglerna om personalliggare har under aren kommit att omfatta fler
verksamheter allt eftersom det beddmts finnas ett behov av utvidgning.
Det senaste tillskottet dr byggnadsverksamhet (39 kap. 11 a §). Efter sed-
vanligt lagstiftningsforfarande har i lagen uttryckligen angetts i vilka
verksamheter som personalliggare ska foras och som darfor kan bli fore-
mal for det intrdng som ett kontrollbesdk innebar.

Mot denna bakgrund avstyrker Lagradet bestimmelsen i andra stycket i
dess nuvarande utformning.

Utover att Lagradet avstyrker den foreslagna kvalifikationsregeln i
andra stycket foreslés att paragrafens forsta stycke jamte de anslutande be-
stimmelserna i 15 och 16 §§ med vissa redaktionella justeringar struktur-
eras enligt f6ljande.

14 § Polismyndigheten fir genomfora en inspektion for att kontrollera om en
arbetsgivare har en utldnning anstélld som

— inte har rétt att vistas i Sverige, eller

— har rétt att vistas har men saknar foreskrivet arbetstillstand.

15 § En inspektion far genomforas pa arbetsplatser och i lokaler dér arbetsgivaren
bedriver niringsverksamhet och utan att arbetsgivaren underréttas om den i forvég.

Inspektionen ska genomforas pa ett sddant sitt att verksamheten inte hindras i
onddan.

16 § En arbetsgivare &r skyldig att lamna tilltrdde till de arbetsplatser och lokaler

dar nédringsverksamheten bedrivs samt tillhandahélla de handlingar och ldmna de
6vriga upplysningar som behdvs for kontrollen.

20 kap. 12 och 12 a §§
Uttrycket "hela det prisbasbelopp” i 20 kap. 12 § andra stycket bor bytas

ut mot “ett prisbasbelopp”. Motsvarande justering bor goras i 12 a § fjarde
stycket.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 15 mars 2018

Nirvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsraden Lovin,

M Johansson, Baylan, Hallengren, Bucht, Hultqvist, Hellmark Knutsson,
Bolund, Bah Kuhnke, Shekarabi, Fridolin, Eriksson, Skog, Ekstrom,
Fritzon, Eneroth

Foredragande: statsradet Fritzon

Regeringen beslutar proposition 2017/18:176 Utokade mojligheter till
arbetsplatsinspektioner
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