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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas andringar i lagen (1990:52) med sérskilda be-
stimmelser om vérd av unga, lagen (1988:870) om vard av missbrukare i
vissa fall och lagen (1998:603) om verkstallighet av sluten ungdomsvard.

Forslagen ror huvudsakligen de sarskilda befogenheter Statens institu-
tionsstyrelse (SiS) har for vardens genomforande vid sérskilda ungdoms-
hem och LVM-hem. Forslagen syftar till 6kad rattssékerhet, delaktighet,
trygghet och sakerhet for barn och unga som vardas vid de sérskilda ung-
domshemmen och for intagna som vardas vid LVM-hemmen.

| propositionen foreslas bl.a. att den maximala tiden den unge som
vardas vid ett sarskilt ungdomshem far héllas i avskildhet kortas frén
24 timmar till fyra timmar. Vidare foreslas att fler sarskilda befogenheter
ska vara mojliga att dverklaga till domstol och att ett offentligt bitrdde
ska forordnas for barn under 15 ar vid ett 6verklagande. | propositionen
foreslds vidare att det infors tvd nya sarskilda befogenheter,
rumsvisitation och séikerhetskontroll. | propositionen foreslds ocksa att
den unge vid en kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning ska ges
mojlighet att paverka vem ur personalen som genomfor eller narvarar vid
atgarden. Vidare ska den unge som vistas pa ett sarskilt ungdomshem
erbjudas uppféljande samtal efter en avskiljning, visitation av bostads-
rum eller en kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning.

| propositionen foreslas vidare att SiS i akuta situationer omedelbart
ska anvisa plats vid ett sarskilt ungdomshem. Motsvarande &ndring fore-
slas ndr det galler anvisning av plats vid ett LVM-hem.



Prop. 2017/18:169 I propositionen lamnas ocksa forslag om en ny lag om forbud mot
innehav av berusningsmedel m.m. pa hem for vard eller boende.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 oktober 2018.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om foérbud mot innehav av berusningsmedel m.m. vid hem for
vard eller boende,

2.lag om andring i lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdom-
stolar,

3. lag om andring i lagen (1988:870) om vard av misshrukare i vissa
fall,

4. lag om andring i lagen (1990:52) med sarskilda bestdmmelser om
vard av unga,

5. lag om &ndring i lagen (1998:603) om verkstallighet av sluten ung-
domsvard,

6. lag om &ndring i socialtjanstlagen (2001:453).

Prop. 2017/18:169



Prop. 2017/18:169 9 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om férbud mot innehav av
berusningsmedel m.m. vid hem for vard eller
boende

Héarigenom foreskrivs foljande.

18 Denna lag tillampas vid hem for vard eller boende som drivs av en
kommun eller ett landsting. Lagen tillimpas ocksa i sadan enskild verk-
samhet i form av hem for vard eller boende som har tillstdnd enligt 7 kap.
1 § forsta stycket 1 socialtjanstlagen (2001:453).

Lagen tillampas inte vid sddana sérskilda boendeformer som avses i
5 kap. 5 § andra stycket eller 5 kap. 7 § tredje stycket socialtjénstlagen.
Lagen tilllampas inte heller vid hem for vard eller boende som Statens
institutionsstyrelse driver eller med st6d av 6 kap. 3 8§ andra stycket
socialtjanstlagen uppdragit at en kommun eller ett landsting att driva.

28 Den som forestdr verksamheten vid hemmet far besluta att de som
vardas dar inte far inneha

1. alkoholhaltiga drycker,

2. andra berusningsmedel,

3. injektionssprutor, kanyler eller andra féremal som &r sarskilt dgnade
att anvandas for missbruk av eller annan befattning med narkotika, eller

4. nagon annan egendom som kan skada den som vardas eller nagon
annan eller aventyra sékerheten vid hemmet.

38 Om egendom som omfattas av ett beslut enligt 2 § patraffas inom
hemmet far den omhandertas. Detsamma géller narkotika, sédana medel
som avses i lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel och
sddana varor som omfattas av lagen (1999:42) om forbud mot halso-
farliga varor.

48 Om egendom som har omhéndertagits enligt 3 § kan antas bli for-
verkad enligt 36 kap. 3§ brottsbalken, 68 narkotikastrafflagen
(1968:64), 5 § lagen (1988:254) om forbud betréffande knivar och andra
farliga foremal, 58 lagen (1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel, 9kap. 58 vapenlagen (1996:67) eller 58 lagen
(1999:42) om forbud mot vissa halsofarliga varor, ska den som forestar
verksamheten vid hemmet skyndsamt anmdla omhéndertagandet till
Polismyndigheten. Beslutet att omhanderta egendomen far besta tills
frdgan om huruvida egendomen ska tas i beslag har provats.

58 Den som forestar verksamheten vid hemmet ska lata forstora om-
héndertagen egendom som avses i 2 § 1-3 om vérdet &r ringa eller det



annars kan anses forsvarligt. | annat fall fir egendomen séljas. Belopp Prop. 2017/18:169
som erhallits vid forsaljningen tillfaller staten.

68 Beslut att forstora eller salja egendom enligt 5 § far 6verklagas till
allmén forvaltningsdomstol.

Den som driver ett hem for vard eller boende ar motpart till den en-
skilde som overklagar ett beslut att forstora eller sélja egendom enligt
58.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarréatten.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2018.



Prop. 2017/18:169 2 2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1971:289)

om allmanna férvaltningsdomstolar

Hérigenom foreskrivs att 18 § lagen (1971:289) om allménna forvalt-
ningsdomstolar? ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18 82

En forvaltningsratt & domfér med en lagfaren domare ensam

1. vid tgarder som endast avser méls beredande,

2. vid forhoér med vittne eller sakkunnig som begarts av en annan for-
valtningsratt,

3. vid beslut som endast avser réttelse av felrakning, felskrivning eller
annat uppenbart forbiseende, och

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mal.

Om det inte ar pakallat av sarskild anledning att malet prévas av full-
sutten ratt, &r en forvaltningsratt domfor med en lagfaren domare ensam
vid beslut som inte innefattar provning av malet i sak.

Atgarder som endast avser beredandet av ett mél och som inte &r av
sadant slag att de bor forbehdllas lagfarna domare, far utféras av nagon
annan som har tillrdcklig kunskap och erfarenhet och som &r anstélld vid
en allman forvaltningsdomstol, en allman domstol eller en hyresndmnd.
Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nar-

mare foreskrifter om detta.

Vad som ségs i andra stycket galler &ven vid avgorande i sak av

1. mal av enkel beskaffenhet,

2. méal om bevissakring och betalningssékring enligt skatteforfarande-

lagen (2011:1244),

om besiktning enligt fastighetstaxeringslagen

(1979:1152), om en uppgifts eller handlings undantagande fran kontroll
enligt skatteforfarandelagen eller ndgon annan skatteforfattning,

3. mal om omedelbart omhén-
dertagande enligt 68 lagen
(1990:52) med sérskilda bestdm-
melser om vard av unga, mal om
vard i enskildhet enligt 15 b § sam-
ma lag, mal om avskildhet enligt
15¢§ samma lag, méal om till-
falligt flyttningsforbud enligt 27 §
samma lag, mal om omedelbart
omhandertagande enligt 13 § lagen
(1988:870) om vard av missbruk-
are i vissa fall, mal om vard i en-
skildhet eller avskildhet enligt 34 §
samma lag, mal om vard i enskild-
het enligt 14 § lagen (1998:603)

1 Lagen omtryckt 1981:1323.
2 Senaste lydelse 2017:543.

3. mal om omedelbart omhan-
dertagande enligt 68 lagen
(1990:52) med séarskilda bestdm-
melser om vard av unga, mal om
vard vid en lasbar enhet enligt
15 b § samma lag, mal om avskild-
het enligt 15 c § samma lag, mal
om vard i enskildhet enligt 15d §
samma lag, mal om tillfalligt flytt-
ningsforbud enligt 27 8 samma
lag, mal om omedelbart omhander-
tagande enligt 138  lagen
(1988:870) om vard av missbruk-
are i vissa fall, mal om vard i
enskildhet enligt 34a8§ samma



om verkstéllighet av sluten ung-
domsvard, mal om avskildhet en-
ligt 17 § samma lag, mal om till-
fallig isolering enligt 5kap. 38§
smittskyddslagen (2004:168), mal
enligt 12 § forsta stycket och 33 §
lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard, mal enligt 18 § forsta
stycket 3-5 och 9 nér det galler de
fall dd varden inte har forenats
med sarskild utskrivningsprévning
eller 6 lagen (1991:1129) om ratts-
psykiatrisk véard, mal om forvar
och uppsikt enligt utlanningslagen
(2005:716), mal enligt lagen
(1974:202) om berékning av straff-
tid m.m., mal enligt fangelselagen
(2010:610) och mal enligt lagen
(1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och
Norge angéende verkstallighet av
straff m.m.,

lag, mal om avskildhet enligt
34b § samma lag, mal om vard
vid en lashar enhet enligt 14 §
lagen (1998:603) om verkstallighet
av sluten ungdomsvard, mal om
vard i enskildhet enligt 14a8§
samma lag, mal om avskildhet
enligt 17 8 samma lag, mal om
tillfallig isolering enligt 5 kap. 3 §
smittskyddslagen (2004:168), mal
enligt 12 § forsta stycket och 33 §
lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard, mal enligt 18 § forsta
stycket 3-5 och 9 nér det géller de
fall da varden inte har forenats
med sérskild utskrivningsprévning
eller 6 lagen (1991:1129) om rétts-
psykiatrisk vard, mal om forvar
och uppsikt enligt utlanningslagen
(2005:716), mal enligt lagen
(1974:202) om berékning av straff-
tid m.m., mal enligt fangelselagen
(2010:610) och mal enligt lagen
(1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och
Norge angaende verkstallighet av
straff m.m.,

4. mal enligt folkbokforingsforfattningarna, mal om preliminar skatt
eller om anstand med att betala skatt eller avgifter enligt skatteforfatt-

ningarna,

5.mal enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen

(2016:1146) om upphandling

inom forsorjningssektorerna,

lagen

(2016:1147) om upphandling av koncessioner eller lagen (2011:1029)
om upphandling pa forsvars- och sikerhetsomradet,

6. mal som avser en fraga av betydelse for inkomstbeskattningen, dock
endast om vardet av vad som yrkas i malet uppenbart inte Overstiger
halften av prishasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsakrings-

balken,

7. mal enligt lagen (2004:629) om trangselskatt, och
8. mal enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem och lagen
(2013:311) om valfrinetssystem i fraga om tjanster for elektronisk identi-

fiering.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2018.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1988:870)

om vard av missbrukare i vissa fall

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1988:870) om vard av miss-

brukare i vissa fall

dels att 25, 32, 32 a, 33, 33 a, 34, 36, 36 b och 44 8§ ska ha foljande

lydelse,

dels att det ska inféras fyra nya paragrafer, 32 b, 32¢, 34a och

34 b 88, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

258!

Om beslut har fattats om tvangs-
vard eller omedelbart omhander-
tagande enligt denna lag skall
Statens institutionsstyrelse efter
anmélan av socialndmnden anvisa
plats i ett LVM-hem.

Om beslut har fattats om tvangs-
vard eller omedelbart omhénder-
tagande enligt denna lag ska
Statens institutionsstyrelse efter
anmélan av socialndmnden anvisa
plats i ett LVM-hem. | akuta situa-
tioner ska Statens institutions-
styrelse omedelbart anvisa en
sadan plats.

Statens institutionsstyrelse beslutar om intagning i och om utskrivning

fran ett LVM-hem.

Statens institutionsstyrelse far
besluta att en intagen skall flyttas
till ett annat LVM-hem, om det
anses lampligt fran vardsynpunkt.

Statens institutionsstyrelse far
besluta att en intagen ska flyttas
till ett annat LVM-hem, om det
anses lampligt fran vardsynpunkt.

3282

Om det behovs, far den som
vardas enligt denna lag kroppsvisi-
teras eller ytligt kroppsbesiktigas,
vid ankomsten till LVM-hemmet,
for kontroll av att han eller hon
inte bar pa sig ndgot som inte far
innehas dar. Detsamma géller om
det under vistelsen i hemmet upp-
kommer misstanke att sadan egen-
dom skall patraffas hos honom
eller henne.

1 Senaste lydelse 2005:467.
2 Senaste lydelse 2005:467.

Om det behdvs, far den som
vardas enligt denna lag kroppsvisi-
teras eller ytligt kroppsbesiktigas,
vid ankomsten till LVM-hemmet,
for kontroll av att denne inte bér
pa sig nagot som han eller hon en-
ligt 31§ inte far inneha. Detsam-
ma galler om det under vistelsen i
hemmet uppkommer misstanke att
sddan egendom ska patraffas hos
honom eller henne.

En kroppsvisitation eller ytlig
kroppsbesiktning ska genomforas i
nérvaro av ett vittne om inte den
intagne avstar fran den ratten.



All den hansyn som omstandig-
heterna medger skall iakttas vid
kroppsvisitation och ytlig kropps-
besiktning. Om mojligt skall ett
vittne narvara.

All den hansyn som omstandig-
heterna medger ska iakttas vid
kroppsvisitation och ytlig kropps-
besiktning.

32a8§s

Den intagne &r, om inte annat
motiveras av medicinska eller lik-
nande skal, skyldig att efter upp-
maning lamna blod-, urin-, utand-
nings-, saliv- eller svettprov for
kontroll av om han eller hon &r pa-
verkad av narkotika, alkoholhal-
tiga drycker, andra berusnings-
medel, sadant medel som avses i
18 lagen (1991:1969) om férbud
mot vissa dopningsmedel eller sa-
dan vara som omfattas av lagen
(1999:42) om forbud mot vissa
halsofarliga varor, om det kan
misstankas att den intagne ar pa-
verkad av nagot sadant medel eller
nagon sadan vara.

3 Senaste lydelse 2011:737.

Den intagne &r, om inte annat
motiveras av medicinska eller lik-
nande skél, skyldig att vid ankoms-
ten till LVM-hemmet ldmna blod-,
urin-, utandnings-, saliv- eller
svettprov for kontroll av.om han
eller hon &r paverkad av narkotika,
alkoholhaltiga drycker, andra be-
rusningsmedel, sadant medel som
avses i 18 lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel
eller sddan vara som omfattas av
lagen (1999:42) om férbud mot
vissa halsofarliga varor. Den in-
tagne far uppmanas att lamna
prov endast om det finns anledning
till det.

Forsta stycket forsta meningen
galler ocksa om det under vistel-
sen i hemmet kan misstankas att
den intagne &r paverkad av nagon
sadan dryck eller vara eller nagot
sadant medel som anges i forsta
stycket.

32b§

Om det behovs for att genomféra
varden eller upprétthalla ordning-
en vid hemmet, far den intagnes
bostadsrum och andra slutna for-
varingsstéllen som den intagne di-
sponerar undersokas (rumsvisita-
tion). En rumsvisitation far endast
utféras for att soka efter foremal
som den intagne enligt 31§ inte
far inneha.

En rumsvisitation ska genom-
foras i narvaro av ett vittne. All
den hansyn som omstandigheterna
medger ska iakttas.

Prop. 2017/18:169
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32c§

Om det behdvs for att genomféra
varden eller upprétthalla ordning-
en vid hemmet, far sakerhetskon-
troll genomféras med metalldetek-
tor eller annan liknande anordning
pa de LVM-hem som Statens insti-
tutionsstyrelse bestammer. Det ska
for varje LVM-hem anges i vilka
situationer kontroller far genom-
foras pa intagna som vardas enligt
denna lag. Sadan kontroll far bara
genomfdras for att soka efter fore-
mal som den intagne enligt 318§
inte far inneha.

3384

Bestdmmelserna i 31 och 32 8§
skall galla for alla som vardas i ett
LVM-hem, om det ar nédvandigt
for att genomfora véarden och upp-
ratthalla ordningen vid hemmet
och regeringen eller, efter rege-

Bestammelserna i 31, 32, 32b
och 32 ¢ 8§ ska galla for alla som
vardas i ett LVM-hem, om det ar
nodvandigt for att genomfora vard-
en och uppratthalla ordningen vid
hemmet och regeringen eller, efter

ringens bemyndigande, Statens in-  regeringens bemyndigande, Sta-
stitutionsstyrelse medger det. tens institutionsstyrelse medger
det.
33a8

Den som vardas enligt denna lag
i ett LVM-hem har rétt att ringa
och ta emot telefonsamtal samt ta
emot besdk i den utstrackning som
lampligen kan ske. Den intagne far
dock férvagras telefonsamtal och
besok om det kan aventyra vérden
eller ordningen vid hemmet.

4 Senaste lydelse 1993:3.
5 Senaste lydelse 2005:467.

Den som vardas enligt denna lag
i ett L\VVM-hem har rétt att anvanda
elektroniska kommunikationstjans-
ter samt ta emot besdk i den ut-
strackning det &r lampligt. Den in-
tagnes ratt att anvanda elektro-
niska kommunikationstjanster och
ta emot besok far dock vagras eller
begrénsas, om det kan &ventyra
varden eller ordningen vid hem-
met.

Ett beslut om inskrankning i
ratten att anvanda elektroniska
kommunikationstjanster eller ta
emot besok far galla i hogst
14 dagar. Nar det inte langre finns
forutsattningar for beslutet ska det
upphavas.



I lagen (1996:981) om bescksinskrankningar vid viss tvangsvard finns
bestammelser om besok pa vardinstitutioner enligt denna lag.

34 8%

Den som vardas enligt denna lag
i ett LVM-hem for sérskilt nog-
grann tillsyn far hindras att lamna
hemmet och i &vrigt underkastas
den begrénsning i rorelsefrineten
som ar nodvandig for att varden
skall kunna genomforas.

Den intagne far beredas vard vid
en enhet inom hemmet som &r |3s-
bar eller pa annat sétt inrattad for
sérskilt noggrann tillsyn, om det &r
nddvandigt med hansyn till den in-
tagnes, ovriga intagnas eller per-
sonalens sakerhet, eller om det &r
nddvandigt for att forhindra att den
intagne avviker eller for att i 6vrigt
genomfora varden. Om det kravs
med hansyn till den intagnes spe-
ciella behov av vard, hans eller
hennes sakerhet eller évriga intag-
nas sakerhet far en intagen pa en
sadan enhet hindras fran att traffa
andra intagna (vard i enskildhet).

Den intagne far vardas inom en
sadan enhet under hogst tva mana-
der i foljd. Om sarskilda behand-
lingsskal foranleder det, far dock
varden vid enheten paga langre tid,
forutsatt att nagot av de fall som
anges i andra stycket fortfarande
foreligger och att den intagne sam-
tidigt ges mojlighet till vistelse i
Oppnare former eller utanfér hem-
met. En frdga om vard i enskildhet
skall provas fortldpande och alltid
omprovas inom sju dagar fran
senaste prévning.

6 Senaste lydelse 2003:416.

Den som vardas enligt denna lag
i ett LVM-hem for sérskilt nog-
grann tillsyn far hindras att lamna
hemmet och i 6vrigt underkastas
den begréansning i rorelsefriheten
som ar nodvandig for att varden
ska kunna genomforas.

Den intagne far beredas vérd vid
en enhet inom hemmet som ar las-
bar eller pd ndgot annat satt in-
rattad for sarskilt noggrann tillsyn
(vard vid lasbar enhet),

1.om det & nodvandigt med
hénsyn till den intagnes, dvriga in-
tagnas eller personalens sékerhet,
eller

2.0om det &r ndédvandigt for att
forhindra att den intagne avviker
eller for att i ovrigt genomfora var-
den.

Den som vardas vid en lasbar
enhet ska ges mojlighet att dag-
ligen vistas utomhus och ges moj-
lighet att agna sig at fysisk akti-
vitet eller nagon annan fritids-
sysselsattning.

Den intagne far vardas inom en
sadan enhet under hogst tvd mana-
der i foljd. Om sarskilda behand-
lingsskal foranleder det, far dock
varden vid enheten paga langre tid,
forutsatt att nagon av de omstan-
digheter som anges i andra stycket
fortfarande galler och att den in-
tagne samtidigt ges mdjlighet till
vistelse i oppnare former eller
utanfor hemmet.
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Om det ar sarskilt pakallat pa
grund av att den intagne upptrader
valdsamt eller ar sa paverkad av
berusningsmedel att han eller hon
inte kan hallas till ordningen, far
den intagne hallas i avskildhet.
Han eller hon skall da sta under
fortldpande uppsikt av personalen.
Den intagne far dock inte hallas i
sadan avskildhet langre tid an vad
som ar oundgangligen nédvandigt
och inte i ndgot fall under langre
tid &n 24 timmar i féljd.

34a8§

Om det krdvs med hansyn till
den intagnes speciella behov av
vard, hans eller hennes sakerhet
eller 6vriga intagnas sakerhet far
en intagen hindras fran att traffa
andra intagna (vard i enskildhet).

Vard i enskildhet ska vara an-
passad efter den intagnes indivi-
duella vardbehov.

En fraga om vard i enskildhet
ska provas fortlépande och alltid
omprévas inom sju dagar fran
senaste provning.

34b§

Om det ar sarskilt pdkallat pa
grund av att den intagne upptrader
valdsamt eller ar sd paverkad av
berusningsmedel att han eller hon
inte kan hallas till ordningen, far
den intagne hallas i avskildhet.
Han eller hon ska da sta under
fortldpande uppsikt av personalen.
Den intagne far dock inte hallas i
sadan avskildhet langre tid an vad
som ar oundgéangligen nddvandigt
och inte i ndgot fall under langre
tid &n 24 timmar i foljd.

36 §7

Har alkoholhaltiga drycker, nar-
kotika, flyktiga lésningsmedel, sa-

7 Senaste lydelse 2005:467.

Har alkoholhaltiga drycker, nar-
kotika, flyktiga lésningsmedel, sa-



dana medel som avses i lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel eller sadana varor
som omfattas av lagen (1999:42)
om forbud mot vissa hélsofarliga
varor omhandertagits enligt 31
eller 35 § eller patraffats inom ett
LVM-hem utan att det finns nagon
kand &gare till dem, skall Statens
institutionsstyrelse l1ata  forstora
eller férsélja egendomen enligt be-
stammelserna  om  beslagtagen
egendom i 2§ forsta stycketl
lagen (1958:205) om forverkande
av alkoholhaltiga drycker m.m.
Belopp som erhalls vid forsaljning
tillfaller staten.

Detsamma skall gélla i fraga om
injektionssprutor, kanyler och an-
dra féremal som ar sérskilt 4gnade
att anvéndas for missbruk av eller
annan befattning med narkotika.

dana medel som avses i lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel eller sadana varor
som omfattas av lagen (1999:42)
om férbud mot vissa hélsofarliga
varor omhéndertagits enligt 31
eller 35 § eller patraffats inom ett
LVM-hem utan att det finns ndgon
kand agare till dem, ska Statens in-
stitutionsstyrelse lata forstora eller
sdlja egendomen enligt bestam-
melserna om beslagtagen egendom
i 281 forsta stycket lagen
(1958:205) om forverkande av
alkoholhaltiga drycker m.m. Be-
lopp som erhalls vid forsaljning
tillfaller staten.

Detsamma ska galla i fraga om
injektionssprutor, kanyler och an-
dra foremal som &r sarskilt dgnade
att anvéndas for missbruk av eller
annan befattning med narkotika.

36 b §®

| 25, 27, 33 och 36 §§ finns be-
stammelser om att beslut fattas av
Statens institutionsstyrelse. Héarut-
Over fattas beslut enligt 31-32 a
och 33 a-35 8§ av Statens institu-
tionsstyrelse.

I 25, 27, 32 ¢, 33 och 36 8§ finns
bestammelser om att beslut fattas
av  Statens institutionsstyrelse.
Hérutdver fattas beslut enligt 31—
32 b och 33 a-35 §§ av Statens in-
stitutionsstyrelse.

Beslut om Gverflyttning enligt 25 § tredje stycket far forordnas att galla
omedelbart, om det behdvs fran vardsynpunkt. Andra beslut av Statens
institutionsstyrelse galler omedelbart om inte nagot annat forordnas.

44 8°

Beslut av Statens institutions-
styrelse enligt denna lag far over-
klagas av den enskilde hos forvalt-
ningsréatten, om beslutet

Beslut av Statens institutions-
styrelse enligt denna lag far Gver-
klagas av den enskilde till allméan
forvaltningsdomstol, om beslutet

1. géller verflyttning eller avslag pa begaran om utskrivning enligt

25§,

2. innebér inskrénkningar i sar-
skilt fall av ratten fér den som
vistas i hemmet att enligt 33a 8§
fora telefonsamtal eller ta emot
besok,

8 Senaste lydelse 2005:467.
9 Senaste lydelse 2009:800.

2. innebér inskrénkningar i sér-
skilt fall av ratten for den som
vistas i hemmet att enligt 33a 8§
anvénda elektroniska kommunika-
tionstjéanster eller ta emot besok,
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3. galler vard i enskildhet eller 3. galler vard i enskildhet enligt

avskildhet enligt 34 §, eller 34a8 eller avskildhet enligt
34 b §, eller

4. géller forstorande eller forséljning av egendom enligt 36 8.

Provningstillstadnd kravs vid 6verklagande till kammarratten.

Andra beslut enligt denna lag av Statens institutionsstyrelse far inte
dverklagas.

Beslut om lakarundersokning enligt 9 § eller 11 § tredje stycket far inte
overklagas.

Beslut om omhéndertagande enligt 13 § forsta eller andra stycket far
inte overklagas. Overklagande av rattens beslut om omhéndertagande en-
ligt 13 § tredje stycket &r inte inskrénkt till viss tid.

Denna lag tréder i kraft den 1 oktober 2018.



2.4

Forslag till lag om &ndring i lagen (1990:52)

med sarskilda bestammelser om vard av unga

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1990:52) med sarskilda be-

stammelser om vard av unga

dels att 12, 15a-15 c, 17-18, 20-20 b, 39, 41 och 42 8§ ska ha

féljande lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 12 a, 15d, 17 b, 17 ¢ och

20 c 8§, av fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 §*

For vard av unga som pa nagon
grund som anges i 3 § behdver sta
under sérskilt noggrann tillsyn
skall det finnas sérskilda ungdoms-
hem.

Om socialndmnden har beslutat
att den unge skall vistas i ett hem
som avses i forsta stycket skall
Statens institutionsstyrelse anvisa
plats i ett sédant hem.

Far nagon som tillhor hélso-
och sjukvardspersonalen och ar
verksam vid ett sérskilt ungdoms-
hem k&nnedom om att den unge
har en sadan smittsam sjukdom
som enligt 1 kap. 3 § andra stycket
smittskyddslagen (2004:168) utgor
allméanfarlig sjukdom, skall Statens
institutionsstyrelse  underrattas,
om det inte star klart att det inte
finns risk for smittspridning.

! Senaste lydelse 2005:468.

For vard av unga som pa nagon
grund som anges i 3 § behover sta
under sarskilt noggrann tillsyn ska
det finnas sérskilda ungdomshem.

Om socialndmnden har beslutat
att den unge ska vistas i ett hem
som avses i forsta stycket ska
Statens institutionsstyrelse anvisa
plats i ett sddant hem. | akuta
situationer ska Statens institutions-
styrelse omedelbart anvisa en
sadan plats.

12a§

Om den unge &r placerad pa ett
sarskilt ungdomshem och vardas
eller har vardats pa sjukhus, ska
verksamhetschefen vid varden-
heten genast underrétta Statens in-
stitutionsstyrelse om den unge
onskar lamna eller redan har lam-
nat vardenheten.
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Far nagon som tillhor hélso-
och sjukvardspersonalen och ar
verksam vid ett sarskilt ungdoms-
hem k&nnedom om att den unge
har en sadan smittsam sjukdom
som enligt 1 kap. 3 § andra stycket
smittskyddslagen (2004:168) utgdr
en allméanfarlig sjukdom, ska Sta-
tens institutionsstyrelse under-
rattas, om det inte star klart att det
inte finns nagon risk for smitt-
spridning.

15 a §2

Den intagne har rétt att ringa
och ta emot telefonsamtal, ta emot
bestk samt vistas utanfér hemmet
i den utstrackning som lampligen
kan ske. Den intagne far dock for-
vagras telefonsamtal och besok,
om det kan dventyra varden eller
ordningen vid hemmet.

En vistelse utanfor hemmet skall
avse en pa forhand bestamd tid,
dock hogst fyra veckor.

Beslut om inskrénkning i ratten
att fora telefonsamtal eller ta emot
besok samt om vistelse utanfor
hemmet fattas av Statens institu-
tionsstyrelse. Beslut om vistelse
utanfoér hemmet skall fattas efter
samrad med socialnamnden.

Den som omfattas av bestam-
melserna i 15 8 har rétt att anvan-
da elektroniska kommunikations-
tjanster, ta emot bestk samt vistas
utanfér hemmet i den utstrackning
det ar lampligt. F6r den som om-
fattas av 15 § far ratten att anvan-
da elektroniska kommunikations-
tjnster och ta emot besok végras
eller begransas om det kan dven-
tyra varden eller ordningen vid
hemmet. Ett sddant beslut far
galla hogst 14 dagar. Nar det inte
langre finns férutsattningar for be-
slutet ska det upphévas.

Den som avses i forsta stycket
far vistas utanfoér hemmet under en
pa forhand bestamd tid, dock hogst
fyra veckor.

Beslut om inskrénkning i ratten
att anvanda elektroniska kommuni-
kationstjanster eller ta emot besok
samt beslut om vistelse utanfor
hemmet  fattas av  Statens
institutionsstyrelse.  Beslut om
vistelse utanfor hemmet ska fattas
efter samrad med socialnamnden.

I lagen (1996:981) om besoksinskrankningar vid viss tvangsvard finns
bestammelser om besok pa vardinstitutioner enligt denna lag.

15b §3

Den intagne far beredas vard vid
en enhet inom hemmet som &r l&s-

2 Senaste lydelse 2005:468.
3 Senaste lydelse 2003:406.

Den som omfattas av bestam-
melserna i 15§ far beredas vard



bar eller pd annat satt inrattad for
sérskilt noggrann tillsyn, om det &r
nddvandigt med héansyn till den
intagnes, Ovriga intagnas eller
personalens sékerhet, eller om det
ar nodvéandigt for att forhindra att
den intagne avviker eller for att i
dvrigt genomfora varden. Om det
kravs med hansyn till den intagnes
speciella behov av vard, hans eller
hennes sakerhet eller &vriga in-
tagnas sakerhet, far en intagen pa
en sadan enhet hindras fran att
traffa andra intagna (vard i en-
skildhet).

Den intagne far vardas vid en
sddan enhet under hogst tvd mana-
der i foljd. Om sarskilda behand-
lingsskal foranleder det, far dock
varden vid enheten paga langre tid,
forutsatt att nagot av de fall som
anges i forsta stycket fortfarande
foreligger och att den intagne sam-
tidigt ges mojlighet till vistelse i
Oppnare former eller utanfér hem-
met. En frdga om vard i enskildhet
skall provas fortldpande och alltid
omprévas inom sju dagar fran
senaste prévning.

vid en enhet inom hemmet som é&r
lasbar eller pd nagot annat satt
inrattad for sdrskilt noggrann
tillsyn (vard vid lasbar enhet),

1.om det & nodvandigt med
hénsyn till den unges eller andras
sékerhet, eller

2.0om det &r nédvandigt for att
forhindra att den unge avviker
eller for att i Ovrigt genomfdra
varden.

Den som vardas vid en lasbar
enhet ska ges mojlighet att dag-
ligen vistas utomhus och ges moj-
lighet att agna sig at fysisk akti-
vitet eller nagon annan fritids-
sysselsattning.

Vard vid en lasbar enhet far
pdgd under hogst tvd manader i
féljd. Om sérskilda behandlings-
skal foranleder det, far dock vard-
en vid enheten paga langre tid, for-
utsatt att ndgon av de omstéandig-
heter som anges i forsta stycket
fortfarande géller och att den unge
samtidigt ges mojlighet till vistelse
i Oppnare former eller utanfor
hemmet.

15¢c §*

Om det ar sarskilt pakallat pa
grund av att den intagne upptrader
valdsamt eller ar sa paverkad av
berusningsmedel att han eller hon
inte kan hallas till ordningen, far
den intagne héllas i avskildhet.
Han eller hon skall da std under
fortlépande uppsikt av personalen.
Den intagne far dock inte héllas i
sadan avskildhet liangre tid &n vad

4 Senaste lydelse 2003:406.

Den som omfattas av bestam-
melserna i 15 § far, om det ar sér-
skilt pakallat pa grund av att den
unge upptrader valdsamt eller &r sa
paverkad av berusningsmedel att
han eller hon inte kan hallas till
ordningen, héllas i avskildhet. Den
unge ska da std under fortlépande
uppsikt av personalen och ha méj-
lighet att tillkalla personal. Han
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som &r oundgangligen nédvandigt
och inte i nagot fall under langre
tid &n 24 timmar i foljd.

Ar den intagne under 15 &r skall
lakare skyndsamt yttra sig om
varje atgard som vidtas enligt
forsta stycket. Om lakaren begar
det skall atgarden genast avbrytas.

eller hon far inte hallas i sddan av-
skildhet l&ngre tid &n vad som &r
oundgéngligen nddvéndigt och
inte i nagot fall under langre tid &n
fyra timmar i foljd.

En lakare eller sjukskoterska ska
skyndsamt yttra sig om varje at-
gard som vidtas enligt forsta
stycket. Om lakaren eller sjuk-
skoterskan begar det, ska atgarden
genast avbrytas.

15d§

Den som omfattas av bestam-
melserna i 15 § far, om det kravs
med hansyn till hans eller hennes
speciella behov av vard eller
sakerhet eller sékerheten vid hem-
met, hindras fran att traffa andra
som vardas dar (vard i enskildhet).

Vard i enskildhet ska vara an-
passad efter den unges indivi-
duella vardbehov.

En frdga om vard i enskildhet
ska provas fortlépande och alltid
omprévas inom sju dagar fran
senaste provning.

17 8%

Om det behdvs, far den som om-
fattas av bestdmmelserna i 15§
kroppsvisiteras eller ytligt kropps-
besiktigas, vid ankomst till hem-
met, for kontroll av att denne inte
bar pa sig ndgot som han eller hon
inte far inneha dar. Detsamma
géller om det under vistelsen i
hemmet uppkommer misstanke att
sadan egendom skall patraffas hos
honom eller henne.

5 Senaste lydelse 2005:468.

Den som omfattas av bestam-
melserna i 15 § far, om det behdvs,
kroppsvisiteras eller ytligt kropps-
besiktigas vid ankomst till hemmet
for kontroll av att han eller hon
inte bar pa sig ndgot som enligt
16 § inte far innehas. Detsamma
géller om det under vistelsen i
hemmet uppkommer misstanke att
sddan egendom ska patraffas hos
honom eller henne.

En kroppsvisitation eller en ytlig
kroppsbesiktning ska genomforas i
nérvaro av ett vittne om inte den
unge avstar fran den ratten.

Den unge ska tillfragas om han
eller hon onskar att ngon sarskild
person ur personalen genomfér



All den hansyn som omsténdig-
heterna medger skall iakttas vid
kroppsvisitation och ytlig kropps-
besiktning. Om mojligt skall ett
vittne nérvara.

eller narvarar vid kroppsvisita-
tionen eller den ytliga kroppsbe-
siktningen. Den unges 6nskemal
ska sd langt det ar mojligt till-
godoses.

All den hansyn som omsténdig-
heterna medger ska iakttas vid
kroppsvisitation och ytlig kropps-
besiktning.

17 a §°

Den intagne &r, om inte annat
motiveras av medicinska eller lik-
nande skal, skyldig att efter upp-
maning ldmna blod-, urin-, utand-
nings-, saliv- eller svettprov for
kontroll av om han eller hon &r pa-
verkad av narkotika, alkoholhal-
tiga drycker, andra berusnings-
medel, sadant medel som avses i
18§ lagen (1991:1969) om férbud
mot vissa dopningsmedel eller sa-
dan vara som omfattas av lagen
(1999:42) om forbud mot vissa
halsofarliga varor, om det kan
misstankas att den intagne ar pa-
verkad av nagot sadant medel eller
nagon sadan vara.

6 Senaste lydelse 2011:736.

Den som omfattas av bestdm-
melserna i 15 § &r, om inte annat
motiveras av medicinska eller lik-
nande skéal, skyldig att vid an-
komsten till hemmet [&mna blod-,
urin-, utandnings-, saliv- eller
svettprov for kontroll av om han
eller hon &r paverkad av narkotika,
alkoholhaltiga drycker, andra be-
rusningsmedel, sadant medel som
avses i 18 lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel
eller sddan vara som omfattas av
lagen (1999:42) om férbud mot
vissa halsofarliga varor. Den unge
far uppmanas att lamna prov en-
dast om det finns anledning till
det.

Forsta stycket forsta meningen
galler ocksda om det under
vistelsen i hemmet kan misstankas
att den unge ar paverkad av nagon
sadan dryck eller vara eller nagot
sddant medel som anges i forsta
stycket.

17b §

Om det behdvs for att genomféra
varden eller upprétthalla ordning-
en vid hemmet, far bostadsrum och
andra slutna férvaringsstallen som
disponeras av ndgon som omfattas
av bestdmmelserna i 15§ under-
sbkas (rumsvisitation). En rums-
visitation far endast utforas for att
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soka efter foremal som den unge
inte far inneha enligt 16 §.

En rumsvisitation ska genom-
foras i nérvaro av ett vittne. All
den hénsyn som omstandigheterna
medger ska iakttas.

17c8§

Om det behovs for att genomféra
varden eller uppratthalla ordning-
en vid hemmet, far sakerhetskon-
troll genomféras med metalldetek-
tor eller annan liknande anordning
pa de sarskilda ungdomshem som
Statens institutionsstyrelse bestam-
mer. Det ska for varje sarskilt ung-
domshem anges i vilka situationer
kontroller far genomforas. Sadan
kontroll far bara genomfdras pa
unga som omfattas av bestdmmel-
serna i 15 § for att soka efter fore-
mal som den unge inte far inneha
enligt 16 8.

18 §7

Bestdmmelserna i 16 och 17 8§
skall galla for alla som vardas i ett
hem for sérskilt noggrann tillsyn,
om det dr nddvéndigt for att ge-
nomfora varden och uppréatthalla
ordningen vid hemmet och rege-
ringen, eller efter regeringens be-
myndigande, Statens institutions-
styrelse medger det.

Bestdmmelserna i 16, 17, 17b
och 17 c 8§ ska galla for alla som
vardas i ett hem for sarskilt nog-
grann tillsyn, om det &r nddvéndigt
for att genomfora varden och upp-
ratthalla ordningen vid hemmet
och regeringen, eller efter rege-
ringens bemyndigande, Statens in-
stitutionsstyrelse medger det.

20 88

Har narkotika, alkoholhaltiga
drycker, andra berusningsmedel,
sddana medel som avses i lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel eller sddana varor
som omfattas av lagen (1999:42)
om férbud mot vissa hélsofarliga
varor omhandertagits enligt 16
eller 19 § eller har sddan egendom
patraffats inom ett hem for sarskilt

7 Senaste lydelse 1993:2.
8 Senaste lydelse 2005:468.

Har narkotika, alkoholhaltiga
drycker, andra berusningsmedel,
sddana medel som avses i lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel eller sddana varor
som omfattas av lagen (1999:42)
om férbud mot vissa hélsofarliga
varor omhandertagits enligt 16
eller 19 § eller har sddan egendom
patraffats inom ett hem for sarskilt



noggrann tillsyn utan att det finns
nagon kand &gare till egendomen,
skall Statens institutionsstyrelse
lata forstora eller forsélja egen-
domen enligt bestdmmelserna om
beslagtagen egendom i 2 § forsta
stycket 1 lagen (1958:205) om
forverkande av  alkoholhaltiga
drycker m.m. Belopp som har
erhéllits vid forsaljning tillfaller
staten.

Detsamma skall galla i fraga om
injektionssprutor,  kanyler  och
andra foremal som &r sarskilt
agnade att anvéndas for missbruk
av eller annan befattning med nar-
kotika.

noggrann tillsyn utan att det finns
nagon kand é&gare till egendomen,
ska Statens institutionsstyrelse lata
forstora eller sdlja egendomen
enligt bestdmmelserna om beslag-
tagen egendom i 281 forsta
stycket lagen (1958:205) om
forverkande av  alkoholhaltiga
drycker m.m. Belopp som har
erhéllits vid forsaljning tillfaller
staten.

Detsamma ska galla i fraga om
injektionssprutor,  kanyler och
andra foremal som ar sarskilt
&gnade att anvandas for missbruk
av eller annan befattning med nar-
kotika.

20a8§®

Tvangsatgarder  enligt 15—
15 ¢ 88 och 17-19 8§ far anvandas
endast om de star i rimlig propor-
tion till syftet med &tgarden. Ar
mindre ingripande atgarder till-
rackliga, skall de anvéandas.

Tvangsatgarder  enligt 15—
15 d 88 och 17-19 8§ far anvandas
endast om de star i rimlig propor-
tion till syftet med &tgarden. Ar
mindre ingripande atgarder till-
réckliga, ska de anvéndas.

20 b 8§

I 15a och 18-20 8§ finns be-
stdimmelser om att beslut fattas av
Statens institutionsstyrelse. Héarut-
Over fattas beslut enligt 15 och
15b-17 a88 av Statens institu-
tionsstyrelse.

9 Senaste lydelse 2005:468.
10 Senaste lydelse 2005:468.

I 154a, 17 ¢ och 18-20 88 finns
bestimmelser om att beslut fattas
av  Statens institutionsstyrelse.
Hérutdver fattas beslut enligt 15
och 15 b-17 b 88 av Statens insti-
tutionsstyrelse.

20c§

Den unge ska erbjudas ett upp-
foljande samtal efter ett verkstallt
beslut om

1. avskildhet enligt 15 c §,

2. kroppsvisitation  och  ytlig
kroppsbesiktning enligt 17 §, eller
3. rumsvisitation enligt 17 b 8.

Under samtalet ska den unge fa
information om vad som var an-
ledningen till att tvangsatgarden
behoévde tillgripas och ges mojlig-
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het att framfora sin uppfattning om
den vidtagna atgarden.

39 §11

I méal och drenden angaende be-
redande av vard enligt 2 eller 3§,
omedelbart omhéndertagande en-
ligt 6 §, upphdrande av vard enligt
21 8§, flyttningsforbud enligt 24 §
eller upphorande av flyttningsfor-
bud enligt 26 § eller vid éverklag-
ande enligt 41 § forsta stycket 1
skall offentligt bitrade férordnas
for den som atgarden avser samt
for dennes vardnadshavare, om det
inte maste antas att behov av bi-
trade saknas.

I méal och drenden angaende be-
redande av vard enligt 2 eller 3 §,
omedelbart omhéndertagande en-
ligt 6 §, upphdrande av vard enligt
21§, flyttningsforbud enligt 24 §
eller upphdrande av flyttningsfor-
bud enligt 26 § eller vid dverklag-
ande enligt 41 § forsta stycket 1
ska offentligt bitrade férordnas for
den som atgarden avser samt for
dennes vardnadshavare, om det
inte maste antas att behov av bi-
trade saknas.

Behovs offentligt bitrade bade for den unge och for dennes vard-
nadshavare, forordnas gemensamt bitrdde, om det inte finns motstridiga

intressen mellan dem.

Vid 6verklagande enligt 42 § ska
offentligt bitrade férordnas for den
som ar under 15 ar och som at-
garden avser, om det inte mdste
antas att behov av bitrade saknas.

Offentligt bitrade forordnas av den domstol som handlagger malet. |
&renden hos socialndmnd eller social distriktsndmnd foérordnas offentligt

bitrade av forvaltningsratten.

41 8%

Socialnamndens beslut far 6ver-
klagas hos férvaltningsratten, nar
namnden har

Socialnamndens beslut far 6ver-
klagas till allmén férvaltningsdom-
stol, ndr namnden har

1. beslutat om var varden av den unge ska inledas eller beslutat i fraga
om att flytta den unge fran det hem dar han eller hon vistas,

2. beslutat i fraga om fortsatt vard med stod av lagen,

3. med stod av 14 § beslutat i fraga om umgéange eller beslutat att den

unges vistelseort inte ska rojas,

4. fattat beslut enligt 22 § eller prévat om ett sadant beslut ska upphéra

att gélla,

5. med stod av 31 § beslutat i fraga om umgéange, eller

6. beslutat i fraga om fortsatt flyttningsforbud.

Andra beslut av namnden enligt denna lag fér inte 6verklagas.

Rattens beslut enligt 8 § i fraga om forlangd ansokningstid och enligt
32 § om lakarundersokning far inte 6verklagas.

11 Senaste lydelse 2009:804.
12 Senaste lydelse 2009:804.



4280

Beslut av Statens institutions-
styrelse enligt denna lag far over-
klagas hos forvaltningsratten, om
beslutet

1. innebéar inskrdnkningar i sér-
skilt fall av ratten for den som
vistas i hemmet att enligt 15a 8§
fora telefonsamtal eller ta emot
besok,

2. galler vard i enskildhet enligt
15b§ eller avskildhet enligt
15¢c §, eller

3. avser forstérande eller forsalj-
ning av egendom enligt 20 §.

Beslut av Statens institutions-
styrelse enligt denna lag far Gver-
klagas till allmdn forvaltnings-
domstol, om beslutet galler

1. inskrdnkningar i rétten att
anvanda elektroniska kommunika-
tionstjanster eller ta emot bestk
enligt 15a §,

2. vard vid en lasbar enhet
enligt 15b§, avskildhet enligt
15 ¢ § eller vard i enskildhet enligt
15d§,

3. kroppsvisitation  eller
kroppsbesiktning enligt 17 §,

4. skyldighet att lamna blod-,
urin-, utandnings-, saliv- eller
svettprov enligt 17 a §,

5. rumsvisitation enligt 17 b §,

6. dvervakning av brev och
andra forsandelser enligt 19§,
eller

7. forstorande eller forsaljning
av egendom enligt 20 8.

ytlig

Overklagande prévas av den forvaltningsratt som meddelat beslutet om

vard.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarréatten.

Denna lag tréder i kraft den 1 oktober 2018.

13 Senaste lydelse 2009:804.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:603)

om verkstallighet av sluten ungdomsvard

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:603) om verkstallighet av

sluten ungdomsvard

dels att 14-17 a, 22 och 23 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 14 a och 18 c 8§, av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 81

Verkstalligheten skall inledas pa
en lasbar enhet. Sa snart forhallan-
dena medger det, skall den démde
ges mojlighet till vistelse under
Oppnare former.

Fragan om den domde kan ges
mojlighet till vistelse under 6pp-
nare former skall prévas fortlop-
ande, dock minst en gang varannan
manad.

Om det kravs med hansyn till
den ddmdes speciella behov av
vard, hans eller hennes sékerhet
eller 6vriga intagnas sakerhet far
en domd som vardas pa en lasbar
enhet hindras fran att traffa andra
intagna (vard i enskildhet). En
frdga om vard i enskildhet skall
provas fortlopande och alltid om-
provas inom sju dagar fran sen-
aste prévning.

! Senaste lydelse 2003:419.

Verkstalligheten ska inledas pa
en lasbar enhet. Sa snart forhallan-
dena medger det, ska den domde
ges mojlighet till vistelse under
Oppnare former.

Fragan om den doémde kan ges
mojlighet till vistelse under Opp-
nare former ska prévas fortlop-
ande, dock minst en géng varannan
manad.

14a8§

Om det kravs med hansyn till
den ddmdes speciella behov av
vard, hans eller hennes sakerhet
eller 6vriga intagnas sakerhet far
en domd hindras fran att traffa
andra intagna (vard i enskildhet).

Vard i enskildhet ska vara an-
passad efter den démdes indivi-
duella vardbehov.

En frdga om vard i enskildhet
ska provas fortlépande och alltid



omprévas inom sju dagar fran
senaste provning.

158§

Vad som sdgs i 16, 17, 19 och
20 88 lagen (1990:52) med sér-
skilda bestammelser om vard av
unga skall gélla aven for den som
ar foremal for verkstallighet av
sluten ungdomsvard.

Vad som sdgs i 16, 17, 17 b,
17 ¢, 19 och 20 88 lagen (1990:52)
med sérskilda bestdmmelser om
vard av unga ska galla adven for
den som &r foremal for verkstallig-
het av sluten ungdomsvard.

16 §

Den démde har rétt att ringa och
ta emot telefonsamtal och ta emot
besodk i den utstrackning det 1&mp-
ligen kan ske. Den domde far dock
forvagras telefonsamtal och besok,
om det kan &ventyra sédkerheten
vid det sérskilda ungdomshemmet
eller kan motverka hans anpass-
ning i samhallet eller annars vara
till skada for honom eller ndgon
annan.

Den ddémde har rétt att anvanda
elektroniska kommunikationstjéns-
ter och ta emot bestk i den ut-
strackning det &ar lampligt. Den
domdes réatt att anvanda elektro-
niska kommunikationstjanster och
ta emot besok far dock vagras
eller begransas om det behovs
med héansyn till ordningen eller
sékerheten vid det sarskilda ung-
domshemmet eller om det kan
motverka den démdes anpassning i
samhéllet eller annars vara till
skada for honom eller henne eller
till skada fér ndgon annan.

Ett beslut om inskrankning i
ratten att anvanda elektroniska
kommunikationstjanster eller ta
emot besok far galla i hogst
14 dagar. Nar det inte langre finns
forutsattningar for beslutet ska det
upphavas.

17 82

Om det ar sarskilt pakallat av att
den domde upptrader valdsamt
eller &r sa paverkad av berusnings-
medel att han eller hon inte kan
hallas till ordningen, far den
domde hallas i avskildhet under
forutsattning att han eller hon star
under fortlépande uppsikt av per-
sonalen. Den démde far dock inte
héllas i sadan avskildhet langre tid
an som ar absolut nédvandigt och

2 Senaste lydelse 2003:419.

Om det ar sarskilt pakallat av att
den domde upptrader valdsamt
eller ar sa paverkad av berusnings-
medel att han eller hon inte kan
hallas till ordningen, far den
domde hallas i avskildhet under
forutsattning att han eller hon star
under fortlépande uppsikt av per-
sonalen och har méjlighet att till-
kalla personal. Den domde far
dock inte héllas i sidan avskildhet
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inte i ndgot fall under langre tid &n
24 timmar i foljd.

langre tid &n som &r absolut nod-
vandigt och inte i nagot fall under
langre tid &n fyra timmar i foljd.

En lakare eller sjukskoterska ska
skyndsamt yttra sig om varje at-
gard som vidtas enligt forsta
stycket. Om lakaren eller sjuk-
skoterskan begéar det, ska atgarden
genast avbrytas.

17 a §3

Den domde &r, om inte annat
motiveras av medicinska eller lik-
nande skél, skyldig att efter upp-
maning l&mna blod-, urin-, utand-
nings-, saliv- eller svettprov for
kontroll av om han eller hon &r pa-
verkad av narkotika, alkoholhal-
tiga drycker, andra berusnings-
medel, sadant medel som avses i
18§ lagen (1991:1969) om férbud
mot vissa dopningsmedel eller sa-
dan vara som omfattas av lagen
(1999:42) om forbud mot vissa
halsofarliga varor, om det kan
misstankas att den domde &ar pa-
verkad av nagot sadant medel eller
nagon sadan vara.

Den ddmde &r, om inte annat
motiveras av medicinska eller lik-
nande skal, skyldig att vid ankom-
sten till det s&rskilda ungdoms-
hemmet ldmna blod-, urin-, utand-
nings-, saliv- eller svettprov for
kontroll av om han eller hon &r pa-
verkad av narkotika, alkoholhal-
tiga drycker, andra berusnings-
medel, sddant medel som avses i
18§ lagen (1991:1969) om férbud
mot vissa dopningsmedel eller
sadan vara som omfattas av lagen
(1999:42) om forbud mot vissa
hélsofarliga varor. Den domde far
uppmanas att lamna prov endast
om det finns anledning till det.

Forsta stycket forsta meningen
galler ocksd om det under verk-
stalligheten kan missténkas att den
domde &r paverkad av nagon
sadan dryck eller vara eller nagot
sddant medel som anges i forsta
stycket.

18c §

Den démde ska erbjudas ett upp-
foljande samtal efter ett verkstallt
beslut om

1. avskildhet enligt 17 §,

2. kroppsvisitation  och  ytlig
kroppsbesiktning enligt 15 §, eller

3. rumsvisitation enligt 15 8.

Under samtalet ska den ddmde
fa information om vad som var
anledningen till att tvangsatgarden

3 Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2011:735.



behoévde tillgripas och ges mojlig-
het att framfora sin uppfattning om
den vidtagna atgarden.

2284

Beslut enligt denna lag fattas av
Statens institutionsstyrelse. 1 fra-
gor som avses i 14 och 18 8§ ska
Statens institutionsstyrelse hora
socialndmnden i den démdes hem-
ort om det inte dr uppenbart obe-
hovligt.

Beslut enligt denna lag fattas av
Statens institutionsstyrelse. 1 fra-
gor som avses i 14, 14 a och 18 §§
ska Statens institutionsstyrelse
hora socialndmnden i den domdes
hemort om det inte ar uppenbart
obehovligt.

Beslut enligt denna lag géller omedelbart, om inte nagot annat férord-

nas.

238§

Beslut av Statens institutions-
styrelse enligt denna lag i sérskilda
fall far 6verklagas hos allman for-
valtningsdomstol.

Beslut av Statens institutions-
styrelse enligt denna lag i sérskilda
fall far 6verklagas till allman for-
valtningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarréatten.

Denna lag tréder i kraft den 1 oktober 2018.

4 Senaste lydelse 2011:735.
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Prop. 2017/18:169 2 6 Forslag till lag om &ndring i socialtjanstlagen
(2001:453)

Hérigenom foreskrivs att 16 kap. 7 § socialtjanstlagen (2001:453) ska
upphora att galla vid utgangen av september 2018.

30



3 Arendet och dess beredning

Den 12 juli 2012 gav regeringen en sarskild utredare i uppdrag
(dir. 2012:79) att gora en dversyn av bestdimmelserna i lagen (1990:52)
med sarskilda bestimmelser om vard av unga, forkortad LVU, samt ana-
lysera behovet av forandringar och fortydliganden av regelverket. Syftet
med utredningen var bl.a. att ytterligare stirka barnrattsperspektivet och
rattssakerheten for barn och unga som tvangsvardas enligt LVU samt att
bidra till kvalitetsutveckling inom den sociala barn- och ungdomsvarden,
med sarskilt fokus pa tvangsvard.

Den 26 juni 2015 &verlamnades utredningens slutbetdnkande, Barns
och ungas ratt vid tvangsvard — forslag till ny LVU (SOU 2015:71). | be-
tdnkandet lamnades forslag bl.a. till en ny lag med sérskilda bestam-
melser om vard av unga, en ny lag om férbud mot berusningsmedel m.m.
vid hem for vard eller boende och andringar i lagen (1988:870) om vard
av missbrukare i vissa fall (LVVM) och lagen (1998:603) om verkstéllig-
het av ungdomsvard (LSU).

En sammanfattning av betédnkandet finns i bilaga 1. Utredningens lag-
forslag finns i bilaga 2. Betdnkandet har remissbehandlats och en for-
teckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. En remissammanstall-
ning finns tillganglig i Socialdepartementet (dnr S2015/04694).

I denna proposition behandlas utredningens forslag som rér sérskilda
befogenheter i LVU, LVM och LSU. | denna proposition behandlas
vidare utredningens forslag till ny lag om férbud mot berusningsmedel
m.m. vid hem for vard eller boende. Ovriga forslag som utredningen har
ldmnat bereds vidare inom Regeringskansliet.

Forslaget till &ndring i 20 § lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga och forslaget till andring i 36 § lagen
(1988: 870) om vard av missbrukare finns inte med i ovanniamnda
betankande. Forslagen till andring ar av rattelsekaraktar och nagon
remissbehandling har darfor inte ansetts behovlig.

Lagradet

Regeringen beslutade den 25 januari 2018 att inhamta Lagradets yttrande
Over de lagforslag som finns i bilaga 4.

Lagradets yttrande finns i bilaga 5. Regeringen féljer i allt vasentligt
Lagradets forslag. Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 6.3, 6.5, 6.6,
6.9, 6.10, 6.14, 6.20 och 7.

| forhallande till lagradsremissens forslag gors ocksa vissa sprakliga
och redaktionella andringar och det foreslas ett senare datum for
ikrafttrddande. Forslaget till &ndring i 20 § lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga och forslaget till andring i 36 § lagen
(1988: 870) om vard av missbrukare, som ar av rattelsekaraktar och som
namns ovan, finns inte heller med i lagradsremissen.
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verksamhet

Insatser inom socialtjansten ska i forsta hand ges i frivilliga former enligt
bestdammelserna i socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL.
Bestammelser om vard utan samtycke finns i lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU) och lagen (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa fall (LVM). Vard enligt LVU och LVM
utgor ett komplement till insatserna enligt SoL och reglerar sddana
situationer da frivilliga insatser inte kan komma till stdnd eller bedéms
som otillréckliga.

For vard av vissa barn och unga som behdver std under sarskilt
noggrann tillsyn ska det finnas sérskilda ungdomshem. For missbrukare
som behover sta under sarskilt noggrann tillsyn ska det finnas LVM-hem.
Statens institutionsstyrelse (SiS) ansvarar for verksamheten vid dessa
hem.

4.1 Statens institutionsstyrelse

SiS ar en myndighet som verkar pa uppdrag av regeringen. Verksam-
heten ar indelad i ungdomsvard, missbruksvard och sluten ungdomsvard.
Inom ungdomsvérden vérdas barn och unga med psykosocial proble-
matik samt barn och unga som &r domda till sluten ungdomsvard. Inom
missbruksvarden vardas vuxna som har ett allvarligt missbruk av
alkohol, narkotika eller flyktiga lésningsmedel. Sluten ungdomsvard &r
en straffrattslig paféljd som kan démas ut for allvarlig brottslighet som
begatts fore 18 ars alder.

Tvangsvarden inom SiS bedrivs med stéd av LVU, LVM och lagen
(1998:603) om verkstallighet av sluten ungdomsvard (LSU).

Av 12 § LVU framgar att SiS ska anvisa plats i ett sarskilt ungdoms-
hem om socialndmnden beslutat att barnet eller den unge ska vistas i ett
sddant hem. Av 258 LVM framgar att SiS, om beslut har fattats om
tvangsvard eller omedelbart omhindertagande, efter anmélan av social-
namnden ska anvisa plats i ett LVM-hem.

Av 4 § forordningen (2007:1132) med instruktion for Statens institu-
tionsstyrelse foljer att myndigheten ska utforma sin verksamhet sa att den
utgar fran flickor och pojkars samt kvinnor och mans villkor och behov.
Infor beslut eller andra atgarder som kan réra barn ska konsekvenserna
for barnet bedémas och sarskild hansyn ska tas till barnets basta.

4.2 Vilka vardas pa SiS institutioner

P& de sarskilda ungdomshemmen vistas barn och unga som behéver vard
enligt 3 § LVU pa grund av sitt eget beteende. Aven barn och unga som
behover vard enligt 2 § LVU med anledning av brister i hemmiljon eller
de som vardas frivilligt med stod av SoL kan emellertid placeras pa ett
sarskilt ungdomshem. Av rapporten Ungdomar intagna pa SiS séarskilda



ungdomshem 2016 framgar att det huvudsakligen &r barn och unga som
omhéndertagits enligt LVU pa grund av missbruk, brottslig verksamhet
eller annat socialt nedbrytande beteende som vardas pa de sarskilda
ungdomshemmen. Dessa barn och unga har ofta en allvarlig och komplex
problembild som kan bestd av drogmissbruk, impulsivt temperament,
psykiska och psykosomatiska besvdr samt utagerande och kriminellt
beteende. Familjeférhallanden, vanskapskrets och omgivande miljo har
ofta haft inverkan pa deras nuvarande situation. P& ungdomshemmen
vardas dven de unga som domts till sluten ungdomsvéard. Samma
problematik kan gdra sig gallande for denna grupp av unga och under
verkstélligheten av den slutna ungdomsvéarden far de unga som &r
foremal for verkstallighet av sluten ungdomsvard behovsanpassade vard-
och behandlingsinsatser.

Alla som vardas pa SiS LVM-hem har ett allvarligt missbruk. Drygt
halften av de intagna uppges av socialtjansten ha ett blandmissbruk av
bade alkohol och narkotika. Manga intagna har ofta omfattande proble-
matik utover missbruket. Av SiS verksamhetsplan 2017 framgar att det
t.ex. ror sig om kriminalitet, fysisk och psykisk ohdlsa, oséker boende-
situation, problem med familj, forsorjning och sysselséttning.

4.3 Verksamhetens omfattning

Av SiS arsredovisning 2016 framgar att SiS under ar 2016 hade 24 ung-
domshem varav sex med platser for sluten ungdomsvard. Sammanlagt
tillhandaholls 649 platser till vard enligt LVU och 56 platser till sluten
ungdomsvard enligt LSU. Inom ungdomsvarden var en tredjedel av de
intagna flickor och tva tredjedelar pojkar. Genomsnittligt antal varddygn
vid utskrivning enligt LVU och SoL uppgick till 175 dagar for pojkar
och 151 dagar for flickor. En dvervdgande majoritet av de barn och unga
som under ar 2016 vistades pa de sarskilda ungdomshemmen vardades
med stod av 3 § LVU. De unga som var foremal for verkstallighet enligt
LSU var mellan 15 och 20 ar. Totalt antal intagna enligt LSU uppgick ar
2016 till 63 stycken varav 61 var pojkar och tva var flickor. Rén,
misshandel och narkotikabrott utgjorde de vanligaste brotten. Strafftiden
var mellan 30 och 1 460 dagar med ett genomsnitt pa 302 dagar.

Vad géller LVM-vard sa hade SiS under ar 2016 elva LVM-hem med
383 platser. De flesta intagningar inom misshruksvarden rérde omedel-
bara omhandertaganden med stod av 13 § LVM i vantan pa att forvalt-
ningsratten beslutar om tvangsvard enligt 4 § LVM. Ungefr en tredjedel
av de intagna var kvinnor och tva tredjedelar var man. De intagnas alder
var mellan 18 och 80 éar.

4.4 De sarskilda befogenheterna

Barn och unga som vistas pa de sarskilda ungdomshemmen kan ha en
problematik som innebdr att det finns behov av att i vissa situationer
kunna vidta tvangsatgarder for att kunna genomfora varden eller for att
uppratthalla ordningen och sékerheten vid hemmen. SiS har darfor sér-
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skilda befogenheter som regleras i 15-20 §8 LVVU. De sarskilda befogen-
heterna innebédr begréansningar i rorelsefrihet, kontakter med omvérlden
eller majligheter att kontrollera vad som fors in pa hemmen.

De sarskilda befogenheterna galler huvudsakligen dem som vardas
enligt 38§ LVU och den som &r omedelbart omhé&ndertagen enligt 6 §
LVU om grunden for omhéndertagandet &r att det &r sannolikt att den
unge behover beredas vard enligt 3§ LVU. Vissa av de sérskilda
befogenheterna kan dock aven galla dem som vardas enligt 2§ LVU
eller SoL. Sarskilda befogenheter galler dven for dem som vardas enligt
LSU och LVM.

Av 20a8 LVU foljer att tvangsatgarder enligt 15-15 ¢ 8§ och 17—
19 88 far anvandas endast om de stér i rimlig proportion till syftet med
atgarden. Ar mindre ingripande atgarder tillrickliga, ska de anvéndas.
Proportionalitetsprincipen innebar att en tvangsatgard i fraga om art,
styrka, rackvidd och varaktighet ska std i rimlig proportion till vad som
star att vinna med atgarden. Skalen for att vidta en tvangsatgard ska
stéllas i relation till de oldgenheter ingripandet innebar for den enskilde,
med beaktande bland annat av integritet och sjalvbestdmmande. Propor-
tionalitetsprincipen aterfinns dven i LSU och LVM.

4.5 Statistik som ror de sarskilda befogenheterna

SiS har sedan 2010 haft i uppdrag att sarskilt redovisa anvandningen av
sérskilda befogenheter éver tid och med nyckeltal. Redovisningen ska
presenteras, kommenteras och analyseras efter kon. Av SiS arsredo-
visning for 2016 framgar att antalet beslut rérande de sarskilda befogen-
heterna enligt LVU varit relativt konstant de senaste aren. Vissa typer av
beslut dkade dock markant under 2016, framforallt beslut om kropps-
visitation. Ar 2016 fattades totalt 20 213 beslut avseende kroppsvisitation
varav 16 769 beslut avsag pojkar och 3 444 beslut avsag flickor. Fler
beslut fattades dven avseendeytlig kroppsbesiktning, blod-, urin-, utand-
nings-, saliv- och svettprov, kontroll av forsandelse samt forstorande
eller forséljning av omhdandertagen egendom. Dessa ¢kningar var mer
jamnt fordelat mellan kdnen. Nar det géller beslut om sarskilda befogen-
heter enligt LSU sa var det en tydlig 6kning av antalet beslut for flera av
befogenheterna jamfort med 2015. Den storsta 6kningen rorde beslut om
kroppsvisitation. Ar 2016 fattades totalt 3 244 beslut om kroppsvisitation
enligt LSU. Inom LVM-varden minskade det totala antalet beslut 2016
jamfort med 2015. Totalt fattades 13 268 beslut om sérskilda befogen-
heter varav 8 606 beslut avsag man och 4 662 beslut avsag kvinnor. En
trolig forklaring enligt SiS till att antalet beslut generellt sett dkat for
samtliga grupper ar att antalet personer som vardas hos SiS har okat de
senaste aren. En annan forklaring uppges vara den kontinuerliga utbild-
ning som samtliga beslutsfattare genomgar. SiS menar att utbildning kan
leda till att personalen fattar fler formella beslut nér de genomfor en
atgard.



4.6 Forbud mot innehav av alkohol och andra
berusningsmedel

Enligt 16 kap. 7 § socialtjanstlagen (2001:453) far hem for vard eller
boende (HVB) som drivs av ett landsting eller en kommun besluta att de
som bereds vard dar inte far inneha alkohol eller andra berusningsmedel.
Detsamma géller ifrdga om injektionssprutor eller kanyler som kan an-
véandas for insprutning i ménniskokroppen. Om huvudmannen har fattat
ett beslut om férbud mot innehav, har personalen rétt att omhénderta och
forstdra eller forsalja den forbjudna egendomen. Dérvid ska bestdm-
melserna for forfarandet i 2 8 1 forsta stycket lagen (1958:205) om for-
verkande av alkoholhaltiga drycker m.m. iakttas. Denna mdjlighet galler
oavsett om placeringen sker med stéd av LVVU eller SoL. Ett privat HVB
har ingen motsvarande befogenhet vilket innebér att huvudmannen
visserligen kan sitta drogfrihet som ett villkor for vard men har ingen ratt
att beslagta otillaten egendom vid 6vertradelse av forbudet.

5 Behovet av nya bestdmmelser

De barn och unga som vardas under tvang ar en sarskilt utsatt grupp. Nar
samhallet griper in med tvingande atgarder for att skydda barn och unga
ar det darfor viktigt att de bestdmmelser som reglerar insatserna &r
tydliga och konsekventa. Det &r dven viktigt att bestimmelserna beaktar
den enskildes rattigheter och rattssakerhet, samtidigt som de tillgodoser
behovet av trygghet och sakerhet.

Det finns behov av att stérka rattssdkerheten och barnrattsperspektivet
for barn och unga som vardas enligt LVU. Néar det galler rattssakerheten
handlar det bland annat om att gora lagstiftningen tydlig, bade for dem
som berdrs och for dem som tillampar den. Betydande frihets-
inskrénkningar i barnet eller den unges liv motiverar att barnets eller den
unges rattigheter lyfts fram och synliggérs i sammanhanget, dven sadana
rattigheter som ibland kan tyckas sjalvklara. Tydlighet i bestdammelserna
bidrar till trygghet for barnet eller den unge vilket i sin tur Okar
mojligheterna for stabilitet i varden.

Tillsynen och mojligheten att éverklaga de sérskilda befogenheterna
spelar en viktig roll for rattssakerheten. Aven mojligheten att lata en
ytterligare person nirvara vid sarskilt integritetsinskrankande atgarder
sdsom kroppsvisitering och ytlig kroppsbesiktning okar rattssakerheten
men &ven tryggheten for den enskilde.

Alla insatser gentemot barn och unga ska praglas av respekt for den
unges manniskovérde och integritet. Av artikel 3 i FN:s konvention om
barnets rattigheter (barnkonventionen) framgar att vid alla &tgarder som
ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala valfardsin-
stitutioner, domstolar administrativa myndigheter eller lagstiftande
organ, ska barnets basta komma i frdmsta rummet. Principen om barnets
bésta aterfinns i en rad olika bestammelser i den svenska lagstiftningen.
Att faststélla barnets bésta handlar bland annat om att bedéma vilka
faktorer eller omstadndigheter som &r sdrskilt viktiga i den specifika
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situationen for barnet. Enligt artikel 12 i barnkonventionen har varje barn
som &r i stand att bilda egna asikter ratt att fritt uttrycka sin mening och
horas i alla fragor som ror barnet. Barnets asikt ska beaktas och tillmatas
betydelse i forhallande till barnets alder och mognad. Att vara i stand att
bilda egna asikter ska enligt FN:s barnrattskommitté inte tolkas som en
begrénsning utan snarare en skyldighet for staten att i storsta mojliga ut-
strackning beddéma barnets kapacitet att bilda en egen asikt. Utgangs-
punkten ska enligt kommittén vara att barnet kan bilda egna asikter och
att det inte vilar pa barnet att forst bevisa sin formaga. Bestammelserna
om de sarskilda befogenheterna behdver genomsyras av ett starkare barn-
rattsperspektiv. En viktig del ar darfor att barnets delaktighet mojliggors
genom att lata barnet eller den unge komma till tals och fa framfora sina
synpunkter.

Den europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga rattig-
heterna och de grundléggande friheterna, galler sedan den 1 januari 1995
som lag i Sverige. Europakonventionen omfattar alla persongrupper, sa-
ledes aven barn och unga. Konventionen innehaller ett flertal rattigheter
och Sverige har ett ansvar for att sékerstélla att dessa rattigheter garan-
teras.

I Europakonventionen, och i de tillaggsprotokoll till konventionen som
har tillkommit genom aren, anges de grundlaggande materiella fri- och
rattigheter som omfattas av konventionens tillimpningsomrade. | kon-
ventionen finns bestdmmelser om vars och ens rétt till liv och om foérbud
mot tortyr och oménsklig och fornedrande behandling eller bestraffning.
Det finns ocksé artiklar om ratt till domstolsprévning och om rattssaker-
het. Vidare innehéller konventionen, inklusive dess tillaggsprotokoll, be-
staimmelser om skydd fér egendom och om skydd for privat- och familje-
liv, hem och korrespondens. Konventionen foreskriver dven en ratt till
tanke- och religionsfrihet. Sammantaget skyddar konventionen réttig-
heter som kan aktualiseras i manga olika sammanhang.

Bestammelserna om de sérskilda befogenheterna maste mota behovet
av att kunna genomfora varden pa ett tryggt och séakert satt. Manga be-
stdimmelser som ror de sarskilda befogenheterna &r desamma som nér de
ursprungligen infordes ar 1982. Sedan dess har bade ungdomsvarden och
andra omraden utvecklats vilket gjort vissa bestammelser omoderna och
svdra att tillampa.

Bestammelser om sarskilda befogenheter finns aven inom den slutna
ungdomsvarden och LVM-vérden. De Gvervaganden regeringen gor av-
seende de sarskilda befogenheterna i LVU gor sig i vissa fall ocksa
géllande fér motsvarande bestammelser i LSU och LVM.

Vad galler forbud mot innehav av alkohol och andra berusningsmedel
har under de senaste decennierna antalet privata hem for vard eller boen-
den (HVB) okat kraftigt. En av forutsattningarna for att skapa mojlig-
heter for de intagna att bearbeta sina problem och ordna upp den sociala
situationen &r, oaktat om den intagne vardas pa ett kommunalt eller
privat HVB, att institutionen &r drogfri.



6 Verksamheten vid de sarskilda Prop. 2017/18:169
ungdomshemmen

6.1 Tiden for platsanvisning fortydligas

Regeringens forslag: Den tid inom vilken Statens institutionsstyrelse
ska tillhandahalla en plats i ett sarskilt ungdomshem fortydligas
genom att Statens institutionsstyrelse, i akuta situationer, omedelbart
ska anvisa en sadan plats.

Skyldigheten att i akuta situationer omedelbart anvisa en plats ska
gélla &ven plats vid LVM-hem.

Utredningens forslag éverensstdmmer i huvudsak med regeringens
forslag nér det galler plats vid ett sérskilt ungdomshem. Utredningen
foreslar att Statens institutionsstyrelse (SiS) omedelbart ska anvisa plats
vid ett sérskilt ungdomshem. Utredningen l&mnar inget férslag om plats-
anvisning vid LVM-hem.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som tar stéllning till for-
slaget ar positiva. Det galler bl.a. Varbergs tingsratt, Socialstyrelsen,
Inspektionen for vard och omsorg (IVO), SiS, Barnombudsmannen,
Goteborgs universitet, Vaxjo kommun, Radda Barnen och Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL). Riksdagens ombudsman (JO) tillstyrker
forslaget men framhaller att det av lagtexten inte framgar att kravet pa
omedelbar platsanvisning endast géller i akuta situationer. Vilka situa-
tioner som 4r att betrakta som akuta och vem som avgor det bér behand-
las mer ingaende i det fortsatta lagstiftningsarbetet. Forvaltningsratten i
Uppsala har inga invandningar mot forslaget men ifragasétter om det i
alla situationer gar att genomfora i praktiken och anser att “omedelbart”
bor ersattas med “snarast mojligt”.

Vaxjo kommun och Foreningen Sveriges Socialchefer framhaller i sina
remissvar vikten av att narhetsprincipen i ndgon form kan beaktas vid en
placering, inte minst for att narstdende ska kunna uppratthalla kontakt
med barnet eller den unge under vardtiden och for att socialtjansten ska
kunna ha en rimlig mojlighet att folja upp varden.

Nagra remissinstanser, daribland JO, SiS, Malmé kommun och SKL an-
ser att motsvarande bestdmmelse bor inforas i LVM.

Skalen for regeringens forslag

Enligt 12 § lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av
unga (LVU) ska det finnas sarskilda ungdomshem for vard av unga som
behover sta under sarskilt noggrann tillsyn. Enligt samma bestammelse
ska SiS anvisa plats om socialndmnden har beslutat att den unge ska
vistas i ett sddant hem. Bestammelsen anger inte inom vilken tid SiS ska
anvisa en plats. JO har emellertid uttalat att det ligger i sakens natur att
SiS skyndsamt maste kunna tillhandahélla en lamplig plats nar social-
ndmnden har beslutat om ett omedelbart omhé&ndertagande och bedémt
att den unge ska beredas plats pa ett sérskilt ungdomshem. Enligt JO ar

det uppenbart att det som regel krévs att en plats kan tillhandahallas mer
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dnr 1796-2000).

Plats ska anvisas omedelbart i akuta situationer

Det &r viktigt att barn och unga som ar i akut behov av en placering pa ett
sarskilt ungdomshem omedelbart far tillgang till en sidan vardplats. Da
det &r SiS som har ansvaret for att tillgodose samhallets behov av vérd-
platser for de barn och unga som behdver std under sérskild noggrann
tillsyn anser regeringen, i likhet med utredningen, att det finns anledning
att i lag ytterligare markera det skyndsamhetskrav som galler for plats-
anvisning. Sadsom JO framhaller i sitt remissvar framgar det dock inte av
utredningens lagforslag att kravet pd omedelbar platsanvisning endast
ska gélla i akuta situationer.

Alla placeringar pa SiS ar inte av akut karaktar utan det forekommer
ocksa placeringar som bl.a. utifrén den unges vardbehov har planerats
under en viss tid. Att SiS dven i sddana situationer ska ha skyldighet att
omedelbart anvisa plats &r, enligt regeringens mening, inte rimligt. Aven
om det inte uttryckligen anges i det lagforslag som utredningen lamnat s
framgar det av motivtexten och forfattningskommentaren att det &r akuta
situationer som &syftas. Fragan ar d&, som JO framhéller, vilka situa-
tioner som ska betraktas som akuta och vem som avgor det. Ett exempel
pa en akut situation ar nar socialnamnden har beslutat om ett omedelbart
omhéndertagande. | ett sidant lage maste SiS omedelbart kunna anvisa
plats. Ett annat exempel & om barnet eller den unge under en pagaende
placering i t.ex. familjehem eller hem for vard eller boende (HVB) av
nagon anledning akut behéver omplaceras till ett sarskilt ungdomshem.
En bedémning av om situationen &r akut far goras utifrdn omstandig-
heterna i det enskilda fallet. Det &r socialndmnden, som har bast kénne-
dom om orsaken till placeringen, som ska beddma om situationen &r akut
i hdr avsedd bemédrkelse.

Forslaget skérper SiS ansvar att anvisa plats i akuta situationer men
borde inte, enligt regeringens bedémning, innebdra att SiS kommer att
behdva anvisa fler platser omedelbart. Som framhallits ovan har JO ut-
talat att det ar uppenbart att det vid omedelbara omhéndertaganden som
regel kravs att en plats kan tillhandahéllas mer eller mindre omedelbart.
Det ar ocksd sa att nar barn eller unga till foljd av en akut situation
omedelbart maste beredas en plats s& kan skyndsamhetskravet, sarskilt i
en situation da det rader hog belaggning, behdva ges prioritet 6ver andra
aspekter som &r av betydelse vid en placering. Det kan exempelvis
handla om att SiS inledningsvis inte kan anvisa en plats som fullt ut mot-
svarar barnet eller den unges vardbehov eller maste anvisa en plats Iangt
fran den unges hemkommun. Detta torde innebara att socialnamnden, i
de fall dar behovet av en vérdplats inte &r akut, manga ganger avvaktar
till dess att SiS kan erbjuda en vérdplats som fullt ut svarar mot barnets
eller den unges vardbehov.

Bade JO och Forvaltningsratten i Uppsala ar tveksamma till att SiS i
praktiken kan leva upp till kravet att omedelbart anvisa plats i alla situa-
tioner. Forvaltningsratten foreslar att en plats ska anvisas snarast mojligt
i stallet for omedelbart. Att formulera skyndsamhetskravet sdsom For-
valtningsratten i Uppsala foreslar gor det forvisso lattare for SiS att leva



upp till bestdammelsen men markerar, enligt regeringens mening, inte
vikten av skyndsamhet lika tydligt som utredningens forslag. Av rege-
ringens forslag framgar ocksa tydligt att kravet avser akuta situationer
och inte alla situationer. Vidare bor man beakta att fragan om SiS forut-
sattningar att anvisa plats sarskilt aktualiseras i tider da det rader hog be-
laggning och platsbrist pa de sérskilda ungdomshemmen. Under perioder
da belaggningen &r normal torde SiS, enligt regeringens uppfattning, inte
ha betydande svarigheter att anvisa plats med den skyndsamhet som
situationen kréver.

SiS ska omedelbart anvisa plats dven vid LVM-hem

Om beslut har fattats om tvangsvard eller omedelbart omhéandertagande
enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM) ska
SiS efter anmélan av socialndmnden anvisa plats i ett L\VM-hem (25 §
LVM). Utredningen har inte overvagt om kravet pd omedelbar plats-
anvisning ska galla d&ven inom LVM-varden. Nagra remissinstanser anser
dock att motsvarande bestdimmelse bor galla dven dar. Malmd kommun
framhaller att riskerna for den enskilde vid platsbrist inom SiS ar hogre
inom LVM-vérden an inom LVU-varden. JO anser att samma krav bor
stéllas pa SiS om det 4r fragan om placering av en missbrukare som blivit
omedelbart omhéndertagen enligt 13 § LVM.

Vid LVM-vard &r det, pd samma satt som vid LVU-vard, SiS som har
ansvaret for att tillgodose samhallets behov av lasta vardplatser. Rege-
ringen delar den uppfattning som Malmd kommun och andra remiss-
instanser framfor om att behovet av att SiS omedelbart kan anvisa plats
ar jamforbart med behovet inom LVU-varden. Regeringen anser darfor
att kravet pd omedelbar platsanvisning vid akuta situationer ska galla
aven inom LVM-varden.

6.2 Proportionalitetsprincipen

Regeringens bedémning: Utredningens forslag om komplettering av
proportionalitetsprincipen i lagen med sérskilda bestdimmelser om
vard av unga, lagen om vard av missbrukare och lagen om verkstallig-
het av sluten ungdomsvard bor inte genomforas.

Utredningens forslag: Utredningen féreslar att proportionalitetsprin-
cipen ska kompletteras med ett nytt stycke i lagen (1990:52) med sar-
skilda bestammelser om vérd av unga (LVU), lagen (1998:603) om verk-
stallighet av sluten ungdomsvard (LSU) och lagen (1988:870) om vard
av missbrukare (LVM) som anger att sarskilda befogenheter respektive
kontroll- eller tvangsatgarder bara far anvandas om nyttan av atgarden
klart 6vervager det intrang och de skaderisker atgarden kan innebéra och
att skyddsatgarder inte far anvandas som nagon form av bestraffning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans avstyrker utredningens for-
slag och det absoluta flertalet som yttrar sig i frdgan ar positiva, dari-
bland Varbergs tingsratt, Socialstyrelsen, Myndigheten for delaktighet,
Barnombudsmannen, Goéteborgs universitet, Vaxjo kommun, Autism- och
Aspergerforbundet och Radda Barnen. Inspektionen for vard och omsorg
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Prop. 2017/18:169 (IVO) tillstyrker att proportionalitetsprincipen fortydligas genom en mer
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framtradande placering och en utvecklad beskrivning av hur nytta och
skaderisk ska prévas mot varandra.

Forvaltningsratten i Uppsala har inget att invdnda mot att proportio-
nalitetsprincipen konkretiseras men anser att den skulle kunna fortydligas
efter monster av 2a och 2b 8§ lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard. Goteborgs universitet ar positiv till forslaget men ifragasatter
att utredningen utan vidare analys foreslar att forandringarna dven ska
gélla LVM.

Skéalen for regeringens beddmning: Proportionalitetsprincipen regle-
ras i 20 a§ LVU. Enligt bestimmelsen far de sérskilda befogenheterna
endast anvandas om de stér i rimlig proportion till syftet med atgarden.
Ar mindre ingripande &tgérder tillrackliga, ska de anvandas. Enligt 18 b §
LSU far en kontroll- eller tvangsatgard anvandas endast om den star i
rimlig proportion till syftet med atgarden. Enligt 36 a § LVM far tvangs-
atgarder anvandas endast om de star i rimlig proportion till syftet med
atgarden. Ar mindre ingripande &tgarder tillrackliga, ska de anvéndas.

Proportionalitetsprincipen har sedan l&nge vunnit ett uttryckligt erkén-
nande i svensk rattspraxis, inte minst genom rattspraxis fran Europadom-
stolen for de manskliga rattigheterna och EU-domstolen. Proportional-
itetsprincipen lagreglerades uttryckligen i LVU och LVM den 1 juli 2005
(prop. 2004/05:123) och i LSU den 1 augusti 2011 (prop. 2010/11:107).
Skélen for att vidta en sérskild befogenhet respektive kontroll- eller
tvangsétgard ska stallas i relation till de olédgenheter ingripandet innebéar
for den enskilde i fraga om bland annat hans eller hennes sjalvbestam-
mande och integritet. Det betyder att en tvangsatgard ska sta i rimlig pro-
portion till vad som star att vinna med &tgarden och den nytta som
tvangsatgarden kan ha for den enskilde. Om syftet med tvangsétgarden
kan tillgodoses genom négon mindre ingripande atgérd, ska den atgarden
viljas. Bestammelsen ger saledes uttryck for att minsta mojliga tvang ska
anvandas for att na det avsedda syftet och innebar samtidigt en pa-
minnelse om att tvanget far anvandas endast om syftet med atgarden inte
kan tillgodoses genom mindre ingripande atgérder (se prop. 2004/05:123.
s. 56 f. och s. 59 f. och prop. 2010/11:107 s. 27 f.).

Utredningen foreslar att proportionalitetsprincipen ska kompletteras
med ett nytt stycke i LVU, LSU och LVM som anger att tgarder bara far
anvandas om nyttan av &tgarden klart overvager det intrdng och de
skaderisker atgdrden kan innebara och att atgarder inte far anvindas som
nagon form av bestraffning. Enligt utredningen syftar forslaget till att
tydligare markera en restriktiv anvandning av atgarder.

Regeringen konstaterar att utredningen inte har pavisat nagot behov
eller nagra skal till varfor proportionalitetsprincipen behover komplette-
ras med ett ytterligare stycke i LVU, LVM och LSU. Den nuvarande lag-
fasta proportionalitetsprincipen i LVU, LVM och LSU bygger pa praxis
fran Europadomstolen for de manskliga rattigheterna och EU-domstolen.
Liknande bestammelser finns ocksa i annan lagstiftning, t.ex. polislagen
(1984:387). Att l&gga till ett ytterligare stycke i LVU, LVM och LSU
innebar att proportionalitetsprincipen skulle f en négot annan innebord.
Regeringen delar inte utredningens beddmning att utredningens forslag
tydligare skulle markera en mer restriktiv anvandning av sérskilda
befogenheter respektive kontroll- eller tvangsatgarder. Sammanfatt-



ningsvis gor regeringen beddmningen att utredningens forslag om Prop. 2017/18:169

komplettering av proportionalitetsprincipen i LVU, LVM och LSU inte
bor genomforas.

6.3 Foérbud mot berusningsmedel

Regeringens bedémning: Utredningens forslag att forbudet mot
innehav av berusningsmedel m.m. ska utvidgas till att galla generellt
for samtliga som vardas pa sarskilda ungdomshem och LVM-hem bor
inte genomforas.

Utredningen foreslar att forbudet mot innehav av berusningsmedel
m.m. ska galla generellt for samtliga som vardas pa sarskilda
ungdomshem och LVM-hem.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans avstyrker utredningens for-
slag och det absoluta flertalet av dem som yttrar sig i fragan ar positiva,
exempelvis Varbergs tingsratt, Socialstyrelsen, Inspektionen for vard
och omsorg (IVO), Myndigheten fér delaktighet, Géteborgs universitet,
Stromsunds kommun och Radda Barnen. Barnombudsmannen tillstyrker
forslaget och delar utredningens beddmning att det ar viktigt att reglerna
om innehav av berusningsmedel géller lika for alla for att ha mojlighet
till framgéng i varden.

Skélen for regeringens bedémning
Nuvarande bestémmelse

Av 16 § lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser av vard av unga
(LVU) framgar att den som vardas pa grund av eget beteende enligt 3 §
LVU och vistas i ett hem for sérskilt noggrann tillsyn inte far inneha
narkotika, alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel, sadana medel
som avses i lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel eller
sddana varor som omfattas av lagen (1999:42) om férbud mot vissa
hélsofarliga varor. Inte heller injektionssprutor, kanyler eller andra fore-
mal som ar sarskilt dgnade att anvandas for missbruk av eller annan be-
fattning med narkotika far innehas. Den unge far inte heller inneha nagot
annat som kan vara till men for varden eller ordningen vid hemmet. Om
sddan egendom patraffas, ska den omhéandertas. Av 18 § LVU foljer att
Statens institutionsstyrelse (SiS) for varje sarskilt ungdomshem kan
medge att bestammelsen ska gélla for alla som vardas dar, dvs. aven
unga som ar placerade med stod av 28 LVU eller socialtjanstlagen
(2001:453), forkortad SoL. Enligt 158 lagen (1988:603) om
verkstallighet av sluten ungdomsvard (LSU) galler bestimmelsen i 16 §
LVU for den som ar foremal for verkstallighet av sluten ungdomsvard.
Enligt 318 lagen (1998:870) om vard av missbrukare i vissa fall
(LVM) far den som vaérdas enligt LVM inte inneha alkoholhaltiga
drycker, narkotika, flyktiga I6sningsmedel, sddana medel som avses i
lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel eller sddana
varor som omfattas av lagen (1999:42) om férbud mot vissa halsofarliga
varor. Inte heller injektionssprutor, kanyler eller andra foremal som &r
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sérskilt &gnade att anvandas for missbruk av eller annan befattning med
narkotika far innehas. Den som vardas enligt LVM far inte heller inneha
nagot annat som kan vara till men for varden eller ordningen vid hem-
met. Om sadan egendom pétréffas, ska den omhéndertas. Av 33 § LVM
foljer att SiS for varje LVM-hem far bestamma att forbudet mot innehav
av berusningsmedel ska galla alla som vardas i hemmet, dvs dven de som
vardas frivilligt dar med stod av SoL eller frivilligt pa annat satt.

Bestdmmelsen om férbud mot innehav av berusningsmedel m.m. ska
fortsatt forutsatta beslut av SiS for att gélla alla som vardas pa ett
sarskilt ungdomshem eller ett LVM-hem

Utredningen foreslar att férbudet i 16 8 LVU och 31 § LVM mot innehav
av berusningsmedel m.m. ska galla generellt for samtliga som vardas pa
sérskilda ungdomshem och LVM-hem. Det innebar att dven de som
vardas med stod av 2 § LVU (miljofallen) och de som vardas frivilligt
enligt SoL eller pa annat sitta ska omfattas av forbudet.

Lagradet avstyrker forslaget att 16 § LVU och 31 § LVM andras s att
det aven galler dem som vardas frivilligt pa sérskilda ungdomshem och
LVM-hem. Lagradet anfor att LVU och LVM ér tvangslagstiftningar och
det ar enligt Lagradets mening klart olampligt att utforma vissa av
bestammelserna i lagarna sa att de géller dven den frivilliga varden.
Lagradet anser att det ocksa gor regleringen otydlig. Enligt Lagradet bor
LVU &ven i fortsattningen forbehallas unga som tvangsvardas enligt den
lagen och 18 § LVU &ven i fortsattningen utgdra en brygga mellan LVU
och frivilligvarden. Lagradet anser att motsvarande dven bor galla LVM.
Lagradet avstyrker darfor forslaget att 16 § LVU och 31 § LVM ska gélla
alla som vardas vid sérskilda ungdomshem och LVM-hem och forordar
att 16 8 LVU behalls i upprakningen i 18 § LVU och att 31 § LVM
behalls i upprakningen i 33 § LVM.

Som redovisats for ovan far SiS enligt 18 § LVU och 33 § LVM for
varje sarskilt ungdomshem och LVM-hem medge att forbudet mot
innehav av berusningsmedel ska gélla alla som vardas vid det sarskilda
ungdomshemmet eller LVM-hemmet. Utredningens forslag medfor ingen
fordndring i praktiken jamfért med vad som géller i dag, eftersom SiS
med st6d av 18 § LVU respektive 33 8§ LVM beslutat om férbud mot
berusningsmedel m.m. pa alla sérskilda ungdomshem och LVM-hem for
alla som vardas dir, dvs aven dem som vardas med stod av 2 § LVU
(miljofallen) pa sarskilda ungdomshem och de som vardas frivilligt pa
sérskilda ungdomshem eller L\VM-hem. Regeringen delar, mot bakgrund
av de skal som Lagradet har anfort, Lagradets uppfattning att 16 § LVU
och 31 § LVM inte bor vara direkt tillampliga pa samtliga som vardas i
ett sarskilt ungdomshem eller ett LVM-hem. Regeringen gor darfor
bedémningen att utredningens forslag om att utvidga férbudet mot
innehav av berusningsmedel m.m. i 16 8§ LVU och 31 § LVM till att
omfatta samtliga som vardas vid séarskilda ungdomshem och LVM-hem
inte bér genomforas.



6.4 Kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning

Regeringens forslag: En kroppsvisitation eller en ytlig kroppsbesikt-
ning vid ett sarskilt ungdomshem eller ett LVM-hem ska genomforas i
narvaro av ett vittne om inte den unge eller den intagne avstar fran den
ratten.

Den unge som vardas vid ett sarskilt ungdomshem ska tillfragas om
han eller hon 6nskar att ndgon sarskild person ur personalen genomfor
eller nérvarar vid kroppsvisitationen eller den ytliga kroppsbesikt-
ningen. Den unges dnskemal ska sa langt som mojligt tillgodoses.

Utredningens forslag dverensstdammer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att bestammelsen om kroppsvisitation och ytlig
kroppsbesiktning ska tillampas for alla som vardas pa ett sérskilt ung-
domshem. Utredningen foreslar inga andringar nar det géller kropps-
visitation och ytlig kroppsbesiktning i lagen (1988:870) om vard av miss-
brukare i vissa fall (LVM).

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som tar stéllning till for-
slaget tillstyrker férutom Barnombudsmannen. Bland de remissinstanser
som &r positiva aterfinns bl.a. Riksdagens ombudsman (JO), Forvalt-
ningsratten i Uppsala, Socialstyrelsen, Inspektionen for vard och omsorg
(IVO), Myndigheten for delaktighet, Statens institutionsstyrelse (SiS),
Stromsunds kommun och Radda Barnen.

Barnombudsmannen avstyrker utredningens forslag och framhaller i
huvudsak tva skal for sitt stallningstagande, dels att rekvisitet "vid be-
hov” &r alldeles for vagt vilket kan leda till slentrianmassig anvéndning
av befogenheten, dels att det inte &r acceptabelt att barn som vardas pa
grund av brister i hemforhallandena eller pa frivillig vag ska omfattas av
bestammelsen.

JO anser att det ar en brist att utredningen inte har belyst frdgan om
personal ska fa visitera en person av motsatt kdn och inte dvervagt om ett
sddant krav ska inforas. JO pétalar ocksd att ordet "person” i bestam-
melsen bor bytas ut mot ”personal” for att undvika oklarheter.

SiS anser att bestammelserna om kroppsvisitation och ytlig kropps-
besiktning enligt 32 § LVM ska omfatta alla som vardas vid ett LVM-
hem.

R&dda Barnen anser att det ska vara en skyldighet att journalféra om
barnet eller den unge haft nagra sérskilda énskemal och hur dessa i sé fall
beaktas. Radda Barnen efterfragar vidare bestammelser som anger hur
barnets behov av information om tillvagagéngsséttet ska tillgodoses.

Skaélen for regeringens forslag

Gallande bestammelser

Om det behdvs far, enligt 17 § lagen (1990:52) med sérskilda bestam-
melser om vard av unga (LVU), den som omfattas av bestammelserna i
15 § LVU kroppsvisiteras eller ytligt kroppsbesiktigas vid ankomst till
hemmet for kontroll av att denne inte bar pa sig ndgot som han eller hon
inte far inneha dar. 15 § LVU avser unga som pa grund av sitt beteende
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om det under vistelsen i hemmet uppkommer misstanke att sadan egen-
dom ska pétraffas hos honom eller henne. All den hansyn som omstén-
digheterna medger ska iakttas vid kroppsvisitation och ytlig kropps-
besiktning. Om mojligt ska ett vittne narvara. Med kroppsvisitation avses
undersokning av nagons klader och annat som nagon bar pa sig samt av
vaskor, paket och andra foremal som nagon har med sig (jfr 28 kap. 11 §
3 rattegdngsbalken). Med ytlig kroppsbesiktning avses en okular besikt-
ning (yttre granskning) av den nakna kroppen inklusive férekommande
proteser. Bestaimmelsen géller den som vardas pd ndgon grund som anges
i 38 LVU. Med stdd av 18 § LVVU har dock SiS beslutat att bestdmmel-
sen ocksa ska galla for dem som vardas pé institutionen med stod av 2 §
LVU eller socialtjanstlagen (2001:453).

Enligt 15 § lagen (1998:603) om verkstallighet av sluten ungdomsvard
ska vad som s&gs i 17 § LVU om kroppsvisitation och ytlig kroppsbesikt-
ning aven galla for den som ar féremal for verkstéallighet av sluten ung-
domsvard.

Om det behovs far, enligt 32§ LVM, den som vardas enligt LVM
kroppsvisiteras eller ytligt kroppsbesiktigas vid ankomsten till LVM-
hemmet, for kontroll av att han eller hon inte bér pa sig nagot som inte
far innehas dar. Detsamma géller om det under vistelsen i hemmet
uppkommer misstanke att sddan egendom ska patraffas.

I samband med att beslut fattas om kroppsvisitation och ytlig kropps-
besiktning ska den som vardas vid ett sdrskilt ungdomshem eller ett
LVM-hem underrattas om beslutet och om skalen till beslutet. Enligt
3 kap. 18 § socialtjanstférordningen (2001:937) ska beslut om kropps-
visitation antecknas i journalen. Enligt 7 kap. 9 § Socialstyrelsens fore-
skrifter och allmanna rad SOSFS 2014:5 ska det av dokumentationen
framga vem som har verkstallt beslutet och om nagot vittne och i sa fall
vem som har ndrvarat vid kroppsvisitationen eller den ytliga kropps-
besiktningen. Vidare ska det av 7 kap. 5 § framga vilka uppgifter som har
kommunicerats med barnet eller den unge eller den som vardats pa ett
LVM-hem och vilka synpunkter denne fort fram.

Hur kontrollen far genomforas

SiS har genomfort fokusgrupper om de sérskilda befogenheterna med
placerade barn och unga i syfte att 6ka kunskapen om hur barnen och de
unga uppfattar tillampningen av dessa. Av fokusgrupperna framkommer
bl.a. att barnen och de unga efterfragar mer likartad och tydlig tillamp-
ning och mojlighet att paverka genomforandet. Mot denna bakgrund
foreslar utredningen att en kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning
endast ska fd genomforas i narvaro av en annan person an den som
genomfor kontrollen, under férutsattning att barnet eller den unge inte ut-
tryckligen undanber sig det. Regeringen anser att utredningens férslag
stiarker kontrollen av att bestammelsen tillampas pa ett korrekt satt och
darigenom ocksd barnets eller den unges rattssakerhet. Regeringen
foreslar dock att bestimmelsen ska utformas sa att en kroppsvisitation
eller ytlig kroppsbesiktning ska genomforas i nérvaro av ett vittne om
inte den unge avstar fran den ratten.



Vad galler mojligheten att paverka genomforandet framkommer att
barnen och de unga 6nskar mojlighet att paverka genom att bl.a. fa vélja
vilken person som ska genomfora en visitation. Utredningen foreslar dar-
for att barnet eller den unge ska tillfrdgas om han eller hon 6nskar att
nagon viss person genomfor eller narvarar vid kroppsvisitationen eller
den ytliga kroppsbesiktningen. Regeringen instdimmer i utredningens for-
slag och menar att mojligheten for barnet eller den unge att vélja en per-
son som han eller hon har fortroende for kan minska upplevelsen av det
intrdng i den personliga integriteten som en kroppsvisitation eller ytlig
kroppsbesiktning innebdr. Enligt artikel 12 i FN:s konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen) har barn, som &r i stdnd att bilda egna
asikter, ratten att uttrycka dessa i alla fragor som ror barnet, varvid
barnets ésikter ska tillmatas betydelse i forhallande till barnets alder och
mognad. Regeringen instammer i sak ocksa i utredningens forslag om att
barnets eller den unges 6nskemal ska tillmotesgas om det ar mojligt.
Regeringen foreslar att bestammelsen formuleras pa sa satt att barnets
eller den unges onskemal sd langt som mojligt ska tillgodoses.
Omsténdigheter som gor att barnets eller den unges 6nskemal inte kan
tillgodoses kan exempelvis vara att den person som efterfragas inte ar i
tjanst eller &r upptagen péa annat hall. Enligt regeringens mening bor SiS,
ju mer ingripande en kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning &r, ga
langre i sina anstrdngningar att tillgodose barnets eller den unges
onskemal.

En frdga som inte behandlas i betankandet dr om personal ska fa visi-
tera ett barn eller en ung person av motsatt kon. JO anfor i sitt remissvar
att bestimmelsen bor utformas pa liknande sitt som inom krimi-
nalvarden, dar det finns bestimmelser om att en sadan atgard som det
handlar om inte far utforas eller bevittnas av en person av motsatt kon.
Regeringen anser att det behdvs sarskilda 6vervaganden for att infora en
motsvarande bestdammelse i LVU. Forslaget om att barnet eller den unge
ska tillfragas om han eller hon Gnskar att ndgon viss person genomfor
eller narvarar vid atgarden moter till viss del JO:s synpunkt da konstill-
horighet ar en aspekt som barnet eller den unge kan utga ifran. Vidare
kan det konstateras att SiS i sina interna riktlinjer gjort bedémningen att
en flicka inte bor kroppsvisiteras eller ytligt kroppsbesiktigas av manlig
personal (SiS riktlinjer 2016-06-29). Samma sak géller for pojkar i
forhallande till kvinnlig personal.

Regeringen delar JO:s uppfattning att ordet "person” i bestammelsen
bor bytas ut mot “personal” for att undvika oklarheter om vem som kan
komma i fraga for att genomfora eller narvara vid visitationen.

Regeringen instdimmer i Radda Barnens synpunkt om att det ar viktigt
att de som vardas vid de sarskilda ungdomshemmen ges information om
de sérskilda befogenheterna och hur de tillimpas. Av 36 8 LVU foljer
ocksa att barnet eller den unge ska fa relevant information och ocksa ges
mojlighet att framfora sina asikter i fragor som ror honom eller henne.
Det ar ocksa viktigt att SiS ger lattforstaelig information om de sarskilda
befogenheterna och vilka réttigheter som barn och unga har. SiS har tagit
fram skriftligt material om de sérskilda befogenheterna som ges till alla
som vardas pa ett sarskilt ungdomshem. Personalen gar ocksa igenom
informationen med barnet eller den unge.
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forutsatta beslut av SiS for att galla for alla som vardas vid ett sarskilt
ungdomshem

Med stdd av 18 § LVU har regeringen bemyndigat SiS att medge att
bestdammelserna om kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning i 17 §
LVU ska gélla alla som vardas vid ett hem for sarskilt noggrann tillsyn.
Utredningen foreslar att bestimmelsen om kroppsvisitation och ytlig
kroppsbesiktning, utan sérskilt beslut av SiS, ska géalla for alla som
vardas vid ett sarskilt ungdomshem. Enligt utredningens mening ar det
for att kunna garantera en drogfri och trygg miljo pa de sarskilda ung-
domshemmen vasentligt att samma regler om kroppsvisitation och ytlig
kroppsbesiktning galler for samtliga som vistas pd institutionen. Utred-
ningen anfor vidare att forslaget inte medfér ndgon forandring i praktiken
jamfort med i dag da SiS med stod av 18 § LVU tillampar bestammelsen
vid alla sina ungdomshem.

Utredningen anser att bestimmelsen om kroppsvisitation och ytlig
kroppsbesiktning i 17 8§ LVU, utan sérskilt beslut, ska gélla alla som
vardas vid ett sarskilt ungdomshem. Enligt regeringens mening boér dock
den principiella utgangspunkten vara att barn och unga som vardas pa
annan grund an det egna beteendet inte omfattas av de sérskilda befogen-
heterna om det inte finns sarskild anledning till det. Barnombudsmannen
framhaller ocksa i sitt remissvar att man anser att det ar oacceptabelt att
barn och unga som vardas pa grund av brister i hemforhallandena eller pa
frivillig vag ska utsattas for integritetskrankande atgarder. Som utred-
ningen framhéllit finns det emellertid ett starkt intresse av att halla de
sarskilda ungdomshemmen drogfria och trygga. Det finns darfor enligt
regeringens mening fortsatt ett behov av att SiS, om myndigheten be-
domer att det & nodvandigt for att genomfora varden och uppratthalla
ordningen vid hemmet, far besluta om att bestimmelserna om kropps-
visitation och ytlig kroppsbesiktning ska galla alla som vérdas vid ett
sérskilt ungdomshem.

Ingen &ndring av rekvisitet ’vid behov”

Barnombudsmannen invander i sitt remissvar ocksd mot att rekvisitet
"vid behov” ska gélla for kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning
vid ankomst till hemmet. Barnombudsmannen anser att rekvisitet ar
alldeles for vagt vilket kan leda till slentrianmassig anvandning av be-
fogenheten. Redan i dag far kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning
utféras "vid behov” vid ankomst till hemmet for kontroll av att den unge
inte bar pa sig nagot som han eller hon inte far inneha dar. Den fore-
slagna bestammelsen innebar saledes ingen forandring jamfort med i dag
vad gdller rekvisitet for anvéndning av kroppsvisitation eller ytlig
kroppsbesiktning. Det gor det emellertid inte mindre viktigt att bestam-
melsen tillampas korrekt och inte anvands slentrianmassigt sdsom Barn-
ombudsmannen befarar. Det &r en uppgift for SiS att sakerstalla att de
sérskilda befogenheterna tillampas i enlighet med géllande bestdm-
melser. SiS verksamhet star ocksa under tillsyn av IVO och enligt rege-
ringens forslag ska beslut om kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesikt-
ning rapporteras till VO, vilket ytterligare starker kontrollen av att



bestammelsen tillampas pa ratt satt. Regeringen foreslar darfor inga 4nd-
ringar av rekvisiten for nar bestammelsen far tillampas.

I sammanhanget kan det papekas att beslut om kroppsvisitation eller
ytlig kroppsbesiktning enligt proportionalitetsprincipen alltid ska foregas
av en bedémning av om &tgérden star i rimlig proportion till syftet. Ar
mindre ingripande atgarder tillrackliga ska de anvandas.

Kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning pa LVM-hem

Utredningen har inte utrett behovet av férdndringar i de bestimmelser
som reglerar kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning i LVM. Rege-
ringen kan dock inte se nagot skal till varfor inte en motsvarande be-
stammelse till den som foreslas gélla vid ett sarskilt ungdomshem om att
en kroppsvisitation eller en ytlig kroppsbesiktning ska genomforas i
narvaro av ett vittne om inte den unge avstar fran den ratten, ocksa ska
gélla intagna vid ett LVM-hem.

6.5 Rumsvisitation

Regeringens forslag: Det ska inforas en sarskild bestdimmelse i lagen
med sérskilda bestammelser om vard av unga som reglerar rums-
visitation. Om det behovs for att genomfara varden eller uppratthalla
ordningen vid hemmet, far den unges bostadsrum och andra slutna for-
varingsstallen som den unge disponerar understkas (rumsvisitation).
En rumsvisitation ska endast fa utforas for att soka efter foremal som
den unge inte far inneha. En rumsvisitation ska genomforas i narvaro
av ett vittne. All den hdnsyn som omstandigheterna medger ska iakttas
vid en rumsvisitation. Bestammelsen ska omfatta de unga som vardas
vid ett sarskilt ungdomshem pa grund av sitt eget beteende.
Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Statens institu-
tionsstyrelse, ska dock fa medge att den sarskilda befogenheten rums-
visitation ska galla alla som vardas pa ett sarskilt ungdomshem om det
ar nodvandigt for att genomfora varden och uppratthélla ordningen vid
hemmet.

Bestammelsen ska dven gélla den som ar foremal for verkstallighet
av sluten ungdomsvard enligt lagen om verkstallighet av sluten ung-
domsvard. En motsvarande bestimmelse om rumsvisitation ska ocksa
foras in i lagen om vard av missbrukare i vissa fall och ska galla
intagna som vardas enligt lagen vid ett L\VM-hem. Regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, Statens institutionsstyrelse, ska dock
fa medge att visitation av bostadsrum ska galla alla som vardas vid ett
LVM-hem om det ar nodvandigt for att genomféra varden och
uppratthalla ordningen vid hemmet.

Proportionalitetsprincipen ska gélla vid rumsvisitationer. Det
innebar att atgarden endast ska fa vidtas om den star i rimlig
proportion till syftet med atgarden och att mindre ingripande atgarder
ska anvandas om de ér tillrackliga.

Utredningens forslag dverensstammer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att det ska krdvas misstanke om att barnet eller den
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unge eller den intagne vid ett LVM-hem innehar ndgot som han eller hon
inte far ha for att genomfdra en sadan inspektion. Utredningen foreslar
att bestimmelsen ska kunna tillampas pa alla som vistas pa ett sarskilt
ungdomshem. Utredningen fcreslar ocksa att barnet eller den unge eller
den intagne vid LVM-hemmet ska erbjudas att nérvara vid visitationen.

Remissinstanserna: En klar majoritet av de remissinstanser som tar
stallning till forslaget tillstyrker, déribland Riksdagens ombudsmén (JO),
Varbergs tingsratt, Forvaltningsratten i Uppsala, Socialstyrelsen, In-
spektionen for vard och omsorg (1VO), Barnombudsmannen, Strémsunds
kommun och Radda Barnen.

Statens institutionsstyrelse (SiS), Akademikerforbundet SSR och
Saco-S-SiS har invandningar mot forslaget. SiS anser att det ar av yttersta
vikt att myndigheten dven i fortsattningen har mojlighet att gora rutin-
massiga visitationer da farliga foremal och droger ar svara att uppticka
pa annat satt.

SiS och Saco-S-SiS motsatter sig ocksa att ungdomar och klienter ska
erbjudas att narvara vid rumsvisitationer da deras narvaro kan utgéra en
sékerhetsrisk.

Helsingborgs tingsratt anser att det av lagtexten tydligare bor framga
att omfattningen av en rumsvisitation alltid avgréansas med hénsyn till
vad som eftersoks.

Skélen for regeringens forslag

Det finns ingen sérskild bestdimmelse i lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga (LVU) som ger SiS uttrycklig ratt att
visitera de ungas bostadsrum. JO har emellertid ansett att personalen har
ratt att foreta visitationer av de ungas bostadsrum &ven om dessa inte
lamnat nagot samtycke eller inte &r narvarande. Skalet till detta ar dels att
kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning far sagas vara mer langt-
gdende &n en visitation av ett bostadsutrymme, dels for att sjdlva frihets-
berévandet far anses innebéra en sa dvergripande och vittgaende rattig-
hetsinskrankning att en undersokning av bostadsrummet framstar som en
helt underordnad atgard. Enligt JO foljer det av 18 § LVU att visitations-
ratten dven omfattar den som vistas frivilligt pa ett sarskilt ungdomshem.
Enligt JO utgor rumsvisitationer ett 16pande inslag i varden och behover
inte dokumenteras i form av sérskilda beslut (JO 1998/99 s. 262).

Regeringen anser att radande ordning inte ar tillrackligt ur ett ratts-
sékerhetsperspektiv utan att befogenheten bor regleras sarskilt i lag.
Regeringen instdmmer dérfor i utredningens forslag om att det ska in-
foras en bestdimmelse som reglerar under vilka forutsattningar som det
far goras en visitation av barnets eller den unges bostadsrum samt andra
slutna forvaringsstéllen som barnet eller den unge disponerar. Med andra
slutna forvaringsstallen avses t.ex. klad- eller vardeskap.

Rumsvisitationer ska fa genomforas om det behovs

Enligt utredningens forslag ska det foreligga en misstanke om att barnet
eller den unge innehar ndgot som han eller hon inte far ha for att en
rumsvisitation ska fa genomforas. Det innebdr, enligt utredningen, att det
maste finnas en grundad anledning for att anta att barnet eller den unge
har kommit i besittning av ndgot som inte far innehas. | dag finns inte



nagot krav pa misstanke vilket gor att forslaget i praktiken begransar
mojligheterna att genomféra rumsvisitationer. Utredningen menar dock
att behovet av att kunna utféra rumsvisitationer kommer att minska,
eftersom utredningen foreslar att SiS ska fa genomfdra rutinméssiga
skyddsvisitationer i vissa forutbestdmda situationer, se avsnitt 6.6
Sékerhetskontroll.

Bland andra SiS har invandningar mot den del av forslaget som innebdr
att det ska krévas misstanke for ett beslut om rumsvisitation. SiS delar
inte utredningens uppfattning att férslaget om skyddsvisitationer minskar
behovet av rumsvisitationer. SiS anfor att manga av de féremal som
hittas vid en rumsvisitation inte hittas vid en skyddsvisitation, da de fore-
mal som hittas huvudsakligen inte ar sddana som ”smugglats” in fran
t.ex. skola och snickeriverksamhet utan vardagliga féremal som kan an-
véandas for att skada barnet eller den unge sjélv, andra intagna eller per-
sonalen. Exempel pa sadana foremal ar véssade tandborstar, rakblad,
glashitar och trasiga cd-skivor. SiS anser darfor att det &r av yttersta vikt
att myndigheten &ven i fortsattningen har méjlighet att géra rutinmassiga
visitationer da farliga féremal och droger &r svara att upptacka pa annat
sétt. SiS anfor vidare att generella visitationer ar att foredra for manga
ungdomar och Klienter eftersom de upplevs som mindre kréankande
genom att personalen inte pekar ut ndgon enskild jamfort med en visita-
tion dar det gors en individuell bedémning. SiS patalar ocksa att det inte
heller &r ovanligt att man pé institutionerna hittar otillatna foremal i sam-
band med rumsvisitationer &ven ndr det inte har funnits en tidigare miss-
tanke.

En rumsvisitation utgor ett sd pass betydande ingrepp i barnets eller
den unges fri- och rattigheter att den inte bor fa goras utan uttryckligt
stod i lag. Samtidigt maste SiS kunna sakerstilla att de sarskilda
ungdomshemmen &r trygga och sikra for de barn och unga som vardas
dar. Enligt SiS bedémning skulle ett krav pa att det ska finnas en
misstanke for ett beslut om rumsvisitationer inte ge myndigheten
tillrackliga mojligheter att upptacka sadant som kan skada barnet eller
den unge. Sdsom SiS framhaller ar det vidare tveksamt om utredningens
forslag om skyddsvisitationer (se avsnitt 6.6 S&kerhetskontroll) minskar
behovet av rumsvisitationer i en sadan utstrackning att man darigenom
kan begransa majligheterna till rumsvisitation sdsom utredningen
foreslar. Regeringen foreslar darfor att rumsvisitation ska fa beslutas i
den utstrackning som behovs for att sdkerheten eller ordningen ska kunna
uppratthallas eller for att varden ska kunna genomforas.

I likhet med vad Helsingborgs tingsratt har papekat och i enlighet med
vad Lagradet foreslar anser regeringen att det av lagtexten tydligare bor
framgd att omfattningen av en rumsvisitation alltid avgransas med
hansyn till vad som eftersoks. Regeringen foreslar darfor att en
rumsvisitation endast ska fa utforas for att soka efter sadant som &r
forbjudet enligt 16 8 LVU, dvs. narkotika, alkoholhaltiga drycker, andra
berusningsmedel, dopningsmedel, hdalsofarliga varor, injektionssprutor,
kanyler och andra foremal som &r sarskilt dgnade att anvéandas for
missbruk av eller annan befattning med narkotika samt andra foremal
som kan vara till men for varden eller ordningen p& hemmet. En
rumsvisitation far endast genomforas om det behovs for att genomfora
varden eller uppratthalla ordningen vid hemmet.
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Den typ av okuldr besiktning som personalen genomfor dagligen av
bostadsrummen &r inte att betrakta som en rumsvisitation enligt den
foreslagna bestdmmelsen. Det &r sjalvklart att personalen som en del av
de dagliga rutinerna pa avdelningen kan kontrollera att bostadsrummet ar
i ett funktionellt skick vad géller 16sa och fasta inventarier sdsom
exempelvis séngklader, toalett och fonster. Den formen av rums-
besiktning &r att betrakta som ett I6pande inslag i varden och behgver
inte dokumenteras i form av ett sarskilt beslut.

Regeringen foreslar att proportionalitetsprincipen, som kommer till
uttryck i 20 a 8 LVU, &ven ska galla vid rumsvisitationer. Detta innebér
att en rumsvisitation endast ska fa vidtas om den star i rimlig proportion
till syftet med &tgérden. Ar mindre ingripande atgarder tillrickliga ska de
anvandas. En rumsvisitation ska sledes inte fa goras mer omfattande &n
vad som ar nodvandigt for att uppna syftet med atgarden.

En rumsvisitation innebér ett intrang i barnets eller den unges privata
sfar. | SiS fokusgrupper om de sérskilda befogenheterna uttrycker barnen
och de unga oro dver att personalen tittar igenom personliga foton eller
laser brev. Av proportionalitetsprincipen framgar dock, som framhallits
ovan, att atgarden inte ska goras mer omfattande 4n nodvéndigt. Vidare
foreslar regeringen att det i den foreslagna bestimmelsen om rums-
visitation ska framgé att all den hansyn som omstandigheterna medger
ska iakttas vid en rumsvisitation. Det kan exempelvis handla om att
barnet eller den unge ska aterfinna sitt rum i princip i samma skick som
fore visitationen.

Vilka som omfattas av bestdammelsen

Utredningen foreslar att bestimmelsen om rumsvisitation ska kunna
tillampas for alla som vardas vid ett sarskilt ungdomshem. Regeringen
anser dock att den principiella utgdngspunkten ska vara att barn och unga
som vardas pa annan grund &n det egna beteendet endast ska omfattas av
de sérskilda befogenheterna om det finns sérskild anledning till det.
Mojligheten att genomféra en rumsvisitation bor darfor, pd samma sétt
som galler for kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning, gélla fér alla
som vardas vid ett sarskilt ungdomshem om det ar nodvandigt for att
genomfora varden och uppratthalla ordningen vid hemmet och rege-
ringen, eller efter regeringens bemyndigande, SiS, medger det enligt 18 §
LVU.

En annan person ur personalen &n den som genomfor kontrollen ska
narvara

Utredningen foreslar att barnet eller den unge ska erbjudas att vara med
vid en visitation av bostadsrummet. Bakgrunden &r att barn och unga i
fokusgrupper pa SiS om de sarskilda befogenheterna gett uttryck for att
de vill ndrvara vid rumsvisitationer, bl.a. for att se att personalen inte
tittar igenom personliga foton eller laser igenom personliga brev nar de
eftersoker droger eller farliga foremal. Enligt utredningen bidrar en be-
stdimmelse om att barn och unga ska erbjudas att narvara vid rumsvisita-
tionen att deras réttssdkerhet och autonomi starks.

SiS och Saco-S-SiS invander i denna del mot utredningens forslag. SiS
anfor att det kan utgora en sakerhetsrisk om barnet eller den unge tillats
narvara vid en rumsvisitation. Som exempel ndmns att om det finns



nagot otillatet i rummet sd kan barnet eller den unge bli véldsam eller
forsoka att konsumera gémd narkotika. SiS anser att det ar olampligt att
barnet eller den unge narvarar ocksa av den anledningen att de far vet-
skap om hur en rumsvisitering gar till och vilka stallen i rummet som
genomsoks. Regeringen delar SiS uppfattning, men anser samtidigt att
den oro som framfdrs av barn och unga &ver att rumsvisitationer gors
mer utférliga &n nddvéndigt och att personliga dgodelar genomsoks i
onddan maste tas pa allvar. Regeringen bedomer att forslaget om att en
rumsvisitation alltid ska genomf&ras i ndrvaro av en annan person an den

som genomfor kontrollen tillgodoser detta intresse.

LSU och LVM

Pa motsvarande satt som i LVU finns det inga sérskilda bestammelser i
lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM) och lagen
(1998:603) om verkstallighet av sluten ungdomsvard (LSU) som reglerar
rumsvisitationer. Daremot regleras rumsvisitationer i 4 kap. 1 § héktes-
lagen (2010:611) och i 8 kap. 2 § fangelselagen (2010:610). De skal for
forslag till andring i LVU som redovisas ovan gor sig aven géllande for
dem som &r foremal for verkstallighet av sluten ungdomsvard och de
vuxna klienter som vardas vid LVM-hem. Regeringen anser darfor att det
ur rattssakerhetssynpunkt ar lika angeldget att reglera visitationer av
bostadsrum i LSU och LVM. Mot denna bakgrund foreslar regeringen att
en motsvarande bestdmmelse om rumsvisitation inférs i LVM och att
15 § LSU kompletteras sé att den foreslagna bestammelsen i LVU &ven

galler den som ar foremal for verkstallighet av sluten ungdomsvard.

6.6 Sakerhetskontroll

Regeringens forslag: Om det behdvs for att genomféra vérden eller
uppratthdlla ordningen vid hemmet, far sdkerhetskontroller
genomforas med metalldetektor eller liknande anordning pa de
sérskilda ungdomshem som Statens institutionsstyrelse bestammer.
Det ska for varje sarskilt ungdomshem anges i vilka situationer som
sakerhetskontroller far genomforas. En siakerhetskontroll far bara
genomforas for att soka efter foremal som den unge inte far inneha.

Bestammelsen ska omfatta unga som vardas pa grund av sitt eget
beteende. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Statens
institutionsstyrelse, far dock medge att sakerhetskontroller ska galla
for alla som vardas pa ett sarskilt ungdomshem om det &r nodvandigt
for att genomfora varden och uppratthélla ordningen vid hemmet.

Bestammelsen ska dven gélla den som ar foremal for verkstallighet
av sluten ungdomsvard enligt lagen om verkstallighet av sluten ung-
domsvard.

En motsvarande bestdmmelse om sdkerhetskontroller ska foras in i
lagen om vard av missbrukare i vissa fall.

Proportionalitetsprincipen ska gélla vid sékerhetskontroller. Det
innebar att atgarden endast ska fa vidtas om den star i rimlig
proportion till syftet med atgarden och att mindre ingripande atgarder
ska anvéndas om de ér tillrackliga.
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Utredningens forslag éverensstammer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att den nya sarskilda befogenheten ska bendamnas
skyddsvisitation och att skyddsvisitationer, direkt av bestdammelsen, ska
omfatta alla som vistas pa ett sarskilt ungdomshem. Utredningen foreslar
ocksa att Statens institutionsstyrelses (SiS) centrala beslut géllande i
vilka situationer skyddsvisitationer ska fa goéras ska rapporteras till
Inspektionen for vard och omsorg.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som tar stéllning till
forslaget ar positiva, déribland Varbergs tingsratt, Férvaltningsratten i
Uppsala, Forsékringskassan, Statens institutionsstyrelse SiS, Myndig-
heten for delaktighet, Barnombudsmannen, Stromsunds kommun, Famil-
jevardens Centralorganisation, Radda Barnen och Saco-S-SiS.

Riksdagens ombudsman (JO) tillstyrker forslaget men anser att till-
synsmyndigheten dven bor underréttas om den faktiska anvéndningen av
skyddsvisitationer.

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget men vill understryka att det &r vik-
tigt att erbjuda barnet uppféljande samtal om det behdvs och att hdnsyn
tas till barnets 6nskemal om vilken annan person som ska narvara.

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) tillstyrker forslaget men
stéller sig tveksam till att SiS centrala beslut for varje enskild institution
ska rapporteras till IVO.

Skélen for regeringens forslag

I dag genomfor SiS visitationer, vilket innebar att personal kinner utanpé
den unges klader eller med hjalp av metalldetektor kontrollerar att han
eller hon inte bar pa sig nagot otillatet, forst efter att beslut om kropps-
visitation fattats. Det innebdr att samma krav ska vara uppfyllda som nér
det géller beslut om kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning.

Sékerhetskontroller mojliggor fler aktiviteter

SiS har papekat att rutinméassiga visitationer ar nédvéndiga for att kunna
halla en institution fri fran otillatna foremal samt uppratthalla sakerheten.
SiS menar att visitationer behdver kunna genomftras ndr barnet eller den
unge kommer till sin avdelning efter att ha varit i t.ex. snickeriet,
hobbyrummet, verkstaden, matsalen eller pa en annan avdelning. Syftet
ar att sakerstalla att inte nagot farligt foremal som barnet eller den unge
kan anvanda for att skada sig sjalv eller ndgon annan kommer in pa
avdelningen.

Enligt regeringens mening ar det av grundlaggande betydelse att de
barn och unga som vardas vid sarskilda ungdomshem befinner sig i en
trygg och saker miljo. Det ar ocksa av stor vikt att barnen och de unga
ges mojlighet till en meningsfull fritid och att de erbjuds olika typer av
aktiviteter. Enligt FN:s konvention om barnets (barnkonventionen)
artikel 15 framgar ocksa att barn har ratt till vila och fritid, till lek och
rekreation anpassad till barnets alder samt ratt att fritt delta i det kul-
turella och konstnarliga livet. Det vore olyckligt om sakerhetsaspekter, i
storre omfattning &n vad som ar nodvandigt, forhindrar att de boende far
tillgdng till t.ex. snickeri, kok och idrottsaktiviteter. Behovet av sakerhet
véger i detta fall tyngre &n det intréng i den personliga integriteten som
en rutinméssig visitation innebar.



Regeringen foreslog i lagradsremissen, i enlighet med utredningens Prop. 2017/18:169

forslag, att en ny sérskild befogenhet med bendmningen skyddsvisitation
skulle inforas i LVU och LVM. Lagradet anfor i sitt yttrande att den
foreslagna regleringen utgdr en lindrigare form av kroppsvisitation och
liknar den sékerhetskontroll som t.ex. regleras i lagen (1981:1064) om
sakerhetskontroll i domstol. Lagradet ifragasatter det lampliga i att infora
ett nytt begrepp och forordar att begreppet sakerhetskontroll anvénds.
Regeringen delar Lagradets bedomning och féreslar att benamningen
sakerhetskontroll ska anvéndas.

Enligt regeringens beddmning far en sakerhetskontroll inte vara lika
ingripande som en kroppsvisitation. Regeringen foreslar att en sikerhets-
kontroll endast ska fa utféras med hjalp av en metalldetektor eller annan
liknande anordning. Med metalldetektor anses saval larm- eller siker-
hetsbagar som handhallna metalldetektorer. For undersokning av véskor
och andra féremal som den unge har med sig kan réntgenundersokning
anvéndas. Om vytterligare kontroll behdver goras for att underséka om
den unge bar med sig nagot otillatet foremal, behover ett sarskilt beslut
om kroppsvisitation fattas.

Behovet av att genomfora en sékerhetskontroll kan, som ndmnts ovan,
uppstd i manga olika situationer. Det ar inte mojligt eller lampligt att i
lag faststilla de specifika situationer dar en sadan atgard kan behdva
genomforas, utan det &r en uppgift for SiS att for varje séarskilt
ungdomshem besluta om och i vilka situationer skyddsvisitationer ska fa
genomforas.

Regeringen foreslar att proportionalitetsprincipen, som kommer till
uttryck i 20a8 LVU, éaven ska galla vid sékerhetskontroller. Detta
innebdr att en sakerhetskontroll endast ska fa vidtas om den star i rimlig
proportion till syftet med atgarden. Ar mindre ingripande &tgarder
tillrackliga ska de anvandas.

Lagradet har i sitt yttrande Over bestammelsen om proportio-
nalitetsprincipen i 20 a § LVU anfort att sdkerhetskontroll inte &r en
sadan tvangsatgard som i 6vrigt behandlas i paragrafen. Lagradet foreslar
darfor att ordet tvangsatgarder i paragrafen ersatts med atgarder.

Regeringen delar inte Lagradets beddmning nar det géller Lagradets
forslag att byta ut ordet tvangsatgarder mot atgarder. Regeringen kan
instdmma i att sdkerhetskontroller till viss del skiljer sig at jamfort med
andra sarskilda befogenheter/tvngsatgarder som regleras i LVU. En
sakerhetskontroll innefattar emellertid ett visst matt av tvang eftersom
barnet eller den unge ar skyldig att genomga sikerhetskontrollen.
Regeringen anser darfor att sdkerhetskontroll kan inrymmas i begreppet
tvangsatgarder och att begreppet tvangsatgarder ska behallas i 20 a §
LVU.

Vilka som omfattas av bestammelsen

Utredningen foreslar att bestammelsen ska kunna tillimpas for alla som
vardas vid ett sarskilt ungdomshem. Regeringen anser dock att den
principiella utgdngspunkten ska vara att barn och unga som vérdas pa
nagon annan grund &n det egna beteendet endast bor omfattas av de
sarskilda befogenheterna om det finns sarskild anledning till det.
Mojligheten att genomfdra en sékerhetskontroll bor darfér, pA samma
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séatt som géller for bl.a. kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning, en-
ligt 18 8 LVU galla for alla som vardas vid ett séarskilt ungdomshem om
det ar nodvandigt for att genomfora varden och upprétthalla ordningen
vid hemmet och regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, SiS,
medger det.

Inget krav pa inrapportering av centrala beslut

Det &r av betydelse att anvandningen av sékerhetskontroller kan foljas
upp och granskas da befogenheten innebér ett ingrepp i barnets eller den
unges personliga integritet. Utredningen har 6vervagt ett krav pa att SiS
ska fatta individuella beslut och dokumentera rutinméssiga sakerhets-
kontroller, vilket skulle ge forutsdttningar att granska enskilda beslut.
Utredningen kom dock till slutsatsen att det kunde leda till en alltfor
omfattande administration for institutionerna och foreslog i stéllet att SiS
centrala beslut om i vilka situationer som séakerhetskontroller ska f&
genomforas pa varje sarskilt ungdomshem ska rapporteras till IVO. Detta
skulle enligt utredningen ge tillsynsmyndigheten mdjlighet att folja
anvandningen av sikerhetskontroller och vid behov vidta atgarder.
Regeringen delar utredningens uppfattning om att en ordning dar
individuella beslut ska tillsdéndas 1VO skulle medféra en alltfor
omfattande administrativ borda. Vad géller den skyldighet att rapportera
centrala beslut som utredningen foreslar anser regeringen att en sadan
skyldighet &r obehdvlig. Som IVO anfor i sitt remissvar &r det oklart vad
forslaget tillfor i praktiken vilket innebér att det finns en risk for att
bestdmmelsen enbart skulle innebdra en onddig administrativ borda for
béde 1VO och SiS. Det finns inte heller ngot hinder for IVO att begéra
in de centrala besluten om sékerhetskontroller fran SiS som myndigheten
bedomer att det behdvs for att kunna utéva tillsyn. Det JO framhaller om
att tillsynsmyndigheten bor underrattas om den faktiska anvandningen av
sékerhetskontroller och att detta skulle kunna ske genom regelbundna
rapporter till IVO, borde ocksd kunna tillgodoses genom att
tillsynsmyndigheten begér de uppgifter de behdver av SiS for att kunna
utdva tillsyn 6ver verksamheten.

LSU och LVM

Behovet av en trygg och saker miljo &r lika stort for de barn och unga
som vistas vid de sérskilda ungdomshemmen pa grund av verkstallighet
av sluten ungdomsvard som for de vuxna klienter som vérdas vid LVM-
hemmen. Regeringen foreslar darfor att 15 § lagen (1998:603) om verk-
stallighet av sluten ungdomsvard kompletteras sa att den foreslagna be-
stammelsen i LVU &ven ska galla den som ar foremal for verkstallighet
av sluten ungdomsvard. Vidare foreslas att en motsvarande bestammelse
om sékerhetskontroller fors in i LVM.



6.7 Fysisk fasthallning

Regeringens bedomning: Fysisk fasthallning bor inte inforas som en
sarskild befogenhet i lagen med sarskilda bestimmelser om vard av
unga.

Utredningens beddémning 6verensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig dver ut-
redningens beddmning. Av dessa tillstyrker Inspektionen for vard och
omsorg (IVO), Nationell Samverkan fér Psykisk Halsa, Civil Right
Defenders och Riksforbundet for Samhéllets Styvbarn bedémningen.

Malmo kommun anser att bedémningen att fysisk fasthallning &ven
fortsatt ska ses som en del av verkstélligheten av vissa sarskilda be-
fogenheter &r tveksam. Kommunen framhaller att en fasthallning som
varar Over fem till tio minuter ofta ar att betrakta som mer integritets-
krankande &n en avskiljning samt forenad med risker, vilket gor det
viktigt med tydliga ramar for befogenheterna. Radda Barnen avstyrker
och anser att en tydligare reglering ar nédvandig for att ett utvecklings-
arbete som syftar till att utarbeta alternativa metoder ska prioriteras. Det
ar dessutom av yttersta vikt att ingrepp av detta slag dokumenteras och
foljs upp.

Skalen for regeringens bedémning: Fysisk fasthallning ar inte regle-
rad i lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av unga
(LVU) men tillampas i praktiken i samband med att barn och unga for-
soker avvika frdn hemmet, i samband med brak och slagsméal mellan
ungdomar och i samband med att barn och unga ska foras till ett rum for
avskiljning. Fysisk fasthallning definieras vanligtvis som fasthallning
med kroppslig kraft, t.ex. att personal haller fast barnet eller den unges
armar och ben. Det rattsliga stodet for att halla fast barnets eller den unge
finns i 24 kap. 2 § brottshalken som handlar om laga befogenhet att
bruka vald i vissa situationer. Av bestammelsen framgér att om den som
ar berovad friheten rymmer eller sétter sig till motvarn med vald eller hot
om vald eller om han eller hon pd annat satt gor motstdnd mot nagon
under vars uppsikt han eller hon star, da denne ska halla honom eller
henne till ordningen, far det vald brukas som med hansyn till omstandig-
heterna ar forsvarligt for att rymningen ska hindras eller ordningen upp-
ratthallas. Det innebar bl.a. att endast det vald far brukas som med han-
syn till omstandigheterna ar forsvarligt for att rymningen ska hindras
eller ordningen uppratthallas.

Utredningen har 6vervagt majligheten att reglera fysisk fasthallning
som en egen skyddsatgard. Ett skal som utredningen anfor &r att atgarden
kan betraktas som lika ingripande som t.ex. avskiljning. En reglering
skulle ocksa innebara att atgarden dokumenteras vilket medfor battre
mojligheter att granska genomférandet ur ett rattssdkerhetsperspektiv
samt ur ett utvecklings- och kvalitetsperspektiv. Radda Barnen anser att
en reglering ar nodvandig for att arbetet med att utveckla alternativa
metoder ska prioriteras samt att det ar viktigt att atgarden dokumenteras.

Utredningen redogdr dock for vissa problem med att reglera fysisk
fasthallning i LVU, bl.a. i forhallande till foraldrabalkens bestimmelser.
Utredningen framhaller att det av uppsiktansvaret for personalen pa hem
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fran att sjalv komma till skada och se till att barnet inte skadar andra.
Aven personal pa siddana HVB som inte &r sérskilda ungdomshem méste
darfor vid behov t.ex. handgripligen séra pa barn som &r inbegripna i ett
slagsmal och ocksa kortvarigt halla fast barnet. Utredningen menar dér-
for att en reglering av fasthallning inom Statens institutionsstyrelses
(SiS) verksamhet kan leda till oklarheter i vad som géller vid andra HVB.
Regeringen delar utredningens bedémning och foreslar darfor inte att
fasthallning ska regleras i LVU.

Regeringen vill i sammanhanget understryka vikten av att SiS genom
arbetssétt, metoder och utbildning arbetar for att situationer som kan
foranleda tvangsétgarder undviks s& langt som mojligt och for att de
situationer som anda uppkommer ska kunna hanteras pa andra satt &n
genom fasthallning. Ett exempel pa ett sddant arbete som redan bedrivs
&r det konflikthanteringsprogram, No Power No Lose, som SiS tagit fram
for personal som arbetar direkt med barn och unga samt Klienter. Per-
sonalen far bl.a. utbildning och traning i sakra beteenden och hur man
anvander preventiva strategier for att undvika tvangsatgarder.

6.8 Provtagning for kontroll av berusningsmedel
m.m.

Regeringens forslag: Blod-, urin-, utandnings-, saliv- eller svettprov
for kontroll av att den unge inte ar paverkad av berusningsmedel m.m.
ska, enligt lagen med sarskilda bestimmelser om vard av unga, fa
goras vid ankomst till det sérskilda ungdomshemmet om det finns en
anledning till det. Under vistelsen vid hemmet ska misstankerekvisitet
kvarsta.

Motsvarande andringar gors i lagen om verkstéllighet av sluten
ungdomsvard och lagen om vard av missbrukare i vissa fall.

Utredningens forslag dverensstammer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser, férutom en, som tar stall-
ning till forslaget tillstyrker, déribland Varbergs tingsratt, Forvaltnings-
ratten i Uppsala, Forsakringskassan, Socialstyrelsen, Inspektionen for
vard och omsorg (IVO), Myndigheten for delaktighet, Strémsunds kom-
mun, Familjevardens Centralorganisation, Riksférbundet for Samhéllets
Styvbarn och Radda Barnen.

Riksdagens ombudsméan (JO) &r positiv till bestimmelsen men ifraga-
satter anvandningen av rekvisitet "vid behov”. JO anser att begreppet ar
vagt och svart att tillampa och att det kan ifragasattas vems behov som
asyftas. Barnombudsmannen avstyrker utredningens forslag med anled-
ning av att myndigheten anser att rekvisitet "vid behov” &r for vagt och
innebdr en uppenbar risk for att barn och unga ndrmast slentrianméssigt
kan komma att utsattas for kontroller. Barnombudsmannens uppfattning
ar att kravet pd misstanke om att barnet ar paverkat ska kvarsta for att
provtagning ska fa goras.

Négra remissinstanser, daribland JO, Helsingborgs tingsratt och
Statens institutionsstyrelse (SiS) noterar att det i de foreslagna nya lydel-



serna av 32a8 LVM och 17 a8 LSU inte gors ndgon uppdelning av
forutsattningarna for provtagning vid ankomsten till eller under vistelsen
vid institutionen.

Orebro universitet menar att om man genomfor en &ndring som inne-
bér en sankning av nar kravet pa nér ett intrang i den personliga integrite-
ten kan ske krévs det att det finns tydliga riktlinjer och kompetens hos
personalen som beslutar och verkstaller sadana atgarder.

Skaélen for regeringens forslag
Nuvarande bestdmmelse

Enligt 17 a § lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av
unga (LVU) ar den intagne, om inte annat motiveras av medicinska eller
liknande skal, skyldig att efter uppmaning lamna blod-, urin-, utand-
nings-, saliv- eller svettprov for kontroll av om han eller hon &r paverkad
av narkotika, alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel, sadant
medel som avses i 1 § lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopnings-
medel eller sédan vara som omfattas av lagen (1999:42 ) om forbud mot
vissa halsofarliga varor, om det kan misstidnkas att den intagne ar pa-
verkad av nagot sadant medel eller ndgon sadan vara. Motsvarande be-
stimmelse for de barn och unga som &r féremal for verkstallighet av
sluten ungdomsvard finns i 17 a § lagen (1998:603) om verkstallighet av
sluten ungdomsvard (LSU) samt i 32 a § lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall (LVM) for vuxna klienter som vardas med stod
av denna lag.

Behovet av utdkade mojligheter till kontroll

Enligt 17 a § LVU far provtagning endast ske om det finns misstanke om
paverkan. Dagens berusningsmedel kan emellertid ge rus som &r svara att
upptéacka utan drogtest, men som ocksa kan ge abstinensbesvar och akuta
hélsorisker. Enligt SiS forekommer det att barn och unga kommer pa-
verkade till institutionerna utan att visa tecken pa berusning. Det innebéar
att provtagning inte far goras da det saknas misstanke om paverkan vilket
medfor risker for barns och ungas hélsa och sakerhet.

En forutsattning for att SiS ska kunna bedriva en trygg och saker vard
ar att de sarskilda ungdomshemmen hélls drogfria. Regeringen delar
utredningens uppfattning om att det kan uppkomma situationer da det ar
nddvandigt att kunna kontrollera om barnet eller den unge &r drog-
paverkad utan att det finns ndgon misstanke. Regeringen foreslar darfor
att provtagning ska fa genomfaras vid ankomst till hemmet om det finns
en anledning till det och att det inte, som det géller idag, ska krévas en
misstanke om att barnet eller den unge ar paverkad.

Forslaget méter invandningar fran JO och Barnombudsmannen som
anser att rekvisitet "vid behov” &r for vagt. JO menar att det kan leda till
tillampningsproblem och att det kan ifragasattas vems behov som
asyftas. JO menar att det finns anledning att vervdga om man i stallet
ska infdra en bestdammelse liknande 8 kap. 6 8 fangelselagen (2010:610),
om att intagna vid ankomst till hemmet pé& begéran ska vara skyldiga att
underkasta sig drogtest om inte medicinska eller liknande skél talar emot.
Barnombudsmannen & sin sida ser en risk for att rekvisitet kommer att
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innebéra att barn och unga narmast slentrianmassigt kommer utsattas for
kontroller och forordar att nuvarande rekvisit kvarstar.

Att inféra en bestdmmelse som innebér att barnet eller den unge vid
ankomst till hemmet alltid ska vara skyldig att underkasta sig prov-
tagning skulle givetvis underlétta tillampningen av bestdmmelsen och
mota behovet av utbkade mojligheter att genomfora provtagningar. Det
vore dock enligt regeringens mening ett alltfor langtgaende ingrepp i
barnets eller den unges personliga integritet, da en sddan provtagning inte
alltid &r motiverad med hansyn till det enskilda barnets eller den unges
hélsa och sékerhet. Det ar inte heller lampligt att, som Barnombuds-
mannen forordar, behélla nuvarande misstankerekvisit da det inte ger
tillrackliga mojligheter att kontrollera om barnet eller den unge ar pa-
verkad vid ankomst till hemmet.

Att den unge ska vara skyldig att [dmna prov om det finns en anledning
till det innebér utdkade moéjligheter att genomfora provtagningar jamfort
med dagens krav pa att det ska finnas en misstanke. Med ordet anledning
markeras foljaktligen att det maste finnas ett skal till provtagningen, t.ex.
att det finns uppgifter om att barnet eller den unge har anvéant narkotika,
beroendeframkallande medel eller liknande tidigare. Enligt regeringens
mening kan ocksa de omstandigheter som foregar det att barnet eller den
unge kommer till ett sarskilt ungdomshem ha inverkan pa bedémningen
om det finns en anledning eller inte. Det kan exempelvis handla om att
barnet eller den unge har blivit omedelbart omhé&ndertaget i en miljo dar
det kan antas ha forekommit narkotika, beroendeframkallande medel
eller liknande och det darfor finnas en anledning att ta ett prov for att
avgora om barnet eller den unge ar paverkad.

Ur ett réattssakerhetsperspektiv ar det av betydelse att beslut om prov-
tagning kan bli foremal for granskning. Det &r sedan tidigare en skyldig-
het for SiS att dokumentera beslut men regeringen foreslar nu att beslut
om provtagning dven ska kunna Overklagas till forvaltningsratten, se
avsnitt 6.17 Ratt att dverklaga de sérskilda befogenheterna.

Provtagning, under forutsattning att det finns en anledning till det, far
endast goras nér den unge ankommer till hemmet. Med ankomst till
hemmet menas forsta gangen den unge kommer till institutionen, nar den
unge aterkommer fran en vistelse utanfor institutionen eller nar den unge
aterkommer efter en avvikning. Under vistelsen vid hemmet far daremot
provtagning endast géras om det finns en misstanke om paverkan.

Hér kan erinras om att proportionalitetsprincipen enligt 20 a § LVU
galler. Det innebdr att den sarskilda befogenheten endast far vidtas om
den star i rimlig proportion till syftet med &tgarden och att om mindre
ingripande atgarder ar tillrackliga ska de anvandas.

Motsvarande bestammelse infors i LSU och LVM

Regeringen anser, i likhet med utredningen, att ratten till en trygg och
saker miljo ar lika angelagen for de barn och unga som ar foremal for
verkstallighet av sluten ungdomsvard enligt LSU och de vuxna klienter
som vardas med stod av LVM som for de barn och unga som vérdas
enligt LVU. De skl som ovan anges for forslag till andring i LVU gor
sig aven gallande nar det galler LSU och LVM. Regeringen foreslar dar-
for att motsvarande andringar gors i 17a 8§ LSU och 32 a§ LVM. Som
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for provtagning vid ankomsten till institutionen respektive forutsatt-
ningarna for provtagning under vistelsen vid institutionen komma till
uttryck i bestdmmelserna i LSU och LVM.

6.9 Begréansningar i ratten att ta emot besok och
anvanda elektroniska kommunikationstjénster

Regeringens forslag: Den sarskilda befogenheten begrénsningar i
ratten att ringa och ta emot telefonsamtal i lagen med sérskilda be-
stimmelser om vard av unga ska anpassas till dagens kommunika-
tionsteknik och utvidgas sa att den omfattar alla elektroniska kom-
munikationstjanster.

Ett beslut om inskrankningar i ratten att anvdnda kommunikations-
tjanster eller att ta emot besok far galla i hogst 14 dagar. Nar det inte
langre finns forutsattningar fér beslutet ska det upphévas.

Motsvarande andringar genomfors i lagen om vard av missbrukare i
vissa fall och i lagen om verkstallighet av sluten ungdomsvard.

Utredningens forslag éverensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar att begransningar i ratten att ta emot besok
och att anvénda elektroniska kommunikationstjanster ska beslutas av
Statens institutionsstyrelse (SiS) efter samrad med socialndmnden. Ut-
redningen foreslar ocksa att teknisk utrustning som mojliggor anvand-
ning av elektroniska kommunikationstjanster ska fa omhéandertas under
den tid som beslutet om inskrankning i rétten att anvénda elektroniska
kommunikationstjanster géller.

Remissinstanserna: Det absoluta flertalet av de remissinstanser som
yttrar sig 6ver forslaget &r positiva, déribland Varbergs tingsratt, Forsak-
ringskassan, Socialstyrelsen, Inspektionen for vard och omsorg (1VO),
Myndigheten for delaktighet, Barnombudsmannen, Stromsunds kommun,
Familjevardens Centralorganisation, Riksforbundet for Samhallets Styv-
barn och Radda Barnen.

Riksdagens ombudsmén (JO) har inga invandningar mot forslaget men
forordar att bestimmelsen om begrénsningar i ratten att ta emot besok
utformas pa ett delvis annat satt.

SiS anser att lydelsen i géllande 15 a8 LVU ”i den utstrdckning som
lampligen kan ske” ska finnas kvar och anfér som exempel att om till-
gangen pa sociala medier skulle vara fri dygnet runt skulle detta kunna
paverka ungdomarnas majlighet att tillgodogéra sig behandling negativt.
Vad géller utredningens forslag om att ett beslut om begrénsning i ratten
att kommunicera med andra ska vara tidsbegrénsat till att gélla hdgst
14 dagar anser SiS att det i vissa fall kan skapa orealistiska forvantningar
hos ungdomarna och klienterna samt minska forutsebarheten. SiS menar
darfor att denna befogenhet ska vara obegransad vad avser tid. Vidare
anfor SiS att det i fraga om mojligheten att omhéanderta teknisk utrust-
ning inte &r tydligt hur bestimmelsen forhaller sig till den mer generella
bestammelsen som utredningen foresldr om omhéndertagande av egen-
dom.
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Gallande bestammelse

Av 15 a § lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga
(LVU) framgar att barn och unga som vistas vid ett sarskilt ungdomshem
har rétt att i Idmplig utstrdckning ringa och ta emot telefonsamtal, ta emot
besok samt vistas utanfor hemmet. Den unge far dock forvagras telefon-
samtal och besok, om det kan &ventyra varden eller ordningen vid hem-
met.

Ett beslut om begransning av barnets eller den unges ratt att ta emot
besok eller kommunicera med andra ska foregas av en proportionalitets-
bedémning. Om det finns mindre ingripande metoder for att uppna syftet
ska dessa anvéandas.

Anpassning till modern informationsteknik

Nuvarande bestdmmelse i 15a § LVU ér, vad galler teknik for kommu-
nikation, begransad till enbart telefonsamtal. Sedan bestammelsens till-
komst har det skett en omfattande utveckling inom kommunikationstek-
niken och idag kommunicerar barn och unga i stor utstrackning via dato-
rer och mobiltelefoner. Genom teknikutvecklingen har bestdmmelsen
forlorat en del av sin betydelse och behdver anpassas till dagens kommu-
nikationsteknik. Mot denna bakgrund foreslar regeringen att den sar-
skilda befogenhet som utgdrs av begrénsningar i ratten att ringa och ta
emot telefonsamtal utvidgas sa att den omfattar alla elektroniska kom-
munikationstjanster. Avsikten med att anvanda begreppet elektroniska
kommunikationstjanster ar att bestimmelsen sa langt som majligt blir
oberoende av teknikutvecklingen inom omradet. Begreppet anvénds
redan i lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard (LPT) dar chefs-
overlakaren, enligt 20 a § LPT, far besluta att inskranka en patients ratt
att anvanda elektroniska kommunikationstjanster.

Begransningens omfattning

JO har synpunkter pa utformningen av bestammelsen om begréansningar i
ratten att ta emot besok. Enligt JO:s mening bor det vara mojligt att be-
sluta om bevakade besok om alternativet 4r att inte tillata den enskilde att
ta emot besok. Aven en sddan "mindre” inskrankning kraver naturligtvis
ett formellt beslut som den enskilde kan dverklaga. JO foreslar att det i
bestammelsen kommer till uttryck att ratten att ta emot besok far be-
gransas eller forenas med villkor. Regeringen instdimmer i JO:s forslag
och menar att samma argument gor sig gallande vad galler rétten att
kommunicera med andra genom kommunikationstjanster. Exempelvis
kan ett alternativ till att férvagra barnet eller den unge ett telefonsamtal
vara att ndgon ur personalen sitter med och lyssnar pd samtalet. Ett annat
exempel ar att barnet eller den unge fér tillgang till internet tillsammans
med personal. Regeringen foreslar darfor att bestimmelsen utformas sa
att barnet eller den unge far vagras eller begransas att anvanda elektro-
niska kommunikationstjanster och ta emot besok.

Héar kan erinras om att proportionalitetsprincipen enligt 20 a § LVU
galler. Det innebdr att en inskrénkning i rétten att anvanda elektroniska
kommunikationstjanster, ta emot besok eller vistas utanfér hemmet



endast far vidtas om den star i rimlig proportion till syftet med atgarden.
Om mindre ingripande atgarder ar tillrackliga ska de anvandas.

SiS uppmarksammar en skillnad i lydelsen mellan den bestdmmelse ut-
redningen foreslar om begréansningar i ratten att anvanda elektroniska
kommunikationstjanster och lydelsen i gallande 15a 8 LVU. Av den nu
gallande bestammelsen framgar att den intagne har ratt att ringa och ta
emot telefonsamtal, ta emot besdk samt vistas utanfér hemmet i den
utstrackning som lampligen kan ske, vilket inte terfinns i utredningens
forslag. SiS anser att nuvarande lydelse bor kvarstd. Regeringen delar
SiS bedémning och konstaterar att det av betankandet inte framgar att
detta skulle vara en avsiktlig &ndring jamfort med nuvarande
bestammelse. Genom att lamna bestdmmelsen i LVU of6randrad i denna
del blir bestammelsen till sitt innehdll ocksd densamma som de
motsvarande bestammelser utredningen féreslar ska géalla i LSU och
LVM.

Lagradet anfor att 15 a § forsta stycket LVU, till skillnad fran 6vriga
bestammelser som géller sérskilda befogenheter, behandlar en rattighet —
inte en skyldighet — for den unge och géller inte bara den som vistas i ett
sarskilt hem pa nagon grund som anges i 3 § LVU. Enligt Lagradet kan
en bestaimmelse som &r utformad enligt lagradsremissens lagforslag —
”Den som vardas pa ett sdrskilt ungdomshem ” — per definition inte galla
frivilligvarden eftersom LVU:s bestimmelser endast kan, och bor, gélla
dem som vardas enligt ndgon grund som anges i 2 eller 3 §.

Regeringen delar inte Lagradets bedémning att bestammelsen i 15 a §
forsta stycket LVU é&r en rattighet for dem som vardas vid de sarskilda
ungdomshemmen, utan anser att bestdimmelsen uttrycker en begrénsning
av den unges rattigheter. Bestdmmelsen anger att den unge har rétt att
anvéanda elektroniska kommunikationstjanster, ta emot besok samt vistas
utanfér hemmet endast i den utstrackning det ar lampligt. Regeringen
delar daremot Lagradets bedémning att bestimmelsen i 15 a § forsta
stycket LVU inte ska omfatta dem som vardas frivilligt i sarskilda
ungdomshem. Regeringen anser inte heller att de som vardas med stod av
2 § LVU (miljofallen) ska omfattas av bestdimmelsen (se avsnitt 6.20 om
vilka unga som ska omfattas av de sdrskilda befogenheterna).

| detta sammanhang kan ndmnas att det kan behdvas regler pa de
sérskilda ungdomshemmen nér det géller t.ex. tider for anvandning av
elektroniska kommunikationstjanster pd motsvarande satt som galler vid
andra hem for vard eller boenden. Detta bor kunna regleras genom
ordningsregler. Enligt 3 kap. 5 a § socialtjanstférordningen (2001:937),
SoF, ska forestdndaren vid ett hem for vard eller boende ansvara for att
det finns ordningsregler for de dagliga rutinerna pa hemmet.

Omhandertagande av teknisk utrustning

Utredningen foreslar att den tekniska utrustning som mojliggor elektro-
nisk kommunikation far omhandertas under den tid beslutet om inskrank-
ning i ratten att kommunicera galler. SiS framhaller i sitt remissvar att
det inte &r tydligt hur bestammelsen forhaller sig till den mer generella
bestammelsen i 16 § LVU. Enligt den bestdmmelsen finns mojlighet for
SiS att omhanderta sddant som kan vara till men for varden eller ord-
ningen vid hemmet. Med stdd av 16 § LVU omhéndertar SiS idag exem-

Prop. 2017/18:169

61



Prop. 2017/18:169 pelvis mobiltelefoner eller datorer. SiS féreslar darfor att omhander-

62

tagande av teknisk utrustning ska géras med stoéd av den generella be-
stammelsen i 16 § LVU.

Regeringen delar SiS bedémning. Utredningen har heller inte pavisat
nagot behov eller angett nagra skal till varfor en séarskild bestaimmelse
om mdjlighet att omhénderta teknisk utrustning skulle behdvas. Rege-
ringen gor darfor bedomningen att nagon sarskild bestimmelse om mgj-
lighet att omhénderta teknisk utrustning inte bér inforas.

Beslut om begransningar far galla hogst 14 dagar

Barn och unga som vardas vid ett sarskilt ungdomshem ska i storsta
mdjliga utstrackning ha kvar sin grundldggande frihet att kommunicera
med andra. Mdjligheten att kommunicera med andra &r av vasentlig be-
tydelse for att barnet eller den unge ska kunna uppratthalla kontakt med
anhoriga, kompisar och andra nirstdende. Enligt FN:s konvention om
barnets rattigheter (barnkonventionen) ska barnet ocksé ha ratt till yit-
randefrihet vilket innefattar frihet att oberoende av territoriella grénser
sOka, mottaga och sprida tankar av alla slag, i tal, skrift eller tryck. Det
&r darfor viktigt att ett beslut om inskrankning i ratten att kommunicera
med andra 6vervags noga och fortlépande omprévas for att sakerstalla att
inskrénkningen inte varar langre dn vad som &r nddvéndigt. | dag finns
inget krav i lagen pa att ett beslut om begransningar i ratten att fora sam-
tal eller ta emot besdk ska vara tidsbegrénsat. FOr att sakerstélla att in-
skrankningarna inte varar langre &n nddvandigt samt for att 6ka forutse-
barheten for den som blir foremal for beslutet foreslar regeringen att
beslut om begransningar i ratten att ta emot besdk och anvénda elektro-
niska kommunikationstjanster ska fa galla hogst 14 dagar. Nar det inte
langre finns forutsattningar for beslutet ska det upphdvas. SiS anfor att
utredningens forslag i vissa fall kan skapa orealistiska forvantningar hos
de intagna ungdomarna och klienterna samt minska forutsebarheten. SiS
menar darfor att atgarden ska vara obegransad vad avser tid alternativt att
beslutet ska omprévas exempelvis var fjortonde dag. Som framférts ovan
&r det enligt regeringens mening viktigt att sakerstalla att inskrankningen
i ratten att kommunicera med andra inte pagar langre tid &n nodvandigt
vilket motiverar att det inférs en tydlig tidsgrans. | flera fall kan det, som
SiS patalar, finnas behov av att restriktionerna kvarstar langre &n
14 dagar. Det finns emellertid inget hinder for SiS att fatta ett nytt beslut
om restriktioner om behovet kvarstar. Vidare torde den eventuella risken
for att tidsgransen skapar orealistiska forvantningar kunna hanteras
genom att barnet, den unge eller klienten tydligt informeras om beslutet
och de skal som det grundas pa.

Motsvarande forandringar i LSU och LVM

Ovan redovisade skél avseende begransningar i ratten att ta emot besok
och anvénda elektroniska kommunikationstjanster gor sig, enligt rege-
ringens mening, aven gallande for de barn och unga som ar foremal for
sluten ungdomsvard enligt lagen (1998:603) om verkstallighet av sluten
ungdomsvard (LSU) och de vuxna klienter som vardas med stod av lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM). Regeringen in-
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ska goras i dessa lagar.

6.10 Hallas i avskildhet

Regeringens forslag: Bestdimmelsen om avskildhet i lagen med sér-
skilda bestammelser om vard av unga andras pa sa satt att tiden for
mojlighet att halla den unge i avskildhet ska kortas fran som langst
24 timmar till som l&ngst fyra timmar.

Den unge ska sjalv ha mojlighet att tillkalla personal under tiden
han eller hon halls i avskildhet.

En lakare eller sjukskoterska ska skyndsamt yttra sig om varje
beslut om avskildhet oavsett den unges élder.

Motsvarande andringar gors i lagen om verkstéllighet av sluten
ungdomsvard.

Regeringens beddmning: Regeringen avser att ge Statens
institutionsstyrelse i uppdrag att arligen, under en tredrsperiod,
rapportera utvecklingen nar det géller anvandningen av atgarden och
de atgarder som vidtagits for att systematiskt minska anvandningen till
regeringen.

Utredningens férslag dverensstammer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar att avskiljning ska differentieras i tva nivaer, avskiljning
med Gppen dorr och avskiljning med last dorr. Utredningen foreslar att
den tid som ett barn eller en ungdom far vara avskild ska minskas fran
24 timmar till en timme for bada nivderna. Genom ett nytt beslut far
tiden forlangas med en timme. Om det finns sarskilda skal far ett nytt
beslut om avskiljning med 6ppen dérr under ytterligare hdgst en timme
fattas. Utredningen foreslar att en avskiljning, oavsett niva, aldrig far
Overstiga tre timmar.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ar delade i fragan. Bade bland
dem som &r for forslagen och dem som &r emot aterfinns rattsinstanser,
myndigheter och organisationer. Bland de som tillstyrker forslagen ater-
finns Varbergs tingsratt, Socialstyrelsen, Goteborgs universitet, Botkyrka
kommun, Autism- och Aspergerférbundet, Svenska rattspsykiatriska fore-
ningen och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Bland de remiss-
instanser som avstyrker utredningens forslag aterfinns Forvaltningsréatten
i Uppsala, Barnombudsmannen, Orebro universitet, Radda Barnen,
Sveriges advokatsamfund, UNICEF Sverige och Fdreningen socionomer
inom familjehemsvarden.

Riksdagens ombudsméan (JO) har ingen invandning mot att man be-
héller mojligheten att avskilja barn och unga. Daremot ifragasatter JO
uppdelningen i tva former av avskiljning, med 6ppen respektive stingd
dorr. | bada fallen hindras barnet eller den unge fran att ha kontakt med
de andra intagna. JO anser att det kan ifrdgasattas om uppdelningen &r
nddvandig och att ytterligare 6vervdganden bor goras i denna del. Vad
géller tidsgranser for avskiljning &r det, enligt JO, otillfredsstéllande att
det ska galla olika tidsgranser beroende pa vilken typ av avskiljning det
ar frdga om. Inspektionen for vard och omsorg (IVO) har ocksa syn-
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tillsynen anser att den yttersta tidsgransen borde kunna séttas ner ytter-
ligare, sa att inte den nya regleringen sétter hogre tidsgranser an vad som
sker i praktiken. Statens institutionsstyrelse (SiS) &r déremot av uppfatt-
ningen att maxtiden bor utdkas till maximalt fyra timmar for att de fa fall
dér det behdvs langre avskiljning ska kunna hanteras. Advokatsamfundet
framhaller att det finns vissa otydligheter med forslaget, bl.a. att det inte
framgar hur 1ang tid som maste g innan nytt beslut om avskiljning fattas
eller hur manga avskiljningar som far beslutas per méanad eller ar per
enskilt barn. Vidare ar flera remissinstanser, daribland JO, Forvaltnings-
ratten i Malmé och SiS, kritiska till utredningens férslag om hur de
undantagsfall ska hanteras da rekvisitet for avskiljning &r uppfyllt men da
den bortre tidsgransen har uppnétts. De anser att det ar otillfredsstallande
att luta sig mot brottsbalkens bestdmmelser om ansvarsfrihet och menar
att en tvangsatgard bor vara reglerad i tillamplig lagstiftning. Forvalt-
ningsratten i Malmo patalar ocksa att avsaknaden av uttrycklig undan-
tagshestammelse i LVU forhindrar att en intagen kan klaga pa en sadan
forlangd avskiljning.

Flera remissinstanser framfor synpunkter pa forslaget om att lakare
eller sjukskdterska ska yttra sig dver en avskiljning. JO beddmer att det
kommer bli praktiskt svart att inhdmta en medicinsk bedémning under
den korta tid en avskiljning ska fa paga enligt utredningens férslag. 1IVO
ar av liknande uppfattning och ifrdgasatter vilken funktion yttrandet
fyller i praktiken. IVO anfér vidare att det kan ifragasittas vilket egent-
ligt underlag sjukvardspersonalen har for att géra bedomningen, sarskilt
om det rér sig om personal som inte tidigare varit i kontakt med barnet.
Stockholms lans landsting patalar att man inte kan tillhandahalla halso-
och sjukvardspersonal med den patientkdnnedom som lagforslaget
kraver. Uppsala lans landsting anfor att forslaget inte &r medicinskt
sakert eller rattssakert men framhaller, vilket dven Socialstyrelsen gor, att
en sjukskoterska pa SiS har battre forutsattningar att géra den efter-
fragade beddmningen. SiS efterfragar ett fortydligande av syftet och
innehallet i ett yttrande och anser att ett yttrande bor inhamtas vid behov,
exempelvis nér det finns risk for abstinens, drogférgiftning eller fore-
kommit suicidrisk.

Det huvudsakliga argumentet hos de remissinstanser som ar emot ut-
redningens forslag ar att avskiljning av barn och unga star i strid med
FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) och FN:s
konvention mot tortyr och annan grym, omansklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning (FN:s konvention mot tortyr). Barnom-
budsmannen anser att forslaget innebdar att Sverige inte sakerstéller barns
manskliga rattigheter sdsom de tolkats av FN:s barnrattskommitté och
FN:s kommitté mot tortyr. Ett annat argument emot, som framfors av
bl.a. Barnombudsmannen och Linkdpings universitet, ar att anvand-
ningen av avskiljning inte kommer att upphora sa lange befogenheten ar
tillaten. Radda Barnen framhaller ocksa i sitt remissvar att ett forbud mot
avskiljning &r nddvandigt for att behovet av nya behandlingsmetoder och
arbetssétt ska kunna tillgodoses i praktiken.



Skalen for regeringens forslag och bedémning
Nuvarande bestammelse

Enligt 15 ¢ § lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av
unga (LVU) far den intagne héllas i avskildhet (avskiljning) om det ar
sarskilt pakallat pa grund av att den intagne upptrader valdsamt eller ar
sd paverkad av berusningsmedel att han eller hon inte kan héllas till
ordningen. Han eller hon ska da std under fortlopande uppsikt av
personalen. Den intagne far inte héllas i sadan avskildhet langre tid an
vad som ar oundgéngligen nddvandigt och inte i nagot fall under langre
tid an 24 timmar i fljd. Ar den intagne under 15 &r ska lakare skyndsamt
yttra sig om avskiljningen. Om lakaren begér det ska atgarden genast
avbrytas. Proportionalitetsprincipen i 20a8 LVU ska tillampas vid
beslut om avskiljning. Enligt bestammelsen far de sarskilda
befogenheterna endast anvandas om de star i rimlig proportion till syftet
med &tgarden. Ar mindre ingripande atgarder tillrickliga, ska de
anvandas. Proportionalitetsprincipen ger séledes uttryck for att minsta
mojliga tvang ska anviandas for att nd det avsedda syftet och innebar
samtidigt en paminnelse om att tvanget far anvandas endast om syftet
med atgarden inte kan tillgodoses genom mindre ingripande atgarder.
Vid anvandningen av tvangsatgarder ska saledes en avvégning alltid
goras i detta avseende.

Anvandningen av avskiljning

SiS har sedan 2010 haft i uppdrag att redovisa anvandningen av de sér-
skilda befogenheterna pa ett sddant satt att det ska vara mojligt att folja
anvandningen 6ver tid. Over en femarsperiod har det varit sma forand-
ringar vad géller antalet beslutade avskiljningar. Under 2016 fattades 760
beslut om avskiljning inom ungdomsvérden varav 299 beslut avsig
flickor och 461 beslut avsag pojkar. Motsvarande siffror for 2012 var
691 beslut om avskiljning varav 248 beslut avsag flickor och 443 beslut
avsag pojkar. Aven sett till beslut om avskiljning per 1 000 varddygn har
det varit sma forandringar. Ar 2016 var antalet avskiljningar per 1 000
varddygn 4,44 for flickor och 3,04 for pojkar. Motsvarande siffror 2012
var 4,35 for flickor och 3,85 for pojkar. Av statistiken framgar att beslut
om avskiljning fattas i ndgot hogre utstrackning for flickor an for pojkar.
Vad galler genomsnittstiden for en avskiljning sa har den minskat nagot
béade for flickor och for pojkar sett dver en femérsperiod. Ar 2016 var
genomsnittstiden for flickor 1timme och for pojkar 1timme och
24 minuter. Motsvarande siffror 2012 var 1 timme och 17 minuter for
flickor och en timme och 30 minuter for pojkar. Av statistiken framgar
vidare att 2016 pagick 97 procent av avskiljningarna, bade for pojkar och
flickor, Kkortare tid &n sex timmar. Andelen avskiljningar som varar
kortare tid &n sex timmar uppvisar sma variationer sett 6ver en femars-
period.

Behovet av en bestdmmelse om avskiljning

De sarskilda ungdomshemmen finns for att barn och unga som behover
std under sarskilt noggrann tillsyn ska kunna beredas vard. For att
genomfora varden har SiS sarskilda befogenheter. De sérskilda befogen-

Prop. 2017/18:169

65



Prop. 2017/18:169 heterna innebar inskrankningar i barnets eller den unges grundlaggande

66

fri- och réttigheter och det &r av grundldggande betydelse att dessa be-
fogenheter inte & mer omfattande dn vad som &r nddvéndigt. Vad géller
avskiljning har utredningen undersokt och dvervagt mojligheten att ut-
madnstra bestammelsen men kommit fram till att en sadan forandring
skulle riskera att leda till negativa konsekvenser for barnet eller den
unge. Utredningen gor beddmningen att ett férbud mot avskiljning skulle
riskera att ¢ka anvandningen av fysisk fasthallning. Vissa personer,
exempelvis barn och unga som varit utsatta for sexuella 6vergrepp eller
fysisk misshandel, kan uppleva fasthallning som mer pafrestande 4n att
héllas i avskildhet. Dartill framhaller utredningen att fasthallning ocksa
medfor en skaderisk for barnet eller den unge, exempelvis da det vid
nedlaggning i buklage finns risk for att andningen himmas. Nagra
remissinstanser invdnder mot beddmningen att bestdmmelsen om
avskiljning & ndédvandig. Barnombudsmannen och Linkdpings
universitet framhaller att anvandningen av avskiljning inte kommer att
upphora sa lange befogenheten ar tillaten. Radda Barnen resonerar pa
liknande satt och framhaller att ett forbud ar nodvandigt for att behovet
av nya behandlingsmetoder och arbetssétt ska kunna tillgodoses i
praktiken. Andra remissinstanser, déribland SiS, IVO och SKL, stéder
utredningens beddmning och menar att det inte &r realistiskt att avskaffa
bestdmmelsen om avskiljning samt att ett avskaffande skulle kunna
medfora negativa konsekvenser for barn och unga. SiS anfor i sitt
remissvar att ett férbud skulle 6ka antalet fasthéllningar och att det finns
risk for att barnen och ungdomarna i 6kad utstrackning blir foremal for
polisingripanden och andra mer ingripande &tgarder. IVO ser en
Overhdngande risk for att ett forbud skulle innebédra att det tillskapas
oskrivna atgarder eller att andra reglerade atgarder som inte star i
proportion till behovet anvands.

Utgangspunkten maste, enligt regeringens mening, vara vad som ar
bést for barnet eller den unge. Regeringen delar utredningens uppfattning
om att en utménstring av bestdimmelsen om avskiljning riskerar att 6ka
anvandningen av fysisk fasthallning och anser, i likhet med utredningen,
att det for barnet eller den unge vore ett sémre alternativ &n avskiljning.
Vidare ar det av grundlaggande betydelse att barnet eller den unge far
den vard som han eller hon behéver.

Syftet med de sarskilda ungdomshemmen é&r att vard ska kunna beredas
de barn och unga som behdver std under sérskilt noggrann tillsyn. For att
varden ska kunna genomforas pa ett tryggt och sakert satt, kravs att SiS
har nodvandiga befogenheter i situationer da barnet eller den unge t.ex.
upptrader véldsamt. Regeringen ar tveksam till att det ar nodvandigt att
ta bort méjligheten till avskiljning for att det ska utvecklas nya arbets-
metoder att hantera de situationer som foranleder avskiljning. Risken
finns ocksa, som framhallits ovan, att alternativ som ar samre for barnet
eller den unge anvénds eller att SiS inte kan hantera uppkomna situa-
tioner.

Enligt utredningen visar aktuell forskning att det frdmst &r utbildning
av personal nar det galler sval attityder som strategier for att arbeta
preventivt med att minska risk for eskalering av véld som anses vara de
viktigaste atgarderna for att undvika eller minska anvandningen av av-
skiljning. Avskiljning ar en ingripande atgard som, enligt proportio-



nalitetsprincipen, endast far anvandas nar mindre ingripande atgarder inte
ar tillrackliga. Det &r darfor, enligt regeringens mening, av stor vikt att
SiS arbetar malmedvetet och systematiskt med att minska anvandningen
av avskiljning for att atgarden helt ska kunna avskaffas pa sikt. En ut-
gangspunkt for detta ar att SiS arbetar forebyggande genom att utveckla
och utbilda i arbetssatt och metoder som ger alternativ till avskiljning.
Mot denna bakgrund avser regeringen att ge SiS i uppdrag att under en
tredrsperiod rapportera till regeringen om utvecklingen nar det galler
avskiljning och de atgdrder som vidtagits for att systematiskt minska
anvandningen av avskiljning.

Bestdmmelsens forenlighet med internationella konventioner

Den kritik som vissa remissinstanser riktar mot utredningens forslag
galler frdgan om huruvida avskiljning star i strid med barnkonventionen
och FN:s konvention mot tortyr och annan grym, omansklig eller férned-
rande behandling eller bestraffning sdsom konventionerna har uttolkats i
rekommendationer av FN:s kommitté for barnets rattigheter (barnrétts-
kommittén) och FN:s kommitté mot tortyr. Det bor i det har samman-
hanget understrykas att rekommendationer och allmdnna kommentarer
frdn FN:s konventionskommittéer inte ar juridiskt bindande, men det &r
regeringens uppfattning att dessa kan utgora en viktig végledning i arbe-
tet med ménskliga réttigheter.

Barnrattskommittén har vid de tva senaste granskningarna av hur
Sverige forverkligar de réttigheter som anges i barnkonventionen uttalat
sig om avskiljning. Ar 2009 rekommenderades Sverige att se 6ver den
nuvarande tilldmpningen av avskiljning och inféra fordndringar i den
nuvarande lagstiftningen dar s& &ar lampligt. Kommittén uttalade att in-
I3sning i avskildhet inte ska anvandas savida det inte bedéms som
absolut nodvandigt och att perioden inte far Gverstiga 24 timmar.
Kommittén rekommenderade Sverige att begrdnsa tillampningen av
avskiljning till mycket séllsynta undantagsfall, minska den maximalt
tillatna tiden och strava efter att s3 smaningom ta bort den. Vid den efter-
féljande granskningen 2015 uppmanade kommittén Sverige att om-
gdende bryta isoleringen for alla barn och andra lagstiftningen s att
anvéandningen av isolering under alla omstandigheter &r férbjuden och att
forbjuda avskiljning i psykiatriska vardmiljoer och andra sammanhang.
Aven FN:s kommitté mot tortyr rekommenderade 2014 Sverige att av-
skaffa mojligheten till ”solitary confinement” (vanligen 6versatt till iso-
lering) av barn i ungdomshakten och pa institutioner. FN:s special-
rapportor mot tortyr definierar ”solitary confinement” som en fysisk och
social isolering av en individ som &r instdngd i sin cell och berdvad all
mansklig kontakt under 22—24 timmar per dygn.

Barnrattskommitténs rekommendationer ger inte nagon narmare for-
klaring till varfér bestimmelsen om avskiljning skulle vara oférenlig
med konventionen. Avskiljning far, som framhéllits ovan, enbart tillam-
pas om barnet eller den unge upptrader valdsamt eller ar s& paverkad av
berusningsmedel att han eller hon inte kan hallas till ordningen. Det finns
inget utrymme i bestdimmelsen att anvanda avskiljning i annat syfte,
exempelvis som bestraffning. Den som halls i avskildhet ska std under
fortlopande uppsikt och han eller hon far inte hallas i avskildhet langre
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tid an vad som ar oundgangligen nodvindigt och inte i nagot fall langre
&n 24 timmar i foljd. Vidare omfattas avskiljning av proportionalitets-
principen i 20 a § LVU. Det innebér att avskiljning far anvandas endast
om atgarden star i rimlig proportion till syftet med atgarden och om
mindre ingripande atgarder ar tillrickliga ska de anvéndas.
Proportionalitetsprincipen ger saledes uttryck for att minsta mdjliga
tvang ska anvandas for att na det avsedda syftet. Vad galler fragan om
hur avskiljning forhaller sig till isolering har regeringen i tidigare
lagstiftningsarende (prop. 2002/03:53 s. 99) avhandlat fragan:

Det ar allmant erkant att en isolering kan fa skadliga verkningar for sa-
val unga som vuxna. Isolering bor séledes i princip inte forekomma
inom institutionsvarden. En annan sak &r att det kan vara nodvandigt
att i vissa extrema situationer under en mycket kort tid hélla en intagen
avskild. For dessa situationer finns bestdimmelserna om avskiljning.
Klienten lases i dessa extrema situationer in ensam — oftast i ett for
andamalet sarskilt avsett rum — medan han eller hon star under sténdig
uppsikt av personalen t.ex. genom ett galler eller en lucka. S& snart
grunden for beslutet om avskiljning upphort far den intagne lamna av-
skiljningsrummet. Oftast handlar det om avskiljning i ndgon eller nagra
timmar. En avskiljning far inte i nagot fall paga langre tid an 24 tim-
mar.

Regeringen anser inte att det finns skél att géra en annan bedémning an
den man tidigare gjort, det vill sdga att avskiljning inte &r att betrakta
som isolering.

Det ar dock, enligt regeringens mening, av stor betydelse att bestam-
melsen om avskiljning &r restriktivt utformad och att den tillampas pa ett
rattssikert satt. Regeringen foreslar darfor att den maximala tiden for
avskiljning ska kortas fran dagens 24 timmar till maximalt fyra timmar.
Regeringen foreslar ocksa att barnet eller den unge sjélv ska ha mojlighet
att tillkalla personal under tiden han eller hon halls i avskildhet. Sedan
tidigare &r beslut om avskiljning éverklagningsbara till forvaltningsratten
men for att ytterligare starka rattssakerheten foreslar regeringen att beslut
om avskiljning ska inrapporteras till tillsynsmyndigheten, se avsnitt 6.15
Underrattelse till Inspektionen for vard och omsorg. Regeringen foreslar
ocksa att barnet eller den unge ska erbjudas ett uppféljande samtal i syfte
att ge barnet eller den unge information om anledningen till
avskiljningen men ocksa for att ge mojlighet for barnet eller den unge att
tala om hur han eller hon uppfattar att atgdrden hade kunnat undvikas, se
avsnitt 6.13 Uppfoljande samtal efter en vidtagen atgard.

Fortsatt bara en form av avskiljning

Utredningen foreslar att dagens bestammelse om avskiljning ska diffe-
rentieras i tva nivaer, avskiljning med Oppen respektive stangd dorr.
Utredningen foreslar att vid avskiljning med 6ppen dorr ska personal
samtidigt vara narvarande i rummet under hela den tid som avskiljningen
pagar. Utredningens forslag om att dela upp avskiljning i tva former
ifrdgasatts av bland annat JO som anfor att med avskildhet menas att den
intagne hindras fran att ha kontakt med ovriga intagna och att det saknar
betydelse om dorren &r Iast eller inte. JO framhaller vidare att manga
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vilka fordelar det innebdr for barnet eller den unge att avskiljning delas
in i flera nivaer.

Nuvarande bestdmmelse anger inte ndrmare hur en avskiljning ska
genomforas och ger utrymme for att ha dorren 6ppen eller stdngd. Det
foljer vidare av proportionalitetsprincipen att en avskiljning inte ska
goras mer ingripande an vad som ar nodvandigt for att uppna syftet med
atgarden. Av de uppgifter SiS lamnat till utredningen framgar ocksa att
merparten av de avskiljningar som inletts med stdngd dorr relativt snabbt
har 6vergatt till avskiljning med Gppen dorr. Socialstyrelsen framhaller
att en fordel med utredningens forslag om avskiljning med 6ppen dérr ar
att det skulle géra det mojligt att avskilja barnet eller den unge pa dennes
eget rum vilket kan anses vara en mindre ingripande atgard. Att avskilja
barnet eller den unge pa det egna rummet ar dock majligt redan i dag,
dven om mojligheten inte utnyttjas sarskilt ofta da de utrymmen dér av-
skiljning verkstalls, enligt SiS interna riktlinjer, ska vara utformade pa ett
sadant satt att riskerna for att barnet eller den unge kommer till skada
minimeras.

Sammantaget anser regeringen att en uppdelning av avskiljning i tva
nivaer, med olika bestammelser om bl.a. tidsgranser, narvaro av personal
i rummet och yttrande fran sjukskoterska eller lakare, riskerar att gora
regleringen vl komplicerad. Inte minst p& grund av svarigheten att pa ett
tydligt satt precisera hur forutsattningarna for avskiljning med éppen dorr
skulle skilja sig fran forutsattningarna for avskiljning med stangd dorr.
D& det dessutom, som JO anfort ovan, ar tveksamt om forslaget i prak-
tiken innebar nagon forbattring for barn och unga som avskiljs anser
regeringen att det dven fortsattningsvis ska finnas en form av avskiljning.

Lagradet har i sitt yttrande anfort att det i lagtexten kan dvervagas att
satta uttrycket "vard i avskildhet” inom parentes for att markera att det ar
frdga om vard och inte ndgon sorts “bestraffning”. For det talar, enligt
Lagradet, att uttrycket "vard i enskildhet” forekommer inom parentes i
den nastféljande paragrafen och pa andra stallen i lagen.

Regeringen delar Lagradets bedomning att befogenheten aldrig far
utgdra nagon sorts bestraffning. Regeringen anser dock att uttrycket
"vard i avskildhet” inte passar nar det galler den sarskilda befogenheten
att halla nagon i avskildhet. Ett beslut om att halla nagon avskild far
endast goras om det ar sarskilt pakallat pa grund av att den unge
upptrader valdsamt eller ar sd paverkad av berusningsmedel att han eller
hon inte kan hallas till ordningen. Det handlar om att hantera en akut
situation och atgarden far inte fortgd langre tid an vad som &r
oundgangligen nodvandigt. Regeringen anser darfor att uttrycket ”hallas i
avskildhet” battre fangar befogenhetens innebord och darfor bor
anvandas i lagtexten.

Néarvaro av personal och mdjlighet for barnet eller den unge att pakalla
uppmarksamhet

Enligt 15 ¢ 8 LVU ska barnet eller den unge st under fortlopande
uppsikt av personalen under den tid han eller hon hélls i avskildhet.
Utredningen foreslar att det for den avskiljningsform som sker med
Oppen dorr ska finnas personal narvarande i rummet under hela den
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tidsperiod som avskiljningen pagar. Regeringen har, som redogjorts for
ovan, bedomt att avskiljning inte ska delas upp i tva nivaer men fragan
kvarstar pa vilket satt och i vilken utstrackning personalen ska narvara
under pagaende avskiljning.

SiS invander mot utredningens forslag om att personal standigt ska
finnas nérvarande i rummet. SiS anfor att det redan i dag forekommer att
personal vistas tillsammans med den unge under en avskiljning. Daremot
kan det initialt, bade nar avskiljningen genomférs pa grund av ett pa-
gaende valdsamt beteende eller pd grund av att barnet eller den unge ar
paverkad av berusningsmedel, ofta upplevas provocerande att personalen
&r fysiskt néra. Risken finns att en avskiljning med personal inne i rum-
met i vissa fall snarare forstarker det valdsamma beteendet an lugnar
barnet eller den unge. Vidare anfor SiS att det ur ett arbetsmiljoperspek-
tiv kravs att minst tva personer ur personalen narvarar i rummet, vilket
kan upplevas som &n mer provocerande. SiS framhaller ocksa de rekom-
mendationer som myndigheten utarbetat for hantering av hot och vald
(No Power No Lose, NPNL) som baseras pa basta tillgangliga kunskap
fran forskningen. Déar understryks vikten av att noga Gvervaga risker for
skada i en akut situation. Det handlar om att halla avstand fysiskt sam-
tidigt som verbal nedtrappning pagar i syfte att hjalpa ungdomen eller
klienten att aterfa sin sjalvkontroll. Att tva anstillda samtidigt ska vistas i
ett rum med barnet eller den unge under en avskiljning kan vara riskfyllt,
sarskilt om rummet ar maéblerat eller har utrymmen som &r svéra att
overblicka.

Mot bakgrund av vad SiS anfor anser regeringen att det inte ar lampligt
med ett uttryckligt krav pa att personal ska finnas narvarande i rummet
under den tid barnet eller den unge hélls i avskildhet.

Déremot ska barnet eller den unge, i likhet med vad som galler i dag,
st under fortlépande uppsikt av personalen. Personalen maste hela tiden
ha uppsikt for att kunna overvaka barnets eller den unges méende och
tillstdnd. Fortlépande uppsikt kravs aven for att personalen ska kunna ta
stallning till om barnet eller den unge fortfarande behover hallas i
avskildhet. Barnet eller den unge far inte hallas i avskildhet langre tid &n
vad som &r oundgéngligen nddvandig.

Det ar vidare angelaget att barn och unga som halls i avskildhet har
majlighet att pakalla uppmaérksamhet for att samtala med personal. En
sadan mojlighet har efterfragats vid intervjuer med barn och unga pé de
sérskilda ungdomshemmen. Regeringen delar darfér utredningens be-
démning att det av bestammelsen ska framga att barnet eller den unge
ska ha mojlighet att tillkalla personal.

Den maximalt tillatna tiden minskas

Utredningen foreslar att den tid som barnet eller den unge som langst far
héllas i avskildhet ska kortas frdn dagens 24 timmar till maximalt tre
timmar vid avskiljning med 6ppen dorr och tva timmar vid avskiljning
med stdngd dorr, med mojlighet till ytterligare en timmes forlangning
genom avskiljning med 6ppen dorr. Flera remissinstanser har synpunkter
pad de tidsgranser som utredningen foreslar. Vissa, sasom IVO och
Autism- och Aspergerférbundet, anser att tidsgransen bor kunna sénkas
ytterligare medan andra sdsom Forvaltningsratten i Malmo och SiS anser
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an den maximala tid som utredningen foreslar.

Vilken tidsgrans som ska galla vid avskiljning krdver en avvagning
mellan olika intressen. Avskiljning &r en tvangsatgard som innebar ett
betydande ingrepp i barnets eller den unges grundldggande fri- och
rattigheter och ska darfor vara utformad med sa stor restriktivitet som
mojligt. Tidsgrédnsen bor darfor, enligt regeringens mening, inte séttas
hogre an vad som &r absolut nddvandigt. Samtidigt far tidsgransen inte
sittas sa lagt att avskiljningssituationer inte kan hanteras inom ramen for
bestammelsen. Av den statistik som presenteras ovan framgaér att nastan
alla, 97 procent, av avskiljningarna varade under sex timmar. Det innebér
samtidigt att tre procent av avskiljningarna, vilket motsvarar cirka 25
avskiljningar per &r, varade sex timmar eller lingre. Aven om SiS blir
battre pa att forebygga och korta tiderna for avskiljningar visar statistiken
att det finns skal att anta att det for ett fatal situationer dven framgent
finns behov av avskiljningar som inte ryms inom utredningens foreslagna
tidsramar. Om tidsgransen satts for 1agt innebar det darmed en risk for att
avskiljningar kommer att behdva avbrytas trots att barnet eller den unge
fortfarande uppfyller rekvisiten for avskiljning. Utredningen har évervégt
nagon form av ventil for dessa situationer men bedomer att det utrymme
brottsbalkens ansvarsfrinetsbestimmelser ger ar tillrackligt for att hantera
dessa undantagsfall. Forvaltningsratten i Malmé anser dock att kraven pé
forutsebarhet kan tillgodoses pé ett battre sitt om dessa undantagsfall
regleras i lagen och inte grundar sig pd en hanvisning till brottsbalkens
ansvarsfrihetsbestdmmelser. Att inte ha en uttrycklig undantagsbestam-
melse i lagen forhindrar, enligt forvaltningsratten, ocksa en intagen fran
att kunna klaga pa en sadan forlangd avskiljning, vilket inte star i
overensstammelse med syftet att starka barns och ungas rattigheter. Aven
SiS invander mot utredningens forslag i denna del och anfor att det skulle
kunna vara direkt skadligt for den unge sjalv samt andra ungdomar pa
avdelningen om han eller hon slapptes ut frdn en avskiljning med
pagaende valdsamt beteende. SiS foreslar att den tid som en person far
héllas avskild ska minskas till tva timmar och om det behovs far beslut
fattas om forlangning i ytterligare tva timmar, dvs. sammanlagt maximalt
fyra timmar.

Regeringen anser att SiS forslag om en tidsgrans pa maximalt fyra
timmar ar val avvagd. Det absoluta flertalet av alla situationer som for-
anleder avskiljning kan hanteras inom en sddan tidsgrans. Till skillnad
frén SiS forslag anser dock regeringen att det inte finns anledning att dela
upp den maximala tid som en avskiljning far paga, da det av nuvarande
bestammelse framgar att en avskiljning inte far paga langre an vad som
ar oundgéangligen nodvandigt, dvs. sa fort barnet eller den unge inte
langre upptrader sa valdsamt eller &r sa paverkad av berusningsmedel att
han eller hon inte kan hallas till ordningen sa ska avskiljningen upphora.
For att leva upp till lagens bestimmelse maste personalen darfor fort-
I6pande beddma om det finns forutsattningar att avbryta avskiljningen.

Advokatsamfundet framhaller i sitt remissvar att det finns en otydlighet
i utredningens forslag i fraga om hur ofta en avskiljning ska kunna an-
vandas. Det framgar enligt Advokatsamfundet inte hur lang tid som
maste g innan nasta beslut om avskiljning kan pabérijas eller hur manga
avskiljningar det enskilda barnet ska kunna utséttas for per manad eller 71
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tidsfrister och det finns inte heller ndgon begransning i antalet beslut om
avskiljningar for varje enskilt barn. Utredningen lamnar i dessa delar
inte heller forslag pa forandringar i detta avseende. Det ar, enligt rege-
ringens uppfattning, emellertid av stor vikt att anvandningen av avskilj-
ning foljs upp och granskas, bade inom ramen for SiS arbete med egen-
kontroll och i den tillsyn som utévas av IVO, for att sékerstélla att
befogenheten tillampas i enlighet med lagstiftningen.

Aven en sjukskoterska ska kunna yttra sig om avskiljningen

Enligt nuvarande bestdimmelse ska en ldkare skyndsamt yttra sig om en
avskiljning om den unge ar under 15 ar. Enligt utredningen har dock SiS
erfarit att manga institutioner har svart att pa alla tider pa dygnet komma
i kontakt med en l&kare som &r villig att yttra sig om en avskiljning. Om
institutionen inte har en sarskild 6verenskommelse med en specifik
lakare om tillgang till yttranden dygnet runt, far institutionen fran fall till
fall forsoka kontakta tillgangliga lakare pa orten, t.ex. pa vardcentral,
akutmottagning pa sjukhus eller s.k. lakarbilar. Utredningen gor bedom-
ningen att en sjukskoterska skulle kunna yttra sig om en avskiljning
vilket skulle forbattra forutsattningarna for SiS att inhdmta yttranden.
Sasom Uppsala lans landsting framhaller har ocksa en sjukskoterska pa
hemmet battre kannedom om forhallandena och bakgrunden till beslutet
och har &ven battre forutsattningar att sjalv eller tillsammans med lakare
inom SiS félja upp tvangsatgarden. Mot denna bakgrund gor regeringen
beddmningen att forslaget vasentligt forbattrar forutsattningarna att for
SiS att inhdmta ett yttrande fran halso- och sjukvardspersonal med
patientkannedom. Att mojliggora yttrande fran sjukskoterska torde ocksé
forbattra forutsattningarna att skyndsamt fa ett yttrande vilket blir &n
viktigare dé& den tillatna tiden for avskiljning foreslas att kortas vasent-
ligt. Regeringen instdmmer darfor i utredningens forslag.

Bade IVO och SiS pétalar i sina remissvar att det finns ett behov av for-
tydligande av vad syftet med ett yttrande ar och vad det ska innehalla.
SiS foreslar att ett yttrande enbart ska inhamtas nar det finns behov. Som
exempel pa avskiljningssituationer dar det ar av vikt att yttrande in-
hamtas framhaller SiS situationer dar det finns risk for bl.a. abstinens,
drogforgiftning eller forvirringstillstdnd. Enligt regeringens uppfattning
&r det inte en lamplig ordning att personal som inte ar lakare eller sjuk-
skoterska ska avgora om det finns behov av ett yttrande da det i sig ar en
beddmning som i vissa fall kan antas forutsatta medicinska kunskaper.
Regeringen delar déarfor utredningens bedémning att det ska vara ett krav
pa att ett yttrande ska inhamtas vid alla beslut om avskiljning. Som
tidigare behdver inte yttrandet inhdmtas innan avskiljningen inleds. Vad
galler syftet med yttrandet foreslar utredningen ingen andring av nu-
varande bestammelse. Enligt SiS interna riktlinjer bor lakarens yttrande
avse fragan om det finns sa starka medicinska skal mot en avskiljning att
den bor avbrytas. Om lakaren begér det, ska avskiljningen genast av-
brytas.

Regeringen delar utredningens uppfattning att det inte finns skél att
begrdnsa kravet pa ett yttrande fran en lakare eller en sjukskdéterska till



barn under 15 ar utan att kravet bor gélla oavsett om den unge &ar over
eller under 15 ar.

Motsvarande andring i LSU

Atgarden att halla ndgon i avskildhet regleras i 17 § lagen (1998:603) om
verkstéllighet av sluten ungdomsvard (LSU) och motsvarar innehélls-
massigt 15 ¢ § LVU, med undantag frén andra stycket 15 ¢ § LVU som
reglerar fragan om lakaryttrande. Utredningen foreslar att motsvarande
bestammelser ska galla i fraiga om avskiljning for saval de barn och unga
som vardas enligt L\VU som de barn och unga som ar foremal for sluten
ungdomsvard enligt LSU. Regeringen instammer i utredningens forslag.
Skalen for regeringens fdrslag till motsvarande &ndring i LSU &r
desamma som skalen for regeringens forslag till &ndring i LVU och som
redovisas ovan i detta avsnitt.

6.11  Vard i enskildhet

Regeringens forslag: Vard i enskildhet ska enligt lagen med sérskilda
bestammelser om vard av unga fa beredas den enskilde oavsett om han
eller hon vistas pa en enhet som ar lasbar eller om han eller hon vistas
pa en enhet som ar Gppen.

Vard i enskildhet ska vara anpassad efter den unges individuella
vardbehov.

Motsvarande &ndringar gors i lagen om missbrukare i vissa fall och
lagen om verkstallighet av sluten ungdomsvard.

Utredningens forslag 6verensstimmer huvudsakligen med rege-
ringens forslag. Utredningen lamnade inga forslag i till andring i lagen
(1988:870) om vard av misshrukare (LVM) eller i lagen (1998:603) om
verkstéllighet av sluten ungdomsvard (LSU).

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som tar stéllning till for-
laget &r positiva, daribland Varbergs tingsratt, Forsakringskassan,
Socialstyrelsen, Inspektionen for vard och omsorg (1VO), Myndigheten
for delaktighet, Strémsunds kommun, Familjevardens Centralorganisa-
tion och Saco-S-SisS.

Statens institutionsstyrelse (SiS) menar att mojligheten till vard i en-
skildhet ska omfatta aven den som &r foremal for sluten ungdomsvard.

Barnombudsmannen anser att en forutsattning for att utredningens for-
slag ska vara acceptabla &r att det av lagstiftningen tydligt framgar att
vard i enskildhet inte far innebara isolering eller avskiljning.

Skalen for regeringens forslag
Nuvarande bestémmelse

Vard i enskildhet, som regleras i 15 b § lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga (LVU), innebar att barn och unga som
bereds vard vid en lasbar enhet pa ett sarskilt ungdomshem far vardas
utan mojlighet att fritt traffa 6vriga intagna, men med standig tillgang till
personal. Barnet eller den unge far vardas vid en sédan lasbar enhet
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under hogst tvad manader i foljd. Om sarskilda behandlingsskal foranleder
det, far dock varden vid enheten paga langre tid forutsatt att forutsatt-
ningarna for vard vid lashar enhet fortfarande finns och att barnet eller
den unge samtidigt ges mojlighet till vistelse i 6ppnare former eller utan-
for hemmet. En fraga om vard i enskildhet ska prévas fortlopande och
alltid omprévas inom sju dagar fran senaste provning.

Vard i enskildhet forutsatter ett forutsagbart och tydligt vardbehov som
normalt sett bor finnas tydligt beskrivet i den individuella behandlings-
plan som uppréttats vid det sarskilda ungdomshemmet. Behovet kan vara
motiverat med hansyn till barnets eller den unges vardbehov men kan
ocksa vara motiverat for att garantera barnets eller den unges egen eller
andra boendes sakerhet. Det kan t.ex. réra sig om ungdomar som behdver
knyta an till personal, som riskerar att skada sig sjélva eller som har
allvarliga psykiska problem. En forutsattning for vard i enskildhet ar
saledes att barnet eller den unge har sarskilda svarigheter som gor att han
eller hon inte kan tillgodogdra sig behandling i en stérre grupp.

Héar kan erinras om att proportionalitetsprincipen enligt 20 a § LVU
galler vid vard i enskildhet. Det innebar att tgarden endast far vidtas om
den star i rimlig proportion till syftet med atgarden och att mindre
ingripande &tgarder ska de anvandas om de r tillrackliga.

Barnombudsmannen anfor i sitt remissvar att vard i enskildhet &r
acceptabelt forutsatt att det tydligt framgar av lagstiftningen att vard-
formen inte far innebéra isolering eller avskiljning. Att vard i enskildhet
inte kan betraktas som isolering har berorts ovan och vard i enskildhet
skiljer sig fran vard i avskildhet pa avgérande punkter. Nar bestammel-
sen om vard i enskildhet infordes anfoérde regeringen féljande
(prop. 2002/03:53 s. 99):

For det forsta svarar vard i enskildhet mot ett val definierat vardbehov
hos den enskilde som for det andra inte upptréder akut utan kan forut-
ses. Ett sdant vardbehov kan naturligtvis upptackas vid en situation
som foranlett avskiljning men bor normalt vara av sadan art att det
klart och tydligt kan beskrivas i den individuella behandlingsplan som
uppréttas vid SiS-institutionen.

Individuellt anpassad vard

Av en kartlaggning som SiS genomfért (Redovisning av resultat av
fokusgrupper om vard i enskildhet) framgar att vérd i enskildhet ofta sak-
nar tydliga behandlingsmal och uppféljning. Vidare framgar att ingen av
de intervjuade ungdomarna upplevde att de hade fatt en tydlig beskriv-
ning av vilken vard de ansags behdva och hur den skulle bedrivas, vilka
behandlingsmél som skulle uppnas och pa vilket satt de sjalva kunde
paverka sin situation. Ungdomarna efterlyste fler aktiviteter och tydligare
behandlingsinslag.

Vard i enskildhet ar en ingripande atgard. Darfor ar det, enligt rege-
ringens mening, viktigt att varden har ett tydligt syfte och innehall, samt
att barnet eller den unge far information om detta. Av SiS kartlaggning
framgar att s& inte alltid &r fallet. | syfte att tydliggora bestammelsen om
vard i enskildhet foreslar regeringen darfor att den ska kompletteras pa sa
satt att varden ska vara individuellt anpassad efter barnets eller den unges
sérskilda behov.
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Oppen avdelning

SiS har framfort till utredningen att de forutsattningar som ligger till
grund for vard i enskildhet kan galla aven hos ungdomar som vardas pa
en 6ppen avdelning. Regeringen har, liksom utredningen, inget att in-
vanda mot SiS beddémning utan instammer i att behovet av vard i enskild-
het kan finnas &ven hos barn och unga som vardas pa en dppen avdel-
ning. Bestimmelsen bor darfor andras sa att vardformen inte forutsatter
att barnet eller den unge vardas pa lasbar enhet. Vard i enskildhet ska sa-
ledes kunna beredas oavsett pa vilken enhet barnet eller den unge vistas.

Motsvarande forandringar i LSU och LVM

Utredningen har inte utrett behovet av motsvarande &ndringar i 14 § LSU
och 34 § tredje stycket LVM. Regeringen instdammer dock i SiS synpunkt
att mojligheten att beredas vard i enskildhet, oavsett om barnet eller den
unge vistas pa lashar eller 6ppen avdelning, bér omfatta dven den som ar
foremal for sluten ungdomsvard. | kontakter med SiS har det framkom-
mit att SiS inte kan se nagra skal till varfor samma mojlighet inte ska
galla inom LVM-varden. Regeringen foreslar darfor att motsvarande
andring gors i LSU och LVM.

6.12 Utomhusvistelse

Regeringens forslag: Det ska inféras en bestdimmelse i lagen med
sarskilda bestammelser om vard av unga om att den som vardas pa en
lashar enhet ska ges majlighet att dagligen vistas utomhus och ges
maéjlighet att dgna sig at fysisk aktivitet eller ndgon annan fritids-
sysselsattning. En motsvarande bestammelse foreslas i lagen om vard
av missbrukare i vissa fall.

Utredningens forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar inte nagon motsvarande andring i lagen
(1988:870) om vard av missbrukare (LVM).

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som tar stéallning till ut-
redningens forslag &r positiva, déribland Varbergs tingsratt, Forvalt-
ningsratten i Uppsala, Forsakringskassan, Socialstyrelsen, Inspektionen
for vard och omsorg (1VO), Myndigheten for delaktighet, Barnombuds-
mannen, Stromsunds kommun, Familjevardens Centralorganisation,
Riksférbundet for Samhéllets Styvbarn och Radda Barnen.

Riksdagens ombudsmén (JO) dr positiv till att man reglerar rétten till
bl.a. utevistelse, men anser att bestimmelsen bdr omformuleras. Som
forslaget ar utformat far barnet eller den unge vélja mellan utomhus-
vistelse eller ndgon annan aktivitet. Den ordningen ar enligt JO:s uppfatt-
ning inte tillfredsstallande utan en mojlighet till utomhusvistelse bor
erbjudas varje dag och bor inte paverka méjligheten till annan aktivitet.
Bestammelserna bor, enligt JO, vara utformade pa samma satt i LSU och
LVM.

Skalen fér regeringens forslag: Enligt nuvarande 15b § lagen

(1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU) far den -
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unge vardas vid en enhet som ar lasbar under hogst tva manader i foljd.
Om sérskilda behandlingsskal foranleder det, far dock varden paga under
langre tid forutsatt att forutsattningarna for sadan vard fortfarande finns
och den unge samtidigt ges mdjlighet till vistelse i éppnare former eller
utanfor hemmet. Det finns emellertid i dag ingen bestdmmelse som
reglerar den unges rétt till utomhusvistelse under de forsta tvd manader-
na. Enligt uppgift fran Statens institutionsstyrelse (SiS) far de barn och
unga som vardas pa lasbar enhet s& snart det ar mojligt exempelvis pro-
menera med personal till skolan eller matsalen i ett annat hus p& omradet.
Med tiden far barnet eller den unge dven utéva idrottsaktiviteter utom-
hus, gora utflykter och inkdpsresor, besdka bibliotek, simhall och bio
samt gora hemresor.

Visserligen kan det anses tdmligen sjalvklart att barn och unga som
vistas pa ett sarskilt ungdomshem sa langt som mojligt ska fa mojlighet
till utomhusvistelse och fritidsaktivitet. Da vard vid lasbar enhet emeller-
tid innebar en sa pass omfattande frihetsinskrankning anser regeringen att
det finns skl att i lag tydliggdra barnets eller den unges rétt till utomhus-
vistelse och andra aktiviteter. Vidare bor, sdsom JO anfor, bestammelsen
formuleras sa att det tydligt framgdr att barnet eller den unge inte ska
behdva valja mellan utomhusvistelse eller ndgon annan aktivitet.

Bestammelsen ska i princip galla fran forsta dagen som barnet eller den
unge vardas vid en lasbar enhet. Vilka former av utomhusvistelser,
fysiska aktiviteter och andra fritidssysselsattningar som barnet eller den
unge ska ges mojlighet till maste bedémas i varje enskilt fall utifran be-
handlings- och sdkerhetsaspekter. Barnet eller den unge bor ges moj-
lighet att paverka valet av aktivitet inom ramen for de begransningar som
foljer av behandlings- och sékerhetsskal. Utredningen gar inte narmare in
pa fragan om hur ofta barnet eller den unge ska fa majlighet till utomhus-
vistelse. Regeringen foreslar att den unge ska ges mojlighet att dagligen
vistas utomhus.

Utredningen har inte utrett behovet av en &ndring av motsvarande be-
stammelse i 34 § lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall
(LVM). Bestammelserna i 34 8 LVM motsvarar 15 b § LVU, och rege-
ringen ser inga skal till varfor mojligheten till utomhusvistelse inte ska
galla pd samma satt inom LVM-varden.

Vad galler den slutna ungdomsvarden finns det redan i dag en generell
bestdmmelse i 12 § lagen (1998:603) om verkstéllighet av sluten ung-
domsvaérd (LSU) som anger att den som ar foremal for verkstallighet av
sluten ungdomsvard ska ges nddvindig vard och behandling och ges till-
falle till utbildning, aktiviteter, forstroelse, fysisk traning och vistelse
utomhus. Regeringen delar dérfor utredningens beddémning att det inte
finns anledning att féresla nagon andring i LSU.



6.13  Uppfdljande samtal efter en vidtagen atgérd

Regeringens forslag: Den som vardas enligt lagen med sarskilda be-
staimmelser om vard av unga ska erbjudas ett uppfoljande samtal efter
ett verkstallt beslut om avskildhet, kroppsvisitation, ytlig kropps-
besiktning eller rumsvisitation. Motsvarande ska gélla den som &r
foremal for verkstéllighet av sluten ungdomsvard. Under samtalet ska
den unge fa information om vad som var anledningen till att tvangs-
atgarden behovde tillgripas och ges majlighet att framféra sin
uppfattning om den vidtagna atgarden.

Utredningens forslag éverensstdmmer huvudsakligen med regering-
ens forslag. Utredningen foreslar inte att uppféljande samtal efter verk-
stéllt beslut om avskildhet, kroppsvisitation och ytlig kroppskontroll och
rumsvisitation ska erbjudas den som ar foremal for verkstallighet av
sluten ungdomsvard.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som tar stéallning till ut-
redningens forslag ar positiva till forslaget, daribland Varbergs tingsratt,
Forvaltningsratten i Uppsala, Forsakringskassan, Inspektionen for vard
och omsorg (IVO), Myndigheten for delaktighet, Stromsunds kommun,
Familjevardens Centralorganisation, Riksforbundet for Samhallets Styv-
barn och Radda Barnen.

Sodermanlands léns landsting ser behov av att forstarka skrivningen
om att barnets uppfattning inte bara ska efterfragas, utan ocksa dokumen-
teras, for att den i hogre grad ska bli en del i den fortsatta varden och be-
handlingen. Autism- och Aspergerforbundet &r positivt till forslaget men
understryker att det kan vara mycket svart for barn med autism att
redogora for hur en tvangsatgard hade kunnat undvikas.

Skéalen for regeringens forslag: | lagen (1990:52) med sarskilda be-
stammelser om vérd av unga (LVU) finns det i dag ingen skyldighet for
Statens institutionsstyrelse (SiS) att erbjuda uppféljande samtal med
barnet eller den unge efter det att han eller hon har blivit foremal for en
tvangsétgard. Enligt SiS interna riktlinjer ska ett samtal emellertid er-
bjudas efter en avslutad avskiljning, kroppsvisitation eller ytlig kropps-
besiktning. Samtalet ska dokumenteras i barnets eller den unges journal.

SiS har genomfort fokusgrupper om de sérskilda befogenheterna med
barn och unga som vardas pa de sarskilda ungdomshemmen. I fokus-
grupperna har det framkommit att personalens formaga till ett respekt-
fullt bemétande ar avgdrande for hur tillampningen uppfattas. En viktig
del i detta &r att personalen gor barnet eller den unge delaktig i processen
genom att lata honom eller henne komma till tals om hur situationen upp-
levs. En annan viktig del ar att barnet eller den unge far mojlighet att
framfora sina synpunkter. | ett respektfullt bemétande ligger ocksa per-
sonalens formaga att vara lyhord for barnets eller den unges behov och
ha forstaelse for den utsatthet som situationen innebr.

Enligt FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) ska
barn goras delaktiga i de atgarder som ror dem. Det ar darfor angelaget
att barn far information som ar anpassad till deras egna forutsattningar
och behov. Utbver detta har barnet dven ratt att uttrycka sin mening i
fragor som berdr honom eller henne. | syfte att starka barns och ungas
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uppféljande samtal efter en genomford kroppsvisitation, ytlig kropps-
besiktning, rumsvisitation eller avskildhet. Det ska vara upp till barnet
eller den unge att bestimma om han eller hon vill ha ett sddant samtal.
Barnet eller den unge ska saledes inte kunna tvingas till ett samtal. Sam-
talet ska syfta till att ge information om vad som var anledningen till att
atgarden behovde tillgripas samt dven ge mojlighet for barnet eller den
unge att sjalv tala om hur han eller hon uppfattar att atgarden hade
kunnat undvikas. Vidare kan samtalet ge insikter for bada parter om hur
de kan undvika att en liknande situation uppkommer igen samt identi-
fiera alternativa handlingsstrategier.

En forutsattning for att de uppféljande samtalen ska kunna fylla sitt
syfte ar att barnet eller den unge faktiskt kan ta till sig den information
som ges och uttrycka sin uppfattning. Autism- och Aspergerférbundet
framhaller att det kan vara mycket svart for barn med autism att redogéra
for hur en tvangsatgard hade kunnat undvikas och att man i sddana situa-
tioner kan ta hjalp av anhoriga eller andra som kénner barnet. Det kan
aven finnas barn och unga som av andra skal har svart att tillgodogora sig
information och uttrycka sin mening. Det ar darfor viktigt att personalen
har ritt kompetens och forméga att anpassa samtalet efter det enskilda
barnets forutsattningar och behov. Vidare ér det som Sédermanlands lans
landsting patalar av vikt att barnets eller den unges uppfattning doku-
menteras for att den ska bli en del i den fortsatta varden och behand-
lingen.

Utredningen har inte utrett behovet av uppféljande samtal fér den som
ar foremal for verkstallighet av sluten ungdomsvéard enligt lagen
(1998:603) om verkstallighet av sluten ungdomsvard (LSU) eller vardas
med stod av lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall
(LVM). Regeringen kan dock inte se ndgon anledning till att méjligheten
till uppfoljande samtal inte ska galla ocksa for den som ar foremal for
verkstallighet av sluten ungdomsvard. Det ror sig aven i dessa fall om
barn och unga som ar féremal for tvangsatgarder och som vistas pa sar-
skilda ungdomshem. Regeringen foreslar darfor att mojligheten till upp-
foljande samtal dven ska galla den som &r foremal for verkstallighet av
sluten ungdomsvard. Den vard som bereds med stod av LVM avser
vuxna klienter. Enligt regeringens uppfattning kan det darfor inte utan
narmare utredning antas finnas samma behov av uppféljande samtal som
det finns for de barn och unga. Regeringen foreslar darfor ingen mot-
svarande bestdmmelse i LVM.

6.14  Underrattelse till Inspektionen for vard och
omsorg

Regeringens bedémning: Det bor inte inforas en bestdmmelse i lagen
med sdrskilda bestammelser om vard av unga om att Statens
institutionsstyrelse ska rapportera beslut om vissa sérskilda
befogenheter till Inspektionen for vard och omsorg.




Utredningens forslag: | lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser
om vard av unga (LVU) ska det inforas en bestammelse om att Statens
institutionsstyrelse (SiS) ska rapportera beslut om kroppsvisitation och
ytlig kroppsbesiktning, rumsvisitation, vard vid lasbar enhet, provtagning
for kontroll av berusningsmedel m.m., begrénsningar i ratten att anvanda
elektroniska kommunikationstjanster, avskildhet och vard i enskildhet till
Inspektionen for vard och omsorg (1VO).

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som tar stéallning till ut-
redningens forslag ar positiva, dadribland Forvaltningsratten i Uppsala,
Forsékringskassan, Socialstyrelsen, Myndigheten for delaktighet, Barn-
ombudsmannen, Stromsunds kommun, Vaxjo kommun, Familjevardens
Centralorganisation, Foreningen Sveriges Socialchefer och Ré&dda
Barnen.

Svea hovrétt betonar vikten av att den foreslagna skyldigheten for SiS
att underratta Inspektionen for vard och omsorg (IVO) om fattade beslut
om skyddsatgarder utformas pa ett satt som gor det mojligt for IVO att
folja upp och utéva tillsyn i enskilda fall.

IVO anser att det finns manga fordelar med forslaget men ser ett behov
av ett fortydligande av att det ror sig om en rapportering pa aggregerad
nivad. IVO anser vidare att myndigheten bor ges bemyndigande att ta
fram foreskrifter om hur rapportering ska goras. Aven SiS framhaller att
det behover fortydligas pa vilket sétt underrattelsen ska ske.

Nationell Samverkan for Psykisk Hélsa och Civil Rights Defenders for-
ordar att VO ska alaggas att, efter varje rapport om tvangsatgard, skicka
ett meddelande till den enskilde med information om att myndigheten
mottagit information om att personen blivit féremal for en tvangsatgard.

Skalen for regeringens bedémning

Den offentliga tillsynen av tillampningen av de sérskilda befogenheterna
ar av grundlaggande betydelse for rattssakerheten for de barn och unga
som vardas vid de sarskilda ungdomshemmen. | syfte att starka tillsyns-
myndighetens férutsattningar att félja anvandningen av de sérskilda be-
fogenheterna foreslar utredningen att SiS ska rapportera anvandningen av
dessa till IVVO. Rapporteringen kan, enligt utredningen utgéra underlag
for att battre kunna félja anvandningen av atgarderna och om nédvandigt
vidta lampliga atgarder i egenskap av tillsynsmyndighet. | lagrads-
remissen foreslar regeringen att en bestimmelse ska inforas i LVU om att
SiS ska rapportera beslut om sarskilda befogenheter som har fattats pa de
sarskilda ungdomshemmen. | lagradsremissen forslas ocksa att mot-
svarande bestdmmelser om att SiS ska rapportera beslut om sérskilda
befogenheter/tvangsatgarder till IVO infors i LSU och LVM.

Lagradet har i sitt yttrande anfort att bestammelserna i LVU, LVM och
LSU om att SiS ska underratta IVO bor regleras i férordning och att de
foreslagna bestammelserna i LVU, LVM och LSU darfor bor utga.
Regeringen delar Lagradets bedomning. Regeringen anser att
bestdimmelser om SiS underréttelseskyldighet till 1VO ldmpligen kan
regleras i socialtjanstférordningen (2001:937), forkortad SoF.
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Regeringens forslag: Om den unge ar placerad pa ett sérskilt ung-
domshem och vardas eller har vérdats pa sjukhus, ska verksamhets-
chefen vid vardenheten genast underratta Statens institutionsstyrelse
om den unge onskar lamna eller redan har lamnat vardenheten.

Utredningens forslag éverensstammer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att barnet eller den unge ska erbjudas sjukhusvard
under vardtiden om han eller hon behéver sadan vard samt att verksam-
hetschefen ska besluta att barnet eller den unge ska hindras fran att Iamna
sjukhuset under den tid som behdvs for att sakerstélla att han eller hon
kan foras over till ett sarskilt ungdomshem. Utredningen foreslar ocksa
att polismyndigheten pa begaran av verksamhetschefen ska vara skyldig
att lamna bitradde for att fora patienten till ett sarskilt ungdomshem.
Vidare foreslar utredningen att verksamhetschefen ska underratta social-
namnden om att den unge onskar lamna eller har liamnat vardinrattn-
ingen.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som tar stéllning till for-
laget ar positiva till den foreslagna bestammelsen vad galler klargérandet
av barnets eller den unges ratt till sjukhusvard samt att verksamhets-
chefen ska se till att socialndmnden eller Statens institutionsstyrelse (SiS)
underrattas om barnet eller den unge 6nskar ldmna eller har lamnat
vardinrattningen. Bland de remissinstanser som ar positiva aterfinns
Varbergs tingsratt, Forvaltningsratten i Uppsala, Forsakringskassan,
Socialstyrelsen, Inspektionen for vard och omsorg (IVO), Myndigheten
for delaktighet, Stromsunds kommun, Joénkdpings lans landsting,
Gavleborgs lans landsting, Familjevardens Centralorganisation och
Radda Barnen.

Aven Riksdagens ombudsméan (JO) ar positiv i dessa delar men av-
styrker forslaget om att verksamhetschefen ska kunna besluta om att
barnet eller den unge ska hindras frn att lamna véardenheten, da JO anser
att utredningens 6vervaganden i denna del ar for knapphéndiga. Aven
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har synpunkter pa denna del av
forslaget och anser att det ar oklart om det & mojligt att kvarhalla barn
och unga som vardas med stéd av 2 § LVU pa sjukhus. Gavleborgs lans
landsting efterfragar vagledning for hur verksamhetschefen i praktiken
ska efterleva de skyldigheter som denne alaggs i bestammelsen. Lands-
tinget anser det dven dnskvart att det preciseras vilka tvangsatgarder som
kan bli aktuella for att hindra ungdomen att Iamna sjukvardsinréattningen.

SiS foreslar att bestammelsen, for tydlighetens skull, kompletteras pa
sd satt att det sarskilt anges att om forutsattningarna for sjukhusvard &r
uppfyllda i samband med intagningen pa ett sarskilt ungdomshem ska
varden inledas pa sjukhus.

Skélen for regeringens forslag: Enligt 24 § tredje stycket lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (L\VVM) ska verksamhets-
chefen fér den sjukhusenhet dar missbrukaren vistas se till att social-
ndmnden eller SiS genast underréttas, om missbrukaren 6nskar lamna
eller redan har lamnat sjukhuset. Verksamhetschefen ska vidare besluta
att missbrukaren ska hindras fran att lamna sjukhuset under den tid som



behdvs for att sékerstalla att missbrukaren kan foras over till ett LVM-
hem. Nagon motsvarande bestammelse finns inte i lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU).

Det forekommer att vard enligt LVU pa ett sérskilt ungdomshem pa
samma satt som inom missbruksvarden behover inledas pa sjukhus for att
avgiftning ska kunna ske. Det kan ocksa under vardtiden uppkomma
behov av sjukhusvard. Det dr av grundlaggande betydelse att barn och
unga som vardas vid ett sarskilt ungdomshem far den sjukhusvard som
de &r i behov av. Lika angeldget ar det att barnet eller den unge darefter
kan genomfora planerad vard och behandling vid det sarskilda ungdoms-
hemmet. FOr att undvika att barnet eller den unge lamnar sjukhuset och
darmed avbryter eller forsenar denna vard, foreslar regeringen att verk-
samhetschefen for den véardenhet dar barnet eller den unge vistas genast
ska underratta SiS om att barnet eller den unge 6nskar lamna eller redan
har lamnat vardenheten. Till skillnad fran utredningen anser regeringen
att det bor vara tillrackligt att verksamhetschefen underréattar SiS och inte
socialndmnden.

| 25kap. 1§ forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL, anges bl.a. att sekretess géller inom hélso-
och sjukvarden for uppgift om en enskilds halsotillstand eller andra per-
sonliga forhallanden, om det inte str klart att uppgiften kan rojas utan att
den enskilde eller ndgon narstaende till denne lider men. En underrattelse
om att barnet eller den unge dnskar I1&mna eller redan har I[&mnat sjuk-
huset kan utgéra sadan uppgift om den enskildes personliga forhéllanden
som omfattas av sekretess. Emellertid foreskrivs i 10 kap. 28 § OSL att
sekretess inte hindrar att en uppgift ldmnas till en annan myndighet, om
uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning. Regeringens forslag
innebar att en sadan uppgiftsskyldighet infors i LVU.

Med 24 § tredje stycket LVM som forebild foreslar utredningen att
verksamhetschefen ska besluta att barnet eller den unge ska hindras fran
att [&mna sjukhuset under den tid som behdvs for att sékerstalla att han
eller hon kan foras over till ett sarskilt ungdomshem. Remissinstansernas
synpunkter &r delade vad galler forslaget om att verksamhetschefen ska
besluta om att barnet eller den unge ska hindras fran att lamna sjukhuset.
SiS, Jonkdpings léns landsting och Géavleborgs lans landsting tillstyrker
forslaget medan JO avstyrker. JO anfor som skal att det varken av lag-
texten eller forfattningskommentaren framgar vilka atgarder som verk-
samhetschefen far besluta om. Vidare anser JO att forslag om tvangs-
atgarder kraver sarskilda dvervdganden och att det inte &r tillrackligt att
enbart utgd fran de overvaganden som legat till grund fér motsvarande
bestammelse om tvangsvard for vuxna missbrukare. JO menar darfor att
de dvervéganden som redovisas i betdnkandet &r for knapphéandiga for att
ligga till grund for lagstiftning. Regeringen delar JO:s bedomning. Aven
om det ar angeldget att barnet eller den unge inte avviker fran sjukhuset,
anser regeringen att inférande av nya tvangsatgarder mot barn och unga
kréver ytterligare dvervaganden.

Utredningen foreslar att det i klargérande syfte bor framga av bestam-
melsen att barnet eller den unge ska erbjudas sjukhusvérd under vard-
tiden om han eller hon behdver sadan vérd. Enligt regeringens mening ar
dock en sédan reglering obehovlig da det far anses vara sjalvklart att barn
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husvard som andra barn och unga.

6.16 Samrad med socialndmnden

Regeringens beddmning: Det bor inte inforas en bestdimmelse om att
Statens Institutionsstyrelses beslut om vard vid lashar enhet, begrans-
ningar i ratten att ta emot besék och ratten att kommunicera med andra
samt vard i enskildhet ska fa ske forst efter samrad med social-
namnden.

Utredningens forslag dverensstdmmer inte med regeringens beddm-
ning. Utredningen foreslar att de beslut som Statens institutionsstyrelse
(SiS) fattar om vard vid lasbar enhet, begransningar i rétten att ta emot
bestk och ratten att kommunicera med andra samt vard i enskildhet ska
fa ske forst efter samrad med socialnamnden.

Remissinstanserna: Fa remissinstanser yttrar sig om forslaget. Riks-
dagens ombudsméan (JO) har ingen invandning mot att beslut ska fattas
efter samrdad med socialtjansten men anser att det i det fortsatta
lagstiftningsarbetet bor belysas ytterligare hur ett samrad ska ske, t.ex.
hur ett samrad i praktiken ska ga till, vilket ansvar socialtjansten har i
den delen samt sekretessreglernas eventuella betydelse vid samradet.

Forvaltningsratten i Uppsala anfor att det kan ifragasattas om det fore-
slagna samradsforfarandet ar en lamplig beslutsgang i alla situationer. |
vissa fall kan behov uppsta av att kunna fatta ett beslut om dessa atgarder
omgaende for att t.ex. bryta ett pdgaende destruktivt beteende. Forvalt-
ningsratten foreslar darfor att det i det fortsatta lagstiftningsarbetet bor
overvagas om SiS efter samradd med socialnamndens ordférande eller
nagon annan ledamot som namnden har forordnat far hantera dessa
fragor, om ndmndens uppfattning inte kan avvaktas.

Skalen for regeringens bedémning: Utredningen foreslar att de be-
slut som SiS fattar om vard vid lasbar enhet, begransningar i ratten att ta
emot besok och ratten att kommunicera med andra samt vard i enskildhet
ska fa ske forst efter samrdd med socialnamnden. Sedan tidigare géller
att beslut om vistelse utanfér hemmet ska fattas efter samrad med social-
namnden. Syftet med det foreslagna samradsforfarandet ar enligt utred-
ningen att starka rattssakerheten fér barnet eller den unge genom att
socialnamnden involveras och att beslutet darigenom foregas av en mer
omfattande beredning.

Enligt 3 kap. 18 § socialtjanstférordningen (2001:937) ska de beslut
om sérskilda befogenheter som SiS fattar antecknas i journalen. Vid be-
slut om sérskilda befogenheter ska det, enligt Socialstyrelsens foreskrif-
ter om dokumentation i verksamhet som bedrivs med stéd av SoL, LVU,
LVM och LSS (SOSFS 2014:5), framga av dokumentationen vilka fak-
tiska omsténdigheter, handelser av betydelse och beddémningar som
ligger till grund for beslutet samt vilka andra mindre ingripande atgarder
som overvagts eller provats enligt proportionalitetsprincipen (20 a §
LVU eller 36 a § LVM).



Regeringen ar angeldgen om att starka rattssakerheten for barn och
unga som vardas vid sarskilda ungdomshem och lamnar ocksa flera for-
slag med detta syfte. Regeringen anser dock inte att behovet av en sam-
radsskyldighet ar klarlagt. Darmed &r det inte heller klarlagt att en sam-
radsskyldighet verkligen skulle starka rattssakerheten for barn och unga.

Vidare finns det som JO och Forvaltningsratten i Uppsala framhaller
vissa oklarheter med utredningens forslag. JO patalar bl.a. att det finns
oklarheter vad galler hur samradet ska ga till i praktiken och vilket an-
svar socialtjansten har medan Forvaltningsratten i Uppsala menar att det
behdvs narmare dvervaganden om hur de situationer dar ndmndens upp-
fattning inte kan avvaktas ska hanteras.

Mot bakgrund av de skal som anforts ovan, samt dven den omstandig-
heten att en samradsskyldighet skulle innebéra okad administration for
socialndmnderna och SiS, anser regeringen att det inte & motiverat att
infora samradsskyldighet infor de beslut om sérskilda befogenheter som
utredningen foreslar.

6.17 Ratten att Overklaga de sérskilda
befogenheterna

Regeringens forslag: Réatten att dverklaga de sérskilda befogenheter-
na i lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga ska utokas sa
att dven beslut om kroppsvisitation, ytlig kroppsbesiktning, visitation
av bostadsrum, vard vid lashar enhet, skyldighet att Iamna blod-, urin-,
utandnings-, saliv- eller svettprov samt dvervakning av brev och andra
forsandelser far verklagas till forvaltningsratten.

Utredningens forslag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som tar stall-
ning till forslaget &r positiva, daribland Varbergs tingsrétt, Socialstyrel-
sen, Inspektionen for vard och omsorg (IVO), Barnombudsmannen,
Stromsunds kommun, Autism- och Aspergerforbundet, Familjevardens
Centralorganisation, Stiftelsen Allménna Barnhuset och Saco-S-SiS.

Det ar huvudsakligen domstolar och Domstolsverket som har invand-
ningar mot forslaget, varav Forvaltningsratten i Malmé och Domstols-
verket avstyrker utredningens forslag.

Forvaltningsratten i Malmo papekar att dverklagbarheten av dessa
tvangsatgarder inte har ndgon motsvarighet i andra tvangslagstiftningar
som exempelvis lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall
(LVM) och lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard (LPT), vilket
skapar en omotiverad obalans mellan dessa lagstiftningsomraden oaktat
att det i aktuell lagstiftning ror tvangsatgarder mot barn.

En invandning som gdrs av bland andra Svea hovrétt och Domstols-
verket ar att flertalet av de atgarder som utredningen forslar ska kunna
Overklagas redan kommer att vara genomférda nar domstolen ska gora
sin provning, varfor lampligheten av forslaget kan ifragasattas bade prin-
cipiellt och i effektivitetshanseende. Svea Hovritt framhaller att det for
att starka barnets eller den unges rattssékerhet i dessa fall torde vara vik-
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tigare att sakerstélla att tillsynen 6ver regeltillimpningen fungerar pa ett
effektivt och andamalsenligt satt.

Forvaltningsratten i Malmo framhaller i sammanhanget att den bedom-
ning réatten gér kommer att vara situationsbunden och darmed i princip
sakna prejudicerande verkan. Vidare ifragasatter forvaltningsratten
lampligheten av en domstolsprévning av mer integritetsnara atgarder
som blod- och urinprovtagning.

Riksdagens ombudsmén (JO) anser att det bér Overvadgas att infora en
mdjlighet att dverklaga beslut om omhandertagande av “annat” som kan
vara till men for vérden eller ordningen vid hemmet. Statens institutions-
styrelse (SiS) &r av liknande uppfattning men anser att ocksa omprévning
av vard pa lasbar enhet bor vara maéjlig att 6verklaga.

Linkopings universitet framhéller i sitt remissvar att det &r en brist att
betédnkandet inte avhandlar hur juridiska forslag som dessa ska kunna im-
plementeras i en institutionell kontext dar ungdomarna & ena sidan bereds
majlighet att 6verklaga behandlarnas beslut (konflikt) och & andra sidan
ska bygga upp en tillitsfull och trygg relation till personalen (behand-
ling).

Skalen for regeringens forslag: Enligt 42 8 forsta stycket lagen
(1990:52) med sarskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU) far beslut
av SiS overklagas hos forvaltningsratten, om beslutet
— innebdr inskrankningar i sérskilt fall av ratten for den som vistas i

hemmet att fora telefonsamtal eller ta emot besok,
— galler vérd i enskildhet eller avskildhet, eller
— avser forstérande eller forséljning av viss egendom.

De sérskilda befogenheterna innebér inskrankningar i barnets eller den
unges grundldggande fri- och rattigheter. Ratten att dverklaga SiS beslut
om att anvdnda sadana befogenheter utgor, tillsammans med tillsyn,
partsinsyn och insyn genom offentlighetsprincipen, en viktig del av réatts-
sékerheten for barnet eller den unge. | syfte att starka rattssékerheten for
de barn och unga som vardas pa sarskilda ungdomshem anser regeringen,
i likhet med utredningen, att rétten att éverklaga beslut om de sérskilda
befogenheterna ska utokas till att omfatta ocksa beslut om kroppsvisita-
tion, ytlig kroppsbesiktning, rumsvisitation, vard vid lashar enhet, skyl-
dighet att I&mna blod-, urin-, utandnings-, saliv- eller svettprov samt
dvervakning av brev och andra férsandelser.

Det ar huvudsakligen domstolar och Domstolsverket som har invand-
ningar mot utredningens forslag. Forvaltningsratten i Malmd anser att
overklagbarheten av de tvangsétgarder som utredningen foreslar skapar
en omotiverad obalans jamfort med annan tvangslagstiftning som exem-
pelvis LVM och LPT. Utredningen har emellertid haft i uppdrag att se
over LVU i syfte att ytterligare stdrka barnrattsperspektivet och rétts-
sakerheten for barn och unga som tvangsvardas med stod av lagen. Med
hansyn till att barn och unga som vardas under tvang &r en séarskilt utsatt
grupp, anser regeringen att vikten av dkad rattssédkerhet for denna grupp
vager tyngre an den obalans som kan uppkomma i forhallande till annan
tvangslagstiftning. De foreslagna forandringarna innebér att ratten att
Overklaga de sérskilda befogenheterna i LVU kommer mer i éverenstam-
melse med de rattigheter den har som ar foremal for verkstallighet av



sluten ungdomsvard enligt lagen (1998:603) om verkstéllighet av sluten
ungdomsvard (LSU).

En invéndning som framfors av flera remissinstanser, déribland Svea
hovratt och Domstolsverket, &r att atgarderna redan &r genomforda nar
domstolen ska gora sin provning varfor forslaget kan ifragasattas bade
principiellt och ur ett effektivitetshdnseende. Regeringen kan delvis ha
forstaelse for denna invandning, men anser att barnet eller den unge &nda
far anses ha ett berattigat intresse av att fa en rattslig prévning av SiS
beslut. I sammanhanget kan det namnas att Lagradet i ett tidigare lag-
stiftningsarende (prop. 2002/03:53) behandlat frdgan om mojligheten att
fa ett beslut om avskildhet provat av domstol. Lagradet anforde att av-
skildheten, som inte far paga langre an 24 timmar i foljd, regelmassigt
har upphort nar provning i domstol kan ske. Detta forhéallande uteslot
dock inte, enligt Lagradet, att den intagne kunde ha ett berattigat intresse
av att fa ett beslut om avskildhet provat av domstol efter det att atgarden
upphdrt. 1 detta sammanhang kan det dven ndmnas att de sarskilda be-
fogenheter som foreslas bli mojliga att dverklaga, redan i dag kan over-
klagas for den som ar foremal for verkstallighet av sluten ungdomsvard
pa sérskilda ungdomshem enligt LSU.

Forvaltningsratten i Malmé ifrAgasatter ocksd lampligheten av en
domstolsprévning av mer integritetsnira atgarder som blod- och urin-
prov. Regeringen utgdr frdn att forvaltningsratten menar att en sadan
prévning ar oldmplig av hénsyn till barnet eller den unge som 6éverklagat.
Det kan visserligen inte uteslutas att prévningen i vissa fall kan innebéra
oléagenhet for den som dverklagat men enligt regeringen vager behovet
av att starka rattssékerheten for barn och unga tyngre. Enligt regeringens
mening kan ocksé den omstandigheten att tvangsatgéarden kan betraktas
som ett integritetsnéra ingrepp i barnets eller den unges grundldggande
fri- och réattigheter anses tala for att den ska vara méjlig att dverklaga.

SiS framhaller att beslut om omhandertagande av annat som kan vara
till men for varden eller ordningen vid hemmet enligt 16 § LVU och om-
provning av vard vid lasbar enhet enligt 15 b § LVU borde vara mojliga
att dverklaga. Utredningen har inte foreslagit att beslut om omhénder-
tagande av annat som kan vara till men for varden eller ordningen vid
hemmet ska vara mdjliga att éverklaga och regeringen goér bedémningen
att det darfor inte kan anses klarlagt att &ven dessa beslut bor ga att Gver-
klaga. Vad galler beslut om vard vid en lasbar enhet sa blir samtliga
sadana beslut enligt 15 b § LVU mdjliga att dverklaga.

Link6pings universitet framhaller i sitt remissvar att det ar en brist att
utredningen inte avhandlat hur utékade méjligheter att éverklaga beslut
paverkar forutsattningarna for en tillitsfull och trygg relation mellan
ungdomarna och personalen. Aven om utredningen inte har gjort nagon
sadan analys anser regeringen att en réttsséker vard, dar barn och unga
har rétt att 6verklaga beslut om inskrankningar i deras grundléggande fri-
och rattigheter, &r grundldggande for forutsattningarna att skapa en god
behandlingsmiljé och en tillitsfull relation mellan barnen, de unga och
personalen.
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Regeringens forslag: Offentligt bitrade ska férordnas for barn under
15 &r vid 6verklagande av beslut om sarskilda befogenheter enligt
lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga, om det inte maste
antas att behov av offentligt bitrdde saknas.

Utredningens foérslag dverensstammer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar ingen begransning i alder for att ett offentligt bitrade ska
forordnas.

Remissinstanserna: En klar majoritet av de remissinstanser som tar
stallning till forslaget &r positiva, déribland: Varbergs tingsréatt, Forvalt-
ningsréatten i Uppsala, Socialstyrelsen, Inspektionen for vard och omsorg
(IVO), Barnombudsmannen, Stockholms universitet, Stromsunds kom-
mun, Autism- och Aspergerférbundet, Barnens ratt i samhéllet, Familje-
vardens Centralorganisation, Radda Barnen och Saco-S-SiS.

Forvaltningsratten i Stockholm framhaller att barn under 15 &r inte ar
processbehdriga och dérmed inte sjalva behdriga att dverklaga. Forvalt-
ningsratten anser att det bor tydliggoras i lagtexten att offentligt bitrade
ska forordnas for barnet &ven i de fall dar ett icke processbehdrigt barn
har 6verklagat en skyddsatgard. Aven Statens institutionsstyrelse (SiS)
framfor en liknande synpunkt och framhaller att barnet eller den unge
aven manga ganger kan behdva hjalp med upprattandet av 6verklagande-
skriften varfor det borde finnas ett offentligt bitrade forordnat redan vid
denna tidpunkt. SiS foreslar darfor att vid dverklagande” byts ut mot i
samband med &verklagande”. SiS anser vidare att motsvarande bestam-
melse bor gélla &ven for LSU.

Skalen for regeringens forslag: Av 36 8§ andra stycket lagen
(1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) framgar
att den unge, om han eller hon har fyllt 15 &r, har rétt att sjalv fora sin
talan i mal och arenden enligt LVU. Barn under 15 ar &r sdledes inte be-
horiga att sjalva 6verklaga beslut om bl.a. de sérskilda befogenheterna.
Om barnet ar under 15 &r, sd &r det den unges vardnadshavare som har
taleratt i dessa mal.

SiS har uppgett till utredningen att deras erfarenhet ar att vardnads-
havaren inte alltid finns tillganglig for de barn som vardas vid de sar-
skilda ungdomshemmen och darfér manga ganger saknar den insyn som
kravs for att kunna tillvarata barnets intressen. Enligt SiS bedémning ar
darfor mojligheten for barn under 15 ar att fa ett beslut om de sarskilda
befogenheterna provat av domstol mycket begrénsad. Utredningen anser
att en ratt till offentligt bitrade for barn under 15 ar ger battre forutsatt-
ningar att dverklaga beslut om de sérskilda befogenheterna. Regeringen
instdmmer i denna bedémning. Enligt regeringens mening ar det ur ett
rattssikerhetsperspektiv viktigt att barn under 15 ar har en reell mgjlighet
att dverklaga beslut om de sérskilda befogenheterna och inte &r beroende
av i vilken utstrackning deras vardnadshavare kan tillvarata deras in-
tressen. Darfor foreslar regeringen att barn under 15 ar ska ha ratt till
offentligt bitrédde i samband med 6verklagande av beslut om de sérskilda
befogenheterna. I och med forslaget blir, enligt 36 § tredje stycket LVU,
den som é&r forordnad som offentligt bitrade for barnet ocksd barnets



stallforetradare i det mal eller arende som férordnandet avser. Barnet kan
saledes genom sin stallforetradare overklaga beslut om de sarskilda be-
fogenheterna. For att barn under 15 ar ska kunna 6verklaga beslut ar det
givetvis av grundldggande betydelse att SiS informerar dem om mdjlig-
heten att 6verklaga och att fa ett offentligt bitrade forordnat. Det bor
ankomma pa SiS att uppmarksamma domstol pa ett behov av offentligt
bitrade for sadant &ndamal.

| det lagforslag som utredningen lamnar finns ingen aldershegransning
av ratten till offentligt bitrade. 1 skalen till forslaget redovisas dock
endast varfor barn och unga under 15 &r ska ha ratt till ett offentligt bi-
trade. Det &r sdledes inte helt klart vad utredningens avsikt har varit i
frdgan. Med hansyn till detta samt till att barn och unga 6ver 15 ar ar pro-
cessbehdriga, anser regeringen att den utdkade ratten till offentligt
bitrade ska begransas till barn under 15 ar.

Regeringen vill dock betona vikten av att dven barn och unga over
15 ar far information om ratten att dverklaga beslut om de sérskilda be-
fogenheterna samt information om hur man gar till vaga. Av den
information som ges till alla barn och unga som skrivs in pa de sarskilda
ungdomshemmen finns det ocksa exempel pa hur man kan formulera ett
overklagande. Dar framgar ocksa att personalen ska vara behjalplig om
barnet eller den unge tycker att det ar svart att skriva.

6.19  Systematiskt kvalitetsarbete for att minska
behovet av tvangsatgarder

Regeringens bedémning: Det bor inte inféras en bestammelse i lagen
med sarskilda bestimmelser om vard av unga som innebér att Statens
institutionsstyrelses kvalitetssakringsarbete sarskilt ska omfatta at-
garder som syftar till att minska behovet av tvangsatgarder.

Utredningens forslag dverensstdimmer inte med regeringens beddm-
ning. Utredningen foreslar att det ska inforas en ny bestammelse i lagen
(1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU) som
innebdr att Statens institutionsstyrelses (SiS) kvalitetssékringsarbete sér-
skilt ska omfatta atgarder som syftar till att minska behovet av tvangs-
atgarder.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som tar stallning till
forslaget tillstyrker, déaribland Varbergs tingsratt, Socialstyrelsen, Inspek-
tionen for vard och omsorg (IVO), Barnombudsmannen, Strémsunds
kommun och Radda Barnen.

Helsingborgs tingsratt anfor att det ar oklart om utredningen avsett att
reglera en skyldighet for SiS att folja upp all den verksamhet som om-
fattas av LVU eller om avsikten varit att SiS ska folja upp verksamheten
som regleras i det foreslagna 13 kap. LVU.
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Systematiskt kvalitetsarbete

Enligt 3 kap. 3§ socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL, ska
insatser inom socialtjansten vara av god kvalitet. Kvaliteten i
verksamheten ska systematiskt och fortlépande utvecklas och séakras.
Enligt Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om ledningssystem
for systematiskt Kkvalitetsarbete (SOSFS 2011:9) definieras &ven den
verksamhet som SiS bedriver som socialtjanst.

Utredningen foreslar att en bestammelse ska inféras i LVU om att det
kvalitetssakringsarbete som avses i 3 kap 3 8 SoL sérskilt ska omfatta
atgarder som syftar till att minska behovet av tvangsatgarder. Syftet ar att
understryka vikten av ett fortgéende arbete med att minska anvandningen
av tvangsatgarder.

Regeringen delar utredningens uppfattning om vikten av att SiS kon-
tinuerligt och systematiskt arbetar med att minska anvandningen av
tvangsatgarder. Mot bakgrund av att bestammelsen i 3 kap. 3§ SoL
géller for SiS verksamhet och att det kvalitetssakringsarbete som avses i
bestimmelsen darmed redan omfattar de atgarder som syftar till att
minska behovet av tvangsatgarder, bedémer regeringen att det inte be-
hover inforas en sadan sarskild bestimmelse i LVU som utredningen
foreslar.

6.20  De séarskilda befogenheterna ska uttryckligen
galla endast unga som vardas pa grund av sitt
eget beteende

Regeringens forslag: | lagen med sérskilda bestimmelser om vard av
unga ska det uttryckligen framga att de sarskilda befogenheterna om
begransningar i ratten att ta emot besok och anvanda elektroniska
kommunikationstjanster, vard pa lasbar enhet, avskildhet och
provtagning for kontroll av berusningsmedel endast ska gélla dem som
vardas pa grund av sitt eget beteende.

Utredningens forslag dverensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har inte haft ndgon invandning mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Utredningen har i sitt forslag till ny
lag med sarskilda bestammelser om vard av unga foreslagit att det i lag-
texten tydliggdrs att de sarskilda befogenheterna om begrénsningar i
ratten att ta emot besok och anvdnda kommunikationstjanster, vard pa
lasbar enhet, avskiljning och provtagning for kontroll av berusnings-
medel galler dem som vérdas pa grund av sitt eget beteende enligt 3 §
lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU).

I LVU anges i lagtexten att de sérskilda befogenheterna forbud mot be-
rusningsmedel (16 8), kroppsvisitation (17 8) och dvervakning av brev
(19 8) endast galler den som vardas pa grund av sitt eget beteende enligt
3 8 LVU. Enligt 18 § LVU ska bestdmmelserna i 16 och 17 88 galla for
alla som vardas i ett hem for sarskilt noggrann tillsyn, om det ar nod-
vandigt for att genomfora varden och uppratthélla ordningen vid hem-




met, eller om Statens institutionsstyrelse (SiS) efter regeringens bemyn-
digande medger det. | 15 § LVVU anges att om den unge vardas pa grund
av sitt eget beteende enligt 3 § LVU och vistas i ett hem for sérskilt nog-
grann tillsyn, far han eller hon hindras att lamna hemmet och i Gvrigt
underkastas den begrénsning i rorelsefriheten som &r nodvéndig for att
varden ska kunna genomftras. Den unges rorelsefrihet far ocksa in-
skrénkas nar det behdvs av hénsyn till andra intagnas eller personalens
sékerhet. Nar det galler de sérskilda befogenheterna om begransningar i
ratten att kommunicera och ta emot besék (15 a §), vard vid lasbar enhet
(15 b 8), avskildhet (15 c 8) och skyldighet att [&mna blod-, urin-, saliv-
eller svettprov (17 a 8) anges det inte uttryckligen i lagtexten att dessa
sarskilda befogenheter endast omfattar den som vérdas pa grund av sitt
eget beteende.

| dessa bestdmmelser anvénds uttrycket den “intagne”. Bestdm-
melserna infordes ar 2001 da 26-28 88 i den davarande social-
tjanstférordningen i princip ordagrant flyttades over till LVU och en
skyldighet att 1amna bl.a. urinprov reglerades. | forarbetena till 15 a, 15
b, 15 c och 17 a 88§ LVU, som inférdes ar 2001, redovisas inga Gver-
vaganden i frdgan for vilka unga de nya bestimmelserna skulle galla
(prop. 2000/01:80). Mot den bakgrunden anser Lagradet att bestam-
melserna i 15a 8§, 150 §, 15 ¢ § och 17 a § inte kan forstds pd annat satt
an att de &ven galler unga som vardas pa nagon grund som anges i 2 §
LVU.

Regeringen anser att det inte &r tydligt vilka unga som ska omfattas av
de sarskilda befogenheterna om begréansningar i ratten att kommunicera
och ta emot besok (15 a 8), vard vid lasbar enhet (15 b §), avskildhet
(15c 8) och skyldighet att lamna blod-, urin-, saliv- eller svettprov
(17 a 8). Vid tillkomsten av den gamla lagen med sérskilda bestdammelser
om vard av unga, som tradde i kraft & 1981, var det tydligt att de
sarskilda befogenheter som d& fanns uttryckligen géllde unga som
vardades pa grund av sitt eget beteende och som behdvde std under
sérskilt noggrann tillsyn (prop. 1979/80:1 s. 597 f.). Oklarheten om vilka
grupper som omfattas av de sarskilda befogenheterna synes darfor ha
uppkommit i samband med att de sarskilda bestdimmelserna om
restriktioner i ratten att kommunicera och ta emot besok (15 a 8§), vard
vid lasbar enhet (15 b 8) och avskildhet (15 c 8) flyttades Gver fran
forordning till lag och d& adven en ny skyldighet att lamna blod-, urin-,
saliv- eller svettprov (17 a 8) inférdes (prop. 2000/01:80).

Det &r viktigt att en tvangslagstiftning som LVU ér tydlig sé att det inte
riskerar att uppsta oklarheter om vad som galler. Regeringen instammer
darfor i utredningens forslag att det i lagtexten uttryckligen ska framga
att de sdrskilda befogenheterna om begrénsningar i ratten att ta emot
besok och anvanda kommunikationstjanster, vard pa lashar enhet,
avskildhet och provtagning for kontroll av berusningsmedel endast ska
galla dem som vardas pa grund av sitt eget beteende enligt 3 § LVU. Det
kan i sammanhanget namnas att ytterst fd barn och unga vérdas vid
sarskilda ungdomshem pa annan grund &n sitt eget beteende med stod av
3 § LVU. SiS har tillampat de sarskilda befogenheterna enbart pa de
unga som vardas med stod av 3 § LVU (SiS riktlinjer 2016-06-29).
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vard av unga och i lagen om vard av
missbrukare i vissa fall

Regeringens forslag: Hanvisningen till 1958 ars lag om forverkande av
alkoholhaltiga drycker m.m. i bestdmmelserna om forstérande och
forsaljande av egendom korrigeras i lagen om sarskilda bestdimmelser om
vard av unga och i lagen om vard av missbrukare i vissa fall.

Skalen for regeringens forslag: 20 § lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vérd av unga (LVU) och 36 § lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall (LVM) reglerar forfarandet med sadan
egendom som har omhandertagits enligt 16 eller 19 § LVU respektive 31
eller 35 § LVM eller pétraffats inom hemmet utan att det finns nagon
kand &gare till egendomen. Bestdmmelserna i 20 § LVVU och 36 § LVM
omfattar narkotika, alkohol och andra berusningsmedel (LVVU) respektive
flyktiga ldsningsmedel (LVM). Under bestdmmelserna faller &ven
dopningsmedel och sadana varor som omfattas av lagen (1999:42) om
forbud mot vissa halsofarliga varor. Aven injektionssprutor, kanyler och
foremal som &r dgnade att anvandas for missbruk eller annan befattning
med narkotika omfattas. Om ndgon egendom som anges ovan har
omhéndertagits enligt 16 eller 19 § LVVU respektive 31 eller 35 § LVM
eller patraffas inom ett sarskilt ungdomshem eller LVM-hem utan att det
finns ndgon kand agare till egendomen ska Statens institutionsstyrelse
lata forstora eller sdlja egendomen enligt en bestimmelse i lagen
(1958:205) om forverkande alkoholhaltiga drycker m.m.

I samband med lagéndringar som trddde i kraft den 1 juli 2005
&ndrades hanvisningen till lagen (1958:205) om forverkande av alkohol-
haltiga drycker m.m. pa sa vis att hanvisningen till ”2 § 1 forsta stycket”
i den lagen &ndrades till "2 § forsta stycket 1” (prop. 2004/05:123, bet.
2004/05:SoU15, rskr. 2004/05:271, SFS 2005:467). | forfattnings-
kommentaren till propositionen angavs att andringen var av redaktionell
karaktar (se prop. 2004/05:123 s. 56 och 59).

Regeringen konstaterar att &ndringen inte ar redaktionell utan en saklig
andring eftersom 2 § forsta stycket punkten 1 bestr av tre stycken. Detta
innebér att &ndringen som tradde i kraft den 1 juli 2005 medférde att
hanvisningen utstrackte sig till att galla aven stycke 2 och 3 i punkten 1
till 2 § forsta stycket. Detta kan inte ha varit avsikten.

Med detta forslag korrigeras felet pa sd vis att hanvisningen endast
gors till 2 § 1 forsta stycket i lagen (1958:205) om forverkande av
alkoholhaltiga drycker, m.m. | 2 § 1 fdrsta stycket i denna lag anges att
beslagtagen egendom far bevisligen forstoras om vardet ar ringa eller om
det annars maste anses forsvarligt att forstéra egendomen. | annat fall far
egendomen séljas. Spritdrycker, vin, starkdl och 6l far saljas till den som
har ratt att tillverka eller att bedriva partihandel med sadana varor enligt
alkohollagen (2010:1622). Annan egendom fér séljas pa det satt som med
hansyn till egendomen &r Ilampligt. Intdkter vid forséljning av
beslagtagen egendom tillfaller staten.




7 En ny lag om férbud mot innehav av
berusningsmedel m.m. vid hem for vard
eller boende

Regeringens forslag: En ny lag om férbud mot innehav av berus-
ningsmedel m.m. vid hem for vérd eller boende infors. Lagen ska
omfatta hem for vard eller boende som drivs av en kommun eller ett
landsting eller som drivs i enskild verksamhet.

Den som forestar verksamheten vid ett hem for vard eller boende far
besluta att de som vardas dér inte far inneha alkoholhaltiga drycker,
andra berusningsmedel, injektionssprutor, kanyler och dylikt, eller
nagon annan egendom som kan skada den som vardas vid hemmet
eller ndgon annan eller aventyra siakerheten vid hemmet. Om ett
sadant beslut om férbud har fattats och sddan egendom péatraffas inom
hemmet ska egendomen omhéndertas. Detsamma ska gélla narkotika,
dopningsmedel och vissa hélsofarliga varor. Om en egendom kan
antas bli forverkad ska den som forestar verksamheten vid hemmet
skyndsamt anméla omhéndertagandet till Polismyndigheten. Den som
forestar verksamheten vid hemmet ska lata forstéra alkoholhaltiga
drycker, andra berusningsmedel, injektionssprutor, kanyler och dylikt
om vardet &r ringa eller det annars kan anses forsvarligt. | annat fall
far egendomen séljas. Beslut om att forstora eller sélja sadan egendom
far overklagas till allman férvaltningsdomstol.

Utredningens forslag dverensstdammer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att det i lagen ska foras in att forestandaren aven
skulle fa besluta om férbud mot innehav av narkotika, dopningsmedel
och halsofarliga varor. Utredningen foreslar ocksa att forestandaren ska
fa besluta om férbud mot innehav av egendom som kan forsvara varden
for den som vardas vid hemmet samt en ratt att omhanderta sadan
egendom. Utredningen lamnar inget forslag om en uttrycklig be-
staimmelse i lagen att forestdndaren skyndsamt ska anméala omhander-
agen egendom som kan antas bli forverkad till Polismyndigheten.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som tar stallning till-
styrker forslaget, exempelvis Riksdagens ombudsmén (JO), Varbergs
tingsratt, Socialstyrelsen, Myndigheten for delaktighet, Barnombuds-
mannen, Goéteborgs universitet, Stromsunds kommun och Radda Barnen.
Tre remissinstanser, JO, Svenska Vard och Vardforetagarna Almega
lyfter i sina remissvar fram att utredningens forslag inte ger personal vid
hemmen réatt att eftersoka de ofillatna foremalen. JO menar att det dér-
med finns skal att stdlla sig fragan hur effektivt forbudet blir, medan
Vardforetagarna Almega menar att forslaget bor utvidgas ytterligare till
att innefatta mojligheten att undersdka vederbdrandes rum och tillhérig-
heter om det finns misstanke om innehav av otillatna foremal.

Statens institutionsstyrelse (SiS) anser att lagen &ven bor omfatta de
LVM-klienter som ar placerade pa ett hem for vard eller boende (HVB)
med stod av 27 § lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall
(LVM).

Prop. 2017/18:169

91



Prop. 2017/18:169  Skalen for regeringens forslag

92

Gallande bestammelser

Enligt 16 kap. 7 § socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL, far ett
hem for vard eller boende (HVB) som drivs av ett landsting eller en
kommun besluta att de som bereds vard dar inte far inneha alkohol eller
andra berusningsmedel. Detsamma galler i frdga om injektionssprutor
eller kanyler som kan anvédndas for insprutning i ménniskokroppen.
Bestammelsen ar utformad sd att den forutsatter ett beslut fran huvud-
mannen om forbud mot innehav av berusningsmedel pa institutionen. Det
ger huvudmannen valméjlighet att begrénsa forbudet till de institutioner
dar behovet ar storst. Bestdammelsen ar avsedd att galla for hela
institutioner, inte for enstaka vardtagare vid dem. Beslutet gar inte att
Overklaga. Bestammelsen ar begrénsad till att avse enbart berusnings-
medel samt injektionssprutor och kanyler. Om huvudmannen har fattat
ett beslut om férbud mot innehav, har personalen réatt att omhénderta och
forstora eller sdlja den forbjudna egendomen. Dérvid ska bestammelserna
for forfarandet i 2 8 1 forsta stycket lagen (1958:205) om férverkande av
alkoholhaltiga drycker m.m. iakttas.

Bestammelsen &r tillamplig bade vid frivilliga placeringar enligt SoL
och placeringar enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestdimmelser om
vard av unga (LVU). Vad galler att bestimmelsen dven omfattar place-
ringar enligt SoL anfordes i forarbetena (prop. 1983/84:174 s. 25) att den
som av egen vilja har sokt hjalp hos socialtjinsten och fatt en plats pa en
institution 1ar ha minst lika beréttigat intresse som den som omhénder-
tagits med tvang att miljon pa institutionen inte dventyras genom miss-
bruk. Samtidigt kan det inte anses vara for mycket begart att den som far
ett sddant samhallsstod ocksa far finna sig i att under den tid det galler
avsta fran bruket av berusningsmedel. Det borde darfor kunna anses vara
en forsvarlig atgard att infora en majlighet for huvudmannen att pa alla
institutioner — hem for vard eller boende — inom socialtjansten ta hand
om och forstéra alkohol och andra berusningsmedel.

Vidare uttalades i forarbetena (a prop. s. 25 f.) att befogenheten bor ut-
nyttjas med respekt for den enskilda ménniskans integritet samt inga-
lunda slentrianméssigt. Bestdimmelsen bor endast tillampas vid de hem
dar man efter samrad med personalen funnit att detta ar enda mojligheten
att skapa en god miljo for de intagna.

P& de siarskilda ungdomshem som drivs av SiS ar mojligheterna att be-
sluta om forbud mera langtgaende. Enligt 16 § LVU galler forbudet aven
sddana medel som avses i lagen (1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel, sddana varor som omfattas av lagen (1999:42) om
forbud mot vissa halsofarliga varor samt injektionssprutor, kanyler eller
andra foremal som ar sarskilt 4gnade att anvandas for missbruk av eller
annan befattning av narkotika samt annan egendom som kan vara till
men for varden eller ordningen vid hemmet. Enligt 31§ lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM) galler mot-
svarande bestammelser fér den som vardas pa ett LVM-hem.

Ett HVB som bedrivs i enskild regi saknar befogenheter motsvarande
dem som SiS eller ett kommunalt drivet HVB har vilket innebér att
huvudmannen kan sitta drogfrihet som ett villkor for véard, men inte har



ratt att omhanderta narkotika, alkoholdrycker och andra berusnings-
medel.

Behovet av forbud dven pa privata HVB

Under de senaste decennierna har antalet privata HVB 0Okat kraftigt.
Enligt utredningen verkar det inte finns nagon skillnad i uppdelning av
malgrupper avseende privata och kommunala HVB som kan motivera att
privata HVB inte omfattas av 16 kap. 7 § SoL. Saval socialnamnderna
som vardnadshavarna utgdr sjalvfallet fran att ett hem som tar emot barn
och unga kan garantera ett tryggt och drogfritt boende. Att institutioner
for barn, unga och vuxna halls drogfria ar ocksa en forutsattning for att
kunna bedriva en andamalsenlig vard och behandling for dem som
forsoker avsluta ett beroende. Utredningen anser att lagstiftningen maste
anpassas till den utveckling som skett av HVB-varden och att det inte
finns négra sakliga skal till att undanta privata HVB fran tillimpningen
av 16 kap. 7 8§ SoL. Regeringen instdmmer i utredningens beddmning
och anser att det aven vid privata HVB ska finnas samma mojlighet att
besluta om forbud mot otilldtna medel och foremal som vid kommunala
HVB samt ratt att beslagta sddan egendom.

Nuvarande bestammelse i 16 kap 7 8§ SoL ger huvudmannen for ett
HVB som drivs av ett landsting eller en kommun rétt att forbjuda inne-
hav av alkohol eller andra berusningsmedel. Réatten att meddela férbud &r
inte begransad till personer som vardas enligt viss lagstiftning utan om-
fattar alla som vardas pd hemmet. Utredningen foreslar att huvudman-
nens ratt att forbjuda innehav av vissa amnen och foremal ska galla dem
som vardas med stod av SoL eller LVU. Regeringen anser dock att for-
budet ska galla for alla som vardas pd hemmet. Anledningen till detta ar
att det kan finnas personer som vardas pa annan grund 4n enligt SoL och
LVU, exempelvis personer som privat eller genom arbetsgivaren valt att
skriva in sig pa ett HVB eller, som SiS framhaller, LVM-klienter som
vardas med stod av 27 § LVM. Det finns, enligt regeringens mening,
inget skél till varfor de inte ska omfattas av ett beslutat forbud.

Ny lag om férbud mot innehav av berusningsmedel m.m. vid hem for
vard eller boenden

Utredningen har 6vervagt mojligheten att utvidga 16 kap. 7 § SoL till att
gélla aven HVB som drivs av enskilda. Med beaktande av att SoL ska
bygga pa frivillighet och sjalvbestammande anser emellertid utredningen
att det kan ifragasattas om det ar lampligt att ha vissa inslag av tvang i
den lagen. Regeringen delar utredningens uppfattning och anser att det ar
mera lampligt att reglerera bestdmmelserna i en egen lag.

Vilken egendom ska kunna forbjudas?

De som vardas pd HVB, men ocksd socialndmnderna och vardnads-
havarna, ska kunna forvanta sig att en placering pd HVB innebar ett
drogfritt boende. Det &r lika sjalvklart att man dven ska kunna férvanta
sig att boendet &r tryggt. Det &r darfér, enligt regeringens mening, rimligt
att huvudmannen for ett HVB ska kunna férbjuda egendom som kan vara
till fara for den enskilde sjélv eller ndgon annan.
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Regeringen har i lagradsremissen foreslagit att bestimmelsen i den nya
lagen ska utformas sa att den motsvarar bestammelserna i 16 § LVU och
31§ LVM. Det innebér att det ska vara mojligt att &ven omhénderta
sddana medel som avses i lagen (1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel eller sadana varor som omfattas av lagen (1999:42) om
forbud mot vissa hélsofarliga varor. Det ska dven vara mojligt att
omhanderta injektionssprutor, kanyler eller andra foremal som ar sarskilt
&gnade att anvandas for missbruk av eller annan befattning med
narkotika eller ndgon annan egendom som kan skada den enskilde sjalv
eller ndgon annan, forsvéara varden av honom eller henne eller dventyra
sékerheten vid hemmet.

Lagradet konstaterar i sitt yttrande att det av narkotikastrafflagen
(1968:4), lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel och
lagen (1999:42) om férbud mot vissa hélsofarliga varor framgar att
innehav av dessa medel och varor — utom i vissa i lagarna angivna fall —
ar straffbart och att medlen och varorna kan forverkas. Lagradet anser att
ett forbud i den foreslagna lagen mot dessa medel och varor inte har
nagon betydelse eftersom ett sadant innehav redan ar forbjudet enligt
annan lagstiftning. Lagradet anser att regleringen i den nya lagen
narmare bor ansluta till den nuvarande regleringen i 16 kap. 7 § SoL s&
att det som forestandaren far besluta om ska vara forbjudet begrénsas till
egendom som anges i den bestammelsen, dvs. alkoholdrycker eller andra
berusningsmedel, injektionssprutor eller kanyler och dylikt.

Regeringen delar Lagradets bedémning och anser att ett férbud mot
innehav av narkotika, dopningsmedel och hélsofarliga varor inte behdver
tas med i upprakningen av forbjuden egendom eftersom dessa medel och
varor — utom i vissa angivna fall — redan &r forbjudna.

I lagradsremissen foreslogs ocksa att forestindaren vid hemmet skulle
kunna forbjuda egendom som kan skada den enskilde eller ndgon annan,
forsvara varden av honom eller henne eller dventyra sakerheten vid
hemmet (2 § forsta stycket 7 i lagradsremissens forslag). Lagradet
konstaterar att det inte utvecklas i lagradsremissen vad som kan tankas
forsvara varden. Enligt Lagradets mening 4&r det tveksamt om
lagstiftningen bor innehalla en mojlighet for forestandaren for hemmet
att fatta beslut om forbud med ett sa obestamt innehall. Lagradet forordar
att forbudet begrénsas till egendom som kan skada den enskilde eller
nagon annan eller dventyra sakerheten vid hemmet. Regeringen delar
Lagradets bedomning och foreslar att forbudet ska begransas pa det satt
Lagradet foreslar.

Lagradet ifragasatter ocksd om det ar lampligt att overlamna till
enskild aktor som forestar ett hem for vard eller boende att inte endast
omhanderta utan ockséa férvara egendom som det &r brottsligt att inneha.
Patraffas sadan egendom vid hemmet bor enligt Lagradets mening detta
anmalas till Polismyndigheten. Regeringen delar Lagradets bedémning
och foreslar att en uttrycklig sadan bestammelse tas in i lagen.

Lagradet anser ocksa att det inte framgar av lagforslaget hur sadan
egendom som far omhandertas for att den kan skada den enskilde eller
nagon annan eller dventyra sakerheten vid hemmet ska hanteras och nar
den ska aterlamnas till den boende. En reglering av dessa fragor bor
hanteras i den fortsatta beredningen.



Regeringen konstaterar att utredningen inte har lamnat nagot forslag i
denna del och att frigan inte heller regleras sarskilt i LVU eller LVM.
SiS har utarbetat riktlinjer for hur omhéndertagen egendom ska hanteras
och nér den ska aterlamnas till den boende och regeringen anser att
denna fraga bor kunna hanteras praktiskt av de hem som omfattas av den
nya lagen.

Behovet av att eftersoka foremal

Utredningen foreslar inte nagon ratt for HVB-personalen att eftersoka
foremal i exempelvis den vardades rum eller tillhcrigheter. JO patalar i
sitt remissvar att man kan stalla sig fragan hur effektivt forbudet darmed
kommer att bli. Svenska Vard och Vardforetagarna Almega anser att
forslaget bor utvidgas ytterligare till att innefatta mdéjligheten att under-
soka vederbérandes rum och tillhorigheter da det finns misstanke om
innehav av sddan egendom som avses i lagen.

Fragan om huruvida méjligheten att forbjuda innehav av alkohol och
andra berusningsmedel skulle kompletteras med befogenheten till
kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning diskuterades i forarbetena
(prop. 1983/84:174 s. 25f.) till nuvarande bestammelse i 16 kap 7 § SoL.
Det foredragande statsradet stillde sig tveksam till behovet av en gene-
rell kompletterande befogenhet att kroppsvisitera eller t.o.m. ytligt
kroppsbesikta alla intagna pa socialtjanstens institutioner och anforde att
det & ena sidan kan havdas att en befogenhet att ta hand om och forstora
berusningsmedel &r en alltfér begransad maéjlighet om man syftar till att
hélla en institution drogfri men att & andra sidan kroppsvisitation och
ytlig kroppsbesiktning inte 4r obetydliga intrdng i den enskildes ratt till
personlig integritet. Sadana atgarder ar dessutom &gnade att dventyra det
fortroende som nodvandigtvis maste finnas i ett konstruktivt behand-
lingsarbete mellan klienterna och institutionens personal. Statsradet kom
till slutsatsen att dessa Gvervdganden sammantaget talar mot att man
generellt skulle koppla &ven dessa befogenheter till alla institutioner.

De dvervaganden som redogors for ovan dr, enligt regeringens mening,
aven relevanta i det forslag som nu ar aktuellt. Att inféra en befogenhet
att eftersoka sadant som foreslas vara forbjudet enligt lagen, exempelvis
genom kroppsvisitation, ytlig kroppsbesiktning eller rumsvisitation, &ar
enligt regeringens uppfattning ett allt for langtgaende ingrepp i den per-
sonliga integriteten for dem som vardas pa ett HVB, inte minst da varden
i manga fall sker med samtycke. Enligt regeringens mening finns det
darfor inte tillrackligt starka skal for att i dessa delar ge personalen pa
HVB befogenheter liknande dem som SiS har for att eftersoka droger och
farliga foremal pa de sarskilda ungdomshemmen och LVM-hemmen.
Uppstar, trots forbudet, problem med droger eller annat pa ett HVB och
det inte gar att 16sa inom verksamheten kan, beroende pa situation, polis
behova tillkallas eller annan vardform behova dvervagas.

Dokumentation och éverklagande

Enligt 11 kap. 58§ SoL ska genomfdérandet av beslut om stddinsatser,
vard och behandling dokumenteras. Dokumentationen ska utvisa beslut
och atgarder som vidtas i drendet samt faktiska omstandigheter och han-
delser av betydelse. Dokumentationsskyldigheten géller dven enskild
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det av ett beslut om att omhanderta, aterlamna, forstora eller silja egen-
dom ska dokumenteras. Av dokumentationen ska det framga vad som har
omhandertagits samt om det ska forverkas, séljas eller aterlamnas.

Regeringen anser, i likhet med vad som gaéller enligt 42 § LVU och
44 § LVM, att beslut om att forstora eller sélja egendom enligt den nya
lagen ska kunna dverklagas till allmén forvaltningsdomstol. Beslutet ska
inte fa verkstallas forran det vunnit laga kraft.

Eftersom 7 a § forvaltningsprocesslagen (1971:291) om vem som ska
vara klagandens motpart i drenden hos férvaltningsdomstol inte galler
dar beslutsinstansen ar en enskild foreslas ocksa en bestimmelse om att
den enskilde huvudmannen &r den enskildes motpart i domstolen nér ett
beslut dverklagas dit. Provningstillstand ska kravas vid 6verklagande till
kammarratten.

Lagradet patalar att det inte foreslas ndgon majlighet att 6verklaga ett
beslut om omhéndertagande i lagradsremissen. Lagradet anser att en
sadan majlighet bor Gvervagas.

Regeringen konstaterar att det inte i dag finns nagon mojlighet att
Overklaga beslut om omhéandertagande av egendom i LVU och LVM.
Utredningen har inte heller Iamnat nagot sadant forslag vare sig i den nya
lagen eller i LVU eller LVM. Se &ven avsnitt 6.17 om ratten att
Overklaga de sarskilda befogenheterna i LVU.

8 Konsekvenser

8.1 Konsekvenser for barn och unga

Regeringens bedémning: Forslagen starker rattssakerheten och barn-
rattsperspektivet for de barn och unga som vardas pa sarskilda ung-
domshem. Forslagen bidrar ocksa till att géra de sarskilda ungdoms-
hemmen tryggare och sakrare for de barn och unga som vardas dar.

Utredningens beddmning: Utredningens beddmning 6verensstammer
delvis med regeringens. Utredningen beddmer att rattssakerheten starks
for de barn och unga som vardas pa de sarskilda ungdomshemmen.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig over ut-
redningens beddmning och ingen remissinstans yttrar sig om konsek-
venserna av de forslag som hér &r aktuella.

Skalen for regeringens bedémning
Starkt rattssakerhet

Utredningen gor beddmningen att rattssdkerheten starks for de barn och
unga som ar placerade pa de sarskilda ungdomshemmen genom att fler
sarskilda befogenheter an i dag ska ga att overklaga samt genom ratten
till offentligt bitrdde. Regeringen delar utredningens bedémning att dessa
forslag starker rattssakerheten. Av betydelse for rattssakerheten ar ocksa



att rumsvisitation regleras i lag samt att det i lagtexten uttryckligen fram-
gdr att de sarskilda befogenheterna om begrénsningar i ratten att ta emot
besok och anvanda kommunikationstjanster, vard pa en lashar enhet, av-
skiljning och provtagning for kontroll av berusningsmedel endast galler
den som vardas pa grund av sitt eget beteende enligt 3 § lagen (1990:52)
med sarskilda bestimmelser om vard av unga (LVU). Rattssékerheten
stiarks ocksa av forslaget om att beslut om begransningar att anvanda
kommunikationstjanster eller att ta emot besok ska vara tidsbegransade
och ska fa galla i hogst 14 dagar.

Den statliga tillsynen av hur Statens institutionsstyrelse (SiS) tillampar
bestammelserna om sérskilda befogenheter &r av grundldggande be-
tydelse for rattssakerheten for barn och unga som vardas vid de sérskilda
ungdomshemmen. Regeringen beddmer att forslaget om att SiS ska
rapportera anvandningen av de sarskilda befogenheterna till Inspektionen
for vard och omsorg (IVO) starker tillsynsmyndighetens forutsattningar
att utdva tillsyn éver anvandningen av de sérskilda befogenheterna.

Delaktighet och ratten att komma till tals

Enligt barnkonventionen ska barn och unga géras delaktiga i de &tgarder
som ror dem. Det &r dérfor angelaget att barn och unga far information
som dr anpassad till deras egna forutsattningar och behov. Utdver detta
har barnet aven ratt till att uttrycka sin mening i frdgor som berér barnet.
Regeringen beddmer att forslaget om att barnet eller den unge ska er-
bjudas ett uppféljande samtal efter en kroppsvisitation eller en ytlig
kroppsbesiktning, en visitation av barnets eller den unges bostadsrum
eller en avskiljning starker barns och ungas delaktighet och mdjlighet att
komma till tals. Forslaget syftar bade till att barnet eller den unge ska fa
information om vad som var anledningen till att atgarden behdvde till-
gripas och till att ge mdjlighet for barnet eller den unge att tala om hur
han eller hon uppfattar att dtgarden hade kunnat undvikas. Aven forslaget
om att barnet eller den unge vid en kroppsvisitation eller ytlig kropps-
besiktning ska tillfragas om han eller hon énskar att ndgon viss person ur
personalen ska narvara ger barnet eller den unge stérre mojlighet an i dag
att komma till tals och paverka hur atgarden genomfors.

Mojlighet till meningsfull fritid och delta i aktiviteter

Av FN:s konvention om barnets réattigheter (barnkonventionen) artikel 15
framgar att barn har ratt till vila och fritid, till lek och rekreation an-
passad till barnets alder samt ratt att fritt delta i det kulturella och konst-
narliga livet. Regeringen foreslar att barn och unga som vardas pa en
lasbar enhet dagligen ska ges majlighet att vistas utomhus. Visserligen
kan det anses tdmligen sjdlvklart att barn och unga som vistas pa ett sar-
skilt ungdomshem sa langt som mojligt far méjlighet till utomhusvistelse
och fritidsaktivitet. D& vard vid en lashar enhet innebér en sa pass om-
fattade frihetsinskrankning anser regeringen att det finns skél att i lag
tydliggtra barnets eller den unges ratt till utomhusvistelse och andra
aktiviteter.

Vidare beddmer regeringen att forslaget om sékerhetskontroller skapar
battre forutsattningar for SiS att skapa en meningsfull fritid och ordna
olika typer av aktiviteter for de barn och unga som &r placerade pa SiS
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sérskilda ungdomshem. Anledningen till det &r att sékerhetskontroller
mojliggor for SiS att ge barn och unga tillgang till t.ex. snickeri, kék och
idrottsaktiviteter utan att riskera att farliga foremal tas med in pa av-
delningarna.

Trygghet och sakerhet

Utover att 6ka majligheten for barn och unga att delta i olika former av
aktiviteter bidrar forslaget om sakerhetskontroller till en 6kad trygghet
och sakerhet for de barn och unga som vardas pa ett sarskilt ungdoms-
hem genom att, som namns ovan, minska risken for att farliga foremal
tas in pa avdelningarna.

Regeringen beddmer ocksa att forslaget om att provtagning for kontroll
av berusningsmedel vid behov ska fa géras vid ankomst till det sarskilda
ungdomshemmet ger SiS béttre forutsattningar att upptadcka om barn och
unga ar berusade eller paverkande vid ankomst till hemmet, vilket inne-
bér att riskerna for barnets eller den unges hélsa och sékerhet minskar.

Vidare bedomer regeringen att forslaget om att en sjukskoterska eller
lakare ska yttra sig om en avskiljning okar sékerheten for de barn och
unga som blir féremal for en avskiljning. Forslaget innebér ju att en sjuk-
skoterska eller en l&kare ska yttra sig vid alla avskiljningar och inte som i
dag enbart i de fall den avskilde ar under 15 ar. Av betydelse ar ocksa att
aven en sjukskoterska, och inte som i dag enbart en lakare, far yttra sig
om avskiljningen vilket 6kar forutsattningarna for SiS att fa ett yttrande
fran ndgon med kannedom om barnet eller den unge i fraga.

Regeringen bedomer att avskiljning maste finnas kvar som sarskild be-
fogenhet for tryggheten och sékerheten vid de sarskilda ungdomshem-
men. Den tid som barn och unga far hallas i avskildhet kortas emellertid
fran som langst 24 timmar till som langst fyra timmar.

8.2 Jamstalldhet

Regeringens bedémning: Ett starkt barnrattsperspektiv i bestammel-
serna om de sarskilda befogenheterna innebér ett starkare fokus pa
barns och ungas individuella rattigheter och behov, vilket innefattar
forhallanden som kan vara olika for flickor respektive pojkar.

Utredningens beddémning: Utredningen gor ingen sérskild bedémning
av vilka konsekvenser dessa forslag har fér jamstalldheten mellan flickor
och pojkar, unga kvinnor och unga mén.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig om forslagens kon-
sekvenser for jamstalldheten.

Skalen for regeringens bedomning: P& Statens institutionsstyrelses
(SiS) sarskilda ungdomshem vardas bade flickor och pojkar. Den
1 januari 2016 hade SiS en faststélld kapacitet inom ungdomsvarden om
24 institutioner och 649 platser, exklusive platser avsedda for sluten ung-
domsvard. Av dessa var 30 procent avsedda for flickor, 65 procent for
pojkar och fem procent for bade pojkar och flickor. Ar 2016 gjordes
1 258 intagningar pa SiS sarskilda ungdomshem varav ungefar en tredje-
del var flickor och tva tredjedelar var pojkar. Av SiS statistik framgar att



en storre andel av de flickor som vardas pa SiS ar 15 ar eller yngre jam-
fort med pojkarna. For flickorna var 42 procent 15 ar eller yngre jamfort
med 29 procent for pojkarna. De genomsnittliga vardtiderna vid utskriv-
ning var nagot langre for pojkar an for flickor, 175 dygn for pojkar jam-
fort med 151 dygn for flickor.

SiS har sedan 2010 haft i uppdrag att redovisa anvéndningen av de sér-
skilda befogenheterna till regeringen. Av arsredovisningen for 2016
framgar att antalet beslut som ror de sarskilda befogenheterna inom ung-
domsvarden varit relativt konstant de senaste tre aren. Vissa typer av
beslut har dock 6kat markant under 2016. Den storsta 6kningen stod
beslut om kroppsvisitation for med en 6kning pa 55 procent jamfort med
foregaende ar. Okningen géllde framforallt pojkar. Fler beslut &n tidigare
fattades ocksd om ytlig kroppsbesiktning, blod-, urin-, utandnings-, saliv-
och svettprov, kontroll av forséndelse samt forstorande eller forséljning
av omhéndertagen egendom. Dessa Okningar var mer jamnt fordelade
mellan konen. SiS framhaller att en trolig forklaring &r att antalet beslut
som ror de sarskilda befogenheterna generellt sett 6kat 6ver tid pa grund
av att antalet ungdomar som vardats pa SiS ¢kat under de senaste aren.
En annan mgjlig forklaring som SiS framhaller & den kontinuerliga
utbildning som samtliga beslutsfattare genomgar. Utbildning kan leda till
att personalen fattar fler formella beslut nar de genomfor en &tgérd.

Vad galler fragan vilka konsekvenser forslagen har pd jamstalldheten
mellan flickor och pojkar, unga kvinnor och unga man menar regeringen
att ett starkt barnréttsperspektiv och rattighetsperspektiv i bestam-
melserna om de sarskilda befogenheterna innebéar ett starkare fokus pa
barns och ungas individuella behov. Det innebér dels en identifiering av
att pojkar och flickors behov kan vara olika, dels en anpassning till det.
Exempelvis innebér forslaget om att barn och unga ska erbjudas ett
uppféljande samtal efter bl.a. en avskiljning att barnet eller den unge far
mojlighet att komma till tals och tala om hur han eller hon upplevt
situationen och om hur situationen hade kunnat undvikas. Aven férslaget
om att barnet eller den unge far 6nska att nagon viss person ur personalen
antingen genomfor eller ndrvarar vid en kroppsvisitation eller en ytlig
kroppsbesiktning innebar att bestimmelsen tydligare utgar fran barnets
eller den unges rattigheter och behov.

Forslaget om utékade méjligheter att dverklaga beslut om de sarskilda
befogenheterna péverkar flickor och pojkar i olika utstrackning med
anledning av att de befogenheter som féreslas bli méjliga att 6verklaga
beslutas i olika omfattning for pojkar och for flickor. Regeringen foreslar
att beslut om kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning, vard vid en
lasbar enhet och beslut om blod-, urin-, utandnings-, saliv- och svettprov
ska kunna dverklagas. Medan beslut om blod-, urin-, utandnings-, saliv-
och svettprov och beslut om vard vid Iasbar enhet ar relativt jamnt for-
delade mellan konen sa avser beslut om kroppsvisitation eller kroppsbe-
siktning i stdrre utstrackning pojkar &n flickor, 83 procent respektive
76 procent, vilket gor att forslaget har storre paverkan pa gruppen pojkar.
Forslaget om ratten till offentligt bitrade for barn under 15 &r kan & andra
sidan anses ha storst effekt pa gruppen flickor da, som framhallits ovan,
en storre andel av de flickor som skrivs in pa ett sarskilt ungdomshem ar
under 15 ar jamfort med pojkar. P& individniva innebar dock forslagen
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rattssakerheten starks bade for pojkar och for flickor.

8.3 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens beddémning: Forslaget om rétt till offentligt bitrdde vid
overklagande av en sarskild befogenhet for barn under 15 ar bedéms
medfdra nagot 6kade kostnader for offentliga bitraden.

Kostnaderna for domstolarna bedéms 6ka nagot till foljd av for-
slaget om att fler sdrskilda befogenheter ska vara méjliga att dver-
klaga.

Forslagen beddéms inte ha nagra samhallsekonomiska konsekvenser.

Utredningens beddémning 6verensstammer delvis med regeringens.
Utredningen bed6mer att forslaget om offentliga bitraden leder till 6kade
kostnader med omkring 1,6 miljon kronor. Utredningen beddmer att
forslaget om att utdka ratten att dverklaga de sérskilda befogenheterna
leder till 6kade kostnader for domstolarna med 1,4 miljon kronor.

Remissinstanserna: Forvaltningsratten i Malmo framhaller att det
finns en stor risk att utredningen har underskattat kostnaderna som ror
ratten att overklaga skyddsatgarder. Sddana mal kommer att krava manga
kontakter mellan domstolen och den beslutande instansen, vilket leder till
omfattande tidsatgang for bl.a. domstolshandlaggarna. Att det i dag en-
dast ar en del av besluten som ror sérskilda befogenheter som éverklagas
behdver inte innebara att s& kommer att vara fallet nar det galler beslut
om skyddsatgarder. Kammarréatten i Goteborg ar av liknande uppfattning
och anser att underlaget for utredningens bedémning ar uppenbart otill-
rackligt. Domstolsverket menar att kostnadsuppskattningen for den ut-
Okade mojligheten att dverklaga beslut &r osaker med anledning av att
den grundar sig pa ett antagande om hur manga beslut som kommer att
overklagas. Domstolsverket utgar fran att effekterna av denna lagandring
foljs upp. Statens institutionsstyrelse (SiS) bedémer att forslagen kommer
att medfora kostnader for myndigheten som inte beaktats av utredningen.
Det handlar om administrativa kostnader till foljd av att SiS kommer att
behdva fatta fler beslut samt inrapportera beslut till Inspektionen for vard
och omsorg (IVVO). Dartill beddmer SiS att forslaget om att lakare eller
sjukskoterska ska yttra sig om en avskiljning dven for barn och unga éver
15 ar medfor kostnader.

Skalen for regeringens bedémning
Utokade mojligheter att dverklaga och ratt till offentligt bitrade

Utredningen bedémer att tva av de forslag utredningen lamnar har eko-
nomiska konsekvenser for staten: forslaget om utdkade mojligheter att
Overklaga de sérskilda befogenheterna och forslaget om offentligt bi-
trade.

Vad géller forslaget om utékade mojligheter att verklaga de sérskilda
befogenheterna dverensstdimmer utredningens foérslag med regeringens.
Forslaget innebdr, utdver de sdrskilda befogenheter som redan i dag &r



mojliga att 6verklaga, att en méjlighet infors att dven dverklaga beslut
om kroppsvisitation, ytlig kroppsbesiktning, visitation av bostadsrum,
vard vid lashar enhet, skyldighet att Iamna blod-, urin-, utandnings-,
saliv- eller svettprov samt dvervakning av brev och andra férsandelser.
Forslaget innebdr att ett stort antal beslut kommer att vara mgjliga att
overklaga. Av SiS arsredovisning for 2016 framgar att myndigheten
fattade 554 beslut om kontroll av forsandelser, 2 842 beslut om blod-,
urin-, utandnings-, saliv- och svettprov, 2 048 beslut om vard pé lashar
enhet, 4 759 beslut om ytlig kroppsbesiktning och 20 213 beslut om
kroppsvisitation. En mycket stor andel av besluten om ytlig kropps-
besiktning kommer, enligt utredningens bedémning, att ersattas av beslut
om sékerhetskontroller som inte ska kunna g att éverklaga. Utredningen
beddmer vidare att det ar sannolikt att bara en mindre andel av besluten
kommer att dverklagas. SiS fattar redan i dag manga beslut som kan
dverklagas, och av dem Gverklagas bara ett fatal. Under 2013 fattade SiS
720 beslut om avskiljningar, av vilka sex dverklagades, och 696 beslut
om vard i enskildhet, av vilka fem overklagades. Enligt underhands-
kontakt med SiS har det framkommit att uppskattningsvis samma andel
av besluten dverklagades under 2016. Enligt 23 § lagen (1998:603) om
verkstallighet av sluten ungdomsvard far samtliga beslut om tvangs-
atgarder overklagas till allman forvaltningsdomstol. Enligt uppgift fran
SiS overklagades sammanlagt atta sédana beslut under 2014. Utred-
ningen beddmer att andelen beslut som i dag 6verklagas kan femfaldigas
frén omkring en procent till ungefar fem procent om férslaget om att
utoka ratten att dverklaga och forslaget om rétt till offentligt bitrade
genomfors. Nér det géller forslaget om offentligt bitrdde beréknar utred-
ningen att deras forslag skulle leda till 6kade kostnader med omkring
1,6 miljon kronor. Det motsvarar kostnader for tva timmars arbetsinsats &
1 302 kronor per timme i omkring 600 mal.

Forutsattningarna har dock andrats nagot sedan utredningen gjorde sina
berakningar som bygger pa siffror fran 2014. Antalet beslut som ror de
sarskilda befogenheter som foreslas bli Gverklagningsbara har, undan-
taget beslut om kroppsvisitation, dékat med cirka 20 procent. Vad géller
kroppsvisitation har antalet beslut ¢kat med cirka 75 procent men som
anforts ovan sa bedéms dessa till en mycket stor del ersittas av
sékerhetskontroller som inte foreslas vara mojliga att Gverklaga. Vidare
foreslar regeringen, till skillnad fran utredningen, inte att ratten till
offentligt bitrade ska utstrackas till barn och unga i gruppen 15-20 ar
vilket torde innebara betydligt farre férordnanden jamfért med utred-
ningens forslag. Samtidigt finns i dag ingen rétt till offentligt bitrade
vilket gor det svart att uppskatta i vilken omfattning offentliga bitraden
faktiskt kommer att forordnas. Regeringen gor beddémningen att kost-
naderna for offentligt bitrade blir ndgot hégre &n utredningens bedém-
ning och uppgar till 1,7 miljoner kronor arligen.

Utredningen beréaknar att domstolarna far 6kade kostnader pa 1,4 mil-
jon kronor arligen om forslaget genomfors. Berakningen bygger pa att de
600 malen kraver fyra timmars forberedelse och tva timmars arbete av
domare. Forvaltningsratten i Malmo framhaller att det finns en stor risk
att utredningen har underskattat kostnaderna som ror rétten att éverklaga
skyddsatgarder. Sddana méal kommer, enligt forvaltningsratten, att krava
manga kontakter mellan domstolen och den beslutande instansen vilket
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leder till omfattande tidsétgang for bl.a. domstolshandlaggarna. D& ut-
redningens kostnadsberdkningar i denna del &r gjorda efter kontakt med
en forvaltningsratt anser inte regeringen att det finns skal att ifragasatta
grunden for utredningens beddmning. Till grund for berdkningen ligger,
pa samma satt som for berdkningen av kostnaden for offentligt bitrade,
en uppskattning av antalet beslut om de sérskilda befogenheter som kom-
mer att 6verklagas. D4 antalet beslut om de sarskilda befogenheter som
foreslas bli mojliga att dverklaga har dkat sedan utredningen gjorde sina
kostnadsberakningar bedomer regeringen att kostnaderna blir nagot
hogre &n den uppskattning utredningen gor. Regeringen bedomer att
kostnaderna for domstolarna 6kar med 1,8 miljoner kronor arligen.

Nya uppgifter for Statens institutionsstyrelse och Inspektionen fér vard
och omsorg

SiS bedomer att forslagen kommer att medféra kostnader for myndig-
heten som inte beaktats av utredningen. Det handlar om administrativa
kostnader till foljd av att SiS kommer att behtdva fatta fler beslut samt
inrapportera beslut till IVO. Dartill ser SiS 6kade kostnader till foljd av
forslaget om att lakare eller sjukskoterska ska yttra sig om en avskiljning
aven for barn och unga over 15 ar.

Vad galler fragan om huruvida SiS kommer att fa 6kade kostnader till
foljd av att myndigheten kommer att behéva fatta fler beslut &n i dag sa
kommer, enligt regeringens bedomning, sa vara fallet vad galler rums-
visitationer da denna befogenhet i dag inte &r reglerad i lag och SiS inte
heller fattar nagra beslut. Aven forslaget om att ett beslut om begréns-
ningar i ratten att anvdnda kommunikationstjanster far galla i hogst
14 dagar kommer att medfora fler beslut d& denna typ av beslut idag inte
ar tidsbegransade. Samtidigt borde, sdsom utredningen ocksé framhaller,
behovet av beslut om kroppsvisitation minska kraftigt till féljd av for-
slaget om sakerhetskontroller. Det ar svart att med precision uttala sig
om den samlade effekten for SiS administrativa kostnader men
regeringen beddmer att kostnaderna inte blir storre &n att de ryms inom
SiS forvaltningsanslag.

Vad géller forslaget om inrapportering av beslut om de sarskilda be-
fogenheterna har SiS redan i dag i uppdrag att rapportera anvandningen
av de sarskilda befogenheterna till regeringen. Aven om vad som ska
inrapporteras till 1VO skiljer sig fran vad SiS i dag inrapporterar till rege-
ringen gor regeringen bedémningen att det inte bér medféra beaktnings-
varda merkostnader for SiS. Regeringen bedémer inte heller att forslaget
medfor kostnader for IVO som inte ryms inom myndighetens forvalt-
ningsanslag.

SiS anser ocksa att forslaget om att en sjukskoterska eller en likare ska
yttra sig om en avskiljning medfér ékade kostnader. Regeringens forslag
vad galler avskiljning skiljer sig nagot fran utredningens i denna del. Da
regeringen inte gar fram med utredningens forslag om tva former av
avskiljning, dar det enbart i det ena fallet skulle kravas yttrande, utan i
stéllet foreslar en form av avskiljning och att yttrande alltid ska inhamtas
kan regeringens forslag vara ndgot mer resurskravande an utredningens
forslag. Samtidigt maste SiS redan i dag ha beredskap att inhdamta ytt-
rande i de fall ett barn under 15 ar vistas pa ett sarskilt ungdomshem och



kan bli foremal for avskiljning. En stor andel av de sérskilda ungdoms-
hemmen tar ocksa emot barn under 15 ar. Regeringen bedémer att for-
slaget medfor vissa kostnader for SiS men beddémer att dessa ryms inom
forvaltningsanslaget.

Ny lag mot férbud mot berusningsmedel m.m.

Regeringen foreslar en ny lag om forbud mot innehav av berusnings-
medel m.m. vid hem for vard eller boende. Forslaget innebéar att privata
hem for vard eller boende (HVB) far samma befogenhet att besluta om
forbud mot otillatna medel och foremal som kommunala HVB samt ha
rétt att beslagta sadan egendom. Forslaget innebar ocksa att bestammel-
sen i den nya lagen vidgas sa att den motsvarar bestimmelserna i 16 §
LVU och 31 § LVM vilket innebér forbud och mdjlighet att omhénderta
bl.a. vissa dopningsmedel, halsofarliga varor, injektionssprutor och lik-
nande samt ndgon annan egendom som kan skada den enskilde sjalv eller
nagon annan, forsvéara varden av honom eller henne eller dventyra saker-
heten vid hemmet. Beslut om att forstora eller salja egendom foreslas
kunna Overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Férslaget har darfor
paverkan pd domstolarna. Utredningen anger inga ekonomiska konse-
kvenser av forslagen. Mojligheten att dverklaga beslut om att forstéra
eller silja egendom finns pa SiS sarskilda ungdomshem och LVM-hem.
Av statistiken framgar emellertid att SiS fattar relativt fa sddana beslut,
2016 fattade man totalt 49 beslut. Till skillnad fran vad som foreslas
galla vid andra HVB enligt den foreslagna lagen har personalen pa SiS
ocksa befogenheter att eftersoka sadant som ar forbjudet. Mot denna
bakgrund bedémer regeringen att beslut om att forstora eller sélja egen-
dom inte kommer att dverklagas i nagon storre uppfattning och att det
darmed inte heller medfor beaktningsvarda kostnader for domstolarna.

Forslagen bedéms inte ha ndgra ekonomiska konsekvenser for kom-
muner, landsting eller andra aktorer i samhéllet.

I den analys utredningen gér om de samhallsekonomiska konse-
kvenserna av forslagen i betdnkandet omnamns inte forslagen som ror de
sérskilda befogenheterna. Regeringen beddmer att férslagen inte har
nagra betydande samhallsekonomiska konsekvenser.

8.4 Ovriga konsekvenser

Regeringens bedémning: Forslagen har inga betydande konsekven-
ser for de Ovriga omraden som anges i 14-15 88 kommittéforord-
ningen.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser uttalar sig specifikt om de
forslag som &r aktuella har.

Skalen for regeringens beddomning: Forslagen bedoms inte ha nagra
betydande konsekvenser for brottsligheten och det brottsforebyggande
arbetet, for sysselséttning och offentlig service i olika delar av landet, for
sma foretags arbetsforutsattningar, konkurrensforméaga eller villkor i
ovrigt i forhallande till storre foretags eller for mojligheterna att nd de
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integrationspolitiska malen. Férslaget om att verksamhetschefen vid den
vardenhet dar ett barn eller ungdom, som &r placerad pa ett sarskilt ung-
domshem, vistas eller har vistats ska se till att Statens institutionsstyrelse
(SiS) genast underrattas om barnet eller den unge onskar eller redan har
lamnat sjukhuset medfor en ny uppgift for landstingen. Detta innebér en
inskrankning av den kommunala sjélvstyrelsen. Forslaget syftar till att
hindra att barnet eller den unge l&mnar sjukhuset och dérmed avbryter
eller forsenar planerad vard och behandling vid det sarskilda ungdoms-
hemmet. Den nya uppgiften ar av begransad omfattning och regeringen
bedomer att forslagets syfte inte kan uppnas pa ett, for den kommunala
sjalvstyrelsen, mindre ingripande satt. Darmed anser regeringen att for-
slaget utgor ett proportionellt ingrepp i den kommunala sjélvstyrelsen.
Ovriga forslag innebar inte nagra nya uppgifter eller skyldigheter for
kommunerna vilket gor att regeringen inte bedémer att de paverkar den
kommunala sjélvstyrelsen.

9 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Foreslagna lagéndringar ska trédda i kraft den
1 oktober 2018.

Skélen for regeringens forslag: Lagandringarna bor trada i kraft sd
snart som mdjligt samtidigt som Statens institutionsstyrelse bor ges
tillracklig tid for att revidera riktlinjer och utbilda all personal om
lagandringarna. Regeringen foreslar darfor 1 oktober 2018 som ikraft-
tradandedag.

10 Forfattningskommentar

10.1  Forslaget till lag om forbud mot innehav av
berusningsmedel m.m. vid hem for vard eller
boenden

18§ Denna lag tillampas vid hem for vard eller boende som drivs av en kommun
eller ett landsting. Lagen tillampas ocksa i sddan enskild verksamhet i form av
hem for vard eller boende som har tillstand enligt 7 kap. 1 § forsta stycket 1
socialtjanstlagen (2001:453).

Lagen tillampas inte vid sddana sérskilda boendeformer som avses i 5 kap. 5 §
andra stycket eller 5 kap. 7 § tredje stycket socialtjanstlagen. Lagen tillampas
inte heller vid hem for vard eller boende som Statens institutionsstyrelse driver
eller med stod av 6 kap. 3 § andra stycket socialtjanstlagen uppdragit at en
kommun eller ett landsting att driva.

Paragrafen, som har utformats i enlighet med Lagradets forslag,
behandlas i avsnitt 7.




| forsta stycket anges vilka hem for vérd eller boenden som omfattas av  Prop. 2017/18:169
lagen. Lagen ska tillampas vid hem for vard eller boenden som drivs av
en kommun eller ett landsting. Lagen ska ocksa tillimpas pa verksamhet
som bedrivs i enskild regi och som har tillstand till detta enligt 7 kap. 1 §
socialtjanstlagen (2001:453), SoL. En sadan enskild verksamhet kan
bedrivas av ett bolag, en forening, en samfallighet, en stiftelse eller en
enskild individ.
Andra stycket innehéller en upplysningsbestammelse om boenden som
inte omfattas av lagen.

2 § Den som forestar verksamheten vid hemmet far besluta att de som vardas dar
inte far inneha

1. alkoholhaltiga drycker,

2. andra berusningsmedel,

3. injektionssprutor, kanyler eller andra foremal som ar sarskilt &gnade att
anvandas for missbruk av eller annan befattning med narkotika, eller

4. nagon annan egendom som kan skada den som vardas eller ndgon annan
eller aventyra sakerheten vid hemmet.

Paragrafen, som har utformats i enlighet med Lagradets forslag,
behandlas i avsnitt 7.

| bestimmelsen anges att den som forestar verksamheten vid ett hem
for vard eller boende far besluta att det ska inféras ett forbud mot
innehav av de drycker, medel eller egendom som rdknas upp i
bestammelsen. Det ar upp till den som forestar verksamheten vid varje
hem for vard eller boende att besluta om det ska vara ett forbud mot
innehav av nagot eller nagra av de drycker, medel eller egendom som
réknas upp i bestdmmelsen.

Om den som forestar verksamheten fattar ett beslut om forbud mot
innehav ska forbudet avse samtliga som vardas vid hemmet, oavsett om
de vistas dar frivilligt med stod av SoL eller pa annat satt eller véardas
med tvang enligt lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser om vérd
av unga (LVU). Aven de LVM-klienter som vardas p& hemmet med stdd
av 27 § lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM) ska
omfattas av forbudet.

3 8 Om egendom som omfattas av ett beslut enligt 2 § patraffas inom hemmet far
den omhandertas. Detsamma galler narkotika, sddana medel som avses i lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel och sddana varor som omfattas
av lagen (1999:42) om férbud mot halsofarliga varor.

Paragrafen, som har utformats i enlighet med Lagradets forslag,
behandlas i avsnitt 7.

| bestimmelsen anges att om den som forestdr verksamheten vid ett
hem for vard eller boende har fattat ett beslut om forbud enligt 2 § och
sadan dryck eller nagot sadant medel eller egendom patraffas inom
hemmet far drycken, medlet eller egendomen omhéndertas.

Detsamma galler narkotika, sadana medel som avses i lagen
(1991:1969) om forbud mot dopningsmedel och sadana varor som
omfattas av lagen (1999:42) om férbud mot hdlsofarliga varor. Av dessa
lagar framgér att innehav av dessa medel och varor &r straffbart. Det
finns dock undantag. | vissa situationer &r det lagligt att inneha narkotika, 105
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lagen (1992:860) om kontroll av narkotika far narkotiska lakemedel
lamnas ut efter t.ex. forordnande av lakare eller tandlékare. Enligt 7 §
fjarde punkten samma lag far narkotika innehas av den som har fatt varan
utlamnad till sig enligt 6 § forsta stycket.

4 § Om egendom som har omhéndertagits enligt 3 § kan antas bli forverkad
enligt 36. kap. 3 § brottsbalken, 6 § narkotikastrafflagen (1968:64), 5 § lagen
(1988:254) om forbud betraffande knivar och andra farliga foremal, 5 § lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel, 9 kap. 5 & vapenlagen
(1996:67) eller 5 8 lagen (1999:42) om foérbud mot vissa hélsofarliga varor, ska
den som forestdr verksamheten vid hemmet skyndsamt anméla
omhéandertagandet till Polismyndigheten. Beslutet att omhéanderta egendomen far
besta tills fragan om huruvida egendomen ska tas i beslag har provats.

Paragrafen, som i allt vasentligt har utformats i enlighet med Lagradets
forslag, behandlas i avsnitt 7.

I paragrafen anges hur man ska férfara om egendomen kan antas bli
forverkad enligt bestdmmelser i strafflagstiftningen. Det ror sig om egen-
dom som med stdd av angivna lagar kan bli foérverkad. Upprékningen av
lagbhestammelserna ar uttdmmande. Bestammelsen ar utformad sa att
redan om det kan antas att egendomen kan bli forverkad, sd ska om-
handertagandet anmélas till Polismyndigheten. Att anmaélan till polisen
ska ske skyndsamt innebér att den ska goras omgaende. | dessa situa-
tioner far omhandertagandet besta till dess att fragan om egendomen ska
tas i beslag har provats.

En liknande bestammelse finns i 5 kap. 23 § skollagen (2010:800).

58 Den som forestar verksamheten vid hemmet ska lata forstora
omhandertagen egendom som avses i 2 § 1 — 3 om vardet &r ringa eller det
annars kan anses forsvarligt. 1 annat fall far egendomen saljas. Belopp som
erhallits vid forsaljningen tillfaller staten.

Paragrafen, som har utformats i enlighet med Lagradets forslag,
behandlas i avsnitt 7.

Bestdmmelsen motsvarar huvudsakligen 2 § 1 forsta stycket lagen
(1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m.

6 § Beslut att forstora eller sélja egendom enligt 5 § far 6verklagas till allman
forvaltningsdomstol.
Den som driver ett hem for vard eller boende ar motpart till den enskilde som
overklagar ett beslut att forstora eller salja egendom enligt 5 8.
Provningstillstand kravs vid dverklagande till kammarratten.

Paragrafen, som har utformats i enlighet med Lagradets forslag,
behandlas i avsnitt 7.

Beslut att forstdra och sélja egendom enligt 5 § ska kunna dverklagas
till allmén forvaltningsdomstol. Det motsvarar vad som géller enligt 42 §
LVU och 448 LVM. Eftersom 7a§ forvaltningsprocesslagen
(1971:291) om vem som ska vara klagandens motpart i drenden hos
férvaltningsdomstol inte galler dér beslutsinstansen ar en enskild behdvs



ocksd en bestimmelse om att den som driver ett hem for vard eller
boende &r den enskildes motpart i domstol nér ett beslut 6verklagas dit.

10.2  Forslaget till lag om andring i lagen (1971:289)
om allménna forvaltningsdomstolar

18 § En forvaltningsratt & domfor med en lagfaren domare ensam

1. vid &tgarder som endast avser mals beredande,

2. vid forhér med vittne eller sakkunnig som begérts av en annan forvalt-
ningsratt,

3. vid beslut som endast avser rattelse av felrékning, felskrivning eller annat
uppenbart forbiseende, och

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mal.

Om det inte ar pakallat av sérskild anledning att malet provas av fullsutten ratt,
ar en forvaltningsratt domfor med en lagfaren domare ensam vid beslut som inte
innefattar prévning av malet i sak.

Atgarder som endast avser beredandet av ett mél och som inte &r av sddant slag
att de bor forbehallas lagfarna domare, far utféras av ndgon annan som har till-
racklig kunskap och erfarenhet och som ar anstéalld vid en allman férvaltnings-
domstol, en allman domstol eller en hyresndmnd. Regeringen kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om detta.

Vad som sdgs i andra stycket galler &ven vid avgorande i sak av

1. mél av enkel beskaffenhet,

2. mal om bevissakring och betalningssékring enligt skatteforfarandelagen
(2011:1244), om besiktning enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152), om en
uppgifts eller handlings undantagande fran kontroll enligt skatteférfarandelagen
eller ndgon annan skatteforfattning,

3. mal om omedelbart omhéndertagande enligt 6 § lagen (1990:52) med sar-
skilda bestammelser om vard av unga, mal om vard vid en lasbar enhet enligt
15 b § samma lag, mal om avskildhet enligt 15 ¢ § samma lag, mal om vard i
enskildhet enligt 15 d § samma lag, mal om tillfalligt flyttningsforbud enligt 27 §
samma lag, mal om omedelbart omhéndertagande enligt 13 § lagen (1988:870)
om vard av misshrukare i vissa fall, mal om vard i enskildhet enligt 34 a § samma
lag, mal om avskildhet enligt 34 b § samma lag, mal om vard vid en lasbar enhet
enligt 14 § lagen (1998:603) om verkstéllighet av sluten ungdomsvard, mal om
vard i enskildhet enligt 14 a § samma lag, mal om avskildhet enligt 17 § samma
lag, mal om tillfllig isolering enligt 5 kap. 3 § smittskyddslagen (2004:168), mal
enligt 12 § forsta stycket och 33 § lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard,
mal enligt 18 § forsta stycket 3-5 och 9 nar det galler de fall da varden inte har
forenats med sdrskild utskrivningsprévning eller 6 lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard, mal om férvar och uppsikt enligt utlanningslagen
(2005:716), mal enligt lagen (1974:202) om berdkning av strafftid m.m., mal
enligt fangelselagen (2010:610) och mal enligt lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och Norge angdende verkstallighet av straff m.m.,

4. mal enligt folkbokforingsforfattningarna, mal om preliminar skatt eller om
anstand med att betala skatt eller avgifter enligt skatteforfattningarna,

5. mal enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1146)
om upphandling inom forsérjningssektorerna, lagen (2016:1147) om upphandling
av koncessioner eller lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och saker-
hetsomradet,

6. mal som avser en fraga av betydelse for inkomstbeskattningen, dock endast
om vardet av vad som yrkas i malet uppenbart inte Gverstiger halften av prisbas-
beloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsékringsbalken,

7. mal enligt lagen (2004:629) om trangselskatt, och
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8. mal enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem och lagen (2013:311) om
valfrihetssystem i frédga om tjanster for elektronisk identifiering.

Paragrafen har delvis utformats i enlighet med Lagradets forslag.

Andringarna i fjarde stycket punkt 3 ar foljdandringar med anledning
av att bestaimmelserna om vard i enskildhet foreslas regleras i nya
separata paragrafer i LVM, LVU och lagen (1998:603) om verkstallighet
av sluten ungdomsvard (LSU), se kommentarerna till 34 a § LVM, 15d §
LVU och 14 a § LSU. Vidare foreslas att bestammelsen om avskildhet i
34 § LVM flyttas till en ny 34 b § (se kommentaren till 34 b § LVM).

10.3  Forslaget till lag om andring i lagen (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa fall

258 Om beslut har fattats om tvangsvard eller omedelbart omhéandertagande
enligt denna lag ska Statens institutionsstyrelse efter anmélan av socialndmnden
anvisa plats i ett LVM-hem. | akuta situationer ska Statens institutionsstyrelse
omedelbart anvisa en sadan plats.

Statens institutionsstyrelse beslutar om intagning i och om utskrivning fran ett
LVM-hem.

Statens institutionsstyrelse far besluta att en intagen ska flyttas till ett annat
LVM-hem, om det anses lampligt fran vardsynpunkt.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.1.

Forsta stycket har kompletterats med en andra mening om att Statens
institutionsstyrelse i akuta situationer omedelbart ska anvisa plats i ett
LVM-hem.

En bedémning av om en situation ar akut ska goras utifran omstandig-
heterna i det enskilda fallet. Det ankommer pa socialnamnden, som har
bast kdnnedom om orsaken till placering, att bedéma om situationen &r
akut eller inte. Ett exempel pa en situation som kan vara akut &r nar
socialndmnden har beslutat om ett omedelbart omhandertagande.

328 Om det behdvs, far den som vardas enligt denna lag kroppsvisiteras eller
ytligt kroppsbesiktigas, vid ankomsten till LVM-hemmet, for kontroll av att
denne inte bar pa sig ndgot som han eller hon enligt 31 § inte far inneha. Det-
samma galler om det under vistelsen i hemmet uppkommer misstanke att sddan
egendom ska patraffas hos honom eller henne.

En kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning ska genomféras i narvaro av
ett vittne om inte den intagne avstar fran den ratten.

All den hansyn som omstandigheterna medger ska iakttas vid kroppsvisitation
och ytlig kroppsbesiktning.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.4.

| forsta stycket tydliggdrs att en kroppsvisitation eller en ytlig kropps-
besiktning endast far goras for att soka efter foremél som den intagne
enligt 31 § inte far inneha. Det innebar att narkotika, alkoholhaltiga
drycker, flyktiga losningsmedel, sddana medel som avses i lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel eller sddana varor som
omfattas av lagen (1999:42) om férbud mot vissa hélsofarliga varor eller
injektionssprutor, kanyler eller andra féremal som &r sarskilt &gnade att



anvandas for missbruk av eller annan befattning med narkotika far
eftersokas. Aven annat som kan vara till men for vérden eller ordningen
vid hemmet far eftersokas. Det kan t.ex. vara fraga om vapen, tillhyggen
eller andra foremal som kan vara farliga for de intagnas eller personalens
sakerhet.

Andra stycket andras pa sa satt att ett vittne ska narvara vid genom-
forandet av en kroppsvisitation eller en ytlig kroppsbesiktning om inte
den intagne avstar frén den ratten. Syftet med att ett vittne ska narvara ar
att stirka kontrollen av att bestammelsen tillimpas korrekt och pa sé vis
Oka rattssakerheten.

Tredje stycket motsvarar andra stycket forsta meningen i den nuvar-
ande lydelsen.

32a8 Den intagne &r, om inte annat motiveras av medicinska eller liknande
skal, skyldig att vid ankomsten till LVM-hemmet lamna blod-, urin-, utandnings-,
saliv- eller svettprov for kontroll av om han eller hon ar paverkad av narkotika,
alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel, sadant medel som avses i 1§
lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel eller sddan vara som
omfattas av lagen (1999:42) om foérbud mot vissa hélsofarliga varor. Den intagne
far uppmanas att Iamna prov endast om det finns anledning till det.

Forsta stycket forsta meningen géller ocksa om det under vistelsen i hemmet
kan misstankas att den intagne ar paverkad av nagon sadan dryck eller vara eller
nagot sddant medel som anges i forsta stycket.

Paragrafen, som utformats i enlighet med Lagradets forslag, behandlas i
avsnitt 6.8.

| forsta stycket har misstankerekvisitet tagits bort ndr den intagne
ankommer till hemmet. Den intagne far vid ankomst till hemmet
uppmanas att l&mna prov endast om det finns anledning till det. Det
innebdr att den intagne &r skyldig att ld&mna blod-, urin-, utandnings-,
saliv- eller svettprov for kontroll av att han eller hon inte &r paverkad av
nagon sadan otillaten dryck eller vara eller ndgot sddant otillatet medel
som anges i bestdimmelsen om det vid ankomst till hemmet finns
anledning till det och inte annat motiveras av medicinska eller liknande
skal. Det maste sdledes finnas en anledning till provtagningen. En
bedémning av om det finns en anledning till provtagning ska goras
utifrdn omstandigheterna i det enskilda fallet. De omstandigheter som
foreligger nar den intagne ankommer till hemmet kan ha inverkan pa
bedémningen av om det finns en anledning eller inte. Har t.ex. den
intagne omedelbart omhandertagits innan ankomst till LVM-hemmet kan
det ofta finnas en anledning att ta ett blod-, urin-, utandnings-, saliv- eller
svettprov for kontroll av att den intagne inte ar paverkad av nagon
otillaten dryck eller vara eller négot otilldtet medel. Om tvangsvarden
daremot inleds pad sjukhus kanske det inte finns en anledning till
provtagning nér den intagne ankommer till LVM-hemmet direkt fran
sjukhuset. Med “ankomst till hemmet” avses forsta gangen den intagne
kommer till LVM-hemmet, nar den intagne aterkommer efter en vistelse
utanfor hemmet eller ndr den intagne aterkommer efter att ha avvikit fran
hemmet.

Andra stycket, som ar nytt, motsvarar forsta stycket i den nuvarande
lydelsen och innebér ingen andring i sak. Misstankerekvisitet kvarstar
om det under vistelsen i hemmet kan misstankas att den intagne ar pa-

Prop. 2017/18:169

109



Prop. 2017/18:169 verkad av nagon sadan dryck eller vara eller ndgot sddant medel som

110

anges i forsta stycket. Det kravs saledes att det kan misstankas att den
intagne ar paverkad av nagon sadan oftillaten dryck, vara eller nagot
otillatet medel for att en provtagning ska fa goras under den intagnes
vistelse i LVM-hemmet.

32b§ Om det behdvs for att genomféra varden eller uppréatthalla ordningen
vid hemmet, far den intagnes bostadsrum och andra slutna férvaringsstéllen som
den intagne disponerar undersokas (rumsvisitation). En rumsvisitation far endast
utforas for att soka efter foremél som den intagne enligt 31 § inte far inneha.

En rumsvisitation ska genomfdras i narvaro av ett vittne. All den hansyn som
omstandigheterna medger ska iakttas.

Paragrafen, som &r ny, behandlas i avsnitt 6.5. Paragrafen har utformats i
enlighet med Lagradets forslag.

Genom bestammelsen infors en ny sarskild befogenhet, rumsvisitation.
Enligt forsta stycket far bostadsrum och andra slutna férvaringsstallen
som disponeras av den intagne undersdkas (rumsvisitation). En
rumsvisitation far endast utféras for att scka efter foremal som den
intagne enligt 31 § inte far inneha. Det innebdr att narkotika,
alkoholhaltiga drycker, flyktiga 16sningsmedel, sddana medel som avses i
lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel eller sadana
varor som omfattas av lagen (1999:42) om férbud mot vissa halsofarliga
varor eller injektionssprutor, kanyler eller andra foremal som ar sarskilt
&gnade att anvandas for missbruk av eller annan befattning med
narkotika far eftersokas. Aven annat som kan vara till men for varden
eller ordningen vid hemmet far eftersokas. Det kan t.ex. vara fraga om
vapen, tillhyggen eller andra féremal som kan vara farliga for de intagnas
eller personalens sakerhet. Exempel pa andra féremal som kan vara
farliga for den intagne, andra intagna och for personalen kan vara
véssade tandborstar, rakblad, glasbitar och trasiga cd-skivor.

En rumsvisitation far endast goras om det behovs for att genomféra
varden eller upprétthalla ordningen vid hemmet. Nagon konkret miss-
tanke om att den intagne forvarar otillatna foremal kravs dock inte. En
bedémning av om det finns ett behov av att gdra en rumsvisitation ska
goras utifrdn omstandigheterna i det enskilda fallet.

Proportionalitetsprincipen enligt 36 a § LVM ska tillampas vid rums-
visitationer. Det innebéar att en rumsvisitation endast far vidtas om den
star i rimlig proportion till syftet med &tgérden och att mindre ingripande
atgarder ska anvandas om de &r tillrackliga. Vad galler rumsvisitationer
innebar det bl.a. att visitationen inte far goras mer omfattande an vad
som ar nodvandigt for att uppna syftet med atgarden.

Bestammelsen om rumsvisitation galler endast de som vardas enligt
LVM. Enligt 33 8 LVM ska bestdimmelsen om rumsvisitation dock gélla
for alla som vardas i ett LVM-hem, om det ar noédvandigt for att genom-
fora varden och uppratthalla ordningen vid hemmet och regeringen, eller
efter regeringens bemyndigande, Statens institutionsstyrelse medger det
(se kommentaren till 33 §).

Enligt andra stycket ska en rumsvisitation genomforas i ndrvaro av ett
vittne och all den hénsyn som omstandigheterna medger ska iakttas vid
en rumsvisitation. Syftet med att ett vittne ska ndrvara ar att starka kon-



trollen av att bestimmelsen tillampas korrekt och pd si vis oka ratts-
sékerheten. Det ligger i sakens natur att man vid en rumsvisitation ska
iaktta all den hdnsyn som omsténdigheterna medger.

32¢c8& Om det behdvs for att genomfora varden eller uppratthalla ordningen
vid hemmet, far sakerhetskontroll genomforas med metalldetektor eller annan
liknande anordning p& de LVM-hem som Statens institutionsstyrelse bestammer.
Det ska for varje LVM-hem anges i vilka situationer kontroller far genomforas
pa intagna som vardas enligt denna lag. Sdan kontroll far bara genomforas for
att soka efter foremal som den intagne enligt 31 § inte far inneha.

Paragrafen, som ar ny, behandlas i avsnitt 6.6. Paragrafen har utformats i
enlighet med Lagradets forslag.

Genom bestammelsen infoérs en mojlighet att genomféra sakerhets-
kontroller. Enligt bestimmelsen far Statens institutionsstyrelse for varje
sérskilt LVM-hem genomfora sakerhetskontroller om det behévs for att
genomfora varden eller uppratthalla ordningen vid hemmet.

Det ar Statens institutionsstyrelse som for varje sarskilt LVM-hem far
besluta att sakerhetskontroller ska fa genomforas samt for varje sarskilt
LVM-hem ange i vilka situationer sakerhetskontroller far genomféras pa
intagna som vardas enligt LVM. Behovet av att genomfora sékerhets-
kontroller kan uppsta i manga olika situationer. En sakerhetskontroll kan
t.ex. behdvas nar den intagne kommer till sin avdelning efter att t.ex. ha
varit i matsalen, verkstaden, hobbyrummet eller dylikt for att sékerstalla
att t.ex. farliga foremal som den intagne kan anvéanda for att skada sig
sjalv eller ndgon annan inte kommer in p& avdelningen. Om Statens
institutionsstyrelse har fattat ett beslut om att sikerhetskontroller ska fa
vidtas pa ett sarskilt LVM-hem i vissa situationer far sadana
sakerhetskontroller vidtas pa alla som tvangsvardas enligt lagen.

Sakerhetskontrollerna far bara genomforas for att soka efter foremal
som de intagna enligt 31 § inte far inneha. Det innebar att narkotika,
alkoholhaltiga drycker, flyktiga l6sningsmedel, sddana medel som avses i
lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel eller sadana
varor som omfattas av lagen (1999:42) om férbud mot vissa hélsofarliga
varor eller injektionssprutor, kanyler eller andra foremal som ar sarskilt
agnade att anvdndas for missbruk av eller annan befattning med
narkotika far eftersdkas. Aven annat som kan vara till men for vérden
eller ordningen vid hemmet far eftersokas. Det kan t.ex. vara frdga om
vapen, tillhyggen eller andra foremal som kan vara farliga for de intagnas
eller personalens sékerhet.

En sékerhetskontroll far endast utforas med hjélp av en metalldetektor
eller annan liknande anordning. Med metalldetektor anses saval larm-
eller sakerhetsbagar som handhélina metalldetektorer. For undersékning
av vaskor och andra foremal som den intagne har med sig kan rontgen-
undersdkning anvandas. Om manuell kontroll behéver géras av den in-
tagne kravs ett beslut om kroppsvisitation enligt 32 § LVM.

Proportionalitetsprincipen enligt 36 a8 LVM ska tillampligas vid
sakerhetskontroller. Detta innebar att atgarden endast far vidtas om den
star i rimlig proportion till syftet med atgarden och att om mindre
ingripande atgarder ar tillrackliga ska de anvandas. Vad galler
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sakerhetskontroller innebar det bl.a. att visitation inte far géras mer
omfattande &n vad som &r nddvandigt for att uppna syftet med atgarden.

Bestammelsen géller endast de som vardas enligt LVM. Enligt 33 §
LVM ska bestdimmelsen om sékerhetskontroll dock gélla for alla som
vardas i ett LVM-hem, om det ar nodvandigt for att genomfora varden
och upprétthalla ordningen vid hemmet och regeringen, eller efter rege-
ringens bemyndigande, Statens institutionsstyrelse medger det (se kom-
mentaren till 18 §).

33§ Bestammelserna i 31, 32, 32 b och 32 ¢ §§ ska galla for alla som vérdas i
ett LVM-hem, om det ar nédvandigt for att genomfora varden och uppratthalla
ordningen vid hemmet och regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Statens institutionsstyrelse medger det.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.5 och 6.6.

I bestdmmelsen har en hadnvisning till de sérskilda befogenheterna
rumsvisitation (32 b 8) och sékerhetskontroll (32 c §) lagts till. Det inne-
bér att alla som vistas i ett LVM-hem kan komma att omfattas av de
sérskilda befogenheterna rumsvisitation och sakerhetskontroll om det ar
nodvandigt for att genomfora varden och uppratthalla ordningen vid
hemmet och regeringen, eller efter regeringens bemyndigande, Statens
institutionsstyrelse medger det. Det innebar att dven de som vardas
frivilligt med stod av SoL eller frivilligt pa annat satt ocksa kan komma
att omfattas av de sdrskilda befogenheterna rumsvisitation och
sékerhetskontroll.

33a§ Den som vardas enligt denna lag i ett LVM-hem har rétt att anvanda
elektroniska kommunikationstjanster samt ta emot besok i den utstrackning det &r
lampligt. Den intagnes ratt att anvénda att anvénda elektroniska kommunika-
tionstjanster och ta emot besok far dock vagras eller begrénsas, om det kan
aventyra varden eller ordningen vid hemmet.

Ett beslut om inskrankning i ratten att anvanda elektroniska kommuni-
kationstjanster eller ta emot besok far galla i hogst 14 dagar. Nar det inte langre
finns forutséttningar for beslutet ska det upphévas.

I lagen (1996:981) om besoksinskrankningar vid viss tvangsvard finns bestam-
melser om besck pa vardinstitutioner enligt denna lag.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.9.

Bestdmmelsen i forsta stycket har anpassats till dagens kommunika-
tionsteknik och utvidgats till att omfatta alla elektroniska kommunika-
tionstjanster. Uttrycket elektronisk kommunikationstjanst definieras i
1 kap. 7 § lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation, som tj&nst
som vanligen tillhandahalls mot ersattning och som helt eller huvud-
sakligen utgors av dverforing av signaler i elektroniska kommunikations-
nat. Harunder faller tjanster som mojliggor déverforing av tal, fax och data
och andra former av kommunikation. Det innebér att bl.a. fast telefoni,
mobiltelefoni, internet och e-post omfattas. Avsikten &r att definitionen
ska vara oberoende av teknikutvecklingen pa omradet och dven omfatta
eventuellt nya elektroniska kommunikationsmedel.

Andra stycket ar nytt i forhallande till nuvarande bestammelse och
innebér att ett beslut om inskrénkning i rétten att anvanda elektroniska
kommunikationstjanster eller ta emot besok far galla hogst 14 dagar.



Darefter far en ny prévning goéras och ett nytt beslut fattas om forutsatt-
ningar for det finns. N&r det inte finns forutsattningar for beslutet langre
ska det upphdvas. Ett beslut om en inskrénkning i ratten att anvénda elek-
troniska kommunikationstjanster kan innebara allt ifran att den intagne
helt vagras att anvdnda elektroniska kommunikationstjanster till att
mindre inskrankningar gors i ratten att anvanda sadana tjanster. Det-
samma galler for besok. Besok kan forbjudas helt eller delvis. Det kan
ocksa handla om att besoken férenas med villkor, t.ex. att nagon ur per-
sonalen &r nérvarande vid bestken.

Har kan erinras om att proportionalitetsprincipen enligt 36 a8 LVM
géller. Detta innebér att en inskrédnkning i ratten att anvanda elektroniska
kommunikationstjanster eller ta emot besok endast far vidtas om den star
i rimlig proportion till syftet med atgarden och att om mindre ingripande
atgarder ar tillrackliga ska de anvéndas.

Tredje stycket motsvarar det andra stycket i den nuvarande lydelsen.

348§ Den som vardas enligt denna lag i ett LVM-hem for sarskilt noggrann
tillsyn far hindras att lamna hemmet och i 6vrigt underkastas den begransning i
rérelsefrineten som ar nodvéndig for att varden ska kunna genomforas.

Den intagne féar beredas vérd vid en enhet inom hemmet som &r lasbar eller pa
nagot annat satt inrattad for sarskilt noggrann tillsyn (vard vid lashar enhet),

1. om det ar nédvandigt med héansyn till den intagnes, dvriga intagnas eller
personalens sakerhet, eller

2. om det &r nédvandigt for att forhindra att den intagne avviker eller for att i
évrigt genomfora varden.

Den som vardas vid en lashar enhet ska ges majlighet att dagligen vistas
utomhus och ges mdjlighet att &gna sig at fysisk aktivitet eller nagon annan
fritidssysselsattning.

Den intagne far vardas inom en sédan enhet under hogst tvd manader i foljd.
Om sirskilda behandlingsskal foranleder det, far dock varden vid enheten paga
langre tid, forutsatt att ndgon av de omstandigheter som anges i andra stycket
fortfarande géller och att den intagne samtidigt ges mdjlighet till vistelse i
Oppnare former eller utanfér hemmet.

Paragrafen, som i allt véasentligt har utformats i enlighet med Lagradets
forslag, behandlas i avsnitt 6.12.

| andra stycket har andra meningen i den nuvarande lydelsen tagits bort
och flyttats till en ny foreslagen 34 a § (se kommentaren till 34 a §).

Tredje stycket ar nytt och innebér att den som vardas vid en lasbar en-
het ska ges mojlighet att dagligen vistas utomhus. Den intagne ska ocksa
ges mojlighet att &gna sig &t fysisk aktivitet eller ndgon annan
fritidssysselsattning. Vilken typ av utevistelse, aktivitet eller fritids-
sysselsattning som den intagne ska ges majlighet till maste bedémas i
varje enskilt fall utifran behandlings- och sékerhetsskal.

Fjarde stycket motsvarar i sak tredje stycket forsta meningen i den
nuvarande lydelsen. Tredje stycket andra meningen i den nuvarande
lydelsen tagits bort och flyttats till 34 a § (se kommentaren till 34 a 8).

Fjarde stycket i den nuvarande lydelsen har tagits bort och flyttats till
en ny foreslagen 34 b § (se kommentaren till 34 b §).

34a8 Om det kravs med hansyn till den intagnes speciella behov av vard, hans
eller hennes sakerhet eller 6vriga intagnas sakerhet far en intagen hindras fran
att traffa andra intagna (vard i enskildhet).
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Vérd i enskildhet ska vara anpassad efter den intagnes individuella vardbehov.
En frdga om vard i enskildhet ska provas fortlépande och alltid omprévas
inom sju dagar fran senaste provning.

Paragrafen, som &r ny, behandlas i avsnitt 6.11.

Forsta stycket motsvarar delvis 34 § andra stycket andra meningen i
den nuvarande lydelsen. Genom att bestammelsen om vaérd i enskildhet
flyttas fran bestammelsen som ror vard vid en lasbar enhet enligt 34 §
innebar det att vard i enskildhet inte endast far beredas den som vérdas
pa en enhet som &r lasbar eller pd annat satt inrattad for sarskilt noggrann
tillsyn. Andringen innebédr séledes att det blir mdjligt att vérdas i
enskildhet &ven om den intagne vistas pa en ppen enhet eller avdelning.

Har kan erinras om att proportionalitetsprincipen enligt 36 a § LVM
galler. Detta innebér att den intagne endast far vardas i enskildhet om det
stdr i rimlig proportion till syftet med atgarden. Ar mindre ingripande
atgarder ar tillrackliga ska de anvéndas.

I andra stycket anges att vard i enskildhet ska vara anpassad efter den
intagnes individuella vardbehov.

Tredje stycket motsvarar 34 § tredje stycket tredje meningen i den
nuvarande lydelsen.

34b8§ Om det ar sarskilt pdkallat pd grund av att den intagne upptrader
valdsamt eller ar s& péverkad av berusningsmedel att han eller hon inte kan
héllas till ordningen, far den intagne hallas i avskildhet. Han eller hon ska dé sta
under fortlépande uppsikt av personalen. Den intagne far dock inte hallas i
s&dan avskildhet langre tid &n vad som ar oundgangligen nédvandigt och inte i
nagot fall under langre tid &n 24 timmar i foljd.

Paragrafen, som &r ny, motsvarar nuvarande 34 § fjarde stycket i den nu-
varande lydelsen.

36 § Har alkoholhaltiga drycker, narkotika, flyktiga I6sningsmedel, sddana medel
som avses i lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel eller sddana
varor som omfattas av lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga varor
omhandertagits enligt 31 eller 35 § eller patraffats inom ett L\VM-hem utan att
det finns ndgon kand &gare till dem, ska Statens institutionsstyrelse lata forstora
eller sélja egendomen enligt bestimmelserna om beslagtagen egendom i 2 § 1
forsta stycket lagen (1958:205) om fdrverkande av alkoholhaltiga drycker m.m.
Belopp som erhélls vid forséljning tillfaller staten.

Detsamma ska gélla i fraga om injektionssprutor, kanyler och andra foremal
som &r sérskilt &gnade att anvéndas for missbruk av eller annan befattning med
narkotika.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.21.

Andringen innebdr att hanvisningen till lagen (1958:205) om
forverkande av alkoholhaltiga drycker, m.m. andras sa att hanvisningen
endast gors till 2 § 1 forsta stycket i den lagen. |1 2 § 1 forsta stycket
lagen (1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga drycker, m.m. anges
att beslagtagen egendom far bevisligen forstéras om vérdet r ringa eller
om det annars maste anses forsvarligt att forstéra egendomen. | annat fall
far egendomen saljas. Spritdrycker, vin, starkél och 6l far séljas till den
som har réatt att tillverka eller att bedriva partihandel med sadana varor
enligt alkohollagen (2010:1622). Annan egendom far siljas pa det satt



som med hansyn till egendomen ar lampligt. Intékter vid forséljning av
beslagtagen egendom tillfaller staten.

36 b8 125,27, 32c, 33 och 36 8§ finns bestammelser om att beslut fattas av
Statens institutionsstyrelse. Harutdver fattas beslut enligt 31-32 b och 33 a-35 §§
av Statens institutionsstyrelse.

Beslut om Gverflyttning enligt 25§ tredje stycket far foérordnas att galla
omedelbart, om det behdvs fran vardsynpunkt. Andra beslut av Statens institu-
tionsstyrelse galler omedelbart om inte ndgot annat férordnas.

Paragrafen dndras till foljd av inférandet av de tva nya sarskilda befogen-
heterna, rumsvisitation i 32 b § och sakerhetskontroll i 32 ¢ 8.

448 Beslut av Statens institutionsstyrelse enligt denna lag far 6verklagas av
den enskilde till allman férvaltningsdomstol, om beslutet

1. géller 6verflyttning eller avslag pa begaran om utskrivning enligt 25 §,

2. innebdr inskrankningar i sérskilt fall av ratten for den som vistas i hemmet
att enligt 33a§ anvénda elektroniska kommunikationstjanster eller ta emot
besok,

3. galler vérd i enskildhet enligt 34 a § eller avskildhet enligt 34 b §, eller

4. galler forstérande eller forsaljning av egendom enligt 36 §.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

Andra beslut enligt denna lag av Statens institutionsstyrelse far inte 6verklagas.

Beslut om lakarundersokning enligt 9 § eller 11 § tredje stycket far inte dver-
klagas.

Beslut om omhandertagande enligt 13 § forsta eller andra stycket far inte
overklagas. Overklagande av réttens beslut om omhéndertagande enligt 13 §
tredje stycket &r inte inskrankt till viss tid.

Paragrafen har i allt vasentligt utformats i enlighet med Lagradets
forslag.

| paragrafens forsta stycke har begreppet "forvaltningsrétt” bytts ut
mot “allmdn fdrvaltningsdomstol”. Av 14 8§ forsta stycket lagen
(1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar foljer att om det i lag
eller annan forfattning foreskrivs att beslut ska dverklagas till allmén
forvaltningsdomstol ska det goras vid en forvaltningsratt.

Vidare har foljdandringar gjorts i férsta stycket med anledning av att
bestammelserna om vard i enskildhet foreslas regleras i en ny 34a 8§
LVM, att bestammelsen om avskildhet i nuvarande 34 § LVM flyttas till
en ny 34b 8§ (se kommentarerna till 34 a och 34 b 8§ LVM) och att
bestammelsen i 33 a § foreslas bli teknikneutral och omfatta alla
elektroniska kommunikationstjénster.

10.4  Forslaget till lag om andring i lagen (1990:52)
med sarskilda bestammelser om vard av unga

12§ For vard av unga som pa nagon grund som anges i 3 § behdver sta under
sérskilt noggrann tillsyn ska det finnas sérskilda ungdomshem.

Om socialnamnden har beslutat att den unge ska vistas i ett hem som avses i
forsta stycket ska Statens institutionsstyrelse anvisa plats i ett sédant hem. | akuta
situationer ska Statens institutionsstyrelse omedelbart anvisa en sadan plats.
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Andra stycket har kompletterats med en bestdmmelse om att Statens
institutionsstyrelse i akuta situationer omedelbart ska anvisa plats i ett
sadant sarskilt ungdomshem som anges i forsta stycket.

En beddmning av om situationen ar akut ska goras utifran omstandig-
heterna i det enskilda fallet. Det ankommer pa socialnamnden, som har
bést kdnnedom om orsaken till placering, att beddma om situationen &r
akut eller inte. Ett exempel pa en situation som kan vara akut ar nar
socialndmnden har beslutat om ett omedelbart omhéndertagande. Ett
annat exempel ar om barnet eller den unge under en pagaende placering i
t.ex. familjehem eller hem for vard eller boende av ndgon anledning akut
behdver omplaceras till ett sarskilt ungdomshem.

12a8§ Om den unge &r placerad pa ett sarskilt ungdomshem och vardas eller
har vardats pa sjukhus, ska verksamhetschefen vid vardenheten genast
underratta Statens institutionsstyrelse om den unge énskar lamna eller redan har
lamnat vardenheten.

Far nagon som tillhor halso- och sjukvardspersonalen och ar verksam vid ett
sarskilt ungdomshem kannedom om att den unge har en sadan smittsam sjukdom
som enligt 1kap. 38 andra stycket smittskyddslagen (2004:168) utgdr en
allménfarlig sjukdom, ska Statens institutionsstyrelse underréttas, om det inte
star klart att det inte finns nagon risk fér smittspridning.

Paragrafen &r ny och behandlas i avsnitt 6.15. Paragrafen har i allt
vasentligt utformats i enlighet med Lagradets forslag.

Bestdmmelsen i forsta stycket innebér en skyldighet for verksamhets-
chefen vid den vardenhet dar den unge vistas att genast underrétta
Statens institutionsstyrelse om den unge Onskar ldmna eller redan har
lamnat vardenheten. En liknande bestammelse finns for intagna som
tvangsvardas enligt LVM (se 24 § tredje stycket forsta meningen LVM).
Underrattelseskyldigheten som verksamhetschefen har géller unga som
vardas med stod av 2 § LVU (miljofallen) eller 3 § LVU (beteendefallen)
eller som vardas frivilligt och som ar placerade i ett sarskilt ungdoms-
hem.

Andra stycket motsvarar nuvarande 12 § tredje stycket.

15a8 Den som omfattas av bestdmmelserna i 15 § har ratt att anvanda
elektroniska kommunikationstjanster, ta emot besdk samt vistas utanfér hemmet i
den utstriackning det ar lampligt. Fér den som omfattas av 15 § far ratten att
anvanda elektroniska kommunikationstjanster och ta emot bestk végras eller
begransas om det kan dventyra varden eller ordningen vid hemmet. Ett sddant
beslut om far galla i hogst 14 dagar. Nar det inte langre finns férutséattningar for
beslutet ska det upphévas.

Den som avses i forsta stycket far vistas utanfér hemmet under en pa forhand
bestdmd tid, dock hogst fyra veckor.

Beslut om inskrdnkning i ratten att anvénda elektroniska kommuni-
kationstjanster eller ta emot besok samt beslut om vistelse utanfér hemmet fattas
av Statens institutionsstyrelse. Beslut om vistelse utanfér hemmet ska fattas efter
samrad med socialnamnden.

I lagen (1996:981) om besoksinskrankningar vid viss tvangsvard finns
bestammelser om besok pa vardinstitutioner enligt denna lag.



Paragrafen, som delvis har utformats i enlighet med Lagradets forslag,
behandlas i avsnitten 6.9 och 6.20.

Bestdmmelsen i forsta stycket har anpassats till dagens kommunika-
tionsteknik och utvidgats till att omfatta alla elektroniska kommunika-
tionstjanster. Uttrycket elektronisk kommunikationstjanst definieras i
1 kap. 78 lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation, som en
tjanst som vanligen tillhandahalls mot ersattning och som helt eller
huvudsakligen utgdrs av éverforing av signaler i elektroniska kommuni-
kationsnat. Harunder faller tjanster som mojliggor éverféring av tal, fax
och data och andra former av kommunikation. Det innebdr att bl.a. fast
telefoni, mobiltelefoni, internet och e-post omfattas. Avsikten ar att de-
finitionen ska vara oberoende av teknikutvecklingen pa omradet och
aven omfatta eventuellt nya elektroniska kommunikationsmedel.

| forsta stycket klargors att bestimmelsen endast omfattar de som
omfattas av bestammelserna i 15 § LVU, dvs de som vardas pa nagon
grund som anges i 3 § LVU (beteendefallen) och vistas i ett hem for
séarskilt noggrann tillsyn. Se avsnitt 6.20.

Ett beslut om en inskrénkning i ratten att anvanda elektroniska kom-
munikationstjanster kan innebéra allt ifran att den unge helt végras att an-
vanda elektroniska kommunikationstjénster till att mindre inskrankningar
gors i ratten att anvdnda sddana tjanster. Detsamma galler for besok.
Besok kan forbjudas helt eller delvis. Det kan ocksa handla om att be-
soken forenas med villkor, t.ex. att ndgon ur personalen ar narvarande
vid besdken.

Hé&r kan erinras om att proportionalitetsprincipen enligt 20a 8§ LVU
géller. Detta innebdr att en inskrankning i ratten att anvénda elektroniska
kommunikationstjanster eller ta emot besok endast far vidtas om den star
i rimlig proportion till syftet med atgarden och att om mindre ingripande
atgarder &r tillrackliga ska de anvéndas.

Forsta stycket tredje och fjarde meningen &ar nya i forhallande till
nuvarande bestdmmelse och innebér att ett beslut om en inskrénkning i
ratten att anvdnda elektroniska kommunikationstjanster eller ta emot
besok far galla i hogst 14 dagar. Darefter far en ny prévning goras och ett
nytt beslut fattas om forutsattningar finns. N&r det inte langre finns
forutsattningar for beslutet ska det upphévas.

| andra stycket klargdrs att bestdmmelsen om vistelse utanfor hemmet
endast galler de som omfattas av bestdammelserna i 15 8 LVU, dvs. de
som vardas med stod av 3 § LVU (beteendefallen) och vistas i ett hem
for sarskilt noggrann tillsyn.

Andringen i tredje stycket &r en foljd av att bestimmelsen har utvidgats
till att omfatta alla elektroniska kommunikationstjanster.

15b§ Den som omfattas av bestammelserna i 15§ far beredas vard vid en
enhet inom hemmet som &r lashar eller pd ndgot annat sétt inrattad for sarskilt
noggrann tillsyn (vard vid l&shar enhet),

1. om det &r nodvéandigt med hansyn till den unges eller andras sakerhet, eller

2. om det &r nddvandigt for att forhindra att den unge avviker eller for att i
évrigt genomfora varden.

Den som vérdas vid en lasbar enhet ska ges mojlighet att dagligen vistas
utomhus och ges mojlighet att dgna sig at fysisk aktivitet eller ndgon annan
fritidssysselsattning.
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Vérd vid en lasbar enhet far pagd under hogst tvd manader i foljd. Om
sarskilda behandlingsskal foranleder det, far dock varden vid enheten pagé langre
tid, forutsatt att ndgon av de omstandigheter som anges i forsta stycket fort-
farande galler och att den unge samtidigt ges mdjlighet till vistelse i 6ppnare
former eller utanfér hemmet.

Paragrafen, som i allt véasentligt utformats i enlighet med Lagradets
forslag, behandlas i avsnitt 6.12 och 6.20.

I forsta stycket klargors att bestdimmelsen endast omfattar de som
omfattas av bestdammelserna i 15 § LVU, dvs. de som vérdas pa nagon
grund som anges i 3 8 LVU (beteendefallen) och vistas i ett hem for sér-
skilt noggrann tillsyn. Se avsnitt 6.20. | forsta stycket har vidare andra
meningen i den nuvarande lydelsen tagits bort. En motsvarande bestam-
melse har flyttats till en ny foreslagen 15 d § forsta stycket (se kommen-
taren till 15 d §).

Andra stycket ar nytt och innebar att den som vardas vid en lasbar
enhet tillsyn under vistelsen ska ges mojlighet att dagligen vistas
utomhus. Den unge ska ocksd ges mdjlighet att dgna sig at fysisk
aktivitet eller annan fritidssysselsédttning. Vilken typ av utevistelse,
aktivitet eller fritidssysselsattning som den unge ska ges mojlighet till
maste bedomas i varje enskilt fall utifran behandlings- och sikerhetsskal.

I andra stycket har andra meningen i den nuvarande lydelsen tagits bort
och flyttats till en ny foreslagen 15 d § tredje stycket (se kommentaren
till 15d §).

15c§ Den som omfattas av bestammelserna i 15§ far, om det &r sarskilt
pakallat pd grund av att den unge upptrader valdsamt eller ar s& paverkad av
berusningsmedel att han eller hon inte kan hallas till ordningen, héllas i
avskildhet. Den unge ska da std under fortldpande uppsikt av personalen och ha
majlighet att tillkalla personal. Han eller hon far inte héllas i sddan avskildhet
langre tid 4n vad som &r oundgangligen nédvandigt och inte i nagot fall under
langre tid &n fyra timmar i foljd.

En lakare eller sjukskoterska ska skyndsamt yttra sig om varje atgard som
vidtas enligt forsta stycket. Om lékaren eller sjukskoterskan begér det, ska
atgarden genast avbrytas.

Paragrafen, som i allt vésentligt har utformats i enlighet med Lagradets
forslag, behandlas i avsnitt 6.10 och 6.20.

I forsta stycket klargdrs att bestdimmelsen endast omfattar de som
omfattas av bestammelserna i 15§ LVU, dvs. de som vardas pa nagon
grund som anges i 3 8 LVU (beteendefallen) och vistas i ett hem for sér-
skilt noggrann tillsyn. Se avsnitt 6.20.

Vidare kortas den maximala tid som nagon far héllas i avskildhet fran
24 timmar till fyra timmar. Den unge ska dock inte hallas i avskildhet
langre tid &n vad som &r oundgéangligen nddvandigt. Vidare infors en
bestdmmelse att den intagne ska kunna tillkalla personal.

Andra stycket har dndrats sa att en lakare ska yttra sig skyndsamt om
varje beslut om avskildhet d&ven om den intagne ar 15 ar eller &ldre.
Vidare har andra stycket dndrats s att ”lakare” har ersattas med ”lakare
eller sjukskoterska”. Det innebdr att &ven en sjukskoterska kan géra den
medicinska bedémningen av den unges halsotillstand.



15d§ Den som omfattas av bestammelserna i 15§ far, om det kravs med
hansyn till hans eller hennes speciella behov av vérd eller sékerhet eller
sékerheten vid hemmet, hindras fran att traffa andra som vardas dar (vard i
enskildhet).
Vard i enskildhet ska vara anpassad efter den unges individuella vardbehov.
En fradga om vard i enskildhet ska provas fortlopande och alltid omprévas
inom sju dagar fran senaste prévning.

Paragrafen, som &r ny, behandlas i avsnitt 6.11 och 6.20. Paragrafen har
utformats i enlighet med Lagradets forslag.

Forsta stycket motsvarar delvis nuvarande 15 b § forsta stycket andra
meningen. | och med att bestammelsen om vard i enskildhet flyttas fran
bestammelsen som ror vard vid Iasbar enhet i 15 b § innebar det att vard i
enskildhet inte endast far beredas den som vardas vid en enhet som ar
l&sbar. Andringen innebér saledes att det blir mojligt att vardas i
enskildhet d&ven om den unge vistas pa en 6ppen enhet eller avdelning.

Har kan erinras om att proportionalitetsprincipen enligt 20 a § LVU
galler. Detta innebar att den unge endast far vérdas i enskildhet om det
star i rimlig proportion till syftet med &tgarden. Ar mindre ingripande
atgarder ar tillrackliga ska de anvéndas.

| forsta stycket klargors att bestdmmelsen endast omfattar den som
omfattas av bestimmelserna i 15 § LVU, dvs. de som vardas pa nagon
grund som anges i 3 8 LVU (beteendefallen) och vistas i ett hem for sar-
skilt noggrann tillsyn. Se avsnitt 6.20.

| andra stycket anges att vard i enskildhet ska vara anpassad efter den
unges individuella vardbehov.

Tredje stycket motsvarar nuvarande 15b 8 andra stycket tredje
meningen.

17§ Den som omfattas av bestimmelserna i 15 § far, om det behdvs, kropps-
visiteras eller ytligt kroppsbesiktigas vid ankomst till hemmet fér kontroll av att
han eller hon inte bar pa sig nagot som enligt 16 § inte far innehas. Detsamma
géller om det under vistelsen i hemmet uppkommer misstanke att sédan egendom
ska patraffas hos honom eller henne.

En kroppsvisitation eller en ytlig kroppsbesiktning ska genomféras i narvaro
av ett vittne om inte den unge avstar fran den rétten.

Den unge ska tillfrdgas om han eller hon énskar att nagon sarskild person ur
personalen genomfdr eller narvarar vid kroppsvisitationen eller den ytliga
kroppsbesiktningen. Den unges énskemal ska sa langt det ar mojligt tillgodoses.

All den hansyn som omstandigheterna medger ska iakttas vid kroppsvisitation
och ytlig kroppsbesiktning.

Paragrafen, som har utformats i enlighet med Lagradets forslag,
behandlas i avsnitt 6.4.

| forsta stycket tydliggdrs att en kroppsvisitation eller en ytlig kropps-
besiktning far goras for att soka efter foremél som den unge enligt 16 §
inte far inneha. Det innebar att narkotika, alkoholhaltiga drycker, andra
berusningsmedel, sddana medel som avses i lagen (1991:1969) om for-
bud mot vissa dopningsmedel eller sadana varor som omfattas av lagen
(1999:42) om foérbud mot vissa hélsofarliga varor eller injektionssprutor,
kanyler eller andra féremal som ar sérskilt 4gnade att anvandas for miss-
bruk av eller annan befattning med narkotika far eftersokas. Aven annat
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som kan vara till men for varden eller ordningen vid hemmet far efter-
sokas. Det kan t.ex. vara frdga om vapen, tillhyggen eller andra féremal
som kan vara farliga for de ungas eller personalens sékerhet.

Andra stycket &r nytt. Bestimmelsen innebér att ytterligare en person
ska vara nérvarande forutom den person som genomfdr kroppsvisita-
tionen eller den ytliga kroppsbesiktningen om inte den unge avstar fran
den ratten. Syftet med att ett vittne ska nérvara ar att starka kontrollen av
att bestammelsen tillampas korrekt och pa sa vis Oka rattssakerheten.

Tredje stycket dr nytt. Bestammelsen innebar att den unge ska tillfragas
om han eller hon énskar att ndgon sarskild person ur personalen genom-
for eller ndrvarar vid kroppsvisitationen eller den ytliga kroppsbesikt-
ningen. Mojligheten for den unge att vélja en person som han eller hon
har fortroende for kan skapa trygghet och darmed minska upplevelsen av
det intrang i den personliga integriteten som en kroppsvisitation eller
ytlig kroppsbesiktning innebér. Den unges onskemal om vem som ska
genomfora eller narvarar vid kroppsvisitationen eller den ytliga kropps-
besiktningen ska sa langt det ar majligt tillgodoses. Ett exempel pa nar
den unges dnskan inte kan beaktas kan vara att den av den unge énskade
personen inte ar i tjanst eller &r upptagen pa annat hall. Ett annat exempel
kan vara att det ar olampligt med hansyn till den unges vardbehov eller
att finns ndgot i relationen mellan den person som efterfragas och den
unge som gor det olampligt.

17 a§ Den som omfattas av bestdmmelserna i 15 § &r, om inte annat motiveras
av medicinska eller liknande skal, skyldig att vid ankomsten till hemmet lamna
blod-, urin-, utandnings-, saliv- eller svettprov for kontroll av om han eller hon ar
paverkad av narkotika, alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel, sadant
medel som avses i 1§ lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel
eller sddan vara som omfattas av lagen (1999:42) om forbud mot vissa
halsofarliga varor. Den unge far uppmanas att Iamna prov endast om det finns
anledning till det.

Forsta stycket forsta meningen géller ocksd om det under vistelsen i hemmet
kan misstankas att den unge ar paverkad av ndgon sadan dryck eller vara eller
nagot sadant medel som anges i forsta stycket.

Paragrafen, som utformats i enlighet med Lagradets forslag, behandlas i
avsnitt 6.8 och 6.20.

I forsta stycket klargors att bestdimmelsen endast omfattar de som
omfattas av bestimmelserna i 15 § LVU, dvs. de som vérdas pa ndgon
grund som anges i 38 LVU (beteendefallen) och vistas i ett hem for
sérskilt noggrann tillsyn. Se avsnitt 6.20.

| forsta stycket har vidare misstankerekvisitet tagits bort nér den unge
ankommer till hemmet. Den unge far uppmanas att lamna prov endast
om det finns anledning till det. Det innebér att den unge ar skyldig att,
lamna blod-, urin-, utandnings-, saliv- eller svettprov for kontroll av att
han eller hon inte 4r paverkad av ndgot sédant medel eller ndgon sédan
vara som anges i bestdmmelsen om inte annat motiveras av medicinska
eller liknande skal om det vid ankomst till hemmet finns anledning till
det. En beddmning av om det finns en anledning till provtagning ska
goras utifrdn omstandigheterna i det enskilda fallet. Det maste finnas en
anledning till provtagningen t.ex. att det finns uppgifter om att den unge
har anvént narkotika eller andra beroendeframkallande medel. De



omstandigheter som foreligger nar den unge ankommer till hemmet kan
ha inverkan pa beddémningen av om det foreligger en anledning eller inte
eller inte. Har t.ex. den unge omedelbart omhé&ndertagits i en miljo dar
det kan antas ha forekommit narkotika eller annat beroendeframkallande
medel kan det finnas en anledning av att ta ett blod-, urin-, utandnings-,
saliv- eller svettprov vid ankomst till det sérskilda ungdomshemmet for
kontroll av att den unge inte ar paverkad av nagot otillatet medel.

Med ankomst till hemmet menas forsta gangen den unge kommer till
det sérskilda ungdomshemmet, ndr den unge aterkommer efter en vistelse
utanfor hemmet eller nir de unge aterkommer efter att ha avvikit fran
hemmet.

Andra stycket, som &r nytt, motsvarar nuvarande forsta stycket och
innebdr ingen andring i sak. Misstankerekvisitet kvarstdr om det under
vistelsen i hemmet kan misstankas att den unge &r paverkad av nagon
dryck, vara eller ndgot medel som anges i bestimmelsens forsta stycke.
Det kravs sdledes att det kan misstankas att den unge ar paverkad av
nagon sadan otillaten dryck, vara eller nagot otillatet medel for att en
provtagning ska fa gdéras under den unges vistelse i det sarskilda ung-
domshemmet.

17b & Om det behovs for att genomfora varden eller uppratthalla ordningen
vid hemmet, far bostadsrum och andra slutna forvaringsstallen som disponeras
av nagon som omfattas av bestdmmelserna i 15 § undersckas (rumsvisitation).
En rumsvisitation far endast utforas for att soka efter foremal som den unge inte
far inneha enligt 16 8.

En rumsvisitation ska genomféras i narvaro av ett vittne. All den hansyn som
omstandigheterna medger ska iakttas.

Paragrafen, som ar ny, behandlas i avsnitt 6.5. Paragrafen har utformats i
enlighet med Lagradets forslag.

Genom bestdmmelsen infors en ny sarskild befogenhet, rumsvisitation.
Enligt forsta stycket far bostadsrum och andra slutna forvaringsstallen
som disponeras av den unge undersokas (rumsvisitation). En rums-
visitation far endast utforas for att soka efter foremal som den unge inte
far inneha enligt 16 §. Det innebér att narkotika, alkoholhaltiga drycker,
andra berusningsmedel, sddana medel som avses i lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel eller sddana varor som omfattas av
lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga varor eller
injektionssprutor, kanyler eller andra foremal som ar sarskilt dgnade att
anvandas for missbruk av eller annan befattning med narkotika far
eftersokas. Aven annat som kan vara till men for varden eller ordningen
vid hemmet far eftersokas. Det kan t.ex. vara fraga om vapen, tillhyggen
eller andra foremal som kan vara farliga for de ungas eller personalens
sakerhet. Exempel pa andra féremal som kan vara farliga for den unge,
andra intagna och for personalen kan vara véssade tandborstar, rakblad,
glasbitar och trasiga cd-skivor.

En rumsvisitation far endast goras om det behovs for att genomfora
varden eller upprétthalla ordningen vid hemmet. Med behov markeras att
det maste finnas en anledning att géra en rumsvisitation. En bedémning
av om det finns ett sddant behov ska goras utifrdn omstandigheterna i det
enskilda fallet. Proportionalitetsprincipen enligt 20a8§8 LVU ska
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tillampas vid rumsvisitationer. Detta innebdr att en rumsvisitation endast
far vidtas om den star i rimlig proportion till syftet med undersékningen
och att mindre ingripande atgarder ska anvandas om de dr tillrackliga. En
rumsvisitation far saledes inte géras mer omfattande &n vad som ar nod-
vandigt for att uppna syftet med undersokningen.

Bestdmmelsen om rumsvisitation géller endast de som omfattas av be-
staimmelserna i 15 § LVU, dvs. de som vardas pa nagon grund som anges
i 38 LVU (beteendefallen) och vistas i ett hem for sdrskilt noggrann
tillsyn. Enligt 18 § LVU ska bestdmmelsen om rumsvisitation dock gélla
for alla som vardas i ett hem for sarskilt noggrann tillsyn, om det ar
nodvandigt for att genomfora varden och uppratthalla ordningen vid
hemmet och regeringen, eller efter regeringens bemyndigande, Statens
institutionsstyrelse medger det (se kommentaren till 18 §).

Enligt andra stycket ska en rumsvisitation genomforas i nérvaro av ett
vittne och all den hénsyn som omstandigheterna medger ska iakttas vid
en rumsvisitation. Syftet med att ett vittne ska nérvara &r att starka kon-
trollen av att bestammelsen tillampas korrekt och pa sa vis oka ratts-
sékerheten. Det ligger i sakens natur att man vid en rumsvisitation ska
iaktta all den h&dnsyn som omsténdigheterna medger.

17c§8 Om det behovs for att genomféra varden eller uppréatta ordningen vid
hemmet, far sakerhetskontroll genomféras med metalldetektor eller annan
liknande anordning pa de sarskilda ungdomshem som Statens institutionsstyrelse
bestdmmer. Det ska for varje sarskilt ungdomshem anges i vilka situationer
kontroller far genomféras. Sadan kontroll far bara genomféras pa unga som
omfattas av bestammelserna i 15 § for att soka efter foremal som den unge inte
far inneha enligt 16 §.

Paragrafen, som &r ny, behandlas i avsnitt 6.6. Paragrafen har utformats i
enlighet med Lagradets forslag.

Genom  bestdimmelsen inférs en ny sdrskild befogenhet,
sakerhetskontroll. Enligt bestimmelsen far Statens institutionsstyrelse for
varje sdarskilt ungdomshem genomftra sékerhetskontroller, om det
behdvs for att genomféra varden eller upprétthalla ordningen vid
hemmet.

Det ar saledes Statens institutionsstyrelse som for varje sarskilt
ungdomshem far besluta att sakerhetskontroller ska fd genomforas samt
besluta i vilka situationer sadana sakerhetskontroller ska fa genomforas.
Behovet av att genomfora sikerhetskontroller kan uppstd i manga olika
situationer. Sékerhetskontroller kan t.ex. behdvas néar den unge kommer
till sin avdelning efter att tex. ha varit i matsalen, verkstaden,
hobbyrummet eller dylikt for att sékerstalla att t.ex. farliga foremal som
den unge kan anvanda for att skada sig sjalv eller nagon annan inte
kommer in pa avdelningen. Om Statens institutionsstyrelse har fattat ett
beslut om att sakerhetskontroller ska fa vidtas pa ett sarskilt
ungdomshem i vissa situationer far sddana sakerhetskontroller enligt
bestammelsen vidtas endast pd dem som omfattas av bestammelserna i
15§ LVU, dvs. de som vardas pa ndgon grund som anges i 3§ LVU
(beteendefallen) och vistas i ett hem for sérskilt noggrann tillsyn. Enligt
18 8 LVU ska bestammelsen om sékerhetskontroll dock gélla for alla
som vardas i ett hem for sarskilt noggrann tillsyn, om det ar nédvéndigt



for att genomfora véarden och upprétthalla ordningen vid hemmet och
regeringen, eller efter regeringens bemyndigande, Statens institutions-
styrelse medger det (se kommentaren till 18 §).

Syftet med kontrollen ska vara att séka efter foremal som den unge en-
ligt 16 § inte far inneha. Det innebdr att narkotika, alkoholhaltiga
drycker, andra berusningsmedel, saddana medel som avses i lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel eller sadana varor som
omfattas av lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga varor eller
injektionssprutor, kanyler eller andra féremal som ar sarskilt dgnade att
anvandas for missbruk av eller annan befattning med narkotika far efter-
sokas. Aven annat som kan vara till men for vérden eller ordningen vid
hemmet far eftersokas. Det kan t.ex. vara fraga om vapen, tillhyggen
eller andra foremal som kan vara farliga for de ungas eller personalens
sékerhet.

En sdkerhetskontroll far endast utforas med hjalp av en metalldetektor
eller annan liknande anordning. Med metalldetektor anses saval larm-
eller sékerhetsbagar som handhallna metalldetektorer. Fér undersokning
av vaskor och andra foremal som den unge har med sig kan réntgen-
undersdkning anvandas. Om manuell kontroll behdver goras av den unge
kravs ett sarskilt beslut om kroppsvisitation enligt 17 § LVU.

Proportionalitetsprincipen enligt 20a8 LVU ska tillampas vid
sdkerhetskontroller. Detta innebar att en sakerhetskontroll endast far
vidtas om den star i rimlig proportion till syftet med atgarden och att
mindre ingripande atgarder ska anvandas om de &r tillrdckliga. En
sakerhetskontroll far saledes inte géras mer omfattande &n vad som ar
nodvandigt for att uppna syftet med atgarden.

18§ Bestammelserna i 16, 17, 17 b och 17 c 8§ ska galla for alla som vardas i
ett hem for sérskilt noggrann tillsyn, om det & nodvéandigt for att genomfora
varden och uppratthalla ordningen vid hemmet och regeringen, eller efter
regeringens bemyndigande, Statens institutionsstyrelse medger det.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.5 och 6.6.

| paragrafen har en hanvisning till de sarskilda befogenheterna rums-
visitation (17 b §) och sékerhetskontroll (17 c 8) lagts till. Det innebdr att
alla som vistas i ett hem for sérskilt noggrann tillsyn (sérskilt ungdoms-
hem) enligt 12 § kan komma att omfattas av de sérskilda befogenheterna
rumsvisitation och sakerhetskontroll om det &r nddvéandigt for att genom-
fora varden och uppratthalla ordningen vid hemmet och regeringen, eller
efter regeringens bemyndigande, Statens institutionsstyrelse medger det.
Det innebar att d4ven de unga som vardas enligt 2§ LVU (miljofallen)
och de som vardas frivilligt med stod av socialtjanstlagen (2001:453),
SoL, ocksd kan komma att omfattas av tvangsétgarderna rumsvisitation
och sékerhetskontroll.

20 § Har narkotika, alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel, sddana medel
som avses i lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel eller sddana
varor som omfattas av lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga varor
omhandertagits enligt 16 eller 19 § eller har sddan egendom patraffats inom ett
hem for sarskilt noggrann tillsyn utan att det finns ndgon kand &gare till
egendomen, ska Statens institutionsstyrelse lata forstora eller sélja egendomen
enligt bestdmmelserna om beslagtagen egendom i 2 § 1 forsta stycket lagen
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(1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m. Belopp som har
erhéllits vid forsaljning tillfaller staten.

Detsamma ska gélla i fraga om injektionssprutor, kanyler och andra foremal
som &r sarskilt dgnade att anvéndas for missbruk av eller annan befattning med
narkotika.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.21.

Andringen innebdr att hanvisningen till lagen (1958:205) om
forverkande av alkoholhaltiga drycker, m.m. andras sa att hanvisningen
endast gors till 2 § 1 forsta stycket i den lagen. | 2 § 1 forsta stycket
lagen (1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga drycker, m.m. anges
att beslagtagen egendom far bevisligen forstéras om vérdet r ringa eller
om det annars maste anses forsvarligt att forstéra egendomen. | annat fall
far egendomen siljas. Spritdrycker, vin, starkél och 6l far séljas till den
som har réatt att tillverka eller att bedriva partihandel med sadana varor
enligt alkohollagen (2010:1622). Annan egendom far siljas pa det satt
som med hdnsyn till egendomen &r I&ampligt. Intdkter vid forséljning av
beslagtagen egendom tillfaller staten

20 a § Tvangsatgéarder enligt 15-15 d §8 och 17-19 8§ far anvdndas endast om
de star i rimlig proportion till syftet med &tgarden. Ar mindre ingripande atgarder
tillrackliga, ska de anvéndas

Lagradets synpunkter angaende denna paragraf behandlas i avsnitt 6.6.
Andringen &r en féljd av inférandet av den nya bestimmelsen om vard
i enskildhet enligt 15 d 8.

20b 8 | 154, 17 ¢ och 18-20 8§ finns bestimmelser om att beslut fattas av
Statens institutionsstyrelse. Harutdver fattas beslut enligt 15 och 15 b-17 b 8§ av
Statens institutionsstyrelse.

Paragrafen andras till foljd av inférandet av de tva nya sérskilda befogen-
heterna, rumsvisitation i 17 b § och sékerhetskontroll i 17 ¢ 8.

20c 8 Den unge ska erbjudas ett uppféljande samtal efter ett verkstéllt beslut
om

1. avskildhet enligt 15 ¢ §,

2. kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning enligt 17 §, eller

3. rumsvisitation enligt 17 b §.
Under samtalet ska den unge fa information om vad som var anledningen till att
tvangsatgarden behdvde tillgripas och ges mojlighet att framféra sin uppfattning
om den vidtagna atgarden.

Paragrafen, som &r ny, behandlas i avsnitt 6.13. Bestdmmelsen har
utformats delvis i enlighet med Lagradets forslag.

Enligt forsta stycket ska den unge erbjudas uppfoljande samtal efter
verkstéllt beslut om avskildhet, kroppsvisitation, ytligt kroppsbesiktning
eller rumsvisitation. Den unge ska alltid erbjudas ett uppféljande samtal.
Den unge far darefter bestimma om han eller hon vill ha ett sddant sam-
tal. Den unge fér inte tvingas till ett sddant samtal.

Andra stycket innehaller bestammelser om vad samtalet ska innehélla.
Dels ska den unge f& information om vad som var anledning till att den
sarskilda atgarden behovde tillgripas och dels ska den unge ges méjlighet



att framfora sin uppfattning om den vidtagna atgarden. Den unge ska ges
mojlighet att framféra hur han och hon ser pa den vidtagna atgarden och
framfora sina asikter pa hur den vidtagna atgarden hade kunnat undvikas.
Den unge ska aldrig vara skyldig att framfora sina asikter utan ska ges
mojlighet att gora det. Om den unge valjer att inte framfora sina asikter
ska det respekteras.

398 | mal och drenden angdende beredande av vard enligt 2 eller 3 §, omedel-
bart omhandertagande enligt 6 §, upphorande av vard enligt 21 §, flyttnings-
forbud enligt 24 § eller upphérande av flyttningsférbud enligt 26 § eller vid
overklagande enligt 41 § forsta stycket 1 ska offentligt bitrdde férordnas for den
som &tgarden avser samt for dennes vardnadshavare, om det inte maste antas att
behov av bitrade saknas.

Behovs offentligt bitrade bade for den unge och fér dennes vardnadshavare,
férordnas gemensamt bitrade, om det inte finns motstridiga intressen mellan dem.

Vid 6verklagande enligt 42 8§ ska offentligt bitrade férordnas for den som &r
under 15 ar och som atgarden avser, om det inte maste antas att behov av
bitréde saknas.

Offentligt bitrade forordnas av den domstol som handlagger malet. | renden
hos socialndmnd eller social distriktsnamnd forordnas offentligt bitrade av for-
valtningsréatten.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.18 och har utformats i enlighet med
Lagradets forslag.

Tredje stycket &r nytt. Bestdmmelsen innebdr att den som &r under
15 ar ska ha rétt till offentligt bitrade vid 6verklagande av de beslut om
sarskilda befogenheter som anges i 42 § om det inte maste antas att be-
hov av bitrade saknas. Enligt 36 § tredje stycket &r den som &r férordnad
som offentligt bitrade enligt 39 § for nagon som &r under 15 &r, utan att
samtidigt vara bitrade for vardnadshavaren, utan sarskilt férordnande den
unges stallforetradare i det mal eller drende som forordnandet avser.

418 Socialnamndens beslut far éverklagas till allman forvaltningsdomstol, nar
namnden har

1. beslutat om var varden av den unge ska inledas eller beslutat i friga om att
flytta den unge fran det hem dar han eller hon vistas,

2. beslutat i fraiga om fortsatt vard med stod av lagen,

3. med stod av 14 § beslutat i fraga om umgénge eller beslutat att den unges
vistelseort inte ska rojas,

4, fattat beslut enligt 22 § eller provat om ett sadant beslut ska upphéra att
galla,

5. med stod av 31 § beslutat i friga om umgange, eller

6. beslutat i fraga om fortsatt flyttningsforbud.

Andra beslut av namnden enligt denna lag far inte Gverklagas.

Rattens beslut enligt 8 § i fraga om forlangd ansokningstid och enligt 32 § om
lakarundersokning far inte Gverklagas.

Begreppet "foérvaltningsratt” har bytts ut mot allmén férvaltningsdom-
stol”. Av 14 § forsta stycket lagen (1971:289) om allménna forvaltnings-
domstolar foljer att om det i lag eller annan forfattning foreskrivs att
beslut ska dverklagas till allmén férvaltningsdomstol ska det géras vid en
forvaltningsratt.
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allman férvaltningsdomstol, om beslutet galler

1. inskrénkningar i ratten att anvanda elektroniska kommunikationstjanster
eller ta emot besok enligt 15 a §,

2.vard vid lashar enhet enligt 15 b §, avskildhet enligt 15c § eller vard i
enskildhet enligt 15 d §,

3. kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning enligt 17 §,

4. skyldighet att 1amna blod-, urin-, utandnings-, saliv- eller svettprov enligt
17a8§,

5. rumsvisitation enligt 17 b §,

6. dvervakning av brev och andra forsandelser enligt 19 §, eller

7. forstorande eller forséljning av egendom enligt 20 8.

Overklagande prévas av den forvaltningsratt som har meddelat beslut om vard.

Prévningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Paragrafen, som huvudsakligen utformats i enlighet med Lagradets
forslag, behandlas i avsnitt 6.17.

Andringarna i forsta stycket innebar att ratten att éverklaga SiS beslut
om att anvanda sarskilda befogenheter utvidgas till att dven avse beslut
om kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning (17 §), rumsvisitation
(17 b 8), vard vid lasbar enhet (15 b 8), skyldighet att Iamna blod-, urin,
utandnings, saliv- eller svettprov (17 a §) och dvervakning av brev och
andra forsandelser (19 §).

Eftersom mdjligheten att besluta om inskrénkningar i rétten att fora
telefonsamtal utvidgas till att omfatta alla elektroniska kommunikations-
tjanster sa innebar det dven att beslut om begransningar i ratten att an-
vanda elektroniska kommunikationstjanster som inte ar telefonsamtal
kommer att kunna éverklagas (se kommentaren till 15 a 8).

Vidare har begreppet "forvaltningsrétt” bytts ut mot "allméan forvalt-
ningsdomstol”. Av 14 § forsta stycket lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar foljer att om det i lag eller annan forfattning
foreskrivs att beslut ska overklagas till allman forvaltningsdomstol ska
det goras vid en forvaltningsratt.

10.5 Forslaget till lag om andring i lagen (1998:603)
om verkstallighet av sluten ungdomsvard

14 8§ Verkstélligheten ska inledas pa en lashar enhet. Sa snart forhallandena
medger det, ska den démde ges mdojlighet till vistelse under dppnare former.

Fragan om den domde kan ges méjlighet till vistelse under dppnare former ska
prévas fortlépande, dock minst en géng varannan manad.

Tredje stycket i den nuvarande bestimmelsen har tagits bort och flyttas
till 14 a § (se kommentaren till 14 a §).

14a8§ Om det kravs med hansyn till den domdes speciella behov av vard, hans
eller hennes sakerhet eller dvriga intagnas séakerhet far en démd hindras fréan att
traffa andra intagna (vard i enskildhet).
Vard i enskildhet ska vara anpassad efter den domdes individuella vardbehov.
En fradga om vard i enskildhet ska provas fortlopande och alltid omprévas
inom sju dagar fran senaste prévning.



Paragrafen, som &r ny, behandlas i avsnitt 6.11,

Forsta stycket motsvarar delvis nuvarande 14 § tredje stycket forsta
meningen. | och med att bestimmelsen om vard i enskildhet flyttas fran
bestammelsen som ror vard vid lashar enhet i nuvarande 14 § innebar det
att vard i enskildhet inte endast far beredas den som vardas pa en enhet
som &r lashar. Andringen innebar séledes att det blir méjligt att vardas i
enskildhet &ven om den démde vistas pa en 6ppen enhet eller avdelning.

| andra stycket anges att vard i enskildhet ska vara anpassad efter den
domdes individuella vardbehov.

Tredje stycket motsvarar nuvarande 14 § tredje stycket andra mening-
en.

158 Vad som sidgs i 16, 17, 17 b, 17 ¢, 19 och 20 §§ lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga ska gélla dven for den som &r foremal
for verkstallighet av sluten ungdomsvard.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.5 och 6.6. Andringen innebér att &ven
rumsvisitationer enligt 17 b § LVU och sékerhetskontroll enligt 17 ¢ §
LVU ska galla aven for den som &r foremal for verkstallighet av sluten
ungdomsvard.

16§ Den domde har rétt att anvanda elektroniska kommunikationstjanster och
ta emot besok i den utstrdckning det ar lampligt. Den ddmdes rétt att anvanda
elektroniska kommunikationstjanster och ta emot besok far dock vagras eller
begransas om det behdvs med hansyn till ordningen eller sékerheten vid det
sérskilda ungdomshemmet eller om det kan motverka den démdes anpassning i
samhéllet eller annars vara till skada fér honom eller henne eller till skada for
négon annan.

Ett beslut om inskrénkning i rétten att anvanda elektroniska kommuni-
kationstjanster eller ta emot besok far gélla i hogst 14 dagar. Nar det inte langre
finns forutséttningar for beslutet ska det upphévas.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.9.

Bestdmmelsen i forsta stycket har anpassats till dagens kommunika-
tionsteknik och utvidgats till att omfatta alla elektroniska kommunika-
tionstjanster. Uttrycket elektronisk kommunikationstjanst definieras i
1 kap. 7 § lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation, som tjanst
som vanligen tillhandahélls mot ersattning och som helt eller huvudsak-
ligen utgors av dverforing av signaler i elektroniska kommunikationsnat.
Héarunder faller tjanster som mojliggor éverforing av tal, fax och data och
andra former av kommunikation. Det innebdr att bl.a. fast telefoni,
mobiltelefoni, internet och e-post omfattas. Avsikten &r att definitionen
ska vara oberoende av teknikutvecklingen pa omradet och dven omfatta
eventuellt nya elektroniska kommunikationsmedel.

Andra stycket ar nytt i forhallande till nuvarande bestammelse och
innebdr att ett beslut om en inskrankning i ratten att anvénda elektroniska
kommunikationstjanster eller ta emot besck far galla hogst 14 dagar.
Darefter far en ny prévning goras och ett nytt beslut fattas om forutsatt-
ningar finns. Nar det inte finns forutsattningar for beslutet ska det upp-
hévas.

Ett beslut om en inskréankning i ratten att anvanda elektroniska kom-
munikationstjanster kan innebara allt ifrdn att den démde helt vagras att
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ningar gors i ratten att anvanda sadana tjanster. Detsamma galler for
besok. Besok kan forbjudas helt eller delvis. Det kan ocksa handla om att
bestken forenas med villkor, t.ex. att ndgon ur personalen &r narvarande
vid besoken

Har kan erinras om att proportionalitetsprincipen enligt 18 b § LSU
galler. Detta innebdr att en inskrankning i rdtten att anvénda elektroniska
kommunikationstjanster eller ta emot besok endast far vidtas om den star
i rimlig proportion till syftet med &tgérden.

178 Om det ar sarskilt pakallat av att den domde upptrader valdsamt eller &r sa
paverkad av berusningsmedel att han eller hon inte kan hallas till ordningen, far
den démde hallas i avskildhet under forutséttning att han eller hon star under
fortldpande uppsikt av personalen och har méjlighet att tillkalla personal. Den
domde far dock inte hallas i sddan avskildhet langre tid &n som &r absolut
nodvandigt och inte i nagot fall under langre tid an fyra timmar i foljd.

En lakare eller sjukskoterska ska skyndsamt yttra sig om varje atgard som
vidtas enligt forsta stycket. Om lakaren eller sjukskoterskan begar det, ska
&tgarden genast avbrytas.

Paragrafen, som huvudsakligen utformats i enlighet med Lagradets
foérslag, behandlas i avsnitt 6.10.

Forsta stycket andras s att den maximala tid som nagon fér hallas i av-
skildhet kortas fran 24 timmar till fyra timmar. Den domde ska inte
hallas i avskildhet langre tid &n vad som &r oundgéangligen nédvandigt.
Vidare infors en bestammelse om att den démde ska kunna tillkalla per-
sonal.

Andra stycket, som &r nytt, innebar att en lakare eller sjukskoterska
skyndsamt ska yttra sig om varje atgard som vidtas enligt forsta stycket.
Atgarden ska genast avbrytas om lakaren eller sjukskdterskan begar det.

17a8§ Den doémde ar, om inte annat motiveras av medicinska eller liknande
skal, skyldig att vid ankomsten till det sarskilda ungdomshemmet lamna blod-,
urin-, utandnings-, saliv- eller svettprov for kontroll av om han eller hon &r
paverkad av narkotika, alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel, sadant
medel som avses i 1§ lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel
eller sddan vara som omfattas av lagen (1999:42) om forbud mot vissa halso-
farliga varor. Den démde far uppmanas att lamna prov endast om det finns
anledning till det.

Forsta stycket forsta meningen galler ocks& om det under verkstalligheten kan
misstankas att den domde ar paverkad av ndgon sadan dryck eller vara eller
nagot sddant medel som anges i forsta stycket.

Bestammelsen, som har utformats i enlighet med Lagradets forslag,
behandlas i avsnitt 6.8.

I forsta stycket har misstankerekvisitet tagits bort nar den démde
ankommer till det sarskilda ungdomshemmet. Den démde far uppmanas
att 1amna prov endast om det finns anledning till det. Det innebér att den
domde ar skyldig att lamna blod-, urin-, utandnings-, saliv- eller
svettprov for kontroll av att han eller hon inte &r paverkad av nagot
sadant medel eller ndgon sadan vara som anges i forsta stycket om inte
annat motiveras av medicinska eller liknande skal om det vid ankomst till
hemmet finns anledning till det. En bedémning av om det finns en



anledning av provtagning ska goras utifrin omstandigheterna i det
enskilda fallet. Det kan t.ex. finnas anledning till provtagning om det
finns uppgifter om att den démde har anvént narkotika eller andra
beroendeframkallande medel. De omstandigheter som foreligger nédr den
domde ankommer till hemmet kan ha inverkan pa bedémningen av om
det finns anledning till provtagning eller inte.

Med ankomst till hemmet menas forsta gangen den démde kommer till
det sdrskilda ungdomshemmet, nar den domde aterkommer efter en
vistelse utanfor hemmet eller nar den démde aterkommer efter att ha av-
vikit frdn hemmet.

Av andra stycket framgar att misstankerekvisitet kvarstar om det under
verkstalligheten i det sarskilda ungdomshemmet kan misstankas att den
démde ar paverkad av nagon sadan dryck, vara eller nagot sédant medel
som anges i bestammelsens forsta stycke. Det kravs saledes att det kan
misstankas att den démde &ar paverkad av ndgon sadan otillaten dryck
eller vara eller nagot otillatet medel for att en provtagning ska fa goras
under den démdes vistelse i det sérskilda ungdomshemmet.

18 c§ Den domde ska erbjudas ett uppfoljande samtal efter ett verkstéllt beslut
om

1. avskildhet enligt 17 §,

2. kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning enligt 15 §, eller

3. rumsvisitation enligt 15 8.

Under samtalet ska den démde f& information om vad som var anledningen till
att tvangsatgarden behovde tillgripas och ges majlighet att framfora sin
uppfattning om den vidtagna atgarden.

Paragrafen, som &r ny, behandlas i avsnitt 6.13. Paragrafen har
huvudsakligen utformats i enlighet med Lagradets forslag.

Enligt forsta stycket ska den démde erbjudas uppfdljande samtal efter
verkstéllt beslut om avskildhet, kroppsvisitation och ytlig kroppsbesikt-
ning och rumsvisitation. En liknande bestdimmelse om erbjudande av
uppféljande samtal foreslas i 20 ¢ § LVU (se kommentaren till 20 ¢ §
LVU). Avskildhet regleras i 178 LSU. Kroppsvisitation och ytlig
kroppsbesiktning regleras i 17 § LVU och rumsvisitation foreslas i en ny
17 b § LVU (se kommentaren till 17 b § LVU). Enligt 15 § LSU ska vad
som sé&gs i 17 § LVU om kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning
galla aven for den som ar foremal for verkstallighet av sluten ungdoms-
vard. Enligt forslaget till andring i 15 8 LSU foreslas dven att vad som
ségs i 17 b 8 LVU om rumsvisitation ska gélla dven for den som &r fore-
mal for verkstéllighet av sluten ungdomsvard (se kommentaren till 15 §
LSU).

Den domde ska alltid erbjudas ett uppfoljande samtal. Den démde far
darefter bestimma om han eller hon vill ha ett sddant samtal. Den démde
far inte tvingas till ett sddant samtal.

Andra stycket innehaller bestimmelser om vad samtalet ska innehélla.
Dels ska den domde fa information om vad som var anledning till att den
sarskilda atgarden behovde tillgripas och dels ska den domde ges majlig-
het att framfora sin uppfattning om den vidtagna atgarden. Den démde
ska ges mojlighet att framféra hur han eller hon ser pad den vidtagna
atgarden och framfora sina &sikter pd hur den vidtagna atgarden hade
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asikter utan ska ges mojlighet att gora det. Om den démde valjer att inte
framfora sina asikter ska det respekteras.

22§ Beslut enligt denna lag fattas av Statens institutionsstyrelse. | fragor som
avses i 14, 14 a och 18 8§ ska Statens institutionsstyrelse hora socialndmnden i
den domdes hemort om det inte &r uppenbart obehdvligt.

Beslut enligt denna lag géller omedelbart, om inte négot annat forordnas.

Paragrafen dndras till foljd av att bestimmelserna om vard i enskildhet
flyttas till en sarskild paragraf, 14 a 8.

238§ Beslut av Statens institutionsstyrelse enligt denna lag i sarskilda fall far
Overklagas till allmén férvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid dverklagande till kammarratten.

Andringen &r endast redaktionell.

10.6 Forslaget till lag om &ndring i socialtjanstlagen
(2001:452)

16 kap. 7 §
Bestammelsen upphor att galla vid utgangen av september 2018 eftersom
lagen (2018:000) om forbud mot berusningsmedel m.m. vid hem for vard
eller boende tréder i kraft den 1 oktober 2018.

Forslaget till den upphévda bestdimmelsen behandlas i avsnitt 7.



Sammanfattning av Barns och ungas rétt vid
tvangsvard. Forslag till ny LVU (SOU 2015:71)

Utredningens uppdrag och arbete

Regeringen beslutade den 12 juli 2012 att tillkalla en sarskild utredare
med uppdrag att gbra en dversyn av lagen (1990:52) med sérskilda be-
stimmelser om vérd av unga (LVU). Av direktiven framgér att dven
vissa frgor som ror socialtjanstlagen (2001:453, SoL) ingar i uppdraget
(dir. 2012:79). Syftet med utredningen &r att ytterligare starka barnratts-
perspektivet och réttssékerheten for barn och unga samt bidra till
kvalitetsutveckling inom den sociala barn- och ungdomsvarden, med
sarskilt fokus pa tvangsvard. Utredningen antog namnet Utredningen om
tvangsvard for barn och unga.

Genom tillaggsdirektiv, beslutade den 19 juni 2013, fick utredningen i
uppdrag att se over olika placeringsalternativ for barns och ungas
boende, vérd och fostran enligt SoL och LVU och att lamna forslag till
flera alternativ dn vad som finns i dag (dir. 2013:74). | denna del 1am-
nade utredningen ett delbetdnkande (SOU 2014:3) i februari 2014. For-
utom forslag i enlighet med tillaggsdirektiven behandlades i delbetank-
andet vissa fragor som ingér i utredningens ursprungliga direktiv. Det
gallde bl.a. om kraven pa familjehems- och jourhemsféraldrars lamplig-
het bor skidrpas, om privata verksamheter inom familjehemsvarden i
vissa fall bor vara tillstandspliktiga samt hur kraven bor utformas for
verksamheter som befinner sig i granslandet mellan familjehem och hem
for vard eller boende (HVB).

Den 12 juni 2014 beslutade regeringen att komplettera utredningens
uppdrag med att gora en Gversyn av hur langsiktighet och stabilitet i
storre utstrackning kan sakerstéllas for barn som &r eller bedéms bli
langvarigt placerade (dir. 2014:87).

Utredningen har lagt stor vikt vid att inhamta synpunkter fran barn och
unga som har erfarenhet av att vara i samhéllets vard samt ta del av
rapporter och studier som beskriver samhéallsvarden ur ett barnperspektiv.
Forutom kontakt med enskilda ungdomar har utredningen samtalat med
grupper av ungdomar som har ingatt i olika projekt hos Barnombuds-
mannen (BO) och ungdomar som ar ambassaddrer for Knas hemma, ett
projekt som syftar till att starka réttigheterna for barn och unga i familje-
hem och HVB. Utredningen har ockséa via en brevlada pa BO:s webb-
plats tagit emot synpunkter fran barn och unga med erfarenhet av vard
enligt LVU.

Utredningen har hamtat in information fran professionellt verksamma,
forskare, familjehemsforaldrar, personal vid HVB, barnréttsorganisa-
tioner, andra organisationer, myndigheter samt fran enskilda foraldrar
som kontaktat utredningen.

Utredningen har i behandlingen av olika delomraden, i redogorelser,
analyser och forslag efterstravat att utga fran béasta tillgangliga kunskap.
Mot den bakgrunden har i 6versynen lagts stor vikt vid att redovisa rele-
vant forskning i olika delar.
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Utredningens huvuduppgift har varit att starka barnrattsperspektivet i
tvangsvarden for barn och unga och i vissa andra delar av den sociala
barn- och ungdomsvarden. Det dokument som sarskilt formulerar barns
manskliga rattigheter &r barnkonventionen. Barnkonventionen kan ségas
vara var tids samhalleliga barnperspektiv som ska genomsyra alla beslut
som ror barn. De forandringar som foreslas har darfor framfor allt sin
grund i barnkonventionens normer och principer.

For att samhallet ska kunna tillférsédkra barn och unga skydd och god
vard aven utan samtycke maste tvangsvarden vara legitim och utforas
med hoga krav pa rattssakerhet och kvalitet. Det kravs vidare etiska ana-
lyser och Gvervaganden bade pa en principiell niva och i den dagliga
tillampningen av lagen.

En ny lag med barnet som réttighetsbérare

Utredningen anser att barnrattsperspektivet behdver starkas i tvangsvérden
for barn och unga och att det kraver en omarbetning av dagens LVU. Ut-
redningen foreslar en ny lag om tvangsvard for barn och unga, i be-
tdnkandet kallad den nya LVVU. Med barn ska i den nya LVU avses varje
manniska under 18 ar och med ung person, eller den unge, varje
manniska mellan 18 och 20 ar.

Den nya LVU ar mer pedagogisk och 6verskadlig jamfort med dagens
LVU, vilket underlattar for barn och unga att forstd vilka regler som
géller, vilka rattigheter de har och vad de kan forvénta sig av insatserna.
Den kunskapen ar nddvéndig for att barn och unga ska vara aktérer med
egna rattigheter inom tvangsvarden.

Det samlade forslaget till ny LVU innebar att kraven pa vérden blir
tydligare ocksa for de som ska tillampa lagen och ge insatser med stod av
den. Darmed starks barns och ungas ratt till skydd och vard pa likvardiga
villkor i hela landet.

For att den nya LVU ska tillampas pa ett sadant satt att barnratts-
perspektivet far genomslag fér varje barn och varje ung person som be-
hover skydd och vard kravs utéver en reformerad lagstiftning kunskaps-
stod och kunskapsutveckling samt systematisk uppféljning pa alla nivaer.
Utredningen l&mnar darfor flera forslag som syftar till en samlad satsning
pa forbéttringar av samhallsvarden, i synnerhet tvangsvarden.

Barns och ungas rétt till skydd och god vard

Det &r en brist ur barnrattssynpunkt att det inte av nuvarande lag framgar
vad varden syftar till och vad barn och unga och deras foraldrar kan for-
vanta sig av den. Utredningen foreslar att den nya LVU ska innehélla ett
inledande kapitel som anger syftet med lagen samt vilka grundlaggande
rattigheter barnet eller den unge har under vardens genomférande.
Genom en inledande réttighetslista blir det lattare for berérda barn och
unga att stélla krav pa insatserna. Det forbattrar ocksa majligheterna att



genom tillsyn, uppfdljning och utvérdering fortlopande félja att insatser Prop. 2017/18:169
med stdd av LVU motsvarar kraven. Bilaga 1

Syftet med nya LVU 4&r att tillférsékra barn och unga skydd och en god
vard. Foljande krav ska galla for varden:

11 Varden ska vara av god kvalitet. Kvaliteten i varden ska
systematiskt och fortlépande utvecklas och sakras.

1.2 Varden ska sarskilt vara trygg, saker, andamalsenlig och
praglad av kontinuitet.

1.3 Varden ska ges med omtanke och bygga pd respekt for
barnets eller den unges manniskovérde och integritet samt
med aktning for barnets eller den unges person och egenart.

1.4 Varden ska ges utifran en helhetssyn pa barnet och bedrivas i
samverkan med andra berérda samhallsorgan och
myndigheter.

15 Ett barn eller en ung person som vardas utanfor det egna
hemmet har ratt till samhdrighet med anhdriga och andra
narstaende samt kontakt med hemmiljon.

1.6 Ett barn eller en ung person som vardas utanfor det egna
hemmet ska ges mdjlighet till en fritid som &r anpassad till
hans eller hennes alder och intressen.

Andra grundldggande rattigheter som utredningen anser ska lyftas fram
och tydliggoéras i den nya LVU ar rétten till information och delaktighet.
Utredningen foreslar darfor att dessa bestammelser ska samlas i ett eget
kapitel i den nya LVU. Nuvarande bestammelse om barnets ratt till rele-
vant information ska fortydligas med att barnet eller den unge aterkom-
mande ska fa relevant information. Det ska dven inforas en ny bestam-
melse om att informationen ska anpassas till den enskildes alder, mog-
nad, erfarenhet och andra individuella forutsattningar. Den som ger in-
formationen ska sa langt som mojligt forsakra sig om att mottagaren har
forstatt innehallet i och betydelsen av den lamnade informationen.

Bestdmmelsen géller inte enbart den information som ges till barn och
unga. Aven den information som ges till vuxna, dvs. unga éver 18 ar och
barnets vardnadshavare, omfattas av kraven pd att informationen ska vara
anpassad och att den som ger informationen forsakrar sig om att den blir
forstadd.

Oppna insatser utan samtycke

Ett barnréattsligt perspektiv kan innefatta tidigare och mindre ingripande
atgarder an vard utanfor det egna hemmet. Tillampningen av den nu-
varande bestammelsen i 22 § LVU om forebyggande insatser pa grund av
den unges beteende har kartlagts av Socialstyrelsen. Denna méjlighet till
Oppna insatser utan samtycke anvands i mycket liten utstrackning.
Kommunerna uppger att det bl.a. beror pa att det gar att fa till stdnd in-
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doémer att det finns ett fortsatt behov av bestdmmelsen och valkomnar att
Socialstyrelsen Gvervager att ta fram nya allmanna rad och ett kunskaps-
stodjande material. Utredningen foreslar ocksa att det ska bli mojligt for
socialndmnden att besluta om 6ppna insatser utan samtycke dven i sam-
band med upphdrande av en placering, om barnet eller den unge bedéms
vara i uppenbart behov av fortsatta insatser for att hindra ett sadant be-
teende som foranledde placeringen. Utredningen beddmer att dppna
insatser utan samtycke i detta skede kan komma att fylla en viktig funk-
tion att vidmakthélla positiva forandringar som uppnatts under place-
ringstiden och forebygga aterplacering.

Barn som fyllt 15 ar kan med dagens regler fa 6ppna insatser enligt
SoL utan vardnadshavarens samtycke. Utredningen foreslar att social-
namnden vid brister i hemmiljon, om det ar lampligt, ocksa ska kunna
besluta om kontaktperson for barn under 15 ar utan vardnadshavares
samtycke. En forutsattning for att det ska anses vara lampligt &r att barnet
ar positivt installt till en sddan insats. Socialnamnden ska ocksa vid
lamplighetsprovningen beakta forutsattningarna for att insatsen kan ges
pa ett sddant satt att dess forebyggande och kompenserande majligheter
tas tillvara utan att barnets situation i hemmet forsvaras.

Oppna insatser till vardnadshavare utan samtycke vid brister i barns
hemmilj6 innebér att krav stalls pd att vardnadshavaren ska ta emot stdd
och &ndra sitt beteende. Utredningen bedémer att sédana insatser skulle
kunna fylla en funktion, men att det i dagslaget saknas tillrdcklig kun-
skap om metoder och arbetssatt. Utredningen foreslar att regeringen ska
ge en lamplig myndighet i uppdrag att under en fyradrsperiod félja ut-
vecklingen av kunskapslaget bl.a. utifran erfarenheter i Norge och
Danmark. Med detta som underlag foreslas regeringen bedéma om det ar
motiverat med en lagéndring som dppnar upp fér denna typ av insatser
utan samtycke.

Forutsattningar for tvangsvard utanfor det egna hemmet

Utredningen anser att nuvarande forutsattningar for vard enligt LVU i
princip bor behallas oférandrade. Rekvisiten &r val inarbetade och det har
Over tid utvecklats rattspraxis som bidrar till 6kad forutsédgbarhet och
likvardighet. Miljorekvisiten och prognosrekvisitet for vard enligt LVU
utanfor det egna hemmet ska behéllas oférandrade i sin helhet. Nar det
galler beteenderekvisiteten foreslas att "missbruk av beroendeframkall-
ande medel” ersétts med “missbruk av alkohol, narkotika, andra be-
roendeframkallande medel, lakemedel eller dopningsmedel”. Till skill-
nad fran nuvarande LVU ska séledes dopningsmedel omfattas.
Utredningen foreslar vidare att rekvisitet ”’nagot annat socialt nedbryt-
ande beteende” andras till “ndgot annat i sig sjélvt socialt nedbrytande
beteende”. Forandringen motiveras av att samhallet méste ha ett tydligt
ansvar for att bistd barnet eller den unge oavsett vilka bakomliggande
orsaker som kan finnas till beteendet. Fortydligandet gérs med anledning
av domar i Hogsta forvaltningsdomstolen som innebdr att ett beteende
som narmast kan betraktas som symtom pa en psykiatrisk stérning inte



utgor ett sadant socialt nedbrytande beteende som avses i nuvarande 3 § Prop. 2017/18:169

LVU. Domarna avsag unga med neuropsykiatriska funktionsnedsatt-
ningar.

Utredningen foreslar att vard enligt LVU ska beredas om det finns
grundad anledning att anta att behovlig vard inte kan ges med samtycke.
Tillagget "grundad anledning” i bestimmelsen om samtycke tydliggor att
det, med stdd av ett uttalande i Socialutskottet, har ansetts finnas ett visst
utrymme for att tillampa LV U trots ett ldmnat samtycke. Det ror situa-
tioner da samtycket inte anses tillforlitligt och inte kan garantera barnets
trygghet. Utredningen foreslar att det uttryckligen ska framgé av nya LVU
att det finns ett sddant utrymme for undantag. Denna tydlighet ar viktig
av rattssakerhetsskal, men ocksa ur ett barnrattsperspektiv eftersom vard
enligt LVU i vissa fall kan ge barnet en stabilare tillvaro.

Omedelbart omhé&ndertagande

Utredningen har identifierat behov av vissa forandringar i syfte att starka
rattssakerheten vid beslut om omedelbart omhandertagande enligt LVU.
Utredningen foreslar darfor att det i beslut om omedelbart omhander-
tagande ska anges om det grundas pa sadana omstandigheter som avses i
2 8 (miljo) eller 3§ (beteende) i nuvarande LVU eller om beslutet
grundas péa bada dessa paragrafer. Grunden for beslutet kan namligen ha
betydelse for vilka tvangsatgarder som far vidtas mot barn och unga under
tiden for det omedelbara omhéndertagandet. Utredningen foreslar ocksa att
det ska tydliggoras i nya LVU vilka befogenheter socialndmnden har
under verkstélligheten av ett omedelbart omhéndertagande.

Ur réattssakerhetssynpunkt ar det angeldget att ett s ingripande beslut
som omedelbart omhéandertagande blir réttsligt provat sa snart som moj-
ligt. Enligt dagens regler ska socialndmndens beslut om omedelbart om-
héndertagande samt handlingarna i drendet understallas forvaltnings-
ratten inom en vecka. Utredningen foreslar att bestimmelsen komplette-
ras med tillagget “utan dréjsmal” som innebar snabbast mojliga hand-
laggning med hansyn till omstandigheterna. Bestammelsen som reglerar
domstolens tidsfrist for prévning av namndens beslut om omedelbart
omhéandertagande foreslas andras sa att veckofristen réaknas fran den dag
da socialnamndens beslut kom in till ratten.

Utredningen foreslar vidare att rattens slutliga beslut om vard ska galla
omedelbart for att undvika att varden ibland méste avbrytas pa grund av
att rétten forbisett att sarskilt férordna om att beslutet ska gélla omedel-
bart.

Arenden och mal enligt LVU omfattas av den s.k. Bryssel 1I-férord-
ningen. Artikel 20 i Bryssel I1-férordningen medger att myndigheter och
domstolar i bradskande fall vidtar interimistiska &tgarder avseende en
person som vistas i landet &ven om en myndighet eller domstol i en
annan medlemsstat ar behorig att prova malet i sak. | svensk lagstiftning
ar beslut om omedelbart omhandertagande en sddan interimistisk atgard.
Ett beslut om omedelbart omhandertagande forutsatter dock fortsatt LV U-
vard vilket kolliderar med Bryssel 11-forordningen som utgar ifran att den
fortsatta véarden ska beslutas och ges i hemlandet. Utredningen foreslar
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omedelbart omhé&ndertagande enligt Bryssel I1-férordningen.

Socialndmndens utredning och planering av varden

Socialnamnden har ett langtgdende utredningsansvar nar det géller barn
som kan vara i behov av stod eller skydd. En utredning ska ha fokus pa
barnet och vid behov leda fram till insatser som blir till hjélp i barnets
situation. Barnet har rétt till delaktighet i en utredning som rér hans eller
hennes forhallanden. Ett fortsatt utvecklingsarbete om former for barns
delaktighet kan, enligt utredningen, ldmpligen ske inom ramen for
overenskommelsen mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) om stdd till en evidensbaserad praktik for en god kvalitet inom
socialtjansten. Utredningen vill ocksa framhalla betydelsen av att forald-
rar och i vissa fall familjens nétverk involveras i utredningsprocessen for
att 6ka forutsattningarna for hallbara I6sningar.

Att utreda barns och ungas behov av stdd och skydd samt tillgodose
behovet av insatser &r ett kvalificerat arbete som kraver htg kompetens
och stabila organisatoriska forutsattningar. Utredningen vill betona ndd-
vandigheten av att komma tillratta med den brist pa stabilitet och darmed
kompetens som i dag generellt sett praglar barn- och ungdomsvardens
myndighetsutdvning.

Utredningen anser ocksa att andra professionellas kompetens behéver
tas tillvara pa ett battre satt i utredningen och planering av varden. Utred-
ningen foreslar darfor att Socialstyrelsen far i uppdrag att starka det tvar-
professionella arbetet ndr det géller utredning och placering av barn och
unga. | uppdraget ska inga att, i samverkan med Skolverket, sprida in-
formation till hélso- och sjukvarden, tandvarden, forskolan och skolan
om det samverkansbehov som féljer av regelverket.

En liten andel av utredningar om barn och unga ligger till grund for
vard enligt LVU. Utredningen foreslar att en ny bestammelse fors in i
nya LVU om vad en ans6kan om vard enligt LVU ska innehdlla. Det
innebér att nuvarande bestdmmelse i LVU omarbetas och att nuvarande
bestammelse i socialtjanstférordningen (2001:937, SoF) tas bort. Vard-
planen foreslas fa en tydligare roll nar det galler sdvdl mojligheten till
aterférening som den langsiktiga planeringen for barnet i ett annat hem.

Utredningen foreslar vidare att det ska framga av den nya LVU att den
obligatoriska lakarundersokningen infor en ansokan om vard enligt LVU
syftar till att vara en del av underlaget fér beddmningen av barnets eller
den unges behov av vard och planeringen av varden.

Kunskapen om att placerade barn och unga som grupp har sdmre fysisk
och psykisk hélsa jamfort med genomsnittet bland barn har okat.
Forskare, praktiker och verksamma pa nationell niva har samstamt fram-
fort att det &r angelaget med en initial halsoundersokning i anslutning till
en placering, oavsett om den gérs med stdd av SoL eller LVU. Syftet &r
att upptécka tecken pa ohalsa och sékerstélla att barnet far den halso- och
sjukvérd och tandvard som alla barn har ratt till. Utredningen delar denna
uppfattning och foreslar att socialnamnden, om det inte &r obehdvligt,
ska begara en halsoundersokning i anslutning till att vard i familjehem



eller HVB for barn och unga inleds. Landstinget ska darefter vara skyl-
digt att erbjuda barnet eller den unge en halsoundersékning. Landstingets
skyldighet ska regleras i en sérskild lag: lagen om hélsoundersdkning av
barn och unga vid beslut om vard utanfor det egna hemmet.

Dagens beslutsordning i LVU-drenden liksom i ett antal &renden enligt
SoL, lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall och foraldra-
balken innebdr att flera beslut fattas av fortroendevalda. Ordningen har
en lang historik i Sverige. Samtidigt har det skett en 6kad professiona-
lisering inom socialtjansten och hojda ambitioner att &stadkomma en mer
kunskapsbaserad verksamhet. Beslutsordningen kan paverka forutsatt-
ningarna for kvalitetsutveckling och ar dven en viktig fraga ur rattssaker-
hetssynpunkt. Utredningen anser darfor att regeringen bor ta initiativ till
en sarskild dversyn av de nuvarande delegationsbestammelserna inom
socialtjanstens omrade.

Den rattsliga processen

| syfte att starka barns och ungas méjligheter att fa sina rattigheter till-
godosedda i rattsprocessen i drenden enligt LVU foreslar utredningen att
det ska finnas majlighet till offentligt bitrade i mal om begréansning av
umgange och hemlighéllande av barnets vistelseort.

Enligt utredningen &r det viktigt att den som foretrader barnet i ratts-
processen ar lamplig och har kunskap om barn for att kunna satta sig in i
barnets situation och kommunicera med barnet. Utredningen fcreslar
sarskilda lamplighetskrav och att det tydligt ska framga att det offentliga
bitrédet ska ta tillvara barnets eller den unges ratt.

Kunskapen om barns behov och barns rattigheter behdver ocksa stirkas
i domstolen. Utredningen anser att de jurister som handlagger mal om
tvangsvard for barn och unga bor ha sérskild inriktning och utbildning
samt intresse for den sarskilda maltypen. Domstolsverket behéver erbjuda
utbildning for att bl.a. kunna beddma barnets basta och barnets utsagor.
Aven om utgéngspunkten i LVU-mal &r att det priméra ansvaret for ut-
redningen ligger pa parterna anser utredningen att domstolen i hogre grad
pa eget initiativ ska begéra in ytterligare utredning om underlaget be-
hover kompletteras. Utredningen foreslar darfor att det infors en bestam-
melse i den nya LVU som stadgar att forvaltningsratten, om det behdvs,
ska hora lamplig sakkunnig vid muntlig forhandling, t.ex. expert inom
barn- och ungdomspsykiatri eller barnmedicin. Sakkunskap kan ocksa
behovas i en specifik fraga, exempelvis hedersrelaterat vald och fortryck.

Utredningen anser att barns och ungas méjligheter att delta i den munt-
liga férhandlingen i domstolen behdver uppmarksammas mer. Det 1amp-
liga i att barn och unga medverkar maste bedomas i varje enskilt fall
utifran barnets basta. Domstolarna behéver dock gora sig mer tillgang-
liga for barn sd att &ven yngre barn kan ges en mojlighet att vara med
under den muntliga férhandlingen under trygga former.
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Utredningen har uppmdrksammat en grupp ungdomar som lever i en
utsatt situation, men som har svart att fa hjalp inom ramen for dagens
regler. Det ar ungdomar nara myndighetsaldern som far illa pa grund av
forhallandena i hemmet eller djupgdende konflikter med sina foraldrar.
Socialtjansten har med hansyn till vardnadshavarens bestimmanderatt
och forsorjningsansvar sma majligheter att hjélpa barnet till ett annat
boende sa lange vardnadshavaren inte samtycker till en placering och
LVU inte anses tillamplig. Utredningen anser att ett starkt barnratts-
perspektiv och hénsyn till barnets dkade beslutskompetens i takt med
stigande alder och mognad motiverar att aldre barn ska fa storre bestam-
manderatt nar det géller frivilliga insatser enligt SoL. Darfor foreslas
socialndmnden kunna besluta om placering av barn som fyllt 16 ar, dven
utan vardnadshavarens samtycke om det &r lampligt och barnet begar
eller samtycker till det. Det ska inte bara galla méjligheten att inleda en
placering utan ocksa att kunna fortsétta en pagaende frivillig placering.

Foraldrarnas rattsliga stallning och behov av stéd

Att barn och fordldrar om mojligt ska aterforenas ar en grundlaggande
princip i sociallagstiftningen. Hur socialndmnden planerar for och stodjer
foraldrarna for att detta ska vara majligt ar en viktig rattssakerhetsfraga.
Utredningen foreslar att en vardplan som avser barn, om det inte méter
sérskilda hinder, &ven ska beskriva vilka fordndringar som krévs for att
barnet ska kunna atervanda hem och vilket stod namnden kan erbjuda
vardnadshavarna for att det ska vara mojligt.

Socialndmnden har redan med dagens lagstiftning ett generellt ansvar
for att foraldrar till placerade barn far rad, stod och annan hjalp som de
behdver under vardens genomforande. Utredningen foreslar att namnden
dartill aktivt ska erbjuda vardnadshavare till barn som omhandertas enligt
LVU pa grund av miljon i hemmet stéd som kan bidra till att de blir
delaktiga i varden och utvecklas i sitt foraldraskap. Stodet bor vara fri-
staende fran handlaggningen av drendet och behdver inte ges som bi-
stand. Att foraldrarna uppmuntras att vara delaktiga och far stod kan ha
stor betydelse for att de ska finnas kvar i barnens liv. Det kan ocksa av-
lasta barnet, forbattra kontakten mellan barn och foraldrar och 6ka stabi-
liteten och tryggheten for barnet. Socialstyrelsen foreslas fa i uppdrag att
stddja implementeringen av den nya bestimmelsen om stod till vardnads-
havare och i det arbetet ta tillvara svenska och nordiska erfarenheter.

Utredningen anser att rattssikerheten for vardnadshavaren under
vardens genomforande i vissa avseenden behdver forstirkas. En bestam-
melse foreslas i nya LVU om att barnets vardnadshavare, sa langt det ar
majligt och lampligt, ska fa information om och ges méjlighet att vara del-
aktiga i genomférandet av varden. Vardnadshavare foreslds ocksa fa ratt till
offentligt bitrade vid drenden om umgangesbegransning och hemlighallande
av barnets vistelseort.

Umgangesratten ska utgé fran barnets behov och vilja. Bedomningarna
av barnets behov av kontakt med foraldrarna pa kort och lang sikt ar ofta



svara att gora och kan fa langtgdende konsekvenser. Socialstyrelsen Prop. 2017/18:169
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mer réttssékra och kunskapsbaserade bedémningar nér det galler omfatt-

ningen och utformningen av umganget mellan barn som har omhénder-

tagits med stod av LVU och deras foréldrar.

Tryggheten for langsiktigt placerade barn

Enligt tillaggsdirektiven ska utredningen gora en dversyn av hur langsik-
tighet och stabilitet i storre utstrackning kan sakerstallas for barn som ar
eller bedoms bli langvarigt placerade. Utredningen anser sammantaget att
lagstiftningen i hogre grad maste ta hansyn till vissa barns behov av
stabilitet i sin uppvéxt. Forslagen i denna del ska samtidigt ses mot bak-
grunden av de forslag som utredningen l&mnar i kapitlet om foréldrarnas
réttsliga stéllning och behov av stdd. Barnets behov av langsiktighet kan
i manga fall tillgodoses genom att foraldrarna, med adekvat stod, kan for-
andra sin situation s att barnet inom rimlig tid kan aterforenas med
ursprungsfamiljen.

Om méjligheten till aterforening ter sig avlagsen ar det viktigt att be-
déma barnets framtida behov utifrn det perspektivet. Om det finns en
fortlopande dialog och ett bra samarbete mellan foraldrar, familjehems-
foraldrar och socialsekreterare kan barnets langsiktiga boende relativt
odramatiskt foras pa tal. Utredningen anser dock att det behdvs lagstod
for ett sadant arbetssatt och att vardplanen behover fa en tydligare roll
nar det galler den langsiktiga inriktningen for barnets boende. Darfor
foreslas att en vardplan som avser barn ska revideras senast nar barnet
varit placerat i tva ar och sarskilt avse barnets langsiktiga boende.

Socialnamnden har skyldighet att dvervaga vard som ges med stod av
SoL eller med stod av LVU pa grund av forhallandena i hemmet. Saval
begreppet 6vervigande som forfarandet i sig ar otydligt da det uppfattas
som en omprovning och dérmed kan bidra till otrygghet for barnet. Ut-
redningen foreslar darfor att kravet pa Gvervagande ersatts med en skyl-
dighet for barnets sarskilda socialsekreterare att minst var sjatte manad
rapportera till socialnimnden om hur barnets behov tillgodoses, hur vard-
nadshavarnas forhallanden utvecklar sig och, om varden bor fortsatta, hur
den bor inriktas och utformas.

Utredningen anser att det ar angeléget ur réattssdkerhetssynpunkt att det
fors in en bestdimmelse i den nya LVU om ratt for part att begara att
varden ska upphora. Samtidigt foreslas att en begéaran fran en vardnads-
havare om att vard enligt nuvarande 2 § LVU ska upphora inte behéver
provas av socialnamnden om fradgan om vard har prévats av namnden
eller ritten de senaste tolv manaderna. Aterkommande rattsprocesser
utan att forhallandena som har foranlett omhandertagandet har forandrats
skapar oro och otrygghet for det placerade barnet. Tidsgransen innebér
inte att namnden &r forhindrad att vid nya omsténdigheter préva fragan
trots att ett ar annu inte forflutit.

Nuvarande regler om vardens upphdrande innebér att tva rattsprocesser
kan uppstd, en som provar foraldrarnas lamplighet och en annan som
prévar om barnet tar skada av en hemflyttning (flyttningsférbud). Utred-
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ningen anser inte att denna ordning ar forenlig med ett barnratts-
perspektiv. Utredningen foreslar darfor att en bestammelse ska foras in i
den nya LVVU om att barnets bésta ska vara avgérande vid prévningen av
om vard enligt nuvarande 2 8§ LVU ska upphéra. Vid bedémningen ska
det fastas sarskilt avseende vid barnets installning, om barnet sedan lag
alder eller under lang tid vardats i familjehemmet, barnets umgéange med
och relation till vardnadshavarna samt om barnet har en néra relation till
familjehemsfoéréldrarna och en god férankring i den sociala miljon.

Med ovanstdende forslag bedomer utredningen att det inte kommer att
finnas behov av flyttningsforbud i samband med att vard enligt LVU
upphér. Utredningen anser dock att bestammelserna om flyttningsforbud
behdver finnas kvar for att forhindra skadliga hemtagningar av barn som
&r frivilligt placerade.

Antalet vardnadsoverflyttningar till familjehemsféraldrar har stadigt
okat, men férekommer anda i relativt liten utstrackning sett till antalet
barn som ar langvarigt placerade i familjehem. Efter tre ar i samma
familjehem ska socialndmnden Gvervdga om en anstkan om vardnads-
dverflyttning till familjehemsforéldrarna ska goras, dvs. beddma om det
ar uppenbart bést for barnet att det radande forhallandet far besta. Utred-
ningen uppfattar att det finns en osdkerhet om vad som ska végas in i en
sadan beddmning. Darfor foreslas att skalen som ska ligga till grund for
socialnamndens ansokan om vardnadsoverflyttning till familjehems-
foraldrar ska fortydligas. Vid Overvégande ska sarskilt beaktas barnets
och familjehemsforéldrarnas installning till en vérdnadséverflyttning,
barnets relation till familjenemsforaldrarna och deras formaga att till-
godose barnets behov av en trygg och god uppvaxt samt deras installning
till och formaga att tillgodose barnets behov av kontakt med féraldrar
och andra narstaende.

Utredningen anser ocksa att regeringen bor ta initiativ till en dversyn
av om handlaggningen av beslut om vardnadséverflyttning pé talan av
socialndmnden ska flyttas fran allman domstol till forvaltningsdomstol.

Vidare anser utredningen att socialtjdnsten behdver ha kunskap om
reglerna om adoption for att kunna bidra till samforstandslosningar nar
adoption beddms vara till barnets basta. Socialstyrelsen har en viktig roll
att i relevanta sammanhang uppmarksamma adoption som en mgjlighet
inom ramen for dagens lagstiftning.

Ansvar och befogenheter under vardens genomférande

Det finns en oklarhet i hur langt vardnadshavarens bestammanderatt
stracker sig vid vard enligt LVU. Utredningen foreslar darfor ett fortyd-
ligande i den nya LVVU om att socialndmnden 6vertar bestiammanderatten
i den utstrackning det behovs for att genomféra varden. Den aktuella
bestammelsen (nuvarande 11 § LVU) ska ocksa andras sa att bestam-
melsen enbart reglerar socialndmndens ansvar och befogenheter. | sam-
band med att barnet eller den unge placeras far socialnamnden ta stall-
ning till vilket ansvar och vilka befogenheter som ska Gverlatas till den
som far i uppdrag att utdva den faktiska varden av barnet eller den unge.



Ett annat omrade dar det rader viss oklarhet ar vilka granssattande at-
garder som far vidtas inom ramen for det dagliga omsorgs- och tillsyns-
ansvaret for barn som ar placerade vid HVB. Utredningen anser att det
angeldget, inte minst med héansyn till rattssakerheten for de barn som
berdrs, att 6ka kunskapen och samsynen i dessa fragor. Socialstyrelsen
foreslas darfor fa i uppdrag att leda ett arbete for en gemensam kunskaps-
grund och samsyn bland verksamhetsansvariga och personal i HVB.
Inom ramen for uppdraget ska befintlig kunskap om olika typer av gréns-
sittande atgarder, effekter av att anvanda dem samt etiska aspekter sam-
manstallas. Utifran underlaget ska Socialstyrelsen ta fram ett vagledande
stodmaterial som ska kunna anvéndas for utbildningar pé& olika nivaer
inom HVB-varden.

Utredningen foreslar att det ska inforas en bestammelse i SoF om att
den som forestar verksamheten vid ett HVB ansvarar for att det finns
ordningsregler for de dagliga rutinerna pa boendet. Ordningsreglerna ska
syfta till att skapa trygghet och trivsel for alla som vistas i boendet. De
ska utarbetas under medverkan av de boende och foljas upp regelbundet.
Reglerna ska vara kanda for bade boende och personal och vara anslagna
inom enheten s att de &r vél synliga for de boende.

P& de sarskilda ungdomshemmen och p& kommunalt drivna HVB ar
det mojligt att besluta om férbud mot innehav av alkohol och andra be-
rusningsmedel samt, vid en Overtradelse av forbudet, beslagta och for-
verka sddana medel. Ett privat HVB har ingen motsvarande befogenhet.
Utredningen foreslar en ny lag: lagen om férbud mot berusningsmedel
m.m. pa hem for vard eller boende. Den nya lagen ska &ven kunna
tillampas vid HVB som drivs av enskilda.

Samverkan om hélsa och utbildning under en placering

Samverkan mellan socialtjanst, halso- och sjukvard och skola ar centralt
for att barn och unga som &r placerade i familjehem och HVB ska fa ett
samlat stdd nar det géller mojligheter till utveckling, god halsa och ut-
bildning. Det krédvs infor en placering, under vardens genomforande, i
utslussningsskedet och sedan varden har upphort. Det finns ett regelverk
som pabjuder samverkan kring malgruppen placerade barn och unga. For
framgangsrik samverkan kravs dock aven tydliga strukturer pa regional
och lokal niva, stod av ledningsnivan och kontinuerlig uppféljning och
utvardering.

Ett satt att skapa en tydligare struktur och tydliggéra ansvars-
fordelningen for samverkan &r att traffa dverenskommelser. Utredningen
foreslar att det i SoL och hilso- och sjukvardslagen (1982:763, HSL)
infors likalydande bestdmmelser om att kommuner och landsting ska
ingd dverenskommelser om ett samarbete i frdga om vérd utanfor det
egna hemmet av barn och unga. Kravet avser Overenskommelser om
samarbete saval infor en placering som under genomférandet av véarden
och infor att den avslutas. Formerna for samverkan mellan landstingen
och de sérskilda ungdomshemmen bér sérskilt uppmérksammas i anslut-
ning till arbetet med dessa 6verenskommelser.
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Utredningen foreslar ocksa att Socialstyrelsen ska ges i uppdrag att ta
fram ett vdgledande kunskapsstd till huvudmén och verksamheter om
ansvarsfordelningen for vard och stod vid psykisk ohélsa hos barn och
unga i samhallsvard. Kunskapsstodet bor utformas sa att det leder till
Okad tydlighet om vad som &r respektive huvudmans, verksamhets och
professions ansvar inom omradet. Kunskapsstddet ska bl.a. kunna an-
vandas vid arbetet med de samverkansdverenskommelser som utred-
ningen foreslar.

Utredningen anser att regeringen boér évervaga att, inom ramen fér fort-
satta statliga satsningar inom omréadet psykisk ohalsa avsatta sarskilda
medel for utveckling av tvarprofessionell samverkan mellan huvudman i
frdga om verksamheter som moter placerade barn och unga med psykisk
ohélsa.

Utredningen anser vidare att det ar angeldget att det nationella stédet
till arbetet med att stérka skolresultat for placerade barn och unga kan
fortsatta. Nar resultaten av den pagaende effektutvarderingen av
SkolFam &r klara bor regeringen dvervéga behovet av fortsatt stod for att
starka skolresultaten for barn och unga i samhéllsvard.

Vardinnehall av god kvalitet — med fokus pa HVB

Institutionsvarden bor bygga pa basta tillgangliga kunskap och utformas
sd att barn och unga &r delaktiga och att deras erfarenheter tas tillvara.
Varden bor vara evidenshaserad och ha ett tydligt barnréattsperspektiv.
Utredningen beddmer att det finns flera hinder och risker for att institu-
tionsvarden inte ska motsvara dessa krav och behov. Det finns brister
sarskilt nar det géller kompetens, tillgang till kunskap om behandlings-
metoder och annat stod, systematiskt arbete for att folja upp och utveckla
varden och samverkan kring hélsa och utbildning. Att sakerstélla till-
gangen till medicinsk och psykologisk kompetens vid enskilt och kom-
munalt drivna HVB ar sarskilt angelaget nar varden sker med tvang, i
synnerhet om verksamheten har en inriktning mot barn och unga med
psykiska funktionsnedséttningar eller psykisk ohdlsa. Eftersom psykisk
ohélsa ar vanligare bland flickor an bland pojkar vid HVB &r dessa fragor
ocksa viktiga i ett jamstalldhetsperspektiv.

Utredningen anser att regeringen bor dvervéga att ge Inspektionen for
vard och omsorg (IVO) i uppdrag att utifran sin tillsyn bedéma tillgangen
till medicinsk och psykologisk kompetens vid HVB om fragan inte
aktualiseras i IVO:s egen planering och aktiviteter de narmaste aren.

Utredningen foreslar att regeringen ska ge Socialstyrelsen i uppdrag att
utreda forutsattningarna for en eftergymnasial grundutbildning for per-
sonal vid HVB, vilken annan utbildning som kan vara lamplig for arbete
med behandling av barn och unga i HVB och vilka forfattningsandringar
som kan behdvas for starkta krav pa kompetens hos forestandare och
personal inom institutionsvarden.

Utredningen foreslar ocksa att Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att ut-
reda forutsattningar och former for en integrerad och mer specialiserad
dygnsvard som samlat kan méta behov av vard med stod av LVU och
hélso- och sjukvard, framst psykiatrisk vard. | uppdraget bor dven inga



att analysera forutsattningarna for differentiering och specialisering i Prop. 2017/18:169

évrig institutionsvard med stod av LVU. Bilaga 1
Utredningen anser att det behdvs ett program for forskning och ut-

veckling om innehall och kvalitet i samhéallsvard for barn och unga. Ett

sadant program bor sarskilt omfatta stod till praktiknara forskning. Det

ligger inom ramen for Fortes maojligheter till fortsatta initiativ inom om-

radet att ta fram ett sddant program.
Statens beredning for medicinsk utvardering (SBU) bér, inom ramen

for sitt utvidgade uppdrag inom socialtjanstomradet, Gvervaga mojlig-

heterna att ta fram en systematisk kunskapsoversikt om stod till familje-

hem.

Verksamheten vid de sarskilda ungdomshemmen

Utredningen lamnar ett antal forslag som géller verksamheten vid de sér-
skilda ungdomshemmen och i synnerhet de bestdimmelser som reglerar
de s.k. sérskilda befogenheterna. Bestdmmelserna om de sarskilda be-
fogenheterna medger att vissa tvangsatgarder far vidtas om det bedéms
nodvandigt for att kunna genomféra véarden. Dessa bestammelser innebar
att de ungas fri- och rattigheter starkt begransas och maste darfor vara
forenliga med bade regeringsformen och internationella regler om
manskliga rattigheter sdsom t.ex. Europakonventionen och barnkonven-
tionen. | nuvarande lagstiftning benamns dessa tvangsatgarder som sér-
skilda befogenheter. | den nya LVU bor dessa, for att markera barnper-
spektivet i lagen, bendamnas skyddsatgarder.

Utredningens forslag medfor att mojligheten till skyddsatgarder i vissa
avseenden gors mer restriktiva och i andra avseenden att de utvidgas. Det
senare handlar bl.a. om att modernisera regelverket (t.ex. pa grund av nya
former for kommunikation) och att reglera sddant som i dag &r oreglerat.
Syftet med forslagen &r att dstadkomma Gkad rattssakerhet for barn och
unga genom att bestdmmelserna preciseras och tydliggérs. Den differen-
tiering av skyddsétgarderna som forslagen innebar syftar till att sakra att
mer ingripande atgarder 4n vad som &r nédvandigt aldrig ska vidtas, dvs.
i linje med vad proportionalitetsprincipen foreskriver.

Forslagen innebér bl.a. att atgarden avskiljning differentieras i tva olika
nivaer: avskiljning med 6ppen dorr och avskiljning med Ilast dorr. Utred-
ningen foreslar att tiden for hur lange en avskiljning far pagad minskas
kraftigt. En avskiljning med last dorr ska, enligt forslaget, som langst fa
paga tva timmar (i dag 24 timmar) och en avskiljning med 6ppen dorr som
langst tre timmar. En avskiljning med last dorr far féljas av ett beslut om
avskiljning med 6ppen dorr, men en sammanhangande avskiljning far,
enligt utredningens forslag, aldrig éverstiga tre timmar.

Dessutom foreslas att ratten att dverklaga skyddsatgarder utvidgas och
att barn och unga ska ha ratt till offentligt bitrdde vid dverklagande av
beslut om skyddsatgérder. Vidare foreslas en ny bestimmelse som inne-
béar att Statens Institutionsstyrelses (SiS) kvalitetssakringsarbete sar-
skilt ska omfatta atgarder som syftar till att minska behovet av skydds-
atgarder.
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E'E‘I)%azglm:m Utslussning och stod efter avslutad vard
Utredningen anser att utslussning fran vard utanfor det egna hemmet
samt stdd och hjalp efter avslutad placering ar viktiga delar av samhéllets
atagande for placerade barn och unga. Dessa delar behover starkas och
utvecklas. Detta dtagande ska vara langsiktigt och bl.a. underlatta over-
gangen till sjalvstandigt vuxenliv for unga som avslutar en placering.

Utredningen foreslar ett tillagg i bestammelsen om genomférandeplan i
SoF om att den ocksa ska beskriva hur barnet eller den unge ska for-
beredas for tiden efter det att en placering i ett familjehem eller HVB har
avslutats.

Utredningen foreslar ocksa att en ny bestammelse fors in i SoL som
kompletterar det nuvarande kravet pa att socialnamnden ska tillgodose
det behov av stéd och hjalp som kan finnas sedan vard och fostran utan-
for det egna hemmet har upphdrt. Kompletteringen fortydligar inrikt-
ningen pa stodet och hjalpen, dvs. fortsatt kontakt med hemmet dar
barnet eller den unge har varit placerad och personligt stoéd. For unga
som ska ha en egen bostad sedan varden upphort bor stodet och hjalpen
inriktas pa fragor om ekonomi, boende, studier eller arbete.

Hur l&nge det tidigare placerade barnet eller den unge behdver stéd och
hjélp varierar efter individuella behov. Socialndmndens sérskilda ansvar
for stod och hjalp for dem som ska ha egen bostad foreslas galla tills den
unge fyller 22 ar. Samma forutsattningar ska galla oberoende av om
varden getts med stod av SoL eller LVU.

Utredningen foreslar att regeringen avsatter sarskilda medel for ett
systematiskt utvecklingsarbete med malet att ta fram anvandbar kunskap
om stdd och hjalp for en successiv Gvergang fran placering till vuxen-
tillvaro. Utvecklingsarbetet bor omfatta en forskningsanknuten forsoks-
verksamhet med bl.a. anvandning av kontaktpersoner for stod efter av-
slutad placering.

Styrning med kunskap och systematisk uppféljning

Styrning med kunskap och systematisk uppféljning beror praktiskt taget
alla fragor som behandlas i detta betdnkande och alla akt6rer som har
nagon del i ansvaret inom omradet. Det forutsatter arbete pa flera nivaer.
Yiterst handlar det om att barnrattsperspektivet ska fa genomslag i det
dagliga arbetet inom samhéllsvarden for barn och unga.

Utredningen anser att SiS bor bli en resurs i den statliga styrningen
med kunskap inom socialtjanst och hélso- och sjukvard i frdgor som
galler institutionsvard for barn och unga. Det nationella utvecklings-
centrumet for familjehemsvard som utredningen foreslagit i sitt del-
betankande (SOU 2014:3) bor ocksd ses som en resurs i den statliga
styrningen med kunskap i fragor om familjehemsvard.

Utredningen foreslar att Myndigheten for vardanalys ska ges i uppdrag
att utarbeta ett system for uppfoljning av vard i familjehem och HVB.
Systemet ska gora det mojligt att folja maluppfyllelsen i vard med stod
av LVU, men avse samhallsvarden i stort for barn och unga. Barns och
ungas erfarenheter av varden ska fangas upp i systemet och vara en vik-
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bedéma hur dagens underlag kan anvéandas pa ett systematiskt och sam- Bilaga 1
ordnat sétt, vilka kompletteringar som behdvs och vilka regeldndringar
som detta kan krava.

IVO behdver se 6ver och utveckla arbetet med tillstandsgivning och
tillsyn om utredningens forslag till en ny LVU genomfdrs. En fortsatt
systematisering av det som framkommer vid 1VO:s samtal med placerade
barn och unga ar angelagen.

Som exempel pa ytterligare insatser som behdvs for forbattrad styrning
med kunskap och uppféljning anser utredningen att det ar angeléget att
regeringen gar vidare med Socialstyrelsens forslag om en utredning av
forutsattningarna for ett familjehemsregister. Regeringen bor ocksa ini-
tiera ett fortsatt och systematiskt arbete for att lyssna pa barn och unga i
familjehem utifran resultat och slutsatser fran Socialstyrelsens och BO:s
pagaende uppdrag inom det omradet.

Konsekvenser av utredningens forslag

Av barnkonsekvensanalysen framgar bl.a. att den nya LVU, tillsammans
med vissa andra forfattningsandringar, stérker barnrattsperspektivet i
samhallets insatser for barn och unga. Det galler bade ratten till skydd
och vérd i vissa situationer och ratten till god vard nar ett beslut om in-
sats ar fattat. Samhallets atagande for stod och hjalp efter en placering
fortydligas ocksa i utredningens samlade forslag. Utéver forfattnings-
andringarna bidrar utredningens forslag om nationellt kunskapsstod och
fortsatt kunskapsutveckling till att barn och unga tillforsakras skydd och
att varden forbattras.

Erbjudanden om hdlsoundersokningar till barn och unga i samband
med placering kan bidra till att halsoproblem hos béade flickor och pojkar
kartlaggs pa likvardiga villkor. Férslagen om innehall och kvalitet i vérd
vid HVB bor pé sikt leda till forbéttrat stod for bl.a. flickor med psykisk
ohélsa, vilket ar en viktig jamstalldhetsfraga. Sammantaget kan forslagen
om socialndmndens beslutsunderlag, samverkan under en placering och
innehéllet i institutionsvarden bidra till att barn och unga som utsatts for
hedersrelaterat vald och fortryck tillforsakras skydd och en god vard.

Ett starkt stod och skydd till barn och unga i tvangsvard och annan
samhallsvard kan leda till battre framtidsutsikter for dem nar det galler
hélsa, utbildning, personlig utveckling och yrkesliv. Pa sikt ar detta ocksa
gynnsamt for samhéllsekonomin. Flera av de foreslagna atgarderna syftar
till att undvika en 6kning av nuvarande problem, vilket skulle krava
ytterligare kostsamma samhéllsinsatser. Sammantaget torde de fore-
slagna forbattringarna pa sikt leda till minskade kostnader for bade
kommunerna och staten.

Av den ekonomiska konsekvensbeskrivningen framgar sammanfatt-
ningsvis foljande:

e Staten beraknas fa nya temporara kostnader under en period pa fyra
ar med 32 miljoner kronor det forsta aret, 26,5 miljoner kronor det
andra aret, 13 miljoner kronor det tredje aret och 2 miljoner kronor

det fjarde aret. Kostnaderna avser uppdrag till Socialstyrelsen och
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Myndigheten for véardanalys och stod till implementeringen av den
nya LVU. Staten berdknas vidare fa 6kade permanenta kostnader med
5 miljoner kronor per ar till f6ljd av forslag om ratt till offentligt bi-
trade i vissa mal samt ratt att dverklaga beslut om skyddsatgérder vid
de sérskilda ungdomshemmen.

e Kommunerna beraknas fa ckade kostnader med 43-48 miljoner per ar
till foljd av utokade arbetsuppgifter och ambitionshdjningar i lagstift-
ningen.

e Landstingen beraknas fa okade kostnader med 8 miljoner kronor per
ar till foljd av utokade arbetsuppgifter.

Utredningen beddmer séledes att det kommer att uppstd kostnadsok-
ningar for staten, kommunerna och landstingen om férslagen genomfors.
Utredningen forfogar dock inte éver forslag till finansiering, som kréaver
effektiviseringsvinster inom samhallsvarden for barn och unga. Pa sikt
kan sadana vinster vara méjliga, men utredningen maste konstatera att
underlaget for att analysera forutsattningarna for effektiviseringsvinster
ar bristfalliga och att fragorna griper 6ver storre delar av den sociala
barn- och ungdomsvarden &n vad som motsvaras av utredningens direk-
tiv.

I forhallande till den kommunala sjélvstyrelsen innebar forslagen till
ny LVU och andra lagandringar vissa utokade och fortydligade krav pa
kommunernas och landstingens verksamhet. Utredningen anser att detta
&r nddvandigt med hansyn till rattssdkerheten och intresset av att place-
rade barn och unga tillforsakras skydd och en god vard.

Nar det galler konsekvenser for att na de integrationspolitiska malen &r
en reformerad tvangsvard for barn och unga angelagen. Bland annat bor
forslaget om tydligare inriktning pa stod och hjalp efter avslutad place-
ring kunna bidra till forbattrade forutsattningar for ensamkommande barn
som avslutar en placering for dvergang till sjalvstandigt vuxenliv.

En reformerad tvangsvard for barn och unga bidrar positivt till det
brottsférebyggande arbetet. En tydligare inriktning pa stéd och hjalp
efter avslutad placering bor bidra till forbattrade forutsattningar aven for
de unga som omhéndertagits till féljd av brottslig verksamhet.

I friga om konsekvenser for sma foretag kan konstateras att ungefar
hélften av HVB for barn och unga bedrivs i enskild regi och manga i
form av sma foretag. Dessa foretag alaggs inga nya uppgifter genom utred-
ningens forslag. Forslagen om insatser for att uppna okad tydlighet i fraga
om ansvar och befogenheter for personal pa HVB och om vilka fragor
som far omfattas av ordningsregler pa HVB ger klarare forutsattningar
for arbetet ocksa pa de institutioner som drivs av sma foretag.

Ikrafttradande

Utredningen foreslar att den nya LVU och 6vriga forfattningsandringar
ska trada i kraft den 1 juli 2017.



Sarskilt yttrande Prop. 2017/18:169
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Ett sdrskilt yttrande har avgivits av experten Anna Karin Hildingson
Boqyvist.
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Erif;d;g”’l&mg Forfattningsforslag fran Barns och ungas ratt vid
tvangsvard. Forslag till ny LVU (SOU 2015:71)

Forslag till lag (2017:00) med sarskilda bestammelser
om vard av barn och unga

Hérigenom foreskrivs foljande

1 kap. Inledande bestammelser

1 § Insatser inom socialtjansten till barn och unga ska ges i samforstand
med barnet eller den unge och hans eller hennes vardnadshavare enligt
bestdammelserna i socialtjanstlagen (2001:453).

Under de forutsattningar som anges i denna lag kan dock beslutas om
vard och andra atgérder utan samtycke.

2 8 Vid beslut enligt denna lag ska vad som &r bést for barnet eller den
unge vara avgorande.

Med barn avses varje manniska under 18 ar.

Med ung person eller den unge avses varje manniska mellan 18 och
20 ar.

3 8§ Denna lag syftar till att tillférsékra barn och unga skydd och en god
vard.

4 § | lagen finns bestdmmelser om
— krav pd varden (2 kap.),
— information och delaktighet (3 kap.),
— Oppna insatser (4 kap.),
— vard utanfor det egna hemmet (5 kap.),
— socialnamndens ansvar vid vard utanfér det egna hemmet (6 kap.),
— omedelbart omhéndertagande (7 kap.),
— stod till vardnadshavare (8 kap.),
- socialnamndens ansvar att félja och omprova varden (9 kap.),
— vardnadsoverflyttning (10 kap.),
— upphaérande av vard (11 kap.),
— flyttningsforbud (12 kap.),
— sarskilda ungdomshem och skyddsatgarder (13 kap.),
— handlaggningen i socialndmnden och i domstol (14 kap.),
— dverklagande (15 kap.),
— Ovriga bestammelser (16 kap.).

2 kap. Krav pa varden

1 8 Vard enligt denna lag ska vara av god kvalitet. Kvaliteten ska syste-
matiskt och fortlopande utvecklas och sakras. Varden ska sarskilt vara
- trygg,
— séker,
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2 8§ Varden ska ges med omtanke och bygga pa respekt for barnets eller
den unges ménniskovarde och integritet samt med aktning for barnets
eller den unges person och egenart.

3 § Varden ska ges utifran en helhetssyn pa barnet eller den unge och
bedrivas i samverkan med andra berérda samhallsorgan och myndig-
heter. | halso- och sjukvardslagen (1982:763) finns bestammelser om
landstingets ansvar att erbjuda barn och unga en god halso- och sjukvard.
I skollagen (2010:800) finns bestdammelser om elevers utbildning inom
skolvédsendet samt stéd i form av extra anpassningar och sarskilt stod.

4 § Ett barn eller en ung person som vardas utanfor det egna hemmet ska
ha réatt till samhorighet med anhdriga och andra narstaende samt kontakt
med hemmiljon. | 6 kap. 6 § finns bestdimmelser om att socialndmnden
far begransa umganget i vissa fall.

5 § Ett barn eller en ung person som vardas utanfor det egna hemmet ska
ges mojlighet till en fritid som ar anpassad till hans eller hennes &lder och
intressen.

3 kap. Information och delaktighet

1 § Barnet eller den unge ska aterkommande fa relevant information.

2 § Barnet eller den unge ska fa framfora sina asikter i fragor som ror
honom eller henne. Om barnet eller den unge inte framfor sina asikter,
ska hans eller hennes installning sa langt det & mojligt klarlaggas pa
annat satt. Barnets eller den unges &sikter och installning ska tillmatas
betydelse i forhallande till hans eller hennes alder och mognad.

3 § Barnets vardnadshavare ska, sa langt det & majligt och lampligt, fa
information om varden av barnet och ges mojlighet att vara delaktig i
genomfdrandet av varden.

4 § Informationen ska anpassas till den enskildes alder, mognad, erfaren-
het eller andra individuella forutséattningar.

Den som ger informationen ska s langt som mojligt forsakra sig om
att den enskilde har forstatt innehéllet i och betydelsen av den lamnade
informationen.

4 kap. Oppna insatser

1 § Socialnamnden far, om insatsen inte kan ges med samtycke av
barnets vardnadshavare, besluta att den som ar under 15 ar ska hélla
regelbunden kontakt med en kontaktperson som avses i 3 kap. 6b §
forsta stycket socialtjanstlagen (2001:453) om
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1. insatsen bedéms forebygga att barnets hélsa eller utveckling skadas
pa grund av nagot forhallande i hemmet, och
2. det &r [ampligt.

2 § Socialnamnden far besluta att den som &r under 20 ar ska delta i
Oppna insatser om det kan antas att han eller hon till féljd av ett beteende
som avses i 5 kap. 3 § kommer att behdéva beredas vard utanfor det egna
hemmet om beteendet fortsatter och det stod eller den behandling som
barnet eller den unge behdver inte kan ges med samtycke av barnet eller
den unge sjalv, om han eller hon har fyllt 15 &r, och av barnets vardnads-
havare.

Med 6ppna insatser enligt forsta stycket avses

1. att barnet eller den unge ska halla regelbunden kontakt med en sar-
skilt kvalificerad kontaktperson som socialnd&mnden utsett, eller

2. att barnet eller den unge ska delta i behandling i 6ppna former inom
socialtjansten.

382§ ar ocksa tillamplig om den som ar under 20 ar och véardas med
stod av 5 kap. 3 § eller som domts till sluten ungdomsvard enligt 32 kap.
5 § brottshalken, vid upphérande av varden eller vid verkstallighetens
slut, beddms vara i uppenbart behov av fortsatta insatser for att hindra ett
sadant beteende som avses i 2 § forsta stycket.

4 § Nér ett beslut enligt 1, 2 eller 38 meddelas ska en sarskild ge-
nomforandeplan finnas.

5 § Ett beslut om dppna insatser enligt 2 eller 3 § upphor att gélla, om
1. beslut fattas om omedelbart omhéndertagande, eller
2. ans6kan om vard enligt 5 kap. bifalls.

Vardens innehall och utformning

6 § For innehall och utformning av Gppna insatser enligt 1, 2 och 3 §8§
géller bestammelserna i socialtjanstlagen (2001:453) och bestammel-
serna i 2 och 3 kap. denna lag.

5 kap. Vard utanfor det egna hemmet

Forutsattningar for vard

1 8 Den som &r under 18 ar ska beredas vard utanfor det egna hemmet
om nagon av de situationer som anges i 2 eller 3 § foreligger och det
finns grundad anledning att anta att behévlig vard inte kan ges barnet
med samtycke av den eller dem som har vardnaden om honom eller
henne och, nar barnet har fyllt 15 ar, av honom eller henne sjélv.

Vard med stod av 3 § far aven beredas den som har fyllt 18 men inte
20 ar, om sadan vard med hansyn till den unges behov och personliga
forhallanden i Gvrigt ar lampligare &n nagon annan vard och det kan
antas att behdvlig vard inte kan ges med den unges samtycke.

2 8 Vard ska beslutas om det pa grund av fysisk eller psykisk miss-
handel, otillborligt utnyttjande, brister i omsorgen eller nagot annat for-



héllande i hemmet finns en pataglig risk for att barnets halsa eller ut- Prop. 2017/18:169
veckling skadas. Bilaga 2

3 8 Vard ska ocksa beslutas om barnet eller den unge utsétter sin hélsa
eller utveckling for en pataglig risk att skadas genom

1. missbruk av alkohol, narkotika, andra beroendeframkallande medel,
lakemedel eller dopningsmedel,

2. brottslig verksamhet, eller

3. ndgot annat i sig sjalvt socialt nedbrytande beteende.

Vard ska ocksa beslutas om den som domts till sluten ungdomsvard en-
ligt 32 kap. 5§ brottsbalken vid verkstéllighetens slut bedéms vara i
uppenbart behov av fortsatt vard for att inte l6pa sédan risk som avses i
forsta stycket.

Ansokan och beslut om vard

4 8 Beslut om vard utanfor det egna hemmet meddelas av forvaltnings-
ratten efter ansdkan av socialndmnden.

Ansokan ska innehalla en redogorelse for

— barnets eller den unges hilsa, utveckling, sociala beteende, skolgang
samt relationer till vdrdnadshavare och andra narstaende,

— barnets eller den unges familjeférhallanden och sociala natverk,

- vardnadshavarens formaga att tillgodose barnets eller den unges be-
hov,

— tidigare vidtagna atgarder,

— de omstandigheter som utgdr grunden for att barnet eller den unge
behover vard,

— barnets och vardnadshavarens eller den unges installning till behovet
av vard, samt

— den vard som socialnamnden avser att anordna.

En anstkan ska dven innehalla en vardplan.

5 8 Rattens beslut om vard upphor att gélla, om vérden inte har paborijats
inom fyra veckor fran den dag da beslutet vann laga kraft.

Varden ska anses pabdrjad nar barnet eller den unge har placerats utan-
for sitt eget hem.

Vérdens innehall och utformning

6 § For vardens innehdll och utformning géller bestimmelserna i social-
tjanstlagen (2001:453) och bestdimmelserna i 2, 3, 6 och 13 kap. denna
lag.

6 kap. Socialnamndens ansvar vid vard utanfor det egna
hemmet

1 § Socialnamnden bestammer hur varden av barnet eller den unge ska
ordnas och var han eller hon ska vistas under vardtiden.

| friga om den som vardas i ett hem som avses i 13 kap. 1 § forsta
stycket far dock Statens institutionsstyrelse i samband med att barnet

151



Prop. 2017/18:169 eller den unge transporteras besluta att han eller hon tillfalligt ska vistas i

Bilaga 2

152

ett annat sddant hem.

2 § Socialnamnden far medge att barnet eller den unge vistas i sitt eget
hem, om detta kan antas vara bast dgnat att framja varden av honom eller
henne. Vard med stod av 5 kap. ska dock alltid inledas utanfor barnets
eller den unges eget hem.

3 § Om socialnamndens beslut enligt 1 eller 2 § inte kan avvaktas, far
ordforanden eller nagon annan ledamot som namnden har férordnat be-
sluta i frdgan. Beslutet ska anmélas vid namndens nasta sammantrade.

4 8 Vid vard av barn utanfor det egna hemmet Gvertar socialnamnden
vardnadshavarens bestimmanderatt Gver barnet, i den utstrackning det
behdvs for att genomfora varden.

Vid vard av unga utanfor det egna hemmet bestammer socialndmnden
om den unges personliga forhallanden i den utstrackning det behovs for
att genomfora varden.

5 § Socialnamnden har under vardtiden samma ansvar som vard-
nadshavaren for att barnets grundladggande rattigheter enligt 6 kap. 1§
foraldrabalken tillgodoses. Socialndamnden eller den at vilken namnden
har uppdragit varden ska ha uppsikt 6ver barnet.

Umgéange med narstaende

6 § Socialndmnden har ett ansvar for att barnet ges mojlighet till um-
génge med foraldrar, vardnadshavare, syskon och andra narstaende.

Om det &r nodvandigt med hansyn till dndamalet med vérd enligt
denna lag, far socialnamnden

1. besluta hur barnets umgéange med vardnadshavare och med foraldrar
som har umgéngesrétt reglerad genom dom eller beslut av domstol eller
genom avtal ska utdvas, eller

2. besluta att barnets vistelseort inte ska rojas for foraldrar eller vard-
nadshavare.

Socialnamnden ska minst en gang var tredje manad Gvervaga om ett
sadant beslut som avses i andra stycket fortfarande behovs.

7 kap. Omedelbart omh&ndertagande

1 8 Socialndmnden far besluta att den som ar under 20 ar omedelbart ska
omhandertas, om

1. det &r sannolikt att barnet eller den unge behdver beredas vard med
stdd av 5 kap., och

2. rattens beslut om vard enligt 5 kap. inte kan avvaktas med hansyn
till risken for barnets eller den unges halsa eller utveckling eller till att
den fortsatta utredningen allvarligt kan forsvaras eller vidare atgarder
hindras.

2 § Om socialndmndens beslut om omhandertagande inte kan avvaktas,
far namndens ordférande eller ndgon annan ledamot som namnden har



forordnat besluta om omhandertagande. Beslutet ska anmalas vid namn-
dens nasta sammantrade.

3 § Nar socialnamnden har ansékt om vard med stod av 5 kap., far aven
rétten besluta att barnet eller den unge omedelbart ska omhéndertas.

4 § Ett beslut om omedelbart omhéndertagande ska ange om om-
hindertagandet grundas pa sddana omstandigheter som avses i 5 kap. 2
eller 3 § eller om det grundas pa bestammelserna i bada dessa paragrafer.

5§ Varden ska anses pabdrjad nar barnet eller den unge har placerats
utanfor sitt eget hem.

Forvaltningsrattens prévning

6 8§ Har socialndmnden beslutat om omedelbart omhandertagande, ska
beslutet understallas forvaltningsratten utan dréjsmal och senast inom en
vecka fran den dag da beslutet fattades. Darvid ska beslutet och hand-
lingarna i drendet tillstéllas ratten.

7 § Forvaltningsratten ska prova beslutet s& snart det kan ske. Om det
inte finns synnerliga hinder, ska prévningen ske inom en vecka fran den
dag da beslutet kom in till ratten.

8 8 Har socialndmnden beslutat om omedelbart omhéndertagande efter
det att namnden har ansokt om vard med stod av 5 kap., ska beslutet
understallas den ratt som prévar fragan om vard. Darvid géller bestam-
melserna i 6 och 7 88.

9 8 Om forvaltningsratten faststéller ett beslut om omedelbart omhénder-
tagande, ska socialnamnden inom fyra veckor fran den dag da omhander-
tagandet verkstalldes ansoka hos forvaltningsratten om att barnet eller
den unge ska beredas vard med stod av 5 kap. Forvaltningsratten far
medge forlangning av denna tid, om ytterligare utredning eller ndgon
annan sarskild omstandighet gor det nédvandigt.

Upphérande m.m.

10 8§ Ett omedelbart omhéndertagande upphér

1. om socialndmndens beslut om omedelbart omhé&ndertagande inte har
understallts forvaltningsréatten inom den tid som foreskrivs i 6 §,

2. om ansokan om vard enligt 5 kap. inte har gjorts inom den tid som
anges i 9 8§ och inte heller forlangning av tiden har begérts, eller

3. nér ratten avgor frdgan om vard.

11 8 Om det inte langre finns skél for ett omhéndertagande, ska social-
namnden besluta att detta genast ska upphora. Ett sadant beslut far med-
delas ocksa av den ratt som prévar en fraga om vard med stod av lagen.

12 § Ett beslut om omedelbart omhandertagande far inte verkstallas om
barnet eller den unge ar haktad.
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13 § Socialnamnden far besluta att den som &r under 18 ar omedelbart
ska omhandertas om forutsattningarna i artikel 20 i radets forordning
(EG) nr 2201/2003 av den 27 november 2003 om domstols behdrighet
och om erkannande och verkstéllighet av domar i dktenskapsmal och mal
om fordldraansvar samt om upphdvande av férordning (EG) nr
1347/2000 (Bryssel I1-férordningen), ar uppfylida.

Ett beslut enligt forsta stycket ska understéllas forvaltningsrétten. Dér-
vid géller bestdmmelserna i 6 och 7 §8.

14 § Om det inte langre finns sk&l for ett omhéndertagande enligt 13 §,
ska socialndmnden besluta att det genast ska upphora.

Ett omhéandertagande enligt 13 § upphdr dven nér en behdrig domstol i
en annan medlemsstat inom Europeiska unionen har prévat malet i sak.
Socialndmnden ska hélla sig underrattad om handlaggningen av malet i
sak i den behdriga domstolen.

Vardens innehall och utformning

15 § For vardens innehall och utformning géller bestammelserna i social-
tjnstlagen (2001:453) och bestdammelserna i 2, 3, 6 och 13 kap. denna
lag.

8 kap. Stod till vardnadshavare

1816 kap. 7 § 4 socialtjanstlagen (2001:453) finns bestdmmelser om att
socialndmnden ska lamna vardnadshavarna och foraldrarna rad, stod och
annan hjélp som de behover.

Nar ett barn vardas enligt 5 kap. 2 § denna lag ska socialndmnden
aktivt erbjuda vardnadshavarna stod som kan bidra till att de blir del-
aktiga i varden av barnet och utvecklas i sitt foraldraskap.

9 kap. Socialnémndens ansvar att folja och omproéva
varden

Oppna insatser

1 § Socialngmnden ska minst en gang var sjatte manad préva om ett
beslut enligt 4 kap. 1, 2 eller 3 § fortfarande behovs.

Provning enligt forsta stycket ska ske forsta gangen inom sex manader
frén dagen for socialnamndens beslut.

Vard utanfor det egna hemmet

2 § Socialnamnden ska noga félja varden av den som far vérd utanfor det
egna hemmet.

Socialnamnden ska félja varden framst genom

1. regelbundna personliga besok i det hem dar barnet eller den unge
vistas,

2. enskilda samtal med barnet eller den unge,

3. samtal med den eller dem som tagit emot barnet eller den unge i sitt
hem, och



4. samtal med vardnadshavarna eller god man enligt lagen (2005:429)
om god man for ensamkommande barn.

Socialndmnden ska sérskilt uppmérksamma barnets eller den unges
hélsa, utveckling, sociala beteende, skolgang samt relationer till anhériga
och andra narstaende.

3 8§ Har barnet beretts vard med stod av 5 kap. 2 §, ska barnets sarskilda
socialsekreterare som avses i 6 kap. 7 ¢ § socialtjanstlagen (2001:453),
minst en gang var sjatte manad rapportera till socialnamnden om hur
barnets behov tillgodoses, hur vardnadshavarnas forhéllanden utvecklar
sig och, om vérden ska fortsétta, hur den bor inriktas och utformas.

4 § Har barnet eller den unge beretts vard med stod av 5 kap. 3 §, ska
socialnamnden inom sex manader fran dagen for verkstallighet av vard-
beslutet préva om varden ska upphora. Denna fraga ska darefter provas
fortlépande inom sex manader fran senaste prévning.

10 kap. Vardnadsoverflyttning

1 § Nar barnet har varit placerat i samma familjehem under tre ar fran det
att placeringen verkstalldes, ska socialndmnden sarskilt dvervaga om det
finns skal att ansoka om Overflyttning av vardnaden enligt 6 kap. 8 §
foraldrabalken. Darefter ska fragan Gvervagas arligen i samband med
rapporteringen enligt 9 kap. 3 8.

Vid 6vervégande enligt forsta stycket ska sarskilt beaktas

— barnets och familjehemsforaldrarnas instéllning till en vardnadsover-
flyttning,

— barnets relation till familjehemsféraldrarna och deras formaga att till-
godose barnets behov av en trygg och god uppvaxt, samt

— familjehemsforaldrarnas installning till och férmaga att tillgodose
barnets behov av kontakt med féraldrar och andra narstaende.

11 kap. Upphorande av vard

18 Nar vard med stéd av denna lag inte langre behovs, ska social-
namnden besluta att varden ska upphora.

Oppna insatser som har beslutats med stod av 4 kap. 1 § och vard utan-
for det egna hemmet som har beslutats med stéd av 5 kap. 2 § ska upp-
hora senast nar barnet fyller 18 &r.

Oppna insatser som har beslutats med stéd av 4 kap. 2 eller 3 § och
vard utanfor det egna hemmet som har beslutats med stod av 5 kap. 3 §
ska upphora senast nar den unge fyller 21 ar.

2 8 Vid provning av om vard i familjehem som har beslutats med stod av
5 kap. 2 § ska upphéra, ska barnets bésta vara avgdérande. Vid bedém-
ningen ska det fastas sarskilt avseende vid

— barnets instéllning,

—om barnet sedan lag alder eller under lang tid vardats i familje-
hemmet,

— barnets umgange med och relation till vardnadshavarna, och
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— om barnet har en néra relation till familjehemsféréldrarna och en god
forankring i sin sociala miljo.

3 8 Den eller de som har vardnaden om ett barn och barn som har fyllt 15
ar, far begara att vard utanfor det egna hemmet ska upphara.

En begéran fran en vardnadshavare om att vard som har beslutats med
stdd av 5 kap. 2 § ska upphdra behdver inte prévas av socialndmnden om
fragan om vard har provats av namnden eller ritten de senaste tolv
manaderna.

Forbereda aterférening

4 8 Nar vard enligt 5 kap. ska upphora ska namnden noga forbereda
barnets aterforening med den eller dem som har vardnaden om honom
eller henne.

For att kunna genomfora en aterforening utifrdn barnets behov far
socialnamnden begara att verkstalligheten av rattens beslut om att varden
ska upphora ska senareldggas.

12 kap. Flyttningsforbud

Flyttningsférbud for viss tid eller tills vidare

1 § Forvaltningsratten far efter ansokan av socialndmnden for viss tid
eller tills vidare forbjuda den som har vardnaden om ett barn att ta denne
fran ett hem som avses i 6 kap. 68 forsta stycket socialtjanstlagen
(2001:453) om det finns en pataglig risk for att barnets halsa eller ut-
veckling skadas om han eller hon skiljs fran hemmet (flyttningsforbud).

2 8 Ansokan om flyttningsforbud gors av den socialndmnd som har 1am-
nat medgivande enligt 6 kap. 6 § socialtjanstlagen (2001:453) att ta emot
barnet eller den unge i ett enskilt hem.

3 § Socialnamnden ska minst en gang var tredje méanad Gvervaga om ett
flyttningsforbud fortfarande behovs.

Nar ett flyttningsforbud inte l&ngre behdvs, ska socialn&mnden besluta
att forbudet ska upphora.

Tillfalligt flyttningsforbud

4 § Socialnamnden far besluta om tillfalligt flyttningsforbud, om

1. det ar sannolikt att ett flyttningsforbud behévs, och

2. rattens beslut om flyttningsférbud inte kan avvaktas med héansyn till
risken for barnets eller den unges hélsa eller utveckling.

5 § Beslut om tillfalligt flyttningsférbud fattas av den socialndmnd som
har lamnat medgivande enligt 6 kap. 6 § socialtjanstlagen (2001:453) att
ta emot barnet eller den unge i ett enskilt hem.

Om socialndmndens beslut om tillfalligt flyttningsférbud inte kan av-
vaktas, far namndens ordférande eller ndgon annan ledamot som namn-
den har forordnat besluta om ett sddant forbud. Beslutet ska anmalas vid
ndmndens ndsta sammantrade.



6 8 Nar socialnamnden har ansokt om flyttningsforbud, far aven ratten
besluta om ett tillfalligt flyttningsférbud.

7 § Har socialndmnden beslutat om tillfalligt flyttningsforbud, ska beslutet
understallas forvaltningsrétten utan dréjsmal och senast inom en vecka fran
den dag da beslutet fattades. Darvid ska beslutet och handlingarna i drendet
tillstéllas ratten.

Forvaltningsratten ska prova beslutet s snart det kan ske. Om det inte
finns synnerliga hinder ska provningen ske inom en vecka fran den dag
da beslutet kom in till ratten.

8 § Om forvaltningsratten faststaller ett beslut om tillfalligt flyttnings-
forbud, ska socialnamnden inom tva veckor fran dagen for forvaltnings-
réttens beslut ansdka om flyttningsforbud.

9 § Ett tillfalligt flyttningsférbud upphor

1. om socialndmndens beslut om tillfalligt flyttningsférbud inte har
understallts forvaltningsréatten inom den tid som foreskrivsi 7 §,

2. 0om ansdkan om flyttningsférbud inte har gjorts inom den tid som
anges i 8§, eller

3. nér ratten avgor fragan om flyttningsforbud.

10 § Om det inte langre finns sk&l for ett tillfalligt flyttningsforbud, ska
socialnamnden besluta att detta genast ska upphdra. Ett sadant beslut far
meddelas ocksa av den ratt som provar en fraga om flyttningsforbud.

Umgange

11 § Om det &r nodvandigt med hansyn till andamélet med ett flyttnings-
forbud eller ett tillfalligt flyttningsforbud far socialnamnden besluta hur
barnets umgange ska utévas med vardnadshavare och med foraldrar som
har umgéngesrétt reglerad genom dom eller beslut av domstol eller
genom avtal.

13 kap. Sarskilda ungdomshem och skyddsatgarder

1 § For vard av barn och unga som pa nagon grund som anges i 5 kap.
3 § behover std under sarskilt noggrann tillsyn ska det finnas sarskilda
ungdomshem.

Om socialndmnden har beslutat att barnet eller den unge ska vistas i ett
hem som avses i forsta stycket ska Statens institutionsstyrelse omedelbart
anvisa plats i ett sddant hem.

2 8 Om det dr nddvandigt av hansyn till barnets eller den unges séarskilda
forhallanden eller for att genomfora varden eller uppratthalla tryggheten
och sakerheten vid hemmet, far ett sarskilt ungdomshem besluta om
sadana skyddsatgérder som anges i detta kapitel.

Endast de skyddsatgarder som anges i detta kapitel &r tillatna.
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om de stér i rimlig proportion till syftet med atgarden. Ar mindre in-
gripande atgarder tillrackliga, ska de anvandas.

Skyddsatgarder far bara anvandas om nyttan av atgarden klart Gver-
vager det intrang och de skaderisker atgarden kan innebéra. De far inte
anvandas som nagon form av bestraffning.

Forbud mot berusningsmedel m.m.

4 8§ Den som vardas vid ett sarskilt ungdomshem far inte inneha narko-
tika, alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel, sadana medel som
avses i lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel eller
sddana varor som omfattas av lagen (1999:42) om férbud mot vissa
halsofarliga varor eller injektionssprutor, kanyler eller andra foremal som
&r sarskilt &gnade att anvéndas for missbruk av eller annan befattning
med narkotika.

Barnet eller den unge far inte heller inneha nagon annan egendom som
kan skada honom eller henne sjalv eller ndgon annan, forsvara varden av
honom eller henne eller &ventyra sakerheten vid hemmet.

Om sadan egendom patraffas, ska den omhandertas.

Forstorande eller forsaljning av egendom

5§ Har narkotika, alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel, sa-
dana medel som avses i lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dop-
ningsmedel eller sddana varor som omfattas av lagen (1999:42) om for-
bud mot vissa halsofarliga varor omhandertagits eller har sddan egendom
patraffats inom ett sarskilt ungdomshem utan att det finns ndgon kand
agare till egendomen, ska Statens institutionsstyrelse lata forstora eller
forsélja egendomen enligt bestdmmelserna om beslagtagen egendom i
2 § forsta stycket 1 lagen (1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga
drycker m.m. Belopp som har erhdllits vid forséljning tillfaller staten.

Detsamma ska galla i frdga om injektionssprutor, kanyler och andra
foremal som ar sarskilt agnade att anvandas for missbruk av eller annan
befattning med narkotika.

Visitation

6 § Om det behdvs, far barnet eller den unge kroppsvisiteras eller ytligt
kroppsbesiktigas, vid ankomst till hemmet, for kontroll av att barnet eller
den unge inte bar pa sig ndgot som han eller hon enligt 4 § detta kapitel
inte far inneha.

Detsamma géller om det under vistelsen i hemmet uppkommer miss-
tanke att sédan egendom ska pétraffas hos honom eller henne.

En kroppsvisitation eller en ytlig kroppsbesiktning ska genomforas i
nérvaro av en annan person dn den som genomfor kontrollen, om inte
barnet eller den unge undanber sig det. All den hdnsyn som omsténdig-
heterna medger ska iakttas vid kroppsvisitation och ytlig kroppsbesikt-
ning.

Barnet eller den unge ska tillfrdgas om han eller hon 6nskar att nagon
viss person genomfor eller néarvarar vid kroppsvisitationen eller den yt-
liga kroppsbesiktningen. Om det inte foreligger sérskilda skél ska barnets
eller den unges dnskemal tillmotesgas.



7 8 Om det under vistelsen i hemmet uppkommer misstanke att barnet Prop. 2017/18:169
eller den unge innehar nagot som han eller hon inte far inneha enligt 4 § Bilaga 2
detta kapitel, far barnets eller den unges bostadsrum eller andra slutna
forvaringsstallen som barnet eller den unge disponerar visiteras (rums-
visitation).

En rumsvisitation ska genomforas i ndrvaro av en annan person &n den
som genomfor kontrollen. All den hansyn som omsténdigheterna medger
ska iakttas vid en rumsvisitation.

Barnet eller den unge ska erbjudas att narvara vid en rumsvisitation. Om
sarskilda skél foreligger ska dock en rumsvisitation kunna genomfoéras aven
om barnet eller den unge inte &r narvarande.

8 § For att uppratthalla tryggheten och sékerheten vid ett sarskilt ung-
domshem far skyddsvisitation for eftersokande av egendom som kan
skada barnet eller den unge sjalv eller ndgon annan, forsvara varden av
honom eller henne eller dventyra sékerheten vid hemmet, genomforas.

Statens institutionsstyrelse ska for varje enskild institution besluta i
vilka situationer sadana visitationer far verkstallas. Sadana beslut ska an-
malas till Inspektionen for vard och omsorg.

Begransningar av rorelsefrineten

9 § Den som vardas vid ett sarskilt ungdomshem pa nagon grund som
anges i 5 kap. 3 § far hindras att lamna hemmet och aven i dvrigt under-
kastas den begrénsning av rorelsefriheten som &r nodvéandig for att
varden ska kunna genomfcras. Barnets eller den unges rorelsefrihet far
ocksd begransas nar det behdvs av hansyn till sikerheten for andra
boende eller for personalen.

10 § Den som vardas vid ett sarskilt ungdomshem pa ndgon grund som
anges i 5 kap. 3 § far beredas vard vid en enhet inom hemmet som &r I3s-
bar eller pa annat satt inrattad for sdrskilt noggrann tillsyn, om det ar
nddvandigt

1. med hénsyn till barnets eller den unges, évriga boendes eller perso-
nalens sékerhet,

2. for att forhindra att barnet eller den unge avviker, eller

3. for att i ovrigt genomfora varden.

11 § Barnet eller den unge far vardas vid en lashar enhet under hogst tva
manader i foljd. Om sarskilda behandlingsskal foranleder det, far dock
varden vid enheten paga langre tid, forutsatt att nagon av de forutsatt-
ningar som anges i 10 § fortfarande foreligger och att barnet eller den
unge samtidigt ges mojlighet till vistelse i dppnare former eller utanfor
hemmet.

En frdga om vard vid en lasbar enhet ska provas fortlopande.

Provtagning for kontroll av berusningsmedel m.m.

12 § Den som vardas vid ett sarskilt ungdomshem pa nagon grund som anges
i 5 Kkap. 3 8 &r vid behov skyldig att, om inte annat motiveras av medicinska
eller liknande skal, vid ankomst till hemmet 1&mna blod-, urin-, utandnings-,
saliv- eller svettprov for kontroll av om han eller hon &r paverkad av narko- 159
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tika, alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel, sddant medel som avses
i 18 lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel eller sadan vara
som omfattas av lagen (1999:42) om férbud mot vissa hélsofarliga varor.
Detsamma gdller om det under vistelsen i hemmet kan misstankas att
han eller hon ar paverkad av nagot sadant medel eller nagon sadan vara.

Begransningar i ratten att ta emot besok

13 § Den som vardas vid ett sarskilt ungdomshem har ratt att ta emot
bestk samt vistas utanfor hemmet i den utstrdckning som lampligen kan
ske. Barn och unga som vardas pa nagon grund som anges i 5 kap. 3 § far
dock begrénsas i sin ratt att ta emot besok, om det behdvs med hénsyn till
barnets eller den unges behov av vard, hans eller hennes sakerhet eller
dvriga boendes sékerhet.

Ett sadant beslut géller i hogst 14 dagar. Nér det inte langre finns forut-
séattningar for beslutet ska det upphéra.

I lagen (1996:981) om besoksinskrankningar vid viss tvangsvard finns
bestammelser om besok pa vardinstitutioner enligt denna lag.

Begrénsningar i ratten att kommunicera med andra

14 § Den som vardas vid ett sarskilt ungdomshem har ratt att anvanda
elektroniska kommunikationstjanster. Barn och unga som vardas pa
nagon grund som anges i 5 kap. 3 § far dock begransas i sin ratt att an-
vanda elektroniska kommunikationstjanster, om det behdvs med hansyn
till barnets eller den unges behov av vard, hans eller hennes sakerhet eller
ovriga boendes sakerhet.

Ett sédant beslut galler i hogst 14 dagar. Nar det inte langre finns forut-
séttningar for beslutet ska det upphdora.

Den tekniska utrustning som mojliggér anvéndning av elektroniska
kommunikationstjanster far omhandertas under den tid beslutet galler.
Omhandertagen utrustning ska aterlamnas till barnet eller den unge
senast nér beslutet om begrénsning upphor att galla.

15 § Den som vardas vid ett sarskilt ungdomshem pa négon grund som
anges i 5kap. 3 § far underkastas 6vervakning av sina brev och andra
forsandelser om det behdvs med hénsyn till sékerheten vid hemmet eller
till barnets eller den unges sérskilda forhallanden.

For detta andamal far Statens institutionsstyrelse 6ppna och ta del av
forsandelser som kommer till eller sands fran barnet eller den unge. Om
en ankommande forsandelse innehaller egendom som barnet eller den
unge inte far inneha enligt 4 § detta kapitel, ska egendomen omhéandertas.

Brev mellan barnet eller den unge och en svensk myndighet eller
advokat eller hans eller hennes offentliga bitrdde ska vidarebefordras
utan foregéende granskning.

Avskiljning

16 § Den som vardas vid ett sarskilt ungdomshem pé& nagon grund som
anges i 5 kap. 3 § far avskiljas i ett rum med 6ppen dérr, om det &r néd-
vandigt pa grund av att barnet eller den unge upptrader véaldsamt eller ar
s péaverkad av berusningsmedel att varden av honom eller henne for-



svaras eller hans eller hennes sékerhet, 6vriga boendes eller personalens
sékerhet &ventyras.

Personal ska finnas ndrvarande i rummet under hela den tidsperiod som
avskiljningen pagar.

17 § Barnet eller den unge far hallas avskild i ett rum med 6ppen dorr i
hogst en timme. Genom ett nytt beslut far tiden forlangas med en timme.
Om det darefter finns sarskilda skal far ett nytt beslut om forlangning
med en timme fattas. En sammanhangande avskiljning med 6ppen dorr
far som liangst paga i tre timmar.

18 § Om forutsattningarna for avskiljning i ett rum med 6ppen dorr &r
uppfyllda och det behdvs med hénsyn till barnets eller den unges saker-
het eller med hénsyn till sakerheten for dvriga boende eller for perso-
nalen, far barnet eller den unge avskiljas i ett rum med last dorr.

Barnet eller den unge ska under den tid avskiljningen varar sta under
fortlépande uppsikt av personalen och ha mdjlighet att sjalv tillkalla
personal.

En lakare eller sjukskdterska ska skyndsamt yttra sig om en avskiljning
med I&st doérr. Om lakaren eller sjukskoterskan begéar det ska avskilj-
ningen genast avbrytas.

19 § Barnet eller den unge far avskiljas i ett rum med Iast dorr i hogst en
timme. Genom ett nytt beslut far tiden forlangas med en timme. Om det
darefter finns sarskilda skal far ett beslut om avskiljning med 6ppen dérr
fattas.

En sammanhangande avskiljning med last dorr far som langst paga i
tva timmar. En sammanhangande avskiljning med last och 6ppen dorr far
som langst paga i tre timmar.

Vard i enskildhet

20 § Den som vardas vid ett sarskilt ungdomshem péa nagon grund som
anges i 5 kap. 3 § far hindras fran att traffa andra boende om det &r nod-
vandigt med hansyn till

1. barnets eller den unges sarskilda behov av vard, eller

2. hans eller hennes sakerhet eller 6vriga boendes sakerhet.

Vard i enskildhet ska vara individuellt anpassad efter barnets eller den
unges sérskilda behov.

En fraga om vard i enskildhet ska provas fortlopande och alltid om-
prévas inom sju dagar fran senaste prévning.

Vistelse utomhus m.m.

21 § Den som vérdas vid en lasbar enhet enligt 10 § detta kapitel ska
under vistelsen ges méjlighet att vistas utomhus, dgna sig at fysisk aktivi-
tet eller annan fritidssysselséttning.

Vistelse utanfér hemmet

22 § Beslut om vistelse utanfor hemmet for den som vardas vid ett sar-
skilt ungdomshem pé ndgon grund som anges i 5 kap. 3 § ska avse en pa
forhand bestdmd tid, dock hogst fyra veckor.
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23 § Barnet eller den unge ska erbjudas ett uppféljande samtal efter ett
verkstallt beslut om

1. kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning enligt 6 §,

2. rumsvisitation enligt 7 8,

3. avskiljning i ett rum med 6ppen dorr enligt 16 §, och

4. avskiljning i ett rum med I3st dorr enligt 18 §.

Under samtalet ska barnet eller den unge fa information om vad som
var anledningen till att skyddsatgarden behévde tillgripas och ges maj-
lighet att tala om hur han eller hon uppfattar att skyddsatgarden hade
kunnat undvikas.

Underréttelse till Inspektionen for vard och omsorg

24 § Inspektionen for vard och omsorg ska underrattas om beslut om
1. kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning enligt 6 §,
2. rumsvisitation enligt 7 §,
3. vard vid lasbhar enhet enligt 10 §,
4. provtagning for kontroll av berusningsmedel m.m. enligt 12 §,
5. begrénsningar av ratten att ta emot besok enligt 13 §,
6. begransningar av rétten att anvanda elektroniska kommunika-
tionstjanster enligt 14 §,
7. avskiljning i ett rum med 6ppen dorr enligt 16 §,
8. avskiljning i ett rum med last dorr enligt 18 §, och
9. vard i enskildhet enligt 20 §.

Tillgang till halso- och sjukvard

25 § Far ndgon som tillhér hélso- och sjukvardspersonalen och ar verk-
sam vid ett sérskilt ungdomshem kdnnedom om att barnet eller den unge
har en sadan smittsam sjukdom som enligt 1 kap. 3 § andra stycket smitt-
skyddslagen (2004:168) utgor allménfarlig sjukdom, ska Statens institu-
tionsstyrelse underrittas, om det inte star klart att det inte finns risk for
smittspridning.

26 8 Om barnet eller den unge behover sjukhusvérd under vardtiden, ska
han eller hon ges tillfalle till sddan vard.

Verksamhetschefen for den vardenhet dar barnet eller den unge vistas
ska se till att socialndmnden eller Statens institutionsstyrelse genast
underréttas, om att barnet eller den unge énskar ld&mna eller redan har
lamnat vardenheten.

Verksamhetschefen ska besluta att barnet eller den unge ska hindras
fran att lamna vardenheten under den tid som behovs for att sdkerstélla
att han eller hon kan féras over till ett sarskilt ungdomshem.

Ovriga bestammelser

27 § Statens institutionsstyrelse ska folja upp verksamheten enligt denna
lag. Uppfdljningen ska omfatta tiden saval under som efter avslutad vard.

Socialndmnden ska till Statens institutionsstyrelse 1amna de uppgifter
om enskilda som Statens institutionsstyrelse behdver for att fullgora den
skyldighet som foljer av forsta stycket.



Kvalitetssakringsarbetet som avses i 3 kap. 3§ tredje stycket so-
cialtjanstlagen (2001:453) ska sarskilt omfatta atgarder som syftar till att
minska behovet av skyddsatgarder.

28 § Beslut enligt 5-7, 12, 15-19 §§ detta kapitel fattas av Statens insti-
tutionsstyrelse. Beslut enligt 10, 11, 13, 14, 20 och 22 §§ fattas av
Statens institutionsstyrelse efter samrad med socialnamnden.

14 kap. Handlaggningen i socialndmnden och i domstol

1 § Mal och arenden enligt denna lag ska handlaggas skyndsamt.

2 8 Om barnet har fyllt 15 ar, har han eller hon ratt att sjalv fora sin talan
i mal och arenden enligt denna lag. Den som ar yngre far horas i domstol,
om han eller hon inte kan antas ta skada av det.

Lakarundersokning

381 ett arende enligt denna lag far socialndmnden besluta om lakar-
undersokning av barnet eller den unge samt utse ldkare for undersok-
ningen.

Léakarundersokningen ska, om den inte &r obehdvlig, ske innan social-
namnden gor en ansokan enligt 5 kap. 4 § och syfta till att utgora en del
av underlaget for bedémningen av barnets eller den unges behov av vard
och for planeringen av varden.

I ett mal enligt denna lag har ratten samma befogenhet.

Handlaggningen i domstol

4 § Ar barnet eller den unge omhéndertagen eller har ett tillfalligt flytt-
ningsforbud meddelats, ska forvaltningsratten ta upp malet till avgérande
inom tva veckor frdn den dag d& ansokan om vard enligt 5 kap. eller
flyttningsforoud kom in. Forvaltningsratten far forlanga denna tid, om
ytterligare utredning eller ndgon annan sarskild omstandighet gor det
nddvandigt.

581 mal om beredande eller upphorande av vard enligt 5 kap. eller om
flyttningsforbud ska forvaltningsratten och kammarratten halla muntlig
forhandling, om detta inte &r uppenbart obehdvligt. Muntlig forhandling
ska alltid hallas, om nagon part begér det. Parterna ska upplysas om sin
rétt att begéra muntlig férhandling.

Om det behdvs, ska forvaltningsratten i ett mal enligt denna lag hora
lamplig sakkunnig vid muntlig forhandling.

Om en enskild part som har kallats vid vite att instélla sig personligen
till en forhandling uteblir, far ratten forordna att han eller hon ska hamtas
till ratten antingen omedelbart eller till en senare dag.

6 § Vid handlaggning i kammarratt av andra mal enligt denna lag &n mal
om omedelbart omhéandertagande och tillfalligt flyttningsforbud ska
namndeman inga i ratten.
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34-38 och 47-51 88 delgivningslagen (2010:1932) inte tillampas.

8 8§ Beslut om Oppna insatser enligt 4 kap., omedelbart omhéndertagande
eller om tillfalligt flyttningsforbud géller omedelbart. Andra beslut av
socialndmnden enligt denna lag géller omedelbart, om ndmnden inte for-
ordnar nagot annat.

Beslut om vard enligt 5 kap. géller omedelbart. Ratten far forordna att
andra beslut som ratten har meddelat ska galla omedelbart.

Offentligt bitrade

9 § Offentligt bitrade ska forordnas for barnet eller den unge samt for
dennes vardnadshavare, om det inte maste antas att behov av bitrade
saknas, i mal och arenden om

— beredande av vard enligt 5 kap. 2 eller 3 §,

— begransningar av umgénget eller hemlighéllande av barnets eller den
unges vistelseort enligt 6 kap. 6 § andra stycket,

— omedelbart omhandertagande enligt 7 kap. 1 §,

— upphdérande av vard enligt 11 kap. 1 forsta stycket,

— flyttningsforbud enligt 12 kap. 1 §,

— upphdrande av flyttningsforbud enligt 12 kap. 3 §,

—vid dverklagande enligt 15 kap. 1 §.

Vid 6verklagande enligt 15 kap. 2 § ska offentligt bitrdde forordnas for
den som atgarden avser, om det inte maste antas att behov av bitrade
saknas.

Behovs offentligt bitrade bade for barnet och for dennes vardnads-
havare, forordnas gemensamt bitrdde, om det inte finns motstridiga
intressen mellan dem.

Offentligt bitrade forordnas av den domstol som handlagger malet. |
&renden hos socialndmnd forordnas offentligt bitrdde av forvaltnings-
réatten.

10 § Den som ar forordnad som offentligt bitrade enligt 9 § for ndgon
som ar under 15 ar, utan att samtidigt vara bitrade for vardnadshavaren,
ar utan sarskilt forordnande barnets stallforetradare i det mal eller arende
som férordnandet avser.

11 8 Till offentligt bitrade for barn och unga far endast den forordnas
som pa grund av sina kunskaper och erfarenheter samt personliga egen-
skaper ar sérskilt [amplig for uppdraget.

12 § Ett offentligt bitrdde for barn och unga ska ta till vara barnets eller
den unges ratt i malet eller drendet samt lamna stod och hjalp till barnet
eller den unge.

Bitradet ska, om det inte &r uppenbart obehovligt, traffa barnet eller
den unge och l&mna den information som &r l&mplig och som kan antas
vara av betydelse for barnet eller den unge.

Bitradet ska, om det & majligt och I[ampligt, se till att barnets eller den
unges instéllning Klarldggs. Barnets eller den unges installning ska redo-
visas for ratten.



15 kap. Overklagande

1 § Socialnamndens beslut far 6verklagas hos forvaltningsratten, nar
nadmnden har

1. beslutat om var vérden av barnet eller den unge ska inledas eller be-
slutat i fraga om att flytta barnet eller den unge fran det hem dar han eller
hon vistas,

2. fattat beslut enligt 4 kap. 1, 2 eller 3 § eller provat om ett sadant be-
slut ska upphdra att gélla,

3. beslutat i fraga om fortsatt vard med stod av 5 kap.,

4. med stod av 6 kap. 6 § beslutat i friga om umgange eller beslutat att
barnets vistelseort inte ska rojas,

5. med stod av 12 kap. 11 § beslutat i frdga om umgéange, eller

6. beslutat i fraga om fortsatt flyttningsforbud.

Andra beslut av namnden enligt denna lag far inte 6verklagas.

Rattens beslut enligt 7 kap. 9 § i fraga om forlangd ansokningstid och
enligt 14 kap. 3 § om lakarundersokning far inte dverklagas.

2 8§ Beslut av Statens institutionsstyrelse enligt denna lag far 6verklagas
hos forvaltningsrétten, om beslutet géller

1. forstdrande eller forséljning av egendom enligt 13 kap. 5 §,

2. kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning enligt 13 kap. 6 §,

3. rumsvisitation enligt 13 kap. 7 §,

4. vérd vid lasbar enhet enligt 13 kap. 10 §,

5. provtagning for kontroll av berusningsmedel m.m. enligt 13 kap.
12 §,

6. begransningar av rétten att ta emot besok enligt 13 kap. 13 §,

7. begransningar av ratten att anvénda elektroniska kommuni-
kationstjanster enligt 13 kap. 14 §,

8. dvervakning av brev och andra forsandelser enligt 13 kap. 15 §,

9. avskiljning i ett rum med 6ppen doérr enligt 13 kap. 16 §,

10. avskiljning i ett rum med last dorr enligt 13 kap. 18 §, eller

11. vérd i enskildhet enligt 13 kap. 20 8.

Overklagande prévas av den forvaltningsratt som meddelat beslutet om
vard.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarréatten.

16 kap. Ovriga bestammelser

1 § Polismyndigheten ska lamna bitrade for att pa begaran av

1. socialndmnden eller ndmndens ordférande eller ratten bereda en
lékare, som avses i 14 kap. 3 §, tilltrade till barnets eller den unges hem
eller for att fora barnet eller den unge till lakarundersékningen,

2. socialnamnden eller nagon ledamot eller tjansteman som ndmnden
har forordnat genomfora beslut om vard eller omhandertagande med stod
av denna lag,

3. Statens institutionsstyrelse efterforska och aterhamta den som vardas
vid ett sarskilt ungdomshem pa nagon grund som anges i 5 kap. 3 §, om
barnet eller den unge har avvikit fran hemmet, eller for att ombesorja
nagon annan forflyttning av honom eller henne, och
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4. pa begaran av verksamhetschefen i fall som avses i 13 kap. 26 § fora
barnet eller den unge till ett sarskilt ungdomshem.

2 8 Den som overtrader ett flyttningsforbud eller ett tillfalligt flyttnings-
forbud ska domas till boter.

Allmént atal far vickas endast efter medgivande av socialndmnden
eller Socialstyrelsen.

3 § Beslut om vard med stod av 5 eller 7 kap. denna lag hindrar inte be-
slut om

1. avvisning eller utvisning enligt utlanningslagen (2005:716),

2. utvisning enligt lagen (1991:572) om sarskild utlanningskontroll,

3. utlamning enligt lagen (1957:668) om utlamning for brott,

4. gverlamnande enligt lagen (2011:1165) om &verlamnande fran
Sverige enligt en nordisk arresteringsorder,

5. utldmning enligt lagen (1970:375) om utldmning till Danmark,
Finland, Island eller Norge for verkstallighet av beslut om vard eller be-
handling,

6. utlamning enligt lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de
internationella tribunalerna for brott mot internationell humanitar ratt,

7. 6verlamnande enligt lagen (2002:329) om samarbete med Inter-
nationella brottmalsdomstolen,

8. overlamnande enligt lagen (2003:1156) om Overlamnande fran
Sverige enligt en europeisk arresteringsorder, eller

9. utlamning enligt lagen (2006:615) om samarbete med Specialdom-
stolen for Sierra Leone.

Vard med stod av 5 eller 7 kap. denna lag upphor nér ett beslut enligt
forsta stycket 1-9 har verkstallts.

1. Denna lag (nya lagen) trader i kraft den 1 juli 2017.

2. Genom lagen upphévs lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser
om vard av unga (gamla lagen).

3. For den som vid lagens ikrafttradande omfattas av atgérder enligt
den gamla lagen ska bestdimmelserna i den nya lagen gélla. Sarskilda
befogenheter som har beslutats fore ikrafttradandet fortsatter att galla,
dock med de tidsfrister och vriga regler for anvandandet som galler for
atgarden enligt denna lag.



Forslag till lag (2017:00) om férbud mot
berusningsmedel m.m. vid hem for vard eller boende

Hérigenom foreskrivs foljande

1 8§ Denna lag ska tillampas vid sadana hem for vard eller boende som
drivs av kommun, landsting, bolag, forening, samféllighet, stiftelse eller
enskild individ.

2 81 den man huvudmannen for ett hem for vard eller boende beslutar
det, far de som bereds vard dar med stod av socialtjanstlagen (2001:453)
eller lagen (2017:00) med sarskilda bestammelser om vard av barn och
unga inte inneha narkotika, alkoholhaltiga drycker, andra berusnings-
medel, sddana medel som avses i lagen (1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel eller sddana varor som omfattas av lagen (1999:42) om
forbud mot vissa halsofarliga varor.

Han eller hon far inte heller inneha injektionssprutor, kanyler eller
andra foremal som ar sarskilt dgnade att anvandas for missbruk av eller
annan befattning med narkotika eller ndgon annan egendom som kan
skada den enskilde sjalv eller ndgon annan, forsvara varden av honom
eller henne eller aventyra sékerheten vid hemmet.

3 § Om sdan egendom som avses i 2 § pétraffas, far den omhandertas.

Om det inte finns nagon kand &gare till den omhindertagna egendomen
ska den som forestar ett hem for vard eller boende, lta forstora eller for-
sélja egendomen enligt bestimmelserna om beslagtagen egendom i 2 §
forsta stycket 1 lagen (1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga
drycker m.m.

Belopp som erhallits vid forsaljningen tillfaller staten.

4 8 Beslut att forstora eller forsalja egendom far éverklagas hos allman
forvaltningsdomstol.

Vid beslut av enskild huvudman ska den enskilde huvudmannen vara
den enskildes motpart.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarréatten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.
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och unga vid beslut om vard utanfor det egna hemmet

Hérigenom foreskrivs foljande

1 81 denna lag finns bestdmmelser om landstingets skyldigheter att, ut-
over vad som foljer av halso- och sjukvardslagen (1982:763) och tand-
vardslagen (1985:125), pad begaran av socialnamnden erbjuda hélso-
undersokning &t barn och unga i anslutning till att vard i familjehem eller
hem for vard eller boende med stod av socialtjanstlagen (2001:453) eller
lagen (2017:00) med sarskilda bestammelser om vard av barn och unga
inleds.

2 § Halsoundersokningen ska avse barnets eller den unges fysiska och
psykiska halsotillstdnd samt tandhalsotillstiand. Den ska omfatta en kart-
laggning av tidigare halsoundersokningar och vaccinationer samt de
undersdkningar och samtal med barnet eller den unge som i ovrigt be-
hévs for en medicinsk beddmning av barnets eller den unges behov av
hélso- och sjukvard och tandvard.

380m barnet eller den unge har vardbehov som den undersokande
vardgivaren inte kan tillgodose, ska barnet eller den unge remitteras till
en annan vardgivare for vidare medicinsk bedémning eller behandling.

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer meddelar
foreskrifter om

1. erbjudanden om hélsoundersdkning enligt lagen,

2. genomfoérande av halsoundersokning enligt lagen,

3. utformning av den medicinska bedémning som halsoundersékningen
ska leda fram till, samt

4. landstingets atgarder till foljd av halsoundersokningen och den
medicinska bedémningen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.



Forslag till lag om &ndring i socialtjanstlagen

(2001:453)

Harigenom foreskrivs i fraga om socialtjanstlagen (2001:453)

dels att 16 kap. 7 § ska upphora att galla,

dels att 1 kap. 38§, 5 kap. 1 8, 6 kap. 3, 7 b 8 och 8 88, 10 kap. 4 och
6 8§, 11 kap. 3, 4 asamt 4 b 88 ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 5 kap. 1 d och e 8§,

6 kap.1b 8 och11lkap.3a8.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
38

Bestammelser om vard utan
samtycke ges i lagen (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa fall
och i lagen (1990:52) med séar-
skilda bestammelser om véard av
unga.

Bestammelser om vard utan
samtycke ges i lagen (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa fall
och i lagen (2017:00) med séar-
skilda bestammelser om véard av
barn och unga.

5 kap.
18§

Socialndmnden ska

— verka for att barn och ungdom véxer upp under trygga och goda for-

hallanden,

—i néra samarbete med hemmen frdmja en allsidig personlighetsut-
veckling och en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och ung-

dom,

— bedriva uppstkande verksamhet och annat forebyggande arbete for
att forhindra att barn och ungdom far illa,
— aktivt arbeta for att forebygga och motverka missbruk bland barn och

ungdom av alkoholhaltiga drycker,

andra berusningsmedel eller

beroendeframkallande medel samt dopningsmedel,
—tillsammans med samhallsorgan, organisationer och andra som be-
rors, uppmarksamma och verka for att barn och ungdom inte vistas i

miljoer som &r skadliga for dem,

—med sarskild uppmarksamhet folja utvecklingen hos barn och ung-
dom som har visat tecken till en ogynnsam utveckling,

— i ndra samarbete med hemmen sorja for att barn och ungdom som
riskerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och stéd som de behover
och, om den unges basta motiverar det, vard och fostran utanfor det egna

hemmet,

— i sin omsorg om barn och ungdom tillgodose det sérskilda behov av
stod och hjalp som kan finnas sedan ett mal eller drende om vardnad,
boende, umgange eller adoption har avgjorts,

— i sin omsorg om barn och ung-
dom tillgodose det sarskilda behov
av stéd och hjalp som kan finnas
sedan vard och fostran utanfor det
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Prop. 2017/18:169 egna hemmet upphort eller sedan

Bilaga 2 verkstallighet av sluten ungdoms-
vard enligt lagen (1998:603) om
verkstéllighet av sluten ungdoms-
vard upphort.

1d 8

Kommunen ska ingad en over-
enskommelse med landstinget om
ett samarbete i fraga om vard
utanfor det egna hemmet av barn
och unga enligt denna lag och lag-
en (2017:00) med sarskilda be-
stammelser om vard av barn och
unga. Om det ar méjligt bér organi-
sationer som foretrader dessa per-
soner eller deras narstdende ges
mojlighet att lamna synpunkter pa
innehallet i Gverenskommelsen.

1e8

Socialndmnden ska i sin omsorg
om barn och unga tillgodose det
sérskilda behov av stéd och hjalp
som kan finnas sedan vard och
fostran utanfér det egna hemmet
upphort eller sedan verkstallighet
av sluten ungdomsvard enligt lag-
en (1998:603) om verkstallighet av
sluten ungdomsvard upphort.

Socialndmndens stéd och hjalp
enligt forsta stycket bor inriktas pa
personligt stdd och fortsatt kontakt
med hemmet dér barnet eller den
unge har varit placerad.

Om den enskilde efter placering-
en ska flytta till en egen bostad,
bor socialndmndens stéd och hjalp
inriktas pa frdgor om ekonomi,
boende, studier eller arbete. Detta
ansvar galler till dess den enskilde
fyller 22 ar.

6 kap.
1b 8
For barn som har fyllt 16 ar far
namnden besluta om vard utanfor
det egna hemmet dven utan vard-

nadshavarens samtycke, om det ar
170



lampligt och barnet begéar eller
samtycker till det.

38

Behovet av sddana hem som av-
ses i 12§ lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av
unga samt 22 och 238§ lagen
(1988:870) om vard av missbru-
kare i vissa fall ska tillgodoses av
staten. Statens institutionsstyrelse
leder verksamheten vid hemmen.
Bestdimmelser om tillsyn m.m.
Over verksamheten vid hemmen
finns i 13 kap.

Behovet av sadana hem som avses
i 13kap. 18 lagen (2017:00) med
sarskilda bestammelser om vard av
barn och unga samt 22 och 23 §§
lagen (1988:870) om vard av miss-
brukare i vissa fall ska tillgodoses av
staten. Statens institutionsstyrelse
leder verksamheten vid hemmen.
Bestdmmelser om tillsyn m.m. éver
verksamheten vid hemmen finns i
13 kap.

Statens institutionsstyrelse far, om det finns sérskilda skal for det,
genom avtal uppdra &t ett landsting eller en kommun att inratta och driva
ett sddant hem som avses i forsta stycket.

For vard i ett hem som avses i denna paragraf far staten ta ut avgift av

den kommun som begart placeringen.

7b§
Socialnamnden ska noga félja varden av de barn och unga som vardas i
ett familjehem, jourhem eller hem for vérd eller boende framst genom
1. regelbundna personliga besok i det hem dér barnet eller den unge

vistas,

2. enskilda samtal med barnet eller den unge,
3. samtal med den eller dem som tagit emot barnet eller den unge i sitt

hem, och
4. samtal med vardnadshavarna.

4. samtal med vardnadshavarna
eller god man enligt lagen
(2005:429) om god man for en-
samkommande barn.

88§

Vardas ett barn med stéd av
denna lag i ett annat hem &n det
egna, ska socialndmnden minst en
gang var sjatte manad Gvervaga om
varden fortfarande behovs och hur
varden bor inriktas och utformas.

Nar barnet har varit placerat i
samma familjehem under tre ar fran
det att placeringen verkstélldes,
ska socialndmnden sarskilt dver-
vaga om det finns skal att anstka

Vardas ett barn med stéd av
denna lag i ett annat hem &n det
egna, ska barnets sarskilda so-
cialsekreterare som avses i 6 kap.
7c¢8, minst en gang var sjatte
manad rapportera till socialnamn-
den om hur barnets behov tillgodo-
ses, hur vardnadshavarnas forhall-
anden utvecklar sig och, om vard-
en ska fortsatta, hur den bor in-
riktas och utformas.

Né&r barnet har varit placerat i
samma familjehem under tre ar
fran det att placeringen verkstall-
des, ska socialndmnden sarskilt
Overvaga om det finns skél att an-
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enligt 6 kap. 8 § foraldrabalken.

soka om Overflyttning av vardna-
den enligt 6 kap. 88 foréldra-
balken. Darefter ska fragan over-
vagas arligen i samband med rap-
porteringen enligt forsta stycket.

Vid o6vervigande enligt andra
stycket ska sarskilt beaktas

— barnets och familjehemsforald-
rarnas installning till en vardnads-
overflyttning,

—barnets relation till familje-
hemsforaldrarna och deras for-
maga att tillgodose barnets behov
av en trygg och god uppvaxt, samt

— familjehemsféraldrarnas  in-
stallning till och formaga att till-
godose barnets behov av kontakt
med foréldrar och andra nér-
staende.

10 kap.
48

Uppdrag att besluta pa soci-
alnamndens vagnar far ges endast
at en sarskild avdelning som bestar
av ledamater eller ersattare i ndmn-
den i &renden som &r en uppgift for
ndmnden enligt 6 kap. 6, 8 och
11 a-13 88 denna lag, 4 och 6 §8,
11§ forsta och andra styckena,
13§, 14 § tredje stycket, 21, 22,
24, 26, 27 och 438§ lagen
(1990:52) med sarskilda bestam-
melser om vard av unga samt 11
och 1388 lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall.

Uppdrag att besluta pa social-
namndens végnar far ges endast &t
en sarskild avdelning som bestar
av ledaméter eller ersattare i ndmn-
den i &renden som &r en uppgift for
namnden enligt 6 kap. 6, 8 och
11 a-13 88 denna lag, 4 kap. 1, 2
och 38§, 5kap. 48, 6kap. 1 och
2 § och 6 § tredje stycket, 7 kap. 1
och 13 88, 9 kap. 4 8, 10kap. 1§,
11 kap. 18, 12kap. 1, 3och 4 88
och 16 kap. 1§ lagen (2017:00)
med sarskilda bestdmmelser om
vard av barn och unga samt 11 och
13 88§ lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall.

Forsta stycket galler dven i drenden enligt 6 kap. 14 § om samtycke
vagras och beslut enligt 9 kap. 3 § om att fora talan om aterkrav enligt

9 kap. 18.

68

Bestammelser om rétt att i vissa
fall fatta beslut i socialndmndens
stélle finns i lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av
unga och lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall.

Bestdmmelser om ratt att i vissa
fall fatta beslut i socialndmndens
stalle finns i lagen (2017:00) med
sarskilda bestammelser om vard av
barn och unga och lagen
(1988:870) om vérd av missbruk-
are i vissa fall.



11 kap.
38
Nar nagon behdver vardas i ett hem for vard eller boende eller i ett
familjehem ska en plan uppréttas for den vard som socialnamnden avser

att anordna (vardplan).

En vardplan som galler ett barn
ska revideras senast nar barnet
har varit placerat i tva ar. Vard-
planen ska vid denna tidpunkt, om
det inte moter sarskilda hinder,
sarskilt avse barnets langsiktiga
boende. Dérefter ska vardplanen
revideras vid behov.

For barn och unga som vardas i ett hem for vard eller boende eller i ett
familjehem ska en plan upprattas Gver hur varden ska genomforas

(genomférandeplan).

Vard- och genomférandeplanen ska aven uppta atgarder och insatser

som andra huvudmaén har ansvar for.

3a8

| anslutning till att vard i fa-
miljehem eller hem for vard eller
boende inleds ska socialndmnden,
om det inte ar obehdvligt, begara
en sadan halsoundersokning som
avses i lagen (2017:00) om hélso-
undersokning av barn och unga vid
beslut om vard utanfor det egna
hemmet.

4a8§
Socialnamnden far besluta om uppféljning av ett barns situation nar en
utredning som galler barnets behov av stéd eller skydd avslutats utan

beslut om insats.

En sédan uppféljning far ske om
barnet, utan att foérhallanden som
avses i lagen (1990:52) med sér-
skilda bestammelser om vard av
unga foreligger, beddms vara i sar-
skilt behov av ndmndens stod eller
skydd men samtycke till sadan
atgard saknas.

En sadan uppféljning far ske om
barnet, utan att foérhallanden som
avses i lagen (2017:00) med séar-
skilda bestammelser om vard av
barn och unga foreligger, beddms
vara i sarskilt behov av ndmndens
stod eller skydd men samtycke till
sadan atgard saknas

4b§
Socialnamnden far besluta om uppféljning av ett barns situation efter
det att en placering i ett familjehem eller i ett hem for vard eller boende

har upphort.

En sadan uppféljning far ske om
barnet, utan att forhallanden som
avses i lagen (1990:52) med sar-
skilda bestammelser om vard av

En sadan uppféljning far ske om
barnet, utan att forhallanden som
avses i lagen (2017:00) med sar-
skilda bestammelser om véard av
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Prop. 2017/18:169 unga foreligger, bedéms vara i barn och unga féreligger, bedoms

Bilaga 2 sérskilt behov av ndmndens stoéd vara i sérskilt behov av hdmndens
eller skydd men samtycke till stod eller skydd men samtycke till
sadan atgard saknas. sadan atgard saknas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.
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Forslag till lag om andring i halso- och sjukvardslagen
(1982:763)

Harigenom foreskrivs i fraga om halso- och sjukvardslagen (1982:763)
att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 8 ¢ §.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8c8§

Landstinget ska ingd en Gverens-
kommelse med kommunen om ett
samarbete i fraga om vard utanfor
det egna hemmet av barn och unga
enligt socialtjanstlagen (2001:453)
och lagen (2017:00) med sarskilda
bestammelser om vard av barn och
unga. Om det ar majligt bor organi-
sationer som foretrdder dessa per-
soner eller deras narstiende ges
mojlighet att lamna synpunkter pa
innehallet i Gverenskommelsen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.
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Prop. 2017/18:169  Fgrslag till lag om &ndring i lagen (1988:870) om vard

Bilaga 2

176

av misshrukare i vissa fall

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1988:870) om vard av miss-

brukare i vissa fall

dels att 31, 32 a, 33, 33 a, 35 och 36 a 8§ ska ha foljande lydelse,
dels att rubriken niarmast fore 31 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 31 a och 31 b §8.

Nuvarande lydelse

Sérskilda befogenheter

Foreslagen lydelse

Skyddsatgarder

318

Den som vardas enligt denna lag
i ett LVM-hem far inte inneha
alkoholhaltiga drycker, narkotika,
flyktiga l6sningsmedel, sadana
medel som avses i lagen
(1991:1969) om foérbud mot vissa
dopningsmedel eller sddana varor
som omfattas av lagen (1999:42)
om forbud mot vissa halsofarliga
varor eller injektionssprutor, kany-
ler eller andra foremal som ar sar-
skilt 4gnade att anvandas for miss-
bruk av eller annan befattning med
narkotika. Han eller hon far inte
heller inneha ndgot annat som kan
vara till men for varden eller ord-
ningen vid hemmet. Om sadan
egendom patraffas, skall den om-
handertas.

Den som vardas i ett LVM-hem
far inte inneha alkoholhaltiga
drycker, narkotika, flyktiga l6snings-
medel, sadana medel som avses i
lagen (1991:1969) om férbud mot
vissa dopningsmedel eller sadana
varor som omfattas av lagen
(1999:42) om forbud mot vissa
halsofarliga varor eller injektions-
sprutor, kanyler eller andra foremal
som &r sarskilt agnade att anvandas
for missbruk av eller annan befatt-
ning med narkotika. Han eller hon
far inte heller inneha nagot annat
som kan vara till men for varden
eller &ventyra sékerheten vid hem-
met. Om sadan egendom patraffas,
ska den omhéndertas.

3l1a8

Om det under vistelsen i hemmet
uppkommer misstanke att den in-
tagne innehar nagot som han eller
hon inte far inneha enligt 31 § denna
lag, far hans eller hennes bostads-
rum eller andra slutna foérvarings-
stéllen som han eller hon dispone-
rar, visiteras (rumsvisitation).

En rumsvisitation ska genomftras
i nérvaro av en annan person an den
som genomfdr kontrollen. All den
hénsyn som omstandigheterna med-
ger ska iakttas vid en rumsvisitation.

Den intagne ska erbjudas att nar-
vara vid en rumsvisitation. Om sér-



skilda skal foreligger ska dock en
rumsvisitation kunna genomftras
dven om den intagne inte &r nar-
varande.

31b§

For att uppratthalla tryggheten
och sékerheten vid ett LVM-hem far
skyddsvisitation for eftersdkande av
egendom som kan skada den intagne
eller ndgon annan, forsvara varden
av honom eller henne eller &ventyra
sakerheten vid hemmet, genomforas.

Statens institutionsstyrelse ska for
varje enskild institution besluta i
vilka situationer sadana visitationer
far verkstallas. Sadana beslut ska
anmalas till Inspektionen for vard
och omsorg.

32a8§

Den intagne ar, om inte annat
motiveras av medicinska eller likn-
ande skal, skyldig att efter upp-
maning lamna blod-, urin-, utand-
nings-, saliv- eller svettprov for
kontroll av om han eller hon &r pa-
verkad av narkotika, alkoholhaltiga
drycker, andra berusningsmedel,
sadant medel som avses i 1 § lagen
(1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel eller sddan vara
som omfattas av lagen (1999:42)
om forbud mot vissa héalsofarliga
varor, om det kan misstankas att
den intagne ar paverkad av nagot
sadant medel eller nagon sadan
vara.

Vid behov ar den intagne, om
inte annat motiveras av medicinska
eller liknande skal, skyldig att efter
uppmaning lamna blod-, urin-, ut-
andnings-, saliv- eller svettprov for
kontroll av om han eller hon &r pa-
verkad av narkotika, alkoholhaltiga
drycker, andra berusningsmedel,
sadant medel som avses i 1 § lagen
(1991:1969) om foérbud mot vissa
dopningsmedel eller sddan vara
som omfattas av lagen (1999:42)
om forbud mot vissa hélsofarliga
varor.

33§

Bestdmmelserna i 31 och 32 8§
skall galla for alla som vardas i ett
LVM-hem, om det ar nddvandigt
for att genomféra varden och upp-
ratthdlla ordningen vid hemmet
och regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Statens
institutionsstyrelse medger det.

Bestdmmelserna i 32 § ska gélla
for alla som vardas i ett LVM-hem,
om det ar nodvandigt for att
genomfora varden och uppratthélla
sakerheten vid hemmet och rege-
ringen eller, efter regeringens be-
myndigande, Statens institutions-
styrelse medger det.
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33a8§

Den som vardas enligt denna lag
i ett LVM-hem har rétt att ringa
och ta emot telefonsamtal samt ta
emot besdk i den utstréckning som
lampligen kan ske. Den intagne far
dock forvagras telefonsamtal och
besok om det kan aventyra varden
eller ordningen vid hemmet.

Den som vardas enligt denna lag i
ett LVM-hem har rétt att anvénda
elektroniska kommunikationstjénster
samt ta emot besok i den utstrack-
ning som lampligen kan ske. Den
intagne far dock begransas i sin ratt
att anvénda elektroniska kom-
munikationstjanster och ta emot
besok, om det behévs med hansyn till
den intagnes behov av vard, hans
eller hennes sakerhet eller 6vriga
boendes sakerhet.

Ett sadant beslut galler i hogst 14
dagar. Nar det inte langre finns
forutsattningar for beslutet ska det
upphdra.

Den tekniska utrustning som moj-
liggér anvéandning av elektroniska
kommunikationstjanster far omhan-
dertas under den tid beslutet géller.
Omhandertagen utrustning ska ater-
lamnas till den intagne senast nar
beslutet om begransning upphor att
galla.

I lagen (1996:981) om besoksinskrankningar vid viss tvangsvard finns
bestammelser om besok pa vardinstitutioner enligt denna lag.

358

Forsandelser till den som vardas
enligt denna lag i ett LVM-hem for
sarskilt noggrann tillsyn far kon-
trolleras, om det behdvs med hén-
syn till ordningen vid hemmet eller
till den intagnes sarskilda for-
hallanden. Om en ankommande
forsandelse innehaller egendom
som inte far innehas enligt 31§,
far egendomen omhéndertas.

Forsandelser till den som véardas
enligt denna lag i ett LVM-hem for
sarskilt noggrann tillsyn far kon-
trolleras, om det behdvs med hansyn
till sékerheten vid hemmet eller till
den intagnes sarskilda forhallanden.
Om en ankommande forséndelse
innehaller egendom som inte far
innehas enligt 31 8, far egendomen
omhandertas.

36a8

Tvangsatgarder enligt 32-35 §§
far anvandas endast om de star i
rimlig proportion till syftet med at-
garden. Ar mindre ingripande at-
garder tillrackliga, skall de anvén-
das.

Skyddsatgarder enligt 32-35 88
far anvéndas endast om de star i
rimlig proportion till syftet med at-
garden. Ar mindre ingripande &t-
garder tillrackliga, ska de anvén-
das.

Skyddsatgarder far bara anvan-
das om nyttan av atgarden klart
Gvervager det intrang och de
skaderisker atgarden kan inne-



bara. De far inte anvandas som Prop.2017/18:169
nagon form av bestraffning. Bilaga 2

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2017.
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Prop. 2017/18:169  Fgrslag till lag om &ndring i lagen (1998:603) om
verkstallighet av sluten ungdomsvard
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180

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:603) om verkstallighet av

sluten ungdomsvard

dels att 17 § ska upphora att gélla,

dels att 1, 10, 15, 16, 17 a och 18 b, ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

Denna lag avser verkstallighet av
sluten ungdomsvard enligt 32 kap.
5§ brottshalken. Verkstélligheten
av sluten ungdomsvard skall ske
vid sddana sérskilda ungdomshem
som avses i 12 § lagen (1990:52)
med sarskilda bestdmmelser om
vard av unga.

Denna lag avser verkstallighet av
sluten ungdomsvard enligt 32 kap.
5 8 brottsbalken. Verkstéalligheten
av sluten ungdomsvard ska ske vid
sadana sarskilda ungdomshem som
avses i 13 kap. 1 § lagen (2017:00)
med sarskilda bestdmmelser om
vard av barn och unga.

108

Ar den démde, nar domen far
verkstéllas, haktad eller intagen pa
ett sarskilt ungdomshem med stod av
lagen (1990:52) med sarskilda be-
stammelser om vard av unga, skall
haktet eller det sarskilda ungdoms-
hemmet omedelbart se till att domen
verkstélls och att den démde ome-
delbart forpassas till det sdrskilda
ungdomshem som Statens institu-
tionsstyrelse bestdmmer.

Ar den démde, nir domen far
verkstallas, haktad eller intagen pa
ett sarskilt ungdomshem med stod av
lagen (2017:00) med sarskilda be-
stammelser om vard av barn och
unga, ska haktet eller det sarskilda
ungdomshemmet omedelbart se till
att domen verkstalls och att den
démde omedelbart forpassas till det
sarskilda ungdomshem som Statens
institutionsstyrelse bestdmmer.

158§

Vad som ségs i 16, 17, 19 och
20 88 lagen (1990:52) med sar-
skilda bestammelser om vard av
unga skall gélla aven for den som
ar foremal for verkstillighet av
sluten ungdomsvard.

Vad som ségs i 13 kap. 4-8 och
15-19 88 lagen (2017:00) med
sarskilda bestammelser om vard av
barn och unga ska galla aven for
den som ar foremal for verkstallig-
het av sluten ungdomsvard.

16 8§

Den doémde har rétt att ringa och
ta emot telefonsamtal och ta emot
besok i den utstrackning det l&mp-
ligen kan ske. Den démde far dock
forvagras telefonsamtal och besok,
om det kan &ventyra sakerheten vid
det sarskilda ungdomshemmet eller
kan motverka hans anpassning i

Den démde har rétt att anvanda
elektroniska kommunikationstjéns-
ter och ta emot besok i den ut-
strackning det 1d&mpligen kan ske.
Den démde far dock begransas i
sin ratt att anvanda elektroniska
kommunikationstjanster och ta
emot besok om det kan dventyra



samhallet eller annars vara till
skada for honom eller nagon
annan.

sékerheten vid det sarskilda ung-
domshemmet eller kan motverka
hans anpassning i samhéllet eller
annars vara till skada for honom
eller nagon annan.

Ett sddant beslut galler i hogst
14 dagar. Nér det inte langre finns
forutsattningar for beslutet ska det
upphora.

Den tekniska utrustning som
mojliggér anvandning av elektro-
niska kommunikationstjanster far
omhé&ndertas under den tid beslutet
galler. Omhéndertagen utrustning
ska aterlamnas till den domde
senast nar beslutet om begréns-
ning upphdr att galla.

17a8§

Den domde &r, om inte annat
motiveras av medicinska eller lik-
nande skal, skyldig att efter upp-
maning lamna blod-, urin-, utand-
nings-, saliv- eller svettprov for
kontroll av om han eller hon ar pa-
verkad av narkotika, alkoholhaltiga
drycker, andra berusningsmedel,
sadant medel som avses i 1 § lagen
(1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel eller s3dan vara
som omfattas av lagen (1999:42)
om forbud mot vissa hélsofarliga
varor, om det kan misstankas att
den démde ar paverkad av nagot
sadant medel eller nagon sadan
vara.

Vid behov ar den démde, om
inte annat motiveras av medicinska
eller liknande skal, skyldig att efter
uppmaning ldmna blod-, urin-,
utandnings-, saliv- eller svettprov
for kontroll av om han eller hon &r
paverkad av narkotika, alkohol-
haltiga drycker, andra berusnings-
medel, sadant medel som avses i
18 lagen (1991:1969) om férbud
mot vissa dopningsmedel eller sa-
dan vara som omfattas av lagen
(1999:42) om forbud mot vissa
halsofarliga varor.

18b §

En kontroll- eller tvangsatgard
enligt denna lag far anvandas en-
dast om den stdr i rimlig pro-
portion till syftet med atgarden.

En skyddsatgard enligt denna lag
far anvandas endast om den star i
rimlig proportion till syftet med
atgarden.

Skyddsatgarder far bara an-
vandas om nyttan av atgarden
klart vervager det intrang och de
skaderisker atgarden kan inne-
bara. De far inte anvandas som
nagon form av bestraffning

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2017.
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Prop. 2017/18:169  Fgrslag till lag om andring i lagen (1989:14) om
erkannande och verkstéllighet av utlandska vardnads-
avgoranden m.m. och om 6verflyttning av barn

Bilaga 2

182

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1989:14) om erkannande och
verkstallighet av utldndska vardnadsavgoranden m.m. och om Gverflytt-
ning av barn att 22 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

228

Om det i ett mal om vardnad om
barn eller i ett mal om vérd av barn
enligt lagen (1990:52) med sar-
skilda bestammelser om vard av
unga framkommer att ansékan har
gjorts om Overflyttning av barnet
enligt 11 § forsta stycket, far ratten
inte besluta i frdgan om vardnaden
eller varden forran denna ansokan
har provats.

Om det i ett mal om vardnad om
barn eller i ett mal om vard av barn
enligt lagen (2017:00) med séar-
skilda bestammelser om vard av
barn och unga framkommer att an-
sOkan har gjorts om &verflyttning
av barnet enligt 11 § forsta stycket,
far ratten inte besluta i fragan om
vardnaden eller varden forran den-
na anstkan har provats.

Far ratten i ett mal som avses i forsta stycket underréttelse av central-
myndigheten om att ett barn, pa satt som sags i 11 § andra stycket, olov-
ligen har forts hit till landet eller olovligen halls kvar har utan att anstkan
har gjorts om dverflyttning av barnet enligt 11 § forsta stycket, far ratten
inte besluta i fragan om vardnaden eller varden forran det har forflutit en

rimlig tid for att gora en sddan ansokan.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.



Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:1129) om

rattspsykiatrisk vard

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1991:1129) om réattspsykiatrisk

vard att 8 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

88§

Vid sluten rattspsykiatrisk vard enligt denna lag galler, om inte annat
anges i 8as§, i tillampliga delar bestdimmelserna i 18-24 88 lagen
(1991:1128) om psyKkiatrisk tvangsvard.

| frdga om den som &r anhallen,
haktad eller intagen i eller ska for-
passas till kriminalvéardsanstalt far
Kriminalvéarden i sarskilda fall, om
det behovs fran ordnings- eller sa-
kerhetssynpunkt, besluta om sér-
skilda inskrénkningar i rétten att ta
emot eller skicka forsandelser, att
ta emot besok eller att sta i forbin-
delse med utomstaende genom elek-
tronisk kommunikation. | frdga om
den som &r intagen i eller ska for-
passas till ett sarskilt ungdomshem
till foljd av en dom pa sluten ung-
domsvard enligt 32 kap. 5 § brotts-
balken far Statens institutions-
styrelse fatta motsvarande beslut.
Forsandelser som avses i 3 kap. 6 §
hakteslagen (2010:611) fran den
som ar haktad eller anhallen, for-
séndelser som avses i 7 kap. 6 8
fangelselagen (2010:610) fran den
som é&r intagen liksom brev som
avses i 19 § andra stycket lagen
(1990:52) med sarskilda bestam-
melser om vard av unga ska dock
alltid vidarebefordras utan fore-
géende granskning.

| frdga om den som &r anhallen,
haktad eller intagen i eller ska for-
passas till kriminalvéardsanstalt far
Kriminalvérden i sarskilda fall, om
det behovs fran ordnings- eller
sékerhetssynpunkt, besluta om sér-
skilda inskrankningar i rétten att ta
emot eller skicka forsandelser, att
ta emot besok eller att sta i forbin-
delse med utomstaende genom elek-
tronisk kommunikation. | frdga om
den som &r intagen i eller ska for-
passas till ett sarskilt ungdomshem
till foljd av en dom pa sluten ung-
domsvard enligt 32 kap. 5 § brotts-
balken far Statens institutions-
styrelse fatta motsvarande beslut.
Forsandelser som avses i 3 kap. 6 §
hakteslagen (2010:611) fran den
som ar haktad eller anhallen, for-
séndelser som avses i 7 kap. 6§
fangelselagen (2010:610) fran den
som é&r intagen liksom brev som
avses i 13 kap. 15 § tredje stycket
lagen (2017:00) med sarskilda be-
stammelser om vard av barn och
unga ska dock alltid vidarebefor-
dras utan foregdende granskning.

| frAga om den som ges rattspsykiatrisk vard efter beslut av domstol
eller som &r intagen i kriminalvardsanstalt far regeringen i sarskilda fall,
om det behdvs med hansyn till rikets sdkerhet eller till risken for att
denne under vistelsen pa sjukvardsinrattningen medverkar till terrorist-
brott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott, besluta om
sérskilda inskrankningar i ratten att ta emot eller skicka forsandelser, ta
emot besok eller sta i forbindelse med utomstdende genom elektronisk
kommunikation.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2017.
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Prop. 2017/18:169  Fgrslag till lag om andring i lagen (1996:981) om
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besoksinskrankningar vid viss tvangsvard

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1996:981) om besoks-
inskrankningar vid viss tvangsvard att 1 och 4 8§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18§

Denna lag galler betraffande besok pa vardinstitutioner och sjukvards-
inrattningar till dem som &r tvangsintagna for vard enligt

1. lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall,

2. lagen (1990:52) med sarskilda 2. lagen (2017:00) med sarskilda
bestammelser om vard av unga, bestammelser om vard av barn och

unga,

3. lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard,

4. lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard, och

5. lagen (1993:388) om inférande av lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade.

Lagen géller ocksa for besok till dem som ér isolerade enligt 5 kap. 1 §
eller tillfalligt isolerade enligt 5 kap. 3 8 smittskyddslagen (2004:168).

48

Vad som ségs i 3 § galler inte Vad som ségs i 3 § géller inte

1. besdk av personer for vilka 1. besdk av personer for vilka
148 andra stycket 1 lagen 6kap. 68 andra stycket 1 lagen
(1990:52) med sarskilda bestdm- (2017:00) med sérskilda bestdm-
melser om vard av unga ar melser om vard av barn och unga
tillamplig, ar tillamplig,

2. inskrankningar i den intagnes ratt nar 5 kap. 12 § smittskyddslagen
(2004:168) ar tillamplig, och

3. ndr 8 § andra stycket lagen (1991:1129) om réattspsykiatrisk vard ar
tillampligt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.



Forslag till lag om andring i lagen (2003:192) om Pt?p- 2017/18:169
gemensam namnd inom vard- och omsorgsomradet Bilaga 2

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2003:192) om gemensam
namnd inom vard och omsorgsomradet att 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18§

Ett landsting och en eller flera kommuner som ingar i landstinget far
genom samverkan i en gemensam namnd gemensamt fullgéra

1. landstingets uppgifter

— enligt halso- och sjukvérdslagen (1982:763),

— enligt tandvardslagen (1985:125),

— enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard,

—enligt lagen (1991:1129) om réattspsykiatrisk vard,

—enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa

funktionshindrade,

—enligt lagen (1998:1656) om patientndmndsverksamhet m.m.,

— enligt smittskyddslagen (2004:168), eller

—som i annat fall enligt lag skall —som i annat fall enligt lag ska
handhas av en sddan namnd som handhas av en sddan namnd som
avses i 10 § hilso- och sjukvards- avses i 10 § halso- och sjukvards-
lagen, och lagen, och

2. kommunens uppgifter

— enligt socialtjanstlagen (2001:453),

— enligt halso- och sjukvardslagen,

—enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall,

—enligt lagen (1990:52) med sar- —enligt lagen (2017:00) med sar-
skilda bestammelser om vard av skilda bestammelser om vard av barn
unga, och unga,

—enligt lagen om stdd och service till vissa,

— funktionshindrade,

—enligt lagen om patientndmndsverksamhet m.m., eller

—som i annat fall enligt lag skall —som i annat fall enligt lag ska
handhas av socialnamnd. handhas av socialnamnd.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2017.
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Prop. 2017/18:169  Fgrslag till lag om andring i utlanningslagen (2005:716)

Bilaga 2

186

Harigenom foreskrivs i fraga om utlanningslagen (2005:716) att 5 kap.
12 § och 23 kap. 2 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
12§

Ett tidsbegransat uppehallstill-
stand far beviljas en utlanning som
benéver vard enligt lagen
(1990:52) med sarskilda bestam-
melser om vard av unga.

Ett tidsbegransat uppehallstill-
stand far beviljas en utlanning som
behover vard enligt lagen
(2017:00) med sarskilda bestam-
melser om vard av barn och unga.

23 kap.
28

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att sdnda hem utlén-
ningar som inte &r flyktingar och
som har tagits om hand enligt la-
gen (1990:52) med sé&rskilda be-
stammelser om vard av unga, la-
gen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard eller lagen (1991:1129)
om rattspsykiatrisk vard.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att sénda hem utlén-
ningar som inte &r flyktingar och
som har tagits om hand enligt lagen
(2017:00) med sérskilda bestammel-
ser om vard av barn och unga, lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangs-
vard eller lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard.

Regeringen far, efter avtal med annat land om behandling av fripassa-
gerare, meddela foreskrifter om avvikelser fran bestimmelserna i denna
lag och foreskrifter om vad som i dvrigt behdvs for tillampningen av av-
talet. Sadana foreskrifter far inte avse forfarandet i domstol.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.



Forslag till lag om &ndring i socialforsakringsbalken

(2010:110)

Harigenom foreskrivs i frdga om socialforsakringsbalken (2010:110)
att 7kap. 28, 102kap. 208§, 106 kap. 5 och 12 8§ ska ha fdljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
28

Forsakrad for statligt personskadeskydd enligt 43 kap. &r

1. den som tjénstgor enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt,
eller instéller sig till mdénstring eller annan uttagning enligt den lagen
eller genomgéar militar utbildning inom Férsvarsmakten som rekryt,

2. den som medverkar i raddningstjanst eller i évning med en kom-
munal organisation for raddningstjanst enligt lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor, eller i rdddningstjanst enligt 10 kap. 1 § andra stycket luft-

fartslagen (2010:500),

3. den som éar intagen for vard i
kriminalvardsanstalt, i ett hem som
avses i 12 § lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av
unga eller i ett hem som avses i
22 § lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall samt den
som ar haktad eller anhéllen eller i
annat fall intagen eller tagen i for-
var i kriminalvardsanstalt, hakte
eller polisarrest,

3. den som éar intagen for vard i
kriminalvardsanstalt, i ett hem som
avses i 13 kap. 1 § lagen (2017:00)
med sarskilda bestammelser om
vard av barn och unga eller i ett
hem som avses i 228 lagen
(1988:870) om vard av missbru-
kare i vissa fall samt den som &r
haktad eller anhéllen eller i annat
fall intagen eller tagen i forvar i
kriminalvéardsanstalt, hakte eller
polisarrest,

4. den som utfor samhallstjanst pa grund av en foreskrift som har med-
delats med stod av 27 kap. 2 a § eller 28 kap. 2 a § brottsbalken,
5. den som utfér ungdomstjénst enligt 32 kap. 2 § eller 3§ forsta

stycket 1 brottsbalken, och

6. den som utfor oavionat arbete enligt en foreskrift som har meddelats
med stod av 8 § forsta stycket 2 lagen (1994:451) om intensivvervak-

ning med elektronisk kontroll.

102 kap.
20 8
Nér den bidragsgrundande inkomsten och reduceringsinkomsten berak-
nas ska den handlaggande myndigheten bortse fran sadan forandring i ut-
betalning av aktivitetsersattning, sjukersattning, pensionsformaner, aldre-
forsorjningsstod och livrdnta som foranleds av att den férsakrade

— ar haktad,

— ar intagen i kriminalvardsanstalt,

—dr intagen i ett hem som avses i
12§ lagen (1990:52) med sér-
skilda bestammelser om vard av

—&r intagen i ett hem som avses i
13kap. 18§ lagen (2017:00) med
sarskilda bestammelser om vard av
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unga for verkstallighet av sluten
ungdomsvard, eller

barn och unga for verkstallighet av
sluten ungdomsvard, eller

— pa grund av skyddstillsyn med sarskild behandlingsplan vistas i ett
sadant familjehem eller hem for vard eller boende som avses i social-

tjnstlagen (2001:453).

106 kap.
58§

Om en kvinna vid tiden for for-
lossningen &r intagen i kriminal-
vardsanstalt eller ett hem som av-
ses i 128 lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av
unga, far Forsakringskassan pa
framstéllning av forestandaren for
inrattningen besluta att den for-
aldrapenning som kvinnan har ratt
till ska betalas ut till forestandaren
att anvandas for kvinnans och
barnets nytta.

Om en kvinna vid tiden for for-
lossningen &r intagen i kriminal-
vardsanstalt eller ett hem som avses i
13kap. 18§ lagen (2017:00) med
sarskilda bestammelser om vard av
barn och unga, far Forsakrings-
kassan pa framstallning av fore-
standaren for inrattningen besluta
att den foraldrapenning som kvin-
nan har rétt till ska betalas ut till
forestdndaren att anvandas for
kvinnans och barnets nytta.

12§
Sjukpenning ldmnas inte for tid nér den férsakrade
1. fullgor ndgon annan tjanstgéring enligt lagen (1994:1809) om total-
forsvarsplikt an grundutbildning som ar langre an 60 dagar,

2. 4r intagen i sddant hem som
avses i 12 § lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av
unga med stod av 3 § samma lag,

2. 4r intagen i sddant hem som
avses i 13 kap. 1 8§ lagen (2017:00)
med sarskilda bestdmmelser om
vard av barn och unga med stod av
5 kap. 3 8 samma lag,

3. ar haktad eller intagen i kriminalvardsanstalt, eller
4. i annat fall 4n som anges i 2 eller 3 av nagon annan orsak &n sjuk-
dom tagits om hand pa det allmannas bekostnad.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.



Forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800) att 24 kap. 8 §

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

24 kap.
88

Under vistelse i ett sddant hem
som avses i 12 § lagen (1990:52)
med sarskilda bestdmmelser om
vard av unga (sarskilt ungdoms-
hem) ska skolpliktiga barn, som
inte l&mpligen kan fullgéra sin
skolplikt pa annat sétt, fullgéra den
genom att delta i utbildning vid
hemmet.

Under vistelse i ett sadant hem
som avses i 13kap. 18 lagen
(2017:00) med sarskilda bestammel-
ser om vard av barn och unga (sér-
skilt ungdomshem) ska skolpliktiga
barn, som inte l&mpligen kan full-
gora sin skolplikt pd annat satt,
fullgéra den genom att delta i ut-
bildning vid hemmet.

Utbildningen ska anordnas genom forsorg av huvudmannen fér hem-
met. Den ska motsvara utbildningen i grundskolan eller i férekommande
fall grundsarskolan eller specialskolan. For sadan utbildning ska rele-
vanta bestammelser i skollagen tillampas med de nédvéndiga avvikelser
som foljer av att barnet vistas i ett sddant hem. Foljande bestammelser

behdver dock inte tillampas:

— bestammelser om registerkontroll (2 kap. 31-33 §8), och
— bestdammelser om lokaler och utrustning (2 kap. 35 8§).

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2017.
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(2010:1932)

Harigenom foreskrivs i fraga om delgivningslagen (2010:1932) att 40 §
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

40 §

Stamningsmannadelgivning far utféras av staimningsman eller av den
som &r anstélld vid

— Polismyndigheten,

— Sékerhetspolisen,

— aklagarmyndighet,

— allmén domstol,

— allmén forvaltningsdomstol,

— Kronofogdemyndigheten,

— Skatteverket,

—svensk utlandsmyndighet, och

— auktoriserat delgivningsforetag.

Stamningsmannadelgivning far utforas av personal vid respektive in-
rattning om delgivningsmottagaren &r intagen i

— kriminalvérdsanstalt,

— hékte,

— sadan undersékningsenhet som avses i 5§ lagen (1991:1137) om
rattspsykiatrisk undersékning,

— sadan vardinréattning som avses i 6 § forsta stycket lagen (1991:1129)
om réttspsykiatrisk vard,

— sadan sjukvardsinrattning som avses i 15 § forsta stycket
lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard,

— sadant hem som avses i 12 § — sadant hem som avses i 13 kap.
lagen (1990:52) med séarskilda be- 1 § lagen (2017:00) med sarskilda
stammelser om vard av unga, eller  bestammelser om vard av barn och

unga, eller

— sadant hem som avses i 22 § lagen (1988:870) om vard av miss-
brukare i vissa fall.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.



Forslag till lag om &ndring i brottsskadelagen
(2014:322)

Harigenom foreskrivs i fraga om brottsskadelagen (2014:332) att 6 §
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

68

Brottsskadeersattning betalas for sakskada, om brottet har begatts av
négon som var

— intagen i kriminalvardsanstalt,

— intagen for vard i ett hem som avses i 22 § lagen (1988:870) om vard
av missbrukare i vissa fall,

— intagen for vard i ett hem som — intagen for vard i ett hem som
avses i 12 § lagen (1990:52) med avsesi 13 kap. 1 § lagen (2017:00)
sarskilda bestammelser om vard av. med sarskilda bestammelser om
unga, eller vard av barn och unga, eller

— héktad enligt beslut som hade verkstéllts.

Brottsskadeerséttning for sakskada bestdms enligt 5 kap. 7 § skade-
standslagen (1972:207).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.
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Harigenom foreskrivs i fraga om socialtjanstférordningen (2001:937)
dels att 5 kap. 1 8§ ska upphora att galla,

dels att 5 kap. 1 a § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 3 b 8.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
3b§

Den som forestar verksamheten
vid ett hem for vard eller boende
ansvarar for att det finns ordnings-
regler for de dagliga rutinerna pa
boendet. De ska syfta till att skapa
trygghet och trivsel for alla som
vistas i boendet.

Ordningsreglerna ska utarbetas
under medverkan av de boende och
féljas upp regelbundet.

Ordningsreglerna  ska  vara
kanda for bade boende och perso-
nal och vara anslagna inom en-
heten val synliga fér de boende.

5 kap.
la§
En vardplan enligt 11 kap. 3§ forsta stycket socialtjanstlagen
(2001:453) ska, om det inte méter sérskilda hinder, beskriva

1. de sérskilda insatser som be-
hovs,

2. det satt pd vilket den unges
umgange med foraldrar, vardnads-
havare och andra narstdende ska
ordnas,

3. malet med varden, och

4.den vardbehdvandes och, i
fraga om barn, aven hans eller hen-
nes vardnadshavares syn pa den
planerade varden.

1. mélet med varden,

2. de sérskilda insatser som be-
hovs, och

3.den vardbehdvandes syn pa
den planerade varden.

En vardplan som galler barn ska
aven, om det inte moter sarskilda
hinder, beskriva

4. det satt pa vilket barnets um-
gange med foraldrar, vérdnads-
havare och andra narstdende ska
ordnas,

5. vilka féréandringar som kravs
for att barnet ska kunna atervanda
hem och vilket stod ndmnden kan
erbjuda for att det ska vara moj-
ligt, samt

6. vardnadshavares syn pa den
planerade varden.



En genomforandeplan enligt 11 kap. 3 § andra stycket socialtjanstlagen Prop. 2017/18:169
ska, om det inte moter sarskilda hinder, beskriva Bilaga 2
1. mélet med de sarskilda insatser som behdvs,
2. ndr och hur de sérskilda insatserna ska genomforas,
3. ndr och hur genomférandeplanen ska foljas upp,
4. ndr och hur den unge ska kunna tillgodogora sig atgéarder och in-
satser som andra huvudman &n socialndmnden ansvarar for,
5. nar och hur den unges umgange med foréldrar, vardnadshavare och
andra narstaende ska ordnas,
6. nédr och hur den unge ska ha kontakt med socialndémnden,
7. den unges och, i frdga om barn, hans eller hennes véardnadshavares
syn pa genomforandet av den planerade vérden, och
8. hur barnet eller den unge ska
forberedas for tiden efter det att en
placering i ett familjehem eller hem
for vard eller boende har avslutats.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2017.
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Remissinstanser for Barns och ungas ratt vid
tvangsvard. Forslag till ny LVU (SOU 2015:71)

Riksdagens ombudsmén (JO), Riksrevisionen, Svea hovratt,
Helsingsborgs tingsrétt, Stockholms tingsratt, Varbergs tingsratt, Kam-
marratten i Goteborg, Kammarratten i Sundsvall, Forvaltningsrétten i
Malmo, Forvaltningsratten i Uppsala, Forvaltningsratten i Linkdping,
Forvaltningsratten i Stockholm, Forvaltningsratten i Umed, Justitie-
kanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten, Kri-
minalvarden, Migrationsverket, Datainspektionen, Forsakringskassan,
Socialstyrelsen, Inspektionen for vard och omsorg, Folkhalsomyndig-
heten, Statens institutionsstyrelse, Myndigheten for vardanalys, Myndig-
heten for delaktighet, Myndigheten for internationella adoptionsfragor,
Barnombudsmannen, Skatteverket, Lénsstyrelsen i Dalarnas lan, L&ns-
styrelsen i Jonkdpings 1&n, Lansstyrelsen i Stockholms lan, Lansstyrelsen
i Ostergdtlands lan, Statskontoret, Statens skolverk, Statens skolinspek-
tion, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Myndigheten fér ungdoms-
och civilsamhallesfragor, Uppsala universitet, Lunds universitet,
Goteborgs universitet, Stockholms universitet, Linkdpings universitet,
Orebro universitet, Alingsds kommun, Borgholms kommun, Borlénge
kommun, Botkyrka kommun, Eslévs kommun, Falkenbergs kommun,
Forshaga kommun, Gotlands kommun, Goteborgs kommun,
Helsingborgs kommun, Kalix kommun, Karlshamns kommun,
Kungsbacka kommun, Leksands kommun, Lindesbergs kommun,
Ljusdals kommun, Luled kommun, Malmé kommun, Sollentuna kom-
mun, Stockholms kommun, Strdngnds kommun, Stromsunds kommun,
Sunne kommun, Sodertélje kommun, Trosa kommun, Uppsala kommun,
Vaxjo kommun, Ystads kommun, Alvdalens kommun, Angelholms kom-
mun, Orebro kommun, Stockholms lans landsting, Uppsala lans lands-
ting, Sodermanlands lans landsting, Ostergotlands lans landsting,
Jonkdpings l&ns landsting, Kronobergs lans landsting, Kalmar 1&ns lands-
ting, Blekinge lans landsting, Skane lans landsting, Hallands lans lands-
ting, Vastra Gotalands lans landsting, Varmlands lans landsting, Orebro
lans landsting, Véstmanlands lans landsting, Dalarnas lans landsting,
Gavleborgs lans landsting, Vasternorrlands lans landsting, JAmtlands I1&ns
landsting, Vasterbottens lans landsting, Norrbottens lans landsting,
Akademikerforbundet SSR, Autism- och Aspergerférbundet, Barnens
Ratt i Samhallet, Barnrattsbyran, Familjehemmens Riksférbund, Familje-
rattssocionomernas Riksforening, Familjevardens Centralorganisation,
Famna, Forum for familjevard, Fryshuset, Féreningen Sveriges Social-
chefer, Goda Foretagare for Barn och Unga, Handikappférbunden, Kom-
munala Foretagens Samorganisation, Kvinnors Nétverk, Majblommans
Riksforbund, Makalésa Foraldrar, Maskrosbarn, Maskrosforaldrar,
Nationell Samverkan for Psykisk Halsa, Organisationen for vuxna adopt-
erade och fosterbarn, Riksforbundet Attention, Riksforbundet for barn,
unga och vuxna med utvecklingsstorning, Riksforbundet for Familjers
Rattigheter, Riksforbundet for Forstarkt Familjehemsvard, Riksforbundet
Gode méan och Forvaltare, Riksforbundet for Rattigheter, Frigorelse,
Halsa och Likabehandling, Riksférbundet for Samhéllets Styvbarn,



Riksforeningen for skolskdterskor, Radda Barnen, Roster fér Barn, Sam-
arbetsorgan for etniska organisationer i Sverige, Stiftelsen Allmdnna
Barnhuset, SUF-Kunskapscentrum, Svenska Barnldkarféreningen,
Svenska Skollakarféreningen, Svenska Vard, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges akademikers centralorganisation, Sveriges Kommuner och
Landsting, Sveriges lakarforbund, Trygga Barnen, UNICEF Sverige,
Vision, Vardférbundet, Vardforetagarna Almega.

Remissinstanser som inte inkommit med yttrande

Alingsads kommun, Borgholms kommun, Eslévs kommun, Falkenbergs
kommun, Forshaga kommun, Kalix kommun, Karlshamns kommun,
Leksands kommun, Ljusdals kommun, Sollentuna kommun, Trosa kom-
mun, Ystads kommun, Angelholms kommun, Barnrittsbyran, Familje-
hemmens Riksférbund, Famna, Fryshuset, Goda Foretagare for Barn och
Unga, Kommunala Féretagens Samorganisation, Majblommans Riksfor-
bund, Makalésa Foréldrar, Riksforbundet for Rattigheter, Frigorelse,
Halsa och Likabehandling, Roster for barn, Samarbetsorgan for etniska
organisationer i Sverige, SUF-Kunskapscentrum, Svenska Barnlakar-
foreningen, Svenska Skolldkarforeningen, Trygga Barnen, Vision, Vard-
forbundet.

Instanser utéver remisslistan som inkommit med yttrande

Gert Wollinger, Schizofreniférbundet, Svenska rattspsykiatriska fore-
ningen, Simon Bihagen, Sveriges Tandlakarférbund, Féreningen socio-
nomer inom familjenemsvarden, Ekebro utveckling, Diabetesférbundet,
Nordiska Kommittén for Manskliga Rattigheter (NKMR), Vi ager, Riks-
forbundet frivilliga samhéllsarbetare, Diskrimineringsombudsmannen
(DO), Sveriges Psykologférbund, Saco-S-SiS, Namndemannaftreningen
vid Forvaltningsratten i Stockholm, Svenska Foéreningen fér Barn- och
Ungdomspsykiatri.
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Lagradsremissens lagforslag

1. Forslag till lag om férbud mot innehav av
berusningsmedel m.m. vid hem for vard eller boende

Hérigenom foreskrivs foljande.

18 Denna lag ska tillampas vid hem for vard eller boende som drivs av
en kommun, ett landsting, ett bolag, en forening, en samféllighet, en
stiftelse eller en enskild individ.

28 Den som forestdr verksamheten vid ett hem for vard eller boende
far besluta att de som vardas dar inte far inneha

1. narkotika,

2. alkoholhaltiga drycker,

3. andra berusningsmedel,

4. sadana medel som avses i lagen (1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel,

5. sddana varor som omfattas av lagen (1999:42) om férbud mot vissa
héalsofarliga varor,

6. injektionssprutor, kanyler eller andra foremal som &r sarskilt dgnade
att anvandas for missbruk av eller annan befattning med narkotika, och

7.nadgon annan egendom som kan skada den enskilde eller ndgon
annan, forsvara varden av honom eller henne eller dventyra sakerheten
vid hemmet.

Om den som forestar verksamheten vid ett hem for vérd eller boende
har fattat ett beslut om forbud enligt forsta stycket och saddan egendom
pétraffas inom hemmet ska den omhandertas.

38§ Om sadan egendom som anges i 2 § 1-6 har omhandertagits enligt
2 § andra stycket eller om sadan egendom har patraffats inom hemmet
utan att det finns ndgon kand agare till egendomen, ska den som forestar
verksamheten vid hemmet se till att egendomen forstors eller séljs enligt
bestdammelserna om beslagtagen egendom i 2 § forsta stycket 1 lagen
(1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m. Belopp som
erhéllits vid forsaljningen tillfaller staten.

48 Beslut att forstora eller silja egendom enligt 3 § far 6verklagas till
allman forvaltningsdomstol.
Hemmet for vard eller boende & motpart till den enskilde som 6ver-
klagar ett beslut att forstéra eller salja egendom enligt 3 §.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2018.



2. Forslag till lag om andring i lagen (1971:289) om
allménna forvaltningsdomstolar

Hérigenom foreskrivs att 18 § lagen (1971:289) om allménna forvalt-
ningsdomstolar?® ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 §30
En forvaltningsratt &r domfér med en lagfaren domare ensam
1. vid atgarder som endast avser mals beredande,
2. vid forhor med vittne eller sakkunnig som begarts av en annan for-

valtningsratt,

3. vid beslut som endast avser réttelse av felrakning, felskrivning eller

annat uppenbart forbiseende, och

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mal.

Om det inte &r pakallat av sarskild anledning att malet provas av full-
sutten ratt, &r en forvaltningsratt domfor med en lagfaren domare ensam
vid beslut som inte innefattar prévning av malet i sak.

Atgarder som endast avser beredandet av ett mél och som inte &r av
sadant slag att de bor forbehallas lagfarna domare, far utféras av nagon
annan som har tillracklig kunskap och erfarenhet och som &r anstélld vid
en allmén férvaltningsdomstol, en allman domstol eller en hyresndmnd.
Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nér-

mare foreskrifter om detta.

Vad som s&gs i andra stycket galler &ven vid avgorande i sak av

1. mal av enkel beskaffenhet,

2. mal om bevissakring och betalningssakring enligt skatteforfarande-

lagen (2011:1244),

om Dbesiktning enligt fastighetstaxeringslagen

(1979:1152), om en uppgifts eller handlings undantagande fran kontroll
enligt skatteforfarandelagen eller ndgon annan skatteforfattning,

3. mal om omedelbart omhan-
dertagande enligt 68 lagen
(1990:52) med séarskilda bestdm-
melser om vard av unga, mal om
vard i enskildhet enligt 15 b § sam-
ma lag, mal om avskildhet enligt
15¢§ samma lag, mal om till-
falligt flyttningsforbud enligt 27 §
samma lag, mal om omedelbart
omhdndertagande enligt 13 § lagen
(1988:870) om vard av missbruk-
are i vissa fall, mal om vard i en-
skildhet eller avskildhet enligt 34 §
samma lag, mal om vard i enskild-
het enligt 14 § lagen (1998:603)

2 |_agen omtryckt 1981:1323.
30 Senaste lydelse 2017:543.

3. mal om omedelbart omhéan-
dertagande enligt 68 lagen
(1990:52) med séarskilda bestdm-
melser om vard av unga, mal om
vard pd en lashar enhet enligt
15 b § samma lag, mal om avskild-
het enligt 15 c § samma lag, mal
om vard i enskildhet enligt 15d §
samma lag, mal om tillfalligt flytt-
ningsforbud enligt 27 8 samma
lag, mal om omedelbart omhander-
tagande enligt 138 lagen
(1988:870) om vard av missbruk-
are i vissa fall, mal om vérd pa en
lasbar enhet enligt 34 § samma
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domsvard, mal om avskildhet en-
ligt 17 § samma lag, mal om till-
fallig isolering enligt 5kap. 3§
smittskyddslagen (2004:168), mal
enligt 12 § forsta stycket och 33 §
lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard, mal enligt 18 § forsta
stycket 3-5 och 9 néar det galler de
fall da varden inte har forenats
med sarskild utskrivningsprévning
eller 6 lagen (1991:1129) om ratts-
psykiatrisk vard, mal om forvar
och uppsikt enligt utlanningslagen
(2005:716), mal enligt lagen
(1974:202) om berékning av straff-
tid m.m., mal enligt fangelselagen
(2010:610) och mal enligt lagen
(1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och
Norge angéende verkstallighet av
straff m.m.,

lag, madl om vard i enskildhet
enligt 34 a § samma lag, mal om
vard i avskildhet enligt 34b8§
samma lag, mal om vard pa en las-
bar enhet enligt 148 lagen
(1998:603) om verkstallighet av
sluten ungdomsvard, mal om vard
i enskildhet enligt 14 a§ samma
lag, mal om avskildhet enligt 17 §
samma lag, mal om tillfallig isole-
ring enligt 5 kap. 3 § smittskydds-
lagen (2004:168), mal enligt 12 §
forsta stycket och 33§ lagen
(1991:1128) om  psykiatrisk
tvangsvard, mal enligt 18 § forsta
stycket 3-5 och 9 nér det géller de
fall da varden inte har forenats
med sérskild utskrivningsprévning
eller 6 lagen (1991:1129) om rétts-
psykiatrisk vard, mal om forvar
och uppsikt enligt utlanningslagen
(2005:716), mal enligt lagen
(1974:202) om berékning av straff-
tid m.m., mal enligt fangelselagen
(2010:610) och mal enligt lagen
(1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och
Norge angaende verkstallighet av
straff m.m.,

4. mal enligt folkbokforingsforfattningarna, mal om preliminar skatt
eller om anstdnd med att betala skatt eller avgifter enligt skatteforfatt-

ningarna,

5.mél enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen

(2016:1146) om upphandling

inom forsérjningssektorerna, lagen

(2016:1147) om upphandling av koncessioner eller lagen (2011:1029)
om upphandling pé forsvars- och sakerhetsomradet,

6. mal som avser en fraga av betydelse for inkomstbeskattningen, dock
endast om véardet av vad som yrkas i malet uppenbart inte Gverstiger
halften av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsakrings-

balken,

7. mal enligt lagen (2004:629) om trangselskatt, och
8. méal enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem och lagen
(2013:311) om valfrihetssystem i fraga om tjanster for elektronisk identi-

fiering.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.



3. Forslag till lag om andring i lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1988:870) om vard av miss-

brukare i vissa fall

dels att 25, 31, 32, 32 a, 33, 33 a, 34, 36 b och 44 §8 ska ha fdljande

lydelse,

dels att det i lagen ska inféras fem nya paragrafer, 32 b, 32 ¢, 343,34 b

och 36 c §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25 §!

Om beslut har fattats om tvangs-
vard eller omedelbart omhander-
tagande enligt denna lag skall
Statens institutionsstyrelse efter
anmélan av socialndmnden anvisa
plats i ett LVM-hem.

Om beslut har fattats om tvangs-
vard eller omedelbart omhander-
tagande enligt denna lag, ska
Statens institutionsstyrelse efter
anmélan av socialndmnden anvisa
plats i ett LVM-hem. | akuta situa-
tioner ska Statens institutions-
styrelse omedelbart anvisa en
sadan plats.

Statens institutionsstyrelse beslutar om intagning i och om utskrivning

frén ett LVM-hem.

Statens institutionsstyrelse far
besluta att en intagen skall flyttas
till ett annat LVVM-hem, om det
anses lampligt fran vardsynpunkt.

Statens institutionsstyrelse far
besluta att en intagen ska flyttas
till ett annat LVM-hem, om det
anses lampligt fran vardsynpunkt.

3182

Den som vardas enligt denna lag
i ett LVM-hem far inte inneha
alkoholhaltiga drycker, narkotika,
flyktiga I6sningsmedel, sadana
medel som avses i lagen
(1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel eller sddana varor
som omfattas av lagen (1999:42)
om foérbud mot vissa hélsofarliga
varor eller injektionssprutor, ka-
nyler eller andra féremal som é&r
sérskilt &gnade att anvéndas for
missbruk av eller annan befattning
med narkotika. Han eller hon far
inte heller inneha nagot annat som
kan vara till men for varden eller

! Senaste lydelse 2005:467.
2 Senaste lydelse 2005:467.

Den som vardas i ett LVM-hem
far inte inneha alkoholhaltiga
drycker, narkotika, flyktiga 6s-
ningsmedel, sddana medel som av-
ses i lagen (1991:1969) om forbud
mot vissa dopningsmedel eller sa-
dana varor som omfattas av lagen
(1999:42) om forbud mot vissa
halsofarliga varor eller injektions-
sprutor, kanyler eller andra fore-
mal som é&r sarskilt dgnade att an-
vandas for missbruk av eller annan
befattning med narkotika. Han
eller hon far inte heller inneha
nagot annat som kan vara till men
for varden eller ordningen vid
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egendom patréffas, skall den om-
handertas.

hemmet. Om sadan egendom pa-
traffas, ska den omhéndertas.

328

Om det behovs, far den som
vardas enligt denna lag kroppsvisi-
teras eller ytligt kroppsbesiktigas,
vid ankomsten till LVM-hemmet,
for kontroll av att han eller hon
inte bar pa sig ndgot som inte far
innehas dar. Detsamma géller om
det under vistelsen i hemmet upp-
kommer misstanke att sadan egen-
dom skall patraffas hos honom
eller henne.

All den hansyn som omstandig-
heterna medger skall iakttas vid
kroppsvisitation och ytlig kropps-
besiktning. Om mojligt skall ett
vittne narvara.

Om det behdvs, far den som
vardas enligt denna lag kroppsvisi-
teras eller ytligt kroppsbesiktigas,
vid ankomsten till LVM-hemmet,
for kontroll av att denne inte bér
pa sig nagot som han eller hon en-
ligt 31 § inte far inneha. Detsam-
ma galler om det under vistelsen i
hemmet uppkommer misstanke att
sddan egendom ska patraffas hos
honom eller henne.

En kroppsvisitation eller ytlig
kroppsbesiktning ska genomforas i
narvaro av ett vittne om inte den
intagne avstar fran den ratten.

All den hansyn som omstandig-
heterna medger ska iakttas vid
kroppsvisitation och ytlig kropps-
besiktning.

32a8*

Den intagne &r, om inte annat
motiveras av medicinska eller lik-
nande skal, skyldig att efter upp-
maning ldamna blod-, urin-, utand-
nings-, saliv- eller svettprov for
kontroll av om han eller hon &r pa-
verkad av narkotika, alkoholhal-
tiga drycker, andra berusnings-
medel, sddant medel som avses i
1§ lagen (1991:1969) om férbud
mot vissa dopningsmedel eller sa-
dan vara som omfattas av lagen
(1999:42) om forbud mot vissa
halsofarliga varor, om det kan
misstankas att den intagne ar pa-
verkad av nagot sadant medel eller
nagon sadan vara.

3 Senaste lydelse 2005:467.
4 Senaste lydelse 2011:737.

Vid ankomst till LVM-hemmet &r
den intagne skyldig att vid behov,
om inte annat motiveras av medi-
cinska eller liknande ské&l, 1dmna
blod-, urin-, utandnings-, saliv-
eller svettprov for kontroll av om
han eller hon &r péverkad av
narkotika, alkoholhaltiga drycker,
andra  berusningsmedel, sadant
medel som avses i 18 lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa
dopningsmedel eller sadan vara
som omfattas av lagen (1999:42)
om férbud mot vissa hélsofarliga
varor.

Den intagne ar vidare, om inte
annat motiveras av medicinska



eller liknande skal, skyldig att lam-
na ett saddant prov som anges i
forsta stycket om det under vistel-
sen i hemmet kan missténkas att
den intagne &r paverkad av nagon
sddan dryck, vara eller nagot sa-
dant medel som anges i forsta
stycket.

32b§

Om det behovs for att genomféra
varden eller upprétthalla ordning-
en vid hemmet, far den intagnes
bostadsrum och andra slutna for-
varingsstéllen som den intagne di-
sponerar undersokas (rumsvisita-
tion). Syftet med kontrollen ska
vara att soka efter foremal som
den intagne enligt 31§ inte far
inneha.

En rumsvisitation ska genom-
foras i narvaro av ett vittne. All
den hansyn som omstandigheterna
medger ska iakttas vid en rums-
visitation.

32c8§

Om det behdvs for att genomféra
varden eller upprétthalla ordning-
en vid hemmet, far Statens institu-
tionsstyrelse fér varje sarskilt
LVM-hem besluta i vilka situa-
tioner skyddsvisitationer ska fa
genomféras pd intagna som vardas
enligt denna lag. Syftet med kon-
trollen ska vara att soka efter fore-
mal som den intagne enligt 31§
inte far inneha.

All den hansyn som omsténdig-
heterna medger ska iakttas vid en
skyddsvisitation.

338°
Bestammelserna i 31 och 32 88 Bestammelserna i 32, 32b och
skall galla for alla som vardas i ett 32 c 88 ska galla for alla som vard-
LVM-hem, om det ar nddvandigt as i ett LVM-hem, om det &r néd-
for att genomfora varden och upp-  véndigt for att genomféra varden

5 Senaste lydelse 1993:3.
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ratthalla ordningen vid hemmet
och regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, Statens in-
stitutionsstyrelse medger det.

och uppréatthalla ordningen vid
hemmet och regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Stat-
ens institutionsstyrelse medger det.

33a8§’

Den som vardas enligt denna lag
i ett LVM-hem har rétt att ringa
och ta emot telefonsamtal samt ta
emot besdk i den utstrackning som
lampligen kan ske. Den intagne far
dock férvagras telefonsamtal och
besok om det kan aventyra vérden
eller ordningen vid hemmet.

Den som vardas enligt denna lag
i ett L\VVM-hem har rétt att anvanda
elektroniska kommunikationstjans-
ter samt ta emot besdk i den ut-
strackning det &r lampligt. Den in-
tagnes ratt att anvanda elektro-
niska kommunikationstjanster och
ta emot besok far dock vagras eller
begrénsas, om det kan &ventyra
varden eller ordningen vid hem-
met.

Ett beslut om inskrankning i
ratten att anvanda elektroniska
kommunikationstjanster eller ta
emot besok far galla i hogst
14 dagar. Nar det inte langre finns
forutsattningar for beslutet ska det
upphavas.

I lagen (1996:981) om besoksinskrankningar vid viss tvangsvard finns
bestammelser om besok pa vardinstitutioner enligt denna lag.

3487

Den som vardas enligt denna lag
i ett L\VM-hem for sérskilt nog-
grann tillsyn far hindras att lamna
hemmet och i 6vrigt underkastas
den begrénsning i rorelsefriheten
som ar nodvandig for att varden
skall kunna genomforas.

Den intagne far beredas vérd vid
en enhet inom hemmet som &r l3s-
bar eller pa annat satt inrattad for
sérskilt noggrann tillsyn, om det &r
nddvandigt med hansyn till den in-
tagnes, Ovriga intagnas eller per-
sonalens sékerhet, eller om det &r
nddvandigt for att férhindra att den
intagne avviker eller for att i ovrigt
genomfdra varden. Om det kravs

6 Senaste lydelse 2005:467.
7 Senaste lydelse 2003:416.

Den som vardas enligt denna lag
i ett L\VM-hem for sérskilt nog-
grann tillsyn far hindras att lamna
hemmet och i 6vrigt underkastas
den begréansning i rorelsefriheten
som ar nodvandig for att varden
ska kunna genomforas.

Den intagne far beredas vérd vid
en enhet inom hemmet som ar las-
bar eller pd ndgot annat sitt in-
rattad for sarskilt noggrann tillsyn,

1.om det & nodvandigt med
hénsyn till den intagnes, dvriga in-
tagnas eller personalens sékerhet,
eller

2.0om det &r ndédvandigt for att
forhindra att den intagne avviker



med hansyn till den intagnes spe-
ciella behov av vard, hans eller
hennes sakerhet eller 6vriga intag-
nas sakerhet far en intagen pa en
sadan enhet hindras fran att traffa
andra intagna (vard i enskildhet).

Den intagne far vardas inom en
sadan enhet under hogst tva mana-
der i foljd. Om sarskilda behand-
lingsskal foranleder det, far dock
varden vid enheten paga langre tid,
forutsatt att nagot av de fall som
anges i andra stycket fortfarande
foreligger och att den intagne sam-
tidigt ges mojlighet till vistelse i
Oppnare former eller utanfér hem-
met. En frdga om vard i enskildhet
skall provas fortldpande och alltid
omprovas inom sju dagar fran
senaste prévning.

Om det ar sarskilt pakallat pa
grund av att den intagne upptrader
valdsamt eller ar sd paverkad av
berusningsmedel att han eller hon
inte kan hallas till ordningen, far
den intagne hallas i avskildhet.
Han eller hon skall da std under
fortlopande uppsikt av personalen.
Den intagne far dock inte hallas i
sadan avskildhet langre tid an vad
som ar oundgangligen nddvandigt
och inte i nagot fall under langre
tid an 24 timmar i foljd.

eller for att i Ovrigt genomfdra
varden.

Den intagne far vardas inom en
sadan enhet under hogst tvd mana-
der i foljd. Om sarskilda behand-
lingsskal foranleder det, far dock
varden vid enheten paga langre tid,
forutsatt att nagon av de omstan-
digheter som anges i andra stycket
fortfarande galler och att den in-
tagne samtidigt ges mdjlighet till
vistelse i Oppnare former eller
utanfér hemmet.

Den som vardas vid en lashar
enhet eller en enhet som pa nagot
annat satt ar inréttad for sarskilt
noggrann tillsyn ska under vistel-
sen ges mojlighet att dagligen
vistas utomhus och ges mojlighet
att agna sig at fysisk aktivitet eller
nagon annan fritidssysselsattning.

34a8§

Om det kravs med hansyn till
den intagnes speciella behov av
vard, hans eller hennes sakerhet
eller 6vriga intagnas sakerhet far
en intagen enhet hindras fran att
traffa andra intagna (vard i en-
skildhet).
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Vard i enskildhet ska vara an-
passad efter den intagnes indivi-
duella vardbehov.

En fraga om vard i enskildhet
ska provas fortlépande och alltid
omprévas inom sju dagar fran
senaste provning.

34b§

Om det ar sarskilt pdkallat pa
grund av att den intagne upptrader
valdsamt eller ar sd paverkad av
berusningsmedel att han eller hon
inte kan hallas till ordningen, far
den intagne hallas i avskildhet.
Han eller hon ska da std under
fortldpande uppsikt av personalen.
Den intagne far dock inte hallas i
sadan avskildhet langre tid an vad
som ar oundgangligen nédvandigt
och inte i ndgot fall under langre
tid &n 24 timmar i foljd.

36 b §®

I 25, 27, 33 och 36 §8 finns be-
stdimmelser om att beslut fattas av
Statens institutionsstyrelse. Harut-
over fattas beslut enligt 31-32 a
och 33 a-35 §§ av Statens institu-
tionsstyrelse.

I 25, 27, 32 ¢, 33 och 36 8§ finns
bestammelser om att beslut fattas
av  Statens institutionsstyrelse.
Hérutdver fattas beslut enligt 31—
32b och 33a-3588 av Statens
institutionsstyrelse.

Beslut om dverflyttning enligt 25 § tredje stycket far férordnas att gélla
omedelbart, om det behdvs fran vardsynpunkt. Andra beslut av Statens
institutionsstyrelse galler omedelbart om inte nagot annat forordnas.

36¢c8§

Inspektionen for vard och om-
sorg ska underrattas om beslut
enligt 31-32 b och 33 a -36 §§ pa
aggregerad niva.

44 §°

Beslut av Statens institutions-
styrelse enligt denna lag far Gver-
klagas av den enskilde hos forvalt-
ningsréatten, om beslutet

8 Senaste lydelse 2005:467.
° Senaste lydelse 2009:800.

Beslut av Statens institutions-
styrelse enligt denna lag far Gver-
klagas av den enskilde till allman
forvaltningsdomstol, om beslutet



1. géller éverflyttning eller avslag pa begaran om utskrivning enligt Prop. 2017/18:169
25§, Bilaga 4
2. innebér inskrankningar i sérskilt fall av ratten for den som vistas i
hemmet att enligt 33 a § fora telefonsamtal eller ta emot besok,
3. géller vard pa en lasbar enhet
eller en enhet som pa nagot annat
satt ar inrattad for sarskilt nog-
grann tillsyn enligt 34 §,
3. géller vard i enskildhet eller 4. galler vard i enskildhet enligt

avskildhet enligt 34 §, eller 34 a § eller vard i avskildhet enligt
34 b §, eller
4. géaller forstérande eller forsalj- 5. galler forstorande eller forsalj-
ning av egendom enligt 36 §. ning av egendom enligt 36 §.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarréatten.

Andra beslut enligt denna lag av Statens institutionsstyrelse far inte
Overklagas.

Beslut om lakarundersckning enligt 9 § eller 11 § tredje stycket far inte
Overklagas.

Beslut om omhéndertagande enligt 13 § forsta eller andra stycket far
inte dverklagas. Overklagande av rattens beslut om omhandertagande en-
ligt 13 8 tredje stycket &r inte inskrankt till viss tid.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.
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Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1990:52) med sarskilda be-

stammelser om vard av unga

dels att 12, 15a-18, 204a, 20 b, 39, 41 och 42 §8 ska ha foljande

lydelse,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 12 a, 15d, 17 b, 17 ¢, 20 c,

och 20 d 8§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 §*

For vard av unga som pé& nagon
grund som anges i 3 § behover sta
under sdrskilt noggrann tillsyn
skall det finnas sérskilda ungdoms-
hem.

Om socialndmnden har beslutat
att den unge skall vistas i ett hem
som avses i forsta stycket skall
Statens institutionsstyrelse anvisa
plats i ett sddant hem.

Far nagon som tillhor hélso-
och sjukvardspersonalen och &r
verksam vid ett sérskilt ungdoms-
hem k&nnedom om att den unge
har en sadan smittsam sjukdom
som enligt 1 kap. 3 § andra stycket
smittskyddslagen (2004:168) utgor
allménfarlig sjukdom, skall Statens
institutionsstyrelse  underrattas,
om det inte star klart att det inte
finns risk for smittspridning.

! Senaste lydelse 2005:468.

For vard av unga som pa nagon
grund som anges i 3 § behover sta
under sarskilt noggrann tillsyn ska
det finnas sérskilda ungdomshem.

Om socialndmnden har beslutat
att den unge ska vistas i ett hem
som avses i forsta stycket ska
Statens institutionsstyrelse anvisa
plats i ett sddant hem. | akuta
situationer ska Statens institutions-
styrelse omedelbart anvisa en
sadan plats.

12a§

Om den unge &r placerad pa ett
sarskilt ungdomshem och vardas
eller har vardats pa sjukhus ska
verksamhetschefen vid den vard-
enhet dar den unge vistas eller har
vistats se till att Statens institu-
tionsstyrelse genast underrattas



om den unge onskar lamna eller
redan har lamnat vardenheten.

Om nagon som tillhér halso- och
sjukvardspersonalen och ar verk-
sam vid ett sarskilt ungdomshem
far kannedom om att den unge har
en sadan smittsam sjukdom som
enligt 1kap. 3§ andra stycket
smittskyddslagen (2004:168) utgor
en allménfarlig sjukdom, ska
Statens institutionsstyrelse under-
rattas, om det inte star klart att det
inte finns nagon risk for smitt-
spridning.

15 a §2

Den intagne har rétt att ringa
och ta emot telefonsamtal, ta emot
besok samt vistas utanfér hemmet
i den utstrackning som lampligen
kan ske. Den intagne far dock for-
vagras telefonsamtal och besok,
om det kan dventyra vérden eller
ordningen vid hemmet.

En vistelse utanfor hemmet skall
avse en pa forhand bestamd tid,
dock hégst fyra veckor.

Beslut om inskréankning i réatten
att fora telefonsamtal eller ta emot
bestk samt om vistelse utanfor
hemmet fattas av Statens institu-
tionsstyrelse. Beslut om vistelse
utanfor hemmet skall fattas efter
samrad med socialndmnden.

2 Senaste lydelse 2005:468.

Den som vardas vid ett sarskilt
ungdomshem har ratt att anvanda
elektroniska kommunikationstjéns-
ter, ta emot besdk samt vistas
utanfér hemmet i den utstrackning
det &r lampligt. Ratten for den som
omfattas av bestdmmelserna i 15 §
att anvanda elektroniska kom-
munikationstjdnster och ta emot
besok far dock vagras eller be-
gransas om det kan dventyra var-
den eller ordningen vid hemmet.

En vistelse utanfér hemmet ska
avse en pa forhand bestamd tid,
dock hogst fyra veckor.

Ett beslut om inskrankning i
ratten att anvanda elektroniska
kommunikationstjanster eller ta
emot besdk samt om vistelse utan-
for hemmet fattas av Statens insti-
tutionsstyrelse. Beslut om vistelse
utanfoér hemmet ska fattas efter
samrad med socialngmnden.

Ett beslut om inskrankning i
ratten att anvanda elektroniska
kommunikationstjanster eller ta
emot besok far galla i hogst
14 dagar. Nar det inte langre finns
forutsattningar for beslutet ska det
upphavas.
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I lagen (1996:981) om besoksinskrankningar vid viss tvangsvard finns
bestammelser om besok pa vardinstitutioner enligt denna lag.

15b §3

Den intagne far beredas vard vid
en enhet inom hemmet som &r
lashar eller pad annat satt inrattad
for séarskilt noggrann tillsyn, om
det &r nddvandigt med héansyn till
den intagnes, évriga intagnas eller
personalens sékerhet, eller om det
&r nodvandigt for att férhindra att
den intagne avviker eller for att i
ovrigt genomfora varden. Om det
krévs med hansyn till den intagnes
speciella behov av vard, hans eller
hennes sékerhet eller dvriga in-
tagnas sakerhet, far en intagen pa
en sadan enhet hindras fran att
traffa andra intagna (vard i en-
skildhet).

Den intagne far vardas vid en sa-
dan enhet under hégst tvad manader
i f6ljd. Om sérskilda behandlings-
skal foranleder det, far dock vard-
en vid enheten paga langre tid, for-
utsatt att nagot av de fall som an-
ges i forsta stycket fortfarande
foreligger och att den intagne sam-
tidigt ges mdjlighet till vistelse i
Oppnare former eller utanfér hem-
met. En fraga om vard i enskildhet
skall prévas fortlépande och alltid
omprévas inom sju dagar fran
senaste proévning.

3 Senaste lydelse 2003:406.

Den som omfattas av bestam-
melserna i 15§ far beredas vard
vid en enhet inom hemmet som &r
lasbar eller pd nagot annat satt
inrattad for sarskilt noggrann
tillsyn,

1.om det ar nddvandigt med
hansyn till den intagnes, dvriga in-
tagnas eller personalens sékerhet,
eller

2.om det & nodvandigt for att
forhindra att den intagne avviker
eller for att i Ovrigt genomfora
varden.

Den intagne far vardas vid en sa-
dan enhet under hogst tva manader
i f6ljd. Om sérskilda behandlings-
skal foranleder det, far dock vard-
en vid enheten paga langre tid, for-
utsatt att ndgon av de omstandig-
heter som anges i forsta stycket
fortfarande galler och att den in-
tagne samtidigt ges mdjlighet till
vistelse i Oppnare former eller
utanfor hemmet.

Den som vardas vid en lashar
enhet eller en enhet som pa nagot
annat satt &r inrattad for sarskilt
noggrann tillsyn ska under vistel-
sen ges mojlighet att dagligen
vistas utomhus och ges mojlighet
att agna sig at fysisk aktivitet eller
nadgon annan fritidssysselsattning.



15 ¢ §*

Om det ar sarskilt pakallat pa
grund av att den intagne upptrader
valdsamt eller ar sa paverkad av
berusningsmedel att han eller hon
inte kan hallas till ordningen, far
den intagne hallas i avskildhet.
Han eller hon skall da std under
fortlépande uppsikt av personalen.
Den intagne far dock inte héllas i
sadan avskildhet langre tid &n vad
som ar oundgéngligen nédvandigt
och inte i nagot fall under langre
tid &n 24 timmar i foljd.

Ar den intagne under 15 &r skall
lakare skyndsamt yttra sig om
varje atgard som vidtas enligt
forsta stycket. Om lakaren begéar
det skall tgarden genast avbrytas.

Den intagne som omfattas av
bestammelserna i 15 § far, om det
ar sarskilt pakallat pa grund av att
den intagne upptrader valdsamt
eller ar sa paverkad av berusnings-
medel att han eller hon inte kan
héllas till ordningen, héllas i av-
skildhet. Han eller hon ska da sta
under fortldpande uppsikt av per-
sonalen och ha mojlighet att till-
kalla personal. Den intagne far
dock inte hallas i sadan avskildhet
langre tid &n vad som &r ound-
géngligen nodvéandigt och inte i
nagot fall under langre tid an fyra
timmar i foljd.

En lakare eller sjukskoterska ska
skyndsamt yttra sig om varje av-
skiljning. Om lakaren eller sjuk-
skoterskan begar det, ska avskilj-
ningen genast avbrytas.

15d§

Den intagne som omfattas av
bestammelserna i 15 § far, om det
krédvs med hansyn till hans eller
hennes speciella behov av vard,
sakerhet eller o&vriga intagnas
sakerhet, hindras fran att traffa
andra intagna (vard i enskildhet).

Vard i enskildhet ska vara an-
passad efter den unges indivi-
duella vardbehov.

En frdga om vard i enskildhet
ska provas fortlépande och alltid
omprévas inom sju dagar fran
senaste provning.

16 8°

Den som omfattas av bestam-
melserna i 15 § far inte inneha nar-
kotika, alkoholhaltiga drycker, an-
dra berusningsmedel, sddana me-
del som avses i lagen (1991:1969)
om férbud mot vissa dopnings-

4 Senaste lydelse 2003:406.
5 Senaste lydelse 2005:468.

Den som vardas vid ett sarskilt
ungdomshem far inte inneha nar-
kotika, alkoholhaltiga drycker, an-
dra berusningsmedel, sddana me-
del som avses i lagen (1991:1969)
om forbud mot vissa dopnings-
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fattas av lagen (1999:42) om for-
bud mot vissa halsofarliga varor
eller injektionssprutor, kanyler
eller andra foremal som ar sarskilt
&gnade att anvandas for missbruk
av eller annan befattning med nar-
kotika. Den unge far inte heller
inneha négot annat som kan vara
till men for varden eller ordningen
vid hemmet. Om sddan egendom
patraffas, skall den omhandertas.

medel eller sddana varor som om-
fattas av lagen (1999:42) om for-
bud mot vissa halsofarliga varor
eller injektionssprutor, kanyler
eller andra foremal som ar sarskilt
&gnade att anvdndas for missbruk
av eller annan befattning med nar-
kotika. Den unge far inte heller
inneha néagot annat som kan vara
till men for varden eller ordningen
vid hemmet. Om sddan egendom
patraffas, ska den omhandertas.

17 85

Om det behdvs, far den som om-
fattas av bestdmmelserna i 158§
kroppsvisiteras eller ytligt kropps-
besiktigas, vid ankomst till hem-
met, for kontroll av att denne inte
bar pa sig ndgot som han eller hon
inte far inneha dar. Detsamma
géller om det under vistelsen i
hemmet uppkommer misstanke att
sadan egendom skall pétraffas hos
honom eller henne.

All den hansyn som omsténdig-
heterna medger skall iakttas vid
kroppsvisitation och ytlig kropps-
besiktning. Om mdojligt skall ett
vittne narvara.

Om det behdvs, far den som om-
fattas av bestdmmelserna i 158§
kroppsvisiteras eller ytligt kropps-
besiktigas, vid ankomst till hem-
met, for kontroll av att denne inte
bar pa sig ndgot som han eller hon
enligt 16 § inte far inneha. Det-
samma géller om det under vistel-
sen i hemmet uppkommer miss-
tanke att sddan egendom ska pa-
traffas hos honom eller henne.

En kroppsvisitation eller en ytlig
kroppsbesiktning ska genomforas i
narvaro av ett vittne om inte den
unge avstar fran den ratten.

Den unge ska tillfragas om han
eller hon onskar att ngon sarskild
person ur personalen genomfér
eller narvarar vid kroppsvisita-
tionen eller den ytliga kroppsbe-
siktningen. Den unges Onskemal
ska sa langt det &r mojligt beaktas.

All den hansyn som omsténdig-
heterna medger ska iakttas vid
kroppsvisitation och ytlig kropps-
besiktning.

17 a §’

Den intagne &ar, om inte annat
motiveras av medicinska eller lik-
nande skal, skyldig att efter upp-

6 Senaste lydelse 2005:468.
7 Senaste lydelse 2011:736.

Vid ankomst till ett sarskilt ung-
domshem ar den som omfattas av
bestammelserna i 15 § skyldig att



maning lamna blod-, urin-, utand-
nings-, saliv- eller svettprov for
kontroll av om han eller hon &r pa-
verkad av narkotika, alkoholhal-
tiga drycker, andra berusnings-
medel, sadant medel som avses i
18 lagen (1991:1969) om férbud
mot vissa dopningsmedel eller sa-
dan vara som omfattas av lagen
(1999:42) om forbud mot vissa
halsofarliga varor, om det kan
misstankas att den intagne ar pa-
verkad av nagot sadant medel eller
nagon sadan vara.

vid behov, om inte annat motiveras
av medicinska eller liknande skal,
lamna blod-, urin-, utandnings-,
saliv- eller svettprov for kontroll
av om han eller hon ar paverkad av
narkotika, alkoholhaltiga drycker,
andra  berusningsmedel, sadant
medel som avses i 18 lagen
(1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel eller sadan vara
som omfattas av lagen (1999:42)
om férbud mot vissa hélsofarliga
varor.

Den intagne som omfattas av
bestdmmelserna i 15 § &r vidare,
om inte annat motiveras av medi-
cinska eller liknande skal, skyldig
att lamna sadant prov som anges i
forsta stycket om det under
vistelsen i hemmet kan misstankas
att den intagne ar paverkad av
ndgon sadan dryck, vara eller
ndgot sddant medel som anges i
forsta stycket.

17b§

Bostadsrum och andra slutna
forvaringsstallen far undersokas
om de disponeras av den som om-
fattas av bestdmmelserna i 15§
och det behdvs for att genomfora
varden eller uppréatthalla ord-
ningen vid hemmet (rumsvisita-
tion). Syftet med unders6kningen
ska vara att soka efter foremal som
den unge enligt 16 § inte far inne-
ha.

En rumsvisitation ska genom-
foras i nérvaro av ett vittne. All
den hénsyn som omstandigheterna
medger ska iakttas vid en rums-
visitation.

17c8§

Om det behovs for att genomféra
varden eller uppratthalla ordning-
en vid hemmet, far Statens institu-
tionsstyrelse for varje sarskilt ung-
domshem besluta i vilka situa-
tioner skyddsvisitationer ska fa ge-
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nomféras pa unga som vistas vid
hemmet och som omfattas av 15 §.
Syftet med kontrollen ska vara att
soka efter foremal som den unge
enligt 16 § inte far inneha.

All den hansyn som omsténdig-
heterna medger ska iakttas vid en
skyddsvisitation.

18 §°

Bestammelserna i 16 och 17 §§
skall galla for alla som vardas i ett
hem for sarskilt noggrann tillsyn,
om det & nddvéndigt for att ge-
nomfora varden och uppréatthalla
ordningen vid hemmet och rege-
ringen, eller efter regeringens be-
myndigande, Statens institutions-
styrelse medger det.

Bestdmmelserna i 17, 17 b och
17 c 88 ska galla for alla som
vardas i ett hem for sarskilt nog-
grann tillsyn, om det &r nddvéndigt
for att genomfora varden och upp-
ratthalla ordningen vid hemmet
och regeringen, eller efter rege-
ringens bemyndigande, Statens in-
stitutionsstyrelse medger det.

20a§°

Tvangsatgarder  enligt 15—
15 ¢ 88 och 17-19 88§ far anvandas
endast om de star i rimlig propor-
tion till syftet med &tgarden. Ar
mindre ingripande atgarder till-
réckliga, skall de anvandas.

Tvangsatgarder  enligt 15—
15 d §8 och 17-19 8§ far anvandas
endast om de star i rimlig propor-
tion till syftet med &tgarden. Ar
mindre ingripande atgarder till-
réckliga, ska de anvéndas.

20 b §%°

I 15a och 18-20 8§ finns be-
stdimmelser om att beslut fattas av
Statens institutionsstyrelse. Harut-
over fattas beslut enligt 15 och
15b-17a 88 av Statens institu-
tionsstyrelse.

8 Senaste lydelse 1993:2.
® Senaste lydelse 2005:468.
10 Senaste lydelse 2005:468.

I 154a, 17 ¢ och 18-20 88 finns
bestammelser om att beslut fattas
av  Statens institutionsstyrelse.
Hérutdver fattas beslut enligt 15
och 15 b-17 b 88 av Statens insti-
tutionsstyrelse.

20c 8§

Den unge ska erbjudas ett upp-
foljande samtal efter ett verkstallt
beslut om

1. avskiljning enligt 15 ¢ §,

2. kroppsvisitation  och  ytlig
kroppsbesiktning enligt 17 §, eller
3. rumsvisitation enligt 17 b §,

Under samtalet ska den unge fa
information om vad som var an-



ledningen till att tvangsatgarden
behoévde tillgripas och ges mojlig-
het att framfora sina asikter om
den vidtagna atgarden.

20d§

Inspektionen for vard och om-
sorg ska underrattas om beslut
enligt 15a-17 b och 19-20 §§ pa
aggregerad niva.

39 §11

I mal och drenden angdende be-
redande av vard enligt 2 eller 3 §,
omedelbart omhéndertagande en-
ligt 6 8, upphdrande av vard enligt
21§, flyttningsforbud enligt 24 §
eller upphérande av flyttningsfor-
bud enligt 26 § eller vid 6verklag-
ande enligt 41 § forsta stycket 1
skall offentligt bitrade foérordnas
for den som atgarden avser samt
for dennes vardnadshavare, om det
inte maste antas att behov av bi-
trade saknas.

I mél och drenden som galler be-
redande av vard enligt 2 eller 3 §,
omedelbart omhéndertagande en-
ligt 6 8, upphorande av vard enligt
21 §, flyttningsforbud enligt 24 §,
upphérande av flyttningsforbud
enligt 26 § eller dverklagande en-
ligt 418§ forsta stycket 1 ska
offentligt bitrade férordnas fér den
som atgarden avser samt for den-
nes vardnadshavare, om det inte
maste antas att behov av bitrade
saknas.

Behovs offentligt bitrade bade for den unge och for dennes vard-
nadshavare, forordnas gemensamt bitrdde, om det inte finns motstridiga

intressen mellan dem.

Vid dverklagande enligt 42 § ska
offentligt bitrade férordnas for den
som ar under 15 ar och som at-
garden avser, om det inte mdste
antas att behov av bitréde saknas.

Offentligt bitrade forordnas av den domstol som handlagger malet. |
arenden hos socialndmnd eller social distriktsnamnd forordnas offentligt

bitrade av forvaltningsratten.

41 §12

Socialnamndens beslut far 6ver-
klagas hos forvaltningsratten, nar
namnden har

Socialnamndens beslut far éver-
klagas till allmén férvaltningsdom-
stol, ndr namnden har

1. beslutat om var varden av den unge ska inledas eller beslutat i fraga
om att flytta den unge fran det hem dar han eller hon vistas,

2. beslutat i fraga om fortsatt vard med stod av lagen,

3. med stod av 14 § beslutat i friga om umgénge eller beslutat att den

unges vistelseort inte ska rdjas,

1 Senaste lydelse 2009:804.
12 Senaste lydelse 2009:804.
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4, fattat beslut enligt 22 § eller provat om ett sdant beslut ska upphéra

att galla,

5. med stod av 31 § beslutat i fraga om umgange, eller

6. beslutat i fraga om fortsatt flyttningsforbud.

Andra beslut av namnden enligt denna lag far inte dverklagas.

Réttens beslut enligt 8 § i fraga om forlangd ansokningstid och enligt
32 § om lakarundersokning far inte 6verklagas.

42 §13

Beslut av Statens institutions-
styrelse enligt denna lag far Gver-
klagas hos forvaltningsratten, om
beslutet

1. innebar inskrénkningar i sar-
skilt fall av ratten for den som
vistas i hemmet att enligt 15a §
fora telefonsamtal eller ta emot
besok,

2. galler vard i enskildhet enligt
15b 8§ eller avskildhet enligt
15 c §, eller

3. avser forstérande eller forsalj-
ning av egendom enligt 20 §.

Beslut av Statens institutions-
styrelse enligt denna lag far Gver-
klagas till allman férvaltnings-
domstol, om beslutet galler

1. inskrdnkningar i rétten att
anvanda elektroniska kommunika-
tionstjanster eller ta emot bestk
enligt 15a §,

2. vard vid en lashar enhet eller
en enhet som pa nagot annat satt
ar inréttad for sarskilt noggrann
tillsyn enligt 15 b §, vard i avskild-
het enligt 15c § eller vard i en-
skildhet enligt 15 d §,

3. kroppsvisitation  eller
kroppsbesiktning enligt 17 §,

4. skyldighet att lamna blod-,
urin-, utandnings-, saliv- eller
svettprov enligt 17 a §,

5. visitation av bostadsrum en-
ligt17 b §,

6. dvervakning av brev och
andra forsandelser enligt 19§,
eller

7. forstorande eller forsaljning
av egendom enligt 20 8.

ytlig

Overklagande prévas av den forvaltningsratt som meddelat beslutet om

vard.

Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarratten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.

13 Senaste lydelse 2009:804.



5. Forslag till lag om andring i lagen (1998:603) om
verkstallighet av sluten ungdomsvard

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:603) om verkstallighet av

sluten ungdomsvard

dels att 14-17 a, 22 och 23 8§ ska ha foljande lydelse
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 14 a, 18 coch 18 d 8§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 §*

Verkstalligheten skall inledas pé
en lasbar enhet. Sa snart forhallan-
dena medger det, skall den domde
ges mojlighet till vistelse under
Oppnare former.

Fragan om den domde kan ges
mojlighet till vistelse under Opp-
nare former skall prévas fortlop-
ande, dock minst en gang varannan
manad.

Om det krdvs med hansyn till
den domdes speciella behov av
vard, hans eller hennes sékerhet
eller 6vriga intagnas sakerhet far
en démd som vardas pa en lasbar
enhet hindras fran att traffa andra
intagna (vard i enskildhet). En
frdga om vard i enskildhet skall
provas fortldpande och alltid om-
provas inom sju dagar fran sen-
aste prévning.

! Senaste lydelse 2003:419.

Verkstalligheten ska inledas pa
en lasbar enhet. Sa snart forhallan-
dena medger det, ska den domde
ges mojlighet till vistelse under
Oppnare former.

Fragan om den domde kan ges
mojlighet till vistelse under Opp-
nare former ska prévas fortlop-
ande, dock minst en géng varannan
manad.

14a8§

Om det kravs med hansyn till
den ddmdes speciella behov av
vard, hans eller hennes sakerhet
eller 6vriga intagnas sakerhet far
en domd hindras fran att traffa
andra intagna (vard i enskildhet).

Vard i enskildhet ska vara an-
passad efter den unges indivi-
duella vardbehov.

En frdga om vard i enskildhet
ska provas fortlépande och alltid
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omprévas inom sju dagar fran
senaste provning.

158§

Vad som sdgs i 16, 17, 19 och
20 88 lagen (1990:52) med sér-
skilda bestammelser om vard av
unga skall gélla aven for den som
ar foremal for verkstallighet av
sluten ungdomsvard.

Vad som sdgs i 16, 17, 17 b,
17 ¢, 19 och 20 88 lagen (1990:52)
med sérskilda bestdmmelser om
vard av unga ska galla adven for
den som &r foremal for verkstallig-
het av sluten ungdomsvard.

16 8§

Den domde har ratt att ringa och
ta emot telefonsamtal och ta emot
besok i den utstrackning det lamp-
ligen kan ske. Den démde far dock
forvagras telefonsamtal och besok,
om det kan &ventyra sékerheten
vid det sdrskilda ungdomshemmet
eller kan motverka hans anpass-
ning i samhéllet eller annars vara
till skada for honom eller nagon
annan.

Den ddémde har rétt att anvanda
elektroniska kommunikationstjéns-
ter och ta emot bestk i den ut-
strackning det &ar lampligt. Den
domdes ratt att anvanda elektro-
niska kommunikationstjanster och
ta emot besok far dock vagras
eller begransas om det behovs
med hansyn till ordningen eller
sékerheten vid det sarskilda ung-
domshemmet eller om det kan
motverka den démdes anpassning i
samhéllet eller annars vara till
skada for honom eller henne eller
till skada for nagon annan.

Ett beslut om inskrankning i
ratten att anvanda elektroniska
kommunikationstjanster eller ta
emot besok far galla i hogst
14 dagar. Nar det inte langre finns
forutsattningar for beslutet ska det
upphavas.

17 §2

Om det ar sarskilt pakallat av att
den domde upptrader valdsamt
eller ar sa paverkad av berusnings-
medel att han eller hon inte kan
hallas till ordningen, far den
domde hallas i avskildhet under
forutsattning att han eller hon star
under fortldpande uppsikt av per-
sonalen. Den démde far dock inte
héllas i sadan avskildhet langre tid
&n som ar absolut nédvéandigt och

2 Senaste lydelse 2003:419.

Om det ar sarskilt pakallat av att
den domde upptrader valdsamt
eller ar sa paverkad av berusnings-
medel att han eller hon inte kan
hallas till ordningen, far den
domde hallas i avskildhet under
forutsattning att han eller hon star
under fortldpande uppsikt av per-
sonalen och har méjlighet att till-
kalla personal. Den domde far
dock inte héllas i sidan avskildhet



inte i ndgot fall under langre tid &n
24 timmar i foljd.

langre tid &n som &r absolut nod-
vandigt och inte i nagot fall under
langre tid &n fyra timmar i foljd.

En lakare eller sjukskoterska ska
skyndsamt yttra sig om varje av-
skiljning. Om lakaren eller sjuk-
skoterskan begar det ska avskilj-
ningen genast avbrytas.

17a§?

Den ddmde &r, om inte annat
motiveras av medicinska eller lik-
nande skal, skyldig att efter upp-
maning lamna blod-, urin-, utand-
nings-, saliv- eller svettprov for
kontroll av om han eller hon &r pa-
verkad av narkotika, alkoholhal-
tiga drycker, andra berusnings-
medel, sadant medel som avses i
18 lagen (1991:1969) om férbud
mot vissa dopningsmedel eller sa-
dan vara som omfattas av lagen
(1999:42) om forbud mot vissa
halsofarliga varor, om det kan
misstankas att den domde &ar pa-
verkad av nagot sadant medel eller
nagon sadan vara.

Vid ankomst till det sarskilda
ungdomshemmet &ar den démde
skyldig att vid behov, om inte
annat motiveras av medicinska
eller liknande skél, 1&mna blod-,
urin-, utandnings-, saliv- eller
svettprov for kontroll av.om han
eller hon &r paverkad av narkotika,
alkoholhaltiga drycker, andra be-
rusningsmedel, sadant medel som
avses i 1 8§ lagen (1991:1969) om
foérbud mot vissa dopningsmedel
eller sddan vara som omfattas av
lagen (1999:42) om férbud mot
vissa halsofarliga varor.

Den ddémde ar vidare, om inte
annat motiveras av medicinska
eller liknande skal, skyldig att
lamna sadant prov som anges i
forsta stycket om det under verk-
stalligheten i det sarskilda ung-
domshemmet kan misstéankas att
han eller hon &ar paverkad av
ndgon sadan dryck, vara eller
ndgot sddant medel som anges i
forsta stycket.

18c §

Den démde ska erbjudas ett upp-
foljande samtal efter ett verkstallt
beslut om

1. avskiljning enligt 17 §,

2. kroppsvisitation  och  ytlig
kroppsbesiktning enligt 17 § lagen

3 Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2011:735.
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(1990:52) med sarskilda bestam-
melser om vard av unga, eller

3. rumsvisitation enligt 17b §
lagen (1990:52) med sérskilda be-
stammelser om vard av unga.

Under samtalet ska den démde
fa information om vad som var
anledningen till att tvangsatgarden
behoévde tillgripas och ges mojlig-
het att framfora sina &sikter om
den vidtagna atgarden.

18d§

Inspektionen for vard och om-
sorg ska underrattas om beslut om
kontroll- eller tvangsatgarder en-
ligt denna lag pa aggregerad niva.

2284

Beslut enligt denna lag fattas av
Statens institutionsstyrelse. | fra-
gor som avses i 14 och 18 8§ ska
Statens institutionsstyrelse hora
socialndmnden i den domdes hem-
ort om det inte dr uppenbart obe-
hévligt.

Beslut enligt denna lag fattas av
Statens institutionsstyrelse. 1 fra-
gor som avses i 14, 14a8§ och
1888 ska Statens institutions-
styrelse hoéra socialndmnden i den
domdes hemort om det inte éar
uppenbart obehdvligt.

Beslut enligt denna lag géller omedelbart, om inte nagot annat forord-

nas.

238§

Beslut av Statens institutions-
styrelse enligt denna lag i sarskilda
fall far 6verklagas hos allman for-
valtningsdomstol.

Beslut av Statens institutions-
styrelse enligt denna lag i sarskilda
fall far overklagas till allman for-
valtningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.

4 Senaste lydelse 2011:735.



6. Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen Prop. 2017/18:169
(2001:453) Bilaga 4

Hérigenom foreskrivs att 16 kap. 7 § socialtjanstlagen (2001:453) ska
upphora att galla vid utgangen av juni 2018.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2018-02-21

Narvarande: F.d. justitierdden Karin Almgren och Lena Moore samt
justitieradet Dag Mattsson

Starkt rattssédkerhet vid genomférande av sarskilda
befogenheter pa sarskilda ungdomshem och LVM-hem

Enligt en lagradsremiss den 25 januari 2018 har regeringen (Social-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande éver forslag till

1. lag om foérbud mot innehav av berusningsmedel m.m. vid hem for
vard eller boende,

2. lag om é&ndring i lagen (1971:289) om allménna férvaltningsdom-
stolar,

3. lag om andring i lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa
fall,

4. lag om andring i lagen (1990:52) med sarskilda bestdmmelser om
vard av unga,

5. lag om andring i lagen (1998:603) om verkstéllighet av sluten ung-
domsvard,

6. lag om &ndring i socialtjanstlagen (2001:453).

Forslagen  har  infor  Lagradet foredragits av  kanslirddet
Charlotte Lonnheim, bitradd av kansliradet Karin Hjelmer.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om forbud mot innehav av berusningsmedel
m.m. vid hem for vard eller boende

Enligt 16 kap. 7 § socialtjanstlagen far huvudmannen for ett hem for vard
eller boende besluta att de som bereds vard dar inte far inneha alkohol
eller andra berusningsmedel och inte heller injektionssprutor eller
kanyler. Sadan egendom far omhandertas om den patraffas inom hem-
met. Den som forestar hemmet ska lata forstora eller sélja egendomen
enligt bestammelserna i 1958 ars lag om forverkande av alkoholhaltiga
drycker m.m.

| lagradsremissen foreslas att paragrafen i socialtjanstlagen upphavs och
att i stallet en ny lag infors som, férutom hem for vard eller boende som
drivs av landsting eller kommun, ocksd omfattar sddana hem i enskild
regi. Den som forestar hemmet ska kunna besluta att det vid hemmet ska
rada ett forbud mot att inneha egendom av det slag som nu anges i
socialtjanstlagen och ocksé viss annan egendom. Om ett forbudsbeslut
har fattats ska den som forestar hemmet omhénderta egendomen och se
till att den forstors eller séljs enligt reglerna i 1958 ars lag.



Ett alternativ till en egen lag hade en varit att lata 16 kap. 7 § social- Prop. 2017/18:169
tjanstlagen ocksa omfatta hem som drivs av enskilda. Reglerna skulle Bilaga 5

med en sadan l6sning pa ett naturligt satt integreras i den befintliga lag-

stiftningen. Emellertid skulle syftet att befria socialtjanstlagen fran inslag

av tvang da ga forlorat. Det far darfor anses befogat att pa satt som fore-

slas skapa en ny lag.

18

Paragrafen anger lagens tillampningsomrade. Vad som avses med ut-
trycket "hem for vérd eller boende” framgar emellertid inte av lagen.

Hem for vard eller boende (HVB) &r ett samlingsbegrepp for flera olika
typer av boendeformer som skots av kommuner, landsting, Statens insti-
tutionsstyrelse (SiS) och enskilda aktérer. Med hem for vard eller boende
avses enligt 3 kap. 1 8§ forsta stycket socialtjanstférordningen ett hem
inom socialtjansten som tar emot enskilda for vard eller behandling i
forening med boende. Som ett sddant hem réaknas inte sadana sarskilda
boendeformer som avses i 5 kap. 5 § andra stycket eller 5 kap. 7 § tredje
stycket socialtjanstlagen, namligen hem for service och omvérdnad av
aldre manniskor som behdver sarskilt stod och hem med sérskild service
for ménniskor med funktionshinder. Av 7 kap. 1 § forsta stycket 1 social-
tjanstlagen framgar att en privat aktor inte utan sarskilt tillstand far
yrkesmassigt bedriva verksamhet i form av hem for vard eller boende.

Det &r SiS som driver s.k. 8§ 12-hem (sérskilda ungdomshem enligt 12 §
LVU) och LVM-hem enligt 22 och 23 88 LVM. SiS far dock enligt
6 kap. 3 § andra stycket socialtjanstlagen, om det finns sarskilda skal for
det, genom avtal uppdra at ett landsting eller en kommun att driva ett
sadant hem.

Av lagradsremissen framgér att lagen ska omfatta hem for vérd eller
boende som drivs av kommuner eller landsting eller i enskild regi och
dar de boende vistas frivilligt eller tvangsvis med stod av 2§ LVU.
LVM-hem och § 12-hem ska inte omfattas.

For att det avsedda tillampningsomradet ska framga av paragrafen bor
enligt Lagradets mening klargéras att lagen ska tillampas vid hem for
vard eller boende som drivs av ndgon annan &n SiS och att den inte galler
sadana sarskilda boendeformer som avses i 5 kap. 5 § andra stycket eller
5kap. 7 § tredje stycket socialtjanstlagen. Undantag fran tillampnings-
omradet bor ocksé goras for de hem for vérd eller boende som kommun
eller landsting driver pa uppdrag av SiS.

2 och 3 §§

| 2 § forsta stycket regleras vad som ska kunna foérbjudas vid hemmet.
Upprakningen av forbjuden egendom &r mer omfattande &n socialtjanst-
lagens reglering och motsvarar forbuden i 16 § LVU och 31 § LVM. Av-
sikten &r att samma regler ska gélla for alla som vardas pa sarskilda ung-
domshem, LVM-hem och olika former av HVB.
221
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kan forbjudas enligt nuvarande 16 kap. 7 § socialtjanstlagen — narkotika,
dopningsmedel och halsofarliga varor inte ska vara tillatet vid hemmet.

Av narkotikastrafflagen, lagen om foérbud mot vissa dopningsmedel och
lagen om forbud mot halsofarliga varor framgar att innehav av dessa
medel och varor — utom i vissa i lagarna angivna fall — &r straffbart och
att medlen och varorna kan foérverkas. Ett beslut om férbud enligt 2 §
forsta stycket i den foreslagna lagen har alltsd ingen betydelse i detta av-
seende; innehavet ar redan forbjudet enligt annan lagstiftning.

Enligt Lagradets mening bor punkterna 1, 4 och 5 slopas och innehéllet i
forsta stycket — som galler forbud att inneha — nérmare ansluta till den
nuvarande regleringen i socialtjanstlagen.

Regleringen i forsta stycket har emellertid ocksa betydelse for vad den
som forestar verksamheten har majlighet att omhanderta. Utan lagstod
finns inte ndgon sadan rtt.

Avsikten med den nya lagen &r att mojligheterna att omhéanderta egen-
dom vid hem for vérd eller boende som drivs i enskild regi ska motsvara
dem i LVU och LVM. Aven om det enligt Lagradets mening inte &r helt
oproblematiskt att ge enskilda en mgjlighet att omhanderta egendom som
det straffbart att inneha, far detta accepteras for att gora forutsattningarna
for varden oberoende av om verksamheten bedrivs i allméan eller enskild
regi. En bestimmelse om att egendom som avses i 2 § far omhandertas
innebdr att regleringen i sak kommer att 6verensstdmma med vad som
galler for sarskilda ungdomshem och LVM-hem.

P& skolomradet finns bestammelser som ger rektorn eller en larare ratt att
omhanderta foremal som anvands pa ett satt som ar stérande for uthild-
ningen eller som kan utgéra en fara for sékerheten, se 5 kap. 22 och
23 88 andra stycket skollagen. Regleringen kan tjana som forebild for ut-
formningen av den nu aktuella lagen.

Den foreslagna punkten 7 i forsta stycket ger méjlighet att besluta att de
boende inte far inneha egendom som kan skada den enskilde eller nagon
annan, forsvara varden av honom eller henne eller dventyra sakerheten
vid hemmet. Vad som kan ténkas forsvara varden utvecklas inte i re-
missen. Vitt skilda typer av foremal skulle kunna omfattas. Enligt Lag-
radets mening ar det tveksamt om lagstiftningen bor innehalla en mojlig-
het for forestandaren for hemmet att fatta beslut om forbud med ett sa
obestamt innehall. Lagradet forordar att punkten begransas till egendom
som kan skada den enskilde eller ndgon annan eller aventyra séakerheten
vid hemmet.

Enligt 2 § andra stycket ska forbjuden egendom som patraffas inom hem-
met omhandertas. Egendom som patraffas inom hemmet utan att det
finns négon kind agare till den regleras i anslutning till reglerna om
forstorelse eller forsaljning av egendomen i 3 8. Enligt Lagradets mening
blir regleringen tydligare om 2 § andra stycket och de delar av 3 § som



behandlar omhéndertagande av egendom bildar en egen paragraf. Det bér
inte vara obligatoriskt for den som forestar hemmet att fatta ett beslut om
omhdandertagande.

Har ett beslut om forbud fattats ska den som forestar hemmet besluta att
omhdanderta egendomen och forvara den intill dess att beslutet har vunnit
laga kraft. Forst dérefter far — om vérdet ar ringa eller om det annars ar
forsvarligt — egendomen férstoras eller i annat fall séljas.

Det kan ifrdgasiattas om det ar lampligt att 6verlamna till en enskild aktor
som forestar ett hem for vard eller boende att inte bara omhanderta utan
ocksa forvara egendom som det ar brottsligt att inneha. Pétraffas sadan
egendom vid hemmet bor enligt Lagradets mening detta, pa sitt som
foreskrivs i 5 kap. 23 § andra stycket skollagen, anmalas till Polismyn-
digheten.

Enligt 3 § i den foreslagna lagen ska den som forestar verksamheten vid
hemmet se till att sddan egendom som avses i 2 § forsta stycket 1-6 for-
stors eller sdljs enligt bestdmmelserna om beslagtagen egendom i 2 §
forsta stycket 1 lagen om forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m.
Forsta stycket 1 i den paragrafen innehaller emellertid tre stycken, varav
enbart det forsta har relevans for den nu aktuella egendomen. For att
underlatta forstaelsen forordar Lagradet att tillampliga delar av det forsta
stycket i stéllet tas in i den nya lagen.

Av remissens lagforslag framgar att egendom som omhéndertas enligt
punkten 7 inte ska kunna séljas med stdd av forverkandelagen. Det fram-
gar dock inte hur denna typ av egendom ska hanteras och nar den ska
aterlamnas till den boende. En reglering av dessa fragor bor Gvervagas i
den fortsatta beredningen.

48

Enligt paragrafens forsta stycke far beslut att forstora eller sélja egendom
dverklagas till allman forvaltningsdomstol. Nagon moéjlighet att dver-
klaga ett beslut om omhandertagande foreslas inte i remissen. En sadan
ratt bor enligt Lagradets uppfattning 6vervagas, i vart fall om det infors
en mojlighet att besluta att egendom som kan forsvara vérden ska kunna
omhéndertas av forestandaren.

Hemmet for vard eller boende ska enligt andra stycket vara motpart till
den enskilde som 6verklagar ett beslut att forstora eller sdlja egendom.
Motpart i domstol bor vara den fysiska eller juridiska person som driver
hemmet for vard eller boende. Stycket bor darfor justeras.

Lagradets lagforslag

Med beaktande av de synpunkter avseende remissens forslag till ny lag
som nu framforts far lagen foljande lydelse.

Prop. 2017/18:169
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Denna lag tillampas vid hem for vard eller boende som drivs av en kommun eller
ett landsting. Lagen tillampas ocksa i sddan enskild verksamhet i form av hem for
vard eller boende som har tillstand enligt 7 kap. 1 § forsta stycket 1 socialtjanst-
lagen (2001:453).

Lagen tillampas inte vid sadana sarskilda boendeformer som avses i 5 kap. 5 §
andra stycket eller 5 kap. 7 § tredje stycket socialtjanstlagen. Lagen tillimpas inte
heller vid hem for vard eller boende som Statens institutionsstyrelse driver eller
med stod av 6 kap. 3 § andra stycket socialtjanstlagen uppdragit & en kommun
eller landsting att driva.

28
Den som forestar verksamheten vid hemmet far besluta att de som vardas dar inte
far inneha

1. alkoholhaltiga drycker,

2. andra berusningsmedel,

3. injektionssprutor, kanyler eller andra féremal som ar sarskilt dgnade att
anvéndas for missbruk av eller annan befattning med narkotika, eller

4. n3gon annan egendom som kan skada den som vardas eller ndgon annan
eller &ventyra sdkerheten vid hemmet.

X8

Om egendom som omfattas av ett beslut enligt 2 § patraffas inom hemmet far den
omhandertas. Detsamma géller narkotika, sddana medel som avses i lagen
(1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel och séddana varor som omfattas
av lagen (1999:42) om foérbud mot halsofarliga varor.

Y §

Om ett foremal som har omhandertagits enligt X § kan antas bli forverkat enligt
36 kap. 3 § brottsbalken, 6 § narkotikastrafflagen (1968:64), 5 § lagen (1988:254)
om forbud betraffande knivar och andra farliga foremal, 5 § lagen (1991:1969)
om forbud mot vissa dopningsmedel, 9 kap. 5 § vapenlagen (1996:67) eller 5 §
lagen (1999:42) om forbud mot vissa halsofarliga varor, ska den som forestar
verksamheten vid hemmet skyndsamt anméala omhé&ndertagandet till Polismyn-
digheten. Beslutet att omhanderta far besta tills frigan om féremalet ska tas i
beslag har provats.

3§

Den som forestar verksamheten vid hemmet ska lata forstéra omhandertagen
egendom som avses i 2 § 1-3 om vérdet &r ringa eller det annars kan anses for-
svarligt. | annat far egendomen saljas. Belopp som erhéllits vid férsaljningen
tillfaller staten.

[Egendom som avsesi2§4 ...]

48
Beslut att [omhanderta,] forstora eller silja egendom enligt 3 § far dverklagas till
allman férvaltningsdomstol.

Den som driver ett hem for vard eller boende & motpart till den enskilde som
oOverklagar ett beslut att forstora eller salja egendom enligt 3 8.

Prévningstillstand kravs vid dverklagande till kammarratten.
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Tredje stycket 3 bor inledas enligt féljande.

3. mal om omedelbart omhandertagande enligt 6 § lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga, mal om vard vid en lashar enhet enligt 15b §
samma lag, mal om vard i avskildhet enligt 15 ¢ § samma lag, mal om vérd i
enskildhet enligt 15 d § samma lag, / ... /

Forslaget till lag om andring i lagen om vard av missbrukare i

vissa fall

318

Enligt remissen ska orden “enligt denna lag” utga i paragrafens inledning
som lyder ”Den som vardas enligt denna lag ...”. Med andringen avses

att astadkomma att paragrafen — liksom 16 § LVU — dven ska galla for
dem som vardas frivilligt pa ett LVM-hem.

Lagradet avstyrker forslaget och hanvisar till vad Lagradet anfor vid 16 §
LVU och Lagradets inledande synpunkter till LVU.

32a8§

Lagradet hanvisar till vad Lagradet anfor vid 17 a 8 LVU och foreslar att
paragrafen formuleras enligt foljande.

Den intagne &r, om inte annat motiveras av medicinska eller liknande skél,
skyldig att vid ankomsten till LVM-hemmet lamna blod-, urin-, utandnings-,
saliv- eller svettprov for kontroll av om han eller hon ar paverkad av narkotika,
alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel, sadant medel som avses i 1§
lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel eller sédan vara som om-
fattas av lagen (1999:42) om forbud mot vissa halsofarliga varor. Den intagne far
uppmanas att lamna prov endast om det finns anledning till det.

Forsta stycket forsta meningen galler ocksa om det under vistelsen i hemmet kan
misstinkas att den intagne ar paverkad av nagon sédan dryck eller vara eller
négot sddant medel som anges i forsta stycket.

32bs

Lagradet hanvisar till vad Lagradet anfor vid 17 b § LVU och foreslar att
paragrafen formuleras enligt foljande.

Om det behdvs for att genomféra varden eller uppratthalla ordningen vid hem-
met, far den intagnes bostadsrum och andra slutna forvaringsstéllen som den in-
tagne disponerar undersokas (rumsvisitation). En rumsvisitation far endast ut-
foras for att soka efter foremal som den intagne enligt 31 § inte far inneha.

En rumsvisitation ska genomftras i nérvaro av ett vittne. All den hansyn som
omsténdigheterna medger ska iakttas.
225



Prop. 2017/18:169 32¢ §

Bilaga 5

226

Lagradet hanvisar till vad Lagradet anfor vid 17 ¢ § LVU och foreslar att
paragrafen formuleras enligt foljande.

Om det behovs for att genomfora varden eller uppratthalla ordningen vid hem-
met, far sakerhetskontroll genomforas med metalldetektor eller annan liknande
anordning pa de LVM-hem som Statens institutionsstyrelse bestammer. Det ska
for varje LVM-hem anges i vilka situationer kontroller fr genomféras pa intagna
som vardas enligt denna lag. S&dan kontroll far bara genomforas for att soka efter
féremal som den intagne enligt 31 § inte far inneha.

338

Lagradet hanvisar till vad Lagradet anfor vid 18 8 LVU. | upprakningen
bor 31 § behallas.

348

Lagradet hanvisar till vad Lagradet anfor vid 15 b § LVU och foreslar att
paragrafen formuleras enligt féljande.

Den som vardas enligt denna lag i ett LVM-hem for sarskilt noggrann tillsyn far
hindras att [&mna hemmet och i évrigt underkastas den begrénsning i rorelsefri-
heten som &r nddvandig for att varden ska kunna genomforas.

Den intagne far beredas vard vid en enhet inom hemmet som ar lasbar eller pa
ndgot annat sétt inrdttad for sdrskilt noggrann tillsyn (vard vid lashar enhet),

1. om det ar nddvandigt med hansyn till den intagnes, 6vriga intagnas
eller personalens sakerhet, eller

2. om det ar nddvandigt for att forhindra att den intagne avviker eller
for att i dvrigt genomfora varden.

Den som vardas vid en lasbar enhet ska ges mojlighet att dagligen vistas utomhus
och att agna sig 4t fysisk aktivitet eller ndgon fritidssysselsattning.

Den intagne far vérdas inom en sddan enhet under hogst tva manader i foljd. Om
sarskilda behandlingsskal foranleder det, far dock varden vid enheten paga langre
tid, forutsatt att ndgon av de omstandigheter som anges i andra stycket fort-
farande géller och att den intagne samtidigt ges mdjlighet till vistelse i 6ppnare
former eller utanfor hemmet.

34b§

Lagradet hanvisar till vad Lagradet anfor vid 15¢ 8§ LVU om att i lag-
texten tillfoga uttrycket "vard i avskildhet” inom parentes.

36c8§

Lagradet hanvisar till vad Lagradet anfor vid 20 d 8 LVU om att para-
grafen bor utga och underrattelseskyldigheten regleras i férordning.

44 8
Forsta stycket 2 och 3 bor lyda enligt féljande.



2. innebdr inskrankningar i sérskilt fall av ratten for den som vistas i hemmet
att enligt 33a§ anvénda elektroniska kommunikationstjanster eller ta emot
besok,

3. géller vard pa en lashar enhet enligt 34 §,

Forslaget till lag om andring i lagen med sarskilda
bestammelser om vard av unga

Inledande synpunkter

Lagens tillamplighet pa unga som vardas frivilligt

I remissen foreslas att vissa bestammelser som galler s.k. sarskilda be-
fogenheter, bl.a. 16 § om berusningsmedel m.m., ska andras sa att de
galler alla som vardas pa ett sarskilt ungdomshem, dven dem som vardas
dar frivilligt. Andringen i 16 § har sin grund i forslaget till den nya lag
om férbud mot innehav av berusningsmedel m.m. vid hem for vard eller
boende (lagforslag 1) och motiveras med att det &r viktigt att bestammel-
serna om berusningsmedel m.m. &r lika for alla som vardas pé sarskilda
ungdomshem och i olika former av hem for vard eller boende.

Bestammelserna i 16 § galler redan, vilket ocksa framhalls i remissen, for
unga som vardas frivilligt pa ett sarskilt ungdomshem genom en tillamp-
ning av 18 §. Enligt den bestdmmelsen kan SiS, efter regeringens bemyn-
digande, bestdmma att 16 § (och 17 § med regler om kroppsvisitation
m.m.) ska galla alla som vardas i ett sarskilt ungdomshem. Bestammel-
sen i 18 § &r parallell till motsvarande bestdmmelse i LVM som i sin tur
infordes for att kunna integrera véard enligt LVM med olika former av
frivilligvéard (prop. 1983/84:174 s. 32, jfr prop. 1981/82:8 s. 94 f.). Enligt
remissen har SiS fattat beslut med std av 18 § betr&ffande alla sérskilda
ungdomshem.

LVU &r en tvangslagstiftning och det ar enligt Lagradets mening klart
olampligt att utforma vissa av bestammelserna i lagen sa att de gller
aven den frivilliga varden. Det gor ocksa regleringen otydlig. Det blir en
marklig ordning om t.ex. 16 § galler direkt fér unga som vardas frivilligt
medan andra bestdammelser, 17 § och ytterligare nya bestdimmelser (se
nedan), ocksé ska galla for frivilligvarden men da genom 18 §. LVU bor
aven i fortsattningen forbehallas unga som tvangsvardas enligt lagen och
18 § utgdra en brygga mellan LVU och frivilligvarden.

Lagradet avstyrker alltsd forslaget att 16 § ska gélla d&ven dem som
vardas frivilligt och forordar att 16 § behalls i upprakningen i 18 §.

Lagradet godtar forslaget att upprakningen i 18 § ska kompletteras med
ytterligare atgarder som darmed kan tillgripas mot alla som vardas pa ett
sarskilt ungdomshem. Det géaller 17 b § (rumsvisitation) och 17c§
(skyddsvisitation). Bestammelserna &r &gnade att uppratthalla ordning
och sakerhet pa de sarskilda ungdomshemmen och bor lampligen galla
dven dem som vardas dar frivilligt. Nar det géller olika bestammelser
som inte raknas upp i 18 § — t.ex. 17 a § om blod- och urinprov — far det i
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villiga varden anges vad som galler for vistelsen och vilka konsekven-
serna blir om den unge bryter mot dessa villkor (prop.2000/01:80
s. 118 1.).

Sarskilda befogenheter enligt 15 a, 15 b, 15 ¢ och 17 a 8§

Enligt remissen dndras 15 a, 15 b, 15 ¢ och 17 a 88 bl.a. for att tydliggora
att de endast galler dem som vardas p& ndgon grund som anges i 3 8.
Enligt remissen &r det ocksa sa de har tillampats av SiS.

Ovriga paragrafer som i dag reglerar sérskilda befogenheter (15, 16, 17
och 19 88) galler den "som omfattas av bestammelserna i 15 §”, dvs. den
som vardas pa nagon grund som anges i 3 § (eget beteende) och vistas pa
ett sdrskilt ungdomshem. Bestdmmelserna i 15 a, 15 b, 15 ¢ och 17 a §§
har ingen sadan begransning utan géller ”den intagne”. De infordes ar
2001 da 26-28 8§ i 1981 ars socialtjanstforordning i princip ordagrant
flyttades over till LVU och skyldigheten att 1amna bl.a. urinprov lagreg-
lerades. Forordningshestammelserna — som samtliga avsag “den intagne”
gallde vid tidpunkten for lagandringen (SFS 1993:751) unga som varda-
des i ett sarskilt ungdomshem, dvs. aven dem som vardades pa nagon
grund som anges i 2 § (olamplig miljo). Det redovisas i forarbetena inga
overvaganden i fragan for vilka unga de nya bestimmelserna skulle galla
(prop. 2000/01:80). Mot den bakgrunden kan bestammelserna i 15 a,
15 b, 15 ¢ och 17 a 88 inte forstas pa annat satt an att de aven galler for
unga som vardas pa nagon grund som anges i 2 §.

Lagradet instammer séledes inte i den i remissen redovisade bedoém-
ningen att det ar fraga om att tydligg6ra nagot som redan géller men har
ingen erinran mot att paragraferna andras sa att regleringen rérande de
sérskilda befogenheterna blir tydlig och enhetlig och att de anpassas till
hur de tillampas i praktiken.

Lagradet tillstyrker allts att 15 a, 15 b, 15 ¢ och 17 a 88 andras sa att de
bara ska galla i friga om nagon som omfattas av bestimmelserna i 15 §
och forordar att uttrycket "den intagne™ i dessa paragrafer, sa langt det ar
maojligt, ersatts med det i LVU genomgaende anvanda uttrycket “den
unge”.

Synpunkter pé de olika paragraferna

12a§

Forsta stycket kan forenklas och andra stycket lampligen inledas pa
samma sétt som nuvarande 12 § tredje stycket enligt foljande.

Om den unge &r placerad pa ett sarskilt ungdomshem och vardas pa sjukhus, ska
verksamhetschefen vid vardenheten genast underritta Statens institutionsstyrelse
om den unge 6nskar ldmna eller redan har lamnat vardenheten.

Far nagon som tillhdr halso- och sjukvérdspersonalen och &r verksam vid ett sér-
skilt ungdomshem kannedom om att den unge har en sadan smittsam sjukdom



som enligt 1 kap. 3 § andra stycket smittskyddslagen (2004:168) utgér en allmén-  Prop. 2017/18:169
farlig sjukdom, ska Statens institutionsstyrelse underrattas, om det inte star klart Bilaga 5
att det inte finns ndgon risk foér smittspridning.

15a8

Paragrafens forsta mening behandlar, till skillnad fran 6vriga bestammel-
ser som galler sarskilda befogenheter, en rattighet — inte en skyldighet —
for den unge och galler inte bara dem som vistas i ett sarskilt ungdoms-
hem pé nagon grund som anges i 3 §. Remissférslaget har i denna del ut-
formats med den utgéngspunkten.

Enligt remissen ska forsta meningen galla inte bara dem som vardas pa
nagon grund som anges i 2 och 3 §§ utan aven dem som behandlas fri-
villigt pa ett sarskilt ungdomshem. En bestammelse som ar utformad en-
ligt remissforslaget — "Den som vardas pa ett sarskilt ungdomshem” —
kan per definition inte gélla frivilligvarden eftersom LVU:s bestammel-
ser endast kan, och bor, gélla dem som vardas enligt nagon grund som
anges i 2 eller 3 8, se Lagradets inledande synpunkter till LVU.

Enligt Lagradets mening har den nuvarande forsta meningen fatt en
olycklig placering. Bestammelser som &r placerade efter rubriken Sar-
skilda befogenheter (se rubriken fore 15 8) bor inte behandla de ungas
rattigheter och bor enbart ta sikte pd unga som omfattas av bestammel-
serna i 15 § (dvs. unga som vardas pa grund av eget beteende och vistas i
ett sarskilt ungdomshem). Forsta meningen i forsta stycket bor darfor
flyttas till de bestammelser som géller varden (jfr rubriken Varden fore
10 §) och darmed gélla dven dem som vardas pa nagon grund som anges
i 28 (men inte frivilligvarden). Den kan férslagsvis placeras i en ny
14 b § med féljande lydelse.

(14b 8) Den som vardas vid ett sarskilt ungdomshem har ratt att anvanda
elektroniska kommunikationstjanster, ta emot besék samt vistas utanfér hemmet i
den utstrackning det ar lampligt.

Aterstoden av paragrafen blir tydligare om bestammelserna i fjarde
stycket kortas ner och flyttas till férsta stycket. Det bér fortydligas att
aven remissens andra stycke endast galler unga som omfattas av bestam-
melserna i 15 §. Lagradet foreslar att paragrafen, med vissa ytterligare
redaktionella andringar, formuleras enligt féljande.

For den som omfattas av bestammelserna i 15 § far ratten att anvanda elektro-
niska kommunikationstjanster och ta emot besok végras eller begransas om var-
den eller ordningen vid hemmet annars &ventyras. Ett sadant beslut far gélla i
hogst 14 dagar. Nér det inte langre finns forutséattningar for beslutet ska det
upphéavas. En vistelse utanfor hemmet ska avse en pé forhand bestamd tid, dock
hdgst fyra veckor.

Beslut om inskréankning i ratten att anvanda elektroniska kommunikationstjanster
eller ta emot besdk samt beslut om vistelse utanfér hemmet fattas av Statens
institutionsstyrelse. Beslut om vistelse utanfor hemmet ska fattas efter samréd
med socialndmnden.
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Det kan Gvervégas att i forsta stycket lagga till uttrycket "vard vid lashar
enhet” inom parentes, bl.a. eftersom det hanvisas till sadan vard pa andra
stéllen, t.ex. i 42 § och i forslaget till lag om @ndring i lagen om allménna
forvaltningsdomstolar. Jfr dven att uttrycket "vard i enskildhet” forekom-
mer inom parentes i 15 d 8.

Det nya tredje stycket om att den unge ska ges mdjlighet att vistas utom-
hus m.m. kan kortas ner och bor placeras som ett nytt andra stycke
eftersom bestammelsen ar tillamplig fran forsta dagen medan regleringen
i remissens andra stycke om vistelse i 6ppnare former géaller forst efter
tva manader.

Lagradet foreslar att paragrafen, med vissa ytterligare redaktionella and-
ringar, ges féljande lydelse.

Den som omfattas av bestimmelserna i 15 § far beredas vard vid en enhet inom
hemmet som &r lashar eller pa nagot annat satt inrattad for sarskilt noggrann till-
syn (vard vid lasbar enhet),

1. om det ar nddvandigt med hansyn till den unges eller andras saker-
het, eller

2. om det dr nddvéndigt for att forhindra att den unge avviker eller for
att i 6vrigt genomfara varden.

Den som vardas vid en Iasbar enhet ska ges mojlighet att dagligen vistas utomhus
och att agna sig 4t fysisk aktivitet eller ndgon fritidssysselsattning.

Vérd vid en lashar enhet far pagé under hogst tvd manader i foljd. Om sérskilda
behandlingsskal foranleder det, far dock varden pagd langre tid, forutsatt att
nagon av de omstandigheter som anges i forsta stycket fortfarande galler och att
den intagne samtidigt ges mdjlighet till vistelse i 6ppnare former eller utanfor
hemmet.

15c§

Det kan Overvégas att i forsta stycket satta uttrycket “vard i avskildhet”
inom parentes for att markera att det ar fraga om vard och inte nagon
sorts “bestraffning” och att atgarden ska anvandas pé ett sitt som gynnar
varden. For det talar dven att uttrycket “vard i enskildhet” forekommer
inom parentes i den nastféljande paragrafen och med hansyn till att det
uttycket anvands pé andra stallen i lagen. Se ocksa Lagradets forslag vid
15b 8.

”Avskiljning” forefaller av remissen att doma vara ett inom varden van-
ligt forekommande arbetsnamn pa vard i avskildhet. Ordet & mindre
lampligt i lagtext. Lagradet forordar att nuvarande lydelse av andra
stycket behélls i denna del och att paragrafen, med vissa ytterligare
redaktionella andringar, ges foljande lydelse.

Den som omfattas av bestammelserna i 15 § far, om det ar sarskilt pakallat pa
grund av att den unge upptrader valdsamt eller ar s& paverkad av berusnings-
medel att han eller hon inte kan héllas till ordningen, héllas i avskildhet (vard i



avskildhet). Den unge ska da st& under fortlépande uppsikt av personalen och ha
mojlighet att tillkalla personal. Han eller hon far inte vardas i avskildhet lidngre
tid &n vad som ar oundgéngligen nddvandigt och inte i nagot fall under langre tid
an fyra timmar i foljd.

En lakare eller sjukskoterska ska skyndsamt yttra sig om varje atgard som vidtas
enligt forsta stycket. Om lékaren eller sjukskoterskan begér det, ska atgarden
genast avbrytas.

15d§

Ordet "intagen” bor utmonstras i forsta stycket. Paragrafen kan formule-
ras enligt foljande.

Den som omfattas av bestammelserna i 15 § far, om det kravs med héansyn till
hans eller hennes speciella behov av vard eller sakerhet eller sakerheten vid hem-
met, hindras fran att traffa andra som vardas dar (vard i enskildhet).

Vard i enskildhet ska vara anpassad efter den unges individuella vardbehov.

En fraga om vard i enskildhet ska prévas fortlopande och alltid omprovas inom
sju dagar fran senaste prévning.

16§

Enligt remissen syftar den foreslagna andringen till att bestdmmelserna
ska galla alla och aven den som frivilligt vardas pa ett sarskilt ungdoms-
hem. Lagradet avstyrker forslaget och forordar att 16 § behalls i upprak-
ningen i 18 §, se Lagradets inledande synpunkter till LVU.

17§

Lagradet foreslar att forsta och tredje styckena justeras och att paragrafen
formuleras enligt foljande.

Den som omfattas av bestiammelserna i 15 § far, om det behdvs, kroppsvisiteras
eller ytligt kroppsbesiktigas vid ankomst till hemmet for kontroll av att han eller
hon inte bar pa sig nagot som enligt 16 § inte far innehas. Detsamma géller om
det under vistelsen i hemmet uppkommer misstanke att sddan egendom ska pa-
traffas hos honom eller henne.

En kroppsvisitation eller en ytlig kroppsbesiktning ska genomfdras i narvaro av
ett vittne om inte den unge avstar fran den ratten.

Den unge ska tillfrigas om han eller hon 6nskar att nagon sarskild person ur per-
sonalen genomfor eller nérvarar vid kroppsvisitationen eller den ytliga kroppsbe-
siktningen. Den unges dnskemal ska sa langt det ar majligt tillgodoses.

All den hansyn som omstandigheterna medger ska iakttas vid kroppsvisitation
och ytlig kroppsbesiktning.

17a8§

Det i remissen anvanda utrycket "vid behov” kan inte anvandas i fraga
om en reglering som innebér att den unge ar skyldig att gora nagot.
Lagradet foreslar att det uttrycket ersatts med en ny andra mening i forsta
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stycket. Andra stycket kan kortas ner. Lagradet foreslar att paragrafen,
med vissa ytterligare redaktionella &ndringar, ges foljande lydelse.

Den som omfattas av bestammelserna i 15 § dr, om inte annat motiveras av medi-
cinska eller liknande skél, skyldig att vid ankomsten till hemmet Iamna blod-,
urin-, utandnings-, saliv- eller svettprov for kontroll av om han eller hon ar
paverkad av narkotika, alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel, sadant
medel som avses i 1§ lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel
eller sddan vara som omfattas av lagen (1999:42) om forbud mot vissa halso-
farliga varor. Den unge far uppmanas att lamna prov endast om det finns anled-
ning till det.

Forsta stycket forsta meningen géller ocksa om det under vistelsen i hemmet kan
misstankas att den unge ar paverkad av nagon sadan dryck eller vara eller nagot
sadant medel som anges i forsta stycket.

17b§

Lagradet foreslar att paragrafen fortydligas och anpassas till hur 32 b §
LVM ér utformad enligt féljande.

Om det behovs for att genomfora varden eller upprétthalla ordningen vid hem-
met, far bostadsrum och andra slutna férvaringsstéllen som disponeras av nagon
som omfattas av bestdmmelserna i 15 § undersokas (rumsvisitation). En rums-
visitation far endast utforas for att soka efter féremal som den unge inte far inne-
ha enligt 16 8.

En rumsvisitation ska genomféras i nérvaro av ett vittne. All den hansyn som
omsténdigheterna medger ska iakttas.

17c§

Den foreslagna regleringen for skyddsvisitationer — som enligt remissen
endast far utféras med hjalp av en metalldetektor eller liknande anord-
ning — utgdr en lindrigare form av kroppsvisitation och liknar den séker-
hetskontroll som t.ex. regleras i lagen (1981:1064) om sékerhetskontroll i
domstol. Lagradet ifragasatter det lampliga i att har infora ett nytt be-
grepp och forordar att den inarbetade begreppet sakerhetskontroll an-
vands.

Eftersom en sédan kontroll enligt remissforslaget bara far utforas pa den
som omfattas av 15 § far bestimmelsen anses ha en naturlig placering
bland bestdmmelserna om sérskilda befogenheter.

Det bor av lagtexten framga att det ar frdga om sékerhetskontroll med
metalldetektor eller annan liknande anordning (jfr 58 i 1981 ars lag).
Remissforslagets tredje stycke &r inte motiverat nédr det galler sékerhets-
kontroller.

Lagradet foreslar att paragrafen formuleras enligt foljande (angéende
sista meningen, jfr Lagréadets forslag vid 17 b §).

Om det behovs for att genomfora varden eller uppratthalla ordningen vid hem-
met, far sakerhetskontroll genomforas med metalldetektor eller annan liknande



anordning pa de sérskilda ungdomshem som Statens institutionsstyrelse bestam-
mer. Det ska for varje sarskilt ungdomshem anges i vilka situationer kontroller
far genomféras. Sadan kontroll far bara genomféras pad unga som omfattas av
bestammelserna i 15 § for att soka efter foremal som den unge inte far inneha
enligt 16 §.

18§

Se Lagradets inledande synpunkter till LVU om att 16 § bor behallas i
upprakningen och att Lagradet godtar att upprakningen kompletteras en-
ligt forslaget.

20a8§

I upprékningen ingdr &ven nya 17 c 8. Sakerhetskontroll ar ingen sadan
tvangsatgard som i 6vrigt behandlas i paragrafen. Lagradet foreslar dar-
for att ordet Tvangsatgarder i paragrafen ersatts med Atgérder.

20c§

Forsta stycket 1 bor lyda "vard i avskildhet enligt 15 ¢ §”, se Lagradets
synpunkter vid den paragrafen. | andra stycket kan uttrycket “sina
asikter” lampligen erséttas med sin uppfattning”.

20d 8

I vilken form och hur ofta SiS ska underrétta Inspektionen for vard och
omsorg om olika beslut behover regleras. Att redovisningen ska ske ”pa
aggregerad niva” — en formulering som inte lampar sig i lagtext — ger inte
tillréckligt besked. Underréttelseskyldigheten bor regleras i férordning
och denna paragraf utga.

398

De redaktionella &ndringar som gjorts i forsta stycket & mindre lampliga.
Nuvarande lydelse bor behallas.

42 8

Forsta stycket 2 bor inledas med “vard vid lasbar enhet enligt 15 b §”, se

Lagradets synpunkter vid 15 b 8.

Forsta stycket 5 bor lyda "rumsvisitation enligt 17 b §”.

Forslaget till lag om &ndring i lagen om verkstallighet av sluten
ungdomsvard

178

Det kan Gvervagas att i forsta stycket tillfoga uttrycket "vard i avskild-
het” inom parentes, jfr Lagradets synpunkter vid 18 ¢ § och "vard i en-

skildhet” i 14 a §. Andra stycket bor formuleras pd samma satt som
15 ¢ § andra stycket LU, se Lagradets synpunkter vid den paragrafen.
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Lagradet hanvisar till vad som anférts vid 17 a§ LVU och 32a§ LVM
och foreslar att paragrafen formuleras enligt foljande.

Den domde &r, om inte annat motiveras av medicinska eller liknande skal,
skyldig att vid ankomsten till det sérskilda ungdomshemmet I&mna blod-, urin-,
utandnings-, saliv- eller svettprov for kontroll av om han eller hon &r paverkad av
narkotika, alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel, sadant medel som
avses i 18§ lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel eller sédan
vara som omfattas av lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga varor.
Den démde far uppmanas att lamna prov endast om det finns anledning till det.

Forsta stycket forsta meningen galler ocksa om det under verkstalligheten kan
misstankas att den démde &r paverkad av nagon sadan dryck eller vara eller nagot
sadant medel som anges i forsta stycket.

18c§

| forsta stycket 1 bor ordet "avskiljning” ersattas med "vard i avskildhet
enligt 17 §”, jfr Lagradets synpunkter vid 17 8. | forsta stycket 2 och 3
bor hanvisningarna till LVU ersdttas med en hanvisning till 15 § i fore-
varande lag. | andra stycket kan uttrycket “sina asikter” lampligen er-
sattas med "sin uppfattning”, jfr Lagradets synpunkter vid 20 ¢ § LVU.

18d§

Lagradet hanvisar till vad Lagradet anfort i friga om 20 d § LVU om att
paragrafen bor utgé och underrattelseskyldigheten regleras i forordning.

Forslaget till lag om andring i socialtjdnstlagen

Lagradet lamnar forslaget utan erinran, se Lagradets synpunkter vid lag-
forslag 1.
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