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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds dndringar i mervérdesskattelagen i fraga om
undantag frin skatteplikt for vissa fartyg. Andringarna innebér att
undantaget begréinsas till omséttning av fartyg som anvinds pa dppna
havet och fraktar passagerare mot betalning eller anvénds for handels-,
industri- eller fiskeriverksamhet. Undantag kommer adven att gilla
omsittning av fartyg som anvinds for sjordddning, assistans eller
kustfiske. Andringarna innebér dAven att undantag kommer att gilla for
omsittning av de flesta varor for forbrukning och forsiljning ombord pa
sadana fartyg som undantas fran skatteplikt samt for tjénster avsedda for
dessa fartyg. Vissa kompletterande éndringar i lagen om frihet fran skatt
vid import, m.m. samt lagen om proviantering av fartyg och luftfartyg
foreslas ocksa.

I propositionen foreslds vidare en @ndring av deklarationstidpunkten
for mervéardesskatt i vissa fall. Den som é&r befriad frdn mervardesskatt
pga. lag omsittning kan vélja att and& bli skattskyldig och ta ut
mervéardesskatt efter beslut fran Skatteverket. Beslutet kan fattas efter
den ordinarie tidpunkten for att deklarera mervirdesskatten. Vid sédana
beslut kan det déarfor uppkomma situationer dér det inte gar att ldmna
deklarationen och betala mervirdesskatten i ratt tid. Forslaget innebér att
deklarationstidpunkten skjuts fram i en sadan situation.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2018.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om dndring i mervérdesskattelagen (1994:200),
2. lag om &ndring i lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import,

m.m.,
3. lag om &ndring i lagen (1999:446) om proviantering av fartyg och

luftfartyg,
4. lag om dndring i skatteforfarandelagen (2011:1244).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om éndring 1

mervirdesskattelagen (1994:200)

Harigenom foreskrivs i friga om mervirdesskattelagen (1994:200)"

dels att 1 kap. 13 a §, 2 kap. 3 och 5 §§, 2 akap. 7 §, 3 kap. 21-22 och
24 §§, Skap.3aoch 19 §§, 8 kap. 9§, 9 dkap. 3 §, 10 kap. 11 och 12 §§
och 19 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 21 b§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
13a§
Med nya transportmedel forstés
1. motordrivna marktransportmedel som &r avsedda for transporter till
lands av personer eller varor och som har en motor med en
cylindervolym om mer dn 48 kubikcentimeter eller en effekt om mer &n
7,2 kilowatt, om de omsitts inom sex manader efter det att de forsta

gangen tagits 1 bruk
6 000 kilometer,

2. fartyg vars ldngd Overstiger
7,5 meter, utom sédana fartyg som
anges i 3 kap. 21 och 22 88, om de
omsitts inom tre ménader efter det
att de forsta glngen tagits i bruk
eller fore omséttningen har fardats
hogst 100 timmar, och

eller fore omséttningen har korts

hogst

2. fartyg vars langd Overstiger
7,5 meter, utom sadana fartyg som
anges i 3kap.21a8§, om de
omsitts inom tre manader efter det
att de forsta géngen tagits i bruk
eller fore omséttningen har fardats
hogst 100 timmar, och

3. luftfartyg vars startvikt Gverstiger 1550 kilogram, utom sadana
luftfartyg som anges i 3 kap. 21 §, om de omsétts inom tre méanader efter
det att de forsta gangen tagits i bruk eller fore omsattningen har flugits

hogst 40 timmar.

2 kap.
3§
Vad som sdgs i 2§ om uttag av varor giller endast om den
beskattningsbara personen har haft ritt till avdrag for eller aterbetalning
enligt 10 kap. 9—13 §§ av den ingéende skatten vid forvérvet av varan.

Om den omsittning genom
vilken  den  beskattningsbara

' Lagen omtryckt 2000:500.
? Senaste lydelse 2013:368.

Om den omséttning genom
vilken den  beskattningsbara
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personen forvérvat varan eller, nér
varan forts in till Sverige av den

personen forvérvat varan eller, nér
varan forts in till Sverige, den

beskattningsbara personen, beskattningsbara personens
importen undantagits fran  unionsinterna forvarv eller import
skatteplikt ~ enligt 3 kap.21§ undantagits fran skatteplikt enligt
tillimpas dock 2 §. 3kap.21 eller 21a§ tillimpas
dock 2 §.
5§

Med uttag av tjdnst forstas att en beskattningsbar person

1. utfor eller pd annat sitt tillhandahaller en tjanst for sitt eget eller
personalens privata bruk eller annars for annat dandamal 4n den egna
verksamheten, om tjansten tillhandahalls utan ersittning,

2. anvéander eller later
personalen anvidnda en vara som
hor till verksamheten for privat
bruk eller annars for annat
dndamal &n den egna verksam-
heten, om omséttningen eller
importen av varan undantagits fran
skatteplikt enligt 3 kap. 21 § eller
om den beskattningsbara personen
haft rdtt till avdrag for eller
aterbetalning enligt 10 kap. 9, 11
eller 11 c-13 §§ av den ingdende
skatten vid forvarvet, tillverk-
ningen eller forhyrningen av
varan, eller

2. anvinder eller later
personalen anvdnda en vara som
hor till verksamheten for privat
bruk eller annars for annat
dndamal &n den egna verksam-
heten, om omsittningen, det
unionsinterna  forvarvet  eller
importen av varan undantagits fran
skatteplikt enligt 3 kap. 21, 21la
eller 21b§ eller om den
beskattningsbara personen haft ritt
till avdrag for eller aterbetalning
enligt 10kap. 9, 11 eller 11 c—
13 §§ av den ingdende skatten vid
forvéarvet, tillverkningen eller
forhyrningen av varan, eller

3. for privat &ndamal sjdlv anvinder eller later ndgon annan anvénda en
personbil eller motorcykel som utgér en tillgang i eller har forhyrts for
verksamheten och den beskattningsbara personen har haft rtt till avdrag
for eller aterbetalning enligt 10 kap.9, 11 eller 11 c-13 §§ av den
ingdende skatten vid forvdrvet, tillverkningen eller, i fraga om
forhyrning, av hela den ingdende skatten som hénfor sig till hyran.

Forsta stycket 2 och 3 géller endast om véirdet av anvdndandet &r mer
an ringa.

2 a kap.
7§

En vara ska anses forvdrvad enligt 2 § 3, om

—den som for Gver varan dr en beskattningsbar person som bedriver
verksamhet i ett annat EU-land,

— Overforingen gors for dennes verksamhet, och

— Overforingen gors genom att varan transporteras fran det EU-landet
till Sverige av den beskattningsbara personen eller for dennes rikning.

* Senaste lydelse 2013:368.
* Senaste lydelse 2015:888.



En vara ska inte anses forvérvad enligt 2 § 3, om 6verforingen

1. gors for omsittning pa fartyg, luftfartyg eller tdg under fird med
avgangsort i ett EU-land och ankomstort i ett annat EU-land,

2. utgor ett led i omséttningen av en tjanst som utfors at den som for
Over varan och tjansten avser arbete pa eller virdering av varan i Sverige,
om transporten av varan avslutas i Sverige och varan, sedan arbetet eller
vérderingen utforts, skickas tillbaka till den beskattningsbara personen i
det EU-land som varan ursprungligen 6verforts fran,

3. gors for att den overforda varan ska anvindas for omséttningen av
tjénster i Sverige och varan darfor ska anvéndas tillfélligt hér i landet,

4. gors for att den 6verforda varan tillfélligt, hogst tva ér, ska anvéndas
i Sverige, under forutsittning att motsvarande import skulle ha varit
skattefri har i landet enligt vad som géller for temporér import fran ett

icke medlemsland,

5.gors for sadan omsittning
som anges 1 Skap.3a§,
3kap.30a8§eller30c§,

5.gors for sddan omsittning
som anges 1 Skap.3a@§,
3kap.21la,30aecller30c§,

6. gors for sadan omsittning som anges i 5 kap. 2 § forsta stycket 2

eller 4, eller

7. gors for sddan omséttning som anges i 5 kap. 2 c eller 2 d §.
Nér nagon av de forutsédttningar som anges i andra stycket inte langre
foreligger, ska varorna anses ha dverforts enligt reglerna i forsta stycket.

3 kap.
21§

Fran skatteplikt ~ undantas
omséttning av

1. skepp for yrkesmassig sjofart
eller yrkesmassigt fiske,

2. fartyg for bogsering eller
bargning,

3. luftfartyg som ska anvindas
av flygbolag som huvudsakligen
bedriver internationell flygtrafik
mot betalning,

4. tjanster, sdsom ombyggnad,
reparation, underhall, befraktning
och uthyrning som avser sddana
fartyg eller luftfartyg,

5. delar, tillbehdr eller utrustning
till sadana fartyg eller luftfartyg,
nér varan

— sdljs eller hyrs ut till den som
ager fartyget eller luftfartyget eller
den som varaktigt nyttjar fartyget
eller luftfartyget enligt avtal med
dgaren, eller

Fran skatteplikt undantas

omsittning av

1. luftfartyg som ska anvindas
av flygbolag som huvudsakligen
bedriver internationell flygtrafik
mot betalning,

2. tjdnster, sadsom ombyggnad,
reparation, underhall, befraktning
och uthyrning som avser sddana
luftfartyg,

3. delar, tillbehor eller utrustning
till sddana luftfartyg, nér varan

—séljs eller hyrs ut till den som
dger luftfartyget eller den som
varaktigt nyttjar luftfartyget enligt
avtal med dgaren, eller

* Senaste lydelse 2013:1105. Andringen innebir bl.a. att andra—fjirde styckena tas bort.
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— fors in till landet for dgarens eller nyttjanderdttshavarens rakning, och

delar,
som

6. tjinster som avser
tillbehor eller utrustning
anges i 5.

Undantaget fér skepp for
yrkesmassigt fiske galler alla
skepp, som saljs eller infors for
sddant fiske, oavsett om skeppet ar
sarskilt anordnat for  detta
andamal eller inte.

Undantaget géller inte for
skepp, som &r sadana farkoster for
vilka  forflyttningen & av
underordnad betydelse i for-
hallande till  huvuduppgiften.
Undantaget galler inte heller
omsattning eller import av
flodsprutor, pontonkranar, flyt-
dockor och andra farkoster som
hénfor sig till tulltaxenummer
89.05 och som inte &r bargnings-
fartyg.

Med yrkesmassig sjofart avses
aven transport med skepp av eget
gods. Med skepp for yrkesmassig
sjofart jamstélls luftkuddefarkoster
for yrkesméssig person- eller
godsbefordran.

delar,
som

4. tjanster som avser
tillbehor eller utrustning
anges i 3.

2l a§

Frén skatteplikt ~ undantas
omsittning av  tjnster  som
tillhandahalls av méaklare och
andra formedlare, som handlar for
nagon annans rakning i dennes
namn, om tjansten avser en sadan
omsattning som anges i 21 §.

Fran skatteplikt undantas
omséittning av
1. fartyg som anvéands pa 6ppna

havet och fraktar passagerare mot

betalning eller anvands for
handels-, industri- eller fiskeri-
verksamhet,

2.fartyg som anvands for

sjoraddning eller assistans eller
for kustfiske,

3. utrustning, inklusive fiskeri-
utrustning, som utgér en del av
eller anvands i ett fartyg som
anges i 1eller 2,

4. varor for forbrukning ombord
pa fartyg som anges i 1,

5. varor for forsaljning ombord
pa fartyg som anges i 1

a)i andra fall &n som avses i
5kap.2b§,

b)i de fall som avses i 5 kap.



2b8, om varorna &ar sadana
livsmedel som anges i artikel 2 i
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 178/2002 av
den 28 januari 2002 om allménna
principer och krav for livsmedels-
lagstiftning, om inréttande av
Europeiska myndigheten for livs-
medelssékerhet och om  for-
faranden i fragor som galler
livsmedelssékerhet, och

6. varor for forbrukning eller
forsaljning ombord pa fartyg som
anges i 2, dock inte fartygs-
proviant fér fartyg som anvands
for kustfiske.

I frdga om punktskattepliktiga
varor galler forsta stycket 4 och
5 a endast om omsattningen upp-
fyller villkoren for proviantering i
7-988 lagen (1999:446) om
proviantering av fartyg och
luftfartyg. Forsta stycket 5 b galler
inte i frdga om punktskattepliktiga
varor.

Omséttning av  varor  for
forsaljning ombord pa fartyg pa
linjer mellan Sverige och Norge
eller mellan Sverige och Aland
undantas fran skatteplikt enligt
forsta stycket 5 endast om
omséattningen inte strider mot
5och 68§ lagen om
proviantering av fartyg och luft-
fartyg.

21b§

Fran  skatteplikt  undantas
omsattning av

1. tjanster i form av ombyggnad,
reparation, underhall, befraktning
och uthyrning av fartyg som anges
i 21 a § forsta stycket 1 eller 2,

2. tjanster i form av uthyrning,
reparation och underhall av sddan
utrustning som avses i 2la8§
forsta stycket 3,

3.andra tjanster an de som
avses i 1 eller 2 for att tacka
direkta behov for de fartyg som
anges i 21 a § forsta stycket 1 eller
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2 och deras laster.

22§
Frén skatteplikt ~ undantas Fran skatteplikt ~ undantas
omsittning som avser Overlatelse omsittning av  tjanster  som

eller upplatelse till  Svenska
Séllskapet for Raddning af
Skeppsbrutne av fartyg for

livraddning samt delar, tilloehor,
utrustning och brénsle till ett
sddant  fartyg. Undantaget
omfattar aven underhall,
reparation och andra tjanster som
avser ett fartyg av angivet slag
som &gs av eller har upplatits till
sallskapet eller delar, tillbehdr
eller utrustning till ett sadant
fartyg.

tillhandahalls av sadana maklare
och andra formedlare som handlar
for ndgon annans rakning i dennes
namn, om tjansten avser en sadan
omséttning som anges i 21, 21la
eller21b §.

24 §°

Frén skatteplikt undantas
omsittningstillgdngar, om

Overlatelse av andra tillgdngar &n

1. den som &verlater tillgdngen kan visa att han varken har haft ndgon
ratt till avdrag for eller aterbetalning enligt 10 kap. 9-13 §§ av ingdende
skatt vid forvérvet av tillgangen eller vid mera betydande forvirv av
varor eller tjanster som tillforts tillgéngen, eller

2. overforing av tillgdngen fran en verksamhet till en annan verksamhet
har medfort skattskyldighet enligt 2 kap. 2 § 2.

Vid tillampning av forsta stycket anses som omséttningstillgdngar inte
tillgédngar som dr avsedda att forbrukas i en verksamhet.

Undantaget fran  skatteplikt
enligt denna paragraf omfattar inte
forsékringsforetags Overlatelse av
tillgdngar som  Overtagits i
samband med skadereglering och
inte heller finansieringsforetags
overldtelse av tillgdngar som
foretaget har atertagit med stod av
ett av  fOretaget  Overtaget
kopeavtal. Undantaget giller inte
heller om den omsittning genom
vilken den skattskyldige forvarvat
varan eller, om varan forts in till
landet av den skattskyldige,
importen undantagits fran
skatteplikt enligt 3 kap. 21 §.

® Senaste lydelse 2007:1376.

Undantaget fran  skatteplikt
enligt denna paragraf omfattar inte
forsékringsforetags Overlatelse av
tillgdngar som  Overtagits i
samband med skadereglering och
inte heller finansieringsforetags
overlitelse av tillgdngar som
foretaget har dtertagit med stod av
ett av  fOretaget  Overtaget
kopeavtal. Undantaget giéller inte
heller om den omséttning genom
vilken den skattskyldige forvarvat
varan eller, om varan forts in till
landet, det unionsinterna forvarvet
eller importen undantagits fran
skatteplikt enligt 3 kap.21 eller
21asg.



5 kap.
3a§’
En omsittning enligt 2, 2a, 2b eller 3 § av en vara anses som en

omsittning utomlands, om

1. sdljaren levererar varan till en plats utanfor EU,
2. direkt utférsel av varan till en plats utanfér EU ombesorjs av en

speditor eller fraktforare,

3.en utlindsk beskattningsbar person forvdrvar varan for sin
verksamhet i utlandet och hdmtar den for direkt utforsel till en plats

utanfor EU,

4. varan levereras till ett fartyg
eller ett luftfartyg i utrikes trafik
for bruk ombord pa ett sédant
fartyg eller luftfartyg eller for
sddan omséttning som anges i
1 § tredje stycket,

4 a. varan levereras till ett fartyg
eller luftfartyg i de fall som avses i
2b§ for forsiljning ombord och
avser sddana livsmedel som anges
i artikel 2 1 Europaparlamentets
och rédets forordning (EG) nr
178/2002 av den 28 januari 2002
om allménna principer och krav
for livsmedelslagstiftning, om
inrdttande av Europeiska myndig-
heten for livsmedelssidkerhet och
om forfaranden i fragor som géller
livsmedelssikerhet, dock inte
punktskattepliktiga varor,

4.varan levereras till ett
luftfartyg i utrikes trafik for bruk
ombord pa ett sddant luftfartyg
eller for siddan omséttning som
anges i 1 § tredje stycket,

4 a.varan levereras till ett
luftfartyg i de fall som avses i
2b§ for forsdljning ombord och
avser sddana livsmedel som anges
i artikel 2 i Europaparlamentets
och rédets forordning (EG) nr
178/2002 av den 28 januari 2002
om allménna principer och krav
for livsmedelslagstiftning, om
inrdttande av Europeiska myndig-
heten for livsmedelssidkerhet och
om forfaranden i fragor som géller
livsmedelssdkerhet, dock inte
punktskattepliktiga varor,

5. varan omsitts pa fartyg eller luftfartyg i de fall som avsesi2 b § for

konsumtion ombord,

6. det dr fraga om en leverans av obeskattade unionsvaror av de slag
som avses i 4 § andra stycket lagen (1999:445) om exportbutiker och
varorna ér avsedda for forséljning i en sddan butik,

6 a. det ar fraga om en sddan forsdljning som avses i 4 § forsta stycket

lagen om exportbutiker,

7.varan dr en personbil eller motorcykel som vid leveransen é&r
tillfalligt registerad enligt 23 § forsta stycket 1 lagen (2001:558) om
vagtrafikregister, under forutsittning att

a) fordonet levereras till en fysisk person som &r bosatt eller
stadigvarande visats i ett annat land &n ett EU-land, och

b) séljaren kan visa att fordonet varaktigt forts till en plats utanfér EU
fore utgangen av den sjitte ménaden efter den ménad di fordonet

levererades, eller

7 Senaste lydelse 2015:221. Andringen innebir bl.a. att tredje stycket tas bort.
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8. varan levereras hér i landet till en fysisk person som ar bosatt eller
stadigvarande vistas i ett annat land 4n ett EU-land, under forutsittning

att

a) ersittningen utgdr minst 200 kronor, och
b) séljaren kan visa att koparen har medfort varan vid resa till en plats
utanfor EU fore utgangen av tredje manaden efter den manad under

vilken leveransen av varan gjordes.

Vid leverans av en vara inom landet till en fysisk person som &r bosatt
i Norge eller pa Aland anses omsittningen som en omsittning utomlands

endast om

1. leveransen avser en vara eller en grupp av varor som normalt utgor
en helhet och erséttningen utgdér minst 1 000 kronor efter avdrag for skatt
enligt denna lag som hénfor sig till ersdttningen, och

2. séljaren kan visa att koparen i nira anslutning till leveransen fort in
varan eller varorna till Norge eller till Aland och dérvid enligt tullrikning
eller liknande handling betalat skatt motsvarande skatt enligt denna lag.

En leverans av varor till fartyg
pa linjer mellan Sverige och Norge
eller mellan Sverige och Aland ska
anses som en  omsattning
utomlands endast om leveransen
inte strider mot 5 och 6 8§ lagen
(1999:446) om proviantering av
fartyg och luftfartyg.

En leverans som avses i forsta
stycket 4 av punktskattepliktiga
varor ska anses som en omséttning
utomlands endast om leveransen
uppfyller de villkor som géller for
proviantering i 7-9 §§ lagen om

En leverans som avses i forsta
stycket 4 av punktskattepliktiga
varor ska anses som en omsattning
utomlands endast om leveransen
uppfyller de villkor som géller for
proviantering 1 7-9§§ lagen

proviantering av fartyg och (1999:446) om proviantering av
luftfartyg. fartyg och luftfartyg.
19 §

En omsittning av tjanster enligt ndgon av 4-18 §§ eller 9 b kap. 4 §
forsta stycket anses som omséttning utomlands nér det ar fraga om

1. tjanster som avser fartyg eller
luftfartyg i utrikes trafik, inrdknat
upplatelse av  hamnar eller
flygplatser, eller tjanster som avser
utrustning eller andra varor for
anvandning pa sddana fartyg eller
luftfartyg,

1. tjanster som avser luftfartyg i
utrikes trafik, inrdknat upplételse
av flygplatser, eller tjanster som
avser utrustning eller andra varor
for  anvindning pd&  sédana
luftfartyg,

2. lastning, lossning, transport eller andra tjénster i direkt samband med
a) export av varor fran Sverige eller ett annat EU-land,

b) import av varor som omfattas av

-9 ckap. 13§, eller

8 Senaste lydelse 2016:261.



— ett forfarande for tillféllig inforsel med fullstédndig befrielse frén tull Prop. 2017/18:16

eller extern transitering,

c) forsdndelse, transport eller inforsel av varor i fri omsittning, vilka
infors 1 Sverige fran ett tredje territorium som utgdr en del av unionens
tullomrade, om varorna

—forflyttas har 1 landet wunder ett forfarande for intern
unionstransitering enligt unionens tullbestimmelser, om varorna
hénfordes till samma forfarande genom en deklaration nér de fordes in i
landet samt forsdndelsen eller transporten av dem avslutas utanfor
Sverige, eller

—nir de fors in i Sverige hade omfattats av 9 ckap. 1§ eller ett
forfarande for tillfallig inforsel med fullstindig befrielse frén
importtullar, om de hade importerats, eller

d) inforsel av varor till ett annat EU-land om dessa omfattas av det
landets tillimpning av artikel 61 eller 157.1 a i direktiv 2006/112/EG,

3. tjanster som bestdr av arbete pa 16s egendom, om egendomen
forvarvats eller importerats for att undergd sddant arbete inom EU och
egendomen efter det att arbetet utforts, transporteras ut ur EU av den som
tillhandahaller tjansterna, eller av kunden om denne inte dr etablerad
inom landet eller for ndgonderas rikning,

4. formedling av varor eller tjénster som gors for ndgon annans rakning
i dennes namn, ndr omséttningen av dessa anses som en omséittning
utanfor EU antingen enligt 1 § forsta stycket eller enligt forevarande
paragraf eller 3 a §, och

5. en varutransporttjinst eller en tjinst som avses i 12 §, om tjénsten
tillhandahalls en beskattningsbar person och den uteslutande nyttjas eller
pa annat sétt tillgodogors utanfor EU.

8 kap.
9§’

Avdrag fér inte goras for sddan ingdende skatt som hanfor sig till

1. stadgivarande bostad om inte annat foljer av 10 §,

2. utgifter for representation och liknande &ndamal for vilka den
skattskyldige inte har rétt att gora avdrag vid inkomstbeskattningen enligt
16 kap. 2 § inkomstskattelagen (1999:1229),

3.f6rvirv  av  varor  for 3. forvarv  av varor  for
forsiljning frén fartyg i de fall som  forséljning frdn fartyg pa linjer
avses i 5kap. 3 a § tredje stycket, mellan Sverige och Norge eller
eller Sverige och Aland, eller

4. kostnader vid uttag av tjanst dar beskattningsunderlaget berdknats
enligt 7 kap. 5 § andra stycket.

For sadana utgifter som avses i forsta stycket 2 far avdrag dock goras
for ingdende skatt som avser maltider eller liknande fortaring, om

1. utgifterna har ett siddant omedelbart samband med verksamheten
som avses 1 16 kap. 2 § inkomstskattelagen,

2. avdraget inte dverstiger vad som kan anses skaligt, och

? Senaste lydelse 2016:1069.
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3. avdraget hogst uppgér till den ingdende skatten pa 300 kronor per

person och tillfdlle.

Avdragsbegransningen i forsta
stycket 3 géller inte om forvarven
avser spritdrycker, vin, starkél, 6l,
tobaksvaror, parfymer, kosmetiska
preparat,  toalettmedel  eller
choklad- och konfektyrvaror. |
fraga om punktskattepliktiga varor
ar det dock en forutsattning for
avdrag  att  varorna  far
provianteras utan punktskatt enligt
5-988 lagen (1999:446) om
proviantering av fartyg och
luftfartyg.

19 akap. 13 § och 9 b kap. 3 § finns ytterligare begransningar av ritten

till avdrag for ingdende skatt.

9 d kap.
3 §10
I den omsittning som avses i 1 § ska foljande inrdknas:
1. beskattningsunderlaget for skattepliktig omséittning av varor och

tjénster inom landet,

2. ersittning for omsittning som
ar undantagen fran skatteplikt
enligt 3 kap. 19 § 2, 21, 21 a, 22,
23§ 2, 4 eller 7, 26a, 30c, 31
eller 31 a§,

2. ersittning for omséttning som
ar undantagen fran skatteplikt
enligt 3 kap. 19 § 2, 21, 21 a, 21 b,
22,23§2,4eller 7,26 a, 30 c, 31
eller 31 a§,

3. ersdttning for omséttning som dr undantagen fran skatteplikt enligt
3 kap. 2, 9 eller 10 §, om omséttningen inte endast har karaktdren av en

bitransaktion, och

4. ersittning for omsittning som anses gjord utomlands enligt 5 kap.
3 a § forsta stycket 1,2, 3, 7 eller 8 eller 19 § 2 a,2 b, 3 eller 4.
Erséttning for omsittning av anldggningstillgangar ska inte ingd i

omsittningen enligt forsta stycket.

10 kap.
11 §]1

Den som 1 en ekonomisk
verksamhet omsétter varor eller
tjidnster inom landet har ratt till
aterbetalning av ingdende skatt for
vilken denne saknar ritt till avdrag
enligt 8kap. pa grund av att
omsittningen dr undantagen frén
skatteplikt enligt 3 kap. 19 § forsta

1% Senaste lydelse 2016:1069.
' Senaste lydelse 2016:1069.

Den som i en ekonomisk
verksamhet omsitter varor eller
tjdnster inom landet har ratt till
aterbetalning av ingdende skatt for
vilken denne saknar ritt till avdrag
enligt 8 kap. pd grund av att
omsittningen &r undantagen fran
skatteplikt enligt 3 kap. 19 § forsta



stycket 2, 21§, 21a§, 22§, 23§
2,4 eller 7,26a§,30a§, 30c§,
30e§, 31§, 31a§, 32§ eller
enligt 9 ¢ kap. 1 §.

stycket 2, 21§, 21a§, 21b8§, Prop.2017/18:16

22§, 23§ 2, 4 eller 7, 26a§,
302§,30c§,30e§,318§,31ag§,
32 § eller enligt 9 c kap. 1 §.

Ratt till aterbetalning foreligger ocksa for ingdende skatt som hanfor
sig till sdédan omséttning av varor och tjanster som avses i 3 kap. 9 §
utom tredje stycket 2, 10 § eller 23 § 1 om

1. forvérvaren dr en beskattningsbar person som i ett land utanfor EU
har antingen sdtet for sin ekonomiska verksamhet eller ett fast
etableringsstdlle till vilket tjénsten tillhandahalls eller, om den
beskattningsbara personen saknar sadant séte eller etableringsstille i det
landet, den beskattningsbara personen ar bosatt eller stadigvarande vistas
dér,

2. forvarvaren inte dr en beskattningsbar person och forvérvaren ar
bosatt eller stadigvarande vistas i ett land utanfor EU, eller

3. omséttningen har direkt samband med varor som ska exporteras till
ett land utanfoér EU.

Ritt till aterbetalning foreligger ocksd for ingdende skatt avseende
forvarv och import som hanfor sig till omséittning i ett annat EU-land
under forutsittning att

1. omsittningen dr skattepliktig eller medfor aterbetalningsratt
motsvarande den som avses i denna paragraf eller 12 § i det land dér
omsittningen gors,

2. omsittningen skulle ha varit skattepliktig eller skulle ha medfort ratt
enligt denna paragraf eller 12 § till aterbetalning om omséattningen gjorts
hér i landet, och

3. rétten till aterbetalning inte ska utdvas genom en ansékan med stod
av 1 eller 2 §.

Den som omfattas av skattebefrielse enligt 9 d kap. har inte rétt till
aterbetalning av ingdende skatt enligt forsta och andra styckena, utom for
ingdende skatt som avser sddan omséttning av nya transportmedel som &r
undantagen fran skatteplikt enligt 3 kap. 30 a §.

12§12

Den som omsitter varor eller
tjdnster genom export har ritt till
aterbetalning av ingéende skatt for
vilken han saknar rtt till avdrag
enligt 8kap. pad grund av att
omsittningen sker utanfor EU.
Ritten till aterbetalning géller
under fOrutsittning att om-
sattningen &r skattepliktig eller
undantagen fran skatteplikt enligt
3 kap. 10a§, 19 § forsta stycket 2,
21§,23§2,3¢cller4eller30¢e§.

2 Senaste lydelse 2016:1069.

Den som omsitter varor eller
tjidnster genom export har ratt till
aterbetalning av ingdende skatt for
vilken han saknar ritt till avdrag
enligt 8kap. pd grund av att
omsittningen sker utanfér EU.
Ritten till é&terbetalning géller
under fOrutsdttning att om-
sittningen ar skattepliktig eller
undantagen fran skatteplikt enligt
3 kap. 10 a §, 19 § forsta stycket 2,
21§,21a8§,21b8§,228,23§2,3
eller 4 eller 30 e §.
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Ratt till aterbetalning av ingéende skatt enligt forsta stycket géller inte
den som omfattas av skattebefrielse enligt 9 d kap.

19 kap.
1§°

En beskattningsbar person som é&r etablerad i ett annat EU-land och
som vill fa aterbetalning av ingéende skatt enligt 10 kap. 1, 2, 3, 11 eller
12 § ska ansdka om detta hos Skatteverket, om denne under den
aterbetalningsperiod som avses 1 6 §

1. varken haft sétet for sin ekonomiska verksamhet i Sverige eller ett
fast etableringsstille hér fran vilket afférstransaktioner genomforts, eller,
om ett séte eller fast etableringsstille saknas, inte har varit bosatt eller
stadigvarande vistats i Sverige, och

2. inte har omsatt varor eller tjénster inom landet.

Utan hinder av bestdmmelserna i fOrsta stycket om omséttning i
Sverige far den beskattningsbara personen under aterbetalningsperioden
inom landet ha omsatt

1. transporttjanster eller
stodtjanster till dessa som &r
undantagna fran skatteplikt enligt
3 kap. 21 § forsta stycket 4, 30 ¢ §
andra stycket, 30 e, 31, 31 a eller
32 §eller9ckap. 1§,

1. transporttjénster eller
stodtjanster till dessa som &r
undantagna fran skatteplikt enligt
3 kap. 21 § forsta stycket 2, 21 b §
forsta stycket 1, 30c§ andra
stycket, 30 e, 31, 31 a eller 32§

eller 9 c kap. 1§,

2. varor eller tjénster som koparen ar skattskyldig for enligt 1 kap. 2 §
forsta stycket 2, 3, 4, 4 b eller 4 c, eller

3. telekommunikationstjédnster, radio- och tv-sindningar och
elektroniska tjanster om mervérdesskatten for tillhandahallandet av dessa
tjidnster redovisats enligt bestimmelser som i ett annat EU-land
motsvarar den sirskilda ordningen i artiklarna 369a-369k i direktiv
2006/112/EG.

En ansokan enligt forsta stycket ska goras genom den elektroniska
portal som inrdttats for detta dndamal i det EU-land dir den
beskattningsbara personen &r etablerad. Om den beskattningsbara
personen ér eller ska vara registrerad enligt 7 kap. 1 § forsta stycket 3, 4,
5 eller 6 skatteforfarandelagen (2011:1244), ska ansdokan dock goras i
enlighet med vad som foreskrivs i 34 och 35 §§.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for mervirdesskatt som
hénfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

1 Senaste lydelse 2015:888.



2.2

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1551)

om frihet frin skatt vid import, m.m.

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § lagen (1994:1551) om frihet fran
skatt vid import, m.m. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
4§
Frihet fran mervérdesskatt vid import ska medges for

1. varor som levereras till fartyg
eller luftfartyg i utrikes trafik for
sddana dndamél som medfor att
skatt inte ska tas ut enligt
Skap.3a§ forsta stycket 4, 4a
och 5 mervérdesskattelagen
(1994:200),

1. varor som levereras till fartyg
som anvénds pa oppna havet och
fraktar passagerare mot betalning
eller anvands for handels-,
industri- eller fiskeriverksamhet
eller till luftfartyg i utrikes trafik,
for sadana dndamal som medfor att

skatt inte ska tas ut enligt
Skap.3a § forsta stycket 4, 4a
eller 5  mervirdesskattelagen
(1994:200),

2. varor av de slag som avses i 4 § andra stycket lagen (1999:445) om
exportbutiker och som levereras for forsdljning i sadan butik,

3. en forsdndelse fran en privatperson till en annan privatperson, utom
om forsdndelsen bestar av alkoholhaltiga produkter eller tobaksvaror
eller har ett viarde som overstiger 45 euro,

4. forsandelser som bestér av utlindska periodiska publikationer, utom
om forsidndelsernas virde verstiger 22 euro, och

5. andra forsdndelser dn sddana som avses i 4 och 3 § 6, utom om
forsdndelsernas virde overstiger 22 euro.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for mervirdesskatt som
hinfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2014:1506.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1999:446)

om proviantering av fartyg och luftfartyg

Hérigenom foreskrivs att

2 och 38§§

lagen (1999:446) om

proviantering av fartyg och luftfartyg ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§
I denna lag forstas med obeskattade varor:

a) varor som inte har beskattats i
Sverige, och

b) varor som har beskattats i
Sverige men didr varorna sedan
blivit befriade frén skatt,

a) varor som inte har beskattats
med mervardesskatt eller, i fraga
om punktskattepliktiga  varor,
punktskatt i Sverige, och

b) varor som har beskattats i
Sverige men didr varorna sedan
blivit befriade fran punktskatt eller
mervardesskatt,

unionsvaror: detsamma som i artikel 5.23 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om
faststillande av en tullkodex for unionen,

icke-unionsvaror: detsamma som i artikel 5.24 i foérordning (EU) nr

952/2013,

EU:s tullomrade: de omrdden som anges i artikel 4 i forordning (EU)

nr 952/2013,

EU:s skatteomrdde: det omrade inom vilket unionens bestimmelser

om en viss skatt &r tillimpliga.

3§’

Proviantering med obeskattade unionsvaror far ske for forsdljning
ombord vid resa till en plats utanféor EU:s skatteomrade och for
forbrukning ombord vid resa till utlandsk ort.

Proviantering med icke-unionsvaror far ske for forbrukning ombord
vid resa till utlindsk ort Over det fria havet, om varorna bestir av

animaliska livsmedel

och provianteringen

sker enligt géllande

foreskrifter om kontroll av livsmedel som importeras fran ett land utanfor

EU.

Savitt avser mervirdesskatt fér
proviantering ske i de fall som
avses i 5 kap. 3 a § forsta stycket 4
och 4a mervirdesskattelagen
(1994:200).

I friga om mervirdesskatt far
proviantering ske i de fall som
avses i 3 kap. 21 a § forsta stycket
4 eller 5 eller 5kap. 3a§ forsta
stycket 4 eller 4a mervirdes-
skattelagen (1994:200).

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.

! Senaste lydelse 2016:273.
% Senaste lydelse 2011:292.



2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for mervirdesskatt som Prop.2017/18:16
hénfor sig till tiden fore ikrafttradandet.
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2.4
(2011:1244)

Harigenom foreskrivs att

Nuvarande lydelse

26 kap.
(2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Lag om dndring i skatteforfarandelagen

33e§ skatteforfarandelagen

Foreslagen lydelse

26 kap.
33¢§!

Den som saknar mojlighet att
lamna merviardesskattedeklaration
i ritt tid p4 grund av ett beslut
enligt 33c§ ska lamna
deklarationen senast den 12 i
ménaden efter beslutet, i januari
eller augusti senast den 17.

Den som saknar mdjlighet att
lamna mervirdesskattedeklaration
i ratt tid pd grund av ett beslut
enligt 33 ¢ § eller enligt 9 d kap.
68 mervéardesskattelagen
(1994:200) ska ldamna deklara-
tionen senast den 12 i manaden
efter beslutet, i januari eller
augusti senast den 17.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2018.

! Senaste lydelse 2013:1068.



3 Arendet och dess beredning

Europeiska kommissionen har i en forfrigan till regeringen
(dnr Fi2013/2972) ifragasatt om Sverige uppfyller bestimmelserna enligt
radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervérdesskatt, kallat mervardesskattedirektivet,
sarskilt artikel 148 a,c och d, vad giller villkoret att fartyget ska
anvéindas pa 6ppna havet for att omfattas av undantag fran skatteplikt for
mervéardesskatt.

Skatteverket ldmnade i april 2016 en promemoria om reglerna i
mervérdesskattelagen (1994:200), forkortad ML, om undantag frén
skatteplikt for fartyg och luftfartyg (Fi2016/01497/S2). I en promemoria
fran Finansdepartementet 1 december 2016, Merviardesskatt vid
omséttning som avser fartyg, foreslogs sedan vissa dndringar av reglerna.
En sammanfattning av promemorians forslag finns 1 bilaga 1.
Promemorians lagforslag finns 1 bilaga2. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissyttrandena finns tillgéngliga i lagstiftningsarendet
(dnr Fi2016/04719/S2).

Forslaget om deklarationstidpunkt har behandlats i promemorian, Hojt
transporttilligg samt deklarationstidpunkten for mervérdesskatt i vissa
fall, som har tagits fram inom Finansdepartementet. En sammanfattning
av promemorians forslag finns i bilaga 4. Promemorians lagforslag finns
i bilaga5. Forslaget har remissbehandlats. En forteckning &ver
remissinstanserna finns i bilaga 6. Remissyttrandena finns tillgdngliga i
lagstiftningsarendet (dnr Fi2017/01208/S2).

Lagradet

Regeringen beslutade den 1 juni 2017 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i avsnitt 2.1-2.3. Lagradets yttrande finns i
bilaga 7. Lagradet limnade forslagen utan erinran. I forhallande till
lagradsremissens lagforslag har en hinvisning till 3 kap. 21 § ML tagits
bort i 2 kap. 4 § lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m.
Andringen ir forfattningstekniskt och dven i dvrigt av sidan beskaffenhet
att Lagradets horande skulle sakna betydelse. Regeringen har dérfor inte
inhdmtat Lagrédets yttrande dver den dndringen.

Regeringen beslutade den 24 maj 2017 att inhdmta Lagradets yttrande
over ett lagforslag som é&r likalydande med propositionens forslag i
avsnitt 2.4. Lagradets yttrande finns i bilaga 8. Lagradet ldmnade
forslaget utan erinran.

Prop. 2017/18:16
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4 Mervirdesskatt vid omséattning som
avser fartyg

4.1 Gallande ratt
4.1.1 Svensk ritt

Fran skatteplikt undantas omséttning av skepp for yrkesmissig sjofart
eller yrkesmissigt fiske samt fartyg for bogsering eller béargning (3 kap.
21§ forsta stycket 1 och 2 ML). Fran skatteplikt undantas &ven
omsittning av tjdnster och, under vissa forutsittningar, delar, tillbehor
och utrustning till sddana fartyg (3 kap. 21§ forsta stycket 4-6).
Undantaget for skepp for yrkesmaéssigt fiske géller alla skepp, som siljs
eller infors for sddant fiske, oavsett om skeppet &r sdrskilt anordnat for
detta dindamal eller inte (3 kap 21 § andra stycket ML). Undantaget giller
inte for skepp, som &r sddana farkoster for vilka forflyttningen &r av
underordnad betydelse 1 forhallande till huvuduppgiften samt att
undantaget inte heller giller omséttning eller import av flodsprutor,
pontonkranar m.m. som inte dr bargningsfartyg (3 kap 21 § tredje stycket
ML). Med yrkesmissig sjofart avses dven transport med skepp av eget
gods. Med skepp for yrkesmaéssig sjofart jamstélls luftkuddefarkoster for
yrkesmaéssig person- eller godsbefordran (3 kap 21 § fjarde stycket ML).

Frén skatteplikt undantas omsdttning som avser Overlatelse eller
upplatelse till Svenska Sallskapet for Rdddning af Skeppsbrutne av fartyg
for livraddning samt tjdnster, delar m.m. som avser ett sadant fartyg
(3 kap. 22 § ML).

Leverans av varor till fartyg i utrikes trafik, dvs. badde i EU-trafik och
tredjelandstrafik, for bruk ombord anses som omséttning utomlands.
Leverans av varor till fartyg i tredjelandstrafik fér omséttning ombord
anses ocksd som omsittning utomlands (5 kap. 3 a § forsta stycket
4 ML). For fartyg i EU-trafik anses leverans av varor for omséttning
ombord som omsittning utomlands endast om det géller livsmedel, dock
inte om det dr friga om punktskattepliktiga varor (5 kap. 3 a § forsta
stycket 4 a ML). Vidare begrinsas omradet for vad som ska anses omsatt
utomlands nér det géller varuleveranser till fartyg i tredjelandstrafik pa sa
sdtt att en leverans av varor till fartyg pa linjer mellan Sverige och Norge
eller mellan Sverige och Aland ska anses som en omsittning utomlands
endast om leveransen inte strider mot 5 och 6 §§ lagen (1999:446) om
proviantering av fartyg och luftfartyg (5 kap. 3 a § tredje stycket ML). En
leverans av punktskattepliktiga varor till fartyg i utrikes trafik for bruk
ombord eller till fartyg i tredjelandstrafik for omséttning ombord ska
anses som en omséttning utomlands endast om leveransen uppfyller de
villkor som géller for proviantering i 7-9 §§ lagen om proviantering av
fartyg och luftfartyg (5 kap. 3 a § fjarde stycket ML).

Omsittning av tjdnster som avser fartyg i utrikes trafik, inrdknat
upplatelse av hamnar, eller tjdnster som avser utrustning eller andra varor
for anvindning pad séddana fartyg anses som en omsittning utomlands
(5 kap. 19 § 1 ML).



4.1.2 EU-ritt

Av artikel 148 a i mervirdesskattedirektivet framgér att medlemsstaterna
frén skatteplikt ska undanta leverans av varor for bunkring, tankning och
proviantering av fartyg som anvinds pd Oppna havet och fraktar
passagerare mot betalning eller anvinds for handels-, industri- eller
fiskeriverksamhet samt fartyg som anvdnds for sjordddning eller
assistans eller for kustfiske. I det senare fallet med undantag for
fartygsproviant. Fran skatteplikt ska dven undantas leverans, ombyggnad,
reparation, underhéll, befraktning och uthyrning av saddana fartyg som
avses 1 denna artikel. Leverans, uthyrning, reparation och underhall av
utrustning, déribland fiskeriutrustning, som utgdr en del av dessa fartyg
eller anvéinds i dem ska ocksa undantas (artikel 148 c). Detsamma géller
tillhandahallanden av andra tjénster som avser direkta behov for fartygen
och deras laster (artikel 148 d). Undantaget i artikel 148 a kan begrénsas
av medlemsstaterna (artikel 150).

4.2 Nya regler om undantag som avser fartyg

4.2.1 Undantag for fartyg

Regeringens forslag: Undantag fran skatteplikt avseende omséttning
av fartyg ska omfatta sddana fartyg som anvinds pa 6ppna havet och
fraktar passagerare mot betalning eller anvinds for handels-, industri-
eller fiskeriverksamhet samt fartyg som anvinds for sjordddning,
assistans eller kustfiske.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag
med undantag for att regeringen i sitt forslag dven gor ett fortydligande i
2 kap. 3 § andra stycket, 2 kap. 5 § forsta stycket 2 och 3 kap. 24 § tredje
stycket ML pa sa sitt att unionsinternt forvarv uttryckligen anges.

Remissinstanserna: Kammarrétten i Goteborg, Kommerskollegium,
Tullverket, Konkurrensverket, Jordbruksverket, Sveriges Kommuner och
Landsting och Sveriges Fiskares Producentorganisation har inga
invindningar mot forslaget. Trafikanalys och Skatteverket tillstyrker
forslaget. Skatteverket foreslar dock att det uttryckligen bor framgé av
forarbetena att ett fartyg som anvénds for transport av eget gods kan
omfattas av undantaget fran skatteplikt, dvs. att ett sddant fartyg kan
anses vara ett fartyg som anvidnds for handels-, industri- eller
fiskeriverksamhet. Vidare behover det fortydligas i vad man undantaget
fran skatteplikt kan tillimpas for fartyg som gar i trafik mellan olika
lander men dér ladndernas territorialvatten grénsar till varandra. Enligt
Skatteverkets uppfattning bor kravet att fartyget ska anvéndas pa Sppna
havet anses uppfyllt dven i sddana fall. Det behdver dven mer uttryckligt
framgé att fartyg som gér mellan svenska hamnar men som passerar
Oppna havet, t.ex. trafiken till och fran Gotland, omfattas av undantaget
fran skatteplikt. Det bor &dven framgd i vilken omfattning ett fartyg
behover anvéindas pa oppna havet for att undantaget ska vara tillimpligt.
Transportstyrelsen har inget att erinra mot forslaget. Myndigheten
foreslar dock att forslaget fortydligas sa att det tydligt framgar att dven
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luftkuddefarkoster omfattas. Skargardsredarna ser positivt pa forslaget
som foreningen anser medfor tydligare regler for néringen i stort. Man
bor dock beakta och fortydliga konsekvenserna nar det giller forséljning
av fartyg som vid inkdpet var mervirdesskattebefriade. Foreningen vill
uppmérksamma att det finns rederier utan avdragsritt for ingdende
mervirdesskatt och rederier med ideell verksamhet som inte &r
registrerade for mervérdesskatt. For dessa medfor forslaget antingen en
kostnadsokning med 25 procent eller en 6kad administrativ kostnad for
att borja hantera mervérdesskatt i verksamheten. FOreningen Svensk
Sjofart &r positivt instédlld till forslaget som kommer att tydliggora
tillimpningen av bestimmelserna. Forslaget dr dock otydligt avseende
begreppet Oppna havet. Nar lédnders territorialvatten ligger dikt an mot
varandra finns inget Oppet hav pa rutten. Likasa finns det O6ppet hav i
nationell trafik mellan Gotland och fastlandet. Féreningen tolkar ddrmed
forslaget som att undantaget fran skatteplikt géller for fartyg som gar i
trafik mellan olika ldnder och i nationell trafik men inte dér ldndernas
territorialvatten grénsar till varandra. Foreningen oroas dver att inrikes
sjofart undantas fran ritten att vara kvalificerat undantagen dé detta inte
overensstimmer med savél nationella som EU-mél om &verflyttning fran
vag till sjofart och jarnvdg. Foreningen menar att kompensatoriska
atgarder bor vidtas for att signalera att de transportpolitiska malen tas pa
allvar av statsmakterna. FOreningen Sveriges Varv for fram att
foreningen utgar ifran att fartyg for industriverksamhet innefattar mat-
och dykerifartyg, seismikfartyg, bogserbatar, prdmar, ror- och
kabelldggningsfartyg samt flytande enheter for offshoremarknaden.
Foreningen utgér vidare ifran att traditionsfartyg (dngbatar, skutor och
liknande), vilka oftast d4gs och drivs av ideella foreningar och anvénds for
turer med betalande passagerare eller turister, havssafaris etc. fortsatt
undantas fran skatteplikt. I annat fall blir det betydande 6kade kostnader
for dessa fartyg di de ideella foreningarna inte har mojlighet att gora
avdrag for ingdende mervardesskatt. Foreningen menar &ven att
begreppet Oppna havet behover fortydligas. Tolkningsproblem uppstér
for fartyg som gar i trampfart och som gar i inrikestrafik respektive
utrikestrafik eller trafik pa dppna havet. Som foreningen forstar det kan
ett fartyg i en utrikes fart bli skattepliktigt om trafiken sker inom svenskt
och annat lands territorialvatten, vilket knappast kan vara avsikten.
Begreppet “anvénds pa 6ppna havet” dr ocksé oklart betraffande krav pa
omfattningen av sddan anvéndning. Det behdver fortydligas om enbart
regelbunden anvéindning avses eller om dven enstaka anvindning pa
Oppna havet kan innefattas i begreppet.

Skilen for regeringens forslag: Mervirdesskattedirektivet uppstiller
som krav for skattefrihet nir det géller omséttning av fartyg som fraktar
passagerare mot betalning eller anvinds for handels-, industri- eller
fiskeriverksamhet, att fartyget anvinds pa Oppna havet.
Mervirdesskattedirektivet undantar fran skatteplikt 4ven omsittning av
fartyg som anvinds for sjérdddning, assistans eller kustfiske. Denna typ
av fartyg behover dock inte anvédndas pa ppna havet for att omfattas av
undantaget  (EU-domstolens dom  Elmeka, C-181/04-183/04,
EU:C:2006:563, punkt 16). Vad som avses med Oppna havet finns inte
definierat i mervérdesskattedirektivet. EU-domstolen har inte heller
behandlat de ndrmare villkoren for att ett fartyg ska anses ha anvénts pa
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tog upp fragan vid sitt 103:e mote den 20 april 2015. Enligt den
gradering av Overenskommelser som kommittén anvinder sig av kom
medlemsstaterna nistan enigt dverens om en riktlinje. Riktlinjen dr inte
bindande, men kan dnda anvindas som ledning for tolkningen. Riktlinjen
anger foljande: The concept of the high seas” for the purpose of the
VAT Directive must be seen as static and shall cover any part of the sea
outside the territorial waters of any country that is beyond a limit not
exceeding 12 nautical miles, measured from baselines determined in
accordance with the International Law of the Sea (UN Convention on the
Law of the Sea, signed at Montego Bay on 10 December 1982). Med
Oppna havet avses ddrmed allt vatten utanfor ett lands territorialgréns.
Hur langt det svenska territorialhavet stricker sig framgér av lagen
(1966:374) om Sveriges sjoterritorium.

Den svenska bestimmelsen i 3 kap. 21 § forsta stycket 1 och 2 ML
anger att fran skatteplikt undantas omsittning av skepp for yrkesméssig
sjofart eller yrkesmaissigt fiske samt fartyg for bogsering eller bargning. I
vissa avseenden &r undantaget i mervirdesskattelagen siledes mer
omfattande &n motsvarande bestimmelser i1 direktivet. Den svenska
bestimmelsen omfattar skepp for yrkesmaissig sjofart eller yrkesmassigt
fiske oavsett var skeppet anvidnds. Bestimmelsen bor darfor dndras pa sa
sdtt att det infors ett krav pa anvéndning pa 6ppna havet for att fartyg i
sadan verksamhet ska omfattas av undantag.

Skatteverket anser att det behover fortydligas i vad man undantaget
fran skatteplikt kan tillimpas for fartyg som gar i trafik mellan olika
lander men dér l&ndernas territorialvatten grénsar till varandra.
Skatteverket menar dven att det behdver framgé mer uttryckligt att fartyg
som gar mellan svenska hamnar men som passerar Oppna havet, t.ex.
trafiken till och frdn Gotland, omfattas av undantaget fran skatteplikt.
Foreningen Svensk Sjoéfart och Foreningen Sveriges Varv for fram
liknande synpunkter. Av mervirdesskattedirektivet framgar att det &r ett
krav for att omfattas av undantaget att fartyget anvdnds pa 6ppna havet.
Den ledning som finns géllande begreppet Oppna havet dr den ovan
refererade riktlinjen fran EU:s mervirdesskattekommitté. Skatteverket
papekar dven att det bor framga i1 vilken omfattning ett fartyg behover
anvidndas pad Oppna havet for att undantaget ska vara tillimpligt.
Foreningen Sveriges Varv for fram en liknande synpunkt. Aven denna
fraga har behandlats av EU:s mervéirdesskattekommitt¢ vid det ovan
nimnda motet. Medlemsstaterna kom nidstan enigt Overens om en
riktlinje som kan vara till ledning for tolkningen. Riktlinjen lyder pa
foljande sitt; “When a vessel carrying passengers for reward or used for
the purpose of commercial, industrial or fishing activities qualifies as
effectively and predominantly used for navigation on the high seas, the
exemptions provided for in Article 148(a), (c¢) and (d) of the VAT
Directive shall apply to all transactions in respect of that vessel in their
entirety, subject however to the other conditions governing the
exemptions being met”. Riktlinjen far saledes forstas som att fartyget,
enligt kommittéen, till 6vervidgande del faktiskt ska anvdndas pa &ppna
havet for att undantaget ska vara tillimpligt.

Den svenska bestimmelsen bor, for att undvika att den avviker frén
direktivets bestimmelser, dven i 6vrigt utformas pd motsvarande sitt som
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direktivets bestdimmelser. Termen skepp for yrkesméssig sjofart eller
yrkesméssigt fiske slopas darfor och ersdtts med fartyg som fraktar
passagerare mot betalning eller anvinds for handels-, industri- eller
fiskeriverksamhet. Vidare bor, av samma anledning, termen fartyg for
bogsering eller bargning slopas och ersittas med fartyg for sjordddning
eller assistans. I mervérdesskattedirektivet undantas dven leverans av
fartyg som anvinds for kustfiske, varfor mervirdesskattelagen bor
kompletteras med en sddan bestimmelse.

Foreningen Svensk Sjéfart oroas Gver att inrikes sjofart undantas fran
ritten att vara kvalificerat undantagen da detta inte dverensstimmer med
savidl nationella som EU-mal om overflyttning fran vég till sjofart och
jérnvédg. Den fordndring som nu foreslas gors dock med syfte att de
svenska bestimmelserna inte ska avvika frdn mervirdesskattedirektivets.
Den artikel 1 mervardesskattedirektivet som EU-kommissionen
ifrdgasitter om den svenska regleringen uppfyller aterfinns under
rubriken ”Undantag i samband med internationella transporter”, vilket
innebdr att det redan av artikelns placering framgér att avsikten inte ar att
undanta annat dn internationella transporter fran skatteplikt. Inte heller
medger artikelns ordalydelse att inrikes sjofart undantas fran skatteplikt.

I den svenska bestimmelsen anges att undantaget for omsittning av
skepp for yrkesmissigt fiske géller alla skepp, som siljs eller infors for
sadant fiske, oavsett om skeppet &r sdrskilt anordnat for detta &ndamal
eller inte. Denna del av bestimmelsen saknar direkt motsvarighet i
mervéardesskattedirektivet. Efter den dndring som regeringen foreslar
ovan kommer det ocksa tydligare framga att det &r anvindandet som &r
avgorande for fragan om ett fartyg omfattas av skattefrihet eller inte.
Denna del av bestimmelsen i mervérdesskattelagen bor darfor slopas.
Foreningen Sveriges Varv for fram att den utgér ifran att omséttning av
vissa specifika typer av fartyg fortfarande kommer att vara undantagen
frén skatteplikt. Mervardesskattedirektivets bestimmelse far dock anses
innebédra att det som utgangspunkt dr anvindningen av fartygen som &r
avgorande for fragan om omséttningen av dem dr undantagen eller inte.
Det ér dérfor inte lampligt att ange att vissa specifika typer av fartyg ska
vara undantagna. I den svenska bestimmelsen anges dven att undantaget
inte géller for skepp som &r sddana farkoster for vilka forflyttningen ar av
underordnad betydelse i forhallande till huvuduppgiften samt att
detsamma géller vissa specifikt uppriknade farkoster. Undantaget bor
normalt inte omfatta verksamhet med sédana farkoster. Regleringen
saknar motsvarighet i direktivet och bor dirfor slopas. Aven den del av
den svenska bestimmelsen som ror luftkuddefarkoster har i promemorian
bedomts oOverflodig. Transportstyrelsen anfér att man i bla.
fartygssakerhetslagen (2003:364) normalt inte gor tolkningen att
luftkuddefarkoster (svévare) utgor fartyg. Myndigheten foreslar déarfor att
det tydligare anges att undantaget dven omfattar luftkuddefarkoster.
Négon sidrskild reglering avseende luftkuddefarkoster finns inte i
merviardesskattedirektivet. Enligt regeringens mening bor sédana
farkoster inte heller regleras sérskilt i mervirdesskattelagen. Vad som
avses med fartyg bor ocksa tolkas utifrdn mervardesskattedirektivet och
syftet bakom direktivets bestimmelse. Bestimmelsen undantar vissa
transaktioner i samband med internationella transporter och syftar till att
iaktta principen om att de aktuella varorna och tjansterna ska beskattas pa
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den ddr konsumtionen sker (EU-domstolens dom Navicon, C-97/06
EU:C:2007:609, punkten 29). Bestimmelsens syfte talar ddrmed emot att
transporter med luftkuddefarkoster ska behandlas annorlunda &n
transporter med fartyg i 6vrigt.

Den svenska bestimmelsen innehaller slutligen en mening som anger
att med yrkesméssig sjofart dven avses transport av eget gods. Det finns
ingen motsvarighet till denna bestimmelse i mervardesskattedirektivet
och den bor dérfor slopas. Skatteverket papekar att det uttryckligen bor
framga av forarbetena att ett fartyg som anvinds for transport av eget
gods kan omfattas av undantaget fran skatteplikt. Regeringen vill i detta
sammanhang framhalla att ndgon &ndring i sak jimfort med tidigare
forhallanden inte dr avsedd.

Omsiéttning som avser Overlatelse eller upplatelse till Svenska
Sillskapet for Réddning af Skeppsbrutne (Sjordddningssillskapet) av
fartyg for livrdddning samt tjanster, delar m.m. till ett sadant fartyg
undantas dven fortséttningsvis fran skatteplikt. Omséttning av fartyg som
anvinds for sjordddning eller assistans kan dock, efter den dndring som
regeringen foreslar, direkt omfattas av undantag frén skatteplikt. Den
bestimmelse som specifikt giller Sjordddningsséllskapet bor darfor
slopas.

Skargardsredarna for fram att det bor beaktas och fortydligas vilka
konsekvenserna blir vid en forséljning av ett fartyg for vilken
omsittningen vid inkdpet av den var undantagen fran mervérdesskatt.
Regeringens beddmning ar att det inte bor uppstd nigon sérskild
konsekvens. Vid omsittning av ett fartyg som gors efter ikrafttradandet
av den nya bestimmelsen ska en separat beddmning goras av om fartyget
ska anvindas pa ett sddant sdtt att omsittningen &r undantagen fran
skatteplikt 3 kap. 21 a § ML. Om mervirdesskatt belastade den tidigare
omsittningen eller inte har ingen betydelse for denna bedémning. I
sammanhanget kan dven papekas att om omséttningen vid inkdpet av
fartyget var undantagen kommer forséljningen inte att omfattas av den
bestimmelse i 3 kap. 24 § ML som anger att omséttning av vissa
tillgdngar dr undantagen fran skatteplikt. Att det vid inkdpet av fartyget
saknades merviardesskatt att gora avdrag for innebar siledes inte att en
senare forséljning av fartyget ska omfattas av det undantaget.

Lagférslag

Forslaget foranleder é&ndringar 1 3 kap. 21-22 §§ ML. Forslaget
foranleder dven éndringar i 1 kap. 13 a §, 2 kap. 3 och 5 §§, 3 kap. 24 §
och 10 kap. 12 § ML.

4.2.2 Undantag for varor som anvinds pa fartyg

Regeringens forslag: Undantag fran skatteplikt géller for omséttning
av varor for forbrukning och forsdljning ombord pa fartyg som
anviands pa Oppna havet och fraktar passagerare mot betalning eller
anvinds for handels-, industri- eller fiskeriverksamhet samt fartyg som
anvénds for sjordddning, assistans eller kustfiske.
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For omsédttning av varor for forséljning ombord pad fartyg i
passagerartrafik inom EU giller undantaget endast livsmedel, dock
inte punktskattepliktiga varor.

For omsittning av punktskattepliktiga varor for forsdljning i andra
fall eller for forbrukning ombord giller undantaget endast séddana
omséttningar som uppfyller de villkor som géller for proviantering i
7-9 §§ lagen om proviantering av fartyg och luftfartyg.

Omsittning av varor i form av fartygsproviant till fartyg som
anvinds for kustfiske undantas inte fran skatteplikt.

Undantag fran skatteplikt géller dven omséttning av utrustning,
inklusive fiskeriutrustning, som utgdr en del av eller anvénds i sddant
fartyg som anvéinds pd Oppna havet och fraktar passagerare mot
betalning eller anvinds for handels-, industri- eller fiskeriverksamhet
samt fartyg som anvénds for sjordddning, assistans eller kustfiske.

For omsittning av varor for forsdljning ombord pa fartyg pa linjer
mellan Sverige och Norge eller mellan Sverige och Aland giller
undantaget endast om omséttningen inte strider mot 5 och 6 §§ lagen
om proviantering av fartyg och luftfartyg.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian foreslogs dock dndringar dven av 5 kap. 1 § ML
som avser omsdttning ombord pé fartyg i utrikes trafik. Vidare har 8 kap.
9 § ML en annan utformning i promemorian. I promemorian finns vidare
undantaget avseende varor som anvinds pa fartyg i andra stycket av
3 kap. 21 a§ ML. Nagon éndring foreslogs inte heller av 2 § i lagen
(1999:446) om proviantering av fartyg och luftfartyg. Bestdmmelsen i
2 kap. 4 § lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m. hade
ocksa en annan utformning.

Remissinstanserna: Forvaltningsratten i Stockholm stiller sig positiv
till de i promemorian foreslagna lagéndringarna. Bestdmmelsen som
foreslas foras in i 3 kap. 21 a § andra stycket 3 ML har dock, i huvudsak
pad grund av hénvisningen till en EU-forordning, en svartillgénglig
utformning. Det bor ses Over om denna punkt, dvs. att inkludera
livsmedel men inte punktskattepliktiga varor 1 undantaget frén
merviardesskatteplikt, kan formuleras enklare och tydligare. Vidare
framstar denna punkt som en begrinsning i forhéllande till vad som
anges 1 artikel 148 a mervérdesskattedirektivet. Ror det sig om en
begrinsning som inte dr konsekvent med den tinkta EU-anpassningen
behover detta belysas ndrmare.

Skidlen for regeringens forslag: Mervirdesskattedirektivets
bestimmelser om undantag fran skatteplikt for varor som avser fartyg
géller leveranser av utrustning som utgdr en del av eller anvénds pa
fartyget, exempelvis fiskeriutrustning. Leveranser av varor for bunkring,
tankning och proviantering av fartyg kan ocksa omfattas av undantaget. I
mervirdesskattelagen finns i1 dag ett undantag fran skatteplikt for
omsittning av delar, tillbehor och utrustning for fartyg (3 kap. 21 § forsta
stycket 5 ML). Det finns ocksé bestimmelser om leveranser av varor for
bruk och forséljning ombord pé fartyg i utrikes trafik (5 kap. 3 a § forsta
stycket 4 och 4 a samt tredje stycket ML). Bestimmelserna innebér att
sadana leveranser dr omsatta utom landet. Det finns inte skal att behalla
en sddan utformning av lagen. Samtliga bestimmelser i
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dérfor formuleras som undantag fran skatteplikt och placeras i
3 kap. ML. De nuvarande bestimmelserna om leverans av varor till
fartyg i 5 kap. bor sédledes goras om till undantag fran skatteplikt. I
bestimmelserna i 5 kap. anvénds i dag omséttning for bruk ombord
respektive for forsdljning ombord. En liknande uppdelning bor goras
dven i fortsdttningen da det finns situationer da beskattningsresultatet kan
bli olika.

Forvaltningsratten i Stockholm har fort fram synpunkter pa
utformningen av bestimmelsen om omsittning av varor for forsiljning
ombord pé fartyg i passagerartrafik inom EU i 3 kap. 21 a § andra stycket
3 ML och péd bestimmelsens Overenstimmelse med mervirdesskatte-
direktivet. Artikel 150 i mervirdesskattedirektivet ger medlemsstaterna
mdjlighet att begrinsa undantaget for bl.a. proviantering. Den
begriansning som avses finns redan i dag i bestimmelsen 5 kap. 3 a §
forsta stycket 4 a ML. I fortydligande syfte har dock bestimmelsen, som
i regeringens forslag finns i 3kap. 21a§ forsta stycket 5b,
omformulerats i forhallande till promemorians forslag.

De nuvarande bestimmelserna i 5 kap. ML har tillimpats pa sa sétt att
fartyg som gér in till utlindsk hamn har ansetts ga i utrikes trafik (se
Skatteverkets végledning 2017). Vad som avses med utrikes trafik
motsvarar darfor merviardesskattedirektivets krav pd anvéndning pa
Oppna havet, dven om manga fartyg som gar pa dppna havet sannolikt
anloper utldndsk hamn. For att mervérdesskattelagens bestimmelser inte
ska avvika fran direktivet bor skattefriheten i stéllet knytas till sddana
fartyg som anvénds pd 6ppna havet och fraktar passagerare mot betalning
eller anvinds for handels-, industri- eller fiskeriverksamhet samt fartyg
som anvénds for sjordddning eller assistans samt for kustfiske. Enligt
mervérdesskattedirektivet ska dérutdver leverans av fartygsproviant till
fartyg som anvéinds for kustfiske inte undantas fran skatteplikt. En
bestimmelse med denna innebord bor darfor tas  in i
mervardesskattelagen.

I mervérdesskattedirektivet finns ett undantag som giller
fartygsutrustning m.m. Undantaget avser utrustning, déaribland
fiskeriutrustning, som utgor en del av de utpekade fartygen eller anvinds
i dem. Motsvarande uttryck bor anvéndas i mervérdesskattelagen i stéllet
for delar, tillbehor och utrustning till fartygen. De nuvarande
bestimmelserna om undantag fran skatteplikt for omséttning av delar,
tillbehor eller utrustning till fartyg géller néir varan séljs eller hyrs ut till
den som dger fartyget eller den som varaktigt nyttjar det enligt avtal med
dgaren eller fors in till landet for dgarens eller nyttjanderittshavarens
rikning. Bestdimmelsen har i denna del inte ndgon motsvarighet i
mervirdesskattedirektivets bestimmelser, varfor den bor slopas.
Skatteverket har lagt denna del av bestimmelsen till grund for tolkningen
att undantaget kan vara tillampligt i tva led; dels vid forséljning eller
uthyrning  till fartygsdgaren, dels vid dennes forséljning till
nyttjanderéttshavaren (Skatteverkets stillningstagande den 31 januari
2013, dnr 131 608720-12/111). EU-domstolen har i dom Velker
International Oil Company, C-185/89, EU:C:1990:262, punkt 30, uttalat
att undantaget i artikel 148 a endast géller i sista handelsledet, dvs. i det
aktuella fallet omséttning som gjordes till fartygsoperatéren. Nér den
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svenska bestimmelsen nu dndras bor undantaget inte bli tilldimpligt i fler
led dn vad som f6ljer av direktivets bestimmelse.

I promemorian foreslogs dndringar dven av bestimmelsen i 5 kap. 1 §
ML om beskattningsland vid omséttning av varor och tjanster ombord pé
fartyg. En sadan dndring 4r dock inte direkt nddvéndig for den nu
aktuella anpassningen till mervérdesskattedirektivets bestimmelse i
artikel 148 om undantag for omséttning av fartyg samt varor och tjanster
som avser fartyget. Nagon dndring av 5 kap. 1 § ML foreslas darfor inte
inom ramen for detta lagstiftningsprojekt.

Undantag fran skatteplikt ska saledes gélla for omséttning av varor for
forbrukning och forséljning ombord péd fartyg som anvénds pa Sppna
havet och fraktar passagerare mot betalning eller anvénds for handels-,
industri- eller fiskeriverksamhet samt fartyg som anvéinds for
sjordddning, assistans eller kustfiske. For omséttning av varor for
forsdljning ombord pé fartyg i passagerartrafik inom EU ska undantaget
endast gélla livsmedel, dock inte punktskattepliktiga varor. For
omsittning av varor for forsdljning ombord pa fartyg péd linjer mellan
Sverige och Norge eller mellan Sverige och Aland ska undantaget endast
gélla om omséttningen inte strider mot 5 och 6 §§ lagen (1999:446) om
proviantering av fartyg och luftfartyg. For omsédttning av punkt-
skattepliktiga varor ska undantaget endast gélla sddana omséttningar som
uppfyller de villkor som géller for proviantering i 7-9 §§ lagen om
proviantering av fartyg och luftfartyg. Omsittning av varor i form av
fartygsproviant till fartyg som anvinds for kustfiske ska inte undantas
fran skatteplikt. Undantag fran skatteplikt ska gélla omsédttning av
utrustning, inklusive fiskeriutrustning, som utgor en del av eller anvénds
i sddant fartyg som anvénds pa oppna havet och fraktar passagerare mot
betalning eller anviands for handels-, industri- eller fiskeriverksamhet
samt fartyg som anvénds for sjordddning, assistans eller kustfiske.

Lagforslag

Forslaget medfor &ndringar 1 3 kap.21 och 21ag§§, Skap.3a§,
2kap.3och 58§, 2akap.7§, 3kap.24§, 8kap.9§ och
10 kap. 12 § ML. Forslaget medfor ocksé édndringar i 2 kap. 4 § lagen
(1994:1551) om frihet frén skatt vid import, m.m. samt 2 och 3 §§ lagen
(1999:446) om proviantering av fartyg och luftfartyg.

4.2.3 Undantag for tjinster som avser fartyg

Regeringens forslag: Undantag fran skatteplikt géller for omséttning
av tjanster i form av ombyggnad, reparation, underhéll, befraktning
och uthyrning av sddana fartyg som &r undantagna frén skatteplikt,
uthyrning, reparation och underhdll av s&dan utrustning som &r
undantagen fran skatteplikt samt andra tjénster for att ticka direkta
behov for de fartyg som dr undantagna fran skatteplikt och deras
laster.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian fanns dock undantaget for tjdnsterna i 3 kap.
21 a § ML. Nagon foljdéndring av 9 kap. 3 § ML gjordes inte heller.



Remissinstanserna:  Sjofartsverket tillstyrker forslaget under Prop.2017/18:16

forutsittning att det inte paverkar Sjofartsverkets lotsavgifter. En sddan
forandring skulle innebéra betydande konsekvenser for Sjofartsverket i
form av 6kad administration och dkade kostnader eftersom Sjofartsverket
skulle vara tvungna att préva varje enskilt lotsningsuppdrag enligt
3kap.21 a§ ML. Sveriges Skeppsmaklareforening for fram att i
forslaget till lagtext undantas tjanster for att ticka fartygets direkta
behov. En tjinst kan dock ha siddan karaktir att den har for avsikt att
ticka ett fartygs direkta behov dven om tjansten formedlas eller
tillhandahalls i flera led. Till detta kommer att om undantaget endast ska
vara tillimpligt i1 det sista ledet kommer detta att leda till stor
likviditetspaverkan for Sveriges fartygsagenter da dessa far fakturor som
egentligen borde vara utstillda pé rederiet. De administrativa
kostnaderna kommer inte bara drabba de direkt beroérda foretagen utan
aven underentreprendrerna. FOreningen Sveriges Varv for fram att varvet
behover anlita en betydande andel underentreprenérer och specialister.
Mot denna bakgrund &r forslaget om undantag frén skatteplikt i bara ett
led besvdrande, eftersom det innebér en likviditetsforsamring.

Skilen for regeringens forslag: De svenska bestimmelserna &r
utformade s att omsdttning av vissa tjdnster undantas fran skatteplikt
medan andra tjdnster anses omsatta utomlands. Dessa bor utformas pa
liknade sétt som mervérdesskattedirektivets bestimmelser. Detta medfor
att undantaget for tjanster som avser utrustning m.m. bor avse uthyrning,
reparation och underhéll av sddan utrustning som &r undantagen fran
skatteplikt. Vidare infors en bestimmelse som innebér att fran skatteplikt
undantas dven omséttning av andra tjénster for att ticka direkta behov for
de fartyg som dr undantagna fran skatteplikt och deras laster. I likhet med
vad som fOreslds géllande omséttning av varor, bor vidare den
bestimmelse som i dag avser omséattningsland formuleras som undantag
fran skatteplikt. Liksom betriffande omséttning av varor, knyts
skattefriheten for omsittning av tjanster till sddana fartyg som avses i
3 kap. 21 a § ML, dvs. fartyg som anvénds pa 6ppna havet etc. (se avsnitt
4.2.1). Sjofartsverket for fram att den tjénst i form av lotsning som verket
utfor 1 dag omfattas av undantag fran skatteplikt och att det skulle
innebdra okad administration och 6kade kostnader for det fall verket
skulle behdva beddma varje enskilt lotsningsuppdrag. Négon fordndring
av vilka slags tjanster som kommer att omfattas av undantaget &r inte
avsedd. En nddvéindig fordndring ar dock att skattefriheten endast
kommer att géilla om tjansten avser ett sddant fartyg som ar undantaget
fran skatteplikt.

I den svenska bestimmelse som i dag reglerar frdgan om
omsittningsland for tjanster hdnforliga till fartyg i utrikes trafik, rdknas
uttryckligen upplételse av hamnar upp som en omsittning som omfattas
av bestimmelsen. Nér regeln inférdes angavs att dndringen gjordes
niarmast i fortydligande syfte (prop. 1989/90:111 s. 185). Regeln saknar
direkt motsvarighet i mervirdesskattedirektivet. Fortydligandet bor
darfor slopas nar bestimmelsen nu dndras.

Skatteverket har ansett att bestimmelserna om undantag frédn
skatteplikt for respektive omséttning utomlands av tjénster hanforliga till
fartyg inte har varit mojliga att tolka pa det séttet att de varit begrénsade
till ett enda led (Skatteverkets stéillningstagande den 31 januari 2013,
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dnr 131 608720-12/111). EU-domstolen har i dom Elmeka, C-181/04—
183/04, EU:C:2006:563, punkt 25, uttalat att undantaget i artikel 148 d
endast giller omsittning av tjdnster direkt till redaren och inte kan
utstrickas till att gélla tjanster som avser ett tidigare handelsled.
Foreningen Sveriges Varv for fram att det 4r mycket besvirande om
undantaget fran skatteplikt bara giller i ett enda led. Sveriges
Skeppsmaklareférening for fram liknande synpunkter. EU-domstolen har
dock i en dom den 4 maj 2017 funnit att undantaget i artikel 148 d inte
endast avser tjdnster i form av lastning och lossning av fartyg som sker i
sista handelsledet, utan dven for sddana tjénster i ett tidigare skede (EU-
domstolens dom A, C-33/16, EU:C:2017:339). Det ar dirmed inte
utelutet att det finns situationer d& tjénster kan undantas dven om
omsittningen inte sker direkt till redaren. Regeringen anser dock att
mervérdesskattelagens undantag inte ska vara mer omfattande dn vad
som foljer av mervirdesskattedirektivet. Nér den svenska bestimmelsen
nu anpassas till mervirdesskattedirektivet bor undantaget inte bli
tillampligt i fler led 4n vad som f6ljer av direktivets bestimmelse.

Lagforslag

Forslaget foranleder en ny paragraf 3 kap. 21 b § ML. Forslaget medfor
ocksd éndringar i 2kap. 5§, 3kap.21 §, Skap. 19§, 9dkap. 3§,
10 kap. 11 och 12 §§ samt 19 kap. 1 § ML.

43 Konsekvenser

4.3.1 Inledning

Den huvudsakliga skillnaden mellan mervérdesskattedirektivets och
mervirdesskattelagens bestimmelser dr att direktivet uppstéller ett krav
pa att vissa fartyg ska anvindas pad Gppna havet for att omséttning av
sjilva fartygen och varor och tjanster som ska anvéndas pa dessa fartyg
ska vara undantagen fran skatteplikt. Undantagen &dr s.k. kvalificerade
undantag, vilket innebédr att foretaget som omsitter varorna eller
tjdnsterna har ratt till aterbetalning av den ingdende mervirdesskatten.
Anpassningen till mervirdesskattedirektivet medfor saledes i huvudsak
att den kvalificerat undantagna omsittningen av skepp for yrkesméssig
sjofart och yrkesmassigt fiske pa insjoar samt av skepp for yrkesmassig
sjofart lings kusterna blir skattepliktig. Aven omsittning av varor och
tjanster till dessa skepp blir skattepliktig. Som regel borde de foretag som
forvarvar sadana varor och tjanster ha avdragsritt for den tillkommande
ingdende mervérdesskatten eftersom de bedriver verksamhet som medfor
skattskyldighet.

Andringen medfor dven att for fartyg som anvinds for sjoriddning,
assistans eller kustfiske blir omséttning av varor och tjanster som i dag &r
skattepliktig kvalificerat undantagen.

Skatteverket har i vissa fall tolkat mervardesskattelagen pé sé sétt att
undantag fran skatteplikt gillande omséttning av vissa varor och tjénster,
exempelvis reparationer ombord pa fartyg, har kunnat omfatta fler 4n ett
led i handelskedjan (se avsnitt4.2.2 och 4.2.3). De foreslagna



dndringarna innebér att undantag frén skatteplikt i huvudsak kommer att
gilla sista ledet. Omséttning av underentreprendrer kan dérfor gé fran att
vara kvalificerat undantagen till att bli skattepliktig.

4.3.2 Syfte och alternativa losningar

Europeiska kommissionen har i en forfragan till regeringen ifrdgasatt om
Sverige uppfyller bestimmelserna om undantag vid tillhandah&llanden
som avser fartyg, se avsnitt3. Syftet med forslaget 4r att anpassa
mervirdesskattelagens regler sé att dessa blir férenliga med motsvarande
bestimmelser 1 mervérdesskattedirektivet. Forslagets dverensstimmelse
med EU-rétten behandlas i avsnitt 4.2. Med héansyn till att det ar fraga om
anpassning till i huvudsak bindande EU-rittsliga bestimmelser saknas
alternativa 16sningar om syftet ska uppnas.

4.3.3 Tidpunkt for ikrafttriadande och behov av
sarskilda informationsinsatser

Skatteverket har framfort att forslagen medfor ett behov av
informationsinsatser. Négot behov av sérskilda informationsinsatser
utéver vad som normalt krdvs vid regeldndringar beddms dock inte
finnas. Andringarna foreslds trida ikraft den 1 januari2018. Det
foreslagna ikrafttridandet ska ses mot bakgrund av att de
uppmirksammade avvikelserna 1 forhéllande till mervardesskatte-
direktivet bor atgérdas relativt snabbt.

4.3.4 Offentligfinansiella effekter

Forslaget, som innebér att kvalificerat undantagna transaktioner mellan
foretag blir mervirdesskattepliktiga, medfor inga offentligfinansiella
effekter.

4.3.5 Effekter for foretagen

Enligt Svensk ndringsgrensindelning, SNI, finns i dag ca 2 930 foretag
som bedriver sjotrafik- eller fiskeriverksamhet som huvudverksamhet.
Av dessa bedriver ca 820 huvudverksamhet inom sjotrafik eller fiske pa
inre vatten och sotvatten. Det &dr framforallt till dessa foretag som
omséttningar enligt forslaget kommer gé fran att vara kvalificerat
undantagna till att bli mervardesskattepliktiga. Som regel borde dessa
foretag ha avdragsritt for den tillkommande ingédende mervérdesskatten,
eftersom de bedriver ekonomisk verksamhet. Den tillkommande
ingdende mervérdesskatten blir sédledes inte ndgon okad kostnad for
foretagen. Ddremot uppstér i praktiken en likviditetsforsamring for de
forvarvande foretagen d& de maste betala mervérdesskatt till leverantdren
vid en tidpunkt for att sedan fa skatten aterbetald fran Skatteverket vid en
senare tidpunkt. Likviditetsforsdmringen medfor i sin tur ett Okat
lanebehov och diarmed O6kade rdntekostnader. Betalar foretagen i stillet
mervérdesskatten med egna tillgdngar innebér det att foretagen gar miste
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om rinteintdkter for den tid som Ioper frdn det de betalar
mervérdesskatten till dess den aterbetalas av Skatteverket. Den
forsdmrade likviditeten kan variera mellan aren eftersom bl.a. inkép av
fartyg kommer att omfattas av mervirdesskatteplikt. Nedan foljer en
analys utifrdn offentlig statistik 6ver hur stora de finansiella effekterna
blir for foretagen.

Enligt SNI finns omkring 400 foretag som bedriver sjotrafik péd inre
vattenvigar av passagerare (SNI-kod 50.301, 50.302) och omkring
80 foretag som bedriver sjotrafik pa inre vattenvdgar av gods (SNI-
kod 50.401, 50.402). Berdkningar utifrdn uppgifter fran skatte-
deklarationer och inkomstdeklarationer for dessa fOretag visar att
forslaget medfor en tillkommande ingdende mervérdesskatt som uppgér
till i storleksordningen fyra procent av de totala kostnaderna. Utifran
foretagens situation 2015 och prognoser for réntor 2018 berdknas
likviditetsforsdmringen, totalt sett for samtliga berérda foretag som
bedriver sjotrafik pa inre vattenvidgar av passagerare och gods, leda till
okade rintekostnader 1 storleksordningen 0,1 miljoner kronor. I
genomsnitt per fOretag innebdr detta Okade rintekostnader i
storleksordningen 250 kronor. Likviditetsforsdémringen for de berdrda
foretagen medfor saledes ytterst marginella rantekostnader for foretagen.

Likviditetsforsdmringen hos de forvdrvande foretagen motsvaras av
forbattrad likviditet hos de foretag som séljer de berdrda varorna och
tjidnsterna eftersom de 1 stéllet far forfoga Over mervérdes-
skattebetalningarna tills dessa ska betalas in till Skatteverket. Dessa
foretag erhaller dédrmed en positiv réanteintikt pd sammantaget
ca 0,1 miljoner kronor.

Foreningen Svensk Sjofart for fram att om foérhoppningen om Gkat
nyttjande av inlands-, kust- och nérsjofart ska infrias kommer nytt
tonnage att behova inforskaffas och det &r just detta som
likviditetsméssigt och administrativt drabbas héardast av forslaget. Vid
inkdp av tonnage for ovan beskrivna foretag som bedriver sjotrafik eller
fiske pa inre vatten och sétvatten bor effekten bli, liksom Fdreningen
Svensk Sjofart ndmner och som beskrivs ovan, en oOkad
likviditetsforsdmring som medfor vissa rantekostnader. Daremot kommer
kustfisket fortsatt vara undantaget fran skatteplikt. Vad géller effekten pa
administrativ borda bor den sammantagna effekten av forslaget bli
positiv, se nedan.

Enligt SNI finns omkring 180 foretag som bedriver sotvattenfiske
(SNI-kod 03.120) och 160 foretag som bedriver fiskodling i sGtvatten
(SNI-kod 03.220). Aven omsittningar till dessa foretag kan enligt
forslaget komma att gd fran att vara kvalificerat undantagna till att bli
mervirdesskattepliktiga. Berdkningar utifran uppgifter fran skatte-
deklarationer och inkomstdeklarationer for dessa fOretag visar att
forslaget medfor en tillkommande ingadende mervérdesskatt som uppgér
till 1 storleksordningen en procent av de totala kostnaderna. Utifran
foretagens situation 2015 och prognoser for réntor 2018 berdknas
foretagen i genomsnitt fa 6kade rintekostnader i storleksordningen under
100 kronor. Det innebér att foretagens likviditet endast kommer péaverkas
ytterst marginellt av forslaget. Berdkningarna visar att foretagen som
bedriver sdtvattenfiske och fiskeodling i sdtvatten inte 1 ndmnvérd
omfattning koper den typen av varor och tjdnster som enligt forslaget gér



fran att vara kvalificerat undantagna till att bli mervardesskattepliktiga.
Det innebir att exempelvis inkdp av fartyg samt underhallstjanster av
fartygen sillan forekommer bland dessa foretag. En forklaring till detta
dr att majoriteten av foretagen &r sma och bedrivs som enskilda
ndringsverksamheter. Deras genomsnittliga berdknade omséttning per
foretag uppgick till omkring 0,7 miljoner kronor 2015.

Finansiella effekter kan &dven uppstd i en situation d& en entreprendr
anlitar en underentreprendr for att utfora reparationer ombord pa saddana
fartyg som efter dndringen fortsatt kommer att vara kvalificerat
undantagna. Genom &ndringen kan sadana transaktioner mellan
entreprendr och underentreprendr ga fran att vara kvalificerat undantagna
till att bli mervardesskattepliktiga. Detta leder till en forsdmrad likviditet
hos entreprendren liksom motsvarande forbattrad likviditet hos
underentreprendren, pd samma vis som beskrivs ovan. Det finns inga
uppgifter 1 offentlig statistik som visar pa hur vanligt forekommande
dessa transaktioner &r.

Sammanfattningsvis kan de berdrda foretagens likviditet paverkas i
vissa fall. En marginell likviditetsforsdmring uppstar i huvudsak for
foretag som bedriver yrkesméssig sjofart eller yrkesmissigt fiske pa
insjoar, samt for foretag som bedriver yrkesmissig sjofart langs kusten.
Péa motsvarande vis uppstar en marginell likviditetsforbattring for foretag
som siljer skepp, varor och tjanster som tidigare varit kvalificerat
undantagna.

Eftersom foretagens likviditet sammantaget endast paverkas mycket
marginellt bedoms konkurrensen inte péverkas.

Vad giller den administrativa bordan for foretag som bedriver sjotrafik
och fiske pa inre vatten och sétvatten kan den komma att minska nagot
genom forslaget da dessa foretag inte lingre behdver hantera att vissa av
deras inkop é&r kvalificerat undantagna. Samtidigt kan den administrativa
bordan oka for de foretag som bedriver sjotrafik- eller fiskeriverksamhet
och som maste bedéoma huruvida de bedriver verksamheten pad Gppna
havet. For sotvattenfisket bor denna bedomning inte utgdra néagra
problem och inte heller for kustfisket som inte berérs av forslaget. Da
fler av foretagen som bedriver sjotrafik och fiske bor f4 en administrativ
forenkling &n de som far en dkad administrativ borda, &r beddmningen
att den sammantagna fordndringen i administrativ borda &r positiv for
dessa foretag.

Som Sveriges Skeppsméklareforening framfort kan forslaget &ven
komma att paverka den administrativa bordan hos de foretag som
tillhandahaller de kvalificerat undantagna varorna och tjdnsterna som
med &dndringen kan komma att bli mervérdesskattepliktiga. En viss
okning av den administrativa bordan for samtliga av dessa foretag kan
forvantas till foljd av att de efter lagdndringen kan komma att behova
skilja ut forsdljning som &r kvalificerat undantagen respektive
merviardesskattepliktig. Ytterligare en Okning av den administrativa
bordan kan forvéntas for de tillhandahallande foretagen som gar frén att
endast hantera en skattesats till att hantera flera skattesatser, dvs. de
foretag som i dag endast tillhandahaller kvalificerat undantagna varor
och tjdnster och som efter dndringen blir delvis mervérdesskattepliktiga.
Hur manga dessa foretag &r gar inte att f4 fram i statistiken. Kostnaderna
for att hantera flera skattesatser har berdknats av Skatteverket i en rapport
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frdn 2006 (Kranglig moms — en foretagsbroms?). Den genomsnittliga
kostnaden av att hantera tva skattesatser i stéllet for en berdknas 6ka med
drygt 2 700 kronor per foretag och ar i 2018 ars penningvirde.

Sammantaget kan konstateras att de berorda foretagens administrativa
borda paverkas bade positivt och negativt. Bedomningen ar att den
samlade effekten pa administrativa bordan minskar nagot.

4.3.6 Effekter for myndigheter

Forslaget bedoms ha inga eller férsumbara effekter for Skatteverket,
Tullverket och de allménna forvaltningsdomstolarna. Eventuella
merkostnader ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

4.3.7 Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ha effekter pa sysselséttning, jadmstalldhet, miljo,
integration eller fordelningspolitik.

5 Deklarationstidpunkt for mervardesskatt
nir skattebefrielse upphor genom beslut

5.1 Bakgrund

Av forenklingsskil infordes den 1 januari 2017 nya regler i 9 d kap.
mervirdesskattelagen (1994:200), forkortad ML, om befrielse frén
mervirdesskatt for beskattningsbara personer med en omsittning som
inte dverstiger 30 000 kronor per ar. Den som har en ligre omséttning
behover ddrmed inte redovisa mervirdesskatt. Den beskattningsbara
personen har dock mojlighet att andé bli skattskyldig och darmed ocksé
fa ratt till avdrag for ingdende mervirdesskatt pa sina inkop. For att bli
skattskyldig behovs 1 sadant fall en ansdkan och ett beslut av
Skatteverket. Ansokan kan goras under hela beskattningsaret efter det ar
som mervéardesskatten avser (9 d kap. 6 § ML).

Bestimmelser om nér en skattedeklaration senast ska ldmnas finns i
26 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL. Den som har
en skattepliktig omsittning som inte dverstiger 1 000 000 kronor far ha
beskattningsar som redovisningsperiod och didrmed deklarera
mervéardesskatt en gang per ar (26 kap. 11 § SFL). Som utgéngspunkt ska
en sédan deklaration ldmnas den 26 1 andra mdanaden efter
redovisningsperioden utgéng, dvs. den 26 februari fér den som har
kalenderar som beskattningsér (26 kap. 33 § SFL). Den som ldmnar
inkomstdeklaration och saknar EU-handel har dock mgjlighet att 1dmna
deklarationen senare (26 kap. 33 a och 33 b §§ SFL). Exempelvis ska en
fysisk person i sddant fall ha lamnat mervérdesskattedeklarationen senast
den 12 maj aret efter beskattningsaret.

Beslutet om skattskyldighet for den som har 1&g omséttning kan
séledes fattas efter den tidpunkt mervérdesskatten skulle ha deklarerats.



Det kan dérfor uppkomma situationer dir det inte &r mojligt att ldmna Prop. 2017/18:16

deklarationen i rétt tid efter ett sddant beslut. Det finns darfor skél att se
over reglerna.

5.2 Deklarationstidpunkten skjuts fram 1 vissa fall

Regeringens forslag: Deklarationstidpunkten skjuts fram om det inte
ar mojligt att ldmna en mervardesskattedeklaration 1 rétt tid efter ett
beslut om beskattning for ndgon med 14g omsittning som har rétt till
skattebefrielse enligt mervirdesskattelagen.

Andringen trider i kraft den 1 januari 2018.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket, Svenskt Naringsliv,
Ekobrottsmyndigheten och Tillvéxtverket tillstyrker forslaget. Sveriges
advokatsamfund, Tullverket, Domstolsverket, Helsingborgs tingsratt,
Konkurrensverket, Justitiekanslern, Polismyndigheten, Kammarrétten i
Goteborg,  Aklagarmyndigheten,  Forvaltningsratten i Falun,
Kronofogdemyndigheten, Folkhalsoinstitutet, Juridiska fakultetsnémnden
vid Stockholms universitet samt Svenska Petroleum & Biodrivmedel
Institutet har inga synpunkter pa eller inget att invinda mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Som framgar ovan innebér reglerna i
9 d kap. ML att den som inte omsitter mer &n 30 000 kronor per ar kan
omfattas av skattebefrielse fran mervirdesskatt. Den som omfattas av
skattebefrielse kan dock bli skattskyldig efter ansdokan och beslut av
Skatteverket. Tidsgrédnsen i 9 d kap. 6 § ML for att ansdka om sidan
beskattning medfor att ansokan kan goras och beslut fattas efter den
tidpunkt da den aktuella skatten skulle ha deklarerats. Det kan dérfor
uppkomma situationer didr det inte blir mojligt att limna
mervirdesskattedeklarationen 1 rétt tid. Om deklarationer inte ldmnas i
ritt tid aktualiseras reglerna om forseningsavgifter 1 48 kap. 1 § SFL.
Vidare dr den tidpunkt da skatten ska vara betald kopplad till nir
deklarationen senast skulle ha kommit in till Skatteverket (62 kap.
3 § SFL). Den tidpunkten har betydelse for reglerna om uttag av
kostnadsrénta. Betalas inte skatten i ritt tid berdknas kostnadsrinta
fro.m. dagen efter den dag d& beloppet senast skulle ha betalats.
Réntesatsen motsvarar i sadant fall basrdntan plus 15 procentenheter
(65 kap. 13 § SFL). Tidpunkten for ndr deklarationen ska ldmnas
paverkar ocksd nir Overskjutande ingdende mervérdesskatt ska
registreras pa skattekontot, vilket har betydelse vid berékning av
intéktsridnta (61 kap.4 § och 65kap. 2 § SFL). Intdktsrdntan &r for
nédrvarande 0.

I skatteforfarandelagen finns regler for liknande situationer dér det inte
dr mojligt att lamna mervardesskattedeklarationen vid den ordinarie
deklarationstidpunkten. En sédan situation framgar av 26 kap. 29 § SFL
och avser nidr det inte & mdjligt att ldmna deklaration i tid for att
redovisningsperiodens liangd har dndrats (t.ex. fran beskattningsar till
kvartal). Ett annat fall som foljer av 26 kap. 33 ¢ § SFL avser nér
Skatteverket har beslutat att den som redovisar mervérdesskatt for
redovisningsperioden beskattningsar inte langre ska anvdnda den
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senarelagda deklarationstidpunkten, vilket t.ex. kan medfora att en
enskild néringsidkare ska deklarera mervérdesskatten den 26 februari i
stillet for den 12 maj (jfr 26 kap. 33 och 33 ¢ §§ SFL). I de ndmnda
fallen finns sérskilt reglerat att deklarationen ska l&dmnas vid en annan
tidpunkt dn den ordinarie deklarationstidpunkten om det inte dr mdjligt
att ldmna deklarationen i ritt tid (26 kap. 29 och 33 e §§ SFL).
Regeringen anser att motsvarande ocksa bor gilla i fall da det inte &r
mojligt att Idmna deklarationen i tid efter ett beslut om beskattning enligt
9 d kap. 6 § ML. Ett tilldigg med denna innebord foreslds darfor i 26 kap.
33 e § SFL. Fordndringen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2018.

Lagforslag
Forslaget medfor dndring av 26 kap. 33 e § SFL.

5.3 Konsekvenser

5.3.1 Syfte och alternativa losningar

Forslaget syftar till att det ska bli mojligt att 1dmna en deklaration till
mervirdesskatt i ritt tid om ett beslut om beskattning har fattats enligt
9dkap. 6 § ML efter den ordinarie deklarationstidpunkten. Dérmed
undviks f6ljder i form av bl.a. kostnadsrénta for den som blir skattskyldig
genom beslutet (se vidare avsnitt 5.2.).

Alternativ till dndringen saknas om det ska vara mdjligt att lamna
deklarationen i rtt tid. Eventuella alternativ skulle kunna vara att infora
regler om att kostnadsrdnta och forseningsavgift inte ska tas ut. Den
foreslagna 16sningen beddms dock vara dndamalsenlig och ansluter till
redan befintliga regler i situationer dir deklaration inte kan ldmnas i ritt
tid. Om ingen &ndring gors finns det risk att det uppkommer situationer
dir deklarationen inte kan ldmnas i rdtt tid, vilket bl.a. kan fi som
konsekvens att det tas ut hog kostnadsrénta trots att det inte har varit
mojligt att ldimna deklarationen i ratt tid.

5.3.2 Forslagets forenlighet med EU-ritten

Bestammelserna i radets direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system
for mervirdesskatt (mervérdesskattedirektivet) ger medlemsstaterna
mojlighet att infora regler om befrielse frin mervirdesskatt for sma
foretag och att undanta dessa fran bl.a. skyldigheter att [imna deklaration
(se artikel 287 och 272). Beskattningsbara personer som kan
skattebefrias ska dock ha ritt att vdlja att istéllet tillimpa de normala
mervirdesskattereglerna (artikel 290). De nédrmare villkoren for att
utnyttja mojligheten i artikel 290 har inte reglerats i1 direktivet.
Medlemsstaterna bor dérfor ha ett visst utrymme vid utformningen av
dessa. De EU-rittsliga principerna som bl.a. proportionalitetsprincipen
och effektivitetsprincipen bor dock beaktas. Med hansyn till det bor
reglerna inte vara utformade sa att deklarationen i dessa fall inte kan
lamnas i rétt tid. En saddan ordning innebér att det uppstélls ett formellt
krav som det dr omdjligt for den beskattningsbara personen att uppfylla,



vilket dessutom riskerar att medfora konsekvenser sdsom hog
kostnadsrinta. Forslaget bor mot denna bakgrund vara férenligt med EU-
rdtten.

533 Offentligfinansiella effekter

De personer som skulle berdras av den foreslagna lagindringen hade
varit skattskyldiga enligt de regler som géllde fore den 1 januari 2017,
dvs. innan det fanns en omséttningsgrins. Det betyder att det inte hade
varit aktuellt med en frivillig beskattning, och ddrmed heller ingen
forseningsavgift eller debitering av hog kostnadsrénta, om inte reglerna
hade é&ndrats. I berdkningen av de offentligfinansiella effekterna av
inférandet av omséttningsgransen ingar inte forseningsavgifter eller
kostnadsrantor for den aktuella gruppen, ddrmed ar det heller inte
relevant att tala om en offentligfinansiell effekt av den foreslagna
justeringen.

534 Effekter for foretagen

Forslaget atgdrdar en inkonsekvens i lagstiftningen och innebér att
potentiellt negativa effekter for foretag kan undvikas. Framfor allt
undviks kostnadsrdnta for den som blir skattskyldig. De potentiellt
drabbade foretagen aterfinns i teorin bland de ca 73 000 foretag som
beddmdes péverkas vid inforandet av omséttningsgransen. Eftersom
forslaget endast paverkar foretag med en omsittning som inte overstiger
30 000 kronor &r det smé foretag som berdrs. Forslaget beddms framst
berdra foretag nira omséttningsgransen. Den kostnadsridnta som skulle
kunna bli paford om inte forslaget genomfors ar sérskilt problematisk for
smi foretag, eftersom dessa bedoms béde ha sdmre kunskap om
regelverket och riskerar att drabbas hardare av likviditetseffekter av
paford kostnadsrdnta. Forslaget har inte ndgon sérskild betydelse for
nagon viss bransch. De foretag som é&r aktuella for ansdkan om
skattskyldighet kan finnas representerade i de flesta branscher.

Antalet foretag som kommer att registrera sig till mervérdesskatt
frivilligt, vid en tidpunkt dér kostnadsrénta och forseningsavgift hade
paforts utan lagédndring, ar svart att berdkna med négon exakthet. Det
som kan konstateras dr dock att det ror sig om ett mindre antal som inte
bor dverstiga 1 000 under ett ar.

Den som har begirt att bli skattskyldig och fétt ett beslut enligt 9 d kap.
6 § ML kan inte aterigen omfattas av skattebefrielse forrdn tidigast fran
ingdngen av det tredje beskattningsaret efter beslutsiret. Den situation
dér detta kan uppkomma har séledes karaktiren av en engéngsforeteelse
och &r inget som forekommer regelbundet. Forslaget bedoms déarfor inte
fd nagra storre konsekvenser for foretagens kostnader, tidsatgang och
verksamhet. For de som berdrs medfor dock forslaget att det blir mojligt
att lamna deklarationen i rétt tid och att eventuella konsekvenser
avseende exempelvis kostnadsrdnta undviks. Mot bakgrund av
ovanstdende bedoms forslaget inte heller fi négon paverkan pa
konkurrensforhéllandena for berdrda foretag eller paverkan péa foretagen
i andra avseenden.

Prop. 2017/18:16

39



Prop. 2017/18:16

40

Reglerna om skattebefrielse for foretag med omsittning som inte
overstiger 30 000 kronor trddde i kraft den 1 januari 2017. Eftersom de
befintliga reglerna kan medfora att det uppkommer situationer dar
deklarationen inte kan ldmnas i rétt tid dr det 6nskvirt att den foreslagna
4dndringen kan trida i kraft relativt snabbt. Andringen bor dirfor trida
ikraft den 1 januari 2018.

Forslaget avser en mindre foreteelse och atgirdar en inkonsekvens i
lagstiftningen. Forslaget bedoms dérfor inte vara av sddan beskaffenhet
att det finns behov av sérskilda informationsinsatser.

5.3.5 Effekter for myndigheter

Effekterna for Skatteverket och de allmdnna forvaltningsdomstolarna
beddms vara forsumbara. Eventuella kostnader till f61jd av dndringen ska
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

5.3.6  Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ha effekter pa sysselséttning, jamstélldhet, miljo,
integration eller fordelningspolitik.

6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om dndring 1
mervirdesskattelagen (1994:200)

1 kap.

13a§

Punkten 2 dndras pa s sitt att hdnvisningen till 3 kap. 21 och 22 §§
slopas och hinvisning i stillet gors till 21 a § samma kapitel. Andringen
ar en f0ljd av att bestimmelsen om undantag fran skatteplikt géllande
fartyg flyttas fran 3 kap. 21 § till 21 a § samma kapitel och att det
sdrskilda undantaget i 3 kap. 22 § géllande 6verlatelse eller upplatelse av
fartyg till Sjordddningssillskapet slopas.

2 kap.

38

Andra stycket i paragrafen kompletteras med en hénvisning till
3 kap. 21 a §. Andringen #r en foljd av att bestimmelsen om undantag
fran skatteplikt gillande fartyg m.m. flyttas fran 3 kap. 21 § till 3 kap.
21 a §. Det gors dven ett fortydligande genom att unionsinterna forvérv
uttryckligen anges i andra stycket.

58§

Forsta stycket 2 kompletteras med héanvisningar till 3 kap. 21 a och
21 b §§. Andringen ir en foljd av att bestimmelserna om undantag frin
skatteplikt géllande fartyg m.m. flyttas fran 3 kap. 21 § till 21 a och
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unionsinterna forvarv uttryckligen anges i forsta stycket 2.

2 a kap.

78§

Andra stycket 5 kompletteras med en hénvisning till 3 kap.21 a §.
Andringen 4r en oljd av att de bestimmelser som giller leverans av
varor till fartyg flyttas fran 5 kap. 3 a § till 3 kap. 21 a §.

3 kap.
218
Paragrafen @ndras pa sa sitt att reglerna géllande fartyg tas bort.
Undantag fran skatteplikt for fartyg och varor och tjénster som avser
fartyg regleras i stilleti 21 a och 21 b §§.

Se vidare avsnitt 4.2.

21as§

I paragrafen anges i vilka fall omséttning av fartyg samt varor som avser
sddana fartyg undantas fran skatteplikt. Undantag fran skatteplikt
avseende fartyg och utrustning till dessa fanns tidigare i 21 §. Till
skillnad frén tidigare begridnsas undantaget till att omfatta fartyg som
anviands pa Oppna havet och fraktar passagerare mot betalning eller
anvénds for handels-, industri- eller fiskeriverksamhet enligt forsta
stycket 1. Aven fartyg som anvinds for sjoriddning, assistans och kust-
fiske omfattas dock enligt forsta stycket punkten 2. I forsta stycket
punkterna 4-6 samt andra och tredje styckena regleras undantag fran
skatteplikt avseende varor for forséiljning och forbrukning péd fartyg.
Omsittningar avseende varor for forséljning eller bruk ombord pé fartyg
har tidigare behandlats som en omsittning utomlands enligt 5 kap. 3 a §.
Hénvisningen i punkten 5b &r pad samma sitt som i Skap. 3a§
dynamisk, vilket innebdr att den avser den vid varje tillfille géllande
lydelsen av forordningen. Andringarna syftar till att anpassa bestim-
melserna till mervirdesskattedirektivet. Bestimmelsen i nuvarande
21 a § som giller omséttning av tjanster som tillhandahélls av méklare
och andra formedlare flyttas till 22 §.

Andringarna behandlas i avsnitt 4.2.1 och 4.2.2.

21b§

Paragrafen ar ny. I paragrafen regleras i vilka fall omséttning av tjénster

som avser fartyg ska undantas fran skatteplikt. Undantaget ar kopplat till

sadana fartyg som avses i 21 a §. Det tidigare undantaget for omsittning

av vissa tjanster avseende skepp for yrkesméssig sjofart och yrkesméssigt

fiske m.m. 121 § tas bort, se forfattningskommentaren till 21 §.
Andringarna behandlas i avsnitt 4.2.3.

22§

I paragrafen tas det sdrskilda undantaget avseende omséttning till
Sjoraddningsséllskapet bort. I paragrafen aterfinns i stillet det undantag
fran skatteplikt som tidigare fanns i 3 kap.21a§ och som giller
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omsittning av tjdnster som tillhandahélls av méklare och andra
formedlare.
Se vidare avsnitt 4.2.1.

24 8

Tredje stycket i paragrafen kompletteras med en héanvisning till 21 a §.
Andringen #r en foljd av att bestimmelsen om undantag frdn skatteplikt
gillande fartyg m.m. flyttas fran 21 § till 21 a §. Det gors dven ett
fortydligande pa sa sitt att unionsinternt forvérv uttryckligen anges i
tredje stycket.

5 kap.
3asg
Bestdmmelsen #ndras i forsta stycket 4 och 4 a samt tredje stycket pa sa
sitt att de delar som avser leverans av varor till fartyg flyttas till
3 kap. 21 a § och formuleras om till undantag fran skatteplikt.

Se vidare avsnitt 4.2.2.

198

Paragrafen dndras i punkten 1 genom att de delar som giller tjanster
avseende fartyg flyttas till 3 kap. 21 b § och formuleras om till undantag
fran skatteplikt. Den del av bestimmelsen som avser hamnar slopas helt,
se avsnitt 4.2.3.

8 kap.

98§

Paragrafen 4ndras pd sa sitt att hdnvisningen i fOrsta stycket 3 till
5 kap. 3 a § tredje stycket slopas. I stdllet anges uttryckligen for vilka
fartygslinjer avdragsbegransningen géller. Avdragsbegrénsningen medfor
att ingdende skatt inte far dras av for sadana varor som kops in med
mervardesskatt for forsdljning ombord. Darmed kan beskattning sdgas
ske dven om forséljningen ombord inte beskattas (jfr 5 kap. 1 § ML).

I paragrafen infors vidare ett nytt tredje stycke som anger att
avdragsbegrinsningen inte géller vid forvérv av vissa varor. Det géller
sddana varor som avses i 5§ lagen (1999:446) om proviantering av
fartyg och luftfartyg, provianteringslagen. Mdjligheten att proviantera
utan mervérdesskatt pd de linjer som avses i forsta stycket 3 &r i dag
begrinsad till sddana varor (jfr 5 kap. 3 a § tredje stycket). Ytterligare
begransningar kan finnas pa vissa korta linjer (5 kap. 3 a § tredje stycket
samt 6 § provianteringslagen). I frdga om punktskattepliktiga varor finns
ocksd begrinsningar av skattefriheten enligt 5 kap. 3 a § fjarde stycket
genom att villkoren for proviantering i 7-9 provianteringslagen ska vara
uppfyllda. Om mervirdesskatt inte tas ut pa omséttningen for forséljning
ombord blir varorna inte belastade med merviardesskatt vid forsdljningen
ombord. Genom &andringarna i 3 kap. 21 a § och 5Skap. 3a§ samt 3§
provianteringslagen kommer mdjligheterna att proviantera utan
mervirdesskatt inte ldngre knytas till fartyg som anvénds for utrikes
trafik utan till fartyg som anvinds pa 6ppna havet. Om de &ndringarna
skulle medfora att mervérdesskatt tas ut i fler fall vid omséttning av de
ndmnda varorna for forséljning ombord pé fartygen (se 3 kap. 21 a §) bor



avdragsritt uppkomma i den delen. Syftet ar att varorna inte ska bli
belastade med mervérdesskatt i storre omfattning &n tidigare.

I paragrafen flyttas ocksd det nuvarande tredje stycket till ett nytt
fjarde stycke.

9 d kap.

38

I paragrafen édndras forsta stycket 2 som en foljd av att undantaget som
giller vissa tjanster for fartyg och deras laster kommer att framgd av
3kap.21b3§.

10 kap.

118

I paragrafens forsta stycke gors en hénvisning till 3 kap. 21bS§.
Andringen beror pi att undantaget for vissa tjinster som avser fartyg
flyttas till 3 kap. 21 b §, se forfattningskommentaren till 3 kap. 21 b §.

128

Paragrafens forsta stycke kompletteras med héanvisningar till 3 kap. 21 a
och 21 b §§. Det beror pa att undantagen gillande fartyg flyttas fran
3 kap. 21§ till 21 a och 21 b §§ samma kapitel. En hénvisning gors
ocksa till 3 kap. 22 § s& att sddana omséttningar som avses i den
bestimmelsen omfattas av aterbetalningsritten pd motsvarande sétt som
géller vid aterbetalning enligt 10 kap. 11 § (jfr artikel 169 och 153 i
mervardesskattedirektivet).

19 kap.

18

Andra stycket 1 kompletteras med en héanvisning till 3 kap. 21 b § forsta
stycket 1. Andringen beror pé att undantaget for tjinster som avser fartyg
flyttas fran 3 kap. 21 § till 21 b § samma kapitel.

Ikrafttridande- och évergingsbestimmelser

De foreslagna dndringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2018. Aldre
bestdmmelser bor fortfarande gélla for mervardesskatt som hanfor sig till
tiden fore ikrafttradandet.

6.2 Forslaget till lag om éndring i lagen
(1994:1551) om frihet fran skatt vid import,
m.m.

2 kap.

48

Punkten 1 éndras pa sa sitt att fartyg i utrikes trafik dndras till fartyg som
anviands pa Oppna havet och fraktar passagerare mot betalning eller
anviands for handels-, industri- eller fiskeriverksamhet. Dirmed
begrinsas skattefriheten pa motsvarande sétt som i undantaget avseende
fartyg i 3 kap. 21 a § mervérdesskattelagen (1994:200).
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Bestimmelsen i 3 kap. 1 § ML medfor att import av varor for sddana
dndamal som avses i 3 kap. 21 a § ML dr undantagna fran skatteplikt,
nagon hénvisning till den bestimmelsen behdvs darfor inte.

Ikrafttridande- och évergingsbestimmelser

Andringarna foreslas trida i kraft den I januari 2018. Aldre
bestimmelser giller fortfarande for mervardesskatt som hanfor sig till
tiden fore ikrafttradandet.

6.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1999:446)
om proviantering av fartyg och luftfartyg

28

Av paragrafen framgar bl.a. vad som avses med obeskattade varor.
Genom dndringarna i 3 § samt bestimmelserna i 3 kap. 21 a och 5 kap.
3a8§§ mervirdesskattelagen (1994:200), forkortad ML, kommer
mojligheterna att proviantera utan mervirdesskatt inte langre knytas till
fartyg som anvinds for utrikes trafik utan till fartyg som anvénds pa
Oppna havet. Forutséttningarna for att proviantera varor utan punktskatt
dndras dock inte. Det kan dirfor inte uteslutas att det uppkommer
skillnader i beskattningen mellan skatteslagen. Med héansyn till det
justeras paragrafen.

38

Tredje stycket i paragrafen kompletteras med en hénvisning till
3 kap. 21 a § forsta stycket 4 och 5 ML. Andringen ir en foljd av att de
bestimmelser som giller leverans av varor till fartyg flyttas fran
5 kap. 3 a § forsta stycket 4 och 4 a ML till 3 kap. 21 a § forsta stycket 4
och 5 samma lag.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

De foreslagna dndringarna foreslés trida i kraft den 1 januari 2018. Aldre
bestimmelser giller fortfarande for mervirdesskatt som hinfor sig till
tiden fore ikrafttradandet.

6.4 Forslaget till lag om dndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

26 kap.
33e8§
Ett tilligg gors i paragrafen. Tilldgget avser tidpunkten for att ldmna
deklaration om det inte langre &r mojligt att 1dmna deklarationen vid den
ordinarie deklarationstidpunkten efter ett beslut om beskattning enligt
9 d kap. 6 § mervérdesskattelagen (1994:200).

Forslaget behandlas i avsnitt 5.2.

Ikrafttridandebestimmelser
De nya reglerna ska trdda i kraft den 1 januari 2018.



Sammanfattning av promemorian
Mervirdesskatt vid omséttning som avser fartyg

I promemorian foreslas &ndringar i mervirdesskattelagen gillande
undantag fran skatteplikt for vissa fartyg. Andringarna innebér att
undantag fran skatteplikt kommer att gélla omsittning av fartyg som
anviands pd Oppna havet och fraktar passagerare mot betalning eller
anviands for handels-, industri- eller fiskeriverksamhet. Undantag
kommer é&ven att gilla omsittning av fartyg som anvénds for
sjordddning, assistans eller kustfiske, oavsett om dessa fartyg anvédnds pa
oppna havet. Andringarna innebir Aven att undantag kommer att gilla for
omsittning av de flesta varor for férbrukning och forsiljning ombord pa
sédana fartyg som undantas fran skatteplikt samt for tjénster avsedda for
dessa fartyg.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2018.
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Lagforslag 1 promemorian Mervardesskatt vid
omsattning som avser fartyg

Forslag till lag om dndring 1 mervérdesskattelagen

(1994:200)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 13 a §, 2 kap. 3 och 5 §§, 2 akap. 7§,
3 kap. 21-22 och 24 §§, Skap. 1, 3 a och 19 §§, 8 kap. 9 §, 10 kap. 12 §
och 19kap.1§ mervirdesskattelagen (1994:200)' ska ha foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
13a§

Med nya transportmedel forstés

1. motordrivna marktransportmedel som &r avsedda for transporter till
lands av personer eller varor och som har en motor med en
cylindervolym om mer dn 48 kubikcentimeter eller en effekt om mer &n
7,2 kilowatt, om de omsitts inom sex manader efter det att de forsta
gangen tagits 1 bruk eller fore omséttningen har korts hogst 6 000

kilometer,

2. fartyg vars ldngd &verstiger
7,5 meter, utom sadana fartyg som
anges i 3 kap. 21 och 22 8§, om de
omsitts inom tre manader efter det
att de forsta géngen tagits i bruk
eller fore omséttningen har férdats
hogst 100 timmar, och

2. fartyg vars ldngd Overstiger
7,5 meter, utom sadana fartyg som
anges i 3kap.21a8, om de
omsitts inom tre manader efter det
att de forsta géngen tagits i bruk
eller fore omséttningen har fardats
hogst 100 timmar, och

3. luftfartyg vars startvikt overstiger 1550 kilogram, utom sadana
luftfartyg som anges i 3 kap. 21 §, om de omsitts inom tre manader efter
det att de forsta géngen tagits i bruk eller fore omséttningen har flugits

hogst 40 timmar.

2 kap.
3§
Vad som sdgs i 2§ om uttag av varor giller endast om den
beskattningsbara personen har haft ritt till avdrag for eller dterbetalning
enligt 10 kap. 9—13 §§ av den ingéende skatten vid forvarvet av varan.

Om den omsittning genom
vilken den  beskattningsbara
personen forvérvat varan eller, nér
varan forts in till Sverige av den
beskattningsbara personen,
importen undantagits fran

' Lagen omtryckt 2000:500.
% Senaste lydelse 2013:368.

Om den omsittning genom
vilken den  beskattningsbara
personen forvérvat varan eller, nér
varan forts in till Sverige av den
beskattningsbara personen,
importen undantagits fran



skatteplikt  enligt 3 kap. 21§ skatteplikt enligt 3 kap.21 eller
tillimpas dock 2 §. 21 a § tillimpas dock 2 §.
5¢

Med uttag av tjénst forstés att en beskattningsbar person

1. utfor eller pa annat sitt tillhandahaller en tjdnst for sitt eget eller
personalens privata bruk eller annars for annat &ndamaél &n den egna
verksamheten, om tjénsten tillhandahalls utan ersittning,

2. anvander eller later
personalen anvidnda en vara som
hor till verksamheten for privat
bruk eller annars for annat
dndamal an den egna
verksamheten, om omséttningen
eller importen av varan undan-
tagits fran  skatteplikt enligt
3kap.21§ eller om  den
beskattningsbara personen haft rtt
till avdrag for eller aterbetalning
enligt 10kap.9, 11 eller 11c—
13 §§ av den ingdende skatten vid
forvarvet, tillverkningen eller
forhyrningen av varan, eller

2. anvénder eller later
personalen anvidnda en vara som
hor till verksamheten for privat
bruk eller annars for annat
dndamal an den egna
verksamheten, om omséttningen
eller importen av varan undan-
tagits fran  skatteplikt enligt
3 kap. 21 eller 21 a § eller om den
beskattningsbara personen haft rétt
till avdrag for eller aterbetalning
enligt 10 kap.9, 11 eller 11c—
13 §§ av den ingéende skatten vid
forvarvet, tillverkningen eller
forhyrningen av varan, eller

3. for privat &ndamal sjdlv anvénder eller later ndgon annan anvinda en
personbil eller motorcykel som utgér en tillgang i eller har forhyrts for
verksamheten och den beskattningsbara personen har haft rétt till avdrag
for eller aterbetalning enligt 10 kap. 9, 11 eller 11c-13 §§ av den
ingdende skatten vid forvarvet, tillverkningen eller, i frdga om
forhyrning, av hela den ingdende skatten som hinfor sig till hyran.

Forsta stycket 2 och 3 géller endast om vérdet av anvdndandet dr mer
én ringa.

2 a kap.
78"
En vara ska anses forvérvad enligt 2 § 3, om
—den som for Gver varan dr en beskattningsbar person som bedriver

verksamhet i ett annat EU-land,

— Overforingen gors for dennes verksamhet, och

— overforingen gors genom att varan transporteras fran det EU-landet
till Sverige av den beskattningsbara personen eller for dennes rékning.

En vara ska inte anses forvérvad enligt 2 § 3, om dverforingen

1. gors for omséttning pa fartyg, luftfartyg eller tdg under fiard med
avgangsort i ett EU-land och ankomstort i ett annat EU-land,

2. utgdr ett led i omséttningen av en tjanst som utfors t den som for
over varan och tjdnsten avser arbete pé eller virdering av varan i Sverige,
om transporten av varan avslutas i Sverige och varan, sedan arbetet eller

* Senaste lydelse 2013:368.
* Senaste lydelse 2015:888.
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viarderingen utforts, skickas tillbaka till den beskattningsbara personen i
det EU-land som varan ursprungligen &verforts fran,

3. gors for att den 6verforda varan ska anvindas for omsittningen av
tjdnster i Sverige och varan dérfor ska anvindas tillfélligt hir i landet,

4. gors for att den 6verforda varan tillfalligt, hogst tva ar, ska anviandas
i Sverige, under forutsittning att motsvarande import skulle ha varit
skattefri hér i landet enligt vad som géller for tempordr import fran ett

icke medlemsland,

5.gors for sadan omséittning
som anges i 5Skap. 3a§, 3kap.
30a§eller30cg,

5.gors for sadan omséttning
som anges i Skap.3ag§, 3kap.
21a8,30a§eller30cs§,

6. gors for sadan omsittning som anges i 5 kap. 2 § forsta stycket 2

eller 4, eller

7. gors for sddan omséittning som anges i 5 kap. 2 c eller 2 d §.
Nér nagon av de forutsittningar som anges i andra stycket inte lingre
foreligger, ska varorna anses ha dverforts enligt reglerna i forsta stycket.

3 kap.
21§

Frén skatteplikt undantas
omsittning av

1. skepp for yrkesmassig sjofart
eller yrkesmassigt fiske,

2.fartyg for bogsering eller
bargning,

3. luftfartyg som ska anvindas
av flygbolag som huvudsakligen
bedriver internationell flygtrafik
mot betalning,

4. tjanster, sdsom ombyggnad,
reparation, underhall, befraktning
och uthyrning som avser sadana
fartyg eller luftfartyg,

5. delar, tillbehdr eller utrustning
till sddana fartyg eller luftfartyg,
ndr varan

—sdljs eller hyrs ut till den som
ager fartyget eller luftfartyget eller
den som varaktigt nyttjar fartyget
eller luftfartyget enligt avtal med
dgaren, eller

—fors in till landet for dgarens
eller nyttjanderéttshavarens
rakning, och

6. tjinster som avser
tillbehor eller utrustning
anges i 5.

delar,
som

Fran skatteplikt undantas

omséttning av

1. luftfartyg som ska anvindas
av flygbolag som huvudsakligen
bedriver internationell flygtrafik
mot betalning,

2. tjanster, sdsom ombyggnad,
reparation, underhall, befraktning
och uthyrning som avser sadant
luftfartyg,

3. delar, tillbehdr eller utrustning
till sdant luftfartyg, nir varan

—siljs eller hyrs ut till den som
dger luftfartyget eller den som
varaktigt nyttjar luftfartyget enligt
avtal med dgaren, eller

—fors in till landet for dgarens
eller nyttjanderéttshavarens
rakning, och

delar,
som

4. tjanster som  avser
tillbehor eller utrustning
anges i 3.

* Senaste lydelse 2013:1105. Andringen innebir bl.a. att andra—fjirde styckena tas bort.



Undantaget fér skepp for
yrkesmassigt fiske galler alla
skepp, som saljs eller infors for
sadant fiske, oavsett om skeppet ar

sarskilt anordnat for detta
andamal eller inte.
Undantaget galler inte for

skepp, som &r sadana farkoster for
vilka  forflyttningen  ar av
underordnad betydelse i
forhallande till huvuduppgiften.
Undantaget galler inte heller
omsattning eller import av
flodsprutor, pontonkranar,
flytdockor och andra farkoster som
hanfor sig till tulltaxenummer
89.05 och som inte &r
bargningsfartyg.

Med yrkesmassig sjofart avses
aven transport med skepp av eget
gods. Med skepp for yrkesmassig
sjofart jamstélls luftkuddefarkoster
for yrkesméssig person- eller
godsbefordran.

21a§
Frin  skatteplikt  undantas Fran  skatteplikt  undantas
omsittning av  tjinster som  omséttning av
tillhandahalls av miklare och 1. fartyg som anvénds pa 6ppna

andra formedlare, som handlar for
nagon annans rikning i dennes
namn, om tjdnsten avser en sadan
omséttning som anges i 21 §.

havet och fraktar passagerare mot
betalning eller anvands for
handels-, industri- eller
fiskeriverksamhet,

2.fartyg som anvands for
sjoraddning eller assistans eller
for kustfiske, och

3. utrustning, inklusive
fiskeriutrustning, som utgér en del
av eller anvands i ett sddant fartyg
som avses i 1-2.

Fran  skatteplikt
omsattning av

1. varor for férbrukning ombord
pa sadant fartyg som avses i forsta
stycket 1,

2.varor for sadan forséljning
som avses i 5kap.18 tredje
stycket ombord pé& sadant fartyg
som avses i forsta stycket 1,

3.varor i form av sadana
livsmedel som anges i artikel 2 i

undantas
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Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 178/2002 av
den 28 januari 2002 om allménna
principer och krav for livsmedels-
lagstiftning, om inréttande av
Europeiska ~ myndigheten  for
livsmedelssékerhet och om
forfaranden i fragor som galler
livsmedelssékerhet, dock inte
punktskattepliktiga varor, i de fall
som avses i 5kap.2b§ for
forsaljning ombord pa ett sadant
fartyg som avses i forsta stycket 1,

4. varor for forbrukning eller
forsaljning ombord pd sadant
fartyg som avses i forsta stycket 2,
dock inte fartygsproviant for fartyg
som anvands for kustfiske.

Omsattning av  varor  for
forsaljning ombord pa fartyg pa
linjer mellan Sverige och Norge
eller mellan Sverige och Aland
undantas fran skatteplikt endast
om omséttningen inte strider mot 5
och 688§ lagen (1999:446) om
proviantering av fartyg och
luftfartyg.

Omsattning som avses i andra
stycket 1 och 2 av punktskatte-
pliktiga varor undantas fran
skatteplikt endast om omséttningen
uppfyller de villkor som galler for
proviantering i 7-9 8§ lagen om
proviantering av fartyg och
luftfartyg.

Fran skatteplikt undantas om-
sattning av

1. tjanster i form av ombyggnad,
reparation, underhall, befraktning
och uthyrning av sadant fartyg
som avses i forsta stycket 1 eller 2,

2. tjanster i form av uthyrning,
reparation och underhall av sddan
utrustning som avses i forsta
stycket 3,

3.andra tjanster an de som
avses i 1 eller 2 for att tacka
direkta behov for de fartyg som
avses i forsta stycket 1 och 2 och
deras laster.



22§

Fran skatteplikt ~ undantas
omsittning som avser Overlatelse

eller upplatelse till Svenska
Séllskapet  for Réddning af
Skeppsbrutne av  fartyg  for

livraddning samt delar, tillbehor,
utrustning och brénsle till ett
sadant fartyg. Undantaget omfattar
dven underhéll, reparation och
andra tjénster som avser ett fartyg
av angivet slag som dgs av eller
har upplétits till séllskapet eller
delar, tillbehdr eller utrustning till
ett sadant fartyg.

Fran  skatteplikt  undantas
omsattning av  tjanster som
tillhandahalls av méaklare och
andra formedlare, som handlar for
ndgon annans rakning i dennes
namn, om tjansten avser en sadan
omséttning som anges i 21 eller
21as8.

24 §°

Frén skatteplikt undantas
omsittningstillgangar, om

overlatelse av andra tillgangar &n

1. den som Overlater tillgdngen kan visa att han varken har haft nagon
ratt till avdrag for eller aterbetalning enligt 10 kap. 9-13 §§ av ingdende
skatt vid forvirvet av tillgdngen eller vid mera betydande forvéirv av
varor eller tjanster som tillforts tillgangen, eller

2. overforing av tillgdngen fran en verksamhet till en annan verksamhet
har medfort skattskyldighet enligt 2 kap. 2 § 2.

Vid tillampning av forsta stycket anses som omsittningstillgangar inte
tillgdngar som &r avsedda att forbrukas i en verksamhet.

Undantaget fran  skatteplikt
enligt denna paragraf omfattar inte
forsdkringsforetags Overlatelse av
tillgdngar som  Overtagits i
samband med skadereglering och
inte heller finansieringsforetags
overlatelse av tillgdngar som
foretaget har atertagit med stod av
ett av  foretaget  Overtaget
kopeavtal. Undantaget géller inte
heller om den omséttning genom
vilken den skattskyldige forvérvat
varan eller, om varan forts in till
landet av den skattskyldige,
importen undantagits fran
skatteplikt enligt 3 kap. 21 §.

¢ Senaste lydelse 2007:1376.

Undantaget  fran  skatteplikt
enligt denna paragraf omfattar inte
forsdkringsforetags Overlatelse av
tillgangar som  Overtagits i
samband med skadereglering och
inte heller finansieringsforetags
overlatelse av tillgdngar som
foretaget har atertagit med stod av
ett av  foretaget  Overtaget
kopeavtal. Undantaget géller inte
heller om den omséttning genom
vilken den skattskyldige forvarvat
varan eller, om varan forts in till
landet av den skattskyldige,
importen undantagits fran
skatteplikt enligt 3 kap.21 eller
21as.
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5 kap.
1§’

12-18 §§ och 9 b kap. 4 § forsta stycket finns bestimmelser om i vilka
fall en omséttning ska anses som en omsittning inom landet. All annan
omsittning anses som omséttning utomlands.

I 3aoch 19 §§ finns bestimmelser om i vilka fall en omséttning som
enligt nagon av 2—18 §§ eller 9 b kap. 4 § forsta stycket anses som en
omsittning inom landet dndé ska anses som en omséttning utomlands.

Omsittning pd fartyg eller
luftfartyg i utrikes trafik i andra
fall 4n som anges i 2 b § riknas

Omséttning pa fartyg som
anvands pa Oppna havet och
fraktar passagerare mot betalning

aldrig som omsittning inom eller anvands for handels-,
landet. industri- eller fiskeriverksamhet
eller pa luftfartyg i utrikes trafik i
andra fall 4n som anges i 2b§
raknas aldrig som omséttning inom
landet.
3a§®

En omsittning enligt 2, 2a, 2b eller 3 § av en vara anses som en

omsittning utomlands, om

1. séljaren levererar varan till en plats utanfor EU,
2. direkt utforsel av varan till en plats utanfor EU ombesorjs av en

speditor eller fraktforare,

3.en utlindsk beskattningsbar person forvirvar varan for sin
verksamhet i utlandet och hédmtar den for direkt utforsel till en plats

utanfor EU,

4. varan levereras till ett fartyg
eller ett luftfartyg i utrikes trafik
for bruk ombord pa ett sddant
fartyg eller luftfartyg eller for
sddan omséttning som anges i
1 § tredje stycket,

4 a. varan levereras till ett fartyg
eller luftfartyg i de fall som avses i
2b§ for forsdljning ombord och
avser sddana livsmedel som anges
i artikel 2 i Europaparlamentets
och réadets forordning (EG) nr
178/2002 av den 28 januari 2002
om allménna principer och krav
for livsmedelslagstiftning, om
inrdttande av Europeiska myndig-
heten for livsmedelssédkerhet och
om forfaranden i fragor som géller
livsmedelssikerhet, dock inte

7 Senaste lydelse 2014:940.
8 Senaste lydelse 2015:221.

4.varan levereras till ett
luftfartyg i1 utrikes trafik for bruk
ombord pa ett sddant luftfartyg
eller for sddan omséttning som
anges i 1 § tredje stycket,

4 a.varan levereras till ett
luftfartyg i de fall som avses i
2b§ for forséljning ombord och
avser saddana livsmedel som anges
i artikel 2 1 Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr
178/2002 av den 28 januari 2002
om allménna principer och krav
for livsmedelslagstiftning, om
inrdttande av Europeiska
myndigheten  for  livsmedels-
sdkerhet och om forfaranden i
fragor som giller livsmedels-



punktskattepliktiga varor, sikerhet, dock inte punktskatte-
pliktiga varor,

5. varan omsitts pa fartyg eller luftfartyg i de fall som avsesi2b § for
konsumtion ombord,

6. det dr fraga om en leverans av obeskattade unionsvaror av de slag
som avses i 4 § andra stycket lagen (1999:445) om exportbutiker och
varorna ér avsedda for forsiljning i en sddan butik,

6 a. det &r fraga om en sadan forsdljning som avses i 4 § forsta stycket
lagen om exportbutiker,

7.varan dr en personbil eller motorcykel som vid leveransen é&r
tillfalligt registerad enligt 23 § forsta stycket 1 lagen (2001:558) om
végtrafikregister, under forutsittning att

a) fordonet levereras till en fysisk person som ar bosatt eller
stadigvarande visats i ett annat land &n ett EU-land, och

b) séljaren kan visa att fordonet varaktigt forts till en plats utanfor EU
fore utgangen av den sjitte ménaden efter den ménad da fordonet
levererades, eller

8. varan levereras hir i landet till en fysisk person som é&r bosatt eller
stadigvarande vistas i ett annat land &n ett EU-land, under forutsittning
att

a) ersittningen utgoér minst 200 kronor, och

b) séljaren kan visa att kdparen har medfort varan vid resa till en plats
utanfor EU fore utgangen av tredje ménaden efter den ménad under
vilken leveransen av varan gjordes.

Vid leverans av en vara inom landet till en fysisk person som ar bosatt
i Norge eller pa Aland anses omsittningen som en omsittning utomlands
endast om

1. leveransen avser en vara eller en grupp av varor som normalt utgér
en helhet och ersittningen utgér minst 1 000 kronor efter avdrag for skatt
enligt denna lag som hénfor sig till ersattningen, och

2. séljaren kan visa att koparen i ndra anslutning till leveransen fort in
varan eller varorna till Norge eller till Aland och dérvid enligt tullrikning
eller liknande handling betalat skatt motsvarande skatt enligt denna lag.

En leverans av varor till fartyg
pa linjer mellan Sverige och Norge
eller mellan Sverige och Aland ska
anses som en omsattning utom-
lands endast om leverensen inte
strider mot 5 och 68§ lagen
(1999:446) om proviantering av
fartyg och luftfartyg.

En leverans som avses i forsta
stycket 4 av punktskattepliktiga
varor ska anses som en omséttning
utomlands endast om leverensen
uppfyller de villkor som giller for
proviantering i 7-9 §§ lagen om
proviantering av  fartyg och

En leverans som avses i forsta
stycket 4 av punktskattepliktiga
varor ska anses som en omséttning
utomlands endast om leverensen
uppfyller de villkor som géller for
proviantering 1 7-9§§ lagen
(1999:446) om proviantering av
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luftfartyg.

fartyg och luftfartyg.

19§
En omsittning av tjanster enligt ndgon av 4-18 §§ eller 9 b kap. 4 §
forsta stycket anses som omséttning utomlands nér det ar fraiga om

1. tjénster som avser fartyg eller
luftfartyg i utrikes trafik, inrdknat
upplitelse av  hamnar eller
flygplatser, eller tjinster som avser
utrustning eller andra varor for
anvindning pa sadana fartyg eller

1. tjdnster som avser luftfartyg i
utrikes trafik, inrdknat upplatelse
av flygplatser, eller tjanster som
avser utrustning eller andra varor
for  anvindning p&d  sadant
luftfartyg,

luftfartyg,

2. lastning, lossning, transport eller andra tjanster i direkt samband med

a) export av varor fran Sverige eller ett annat EU-land,

b) import av varor som omfattas av

—9ckap. 1§, eller

— ett forfarande for tillfallig inforsel med fullstédndig befrielse fran tull
eller extern transitering,

c) forséndelse, transport eller inforsel av varor i fri omséttning, vilka
infors i Sverige fran ett tredje territorium som utgdr en del av unionens
tullomrade, om varorna

— forflyttas  hiar 1 landet wunder ett forfarande for intern
unionstransitering enligt unionens tullbestimmelser, om varorna
hénfordes till samma forfarande genom en deklaration nér de fordes in i
landet samt fOrsidndelsen eller transporten av dem avslutas utanfor
Sverige, eller

—ndr de fors in i Sverige hade omfattats av 9 ckap. 1§ eller ett
forfarande for tillfallig inforsel med fullstindig befrielse fran
importtullar, om de hade importerats, eller

d) inforsel av varor till ett annat EU-land om dessa omfattas av det
landets tillimpning av artikel 61 eller 157.1 a i direktiv 2006/112/EG,

3. tjanster som bestdr av arbete pa 16s egendom, om egendomen
forvarvats eller importerats for att undergd sadant arbete inom EU och
egendomen efter det att arbetet utforts, transporteras ut ur EU av den som
tillhandahaller tjdnsterna, eller av kunden om denne inte dr etablerad
inom landet eller for ndgonderas riakning,

4. formedling av varor eller tjénster som gors for ndgon annans rakning
i dennes namn, ndr omsédttningen av dessa anses som en omsittning
utanfor EU antingen enligt 1 § forsta stycket eller enligt forevarande
paragraf eller 3 a §, och

5. en varutransporttjdnst eller en tjénst som avses i 12 §, om tjénsten
tillhandahalls en beskattningsbar person och den uteslutande nyttjas eller
pa annat sitt tillgodogors utanfér EU.

? Senaste lydelse 2016:261.



8 kap.
9 §10
Avdrag fér inte goras for sadan ingéende skatt som hanfor sig till
1. stadgivarande bostad om inte annat foljer av 10 §,
2. utgifter for representation och liknande dndamal for vilka den
skattskyldige inte har rétt att gora avdrag vid inkomstbeskattningen enligt
16 kap. 2 § inkomstskattelagen (1999:1229),

3.forvarv  av  varor  for
forséljning fran fartyg i de fall som
avses i 5kap. 3 a § tredje stycket,
eller

3.forvarv  av  varor  for
forséljning fran fartyg i de fall som
avses i 3 kap. 21 a § tredje stycket,
eller

4. kostnader vid uttag av tjénst dir beskattningsunderlaget berdknats

enligt 7 kap. 5 § andra stycket.

For séddana utgifter som avses i forsta stycket 2 far avdrag dock goras
for ingéende skatt som avser méltider eller liknande fortiring, om

1. utgifterna har ett siddant omedelbart samband med verksamheten
som avses 1 16 kap. 2 § inkomstskattelagen,

2. avdraget inte Gverstiger vad som kan anses skéligt, och

3. avdraget hogst uppgar till den ingdende skatten pa 300 kronor per

person och tillfille.

19 akap. 13 § och 9 b kap. 3 § finns ytterligare begransningar av ritten

till avdrag for ingdende skatt.

10 kap.
12 §11

Den som omsitter varor eller
tjdnster genom export har rétt till
aterbetalning av ingdende skatt for
vilken han saknar rétt till avdrag
enligt 8kap. pad grund av att
omsittningen sker utanfor EU.
Ritten till aterbetalning géller
under forutsdttning att om-
sdttningen dr skattepliktig eller
undantagen fran skatteplikt enligt
3 kap. 10 a §, 19 § forsta stycket 2,
21§,238§2,3ellerdeller30e§.

Den som omsitter varor eller
tjiinster genom export har ratt till
aterbetalning av ingdende skatt for
vilken han saknar rétt till avdrag
enligt 8kap. pd grund av att
omsidttningen sker utanfor EU.
Ritten till &terbetalning géller
under forutsdttning att om-
sattningen 4ar skattepliktig eller
undantagen fran skatteplikt enligt
3 kap. 10 a §, 19 § forsta stycket 2,
21§,21a$§, 23§ 2,3 eller 4 eller
30e8§.

Riitt till aterbetalning av ingdende skatt enligt forsta stycket giller inte
den som omfattas av skattebefrielse enligt 9 d kap.

19 kap.
] §'2
En beskattningsbar person som &r etablerad i ett annat EU-land och
som vill fa dterbetalning av ingdende skatt enligt 10 kap. 1, 2, 3, 11 eller

' Senaste lydelse 2016:1069.
' Senaste lydelse 2016:1069.
12 Senaste lydelse 2015:888.
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12 § ska ansoka om detta hos Skatteverket, om denne under den
aterbetalningsperiod som avses 1 6 §

1. varken haft sitet for sin ekonomiska verksamhet i Sverige eller ett
fast etableringsstille hir fran vilket affarstransaktioner genomforts, eller,
om ett séte eller fast etableringsstille saknas, inte har varit bosatt eller
stadigvarande vistats i Sverige, och

2. inte har omsatt varor eller tjanster inom landet.

Utan hinder av bestdmmelserna i forsta stycket om omsittning i
Sverige far den beskattningsbara personen under dterbetalningsperioden
inom landet ha omsatt

1. transporttjénster eller stod- 1. transporttjénster eller stod-
tjdnster till dessa som dr undan- tjénster till dessa som é&r undan-
tagna frdn skatteplikt enligt tagna fran skatteplikt enligt
3 kap. 21 § forsta stycket 4, 30 ¢ § 3 kap. 21 § forsta stycket 2, 21 a §
andra stycket, 30 e, 31, 31a eller femte stycket 1, 30c¢§ andra
32 §eller9ckap. 13§, stycket, 30 e, 31, 31a eller 32§

eller 9 ckap. 1§,

2. varor eller tjanster som koparen ar skattskyldig for enligt 1 kap. 2 §
forsta stycket 2, 3, 4, 4 b eller 4 c, eller

3. telekommunikationstjénster, radio- och tv-séndningar och
elektroniska tjanster om mervérdesskatten for tillhandahallandet av dessa
tjidnster redovisats enligt bestdimmelser som 1 ett annat EU-land
motsvarar den sérskilda ordningen i artiklarna 369a-369k i direktiv
2006/112/EG.

En ansokan enligt forsta stycket ska goras genom den elektroniska
portal som inréttats for detta dndamal i det EU-land dir den
beskattningsbara personen é&r etablerad. Om den beskattningsbara
personen ir eller ska vara registrerad enligt 7 kap. 1 § forsta stycket 3, 4,
5 eller 6 skatteforfarandelagen (2011:1244), ska ansokan dock goras i
enlighet med vad som foreskrivs i 34 och 35 §§.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for mervirdesskatt som
hinfor sig till tiden fore ikrafttradandet.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1551) om
frihet fran skatt vid import, m.m.

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § lagen (1994:1551) om frihet fran
skatt vid import, m.m. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
4§
Frihet fran mervardesskatt vid import ska medges for

1. varor som levereras till fartyg
eller luftfartyg i utrikes trafik for
sadana &dndamél som medfor att
skatt inte ska tas ut enligt
S5kap.3a§ forsta stycket 4, 4a
och 5 mervirdesskattelagen
(1994:200),

1. varor som levereras till fartyg
som anvénds pa oppna havet och
fraktar passagerare mot betalning
eller anvands for handels-,
industri- eller fiskeriverksamhet
eller luftfartyg i utrikes trafik for
sddana dndamél som medfor att
skatt inte ska tas ut enligt
3kap.21a8 andra stycket 1-3
och Skap.3a§ forsta stycket 4,
4a och 5 mervirdesskattelagen
(1994:200),

2. varor av de slag som avses i 4 § andra stycket lagen (1999:445) om
exportbutiker och som levereras for forsdljning i sddan butik,

3. en forsdndelse fran en privatperson till en annan privatperson, utom
om forsindelsen bestir av alkoholhaltiga produkter eller tobaksvaror
eller har ett viarde som overstiger 45 euro,

4. forsdndelser som bestar av utlindska periodiska publikationer, utom
om forsidndelsernas virde overstiger 22 euro, och

5. andra forséndelser dn sddana som avses i 4 och 3 § 6, utom om
forsdndelsernas varde overstiger 22 euro.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for mervirdesskatt som
hinfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2014:1506.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1999:446) om
proviantering av fartyg och luftfartyg

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1999:446) om proviantering av
fartyg och luftafartyg ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38!

Proviantering med obeskattade unionsvaror far ske for forséljning
ombord vid resa till en plats utanfor EU:s skatteomrade och for
forbrukning ombord vid resa till utldndsk ort.

Proviantering med icke-unionsvaror far ske for forbrukning ombord
vid resa till utlindsk ort Over det fria havet, om varorna bestar av

animaliska livsmedel

och provianteringen

sker enligt géllande

foreskrifter om kontroll av livsmedel som importeras fran ett land utanfor

EU.

Savitt avser mervardesskatt far
proviantering ske i de fall som
avses i 5 kap. 3 a § forsta stycket 4
och 4a mervirdesskattelagen
(1994:200).

Savitt avser mervérdesskatt far
proviantering ske i de fall som
avses i 3 kap. 21 a § andra stycket
1-3 och 5 kap. 3 a § forsta stycket
4 och 4a mervirdesskattelagen
(1994:200).

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for mervirdesskatt som
hénfor sig till tiden fore ikrafttrddandet

! Senaste lydelse 2011:292.



Forteckning dver remissinstanserna avseende
promemorian Mervardesskatt vid omséttning
som avser fartyg

Efter remiss har yttranden &ver promemorian Mervirdesskatt vid
omsittning som avser fartyg ldmnats av Kammarritten i Goteborg,
Forvaltningsritten i Stockholm, Kommerskollegium, Skatteverket,
Sjofartsverket, Transportstyrelsen, Trafikanalys, Konkurrensverket,
Jordbruksverket, Sveriges Kommuner och Landsting, Skargardsredarna,
Sveriges Fiskares Producentorganisation, Foreningen Svensk Sjofart och
Sveriges Skeppsméiklareforening.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran
att yttra sig: Trafikverket, Regelrddet, Foretagarna, Naringslivets
regelndmnd,  Svenskt  Néringsliv,  Sjordddningsséllskapet  och
Transportforetagen.

Utdver instanserna pa remisslistan har yttranden dven inkommit fran
Tullverket och Foreningen Sveriges Varv.
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Sammanfattning av promemorian Hojt
transporttillagg samt deklarationstidpunkten for
mervardesskatt 1 vissa fall

For alkohol- och tobaksvaror, energiprodukter och elektricitet finns
harmoniserade regler om punktskatt inom EU. Reglerna avser bl.a.
skattskyldighetens intrdde, vissa undantag fran beskattning samt ett
uppskovsforfarande, enligt vilket punktskattepliktiga varor kan flyttas
mellan vissa aktorer utan att skattskyldighet intrdder. Det finns dven
regler om vissa forfaranden som maste iakttas vid flyttningar av
punktskattepliktiga varor, bl.a. avseende dokumentation och stillande av
sakerhet. Om dessa regler inte f0ljs kan enligt svensk rétt en
administrativ avgift — transporttilligg — paforas i vissa fall. I denna
promemoria foreslas att nivan for transporttillagg hojs fran 20 procent till
40 procent av de punktskatter som beloper pé eller kan antas belopa pa
de varor for vilka aktuella bestimmelser inte har iakttagits. Det bedoms
inte finnas nagot behov av att infora olika nivaer av transporttilligg.
Andringen motiveras frimst av att forhillandena sedan de svenska
reglernas tillkomst har &ndrats och att den nuvarande nivan for
transporttilligg dérfor inte langre ter sig tillracklig.

I promemorian foreslds dven en édndring avseende deklarationstidpunkt
for mervérdesskatt 1 vissa fall. Den som &r befriad frdn mervérdesskatt
for att omsattningen inte dverstiger 30 000 kronor kan vilja att d&nda bli
skattskyldig och ta ut mervardsskatt efter beslut frdn Skatteverket.
Beslutet kan fattas efter den ordinarie tidpunkt dd mervirdesskatten
skulle ha deklarerats. I samband med ett sddant beslut kan det darfor
uppkomma situationer dér det inte gar att 1dmna deklarationen och betala
mervirdesskatten 1 rétt tid. Forslaget innebér att deklarationstidpunkten
skjuts fram i en sidan situation. Andringarna foreslas trida i kraft den 1
januari 2018.



Lagforslag 1 promemorian Hjt transporttillagg
samt deklarationstidpunkten for mervardesskatt 1
vissa fall 1 nu relevanta delar

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Lag om édndring i skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hérigenom foreskrivs att

Nuvarande lydelse

26 kap.
(2011:1244) ska ha foljande lydelse.

33e§ skatteforfarandelagen

Foreslagen lydelse

26 kap.
33¢§!

Den som saknar mojlighet att
lamna mervérdesskattedeklaration
i ratt tid pd grund av ett beslut
enligt 33c§ ska ldmna
deklarationen senast den 12 i
ménaden efter beslutet, i januari
eller augusti senast den 17.

Den som saknar mdjlighet att
lamna mervardesskattedeklaration
i ratt tid pa grund av ett beslut
enligt 33c§ eller 9d kap. 68
mervardesskattelagen (1994:200)
ska ldamna deklarationen senast
den 12 i manaden efter beslutet, i
januari eller augusti senast den 17.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.

! Senaste lydelse 2013:1068.
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Forteckning dver remissinstanserna for
promemorian HOjt transporttilligg samt
deklarationstidpunkten for mervardesskatt 1
vissa fall

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian Hojt transporttilldgg samt
deklarationstidpunkten for mervérdesskatt i vissa fall ldmnats av
Helsingborgs tingsritt, Kammarritten i Goteborg, Forvaltningsrétten i
Falun, Justitickanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten,  Polismyndigheten,  Folkhidlsomyndigheten,
Tullverket, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Juridiska
fakultetsndimnden vid Stockholms universitet, Samhéllsvetenskapliga
fakultetsnimnden vid Stockholms Universitet, Energimyndigheten,
Konkurrensverket, Tillvaxtverket, Néringslivets Regelndmnd, Sprit &
Vinleverantorsforeningen, Svenska Petroleum & Biodrivmedel Institutet,
Svenskt Niringsliv, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Akeriféretag,
Tobaksfakta och Altia Sweden AB.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran
att yttra sig: Kommerskollegium, Systembolaget AB, Regelradet, British
American Tobacco Sweden AB, Centralforbundet for alkohol- och
narkotikaupplysning, FAR, Foretagarna, IOGT-NTO, JTI Sweden AB,
LRF, Philip Morris AB, Energiforetagen, Svensk Handel, Svenska
Tobaksleverantorsforeningen,  Svenska  Transportarbetarforbundet,
Sveriges Bryggerier, Sveriges Transportindustriférbund, Swedish Match
Distribution AB, Ungdomens nykterhetsforbund och Verdandi.



Prop. 2017/18:16

Lagridets yttrande over lagriddsremissen Bilaga 7

Mervirdesskatt vid omséttning som avser fartyg

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2017-06-09

Niarvarande: F.d. justitierdden Severin Blomstrand och Annika
Brickman samt justitieradet Svante O. Johansson.

Mervirdesskatt vid omsiittning som avser fartyg

Enligt en lagrddsremiss den 1 juni 2017 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande
over forslag till

1. lag om dndring i mervirdesskattelagen (1994:200),

2. lag om andring i lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import,
m.m.,

3. lag om édndring i lagen (1999:446) om proviantering av fartyg och
luftfartyg.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet
Lars Mattisson.

Lagrédet lamnar forslagen utan erinran.
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Lagradets yttrande over lagrddsremissen Hojt
transporttillagg samt deklarationstidpunkten for
mervardesskatt 1 vissa fall

Utdrag ur protokoll vid sammantridde 2017-06-01

Nirvarande: F.d. justitierdden Leif Thorsson och Lennart Hamberg
samt justitierddet Anita Saldén Enérus.

Haojt transporttilligg samt deklarationstidpunkten for
mervirdesskatt i vissa fall

Enligt en lagradsremiss den 24 maj 2017 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande
over forslag till

1. lag om andring i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energi-
produkter,

2. lag om andring i skatteforfarandelagen (2011:1244).

Forslagen har infor Lagrédet foredragits av kansliradet
Lars Mattisson och rittssakkunnige Johan Westlund.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrédet:

Forslaget till lag om &ndring i lagen om punktskattekontroll av trans-
porter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter

4kap. 1§

I lagradsremissen foreslés att nivan for transporttilliggen hojs fran 20 till
40 procent. Transporttilligg péfors om vissa forfaranden som maste
iakttas vid flyttningar av punktskattepliktiga varor, bl.a. om
dokumentation och stéillande av sikerhet, inte har foljts.

I den remitterade promemorian, s. 15, gjordes bedomningen att tran-
sportilligget inte ska anses utgéra ett straff enligt artikel 6 i Europa-
konventionen och att négra forandringar av reglerna for dessa tilldgg inte
behover goras med anledning av fordndringarna i synen pa skattetilldgget
i forhallande till Europakonventionen. I promemorian hinvisades till den
bedémning i frdgan som gjordes i prop. 2002/03:106 s. 221.

Flera remissinstanser har ifrigasatt denna slutsats. Aklagarmyndigheten
framhaller att det straffréttsliga forfarandets forhallande till
transporttilliggen méste regleras. Myndigheten anfor bl.a. att det
forhéllandet att transporttilliggen utformats med skattetilliggen som
forebild talar for att de med dagens synsitt ér att betrakta som ett straff.
Stréngheten i en sanktion &r ett av de kriterier som inverkar pé



bedomningen av sanktionens karaktir, vilket blir mer pétagligt om den
foreslagna hojningen genomfors. De kriterier som Europadomstolen har
stillt upp for att avgéra om det ror sig om samma sak samt om det ror sig
om anklagelse om brott dr uppfyllda for transporttilliggen. Slutligen
anser flera remissinstanser att resonemangen i1 promemorian kring
transporttilliggets syfte och funktion kan ifragaséttas.

I lagradsremissen hénvisar regeringen till sin tidigare bedémning i prop.
2002/03:106. Dér anfordes som skdl for att transporttilligget inte ska
anses omfattas av anklagelse for brott enligt artikel6 i
Europakonventionen och ddrmed inte heller anses vara ett straff att
transporttilliggen utgér en sanktion med ett mycket speciellt syfte och
snévt tillimpningsomrade. Transporttilliggen far ndrmast anses rikta sig
mot ett sérskilt slags ordningsforseelser och till storsta delen fyller de en
nirmast vitesliknande funktion sa till vida att tilligget skall undanrdjas
om de handlingar som saknats foretes inom viss tid. Regeringen
framhaller vidare att det grundliggande syftet med transporttilliggen —
att  sdkerstdlla  att  forfarandereglerna  vid  flyttningar av
punktskattepliktiga varor foljs — ar ofordndrat. Regeringen bedomer
dérfor nu, trots kritiken fran remissinstanserna, att nagra forandringar av
reglerna for transporttilligg inte behdver goéras med anledning av
forandringarna i synen pa systemet med skattetilligg i forhallande till
Europakonventionen.

De argument som anfors i lagradsremissen for att transporttilldgg inte ska
anses utgora ett straff enligt Europakonventionen ar enligt Lagrédets
mening inte overtygande. Manga faktorer talar i stéllet for motsatsen.
Lagradet kan inte tillstyrka att forslaget laggs till grund for lagstiftning
om inte det under den fortsatta beredningen goérs en mer djupgédende
analys av hur transporttilligget forhdller sig till artikel 6 i
Europakonventionen.

Ovrigt lagforslag

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 21 september 2017
Narvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsrdden Lovin, Y
Johansson, M Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist, Regnér, Andersson,
Hellmark Knutsson, Bolund, Damberg, Bah Kuhnke, Strandhall,

Shekarabi, Fridolin, Eriksson, Ekstrom, Fritzon

Foredragande: statsradet Andersson

Regeringen beslutar proposition Mervérdesskatt vid omséttning som
avser fartyg samt deklarationstidpunkt i vissa fall
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