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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att tobakslagen (1993:581) och lagen (2017:425)
om elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare ska upphivas och
erséttas av en ny lag om tobak och liknande produkter.

Flertalet av bestimmelserna i tobakslagen och lagen om elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehallare fors i sak oférandrade Gver till den
nya lagen. Dérutdver lamnas ett antal forslag som syftar till att minska
bruket av tobak och till att motverka illegal handel med tobak.

Det infors en tillstAndsplikt for handel med tobak. Detaljhandel och
partihandel med tobaksvaror ska fa bedrivas endast av den som har
tillstand for sadan handel. Som en foljd av kravet pa tillstandsplikt infors
en ny sekretessbestdimmelse i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Nuvarande rokforbud utvidgas till att omfatta vissa allménna platser
utomhus, namligen uteserveringar, entréer till rokfria lokaler och andra
utrymmen som allmanheten har tilltrade till, omraden utomhus som ar
avsedda att anvéndas av den som reser med fardmedel i inrikes kollektiv-
trafik, inhagnade platser huvudsakligen avsedda for idrottsutévning och
lekplatser som allmanheten har tilltrade till. Rokforbudet utvidgas ocksa
till att omfatta bl.a. elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare,
Ortprodukter for rokning och njutningsmedel som till anvandningsséttet
motsvarar rokning men som inte innehaller tobak.

Mojligheterna att marknadsfora tobaksvaror genom kommersiella
meddelanden pa forséljningsstallen tas bort. Marknadsforing i form av
uppvisande av tobaksférpackningar och varu- och prislistor &r dock dven
fortsattningsvis tillaten.
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I propositionen lamnas ocksa forslag till genomforande av tobaks-
produktdirektivets (2014/40/EU) regler om sparbarhet och sakerhets-
markning.

I propositionen foreslas att styckférpackningar med portionsforpackat
snus maste innehalla minst 20 portioner. Vidare foreslas en delvis andrad
tillsynsorganisation, nya bestdmmelser om straffansvar och forverkande
samt tydligare 6verklagandebestammelser. | propositionen féreslas ocksa
att riksdagen godkanner att regeringen ratificerar WHO:s protokoll for att
eliminera olaglig handel med tobaksvaror.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019. Bestaimmel-
serna om sparbarhet och sikerhetsmarkning forslas trada i kraft den
20 maj 2019 vad galler cigaretter och rulltobak och den 20 maj 2024 vad
galler andra tobaksvaror. Tva bestimmelser om markning av tobaksvaror
foreslas trada i kraft den 1 september 2018.



Innehallsforteckning

1 Forslag till riksdagsbeslut ........ccocveveienieiieirseseee e 7
2 LAGLEXE e 8
2.1 Forslag till lag om tobak och liknande produkter .............. 8
2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1551) om
frihet fran skatt vid import, m.m.......cccccccooeeveiiiceeiennn, 30
2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett
annat land inom Europeiska unionen............cccccoeeevrenne. 32
2.4 Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter............... 34
2.5 Forslag till lag om &ndring i marknadsféringslagen
(2008:486) .....convreveirreieiiree s 36
2.6 Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ........ccccererieericnene e 38
2.7 Forslag till lag om &ndring i radio- och tv-lagen
(2020:696) ..ot 39
2.8 Forslag till lag om &ndring i lagen (2014:1470) om
beskattning av viss privatinforsel av cigaretter................ 41
Arendet 0ch dess BEredning .......eeveveveveeeeeesreeeeeeereess e, 42
De tobakspolitiska MAISAttNINGarna ........cccoceeeveveveveveeeciereie e 43
4.1 Ett rokfritt Sverige ar 2025.......covevieviieeeeceeeee e 44
5 Regelverk kring tobak och liknande produkter ............cccceevevvennnne. 46
51 Tobakslagen och lagen om elektroniska cigaretter
och pafyliningshehallare...............ccooveveeeiicicienician, 46
5.2 TobaksproduktdireKtiVet..........ccoovviviveiercnie s 47
5.3 Marknadsforing av tobak.........cc.ccoeveveveniniinnn s 48
5.4 Overgripande EU-réttslig reglering ..........oovevvveveveevennn. 48
5.5 Internationella avtal och riktlinjer pa tobaksomradet ...... 49
6  Allmant om regeringens forslag........ccccooviviniiiniciii e 49
En ny lag om tobak och liknande produkter............ccccoevvvviiverennns 51
7.1 Den nya lagens utformning .........ccccoceveieneicncsiencennee 51
7.2 Lagens syfte och tillampningsomrade ............cccceeevveneee. 53
7.3 UttryCK i 1agN v 54
8  TillstAndsplikt for tobaksforsaljning .........cccoevevevecvcevcieicieieininan 56
8.1 Tillstandsplikt for detaljhandel infors.............ccccoevvennnn. 56
8.2 Tillstandsplikt for partihandel infors ............cccccceveeennne, 59
8.3 Tillstand till detaljhandeln med tobak ska avse ett
sérskilt forsaljningsstalle ..., 60
8.4 Ansokan om tillstand provas av kommunen.................... 61
8.5 Krav for forsaljningstillstand..............cccoevevevieeicicieinnnn, 62
8.6 Tillstandsforfarandets utformning ............ccoeeeeceeennnn, 65
8.7 Regler for den tillstandspliktiga partihandeln.................. 72
8.8 Sarskilda bestammelser vid forandringar i
tillstandspliktig verksamhet...........ccoceveveveveeeeeeceee e 74

Prop. 2017/18:156



Prop. 2017/18:156

10

11

12

13

14
15
16
17
18
19
20

8.9 Aterkallelse av forsaljningstillstand ..............cccevvevennnn. 76
8.10 Grénsoverskridande distansforséaljning av

tobaksvaror ska registreras ........ccoceveverereneeieeie e 77
Méjligheten att marknadsfora tobaksvaror begrénsas och
sjélvbetjaning fOrbjuds. ... 79
Utvidgat roKFOrbUd..........cooeiiirciee s 88
10.1 Fler utomhusmiljoer ska vara rokfria ..........c.cooveereiinenas 88
10.2 Ansvariga for att uppratthalla rokforbudet........................ 97
10.3 Krav pa den som ansvarar for rokforbudet....................... 99
104 Ingripandemdjligheter vid dvertradelse av

FOKFOrDUAEL ... 100
10.5 Rokforbudet ska omfatta anvadndningen av andra

produkter &n tobaksvaror.............ccoceiiiiiiiicieienccee 101
REQIENNG AV SNUS ....eevvevieieiiesie st 103
111 Minsta innehall i styckforpackningar med

portionsforpackat SNUS..........cccoereinereienenene e 104
Genomftrande av tobaksproduktdirektivets bestdmmelser om
sparbarhet och sakerhetsmarkning ..........ccoceeeevevivivceeeceeeeieeen, 109
121 Identitetsméarkning och sékerhetsmarkning av

tODAKSVAIOF ...t 110
12.2 Krav pa registrering av styckforpackningar och

registerforing av relevanta transaktioner ........................ 112
12.3 Datalagring ......ccoovvvieiesieireierese s 114
Fragor om tillSyn ..o 116
13.1 Nuvarande tillsynsorganisation ...........ccccceeevereresnneenn 116
13.2 Ett tydliggdrande av tillsynsansvaret.........c..ccccccvevveene 118
13.3 Inférande av en underréttelseskyldighet for

KOMMUNEINA. ...t 122
134 Maojligheten att omhé&nderta tobaksvaror tas bort........... 123
135 Tillsyn over tillstAndspliktig tobaksforséljning .............. 124
13.6 Tillsyn dver gransoverskridande distansforsaljning

AV TODAKSVAIOF .....ccveeiiesie et 125
13.7 Tillsyn dver bestammelserna om marknadsféring

och forbudet mot sjalvbetjaning .......cc.ccocvvveveieieinnnns 126
13.8 Tillsyn dver rokfria utomhusmiljoer ........c..ccoeeevveveenne. 127
13.9 Tillsyn dver bestammelserna om sparbarhet och

SAKErhetSMArkNINg.......ccoocvvveveieie e 128
AVGITLEE 1. e 129
OVEIKIAGANTE ...ttt 130
Straffansvar och forverkande ..o 134
VisSa OVIIga ANAFINQAN .....coveeiiiie e 139
Sekretess for uppgifter hos Kommun..........cocoiiiiicienee, 141
R (=T 1 (=] S 142
Godkannande av WHO:s protokoll for att eliminera olaglig
handel med tobaksvaror ... 145



21 EU-réttsliga aSpekLer. ...

211 Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt..........
21.2 AnmalningsdireKtivet ...,
21.3 TJANSLEdIreKEIVeL .. ..o
21.4 Tillstandsplikt for forsaljning av tobaksvaror................
215 Krav pa partinandlare ..........cccoeevevieeeiecicceeeceeee s
21.6 Marknadsforing av tobaksvaror och férbud mot
SJAIVDELIANING.....ecece e
21.7 Utvidgat rokforbud ...........ccoovvivireeici s
21.8 Reglering av styckférpackningar med snus...................
22 Tillkannagivande om tillstandsplikt for forsaljning .....................
23 KONSEKVENSEN ...ttt st
23.1 Tillstandsplikt for tobaksforsaljning........ccccceeevevevnanae,
23.1.1 Myndigheterna...........cocceoeieniieicneneciene
23.1.2 DomStolarna .........ocoeeeeieeneneneseeeeeeen
23.1.3 FOretagen ..ooveveee e
23.2 En begransad marknadsféring av tobaksvaror...............
23.2.1  Tillsynsmyndigheterna ..........cccccoevviviiveriennns
23.22  DOMSLOIArNa .....ccccoovevierieiie e
23.2.3 FOretagen ..oove v
23.3 Utvidgat rokforbud ...,
23.4 Regleringen av SNUS.........cccooiiiiieieiee e
235 Sparbarhet och sikerhetsmarkning..........cccocoeveveennanae,
2351  Tillsynsmyndigheterna ...........cccooevoervniennns
23.5.2 DomStolarna .........ocoeeeeeeeneneneeeeee e,
2353 FOretagen ..o eve i
23.6 Sammantagna konsekvenser for kommunerna och
den kommunala sjalvstyrelsen.........cccocoecevevievieivenennnn,
23.7 Tydligare 6verklagandebestammelser ...........ccoceevennen,
24 lkrafttradande- och 6vergangsbestammelser.............ccooveveveveneen.
25  FOrfattningSKOMMENTAT ........ccooiiiiiiee e
25.1 Forslaget till lag om tobak och liknande produkter .......
25.2 Forslaget till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ........cccoeeereeieieneie e
Bilaga 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/40/EU
av den 3 april 2014 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
tillverkning, presentation och forsaljning av
tobaksvaror och relaterade produkter och om
upphévande av direktiv 2001/37/EG .........cccoevrvrvannnne.
Bilaga 2 Sammanfattning av SOU 2016:14 En &versyn av
tobakslagen — Nya steg mot ett minskat tobaksbruk......
Bilaga 3 Forfattningsforslag i SOU 2016:14 .........ccccoooevvnvneennn,
Bilaga 4 Remissinstanser till SOU 2016:14...........ccccoooevvrvnnnnnns
Bilaga 5 Kompletterande promemoria till SOU 2016:14.............

147



Prop. 2017/18:156 Bilaga 6
Bilaga 7

Bilaga 8

Bilaga 9

Bilaga 10

Bilaga 11
Bilaga 12

Remissinstanser till kompletterande promemoria till
SOU 2016:14 ...t

WHO:s protokoll for att eliminera olaglig handel
Med tobaKSVaror...........cccceveivieieie e

Jamfdrelsetabell: Lagen (2018:000) om tobak och
liknande produkter/Tobakslagen (1993:369) och

lagen (2017:425) om elektroniska cigaretter och
pafyliningshehdlIare ...........cccvvveveeeveeeeeee e,

Jamfdrelsetabell: Tobakslagen (1993:369)/Lagen
(2018:000) om tobak och liknande produkter ................

Jamfdrelsetabell: Lagen (2017:425) om elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehallare/Lagen
(2018:000) om tobak och liknande produkter ...............

Lagradsremissens 1agforslag ............ccoeecvcevernnerierennnen
Lagradets Yrande ........c.cccceeeeveieveieeieerereceeeee s

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 8 mars 2018.........



1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

dels antar regeringens forslag till

1. lag om tobak och liknande produkter,

2. lag om andring i lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import,
m.m.,

3. lag om &ndring i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen,

4.lag om andring i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter,

5. lag om &ndring i marknadsforingslagen (2008:486),

6. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

7. lag om &ndring i radio- och tv-lagen (2010:696),

8. lag om &ndring i lagen (2014:1470) om beskattning av viss privat-
inforsel av cigaretter,

dels godkanner

9. att regeringen ratificerar Varldshélsoorganisationens protokoll for att
eliminera olaglig handel med tobaksvaror (avsnitt 20).
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Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om tobak och liknande
produkter

Harigenom foreskrivs?! féljande.

1 kap. Inledande bestammelser

Lagens syfte och innehall

18 Denna lag syftar till att begransa de hélsorisker och olégenheter
som ar férbundna med bruk av tobak och liknande produkter samt med
exponering for rok fran tobak och utslapp fran liknande produkter.

28 Denna lag innehdller bestammelser om tobak, elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehallare, Ortprodukter for rokning och om
anvandningen av njutningsmedel som till anvandningssattet motsvarar
rékning men som inte innehaller tobak.

I lagen finns bestdmmelser om

— produktkrav och rapporteringsskyldighet (2 kap.),

— markning och férpackning (3 kap.),

— marknadsféring (4 kap.),

— handel (5 kap.),

— rokfria miljoer (6 kap.),

— tillsyn (7 kap.),

— avgifter (8 kap.),

— Overklagande (9 kap.),

— straffbestdmmelser och forverkande (10 kap.), och

— bemyndiganden (11 kap.).

Uttryck i lagen

38 Idennalag avses med

1. elektronisk cigarett: produkt som kan anvéndas for konsumtion av
nikotindnga via ett munstycke, eller bestandsdel av den produkten, in-
begripet en patron, en tank och anordningen utan patron eller tank,

2. pafyliningsbehallare: behallare som innehaller vatska som innehaller
nikotin och som kan anvandas for att fylla pa en elektronisk cigarett,

1 Jfr Europarlamentets och radets direktiv 2014/40/EU av den 3 april 2014 om tillnarmning
av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverkning, presentation och
forsaljning av tobaksvaror och relaterade produkter och om upphévande av direktiv
2001/37/EG, i den ursprungliga lydelsen. Se &ven Europaparlamentets och rédets direktiv
(EVU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsforfarande betraffande
tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for informationssamhallets tjanster.



3. értprodukter for rokning: produkter som ar baserade pa vaxter, orter
eller frukter som inte innehaller tobak och som kan forbrukas via for-
brénning,

4. detaljhandel: forséljning till konsumenter,

5. partihandel: annan forsaljning &n detaljhandel,

6. forsaljningsstélle: en viss lokal eller ett annat avgrénsat utrymme for
detaljhandel,

7. specialbutik for tobaksvaror: forsaljningsstalle dar det enbart saljs
tobaksvaror och tillbehor till sddana varor,

8. gransoverskridande distansforsaljning: forsaljning dar, vid tid-
punkten for bestallningen av varan eller produkten, konsumenten finns i
Sverige och aterforsaljningsstéllet i ett annat land, eller dar aterforsalj-
ningsstéllet finns i Sverige och konsumenten i en annan medlemsstat, och

9. medlemsstat: en stat som &r medlem i Europeiska unionen eller en
annan stat som omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (EES) och som har genomfort bestimmelserna i direktiv
2014/40/EU i nationell ratt.

Forhallandet till andra lagar

48 Lagen ska inte tillampas pa produkter som ar klassificerade som
narkotika enligt narkotikastrafflagen (1968:64) eller som hélsofarliga
varor enligt lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga varor.

| friga om elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare ska lagen
inte tillampas pa likemedel eller medicintekniska produkter som om-
fattas av lakemedelslagen (2015:315) eller lagen (1993:584) om medicin-
tekniska produkter.

| frdga om elektroniska cigaretter och péafyliningsbehallare géller dven
produktsékerhetslagen (2004:451).

2 kap. Produktkrav och rapporteringsskyldighet

Tobaksvaror och értprodukter for rékning
Smaker, tillsatser och grénsvarden

18 Cigaretter och rulltobak med karakteristisk smak och tobaksvaror
som innehdller tillsatser som har forbjudits enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 11 kap. 1 § far inte tillhandahallas konsumenter
pa marknaden.

Tobaksvaror som inte uppfyller de foreskrifter om tilldtna gransvarden
eller métning och 6vervakning av sadana gransvarden som har meddelats
med stod av 11 kap. 1 § far inte tillverkas eller tillhandahallas konsu-
menter pa marknaden.

Varor som avses i andra stycket far inte foras ut till ett land utanfor
Europeiska unionen.

Rapportering av ingredienser

28 Tillverkare och importdrer av tobaksvaror eller ortprodukter for
rokning ska till Folkhalsomyndigheten ldmna uppgifter om ingredienser
och kvantiteter av dessa ingredienser i tobaksvaror och i drtprodukter for
rokning.
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Tillverkare och importérer av tobaksvaror ska till Folkhalsomyndig-
heten dven lamna uppgifter om ingrediensernas effekter pa halsan och
genomfora analyser av tillsatser i cigaretter och rulltobak samt Idmna
uppgifter om resultatet av analyserna till Folkh&lsomyndigheten.

Tobaksvaror och Ortprodukter for rokning far inte tillhandahéllas
konsumenter pa marknaden om den rapporteringsskyldighet som foljer
av forsta och andra styckena eller av foreskrifter som har meddelats med
stod av 11 kap. 2 § inte har uppfyllts.

Anmalan av nya tobaksvaror

38 Tillverkare och importorer ska till Folkhdlsomyndigheten anmala
nya tobaksvaror som de avser att tillhandahalla konsumenter pa den
svenska marknaden.

En ny tobaksvara som inte har anmalts i enlighet med forsta stycket
eller foreskrifter som har meddelats med stod av 11 kap. 3 § far inte till-
handahallas konsumenter pa den svenska marknaden.

48 Tillverkare och importorer av sddana nya tobaksvaror som har an-
malts enligt 3 § ska varje ar till Folkhalsomyndigheten lamna in alla nya
eller uppdaterade uppgifter om de studier, undersdkningar och annan
information som ska redovisas i eller i samband med anmalan.
Tobaksvaror far inte tillhandahallas konsumenter pd marknaden om
den rapporteringsskyldighet som féljer av forsta stycket eller av
foreskrifter som har meddelats med stdd av 11 kap. 3 § inte har uppfyllts.

Rapportering av marknadsféringskostnader

58 Tillverkare, partihandlare och importorer av tobaksvaror ska till
Folkhdlsomyndigheten I&mna uppgifter om de kostnader som de har haft
for reklam, annan marknadsféring och sponsring for sddana varor.

68§ Tillverkare och importorer av tobaksvaror ska varje ar till Folk-
halsomyndigheten 1dmna in marknadsundersdkningar, studier, rapporter
om forsaljningsvolymer och i férekommande fall sddana sammanfatt-
ningar av marknadsundersokningar som utfors i samband med lanse-
ringen av nya tobaksvaror.

Tobaksvaror féar inte tillhandahallas konsumenter pa marknaden om
den rapporteringsskyldighet som féljer av forsta stycket eller av fore-
skrifter som har meddelats med stdd av 11 kap. 4 § andra stycket inte har

uppfylits.

Elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare
Produktanmalan

78 Tillverkare och importorer av elektroniska cigaretter eller pafyll-
ningsbehéllare ska till Folkhalsomyndigheten anméla alla sddana produk-
ter som de avser att tillhandahélla konsumenter pa den svenska markna-
den. En ny anmalan ska lamnas in fér varje vésentlig andring av produk-
ten. Anmalan ska lamnas in senast sex manader innan produkten &r av-
sedd att tillhandahallas konsumenter pa marknaden. Anmélan ska &ven



goras nar produkten aterkallas fran marknaden av tillverkaren eller
importoren.

Elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare far inte tillhandahallas
konsumenter pa den svenska marknaden om en anmélan enligt forsta
stycket inte har gjorts. Detsamma géller om anmélan inte uppfyller de
foreskrifter om hur anmélan ska vara utformad och vad den ska innehalla
som har meddelats med stod av 11 kap. 6 8§ 1.

Innehall och utformning

88 Tillverkare och importérer av elektroniska cigaretter och
pafyliningshehéllare ansvarar for att produkterna uppfyller de krav som
foljer av foreskrifter om innehall och utformning som har meddelats med
stod av 11 kap. 6 § 2.

Elektroniska cigaretter och pafyliningsbehéllare som inte uppfyller de
foreskrifter om innehall och utformning som har meddelats med stod av
11 kap. 6 § 2 far inte tillnandahéllas konsumenter pd marknaden.

Rapportering av forséljningsvolymer

98§ Tillverkare och importérer av elektroniska cigaretter och pafyll-
ningsbehallare ska varje ar till Folkhalsomyndigheten ldmna in

1. fullstandiga uppgifter om férsaljningsvolym, uppdelade pa varu-
mérke och produktsort,

2. uppgifter om preferenserna hos olika konsumentgrupper, inbegripet
unga manniskor, icke-rokare och de viktigaste typerna av nuvarande kon-
sumenter,

3. uppgifter om det sitt pa vilket produkterna séljs, och

4. sammanfattningar av och kommentarer till eventuella marknads-
undersokningar om sadana uppgifter som anges i 1-3, med en Oversétt-
ning till engelska.

Elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare far inte tillhandahallas
konsumenter pd marknaden om den rapporteringsskyldighet som foljer
av forsta stycket inte har uppfyllts. Detsamma géller om rapporteringen
inte uppfyller foreskrifter om rapporteringsskyldighet som har meddelats
med stod av 11 kap. 6 § 3.

Produktkontroll

10 8 Tillverkare, importdrer och distributdrer av elektroniska cigaretter
och péfyliningsbehallare ska uppratta och uppratthalla ett system for att
samla in information om alla missténkta skadliga effekter som dessa pro-
dukter har p& ménniskors hélsa.

Informationen ska pa begaran lamnas till Folkhalsomyndigheten.

118 Om en tillverkare, importor eller distributér av elektroniska ciga-
retter eller pafyllningsbehallare anser, eller har skal att anta, att en sadan
produkt inte ar saker eller av god kvalitet eller att den pa annat sétt inte ar
forenlig med denna lag eller anslutande foreskrifter, ska denne omedel-
bart

1. vidta de korrigerande &tgarder som ar nodvandiga for att den berérda
produkten ska bli férenlig med denna lag,

2. dra tillbaka produkten, eller
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3. aterkalla produkten.

Nar en atgard enligt forsta stycket vidtas, ska Folkhdlsomyndigheten
omedelbart underrattas om produktens brister, vilken atgard som vid-
tagits och resultaten av atgarden.

3 kap. Markning och férpackning

Hélsovarningar
Tobaksvaror och ortprodukter for rékning

18 Forpackningar till tobaksvaror och 6rtprodukter for rokning som ar
avsedda att tillhandahéllas konsumenter pa marknaden ska forses med
texter och illustrationer som upplyser om de halsorisker som &r férenade
med bruk av tobak och &rtprodukter for rokning samt om rokavvénjning
(hélsovarningar).

Tillverkare och importérer ansvarar for att forpackningar till tobaks-
varor och értprodukter for rokning férses med hélsovarningar.

Om en forpackning till en tobaksvara eller en 6rtprodukt fér rékning
saknar halsovarningar, far varan eller produkten inte tillhandahallas
konsumenter eller, nar det galler tobaksvaror, detaljhandlare pd mark-
naden. Detsamma géller om hélsovarningarna inte uppfyller foreskrifter
om utformningen av varningarna som har meddelats med stod av 11 kap.
78.

Elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare

28 Forpackningar till elektroniska cigaretter och péfyllningshehallare
ska forses med halsovarningar.

Tillverkare och importérer av elektroniska cigaretter och pafyllnings-
behallare ansvarar for att forpackningar till sddana produkter forses med
halsovarningar.

Om en forpackning till en elektronisk cigarett eller en pafylinings-
behallare saknar halsovarningar, far produkten inte tillhandahallas konsu-
menter pad marknaden. Detsamma géller om hélsovarningarna inte upp-
fyller foreskrifter om utformningen av varningarna som har meddelats
med stod av 11 kap. 7 8.

Produktpresentation och medféljande information
Tobaksvaror och drtprodukter for rékning

38§ Markningen pa forpackningar till tobaksvaror och ortprodukter for
rokning och pa sjélva tobaksvaran far inte

1. antyda att en viss tobaksvara eller 6rtprodukt for rékning & mindre
skadlig an andra sadana varor eller produkter,

2. innehdlla information om halten av nikotin, tjara eller kolmonoxid i
tobaksvaror eller értprodukter for rokning, eller

3. likna ett livsmedel eller en kosmetisk produkt.

Markningen pa forpackningar till tobaksvaror eller pa sjalva tobaks-
varan fér inte heller

1. antyda att en viss tobaksvara har miljoéfordelar, eller

2. hanvisa till smak, doft eller tillsatser.



Forbudet mot att hanvisa till smak, doft eller tillsatser galler dock inte
snus.

Elektroniska cigaretter och pafyliningsbhehallare

48 Markningen pa elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare
eller pa sddana produkters forpackningar far inte

1. antyda att en viss elektronisk cigarett eller pafyllningsbehéllare &r
mindre skadlig 4n andra sadana produkter,

2. innehalla information om halten av tjara eller kolmonoxid i produk-
ten,

3. likna ett livsmedel eller en kosmetisk produkt,

4. antyda att en viss produkt har miljofordelar, eller

5. hdnvisa till doft eller tillsatser, utom nar det géller smaktillsatser.

Styckforpackningar och eventuell ytterforpackning till elektroniska
cigaretter och pafyliningsbehéllare far inte antyda ekonomiska fordelar
genom att innehalla tryckta kuponger, erbjudanden om rabatt, gratis-
utdelning, tva varor till priset av en eller liknande erbjudanden.

58§ Styckforpackningar till elektroniska cigaretter och pafylinings-
behallare ska innehélla ett informationsblad.

Tillverkare och importorer av elektroniska cigaretter och pafyllnings-
behéllare ansvarar for att styckforpackningar till sddana produkter inne-
haller ett informationsblad.

Om en styckforpackning till en elektronisk cigarett eller en pafyll-
ningsbehallare saknar informationshlad, far produkten inte tillhanda-
héllas konsumenter pd marknaden. Detsamma galler om informations-
bladet inte har det innehdll och den utformning som foljer av foreskrifter
som har meddelats med stéd av 11 kap. 6 § 6.

68§ Forpackningar till elektroniska cigaretter och péfyllningsbehallare
ska forses med en innehdllsdeklaration.

Tillverkare och importorer ansvarar for att forpackningar till elektro-
niska cigaretter och pafyliningsbehallare forses med en innehéllsdekla-
ration.

Om en forpackning saknar innehallsdeklaration, far produkten inte till-
handahallas konsumenter pa marknaden. Detsamma géller om innehalls-
deklarationen inte uppfyller de foreskrifter om innehall och utformning
som har meddelats med stod av 11 kap. 6 § 7.

Sparbarhet och sakerhetsmarkning av tobaksvaror

78 Styckforpackningar till tobaksvaror ska forses med en unik identi-
tetsmdrkning och en sékerhetsmérkning.

Tillverkare och importorer ansvarar for att styckforpackningar till
tobaksvaror forses med saddan markning.

Tobaksvaror far inte tillhandahéllas konsumenter eller detaljhandlare
pa marknaden, om sddan méarkning saknas.

8 8 En ndringsidkare som deltar i handeln med tobaksvaror utan att
bedriva detaljhandel ska se till att alla styckforpackningar registreras nar
de kommer i respektive lamnar dennes besittning. Aven atgarder som ror
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styckforpackningar och som vidtas under den tid som besittningen pagar
ska registreras. Registrerade uppgifter far inte andras eller raderas.

Tillverkare av tobaksvaror ska tillhandahélla de naringsidkare som
deltar i handeln med tobaksvaror den utrustning som ar nédvéandig for att
registrera tobaksvaror som kops, séljs, lagras, transporteras eller hanteras
pa annat satt.

98 En néringsidkare som deltar i leveranskedjan for tobaksvaror ska
uppratthalla register 6ver samtliga relevanta transaktioner.

10 § Tillverkare och importorer av tobaksvaror ska sluta avtal om data-
lagring med en oberoende tredje part, som ska vara vard for datalagrings-
anlaggningen for alla relevanta uppgifter. Datalagringsanldggningen ska
vara fysiskt belagen pa Europeiska unionens territorium. Avtalet och den
tredje partens lamplighet ska godkannas av Europeiska kommissionen.

Den tredje partens verksamhet ska dvervakas av en extern revisor, som
ska foreslas och betalas av tillverkaren av tobaksvaror och godkéannas av
Europeiska kommissionen. Den externa revisorn ska varje ar lamna in en
rapport till Europeiska kommissionen och den myndighet som regeringen
bestammer.

11§ Europeiska kommissionen, den myndighet som regeringen
bestdmmer, behdriga myndigheter i andra medlemsstater och den externa
revisorn ska ha full tillgang till datalagringsanlaggningarna.

Den myndighet som regeringen bestimmer far, nar det ar motiverat,
bevilja tillverkare och importorer tillgang till de lagrade uppgifterna.
Awven Europeiska kommissionen kan fatta ett sddant beslut.

4 kap. Marknadsforing

Reklam och annan marknadsféring
Tobaksvaror

18 En néringsidkare som marknadsfor tobaksvaror till konsumenter far
inte anvanda kommersiella annonser i

1. periodiska skrifter eller andra jamforbara skrifter pa vilka tryck-
frihetsforordningen &r tillamplig,

2. ljudradio- eller tv-program eller tv-sdndningar over satellit som om-
fattas av radio- och tv-lagen (2010:696), eller

3. andra Gverforingar eller tekniska upptagningar pa vilka yttrande-
frihetsgrundlagen ar tillamplig.

28§ Aven annan marknadsféring av tobaksvaror till konsumenter an
som avses i 1 8 ar forbjuden. Detta géller dock inte

1. i tryckta skrifter pa vilka tryckfrihetsforordningen ar tillamplig eller
i overforingar eller tekniska upptagningar pa vilka yttrandefrihetsgrund-
lagen &r tillamplig,

2. marknadsféring som endast bestar i att tillhandahalla tobaksvaror for
forséljning,

3. marknadsfaring inne pa forsaljningsstéllen som bestar i uppvisande
av tobaksforpackningar,



4. varu- och prislistor dar tobaksvaror tillhandahalls for forsaljning,
eller

5. kommersiella meddelanden inne i specialbutiker for tobaksvaror.

Sadan marknadsforing som avses i forsta stycket 3-5 far inte vara
patrangande, uppstkande eller uppmana till bruk av tobak.

Tobaksforpackningar, varu- och prislistor och andra kommersiella
meddelanden ska placeras sa att de inte &r synliga fran utsidan av ett
forsaljningsstélle.

Elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare

38 En néringsidkare som marknadsfor elektroniska cigaretter eller
pafyliningsbehallare till konsumenter far inte anvanda kommersiella
annonser i periodiska skrifter eller andra jamforbara skrifter pa vilka
tryckfrihetsforordningen &r tillamplig.

48 En naringsidkare far inte marknadsfora elektroniska cigaretter eller
pafyliningsbehallare till konsumenter

1. inom informationssamhallets tjanster, eller

2. i ljudradiosandningar, tv-séndningar eller bestéll-tv som omfattas av
radio- och tv-lagen (2010:696).

Forbudet i forsta stycket géller dock inte

1. marknadsforing som endast bestar i att tillhandahélla elektroniska
cigaretter eller pafyllningsbehallare for forsaljning, eller

2. marknadsforing i 6verforingar eller tekniska upptagningar pa vilka
yttrandefrihetsgrundlagen &r tillamplig, med undantag fér marknads-
foring genom kommersiella annonser.

Anvandning av varukannetecken

58 En néringsidkare som marknadsfor antingen en annan vara &n en
tobaksvara eller en tjanst till konsumenter far inte anvanda ett varu-
kannetecken som helt eller delvis anvénds for en tobaksvara eller enligt
géllande bestammelser om varumérken r registrerat eller inarbetat for en
sadan vara, om marknadsforingen sker i kommersiella annonser i

1. periodiska skrifter eller i andra jamforbara skrifter pa vilka tryck-
frihetsforordningen ar tillamplig,

2. ljudradio- eller tv-program eller i tv-sandningar Over satellit som
omfattas av radio- och tv-lagen (2010:696), eller

3. andra 6verforingar eller tekniska upptagningar pa vilka yttrande-
frihetsgrundlagen ar tillamplig.

68 Om en naringsidkare anvander ett sadant varukannetecken som
avses i 5 § vid marknadsforing till konsumenter pa nagot annat satt an
som ségs dar, ska naringsidkaren iaktta den mattfullhet som &r betingad
av att kannetecknet ocksa kan forknippas med tobaksvaran.

78 Bestammelserna i 5 och 6 88 tillampas inte

1.i frdga om ett varukannetecken som i endast begransad omfattning
forekommer vid marknadsforing av tobaksvaror,

2. i frdga om ett varukannetecken som framtrader i en form som tydligt
skiljer sig fran utseendet pé tobaksvarans kannetecken, eller
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3. i andra fall om det &r oskaligt.

Sponsring och produktplacering

88 Tillverkare, partihandlare och importorer av tobaksvaror, elek-
troniska cigaretter eller pafyllningshehallare far inte sponsra ett evene-
mang eller en verksamhet dit allménheten har tilltrdde eller som kan
antas fa granscverskridande effekt, om sponsringen kan antas medféra att
avsittningen av tobaksvaror, elektroniska cigaretter eller pafylinings-
behallare framjas.

Bestdammelser om férbud mot sponsring av program i radio och tv samt
om produktplacering i tv finns i radio- och tv-lagen (2010:696).

5 kap. Handel

Forsaljning av tobaksvaror
Tillstand

18 Endast den som har tillstind far bedriva detaljhandel eller parti-
handel med tobaksvaror.

Tillstdnd kravs inte for detalj- eller partihandlare som varken har site
eller fast driftstalle fér naringsverksamhet i Sverige.

Ett tillstand kan galla for viss tid eller tills vidare. Om den som ansoker
om tillstand avser att bedriva detaljhandel fran ett forséljningsstalle, ska
tillstandet avse forsaljningsstallet.

2§ Ett tillstand far beviljas endast den som visar att han eller hon med
hansyn till sina personliga och ekonomiska férhallanden och omstandlig-
heterna i dvrigt ar lamplig att utdva verksamheten samt att verksamheten
kommer att drivas i enlighet med de krav som stélls upp i denna lag.

38 Enansokan om tillstand ska vara skriftlig.

Tillstdnd for detaljhandel meddelas av den kommun dar forséljnings-
stallet ar belaget. Om forsaljningsstalle saknas meddelas tillstand av den
kommun dar det foretag som vill bedriva sddan handel har sitt séte eller,
om foretaget saknar sate inom landet, av den kommun dér foretaget har
ett fast driftstélle.

Tillstand for partihandel meddelas av den kommun dar det féretag som
vill bedriva sddan handel har sitt sate eller, om foretaget saknar sate inom
landet, av den kommun dér foretaget har ett fast driftstalle.

48 Vid provningen av en anstkan om tillstand for detaljhandel far
kommunen inhamta ett yttrande frdn Polismyndigheten. En anstkan om
tillstdnd for partihandel far inte bifallas utan att Polismyndighetens och
Tullverkets yttranden har inhdmtats.

Myndigheterna ska yttra sig om sokandens allmédnna I&mplighet for
verksamheten och ska i sina yttranden redovisa de omstandigheter som
ligger till grund for deras beddmning i det enskilda fallet.



Gréansoverskridande distansforséljning till Sverige

58 En naringsidkare som inte omfattas av tillstandsplikten i 1 § far inte
bedriva gransdverskridande distansférsaljning av tobaksvaror till Sverige
utan att forst ha registrerat forsaljningen hos Folkhalsomyndigheten och
fatt registreringen bekraftad. Bekraftelsen ska lamnas skyndsamt.

Egenkontroll och uppgiftslamnande

68 Den som bedriver tillstandspliktig forséljning av tobaksvaror eller
granséverskridande distansforséljning ska utdva sarskild kontroll (egen-
kontroll) éver forsaljningen och ansvara for att det finns ett fér verk-
samheten lampligt egenkontrollprogram.

78§ Till ans6kan om tillstand enligt 3 § eller registrering enligt 5 § ska
egenkontrollprogrammet och de Ovriga uppgifter som behdvs for
kommunens prévning och tillsyn eller Folkhalsomyndighetens tillsyn
bifogas.

Andrade uppgifter ska utan drojsmal anmalas till kommunen
respektive Folkhélsomyndigheten.

Tillstand vid forandringar av verksamheten

88 Om den som har forsaljningstillstand enligt denna lag har avlidit
eller fatt forvaltare enligt 11 kap. 7 § foraldrabalken med uppdrag som
omfattar rérelsen och om dddsboet eller forvaltaren vill fortsatta rorelsen,
ska anmélan goras hos kommunen. Anmélan ska ha kommit in senast tva
manader efter dodsfallet eller beslutet om forvaltare. Har anmalan inte
kommit in inom denna tid, upphor tillstandet att galla.

Om den som har tillstand till detaljhandel éverléter rorelsen far aven
lagret av tobaksvaror ingd i dverlatelsen om forvérvaren har tillstand till
detaljhandel.

9§ Ett forsdljningstillstind upphor att galla om tillstdndshavaren
forsatts i konkurs. Vill konkursboet fortsétta rérelsen ska en ny ansékan
goras hos kommunen. Kommunen ska behandla en sadan ans6kan med
fortur.

Ett konkurs- eller dodsbo eller, i frdga om utmétt egendom, Krono-
fogdemyndigheten far trots denna lag sélja tobaksvaror till den som har
forsaljningstillstand till handel med sddana varor. Detsamma galler nar
en verksamhet maste avvecklas till foljd av att tillstandet har aterkallats.

Partihandlares kontrollskyldighet

108 Den som bedriver partinandel med tobaksvaror far endast sélja
sadana varor till den som har forsaljningstillstand. Saljaren ska forvissa
sig om att koparen har sadant tillstand.

Information

11§ Kommunen ska tillhandahalla information om vad som galler
enligt denna lag och anslutande foreskrifter.
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ska ge personalen den information och det stdd som behdvs for att
personalen ska kunna félja denna lag och anslutande foreskrifter.

Forbud mot sjalvbetjaning av tobaksvaror

13§ Vid detaljhandel far tobaksvaror inte tillhandahéllas s& att kunden
far tillgang till varorna innan de har betalats. Detta galler dock inte
specialbutiker for tobaksvaror.

Styckforséljning av cigaretter, rulltobak och snus

14 § En styckforpackning med

1. cigaretter ska innehlla minst 20 cigaretter,

2. rulltobak ska innehalla tobak som véager minst 30 gram, och

3. portionsférpackat snus ska innehalla minst 20 portioner.

Cigaretter, rulltobak och portionsférpackat snus far inte tillhandahallas
konsumenter pa marknaden i mindre mangd &n vad som anges i forsta
stycket.

Forsaljning av elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare
Anmalan

158§ En néringsidkare som har sate eller fast driftstalle for nérings-
verksamhet i Sverige far inte bedriva detaljhandel med elektroniska
cigaretter eller pafyliningsbehallare utan att forst ha anmalt forsaljningen
till den kommun dér forséljningen ska ske.

Gransoverskridande distansforséljning

16 § En naringsidkare far inte bedriva gransoverskridande distans-
forséljning av elektroniska cigaretter eller pafyliningshbehallare utan att
forst ha registrerat forsaljningen hos Folkhalsomyndigheten och fatt
registreringen bekréaftad. Bekréftelsen ska lamnas skyndsamt.

Egenkontroll och uppgiftslamnande

178 Den som bedriver forsdljning enligt 15eller 16 § ska utdva
egenkontroll éver forsaljningen och hanteringen i dvrigt av elektroniska
cigaretter och péfyliningsbehallare och se till att det finns ett for
verksamheten lampligt egenkontrollprogram.

Till anméalan om forséljning enligt 15 § eller registrering enligt 16 §
ska egenkontrollprogrammet och de &évriga uppgifter som behdvs for
kommunens och Folkhalsomyndighetens tillsyn bifogas. Andrade upp-
gifter ska utan dréjsmal anmaélas till kommunen respektive Folkhalso-
myndigheten.

Aldersgrans

18§ Tobaksvaror, elektroniska cigaretter och péafyliningshehallare far
inte séljas eller p& annat satt lamnas ut i naringsverksamhet till den som
inte har fyllt 18 &r. Den som lamnar ut en sadan vara eller produkt ska
forvissa sig om att mottagaren har uppnétt namnda alder.



Om det finns sarskild anledning att anta att varan eller produkten &r
avsedd att lamnas 6ver till nagon som inte har fyllt 18 ar, far den inte
ldmnas ut.

Pa forsaljningsstallen ska det finnas en tydlig och klart synbar skylt
med information om forbudet mot att sélja eller Iamna ut sadana varor
eller produkter som avses i forsta stycket till den som inte har fyllt 18 ar.

19§ Tobaksvaror, elektroniska cigaretter och pafyliningshehéllare som
sdljs till konsumenter ska tillhandahéllas pa ett sddant satt att det gar att
kontrollera mottagarens alder. Detta galler dven nar forséljningen sker
genom automat, via postorder, distansforséljning eller pa liknande satt.

208 Tobaksvaror, elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare far
foras in i landet endast av den som har fyllt 18 ar.

Personuppgifter vid gréansoverskridande distansforsaljning

218 En ndringsidkare som bedriver gransoverskridande distansfor-
sdljning med tobaksvaror, elektroniska cigaretter eller pafylinings-
behéllare far inte lamna ut personuppgifter om konsumenten till till-
verkaren av sadana varor och produkter eller till foretag som ingar i
samma koncern eller till andra tredje parter. Personuppgifter far inte
heller anvéandas eller dverforas for andra andamal &n det aktuella kopet.

6 kap. Rokfria miljoer
Tillampningsomrade

18 Med rokning avses vid tilldimpningen av bestdmmelserna i detta
kapitel

1. rokning av tobak,

2. inhalering efter forangning eller annan upphettning av tobak,

3. anvéndning av elektroniska cigaretter,

4. rokning av ortprodukter for rokning, och

5. anvéndning av njutningsmedel som till anvéndningsséttet motsvarar
rékning men som inte innehaller tobak.

Rokforbud

28 Rokning ar forbjuden

1. i lokaler avsedda for barnomsorg, skolverksamhet eller annan verk-
samhet for barn eller ungdom samt pa skolgardar och pd motsvarande
omréaden utomhus vid férskolor och fritidshem,

2. i lokaler som &r avsedda for hilso- och sjukvard,

3. i lokaler som &r avsedda for gemensamt bruk i bostader och inratt-
ningar med sarskild service eller vard,

4. pad fardmedel i inrikes kollektivtrafik eller i lokaler och andra
utrymmen som &r avsedda att anvandas av den som reser med sadana
fardmedel och pa motsvarande omraden utomhus,

5. i restauranger och pa andra serveringsstallen,

6. i andra lokaler &n sddana som avses i 1-5 nar en allman samman-
komst eller en offentlig tillstallning som avses i 2 kap. 1-3 §§ ordnings-
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lagen (1993:1617) anordnas och i lokaler som &r avsedda att anvandas av
den som deltar i sammankomsten eller tillstéllningen,

7. i andra lokaler an sadana som avses i 1-6 om allmanheten har till-
trade till lokalerna,

8. pa inhdgnade platser utomhus huvudsakligen avsedda for idrotts-
utdvning,

9. pa lekplatser som allmanheten har tilltrade till, och

10. vid entréer till sddana lokaler och andra utrymmen som avses i 1-7
som allménheten har tilltrade till.

38 | hotell och andra inrattningar dar tillfallig bostad yrkesméssigt
uppléts, ska i ett visst antal av de rum eller liknande som upplats rékning
vara forbjuden. | fraga om sovkupéer och andra utrymmen som upplats
for tillfallig bostad pa fardmedel i inrikes kollektivtrafik galler i stallet
284

Undantag fran rokforbudet

48 Bestammelserna i 2 § galler inte i friga om bostader och andra
lokaler for boende som inte &r tillfalligt.

58 ROkning ar trots 2 § 2-4, 6 och 7 tillaten i delar av de lokaler eller
andra utrymmen som avses dar, om dessa delar sarskilt avsatts for rok-
ning. Detsamma géller lokaler som avses i 2 § 1 och som &r upplatna
enbart for personal.

68§ Trots 2 § 5 far rokning tilldtas i restauranger och pa andra serve-
ringsstallen i separata rum som sérskilt avsatts for rokning. Rum dar
rokning tillats far endast utgéra en mindre del av serveringsstallets yta.
Rummen ska vara beldgna sa att besokare inte maste passera genom
dessa. Arbetstagare ska endast tillfalligtvis behdva vistas i rummen nar
rokning pagar. Servering eller annan liknande verksamhet far inte
bedrivas i rummen nar rékning pagar. Detta galler dock inte sadan verk-
samhet som har direkt samband med rummens funktion. Mat eller dryck
far inte foras med in i dessa rum.

78 Avvikelse fran 2 § 1-3, 6 och 7 och 3 § far goras om det finns
sarskilda skal till det pa grund av utrymmets eller omradets beskaffenhet
eller anvandningssétt eller av omstandigheterna i &vrigt. Detsamma
géller for sddana fardmedel, lokaler och andra utrymmen som avses i
284,

Ansvar for att uppratthalla rokforbudet

88 Den som i egenskap av dgare eller p& annan grund disponerar 6ver
en lokal, ett annat utrymme eller ett omrade utomhus som omfattas av
nagon av bestimmelserna i 2 § 1-9 eller 3 § ansvarar for att bestam-
melserna foljs.

For omraden som omfattas av 2 § 10 ansvarar i stéllet den som i egen-
skap av &gare eller pd annan grund disponerar Gver lokalen eller
utrymmet innanfor entrén.



98 Den som &r ansvarig enligt 8 § ska genom skyltning tydligt
informera om rokforbudet och vid behov ingripa med information och
tillsagelser. Om nagon trots tillsagelse roker dar rokning inte &r tillaten,
far denne avvisas.

Rokfri arbetsmiljo

108 | andra fall &n som avses i 2 och 3 §§ ansvarar arbetsgivaren for
att en arbetstagare inte mot sin vilja utsétts for tobaksrok eller utslépp
fran produkter som anges i 1 § 2-5 i den arbetslokal eller det liknande
utrymme dér arbetstagaren dr verksam. Som arbetstagare raknas har
personer som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket och 3 § arbetsmiljolagen
(1977:1160).

7 kap. Tillsyn
Tillsynsansvar

18 Folkhdlsomyndigheten ansvarar for tillsynsvdgledning nér det
géller kommunens tillsyn enligt 3 § 1, 2 och 4 och kommunens och
Polismyndighetens tillsyn enligt 4 §.

Den myndighet som regeringen bestdmmer ansvarar dock for till-
synsvagledning nar det géller kommunens tillsyn enligt 38 1 &ver
bestdmmelserna om identitets- och sékerhetsmérkning i 3 kap. 7 8.

Konsumentverket ansvarar for tillsynsvagledning nér det géaller
kommunens tillsyn enligt 3 § 3.

2§ Lansstyrelsen utdvar inom lanet tillsyn enligt 3 och 4 88. | tillsynen
ingar att

1. félja kommunernas verksamhet och bitrdda kommunerna med
information och rad, och

2. framja samarbete mellan olika tillsynsmyndigheter och mellan till-
synsmyndigheter och andra.

38 Kommunen utdvar tillsyn dver att denna lag och anslutande fore-
skrifter foljs nér det géller

1. halsovarningar, produktpresentation och identitets- och sékerhets-
markning enligt 3 kap. 1, 3, 4 och 7 §§ pa forsaljningsstallen,

2. tillhandahallande av elektroniska cigaretter och péfyliningsbehallare
enligt 2 kap. 7-9 88 och 3 kap. 2, 5 och 6 88 pa forsiljningsstallen,

3. marknadsforing enligt 4 kap. 1, 2 och 5-7 88 nar det galler
marknadsforingsatgarder pa eller i anslutning till forsaljningsstallen, och

4. rokfria miljoer som avses i 6 kap. 2 § och som inte dr upplatna
enbart for personal samt lokaler som avses i 6 kap. 3 8.

4§ Kommunen och Polismyndigheten utdvar tillsyn dver att denna lag
och anslutande foreskrifter foljs nar det galler

1. tillhandahallande av nya tobaksvaror enligt 2 kap. 3 § pa forsalj-
ningsstallen,
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2. forséljning av tobaksvaror, i andra fall an nar det galler grans-
dverskridande distansforsaljning, enligt 5 kap. 1, 6-10 och 12-14 §§,

3. anmalan om forsiljning av elektroniska cigaretter och pafylinings-
behallare samt egenkontroll, i andra fall &n nar det galler gransover-
skridande distansforséljning, enligt 5 kap. 15 och 17 88, och

4. aldersgrans enligt 5 kap. 18 och 19 §8.

58 Folkhdlsomyndigheten utdvar tillsyn dver att denna lag och an-
slutande foreskrifter foljs nar det géller

1. produktkrav och rapporteringsskyldighet, i andra fall &n som avses i
4 8, enligt 2 kap. 1 § forsta och andra styckena och 2 kap. 2-11 §§,

2. hélsovarningar, produktpresentation och medféljande information, i
andra fall &n som avses i 3 §, enligt 3 kap. 1-6 §§,

3. registrering enligt 5 kap. 5 och 16 88 vid grénsoverskridande
distansforsaljning och egenkontroll enligt 5 kap. 6, 7 och 17 §8§ vid sadan
distansforsaljning, och

4. forbud mot sadan tillverkning eller inforsel som avses enligt
foreskrifter meddelade med stéd av 11 kap. 5 §.

6 8 Den myndighet som regeringen bestdmmer utdvar tillsyn éver att
denna lag och anslutande foreskrifter foljs nar det géller sparbarhet och
sakerhetsmarkning, i andra fall &n som avses i 3 §, enligt 3 kap. 7-11 §8.

78 Arbetsmiljoverket utdvar tillsyn dver att denna lag och anslutande
foreskrifter foljs nar det galler lokaler och andra utrymmen som avses i
6 kap. 2 § och som &r upplatna enbart for personal samt lokaler och andra
utrymmen som avses i 6 kap. 10 8.

88 Konsumentverket utdvar tillsyn dver att denna lag och anslutande
foreskrifter foljs nar det géaller marknadsféring, i andra fall &n som avses
i 38§, enligt 4 kap. 1-8 88.

Vid Konsumentverkets tillsyn tilldmpas bestdmmelserna i marknads-
foringslagen (2008:486).

En marknadsforingsatgard som strider mot 3 kap. 3 eller 4 § eller
4 kap. 1-8 88 ska, vid tillampningen av 5, 23 och 26 8§ marknads-
foringslagen, anses vara otillborlig mot konsumenter. En marknads-
foringsatgard som strider mot 4 kap. 1 § 2 eller 3, 3 § forsta stycket 2, 4 §
eller 5 8 2 eller 3 kan medftéra marknadsstérningsavgift enligt bestam-
melserna i 29-36 8§ marknadsforingslagen.

Befogenheter
Tobaksvaror och értprodukter for rokning

98 En tillsynsmyndighet som anges i 2-7 8§ far i sin tillsyns-
verksamhet meddela de foreldgganden eller forbud som behdvs for att
denna lag och anslutande foreskrifter ska foljas.

I beslut om forelaggande eller forbud far tillsynsmyndigheten sitta ut
vite. Vitet far inte omvandlas till fangelse.

10§ En kommun far aterkalla ett forsaljningstillstand om
1. tillsténdet inte langre utnyttjas,



2. tillstandshavaren inte uppfyller de krav som gallde for tillstandets
meddelande,

3. det med tillstindshavarens vetskap har forekommit brottslig verk-
samhet pa forsaljningsstéllet, eller i anslutning till detta, eller annars
inom den tillstandspliktiga verksamheten utan att tillstindshavaren har
ingripit, eller

4. tillstandshavaren har tilldelats varning utan att de férhallanden som
foranlett varningen har rattats till.

11§ | stallet for aterkallelse enligt 10 § far kommunen meddela till-
standshavaren en varning, om varning kan anses vara en tillrackligt
ingripande atgard.

En varning far ocksd meddelas tillstdndshavare vid allvarliga eller
upprepade oOvertradelser av det som galler enligt denna lag eller
anslutande foreskrifter.

Elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare

12§ En tillsynsmyndighet som anges i 3—7 8§ far i sin tillsynsverk-
samhet meddela de foreldgganden eller forbud som behdvs for att
bestdmmelserna i denna lag och anslutande foreskrifter ska foljas.

13§ Vid allvarliga eller upprepade Overtradelser av denna lag far
kommunen férbjuda den som bedriver detaljhandel med elektroniska
cigaretter eller pafyliningshehallare att fortsatta forsaljningen eller, om
forbud far anses vara en alltfor ingripande atgard, meddela varning.
Kommunens beslut galler omedelbart, om inte nagot annat anges i
beslutet.

Ett forbud far meddelas for en tid av hogst sex manader.

148 Om Folkhalsomyndigheten konstaterar eller har rimliga skal att
anta att en typ av eller specifika elektroniska cigaretter eller pafylinings-
behéllare kan utgora en allvarlig risk for méanniskors halsa, trots att
produkten uppfyller kraven i denna lag, far myndigheten forbjuda att pro-
dukterna tillhandahalls konsumenter pd marknaden. Om s&dana produk-
ter redan har tillhandahallits konsumenter pa marknaden, far Folkhalso-
myndigheten foreladgga tillverkaren, importoren eller distributéren av
produkterna att dra tillbaka eller aterkalla dessa.

Folkhdlsomyndigheten ska omedelbart underratta Europeiska kommis-
sionen och de behdriga myndigheterna i andra medlemsstater om atgar-
der som vidtagits enligt forsta stycket och 6éversdnda annan relevant
information.

Nér Europeiska kommissionen har meddelat om den anser att en atgéard
enligt forsta stycket &r motiverad ska Folkhalsomyndigheten besluta om
atgarden ska besta.

15 § Beslut om forelaggande eller forbud enligt 12 och 14 88 far forenas
med vite. Vitet far inte forvandlas till fangelse.
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16 § Folkhalsomyndigheten ska i friga om sadana krav pa innehall och
utformning som foljer av 2 kap. 8 § utéva marknadskontroll av elektro-
niska cigaretter och péfyliningsbehallare som omfattas av denna lag.
Bestdammelser om marknadskontroll finns i artiklarna 15.3 och 16-29 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli
2008 om krav for ackreditering och marknadskontroll i samband med
saluforing av produkter och upphévande av forordning (EEG) nr 339/93.

Ratt till upplysningar och tilltréde

17 8 En tillsynsmyndighet har rétt att pa begaran fa de upplysningar,
handlingar, varuprover och liknande som behdvs fér myndighetens till-
syn enligt denna lag.

188 For att fullgdra sina uppgifter enligt denna lag har en tillsyns-
myndighet ratt att fa tilltrade till omraden, lokaler och andra utrymmen
som berors av denna lag eller anslutande foreskrifter och far dar gora
undersokningar och ta prover. FOr uttagna prover betalas inte erséttning.

19§ Polismyndigheten ska p& begiran av en annan tillsynsmyndighet
lamna den hjalp som behoévs vid tillampningen av 18 8.

En begaran enligt forsta stycket far goras endast om

1. det pa grund av sarskilda omstandigheter kan befaras att atgarden
inte kan utféras utan att en polismans sarskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen (1984:387) behdver tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skél.

Underrattelser

208 Kommunen och Polismyndigheten ska underrétta varandra om
forhallanden som &r av betydelse for tillsynen.

En kommun som har fattat beslut i ett drende enligt denna lag ska
skicka en kopia av beslutet till Folkhdlsomyndigheten, Polismyndigheten
och den lansstyrelse som berdrs av beslutet.

218 Kommunerna ska underratta Folkhdlsomyndigheten om de i sin
verksamhet far kdnnedom om négot som kan ha betydelse for Folkhalso-
myndighetens tillsyn.

Kontrollkop

22§ | syfte att ge underlag for en dialog mellan kommunen och den
som lamnar ut tobaksvaror, elektroniska cigaretter eller péfyllnings-
behallare om skyldigheten att forvissa sig om att mottagaren har fyllt 18
ar, far kommunen genomfora kontrollkop. Vid ett sadant kop far
kommunen endast anlita en person som har fyllt 18 ar.

Ett kontrollkop far genomforas utan att naringsidkaren underrattas i
forvag om kontrollkdpet. Kommunen ska snarast efter ett genomfort
kontrollkdp underratta néringsidkaren om kontrollkdpet.



23§ Vad som framkommit genom kontrollkop far inte utgéra grund for
kommunen att meddela foreldaggande, forbud, aterkallelse eller varning
enligt 9-13 §8.

Tystnadsplikt

24 8 Den som har tagit befattning med nagot arende enligt denna lag
far inte obehdrigen réja eller pa annat sétt utnyttja vad han eller hon da
har fatt veta om yrkeshemligheter eller affarsforhallanden.

| det allménnas verksamhet tillampas bestdammelserna i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

8 kap. Avgifter

Avgift for ansokan om forsaljningstillstand

18 Kommunen far ta ut en avgift for provningen av anstkan om
forsaljningstillstand enligt 5 kap. 1 § enligt de grunder som beslutas av
kommunfullmaktige.

Avgift for tillsyn

2 8 En kommun far ta ut avgifter for sin tillsyn av den som bedriver
tillstandspliktig forsaljning enligt 5 kap. 1 § och av den som bedriver
anmalningspliktig forsaljning enligt 5 kap. 15 8.

38 Folkhalsomyndigheten far ta ut avgifter for sin tillsyn 6ver att
tillverkare och importdrer av tobaksvaror foljer 2 kap. 1, 2 och 6 88.

Avgift for produktanmélan

48 Folkhalsomyndigheten far ta ut avgifter av tillverkare och impor-
torer av elektroniska cigaretter eller pafyllningsbehallare for att ta emot,
lagra, hantera och analysera de uppgifter som enligt 2 kap. 7 § lamnas till
myndigheten.

9 kap. Overklagande

18 Beslut enligt denna lag eller anslutande foreskrifter far 6verklagas
till allmén férvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarréatten.

10 kap. Straffbestammelser och forverkande

18 Den som uppsétligen eller av oaktsamhet saljer tobaksvaror utan
tillstdnd ska, om forséljningen inte ar tillaten enligt 5 kap. 8 eller 9§,
domas for olovlig tobaksforsaljning till boter eller fangelse i hogst tva ar.

Om ett brott som anges i forsta stycket har begatts uppsatligen och &r
grovt, ska domas till fangelse i lagst sex manader och hogst sex ar. Vid
bedémningen av om brottet dr grovt ska det sérskilt beaktas om gér-
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ningen har utgjort ett led i en verksamhet som bedrivits yrkesméassigt
eller i stérre omfattning eller har varit inriktad mot underariga.

28 Den som uppsatligen i strid med forbudet i 3 kap. 1 § tredje stycket
tillhandahaller tobaksvaror som saknar foreskrivna halsovarningar, ska
domas for olovlig tobakshantering till boter eller fangelse i hdgst sex
manader.
Detsamma géller den som uppsatligen eller av oaktsamhet saljer eller
l[&mnar ut tobaksvaror i strid med 5 kap. 18 § forsta eller andra stycket.
Om gérningen &r ringa, ska den inte medfora ansvar.

3§ Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot registrerings-
skyldigheten i 5 kap. 5 § forsta stycket ska domas till boter eller fangelse
i hogst sex manader.

Om gérningen dr ringa, ska den inte medféra ansvar.

48 Den som uppsatligen bryter mot 3 kap. 2 § tredje stycket eller 6 §
tredje stycket, eller séljer elektroniska cigaretter eller péfyllnings-
behéllare i strid med ett forbud som har meddelats enligt 7 kap. 13 §, ska
démas till boter eller fangelse i hogst sex manader.

Detsamma géller den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot
5 kap. 15eller 16 §, eller sdljer eller l[&mnar ut elektroniska cigaretter
eller pafyllningsbehallare i strid med 5 kap. 18 § forsta eller andra
stycket.

Om gérningen &r ringa, ska den inte medfora ansvar.

58 Den som har dvertratt ett vitesforelaggande eller ett vitesférbud ska
inte démas till ansvar enligt denna lag for den eller de géarningar som
omfattas av foreldggandet eller férbudet.

68 Bestdammelser om ansvar for olovlig inforsel och olovlig utforsel av
tobaksvaror, elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare finns i lagen
(2000:1225) om straff for smuggling.

78 Tobaksvaror, elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare som
varit foremal for brott enligt denna lag eller deras varde samt utbyte av
sadant brott ska forklaras forverkade, om det inte ar uppenbart oskaligt.

11 kap. Bemyndiganden

Tobaksvaror och értprodukter for rékning
Produktkrav och rapporteringsskyldighet

18 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. vilka cigaretter och vilken rulltobak som ska anses ha karakteristisk
smak,

2. vilka tillsatser i tobaksvaror som ska forbjudas,

3. gransvarden for skadliga &mnen som tobaksvaror far innehélla eller
ge upphov till, och

4. matning och 6vervakning av sddana gransvarden.



28 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om den uppgiftsskyldighet som anges i
2 kap. 2 8.

Krav p& anmalan av nya tobaksvaror

38 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. hur anmélan av nya tobaksvaror ska goras enligt 2 kap. 3 § forsta
stycket, och vad den ska innehalla, och

2. den rapporteringsskyldighet som anges i 2 kap. 4 § forsta stycket.

Rapportering av marknadsféringskostnader for tobaksvaror

48 Regeringen far meddela foreskrifter om omfattningen av den
rapporteringsskyldighet som anges i 2 kap. 5 8.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om den rapporteringsskyldighet som anges i 2 kap. 6 §.

Forbud mot viss tillverkning och inforsel

58 Regeringen far, om det finns sarskilda halsoskal, meddela
foreskrifter om att vissa slag av tobaksvaror inte far tillverkas i eller foras
in till Sverige for forsaljning till konsumenter.

Elektroniska cigaretter och pafyliningsbehéllare

68 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. hur en anmélan enligt 2 kap. 7 § ska vara utformad och vad den ska
innehalla,

2. produktinnehall och utformning av elektroniska cigaretter och
pafyliningshehallare enligt 2 kap. 8 §,

3. fullg6randet av den rapporteringsskyldighet som anges i 2 kap. 9 §,

4. det system for informationsinsamling som anges i 2 kap. 10 § forsta
stycket,

5. underréttelseskyldigheten enligt 2 kap. 11 § andra stycket,

6. vilka uppgifter informationsblad enligt 3 kap. 5 § ska innehalla och
hur de ska utformas, och

7. innehallet i och utformningen av innehallsdeklarationen enligt
3 kap. 6 8.

Halsovarningar

78 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om hur hédlsovarningar enligt 3 kap. 1 och 2 §8§ ska
utformas.

Sparbarhet och sédkerhetsmarkning

88 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om utformningen av den unika identitetsmérkningen
och sékerhetsmarkningen enligt 3 kap. 7 8.
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98 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. registreringsskyldigheten och skyldigheten att uppratthalla register
enligt 3 kap. 8 och 9 88, och

2. tekniska standarder for inrattande och drift av ett system for spar-
ning.

Varu- och prislistor

10§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om hur varu- och prislistor enligt 4 kap. 2 8§ ska
utformas och vilka uppgifter sadana listor ska fa innehélla.

Tidsfrister for beslut om forsaljningstillstand

118 Regeringen far meddela foreskrifter om den tid inom vilken
kommunen ska fatta beslut om tillstand for forsaljning enligt 5 kap. 1 8.

Egenkontrollprogram

12§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om utformningen av egenkontrollprogram som
anges i 5 kap. 6 och 17 §8.

Utformningen av styckférpackningar for cigaretter och rulltobak

13§ Regeringen far, utdver de krav som féljer av 5 kap. 14 §, meddela
ytterligare foreskrifter om styckforpackningar for cigaretter och rull-
tobak.

Krav i fraga om ventilation av rum som sarskilt avsatts for rokning

14§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om utformning och ventilation av sddana rum som
enligt 6 kap. 6 § sarskilt avsatts for rokning.

Kontrollkop

158§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om genomforandet av kontrollkdp enligt
7 kap. 22 8.

Avgifter

16 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldighet att erséatta en tillsynsmyndighets
kostnader for provtagning och undersdkning av prov enligt 7 kap. 18 §.

17 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om avgifter enligt 8 kap. 3 8.



18 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om storleken pa de avgifter som anges i 8 kap. 4 8.

1. Denna lag trader i kraft den 1 september 2018 i fraga om 3 kap. 7 §
och 11 kap. 8 §, den 20 maj 2019 i frdga om 3 kap. 8-11 88§ och 11 kap.
9 §, samt i dvrigt den 1 januari 2019.

2. Genom lagen upphévs

a. tobakslagen (1993:581),

b.lagen (2017:425) om elektroniska cigaretter och pafylinings-
behéllare.

3. Nér det galler cigaretter och rulltobak tillampas bestammelsen i
3 kap. 7 § forsta gangen for tid fran och med den 20 maj 2019.

4. Nér det galler andra tobaksvaror an cigaretter och rulltobak tillampas
bestammelserna i 3 kap. 7-11 8§ och 11 kap. 9 § forsta gangen for tid
fran och med den 20 maj 2024.

5. En detaljhandlare som fore lagens ikrafttrddande har anmalt for-
saljning av tobaksvaror enligt 12 ¢ § tobakslagen far fortsatta att bedriva
sadan forsaljning, om detaljhandlaren senast den 1 april 2019 ansoker om
tillstand till forséljning enligt den nya lagen. Forsaljning far efter en
sadan ansokan fortsatta i avvaktan pa tillstandsmyndighetens beslut. For
forsaljning som sker innan tillstdndsmyndigheten har meddelat beslut i
tillstandsfragan ska bestammelserna i tobakslagen galla.

6. Partihandel med tobaksvaror far bedrivas utan tillstind fram till den
1 april 2019. Har en ans6kan om tillstand till partihandel kommit in till
tillstindsmyndigheten fore detta datum, far verksamheten fortsatta till
dess att beslut i tillstandsfragan meddelats.

7. Styckforpackningar med portionsférpackat snus som har tillverkats
fore den 1 januari 2019 och som inte innehaller minst 20 portioner ska fa
fortsatta tillhandahallas konsumenter pa marknaden efter ikrafttradandet,
dock langst till och med den 30 juni 2019.

8. Cigaretter och rulltobak med karakteristisk smak som vid ikraft-
tradandet har en marknadsandel om minst 3 procent i Europeiska
unionen i en viss produktkategori far fortsatta att tillhandahéllas konsu-
menter pa marknaden efter ikrafttradandet, dock langst till den 20 maj
2020.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1551)

om frihet fran skatt vid import, m.m.

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 4 och 7 8§88 lagen (1994:1551) om
frihet fran skatt vid import, m.m. ska ha féljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
48!
Frihet fran skatt ska under de forutsattningar som anges i 1 § samt med
de begransningar som framgéar av 7 och 8 88 medges en resande for

import av

1. 200 cigaretter eller 100 cigariller eller 50 cigarrer eller 250 gram
roktobak eller en proportionell blandning av dessa tobaksvaror,
2. en liter spritdryck eller tva liter starkvin,

3. fyra liter vin, och

4, sexton liter starkol.

Bestammelser om hinder for den
som inte fyllt 20 ar att fora in
spritdrycker, vin och starkol i
landet finns i 4 kap. 4 8§
alkohollagen  (2010:1622). En
bestdmmelse om forbud for den
som inte fyllt 18 ar att fora in
tobaksvaror i landet finns i 13 §
tobakslagen (1993:581).

I denna lag forstas med

Bestdmmelser om hinder for den
som inte fyllt 20 ar att fora in sprit-
drycker, vin och starkél i landet
finns i 4 kap. 4 § alkohollagen
(2010:1622). En bestammelse om
forbud for den som inte fyllt 18 ar
att fora in tobaksvaror i landet
finns i 5 kap. 208 lagen
(2018:000) om tobak och liknande
produkter.

spritdryck: alkoholdryck med en alkoholhalt som 6verstiger 22 volym-

procent,

starkvin: alkoholdryck med en alkoholhalt som 6verstiger 15 volym-
procent men inte 22 volymprocent samt mousserande vin,

vin: annat vin &n starkvin samt annan alkoholdryck med en alkoholhalt
som overstiger 3,5 men inte 15 volymprocent och som inte &r starkél,

starkdl: 61 med en alkoholhalt som dverstiger 3,5 volymprocent.

782

Frihet frdn skatt enligt detta
kapitel ska medges en beséttnings-
man pa ett fartyg eller ett luftfartyg
som kommer fran tredje land
endast for besattningsmannens
personliga bagage, nar detta till-
falligt fors in eller aterinfors efter
en tillfallig utférsel, samt for 100

1 Senaste lydelse 2010:1627.
2 Senaste lydelse 2008:1413.

Frihet frdn skatt enligt detta
kapitel ska medges en beséttnings-
man pa ett fartyg eller ett luftfartyg
som kommer fran tredjeland
endast for besattningsmannens
personliga bagage, nar detta till-
falligt fors in eller aterinfors efter
en tillfallig utforsel, samt for 100



cigaretter eller 20 cigarrer eller 20
cigariller eller 100 gram roktobak
eller en proportionell blandning av
dessa tobaksvaror, om bagaget och
varorna fors in nér beséttnings-
mannen reser i samband med sitt
arbete.

En bestdmmelse om forbud for
den som inte fyllt 18 ar att fora in
tobaksvaror i landet finns i 13 §
tobakslagen (1993:581).

cigaretter eller 20 cigarrer eller 20
cigariller eller 100 gram roktobak
eller en proportionell blandning av
dessa tobaksvaror, om bagaget och
varorna fors in nér besattnings-
mannen reser i samband med sitt
arbete.

En bestdmmelse om forbud for
den som inte fyllt 18 &r att fora in
tobaksvaror i landet finns i 5 kap.
20 § lagen (2018:000) om tobak
och liknande produkter.

Begransningen av ratten till frinet fran skatt enligt forsta stycket galler

inte om beséttningsmannen

1. infér varorna i samband med att han slutar sin anstélining hos
rederiet eller flygforetaget eller hos annan som driver rérelse ombord,

eller

2. gor ett uppehall i tjanstgéringen ombord for semester eller annan
ledighet och ledigheten avses vara minst 15 dagar, eller
3. dr bosatt i Sverige och har vistats utomlands minst 15 dagar.

Begransningen av ratten till frinet fran skatt enligt forsta stycket galler
endast personal som utfor arbete som sammanh&nger med transport-
medlets gang eller med servicen ombord. Till service ombord pa
transportmedlet hanfors forutom sedvanliga tjanster som servering,
uppassning och stadning aven sadana tjanster som lamnas av frisorer,
butikspersonal, underhallningsartister och andra jamforbara personal-

grupper.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.

Prop. 2017/18:156

31



Prop. 2017/18:156 2 3

32

Forslag till lag om &ndring i lagen (1996:701)

om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans
mot ett annat land inom Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs att 38§ lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska

unionen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38!

Lagen ar tillamplig endast betréffande foljande varor:

1. krigsmateriel som avses i lagen (1992:1300) om krigsmateriel, och
produkter som avses i lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med
dubbla anvandningsomraden och av tekniskt bistand,

2. narkotika som avses i narkotikastrafflagen (1968:64),

3. vapen och ammunition som avses i vapenlagen (1996:67),

4. injektionssprutor och kanyler,

5. dopningsmedel som avses i lagen (1991:1969) om férbud mot vissa

dopningsmedel,

6. springstiletter, springknivar, knogjérn, kaststjarnor, riv- eller nit-
handskar, batonger, karatepinnar, blydaggar, spikklubbor och liknande,
7. kulturforemal som avses i 5 kap. lagen (1988:950) om kulturminnen

m.m.,

8. hundar och katter for annat andamal &n handel,

9. spritdrycker, vin, starkél och
andra jasta alkoholdrycker, teknisk
sprit och alkoholhaltiga preparat
enligt alkohollagen (2010:1622),
samt tobaksvaror och elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehallare
vid kontroll av aldersgransen i 13
8 tobakslagen (1993:581) och 19 §
lagen (2017:425) om elektroniska
cigaretter och pafylinings-
behallare,

9. spritdrycker, vin, starkél och
andra jasta alkoholdrycker, teknisk
sprit och alkoholhaltiga preparat
enligt alkohollagen (2010:1622),
samt tobaksvaror och elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehallare
vid kontroll av aldersgransen i
5kap. 20 § lagen (2018:000) om
tobak och liknande produkter,

10. notkreatur, svin, far, getter, fjaderfan, fisk och reptiler,

11. andra djur &n sddana som anges ovan och produkter av djur, om det
finns sérskild anledning att misstanka att smittsam sjukdom férekommer,
att djuret eller djurprodukten pa annat satt utgor en allvarlig halsorisk for
manniskor eller djur, att medféljande dokument &r ofullstandiga eller
felaktiga, att erforderliga dokument saknas eller att de villkor som i
ovrigt géller for inforseln inte &r uppfyllda,

12. barnpornografi enligt lagen (1998:1443) om forbud mot inforsel
och utfdrsel av barnpornografi,

13. varor som avses i lagen (1999:42) om férbud mot vissa hélsofarliga
varor,

! Senaste lydelse 2017:626.



14. varor som ska beskattas enligt lagen (2014:1470) om beskattning Prop. 2017/18:156
av viss privatinforsel av cigaretter,

15. sprangdmnesprekursorer enligt artikel 4.1 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 98/2013 om saluféring och anvandning av
sprangdmnesprekursorer och 3 § lagen (2014:799) om sprangdmnes-
prekursorer,

16. explosiva varor som avses i lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:506)

om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter

Harigenom fdreskrivs att 2 kap. 13 a och 16 a 8§ lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter® ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
13 a §2
Skatten pa varan ska efterges om Tullverket har beslutat om skatt pa
1. en sddan beskattad alkoholvara som avses i 7 a § lagen (1994:1564)
om alkoholskatt och den som kan antas gora ansprdk pa varan om
omhandertagandet skulle upphévas enligt 15 § saknar rétt enligt 4 kap.
4 8 eller 6 kap. 1 § alkohollagen (2010:1622) att fora in varan,
2. en sadan beskattad tobaksvara som avses i 8 a § lagen (1994:1563)
om tobaksskatt och den som kan antas gdra ansprak pa varan om
omhandertagandet skulle upphévas enligt 15 § ar under 18 ar, eller

3. en sadan beskattad tobaksvara
som avses i 8 a § lagen om tobaks-
skatt och det &r sannolikt att varan
&r avsedd att bjudas ut till forsalj-
ning i Sverige och en sadan for-
séljning uppenbart skulle strida
mot 11 § tobakslagen (1993:581)
eller 4 § lagen om tobaksskatt.

3. en sadan beskattad tobaksvara
som avses i 8 a § lagen om tobaks-
skatt och det &r sannolikt att varan
&r avsedd att bjudas ut till forsélj-
ning i Sverige och en sadan for-
séljning uppenbart skulle strida
mot 3 kap. 1 § tredje stycket lagen
(2018:000) om tobak och liknande
produkter eller 4 § lagen om
tobaksskatt.

16 a §°

Om omhéandertagandet av en
tobaksvara upphdvs men det &r
sannolikt att varan &r avsedd att
bjudas ut till forsaljning i Sverige
och en sadan forsaljning uppenbart
skulle strida mot 11 § tobakslagen
(1993:581) eller 48 lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, ska
beslut fattas om att varan inte ska
ldmnas ut.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2006:1510.
2 Senaste lydelse 2013:1076.
3 Senaste lydelse 2013:1076.

Om omhéndertagandet av en
tobaksvara upphdvs men det &r
sannolikt att varan &r avsedd att
bjudas ut till forsaljning i Sverige
och en sadan forsaljning uppenbart
skulle strida mot 3 kap 1 § tredje
stycket lagen (2018:000) om tobak
och liknande produkter eller 4 8§
lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
ska beslut fattas om att varan inte
ska lamnas ut.



Prop. 2017/18:156

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.
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marknadsfoéringslagen (2008:486)

Hérigenom foreskrivs att 1 och 2988 marknadsforingslagen
(2008:486) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18t

Denna lag har till syfte att framja konsumenternas och néringslivets
intressen i samband med marknadsfoéring av produkter och att motverka
marknadsforing som ar otillb6rlig mot konsumenter och néringsidkare.

Bestdmmelser om marknadsforing finns bl.a. i

— lagen (1992:1672) om paketresor,

— tobakslagen (1993:581),

— lotterilagen (1994:1000),

— sjolagen (1994:1009),

— lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti,

—lagen (1996:1006) om valutavaxling och annan finansiell
verksamhet,

— lagen (1996:1118) om marknadsforing av kristallglas,

— lagen (1999:158) om investerarskydd,

—lagen  (2002:562) om elektronisk  handel och andra
informationssamhaéllets tjanster,

— lagen (2004:46) om vérdepappersfonder,

— lagen (2004:299) om inlaningsverksamhet,

— prisinformationslagen (2004:347),

— lagen (2005:59) om distansavtal och avtal utanfor affarslokaler,

— forsékringsavtalslagen (2005:104),

— lagen (2005:405) om forsakringsférmedling,

— lagen (2006:484) om franchisegivares informationsskyldighet,

— lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden,

- lagen (2010:510) om lufttransporter,

- radio- och tv-lagen (2010:696),

— alkohollagen (2010:1622),

— konsumentkreditlagen (2010:1846),

—lagen (2011:914) om konsumentskydd vid avtal om tidsdelat boende
eller 1angfristig semesterprodukt,

— lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder,

—lagen (2013:1054) om marknadsforing av modersmjélksersattning
och tillskottsndring,

—lagen (2014:1344) med kompletterande bestammelser till EU:s tag-,
fartygs- och busspassagerarférordningar,

— lagen (2015:671) om alternativ tvistlosning i konsumentférhallanden,

— lagen (2015:953) om kollektivtrafikresenarers rattigheter,

—lagen (2016:415) om formedlingsavgifter fér kortbaserade
betalningstransaktioner,

1 Senaste lydelse 2017:1309.



— lagen (2016:915) om krav pa installationer for alternativa drivmedel,

och

—lagen (2017:425) om elek-
troniska cigaretter och pafyll-
ningsbehallare.

—lagen (2018:000) om tobak
och liknande produkter.

29 §2
En naringsidkare far alaggas att betala en sarskild avgift (marknads-
storningsavgift) om naringsidkaren, eller nagon som handlar p& narings-
idkarens vagnar, uppsatligen eller av oaktsamhet har brutit mot

-78,

— 8 § och nagon av bestammelserna i 9, 10, 12-17 88,

- 18 §y
—20 8§, eller

— nagon av bestammelserna i bilaga I till direktiv 2005/29/EG.
Detsamma galler om en néaringsidkare uppsatligen eller av oaktsamhet

bryter mot nagon av bestammelserna i

—14 § forsta stycket 2 eller 3
eller 14 a § forsta stycket 2 eller 3
tobakslagen (1993:581),

— 7 kap. 3 § alkohollagen (2010:1622),
— 8 kap. 7 § forsta stycket, 8, 9 eller 14 § forsta eller andra stycket samt
15 kap. 4 § radio- och tv-lagen (2010:696),

—11 § lagen (1995:1571) om
insattningsgaranti eller 8 8 lagen
(2004:299) om inlaningsverk-
samhet ndr det galler ett erbjud-
ande som inte dr riktat bara till
andra &n konsumenter,

— 11 § forsta stycket 2 eller 12 §
lagen (2017:425) om elektroniska
cigaretter och pafyllnings-
behallare.

— 11 § lagen (1995:1571) om
insattningsgaranti eller 8 § lagen
(2004:299) om inlaningsverk-
samhet nér det galler ett erbjud-
ande som inte ar riktat bara till
andra an konsumenter,

— 4 kap. 1 § 2 eller 3, 3 § forsta
stycket 2, 4 § eller 5 § 2 eller 3
lagen (2018:000) om tobak och
liknande produkter.

Vad som ségs i forsta och andra styckena galler ocksa en naringsidkare
som uppsatligen eller av oaktsamhet vasentligt har bidragit till 6ver-

tradelsen.
Avgiften tillfaller staten.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.

2 Senaste lydelse 2017:427.
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Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 30 kap. 20 § och rubriken ndrmast fore
30 kap. 20 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Alkohol

Foreslagen lydelse

Alkohol och tobak

30 kap.
20 §*

Sekretess galler hos tillstands-
eller tillsynsmyndighet enligt alko-
hollagen (2010:1622) for uppgift
om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det
kan antas att den enskilde eller
nagon narstaende till denne lider
skada eller men om uppgiften rojs.

Sekretess galler hos tillstands-
eller tillsynsmyndighet enligt alko-
hollagen (2010:1622) och hos
kommun i drenden om tillstands-
pliktig tobaksforsaljning enligt
lagen (2018:000) om tobak och
liknande produkter for uppgift om
en enskilds personliga eller eko-
nomiska forhallanden, om det kan
antas att den enskilde eller ndgon
narstaende till denne lider skada
eller men om uppgiften rojs.

Sekretessen géller inte beslut i arende om tillstand.
For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hogst femtio ar.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse 2010:1633.



2.7 Forslag till lag om andring i radio- och tv-lagen Prop. 2017/18:156

(2010:696)

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 2 8, 7 kap. 2 §, 8 kap. 13 § och
15kap.5 och 9 8§ radio- och tv-lagen (2010:696) ska ha fdljande

lydelse.

Lydelse enligt lagradsremiss En
omreglerad spelmarknad

Foreslagen lydelse

6 kap.
28!

Leverantorer av medietjanster far pa de villkor som anges i 3 och
4 8§ sdnda filmer, tv-serier, sportprogram och program med latt
underhallning dar det forekommer produktplacering.

Forsta stycket géller dock inte program som huvudsakligen vénder
sig till barn under tolv ar och inte heller program dar det forekommer

produktplacering av

1. alkoholdrycker och tobaksvaror,

2.andra produkter som kommer fran foretag vars huvudsakliga
verksamhet &r att tillverka eller sélja alkoholdrycker eller tobaksvaror,
3. receptbelagda lakemedel och sddan medicinsk behandling som

bara ar tillganglig efter ordination,
4. modersmjolkserséttning,

5. sddana elektroniska cigaretter
och  péfyllningsbehdllare  som
avses i lagen (2017:425) om
elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehallare, eller

5. sddana elektroniska cigaretter
och  péfyllningsbehéllare  som
avses i lagen (2018:000) om tobak
och liknande produkter, eller

6. spelprodukter fran ett foretag som inte har nddvandig licens enligt

spellagen (2018:000).

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
282

Program i tv-sdndningar, sokbar
text-tv eller i bestdll-tv far inte
sponsras av nagon vars huvud-
sakliga verksamhet &r att tillverka
eller sélja alkoholdrycker, tobaks-
varor eller sadana elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehallare
som avses i lagen (2017:425) om
elektroniska cigaretter och

1 Senaste lydelse 2017:428.
2 Senaste lydelse 2017:428.

Program i tv-sédndningar, stkbar
text-tv eller i bestall-tv far inte
sponsras av nagon vars huvud-
sakliga verksamhet &r att tillverka
eller sdlja alkoholdrycker, tobaks-
varor eller sadana elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehallare
som avses i lagen (2018:000) om
tobak och liknande produkter.
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8 kap.
13 &8

Bestdmmelser om férbud mot
reklam for alkoholdrycker, tobaks-
varor samt elektroniska cigaretter
och péfyliningshehallare finns i
7 kap. 38 alkohollagen
(2010:1622), i 14 § tobakslagen
(1993:581) samt i 11 och 12 8§
lagen (2017:425) om elektroniska
cigaretter och pafylinings-
behallare.

Bestdmmelser om férbud mot
reklam for alkoholdrycker, tobaks-
varor samt elektroniska cigaretter
och pafyliningsbehallare finns i
7 kap. 38 alkohollagen
(2010:1622) och i 4 kap.1-4 88§
lagen (2018:000) om tobak och
liknande produkter.

15 kap.
584

Bestdmmelser om férbud mot
reklam for alkoholdrycker, tobaks-
varor samt elektroniska cigaretter
och péfyliningshehallare finns i
7 kap. 38 alkohollagen
(2010:1622), i 14 § tobakslagen
(1993:581) samt i 11 och 12 8§
lagen (2017:425) om elektroniska
cigaretter och pafyllnings-
behallare.

Bestdmmelser om férbud mot
reklam for alkoholdrycker, tobaks-
varor samt elektroniska cigaretter
och pafyliningsbehallare finns i
7 kap. 38 alkohollagen
(2010:1622) och i 4 kap. 1-4 88§
lagen (2018:000) om tobak och
liknande produkter.

98°

Program i ljudradiosandning far
inte sponsras av nagon vars
huvudsakliga verksamhet &r att
tillverka eller sélja alkoholdrycker,
tobaksvaror eller sadana elek-
troniska cigaretter och pafyllnings-
behallare som avses i lagen
(2017:425) om elektroniska ciga-
retter och pafyliningsbehallare.

Program i ljudradiosandning far
inte sponsras av nagon vars
huvudsakliga verksamhet &r att
tillverka eller sélja alkoholdrycker,
tobaksvaror eller sadana elek-
troniska cigaretter och pafylinings-
behallare som avses i lagen
(2018:000) om tobak och liknande
produkter.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.

3 Senaste lydelse 2017:428.
4 Senaste lydelse 2017:428.
5 Senaste lydelse 2017:428.



2.8 Forslag till lag om &ndring i lagen (2014:1470)
om beskattning av viss privatinforsel av
cigaretter

Héarigenom foreskrivs att 1 § lagen (2014:1470) om beskattning av viss
privatinforsel av cigaretter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18§

En enskild person som har forvarvat och som sjalv, for sitt eller sin
familjs personliga bruk, till Sverige for in cigaretter fran Bulgarien,
Kroatien, Lettland, Litauen, Ruménien eller Ungern ska, om inte annat
foljer av 2 §, betala skatt med 1 krona och 51 6re per cigarett.

Cigaretter med en langd, exklusive filter eller munstycke, som
dverstiger 8 centimeter men inte 11 centimeter anses som tva cigaretter.
Ar cigaretten langre anses varje paborjad ytterligare langd av 3 centi-
meter som en cigarett.

En bestdmmelse om forbud for En bestdimmelse om forbud for
den som inte fyllt 18 ar att féra in  den som inte fyllt 18 ar att fora in
tobaksvaror i landet finns i 138§ tobaksvaror i landet finns i 5 kap.
tobakslagen (1993:581). 20 § lagen (2018:000) om tobak

och liknande produkter.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.
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Regeringen beslutade den 10 juli 2014 (dir. 2014:108) att tillkalla en
sérskild utredare med uppdrag att ge forslag kring det nationella genom-
forandet av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/40/EU om till-
nérmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverk-
ning, presentation och forséljning av tobaksvaror och relaterade produkter
och om upphévande av direktiv 2001/37/EG. | denna proposition anvénds
nedan bendmningen tobaksproduktdirektivet. Tobaksproduktdirektivet
finns i bilaga 1.

Utredningen antog namnet Tobaksdirektivsutredningen. | delbetank-
andet Mer gemensamma tobaksregler — ett genomférande av tobaks-
produktdirektivet (SOU 2015:6) redovisade utredningen sina forslag till
genomforande av de delar av direktivet som skulle vara genomforda i
medlemsstaterna senast den 20 maj 2016. Forslagen behandlas i
proposition Atgarder for dkad folkhalsa p& tobaksomrédet — genom-
forandet av EU:s tobaksproduktdirektiv (prop. 2015/16:82). Dérefter
Overldmnade utredaren forslaget Genomférande av tobaksprodukt-
direktivets bestammelser om e-cigaretter (S2016/01612/FS). Foérslagen
behandlas i proposition Genomférande av tobaksproduktdirektivets
bestdmmelser om e-cigaretter (prop. 2016/17:132).

I ursprungsdirektivet ingick &ven att analysera och vid behov lamna
forslag om bl.a. en dndamalsenlig reglering av snus, begransning av
rokning av t.ex. e-cigaretter och drtprodukter for rokning i rokfria miljoer
samt forslag till ett nationellt genomférande av WHO:s protokoll om
eliminering av illegal handel med tobaksvaror (The Protocol to Eliminate
[licit Trade in Tobacco Products, the first Protocol to the Convention,
adopted on 12 November 2012).

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen som sin mening vad
utskottet anfér om att regeringen ska gora en éversyn for att méjliggora
tillstandsplikt for forsaljning av tobak och darefter skyndsamt dterkomma
till riksdagen med ett forslag pad hur en sddan ska utformas (bet.
2013/14:S0U13 s. 8 f.). Av detta skél ingick i ursprungsdirektivet dven
att se 6ver fragan om tillstandsplikt for forsaljning av tobak.

I tillaggsdirektiv den 19 februari 2015 (dir. 2015:16) beslutade
regeringen att utredaren dven skulle fa i uppdrag att lamna forslag pa en
reglering for att begrénsa tobaksrékning och rékning av tobaksrelaterade
produkter pa vissa allmanna platser. Utredaren skulle ocksd utreda
mdjligheten att inféra exponeringsforbud fér tobaksprodukter och krav
pa neutrala tobaksforpackningar.

I mars 2016 dverlamnade utredningen slutbetdnkandet En 6versyn av
tobakslagen — Nya steg mot ett minskat tobaksbruk (SOU 2016:14). |
betankandet lamnas bl.a. forslag pa en tillstandsplikt for forséaljning av
tobaksvaror, en utvidgning av nuvarande rékférbud i tobakslagen till att
omfatta fler miljoer och fler produkter, ett forbud mot exponering av
tobaksvaror i butiker och vissa forandringar i regleringen av snus och
tillsynsorganisationen. Det lamnades ocksa forslag till genomfcrande av
tobaksproduktdirektivets bestammelser om sparbarhet och sakerhets-
markning. En sammanfattning av betidnkandet finns i bilaga 2. Betank-



andets forfattningsforslag finns i bilaga 3. Betdnkandet har remiss-
behandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 4.

Vid framtagandet av lagradsremissen uppmarksammades ett behov av
att foresla &andrade Overklagandebestammelser. Socialdepartementet
lamnade till foljd av detta ett forslag om sadana bestammelser i en
sarskild promemoria. Promemorian finns i bilaga 5. En forteckning dver
remissinstanserna finns i bilaga 6. En sammanstélining av remissvaren
finns tillganglig i Socialdepartementet (dnr S2016/01610/FS).

I bilaga 7 finns WHO:s protokoll om eliminering av illegal handel med
tobaksvaror.

I bilagorna 8-10 finns tabeller for jamfoérelser mellan tobakslagen
(1993:581), lagen (2017:425) om elektroniska cigaretter och pafyllnings-
behallare och den nya lagen om tobak och liknande produkter.

Lagradet

Regeringen beslutade den 25 januari 2018 att inhamta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 11. Lagréadets yttrande finns i
bilaga 12. Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 7.1, 7.3, 10.1, 10.2,
15 och 17 och i férfattningskommentaren. Regeringen har i allt véasentligt
foljt Lagradets synpunkter. 1 forhallande till lagradsremissen har
darutéver vissa sprakliga och redaktionella andringar gjorts.

4 De tobakspolitiska malsattningarna

Det overgripande malet for folkhalsopolitiken ar att skapa samhalleliga
forutsattningar for en god halsa pa lika villkor for hela befolkningen
(prop. 2002/03:35, bet. 2002/03:SoU7, rskr. 2002/03:145). Regeringen
arbetar dven utifran sitt l1angsiktiga mal om att sluta de paverkbara halso-
klyftorna inom en generation. Arbetet for en god hélsa i befolkningen ska
ske utifrdn regeringens ambition vad galler jamstalldhet mellan kvinnor
och mén respektive flickor och pojkar.

Ar 2011 beslutade riksdagen att mélet for alkohol-, narkotika-, dop-
nings- och tobakspolitiken (ANDT) ar ett samhalle fritt fran narkotika
och dopning, minskade medicinska och sociala skador orsakade av alko-
hol och ett minskat tobaksbruk (prop. 2010/11:47, bet. 2010/11:SoU8,
rskr. 2010/11:203). Malet med ett minskat tobaksbruk innebér att allt
tobaksbruk ska minska och att forhindra att minderariga borjar anvanda
tobak.

| februari 2016 beslutade regeringen om en ny ANDT-strategi for
perioden 2016-2020 (skr. 2015/16:86). Det Overgripande malet for
ANDT-politiken frdn 2011 ligger fast. | strategin betonas vidare vikten
av att tre perspektiv ska genomsyra allt ANDT-arbete. Dessa ar jamlik-
hets-, jamstélldhets- och barn- och ungdomsperspektiven. | strategin
betonas &ven att halsoframjande och preventiva atgarder inom ANDT-
omradet &r av storsta vikt samt att ett strategiskt samlat ANDT-arbete pa
samhallets alla nivaer bidrar till minskad forekomst av alkohol- och
narkotikamissbruk, minskat bruk av tobak samt minskad anvéndning av
dopningspreparat.
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Det finns i dag manga olika produkter som innehdller tobak, till
exempel cigaretter, snus, vattenpipstobak och tuggtobak. Férutom
tobaksbrukets stora inverkan pa hélsan ger det upphov till stora kostnader
for stat, landsting, kommuner, arbetsgivare och brukaren sjélv. Tobakens
skadeverkningar kan bara minskas genom ett brett arbete som omfattar
manga olika strategier och malgrupper. Sarskilt viktiga atgarder ar
information, utbildning, opinionsbildning, malgruppsanpassad tobaks-
avvanjning, rokfria miljoer, skyddande och begransande lagstiftning med
syfte att kontrollera tobaksindustrin och en aktiv prispolitik, allt for att
minska tillgangligheten och férandra méanniskors attityder till tobak.

Ar 2003 antogs WHO:s ramkonvention om tobakskontroll. Hittills har
180 parter anslutit sig till konventionen. Konventionen innehéller
metoder och strategier med vetenskapligt stod for att bade minska efter-
fragan pa och tillgangen till tobak. Konventionen ger stod for att vidta
atgarder for att forebygga och minska alla former av tobaksbruk, nikotin-
beroende och passiv rokning. Sverige ratificerade konventionen 2005 och
forstarkte i samband med det tobakslagen (1993:581) pa nagra punkter.
Bland annat skarptes reglerna om marknadsforing av tobak, och ett for-
bud mot lagpriscigaretter och forpackningar med mindre &n 19 cigaretter
infordes. Ar 2005 forbjods dven rokning i serveringsmiljéer och 2010
forandrades reglerna om forséljning av tobak, for att dka efterlevnaden
av tobakslagen. Det finns flera direktiv och radsrekommendationer fran
EU som péverkar den svenska tobakspolitiken.

Aven Barnkonventionens faststallande av att barn har rtt till en god
halsa (artikel 24), rétt att skyddas mot droger (artikel 33) och att barns
bésta ska komma i framsta rummet vid alla beslut som ror barn (artikel 3)
ar en viktig utgangspunkt i framtagandet av en ny tobakslagstiftning.
Regeringen har ocksd uppmarksammat att Barnrattskommittén i en
allman kommentar rérande ungdomars hélsa och utveckling uttryckt oro
over det inflytande som marknadsféring av ohdlsosamma produkter har
pd ungdomars halsobeteenden och uppmanat konventionsstaterna att
reglera eller forbjuda information om och marknadsféring av &mnen som
alkohol och tobak, sarskilt nar malgruppen ar barn och ungdomar
(CRC/GC/2003 nr 4, punkt 25).

4.1 Ett rokfritt Sverige ar 2025

Rokningens kostnader fér samhalle och individ

Tobaksrokning ar fortfarande vastvarldens enskilt storsta folkhalso-
problem som kan férebyggas och beskrivs av Varldshalsoorganisationen
(WHO) som en global epidemi som arligen dodar 5,4 miljoner
manniskor.

Tobaksbruk &r den ledande paverkningsbara dodsorsaken i hog-
inkomstlander och flera studier har visat en betydande koppling mellan
rokning och sjukdom. Institutet for Halso- och Sjukvardsekonomi (IHE)
har pa uppdrag av Cancerfonden och Skandia genomfort berakningar av
de samhallsekonomiska kostnaderna for rokning under &r 2015 (Sam-
héllskostnaden for rokningsrelaterad sjuklighet i Sverige, IHE Rapport
2017:4).



Resultat fran studien fran IHE pekar pa forandringar i kostnadshilden Prop. 2017/18:156
sedan en tidigare rapport som publicerades av Statens folkhé&lsoinstitut
och pdvisar samhallsbesparingar nar en lagre andel av befolkningen
roker.

Rokning ar den enskilt storsta paverkbara orsaken till en rad allvarliga
sjukdomar. Anda roker i dag var fjarde gymnasieelev och hela tio pro-
cent av Sveriges befolkning. Konsekvenserna ar stora for den enskilde
men &ven for hela samhéllet.

Enligt studiens berékningar uppgick de totala samhallsekonomiska
kostnaderna for rokning till 31,5 miljarder kronor &r 2015. Hjart- och
kérlsjukdomar var den rékningsrelaterade sjukdomsgrupp som utgjorde
storst andel av kostnaderna och beréknades till 7,6 miljarder kronor.
Cancer berdknades generera néstan lika hoga kostnader och svarade for
7,1 miljarder kronor. Den rokningsrelaterade sjukdom som enskilt
svarade for storst andel av de totala kostnaderna var lungcancer som
beréknades uppga till 3,6 miljarder kronor. Den storsta kostnadsposten
var bortfall i marknadsproduktion féljt av sjukvardskostnaderna.

Trots att andelen rokare har minskat skattade denna studie de sam-
héllsekonomiska kostnaderna for rékning ar 2015 till 5,1 miljarder mer
an rapporten fran Statens folkhalsoinstitut som belyste forhallandena for
ar 2001.

Behovet av fler atgarder for att minska tobakshruket

| propositionen Mal for folkhalsan (prop. 2002/03:35) antogs fyra delmal
for ett minskat tobaksbruk som skulle vara uppnadda till 2014. Trots att
tobaksbruket under denna period minskade och utvecklingen har gatt at
ratt hall uppnaddes inte malen.

Tobaksmalen har nu ersatts av det 6vergripande tobakspolitiska malet
att minska allt tobaksbruk och att forhindra att ungdomar bérjar anvanda
tobak. | regeringens ANDT-strategi for perioden 2016—2020 stéller sig
regeringen dven bakom mélet om ett rokfritt Sverige till &r 2025. Det
innebar en utfasning av rékningen i Sverige och malet &r att mindre &n
fem procent av befolkningen da roker. Det ar en nivd som kommer att
gora rokningen till ett betydligt mindre dominerande folkhélsoproblem.

Mer &n varannan rdkare dor av sina cigaretter och i genomsnitt forlorar
varje rokare mer an tio ar av sitt liv. Att minska rokningen genererar
vinster for saval individen som samhéllet.

Sedan ar 2014 har regeringen vidtagit ett antal atgarder for att minska
tobaksbruket. Genomférandet av tobaksproduktdirektivet har varit ett
viktigt steg framat i det tobaksforebyggande arbetet inom EU. Det har
inneburit flera viktiga fordndringar som kan bidra till minskad rékning,
utjdmnade halsoklyftor och minskade kostnader for samhallet i stort.

Ungdomar ar en viktig malgrupp da de allra flesta borjar roka i ton-
aren. Tillganglighetsbegransande atgarder, exempelvis en effektiv tillsyn
har stor betydelse for att forhindra att unga borjar anvanda tobak. For att
minska ungas exponering for tobaksbruk krévs rokfria miljoer och en
béttre efterlevnad av tobakslagen, inte minst bestimmelsen om rokfria
skolgérdar. Utvecklingen av nya tobaksprodukter och tobaksrelaterade
produkter maste foljas och ungdomars anvéandning av elektroniska

cigaretter &r oroande. De ideella organisationernas opinionsskapande 45



Prop. 2017/18:156 arbete for att na framfor allt ungdomar ar en viktig del av de samlade in-

46

satserna inom omradet. Regeringen beslutade darfoér den 22 juni 2017 att
ge flera uppdrag till Folkh&lsomyndigheten och lansstyrelserna for att
minska tobaksbruket i Sverige. Uppdragen innebdr en forstarkning av
tillsynen, med sarskilt fokus pa ungdomar. Folkhalsomyndigheten far
vidare i uppdrag att fordela ytterligare medel till ideella organisationer
som arbetar tobaksférebyggande.

I juni 2015 beslutade regeringen att inrdtta en kommission for jamlik
halsa. Kommissionens huvudsakliga fokus har varit hélsoskillnader
mellan olika socioekonomiska grupper i samhallet. Darutdver ska
halsoskillnader mellan kénen genomgéende uppmérksammas i kom-
missionens arbete. Till grund for kommissionens uppdrag var rege-
ringens mal om att de paverkbara hélsoklyftorna ska slutas inom en
generation. Kommissionen l&mnade sitt slutbetdnkande i juni 2017.
Beténkandet har remitterats och bereds for narvarande inom Regerings-
kansliet.

Sammantaget innebar detta att regeringen genomfor ett antal atgérder
pa olika nivaer for att minska tobakshruket och uppna malet om ett rok-
fritt Sverige till ar 2025.

Det tobaksforebyggande arbetet behdver emellertid forstarkas ytter-
ligare. | propositionen lamnas darfor forslag pa en ny lag om tobak och
liknande produkter som kan bidra till att minska bruket av tobak och
tobaksrelaterade produkter och darmed starka mdjligheterna att na ett
rokfritt Sverige till &r 2025.

5 Regelverk kring tobak och liknande
produkter

| detta avsnitt ges en dversiktlig redovisning éver den svenska och inter-
nationella tobakslagsregleringen. Narmare beskrivning av relevanta
bestammelser finns i respektive sk&lavsnitt nedan.

51 Tobakslagen och lagen om elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehallare

| tobakslagen (1993:581) finns bestdmmelser som syftar till att minska
halsorisker och oldgenheter som &r férbundna med bruk av tobak och
exponering for tobaksrok. I lagen finns bl.a. bestdammelser om rékférbud
i vissa lokaler och omraden, halsovarningar, begransningar av handel och
inforsel, marknadsféring, innehallsreglering och produktkontroll. Vissa
av bestimmelserna ar aven tillampliga pa Ortprodukter for rokning.
Lagen kompletteras av bestdmmelser i tobaksférordningen (2016:354)
och Folkhalsomyndighetens foreskrifter.

I lagen (2017:425) om elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare
finns bl.a. bestdmmelser om anmédlan, produktkrav, foérsaljning och
marknadsforing av elektroniska cigaretter (e-cigaretter) och pafylinings-



behallare. | forordningen (2017:429) om elektroniska cigaretter och
pafylliningshehallare finns kompletterande bestammelser.

5.2 Tobaksproduktdirektivet

Europaparlamentet och Europeiska unionens rad antog den 3 april 2014
direktiv 2014/40/EU om tillndrmning av medlemsstatarenas lagar och
andra forfattningar om tillverkning, presentation och foérséljning av
tobaksvaror och relaterade produkter och om upphévande av direktiv
2001/37/EG (tobaksproduktdirektivet). Direktivet ersatter direktiv
2001/37/EG (méarkningsdirektivet) som genomfordes i Sverige ar 2002,
se prop. 2001/02:162.

Genom tobaksdirektivet harmoniseras bestdmmelser om bl.a.
ingredienser i och utslapp fran tobaksvaror och darmed samman-
héngande rapporteringsskyldigheter samt vissa aspekter av markning och
forpackning av tobaksvaror, inbegripet halsovarningar samt sparbarhet
och sékerhetsmarkning. Direktivet innehaller ocksa bestammelser om ut-
sldppandet pad marknaden och mérkning av e-cigaretter och péfylinings-
behallare samt drtprodukter for rokning.

Direktivet syftar till att underlatta att den inre marknaden for tobaks-
varor och relaterade produkter fungerar smidigt. Samtidigt &r utgangs-
punkten en hog skyddsniva for folkhalsan, sarskilt for ungdomar. Genom
direktivet ska unionen uppfylla sina skyldigheter enligt WHO:s ram-
konvention om tobakskontroll.

Direktivet omfattar olika sorters tobaksvaror, bl.a. tobak for anvénd-
ning i munnen, dvs. snus. | ingressen till direktivet konstateras att i radets
direktiv 89/622/EEG forbjods forsaljning av vissa sorters tobak for
anvéandning i munnen i medlemsstaterna. Forbudet bekraftades i direktiv
2001/37/EG. Sverige har beviljats ett undantag fran detta férbud genom
artikel 151 i anslutningsakten for Osterrike, Finland och Sverige. Vidare
konstateras att forbudet mot forséljning av tobak for anvandning i
munnen bér behallas for att forhindra att en beroendeframkallande
produkt med skadliga halsoeffekter inférs i unionen (med undantag for
Sverige).

| ingressen anfors dven att, med tanke pa det allmanna forbudet mot
forsaljning av tobak for anvandning i munnen i unionen, bér ansvaret for
att reglera ingredienserna i tobak for anvandning i munnen, vilket kréver
djupgéende kunskap om sardragen for denna produkt och dess konsum-
tionsmonster, i enlighet med subsidiaritetsprincipen forbli hos Sverige
dar forsaljning av denna produkt ar tilldten. Daremot omfattas snus av
direktivets dvriga bestimmelser om rokfria tobaksvaror, t.ex. bestdimmel-
serna om markning och rapporteringsskyldigheter.

Genom d&ndringar i tobakslagen och tobaksférordningen samt an-
tagandet av lagen om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare
med tillhdrande forordning har tobaksproduktdirektivet, med undantag
for direktivets bestammelser om sparbarhet och markning, genomforts i
svensk rétt.
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Marknadsforing av tobak aktualiserar fragestallningar om yttrandefrihet
och i vilken utstrackning yttrandefriheten kan begransas. Bade Europa-
konventionen och Europeiska unionens stadga om de grundlédggande fri-
heterna innehdller skydd for yttrandefrineten, se artikel 10 respektive
artikel 11. Skyddet omfattar aven yttranden som utgér kommersiell
reklam, oavsett i vilka medier ett yttrande forekommer. Béde konven-
tionen och stadgan ger dock utrymme for inskrankningar av yttrandefri-
heten om de ar foreskrivna i lag, kan motiveras av vissa viktiga samhalls-
intressen och &r proportionerliga.

Av 2 kap. 1 § regeringsformen (RF) framgar bl.a. att varje medborgare
gentemot det allménna &r tillforsakrad yttrandefrihet, dvs. frihet att i tal,
skrift eller bild eller pa annat satt meddela upplysningar samt uttrycka
tankar, asikter och kanslor. Yttrandefriheten far begransas genom lag
men endast for att tillgodose vissa sarskilda andamal, och begréansningen
maste vara proportionerlig, se 2 kap. 20, 21 och 23 §8.

Yttranden som faller under tryckfrihetsforordningens (TF) eller
yttrandefrihetsgrundlagens (YGL) tillampningsomrade har ett sarskilt
skydd. Tryck- och yttrandefriheten enligt dessa grundlagar &r dock inte
utan begransningar. Exempelvis foljer det av 1 kap. 9 § TF att det &r mgj-
ligt att i lag forbjuda kommersiella annonser i den man annonsen
anvands vid marknadsforing av tobaksvaror. TF mojliggér aven férbud
mot viss s.k. indirekt reklam. Detsamma géller enligt 1 kap. 12 § YGL.

Bestammelser om reklam for tobaksvaror finns ocksa i Europaparla-
mentets och radets direktiv 2003/33/EG av den 26 maj 2003 om tillnarm-
ning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om reklam for
och sponsring till forman for tobaksvaror.

Mojligheterna i TF och YGL att forbjuda vissa kommersiella annonser
och indirekt reklam for tobaksvaror har utnyttjats genom bestdmmelser i
14 och 14 a 8§ tobakslagen. Genom &ndringar i de bestimmelserna har
direktiv 2003/33/EG genomforts i svensk rétt (se prop. 2004/05:118).

54 Overgripande EU-rattslig reglering

| fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) reg-
leras fragor om inrattande av och uppratthallandet av den inre marknaden
inom EU. Principerna om fri rorlighet for varor, personer, tjdnster och
kapital ar grundlaggande for en vélfungerande inre marknad. Vad géller
regleringen pa tobaksomradet ar det framfor allt fragor kring fri rorlighet
av varor och tjanster samt ratten att etablera sig i ett annat EU-land som
aktualiseras. Generellt sett &r atgarder som staller upp hinder for den fria
rorligheten forbjudna, om de inte ar icke-diskriminerande, proportioner-
liga och kan motiveras med hénsyn till tvingande allménintressen som
t.ex. allmén sékerhet eller skydd av ménniskors hélsa och liv.

For att forebygga att medlemsstaterna antar bestdimmelser som kan
hindra handeln péa den inre marknaden finns krav pa att sddana bestam-



melser ska anmalas till kommissionen. Detta regleras i anméalningsdirek-
tivet! och tjanstedirektivet?. Dessa direktiv staller krav pa att medlems-
staterna anmaler forslag till nya lagar och andra forfattningar som inne-
héller vissa krav eller tekniska foreskrifter till kommissionen.

I avsnitt 21 finns ndrmare beskrivning av EUF-férdraget och direktiven
samt beddmningar av om regeringens forslag i denna proposition
Overensstdimmer med EU-rétten och om de bdr anmélas.

55 Internationella avtal och riktlinjer pa
tobaksomradet

WHO:s Varldshalsoférsamling antog den 21 maj 2003 ramkonventionen
om tobakskontroll (nedan kallad ramkonventionen). Ramkonventionen
ger stod till enskilda lander att utveckla sin nationella lagstiftning och
politik och ar en regelsamling for de omrdden som paverkar tobaks-
konsumtionen. Landerna kan ha strangare nationell lagstiftning. Sverige
ratificerade konventionen 2005, se prop. 2004/05:118 Tobakskontroll —
genomférande av WHO:s ramkonvention om tobakskontroll.

| dag pagar ett omfattande arbete for att omsatta ramkonventionen till
praktisk handling inom och mellan anslutna lander. Detta innebéar bland
annat att det har tagits fram riktlinjer och protokoll fér hur konventionens
38 artiklar kan tolkas. Riktlinjer (Guidelines) ar en icke-bindande rekom-
mendation som har arbetats fram av de anslutna Ianderna tillsammans.
Protokoll &r juridiskt bindande och forhandlas fram under officiella for-
handlingsmoéten mellan de lander som har anslutit sig till ramkonven-
tionen. Syftet ar att stoddja och hjélpa landerna med genomférandet och
tillampningen av de olika artiklarna i ramkonventionen. Ett exempel &r
WHO:s protokoll om eliminering av illegal handel med tobaksvaror.

6 Allméant om regeringens forslag

I nedanstaende skalavsnitt presenteras innehallet i regeringens forslag till
ny lag om tobak och liknande produkter som ska ersétta tobakslagen
(1993:581) och lagen (2017:425) om elektroniska cigaretter och pafyll-
ningsbehallare. Ett flertal bestammelser i de lagarna fors éver till den nya
lagen utan att det gors nagra dndringar i sak. Sadana bestammelser berors
inte ndrmare i skalavsnitten. Samtliga bestimmelser i den nya lagen
kommenteras dock i avsnitt 25 Forfattningskommentar.

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betréffande foreskrifter for
informationssamhallets tjanster

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
tjanster pa den inre marknaden
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I det foljande anvénds forkortningen e-cigaretter for elektroniska
cigaretter, forutom vid h&nvisningar till lagtext (jfr anvandningen av de
begreppen i prop. 2016/17:132).

Sarskilt om neutrala tobaksférpackningar

| tillaggsdirektiven till Tobaksdirektivsutredningen fick den sérskilda
utredaren i uppdrag att utreda frdgan om neutrala tobaksférpackningar.

Nér det i tobaksférebyggande sammanhang talas om neutrala férpack-
ningar ar det i allménhet en standardisering av tobaksférpackningar
enligt den modell som Australien har infért som avses. Australien var
namligen forst i varlden med att inféra neutrala forpackningar ar 2012.
Den australiensiska lagstiftningen foregicks av ett flertal vetenskapliga
studier som syftade till att faststélla vilken effekt neutrala tobaksforpack-
ningar skulle fa for tobakskonsumtionen och hur kravet pa férpack-
ningarnas utseende narmare bor utformas for att fa en sé stor effekt som
mojligt. Flera lander har darefter foljt Australiens exempel och beslutat
att infora krav pa neutrala forpackningar i sin nationella lagstiftning, bl.a.
Storbritannien, Irland, Norge och Frankrike. Dessa landers lagstiftningar
tar sin utgangspunkt i hur Australien utformat sin reglering och lagstift-
ningarna ar mycket lika, &ven om det finns vissa mindre skillnader.

Utredningen gjorde beddmningen att ett inférande av neutrala forpack-
ningar kan forvantas leda till minskad andel tobakskonsumenter i
Sverige, vilket skulle fa en positiv effekt pa folkhélsan. Vidare bedomde
utredningen att ett krav pa att tobak endast far séljas i neutrala forpack-
ningar bor kunna anses forenligt med Europakonventionen, varumérkes-
ratten, monsterratten, WTO-rétten och EU-rétten. Daremot beddmde
utredningen att atgarden inte ar forenlig med tryckfrihetsférordningens
bestammelser.

Utredningen hade inte i uppdrag att l&mna forslag till grundlags-
&ndringar. Regeringen gav dock, genom tillaggsdirektiv i februari 2016, i
uppdrag till Mediegrundlagskommittén (Ju 2014:17) att analysera hur en
reglering om s.k. neutrala tobaksforpackningar forhaller sig till tryck-
frihetsférordningen. | betankandet Andrade mediegrundlagar (SOU
2016:58) bekraftade Mediegrundlagskommittén att ett krav pa neutrala
tobaksforpackningar inte ar forenligt med tryckfrihetsférordningens
bestdmmelser.

Regeringen lamnade i prop. 2017/18:49 Andrade mediegrundlagar inte
nagot forslag till grundlagsandring i denna del. Nagot forslag om andring
av grundlag med anledning av fragan om neutrala tobaksforpackningar ar
dérmed for nérvarande inte aktuellt. Det kan dock finnas anledning for
regeringen att aterkomma till den fragan.



7 En ny lag om tobak och liknande
produkter
7.1 Den nya lagens utformning

Regeringens forslag: Bestdmmelserna i tobakslagen och i lagen om
elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare ska foras dver till en
ny lag bendmnd lagen om tobak och liknande produkter.

Den nya lagen ska vara indelad i kapitel med I6pande paragraf-
numrering och innehalla huvud- och underrubriker.

Med anledning av den nya lagen ska féljdandringar goras i vissa
andra lagar.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
I utredningens lagforslag &r inte bestiammelserna i lagen (2017:425) om
elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare inférda i den nya lagen.
Utredningens lagférslag har en delvis annan lagteknisk 16sning med féarre
kapitel.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inte kom-
menterat den lagtekniska l6sningen. Forvaltningsratten i Malmé anser att
det vore lampligt att samla bestdimmelserna om tobak och e-cigaretter i
samma lag.

Skélen for regeringens forslag: Tobakslagen (1993:581) har sedan
sin tillkomst varit foremal for ett flertal dndringar och tillagg. Genom-
forandet av tobaksproduktdirektivet har medfért en rad nya bestam-
melser, bl.a. har bestdimmelser om ortprodukter for rokning inforts i
lagen. Regeringen foreslar nu en rad andringar som ytterligare kommer
att utdka antalet bestdmmelser. Ett viktigt syfte med de fordndringar som
gors &r att forenkla tillampningen av lagen for bl.a. foretagare och
kommuner. Om de nya bestdmmelserna laggs in i nuvarande tobakslag
kommer den lagen att bli mycket svaréverskadlig. Av detta skal bor en
ny lag tas fram.

Vid genomférandet av tobaksproduktdirektivets bestdimmelser om e-
cigaretter gjordes overvdaganden om regleringen av e-cigaretter och
péfyliningshehéllare borde foras in i tobakslagen eller i en egen lag.
Bland remissinstanserna var meningarna delade. For att sd snabbt som
mojligt fa en lagstiftning pa plats som genomférde tobaksprodukt-
direktivets bestdmmelser om e-cigaretter togs de nddvéndiga bestam-
melserna in i en egen lag. Med hénsyn till att e-cigaretter och tobaksvaror
regleras pa ett liknande satt i flera avseenden konstaterade regeringen
emellertid da att det kunde finnas anledning att pa nytt Gvervaga om
bestammelserna om e-cigaretter borde féras in i tobakslagen (prop.
2016/17:132, s. 23-24).

I ingressen till tobaksproduktdirektivet slas det fast att en hog folk-
hélsoskyddsniva bor tas i beaktande vid regleringen av e-cigaretter samt
att dessa kan utvecklas till en inkdrsport till nikotinberoende och resul-
tera i traditionell tobakskonsumtion, eftersom de efterliknar och nor-
maliserar rokning (se skal 36 och 43 i ingressen). E-cigaretter ar saledes
inte vilken konsumentprodukt som helst, utan en produkt som &r i behov
av en sarskild skyddsreglering.
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Sammantaget talar den likartade regleringen av tobaksprodukter och e-
cigaretter for att bestimmelserna férs samman i en ny lag som reglerar
tobak och tobaksrelaterade produkter.

I den nya lagen kommer saledes inte bara tobaksvaror att regleras.
Utover e-cigaretter och pafyliningsbehéllare finns det bl.a. bestimmelser
om Ortprodukter for rokning och om anvandningen av andra produkter
som till anvandningssattet motsvarar rokning men som inte innehaller
tobak. Regeringen anser darfor att den nya lagen ska bendmnas lag om
tobak och liknande produkter.

Nuvarande bestdmmelser i tobakslagen och lagen om elektroniska
cigaretter och pafyliningsbehallare om innehéll, utsldpp och produktkrav
fors Gver utan andring i sak till den nya lagen. Lagradet konstaterar att
det i flera av dessa bestdimmelser, som fors in i 2 och 3 kap. den nya
lagen, anges att varor och produkter inte far tillverkas eller tillhanda-
héallas om inte foreskrifter som har meddelats "med stod av” nagon av
bestdmmelserna i 11 kap. den nya lagen har uppfyllts. En stor del av de
foreskrifter som avses dar torde emellertid vara sadana som kan
meddelas utan stod av bemyndigande fran riksdagen eftersom de utgor
verkstéllighetsforeskrifter eller faller under regeringens restkompetens
enligt 8 kap. 7 § regeringsformen. Lagradet anser att det bor uppmark-
sammas vad det betyder for tillimpningen om de meddelade fére-
skrifterna inte har kravt sadant stod som anges i 11 kap.

Regeringen konstaterar att de foreskrifter som kan meddelas med stod
av 11 kap. &r s&dana dar det har bedomts att riksdagens bemyndigande
kravs. Det kan dock inte uteslutas att regeringen i framtiden kommer att
besluta forordningar som rér produktkrav, mérkning eller liknande och
som meddelas med stéd av regeringens restkompetens eller som utgor
verkstallighetsforeskrifter. Eftersom en sadan forordning inte skulle vara
meddelad med stdd av 11 kap. kan de nu aktuella bestdimmelserna i 2 och
3 kap. inte anvandas som grund for att forbjuda tillverkning eller
tillhandahallande av varor eller produkter som inte uppfyller forord-
ningens krav.

Bestdmmelserna i tobakslagen om hélsovarningar och om produkt-
presentation fors dver till den nya lagen i huvudsak utan andring i sak, se
dock avsnitt 17. Utbver begrénsningen av marknadsforing for tobaks-
varor (se avsnitt 9) galler detsamma tobakslagens bestdmmelser om
marknadsforing. Aven vissa bestimmelser om handel férs dver utan
nagra sakliga andringar, sasom bestimmelserna om aldersgrians och
kontrollkp. Vad galler regleringen av e-cigaretter och pafyllnings-
behallare fortydligas bestammelserna om éverklagande och det gors en
mindre dndring om vem som ska anmaéla forséljning. | dvrigt gors inga
andringar i sak.

| flera lagar finns hénvisningar till tobakslagen eller lagen om elek-
troniska cigaretter och pafyllningsbehéllare. Som en foljd av den nya
lagen ska dessa hdnvisningar dndras. De lagar som avses dr lagen
(1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m., lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom
Europeiska unionen, lagen (1998:506) om punktskattekontroll av tran-
sporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter, mark-
nadsféringslagen (2008:486), radio- och tv-lagen (2010:696) och lagen
(2014:1470) om beskattning av viss privatinforsel av cigaretter.



7.2 Lagens syfte och tillampningsomrade

Regeringens forslag: Lagen ska syfta till att begransa de halsorisker
och oldgenheter som ar férbundna med bruk av tobak och liknande
produkter samt med exponering for rok fran tobak och utslapp fréan
liknande produkter.

Lagen ska innehalla bestimmelser om tobak, e-cigaretter och pafyll-
ningsbehallare, ortprodukter for rokning och om anvandningen av
njutningsmedel som till anvéndningssattet motsvarar rékning men
som inte innehaller tobak.

Lagen ska inte tillampas pa produkter som enligt annan lagstiftning
ar klassificerade som narkotika eller som halsofarliga varor.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningens forslag innehaller inte bestimmelser om e-cigaretter och
pafylliningsbehallare.

Remissinstanserna: De remissinstanser som tillstyrkt utredningens
forslag instammer ocksa i huvudsak i de syften som den nya lagen avser
att uppna.

Skalen for regeringens forslag: De stora halsoriskerna med bruk av
tobaksprodukter och framfor allt tobaksrokning innebar att tobak och
bruk av tobak ar foremal for en strikt reglering. Rokningen har stadigt
minskat vilket bidrar till att det i samhallet finns en vilja att fler miljoer
ska vara rokfria. Regeringen vill se ett fortsatt minskat tobaksbruk dér
rokningen ska vara starkt reducerad och inte langre utgora ett
dominerande folkhalsoproblem. Regeringen har darfor stallt sig bakom
malet om att na ett rokfritt Sverige till &r 2025. | regeringens ANDT-
strategi for 2016-2020 slas det tobakspolitiska malet fast att allt tobaks-
bruk ska minska (se &ven avsnitt 4).

Regeringens avsikt ar att den nya lagen ska bidra till att uppna de
tobakspolitiska malen. Lagen ska darfor syfta till att begransa de hélso-
risker och oldgenheter som ar forbundna med bruk av tobak och de andra
produkter som regleras i lagen, dvs. e-cigaretter, drtprodukter for rokning
och njutningsmedel som till anvandningssattet motsvarar rokning men
som inte innehdller tobak. For dessa produkter anvands benamningen
liknande produkter. Ett viktigt medel for regeringen for att uppnd malen
ar att avnormalisera rokningen, framforallt for att skydda barn och unga
fran exponering av tobak.

Vad galler lagens forhallande till andra lagar finns i dag en bestam-
melse i 1§ b tobakslagen om att lagen inte ska tillimpas pa rokbara
produkter som &r klassificerade som narkotika eller halsofarliga varor.
Syftet med att inféra bestdammelsen var att klargora att 6rtprodukter fér
rokning som &r klassificerade som narkotika eller hélsofarliga varor inte
ska omfattas av tobakslagens bestdmmelser (se prop. 2015/16:82 s. 24).
Den nya lagen omfattar fler produkter dn sadana som roks, bl.a. sadana
som inhaleras. Regeringen anser att det ska framga tydligt att lagen inte
ska tillampas pa nagra produkter som enligt annan lagstiftning ar klassi-
ficerade som narkotika eller som hélsofarliga varor. Begreppet "rokbara”
ska darfor tas bort.
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Regeringens forslag: Befintliga definitioner i tobakslagen och i lagen
om elektroniska cigaretter och péfyliningshehallare ska foras Gver till
den nya lagen. Dérutover ska foljande definitioner foras in i lagen:

Detaljhandel: forsaljning till konsumenter.

Partihandel: annan forsaljning &n detaljhandel.

Forsaljningsstélle: en viss lokal eller ett annat avgransat utrymme
for detaljhandel.

Specialbutik for tobaksvaror: forséljningsstalle dar det enbart séljs
tobaksvaror och tillbehor till sddana varor.

Gransoverskridande distansforséljning: forsaljning dar, vid tid-
punkten for bestéllningen av varan eller produkten, konsumenten finns
i Sverige och aterforséljningsstallet i ett annat land, eller dar ater-
forsaljningsstéllet finns i Sverige och konsumenten i en annan
medlemsstat.

Medlemsstat: en stat som d&r medlem i Europeiska unionen eller en
annan stat som omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) och som har genomfort bestimmelserna i
direktiv 2014/40/EU i nationell ratt.

Regeringens bedémning: Det bor inte inforas nagon definition av
tobak, tobaksrelaterade begrepp eller andra begrepp i lagen.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens,
men i utredningens lagforslag ar definitionerna inte samlade i en
paragraf. Utredningen l&mnar inte heller forslag till definition av special-
butik for tobaksvaror, grénsoverskridande distansforséljning eller
medlemsstat.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten framhéaller att det skulle
vara positivt med en definition av vad tobak &r. Varbergs kommun lyfter
fram att det behdvs tydligare definitioner initialt i lagtexten for nikotin,
tobak, tobaksvara, drtprodukt for rokning, ratobak och rulltobak m.m.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Tobakslagen
reglerar bl.a. bruk av tobak och tobaksrok. Lagen innehaller inte en sam-
ling definitioner trots att markningsdirektivet® innehaller definitioner av
tobaksvaror, tjdra, nikotin, tobak och ingrediens. Tobaksproduktdirek-
tivet innehaller ocksa definitioner av ett flertal begrepp och foreteelser.
Vid inforlivandet av mérkningsdirektivet gjorde regeringen bedémningen
att nagra sadana definitioner inte borde inforas i tobakslagen, eftersom
innebdrden av dessa begrepp &r vél etablerade i svensk ratt (se prop.
2001/02:162 s. 12). Regeringen anforde vid inforlivandet av tobaks-
produktdirektivet att det finns skal att halla fast vid den beddmning som
gjordes i samband med inférlivandet av markningsdirektivet. Regeringen
konstaterade att tobaksproduktdirektivet innehaller definitioner av olika
begrepp och foreteelser och anfoérde att tobakslagen inte behdver belastas
med definitioner av tobak och olika tobaksprodukter, eftersom dessa

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2001/37/EG av den 5 juni 2001 om tillndrmning
av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverkning, presentation och
forsaljning av tobaksvaror



begrepp &r vél inarbetade i svensk ratt. En definition av ortprodukter fér
rokning infordes dock eftersom regleringen kring sddana produkter var
ny (se prop. 2015/16:82 s. 23 f.). Regeringen finner inte skél att nu gora
en annan beddmning vad géller definitioner av tobak och andra
tobaksrelaterade begrepp.

Lagradet anser dock att det & missvisande att det i lagen férekommer
termer och uttryck som har en annan allméanspraklig innebérd an den
innebdrd som féljer av direktivet. Med en direktivkonform tolkning blir
definitionen i direktivet utslagsgivande. Lagradet anser darfor att
termerna nya tobaksvaror, tillverkare och importor bor definieras i lagen
med utgangspunkt i de definitioner som ges i direktivet.

Regeringen har tidigare gjort bedémningen att definitioner av dessa
begrepp inte bor foras in i tobakslagen och finner inte nu skal att gora en
annan beddmning. Vid tillampningen av bestdmmelser som genomfor
direktivet maste alltid en direktivkonform tolkning av bestammelserna
goras. Regeringen anser darfor att det inte & nddvandigt att tynga lagen
med dessa definitioner. | relevanta delar av forfattningskommentaren
gors hénvisningar till direktivets definitioner.

Lagradet anfor ocksa att anpassningar av lagen kan behova goras for
det fall en utvidgning av direktivets tillimpningsomréde till andra lander
&n EU:s medlemsstater ar att vanta. Regeringen konstaterar att
tobaksproduktdirektivet &nnu inte ar inforlivat i EES-avtalet men att ett
sadant arbete ar paborjat. Begreppet medlemsstat bor darfor definieras i
lagen sd att EES-stater som har inforlivat bestammelserna i direktivet i
sin nationella ratt anses vara medlemsstater och inte tredjelander. Om ett
land, exempelvis Schweiz, i ett senare skede ingar ett bilateralt avtal med
EU om att tillampa direktivet kan detta krdva att andringar och tillagg
gors i lagen.

I den nya lagen fors det in ett antal nya uttryck som bor definieras.
Regeringen foreslar att det ska inforas tillstandskrav for handel med
tobaksvaror, se avsnitt 8. De nya bestammelserna maste vara tydliga for
saval naringsidkare som kommunerna. Av detta skal bor uttrycken
detaljhandel, partihandel och forséaljningsstélle definieras.

I den nya lagen anvénds uttrycket forséljningsstalle bla. i
bestammelser om marknadsféring och forséljning. For att fortydliga att
de bestammelser i lagen som innehéller uttrycket forséljningsstalle inte
omfattar lokaler dér det t.ex. bedrivs partihandel anser regeringen, i
liknet med Lagradet, att det ska fortydligas att med forsaljningsstalle
avses en viss lokal eller ett annat avgrénsat utrymme for detaljhandel.

I 21 § lagen om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare finns
en definition av gransdverskridande distansforsaljning. Regeringen anser
att en sadan definition bor finnas &ven i den nya lagen. Den foreslagna
definitionen utgar ifran artikel 2.34 i tobaksproduktdirektivet men &r
anpassad till svenska forhallanden.

I den nya lagen gors undantag fran vissa bestammelser om marknads-
foring och handel for specialbutiker for tobaksvaror. For tydlighetens
skull anser regeringen att dven specialbutik for tobaksvaror ska definie-
ras.

De definitioner i 6vrigt som finns i tobakslagen och lagen om elek-
troniska cigaretter och pafyliningsbehéllare (dvs. Ortprodukter for
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rokning, elektronisk cigarett och péfyliningsbehallare) bor foras over till
den nya lagen.

For overskadlighetens skull samlas alla definitioner i den nya lagens
forsta kapitel.

8 Tillstandsplikt for tobaksforsaljning

8.1 Tillstandsplikt for detaljhandel infors

Regeringens forslag: Detaljhandel med tobaksvaror ska fa bedrivas
endast av den som har tillstand till sadan handel. TillstAndskravet ska
inte omfatta detaljhandlare som saknar sate eller fast driftstalle for
naringsverksamhet i Sverige.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att samtliga detaljhandlare, dvs. dven sadana som
inte ar etablerade i Sverige, ska omfattas av tillstandskravet.

Remissinstanserna: Ungefér hélften av remissinstanserna, déribland
Folkh&lsomyndigheten och flertalet kommuner och l&nsstyrelser, till-
styrker forslaget. De tillstyrkande instanserna framfor bland annat att en
tillstandsplikt skulle f& mer tyngd &n den nuvarande anmalningsplikten.
Ett antal instanser, daribland flertalet kommuner, tillstyrker forslaget
men péapekar att det kommer att innebara Okade kostnader for
kommunerna till f6ljd av 6kad tillsyn. Vidare framfors bland annat att det
bor Gvervdagas om tillstdndsplikten &ven ska omfatta ortprodukter for
rokning, att man bor infora aldersgrans for tillstdndshavare och att det
bor tas fram tillstindsbevis. Ett tiotal instanser, daribland Konkurrens-
verket, EMAB, JTI Sweden, Naringslivets regelndmnd, Skruf och Visita,
motsatter sig eller avstyrker forslaget, fraimst med hénvisning till att
forslaget innebar en inskrankning av naringsfriheten, &r en onddig byra-
kratisk process, samt far konsekvenser i form av ¢kade kostnader for
kommuner och foretag. Vidare framfors att det finns risk att forslaget
inte far de effekter man avser &stadkomma, t.ex. vad géller illegal handel.

Skéalen for regeringens forslag: Riksdagen har tillkdnnagett for
regeringen som sin mening vad utskottet anfér om att regeringen ska
gora en dversyn for att mojliggora tillstandsplikt for forsaljning av tobak
och darefter skyndsamt aterkomma till riksdagen med ett forslag pa hur
en sadan ska utformas (bet. 2013/14:SoU13 s. 8 f.). Fragan om tillstdnds-
plikt for tobaksforsaljning har varit féremal for utredning vid ett flertal
tidigare tillfallen. En aspekt som inte tidigare har végts in i bedémningen
vid véagvalet mellan anmalningsplikt och tillstandsplikt for tobaks-
forsaljning &r hur de olika systemen &r dgnade att stotta arbetet mot den
illegala handeln med tobaksvaror. Utredningen pekar pa att den illegala
tobakshandeln i Sverige enligt tobaksbranschen uppskattas std for
10,3 procent av konsumtionen. Skattebortfallet fran den illegala handeln
uppskattas till drygt 1,3 miljarder kronor, under antagandet att dessa
cigaretter i stillet hade beskattats fullt ut. Med illegala cigaretter avses



t.ex. cigaretter tillverkade for en utlandsk marknad, dvs. med utlandska
varningstexter.

Undersokningar av den olagliga handelns omfang och omfattning inom
EU bekraftar att det ar svart att mata olaglig handel just pa grund av att
det ror sig om en illegal och darigenom hemlig typ av verksamhet.

Illegal handel med tobak &r problematisk av flera skal. Staten gar miste
om skatteintakter, kriminella aktorer profiterar pa hanteringen och kon-
kurrensen blir osund mellan hederliga och ohederliga handlare. Kon-
trollen av forséljningen blir ockséd samre. Det forhallandet att tobaks-
varorna, framst cigaretter, séljs utan punktskatt gér dem prismassigt over-
komliga inte minst fér barn och ungdomar. Illegal handel med tobak
innebar foljaktligen ett hot mot de folkhalsopolitiska mélen. Problemet
med forsaljning av illegala cigarretter inom detaljhandeln har pétalats av
bl.a. Polismyndigheten och Tullverket.

Konkurrensverket menar att det inte &r motiverat att infora ett system
med saljtillstand for detaljhandel med tobaksvaror for att stavja den
illegala handeln och skydda seridsa naringsidkare mot oserios
konkurrens. Myndigheten menar att for att beivra oseriés handel bor
kommunens tillsyn dver tobakshandeln i stallet ges forutséttningar att
vara tillrackligt effektiv for att f& bort oserisa naringsidkare frén
marknaden.

En majoritet av de tillsynsmyndigheter som besvarat utredningens
enkatundersokning har stallt sig positiva till en tillstandsplikt for forsalj-
ning av tobaksvaror. Regeringens bedémning ar att en tillstindsreglering,
som innefattar en majlighet att pa forhand prova naringsidkarens lamp-
lighet och vandel samt en mojlighet att senare aterkalla tillstandet, ar en
andamalsenlig atgard for att begransa forekomsten av illegal tobak inom
detaljhandeln och att en sadan plikt, tillsammans med de foreslagna
reglerna om sparbarhet och markning, kan bidra till att stévja den illegala
handeln inom alla led av leverans- och forséljningskedjan.

En tillstandsreglering ligger val i linje med de stravanden som fram-
halls i artikel 6.2 a i WHO:s protokoll for att eliminera olaglig handel
med tobaksvaror.

Den framsta fortjansten med en tillstAndsreglering &r enligt regeringen
att en sadan, till skillnad fran det nuvarande anmalningssystemet, ger
mojlighet att pa forhand préva naringsidkarens lamplighet och vandel.
Eftersom en vandelsprévning ger mojlighet att salla bort sddana personer
som tidigare har gjort sig skyldiga till exempelvis brottslig verksamhet,
kan det momentet i en tillstdndsprovning antas begransa de illegala eller
annars oseriosa inslagen inom detaljhandeln. Till skillnad fran systemet
med anmalningsplikt innebar en tillstandsprovning ocksa att tillstdndet kan
aterkallas. Mojligheten till aterkallelse av tillstandet ger tillstands-
myndigheterna tillgang till en mer ingripande sanktion an vad som finns
i dag. Skarpare sanktionsméjligheter ar nagot som efterfragats av ett stort
antal tillsynsmyndigheter och regeringen bedémer att blotta mdjligheten
till tillstandsaterkallelse kan fa en viktig preventiv effekt.

Den framsta nackdelen med en tillstAndsplikt kan ségas vara den okade
administrationen, vilket fors fram av branschftretradare, och de 6kade
kostnader som en sédan skulle innebara for tillsynsmyndigheterna, i vart
fall i ett initialt skede. Kommunen ska fa ta ut avgift for prévning av
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beslutas av kommunfullméktige, se avsnitt 14.

Manga tillsynsmyndigheter har patalat att en alltfor administrativt
betungande reglering av tobakshandeln skulle kunna leda till att tillsyns-
myndigheterna far mindre tid for faktisk tillsyn. Denna farhaga, som inte
bor ignoreras, utgor inte ett tillrackligt skal for att avsta fran att foresla en
tillstandsordning. Daremot ar det viktigt att ett tillstandsforfarande ges en
sd pragmatisk och enkel utformning som mojligt. Aven om ett tillstands-
forfarande generellt sett a&r mer administrativt betungade an ett anmal-
ningsforfarande, vilket patalats av ett par remissinstanser, kan det dess-
utom medféra vissa effektivitetsvinster i tillsynen. Genom en forhands-
prévning av tobaksforsaljaren och en mojlighet att, innan forsaljningen pa-
borjas, granska och avhjélpa brister i egenkontrollprogrammen kan behovet
av tillsynsinsatser minska och den operativa tillsynen pa sa sétt bli mer
effektiv.

Sammantaget bedémer regeringen att fordelarna med en tillstandsplikt
overvager nackdelarna. Regeringen foreslar darfor att detaljhandel med
tobaksvaror ska fa bedrivas endast av den som har tillstand for sadan
handel.

For tillstand for distanshandel och granséverskridande distanshandel av
tobaksvaror anser Folkhdlsomyndigheten att problemen ur folkhélso-
synpunkt som foljer med svarigheter att utdva tillsyn Gver regelefter-
levnaden &r patagliga. Folkhalsomyndigheten anser att det saknas klar-
gorande regler kring vilken typ av distanshandel, inhemsk eller gréns-
overskridande, som kan ges tillstand enligt den nya lagen.

Regeringen instammer i att det innebar praktiska svarigheter att upp-
ratthalla ett tillstdndskrav for utldndska naringsidkare som saknar anknyt-
ning till Sverige. Tillstandskravet ska darfor inte omfatta detaljhandlare
som saknar sate eller fast driftstélle for naringsverksamhet i Sverige.
Begreppet fast driftstélle for naringsverksamhet har i detta sammanhang
samma innebdrd som i inkomstskattelagen (1999:1229). Med begreppet
avses salunda en stadigvarande plats for affarsverksamhet, varifran
verksamheten helt eller delvis bedrivs, se 2 kap. 29 § i den lagen. Som en
foljd av tobaksproduktdirektivets bestimmelser om grénséverskridande
distansforsaljning behalls dock nuvarande reglering om att sadan handel
ska registreras innan forsaljningen far paborjas, se avsnitt 8.10.

Den foreslagna tillstandsplikten galler endast forsaljning av tobaksvaror.
Regeringen delar utredningens bedémning att de skél som motiverar en
tillstandsplikt for tobaksforsiljning inte gor sig gallande med samma
styrka nér det galler ortprodukter for rokning. Handeln med sédana pro-
dukter &r relativt begrinsad. Ortprodukter for rokning har inte heller
tidigare omfattats av nagon anmalningsplikt. | dagslaget framkommer
inte nagra vagande skal som kan motivera en tillstandsplikt for forsalj-
ning av sadana produkter.



8.2 Tillstandsplikt for partihandel infors

Regeringens forslag: Partihandel med tobaksvaror ska endast fa be-
drivas av den som har tillstand for sddan handel. Tillstdndskravet ska
inte omfatta partihandlare som saknar séte eller fast driftstalle for
naringsverksamhet i Sverige.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Enligt utredningens férslag ska dven partihandlare som inte har verksam-
het i Sverige omfattas av tillstandskravet.

Remissinstanserna: Ungefar halften av remissinstanserna, daribland
JTI Sweden, tillstyrker forslaget. Ett par instanser ar i huvudsak positiva
till forslaget men papekar att det kravs tydlighet i genomforandet, da det
t.ex. inom partihandeln &r vanligt med flera verksamheter i samma bolag.

Tullverket &r positivt till den foreslagna regleringen. En stor fortjanst
med en sadan tillstandsplikt ar forhandsprévningen av naringsidkarens
lamplighet och vandel. Omstandigheten att tillstandsplikten aven ska om-
fatta partihandeln innebér dessutom att tobakshandeln blir mer reglerad
och kontrollerad. Tullverket framhaller att myndigheten utgar ifran att
aven ratobak raknas som en tobaksvara och saledes omfattas av forslaget
om tillstandsplikt for forsaljning av tobaksvaror vid partihandel.

Lansstyrelsen i Stockholm &r positiv till att tillstandsplikt infors dven
for partinandel med tobak. Lansstyrelsen anser att det maste utredas
grundligt hur detta ska genomfdras pa ett korrekt satt.

Skalen for regeringens forslag: Diskussionen om tillstandsplikt tar
ofta sikte pa detaljhandel med tobak. Flera myndigheter har enligt utred-
ningen papekat att det finns en problematik i att det kan vara svart kon-
trollera och ingripa mot partinandel med illegal tobak. Med utgangspunk-
ten att en tillstAndsplikt &r ett verksamt verktyg for att motverka illegal
handel kan en tillstindsplikt for partihandlare motiveras utifran i allt
vasentligt samma skl som en tillstAndsplikt for detaljhandlare. Liksom
den foreslagna tillstandsplikten for detaljhandel med tobaksvaror ligger
en tillstAndsplikt for partihandlare val i linje med WHO:s protokoll om
eliminering av illegal handel med tobaksprodukter, se avsnitt 20. Att
stalla krav pa tillstdnd for de aktorer som handlar med tobaksvaror i
partihandelsledet ar dirfor, enligt regeringens mening, bade dndamals-
enligt och konsekvent. Regeringen beddmer att en i detta avseende enhet-
lig reglering av forséljningen, dvs. dven partihandeln, kan antas oka
forutsattningarna for att endast korrekt markta forpackningar nér slutkon-
sumenten. Regeringen foreslar darfor att tobaksvaror som pa grund av
bristfallig eller felaktig markning inte far tillhandahéllas konsumenter
inte heller ska fa tillhandahallas detaljhandlare, se avsnitt 8.7.

Manga aktdrer som bedriver partihandel med tobaksvaror finns visser-
ligen redan i dag registrerade hos Skatteverket som t.ex. godké&nda upp-
lagshavare, lagerhallare eller registrerade varumottagare enligt lagen
(1994:1563) om tobaksskatt. For godkdnnande krévs bl.a. att den som
ansoker ar lamplig med hansyn till sina ekonomiska forhallanden och
omsténdigheterna i ovrigt. Det finns dock aktdrer som kan bedriva
partihandel utan att omfattas av kraven pa godkannande i skattelag-
stiftningen. Den nuvarande ordningen medger alltsd inte ndgon generell
forhandsgranskning av samtliga aktérer som bedriver eller avser att
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registrering ar allts, i forhallande till den nu foreslagna tillstandsplikten,
inte heltdckande.

Mot denna bakgrund bedémer regeringen att det skatterattsliga regi-
streringskravet inte &r tillrackligt for att sakerstélla att en ndédvéandig for-
handsgranskning av samtliga aktdrer som bedriver partihandel med
tobaksvaror sker.

Regeringen foreslar allts att dven partihandel med tobaksvaror ska f&
bedrivas endast av den som har tillstand till sddan handel. Att dven parti-
handlare omfattas av en tillstandsplikt ar inte unikt. Motsvarande ordning
géller t.ex. partihandel med ldkemedel. | jamforelse med antalet
forséljningsstallen i detaljistledet ar antalet partihandlare i princip
forsumbart. Att lata dven partihandlare omfattas av tillstdndsplikten
innebar darfor inte nagon namnvard 6kning av den totala administra-
tionen av tillstanden. | likhet med vad som galler for detaljhandel med
tobaksvaror ska tillstindskravet inte omfatta partinandlare som saknar
forsaljningsstélle, sate eller fast driftstalle for naringsverksamhet i
Sverige.

Den som bedriver partihandel med tobaksvaror utan tillstdnd kan
domas for olovlig tobaksforséljning, se avsnitt 16.

Tullverket utgar i sitt remissvar ifran att dven ratobak raknas som en
tobaksvara och sdledes omfattas av forslaget om tillstandsplikt for for-
saljning av tobaksvaror vid partihandel. DA utredningen inte har
analyserat frdgan om hur ratobak i framtiden bor hanteras, saknas
beredningsunderlag for regeringen att lagga fram forslag om ratobak.

8.3 Tillstand till detaljhandeln med tobak ska avse
ett sarskilt forséljningsstalle

Regeringens forslag: Om den som ansoker om tillstand avser att
bedriva detaljhandel fran ett forsaljningsstille, ska tillstandet avse
forsaljningsstallet.

Ett tillstdnd kan galla for viss tid eller tills vidare.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Ungefér halften av de remissinstanser som
séarskilt kommenterar forslaget tillstyrker. Ett tiotal instanser avstyrker
forslaget. Bland annat Visita framfor att forslaget innebar en orimlig
administrativ borda for foretagen och foreslar att det ska vara tillrackligt
att bli beviljad tillstand for detaljhandel en gang i stéllet for att beviljas
ett tillstand per forsaljningsstalle.

Skéalen for regeringens forslag: Den nuvarande skyldigheten for
tobaksforséljare att anmdla forséljningen till kommunen &r knuten till
forsaljningsstéllet. Detta sammanhanger med att flera av tobakslagens
(1993:581) forséljningsregler &r kopplade just till forsdljningsstéllet.
Regeringen anser att det finns goda skal for att halla fast vid den
systematik som redan finns i tobakslagen &ven vad géller den nu
foreslagna tillstandsplikten. Eftersom vissa sarskilda regler galler for
specialbutiker for tobaksvaror (se avsnitt 9) &r det nddvandigt att vid



tillstandsprovningen kunna préva om det aktuella forsaljningsstallet ar en
sadan butik.

Den foreslagna ordningen innebér att en detaljhandlare som har flera
olika forsaljningsstallen maste soka tillstand for vart och ett av dem och
att mojligheterna att marknadsfora tobaksvaror kan skilja sig a mellan
olika forsaljningsstallen, beroende pa om tillstindet avser en specialbutik
eller inte.

Med beaktande av att partihandel bedrivs pa ett annat sétt &n detalj-
handel beddémer regeringen att det inte ar nddvandigt nar det galler parti-
handel att knyta tillstindet till en sarskild plats. Ett tillstind for
partihandel foreslas alltsé gélla generellt for sddan handel. Detsamma
géller detaljhandel som bedrivs av en néringsidkare med sate eller fast
driftsstalle i Sverige men som saknar forsaljningsstalle, t.ex. da forsalj-
ningen sker via internet.

Regeringen foreslar vidare att ett forsaljningstillstand ska galla tills
vidare om det inte av ansokan framgar att den avser en viss tidsperiod
eller ett enstaka tillfalle. Tidsbegransade tillstand skulle visserligen ge till-
synsmyndigheterna en naturlig majlighet att ompréva om tillstands-
havaren lever upp till de krav som stélls pa verksamheten, men skulle
samtidigt oka saval tillstdndsinnehavarnas som tillstindsmyndigheternas
administrativa borda i en utstrackning som inte kan anses motiverad. Kon-
trollen av att tillstindsinnehavarna lever upp till de krav som stélls pa
verksamheten kan i stéllet tillgodoses inom ramen for tillsynen.

| fraga om tillstandsforfarandet foreslar regeringen inte nagra skill-
nader mellan tidshegransade tillstdnd och sadana tillstind som galler tills
vidare (jfr 8 kap. 11 § forsta stycket alkohollagen).

8.4 Ansokan om tillstand prévas av kommunen

Regeringens forslag: Tillstand till detaljhandel ska meddelas av den
kommun d&r forséljningsstéllet ar beldget. Om forséljningsstalle
saknas ska tillstand meddelas av den kommun dar det foretag som vill
bedriva sadan handel har sitt séte eller, om foretaget saknar sate inom
landet, av den kommun dér féretaget har ett fast driftstalle.

Tillstand till partihandel ska meddelas av den kommun dar det fore-
tag som vill bedriva sddan handel har sitt site eller, om foretaget
saknar sate inom landet, av den kommun dar foretaget har ett fast
driftstalle.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar ingen forumregel for detaljhandlare som saknar for-
séljningsstalle.

Remissinstanserna: Ungefar hélften av remissinstanserna tillstyrker
forslaget. Kammarratten i Stockholm anser att det i lagen bor inforas en
uttrycklig forumregel som omfattar féretag som séljer varor via internet.

Skalen foér regeringens forslag: Kommunerna utévar i dag den
omedelbara tillsynen éver detaljhandelsforsaljningen av tobak. Regeringen
bedomer att det finns klara fordelar med att ansdkningar om
detaljhandelstillstand prévas av samma myndigheter som ansvarar for
tillsynen dver lagens forséljningsregler. Dartill kommer att kKommunerna
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tobaksvaror, t.ex. tillsyn éver livsmedelshantering och 6ver detaljhandel
med folk6l. Kommunerna har ocksd genom reglerna om serverings-
tillstand for alkoholdrycker vana av att hantera liknande tillstands-
prévningar. Regeringen bedomer darfor att ansokningar om tillstand for
detaljhandel med tobaksvaror bor hanteras av kommunen — en ordning
som har forordats av en majoritet av de tillsynsmyndigheter som besvarat
utredningens enkatundersdkning.

Enligt nuvarande bestammelser i tobakslagen ska en anmalan om
forséljning goras till den kommun dar forséljningen ska ske. Regeringen
foreslar i linje med detta att tillstand till detaljhandel ska meddelas av
den kommun dér forséljningsstallet &r beldget. For detaljhandlare som
omfattas av tillstdndsplikt men som saknar forséljningsstille ska i stallet
tillstand meddelas av den kommun dar den som vill bedriva detaljhandel
har sitt sate eller, om sate saknas, av den kommun dar foretaget har ett
fast driftstélle.

Partihandel &r inte i samma utstrackning som detaljhandel kopplad till
en sérskild plats. Antalet aktdrer som bedriver partihandel med
tobaksvaror ar mycket begransat i forhallande till antalet aktorer som
bedriver detaljhandel med sédana varor. Med hénsyn till detta ifragasatte
utredningen om det dr nddvandigt och rationellt att ett foretag som
bedriver partihandel i flera kommuner ska behova anstka om tillstand i
varje kommun dér sddan handel bedrivs. Enligt regeringens bedémning
kan syftet med tillstindsplikten uppfyllas pa ett tillfredstallande sétt
genom att anstkan provas enbart av en kommun. Regeringen féreslar
darfor att tillstand till partihandel ska meddelas av den kommun dar det
foretag som vill bedriva partihandel har sitt sdte. Om ansdkan avser ett
foretag som saknar site inom landet, ska tillstind meddelas av den
kommun dér féretaget har ett fast driftstélle.

8.5 Krav for forsaljningstillstand

Regeringens forslag: Forsaljningstillstand ska endast meddelas den
som visar att han eller hon med héansyn till sina personliga och eko-
nomiska forhallanden samt omstandigheterna i Gvrigt ar lamplig att
utdva verksamheten samt att verksamheten kommer att drivas i enlig-
het med lagens krav.

Den som bedriver tillstandspliktig forsaljning med tobaksvaror ska
utdva sérskild kontroll (egenkontroll) éver forsaljningen och ansvara
for att det finns ett for verksamheten I[&mpligt egenkontrollprogram.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om utformningen av egenkontrollprogram for
forsaljning av tobaksvaror.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens. N&got
bemyndigande avseende foreskrifter om egenkontrollprogram for for-
saljning av tobaksvaror foreslas dock inte.

Remissinstanserna: Ungefar hélften av remissinstanserna tillstyrker
forslaget. Folkhalsomyndigheten forhaller sig neutral vad galler van-
delsprévning da en sadan inte framstar som helt motiverad, men till-



styrker forslaget om ekonomisk prévning. Folkhalsomyndigheten anser
att myndigheten bor fa ratt att meddela foreskrifter om egenkontroll vid
tobaksforsaljning. Vidare efterfragas kunskapsprov for battre egen-
kontroll av flera l&nsstyrelser och kommuner. Ett par instanser, déribland
Lakare mot Tobak, vill kunna véga in i l&mplighetsprévningen om
forséljningsstéllet ligger néra skola, fritids osv. Bland annat Swedish
Match framfor att man vill se en enhetlig mall fér egenkontroll.

Ett tiotal instanser motsatter sig forslaget. Tobaksleverantorsfore-
ningen framfor att manga forséljare kan bli nekade forséljningstillstand
av andra skal an hur de bedriver tobaksforséljning vid en prévning i
enlighet med forslaget.

Skalen for regeringens forslag
Lamplighetsprovning — vandel och ekonomiska forhallanden

Regeringen bedomer att det &r bade nodvandigt och dndamalsenligt att
uppstélla vissa krav i fraga om lampligheten hos den som avser att
bedriva tobaksforsaljning. Lamplighetsprévningen bér i allt vésentligt
kunna ske pa samma satt som vid en ansokan om serveringstillstand.
Provningen bor sélunda avse dels sokandens s.k. vandel — i huvudsak
ekonomisk skdtsamhet och eventuell férekomst av tidigare brottslig
belastning, dels sokandens ekonomiska forhallanden i 6vrigt. Hur brotts-
lighet ska paverka bedémningen kan inte sagas generellt. Nér det framgar
att sokanden varit inblandad i brottslig verksamhet maste en bedémning
goras i varje enskilt fall utifran brottets art, svarighetsgrad och relevans
for sokandens l&mplighet att bedriva tobaksforsaljning. Sérskilt
graverande bor vara t.ex. brott som har anknytning till rorelsen, eko-
nomisk brottslighet och tobaksrelaterad brottslighet. Innan forséljnings-
tillstdnd kan komma i fraga for ndgon som ar brottsligt belastad, har varit
ekonomiskt misskdtsam eller fatt ett tidigare forsaljningstillstand aterkallat
maste sékanden visa att han eller hon under viss tid har levt laglydigt och
varit ekonomisk skdtsam. Hur lang karenstid som ar lamplig far bedémas
utifran forhallandena i det enskilda fallet, dvs. karenstiden maste kunna
variera med hansyn till bl.a. brottets art.

| ansdkningsarenden som ror ett nytt foretag eller ny foretagare kan det
vara befogat att sokanden visar en finansieringsplan, varav framgér var-
ifran kapitalet kommer, for att motverka tillkomsten av forsalj-
ningsstallen som finansieras med illegala medel. Det kan ocksa vara
motiverat for att kontrollera att sékanden inte &r ekonomiskt beroende av
nagon som &r olamplig att bedriva tobaksforsaljning eller ar underkastad
sddana ekonomiska dtaganden som vasentligt begransar sokandens mojlig-
het att bestdmma éver forsaljningsstallets drift.

Nar en juridisk person ansoker om forsaljningstillstand bor lamplig-
hetsprovningen avse saval den juridiska personen som den eller de
fysiska personer som har ett betydande inflytande i rorelsen. Det &r vik-
tigt att tillstindsmyndigheten ar uppmarksam pa ansokningar dar sok-
anden i sjalva verket foretrader ndgon som vill undandra sig prévning,
dvs. nar det ar fraga om ett s.k. bulvanforhéllande. Exempel pa situa-
tioner nar sddana misstankar torde foreligga — och da en narmare utred-
ning dr pékallad — ar bl.a. nar en sokande inkommer med en ansdkan
strax efter det att en "narstdende” (slakting, f.d. kompanjon eller liknande)
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aterkommande dndras. Sadan misstanke torde ocksa kunna uppkomma
nar en person som i ansokan inte &r redovisad som en person med
betydande inflytande i rérelsen dnda har undertecknat viktiga handlingar,
dvs. personen har agerat som om han eller hon &r en person med betyd-
ande inflytande.

Det kan diskuteras om det finns skal att uppstélla ytterligare krav eller
forutsattningar for ett forsaljningstillstand sdsom flera remissinstanser
papekar. Nagra kommuner har i sina svar pa den enkatundersokning som
genomforts av utredningen foreslagit att tobaksforsaljning ska begransas
till vissa typer av forsaljningsstallen eller forbjudas pa vissa typer av
platser, t.ex. i narheten av skolor. Till skillnad fran alkoholservering gor
sig de huvudsakliga skalen bakom en sadan ordning — risken for ordnings-
stérningar — inte gallande med nagon namnvard styrka nar det galler
tobaksforséljning. Regeringen ser inte heller nagra andra vagande skal
for att, utifran de utgdngspunkter som nu &r aktuella, inféra en generell
mojlighet till motsvarande begrénsning av tobaksforséljning inom ramen
for vissa verksamheter eller pa sarskilda platser. Regeringen foreslar
salunda inte att ansokningsforfarandet ska innefatta ndgon forprovning
av forsaljningsstallet, annat &n nar ansokan avser en specialbutik.

En klar majoritet av de kommuner som besvarat tobaksutredningens
enkatundersokning har ocksa forordat att en allman lamplighetsprovning
ska forenas med ett kunskapsprov. Regeringen beddmer emellertid att det
huvudsakliga problem som den foreslagna tillstandsplikten riktar sig mot
— illegal handel med tobaksvaror — inte har sin priméra grund i kunskaps-
brist. Ett testforfarande skulle dessutom riskera att gora tillstandsprév-
ningen mer administrativt betungande &n vad som kan anses nédvandigt
for att tillgodose syftet. Eftersom tillstandshavaren har ett ansvar for att
inom ramen for egenkontrollen utbilda och se till att personalen féljer
géllande regler beddmer regeringen det inte heller nédvéandigt att upp-
stélla sérskilda krav for den personal som skoter den faktiska forséljningen.

Nér det galler det underlag som krévs for att en myndighet ska kunna
fatta beslut géller normalt den s.k. officialprincipen, som innebdr att det
&r myndigheten som har det yttersta ansvaret for arendets utredning. N&r
det daremot galler drenden dar den enskilde ansoker om en férman eller ett
tillstand & den normala ordningen att sokanden visar att forutsatt-
ningarna for formanen eller tillstandet ar uppfyllda. For att markera detta
foreslas att det direkt i lagtexten anges att tillstdnd ska beviljas den som
visar att han eller hon har forutsattningar att uppfylla villkoren. En be-
stdimmelse med motsvarande utformning finns i 8 kap. 12 § alkohollagen.
Sokanden kan salunda alaggas att komma in med behovligt underlag fran
t.ex. myndigheter som har etablerade rutiner for hantering av relevanta
intyg av olika slag, s& som Kronofogdemyndigheten och Skatteverket.

I avsnitt 9 foreslar regeringen begransningar i mojligheterna att mark-
nadsfora tobaksvaror pa forsaljningsstallen, liksom ett forbud mot sjalv-
betjaning av sadana varor. Undantag gors dock for specialbutiker for
tobaksvaror, dvs. sadana forsaljningsstallen som endast saljer tobaksvaror
och tilloehor till sddana varor. Om ansokan avser en specialbutik for
tobaksvaror ankommer det pa sokanden att visa, och kommunen att
prova, om forséljningsstallet uppfyller kriterierna for att kunna anses vara
en sadan butik.



Egenkontrollprogram och 6vriga upplysningar

Den nuvarande skyldigheten for detaljhandlare att utéva egenkontroll
Over forsdljningen och ansvara for att det finns ett for verksamheten
lampligt egenkontrollprogram bor kvarstd. Daremot maste den nuvarande
egenkontrollen anpassas utifran de nya regler som nu foreslas, t.ex. i frga
om férbudet mot sjalvbetjaning.

For att sakerstalla att egenkontrollprogram ges in i foreskriven ordning
— och ges en lamplig utformning — féreslas i enlighet med utredningens for-
slag att programmet ska fogas till ansékan och utgdra en nddvéndig del av
underlaget for beslutet i tillstandsfragan. En ansokan bér foljaktligen
kunna avslas saval pa den grunden att ett egenkontrollprogram saknas som
att egenkontrollprogrammet inte &r lampligt.

Det nuvarande kravet pa egenkontroll ska utstrackas till att galla dven
for partihandlare. Utan ett egenkontrollprogram skulle tillsynen behdva
vara mer omfattande, nagot som i sig skulle kunna innebara en ad-
ministrativ borda for foretagen och tillsynsmyndigheterna. Egenkon-
trollen maste naturligtvis anpassas till de sarskilda regler som galler —
och foreslas galla — for partihandel, t.ex. de foreslagna reglerna om spar-
barhet och sékerhetsmarkning.

For att Folkhalsomyndigheten ska kunna ge béttre stod for myndig-
hetstillsynen bér myndigheten kunna meddela foreskrifter om
utformningen av egenkontrollprogram riktade mot de som handlar med
tobaksvaror. Regeringen foreslar darfor att det infors ett bemyndigande i
den nya lagen pa samma satt som i dag galler enligt 48§ 9 lagen
(2017:425) om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare (jfr prop.
2016/17:132 s. 62).

8.6 Tillstandsforfarandets utformning

Regeringens forslag: En ansokan om forsaljningstillstand ska vara
skriftlig. Till ans6kan ska néringsidkaren bifoga ett egenkontrollpro-
gram och de 6vriga uppgifter som behdvs for kommunens tillsyn. Om
uppgifterna andras, ska det anmalas till kommunen utan drojsmal.

Vid provningen av en ansokan om tillstand for detaljhandel ska
kommunen fa inhdmta ett yttrande fran Polismyndigheten. En anstkan
om tillstdnd for partihandel ska inte fa bifallas utan att Polis-
myndighetens och Tullverkets yttrande har inhdmtats. Myndigheterna
ska yttra sig om sokandens allméanna lamplighet for verksamheten och
ska i sina yttranden redovisa de omsténdigheter som ligger till grund
for deras beddmning i det enskilda fallet.

Beslut i tillstandsfragan ska fattas inom den tid som regeringen fore-
skriver.

Kommunen ska tillhandahélla information om vad som galler enligt
lagen och anslutande foreskrifter.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att kommunen inte ska fa bevilja en anstkan om
tillstdnd for detaljhandel utan att yttrande har inhamtats fran Polis-
myndigheten. Det foreslas ocksd att Skatteverket och Kronofogde-
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kommunen behéver for sin tillstandsprévning. Vidare foreslar utred-
ningen att kommunerna ska ta fram riktlinjer for tillimpning av lagen
och anslutande foreskrifter.

Remissinstanserna: Ett par instanser, déaribland Swedish Match, fram-
haller att tillstandsprovningen bor forenklas. Tullverket tillstyrker att
kommunen inte ska fa bifalla en ansékan om partihandel utan att Tull-
verkets yttrande inhamtats men anfor att uppgifter frdn myndighetens
underrattelseverksamhet inte kan omfattas av uppgiftsskyldigheten.
Datainspektionen efterlyser en kartldggning och integritetsanalys dver
vilka personuppgifter som kommer att behandlas, vilken reglering som
ger stod for behandlingen samt évervédgningar kring vilka konsekvenser
forslagen kan medfora for den personliga integriteten.

Skélen for regeringens forslag
Ansokan

Regeringen anser att en ansdkan om forsaljningstillstand, i likhet med vad
som galler t.ex. ansokan om serveringstillstdnd, ska lamnas i skriftlig
form. Som anges i avsnitt 8.5 &r det den som ansoker om ett tillstand som
ska visa att forutsattningarna for tillstandet ar uppfyllda. Utover kravet pa
egenkontrollprogram bor det i lagen anges att sokanden dven ska till-
handahélla de uppgifter som behdvs for att kommunens tillsyn ska kunna
genomforas. For att skapa forutsebarhet och underldtta hanteringen av
anstkan bor det av ansokningsformularet framga vilka handlingar utéver
egenkontrollprogrammet som ska bifogas ansékan.

Som en konsekvens av att sokanden ska ge in de uppgifter som behdévs
for att kommunens tillsyn ska kunna genomforas, ska tillstindshavare ha
en skyldighet att anméla om de Idmnade uppgifterna andras. Uppgifter
som ska anmalas kan t.ex. vara férandrade agarférhallanden.

Yttranden

Utredningen foreslar, med regleringen om serveringstillstind i 8 kap.
11 § alkohollagen som forebild, att det i lagen ska stallas ett krav pa att
kommunen inhdmtar ett yttrande frdn Polismyndigheten innan den
beviljar en ansokan om tillstind for detalj- eller partihandel. Vidare
foreslas att yttrande ska inhamtas fran Tullverket innan ett tillstand om
partihandel beviljas.

Regeringen anser att kommunen har behov av att i samband med
tillstandsprévningen kunna inhamta yttranden fran bade Polismyndig-
heten och Tullverket. Regeringen anser dock, till skillnad fran utred-
ningen, att det inte ska vara obligatoriskt att inhamta yttrande fran
Polismyndigheten innan en ans6kan om detaljhandelstillstand beviljas.
Kommunen ska i stillet fa inhamta ett sadant yttrande i de fall
kommunen finner skal till det. Ett av huvudskélen till det obligatoriska
remissforfarandet i alkohollagen &r att kommunen, enligt 8 kap. 17 8§
alkohollagen, vid beviljande av serveringstillstind ska ta hansyn till
platsens lamplighet. Polisen kan i sadana fall ha relevant information
som kommunen inte kan fa ta del av pd annat satt. Nagra liknande
hénsyn ska inte tas enligt lagen om tobak och liknande produkter utan det



ar enbart den enskildes lamplighet som ska bedémas. Kommunen har i
dag tillsynsansvar dver anmélningspliktig forséljning och forutsatts ha
viss forkunskap om de flesta sokandes ladmplighet. Om alla de
forséljningsstéllen som i dag har anmalt tobaksforsaljning vill fortsétta
forséljningen handlar det om drygt 11 000 &renden. Regeringen beddmer
att Polismyndigheten i langt ifran alla dessa drenden kommer kunna
tillfora information som &r nddvéndig for att kommunen ska kunna fatta
sitt beslut. Som anges nedan anser regeringen att inférandet av
tillstandsplikt for forsaljning av tobaksvaror innebar att kommunen bor
kunna f& ta del av uppgifter i polisens belastningsregister. Om en
sbkande inte finns i belastningsregistret och kommunen inte heller i
Ovrigt har anledning att misstdnka att denne varit inblandad i brottslig
verksamhet, innebdr en ordning med ett obligatoriskt remissforfarande
onddigt merarbete bade for kommunen och Polismyndigheten.
Regeringen finner darfor att det inte ska vara nodvéndigt att inhdmta
Polismyndighetens yttrande innan kommunen beviljar en ansékan om
tillstand for detaljhandel.

Daremot kan det i vissa fall uppstd behov for kommunen att fa in
Polismyndighetens bedémning om huruvida en sokande bor kunna fa
tillstand eller inte. Det ska darfor finnas en mojlighet for kommunen att
inhamta yttrande fran Polismyndigheten innan beslut fattas i ett drende
om ansokan om tillstind for detaljhandel. Exempelvis kan uppgifter i
belastningsregistret eller information som inhdmtats i samband med
kommunens tillsyn innebéra att kommunen behdver mer information for
att kunna avgora ett arende. N&r drendet géller en juridisk person kan
omddme om personer med betydande inflytande behdva inhdmtas genom
sarskild remiss till Polismyndigheten.

Regeringen anser att det ska vara obligatoriskt for kommunen att,
innan den beviljar en ansokan om partihandel, inhamta yttrande fran bade
Polismyndigheten och Tullverket. Dagens anmalningsskyldighet i
tobakslagen omfattar inte partihandel med tobaksvaror. Kommunerna
kan darfor inte forvantas ha nagon forkunskap om den som anstker om
tillstand for sadan handel. Behovet av yttrande fran Polismyndigheten ar
darfor storre i arenden om tillstdnd for partihandel an i arenden om till-
stand for detaljhandel. Tullverkets yttrande behdvs for att kunna
motverka forekomsten av oserids verksamhet inom partihandelsledet.
Det finns i dag ett mycket begransat antal partihandlare. Ett obligatoriskt
remissforfarande i &renden om partihandelstillstand torde darfor knappast
vara sérskilt betungande for kommunen, Polismyndigheten eller
Tullverket.

Syftet med att kunna inhamta yttranden fran Polismyndigheten och
Tullverket ar att kommunen ska fa underlag for att fatta beslut i drenden
om tillstand till detalj- och partihandel. Det som myndigheterna ska yttra
sig om d&r darfor sokandens allménna lamplighet for verksamheten.
Myndigheterna ska i sina yttranden redovisa de omstandigheter som
ligger till grund for deras beddmning i det enskilda fallet, jfr 8 kap. 11 §
alkohollagen. De uppgifter som Polismyndigheten kan grunda sina
yttranden pé ar i forsta hand sddana som finns i belastnings- och miss-
tankeregistren. Tullverket kan framfor allt grunda sina yttranden pa upp-
gifter om transport- och tulltillagg, viten och uppgifter som relaterar till
administrativa brister hos sokanden. Tullverket har framfort att uppgifter
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som finns i myndighetens underrattelseverksamhet inte borde omfattas
av uppgiftsskyldigheten. Regeringen konstaterar att myndigheterna far
gora en beddmning i varje enskilt fall av vilka uppgifter som bedéms
kunna lamnas ut. Det kan tillaggas att regeringen foreslar att uppgifter
om enskilds personliga och ekonomiska forhallanden ska omfattas av
sekretess hos kommun i drenden om tillstandspliktig tobaksforséljning,
se avsnitt 18.

Utredningen foreslar att Skatteverket och Kronofogdemyndigheten pa
begdran av en kommun ska lamna ut sddana uppgifter som kommunen
behover for sin tillstandsprévning. Nagon beskrivning av vilka uppgifter det
skulle kunna rora sig om saknas i betdnkandet. Regeringen konstaterar att det
enligt den foreslagna lagen ar sokanden som ska visa att denne uppfyller
lagens krav for att kunna fa ett tillstind, se dven avsnitt 8.5. Regeringen ser
inte att det finns behov for kommunen att, utdver de uppgifter som
sokanden kan ldamna in fran Skatteverket och Kronofogdemyndigheten,
inhamta ytterligare uppgifter fran dessa myndigheter. Nagon sadan
majlighet finns inte heller pa alkoholomradet, se 8 kap. 11 och 12 §8§
alkohollagen och prop. 1994/95:89 s. 64. Till skillnad fran utredningen
gor regeringen darfor beddmningen att en sddan bestimmelse inte bor
inforas.

Som tillstands- och tillsynsmyndighet bér kommunen ges majlighet att
inhdmta uppgifter om sékanden ur belastningsregistret for att kontrollera
vandeln hos de personer som anséker om att fa bedriva tillstandspliktig
verksamhet eller som redan bedriver sddan verksamhet. Kommunerna
har i dag mojlighet att inhamta sadana uppgifter i arenden om tillstand
for alkoholservering. Det &r regeringen som ska 6vervéga anpassningar i
forordningen (1999:1134) om belastningsregister. | &renden om serve-
ringstillstand kan en kommun fa uppgift ur belastningsregistret endast i
fraga om den som arendet galler. Motsvarande bor galla vid tillstands-
prévningen enligt lagen om tobak och liknande produkter. Det innebar att
nar arendet galler en juridisk person far omdéme om personer med
betydande inflytande inhdmtas genom sérskild remiss till Polismyndig-
heten.

Behandling av personuppgifter i tillstandsarenden

En forutsattning for att kommunen ska kunna inhamta yttrande fran
Polismyndigheten och Tullverket och anvanda uppgifterna i sin till-
standsprévning &r att dessa aktorer har lagligt stod for behandlingen av
sadana personuppgifter som forekommer i arendet.

Fran och med den 25 maj 2018 kommer reglering om behandling av
personuppgifter att finnas i EU:s dataskyddsférordning* och data-
skyddslagen (2018:000), sdsom en del av EU:s dataskyddsreform (se
prop. 2017/18:105 Ny dataskyddslag). Reformen, som just nu genomfors

4 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter och om upphéavande av direktiv 95/46/EG (allméan
dataskyddsforordning)



i svensk ratt, bestdr dven av ett nytt dataskyddsdirektiv® som bl.a.
reglerar  personuppgiftsbehandling i  brottsférebyggande  syfte.
Grénsdragningen mellan  dataskyddsférordningen och det nya
dataskyddsdirektivet ar inte helt utredd vad géaller behandling av
uppgifter om brott och brottsmisstankar i tillstandsarenden. Utredningen
om 2016 ars dataskyddsdirektiv har emellertid gjort bedémningen att
sadan behandling ligger utanfor direktivets omrade (SOU 2017:29 s.
216) och i Ds 2017:58 kommer man inte till ndgon annan slutsats (s. 156
f.).

Enligt dataskyddsforordningen ar behandlingen av personuppgifter
laglig bl.a. om behandlingen &r nddvandig for att fullgora en réttslig
forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige (artikel 6.1 c) eller
om behandlingen &r nddvandig for att utféra en uppgift av allmént
intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighets-
utévning (artikel 6.1 e). Medlemsstaterna far enligt artikel 6.2 behalla
eller inféra mer specifika bestdimmelser for att anpassa tilldmpningen av
bestdmmelserna i forordningen med héansyn till behandling for att
efterleva artikel 6.1 ¢ och e genom att ndrmare faststélla specifika krav
for uppgiftsbehandlingen och andra atgarder for att sakerstélla en laglig
och réttvis behandling. Den grund for behandlingen som avses i artikel
6.1 ¢ och e ska enligt artikel 6.3 faststéllas i enlighet med unionsrétten
eller en medlemsstats nationella ratt som den personuppgiftsansvarige
omfattas av. For behandling som grundar sig pa artikel 6.1 ¢ ska syftet
med behandlingen faststéllas i den réttsliga grunden. Utdver att laglig
behandling av personuppgifter endast kan ske om behandlingen ar
forenlig med nagot av de villkor som uppstalls i artikel 6, maste all
behandling dven uppfylla férordningens principer om laglig behandling
enligt artikel 5, exempelvis att uppgifterna behandlas pa ett korrekt och
Oppet sétt i forhallande till den registrerade samt att de samlas in for
sarskilda, uttryckligt angivna och berattigade dndamal och inte senare
behandlas pa ett satt som ar oférenligt med dessa andamal.

Vad géller kommunens personuppgiftsbehandling i tillstandsarenden
bedomer regeringen att sddan behandling ar nodvandig for att kommunen
ska kunna fullfélja sin uppgift som tillstandsmyndighet och att behand-
lingen dérmed &r nodvéndig for att fullgora en rattslig forpliktelse, utféra
en uppgift av allmént intresse eller som ett led i myndighetsutdvningen.
Syftet med behandlingen ar dven faststéllt i nationell ratt. Rattslig grund
for behandlingen finns i artikel 6.1 ¢ och e samt i 5 kap. 3 och 4 8§ den
foreslagna lagen.

De uppgifter som det kan bli aktuellt att behandla fér kommunen ar
sadana som identifierar sokanden, t.ex. personnummer, organisations-
nummer, namn och kontaktuppgifter. Aven uppgifter om att en person
forekommer i Polismyndighetens belastnings- eller misstankeregister
eller att Tullverket fattat administrativa beslut gentemot en person maste

5 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pé behdriga myndigheters behandling av personuppgifter
for att forebygga, forhindra, utreda, avsldja eller lagfora brott eller verkstélla straffrattsliga
paféljder, och det fria flodet av sédana uppgifter och om upphavande av radets rambeslut
2008/977/RIF
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svarande personuppgifter som avser personer med betydande inflytande
kunna behandlas (se avsnitt 8.5). Regeringen ser inte att det finns behov
av att i tillstindsarenden behandla sddana sarskilda kategorier av
personuppgifter som enligt huvudregeln i artikel 9 i dataskyddsfoérord-
ningen ska vara forbjuden (t.ex. personuppgifter som avslojar ras eller
etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk oOvertygelse
eller uppgifter om halsa).

Enligt artikel 87 i dataskyddsforordningen far medlemsstaterna
narmare bestamma pa vilka sérskilda villkor bl.a. ett nationellt identifika-
tionsnummer far behandlas. | 3 kap. 10 § forslaget till dataskyddslag
anges att personnummer och samordningsnummer far behandlas utan
samtycke endast nar det ar klart motiverat med hansyn till andamalet
med behandlingen, vikten av en saker identifiering eller nagot annat
beaktansvért skal. Regeringen anser att skélen till att det infors en till-
standsplikt, bl.a. att forhindra den illegala handeln med tobaksvaror,
motiverar att kommunen behandlar uppgifter om personnummer eller
samordningsnummer i sin tillstindsverksamhet.

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen (RF) ar var och en
gentemot det allmanna skyddad mot betydande intrdng i den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebédr évervakning eller
kartlaggning av den enskildes personliga forhallanden. Denna rattighet
kan begransas genom lag men endast for att tillgodose andamal som ar
godtagbara i ett demokratiskt samhalle. Begransningen far aldrig gé
utéver vad som ar nodvandigt med hansyn till det d&ndamal som har
foranlett den (2 kap. 20 och 21 8§ RF).

Det intrang i den personliga integriteten som den nu aktuella person-
uppgiftsbehandlingen kan innebéra ska stéllas mot det allméanna intresset
av att forsakra sig om att det enbart &r lampliga personer som far tillstand
att salja tobaksvaror. Syftet med tillstandsforfarandet &r framst att minska
forekomsten av illegal handel med tobaksvaror. Illegal handel innebar
bl.a. att kriminella aktorer profiterar pa hanteringen, att konkurrensen blir
osund mellan hederliga och ohederliga handlare och att det séljs illegala
tobaksvaror som dar prismassigt 6verkomliga for barn och ungdomar.
Illegal handel &r saledes ett hot mot de tobakspolitiska malen. Det maste
ocksa beaktas att det naturligtvis ar frivilligt for den enskilde om den vill
bedriva handel med tobaksvaror och att personuppgiftsbehandlingen sker
i en tillstdndsprocess som kan utmynna i ett gynnande beslut for den
enskilde. Regeringen bedomer darfor att intrdnget i den personliga
integriteten ar proportionerligt.

Om en annan lag eller en forordning innehéller ndgon bestammelse
som avviker fran dataskyddslagen, ska enligt 1 kap. 6 § dataskyddslagen
den bestdmmelsen gdlla. Sérskilda bestdmmelser om behandling av
personuppgifter hos Polismyndigheten finns i polisdatalagen (2010:361).
Enligt 2 kap. 8 § andra stycket polisdatalagen far personuppgifter
behandlas bl.a. nar det ar nodvandigt for att tillhandahalla information till
andra &n riksdagen och regeringen — exempelvis kommuner — i den
utstrackning skyldighet att [amna uppgifter féljer av lag eller forordning.
For behandling av personuppgifter i belastnings- eller misstankeregistret
géller i stallet lagen (1998:620) om belastningsregister respektive lagen
(1998:621) om misstankeregister. Enligt 2 § 4 lagen om belastnings-



register ska belastningsregistret foras for att bl.a. ge information om
sadana belastningsuppgifter som behoévs i verksamhet hos Polismyndig-
heten och andra myndigheter vid sadan lamplighetsprévning, tillstinds-
provning eller annan prévning som anges i forfattning. Misstanke-
registret ska enligt 2 § 3 lagen om misstankeregister foras for att bl.a.
underlatta tillgangen till sddana uppgifter om skélig misstanke om brott
som behdvs i verksamhet hos Polismyndigheten och andra myndigheter
vid sadan lamplighetsprovning, tillstandsprovning eller annan prévning
som anges i forfattning.

For behandling av personuppgifter hos Tullverket finns sarskilda
bestdimmelser i lagen (2001:185) om behandling av uppgifter i Tull-
verkets verksamhet. Enligt 1 kap. 5 § andra stycket far uppgifter behand-
las for att tillnandahalla information i den utstrackning som en skyldighet
att lamna uppgifterna foljer av lag eller forordning. Det kan inte uteslutas
att Tullverket bedomer att yttrandet bor grunda sig pa personuppgifter
som férekommer i myndighetens brottsbekdmpande verksamhet. Séar-
skilda bestimmelser om behandling av sadana personuppgifter finns i
tullbrottsdatalagen (2017:447). Av 2 kap. 6 8 andra stycket foljer att
personuppgifter far behandlas om det ar nodvandigt for att tillnandahalla
information till riksdagen och regeringen samt, i den utstrdckning
skyldighet att Iamna uppgifter foljer av lag eller férordning, till andra.

Regeringen beddmer att den personuppgiftsbehandling som behdver
gobras hos Polismyndigheten och Tullverket &r laglig da den har stod i de
speciallagstiftningar som galler for dessa myndigheters verksamhet.

Handl&ggningsfrist

Med anledning av tjanstedirektivets krav i frdga om forfarandena och
formaliteterna  for tillstindsgivningen maste det sakerstéllas att
tillstandsforfarandet fullgérs inom rimlig tid och att de tidsfrister inom
vilka tillstindsmyndigheten maste agera faststalls och offentliggors. En
bestammelse maéste darfor inforas som faststaller den yttersta tidsgrans
inom vilken tid en kommun ska fatta beslut i ett tillstindsarende. En
sadan bestammelse bor inforas i forordning, jfr 8 kap. 10 § alkohollagen
och 5 § alkoholférordningen (2010:1636).

Eftersom lamplighetsprévningen av sdkanden utgor sjélva grunden for
tillstandsforfarandet ar det nodvandigt att en férhandsprévning gors och att
det inte ar mojligt att lata tjanstedirektivets mekanism med tyst bevil-
jande medfora att tillstand medges automatiskt efter viss tid, utan nagon
som helst provning (jfr prop. 2008/09:187 s. 98).

Information

Regeringen beddmer att det for att forenkla for den som vill anstka om
tillstdnd ar viktigt att det &r tydligt vilka krav som stalls i lagen och i
anslutande foreskrifter till lagen. Det underlattar ocksd for kommunen
om den som ansdker om tillstdnd har kunskap om gallande regler. Att
kommunen ger sadan information okar ocksa forutsebarheten for den
som har tillstdnd. Informationsskyldigheten kan fullgbras genom
information pa kommunens webbplats och genom kontakter mellan
kommunen och enskilda som Gvervager att ansoka om ett tillstand.
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Utredningen foreslar, med 8 kap. 9 § alkohollagen som forebild, att
kommunen &ven ska ta fram riktlinjer for tilldmpningen av den nya lagen
och anslutande foreskrifter i kommunen. Skélet till regleringen om
kommunala riktlinjer i alkohollagen &r att den lagen ger ett visst
utrymme till lokal anpassning av nér och var servering av alkoholdrycker
ska tillatas i kommunen (se prop. 2009/10:125 s. 94). Nagot motsvarande
utrymme ges inte i lagen om tobak och liknande produkter. Regeringen
anser att det ar ofrdnkomligt att variationerna mellan kommunernas
riktlinjer skulle bli stora. Det ar ocksa oklart vilken rattslig status sddana
riktlinjer skulle ha (jfr Lagradets yttrande i prop. 2009/10:125). Rege-
ringen anser darfor att det inte ska inforas bestdimmelser om kommunala
riktlinjer i den nya lagen.

Folkhalsomyndigheten och lansstyrelserna far en viktig roll nar det
géller att lamna information och rdd om de nya bestammelserna till
kommunerna (se dven avsnitt 23).

8.7 Regler for den tillstandspliktiga partihandeln

Regeringens forslag: Tobaksvaror som till foljd av felaktig méarkning
inte far tillnandahallas konsumenter pd marknaden ska inte heller fa
tillhandahallas detaljhandlare.

Den som bedriver partihandel med tobaksvaror ska endast fa sélja
sadana varor till den som har tillstdnd att bedriva partihandel eller
detaljhandel med sddana varor. Siljaren ska forvissa sig om att
koparen har sadant tillstand.

En partihandlare som tillnandahaller tobaksvaror for forséljning ska
ge sin personal den information och det stéd som behdvs for att
personalen ska kunna félja den nya lagen och anslutande foreskrifter.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ungefar hélften av remissinstanserna tillstyrker
forslaget. Swedish Match anfor att det inte &r rimligt att ansvaret for kon-
troll av tillstand aligger leverantéren vid varje givet leveranstillfalle.
Skalen foér regeringens forslag: Tobakslagens nuvarande bestammel-
ser om férsaljning avser i stor utstrackning forsaljning till konsument,
dvs. detaljhandel. Regeringen foreslér inte nagra genomgripande forand-
ringar av detta regelverk. Inforandet av en tillstandsplikt for partihandel
med tobaksvaror motiverar emellertid en anpassning av vissa forsalj-
ningsbestammelser. Inom detaljhandeln rader i dag forbud mot att till-
handahalla tobaksvaror eller 6rtprodukter for rokning till konsumenter pa
marknaden om forpackningen saknar eller har uppenbart oriktiga halso-
varningar (se 11 § tobakslagen). Regeringen foreslar att forbudet mot att
tillhandahalla konsumenter varor ocksa ska gélla nar bristerna i mark-
ningen avser identitets- och sakerhetsmérkningar, se avsnitt 12.1.
Regeringen ser inga principiella eller praktiska skél for att det nuvaran-
de och foreslagna forbudet ska vara begrénsat till detaljistledet. En enhet-
lig reglering av forsaljningen, dvs. dven partihandeln, kan antas 6ka for-
utsattningarna for att endast korrekt markta forpackningar nar slut-
konsumenten. Darfor foreslés att tobaksvaror som pé& grund av bristféllig



eller felaktig markning inte far tillhandahallas konsumenter inte heller
ska fa tillhandahallas detaljhandlare.

Som en naturlig konsekvens av den foreslagna tillstandsplikten for
partihandel &r det ocksa befogat att i den nya lagen inféra en bestam-
melse som foreskriver att den som bedriver sddan handel far silja
tobaksvaror endast till den som har tillstand till partihandel eller detalj-
handel. Denna skyldighet bor forenas med ett krav for séljaren att forvissa
sig om att koparen har ratt att sélja tobaksvarorna vidare. | allmanhet
borde det racka att partihandlaren begér en kopia av tillstandsbeslutet.
Kravet innebar inte nagon generell skyldighet att vid varje transaktions-
tillfalle kontrollera mottagarens rétt att sélja varorna vidare. Om en initial
kontroll har gjorts av mottagarens tillstdnd bor partihandlaren kunna
forlita sig pa detta, i vart fall om det &r frdga om en mottagare som parti-
handlaren har regelbundna leveranser till.

Enligt 12 d§ tobakslagen ska en naringsidkare som tillhandahaller
tobaksvaror for forsaljning till konsument ge personalen den information
och det stod som behdvs for att personalen ska kunna folja tobakslagen
och anslutande foreskrifter. Det &r rimligt och konsekvent att en
partihandlare ges en motsvarande informationsskyldighet gentemot sin
personal. Darfor foreslds att den informationsskyldighet som i dag ar
begrénsad till detaljistledet ska utvidgas till att omfatta alla néringsidkare
som tillhandahaller tobaksvaror, dvs. dven partihandlare.

Tobakslagen innehdller vidare bestammelser om &ldersgrans vid for-
saljning, se 12 § forsta och andra stycket. Bestammelserna har en gene-
rell utformning och géller all forsaljning eller allt utldmnande i
naringsverksamhet. Bestimmelsen omfattar salunda till sin lydelse dven
partihandeln. Regeringen foreslar inte ndgon forandring i detta avseende.

Vid detaljhandel ska tobaksvaror tillhandahéllas pa ett sadant sétt att
det gar att kontrollera mottagarens &lder, se 12 a § tobakslagen. Rege-
ringen beddmer att regleringen saknar storre praktisk betydelse vid parti-
handelsforsaljning, varfor nagon utvidgning av bestimmelsens tillamp-
ningsomrade inte foreslas.

Tobakslagen innehaller i 12 b § ett forbud mot styckforséljning av
cigaretter till konsumenter. Regeringen beddmer att det saknas skél att
utvidga det forbudet till att omfatta forséljning inom partihandeln.

| tobakslagen finns en bestammelse som foreskriver att det pa de for-
saljningsstallen dar det bedrivs detaljhandel med tobaksvaror ska finnas en
tydlig och klart synbar skylt med information om férbudet mot att sélja
eller Iamna ut sadana varor till den som inte har fyllt 18 ar, se 12 § tredje
stycket. Ett tillstdnd till partihandel behover inte vara knutet till en viss
plats, till skillnad frén ett tillstdnd till detaljhandel Av den anledningen
foreslas inte att kravet pa skyltning ska utvidgas till att galla dven for
partihandeln.
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tillstandspliktig verksamhet

Regeringens forslag: Om den som har forsaljningstillstand har avlidit
eller fatt forvaltare enligt 11 kap. 7 § foraldrabalken med uppdrag som
omfattar rdrelsen, och dodshoet eller forvaltaren vill fortsétta rorelsen
ska anmalan goras hos kommunen. Anmalan ska ha kommit in senast
tvd méanader efter dodsfallet eller beslutet om forvaltare. Har anmélan
inte kommit in inom denna tid ska tillstAndet upphora att galla.

Ett forsaljningstillstand ska upphdra att gélla om tillstandshavaren
forsatts i konkurs. Vill konkursboet fortsatta rorelsen ska en ny
ansokan goras hos kommunen. Kommunen ska behandla en sadan
ansdkan med fortur.

Om den som har tillstand till detaljhandel Gverlater rorelsen ska
aven lagret av tobaksvaror kunna inga i 6verlatelsen, om forvarvaren
har tillstand till detaljhandel.

Ett konkurs- eller dédsbo eller, i frdga om utmétt egendom, Krono-
fogdemyndigheten ska trots bestimmelserna i lagen fa sélja
tobaksvaror till den som har forséljningstillstind till handel med
sadana varor. Motsvarande ska galla nar en verksamhet maste avveck-

las till foljd av att tillstAndet har aterkallats.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ungefar hélften av remissinstanserna tillstyrker
forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Detalj- eller partihandel med tobaks-
varor ska som huvudregel fa bedrivas endast av den som har ansokt om
och beviljats tillstand till sddan handel. En forutsattning for att beviljas
ett sddant tillstand &r att sbkanden med hansyn till sina personliga och eko-
nomiska forhallanden samt omstandigheterna i 6vrigt bedéms vara lamp-
lig att utova verksamheten samt att verksamheten kommer att drivas i
enlighet med lagens krav. Ur ett principiellt perspektiv saknas det enligt
regeringen anledning att méjliggora undantag fran dessa grundlaggande
krav. Det finns dock ett antal situationer dar ett ovillkorligt tillstindskrav
skulle leda till orimliga praktiska konsekvenser. Det ar fraga om situa-
tionen nar tillstdndshavaren pa ett eller annat satt har forlorat radigheten
over verksamheten. Sa &r fallet t.ex. nér tillstindshavaren forsatts i kon-
kurs eller fatt en forvaltare utsedd for sig enligt foraldrabalken. Mot-
svarande lage intrader nar tillsténdshavaren har avlidit. Aven i vissa andra
fall, t.ex. ndr en tillstindshavare fétt sitt forsaljningstillstand aterkallat eller
nér tobaksvaror har utmétts for tillstdndshavarens skulder, beddmer rege-
ringen att det kan vara praktiskt motiverat att gora avkall pa tillstands-
kravet.

Darfor foreslar regeringen att en rorelse som innefattar tobaksforséljning
ska kunna drivas vidare, i vart fall under en begrénsad tid, dven om till-
standshavaren avlider eller far en forvaltare utsedd for sig enligt foraldra-
balken. Det ar alltsa frdga om situationer som kan uppkomma mer eller
mindre oftrutsett och déar de ekonomiska konsekvenserna av ett avbrott i
verksamheten kan bli mycket stora. Dédsboet eller forvaltaren bor i dessa
fall ges en skalig frist for att gora nodvandiga dvervaganden i fraga om



rorelsens fortsatta drift. En motsvarande reglering finns i frdga om
serveringstillstind i 9 kap. 12 § alkohollagen. Enligt den bestaimmelsen
ar fristen tvda manader. Det framstar som lampligt att tillampa samma
frist i nu aktuella fall. Om en anmélan om fortsatt drift inte inkommer
inom denna tid bor emellertid tillstandet upphora att gédlla. Om en
anmélan kommer in, fortsdtter dodsboet eller forvaltaren att driva den
tillstandspliktiga verksamheten. | likhet med all 6vrig sadan verksamhet
kan tillstdndet komma att aterkallas om kraven for tillstandet inte f6ljs
I6pande, se avsnitt 8.9.

Om en tillstAndshavare forsatts i konkurs framstar det som rimligt att
tillstdndet upphor att galla omedelbart. Detta bor framga av lag (jfr 9 kap.
12 § andra stycket alkohollagen). Aven ett konkursbo bér, liksom en for-
valtare enligt foraldrabalken och dodsbon, ha méjlighet att fortsétta rorel-
sen. | det fallet bedomer regeringen dock inte att ett avsteg fran till-
standskravet ar motiverat. Det ar svart att tanka sig situationen att bolaget
i konkurs ska kunna driva en rorelse vidare, medan det i sa fall ar mer
troligt att konkursboet vill fortsatta forséljningen av tobaksvaror. | en
sadan situation ska det krévas att en ny anstkan om forsaljningstillstand
gors hos kommunen. For att begransa de ekonomiska konsekvenser som
ett avbrott i forsaljningen kan tankas medféra bor en sddan anstkan
behandlas med fortur.

Det finns ocksd anledning att sarskilt reglera den situationen att en
rérelse som innefattar detaljhandel med tobaksvaror Gverlats. Ett tillstand
till detaljhandel innefattar endast en rétt att sélja tobaksvaror till kon-
sument. Det framstar som motiverat att man vid foretagsoverlatelse ska
fa salja hela rérelsen, dvs. dven sitt lager av tobaksvaror, till eftertradaren
utan sarskilt tillstand till partihandel. En forutséttning bor dock vara att
eftertradaren har tillstand till detaljhandel med tobaksvaror. Darigenom
sékerstélls att den fortsatta omsattningen av varorna sker inom ramen for
den kontrollerade tobakshandeln. En partihandlares tillstdnd har inte mot-
svarande begrénsning, vilket innebér att denne redan genom parti-
handelstillstAndet har samma mojlighet att i samband med en Gverlatelse
av verksamheten ocksa Gverlata lagret.

Slutligen bedémer regeringen att det ska vara mojligt for konkurs- eller
dadsho eller, i fraga om utmatt egendom, Kronofogdemyndigheten att —
utan tillstdnd — sélja tobaksvaror till en naringsidkare som ett led i att
verksamheten avvecklas. En forutsattning for att forsaljning ska vara
tilldten ska har vara att koparen har tillstand till antingen detalj- eller parti-
handel med tobaksvaror. Motsvarande bor gélla ndr en verksamhet maste
avvecklas till foljd av att tillstandet har &terkallats. En naringsidkare som
avser att upphora med tillstdndspliktig handel med tobaksvaror ska
anméla detta till kommunen som da ska aterkalla tillstandet. Forst nar sa
har skett ska néringsidkaren ha rétt att sdlja de tobaksvaror som finns i
lager.
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Regeringens forslag: Den nuvarande mojligheten for kommunen att
meddela en naringsidkare forséljningsforbud ska tas bort. | stéllet ska
kommunen fa aterkalla ett meddelat tillstdnd om

1. tillstandet inte langre utnyttjas,

2. tillstandshavaren inte uppfyller de krav som gallde for tillstandets
meddelande,

3. det med tillstandshavarens vetskap har forekommit brottslig verk-
samhet pa forséljningsstallet, eller i anslutning till detta, eller annars
inom den tillstandspliktiga verksamheten utan att tillstandshavaren har
ingripit, eller

4. tillstandshavaren har tilldelats varning utan att de forhallanden som
foranlett varningen har rattats till.

Kommunen ska, i stallet for att aterkalla tillstandet, kunna fa med-
dela tillstdndshavaren en varning, om varning kan anses vara en till-
rackligt ingripande atgard. En varning ska ocksa kunna fa meddelas
vid allvarliga eller upprepade 6vertradelser av bestdimmelserna i lagen
eller anslutande foreskrifter.

Vad som framkommit genom kontrollkdp ska inte fa utgéra grund
for kommunen att aterkalla tillstAndet eller meddela en varning.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ungefar hélften av remissinstanserna tillstyrker
forslaget. Ett par kommuner framfér att mojligheten till erinran bor in-
foras i regleringen av sanktioner. Konkurrensverket papekar risken for
konkurrensnackdelar vid aterkallelse av forséljningstillstand. Ett tiotal in-
stanser avstyrker forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Som en foljd av inférandet av till-
standsplikt for tobaksforséljning foreslar regeringen att kommunens
nuvarande mdjlighet att meddela forséljningsforbud tas bort. | stallet
foreslés en méjlighet att aterkalla tillstdndet. Aterkallelse av tillstdndet
bor kunna komma i fraga inte bara vid Gvertradelser av den nya lagen
utan ocksd om det visar sig att det finns brister hos en tillstdndshavare
som ar av sadant slag att de skulle utgéra hinder mot att meddela
tillstdnd. Detsamma géller naturligtvis om bristen fanns redan vid
tillstandsgivningen, men uppdagas senare.

Eftersom forséljningen ar knuten till tillstandet kan detta ocksa ater-
kallas nar tillstandet inte langre utnyttjas. Som anges i avsnitt 8.6 har en
tillstandsgivare en skyldighet att anméla &ndrade uppgifter till kom-
munen. Aterkallelse far ocksé ske om tillstAndshavaren inte uppfyller de
krav som gallde for tillstaindets meddelande, dvs. inte langre bedéms vara
lamplig for att bedriva tobaksforsaljning. Darutover far aterkallelse ske
om det med tillstindshavarens vetskap har forekommit brottslig
verksamhet pé forsaljningsstallet, eller i anslutning till detta, eller annars
inom den tillstandspliktiga verksamheten utan att tillstindshavaren har
ingripit.

I den man en éaterkallelse bedoms vara alltfor ingripande, ska de
nuvarande mdjligheterna att meddela varning anvandas. | de fall till-
standshavaren har tilldelats varning utan att de forhallanden som foranlett
varningen har rattats till far dock tillstandet aterkallas.



Mojligheten i 22 a § tobakslagen for kommunen att genomféra kon-
trollkdp kommer att foras Over till den nya lagen. Nuvarande bestdm-
melse i 22 b § tobakslagen om att det som framkommit vid kontrollkdp
inte far utgora grund for kommunen att meddela administrativa sank-
tioner ska dock anpassas till det nya systemet med tillstindskrav for
tobaksforsaljning. Regeringen foreslar darfor, i linje med de uttalanden
som gors i prop. 2013/4:56 s. 20 f., att vad som framkommit genom kon-
trollkop inte ska fa utgora grund for kommunen att aterkalla tillstandet
eller meddela en varning.

Som anges i avsnitt 8.1 bedémer regeringen att en tillstandsplikt har
sadana fordelar att det Overvager intrdnget i naringsfriheten och de
konkurrensnackdelar som systemet innebér for néringsidkare som nekas
tillstand. Konkurrensverket invander att dven aterkallelse av ett tillstind
kan innebdra stora konkurrensnackdelar. Regeringen konstaterar dock att
grunderna for aterkallelse i huvudsak avser att traffa sadana verksam-
heter som kan vara skadliga for konkurrensen bland seridsa aktorer.
Risken for att majligheten att aterkalla tillstand skulle medféra allvarliga
ingrepp i naringsfrineten ar darfor begransade. Till skillnad fran dagens
system dér kommunen har méjlighet att forbjuda tobaksforsaljning vid
allvarliga eller upprepade overtradelser, specificeras nu tydligt pa vilka
grunder som aterkallelse kan ske. Syftet ar att skapa battre forutsebarhet
och mer likartad rattstillampning, vilket starker néringsidkarnas rétts-
sékerhet.

8.10  Gransoverskridande distansforséljning av
tobaksvaror ska registreras

Regeringens forslag: Gransoverskridande distansférsaljning av
tobaksvaror till Sverige ska registreras hos Folkhdlsomyndigheten,
som skyndsamt efter en registrering ska bekrafta denna. Forséljning
ska inte fa bedrivas forran naringsidkaren har fatt registreringen
bekréftad.

Till registreringen ska egenkontrollprogram [&mnas in till
Folkhdlsomyndigheten. Detsamma géller de &vriga uppgifter som
behdvs for Folkhilsomyndighetens tillsyn. Andrade uppgifter ska utan
dréjsmal anmalas till Folkhalsomyndigheten.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar ingen sarskild reglering
for granséverskridande distansforsaljning av tobaksvaror utan foreslar att
all detaljhandel med tobaksvaror ska vara tillstandspliktig.

Remissinstanserna: Folkhalsomyndigheten anfor att det finns patag-
liga svarigheter med att utva tillsyn over regelefterlevnaden vid grans-
Overskridande distansforséljning. Det saknas klargérande regler kring
vilken typ av distanshandel, inhemsk eller gransoverskridande, som kan
ges tillstand enligt lagen. For den verksamhet som majligen inte upp-
fyller forutsattningar for tillstand, men som kan antas vara tillaten, ges
inte nagon klarhet kring hur den typen av verksamhet ska kunna bedrivas
i enlighet med tobaksproduktdirektivets regler. Folkhalsomyndigheten
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grénsoverskridande distansforséljning.

Skélen for regeringens forslag: Med granséverskridande distansfor-
séljning avses enligt 1 kap. 3 8§ den foreslagna lagen forséaljning dar, vid
tidpunkten for bestéallningen av varan eller produkten, konsumenten finns
i Sverige och aterforsaljningsstdllet i ett annat land, eller dar
aterforséljningsstallet finns i Sverige och konsumenten i en annan
medlemsstat. Enligt artikel 18 i tobaksproduktdirektivet maste
medlemsstater som inte forbjuder gransoverskridande distansférsaljning
av tobaksvaror infora en registreringsskyldighet for sadan forséljning.
Registreringsskyldigheten i artikel 18 omfattar séledes béde
detaljhandlare som ar etablerade i Sverige och som séljer tobaksvaror till
konsumenter i en annan medlemsstat och detaljhandlare som é&r
etablerade i en annan medlemsstat eller ett tredjeland och som séljer
tobaksvaror till konsumenter i Sverige.

Grénsoverskridande distansforsaljning av tobaksvaror &r inte férbjuden
i Sverige. Regeringen bedémde i propositionen Atgarder for 6kad
folkhalsa pa tobaksomradet — genomférandet av EU:s tobaksprodukt-
direktiv (prop. 2015/16:82 s. 49 f.) att det inte var l&mpligt eller
andamalsenligt att infora ett sddant forbud. Regeringen finner inte i
nulaget skal att frangd de bedémningar som gjorts tidigare och foreslar
darfor inte att gransoverskridande distansforsdljning ska forbjudas.
Kravet pa registreringsskyldighet ska darfor kvarsta.

Utredningen anfor att registreringsskyldigheten i direktivet uppfylls
genom kravet pa tillstdnd och foreslar darfor ingen sarskild bestammelse
om gransodverskridande distansforsaljning. Regeringen instdimmer i detta
vad géller detaljhandlare som bedriver gransdverskridande distansforsalj-
ning av tobaksvaror fran Sverige. Sddana har rimligtvis sate eller i vart
fall fast driftstalle for naringsverksamhet i landet och omfattas darfér av
kravet pa tillstdnd. Eftersom regeringen foreslar att detaljhandlare som
saknar séte eller fast driftstalle for naringsverksamhet i landet inte ska
omfattas av tillstandskravet, maste den nuvarande anmalningsskyldig-
heten foras over till den nya lagen vad galler dessa aktdrer for att artikel
18 &ven fortsattningsvis ska vara uppfylld. Ordet "anmalt” ska dock
ersdttas med “registrerat” for att stimma battre dverens med artikel 18, se
aven 21 § lagen om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare och
prop. 2016/17:132 s. 51.

Enligt 12 ¢ § tobakslagen ska anmélan om tobaksférsaljning goras till
den kommun dér forséljningen ska ske. Vid gransdverskridande distans-
forséljning av tobaksvaror frén ett annat land ar det svart att pa forhand
avgora i vilken kommun forsaljningen ska ske. Naringsidkare som om-
fattas av registreringskravet saknar séte eller fast driftstélle for ndrings-
verksamhet i landet. Registreringen kan darfor inte heller ske till nagon
kommun som foretaget har anknytning till. Regeringen anser darfor att
det &r mest praktiskt och forutsebart att registreringarna gors till en statlig
aktdr med nationellt ansvar. Enligt lagen om elektroniska cigaretter och
pafyliningshehallare ska registrering av gransoverskridande distans-
forséljning av sadana produkter goras till Folkhalsomyndigheten. Rege-
ringen anser att det ar lampligt med samma l6sning for tobaksvaror. For
att uppfylla direktivets krav ska det foras in i den nya lagen att forsélj-
ning inte far paborjas forran naringsidkaren har fatt registreringen



bekraftad. Folkhdlsomyndigheten ska skyndsamt efter en registrering
bekrafta denna.

Det nuvarande kravet pa egenkontroll vid gransoverskridande distans-
forséljning samt skyldighet att anmadla &ndrade uppgifter ska foras dver
till den nya lagen. Som en f6ljd av att Folkhalsomyndigheten overtar
kommunens ansvar ska egenkontrollprogram och &vriga uppgifter som
behdvs for tillsynen samt anmélan om &ndrade uppgifter 1amnas in till
myndigheten. Straffansvaret for den som bryter mot skyldigheten att
registrera gransoverskridande distansforséljning fors 6ver fran tobaks-
lagen, se &ven avsnitt 16.

9 Mojligheten att marknadsféra
tobaksvaror begransas och sjalvbetjaning
forbjuds

Regeringens férslag: Marknadsféring i form av kommersiella
meddelanden for tobaksvaror inne pa forsaljningsstallen ska vara for-
bjuden. Marknadsféring i form av uppvisande av tobaksfoérpackningar
inne pa forsaljningsstallen samt varu- och prislistor ska vara tillaten,
om den inte ar patrangande, uppsokande eller uppmanar till bruk av
tobak.

Marknadsforing i form av kommersiella meddelanden for tobaksvaror
som inte ar patrangande, uppsokande eller uppmanar till bruk av tobak
ska vara tillaten inne i specialbutiker for tobaksvaror.

Tobaksforpackningar, varu- och prislistor och andra kommersiella
meddelanden ska placeras s att de inte ar synliga fran utsidan av ett
forsaljningsstélle.

Tobaksvaror som siljs till konsumenter ska inte fa tillhandahallas sa
att kunden far tillgdng till varorna fore betalning (féroud mot
sjalvbetjaning). Forbudet ska inte galla i specialbutiker for tobaks-
varor.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestaimmer ska fa
meddela nérmare foreskrifter om hur varu- och prislistor ska utformas
och vilka uppgifter sadana listor ska fa innehalla.

Regeringens beddémning: Det bor inte inforas ett exponeringsfor-
bud for tobaksvaror. Férséljning av tobaksvaror i varuautomater bor
inte férbjudas.

Utredningens forslag: Overensstaimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslog ocksa att det ska vara forbjudet att forvara tobaks-
varor och deras forpackningar synligt for kunder pa forsaljningsstéllen
(s.k. exponeringsforbud).

Remissinstanserna: Knappt hélften av remissinstanserna tillstyrker
forslaget. Flera av dessa efterfragar ytterligare atstramningar. T.ex. fore-
slar bland andra Cancerfonden, IOGT-NTO, Sveriges Tandlakarforbund,
Svenska Léakaresallskapet, Lakareforbundet, Tobaksfakta, Yrkesfore-
ningar mot Tobak och Lakare mot Tobak att exponeringsforbudet dven
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ska galla tobaksrelaterade varor sdsom e-cigaretter. Folkhalsomyndig-
heten tillstyrker forslaget i stort, men menar att det kraver informations-
insatser, samt att lagen bér omformuleras till en foérbudstext. Vidare delar
Patent- och registreringsverket utredningens bedémning att forslaget inte
strider mot varumérkesrétten.

Ett 30-tal instanser avstyrker forslaget, daribland EMAB, Svensk
handel och British American Tobacco.

Flera instanser sa som Svensk Bensinhandel, Svensk Handel, Tobaks-
leverantdrsforeningen, Svensk dagligvaruhandel och Marknadsférbundet
framfor att konsekvensanalysen &r bristfallig, i synnerhet nar det galler
sma butiker. Vidare framhaller ett flertal instanser risken for okad illegal
handel samt piratkopiering, narmare bestamt JTI Sweden, Phillip Morris,
Skruf, Svensk Handel, Svensk Servicehandel & Fast Food, Tobaks-
leverantdrsforeningen, SACG samt ISDP.

Skalen for regeringens férslag och bedémning
Nuvarande regler om marknadsforing av tobaksvaror

| 14 § tobakslagen (1993:581) finns reglering om marknadsforing av
tobaksvaror som riktar sig till konsumenter. Med marknadsforing avses
samma sak som i 3 8 marknadsféringslagen (2008:486), dvs. reklam och
andra atgarder i naringsverksamhet som &r &gnade att framja
avsattningen av och tillgangen till produkter inbegripet en naringsidkares
handlande, underlatenhet eller ndgon annan atgard eller beteende i dvrigt
fore, under eller efter forséljning eller leverans av produkter till
konsumenter eller naringsidkare. Aven sjalva saluhallandet av en vara
omfattas av begreppet marknadsféring, dven om saluférandet ar rent
passivt (se prop. 1975/76:34 s. 124). Bestammelserna i tobakslagen
bygger delvis pa Europaparlamentets och radets direktiv 2003/33/EG av
den 26 maj 2003 om tillnd&rmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om reklam foér och sponsring till forman for tobaksvaror. Av
detta direktiv framgér bl.a. att all reklam for tobaksvaror riktad mot
konsumenter i tidningar, andra tryckta publikationer, radiosandningar
och i informationssamhdllets tjanster ska vara forbjuden. Med reklam
avses enligt artikel 2b i direktivet varje form av kommersiella
meddelanden vars syfte eller direkta eller indirekta verkan &r att framja
en tobaksvara.

| 14§ forsta stycket tobakslagen finns forbud mot kommersiella
annonser for tobaksvaror i skrifter som omfattas av tryckfrihets-
férordningen (TF), i ljudradio- eller tv-program eller tv-sandningar som
omfattas av radio- och tv-lagen (2010:696) och i andra dverforingar eller
tekniska upptagningar pa vilka yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) é&r
tilldmplig.

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars
2010 om samordning av vissa bestdammelser som faststélls i medlems-
staternas lagar och andra forfattningar om tillhandahéllande av audio-
visuella medietjanster (det s.k. AV-direktivet) ar till stérsta delen genom-
fort i radio- och tv-lagen. AV-direktivet ar for nirvarande foremal for
omférhandling. Enligt kommissionens forslag ska det utvidgas till att
ocksd omfatta s.k. videodelningsplattformar dar tjansteleverantérerna
inte har redaktionellt ansvar men kontrollerar hur innehdllet organiseras.



Beroende pa slutlig utformning av direktivet kan férbudet mot
kommersiella annonser for tobaksvaror eventuellt uttkas. Regeringen
avser att under varen 2018 ge en sarskild utredare i uppdrag att bl.a.
analysera vilka forfattningsdndringar som krévs med anledning av det
reviderade direktivet.

Aven annan marknadsforing av tobaksvaror till konsumenter an sadana
kommersiella annonser &r enligt 14 § andra stycket tobakslagen for-
bjuden. Det innebar att &ven kommersiella annonser utanfér TF:s och
YGL:s tillampningsomrade ar forbjudna. Exempel pa annan marknads-
foring som ar forbjuden &r gratisutdelning av tobaksvaror eller varu-
prover till konsumenter, PR-material, liksom saljframjande atgarder mot
konsumenter i form av t.ex. rabatter, prissubventioner, gavor, premier
eller mojlighet att delta i reklamtévlingar och spel (se prop. 2004/05:118
s. 59).

Fran marknadsforingsforbudet gors i 14 § andra stycket tobakslagen tre
undantag. Forutom forbudet mot kommersiella annonser i medier som
skyddas av TF och YGL, ar det tillatet med marknadsféring i grundlags-
skyddade tryckta skrifter, dverforingar och tekniska upptagningar.

Som anges ovan omfattas dven sjalva saluhallandet av en vara av be-
greppet marknadsforing. For att inte i praktiken omojliggéra forséljning
av tobaksvaror finns ett undantag fran marknadsforingsforbudet for
sadan marknadsforing som endast bestar i att tillhandahalla tobaksvaror
for forsaljning.

Marknadsforing i form av kommersiella meddelanden inne pa forsalj-
ningsstallen &r ocksa tillaten, under forutsattning att marknadsforingen
inte &r patrangande, uppsokande eller uppmanar till bruk av tobak. Skalet
ar att sadan marknadsféring fran tobakskoparens synpunkt kan fylla en
informativ funktion. Det har dven ansetts rimligt att inte helt hindra en
varumarkeshavare fran att utnyttja varumarket. Som exempel anges i
forarbetena att neutral information om att man séljer tobaksvaror maste
godtas, liksom varu- och prislistor och liknande kommersiella med-
delanden som endast fyller funktionen att géra det mojligt for kon-
sumenter att skilja mellan olika tobaksvaror. Vidare tillats reklamskyltar
av mattfull karaktar och diskreta logotyper pa exempelvis kyldiskar for
snusférpackningar (a. prop. s. 36—-37 och 59). Uppvisandet av en tobaks-
vara anses vara ett kommersiellt meddelande.

Mojligheten att marknadsféra tobaksvaror ska begransas

En konsekvens av att tobaksforpackningar och deras varumarken for-
varas synliga pa forséljningsstallen ar att forsaljningsstallenas kunder
inte kan undvika kommersiella meddelanden samt férpackningarnas
reklameffekt. Detta galler oavsett om kunderna dr tobakskonsumenter
eller inte. Exponering for tobaksvaror i butiker har bl.a. befunnits 6ka
sannolikheten for att vara rokare, att réka fler cigaretter, 6kad mottag-
lighet for rokning samt svarigheter att sluta roka. Aven barn och ung-
domar, som pa grund av 18-arsgransen inte far kopa tobaksvaror, pa-
verkas av kommersiella meddelanden och de synliga foérpackningarnas
reklameffekt. Forskningen har kunnat visa att ett marknadsfoérings- och
exponeringsforbud pa forsaljningsstallena kan minska ungdomars expo-
nering for tobaksprodukter och péaverka deras uppfattning av tobaks-
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marknadsforing har upp till dubbelt sa stor risk att borja roka jamfort
med andra.

Mot denna bakgrund konstaterar utredningen att det finns skal att in-
fora exponeringsforbud for tobaksvaror i Sverige. Utredningen foreslog
darfor ett forbud mot att forvara tobaksvaror och forpackningar synliga
for kunder och ett forbud mot andra kommersiella meddelanden for
tobaksvaror, med undantag fér neutrala varu- och prislistor.

Knappt halften av remissinstanserna tillstyrker utredningens forslag.
En stor del av dessa tillstyrker forslaget men efterfragar ytterligare at-
stramningar. Till exempel foreslar bland andra Cancerfonden, 10GT-
NTO, Sveriges Tandlakarforbund, Svenska  Lakaresallskapet,
Lakarforbundet, Tobaksfakta, Yrkesféreningar mot Tobak och Léakare
mot Tobak att exponeringsforbudet dven ska galla tobaksrelaterade varor
sdsom e-cigaretter.

Foretradare for branschen och ndringslivet riktar kritik mot utred-
ningens forslag och anser bland annat att forslaget ar oproportionerligt
och innebér férsdmrad konsumentinformation. Enligt Svensk Handel
skulle inférandet av ett exponeringsforbud sla hart mot sma butiker,
sarskilt pa landsbygden. Flera instanser s& som Svensk Bensinhandel,
Svensk Handel, Tobaksleverantdrsféreningen, Svensk dagligvaruhandel
och Marknadsforbundet framfor att konsekvensanalysen ar bristféllig, i
synnerhet gallande sma butiker. Svensk dagligvaruhandel framfor att det
med anledning av inférandet av tobaksproduktdirektivet finns anledning
att utvérdera denna lagstiftning innan ytterligare lagstiftning infors.

Utredningen dvervager som alternativ till ett exponeringsforbud att
som ett forsta steg mot ytterligare marknadsforingsrestriktioner endast
forbjuda kommersiella meddelanden inne pa forsaljningsstallen och lata
mdjligheten att exponera tobaksférpackningar vara kvar. Ett argument
for en sddan losning &ar att konsumenten fortfarande skulle ha storre
mojligheter att orientera sig nar det géller varuutbud och priser. Den
skulle ocksa minska reklameffekten genom att ta bort de mer kvali-
ficerade kommersiella meddelandena pa forsaljningsstallen.

Utredningen anser dock att en sadan I6sning inte ar tillracklig for att
bidra till avnormaliseringen av tobaksbruket. Exponeringen av tobaks-
forpackningar pa forsaljningsstallen skulle fortfarande innebéra en viss
reklameffekt, bade for de kunder som redan ar tobakskonsumenter och
for de kunder som inte anvénder tobak.

I denna proposition lamnar regeringen flera férslag som kan bidra till
ett minskat tobaksbruk. Tillsammans med de férandringar som redan
inforts i samband med genomf&randet av tobaksproduktdirektivet innebar
det att en omfattande reglering pa tobaksomradet infors pa kort tid.
Regeringen gor darfor beddmningen att det i detta skede &r mer lampligt
att infora forbud mot kommersiella meddelanden pa forsaljningsstallen,
med undantag for uppvisandet av tobaksforpackningar och varu- och
prislistor, samt att behalla kravet pa att den tillitna marknadsforingen
inte far vara uppsokande, patrangande eller uppmana till bruk av tobak.

Regeringen bedomer att det for nirvarande &r en tillracklig atgard for
att skydda konsumenter fran att exponeras fran marknadsforing av
tobaksvaror samtidigt som det fortfarande finns mojligheter att orientera
sig nér det géller varuutbud och priser. Regeringen avser dock att folja



utvecklingen. Om de foreslagna marknadsfoéringsbegransningarna skulle
visa sig vara otillrackliga, kan regeringen aterkomma i fragan.

Det infors forbud mot vissa kommersiella meddelanden inne pa
forsaljningsstallen och férbud mot sjélvbetjaning

Regeringen foreslar alltsd att mojligheten att inne pa forséljningsstallen
marknadsfora tobaksvaror genom kommersiella meddelanden tas bort.
Undantag géller for specialbutiker for tobaksvaror, se nedan. Detta inne-
bar att det exempelvis inte far finnas reklamskyltar eller logotyper pa
kyldiskar for snusforpackningar. Tobaksforpackningar far dock &ven
fortsattningsvis visas upp och forvaras synligt inne pa forsaljningsstallen.
Sadan marknadsforing far inte utformas pa ett sadant satt att den &ar pa-
trangande, uppsotkande eller uppmanar till bruk av tobak. Den nuvarande
praxisen vid bedémning av om ett kommersiellt meddelande uppfyller
lagens krav ar fortfarande tillamplig. Det borde saledes vara uteslutet att
forvara tobaksforpackningarna pa ett satt som drar till sig uppmérksam-
heten t.ex. genom att forse forvaringsutrymmen med starka farger, ljud
eller ljus. Med héansyn till forslaget om forbud mot sjélvbetjaning, se
nedan, torde det vara uteslutet att forvara tobaksvaror nagon annanstans i
butiken &n i anslutning till kassan. I vart fall kan forvaring pa en annan
plats anses vara uppsdkande.

Marknadsforing som endast bestar i att tillhandahélla tobaksvaror for
forsaljning ska aven fortsattningsvis vara tillaten. Eftersom undantaget
omfattar rent passivt saluhallande (se prop. 1975/76:34 s. 124 och prop.
2004/05/118 s. 33) anser regeringen att det saknas behov av att inféra
krav pé att sddan marknadsforing inte far vara patrangande, uppsokande
eller uppmana till bruk av tobak.

De flesta forsaljningsstéllen forvarar regelmadssigt tobaksvaror antingen
bakom/ovanfor kassan eller i varuautomater. Att kunden sjalv far hamta
cigaretter i butiken och ta med sig dem till kassan, dvs. sjélvbetjaning, ar
ovanligt. Daremot kan snus forvaras i kylskap ute i butiken dar kunden
sjalv kan plocka snusdosor innan han eller hon har betalat for dessa.

Forbudet mot kommersiella meddelanden for tobaksvaror pa forsalj-
ningsstallen samt begransningarna av pa vilket satt tobaksférpackningar
far visas upp, syftar till att begransa marknadsforingen av tobaksvaror.
En person som uppsoker en vanlig butik, dvs. inte en specialbutik for
tobaksvaror, och inte har for avsikt att inhandla tobak ska inte behéva bli
utsatt for sddan marknadsforing. Atgarden ar sdrskilt angeldgen for att
skydda barn och ungdomar. Som konstateras ovan torde forvaring av
tobaksvaror inne i butiken anses vara uppsékande och darmed inte vara
ett tillatet tillhandahallande av tobaksvaror. For att uppna syftet med de
begransningar vad géller marknadsforing av tobaksvaror som nu foreslas
bor aven sjalvbetjaning av tobaksvaror vara férbjudet. De begrénsningar
som foreslas avseende marknadsforing av tobaksvaror pa forsaljnings-
stallen kompletteras darfér, i enlighet med utredningens forslag, med ett
forbud mot sjalvbetjaning av tobaksvaror.

Syftet med ovanstaende forslag, dvs. att minska tobakskonsumtionen
och avnormalisera bruk av tobaksvaror, gor sig gallande med samma
styrka oberoende av pa vilket slags forsaljningsstalle som tobaksforpack-
ningarna exponeras. Begransningen av marknadsforing i form av kom-
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pa alla forsaljningsstallen. Det innebéar att bestaimmelserna galler i daglig-
varubutiker, kiosker, bensinstationer, barer, restauranger osv. Vidare bor
andra forséljningsstéllen &n de traditionella omfattas av forbudet, t.ex. till-
falliga forséljningsstallen i samband med konserter, utstallningar och festi-
valer och forsiljningsstillen vid arenor. Aven s.k. tax free-butiker enligt
lagen (1999:445) om exportbutiker omfattas av forbudet.

Utredningen foreslar, som en konsekvens av att kravet pa pris- och
konsumentinformation maste kunna tillgodoses &ven vid ett exponerings-
forbud av tobaksvaror, att kommersiella meddelanden i form av neutrala
varu- och prislistor ska vara tilliten marknadsforing pa forsaljnings-
stillen. Regeringen foreslar att alla kommersiella meddelanden, férutom
uppvisandet av tobaksforpackningar, ska vara forbjudna pé forséljnings-
stallen. Det skulle innebara att varu- och prislistor ocksa forbjuds (jfr
prop. 2004/05:118 s. 59). Beroende pa hur forsaljaren valjer att forvara
tobaksvarorna kan det finnas behov av att kunna tillhandahalla listor dar
konsumenten far information om vilka varor som siljs och priset pa
dessa. Ett undantag for sadan marknadsforing ska darfor goras i den nya
lagen. Inte heller sddan marknadsforing far vara patrangande, upp-
sokande eller uppmana till bruk av tobak.

Regeringen instdmmer i utredningens beddémning att det ar lampligt att
den ndrmare utformningen av varu- och prislistor regleras i myndighets-
foreskrifter. Ett sédant bemyndigande ska darfor foras in i lagen.

For att begrénsa reklameffekten av exponerade tobaksforpackningar
foreslar regeringen att sddana forpackningar samt varu- och prislistor inte
ska fa placeras sa att de ar synliga fran utsidan av forsaljningsstallet.

Ett antal remissinstanser har framfort att bestdmmelserna om mark-
nadsféring av tobaksvaror och férbud mot sjalvbetjaning av tobaksvaror
som utredningen foreslar aven bor omfatta andra tobaksrelaterade pro-
dukter som t.ex. e-cigaretter. Huruvida bestimmelserna i den nya lagen
ska omfatta &ven andra produkter &n tobaksvaror kréver ytterligare
analyser. Regeringen utesluter dock inte att det framover kan finnas
anledning att se 6ver behovet av att ocksa reglera marknadsféringen av
tobaksrelaterade produkter.

Specialbutiker for tobaksvaror undantas fran forbudet mot kommersiella
meddelanden samt forbudet mot sjalvbetjaning

Med specialbutiker for tobaksvaror avses forsaljningsstéllen dar det en-
bart séljs tobaksvaror och tillbehor till sadana varor, se avsnitt 7.3. For
specialbutiker ar forséljning av tobaksvaror karnomradet for verksam-
heten. Den foreslagna begransningen av majligheten till marknadsforing
av tobaksvaror skulle vara ett storre ingrepp for sddana forsaljnings-
stéllen &n for forsaljningsstallen dér andra typer av varor utgdr en stérre
del av omsattningen. De kunder som besdker specialbutiker for tobak
torde vidare gora det av en egen dnskan om att kopa tobaksvaror eller fa
information om s&dana varor. Det &r alltsd frdga om en annan situation an
att i det dagliga métas av exponerade tobaksférpackningar och tobaks-
reklam i butiker utan en medveten énskan om det. Det finns darfor skél
att undanta specialbutiker for tobak fran det foreslagna forbudet mot
kommersiella meddelanden.



Regeringen foreslar darfor att kommersiella meddelanden for tobaks-
varor aven fortsattningsvis ska vara tillatna i specialbutiker for tobak.
Inte heller i fortsattningen far sddana kommersiella meddelanden vara
patrangande, uppsokande eller uppmana till bruk av tobak.

Kommersiella meddelanden i specialbutiker ska placeras sa att de inte
ar synliga fran utsidan av forsaljningsstallet. Specialbutiker kan saledes
inte inrattas i exempelvis forbutiker i stora livsmedelsaffarer eller sadana
lokaler i kdpcenter dar det inte finns vaggar som skyddar specialbutiken
mot insyn frdn personer som bara passerar forbi utanfor butiken utan att
ha for avsikt att beséka den.

Av samma skal som specialbutiker for tobaksvaror undantas fran
forbudet mot kommersiella meddelanden ska séddana butiker ocksa vara
undantagna fran férbudet mot sjalvbetjaning.

Regeringens férslag ar férenligt med grundlagarna, Europakonventionen
och varumarkesrétten

Regeringen foreslar inget exponeringsférbud. Aven i fortsattningen
kommer tobaksforpackningar att fa forvaras synliga pa forséljnings-
stallen. 1 och med att varumarket far visas behéver darfor inte samma
évervagningar som utredningen gjort goras nar det galler om atgarden ar
forenlig med grundlagarna, Europakonventionen eller varumérkesréatten.

Regeringen foreslar att mojligheten att ha kommersiella meddelanden
pa forsaljningsstallen, forutom varu- och prislistor och sadana kom-
mersiella meddelanden som finns p& forpackningen till en tobaksvara,
ska tas bort. Det kan inte uteslutas att vissa kommersiella meddelanden
som traffas av forbudet, t.ex. reklamskyltar, ljudmeddelanden eller
meddelanden pé bildskarmar, kan omfattas av TF eller YGL. Det finns
dock mojlighet att i lag forbjuda marknadsforing i form av kommersiella
annonser for tobaksvaror i grundlagsskyddade medier, se 1 kap. 98 TF
och 1kap. 128 YGL. Det torde enligt regeringens bedémning vara
valdigt fa kommersiella meddelanden pa forsaljningsstallen som inte
ocksa ar att betrakta som kommersiella annonser. Regeringen bedémer
darfor att en utvidgning av marknadsforingsforbudet pa nu aktuellt satt ar
forenligt med bestdmmelserna i TF och YGL. Meddelanden som fram-
stélls i medieformer som omfattas av TF eller YGL och som inte upp-
fyller definitionen av kommersiell annons, ar dock daven fortsattningsvis
tillatna.

Utover det skydd for yttrandefriheten som finns i TF och YGL finns
bestammelser om yttrandefrihet i RF och Europakonventionen, vilket
framfor allt aktualiseras for sddana kommersiella meddelanden som inte
omfattas av TF eller YGL. Som framgar av avsnitt 5.3 kan yttrande-
frineten enligt RF och Europakonventionen begrénsas under vissa forut-
séttningar, bl.a. om begransningen foranleds av ett samhalleligt intresse
och begransningen star i proportion till det &ndamal som ska tillgodoses.
Syftet med att férbjuda andra kommersiella meddelanden &n uppvisandet
av tobaksforpackningar och varu- och prislistor ar att minska tobaks-
konsumtionen. Andamélet med lagstiftningen ar séledes att skydda folk-
hélsan. Regeringen anser att inskrankningen i yttrandefriheten star i rim-
lig proportion till det d&ndamal som ska tillgodoses med lagstiftningen
och gor darfor bedomningen att forbudet mot kommersiella meddelanden
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skyddet for yttrandefriheten.

Regeringen finner inte heller att forslagen skulle strida mot bestdmmel-
serna i Europakonventionen eller RF om rétten till egendom eller ratten
till néringsfrihet.

Utredningen har bedomt att forslaget om exponeringsforbud &r for-
enligt med varumérkesrétten, vilket Patent- och registreringsverket
instammer i. Med hansyn till att regeringens forslag innebar en mindre
inskrankning i moéjligheten att marknadsfora tobaksvaror an utredningen
foreslog, finner regeringen inte skal att géra ndgon annan bedémning &n
att de nu aktuella forslagen ar forenliga med varumaérkesratten.

Marknadsféring av tobaksvaror pa internet

Innehallet pad webbsidor pa internet faller vanligen utanfor YGL:s
tillampningsomrade. Om webbsidan drivs av ndgon med utgivningsbevis
eller av traditionella medier, kan den dock ha skydd enligt databasregeln
i 1kap. 98 YGL &r ocksa enligt 1 kap. 6 § tillamplig pa webbsénd-
ningar.

| betdnkandet anges att internet omfattas av det generella marknads-
foringsforbudet i 14 8 andra stycket tobakslagen, i den man det inte &r
fraga om sadana overforingar eller tekniska upptagningar som omfattas
av YGL. Vid distansforséljning, vilken inbegriper forsaljning via inter-
net, galler enligt utredningen som huvudregel marknadsféringsférbud
(s. 315 och 468).

Konsumentverket har i sitt remissvar anfort att det inte for verket eller
branschen varit uppenbart att det enligt nuvarande lagstiftning skulle rada
ett totalt forbud mot marknadsforing av tobaksvaror pa internet. Verket
anser att lagstiftningen i vart fall torde tillata marknadsforing som endast
bestar i att tillnandahalla tobaksvaror for forsaljning dven pa internet. Det
ar vidare enligt verket tveksamt om skrivningen “inne pa forsaljnings-
stéllen” helt utesluter webbutiker.

Regeringen konstaterar att det inte ar helt tydligt vad som éar tillaten
marknadsforing for tobaksvaror pa internet, utdver i YGL-skyddade
medier. Det gér dock inte att utlisa vare sig av nuvarande lagtext eller
tidigare forarbeten att marknadsféringsbestimmelserna skulle innebéra
att forsaljning av tobaksvaror via internet i praktiken ar forbjuden (se
prop. 2004/05:118 s. 35). Ett sadant forbud gar inte heller att utldsa av
direktiv 2003/33/EG som forbjuder reklam avsedd for konsumenter i in-
formationssamhallets tjanster, dvs. varje form av kommersiella med-
delanden vars syfte eller direkta eller indirekta verkan &r att frimja en
tobaksvara (se artikel 2 och 3). Det skulle inte heller vara mgjligt att
utnyttja mojligheten i artikel 181 tobaksproduktdirektivet att tillata
gransoverskridande distansférsaljning av tobaksvaror om det var for-
bjudet att tillhandahélla tobaksvaror for forsaljning pa internet. Att
undantaget fran marknadsforingsforbudet i 14 § andra stycket 2 tobaks-
lagen dven mojliggér marknadsforing pa internet som endast bestar i
tillhandahallande av tobaksvaror for forsaljning forefaller darfor sta klart.

Vad galler undantaget for kommersiella meddelanden inne pa forsalj-
ningsstallen &r rattslaget mer oklart. Att avsikten &r att sjélva expone-
ringen av tobaksvaran och dess forpackningar ska anses inga i begreppet



kommersiellt meddelande framgér av prop. 2004/05:118 s. 59. Utred-
ningen anfor att undantaget for kommersiella meddelanden pa forsalj-
ningsstallen majliggdér exponering av tobaksférpackningar (s. 285 och
466), vilket inga remissinstanser har invant mot. Fragan &r i stéllet vad
som avses med forsaljningsstalle.

Begreppet forsaljningsstille ar inte definierat i nagot tobaksrattsligt
sammanhang och nagra uttalanden om tolkningen av begreppet finns inte
heller i forarbetena till tobakslagen. Regleringen av tillsynsorganisa-
tionen i tobakslagen dar kommunen ansvarar for tillsyn 6ver bestimmel-
serna om marknadsforing pa eller i anslutning till forsaljningsstallen talar
for att det ar ett fysiskt forsaljningsstalle som avses. Nagot annat gar inte
heller att utldsa av forarbetsuttalandena till bestimmelsen om kommer-
siella meddelanden, se prop. 2004/05:118 s. 36 f. och 59. Fragan har inte
varit uppe for prévning i domstol. Marknadsdomstolen prévade i och for
sig i MD 2015:13 om kommersiella meddelanden avseende snus pa en
webbsida uppfyllde kraven i tobakslagen. Nagra langtgaende slutsatser
kan dock inte dras av avgdrandet eftersom ingen av parterna forde nagot
resonemang om huruvida undantaget for kommersiella meddelanden ska
anses vara begrénsat till fysiska forsaljningsstéllen eller inte.

Regeringen anser att utformningen av nuvarande lagstiftning, for-
arbetsuttalanden och bestdmmelserna i direktiv 2003/33/EG talar for att
marknadsforing av tobaksvaror ar tillaten pa internet s lange det ror sig
om att enbart tillhandahalla varorna for forsaljning. Ovrig marknads-
foring pa webbsidor som inte skyddas av YGL torde vara forbjuden.
Detta bor klargoras i den nya lagen.

Som framgar av avsnitt 7.3 foreslar regeringen att begreppet forsalj-
ningsstélle i lagen ska definieras som en viss lokal eller ett annat av-
gransat utrymme for detaljhandel, dvs. en fysisk plats. Mdjligheten till
marknadsforing i form av tillhandahallande av tobaksvaror for
forsaljning knyts inte till ett forsaljningsstalle. Sddan marknadsforing ar
darfor tillaten aven pé internet. Ovrig marknadsféring, t.ex. uppvisande
av bilder pa tobaksvaror och deras forpackningar eller andra
kommersiella meddelanden, ar forbjuden pa internet. Undantag galler
dock for YGL-skyddade webbsidor. For att inte omdjliggéra forséljning
av tobaksvaror pa internet tillats dock neutrala varu- och prislistor.
Undantaget for specialbutiker for tobaksvaror gdller inte internet-
forsaljning da aven specialbutiker ar forsaljningsstallen.

Forsaljning av tobak i varuautomater ar fortsatt tillaten

En sarskild fraga ar hur de begrdnsningar av marknadsforingen av
tobaksvaror som foreslas bor paverka forsaljningen av tobak i varuauto-
mater. Den dvervdgande delen av den forsdljning av tobaksvaror som
ager rum i varuautomater forefaller i dag ske i de storre dagligvaru-
butikerna. | manga av dessa butiker anvands varuautomater som forutom
tobaksvaror aven innehller t.ex. rakblad, saffran och kondomer. P en
del automater finns reklam for tobaksvaror. | WHO:s riktlinjer anges att
tobaksvaruautomater bor forbjudas eftersom de i sig utgor
marknadsforing av tobaksvaror. Det skulle ocksd kunna havdas att det
skulle vara konsekvent att &ven forbjuda forséljning av tobak i varu-
automater om det infors ett forbud mot sjalvbetjaning. Om varuautomater
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ska vara ftillaitna, kommer varuautomaterna inte f& ha kommersiella
meddelanden. Daremot far tobaksvarorna vara synliga. Marknadsforings-
effekten av sadana automater skulle da enligt regeringens bedémning
vara relativt liten. Detta talar for att forsaljning ur varuautomater inte bor
forbjudas. 1 den riktningen talar ocksa att det skulle minska omstéllnings-
kostnaderna for i vart fall vissa av butikerna om forséaljningen i varu-
automater kan fortsatta.

Regeringen gor darfor bedémningen att det inte finns anledning att for-
bjuda forsaljning av tobak i varuautomater. Sadana automater ska darfor
aven fortsattningsvis vara tillitna men omfattas av de foreslagna mark-
nadsforingsreglerna. Detta innebar att det inte far finnas nagra kom-
mersiella meddelanden for tobaksvaror p& varuautomaterna, daremot far
tobaksvarorna i automaten vara synliga.

10 Utvidgat rokférbud

10.1  Fler utomhusmiljoer ska vara rokfria

Regeringens forslag: Rokning ska vara forbjuden:
— pa uteserveringar,
— vid entréer till rokfria lokaler och andra utrymmen som allman-
heten har tilltrade till,
— i omraden utomhus som ar avsedda att anvandas av den som reser
med fardmedel i inrikes kollektivtrafik,
— pé inhagnade platser utomhus huvudsakligen avsedda for idrotts-
utdvning, och
— pé lekplatser som allménheten har tilltrade till.
Regeringens bedémning: Avvikelse fran rokforbudet bor inte vara
tillaten for namnda utomhusomraden.
Nuvarande forbud i ordningslagen mot rékning pa ett trafikforetags
omrade bor behéllas.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens,
utredningen foreslar dock att rokforbudet inom kollektivtrafik enligt
ordningslagen (1993:1617) ska upphéavas.

Remissinstanserna: Knappt halften av remissinstanserna tillstyrker
forslaget. Av dessa vill flera remissinstanser, bland andra Lansstyrelsen i
Kronobergs lan, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan, Lansstyrelsen i
Dalarnas lan, Astma- och allergiférbundet, A Non Smoking Generation,
Cancerfonden, Svenska Lakareséllskapet, Vardforbundet, Yrkesfore-
ningar mot Tobak, RCC i Samverkan och Lékare mot tobak, att forbudet
utvidgas till att omfatta ytterligare omraden utéver dem som nu féreslas.

Nagra remissinstanser, daribland Kammarratten i Stockholm, Varbergs
kommun, Astma- och allergiforbundet och Svenska lakaresallskapet
efterfragar ett fortydligande av gransdragningar da vissa platser kan bli
svra att tillimpa lagen p&. Aven Aklagarmyndigheten pekar pa tillamp-
ningsproblem.



Ett par instanser, daribland British American Tobacco, Visita och
Sveriges advokatsamfund, avstyrker forslaget. De menar framfor allt att
ett rokforbud medfor risker pa uteserveringar, att det saknas vetenskaplig
grund for forslaget samt att det &r en oproportionerlig detaljreglering.

Folkhalsomyndigheten tillstyrker forslagen om rokforbud pa uteserve-
ringar, i omraden utomhus som &r avsedda att anvandas av den som reser
med fardmedel i inrikes kollektivtrafik och pa inhagnade platser utomhus
huvudsakligen avsedda for idrottsutévning dar myndigheten menar att
det finns majlighet att precisera omradet. Myndigheten avstyrker dar-
emot forslag om rokforbud vad avser entréer till rékfria lokaler och andra
utrymmen som allmanheten har tilltrdde till samt lekplatser som
allmédnheten har tilltrade till. Myndigheten menar att det tankta omradet
for rokforbud inte ar tillrackligt precist och anser att forslaget behdver
utredas ytterligare.

Stockholms lans landsting och Folkhdlsomyndigheten anser att rok-
forbudet inom kollektivtrafiken ska ligga kvar i ordningslagen da rok-
forbudet finns av ordnings- och brandsékerhetsskal inom kollektiv-
trafiken.

Skalen for regeringens férslag och bedémning

Det finns skal att utvidga nuvarande rokforbud till att omfatta vissa
allménna platser utomhus

Den 1 mars 2012 fick Folkhdlsomyndigheten regeringens uppdrag att
utreda och analysera forekomsten av passiv rokning pa allméanna platser,
i synnerhet dar barn vistas, och att lamna forslag pa éatgarder for att
ytterligare minska den passiva rokningen. Folkhdlsomyndigheten
redovisade resultatet av utredningen den 15 oktober 2014 (Utredning om
framtida rokfria miljéer pa allmdnna platser, i synnerhet dar barn vistas,
Folkh&lsomyndigheten, 2014). Myndigheten kom till slutsatsen att det
finns goda skal att, som en del i ett samlat tobaksférebyggande arbete,
med legala medel infora rokfria allménna platser utomhus. Det bedémdes
finnas skal till det nér det galler entréer till byggnader som allméanheten
har tilltrade till, platser dar allminheten vantar pad kollektivtrafik,
uteserveringar samt lekplatser, sportanldggningar och arenor utomhus
som allménheten har tilltrade till. Utredningen har foljt myndighetens
forslag.

Flera remissinstanser tillstyrker forslaget om att utvidga nuvarande
rokforbud men vill se att forbudet utvidgas till att omfatta ytterligare om-
raden utover dem som nu foreslas.

Néagra remissinstanser har invandningar mot forslaget. Sveriges
advokatforbund menar bland annat att det utgdr ett oproportionerligt
angrepp pa den personliga friheten och integriteten att infora ett utvidgat
rokforbud avseende vissa allménna platser. BAT och Tobaksleverantors-
foreningen menar bland annat att forslaget inte kan motiveras utifrén
folkhalsoskal.

Regeringen konstaterar att det finns ett starkt vetenskapligt stod for att
inférandet av rokfria inomhusmiljoer har minskat rokningen och risken
for tobaksroksrelaterade sjukdomar. Det far antas att ett rokforbud pé all-
manna platser utomhus skulle fa en motsvarande effekt, dven om det
vetenskapliga stodet for detta inte &r lika starkt som for inomhusmiljéer.
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undvika att bes6ka miljoer dar rokning tillats. Barn vars luftvagar ar sér-
skilt kéansliga bor ocksa sa langt som mojligt skyddas fran tobaksrok.
Aven andra som inte roker kanner sig ofta besvérade av att utsattas for
tobaksrok. Eftersom rokning kan antas begrénsa tillgangligheten for per-
soner som inte vill utsattas for tobaksrok framstar det som angeldget att
utvidga nuvarande rokforbud till att omfatta &ven vissa allménna platser
utomhus.

Dértill kommer att en minskning av den sociala exponeringen for rok-
ning ar en viktig atgard for att avnormalisera rokning. Enligt WHO:s
undersokningar &r ungdomar sarskilt kansliga for visuella signaler och
sociala normer. Att infora rokforbud pé fler allmanna platser kan bidra
till att uppnad malen i regeringens ANDT-strategi att minska tobaks-
bruket, minska den passiva rokningen samt uppna malet om ett rokfritt
Sverige till & 2025. Atgarden ligger vidare i linje med WHO:s ram-
konvention om tobakskontroll samt EU:s radsrekommendationer om rok-
fria miljcer fran ar 2009.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det finns skél att utvidga
nuvarande rokforbud till att &ven omfatta vissa allménna platser utomhus
enligt forslagen nedan. Regeringen gor bedémningen att det for nér-
varande inte finns skal att utvidga rokforbudet ytterligare till andra om-
raden 4n vad som nu foreslas.

Folkhalsomyndigheten har tillstyrkt rokforbud pé uteserveringar,
omraden utomhus som ar avsedda att anvandas av den som reser med
fardmedel i inrikes kollektivtrafik och inhdgnade platser utomhus huvud-
sakligen avsedda for idrottsutdvning. Myndigheten har dock framfort att
forslagen om rokforbud vad avser entréer till rokfria lokaler och andra
utrymmen som allménheten har tilltrade till samt lekplatser som
allmanheten har tilltrade till inte &r tillrackligt precisa for att kunna
genomféras. Kammarratten i Stockholm anser att det finns anledning att
overvaga om de delar av forslaget som galler entréer, omraden utomhus
for den som reser med inrikes kollektivtrafik och lekplatser (pa t.ex.
gradsmattor), som inte nddvéandigtvis &r inh&gnade eller annars tydligt
avgransade, kan fortydligas. Kammarrétten befarar att forslagen i dessa
delar annars kan resultera i praktiska tillampningssvarigheter saval for
den som ska se till att forbuden efterlevs som for den som har att rétta sig
efter dem. Aven Aklagarmyndigheten pekar pé tillampningsproblem.

Ett rokforbud pa allman plats maste, for att tillgodose behovet av for-
utsebarhet och tydlighet, uppfylla vissa krav pa precision. Till skillnad
fran de inomhusmiljoer som i dag omfattas av rokforbud ar flera av de nu
aktuella utomhusmiljéerna inte nddvandigtvis inh&gnade eller annars
sérskilt markerade. Ett satt att forekomma eventuella oklarheter betréff-
ande rokforbudets geografiska granser pé sédana platser skulle kunna
vara att infora sarskilda sikerhets- eller buffertzoner. S& har gjorts i vissa
andra lander.

Enligt regeringens mening framstar det som svart att faststilla enhet-
liga och dndamalsenliga avsténd. De aktuella rokfria miljéerna kan skilja
sig at avsevart, bade i frdga om storlek och utformning. Ett sakerhets-
avstand skulle dessutom i vissa fall riskera att inkrakta pa t.ex.
angransande privatfastigheter. Mot denna bakgrund beddmer regeringen
att bade lampligheten och genomforbarheten av enhetligt faststallda



sakerhetszoner kan ifrgasattas. Regeringen anser darfor att rokforbudet
ska knytas till sarskilda, i mojligaste man avgransade geografiska platser
eller miljéer. Det innebar att det far accepteras att rokforbudets yttre
granser i vissa fall kommer att vara nagot oskarpa.

Folkhalsomyndighetens utredning om framtida rokfria miljcer pa all-
manna platser har visat att det finns ett stod bland allménheten for in-
forandet av rokforbud pa de platser som nu foreslas. Sasom ocksa kon-
stateras nedan under avsnitt 10.2—-10.4, vad galler frdgan om ansvar och
mojligheten att ingripa vid dvertradelser av rokférbudet, torde det darfor
i allménhet vara tillrackligt med information och tillsdgelser for att
bestammelserna om rokfria miljoer ska respekteras. Det kan ocksa laggas
till att ndgon straffsanktion inte &r kopplad till Overtradelser av rok-
forbudet. Se aven nedan angdende Lagradets synpunkter pa forslaget att
infora rokforbud vid vissa entréer.

Rokfria platser utomhus bor regleras i lag

I Sverige finns i dag flera frivilliga initiativ till rokfria miljoer utomhus,
till exempel entréer, nojesparker, sportanlaggningar och hallplatser for
busstrafik.

Stockholms lans landsting beslutade den 1 januari 2015 om rokférbud
pa perrongerna till tunnelbanan i Stockholm. Rokforbudet omfattar inte
pendeltagsperrongerna eftersom landstinget inte &ger pendeltags-
stationerna. Flera sjukhus har infort rokfria sjukhusomraden. Exempelvis
inforde Sahlgrenska Universitetssjukhuset ett sadant rokforbud den 1
mars 2014. Vidare drev Astma- och Allergiforbundet under aren 2012—
2014 projektet Vi gillar rokfritt”. Det 6vergripande malet med projektet,
som finansierades av Statens Folkhalsoinstitut, var att skapa fler rokfria
uteserveringar pa frivillig vag och pa sikt ocksa utdka rokforbudet enligt
tobakslagen (1993:581).

Erfarenheterna av frivilliga initiativ har varit blandade och det kan
finnas svarigheter vad galler mojlighet att uppratthalla forbuden.

I WHO:s policyrekommendationer for skydd mot tobaksrok anges att
det krévs lagstiftning for att skydda manniskor mot exponering av
tobaksrok da frivilliga regleringar anses vara ineffektiva och ge ofill-
rackligt skydd. Samtidigt kan det konstateras att det finns flera exempel
pa positiva effekter av frivilliga rokforbud, som dessutom har den
fordelen att de enklare kan anpassas utifran forutsattningarna i det
enskilda fallet. Problemen med att uppratthalla det nuvarande rok-
forbudet pa skolgardar visar ocksa att aven effektiviteten av lagreglerade
rokforbud pa vissa platser kan ifragasattas.

Oavsett effektiviteten av frivilliga och lagreglerade rokforbud i en-
skilda fall bedémer regeringen att en lagreglering &r &gnad att skapa
storre enhetlighet och forutsebarhet an frivilliga I6sningar. En sadan
enhetlighet kan antas 6ka medvetenheten om gallande rokférbud i vissa
miljoer, minska behovet av lokala informationsinsatser och i forlang-
ningen skapa béttre forutsattningar for foljsamhet.

Regeringen anser darfor att ett utvidgat rokforbud ska regleras i lag.
Det hindrar inte att frivilliga initiativ fortfarande kan komplettera den
lagreglering som nu foreslas.
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| sammanhanget bor det papekas att det i dag finns mojlighet att avvika
frén bestammelserna om rokforbud om det finns sérskilda skal pa grund
av utrymmets eller omradets beskaffenhet eller anvandningssitt, eller av
omstandigheterna i Gvrigt. Avvikelse fran rokforbudet tillats dock inte
for restauranger och andra serveringsstéllen, se 6 § tredje stycket tobaks-
lagen. Av motiven till tobakslagen framgar att sérskilda skal kan vara
relaterade till utrymmets beskaffenhet, sasom att det galler en lokal med
en Oppen planlésning med mycket god ventilation eller da krav stélls pa
avsattning av rokfria omraden och det med hansyn till lokalens ringa
storlek m.m. inte framstar som rimligt att krava sadan avsattning, se
prop. 1992/93:185 s. 27.

De skal som ligger bakom den nuvarande mdjligheten att i vissa fall
avvika fran bestammelserna om rokforbud kan av naturliga skl inte
anforas till stod for att utstracka mojligheten till de nu féreslagna utom-
husmiljoerna. Regeringen beddmer att det &ven i 6vrigt saknas végande
skal for en séddan undantagsmdjlighet. Regeringen bedémer alltsd att
mojligheten att gora avvikelser fran rokforbudet inte ska galla i de nu
foreslagna rokfria utomhusmiljoerna.

Uteserveringar

Det ar sedan ar 2005 forbjudet att roka pa restauranger och andra ser-
veringsstallen. Undantag galler dock néar servering sker utomhus.

Regeringen foreslar att undantaget tas bort och att samtliga serverings-
miljoer gors rokfria for att ytterligare minska den passiva rékningen.

Enligt det nuvarande regelverket &r det mgjligt att avsatta sarskilda
delar av en serveringsmiljo for rokning. For sadana rékrum i restaurang-
lokaler uppstalls séarskilda krav pa utformning och ventilation, se 5 §
tobaksforordningen (2001:312). Regeringen foreslar inte nagra andringar
vad géller mojligheten att inrétta sérskilda rokrum inne i serveringsmiljoer.
Det kan dock diskuteras om det pd motsvarande satt bor vara majligt att
tilldta rokning pé sarskilda delar av en uteservering. Som argument for en
sddan I6sning kan anforas risken for ordningsstérningar nar géster — i
synnerhet berusade sadana — samlas utanfor en restaurang for att roka.
Motsvarande argument framfordes under det lagstiftningsarbete som
mynnade ut i den nuvarande regleringen och risken for ordningsstor-
ningar framholls som ett skal for att tillata rokning i sarskilt avgransade
utrymmen. Under lagstiftningsarendet pétalade regeringen da att for de
restauranger och andra serveringsstallen som av utrymmesskal inte hade
mojlighet att avsatta separata rokrum kunde mdjligheten att roka utanfor
lokalen utnyttjas. S& kunde enligt regeringen bli aktuellt for serverings-
stallen med begrdnsad yta och ett forhallandevis begransat antal géster.
Risken for ordningsstérningar utanfor dessa stéllen forvantades darfor bli
begransad (prop. 2003/04:65 s. 22).

Nagra remissinstanser, bland andra BAT, Visita och Sveriges advokat-
samfund, &r kritiska till forslaget pa rokforbud pa uteserveringar. Visita
menar bland annat att det krévs tungt vdgande och dvertygande skal for
att infora en lagstiftning som belastar foretagen pa det satt som ett
inforande av rokforbud pa uteserveringar skulle géra och att utredningen
inte visar belagg som &vertygar om att inforandet av ett rokforbud pa



uteserveringar skulle ha nagra positiva effekter ur halsosynpunkt. Vidare
anser Visita att det finns en uppenbar risk for uppkomst av tréngsel,
bristande framkomlighet och tillgdnglighet samt oordning och nedskrap-
ning om gaster fran restauranger ska hanvisas ut pa trottoaren for att
roka.

Erfarenheterna av rokfria serveringar ar i princip genomgaende posi-
tiva. 1 en Temo-undersokning som davarande Statens Folkhalsoinstitut
lat genomfora ndgra manader efter infoérandet av rokfria restauranger
stallde sig 90 procent av de tillfrdgade — och 80 procent av de tillfragade
rokarna — positiva till rokforbudet. Undersokningen visade ocksa att for-
budet respekterades i stor utstrackning och att bestksfrekvensen inte
hade paverkats negativt av rokforbudet, snarare tvartom.® Flera senare
undersokningar visar pa positiva erfarenheter av rokforbudet pa serve-
ringar inomhus, bade nar det galler restaurangernas I6nsamhet, arbets-
miljon for personalen och miljon for gésterna. Hotell- och restaurang-
facket framhaller i remissvar alla arbetstagares rétt till ett lagligt skydd
mot exponering av tobaksrok. Sedan rokforbudet pa restauranger in-
fordes har anstéllda fatt en betydligt forbattrad inomhusmiljé och bade
serviceprofessionen och géster har uppskattat den forbéttrade inomhus-
luften. Hotell- och restaurangfacket menar att det darfor &r viktigt att ga
vidare med ett utokat rokforbud.

Mojligheten for restauranger att inrétta rokrum kvarstar, liksom méjlig-
heten for gaster att roka utanfor serveringsomradet. Det finns darfor inte
skal att ocksa tillata inrattandet av sarskilda rokomraden pa uteserve-
ringar. Eftersom det i en utomhusmiljé dessutom rimligen ar mycket
svart att genom utformning eller ventilation sékerstalla att tobaksrok inte
sprider sig till serveringsstallet, skulle ett sddant undantag ocksa riskera
att undergréva ett av huvudsyftena med rékforbudet — att skydda géster
och personal fran exponering for tobaksrok.

Det &r enligt regeringen inte mojligt att lagstiftningsvdgen genom
inrattandet av rokfria miljéer 16sa alla de situationer dar konflikter kan
uppstd mellan dem som onskar roka och dem som blir besvirade av
roken. Aven om ambitionen &r att dstadkomma helt rokfria serverings-
stallen &r det i praktiken endast mdjligt att genom rokférbud reducera
roken pé sadana platser. Ett rokforbud pa uteserveringar kan av naturliga
skal inte garantera att gaster och personal inte exponeras for rék som
kommer fran rokning utanfor serveringsstallet.

Mot denna bakgrund anser regeringen att évervagande skal talar for att
alla serveringsmiljoer ska vara rokfria. Undantaget i lagen for utomhus-
miljoer tas darfor bort. Nagon méjlighet att inratta sarskilda rokomraden
pa uteserveringar foreslas inte.

Entréer till rokfria lokaler och andra utrymmen som allménheten har
tilltrade till

For narvarande rader rokforbud i ett antal uppraknade lokaler och andra
utrymmen. Begreppet “utrymme” &r vidstrackt. Det anvéands i tobaks-

5 Temoundersokning genomférd genom 1 000 telefonintervjuer under perioden den 28 november
till och med den 8 december 2005.
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lagen som samlingsbeteckning och inkluderar saval lokaler som andra
inomhusutrymmen. Samtliga i 2 § 1-6 tobakslagen upprédknade lokaler
och utrymmen &r sddana som allménheten normalt sett har tilltrade till,
dvs. lokaler och utrymmen som d&r oppna for allmédnheten. Darutdver
finns i 28§ 7en bestdmmelse som innebér att &ven andra lokaler &n
sadana som avses i 1-6 ska vara rokfria under forutséttning att allménheten
har tilltrade till lokalerna. For tillimpningen av bestimmelsen saknar det
betydelse om det ar ett offentligt organ eller en person, fysisk eller juri-
disk, som disponerar eller ager lokalen.

Lagradet avstyrker forslaget till rokforbud vid entréer i den utformning
som forslaget har i lagradsremissen. Lagradet konstaterar att forslaget om
utvidgat rokforbud i vissa fall tar sikte pd omrdden som inte har
preciserats péa det satt som ar fallet for dagens forbud. De problem som i
detta avseende kan uppstd framtrader med sarskild tydlighet néar det
galler ansvaret for att uppratthalla rokforbudet vid entréer till sadana
lokaler och andra utrymmen som allménheten har tilltrade till. Ett viktigt
skal till forslaget torde vara att fa bort rokningen fran entréer till bl.a.
restauranger och krogar. Att i sadana miljoer uppratthalla rokforbudet for
den som driver verksamheten kan enligt Lagradet manga ganger vara en
svar och riskfylld uppgift, inte minst i ljuset av att grdnserna for
forbudets narmare omfattning i regel torde vara oklara. Regleringen av
ansvaret bygger pé att det &r den som i egenskap av agare eller pa annan
grund disponerar Gver en lokal, ett annat utrymme eller ett omrade som
ska se ftill att forbudet foljs. Nar det galler uppratthéllandet av ett
rokforbud vid entréer handlar det inte sillan om omradden som den
ansvarige inte disponerar 6ver. Det torde i stallet manga ganger vara
frdga om trottoarer och gator. Men det kan ocksa vara privat mark som
ags av nagon annan. Det framstar enligt Lagradet fran principiella ut-
gangspunkter som mycket tveksamt att pa det satt som foreslas alagga
enskilda ett ansvar for att uppratthalla lagregler pa platser som de inte
ager eller pa annan grund disponerar Gver. Ansvaret for att ordningen
uppratthalls pa allmant tillgangliga platser ar i grunden en uppgift for
polisen.

Regeringen konstaterar inledningsvis att foérbud mot rékning vid
entréer till lokaler och utrymmen okar tillgangligheten for personer som
inte bor eller vill utséttas for tobaksrok eller rok eller utslapp fran andra
produkter. Ett sddant forbud kan ocksd bidra till att avnormalisera
rokning. Det ar — utifran syftet med ett utvidgat forbud — naturligt att
begréansa utvidgningen av rokforbudet till att gélla endast sddana entréer dit
allménheten har tilltrade.

Regeringen instammer i att ett rokforbud som innebér att ansvar aliaggs
enskilda maste vara tydligt utformat. Ett satt kan vara att infora
sékerhets- eller buffertzoner inom vilka rokforbud galler. Som anges
ovan anser dock regeringen att det ar svart att pa forhand faststalla
enhetliga och a&ndamalsenliga regler kring detta. | stallet anser regeringen
att kommunen vid sin tillsyn i varje enskilt fall far bedoma hur langt det
rokfria omradet vid en entré stracker sig och ha en kommunikation kring
detta med den som ansvarar for att uppratthélla rokforbudet. Utgangs-
punkten vid en sadan bedémning maste vara syftet med bestammelsen,
framfor allt att skydda barn och andra kansliga personer. Det ska vara
mojligt for t.ex. allergiker att ta sig in i och ut ur en lokal eller ett



utrymme dar det rader rokforbud utan att exponeras for tobaksrok eller
rok eller utslapp fran andra produkter. 1 normalfallet bor rokforbudet
darfor galla i vart fall inom ett par meters avstand fran entrén. Det rokfria
omradet maste vara sa pass stort att tobaksrok eller rok eller utslapp fran
andra produkter inte kommer in i lokaler eller utrymmen dar det rader
rokforbud. Regeringen bedomer att det utifran dessa utgangspunkter i de
allra flesta fall kommer att vara tydligt var rokning kan ske utan att andra
som passerar entrén besvaras. Omréadet dar det rader rokforbud far darfor
anses kunna preciseras pé ett godtagbart satt.

Det som Lagradet i huvudsak invinder emot &r att den som &ger eller
pa annan grund disponerar dver lokalen eller utrymmet innanfor entrén ar
ansvarig for att rokforbudet uppratthalls. For bemdtande av denna
synpunkt, se avsnitt 10.2 nedan.

Platser utomhus som ar avsedda att anvandas av den som reser med
kollektivtrafik

I dag rader enligt tobakslagen rokforbud i lokaler och andra utrymmen
som ar avsedda att anvandas av den som reser med pa fardmedel i inrikes
kollektivtrafik. Regeringen foreslar att forbudet utvidgas till att omfatta
motsvarande omraden utomhus. Syftet ar att alla ska kunna utnyttja
kollektivtrafiken utan att besvéras av rokning. Rokning kan antas begrénsa
tillgéngligheten for personer som t.ex. inte vill utsattas for tobaksrok.
Regeringen anser darfor att det &r angelaget att rokforbudet galler saval
utomhusomraden i anslutning till av- och péstigning, t.ex. busshall-
platser, perronger och taxizoner, som andra utomhusomraden som &ar
avsedda for resenarer, t.ex. biljettomraden och gangbanor i anslutning till
sparomraden.

Regeringen ar medveten om att det inte alltid kommer att vara mojligt
att knyta rokforbudet till sérskild avgransade geografiska platser eller
miljoer. Det innebdr att det far accepteras att rokforbudets yttre granser i
vissa fall kommer att vara nagot oskarpa. Under forutsattning att
rokforbudet kommuniceras pa ett tydligt satt bor emellertid detta for-
hallande inte fa nagra egentliga konsekvenser i fraga om forutsatt-
ningarna for att folja férbudet. Som anges ovan torde det i allménhet
torde vara tillrackligt med information och tillsagelser for att bestdimmel-
serna om rokfria miljoer ska respekteras. Nagon straffsanktion ar inte
kopplad till 6vertradelser av rokférbudet.

I 4 kap. 6 § 2 ordningslagen finns en bestdmmelse om férbud mot att
roka tobak inom ett trafikforetags omrade som ar beldget inomhus eller
under jord och pa andra fardmedel an som ingdr i taxitrafik. Bestammel-
sens tillampningsomrade 6verlappar enligt utredningen i stor utstrackning
bestammelserna om rokfria miljoer i tobakslagen. Nuvarande rékférbud i
tobakslagen omfattar t.ex. véntsalar, biljetthallar, korridorer och hissar.
Aven exempelvis tunnelbaneperronger insprangda i ett bergrum hor dit.
Detta innebar att de delar av ett trafikforetags omrade som &r belagna
inomhus eller under jord omfattas av rokforbudet i 2 § 4 tobakslagen i
den man dessa omraden &r avsedda for resande. Manga andra delar, t.ex.
lokstallar och bussgarage, torde i stallet omfattas av tobakslagens regler
om rokfri arbetsmilj6. Mot denna bakgrund anser utredningen att
rokforbudet i ordningslagen &r éverflodigt.
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Syftena bakom rokférbuden i ordningslagen respektive tobakslagen
skiljer sig emellertid at. Reglerna om rokfria miljer i tobakslagen syftar
till att motverka de halsorisker och oldgenheter som &r férbundna med
bruk av tobak och exponering for tobaksrok. Rokférbudet i 4 kap. 6 § 2
ordningslagen syftar i stéllet till att uppratthalla ordning och sékerhet
inom kollektivtrafiken. Det innebdr att &ven ingripandemdjligheterna skiljer
sig at mellan de olika lagarna. Det i ordningslagen intagna rokforbudet
ar, till skillnad fran rokforbudet i tobakslagen, straffsanktionerat. Det kan
darfor diskuteras om det, trots de till stora delar éverlappande regel-
verken, finns anledning att utifrdn ordnings- och sikerhetsskal behélla
rokforbudet i ordningslagen.

Stockholms lans landsting och Folkhdlsomyndigheten anser att rok-
forbudet bor finnas kvar i ordningslagen da forbudet i lagen finns av ord-
nings- och brandsékerhetsskél. Stockholms lans landsting framfér bland
annat att regleringen i ordningslagen ar straffsanktionerad, vilket innebar
att den som bryter mot reglerna kan démas till penningbdter, nagot som
enligt Stockholms lans landsting &r angeldget mot bakgrund av lagens
syfte.

Med hénsyn till att syftet bakom rokférbudet i ordningslagen respek-
tive tobakslagen skiljer sig &t bedomer regeringen, till skillnad fran utred-
ningen, att det av ordnings- och sakerhetsskél finns anledning att behalla
bestammelsen om rokforbud i ordningslagen.

Idrottsanlaggningar utomhus

Regeringen foreslar att det ska rada rokforbud pa inhagnade platser
utomhus som &r huvudsakligen avsedda for idrottsutdvning. Begreppet
“idrottsanlaggning” férekommer t.ex. i 5 kap. 2 8 ordningslagen och 1 §
lagen (2005:321) om tilltradesforbud vid idrottsarrangemang. | dessa
bestammelser definieras en idrottsanldggning som “en inhdgnad plats
huvudsakligen avsedd for idrottsutdvning”. Definitionen fdrefaller
6verensstdmma val med vad som i vardagligt tal ofta bendmns som arena
eller stadion, dvs. utomhusanlaggningar huvudsakligen avsedda for olika
idrotts- och ndjesarrangemang.

Den nédrmare preciseringen av begreppet idrottsanlaggning bor ske
utifran den definition av begreppet som gors i namnda lagar. Samtidigt ar
den definitionen mycket vid och det &r tveksamt om ett férbud ar anda-
malsenligt eller behovligt for alla anlaggningar som faller inom
definitionen. Genom att uppstalla ett krav pa att idrottsplatsen ska vara
inhdgnad knyts forbudet till tydligt avgransade geografiska platser. Sam-
tidigt kan det konstateras att 16sningen innebdr en viss begransning av
rokforbudets rackvidd, eftersom forbudet inte kommer att tréffa frilufts-
omraden eller motions- och idrottsanlaggningar som inte ar inhdgnade.
Manga sadana platser torde dock ofta vara storre till ytan och mojlig-
heten att forflytta sig inom omrédet ar inte lika begransad som pa t.ex. en
laktare. Rent generellt gor sig alltsd de ovan niamnda motiven bakom ett
rokforbud pa idrottsanlaggningar inte gallande med samma styrka pa sadana
platser. Det kan dock pa ett mer principiellt plan argumenteras for att
utomhusmiljoer avsedda for aktiviteter som framjar hilsa och valmaende
— och som ofta besoks av barn och ungdomar — bér vara rokfria i sin hel-
het. Med ett sadant resonemang skulle rokforbudet emellertid bli mycket



vidstrackt och till exempel omfatta friluftsomraden, lI6par- och vandrings-
spar och golfbanor. Avgransningen blir otydligare och kan skapa
gransdragningsproblem. Regeringen anser ocksa att en alltfor vidstrackt
definition av de rokfria miljoerna i detta avseende skulle medféra svarig-
heter att forena rokforbudet med nddvandiga ansvars- och tillsyns-
bestammelser. En sadan 18sning skulle riskera att underminera de posi-
tiva effekter som ett rokforbud kan antas fa.

Rokforbud ska inforas pa lekplatser som allmanheten har tilltrade till

Regeringen foreslar att det ska inforas rokforbud pa lekplatser som
allmanheten har tilltrade till. Nar det galler lekplatser s anser regeringen
att det ar en viktig plats att gora rokfri eftersom sadana platser ar avsedda
for barn.

Det finns ingen legaldefinition av begreppet lekplats. Begreppet
forekommer dock t.ex. i 8 kap. 15 § plan- och bygglagen (2010:900) dar
det foreskrivs vissa krav pa utformning och underhall av lekplatser och
fasta anordningar pa lekplatser. Utifran de krav som uppstalls i plan- och
bygglagen forefaller begreppet lekplats narmast syfta pa ett for lek avsett
och iordninggjort omrade med lekredskap, t.ex. gungor och rutschkanor.
En sddan definition torde under alla forhallanden overensstimma val
med den gangse uppfattningen om vad en lekplats &r och erbjuder darfor
en andamalsenlig beskrivning av rokforbudets tilltankta rackvidd i detta
avseende. Rokforbudet bor begransa sig till sadana lekplatser som
allméanheten har tilltrade till.

I de fall en lekplats som allméanheten har tillgang till inte ar tydligt
avgransad méste bedomningen av rokforbudets rackvidd goras i varje en-
skilt fall utifran syftet med bestammelsen. En plats som &r inrattad for
barns lek maste kunna anvandas av barn utan att de riskerar att besvaras
av t.ex. tobaksrok eller pa annat satt uppfatta att ndgon roker.

10.2  Ansvariga for att uppratthalla rokforbudet

Regeringens forslag: Den som i egenskap av dgare eller p& annan
grund disponerar dver ett omrade utomhus som omfattas av rokforbud
ska ansvara for att rokforbudet uppratthalls.

Nar det galler entréer till lokaler och andra utrymmen som allman-
heten har tilltrade till ska den som i egenskap av agare eller pa annan
grund disponerar 6ver lokalen eller utrymmet ansvara for att rokfor-
budet vid sadana entréer uppratthalls.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Knappt hélften av remissinstanserna tillstyrker
forslaget. Folkhalsomyndigheten har framfort att det kan finns svarig-
heter att utpeka en ansvarig for flera av de foreslagna platser som foére-
slas bli rokfria.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 7 § tobakslagen &r det den som
i egenskap av agare eller pa annan grund disponerar éver en lokal, ett
annat utrymme eller ett omrade utomhus som omfattas av ett foreskrivet
rokforbud som svarar for att bestdimmelserna f6ljs. Samma princip bor
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regel inte rada nagra tvivel om vem som ansvarar for att rokforbudet
upprétthalls pa uteserveringar och idrottsanlaggningar.

Folkhalsomyndigheten menar att det kan finnas svarigheter att av-
gransa och utpeka en ansvarig for de rokforbud som foreslas galla for
entréer till lokaler och andra utrymmen som allménheten har tilltréde till
samt allménna lekplatser.

Regeringen konstaterar att utrymmen avsedda for kollektivtrafik
utomhus och de flesta lekplatser som allméanheten har tilltrade till i stor
utstrackning &r belagna pa kommunal mark. Det forefaller i de fallen
vara svart att hélla ndgon annan 4n kommunen ansvarig for att rok-
forbudet uppratthélls dar. Aven om rokférbudets yttre granser i vissa fall
kommer att vara nagot oskarpa torde det i allmanhet inte heller innebara
nagra svarigheter att faststalla rokforbudets tilltankta rackvidd, och till-
hdrande ansvar, i detta avseende, se avsnitt 10.1 ovan.

Som anges i avsnitt 10.1 avstyrker Lagradet forslaget till rokforbud vid
entréer. For att den foreslagna skyldigheten att uppratthélla rokforbudet
ska kunna foreskrivas anser Lagradet att det maste vara mojligt for den
ansvarige att i rimlig grad fa klart for sig var granserna gar for det
rokforbud som ska uppréatthallas. Detta géller sérskilt som den ansvarige
inom ramen for den tillsyn som utévas enligt lagen kan bli foremal for
olika forelagganden och ocksa drabbas av viten om féreldggandena inte
foljs. Lagradet anfor att det fran principiella utgangspunkter framstar
som mycket tveksamt att pa det satt som foreslas alagga enskilda ett
ansvar for att uppratthélla lagregler péa platser som de inte &ger eller pa
annan grund disponerar 6ver. Ansvaret for att ordningen uppratthalls pa
allmant tillgangliga platser ar enligt Lagradet i grunden en uppgift for
Polismyndigheten.

Regeringen konstaterar i avsnitt 10.1 att rackvidden av rékférbudet vid
entréer till lokaler och utrymmen som allménheten har tilltrade till inte
bor avgrénsas geografiskt. Regeringen beddmer att det i de allra flesta
fall kommer vara tydligt pa vilket avstand fran entrén som rokning kan
ske for att syftet med rékforbudet ska uppfyllas. Nér det galler entréer till
lokaler som allmanheten har tilltrade till maste det dock Gvervdgas vem
som bor ha ansvaret for att rokforbudet uppratthalls. Omradet utanfor
entrén kan dgas av nagon annan an den som ager eller disponerar Gver
lokalen innanfér entrén. Ofta rér det sig om kommunal mark men det kan
ocksa vara en privat markagare.

Utgangspunkten for regeringens forslag &r att ansvaret for att
uppratthalla rokforbudet ska ligga pa den som har praktiska mojligheter
att ta detta ansvar. Den som &ger eller disponerar en lokal eller ett
utrymme dar det rader rokforbud befinner sig ofta sjalv dar eller har
anstdllda pa plats, och har darfor mojlighet att direkt ingripa i fall
rokning sker vid entrén. Denne har ocksa ett intresse av att rokning inte
sker vid entrén, inte minst for att rokforbudet inne i lokalen eller
utrymmet ska kunna uppratthallas. Det finns vidare redan i dag en
mojlighet att i vissa fall utvidga ansvaret for fastighetségare till att
omfatta omraden i anslutning till fastigheten, se 3 § lagen (1998:814)
med sarskilda bestammelser om gaturenhalining och skyltning dar
kommunen kan alagga en fastighetsinnehavare att utféra bl.a.
renhallnings- och snorojningsatgarder p& t.ex. gangbanor utanfor



fastigheten. Regeringen anser att det &r l&mpligt att ha en liknande Prop.2017/18:156
ansvarsfordelning vad galler uppratthallandet av rokforbudet vid entréer.

Till skillnad fran vad som galler enligt 14 § lagen med sérskilda
bestammelser om gaturenhallning och skyltning finns inte nagon straff-
rattslig sanktion for den som inte tar sitt ansvar for att uppratthalla rok-
forbudet. Daremot kan kommunen meddela ett foreldggande forenat med
vite riktat mot en ansvarig som inte vidtar tillrackliga atgarder for att
rokforbudet ska kunna uppratthallas. Vite far dock inte forelaggas om
adressaten kan antas sakna faktisk eller rattslig mdjlighet att félja
forelaggandet, se 2 § lagen (1985:206) om viten.

Det & kommunen som i varje enskilt fall ska bedéma om ett
forelaggande med vite ar en lamplig tillsynsatgérd. Utgangspunkten &r att
det vid tillsynen i forsta hand ska efterstravas att rattelse sker frivilligt.
Forelagganden bor komma i fraga forst om frivillig rattelse inte sker, om
det ar uppenbart att sa inte kommer att ske eller om saken bradskar (se
prop. 1992/93:185 s. 43 f.). Vid vitesforeldaggande maste kommunen ta
hénsyn till adressatens faktiska och rattsliga mdjligheter att folja
forelaggandet. Eftersom de yttre grénserna for rokférbudet vid entréer
inte ar lagfasta och den ansvarige kan behdva vidta &tgarder pa nagon
annans mark for att uppratthalla rokforbudet, bor det endast i
undantagsfall blir aktuellt att férena ett forelaggande med vite. Det skulle
t.ex. kunna handla om att omgivningen pétagligt besvéras av den rokning
som sker vid entrén och adressaten trots upprepade foreldgganden inte
vidtagit tillrackliga atgarder, eller att adressaten uttryckt att denne inte
tanker folja ett forelaggande.

Regeringen finner mot denna bakgrund att det &r godtagbart att alagga
den som ager eller pd annan grund disponerar éver en rokfri lokal eller
ett utrymme ansvar for att uppratthalla rokforbudet vid entrén, oavsett
om nagon annan &ger eller disponerar omradet utanfor entrén.

Om utrymmet narmast innanfér entrén inte angrénsar till en lokal eller
ett utrymme for vilken ansvar kan framstallas, ska ansvaret ligga pa den
som ager eller pa annat satt disponerar dver byggnaden. For en entré till
exempelvis ett képcentrum eller ett kontorskomplex som inrymmer flera
olika affarsrorelser eller verksamheter torde salunda ansvaret normalt
ligga pa fastighetsagaren.

10.3  Krav pa den som ansvarar for rokforbudet

Regeringens forslag: Den som ansvarar for att rokforbudet upprétt-
halls ska genom skyltning tydligt informera om rokforbudet och vid
behov ingripa med information och tills&gelser.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Knappt hélften av remissinstanserna tillstyrker
forslaget. Ett par av dessa, sdsom Léansstyrelsen Stockholm, Dalarnas
lans landsting och Astma- och allergiforbundet, framhaller behovet av
informationskampanjer och att tillrackliga resurser maste avsattas.
Skélen for regeringens forslag: | 7 § tobakslagen anges vem som ar
ansvarig for att reglerna om rokforbud uppratthalls, men av lagen gar det
inte att utlésa innebdrden av detta ansvar. | forarbetena till bestammelsen 99
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uttalas att det aligger den ansvarige att tydligt markera var rékning ar
respektive inte ar tilliten och att detta kan ske genom skyltning. Vidare
anges att den ansvarige, eller foretradare for denne, ocksda maste
Overvaka att reglerna inte Overtrdds och vid behov ingripa med
information och tillsagelser (prop. 1992/93:185 s. 56).

Regeringen anser att det i lag ska anges vad ansvaret inbegriper. Det
innebar att det i den nya lagen ska inforas en bestimmelse som alagger
den ansvarige att genom skyltning tydligt informera om rékférbudet och
vid behov ingripa med information och tillsagelser.

Bestammelsen ska omfatta samtliga rokfria lokaler och miljéer. Sam-
tidigt méste det beaktas att vissa utomhusmiljéer som nu foreslas bli
rokfria, till skillnad fran lokaler, inte alltid &r tydligt avgransade. | vissa
fall torde det inte ens vara méjligt att pa objektiva grunder géra en sadan
avgransning, i vart fall inte med nagon precision. Det framstar mot den
bakgrunden inte som rimligt att krdva att den ansvarige tydligt ska
markera var rokning inte &r tilldten. Daremot bor det aligga den
ansvarige att pa ett tydligt satt informera om rokforbudet genom skylt-
ning. Exempelvis maste befintliga askkoppar inom det rokfria omradet
och markerade omraden dar rokning tidigare varit tillaten tas bort.

Regeringen anser att det framstar som befogat att den ansvarige vid
behov, t.ex. efter papekanden om regelmassiga évertradelser av rokfor-
budet, ingriper med information och tillsagelser. Nagon allméan skyldig-
het for den ansvarige att informera om var rékning kan ske bdr daremot
inte finnas.

Bestdmmelsen, som bor vara tillamplig oavsett om ansvaret avser en
inomhus- eller utomhusmiljo, &r inte avsedd att vare sig inskrénka eller
utvidga det ansvar som galler for de i dag rokfria miljoerna.

10.4  Ingripandemdjligheter vid dvertradelse av
rokforbudet

Regeringens forslag: Mojligheten att avvisa en person som trots till-
sagelse roker dar rokning inte ar ftilldten ska galla samtliga rokfria
miljoer.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Knappt halften av remissinstanserna tillstyrker
forslaget. Folkhalsomyndigheten avstyrker forslaget om att inféra en
mojlighet att avvisa ndgon som trots tillsagelse roker i en rokfri
utomhusmiljé. Myndigheten anser att ratten att genomféra den typen av
atgard utomhus bor vara exklusivt forbehéallen polisman eller
ordningsvakter.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 7 § andra stycket tobakslagen
far en person som trots tillsagelse roker dar rokning ar forbjuden, avvisas.
Vid inforandet av den bestdmmelsen konstaterades det att det i allménhet
torde vara tillrackligt med information och tillsdgelser for att bestam-
melserna om rokfria miljoer ska respekteras men att det &ven ska finnas
en mojlighet att avvisa en person som roker. Vidare sdags att avvisning
inte torde behdva komma i frdga sa ofta och nir sd maste ske torde det



vanligen fungera utan att polis behdver tillkallas. Skulle det bli aktuellt Prop. 2017/18:156
med ett polisingripande kan det ocksa antas att situationen ofta ar sadan
att ett ingripande &nda skulle ha skett av andra skal (prop. 1992/93:185 s.
44).

Det finns ingen anledning att anta att forhallandena skulle vara annor-
lunda for de nya miljéer som nu foreslas bli rokfria. Samtidigt ar det
viktigt att det finns forutsattningar for att upprétthalla rokforbudet.
Ratten for den som ansvarar for omradet att avvisa en person som trots
tillsagelser roker dar rokning ar forbjuden bor darfor dven finnas for
utomhusmiljoer.

Tobakslagen innehaller daremot inte nagon uttrycklig mojlighet att
avlagsna en person som bryter mot ett rokforbud. Réatten att avlagsna
nagon fran allminna utomhusplatser &r forbehallen polisman och
ordningsvakter. For att ge den ansvarige battre mojligheter att uppratt-
halla ett rokforbud, skulle denne kunna ges befogenhet att dven avlagsna
personer som efter tillsdgelse bryter mot forbudet. Det finns emellertid
betankligheter mot att ge ndgon annan an polisman och ordningsvakter
rétt att ingripa pa allman plats utomhus. Detta sarskilt eftersom det
handlar om att den som bryter mot rokforbudet endast behdver flytta sig
nagra meter bort fran platsen. Nagon ratt for den ansvarige att avlagsna
personer som efter tillségelse bryter mot forbudet foreslas darfor inte.

10.5  Rokforbudet ska omfatta anvandningen av
andra produkter an tobaksvaror

Regeringens forslag: Med rokning ska vid tilldmpningen av bestam-
melserna om rokforbud avses

1. rékning av tobak,

2. inhalering efter forangning eller annan upphettning av tobak,

3. anvandning av e-cigaretter,

4. rékning av 6rtprodukter for rokning, och

5. anvandning av njutningsmedel som till anvandningssattet mot-
svarar rokning men som inte innehaller tobak.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Knappt hélften av remissinstanserna tillstyrker
forslaget. Nagra instanser, daribland BAT, JTI Sweden, Visita och
Sveriges advokatsamfund, avstyrker forslaget. De menar bland annat att
forslaget inte kan motiveras utifran folkhélsoskal. JT1 Sweden och Vape
Sweden menar att det inte finns skél att inkludera e-cigaretter i forbudet.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 1 § tobakslagen omfattar den
lagen bruk av tobak och exponering for tobaksrok. Nuvarande reglering
om rokfria miljoer omfattar endast rokning av tobak. Regeringen ser ett
behov av att begrénsa rékning och liknande anvéndning &ven av tobaks-
relaterade produkter, sasom exempelvis e-cigaretter och ortprodukter for
rokning. Detta &r ett viktigt led i att avhormalisera rékning.
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Ortprodukter for rokning innehéller med nodvandighet organiskt
material, eftersom produkterna enligt tobaksproduktdirektivets definition
utgors av vaxter, orter eller frukter. Rok fran forbranning av organiskt
material innehaller hélsofarliga &mnen, t.ex. kolmonoxid som 6kar risken
for hjart- och karlsjukdomar. Det kan ocksé bildas cancerframkallande
amnen vid forbranning av organiskt material. Fran de fa studier som
finns gallande ortcigaretter och liknande produkter framgar att de amnen
som frigors vid forbranning &r jamforbara med tobakscigaretter. For-
branningen av dessa produkter innebar alltsa halsorisker som liknar dem
for traditionella fabrikstillverkade cigaretter, &ven om de inte har samma
beroendeframkallande egenskaper och inte innehaller tobak. Exponering
for roken &r alltsa forknippad med halsorisker och olagenheter.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det ska vara forbjudet att
roka ortprodukter for rokning i de rokfria miljoerna.

E-cigaretter

Det ar i stor utstrackning oklart exakt vad e-cigaretter innehaller. Forsk-
ningen om e-cigaretter &r fortfarande i inledningsskedet och det finns
endast ett fatal studier om vilka halsorisker som rékning av e-cigaretter
kan medféra. E-cigaretter marknadsfors bl.a. som en metod for att sluta
roka eller minska konsumtionen samt for anvandning pé platser dar rok-
ning ar forbjuden.

E-cigaretten avger en form av anga som kan irritera luftvdgarna hos
andra ménniskor, men man vet annu inte hur farlig den ar. Folkhalso-
myndigheten rekommenderar att rokfria miljoer halls fria aven fran e-
cigarettrok. Myndigheten framhaller bland annat att det &r svart att
avgdra om en e-cigarett innehdller tobak eller inte och att det finns en
risk for att de rokfria miljéerna luckras upp om exempelvis e-cigaretter
tillats dar. En allmén acceptans av rokning pa offentliga platser kommer
ocksa troligen att medfora en 6kning av antalet anvandare av denna typ
av produkter. Aven WHO:s rekommendation om e-cigarettsrokning r att
lata e-cigaretter omfattas av radande tobaksrokningsforbud. Skélen for
detta &r att omgivande personer rimligen bér kunna foérvénta sig inte bara
en minskad risk i jAmforelse med exponering for tobaksrok; de bor rim-
ligen kunna forvanta sig att de inte utsétts for nadgon forhojd risk alls till
foljd av utslapp fran nagon produkt i den luft som de andas in.

Det rader oklarheter betraffande skadligheten av den &nga som e-
cigaretter avger. Utifrdn denna osékerhet kan man argumentera for att det
saknas tillrackligt stod for att utifrdn ett halsoperspektiv forbjuda
anvandningen av dessa produkter pa vissa platser. | den riktningen gar
flera remissvar, bland annat fran olika tillverkare samt Sveriges advokat-
samfund. Det gar & andra sidan att argumentera for att en forsiktighets-
princip bor tillampas och anvandningen av e-cigaretter pa vissa platser
bor begransas sa lange det saknas klara belagg for att dngan fran sadana
produkter inte medfor nagra halsomassiga risker for personer i omgiv-
ningen som utsatts for sadan anga.

Vidare syftar rokforbudet inte bara till att minimera risker for att ut-
sattas for passiv rokning. Ett annat syfte ar att undanta vissa platser fran
det rokande beteendet, for att pa s satt inte locka eller fresta till rokning.



E-cigaretter ar en produkt som efterliknar det rokande beteendet béade
genom anordningens utformning och pa grund av angutslappen, som kan
liknas vid rok. Det finns aven tydliga tecken pa att e-cigaretter som fore-
teelse attraherar unga personer i stor utstrackning. Det ar darfor angeléget
att rokforbudet &dven omfattar produkter vars anvandning tydligt
paminner om rokning.

Av denna anledning foreslas att rokforbudet dven ska omfatta anvéand-
ning av e-cigaretter. Liknande forslag har lagts fram i Danmark, Finland
och Norge.

Andra produkter

Det kommer hela tiden ut nya produkter pd marknaden vars anvandnings-
andamal motsvarar tobaksprodukternas, sarskilt produkter som inte inne-
haller egentlig tobak men som till anvandningssattet motsvarar rokning
av tobak. Ett exempel ar e-cigaretter som inte innehéller nikotin och dar-
for inte faller under lagens definition for elektronisk cigarett. | samman-
hanget kan ocksd namnas vattenpipsrokning av en mineralmassa besta-
ende av mikroskopiska stenar, smaksatta pa olika satt. Nar stenarna
hettas upp med hjélp av glédande kol, precis som vid annan vattenpips-
rokning, avger de vad som ser ut som rok men som, enligt producenterna,
i huvudsak ar vattenanga. Oavsett vad “roken” faktiskt innehaller kan det
konstateras att det i vart fall inte &r fraga om rok i egentlig mening, efter-
som det inte sker nagon forbranning av organiskt material.

Det finns ocksa e-cigarettliknande anordningar som innehéller tobak,
men som vid anvandningen aldrig nar férbranningspunken utan endast
varmer tobaken pa elektronisk vag och pa sa satt avger inhalerbara parti-
klar. Dessa s.k. ”heat-not-burn”-produkter marknadsfors av flera stora
tobaksbolag under olika produktnamn.

Anvandning av ovan angivna produkter i rokfria miljoer skulle, pa
motsvarande sitt som for e-cigaretter, medfora svérigheter att uppratt-
halla rokforbudet. Regeringen foreslar darfor att rokforbudet utstracks till
att omfatta aven bruk av sadana produkter.

Nar det galler fragan om vilka lokaler, utrymmen eller platser utomhus
som bor omfattas av ett sddant forbud finns ingen anledning att franga
vad som i dag galler — och som nu foreslas galla — betraffande rékning av
tobak. Omfattningen av rokforbudet bor alltsd vara densamma for tobak
som for de andra produkterna.

11 Reglering av snus

Snus och tuggtobak regleras av bestammelser i bade tobakslagstiftningen
och livsmedelslagstiftningen. Med tobakslagstiftningen avses bestam-
melserna i tobakslagen (1993:581), tobaksférordningen (2016:354) och
Folkhalsomyndighetens foreskrifter om varningstexter pd tobaksvaror
samt innehallsdeklaration for och begransning av halten av vissa bestands-
delar i cigarrettrok (FOHMFS 2016:46). Med livsmedelslagstiftningen
avses bestdmmelserna i livsmedelslagen (2006:804), livsmedelsforordningen
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(LIVSFS 2012:6).

Riktlinjerna till WHO:s ramkonvention om tobakskontroll (nedan kallad
ramkonventionen) innehaller rekommendationer om reglering av tobaks-
varors innehall och reglering av information om tobaksvaror som sarskilt
syftar till att avlagsna ingredienser som gor produkterna mer vél-
smakande, ger intryck av att tobaksvarorna har halsoférdelar, &r for-
knippade med energi och vitalitet eller har fargande egenskaper. Dessa
riktlinjer har anvants som stod vid utformningen av den innehalls-
reglering som finns i tobaksproduktdirektivet.

Snus ar undantaget fran innehéllsregleringen i tobaksproduktdirektivet,
vilket innebdr att ansvaret for att reglera innehéllet i snus har 6verlamnats
till Sverige. Bakgrunden till detta &r att snus ar en produkt som inom EU
endast ar tillaten att saluforas i Sverige.

Under 2000-talet har det skett en betydande produktutveckling nar det
galler snus da ett stort antal nya snusmérken och markesvarianter har
lanserats, samtidigt som anvandningen av smaktillsatser kraftigt har 6kat.
Numera finns snus med smak av t.ex. mint, vanilj, lakrits, tranbar, citrus
och lingon.

I 2016 ars undersokningar var omkring 18 procent av mannen och 4
procent av kvinnorna i befolkningen dagligsnusare (Drogutvecklingen i
Sverige ar 2017). Av CAN:s statistik kan det utlasas att andelen
kvinnliga snusare i befolkningen har tkat véasentligt sedan mitten av
1990-talet. Det saknas oberoende svenska undersokningar av i vilka
aldersgrupper smaksatt snus ar sarskilt populart.

111 Minsta innehall i styckforpackningar med
portionsforpackat snus

Regeringens forslag: En styckforpackning med portionsférpackat snus
ska innehdlla minst 20 portioner. Styckforpackningar med farre
portioner ska inte fa tillhandahallas konsumenter.

Regeringens bedémning: Snus bér dven fortsattningsvis jamstallas
med livsmedel i livsmedelslagen.

Nagon reglering av smaker i snus bor inte ske.

Markningen pa forpackningar till snus eller pa sjélva varan bor dven
fortsattningsvis fa hanvisa till smak, doft eller tillsatser.

Utredningens forslag och bedomning: Overensstammer delvis med
regeringens men utredningen foreslar att snus inte langre ska jamstallas
med livsmedel i livsmedelslagen samt att mérkningen pa forpackningar
till snus eller pd sjalva varan inte ska fa hanvisa till smak, doft eller
tillsatser. Utredningen bedomer att Folkhdlsomyndigheten bér fa
meddela foreskrifter om grénsvérden for skadliga @mnen i snus och
tuggtobak och om férbud mot vissa tillsatser i snus.

Remissinstanserna: Knappt hélften av remissinstanserna tillstyrker
utredningens forslag. Ett flertal av dessa (bland andra L&nsstyrelsen i
Stockholm, Lansstyrelsen i Kronobergs lan, Lansstyrelsen i Skane lén,
Lansstyrelsen i Dalarnas lan, Lansstyrelsen Vasternorrland Ilan,



Landstinget i Dalarnas lan, Stockholms léns landsting, A Non Smoking
Generation, Cancerfonden, VISIR, Sveriges tandlékarférbund, Svenska
lakareséllskapet och Sveriges kommuner och landsting) anser dock att
aven smaktillsatser bor regleras.

Flera remissinstanser, t.ex. British American Tobacco och Livs-
medelsarbetareférbundet, motsatter sig forslaget om att snus inte ska
jamstéllas med livsmedel och anfor att Livsmedelsverket har hdg
kompetens samt att nuvarande ordning sakrar en hdg kvalitet. Enligt
remissinstanserna riskerar forslaget forsamra en val fungerande kontroll av
svensk snusproduktion.

Livsmedelsverket tillstyrker forslaget och stéller sig positivt till att kon-
trollen av tobak samordnas hos Folkhdlsomyndigheten.

Folkhalsomyndigheten avstyrker forslaget i sin helhet férutom vad
avser antalet portioner i styckférpackningar med styckportionerat snus.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Flera studier och
litteraturgenomgangar under de senaste aren visar att det finns tillracklig
kunskap om snusets skadeverkningar for att avrada fran snusbruk. Niko-
tinet i snus &r beroendeframkallande. Snus orsakar reversibla for-
andringar pa munslemhinnan och det kan &ven uppsta permanenta skador
pa tandkottet pa de stallen dar snuset vanligtvis placeras. Snusanvand-
ning vid graviditet dkar risken for t.ex. for tidig fodsel och intrauterin
fosterdod (Snusbruk och hélsorisker, Folkhalsomyndigheten, 2016,
hamtad den 10 januari 2017 fran www.folkhalsomyndigheten.se). Andra
ohélsoeffekter &r i dagslaget inte s& tydligt belagda for snus som for
tobak avsedd for rokning.

Den oOvergripande tobakspolitiska malsattningen ar att minska allt
tobaksbruk och att forhindra att minderariga bérjar anvanda tobak.

Till skillnad frdn andelen rokare har andelen snusare legat pa en mer
stabil niva sedan ar 2007, sarskilt sett till utvecklingen bland méannen.
Bland kvinnor har andelen snusare 6kat nagot — fran 4 % ar 2007 till lite
drygt 6 % ar 2016 (CAN, Tobaksvanor i Sverige, 2017).

Sedan ar 2012 har nivan av snusanvandning bland niondeklassarna
varit relativt stabil kring de nivaer som dven uppmaéttes i den senaste
undersokningen ar 2016 da 9 % av pojkarna och drygt 1 % av flickorna
klassades som snusare. Aven i gymnasiets arskurs 2 har nivéan varit for-
hallandevis stabil. Ingen signifikant skillnad kan uppmétas mot den niva
som uppmattes ar 2012, 21 % bland pojkarna och 4 % bland flickorna,
varken bland pojkarna eller bland flickorna.

Flera av de atgarder som nu foreslas traffar samtliga tobaksprodukter,
inklusive snus, medan andra endast omfattar roktobak, till exempel
forslag om nya rokfria miljoer. Snusbruket har inte minskat i samma ut-
strackning som rokning. For att uppna de tobakspolitiska malséttningarna
att minska allt bruk av tobak och forhindra att minderariga borjar
anvanda tobak finns dérfor skél att infora ytterligare reglering &ven av
snus.

Reglering av minsta innehall i snusforpackningar

Det framgar av artikel 16.3 i ramkonventionen att sma forpackningar 6kar
cigaretters tillganglighet for minderariga. For narvarande galler att
cigaretter inte far saljas i paket om mindre &n 20 cigaretter. Nagon mot-
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svarande reglering finns i dag inte vad galler snus. En atgard som skulle
minska snusets tillganglighet for minderariga &r att forbjuda forsaljning
av snus i sma och prismassigt attraktiva forpackningar. Att en reglering av
minsta forpackningsstorlek for snus skulle ha nagon annan effekt &n
motsvarande regler for cigaretter framstar som osannolikt.

Redan en oversiktlig granskning av snusutbudet pa marknaden visar att
variationer forekommer mellan olika produktkategorier saval vad géller pris
som mangden snus i forpackningarna. En sirskild produktkategori pé
marknaden utgdrs av mindre snuspasar, ofta benamnda miniportioner. For-
packningar med sddana miniportioner vager ofta halften sd mycket som
forpackningar med “vanligt” portionssnus eller &nnu mindre. Prisméssigt
ligger dock dessa ofta klart hogre &n de billigare dosorna med vanligt
portionssnus, dven om det finns ndgra fa undantag. Det finns ocksa
varianter med storre portionspasar. En dosa med snus innehéller normalt
omkring 20 portionspasar, oavsett om det ar frdga om minisnus eller
vanligt portionssnus.

Det forekommer snusforpackningar som innehéller s lite som fem
portionspasar med snus pa marknaden och som endast kostar nagra kro-
nor. S& sma forpackningar kan narmast jamstallas med styckforsaljning.
Aven om dessa typer av produkter inte forefaller vara vanligt fore-
kommande, kan ett forbud mot sma snusforpackningar motiveras av
samma sk&l som ligger bakom inférandet av minsta forpackningsstorlekar
for cigaretter och rulltobak, ndmligen att géra varan mindre attraktiv for
ungdomar. Det finns darfor skal att infora en minimireglering av inne-
héllet i snusforpackningar.

En utgangspunkt for en sadan reglering ar lampligen vad som galler for
cigaretter, dvs. att antalet portioner inte bor understiga 20. En sadan regle-
ring far inte nagra produktionsmassiga konsekvenser for storsta delen av
det portionsforpackade snuset. For de snusprodukter som i dag innehéller
strax under 20 portionspasar per forpackning borde forslaget inte leda till
nagot behov av genomgripande omstallningar av produktionen.

| frdga om rulltobak finns krav pa en minimivikt om 30 gram per for-
packning. Om en motsvarande viktreglering skulle inféras for snus, skulle
bl.a. méngden snus i de férpackningar med s.k. minisnus som i dag finns
pa marknaden, dvs. dosor som normalt innehaller upp till 10 gram tobak
per forpackning, behova oka vasentligt. FOr att uppna en sadan minimi-
vikt skulle i vissa fall snusdosorna behdva innehélla minst 100 portioner. En
sadan reglering skulle foljaktligen fa stora konsekvenser for denna pro-
duktkategori.

Det finns i dagslaget inte anledning att anta att dessa produkter pé
grund av priset skulle géra snus mera tillgangliga for ungdomar. Med
hénsyn till detta beddms inte att en viktreglering avseende portionssnus
ar motiverad.

Lossnus forekommer idag inte i forpackningar som véger mindre &n
30 gram. En minsta forséljningsvikt motsvarande den som géller for rull-
tobak skulle darfor inte fa ndgon praktisk konsekvens for det befintliga
utbudet av lssnus. En reglerad minsta vikt skulle visserligen kunna mot-
verka en framtida produktutveckling dar I6ssnus salufors i mycket sma
forpackningar. | dagslaget framstar en sadan utveckling emellertid som
osannolik. Regeringen ser darfor inte heller ndgon anledning att med
héansyn till 16ssnuset nu inféra en minsta tobaksvikt i snusforpackningar.



Regeringen foreslar darfor att styckforpackningar med portions-
forpackat snus ska innehdlla minst 20 portioner och att det ska vara
forbjudet att tillhandahalla konsumenter snus i forpackningar som inne-
haller farre portioner an sa.

Snus bor aven fortsattningsvis jamstallas med livsmedel

Tobaksvaror exkluderas uttryckligen fran definitionen av livsmedel, se
2 § livsmedelslagen. Att snus inte ar ett livsmedel star darfor klart. Vid
inférandet av livsmedelslagen konstaterades dock bland annat att det
finns moment i produktionen av snus och tuggtobak som medfér risker
som kan jamféras med dem som finns vid livsmedelsberedning. Det
bedémdes darfor finnas skal att lata snus och tuggtobak aven fortsatt-
ningsvis omfattas av livsmedelslagens bestdimmelser. Lagtekniskt l6stes
detta genom att livsmedelslagens bestdimmelser generellt gjordes tillamp-
liga pa dessa produkter (prop. 2005/06:128 s. 194-195).

Det Overgripande syftet med livsmedelslagen ar att sékerstalla en hdg
skyddsniva for manniskors halsa och for konsumenternas intressen nar
det galler livsmedel. Grunden for reglerna i livsmedelslagstiftningen &r
att konsumenten inte ska behdva riskera att bli sjuk for att maten inne-
héller farliga bakterier, fraimmande amnen och foéremal eller saknar
information om allergiframkallande &mnen. Konsumenten ska inte heller
bli vilseledd eller lurad av mérkning, presentation eller information om
livsmedlet. Eftersom snus och tuggtobak omfattas av saval livsmedels-
lagen som tobakslagen finns i detta avseende parallella och delvis dver-
lappande regler.

Utredningen menar att snus och tuggtobak ar en lagriskprodukt sett ur
ett livsmedelsperspektiv och att mikrobiologiska risker genom
kontaminering i det ndrmaste &r forsumbara. Vidare menar utredningen
att anvandningen av tobak &r forenad med halsorisker oavsett hur
produkten bereds. Det framstar mot den bakgrunden som motsagelsefullt
att samtidigt lata sddana produkter omfattas av livsmedelslagstiftningens
Overgripande skyddsintresse. Att associera snus och tuggtobak med
livsmedel pa det satt som nu sker riskerar enligt utredningen att skapa
falska forestallningar om att snus ar en saker eller till och med héalsosam
produkt. Utredningen foreslar darfor att snus och tuggtobak inte langre
ska jamstéllas med livsmedel i livsmedelslagen.

Flera remissinstanser, bl.a. British American Tobacco, Livsmedels-
arbetareférbundet, Livsmedelsforetagen, Skruf, Svensk snustillverkar-
forening, Swedish Match och Gotlands snus, motsatter sig forslaget. Bland
annat framfors att forslaget riskerar att forsamra en vél fungerande kontroll
av svensk snusproduktion. Aven Folkhalsomyndigheten avstyrker
forslaget. Myndigheten menar att Livsmedelsverkets roll som kontroll-
organ och foreskrivande myndighet i hog grad har inverkat positivt pa de
kvalitetskrav som r&der inom snustillverkningen. Aven om riskerna med
snustillverkning av utredningen beskrivs som ”ndrmast foérsumbara”
anser Folkhalsomyndigheten att Livsmedelsverkets kontroll av de
hygieniska aspekterna ar vasentlig och bygger det pd bla. den
omstandligheten att 45-60 % av snuset bestar av vatten (och 40—-45 % ar
tobak). Myndigheten menar att det saknas forutsattningar, bade formellt
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foreslar ska laggas pa Folkhalsomyndigheten.

Mot denna bakgrund gor regeringen bedémningen att det inte &r lampligt
att genomfora utredningens forslag. Snus bor darfor &ven fortsattningsvis, i
enlighet med nuvarande ordning, jamstéllas med livsmedel.

Reglering av innehall i snus och hanvisning till smak pa
snusférpackningar

I ingressen till tobaksproduktdirektivet anges att tobaksvaror med en annan
smak &n tobak skulle kunna gora att manniskor lattare borjar konsumera
tobak eller paverka konsumtionsménster. Skalen bakom forbudet i direk-
tivet mot tobaksvaror med karakteristisk smak verkar alltsa vara att
smaksatta tobaksvaror kan gora att fler borjar konsumera tobak. Férbudet
begransas till att avse endast cigaretter och rulltobak eftersom dessa
varor dels i hogre utstrackning dn andra tobaksvaror tilltalar ungdomar,
dels har storst marknadsandelar pa tobaksmarknaden inom EU.

Under det senaste artiondet har antalet snussorter 6kat i stor utstrack-
ning och det har tillkommit fler smaksatta sorter. Syftet med denna
produktutveckling kan knappast vara nagot annat &n att gora produkterna
attraktivare och skapa majligheter for snustillverkarna att rikta sig till sa
manga konsumenter som majligt.

Att snus har en stor marknadsandel och i stor utstrackning tilltalar ung-
domar innebar enligt sdval WHO:s rekommendationer som de resone-
mang som ligger bakom tobaksproduktdirektivets reglering i och for sig
att det finns sakliga skal att forbjuda karakteristiska smaker i snus.

Det finns dock svérigheter med en s&dan reglering. En granskning av
de uppgifter om innehallet i snus som tillverkare och importérer enligt
16 § tobakslagen ar skyldiga att varje ar lamna till Folkhalsomyndig-
heten, visar att samtliga snussorter med nagot enstaka undantag inne-
héller smaktillsatser. Det har ocksa i marknadsféringen av snus framforts
att viss smaksattning, bl.a. bergamott och enbdr, har traditioner sedan
1800-talet. Det innebar alltsa att snuset som produkt i allt vasentligt ar en
smaksatt tobaksprodukt.

Att snus av tradition ar smaksatt, och att i princip allt snus som saljs
i dag ar smaksatt, innebdr att snus i detta avseende skiljer sig fran ciga-
retter. Ett forbud mot karakteristiska smaker i snus skulle kunna fa till
foljd att nastan inga av de produkter som finns pa marknaden i dag skulle
fa saljas.

Utredningen beddmer att det finns starka folkhélsoskal som talar for att
sddana smaker i snus som riktar sig mot unga eller som lockar till sig nya
anvandare inte bor fa forekomma. Utredningen anser emellertid, med
hansyn till de praktiska svarigheterna att skapa ett rattssikert och
forutsebart regelverk, att det inte ar mojligt att forbjuda vissa smaker i
snus. Regeringen gér samma beddmning som utredningen i den delen
och foreslar darfor inte ndgon reglering av smaker i snus.

Trots att utredningen inte foreslar ndgon smakreglering av snus anser
utredningen att det bor vara forbjudet att hanvisa till smak pa forpack-
ningarna till snus, da det skulle begransa mojligheten att anvanda smak
som en del av marknadsfaringen pa forpackningar.



| regeringens proposition 2015/16:82 Atgérder for okad folkhalsa pd Prop. 2017/18:156
tobaksomradet — genomférandet av EU:s tobaksproduktdirektiv fastslogs
att da ansvaret for att reglera ingredienserna i snus vilar pa Sverige bor
aven ansvaret for att reglera hanvisningar till smak, doft eller tillsatser
vara Sveriges ansvar, nagot som ocksa kraver djupgaende kunskap om
sardragen for produkten och dess konsumtionsmonster. Regeringen
foreslog darfor, till skillnad fran utredningen, att artikel 13.1 c i tobaks-
produktdirektivet, som férbjuder hanvisning till smak, doft, eventuella
smaksatser eller andra tillsatser, inte ska omfatta snus. Regeringen
aviserade dock samtidigt att den avsag att aterkomma och ta fornyad
stallning till frdgan i samband med beredningen av utredningens slut-
betankande.

Mot bakgrund av att det nu inte foreslas ndgot forbud mot smaksatt
snus finner regeringen ingen anledning att dndra standpunkt i fragan. Det
bor darfor dven fortsattningsvis vara tillatet att hanvisa till smak, doft,
eventuella smaksatser eller andra tillsatser pa snusforpackningar.

12 Genomforande av
tobaksproduktdirektivets bestimmelser
om sparbarhet och sakerhetsmarkning

Tobaksproduktdirektivet &r genomfért i svensk rétt bl.a. genom andringar
i tobakslagen (1993:581) och genom antagandet av lagen (2017:425) om
elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare. Undantag galler for
direktivets artikel 15 och 16 om sparbarhet och sdkerhetsmarkning.
Dessa bestdmmelser ska enligt direktivet borja tillampas forst den 20 maj
2019 nér det galler cigaretter och rulltobak och den 20 maj 2024 néar det
géller andra tobaksvaror. | denna proposition [&mnas forslag till ett
nationellt genomforande av dessa direktivbestdimmelser.

Bestammelserna om sparbarhet i artikel 15 och om sakerhetsmarkning
i artikel 16 syftar till att motverka illegal handel med tobaksvaror. |
direktivets ingress framhalls att olagliga produkter undergraver den fria
rorligheten for produkter som uppfyller kraven och det skydd som
lagstiftningen om tobakskontroll ger. Vidare papekas att unionen enligt
WHO:s ramkonvention om tobakskontroll ar skyldig att bekdmpa olag-
liga tobaksvaror, inbegripet sddana som importeras olagligt till unionen,
som en del av en dvergripande unionspolitik for tobakskontroll. Mot den
bakgrunden konstateras att det &r nddvéndigt att inféra bestdmmelser om
att styckforpackningar till tobaksvaror ska mérkas med en unik identitets-
markning och en sakerhetsméarkning och att transporten av tobaksvaror
ska registreras sa att de kan sparas i hela unionen (ingresspunkt 29).
Vidare anges att ett driftskompatibelt system for sparning och séikerhets-
markning bor utvecklas pa unionsniva. For att sakerstilla oberoende och
Oppenhet for systemet for sparning bor tillverkare av tobaksvaror sluta
avtal med oberoende tredje parter (ingresspunkt 30 och 31).

Direktivets bestimmelser ar av Overgripande slag och maste kom-
pletteras med mer detaljerade bestdmmelser. Kommissionen ska darfor 109
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tekniska standarder for inrattande av drift av systemet for sparning och
for sakerhetsmarkningen. Kommissionen ges ocksa enligt artikel 15.12
befogenhet att anta delegerade akter for att definiera centrala delar av det
datalagringsavtal som ska slutas med en oberoende tredje part.
Kommissionen antog sadana genomforandeakter och delegerade akter i
december 2017.

Narmare beskrivning av innehallet i artikel 15 och 16 finns under
respektive avsnitt nedan.

12.1 Identitetsmarkning och sakerhetsméarkning av
tobaksvaror

Regeringens forslag: Styckforpackningar till tobaksvaror ska forses
med en unik identitetsmérkning och en sakerhetsmérkning. Tillverkare
och importorer ska ansvara for att forpackningar till tobaksvaror férses
med sddana markningar.

Tobaksvaror som saknar sddan markning ska inte fa tillhandahéllas
konsumenter eller detaljhandlare pa marknaden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om markningarnas utformning och foreskrifter
om tekniska standarder for inrattande och drift av ett system for spar-
ning.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanser som har kommen-
terat forslaget tillstyrker eller anfor att de inte har nagra synpunkter. Ett
antal instanser, daribland Skruf och Svenska Snustillverkarféreningen,
avstyrker forslaget och framhaller att forslaget inte bor galla snus.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 15.1 ska medlems-
staterna se till att alla styckforpackningar med tobaksvaror forses med en
unik identitetsmarkning. Den unika identitetsmérkningen &r en grund-
laggande forutsattning for att systemet for sparning av tobaksvaror ska
fungera. Enligt artikel 15.2 ska den unika identitetsmérkningen géra det
mojligt att faststalla bl.a. datum och plats for tillverkningen, tillverk-
ningsanlaggningen, den faktiska leveransvagen fran tillverkning till det
forsta aterforsaljningsstillet och identiteten pad alla kopare frén
tillverkning till det forsta &terforsaljningsstallet. Vissa av dessa uppgifter
ska ingd i sjalva identitetsmarkningen. Nar det galler vissa andra upp-
gifter ska medlemsstaterna sékerstélla att dessa ar elektroniskt tillgédng-
liga genom en koppling till den unika identitetsmarkningen, se artikel
15.3 och 15.4.

For att kunna kontrollera om en tobaksvara &r &kta eller inte ska
medlemsstaterna enligt artikel 16.1 dven kréva att alla styckforpack-
ningar med tobaksvaror som slapps ut pa marknaden &r forsedda med en
sékerhetsmarkning.

Regeringen anser att direktivets bestdmmelser i dessa delar bor
genomforas genom att kraven pd markning fors in i den nya lagen.



Ett system for sparning och markning ska enligt direktivet utvecklas pé
EU-niva och de narmare bestammelserna har faststéllts av kommissionen
i genomférandeakter och delegerade akter. Utarbetandet av dessa akter
har skett i kommissionens sérskilda expertgrupper samt i tobaksprodukt-
direktivets genomférandekommitté. | detta arbete har regeringen verkat
for att systemet for sparbarhet och sikerhetsmarkning ska vara effektivt
och anpassat for samtliga tobaksprodukter som finns pa den svenska
marknaden. Vidare har regeringen arbetat for att riskerna fér oegentlig-
heter i systemet ska minimeras och att systemet som utvecklas ska vara
kostnadseffektivt saval for myndigheter som for naringsliv.

Kommissionen antog den 15 december 2017 med stdd av artikel 15.11
en genomforandeforordning i vilken tekniska standarder for inrdttande
och drift av sparningssystemet regleras, inbegripet bl.a. utformningen av
den unika identitetsmérkningen, och med stoéd av artikel 16.2 ett
genomforandebeslut dér tekniska standarder for sékerhetsmérkningen
regleras. Dessa rattsakter ar &nnu inte publicerade.

I den méan narmare detaljer om markningarnas utformning maste
inforas i nationell ratt bor det lampligen ske i forordning och myndig-
hetsforeskrifter. Det ska darfor i den nya lagen foras in ett bemyndigande
till regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att
meddela foreskrifter om utformningen av den unika identitetsmarkningen
och sdkerhetsmarkningen. Det bor ocksa finnas mojlighet att meddela
foreskrifter om sparningssystemets utformning. Regeringen foreslar
darfor att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska
fa bemyndigande att meddela foreskrifter om tekniska standarder for
inrattande och drift av ett system for sparning.

Av artikel 23.2 foljer att medlemsstaterna ska se till att tobaksvaror som
inte uppfyller kraven i direktivet inte slapps ut pa marknaden. Tillverkare
och importorer ansvarar enligt 10 8 tobakslagen for att forpackningarna
till tobaksvaror forses med varningstexter och innehallsdeklaration. Rege-
ringen anser att detta ansvar ska utstrackas till att galla &ven identitets-
och sakerhetsmarkningar. Regeringen foreslar darfor att tillverkarnas och
importorernas ansvar i detta avseende ska fastslas i den nya lagen. Enligt
11 § tobakslagen &r det forbjudet att tillnandahalla konsumenter felaktigt
markta tobaksvaror. Regeringen anser att det ar andamalsenligt och konse-
kvent att utvidga det forbudet till att omfatta tobaksvaror som saknar fore-
skriven identitets- eller sakerhetsmarkning. For att uppfylla skyldigheten i
artikel 23.2 foreslar darfor regeringen att det i den nya lagen infors ett
forbud mot att tillhandahélla konsumenter tobaksvaror som saknar sadan
markning.

Utbver de krav som foljer av direktivet anser regeringen att det ska
vara forbjudet for partihandlare att tillhandahalla detaljhandlare tobaks-
varor som saknar identitets- eller sakerhetsmarkning. Som framgar av
avsnitt 8.1 och 8.2 foreslar regeringen att bade detalj- och partihandel
med tobaksvaror ska vara tillstandspliktig. Syftet ar bl.a. att motverka
illegal handel. Regeringen ser inga principiella eller praktiska skal for att
det foreslagna forbudet ska vara begrénsat till detaljistledet. En i detta
avseende enhetlig reglering av forsaljningen, dvs. &ven partihandeln, kan
antas Oka forutsattningarna for att endast korrekt markta forpackningar
nar slutkonsumenten.
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Kraven pad unik identitetsmarkning och sdkerhetsmarkning avser
tobaksvaror. Med begreppet tobaksvaror avses enligt artikel 2.4 alla pro-
dukter som kan forbrukas och som bestar av tobak. Snus ar en tobaksvara
och omfattas saledes av kraven i artikel 15 och 16. Snus undantas fran
direktivets bestimmelser om innehéllsreglering (se ingresspunkt 20 och
artikel 7.15). Nagot liknande undantag finns inte vad galler bestammel-
serna i artikel 15 och 16. Bestdimmelserna i den nya lagen som avser
genomforandet av dessa artiklar ska darfor dven inkludera snus. Det kan
aven framhéllas att bestammelserna om sparbarhet och sikerhetsmark-
ning syftar till att motverka handel med olagliga produkter (ingresspunkt
29) och darfor &ven &r av intresse for svenska snustillverkare.

12.2 Krav pa registrering av styckforpackningar och
registerforing av relevanta transaktioner

Regeringens férslag: En naringsidkare som deltar i handeln med
tobaksvaror utan att bedriva detaljhandel ska se till att alla styck-
forpackningar registreras nar de kommer i respektive lamnar dennes
besittning. Aven &tgérder som ror styckforpackningar och som vidtas
under den tid som besittningen pdgar ska registreras. Registrerade
uppgifter ska inte fa andras eller raderas.

En néringsidkare som deltar i leveranskedjan for tobaksvaror ska
uppratthalla register 6ver samtliga relevanta transaktioner.

Tillverkare av tobaksvaror ska tillhandahalla de naringsidkare som
deltar i handeln med tobaksvaror den utrustning som &r ndédvandig for
att registrera tobaksvaror som kops, séljs, lagras, transporteras eller
hanteras pa annat sétt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om registreringsskyldigheten och skyldigheten att

uppratthalla register.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna kommenterar
inte detta forslag sarskilt. Ett tiotal instanser avstyrker forslaget i och
med att utredningen avstyrks i sin helhet.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 15.5 i tobaksprodukt-
direktivet ska medlemsstaterna se till att alla ekonomiska akt6rer som &r
inblandade i handel med tobaksvaror, fran tillverkaren till den sista
ekonomiska aktoren fore det forsta aterforsaljningsstallet, registrerar alla
styckforpackningar som kommer i deras besittning. | artikel 15.9 anges
att registrerade uppgifter inte ska andras eller raderas. Medlemsstaterna
ska enligt artikel 15.6 sdkerstélla att alla fysiska och juridiska personer
som deltar i leverenskedjan for tobaksvaror uppratthaller fullstandiga och
korrekta register dver samtliga relevanta transaktioner. Vidare ska med-
lemsstaterna se till att tillverkarna av tobaksvaror tillhandahaller alla eko-
nomiska aktorer som &r inblandade i handel med tobaksvaror, fran
tillverkaren till den sista ekonomiska aktoren fore det forsta aterforsalj-
ningsstallet, inbegripet importdrer, lageranldggningar och transport-



foretag, den utrustning som &r ndédvandig for att registrera tobaksvaror
som kadps, saljs, lagra, transporteras eller hanteras pa annat satt.

Regeringen anser att direktivet i dessa delar ska genomforas pa sa satt
att skyldigheten som alaggs naringsidkare att registrera styckforpack-
ningar till tobaksvaror och att fora register fors in i den nya lagen.
Skyldigheten for tillverkare att tillnandahalla utrustning som ar nod-
vandig for registreringen innebar ett intrang i ett annars civilrattsligt for-
héllande. Aven denna skyldighet ska darfor regleras i den nya lagen.

| artikel 15 anvinds bade begreppen “ekonomisk aktér” och “fysiska
och juridiska personer”. I direktivet klargdrs inte ndrmare vad som avses
med dessa begrepp. Begreppet "ekonomisk aktor” &r kopplat till handeln
och hanteringen av tobaksvaror och inte till aktdrens sérskilda status.
Begreppet omfattar i vart fall alla aktdrer som koper, séljer, transporterar
eller pa annat sétt hanterar tobaksvaror (se artikel 15.7), dvs. tillverkare,
importérer, partihandlare, transportforetag och lageranldggningar. Det
framstar som klart att det ar naringsidkare i vid bemérkelse som avses,
dvs. fysiska eller juridiska personer som yrkesmassigt bedriver verksam-
het av ekonomisk natur (jfr prop. 1983/84:92 s. 15 f.).

Det kan diskuteras om begreppet "fysiska och juridiska personer” kan ha
en annan innebérd &n “ekonomisk aktér”. Transportforetag anges i direk-
tivet som ett exempel pa en ekonomisk aktor (se artikel 15.7). Samtidigt
kan transportverksamhet bedrivas av savél fysiska som juridiska personer.
Det kan inte utldsas av direktivet att det finns ndgon relevant skillnad
mellan inneb6rden av dessa begrepp. Regeringen anser darfor att bade
registreringskravet och skyldigheten att fora register ska omfatta nérings-
idkare.

Néringsidkare ska fora register dver samtliga relevanta transaktioner.
Nar det galler frdgan om vilka uppgifter som i sammanhanget &r rele-
vanta maste svaret rimligtvis sokas i de kriterier som den unika identitets-
markningen syftar till att faststalla, men som inte ingar i sjalva mark-
ningen, t.ex. leveransens destination, avreseplats och mottagare. Rege-
ringen bedomer att forandet av registret inte innebér ett betydande
intrang i den personliga integriteten och inte heller att registreringen
innebér dvervakning eller kartldggning av den enskildes personliga for-
héllanden.

Kommissionens genomforandeférordning om faststéllande av tekniska
standarder for inrattande och drift av sparningssystemet innehaller mer
detaljerade bestdammelser om bl.a. registreringsskyldigheten. Det kan
finnas behov av en méjlighet att i forordning eller myndighetsforeskrifter
reglera de mer detaljerade bestdimmelserna om nu aktuella skyldigheter.
Ett bemyndigande ska darfor inforas for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om registerféringen
och registreringsskyldigheten. Bemyndigandet omfattar inte skyldigheten
for tillverkare att tillhandahalla viss utrustning.
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Regeringens forslag: Tillverkare och importérer av tobaksvaror ska
sluta avtal om datalagring med en oberoende tredje part, som ska vara
vard for datalagringsanldggningen for alla relevanta uppgifter. Data-
lagringsanlaggningen ska vara fysiskt belagen pa Europeiska unionens
territorium. Avtalet och den tredje partens lamplighet ska godkénnas
av Europeiska kommissionen.

Den tredje partens verksamhet ska dvervakas av en extern revisor,
som ska foreslas och betalas av tillverkaren av tobaksvaror och god-
kannas av Europeiska kommissionen. Den externa revisorn ska varje
ar lamna in en rapport till Europeiska kommissionen och den myndig-
het som regeringens bestammer.

Europeiska kommissionen, den myndighet som regeringen bestam-
mer, behdriga myndigheter i andra medlemsstater och den externa
revisorn ska ha full tillgang till datalagringsanlaggningarna. Den
myndighet som regeringen bestammer far, nar det ar motiverat, bevilja
tillverkare och importorer tillgang till de lagrade uppgifterna. Det ska
upplysas om att dven Europeiska kommissionen kan fatta ett sadant
beslut.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att Folkhalsomyndigheten ska utpekas som ansvarig
myndighet i Sverige. Utredningen foreslar ocksa ett bemyndigande
avseende datalagringsavtalet.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna kommenterar
inte forslaget sarskilt eller tillstyrker forslaget. Ett tiotal instanser av-
styrker forslaget i och med att utredningen avstyrks i sin helhet.

Tullverket framfor att det vore mycket véardefullt for Tullverkets verk-
samhet att ha tillgang till uppgifterna. Svenska Infobyte AB anser att
eftersom datalagringsanlédggningarna troligtvis dven kommer att
anvandas till lagring av andra data tillhgrande andra an tobaksbranschens
aktorer, ar kravet pa att flera aktorer ska ha “full tillgang” till datalag-
ringsanldggningen alltfor langtgaende.

Skélen for regeringens forslag: Medlemsstaterna ska enligt artikel
15.8 se till att tillverkare och importorer av tobaksvaror sluter avtal om
datalagring med en oberoende tredje part som ska vara vérd for data-
lagringsanlaggningen for alla relevanta uppgifter. Datalagringsanlagg-
ningen ska vara fysiskt beldagen pa unionens territorium. Avtalet och den
tredje partens lamplighet, sérskilt dennes oberoende och tekniska kapa-
citet, ska godké&nnas av kommissionen. Den tredje partens verksamhet
ska Gvervakas av en extern revisor som ska foreslas och betalas av
tobakstillverkaren och godkannas av kommissionen. Den externa
revisorn ska lamna in en arsrapport till de behériga myndigheterna och
kommissionen.

Vidare ska medlemsstaterna sékerstalla att kommissionen, behdriga
myndigheter i medlemsstaterna och den externa revisorn har full tillgang
till datalagringsanlaggningarna. | motiverade fall fir kommissionen eller
medlemsstaterna bevilja tillverkare och importorer tillgang till de lagrade
uppgifterna, forutsatt att kommersiellt kansliga uppgifter pa ett adekvat
satt forblir skyddade i enlighet med relevant unionsratt och nationell ratt.



Syftet med bestdmmelserna &r att sakerstélla oberoende och 6ppenhet
for systemet for sparning. Uppgifter fran systemet for sparning bor hallas
atskilda fran andra foretagsrelaterade uppgifter och standigt st under
kontroll av och vara tillgdngliga for de behdriga myndigheterna i med-
lemsstaterna och for kommissionen (se ingresspunkt 31).

Huvudregeln inom svensk avtalsrétt ar att ingen kan tvingas att inga
avtal mot sin vilja, utan var och en har ratt att valja om avtal ska ingas
eller inte. Den i artikel 15.8 foreskrivna kontraheringsplikten for tillverkare
och importorer av tobaksvaror innebér ett undantag fran denna huvudregel.
Regler om kontraheringsplikt finns dock &ven i svensk ratt och motiveras
av olika skil. Exempelvis kan det namnas att man inom sjukvard och
transport maste tillhandahélla tjanster och prestationer till ett forut-
bestdmt pris. Vidare kan kontraheringsplikt motiveras av framjande av
den fria konkurrensen. Darfér kan vissa producenter som tillhandahaller
sarskilt attraktiva varor underkastas ett séljtvang. Sociala skyddsaspekter
kan ocksé foranleda kontraheringsplikt. Aven t.ex. sdkerhet och miljo
utgdr i vissa fall motiv for att begrdnsa avtalsfriheten. Exempelvis
innehaller lagen (2008:286) om kvalitets- och sékerhetsnormer vid
hantering av manskliga vavnader och celler krav pa att vissa vdvnads-
inrattningar ska ingé skriftliga avtal med leverantorer och det regleras
vad avtalet ska innehalla (se prop. 2016/17:88 s. 44 f.).

Den i tobaksproduktdirektivet foreskrivna kontraheringsplikten syftar till
att sikerstalla oberoende och Gppenhet for systemet med sparning. Rege-
ringen delar utredningens bedémning att det inte finns nagra rattsliga
hinder mot genomftrandet av direktivets bestdimmelser &ven i de fall de
medfor ett ingrepp i rent civilréttsliga forhallanden. Det ar dock nédvandigt
att bestdmmelserna om lagring av uppgifter — inbegripet den foreskrivna
avtalsskyldigheten, kravet pa godkéannande och reglerna om extern dver-
vakning samt tillgdng till lagrade uppgifter — regleras i lag. Sadana
bestammelser ska darfor féras in i den nya lagen.

| direktivet anges att kommissionen, behériga myndigheter i medlems-
staterna och den externa revisorn ska ha full tillgang till datalagrings-
anlaggningarna. For ett korrekt genomforande av direktivet foreslar rege-
ringen att samma formulering anvénds i den nya lagen. Tillverkare och
importorer ska enligt direktivet sluta avtal om datalagring med en tredje
part som ska vara vérd for datalagringsanldggningen for alla relevanta
uppgifter. Mot bakgrund av detta kan full tillgang till datalagrings-
anlaggningarna” bara avse tillgang till de uppgifter som ska lagras enligt
direktivet. Nagon ratt att fa tillgang till eventuellt andra uppgifter som
lagras finns inte.

Vad galler lagkravet pd att datalagringsanldggningarna ska vara
beldagna pa Europeiska unionens territorium kan det inte uteslutas att
lagéndringar kan behdva goras i fall tobaksproduktdirektivet inforlivas i
EES-avtalet eller om EU sluter bilaterala avtal med tredjeland, se &ven
avsnitt 7.3.

Utredningen foreslar att Folkhalsomyndigheten ska vara den myndig-
het som ska ta emot arsrapporter, som ska ha tillgang till datalagrings-
anlaggningarna och som ska kunna bevilja tillgang till de lagrade upp-
gifterna. Enligt artikel 15.1 ska kommissionen i genomférandeakter
faststalla tekniska standarder for inrattande och drift av sparnings-
systemet. Kommissionen har ocksa enligt artikel 15.12 befogenhet att i
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varaktighet, fornybarhet, nddvandig sakkunskap eller konfidentialitet
inbegripet regelbunden dvervakning. Dessa genomférandeakter och dele-
gerade akter antogs av kommissionen den 15 december 2017.

De narmare detaljerna for sparnings- och markningssystemet har alltsa
inte forr&n helt nyligen faststéllts. Folkhalsomyndigheten har haft
regeringens uppdrag att forbereda fér genomforandet av tobaksprodukt-
direktivets bestammelser om sparbarhet och sakerhetsmarkning. Den
1 februari 2018 redovisade myndigheten hur kommissionens genom-
forandeakter och delegerade akter paverkar det svenska genomforandet
av direktivets artikel 15 och 16. Regeringen anser att det ar for tidigt att
utpeka Folkhdlsomyndigheten som ansvarig myndighet i detta avseende.
Det ar tankbart att det ar lampligare att ansvaret helt eller delvis laggs pa
nagon annan myndighet. Fragan om ansvarig myndighet bor darfor
regleras i férordning.

For att mojliggora en nationell anpassning till innehéllet i den dele-
gerade akten om datalagringsavtalet foreslar utredningen ett bemyndig-
ande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att
meddela foreskrifter om datalagringsavtalet. Regeringen konstaterar att
sadana foreskrifter avser civilrattsliga forhallanden som inte kan regleras
i forordning eller i myndighetsforeskrifter. Kommissionens delegerade
forordning om datalagringsavtalet ger inte heller utrymme for
medlemsstaterna att anta kompletterande foreskrifter i detta avseende.
Darfor foreslar regeringen inte ndgot sdant bemyndigande.

13 Fragor om tillsyn

Som framgar av avsnitten nedan lamnar regeringen forslag som endast
marginellt &ndrar dagens tillsynsorganisation. Vissa tillsynsmyndigheters
ansvar andras dock som en foljd av regeringens forslag om tillstAndsplikt
for forséljning av tobaksvaror, styckforsdljning av snus, begrénsade
marknadsforingsmojligheter vid tobaksforsaljning, utkat rokforbud samt
sparbarhet och sikerhetsmarkning. Vidare foreslas vissa andringar vad
géller myndigheternas skyldigheter och befogenheter i samband med
tillsynen.

13.1 Nuvarande tillsynsorganisation

Tillsyn o6ver bestdmmelserna i tobakslagen (1993:581) och lagen
(2017:425) om elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare bedrivs
av kommunen, Polismyndigheten, Folkh&lsomyndigheten, Arbetsmiljé-
verket, lansstyrelsen och Konsumentombudsmannen respektive
Konsumentverket, se 19 och 19 a 8§ tobakslagen och 24-26 §§ lagen om
elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare. Tillsynsorganisationen
och myndigheternas ansvar och befogenheter &r, med nagra undantag,
identiska for tobaksvaror, e-cigaretter och péfyliningsbehallare.



| bada lagarna gors en distinktion mellan central tillsyn och omedelbar
tillsyn. Den centrala tillsynen innefattar bl.a. samordnande, uppféljande
och végledande uppgifter. Myndigheter som ansvarar for sadan tillsyn
forutsatts utfarda allménna rad betraffande den regionala och omedelbara
tillsynen. Den centrala tillsynen innefattar inte handlaggning av enskilda
arenden. Den omedelbara tillsynen innefattar den faktiska kontroll-
verksamheten over att lagens bestammelser uppratthalls. Bland annat ska
tillsynsmyndigheten foreta inspektioner (se prop. 1992/93:185 s. 43 och
59).

Arbetsmiljoverkets tillsyn

Enligt tobakslagen ansvarar Arbetsmiljoverket for central tillsyn dver
bestammelserna om rokfria lokaler och andra utrymmen som &r upplatna
enbart for personal eller dar arbetstagare &r verksamma. Arbetsmiljo-
verket utévar ocksad omedelbar tillsyn 6ver sddana lokaler. Eftersom det
saknas bestammelser om rokforbud i lagen om elektroniska cigaretter
och pafyliningsbehéllare, har Arbetsmiljoverket inget tillsynsansvar en-
ligt den lagen.

Konsumentverkets och Konsumentombudsmannens tillsyn

Konsumentombudsmannen utévar central tillsyn 6ver tobakslagens
bestdimmelser om marknadsféring men har inget ansvar for omedelbar
tillsyn. Enligt lagen om elektroniska cigaretter och pafyliningsbehéllare
ar det Konsumentverket som utévar omedelbar tillsyn éver bestammel-
serna om marknadsféring, ingen myndighet utvar central tillsyn.

Folkh&lsomyndighetens tillsyn

Folkhalsomyndigheten ansvarar for central tillsyn enligt bada lagarna.
Ansvaret enligt tobakslagen omfattar bestimmelserna om sédana rokfria
miljéer och lokaler som inte faller under Arbetsmiljoverkets tillsyns-
ansvar. Vidare har myndigheten ansvar for central tillsyn vad géller
bestammelserna om hélsovarningar, aldersgrans, styckforpackningar,
anmaélningspliktig forséljning, egenkontroll, anmélan av nya tobaksvaror,
innehallsreglering och produktkontroll. Folkhalsomyndighetens ansvar
omfattar ocksa central tillsyn dver bestimmelserna om inrapportering av
marknadsundersokningar, uppgifter om studier etc. som rér nya tobaks-
varor samt kostnader for marknadsféring. Vad galler e-cigaretter och
pafyliningshehdllare utévar Folkhalsomyndigheten central tillsyn pa de
omraden som kommunen och Polismyndigheten har omedelbar tillsyn
Over, se nedan.

Folkhdlsomyndigheten har enligt tobakslagen inget ansvar for omedel-
bar tillsyn. Enligt lagen om elektroniska cigaretter och pafyliningsbe-
hallare har dock myndigheten ansvar for omedelbar tillsyn vad galler
bestammelserna om produktkontroll och gransoéverskridande distansfor-
saljning. Myndighetens ansvar omfattar ocksa bestimmelserna om pro-
duktanmalan, produktkrav, informationsblad, innehallsdeklaration, pro-
duktpresentation och halsovarningar samt rapportering av forséljnings-
volymer m.m. Ansvaret i den delen géller endast i de fall som inte kom-
munen utdvar omedelbar tillsyn.

Prop. 2017/18:156

117



Prop. 2017/18:156  Kommunens och Polismyndighetens tillsyn

118

Kommunen utdvar enligt tobakslagen omedelbar tillsyn 6ver bestammel-
serna om rokforbud, forutom sddana rokfria miljoer och lokaler som
faller under Arbetsmiljéverkets tillsynsansvar. Kommunen bedriver
ocksd pa forsaljningsstillen omedelbar tillsyn over bestimmelserna om
halsovarningar, markning och marknadsféring. Darutéver har kommunen
tilsammans med Polismyndigheten tillsynsansvar nar det galler
bestammelserna om aldersgrans, styckforpackningar, anméalningsplikt for
forséljning och anmélningsplikt av nya tobaksvaror.

Nar det galler e-cigaretter och pafyliningsbehallare har kommunen
ansvar for omedelbar tillsyn pa forsaljningsstallen over att det enbart
tillhandahalls produkter som uppfyller lagens krav pa produktanmélan,
produktkrav, informationsblad, innehéllsdeklaration och halsovarningar.
Kommunen ansvarar ocksa for tillsyn pa forsaljningsstallen vad galler
bestammelserna om produktpresentation och att det enbart tillhandahalls
produkter dar skyldigheten att rapportera in forsaljningsvolymer m.m. till
Folkhalsomyndigheten har uppfyllts. Kommunen har tillsammans med
Polismyndigheten ansvar for omedelbar tillsyn dver bestammelserna om
aldersgrans, att forsaljningen av e-cigaretter eller pafyliningsbehéllare ar
anmald och att den som bedriver forséljningen utdvar egenkontroll.

Lansstyrelsens tillsyn

Enligt bada lagarna utdvar lansstyrelsen inom lanet tillsyn Gver de
omraden dar kommunen eller kommunen och Polismyndigheten har
ansvar for den omedelbara tillsynen. Lansstyrelsen ska folja kommuner-
nas verksamhet, bitrada kommunerna med information och rad samt
framja samarbete mellan olika tillsynsmyndigheter och mellan tillsyns-
myndigheter och andra.

13.2  Ett tydliggtrande av tillsynsansvaret

Regeringens forslag: Uttrycken central tillsyn och omedelbar tillsyn
ska bytas ut mot tillsynsvagledning och tillsyn. uttrycket regional
tillsyn ska inte anvéndas.

Folkhdlsomyndighetens och Konsumentverkets ansvar for tillsyns-
vagledning och for att utdva tillsyn ska tydliggoras.

Arbetsmiljdverket ska inte ansvara for tillsynsvagledning.

Regeringens beddmning: Polismyndigheten och kommunen bor
inte ha ett likvardigt tillsynsansvar.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock att kommunen och Polismyndigheten ska ha
ett likvardigt tillsynsansvar. Utredningen foreslar inga andrade begrepp.

Remissinstanserna: Folkhélsomyndigheten anser att det dr av betyd-
else att begreppet tillsynsvédgledning definieras och sérskiljs fran den
operativa tillsynen, som i tobakslagen kallas omedelbar tillsyn. Konsu-
mentverket anfor att eftersom det & Konsumentverket som har till-
synsansvaret 6ver marknadsféringsbestammelserna medan Konsument-



ombudsmannen ansvarar for rattsliga atgarder bor detta ocksa aterspeglas
i lagtexten och forarbeten.

De remissinstanser som kommenterat forslaget om likvérdigt tillsyns-
ansvar for kommunen och Polismyndigheten &r positiva.

Skalen for regeringens forslag och beddmning: Regeringen har i
ANDT-strategin slagit fast att en fortsatt effektiv och likvérdig tillsyn
utgdr en grundbult i det tillgénglighetsbegransande ANDT-arbetet. Rege-
ringen beddmer i strategin att en fortsatt utveckling av tillsynen &r viktig
(skr. 2015/16:86 s. 39). Utgangspunkten for regeringens forslag som ror
tillsynsfragor &r darfor att ge forutsattningar for en valfungerande tillsyn
som bl.a. syftar till att forhindra att unga borjar anvanda tobaksvaror och
liknande produkter.

P& nagra fa punkter avviker bestimmelserna om tillsyn i lagen om
elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare fran motsvarande
bestdmmelser i tobakslagen, exempelvis vad géller lansstyrelsens
befogenheter vid tillsyn. Det har inte i detta lagstiftningsérende funnits
beredningsunderlag for att dndra sakinnehallet i tillsynshestammelserna
som ror e-cigaretter och pafyliningsbehallare.

Uttrycken central tillsyn och omedelbar tillsyn byts ut

I enlighet med vad regeringen uttalat i skrivelsen En tydlig, rattsséker
och effektiv tillsyn (skr. 2009/10:79) bor uttrycket tillsyn framst
anvéndas for verksamhet som avser sjalvstandig granskning for att kon-
trollera om tillsynsobjekt uppfyller krav som féljer av lagar och andra
bindande foreskrifter och vid behov kan leda till beslut om atgarder som
syftar till att &stadkomma rattelse. | skrivelsen framhalls vidare att det for
varje tillsynsomrade dar tillsynen utfors av mer 4n ett organ bor finnas en
statlig myndighet som ansvarar for samordningen av tillsynen och som
vid behov kan utférda foreskrifter kring tillsynen. Denna funktion — till-
synsvagledning — bor bestd av utvardering, uppféljning och samordning
av tillsynsverksamheten samt stod och rad till tillsynsorganen.

Det gors saledes skillnad mellan den tillsyn som utévas direkt gent-
emot ett tillsynsobjekt och tillsynsvéagledning. | tobakslagen och lagen
om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare anvands uttrycken
central tillsyn och omedelbar tillsyn. Regeringen anser att det mot bak-
grund av vad som framfors i skrivelsen bor framga tydligt av den nya
lagen vilka myndigheter som har ansvar for tillsynsvagledning och vilka
myndigheter som har ansvar for tillsyn. Uttrycken central tillsyn och
omedelbar tillsyn bor darfor bytas ut mot tillsynsvégledning och tillsyn,
nagon andring i sak ar inte avsedd.

I lagen om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare anvands
uttrycket regional tillsyn som benamning pa den tillsyn som lansstyrelsen
utdvar inom lanet. | den ovan ndmnda skrivelsen anges att detta uttryck
inte bor anvéndas. Uttrycket fors darfor inte over till den nya lagen.

Folkh&lsomyndighetens ansvar for tillsynsvégledning och tillsyn
tydliggors

Folkhéalsomyndighetens tillsynsansvar ar inte tydligt reglerat i tobaks-
lagen. Det anges enbart att Folkhdlsomyndigheten har ett centralt till-
synsansvar, myndigheten finns inte med i den upprakning av myndig-

Prop. 2017/18:156

119



Prop. 2017/18:156  heter som enligt 19 a § tobakslagen har ansvar fér omedelbar tillsyn.

120

Trots detta anges i 20 § forsta stycket tobakslagen att Folkhalsomyndig-
heten t.ex. far meddela de forelagganden och forbud som behévs for att
bestammelserna om héalsovarningar och innehallsreglering ska foljas.
Folkhalsomyndigheten har alltsd mojlighet att besluta om sanktioner vid
Overtradelser av bestimmelser som ingen myndighet, i vart fall formellt
sett, utdvar omedelbar tillsyn 6ver. Av motiven till bestdimmelsen i 20 §
tobakslagen framgar att befogenheten syftar till att mojliggora en effektiv
kontroll av att tillverkare, lokalinnehavare m.fl. fullgér sin skyldighet
enligt lagen och med stod av de meddelade foreskrifterna (prop.
1992/93:185 s. 59-60). Folkhalsomyndigheten har séledes ansvar for att
bedriva tillsyn direkt mot vissa tillsynsobjekt.

Regeringen instdmmer med Folkhalsomyndigheten att det &r viktigt att
sarskilja myndighetens ansvar for tillsynsvagledning fran ansvaret att
utéva tillsyn. En sadan uppdelning finns i lagen om elektroniska ciga-
retter och péafyllningsbehallare. Regeringen foreslar darfor att myndig-
hetens olika tillsynsuppgifter tydliggérs i den nya lagen. Nagon andring i
sak &r inte avsedd, myndigheten behaller det tillsynsansvar den har enligt
tobakslagen och lagen om elektroniska cigaretter och péfyllnings-
behallare. Myndighetens ansvar for tillsynsvagledning kommer dock ut-
okas till foljd av de forslag som regeringen ldgger om tillstandsplikt for
tobaksforséljning, styckforsaljning av snus, begrédnsade mojligheter till
marknadsforing av tobaksvaror och ett utdkat rokférbud, se avsnitt 13.5,
7 och 8 nedan.

Konsumentverkets tillsynsansvar tydliggors

Enligt tobakslagen ansvarar Konsumentombudsmannen (KO) for den cen-
trala tillsynen over lagens bestammelser i 14-14 b 88 om marknads-
foring. Kommunen utévar den omedelbara tillsynen éver bestdmmel-
serna om reklam och annan marknadsféring i 14 § och om varukénne-
tecken i 14 a §, nar det géller marknadsforingsatgarder pa eller i anslut-
ning till forsaljningsstallen. | fraga om marknadsforingsatgarder som inte
vidtas pa forsaljningsstallen finns, i vart fall formellt satt, ingen utpekad
myndighet med ansvar for den omedelbara tillsynen. Inte heller finns det
nagra regler om omedelbar tillsyn knutna till bestimmelserna i 14 b § om
sponsring.

Som Konsumentverket anfor &r det verket och inte Konsumentombuds-
mannen som ska ha tillsynsansvar. Detta Gverensstimmer ocksd med
utformningen av 26 § lagen om elektroniska cigaretter och pafyllnings-
behallare. Regeringen foreslar darfor en sadan andring.

Regeringen anser att det i den nya lagen ska tydliggoras i vilken
utstrackning Konsumentverket har ansvar for tillsynsvéagledning respek-
tive tillsyn. Konsumentverket ska ansvara for tillsynsvagledning nar det
géller kommunens tillsyn dver bestimmelserna om marknadsforing av
tobaksvaror pa eller i anslutning till forsaljningsstallen. Det fortydligas
att Konsumentverket ska ansvara for att utdva tillsyn dver bestammel-
serna om marknadsforing av tobaksvaror i de fall inte kommunen har
detta ansvar, dvs. sddan marknadsforing som inte sker pa eller i anslut-
ning till forsaljningsstéllen. Det fortydligas ocksa att Konsumentverket
utévar tillsyn Over bestimmelsen om sponsring. Nagot behov av



tillsynsvégledning 6ver den bestdammelsen finns inte. | och med att det
infors begrdnsade mdjligheter att marknadsfora tobaksvaror uttkas
verkets tillsynsansvar i samma omfattning, se avsnitt 13.7 nedan.

| tobakslagen och lagen om elektroniska cigaretter och pafylinings-
behallare finns bestammelser om sanktioner enligt marknadsféringslagen
(2008:486). | dessa anges bl.a. att vissa marknadsforingsatgarder som
strider mot lagarnas bestammelser om reklam, varukénnetecken, spons-
ring och produktpresentation ska anses vara otillbérliga mot konsumen-
ter. Konsumentverket anser att eftersom verket inte langre har tillsyn dver
bestdmmelserna om produktpresentation bor hénvisningen till dessa tas
bort. Regeringen anser dock att det &ven fortsattningsvis bor goras en
sadan hanvisning, detta for att mojliggora att Konsumentverket med stod
av marknadsforingslagen ska kunna ingripa mot en marknadsforings-
atgard som strider mot de bestammelserna (jfr prop. 2016/17:132 s. 65
och 98 1.).

Arbetsmiljoverket ska inte ansvara for tillsynsvagledning

Arbetsmiljoverket har enligt tobakslagen ansvar bade for central tillsyn
och omedelbar tillsyn nér det géller bestimmelserna om rokfria lokaler
och andra utrymmen som &r upplétna enbart for personal eller dar arbets-
tagare ar verksamma. Vid tobakslagens tillkomst hade Arbetarskydds-
styrelsen central tillsyn och Yrkesinspektion omedelbar tillsyn over de
bestdmmelser som styrelsen hade central tillsyn dver. Vid den tidpunkten
fanns det alltsa anledning att géra en distinktion mellan den centrala och
omedelbara tillsynen. Numera finns ingen formell eller praktisk betyd-
else av en s&dan distinktion. Eftersom ingen annan myndighet 4n Arbets-
miljoverket har ett tillsynsansvar eller utfor tillsynsuppgifter i detta
avseende, finns inte ndgot behov av samordning av tillsynen genom cen-
trala foreskrifter eller pa annat satt. Darfor foreslas att Arbetsmiljoverket
enbart ska ansvara for att utdva tillsyn, inte tillsynsvégledning. Férslaget
far inga praktiska konsekvenser i fraga om tillsynens utévande och
begransar inte Arbetsmiljoverkets méjligheter att enligt arbetsmiljélag-
stiftningen meddela foreskrifter om arbetsmiljo.

Polismyndigheten och kommunen bdr inte ha ett likvardigt tillsynsansvar

Enligt tobakslagen har Polismyndigheten, tillsammans med kommunen,
ansvar for omedelbar tillsyn dver bestimmelserna om aldersgréns, styck-
forsaljning, anméalningsplikt for forsaljning och anmélningsplikt for nya
tobaksvaror. Utredningen foreslar att kommunen och Polismyndigheten
ska ha ett likvardigt tillsynsansvar. Det skulle innebédra att Polis-
myndighetens tillsynsansvar utdkas till att omfatta bestdammelserna om
rokfria miljéer, halsovarningar, produktpresentation och marknadsféring.

Regeringen anser att det i nuldget inte ar lampligt att utoka Polis-
myndighetens tillsynsansvar pa det satt som utredningen foreslar.
Behovet av att renodla polisens arbetsuppgifter har aldrig varit stérre an
nu. Flera faktorer har pa den senaste tiden paverkat Polismyndighetens
arbete, vilket bl.a. har lett till ett forsdmrat resultat i brottsutrednings-
verksamheten. Nagon entydig forklaring till vad det forsamrade resultatet
beror pa finns inte men sannolikt har det sin grund i flera samverkande
faktorer, kopplade bade till Polismyndigheten och till forandringar i
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stor pafrestning pa verksamheten. Samtidigt som ombildningen har
genomforts har arbetsbelastningen for polisen 6kat. 1 samband med de
stora migrationsstrommarna hdsten 2015 infordes granskontroller och
arbetet med inre utlanningskontroller och verkstélligheter intensifierades.
Myndigheten har ocksa under de senaste aren arbetat for att hoja for-
magan att bekampa terrorism. Den grova brottsligheten med ett okat
antal skjutningar, manga av dem med dédlig utgang, har okat. Dessa
brott, som ofta intraffar i de socialt mest utsatta omradena, ar svéra att
klara upp och tar stora resurser i ansprak vilket medfor negativa konse-
kvenser for ovrig polisverksamhet. Det finns ocksa tecken pa att
brottsligheten till sin karaktdr har blivit alltmer komplex och tids-
kravande att utreda. For att uppratthalla fortroendet for Polismyndig-
hetens arbete med utredning och lagféring maste fler brott klaras upp.
Det ar darfor viktigt att den negativa resultatutvecklingen bryts. Att
utreda brott ar en av polisens karnuppgifter och maste, tillsammans med
dvriga karnuppgifter, prioriteras for att Polismyndigheten med sin verk-
samhet ska kunna bidra till att nd det Overgripande malet for den
nuvarande kriminalpolitiken, dvs. att minska brottsligheten och ©ka
méanniskors trygghet (prop. 2016/17:1 utgiftsomrade 4 s. 13).

Regeringen anser dock att det for en effektiv tillsyn ar av vikt att Polis-
myndigheten &r fortsatt delaktig i tillsynen Over tobaksforséljningen.
Myndighetens nuvarande tillsynsansvar ska darfér, med nagra mindre
avvikelser (se avsnitt 13.5 och 13.7), vara oforéndrat.

13.3 Inférande av en underrattelseskyldighet for
kommunerna

Regeringens férslag: Kommunerna ska underrétta Folkhalsomyndig-
heten om de i sin verksamhet far kdannedom om ndgot som kan ha
betydelse fér myndighetens tillsynsuppdrag.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig, daribland
Folkh&lsomyndigheten, &r positiva till forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Folkhdlsomyndigheten har i dag ett
centralt tillsynsansvar for efterlevnaden av en stor del av de materiella
bestdammelserna i tobakslagen och lagen om elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehallare. Genom de forslag som regeringen nu ldamnar t.ex. i
frdga om handel med tobaksvaror och rokforbud, utvidgas tillsyns-
ansvaret i viss utstrackning. For att Folkhalsomyndigheten ska kunna
fullgora sin uppgift att ge rdd och annan vagledning till lansstyrelser och
kommuner i deras tillsynsverksamhet krévs att myndigheten har méjlig-
het att pa ett strukturerat satt folja utvecklingen och analysera sakfor-
hallanden.

Regeringen anser darfor att det ska inforas en skyldighet for kom-
munerna att underrétta Folkhalsomyndigheten om de i sin verksamhet far
kannedom om nagot som kan ha betydelse for Folkhalsomyndighetens
tillsynsuppdrag. En liknande reglering finns i 9 kap. 10 § alkohollagen



(2010:1622). Det som avses ar endast underréattelser om iakttagelser som
har gjorts i verksamheten, ndgon sarskild utredning fran kommunernas
sida bor inte krdvas. Kommunen ska bara behdva ldmna Folkhdlso-
myndigheten sddana uppgifter som kommunen har tillgangliga pa grund
av sin egen tillstands- eller tillsynsverksamhet och som inte behover
efterforskas sarskilt. Folkhalsomyndigheten bor vid behov ge kom-
munerna rad och stod avseende fullgérandet av underrattelseskyldig-
heten. Pa sa satt kan myndigheten styra och effektivisera informations-
flodet.

Aven om underréttelser inte behéver lamnas pa en detaljerad niva med
information om enskilda personer, kan det inte uteslutas att kommunen i
vissa fall kommer att behdva behandla personuppgifter i samband med
att underrattelser gors till Folkhalsomyndigheten. Det torde da i huvud-
sak rora sig om uppgifter som behgvs for att identifiera t.ex. en tillstands-
havare, exempelvis person- eller organisationsnummer eller adressupp-
gifter. | avsnitt 8.6 gors en analys av den réattsliga grunden fér behandling
av personuppgifter i samband med tillstindsprévningen. P4 samma
grunder som anges i det avsnittet bedémer regeringen att den nu aktuella
personuppgiftsbehandlingen har stdd i dataskyddsférordningen. Det in-
trdng i den personliga integriteten som regeringens forslag skulle kunna
innebdra maste stallas mot behovet av en vilfungerande och effektiv
tillsyn éver bestimmelserna i den nya lagen. Att bade den kommunala
och nationella tillsynen fungerar &r en forutsattning for att Sverige ska
kunna uppfylla de krav som stélls i tobaksproduktdirektivet. Regeringen
bedémer mot bakgrund av detta och med hansyn till de tobakspolitiska
malsattningarna att intranget i den personliga integriteten &r propor-
tionerligt.

Som anges i avsnitt 18 infors sekretess hos kommunen for uppgift om
enskilds personliga och ekonomiska forhallanden i d&renden om tillstands-
pliktig verksamhet enligt lagen om tobak och liknande produkter. Enligt
11 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) blir den sekre-
tessbestammelsen tillamplig pa uppgifter aven hos Folkhalsomyndig-
heten.

13.4  Mojligheten att omhanderta tobaksvaror tas
bort

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheterna ska inte langre ha
mojlighet att besluta om omhé&ndertagande av tobaksvaror.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har kommenterat for-
slaget &r positiva.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 21 § tobakslagen far en till-
synsmyndighet besluta att en tobaksvara ska tas om hand om den bjuds
ut till forséljning eller uppenbart &r avsedd att bjudas ut till forséljning i
strid med tobakslagen eller anslutande foreskrifter. Om en vara har tagits
om hand, far &garen vidta de rattelser som behdvs for att varan ska fa
sdljas. Varan ska terlamnas om det gors sannolikt att den inte kommer
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far varan forstoras genom tillsynsmyndighetens forsorg. Bestammelsen
kan exempelvis aktualiseras om en naringsidkare tillhandahaller felaktigt
markta tobaksvaror till forséljning till konsumenter.

Av befintlig statistik och utredningens enkatundersokning framgar att
mdjligheten till omhéndertagande anvands i mycket begransad utstrack-
ning och att manga kommuner anser att bestimmelsen &r svartillampad.
Grénsdragningen mellan vad som utgér ett omhéandertagande och vad
som utgor ett beslag ar svar att gora i praktiken, vilket ibland kan
innebdra att kommunen i sin tillsyn beslagtagit tobak utan att ha laglig
mojlighet till det.

Mot bakgrund av detta anser regeringen att det saknas vagande skél att
behalla den nuvarande omhandertagandebestammelsen. Tillsynsmyndig-
heterna ska darfor inte langre ha mojlighet att besluta om omhénder-
tagande av tobaksvaror.

13.5  Tillsyn over tillstandspliktig tobaksforsaljning

Regeringens forslag: Kommunen och Polismyndigheten ska utéva
tillsyn over bestammelserna om tillstandspliktig forséljning av tobaks-
varor och om styckforséljning av portionsforpackat snus.
Folkhdlsomyndigheten  ska ansvara  for tillsynsvagledning.
Lansstyrelsen ska ansvara for tillsyn inom lanet.

Utredningens forslag: Motsvarar i huvudsak regeringens forslag.
Utredningen anger inga skél for forslaget.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har kommenterat for-
slaget.

Skalen for regeringens forslag: Kommunen och Polismyndigheten
ansvarar enligt 19 a 8 3 tobakslagen for omedelbar tillsyn nér det géller
lagens bestdmmelser om handel och Folkhdlsomyndigheten utdvar cen-
tral tillsyn. L&nsstyrelsen utdvar tillsyn inom lanet.

Den omedelbara tillsynen omfattar i dag bestdmmelserna om
aldersgrans, styckforsaljning, att naringsidkare som tillhandahaller
tobaksvaror for forsaljning till konsumenter har anmalt forséljningen
samt att sddana naringsidkare utovar egenkontroll. Tillsynen omfattar
ocksa att sadana naringsidkare ger personalen den information och det
stod som behdvs for att personalen ska funna folja géllande regler.
Kommunen och Polismyndigheten utdvar ocksa omedelbar tillsyn Gver
att det inte séljs nya tobaksvaror till konsumenter som inte har anmalts
till Folkhdlsomyndigheten.

Regeringen foreslar att bade detalj- och partihandel ska vara tillstands-
pliktig, se avsnitt 8. Mot bakgrund av det tillsynsansvar som kommunen
och Polismyndigheten har i dag vad galler bestdmmelserna om handel
anser regeringen att det ar naturligt att de myndigheterna utdvar tillsyn
over de nya bestammelserna om tillstdndspliktig handel. Detta innebar
delvis en &ndring och uttkning av kommunens och Polismyndighetens
tillsynsansvar jamfort med tobakslagen. Tillsynsansvaret dndras fran att
ha avsett bestdimmelser om anmalningsplikt till att avse bestdammelser om
tillstandsplikt for handel med tobaksvaror. Tillsynsansvaret utokas ocksa



till att avse partihandlare som, till skillnad fran bestammelserna om
anmalningsplikt, omfattas av tillstAndsplikt.

Kommunen och Polismyndigheten utévar i dag omedelbar tillsyn éver
bestdimmelserna om styckfdrsaljning av cigaretter och rulltobak.
Regeringen anser darfor att det &r naturligt att de &ven ska utdva tillsyn
Gver att bestdammelserna om minsta tillatna innehall i styckforpackningar
med portionsforpackat snus foljs.

Som anges i avsnitt 13.2 pagar ett arbete med att renodla Polismyndig-
hetens arbetsuppgifter. Utékningen av Polismyndighetens tillsynsansvar
vad géller bestdimmelserna om handel &r dock av begrdnsad omfattning
och ligger i linje med myndighetens nuvarande tillsynsansvar. Rege-
ringen anser darfor Polismyndigheten och kommunen ska ha ett fortsatt
delat ansvar vad galler tillsyn dver bestimmelserna om handel.

Folkhdlsomyndighetens och lansstyrelsens ansvar for tillsynsvégled-
ning respektive tillsyn inom lanet ska justeras sa att det motsvarar den
andring och utékning som gors av kommunens och Polismyndighetens
ansvar for tillsyn.

13.6  Tillsyn 6ver gransoverskridande
distansforsaljning av tobaksvaror

Regeringens forslag: Folkhdlsomyndigheten ska utva tillsyn over
bestdammelserna om gransoverskridande distansforsaljning av tobaks-
varor.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar inga sarskilda bestimmel-
ser om gransoverskridande distansforsaljning av tobaksvaror utan séadan
forsaljning inkluderas i forslaget om tillstandsplikt for detaljhandel med
tobaksvaror. Utredningen foreslar att kommunen och Polismyndigheten
ska ut6va tillsyn éver sddan handel.

Remissinstanserna: Folkhélsomyndigheten foreslar att myndigheten
ska ansvara for registrering av anmélningar av gransoverskridande
distansforsaljning.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen foreslar i avsnitt 8.10 att
gransoverskridande distansforsaljning av tobaksvaror, i likhet med vad
som géller for e-cigaretter, ska registreras hos Folkhalsomyndigheten.
Som en foljd av detta foreslar regeringen, i enlighet med vad som i dag
galler enligt 26 § lagen om elektroniska cigaretter och pafylinings-
behallare, att ansvaret for att utova tillsyn dver den gransoverskridande
distansférsaljningen av tobaksvaror ska ligga pa Folkhalsomyndigheten.
Det innebér att Folkhalsomyndigheten ska utdva tillsyn over att ingen
forsaljning paborjas forran registrering har skett och naringsidkaren har
fatt en bekraftelse pa registreringen fran Folkhalsomyndigheten. Till-
synen omfattar ocksa att den som bedriver granséverskridande distans-
forséljning utdvar egenkontroll och har ett egenkontrollprogram.
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marknadsforing och férbudet mot
sjalvbetjéning

Regeringens forslag: Tillsyn 6ver de &ndrade bestdmmelserna om
marknadsforing av tobaksvaror ska utdvas av kommunen i de fall
marknadsforingen sker pa eller i anslutning till forséljningsstallen. |
andra fall ska tillsynen utdvas av Konsumentverket.

Kommunen och Polismyndigheten ska utdva tillsyn éver forbudet
mot sjalvbetjaning.

Konsumentverket ska ansvara for tillsynsvéagledning vad galler de
andrade bestimmelserna om marknadsforing. Folkhalsomyndigheten
ska ansvara for tillsynsvagledning vad géller forbudet mot sjélvbetja-
ning. Ld&nsstyrelsen ska utdva tillsyn inom l&net vad géller de
bestammelser som faller under kommunens tillsynsansvar.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. |
utredningens forslag anvands begreppen omedelbar tillsyn och central
tillsyn. Utredningen foreslar att Konsumentombudsmannen ska ha till-
synsansvar. Utredningen foreslar att kommunen och Polismyndigheten
ska ha ett delat tillsynsansvar éver bestdmmelserna om marknadsforing
av tobaksvaror.

Remissinstanserna: Inga av remissinstanserna har invant mot for-
slaget.

Skalen for regeringens forslag: Som anges i avsnitt 9 foreslar rege-
ringen att mojligheten att marknadsfora tobaksvaror till konsumenter
inne pa forsaljningsstallen genom kommersiella meddelanden i huvudsak
ska tas bort. Det ska dven vara forbjudet med sjélvbetjaning. Detta far
aterverkningar pa bestammelserna om tillsyn. Enligt tobakslagen utévar i
dag Konsumentombudsmannen den centrala tillsynen &ver lagens
bestdmmelser om marknadsforing och kommunen utévar den omedelbara
tillsynen éver dessa bestammelser pa eller i anslutning till forséljnings-
stéllen.

Inforandet av férbud mot kommersiella meddelanden for tobaksvaror
inne pa forsaljningsstallen och forbud mot sjalvbetjaning kraver enligt
regeringens beddémning inte nagra Gvergripande forandringar av tillsyns-
organisationen. Utredningen foreslog dock att kommunen och Polis-
myndigheten skulle ha ett delat tillsynsansvar dver bl.a. bestdimmelserna
om marknadsféring av tobaksvaror pa forsaljningsstallen och forbudet
mot sjalvbetjaning. Med hénsyn till de sk&l som redovisas i avsnitt 13.2
beddmer regeringen att det i nuléget inte ar lampligt att utdka Polis-
myndighetens tillsynsansvar pa det séttet.

Regeringen foresldr darfor att kommunen aven fortsattningsvis ska
utéva tillsyn pa och i anslutning till forsaljningsstallen 6ver att bestam-
melserna om marknadsforing foljs. Skillnaden &r att tillsynen dven ska
omfatta att det inte férekommer otillatna kommersiella meddelanden for
tobaksvaror pa forsaljningsstallena, och att marknadsforing i form av
uppvisande av tobaksforpackningar samt varu- och prislistor inte ar pa-
trangande, uppsokande eller uppmanar till bruk av tobak.



Vad géller ansvaret for tillsynsvagledning ska det, som Konsument-
verket anfor, vara Konsumentverket och inte Konsumentombudsmannen
som ska ha tillsynsansvar, se &ven avsnitt 13.2. | linje med nuvarande
tillsynsansvar ska Konsumentverket ansvara for tillsynsvagledning nar
det géller kommunens tillsyn 6ver marknadsféringsatgarder som sker pa
eller i anslutning till forsaljningsstéllen, och ansvara for att utdva tillsyn
Over marknadsforingsbestdimmelserna i andra fall.

Vad galler férbudet mot sjalvbetjaning anser regeringen att tillsyn ska
utévas av kommunen och Polismyndigheten samt att Folkhalsomyndig-
heten ska ansvara for tillsynsvagledning. Dessa myndigheter har i dag
tillsynsansvar Over bestdimmelserna om handel. Eftersom férbudet om
sjalvbetjaning har nira anknytning till de 6vriga omraden pé forsalj-
ningsstallen som kommunen och Polismyndigheten redan utdvar tillsyn
Over anser regeringen att det ar rimligt att myndigheternas tillsynsansvar
utékas till att omfatta detta forbud. Aven om det, som anges i avsnitt
13.2, finns behov av att renodla Polismyndighetens uppdrag anser rege-
ringen att denna utokning av tillsynsansvaret enbart paverkar myndig-
hetens verksamhet hogst marginelit.

Specialbutiker for tobaksvaror ar undantagna fran forbudet mot
kommersiella meddelanden och sjalvbetjaning. Tillsynsmyndigheterna kan
i sin tillsyn utgé ifrdn det meddelade forsaljningstillstandet for att avgora
om lagens bestdmmelser om specialbutiker for tobaksvaror ska tillampas
pé det aktuella tillsynsobjektet.

Lansstyrelsen utdvar i dag tillsyn inom lanet dver de bestimmelser som
kommunen har tillsynsansvar for, se 19 a § andra stycket tobakslagen.
Regeringen anser att ldnsstyrelsens tillsynsansvar ska justeras sa att det
aven omfattar de nu aktuella bestdmmelserna om marknadsforing och
férbudet mot sjalvbetjaning som kommunen utévar tillsyn éver.

13.8 Tillsyn 6ver rokfria utomhusmiljoer

Regeringens forslag: Tillsynen éver de foreslagna rokfria utomhus-
miljoerna ska utévas av kommunen. Folkhdlsomyndigheten ska
ansvara for tillsynsvagledning. Lénsstyrelsen ska utdva tillsyn inom
lanet.

Utredningens forslag: Utredningens lagférslag innebér, till skillnad
fran regeringens, att tillsynen over de foreslagna rokfria utomhusmiljo-
erna aven ska uttvas av Polismyndigheten.

Remissinstanserna: Ett par l&nsstyrelser och kommuner framfor att
det kravs tydliga foreskrifter och véagledning, samt vissa fortydliganden,
for att det operativa tillsynsarbetet ska fungera.

Skalen for regeringens forslag: Kommunen har i dag enligt tobaks-
lagen ansvar for omedelbar tillsyn dver bestdmmelserna om rokférbud,
forutom vad galler sddana lokaler och utrymmen dar Arbetsmiljéverket
utévar sadan tillsyn. Folkhdlsomyndigheten ut6var central tillsyn.
Lénsstyrelsen utovar tillsyn inom lanet.

Regeringen forslar i avsnitt 10.1 och 10.5 att rokforbudet ska utdkas till
att omfatta olika omréden utomhus och anvéndningen av flera typer av
produkter. Det saknas skal att i fraga om tillsyn avvika fran vad som
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foljaktligen utdvas av kommunerna, vilka i sin tillsynsverksamhet ska kunna
meddela de foreldgganden eller forbud som behovs for att bestdm-
melserna om rokforbud ska foljas. Som anges i avsnitt 13.2 foreslar
regeringen dock att uttrycken omedelbar tillsyn och central tillsyn ska
bytas ut mot tillsyn och tillsynsvégledning.

Som en foljd av kommunens utdkade tillsynsansvar ska Folkhéalso-
myndigheten ansvara for tillsynsvagledning och lansstyrelsen ansvara for
tillsyn inom lanet &ven vad géller de rokfria utomhusmiljéerna.

Av utredningens lagforslag framgar att dven Polismyndigheten ska
utova tillsyn dver bestammelserna om rokférbud. Mot bakgrund av vad
som anges i avsnitt 13.2 bedémer regeringen att Polismyndighetens till-
synsansvar i huvudsak inte bor utokas i forhallande till vad som galler
enligt tobakslagen och lamnar darfor inget sdant forslag i denna del.

13.9  Tillsyn éver bestimmelserna om sparbarhet och
sékerhetsméarkning

Regeringens forslag: Kommunen ska ut6va tillsyn pa forsaljnings-
stiallen over forbudet mot att i naringsverksamhet tillhandahalla
tobaksvaror som saknar identitets- och sdkerhetsmarkning.
Lansstyrelsen ska utdva tillsyn inom lanet.

Den myndighet som regeringen bestdmmer ska i andra fall utéva
tillsyn Gver att bestammelserna om sparbarhet och sakerhetsmarkning
foljs. Den myndighet som regeringen bestdimmer ska ansvara for
tillsynsvégledning.

Utredningens forslag: Overensstammer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att dven Polismyndigheten ska utdva tillsyn pa
forséljningsstallen éver forbudet mot att tillhandahalla tobaksvaror som
saknar identitets- och sakerhetsmarkning. Vidare foreslas att
Folkhalsomyndigheten ska ha ansvar for tillsyn och tillsynsvégledning. |
utredningens forslag anvénds begreppen "omedelbar tillsyn” och “central
tillsyn”.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har kommenterat for-
slaget &r positiva. Philip Morris anser dock att det vore mer logiskt att ge
Polismyndigheten eller Tullverket tillsynsansvar.

Skalen for regeringens forslag: | avsnitt 12.1 foreslas att tobaksvaror
som saknar foreskriven identitets- och sakerhetsmarkning inte ska fa
tillhandahéllas konsumenter i naringsverksamhet. Regeringen foreslar
ocksd ett forbud for partihandlare att tillhandahalla detaljhandlare
tobaksvaror som pa grund av bristféllig eller felaktig markning inte far
tillhandahallas konsumenter, se avsnitt 8.7.

For att sakerstalla efterlevnaden av de foreslagna reglerna om spar-
barhet och markning kréavs tillsyn. Utredningen foreslar att bade Polis-
myndigheten och kommunen ska ut6va tillsyn pa forsaljningsstéllen dver
forbudet mot att i naringsverksamhet tillhandahalla tobaksvaror som
saknar identitets- och sékerhetsmarkning. Att kommunen ska ansvara for
att utdva tillsyn over detta forbud framstér enligt regeringen som



naturligt eftersom kommunen enligt tobakslagen utévar den omedelbara
tillsynen pa forsaljningsstallen 6ver bestimmelserna om varningstexter
och produktpresentation. Som anges i avsnitt 13.2 bedémer regeringen
att Polismyndighetens tillsynsansvar inte bor utokas i forhallande till vad
som galler enligt tobakslagen. Regeringen foreslar darfor att enbart kom-
munen ska ha detta tillsynsansvar.

Lénsstyrelsen ansvarar i dag for tillsyn inom ldnet vad géller de
bestammelser som kommunen utévar tillsyn éver. Regeringen foreslar
darfor att lansstyrelsens tillsynsansvar dven ska omfatta forbudet mot att
i ndringsverksamhet tillhandahalla tobaksvaror som saknar identitets- och
sékerhetsmarkning.

Utredningen foreslar att Folkhalsomyndigheten ska ansvara for till-
synsvagledning nér det galler kommunens tillsynsansvar dver bestdm-
melserna om identitets- och sakerhetsmarkning. Darutdver foreslas att
Folkh&lsomyndigheten ska utéva tillsyn éver lagens évriga bestammelser
om sparbarhet och markning.

Kommissionen har i en genomftrandeforordning faststéllt tekniska
standarder for inrattande och drift av sparningssystemet, inbegripet bl.a.
markningen med den unika identitetsmérkningen. Nar det géller
sékerhetsmarkningen har tekniska standarder faststéllts i ett genom-
forandebeslut. Réttsakterna antogs av kommissionen den 15 december
2017 men &r dnnu inte publicerade.

Den narmare regleringen av spéarnings- och méarkningssystemet har
alltsd helt nyligen fastslagits. Regeringen anser att det annu ar for tidigt
att utpeka Folkhdlsomyndigheten som tillsynsmyndighet i detta
avseende, da det ar tankbart att det &r lampligare att lagga tillsyns-
ansvaret helt eller delvis pd ndgon annan myndighet (se &ven avsnitt
12.3). Ett tillsynsansvar pa nationell niva bor darfor inte slas fast i den
nya lagen utan regeringen anser att det ar lampligare att tillsynsansvaret
beslutas pa forordningsniva.

14 Avgifter

Regeringens forslag: Kommunen ska fa ta ut en avgift for prévning
av ansokan om tillstand till forséljning av tobaksvaror enligt de
grunder som beslutas av kommunfullméktige.

Kommunen ska fa ta ut avgifter for sin tillsyn av den som bedriver
tillstandspliktig forsaljning av tobaksvaror.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ett par instanser, déribland Swedish Match, fram-
héller att det kravs nationell enhetlighet vad galler kommunernas av-
gifter. Reitan Convenience Sweden AB anfor att for att inte en avgift ska
sla oproportionerligt hart mot mindre butiker ar det angelaget att av-
gifterna som kommunerna far ta ut &r anpassade till de mindre butikernas
omséttning och lika for alla.

Skalen for regeringens forslag: Kommunen har enligt 8 kap. 10 §
alkohollagen (2010:1622) ratt att ta ut avgift for prévning av ansékan om
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serveringstillstdnd. Regeringen anser att kommunen pd motsvarande satt
ska ha rétt att ta ut en avgift for provningen av en tillstandsansokan for
att sélja tobaksvaror. Grunderna for avgiftsuttaget far bestammas av
kommunfullméaktige (jfr RA 1994 ref. 72) och ska folja de allménna krav
om sjélvkostnadsprincipen som finns betrdffande kommunala taxor (jfr
RA 1986 ref. 30). Avgifterna ska salunda spegla kommunernas faktiska
kostnad for hanteringen av tillstindsansokningar vilket innebar att
avgifterna kommer att variera mellan kommunerna. | det avseendet kan
namnas att Naringslivets regelnamnd i en rapport fran 2013 (Serverings-
tillstdind — handlaggningstider, servicegarantier, avgifter och tillsyn) har
undersokt bl.a. vilka avgifter kommunerna tar ut for serveringstillstand.
Uppgifterna, som baseras pa svaren pa enkatfragor riktade till kom-
munerna, visar pa kraftiga skillnader mellan kommunernas tillstands-
avgifter. Den kommun som redovisade lagst avgift tog ut 1 000 kronor
for efterfragat serveringstillstdnd medan den dyraste kommunen som
medverkade i undersokningen tog ut en avgift pa drygt 12 000 kronor.

Med hansyn till att det foreslagna tillstandsforfarandet for tobaksforsalj-
ning har klara beréringspunkter med det forfarande som galler vid tillstands-
givning enligt alkohollagen bor angivna siffror kunna tjana som rikt-
marke. Den nu foreslagna tillstandsordningen innehéller emellertid farre
bedomningskriterier och ar inte fullt lika komplex. Regeringen beddémer
darfor att kommunernas kostnad for att hantera ansékningar om tillstand
for tobaksforsaljning generellt sett kan komma att vara nagot lagre an
motsvarande kommunala kostnader for serveringstillstand.

Kommunen far enligt 19 b § tobakslagen ta ut avgift for sin tillsyn av
den som bedriver anmélningspliktig naringsverksamhet med tobaksvaror.
Som en foljd av att anmalningsplikten ersatts med tillstandsplikt ska
kommunen fa méjlighet att ta ut avgift av den som bedriver tillstands-
pliktig forsaljning.

15  Overklagande

Regeringens forslag: Beslut enligt den nya lagen eller anslutande
foreskrifter ska kunna dverklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand ska kravas vid dverklagande till kammarratten.

Beslut om myndighetsforeskrifter ska inte kunna éverklagas.

Utredningens forslag: Avviker fran regeringens pa sé satt att det bara
anges att beslut av en kommun eller Arbetsmiljoverket eller tillsynsbeslut
av Folkhalsomyndigheten far dverklagas. Utredningen foreslar att beslut
om vissa foreskrifter &ven fortséttningsvis ska kunna overklagas hos
regeringen.

Remissinstanserna: Forvaltningsratten i Malmé och Kammarratten i
Stockholm anfor att d&ven Polismyndighetens beslut om foérelégganden
och forbud bér kunna dverklagas. Kammarrétten i Stockholm anfor
ocksa att om avsikten &r att andra beslut an férelagganden och forbud ska
kunna 6verklagas, bor det inféras en bestammelse som mojliggor detta.



Promemorians forslag: Overensstammer i sak med regeringens. |
promemorians lagférslag gors en upprékning av de myndigheter vars
beslut kan éverklagas.

Remissinstansernas  synpunkter pa promemorians forslag:
Lansstyrelsen i Norrbottens lan och L&nsstyrelsen i Sédermanlands lan
framhaller att lansstyrelsens tillsynsbeslut ar riktade mot kommunerna,
inte enskilda, och sallan innehaller forelagganden eller forbud. Besluten
grundar sig i stallet direkt pd 19 a § tobakslagen (1993:581) och kan
innebéra att lansstyrelsen finner brister eller riktar kritik mot kommunen.
I vissa fall kan det kravas atgarder for att komma tillratta med de brister
som uppmarksammats. Det efterfragas darfor ett fortydligande om vilka
beslut som ska kunna éverklagas.

Folkhalsomyndigheten anfor att dven beslut om att bevilja eller inte
bevilja tillverkare och importorer tillgang till lagrade uppgifter i en data-
lagringsanlaggning kan komma att omfattas av Overklagandebestam-
melsen. Innan myndigheten enligt 5§ tobaksforordningen (2016:354)
offentliggor inrapporterade uppgifter pa en webbplats, fattas ett
publiceringsbeslut riktat till tillverkaren eller importéren. Bade myndig-
heten och forvaltningsdomstolarna kommer att ha en omfattande &rende-
hantering nar det géller 6verklagande i dessa arenden.

Skélen for regeringens forslag

Behovet av en tydligare 6verklagandebestdmmelse

Enligt 25 § tobakslagen far beslut som en kommun har fattat enligt lagen
Overklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Detsamma galler beslut som
Arbetsmiljoverket har meddelat. Vidare anges att beslut som Folkhélso-
myndigheten har meddelat med stdd av 20 § forsta stycket, dvs. tillsyns-
beslut i form av férelagganden och férbud, eller 21 §, dvs. omhénder-
tagande av en tobaksvara, far overklagas. En liknande lésning finns i
418 lagen (2017:425) om elektroniska cigaretter och pafyllnings-
behallare. Dér anges att beslut som en kommun har fattat enligt lagen och
beslut som Folkhdlsomyndigheten har meddelat med stéd av 31 och
33 88, bl.a. forbud och forelaggande, far 6verklagas till allman forvalt-
ningsdomstol.

Det framgér sdledes varken av tobakslagen eller av lagen om elek-
troniska cigaretter och pafyllningsbehallare om beslut fattade av andra
tillsynsmyndigheter eller andra beslut &n tillsynsbeslut som Folkhélso-
myndigheten fattar ar dverklagbara.

| Lagréadets yttrande 6ver lagradsremissen Genomforande av tobaks-
produktdirektivets bestammelser om e-cigaretter anges att det ligger néara
till hands att uppfatta regleringen om 6verklagande i lagen om elek-
troniska cigaretter och péfyliningsbehallare som att beslut av Polis-
myndigheten, andra beslut av Folkhalsomyndigheten an foreldgganden
och forbud, och beslut av lansstyrelserna inte ar overklagbara. Enligt
Lagradet bor det 6vervagas om inte forvaltningslagens bestammelser om
Overklagande bor gélla alla beslut som fattas med stdd av den foreslagna
lagen. Under alla forhallanden bor det sérskilt motiveras varfor avsteg i
nagot fall ska goras fran denna ordning. Regeringen konstaterade dock i
efterféljande proposition att det saknades beredningsunderlag for att i det
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lagstiftningsdrendet Gvervdga en annan ordning an den foreslagna, se
prop. 2016/17:132 s. 73 och 189 f.).

Med anledning av Lagradets yttrande och remissynpunkter fran For-
valtningsratten i Malmd och Kammarrétten i Stockholm, har en kom-
pletterande promemoria remitterats dar det foreslas att alla beslut enligt
lagen om tobak och liknande produkter eller anslutande foreskrifter som
fattas av en kommun, Folkhdlsomyndigheten, Polismyndigheten, Arbets-
miljoverket eller en ldnsstyrelse ska fa overklagas till allman forvalt-
ningsdomstol. Eftersom regeringen foreslar att bestammelserna i lagen
om elektroniska cigaretter och pafyliningsbehéllare fors in i den nya
lagen, omfattas aven beslut om sadana produkter av den foreslagna
lagens dverklagandebestdammelse.

Lagférslaget i promemorian &r utformat med 10 kap. 1 8§ alkohollagen
(2010:1622) som forebild. Regeringen anser att dverklagandebestammel-
sen i den nya lagen ska forenklas pa sa satt att det inte raknas upp vilka
myndigheters beslut som kan dverklagas. De som kan fatta beslut enligt
den nya lagen &r en kommun, Folkh&lsomyndigheten, Polismyndigheten,
Arbetsmiljoverket och en lansstyrelse. Beslut kan &ven fattas av den
myndighet som regeringen bestdmmer nér det géller bestdammelserna om
sparbarhet och sakerhetsmarkning.

Beslut om forelaggande och férbud kan ha betydande rattsverkningar.
Regeringen anser darfor att det ur rattssakerhetssynpunkt &r av vikt att
det tydliggors i lagen att sdana beslut kan Gverklagas, oavsett vilken
tillsynsmyndighet som fattat beslutet. Regeringen anser dock att dver-
klagandemdjligheterna inte ska begransas till enbart tillsynsbeslut. Folk-
halsomyndigheten fattar i dag &ven andra beslut &n tillsynsbeslut och
regeringen har inte for avsikt att gora ndgra forandringar av myndig-
hetens uppdrag i dessa hadnseenden. Myndigheten har méjlighet att ta ut
och i vissa fall satta ner avgifter, se 19 b § tobakslagen, 47 § lagen om
elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare, 7-10 8§ tobaks-
forordningen och 6 a—d 88 forordningen (2017:429) om elektroniska
cigaretter och pafyliningsbehallare. Myndigheten ansvarar ocksa for att
offentliggdra vissa uppgifter som har lamnats eller rapporterats in enligt
tobakslagen och lagen om elektroniska cigaretter och pafyllnings-
behallare, se 58§ tobaksférordningen och 19§ férordningen om
elektroniska cigaretter och pafyliningshehallare. Det kan inte uteslutas att
myndigheten i samband med denna hantering fattar beslut som paverkar
den enskilde. Nagon anledning att undanta sddana beslut fran over-
klagandemodjligheterna finns inte.

Ett flertal lansstyrelser har, mot bakgrund av att de i sin tillsyn dver
kommunerna fattar sarskilda tillsynsbeslut som inte innehaller fore-
lagganden eller forbud, efterfragat fortydligande om vilka beslut som ska
anses vara overklagbara. Regeringen konstaterar att det ar svart att i den
nya lagen rédkna upp alla beslut som kan overklagas. Det &r vanligt att
overklagandebestammelser i specialforfattning saknar en sadan
uttdmmande upprékning av o6verklagbara beslut och att de i stallet &r
utformade s att det anges allmant t.ex. att beslut enligt denna lag” far
Overklagas. Detta innebér dock inte att alla tdnkbara beslut enligt lagen
darmed gors overklagbara. Fragan om en lansstyrelses beslut gentemot
en kommun i ett tillsynsarende ska anses vara éverklagbart eller inte far
ytterst avgoras av rattstillamparen som i varje enskilt fall far avgora



fragan med ledning av allminna forvaltningsrattsliga principer (jfr
forarbetena till nya forvaltningslagen, prop. 2016/17:180 s. 254).

Regeringen konstaterar att det inte kan uteslutas att Polismyndigheten i
samband med ett tillsynsarende enligt den foreslagna lagen &ven fattar
polisidra beslut. Sddana beslut ska inte anses fattade enligt den foreslagna
lagen eller anslutande foreskrifter och kan foljaktligen inte Overklagas
sarskilt. Beslut om exempelvis forverkande far i stéllet Gverklagas enligt
allméanna straffprocessuella regler.

| likhet med 10 kap. 1 § alkohollagen bor det anges i lagen om tobak
och liknande produkter att dven beslut som myndigheterna fattar enligt
anslutande foreskrifter, dvs. bestimmelser som har meddelats med stdd
av ett bemyndigande av regeringen i en forordning, kan éverklagas (jfr
prop. 2016/17:180 s. 251-255 samt Lagradets yttrande i frdga om en ny
alkohollag, prop. 2009/10:125 s. 263, och Lagradets yttrande i fraga om
olovlig tobaksforséljning, prop. 2009/10:207 s. 58).

Enligt 10 kap. 1 § alkohollagen géller beslut enligt denna lag omedel-
bart om inte nagot annat anges i beslutet. Nagon motsvarande
bestdmmelse finns inte i tobakslagen. Déremot anges i 20 a § tobaks-
lagen att beslut om att forbjuda en néringsidkare att sélja tobaksvaror till
konsumenter eller beslut om att meddela varning géaller omedelbart, om
inte ndgot annat anges i beslutet. En motsvarande bestammelse finns i 32
§ lagen om elektroniska cigaretter och péfyllningsbehallare. Regeringen
foreslar att den sistnamnda bestammelsen i sak ska overforas till den nya
lagen, se 7 kap. 13 8. | och med att det infors tillstindsplikt for handel
med tobaksvaror ersétts mojligheten att meddela forbud mot forséljning
av tobaksvaror med éterkallelse av forsaljningstillstand, se avsnitt 8.9.

Lagradet konstaterar att det, forutom i 7 kap. 13 §, inte foreslas nagra
uttryckliga bestammelser om omedelbar verkstéllbarhet av éverklagbara
beslut. Det ligger darfor nara till hands att dra slutsatsen att dessa beslut
inte far verkstallas forran klagotiden gatt ut. Det bor enligt Lagradet
klargbras om detta ar avsikten eller om frdgan om nar beslutet far
verkstéllas ska provas enligt de allménna bestammelserna i 35 § forvalt-
ningslagen (2017:900).

Regeringen konstaterar att lagen om tobak och liknande produkter i
likhet med alkohollagen &r en social skyddslagstiftning. Det finns dock
pa tobaksomradet inte lika ofta behov av att féreldgganden eller forbud
ska galla omedelbart. De grunder som kan foranleda aterkallelse av ett
forsaljningstillstdnd &r inte heller sddana att beslutet som huvudregel ska
galla omedelbart. En sadan generell bestimmelse som finns i 10 kap. 1 §
alkohollagen ar darfor mer langtgdende &n vad som framstar som rimligt
med hansyn till &ndamalet. Den myndighet som fattar ett beslut enligt
den nya lagen har dock alltid méjlighet att beddma om forutséttningarna i
35 § forvaltningslagen &r uppfyllda for att ett beslut ska kunna verkstéllas
omedelbart.

Ratten att 6verklaga vissa myndighetsforeskrifter tas bort

Tillverkare och importérer av tobaksvaror far enligt 26 § tobakslagen
Overklaga vissa myndighetsforeskrifter hos regeringen. Utredningen fore-
slar att tillverkare och importcrer dven fortséttningsvis ska kunna Gver-
klaga myndighetsforeskrifter om halsovarningar. Vidare foreslar utred-
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ningen att sddana aktorer ska kunna overklaga myndighetsforeskrifter om
sparbarhet och sakerhetsmarkning. Nagra narmare skal for forslaget
anfors inte.

Nagon mojlighet att 6verklaga foreskrifter finns inte i lagen om elek-
troniska cigaretter och pafyliningsbehallare. Regeringen Gverviagde om
foreskrifter om innehallsdeklaration borde fa dverklagas men bedomde
att sadan 6verklagandemdjlighet var obehovlig. Skélet var att regleringen
av innehéllsdeklaration finns i tobaksproduktdirektivet och det finns inte
anledning for tillverkare och importorer att ha sarskild ratt att éverklaga
en myndighets beslut att meddela foreskrifter. Vidare anforde regeringen
att huvudregeln enligt 30 8 myndighetsférordningen (2007:515) &r att
foreskrifter inte ska kunna 6verklagas (se prop. 2016/17:132 s. 73).

Regeringen konstaterar att det saknas skal i forarbetena till tobakslagen
om varfor beslut att anta vissa myndighetsforeskrifter ska kunna
overklagas. Huvudregeln enligt myndighetsforordningen &r att myndig-
hetens beslut i &renden om meddelande av foreskrifter som avses i 8 kap.
regeringsformen inte far Gverklagas. Utformningen av halsovarningar
regleras i stor utstrdckning av tobaksproduktdirektivet och kom-
missionens genomforandeakter och delegerade akter. Detsamma kommer
att galla regleringen kring sparbarhet och sikerhetsmirkning. Néagon
anledning att just tillverkare och importorer ska kunna éverklaga sadana
myndighetsforeskrifter sarskilt finns inte. Regeringen anser darfor att det
i den nya lagen inte ska finnas nagon sadan dverklagandemajlighet.

16 Straffansvar och forverkande

Regeringens forslag: Den som uppsatligen eller av oaktsamhet séljer
tobaksvaror utan tillstdnd ska, om inte undantag fran tillstandskravet
foreligger, domas for olovlig tobaksforsaljning till boter eller fangelse
i hogst tvd ar. Om brottet har begatts uppsatligen och ar grovt, ska
domas till fangelse i lagst sex manader och hogst sex ar. Vid bedom-
ande av om brottet r grovt ska det sarskilt beaktas om gérningen har
utgjort ett led i en verksamhet som bedrivits yrkesmassigt eller i storre
omfattning, eller har varit inriktad mot underariga.

Brott mot forbudet att tillnandahalla tobaksvaror som saknar fore-
skrivna halsovarningar och mot bestammelserna om aldersgrans ska
rubriceras som olovlig tobakshantering.

Tobaksvaror som varit foremal for brott enligt lagen om tobak och
likande produkter eller deras varde samt utbyte av sadant brott ska
kunna forklaras forverkade, om det inte ar uppenbart oskaligt.

Straffansvaret for den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter
mot kravet att registrera gransoverskridande distansforséljning av

tobaksvaror ska kvarsta.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Enligt utredningens forslag kan &ven oaktsamhet foranleda att brottet
beddbms som grovt. Utredningen har foreslagit att naringsidkare som
bedriver granséverskridande distansforsaljning fran land utanfor Sverige



ska omfattas av tillstandskrav och har som en féljd foreslagit att straff-
ansvaret for sadan forsaljning som sker utan tillstdnd ska bestraffas som
olovlig tobaksfdrsaljning.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker for-
slagen. N4gra instanser, daribland British American Tobacco, vill se en
strangare straffskala. Bland annat Polismyndigheten och Aklagarmyndig-
heten ser positivt pa en forverkanderegel. Aklagarmyndigheten anfor att
om straffskalorna dndras kan en konkurrenssituation ur straffrattsligt
hanseende forutses nar det géller brotten olovlig befattning med punkt-
skattepliktiga varor respektive olovlig befattning med smuggelgods.
Aklagarmyndigheten anser att en férandring av de subjektiva rekvisiten
betraffande grovt brott, i likhet med vad som géller enligt alkohollagen
(2010:1622), bor 6vervagas.

Skélen for regeringens forslag
Straffansvar

I dag kan den som uppsatligen tillhandahéller tobaksvaror som saknar
foreskriven halsovarning eller som séljer tobaksvaror i strid med med-
delat forsaljningsforbud, démas for olovlig tobaksforsaljning till boter
eller fangelse i hogst sex méanader. Detsamma galler den som uppsétligen
eller av oaktsamhet bryter mot bestammelserna om aldersgrans eller som
séljer tobaksvaror utan att forst ha anmalt forséaljningen, se 27 § tobaks-
lagen (1993:581). Ar garningen att anse som ringa déms inte till ansvar.

Som anges i avsnitt 8 foreslar regeringen att anmalningsplikten for
handel med tobaksvaror ska erséttas av tillstandsplikt. Tillstandsplikten
omfattar bade detalj- och partihandel med tobaksvaror. Regeringen anser
att detalj- och partihandel med tobaksvaror utan tillstdnd ska vara straff-
bart pd samma sétt som i dag géller forsiljning i strid med anmalnings-
skyldigheten. Undantag ska goras for de fall tillstind inte kravs, se
avsnitt 8.8.

Brottsrubriceringen olovlig tobaksforséljning omfattar i dag flera olika
gdrningar, bl.a. forséljning i strid med géllande &ldersgrans och forsalj-
ning av forpackningar utan halsovarning. Regeringen foreslar att rubrice-
ringen forbehalls utpraglad illegal verksamhet, dvs. tobaksforséljning utan
tillstand. Ovriga straffbelagda gérningar bor i stallet rubriceras som olov-
lig tobakshantering. Darigenom tydliggérs skillnaden mellan illegal handel
och olovliga forfaranden som férekommer inom ramen for annars legala
forséljningsverksamheter. Liknande brottsrubriceringar anvands i 11 kap.
3 och 9 88 alkohollagen.

Skalet till att det infors tillstandsplikt for handel med tobaksvaror ar
framfor allt att motverka illegal handel med tobaksvaror, se avsnitt 8.1.
Séadan handel ar problematisk av flera skal, t.ex. leder den till uteblivna
skatteintékter, osund konkurrens och sdmre kontroll av forséljningen.
Illegal handel med framst cigaretter ar ocksa en viktig inkomstkalla i den
organiserade brottsligheten. lllegala tobaksvaror &r prismassigt over-
komliga, inte minst for barn och ungdomar, vilket innebar att illegal
handel med tobak &r ett hot mot de folkhalsopolitiska malen.

Regeringen anser att den illegala tobaksforsaljningen utgér en allvarlig
form av brottslighet, vilket bér komma till tydligare uttryck i lagstift-
ningen och rattstillampningen. Nuvarande straffskala ska darfor skérpas.
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regeringen att det finns manga likheter mellan olovlig forséljning av
tobaksvaror och olovlig forsédljning av alkohol. Syftena med bade
alkohollagen och lagen om tobak och liknande produkter ar att uppna den
folkhélsopolitiska malsattningen att sanka den totala konsumtionen av
alkoholdrycker respektive tobaksvaror. Olovlig forséljning av alkohol-
drycker och tobaksvaror motverkar detta mal. Sadan olovlig forséljning
far ocksa likartade negativa konsekvenser vare sig det ror sig om
alkoholdrycker eller tobaksvaror; forséljningen gynnar den organiserade
brottsligheten och riktar ofta in sig mot sddana malgrupper som regle-
ringen ar till for att skydda, frdmst barn och unga (jfr prop. 2004/05:126
s. 34 f).

Regeringen anser darfor att brottet olovlig tobaksforséljning ska anses
vara lika allvarligt som olovlig forséljning av alkohol. Nuvarande
straffmaximum med fangelse i hogst sex manader &r inte tillrackligt for
att kunna beakta allvaret i samtliga fall som kan uppkomma inom ramen
for normalgraden av brottet. Regeringen foreslar darfor att straffmaxi-
mum for den som gor sig skyldig till olovlig tobaksforséljning ska hojas
till fangelse i hogst tva ar, vilket motsvarar straffet for olovlig forséljning
av alkohol enligt 11 kap. 3 § alkohollagen.

Regeringen anser att ringa gérningar, i enlighet med vad som géller
enligt tobakslagen i dag, inte bor foranleda straffansvar.

Vid allvarliga fall av olovlig tobaksforsaljning maste det vara mojligt
att doma ut ett straff som stér i proportion till brottets allvar. Regeringen
foreslar darfor att grovt brott ska kunna foranleda fangelse i lagst sex
manader och hogst sex ar. Motsvarande reglering for grova fall av
olovlig férsaljning av alkohol finns i 11 kap. 4 § alkohollagen. For att
skapa forutsebarhet och ge béttre ledning och enhetlighet i rattstillamp-
ningen ska det i lagen anges vilka omstandigheter som sarskilt ska
beaktas vid bedémningen av om brottet &r grovt. Mot bakgrund av de
likartade skyddsintressen som finns bakom regleringen av hanteringen av
alkohol och tobak anser regeringen att samma kvalifikationsgrunder ska
gélla vid grovt olovlig tobaksforséljning som vid grova fall av olovlig
forsaljning av alkohol.

Det ska alltsa sarskilt beaktas om géarningen har utgjort ett led i en
verksamhet som bedrivits yrkesméssigt eller i storre omfattning, eller har
varit inriktad mot underdriga (jfr 11 kap. 4 § alkohollagen). Omstandig-
heter som kan innebéra att brottet beddms som grovt ar att den olovliga
férsaljningen omfattat en stérre mangd tobaksvaror, omsatt stora belopp
eller att det varit friga om mer avancerad affarsmassig verksamhet. Av
betydelse ar ocksd om verksamheten har haft underariga som malgrupp,
exempelvis genom att underariga har uppsokts och erbjudits att kopa
tobaksvaror. Domstolen maste dock alltid gora en helhetsbeddmning av
samtliga omstandigheter i det enskilda fallet. Vid bedémningen av om
brottet ska anses vara grovt bér domstolen kunna ta hénsyn till den praxis
som utarbetats pa alkoholomradet.

Utredningen foreslar att de subjektiva rekvisiten dven vid grovt brott
ska vara uppsat eller oaktsamhet. De omstandigheter som sarskilt ska
beaktas vid bedémningen av om brottet ar grovt innebar dock att det i
praktiken inte finns ndgot utrymme for att begd grovt brott av oakt-
samhet, se dven prop. 2004/05:126 s. 36. Aven i 6vrigt ar det svart att se



att ett brott av oaktsamhet skulle kunna bedémas som grovt. Regeringen
instimmer darfér med Aklagarmyndigheten att grovt brott ska krava
uppsat.

Den foreslagna straffskalan for grovt brott innebér att det ges méjlighet
att anvanda vissa straffprocessuella tvangsmedel. Om domstolen gor
beddmningen att brottets straffvarde &r hogre an tva ar kan beslut fattas om
hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation och om hemlig kamera-
dvervakning. Forslaget innebar ocksa att preskriptionstiden forlangs fran
tva till fem ar for brott av normalgraden och till tio ar for grovt brott. Rege-
ringen anser att dessa konsekvenser ar rimliga mot bakgrund av brottets
allvarlighet. Regeringen ser inte anledning att i detta hanseende behandla
olovlig tobaksforsaljning pa annat satt an olovlig forsaljning av alkohol.

Aklagarmyndigheten anfor att den hojning av straffskalorna som nu
sker innebdr risk for straffrattslig konkurrens mellan brottet olovlig
tobaksforséljning och brotten olovlig befattning med punktskattepliktiga
varor och olovlig befattning med smuggelgods. Straffet for normalgraden
av de senare brotten ar ocksa baéter eller fangelse i hogst tva ar, se 5 kap.
1a8§ lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter och 128 lagen
(2000:1225) om straff for smuggling. Regeringen anser dock inte att det
finns tillrackliga skél for att ange en prioritetsordning mellan brotten. Om
det skulle bli fraiga om konkurrens mellan brottet olovlig tobaksforsalj-
ning och ett annat brott med samma skyddsintresse fr domstolen géra en
prévning i varje enskilt fall enligt gallande konkurrensprinciper.

Regeringen foreslar att den som bedriver detaljhandel med tobaksvaror
till svenska konsumenter men som saknar forsaljningsstalle, sate eller
fast driftsstille for naringsverksamhet i Sverige (gransdverskridande
distansforsaljning), inte ska omfattas av tillstindsplikt. Daremot ska
bestammelsen om anmélningsskyldighet i tobakslagen féras dver till den
nya lagen avseende dessa aktdrer, se avsnitt 8.10. Regeringen finner inga
skél att avkriminalisera forséljning som sker i strid mot detta krav. Den
nuvarande straffbestdmmelsen i 27 § andra stycket tobakslagen ska dar-
for foras dver till den nya lagen vad galler gransoverskridande distans-
forsaljning. Sadan forséljning av tobaksvaror &r fortfarande av begransad
omfattning. De Overvdganden som ligger bakom hdéjningen av straff-
skalan vad géller tobaksforsaljning i strid med kravet pa tillstand gor sig
inte géllande vid granséverskridande distansforséljning, dar det enbart
stills krav pa att naringsidkaren registrerar forsaljningen. Regeringen
bedémer darfor att det i nuldget inte finns skal att hoja straffskalan for
forsaljning som sker i strid med kravet pa registrering. Den som bedriver
gransoverskridande distansforséljning med tobaksvaror utan att ha
registrerat forsaljningen ska darfor &ven i fortséttningen démas for
olovlig tobaksforsaljning till boter eller fangelse i hogst sex manader.
Ringa gérningar ska liksom i dag inte leda till straffansvar.

Forverkande

Avsaknaden av en sérskild forverkandebestammelse i tobakslagen med-
for att det inte dr lagligen mojligt att forverka tobak enbart pa den
grunden att tobaken varit foremal for brott. | stallet maste grunder for
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36 kap. brottsbalken.

I 36 kap. 3 8§ forsta stycket 1 brottsbalken finns en mdjlighet att
forverka foremal som pd grund av sin sérskilda beskaffenhet och
omstandigheterna i 6vrigt kan befaras komma till brottslig anvandning.
Forverkande ar en sérskild rattsverkan av brott och forutsétter att brott
har konstaterats. Det ar en del av den samlade reaktionen pa brottet men
utgér inte nagon brottspafoljd. Utgangspunkten vid forverkande av
utbyte dr att den som har begatt ett brott inte ska géra ndgon vinst pé sin
brottslighet. Den vinning som har uppkommit till foljd av verksamhet
som utgor brott bor darfor kunna bli foremal for forverkande.

Enligt utredningen har svarigheterna att i avsaknad av en sarskild for-
verkandebestammelse forverka tobak som varit foremal for brott enligt
tobakslagen pétalats av bl.a. Polismyndigheten. Av de stickprovsvisa
nedslag som utredningen har gjort framgar ocksa att domstolarna har
behandlat fragan om forverkande av tobak med stod av reglerna i 36 kap.
brottshalken pa skiftande stt.

Regeringen anser att forverkande fyller en viktig funktion, eftersom det
inte bara hindrar garningsmannen fran att géra vinning pa sin brottslighet
utan dven kan motverka fortsatt brottslighet. Detta géller saval vid grov
brottslighet som vid brottslighet av mindre allvarligt slag. Med beaktande
av detta — och med hénsyn till de dvriga forslag som lamnas for att beivra
problemet med illegal tobaksforsaljning — foreslar regeringen att tobaks-
varor som varit foremal for brott eller dess virde samt utbyte av sadant
brott ska kunna forklaras forverkat, om det inte ar uppenbart oskaligt.
Genom forslaget blir regleringen om forverkande likadan for tobaksvaror
och e-cigaretter, se 44 § lagen (2017:425) om elektroniska cigaretter och
péfylliningsbehallare som kommer att foras ver till den nya lagen.

Forslaget innebar bl.a. att den som bedriver tillstandspliktig verksam-
het utan att ha beviljats tillstand och falls till ansvar for detta kan fa
tobaksvarorna eller dess vérde samt utbyte av brottet forverkat. Bestdm-
melsen tacker ocksa in situationen da tobaksvaror i och for sig har varit
foremal for brott men det inte ska utdémas nagot ansvar, eftersom over-
tradelsen ar ringa. Presumtionen &r alltsa att forverkande ska ske, men
atgarden far underlatas om det foreligger starka skal som talar mot ett
forverkande.



17 Vissa Ovriga dndringar

Regeringens forslag: Forbudet mot att tillhandahalla forpackningar
till en tobaksvara eller en ortprodukt fér rékning som har uppenbart
oriktiga halsovarningar tas bort. Det l&ggs till att det ar forbjudet att
tillhandahalla tobaksvaror eller rtprodukter for rokning vars forpack-
ningar har halsovarningar som inte uppfyller de féreskrifter som har
meddelats av regeringen eller den myndighet som regeringen bestam-
mer.

Skyldigheten att anméla detaljhandel med e-cigaretter eller
pafyllningshehallare ska galla naringsidkare som har sate eller fast
driftstélle for naringsverksamhet i Sverige.

Regeringens beddémning: Méjligheten for en kommun att traffa
avtal med en annan kommun om utférandet av tillsynsuppgifter bor
inte féras in i den nya lagen.

Utredningens forslag: Motsvarande forslag och beddmning saknas i
beténkandet.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser tar uttryckligen upp fragan
om reglering av halsovarningar men ett flertal remissinstanser lyfter all-
mant behovet av mer enhetlig reglering av tobaksvaror och e-cigaretter
och péfylIningsbehallare.

Skalen for regeringens férslag och bedémning
Halsovarningar

I 11 8 tobakslagen (1993:581) anges att om en fdrpackning till en
tobaksvara eller en &rtprodukt for rokning saknar hélsovarning eller
denna ar uppenbart oriktig, far varan eller produkten inte tillhandahallas
konsumenter pa marknaden. Forbudet mot att tillhandahalla varor som
har uppenbart oriktiga hélsovarningar har funnits med i tobaks-
regleringen sedan lagen (1975:1154) om varningstext och innehalls-
deklaration pa tobaksvaror, dvs. innan Sverige omfattades av reglering pa
EU-niva.

Av 108 lagen (2017:425) om elektroniska cigaretter och péfyll-
ningsbehéllare foljer att om en forpackning till en elektronisk cigarett
eller en pafyliningsbehéllare saknar halsovarning, far produkten inte
tillhandahallas konsumenter. Forbud mot att tillhandahélla produkter som
har uppenbart oriktiga halsovarningar finns inte. Enligt 7 och 8 §§
samma lag géller detsamma om en forpackning saknar informationsblad
och innehallsdeklaration. Regeringen konstaterade i prop. 2016/17:132 s.
32 f. att det saknas stdd i tobaksproduktdirektivet for att infora forbud
mot forsaljning i de fall informationsblad och innehallsdeklaration har
uppenbart oriktigt innehdll. Regeringen beddmde att en sddan reglering
inte heller & nodvandig, om innehallet &r i enlighet med féreskrivna krav
ar det inte sannolikt att det skulle kunna vara uppenbart oriktigt.

Regeringen anser att samma resonemang bor tillampas vid utform-
ningen av bestimmelsen om halsovarningar pa tobaksvaror och ort-
produkter for rékning. Hur sddana hélsovarningar ska utformas regleras i

Prop. 2017/18:156

139



Prop. 2017/18:156 detalj i artikel 8-12 tobaksproduktdirektivet och, vad galler vissa tobaks-

140

varor, &ven i genomférandeakter som kommissionen beslutat.

I likhet med regleringen av e-cigaretter och pafyllningsbehéllare ska
det laggas till att forbudet mot att tillhandahalla tobaksvaror eller Grt-
produkter for rokning dven ska gélla i de fall hdlsovarningarna inte upp-
fyller bestdmmelser i férordning eller myndighetsforeskrifter om hur
sddana varningar ska vara utformade.

Anmalan av forsaljning av e-cigaretter och pafyliningsbehallare

Av 20 § lagen om elektroniska cigaretter och pafyllningshehallare foljer
att en néringsidkare som har sitt sate eller sin afféarsverksamhet i Sverige
inte far tillhandahalla e-cigaretter eller pafyllningsbehallare for forsalj-
ning till konsumenter utan att forst ha anmaélt forséljningen till den
kommun dar forséljningen ska ske. Syftet med anvéndningen av
begreppen séate och affarsverksamhet &r att tydliggora att anméalnings-
skyldigheten inte omfattar gransoverskridande distansforsaljning, sadan
forséljning ska i stéllet registreras till Folkhdlsomyndigheten (se prop.
2016/17:132 Genomfoérande av tobaksproduktdirektivets bestdmmelser
om e-cigaretter). | lagradsremissen Lag om tobak och liknande produkter
foreslas att bestimmelsen med sprakliga dndringar fors over till lagen om
tobak och liknande produkter.

Lagradet konstaterar att tillstandsskyldigheten for handel med tobaks-
varor enligt 5 kap. 1 § den foreslagna lagen omfattar den som har séte
eller fast driftstalle for naringsverksamhet i Sverige. Lagradet anser att
den anknytning som fordras till Sverige bor vara densamma oavsett om
det 4r frdga om handel med tobaksvaror eller handel med e-cigaretter och
pafyllningshehdllare. Samma anknytningspunkter till Sverige bor darfor
anvandas i bada dessa fall.

Begreppet fast driftstalle for néringsverksamhet &r definierat i 2 kap.
29 § inkomstskattelagen (1999:1229) och é&r ett vdletablerat begrepp.
Regeringen anser darfor att det begreppet ska anvéndas i stallet for
affarsverksamhet for att avgéra vem som ar skyldig att anmala forsalj-
ning av e-cigaretter och péfyliningshehallare. Regeringen bedomer att
denna andring inte innebér en utvidgning av vilka naringsidkare som i
praktiken kan komma att traffas av anméalningsskyldigheten.

Kommunala avtal om samarbete

I 19 c § tobakslagen och 29 § lagen om elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehallare anges att en kommun far traffa avtal med en annan
kommun om att tillsynsuppgifter som kommunen har enligt dessa lagar
ska ombesorjas helt eller delvis av den andra kommunen. | lagrads-
remissen En generell ratt till kommunal avtalssamverkan foreslés bl.a. att
det ska inféras en generell mojlighet till avtalssamverkan mellan
kommuner i kommunallagen (2017:725). Detta innebér att en kommun
eller ett landsting far traffa avtal om att dess uppgifter helt eller delvis
ska utféras av en annan kommun eller ett annat landsting. Som en féljd
foreslas att vissa bestimmelser om samarbetsavtal mellan kommuner i
speciallagstiftning tas bort, déribland 19 c § tobakslagen och 29 § lagen
om elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare. Planeringen &r att en
proposition ska beslutas under véaren 2018. Av detta skal beddmer
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kommuner i den nya lagen.

18 Sekretess for uppgifter hos kommun

Regeringens forslag: Sekretess ska gélla for uppgift hos kommun i
arenden om tillstAndspliktig tobaksforsaljning enligt lagen om tobak
och liknande produkter om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller nagon nérstaende
till denne lider skada eller men om uppgiften rojs.

Sekretessen ska inte galla beslut i &rende om tillstand.

For uppgift i en allmén handling ska sekretessen gélla i hogst femtio
ar.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningens foreslar att sekretess ska galla for uppgift hos tillstands-
eller tillsynsmyndighet enligt den av utredningen foreslagna tobakslagen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller framfor att de inte har nagra synpunkter.

Skalen for regeringens forslag: Fér kommunernas tillsynsverksamhet
pa tobaksomradet géller i dag sekretess enligt 30 kap. 27 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), OSL, for bl.a. uppgift om en enskilds
affars- eller driftforhallanden om det kan antas att den enskilde lider
skada om uppgiften rdjs. Motsvarande sekretess galler i den tillsynsverk-
samhet som bedrivs av statliga myndigheter enligt tobakslagen
(1993:581) och lagen (2017:425) om elektroniska cigaretter och pafyll-
ningsbehdllare, se 30kap. 23§ OSL samt 98§ offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641) och punkten 61 i bilagan till den
forordningen.

Det i avsnitt 8 foreslagna tillstandsforfarandet innebar bl.a. att kom-
munerna i egenskap av tillstindsmyndigheter kommer att fa tillgang till
uppgifter om t.ex. en sékandes ekonomi eller en tillstindshavares person-
liga vandel. Bestammelsen i 30 kap. 27 § OSL omfattar inte sadana
uppgifter, vilket innebar att de saknar sekretesskydd hos kommunen. Pa
alkoholomradet géller sekretess hos tillstands- eller tillsynsmyndighet
enligt alkohollagen (2010:1622) for uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller
nagon narstdende till denne lider skada eller men om uppgiften réjs (se
30 kap. 20 § OSL). Regeringen anser mot bakgrund av den foreslagna
tillstandsplikten att ett i princip motsvarande sekretesskydd &r motiverat
dven pa tobaksomradet.

Uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska forhallanden
kommer att finnas hos kommunerna i arenden om tillstAndspliktig
tobaksforsaljning, dvs. vid provning av ansokan om tillstand att bedriva
detalj- eller partihandel med tobaksvaror samt vid tillsyn dver sadan till-
standspliktig forsaljning. | kommunens 6vriga tillsynsverksamhet och i
andra tillsynsmyndigheters verksamhet enligt lagen om tobak och
liknande produkter torde det inte forekomma sadana uppgifter. Till
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skillnad fran vad som galler pa alkoholomradet anser regeringen darfor
att sekretessen endast ska omfatta kommunens verksamhet i &renden om
tillstandspliktig tobaksforsaljning.

Regeringen foreslar att sekretesshestimmelsen ska innehélla ett rakt
skaderekvisit, dvs. att det ska rada en presumtion for offentlighet. Rege-
ringen finner inte skal att avvika fran den reglering som i dag galler pa
alkoholomradet. Uppgifterna forekommer i kommunens tillstandsverk-
samhet. Det ar frivilligt for den enskilde att bedriva tillstandspliktig
tobaksforséljning och denne ar medveten om att tillstind endast kan
beviljas om kravet pa lamplighet ar uppfyllt. Uppgifterna kan i det
sammanhanget inte anses vara sa skyddsvérda att det ska rada presum-
tion for sekretess.

Sekretessen hos tillstdnds- eller tillsynsmyndighet enligt alkohollagen
omfattar inte beslut i tillstindsarenden. Sekretesstiden for uppgifter i all-
manna handlingar ar hogst femtio ar. Regeringen foreslar att motsvarande
ska gélla i kommunens drenden om tillstandspliktig tobaksfarsaljning.

19 Register

Regeringens beddémning: Det bor inte foras in sérskilda bestammel-
ser om register i den nya lagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens. Utred-
ningen foreslar att det i lagen ska inforas bestammelser om att Folkhalso-
myndigheten ska fora ett register bl.a. for tillsyn, uppféljning och
utvardering av lagens tillampning.

Remissinstanserna: Folkhdlsomyndigheten anfér att ett nationellt
register 6ver alla tillstdnd for detaljhandel och partihandel skulle vara ett
stort steg framat vad géller effektivisering av tillsynen. Datainspektionen
efterlyser en Kartldggning och integritetsanalys déver vilka personupp-
gifter som kommer att behandlas, vilken reglering som ger stod for
behandlingen samt Overvégningar kring vilka konsekvenser forslagen
kan medféra for den personliga integriteten.

Skalen for regeringens bedémning
Sarskilt om behandling av personuppgifter

Enligt 2 kap. 6 8 andra stycket regeringsformen (RF) &r var och en gent-
emot det allmanna skyddad mot betydande intrang i den personliga inte-
griteten, om det sker utan samtycke och innebér dvervakning eller kart-
laggning av den enskildes personliga forhallanden. Denna rattighet kan
begrinsas genom lag men endast for att tillgodose dandamal som &r god-
tagbara i ett demokratiskt samhélle. Begransningen far aldrig ga utover
vad som &r nddvandigt med hansyn till det &ndamal som har foranlett den
och inte heller striacka sig s langt att den utgdr ett hot mot den fria
asiktsbildningen sasom en av folkstyrelsens grundvalar. Begransningen
far inte goras enbart pa grund av politisk, religids, kulturell eller annan
sadan askadning, se 2 kap. 20 och 21 §§ RF.



Behandling av personuppgifter regleras fran och med den 25 maj 2018
av EU:s dataskyddsférordning och dataskyddslagen (2018:000), se dven
avsnitt 8.6. Dataskyddsforordningen paverkar inte mojligheten att alagga
nagon att fora ett visst register. Behandlingen av personuppgifter i
registret maste dock vara forenlig med dataskyddsforordningens bestam-
melser.

Personuppgifter ska enligt artikel 5 i dataskyddsférordningen bl. a.
behandlas pa ett lagligt, korrekt och oppet satt i forhallande till den
registrerade. De ska samlas in for sarskilda, uttryckligt angivna och
berattigade andamal och inte senare behandlas pé ett satt som &r oforen-
ligt med dessa andamal.

Behandlingen av personuppgifter ar laglig bl.a. om den registrerade har
lamnat sitt samtycke till att dennes personuppgifter behandlas for ett eller
flera specifika andamal (artikel 6.1 a), om behandlingen &r nédvandig for
att fullgéra en rattslig forpliktelse som avilar den personuppgifts-
ansvarige (artikel 6.1 c) eller om behandlingen &r nédvandig for att
utfora en uppgift av allméant intresse eller som ett led i den person-
uppgiftsansvariges myndighetsutévning (artikel 6.1 e).

Av 2 kap. 1 § dataskyddslagen foljer att personuppgifter far behandlas
med stod av artikel 6.1 c i dataskyddsforordningen, om behandlingen &r
nddvandig for att den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra en
rattslig forpliktelse som foljer av lag eller annan forfattning, av
kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med stéd av lag eller
annan forfattning. Personuppgifter far enligt 2 kap. 2 § behandlas med
stod av artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen, om behandlingen é&r
nddvandig for att utfora en uppgift av allmént intresse som foljer av lag
eller annan forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har
meddelats med stdd av lag eller annan forfattning, eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutévning enligt lag eller annan
forfattning.

Det saknas ett behov av sarskilda bestimmelser om register i lagen om
tobak och liknande produkter

Folkhdlsomyndigheten har ett vidstrackt centralt tillsynsansvar enligt
lagen om tobak och liknande produkter och myndigheten har ocksa ett
sarskilt ansvar for den samordnade uppféljningen inom tobaksomradet, se
387 forordningen (2013:1020) med instruktion for Folkhdlsomyndig-
heten. Fullgorandet av myndighetens uppféljande, radgivande och vag-
ledande verksamhet kréver en bred informationsbas. Utredningen har
mot bakgrund av detta foreslagit att det ska inforas sérskilda bestdmmel-
ser om register hos Folkhalsomyndighetens i den nya lagen. Forslaget ar
utformat med 13 kap. alkohollagen (2010:1622) som forebild.

Regeringen anser att inférandet av en tillstandsplikt for tobaksforsalj-
ning motiverar ett liknande nationellt tillstdnds- och statistikregister dven
pa tobaksomradet. Uppgifterna i registret ska kunna lamnas ut till kom-
munerna i den man uppgifterna ar av betydelse for tillstandsprévningen
eller tillsynen. Ett centralt register kan salunda fylla en praktisk funktion.
Regeringen bedémer dock att det finns stod for den behdvliga person-
uppgiftsbehandlingen i dataskyddsférordningen.
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Det kan noteras att bestammelserna i alkohollagen har sin grund i
tidigare forhallanden da Alkoholinspektionen forde ett tillstandsregister
som fick innehélla bl.a. uppgifter om dom i brottmal, férekomst av
arende hos polis- eller aklagarmyndighet och konkurser (se prop.
1994/95:89 s. 77 £.).

Uppgifterna i registret bor bygga pa de beslut som kommunerna enligt
7 kap. 20 § andra stycket den foreslagna lagen ska skicka till Folkhalso-
myndigheten. Det innebar att registret bor innehalla uppgift om alla
beslut som en kommun fattat enligt den foreslagna lagen. Aven sadana
uppgifter som tillverkare och importérer &r skyldiga att rapportera in till
Folkhalsomyndigheten kan ingé i registret.

Det ar upp till Folkhalsomyndigheten som personuppgiftsansvarig
myndighet att avgéra om behandlingen av personuppgifter 6verensstam-
mer med géllande rétt, déribland de grundldggande principerna om
behandling enligt artikel 5 i dataskyddsférordningen. De personuppgifter
som det kan finnas behov av att behandla ar saddana som gor det mojligt
att identifiera tillstindshavaren, t.ex. namn, adress, person- och
organisationsnummer. Aven uppgifter om den verksamhet som tillstandet
avser kan behdva behandlas. Regeringen ser inte att registret behdver
innehélla sadana personuppgifter som enligt artikel 9.1 i dataskydds-
forordningen ar forbjudna att behandla (t.ex. personuppgifter som
avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller
filosofisk 6vertygelse eller medlemskap i fackférening, uppgifter om
halsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella
laggning). Inte heller finns behov av att behandla uppgifter om t.ex.
fallande domar i brottmal eller forekomst i misstankeregister.

Regeringen beddmer att det finns rattslig grund for behandlingen av
personuppgifter enligt artikel 6.1 ¢ och 6.1 e i dataskyddsférordningen da
behandlingen ar nédvandig for att fullgora en rattslig forpliktelse som
avilar Folkhalsomyndigheten som personuppgiftsansvarig och som ett
led i myndighetsutévningen. Att Folkhalsomyndigheten maste fora
register foljer bl.a. av att myndigheten kommer ha tillsynsansvar enligt
den nya lagen. Myndigheten har ocksa enligt sin instruktion ansvar for
den samordnade uppféljningen inom tobaksomradet och har i uppgift att
framstélla statistik inom folkhalsoomradet. Kravet i artikel 6.3 pa att
grund for behandlingen som avses i punkt 1 ¢ och e ska faststéllas i
enlighet med en medlemsstats nationella ratt borde darfor vara uppfylit.

I propositionen Genomforande av tobaksproduktdirektivets bestam-
melser om e-cigaretter (prop. 2016/17:132 s. 66) gjordes bedémningen
att stéd fanns i dataskyddsforordningen for att behandla personuppgifter i
register 6ver naringsidkare som har skyldighet att anméla vissa produkter
och forsaljning till Folkhdlsomyndigheten. Regeringen finner inte skal att
gdra en annan bedémning i detta lagstiftningsérende.



20 Godkannande av WHO:s protokoll for att Prop. 2017/18:156

eliminera olaglig handel med
tobaksvaror

Regeringens forslag: Riksdagen godkanner att regeringen ratificerar
WHO:s protokoll for att eliminera olaglig handel med tobaksvaror.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens vad
géller vilka lagandringar som krévs for att protokollet ska kunna
ratificeras. Utredningen har inte gjort ndgon bedémning av om riks-
dagens godkannande maste inhdmtas.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig i fragan, dar-
ibland Folkhalsomyndigheten, tillstyrker utredningens beddmning att
genomforandet av protokollet i svensk rétt inte kraver nagra andra
forfattningsandringar an de som féljer av forslagen om sparbarhet och
sakerhetsmdrkning av tobaksvaror.

Skalen for regeringens forslag: WHO antog ar 2003 ramkonventionen
om tobakskontroll (nedan ramkonventionen), som syftar till att minska
antalet tobaksrelaterade dddsfall och sjukdomar i hela vérlden. EU ingick
ramkonventionen genom radets beslut 2004/513/EG av den 2 juni 2004 och
Sverige ratificerade konventionen den 7 juli 2005.

I artikel 15 i ramkonventionen erkéanns att eliminering av olaglig handel
med tobaksvaror, inklusive smuggling, olaglig framstéllning och foérfalsk-
ning, utgér fundamentala delar av tobakskontrollen, och parterna alaggs
att besluta om och genomfara effektiva atgarder for att eliminera olaglig
handel. Partskonferensen beslutade darfor & 2007 att inratta ett mellan-
statligt férhandlingsorgan for att utarbeta och foérhandla fram ett protokoll
for att eliminera olaglig handel med tobaksvaror (nedan protokollet).
Protokollet antogs ar 2012.

EU godkiande protokollet genom radets beslut (EU) 2016/1749 och
(EU) 2016/1750 av den 17 juni 2016. Genom denna atgard ar EU bunden
av protokollet, och ska sékerstélla att det finns bestdmmelser i EU-rétten
som genomfor protokollet i de delar som omfattas av EU:s befogenhet.
For nérvarande har 54 parter undertecknat protokollet och 34 parter har
ratificerat protokollet. Sverige undertecknade protokollet ar 2014. Det
krdvs att 40 av parterna till ramkonventionen ratificerar protokollet innan
det kan tréda i kraft.

Syftet med protokollet &r att eliminera alla former av olaglig handel
med tobaksprodukter. Med “olaglig handel” avses i detta sammanhang
produktion, leverans, mottagande, besittning, distribution, foérsaljning
eller kdp av tobaksvaror som ar forbjudet enligt lag. For att motverka den
illegala handeln, syftar protokollet till att sdkra leveranskedjan av tobaks-
varor genom en rad atgarder fran parterna. Protokollet kraver bl.a. upp-
rattande av ett internationellt sparnings- och markningssystem och ett
globalt informationsutbyte. Andra regler for att sékerstéalla kontrollen av
leveranskedjan inkluderar bl.a. licensiering, registerféring, och reglering
av internetforsaljning. For att kunna hantera den illegala handeln fast-
stéller protokollet vissa otillatna forfaranden samt behandlar fragor om
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dukter. Andra skyldigheter syftar till att stdrka det internationella sam-
arbetet genom bl.a. atgarder for informationsutbyte, brottsbekdampande
samarbete, 6msesidig réattslig och administrativ hjalp och utlamning.
Protokollet innehaller sarskilda skyldigheter nar det géller kontakterna
med tobaksindustrin.

Protokollet & omfattande och innehdller en komplex uppséttning av
atgarder och regler. Ménga av dessa atgarder och regler ar emellertid
mycket allmant hallna eller utformade som mer allmént hallna stravanden.
Aven flera av de mer konkreta skyldigheter som kommer till uttryck i
protokollet &r villkorade pa olika sitt, t.ex. pa s vis att atgarderna endast
behdver vidtas i den man sa bedéms vara ”lampligt” eller om atgarderna
&r forenliga med nationell lagstiftning eller nationella réttsprinciper. Det
sagda innebar att det inte finns nagon ovillkorlig skyldighet i nationell rétt
att skapa ett regelsystem som fullt ut éverensstéammer med protokollet.
Flera bestdimmelser i protokollet har dessutom en narmast administrativ
karaktar eller ror annars tillimpningen av protokollet som sadant, och &r
inte avsedda att genomfdras i den nationella lagstiftningen. Regeringen
bedomer att genomférandet av protokollet i svensk ratt inte kraver nagra
andra forfattningsandringar an de som foljer av regeringens forslag om
sparbarhet och sikerhetsmérkning av tobaksvaror, se avsnitt 12.

For att motverka den illegala handeln med tobaksprodukter och starka
genomfdrandet av WHO:s ramkonvention om tobakskontroll anser rege-
ringen att det ar angelaget att protokollet kan trada i kraft s snart som
mojligt. Regeringen anser darfor att Sverige ska ratificera protokollet.

Enligt 10 kap. 3 8 regeringsformen krévs riksdagens godk&nnande
innan regeringen ingar en for riket bindande internationell Overens-
kommelse som forutsatter att en lag andras eller upphavs eller att en ny
lag stiftas, eller i 6vrigt galler ett &mne som riksdagen ska besluta om.
Som anges ovan forutsatter en ratifikation av protokollet att nya
lagbestammelser om sparbarhet och sakerhetsmarkning antas. Enligt
regeringens uppfattning ska protokollet darfor understéllas riksdagen for
godké&nnande.

21 EU-réattsliga aspekter

Ett flertal av de forslag som regeringen lamnar har EU-réttslig anknyt-
ning. Forslaget om tillstAndsplikt for tobaksforsaljning aktualiserar
bestdammelserna i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget) om rétten till fri etablering och den fria rorligheten for tjanster.
EUF-fordragets bestdammelser om fri rérlighet for varor har relevans for
forslagen om utokat rokforbud, begrdnsade mdjligheter till marknads-
foring och forbud mot sjalvbetjaning. Ett flertal av forlagen bor ocksa
anmaélas enligt de s.k. anmalnings- och tjanstedirektiven. Nedan redogors
oversiktligt for bestimmelserna i EUF-férdraget och namnda direktiv. En
analys av forslagens forenlighet med EU-rétten goérs darefter for varje
enskilt forslag.



21.1  FOrdraget om Europeiska unionens
funktionssatt

Tobaksproduktdirektivet harmoniserar inte bestdmmelserna om rokfria
miljoer, inhemska forséljningsarrangemang eller inhemsk reklam (jfr
ingresspunkt 48). | den omfattning forslagen inte omfattas av sekundér-
ratt ska forslagen provas mot EU:s primarratt och da narmast EUF-for-
draget. | denna provning ska &ven EU-domstolens praxis beaktas.

Principen om fri rorlighet for varor regleras i artikel 34 och 35 i EUF-
fordraget. Av dessa artiklar framgar att kvantitativa import- och export-
restriktioner samt atgarder med motsvarande verkan &dr forbjudna. EU-
domstolen har definierat "atgarder med motsvarande verkan” som “alla
handelsregler antagna av medlemsstater som kan utgdra ett hinder, direkt
eller indirekt faktiskt eller potentiellt, for handeln inom unionen (se mal
8/74, Aklagaren mot Dassonville, REG 1974, svensk specialutgava,
volym 2). Om nationella atgarder har handelshindrande effekter (om &an
bara potentiella) spelar det mindre roll vilken exakt rattslig form de har.
Enligt EU-domstolens avgorande i den s.k. Keck-domen faller dock vissa
typer av forsaljningsatgarder utanfor tillampningsomradet for artikel 34
(se de forenade malen C-267/91 och C-268/91 Keck och Mithouard,
REG 1993, s. 1-6097).

I artikel 36 anges att artiklarna 34 och 35 inte ska hindra sadana forbud
mot eller restriktioner for import eller export som grundas pé& hansyn till
de olika skyddsgrunder som anges i artikeln, bl.a. folkhdlsa. Handels-
hinder som &r icke-diskriminerande kan utdver artikel 36 i fordraget aven
motiveras genom aberopande av s.k. tvingande hansyn som har skapats
genom praxis. Oavsett om den nationella restriktionen grundar sig pa
artikel 36 eller pa att det foreligger tvingande hansyn, maste restriktionen
vara proportionerlig i forhallande till det syfte som avses skyddas. |
beddmningen om restriktionen &r proportionerlig ligger att det inte ska
finnas mindre ingripande satt att uppnad samma dndamal.

| artikel 49-55 finns grundlaggande bestammelser om ratten till fri eta-
blering. Artikel 49 innebér att det inom ramen for de aktuella bestdmmel-
serna inte far finnas inskrankningar for medborgare i en medlemsstat att
fritt etablera sig pa en annan medlemsstats territorium. Etableringsfri-
heten innefattar rétt att starta och utéva verksamhet som egenforetagare
samt ratt att bilda och driva foretag pa de villkor som etableringslandets
lagstiftning foreskriver for egna medborgare. Etableringsfriheten hindrar
enligt artikel 52.1 inte tilldmpning av bestammelser i lagar och andra for-
fattningar som foreskriver sérskild behandling av utlandska medborgare
och som grundas pa hansyn till allman ordning, sakerhet eller halsa.

De grundlaggande bestdammelserna om fri rorlighet for tjanster finns i
artikel 56-62 i EUF-fordraget. Enligt artikel 56.1 ska, inom ramen for
bestammelserna, inskrankningar i friheten att tillhandahalla tjanster inom
unionen forbjudas betrdffande medborgare i medlemsstater som har
etablerat sig i en annan medlemsstat &n mottagaren av tjansten. Som
“tjanster” i fordragens mening ska enligt artikel 57 anses prestationer
som normalt utfors mot erséttning, i den utstrackning de inte faller under
bestdmmelserna om fri rorlighet for varor, kapital och personer. Med
tjanster ska sarskilt avses bl.a. verksamhet av kommersiell natur. Utan att
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som tillhandahaller en tjanst tillfalligt utéva sin verksamhet i den med-
lemsstat dar tjansten tillhandahalls pa samma villkor som denna stat upp-
stéller for sina egna medborgare.

21.2  Anmélningsdirektivet

Europaparlamentets och réadets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 sep-
tember 2015 om ett informationsforfarande betréffande tekniska fore-
skrifter och betréffande foreskrifter for informationssamhéllets tjanster
(anmélningsdirektivet) syftar till att férebygga att nya nationella krav
hindrar handeln pa ett satt som strider mot EU-ratten. Enligt artikel 5 ska
alla utkast till tekniska foreskrifter dverlamnas till kommissionen till-
sammans med en redovisning av skalen till varfor det &r nddvéndigt att
utfarda en sadan teknisk foreskrift, om dessa inte redan framgar av for-
slaget. Av definitionen till begreppet teknisk foreskrift i artikel 1.1 f
framgar att till detta begrepp raknas bl.a. “tekniska specifikationer och
andra krav eller foreskrifter for tjanster, inbegripet tillampliga
administrativa bestdimmelser, som &r rattsligt eller faktiskt tvingande vid
saluforing, tillhandahallande av tjanster, etablering av en aktor som till-
handahaller tjanster eller anvandning i en medlemsstat eller en storre del
darav”.

Direktivet syftar till att garantera att den inre marknaden fungerar
smidigt och att sékerstélla att nationella initiativ till nya tekniska fore-
skrifter som kan orsaka handelshinder ar nédvéndiga och vésentliga samt
har ett mal av allmant intresse. Kommissionen granskar férslagen till
tekniska foreskrifter och goér en bedémning av om dessa &r motiverade
med hénsyn till allménintresset, t.ex. for skydd av halsan och om de &r
proportionerliga och darmed kan rattfardigas under artikel 36 i EUF-for-
draget eller sddan annan tvingande hansyn som erkanns i praxis.
Kommissionen underréttar dven 6vriga medlemsstater om forslagen och
dessa ges mojlighet att lamna synpunkter pa forslagen till nationella
foreskrifter. Fran det att kommissionen mottagit forslagen géller vissa
tidsfrister inom vilka dessa inte far antas. Efter att tidsfristerna I6pt ut
kan medlemsstaten anta forslagen.

21.3  Tjéanstedirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 decem-
ber 2006 om tjanster pa den inre marknaden (tjanstedirektivet) syftar till
att faststalla bestdimmelser som ska underlatta utévandet av etablerings-
friheten for tjansteleverantérer och den fria rorligheten for tjanster.
Direktivet innehaller bestammelser om béade etableringsfrihet for tjanste-
leverantdrer och fri rorlighet for tjanster och reglerar bl.a. tillstands-
forfaranden, villkor for tillstAndsgivning och vilka krav som far stéllas.
Direktivet ar enligt artikel 2.1 tillampligt pa tjanster som tillhandahalls av
tjansteleverantdrer som ar etablerade i en medlemsstat i EU. Med tjanst



avses enligt artikel 4.1 all forvarvsverksamhet som egenforetagare
utovar.

Enligt artiklarna 15.7 och 39.5 &r medlemsstaterna skyldiga att till
kommissionen anméla nya forfattningsforslag eller &ndringar av befint-
liga forfattningar som innehaller vissa krav. Med krav avses enligt artikel
4.7 bl.a. skyldigheter, forbud, villkor eller begréansningar. Anmalnings-
plikten innebdr inte att medlemsstaterna &r skyldiga att vanta med att anta
de aktuella bestdimmelserna. Vid anmalningar av bestdimmelser som inne-
fattar krav for etablering av tjansteleverantérer ska dock kommissionen
inom tre manader undersdka om kraven ar foérenliga med gemenskaps-
ratten och vid behov fatta ett beslut om att begdra att medlemsstaten i
frdga ska avsta fran att anta dem eller upphava dem.

21.4  Tillstandsplikt for forséljning av tobaksvaror

Regeringens beddmning: Forslagen ar forenliga med EU-ratten.
Anmalan bor ske enligt tjanstedirektivet.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kommerskollegium delar utredningens beddm-
ning att det foreslagna tillstdndskravet bér anmalas enligt artikel 39.5 i
tjanstedirektivet.

Skalen for regeringens bedémning: Den foreslagna tillstandsplikten
kommer att omfatta sdval svenska naringsidkare som utldndska narings-
idkare som vill bedriva férsaljning av tobaksvaror i Sverige. Det kan réra
sig om dels utlandska detaljhandelskedjor som vill 8ppna fysiska butiker
i Sverige, dels utlandska néringsidkare som har sitt sate eller fast drift-
stalle for ndringsverksamhet i Sverige och som vill bedriva handel via
internet i Sverige.

En grundlaggande princip i EUF-fordraget och i tjénstedirektivet ar att
en tjansteleverantor fritt ska kunna etablera sig inom EU. Tillstandsfor-
faranden &r en av de vanligaste formaliteterna som tillampas pa tjanste-
leverantorer i medlemsstaterna och de utgdr en begransning av etable-
ringsfriheten, vilket EU-domstolen genomgaende har faststallt i sin ratts-
praxis. Begreppet tillstindsforfarande omfattar alla forfaranden som
innebdr att en tjansteleverantor eller tjanstemottagare maste vanda sig till
en behorig myndighet for att fa ett formellt eller ett indirekt beslut om att
fa tilltrade till eller utdva en tjansteverksamhet.

Det foreslagna tillstandsforfarandet innebar en begransning av etable-
ringsfriheten och ett krav som bor bedémas utifran artiklarna 9-15 i
tjanstedirektivet. Med hansyn till att tobak ar en vara dar det rader inter-
nationell enighet om dess skadlighet for folkhdlsan kan den foreslagna
tillstandsplikten for forsaljning av tobaksvaror motiveras utifran saval
folkhalsoskal som konsumentskyddsintressen. Kravet pa forsaljningstill-
stand &r icke-diskriminerande och gar inte utdver vad som ar nodvandigt
for att uppna det avsedda syftet. De Kriterier som stélls upp for tillstinds-
givningen dr motiverade av tvingande hdnsyn till allménintresset och
uppfyller dven i 6vrigt de krav som foljer av EU-rétten. Forslaget innebér
inte att det stalls sadana krav som strider mot bestdammelserna i EUF-
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darfor att den foreslagna tillstandsplikten ar férenlig med EU-rétten.

Eftersom tillstAndskravet paverkar tilltrade till marknaden, dvs.
etablering, ska det anmalas enligt artikel 15.7 i tjénstedirektivet.

Tillstandskravet galler inte detalj- och partihandlare som saknar séte
eller fast stalle for naringsverksamhet i landet. Anmalningsskyldigheten
enligt artikel 39.5 som avser krav pa tjansteleverantrer som ar eta-
blerade i ett annat land inom EU/EES och som vill tillhandahalla tjanster
i Sverige utan att etablera sig hér, ar darfor inte aktuell.

215  Krav pa partihandlare

Regeringens bedémning: Forslagen ar forenliga med EU-rétten.
Anmadlan bor ske enligt tjanstedirektivet.

Utredningens bedémning: Utredningen har inte analyserat om de nya
krav som stalls pa partihandlare &r forenliga med EU-ratten eller om for-
slagen ska anmélas enligt tj&nste- eller anmélningsdirektivet.

Remissinstanserna: Inga remissinstanser har yttrat sig i denna del.

Skalen for regeringens bedémning: Regeringen foreslar i avsnitt 8.7
och 12.1 att tobaksvaror som till féljd av felaktig markning (dvs. som
saknar halsovarningar, identitets- eller sakerhetsmarkningar) inte far
tillhandahallas konsumenter pd marknaden, inte ska fa tillhandahéllas
detaljhandlare. Detta forslag gar utdver kravet i artikel 23.2 i
tobaksproduktdirektivet att tobaksvaror som inte uppfyller direktivets
krav inte ska fa slappas ut pd marknaden, dvs. tillhandahéllas konsumen-
ter.

Vidare foreslar regeringen att partihandlare endast ska fa sélja
tobaksvaror till den som har forsaljningstillstand och att séljaren ska for-
vissa sig om att koparen har sadant tillstand. Partihandlare far ocksa
skyldighet att ge sin personal den information och det stéd som behdvs
for att personalen ska kunna félja lagen och anslutande foreskrifter.

Forslagens forenlighet med EUF-fordraget

Forslagen innebdr inte att sjalva tobaksvarorna regleras utan tar i stallet
sikte pa saluféringen av dessa varor. Detta talar for att atgarderna bor
betraktas som en forsaljningsform i enlighet med EU-domstolens av-
gérande Keck och Mithouard. Atgdrden kan d& inte anses utgdra en
kvantitativ importrestriktion enligt artikel 34. Eftersom forslagen ar icke-
diskriminerande ar de forenliga med EUF-fordraget. For det fall for-
slagen skulle anses falla innanfor tillampningsomradet for artikel 34
anser regeringen att de omfattas av undantaget i artikel 36 i EUF-
fordraget eftersom de grundas pd hansyn till intresset av att skydda
manniskors halsa och liv. Forslagen ar icke-diskriminerande och gér inte
utéver vad som ar nédvandigt for att uppna det avsedda syftet.

Tjanstedirektivet

De krav som stélls pa att partihandlare ska forsakra sig om att kopare av
tobaksvaror har forsaljningstillstand samt att partihandlare ska ge sin per-



sonal viss information och stdd kan i vissa fall komma att innebdra krav
pa hur en tillfallig tjansteutdvning bedrivs. Forslagen kan darfor komma
att falla under artikel 16.3 i tjanstedirektivet. Anmalan bor darfor ske
enligt artikel 39.5.

21.6 Marknadsféring av tobaksvaror och férbud mot
sjalvbetjaning

Regeringens beddmning: Forslagen ar forenliga med EU-ratten.
Anmalan bor ske enligt tjanstedirektivet och anmalningsdirektivet.

Utredningens bedémning: Utredningen foreslar ett exponeringsfor-
bud vilket inkluderar ett forbud mot kommersiella meddelanden. Utred-
ningen beddmer att forslagen ar férenliga med EU-ratten och att de bor
anmaélas enligt anmalningsdirektivet.

Remissinstanserna: Kommerskollegium instdmmer i utredningens
bedémning att forslagen bor anmalas enligt anmalningsdirektivet. De
verksamheter dar exponeringsforbudet foreslds galla utgér i manga fall
tjansteverksamhet. Kollegiet beddmer darfér att tjanstedirektivet ar
tillampligt pa forslaget. Eftersom vissa av verksamheterna kan bedrivas i
Sverige pa tillfallig basis och exponeringsforbudet saledes kan paverka
tillfallig tjansteverksamhet, bedémer kollegiet att forslaget bor anmélas
enligt artikel 39.5 i tjanstedirektivet.

Skalen for regeringens beddmning
Forslagets férenlighet med EUF-férdraget

Ett forbud mot kommersiella meddelanden pa forséljningsstallen ar inte
en atgard som reglerar sjalva tobaksvarorna. Ett sadant forbud tar i stallet
sikte pa saluféringen av dessa varor. Detta talar for att atgarden bor
betraktas som en forséaljningsform i enlighet med EU-domstolens avgor-
ande Keck och Mithouard.

Det innebar att utgangspunkten ar att ett sadant forbud inte ar en atgéard
med motsvarande verkan som en Kkvantitativ importrestriktion; det ar
frdga om en sadan atgard endast om det bevisats att atgarden i praktiken
innebér en uppenbar diskriminering pd grundval av produktens tillverk-
ningsursprung. En mojlig konsekvens av forbudet mot kommersiella
meddelanden pa forsaljningsstillen ar att etablerade och stérre tobaks-
varumirken kan fa en fordel i forhallande till nya och mindre varu-
mérken eftersom forbudet skulle minska marknadsforingsmojligheterna,
vilket skulle gora det svarare for nya och mindre marken att bli kanda pa
marknaden. Denna potentiella effekt skulle emellertid drabba mindre
nationella och mindre importerade varumarken i lika hog grad. Nagon
diskriminering mellan nationella och importerade varor skulle da inte
foreligga. Om de etablerade varumérkena i hdg utstrackning &r natio-
nella, skulle emellertid nationella varor kunna fa en fordel. Ett forbud
skulle i s& fall kunna anses diskriminera gentemot importerade varor.

Nér det galler cigarettmarknaden finns det inte nagon industriell
cigarettproduktion kvar i Sverige. EFTA-domstolen har emellertid i fallet

Prop. 2017/18:156

151



Prop. 2017/18:156

152

som gallde det norska exponeringsforbudet angett att om exponerings-
forbudet leder till att varor som tidigare tillverkades nationellt far en
fordel i forhallande till andra varor sa &r det frdga om en atgard med
motsvarande verkan som en kvantitativ restriktion. Samma resonemang
skulle kunna anvandas pa nu aktuellt forslag om kommersiella med-
delanden. | Sverige finns det, liksom i Norge, cigarettvarumérken som
tidigare tillverkades i Sverige men som nu tillverkas i andra EU-lander.
Om ett forbud mot kommersiella meddelanden pé& forsaljningsstallen
skulle leda till att varor som fram till nyligen tillverkades i Sverige skulle
fa en fordel i forhallande till andra varor sa skulle forbudet alltsd kunna
anses vara diskriminerande.

Den svenska tobaksmarknaden omfattar ocksd snus. Den helt Gver-
vagande delen av allt snus som séljs i Sverige ar nationellt tillverkat,
&ven om flera varumérken och produktionsanldggningar har utléndska
&gare. Eftersom forbudet mot kommersiella meddelanden omfattar alla
produkter pd den svenska tobaksmarknaden bor ocksd fragan om en
eventuell diskriminerande effekt for importerade varor bedémas utifran
hela marknaden for tobaksvaror, inklusive snusmarknaden. P4 den mark-
naden finns i och for sig saval stora svenska snustillverkare som ciga-
retter av varumarken som fram till nyligen tillverkades i Sverige. Detta
forhallande i sig innebar inte att forbudet skulle fa en diskriminerande
effekt pa importerade tobaksvaror. Det forefaller visserligen rimligt att
ett forbud skulle kunna leda till att mindre varuméarken far det svarare att
Oka sina marknadsandelar eftersom mojligheterna till marknadsforing
minskar. Ett forbud skulle emellertid ocksad kunna leda till negativa
konsekvenser for etablerade varumérken. Exempelvis har de stérre snus-
tillverkarna, sannolikt genom avtal med forséljningsstéllena, redan i dag
ofta en mer framtradande exponering av sina kommersiella meddelanden
pa forsaljningsstillen &n de mindre mérkena. Denna marknadsforings-
fordel skulle férsvinna med det nu aktuella férbudet.

Det finns alltsa omstandigheter som talar bade for och emot att ett for-
bud skulle fa en diskriminerande effekt. Sammanfattningsvis bedémer
regeringen att det inte finns stod for att ett forbud mot kommersiella
meddelanden skulle vara uppenbart diskriminerande mot importerade
tobaksvaror och utgéra en atgard med motsvarande verkan som en
kvantitativ importrestriktion.

Oavsett bedomningen i forhallande till artikel 34 anser regeringen att
forbudet omfattas av undantaget i artikel 36 i EUF-férdraget eftersom det
grundas pa hansyn till intresset av att skydda ménniskors hélsa och liv.
Aven om det finns svarigheter med att sarskilja effekterna av olika
tobakspolitiska atgarder anser regeringen att ett férbud mot kommersiella
meddelanden pa forsaljningsstallen ar en valgrundad och lamplig atgard.

I proportionalitetshedémningen ingar ocksa att beddéma ndédvandig-
heten av atgarden. Fragan ar da om atgarden &r begransad till vad som
kravs for att uppna det legitima malet att skydda folkhalsan, dvs. om det
finns mindre ingripande atgarder som kan uppna ett lika hogt eller hogre
skydd for folkhélsan. Regeringen l&mnar i den har propositionen en rad
forslag pa atgarder inom tobaksomradet. Inget av de 6vriga forslag som
nu lamnas tar emellertid sikte pad mojligheterna att marknadsfora
tobaksvaror. Regeringen anser darfor att det nu aktuella forbudet &r nod-



vandigt och att det inte finns ndgon annan mindre ingripande &tgard som
skulle kunna fa en motsvarande effekt.

Vad galler forbudet mot sjalvbetjaning tar dven det sikte pa salu-
foringen av dessa varor. Forbudet drabbar inhemska och utlandska pro-
dukter lika. Forslaget ar saledes icke-diskriminerande och strider inte
mot artikel 34 i EUF-fordraget. Oavsett bedomningen i forhallande till
artikel 34 anser regeringen att forbudet omfattas av undantaget i artikel
36 i EUF-fordraget eftersom det grundas pa hansyn till intresset av att
skydda manniskors halsa och liv och ar proportionellt.

Anmalningsdirektivet

Det foreslagna forbudet mot kommersiella meddelanden pa forsaljnings-
stéllen och forbudet mot sjalvbetjéning, kan betraktas som en teknisk
foreskrift. Regeringen bedomer darfor att forslagen ska anmalas enligt
anmalningsdirektivet.

Tjanstedirektivet

Bestdammelserna om marknadsforing och forbudet mot sjélvbetjaning
géller alla forsaljningsstéallen, oavsett om verksamheten &r permanent
eller tillfallig. Kommerskollegium beddmer i sitt remissvar att da
tillfalliga verksamheter i manga fall utgor tjansteverksamhet, &r
tjanstedirektivet tillampligt pa forslaget. Forslagen bor darfor anmalas
enligt artikel 39.5. Regeringen instdammer i denna bedémning.

21.7 Utvidgat rokforbud

Regeringens beddmning: Forslagen ar forenliga med EU-ratten.
Anmalan bor ske enligt tjanstedirektivet och anmalningsdirektivet.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Kommerskollegium delar utredningens beddm-
ning.

Skaélen for regeringens bedémning
Forslagets férenlighet med EUF-férdraget

Ett utvidgat rokforbud omfattar béde produkter som ger upphov till
tobaksrék och andra produkter som till anvandningssattet motsvarar
rokning men som inte ger upphov till tobaksrok, t.ex. e-cigaretter. ROk-
forbudet innebér att vidgade anvéndningsbegransningar infors for dessa
produkter. Ur ett EU-rattsligt perspektiv har brukanderegler provats i
kontexten av artikel 34 EUF-fordraget och om atgarderna kan anses stora
marknadstilltradet for utlandska produkter pa ett for ingripande satt (se
EU-domstolens mal C-142/05 Kommissionen mot Italien och
Mickelsson). Aven om de féreslagna atgarderna &r icke-diskriminerande
har EU-domstolen rest fragan om en nationell atgard kan leda till en
sneddriven konkurrens inom EU:s inre marknad och dérmed bor for-
anleda en tillampning av artikel 34. EU-domstolen har hér gett vagled-
ning for nér en brukanderegel kan anses stéra marknadstilltrédet. Hansyn
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ska tas till begransningens rackvidd”, dess "inverkan pd konsumen-
ternas beteende” och om den ”kraftigt begrdnsar” varans anvéndning
(Mickelsson).

| detta sammanhang gar det att konstatera att rokforbudet till sin ut-
formning inte gor skillnad pa inhemska och utlandska produkter. Det gar
ocksa att konstatera att begransningens rackvidd och omfang inte kan
anses vara sa langtgaende att varans anvandning kraftigt begréansas. Rok-
forbudet omfattar endast ett antal platser, vilket méste sattas i forhallande
till alla de andra platser dar det ar tillatet att roka. Daremot forefaller det
mer troligt att rokforbudet paverkar konsumenternas beteende. Mot bak-
grund av de svenska tobakspolitiska mélen &r dock atgarden motiverad.
Tobaksrok ar halsovadligt och bor darfor begransas. Rokforbudet kan
darfor motiveras utifran intresset att skydda manniskors halsa och liv
enligt artikel 36 EUF-fordraget.

Regeringen beddmer att den foreslagna utvidgningen av rokforbudet ar
icke-diskriminerande, uppfyller principerna om nodvéndighet och pro-
portionalitet. Forslagen ar ocksd motiverade av folkhélsoskal. Rege-
ringen beddmer mot bakgrund av det sagda att det utvidgade rokforbudet
&r forenligt med EU-rétten.

Tjanstedirektivet

De krav som nu uppstélls i frdga om ansvar for uppratthallandet av det
foreslagna rokforbudet kan i vissa fall komma att innebéra krav pa hur en
tillfallig tjansteutdvning bedrivs. Forslagen kan darféor komma att falla
under artikel 16.3 i tjanstedirektivet. Anméalan bor darfor ske enligt
artikel 39.5.

Anmalningsdirektivet

Regler om rokforbud kan ses som ett "annat krav” enligt artikel 1.1 d i
anmalningsdirektivet. Anmélningsskyldighet kan déarfor uppkomma &ven
enligt det direktivet. Med ett sddant “annat krav” avses ett krav som inte
ar en teknisk specifikation och som stélls pa en produkt framfor allt av
skyddshansyn och i synnerhet for att skydda konsumenterna eller miljon.
Det kan t.ex. réra sig om villkor for anvéndning av en produkt. En forut-
séttning for att anmalningsskyldighet ska uppkomma &r emellertid att
foreskrifterna pa ett vasentligt satt kan paverka produktens samman-
séttning, natur eller saluféringen av den. EU-domstolen har inte slagit
fast den narmare innebdrden av begreppet vasentlig paverkan.

Aven om det utvidgade rokforbudet primart syftar till att férhindra att
personer ofrivilligt utsatts for bl.a. tobaksrok kan foérbudet pa sikt komma
att forandra konsumtionsmonstren genom avnormalisering av rékning till
féljd av en minskad social exponering. Det utvidgade rokfoérbudet kan
salunda paverka saluféringen av de tobaksvaror och de andra produkter
som omfattas av rokférbudet. Det saknas i dagsléget underlag for att med
nagon grad av sédkerhet fastsla att denna paverkan ska bedémas som
vésentlig i direktivets mening. Av transparensskal och med hénsyn till
den osékerhet som rader i detta avseende gor regeringen beddmningen att
de foreslagna reglerna om utvidgat rokforbud boér anmélas enligt
anmalningsdirektivet.



21.8  Reglering av styckforpackningar med snus

Regeringens bedémning: Forslaget ar forenligt med EU-ratten.
Anmalan bor ske enligt anmalningsdirektivet.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kommerskollegium delar utredningens beddm-
ning.

Skalen for regeringens bedémning: Regeringen foreslar en reglering
av minsta antal portioner i styckférpackningar med portionsférpackat
snus, se avsnitt 11. Tobaksproduktdirektivet reglerar endast innehallet i
styckforpackningar med cigaretter och rulltobak. Direktivet stéller inte
upp hinder mot att infora regler om innehall av snus i detta avseende (jfr
artikel 24).

Att infora nationella bestammelser som stéller krav pa minsta innehall i
forpackningar torde normalt sett kunna anses hindra den fria rorligheten
for varor. Snus ar emellertid en speciell vara satillvida att den inom EU
endast far séljas i Sverige, se artikel 17 i tobaksproduktdirektivet. Snus
far inte heller foras ut fran Sverige till ett annat land inom EU, se forord-
ningen (1994:1266) om forbud mot export av snus. Det finns emellertid
inget generellt EU-rattsligt hinder mot att tillverka snus i en annan
medlemsstat under forutsattning att produkten inte tillhandahalls kon-
sumenter i tillverkningslandet. Det &r allts tillatet att till Sverige fora in
snus som tillverkats i andra EU-lander.

Forslaget till reglering av minsta antal portioner i styckférpackningar
med portionsforpackat snus innebdr att snustillverkare i andra medlems-
stater maste uppfylla nya krav for att fa tillhandahalla portionsforpackat
snus till konsumenter i Sverige. Enligt regeringens bedémning kan regle-
ringen inte anses ha en diskriminerande verkan gentemot importerade
varor eftersom snus inte far tillhandahéllas konsumenter i andra med-
lemsstater &n Sverige.

Under alla forhallanden bedémer regeringen att atgarden omfattas av
undantaget i artikel 36 i EUF-fordraget eftersom den syftar till att skydda
folkhdlsan och &r proportionerlig. Inte heller i évrigt bedémer regeringen
att det med hansyn till EU-ratten finns nagra hinder mot att inféra den
foreslagna regleringen.

Forslagen innefattar krav som ar tvingande vid saluféring av snus.
Dessa krav kan betraktas som tekniska foreskrifter enligt anmalnings-
direktivet. Regeringen beddmer dérfor att forslagen ska anmalas enligt
det direktivet.

22 Tillkannagivande om tillstandsplikt for
forséljning
Riksdagen har beslutat om ett tillkdnnagivande om att regeringen ska

gora en oversyn for att mojliggora tillstandsplikt for forsaljning av tobak
och darefter skyndsamt aterkomma till riksdagen med ett forslag pa hur
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proposition tillmotesgas tillkannagivandet i och med att regeringen fore-
slar tillstandsplikt for tobaksforsaljning. Riksdagens tillkannagivande bor
darfor kunna slutbehandlas i samband med att en proposition lamnas till
riksdagen.

23 Konsekvenser

Regeringens forslag i denna proposition beror statliga och kommunala
myndigheter samt naringsidkare pa olika satt. De statliga myndigheter
som primart berors av forslagen ar Folkhalsomyndigheten, lansstyrel-
serna, Polismyndigheten och domstolarna.

Huvuddragen av forslagen ar:
— inforandet av en tillstandsplikt for forséljning av tobaksvaror,
— inférandet av en begransad marknadsforing av tobak,
— infoérandet av ett utvidgat rokforbud, och
— inforandet av regler om sparbarhet och sékerhetsmarkning av

tobaksvaror.

Pa ett 6vergripande plan innebar regeringens forslag att Folkhalsomyn-
digheten, i egenskap av central tillsynsmyndighet pa tobaksomradet, far
en viktig roll nar det galler att lamna information och rdd om de nya
bestdammelserna till lansstyrelserna och kommunerna. Vidare kommer
lansstyrelserna att f& en betydelsefull roll nar det galler att lamna
information och rad till kommunerna om de nya reglerna. Dessa upp-
gifter ligger till stor del inom ramen for lansstyrelsernas och Folkhalso-
myndighetens nuvarande uppgifter pd tobaksomradet dven om &kade
kostnader for myndigheternas verksamhet pa sikt inte kan uteslutas.

Flera av de atgarder som foreslas syftar till att minska tobaksbruket for
att darigenom forbéttra folkhéalsan. Detta motiverar att forslag laggs fram
&ven om de i vissa avseenden innebdr en dkad reglering och dkad borda
for en del aktorer. Syftet har varit att dstadkomma en sd enkel och
effektiv reglering som mojligt for att underlatta tillampning och for-
staelse hos bade myndigheter och néringsidkare. Ett minskat tobaksbruk
leder pa sikt till en minskad forséljning av tobaksvaror. Med hansyn till
tobakens halsofarlighet och de folkhalsopolitiska malen bor denna effekt
betraktas som enbart positiv.

I det foljande redovisas de konsekvenser som de olika forslagen kan
forvantas fa for berdrda myndigheter och i férekommande fall narings-
idkare.

Enligt regeringens bedomning far forslagen inga konsekvenser for
sysselsattning och offentlig service i olika delar av landet, for jamstalld-
heten mellan kvinnor och mén eller for mojligheterna att n& de integra-
tionspolitiska malen. Regeringen bedomer inte heller i Gvrigt att for-
slagen far nagra sadana konsekvenser som anges i kommittéférordningen
(1998:1474).



23.1  Tillstandsplikt for tobaksforsaljning
23.1.1  Myndigheterna

Den nuvarande anmalningsplikten for forséljning av tobaksvaror ska er-
séttas av en tillstndsplikt. Aven partihandel med tobaksvaror ska under-
kastas en sadan tillstandsplikt. Den framsta fortjansten med en tillstands-
reglering &r enligt regeringen att en sadan, till skillnad fran det nuvarande
anmalningssystemet, ger mojlighet att pa forhand préva naringsidkarens
lamplighet och vandel.

Ett tillstdndsforfarande &r i grunden mer administrativt betungande &n
ett anmalningsforfarande. Utgangspunkten har varit att tillstandsfor-
farandet for tobaksforséljning ska utformas pa ett sa enkelt och effektivt
satt som mojligt, men det kommer att innebdra en administrativ mer-
kostnad jamfort med i dag. Kommunerna far darfor mojlighet att tacka
dessa kostnader genom avgifter.

Vid bedémningen av kostnaden av ett enskilt tillstandsarende bor vag-
ledning kunna hamtas fran kommunernas hantering av &arenden om
serveringstillstand. Kostnaden for ansokningsforfarandet i sadana aren-
den finansieras genom avgifter, vilka far bestimmas av kommunfull-
maéktige och ska folja de allménna krav om sjélvkostnadsprincipen som
finns betraffande kommunala taxor. Avgifterna ska salunda spegla kom-
munernas faktiska kostnad for hanteringen av tillstdndsansokningar. | det
avseendet kan namnas att Néaringslivets regelndamnd i en rapport fran
2013, Serveringstillstand — handlaggningstider, servicegarantier, avgifter
och tillsyn, har undersdkt bl.a. vilka avgifter kommunerna tar ut for
serveringstillstind. Uppgifterna, som baseras pa svaren pa enkatfragor
riktade till kommunerna, visar pa kraftiga skillnader mellan kommunernas
tillstindsavgifter. Den kommun som redovisade lagst avgift tog ut
1000 kronor for efterfragat serveringstillstind medan den dyraste
kommunen som medverkade i undersokningen tog ut en avgift pa drygt
12 000 kronor.

Med hansyn till att det foreslagna tillstndsforfarandet for tobaksforsalj-
ning har klara beréringspunkter med det forfarande som géller vid tillstands-
givning enligt alkohollagen (2010:1622) bér angivna siffror kunna tjana
som riktmarke. Den nu foreslagna tillstandsordningen innehaller emeller-
tid farre bedomningskriterier och &r inte fullt lika komplex. Regeringen
bedémer darfor att kommunernas kostnad for att hantera ansékningar om
tillstdnd for tobaksforsaljning generellt sett kan komma att vara nagot
lagre an motsvarande kommunala kostnader for serveringstillstand.

Regeringen gor beddmningen att kommunernas kostnader i anslutning
till tillstandshanteringen till fullo bor kunna finansieras genom ansok-
ningsavgifter.

Kommunerna utévar i dag den omedelbara tillsynen 6ver detaljhandelsfor-
saljningen av tobak. Regeringen beddmer att det finns klara fordelar med
att ansokningar om detaljhandelstillstind prévas av samma myndigheter
som ansvarar for tillsynen 6ver lagens forsaljningsregler. Tillstandsprov-
ningen innebar en helt ny uppgift pA omradet for kommunerna och ar
darmed en inskrankning av sjalvstyret. Kommunerna har redan andra
arbetsuppgifter som i manga fall beror forsaljare av tobaksvaror, t.ex.
tillsyn over livsmedelshantering och oOver detaljhandeln med folkol.
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alkoholdrycker vana av att hantera liknande tillstandsprévningar.
Regeringen anser mot denna bakgrund att kommunerna har goda forut-
séttningar att hantera denna nya uppgift. Med hénsyn till detta och vikten
av att sakerstalla alderskontrollen och motverka illegal handel med
tobaksvaror anser regeringen att forslaget i denna del &r proportionerligt
till ingreppet i det kommunala sjalvstyret.

Forslaget om informationsskyldighet innebdr en ny uppgift som kan
fullgoras genom information pd kommunens webbplats och genom
kontakter mellan enskilda som Gvervéger att ansdka om ett tillstdnd och
kommunen. Forslaget far darmed anses innebéra ett begransat ingrepp i
sjalvstyrelsen som med hansyn till intresset for att det foreslagna
systemet med tillstdndsprovning ska fungera far anses vara motiverat.
Informationsskyldigheten syftar till att for verksamhetsutévarna tydlig-
gora regelverket, vilket bor leda till effektivitetsvinster. En delvis mot-
svarande skyldighet foreligger redan i dag enligt alkohollagen.
Skyldigheten ligger i linje med kommunernas nuvarande uppgifter och
bor inte medféra nagra namnvarda ekonomiska konsekvenser for kom-
munerna.

Kommunernas skyldighet att ldmna uppgifter till Folkhalsomyndig-
heten &r begransad till uppgifter som kommunen har tillgangliga pa
grund av sin egen tillstands- eller tillsynsverksamhet och som inte
behdver efterforskas sarskilt. De kostnader som uppstar med anledning
av detta ar sdledes endast for bedomningen att uppgiften kan ha betydelse
och for kontakter med Folkhdlsomyndigheten vid ett eventuellt dver-
lamnande. Regeringen beddmer, sdrskilt mot bakgrund av att Folkhélso-
myndigheten kommer att kunna lamna véagledning om vilka uppgifter
myndigheten vill fa del av, att dven detta forslag inte kommer leda till
nagra markbart 6kade kostnader.

Den foreslagna tillstindsordningen innebéar att en kommun far inhamta
ett yttrande fran Polismyndigheten innan beslut i kommunen fattar beslut
i arende om ansokan om detaljhandelstillstind, om kommunen finner
skal for det. Detta kommer att leda till ett begrédnsat merarbete for Polis-
myndigheten. Regeringen beddmer att uppgiften bér kunna hanteras av
Polismyndigheten inom ramen for den nuvarande verksamheten och utan
sérskilt resurstillskott.

Regeringens forslag innebar ocksa att Polismyndigheten och Tullverket
ska yttra sig éver sokandens lamplighet om ansdkan avser partihandel.
Med héansyn till det mycket begransade antalet partihandlare boér forslaget
dock inte fa nagra egentliga konsekvenser for myndigheternas verksam-
het i stort.

Aven om ett tillstindsforfarande generellt sett & mer administrativt
betungade &n ett anmalningsforfarande ar bedémningen att det kommer
att medfora effektivitetsvinster for tillsynen. Forhandsprévningen av
tobaksforsiljaren och majligheten att, innan forsaljningen paborjas,
granska och avhjalpa brister i egenkontrollprogrammen bor leda till ett
minskat behov av tillsynsinsatser. Detta bor pa sikt fa till foljd att den
operativa tillsynen kan effektiviseras.

Tillstandsplikten ska forenas med en méjlighet att under vissa forut-
sattningar varna tillstandshavaren eller aterkalla forsaljningstillstandet.
Eftersom de foreslagna sanktionerna utformats efter modnster av mot-



svarande sanktioner i alkohollagen torde inom kommunerna redan finnas
kunskap och rutiner som kan forenkla tillampningen av de nya reglerna.
Inte heller det nya sanktionssystemet bor darfér medfora nagra konse-
kvenser av betydelse for det kommunala tillsynsarbetet.

Folkhalsomyndigheten har redan i dag det centrala tillsynsansvaret for
bestdmmelserna om handel m.m. i tobakslagen (1993:581). Inforandet av
en tillstandsplikt forvantas, utéver de aspekter som berdrs inledningsvis,
paverka myndighetens verksamhet i mindre omfattning.

Folkhalsomyndigheten far ansvar for registrering av granséverskrid-
ande distansforséljning av tobaksvaror, i likhet med vad i dag galler for
grénsoverskridande distansforsaljning av e-cigaretter. Enligt utredningen
har det inte gjorts nadgra anmalningar om granséverskridande distans-
forséljning av tobak till kommunerna. Regeringen beddmer darfor att
denna uppgift endast far mindre konsekvenser for myndighetens verk-
samhet.

Tobaksvaror som varit foremal for brott enligt lagen om tobak och
liknande produkter eller deras varde samt utbyte av sadant brott ska
forklaras forverkade, om det inte &r uppenbart oskéligt. Forslaget om
forverkande bor inte innebara ndgon namnvard 6kning av arbetsbelast-
ningen for rattsvasendet. Forverkande kommer att ske i forhallandevis fa
fall. Nar det géller Polismyndighetens hantering innebar forslaget en
obetydlig okning av arbetsbelastningen. Forslaget utgdr nérmast ett
komplement till de befogenheter myndigheten har redan idag enligt
rattegangsbalken. Aklagarmyndigheten och de allménna domstolarna
handlagger i normalfallet forverkandefragan tillsammans med ansvars-
fragan. Handlaggningen av forverkandefragan ingar alltsd vanligtvis i
hanteringen av arendet i dvrigt. Forslaget innebar darfor inte heller for
dessa myndigheter ndgon dkad arbetsbelastning.

Om ansokan avser partihandel ska den inte bifallas utan att Tullverkets
yttrande har inhdmtats. Uppgifterna beddms kunna hanteras inom myndig-
hetens anslagsram.

23.1.2 Domstolarna

Den foreslagna tillstandsplikten innebér dels att en ansokan om forsalj-
ningstillstind kan avslas, dels att ett beviljat tillstand under vissa
forutsattningar kan aterkallas. Sadana beslut, som fattas av. kommunen,
kan overklagas till forvaltningsratten. Ansdkningsforfarandet innefatt-
ande bl.a. en prévning av sokandens lamplighet ar nytt och kan férvantas
generera Overklaganden som inte férekommer inom ramen for det
nuvarande anmalningsforfarandet.

Det ar dels initialt friga om ett stort antal verksamheter som redan
bedriver tobaksforsaljning som behéver ansoka om tillstand for att fa
fortsatta bedriva sin forséljning, dels frdga om lépande ansokningar frén
verksamheter som vill borja bedriva tobaksforsaljning. Det gar pa for-
hand inte att forutse antalet &verklaganden. Det saknas relevant
jamforelsematerial, t.ex. central statistik betraffande antalet 6verklaganden
av avslagna ansokningar om serveringstillstdnd. Aven om det initialt, nér
befintliga verksamheter ska tillstandsprovas, kan bli frdga om en nagot
stérre mangd dverklaganden saknas anledning att anta annat an att antalet
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niva. Tillstandsprovningen bor darfor pa sikt inte leda till annat &n en
liten ©6kning av arbetsbelastningen i de allménna férvaltningsdom-
stolarna.

Den nuvarande mdjligheten for kommunerna att forbjuda tobaksforsalj-
ning ska ersattas med en mojlighet att aterkalla ett meddelat forséljnings-
tillstand. Mojligheten att aterkalla ett meddelat forsdljningstillstand kan
forvantas leda till en viss 6kning av antalet Overklaganden eftersom
aterkallelse kan ske pa fler grunder &n meddelande av forsaljningsforbud.
Aven detta kan darfor pa sikt leda till en liten 6kning av arbetsbelast-
ningen i forvaltningsdomstolarna.

Liksom tidigare ska det ocksd vara mojligt att meddela en tobaksfor-
sdljare en varning. Aven varningar kan enligt forslaget meddelas pa fler
grunder &n i dag, vilket sannolikt kommer att innebéra att fler varningar
meddelas jamfort med i dag. Med hénsyn till att ett beslut om varning
inte far nagra direkta rattsverkningar for den som beslutet riktar sig mot,
beddmes dock att antalet dverklagade beslut om varning inte kommer att
oka i ndgon namnvard utstrackning.

Tillstandsplikten ska omfatta dven partihandeln. Det har tidigare inte
uppstallts nagra krav for att bedriva partihandel med tobaksvaror. Det
innebar att tillstdndsforfarandet savitt avser partihandeln kommer att
generera en helt ny typ av beslut, vilka i ndgon utstrackning kan
forvantas leda till dverklaganden. Mot bakgrund av att det i dag endast
finns ett fatal aktorer som bedriver partihandel med tobak, saknas
anledning att anta att en sddan ékning blir annat an marginell.

Sammanfattningsvis bedéms handldggningen av drenden om forsalj-
ningstillstand inte att medféra ndgon namnvéard okad arbetsbelastning for
de allménna forvaltningsdomstolarna. Den 6kning som kan forutses bor
kunna hanteras inom ramen for den nuvarande verksamheten utan
sérskilda resurstillskott.

Den foreslagna regleringen av partihandeln innebér ocksa en utvidg-
ning av det i dag kriminaliserade omradet satillvida att forsaljning som
inom partihandeln sker utan tillstand foreslas vara brottslig. Detta for-
hallande, liksom den foreslagna hojningen av straffmaximum for olovlig
tobaksforséljning, far troligen en i huvudsak brottsforebyggande effekt.
Liksom for vriga brott mot tobakslagen kan det antas att antalet anmalda
brott och lagféringar avseende de nya brotten kommer att ligga pa en
mycket lag niva. Regeringen bedomer darfor att forslaget inte bor leda
till ndgra kostnadsokningar for de allmanna domstolarna och rtts-
vasendets dvriga aktorer. Den foreslagna tillstandsplikten kan, i férening
med de straffrattsliga forandringar som foreslas och forandringarna i
tillsynen, sammantaget antas bidra till ett mera effektivt brottsfore-
byggande arbete. Forslagen kan darfor pa langre sikt antas leda till en
minskad tobaksrelaterad brottslighet och salunda en lagre belastning for
rattsvasendet.

23.1.3 FoOretagen

Kostnaden for tillstandsforfarandet for kommunerna som bér finansieras
genom avgifter, kommer att belasta de néringsidkare som avser bedriva



tillstdndspliktig forsaljning med tobaksvaror, vilket dven kommer att
omfatta partihandlare.

De ytterligare krav som foljer av tillstandsplikten dverensstammer i allt
vésentligt med vad som géller for den i dag anmélningspliktiga tobaks-
forsdljningen. Redan i dag finns ett krav pa att naringsidkaren ska ansvara
for att det finns ett egenkontrollprogram for verksamheten. Det fore-
slagna kravet pa att detta program ska fogas till tillstindsans6kningen
utgor darfor inte nagon tillkommande bérda for naringsidkaren utover
den vandelsprévning som tillkommer. Detsamma galler kravet pa
inldmnande av andra uppgifter som behdvs for kommunens tillsyn. Parti-
handlare har emellertid inte haft ndgon anmalningsplikt enligt tobaks-
lagen och kravet pa tillstand blir for dessa aktorer darfor nytt.

En annan konsekvens av tillstandsplikten kan bli att vissa av de
naringsidkare som i dag bedriver forséljning av tobaksvaror inte bedéms
uppfylla de krav som tillkommer nar sadan verksamhet gors tillstands-
pliktig. Detta ar det huvudsakliga syftet med inférande av tillstands-
plikten. Eftersom en vandelsprovning ger méjlighet att salla bort sadana
personer som tidigare har gjort sig skyldiga till exempelvis brottslig
verksamhet, kan det momentet i en tillstindsprovning antas begransa de
illegala eller annars oserifsa inslagen inom detaljhandeln. Forslaget kan
darmed bidra till en sundare konkurrens inom detaljhandeln och méjlig-
gora en effektivare tillsyn, ngot som i sin tur kan f& positiva ekonomiska
konsekvenser for foretagen.

Inférandet av den foreslagna tillstandsplikten innebar bl.a. att de
forséljningsstéallen som i dag anmélt tobaksforsaljning — drygt 11 000 —
maste ansoka om och beviljas tillstdnd for att fa fortsatta bedriva sadan
forsaljning. For att ge foretagen mojlighet att vidta nodvandiga atgarder
vid Gvergangen till det nya tillstindsforfarandet har lagens 6vergangs-
bestdmmelser utformats med detta i beaktande.

I sammanhanget kan ndmnas den éverenskommelse som slutits mellan
regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting om ett enklare
foretagande med digital forvaltning for perioden 2017-2019 (dnr
N2017/04297/FF). Syftet med dverenskommelsen &r att géra det enklare
att starta och driva foretag genom att erbjuda digital information, guid-
ning och tjanster som utgar fran foretagens forutsattningar och behov.

Det ar lampligt att de né&ringsidkare som redan anmaélt forsaljning
enligt nuvarande regler far fortsitta bedriva verksamheten till dess att
tillstindsmyndigheten har haft maéjlighet att hantera tillstandsansokan.
Diarfor foreslas att forsaljningen ska kunna fortga under forutsittning att
ndringsidkaren inom tre manader ger in en tillstdndsansokan. Forsalj-
ningen ska aven darefter kunna fortsatta till dess tillstindsmyndigheten
beslutat i tillstandsfragan.

For att underlatta for foretagen att borja tillampa det nya regelverket
bor foretagen informeras om de &ndrade forutséttningarna.
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23.2.1  Tillsynsmyndigheterna

Mdojligheten att marknadsfora tobaksvaror genom kommersiella meddel-
anden pa forsaljningsstallen ska, med tvd mindre undantag, tas bort.
Tobaksvaror ska inte fa tillhandahallas genom sjalvbetjaning. Sarskilda
regler foreslas galla for specialbutiker.

Inférandet av en begransad marknadsforing av tobaksvaror féranleder inte
nagra overgripande dndringar av tillsynsorganisationen. Aven med de for-
andringar som foreslas i fraga om tillsynsansvaret kommer kommunen
aven fortsattningsvis att i praktiken utdva tillsyn av lagens marknads-
foringsbestammelser pa forsaljningsstallen. Med hansyn till att bestam-
melserna om egenkontroll ska omfatta d&ven en begrénsad marknads-
foring av tobaksvaror kan behovet av sérskilda operativa tillsynsatgarder
i detta avseende antas bli begrénsat. N&r det géller specialbutiker for
tobaksvaror ska bedomningen visserligen ske utifran i princip de regler
som galler i dag. Antalet specialbutiker bedéms emellertid bli 1agt.

Forslaget bedoms inte fa nagra konsekvenser av namnvard betydelse for
de dvriga tillsynsmyndigheterna, dvs. Folkhdlsomyndigheten, L&nsstyrel-
serna och Konsumentverket.

23.2.2 Domstolarna

Bestammelserna om marknadsforing av tobaksvaror pa forsaljningsstallen
har i flera fall varit foremal for rattslig prévning. Sadana prévningar har
behandlat frdgan om kommersiella meddelanden pa forsaljningsstallen
varit att anse som patrangande, uppsokande eller uppmanar till bruk av
tobak. Mot bakgrund av den begransade mojligheten att marknadsféra
tobaksvaror kommer behovet av sddana prévningar att vara nddvindiga i
mindre utstrackning an idag, eftersom de endast &r relevanta i for-
héllande till specialbutiker for tobaksvaror. Darmed kan ocksa antas att
antalet mal avseende marknadsforing enligt den nya lagen kommer att
minska, 1at vara fran en redan lag niva. Det innebér att belastningen pa
patent- och marknadsdomstolarna och i nadgon utstrackning dven de
allmanna domstolarna kommer att minska i motsvarande grad. Nagra
egentliga kostnadsbesparingar kan dock inte forutses.

23.2.3  FOretagen

Till skillnad mot utredningen foreslar regeringen inte att det ska inforas ett
exponeringsforbud for tobaksprodukter. Mojligheten att marknadsfora
tobaksvaror pa forsaljningsstéllen begransas dock ytterligare. Det innebar
att det exempelvis inte far finnas reklamskyltar eller logotyper pa
kyldiskar for snusforpackningar. Aven sjalvbetjaning av tobaksprodukter
forbjuds. Undantag kommer att gélla for specialbutiker for tobakspro-
dukter. Aven om forslagen innebér vissa begrénsningar for hur tobaks-
produkter kan siljas &r de inte s& ingripande att det bor f& namnvarda
konsekvenser for ndringsidkarna. En tankbar konsekvens av minskade
mojligheter att marknadsféra tobaksvaror kan emellertid vara minskad



forsaljning av tobaksprodukter, ndgot som far anses positivt ur ett folk-
hélsoperspektiv.

Mojligheten att &ven i fortsdttningen anvdnda varuautomater for
tobaksforsaljning borde ocksa bidra till att halla nere omstéllnings-
kostnaderna for butiker.

Forslagen ar avsedda att vara konkurrensneutrala. Nagra konkurrens-
fordelar for exempelvis en viss kategori av foretag bor alltsa inte upp-
komma.

23.3  Utvidgat rokforbud

Regeringens forslag innebdr dels att ett antal utomhusmiljéer gors rok-
fria, dels att begreppet rokning i detta sammanhang utvidgas till att avse
anvéndningen av vissa andra produkter &n tobaksvaror. Regeringen fore-
slar att det liksom i dag som huvudregel ska vara den som i egenskap av
dgare eller pa annan grund disponerar dver en rokfri miljo som i forsta
hand ska ansvara for att rokforbudet dar uppréatthalls. Det undantag rege-
ringen foreslagit fran denna huvudregel galler rokfria utomhusomraden i
anslutning till entréer till vilka allménheten har tilltrdde. Detta undantag
syftar primart till att motverka gransdragningsproblem i fraga om
ansvaret och pa sa satt forenkla tillampningen. For att tydliggora inne-
borden av ansvaret ska det framga att den som ansvarar for att rokfor-
budet uppratthalls genom skyltning tydligt ska informera om rokforbudet
och vid behov ingripa med information och tillsdgelser. Ansvaret
Overensstammer i allt vasentligt med vad som uttalas i forarbetena till de
nuvarande bestdimmelserna om rokforbud och innebér darfor i praktiken
inte nagon utvidgning eller inskrankning av det ansvar som finns vad
galler de i dag rokfria miljéerna. For de nya miljoer som foreslas goras
rokfria innebdr dock regleringen ett utvidgat ansvar for de myndigheter,
organisationer och foretag som ansvarar for att uppratthalla rokforbudet
dér.

Kravet pa skyltning ar allmant formulerat och ger den ansvarige stora
mojligheter att individuellt anpassa skyltningen utifrdn de sarskilda
forhallanden som rader i de olika rokfria miljoerna. Kravet bor i de allra
flesta fall kunna tillgodoses med forhallandevis enkla medel. Samtidigt
innebar det utvidgade rokforbudet att ett stort antal miljéer behover
forses med skyltning. For de flesta miljoer torde skyltningen vara
oproblematisk och inte medféra ndgra namnvarda kostnader, t.ex. pa
uteserveringar eller i anslutning till butiksentréer.

Vissa av miljoerna, t.ex. allminna lekplatser och busshallplatser, avser
forvisso platser som den ansvarige inte har anledning att frekvent
inspektera eller besoka for andra andamal. Inte desto mindre sker aven pa
sadana platser besok eller inspektioner med nagon grad av regel-
bundenhet. Nar det galler t.ex. allmanna lekplatser maste kommunen
uppfylla foreskrivna krav pa utformning och underhall. P4 busshall-
platser anslas med viss regelbundenhet nya tidtabeller och annan
information riktad till resendrerna. Forutsatt att skyltningen av rok-
forbudet gors i samband med att den ansvarige besoker miljén for andra
andamal torde merarbetet for skyltningen bli ytterst begransat.
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Regeringen foreslar inga forandringar av tillsynen av de rokfria
miljoerna. Detta innebdr bl.a. att kommunerna ska bedriva tillsyn av att
den ansvarige gor vad som ankommer pa honom eller henne. Tillsynen
ska liksom tidigare utévas genom bl.a. inspektioner av miljoerna, men
lagen uppstéller inga narmare krav pa hur tillsynen ska utovas.
Kommunerna har under inga forhallanden ansvar for att uppratthalla
rokforbudet i en rokfri miljo utan endast att kontrollera att den ansvarige
uppfyller sina skyldigheter i detta avseende. Manga ganger torde det vara
tillrackligt att miljoerna inspekteras nar kommunen uppmarksammas pa
t.ex. brister i frdga om skyltningen. Forslagen i denna del kommer inte att
paverka kommunernas tillsynsarbete namnvart eller medféra néagra
namnvarda ekonomiska konsekvenser pa tobaksomradet i ndgon beakt-
ansvard utstrackning.

Mot samma bakgrund anser regeringen vidare att det utdkade rok-
forbudet far anses innebara en mycket begransad inskrankning av sjalv-
styrelsen. Denna &r vidare nddvandig mot bakgrund av intresset av att
minska rékningen och risken for tobaksrelaterade sjukdomar.

Det saknas anledning att anta att forslaget kommer att medféra nagra
negativa ekonomiska konsekvenser for restaurangnaringen.

En konsekvens av forslaget att utvidga rokférbudet till att omfatta
anvandningen av andra produkter &n tobaksvaror ar att rokning av t.ex.
vattenpipa forbjuds i bl.a. serveringsmiljoer inomhus och utomhus &ven
om rokmassan inte innehaller tobak. Det kommer sannolikt innebara att
de vattenpipscaféer som finns i dag kommer att tvingas lagga ner sina
verksamheter eller &ndra verksamheternas inriktning. Det saknas
underlag for att faststalla hur manga verksamhetsutdvare som berors av
forslaget. Det star emellertid klart att &ven om det finns undersokningar
som tyder pa att vattenpipsrokningen i Sverige Okar, ar sddan rokning &n
sd lange en begransad foreteelse och antalet vattenpipscaféer fa.

23.4  Regleringen av snus

Snus och tuggtobak ska fortsatta att jamstallas med livsmedel i livs-
medelslagen (2006:804). Regeringen frangar i denna frga utredningens
forslag. En styckforpackning med portionsforpackat snus ska innehalla
minst 20 portioner. Innehaller sadana styckforpackningar farre portioner
ska de inte fa tillhandahallas konsumenter. Mérkningen pa forpackningar
till snus eller pa sjélva varan ska dven fortsattningsvis fa hanvisa till
smak, doft eller tillsatser.

Nar det galler frigan om portionsforpackat snus foreslas en reglering
av minsta antal portionspasar per styckforpackning. Regleringen bedéms
inte komma att fa nagra produktionsmassiga konsekvenser for merparten
av det portionsforpackade snus som séljs i dag. For de snusprodukter
som i dag innehaller strax under 20 portionspasar per forpackning torde
forslaget inte leda till ndgot behov av mer genomgripande omstallningar
av produktionen. Med hansyn till de ikrafttradande- och Gvergangsbestam-
melser som foreslas ges ocksa tillverkarna en rimlig tid att vidta nod-
véndiga fordndringar av produktionen samt en mdjlighet att &ven efter
det att regleringen tratt i kraft silja sddana produkter som tillverkats



dessfoérinnan. Kommunernas tillsyn i detta avseende bér kunna hanteras
inom ramen for den tillsyn som i dvrigt bedrivs pa forsaljningsstéallen och
regeringen beddmer inte att forslaget leder till ett behov av 6kade resurser.
Forslaget bedoms inte heller fa nagra konsekvenser av betydelse for dvriga
tillsynsmyndigheter.

23.5  Sparbarhet och sakerhetsmarkning

Anpassningar av svensk ratt behdver goéras for att genomfora tobaks-
produktdirektivets regler om sparbarhet och sédkerhetsmarkning.
Eftersom de foreslagna bestimmelserna baseras pé ett EU-direktiv, som
forutsatter att vissa nationella anpassningar gérs, begransas i viss man
utrymmet for alternativa Igsningar. | sammanhanget bor ocksa framhallas
att tobaksproduktdirektivet har foregatts av ett omfattande arbete pa EU-
niva inklusive konsekvensanalys dar berorda aktorer har haft majlighet
att yttra sig.

23.5.1  Tillsynsmyndigheterna

Den myndighet som regeringen bestdimmer kommer att ansvara for till-
synsvégledning nér det galler kommunernas tillsyn dver bestdmmelserna
om identitets- och sikerhetsmarkning pa forsaljningsstallen. | de fall
kommunen inte ansvarar for tillsyn kommer den myndighet som rege-
ringen bestdmmer att ansvara for tillsyn Over bestimmelserna om
sparbarhet och sakerhetsmarkning.

Reglerna om sparbarhet- och markningssystemet ska trada i kraft den
20 maj 2019 for cigaretter och rulltobak och 20 maj 2024 foér 6vriga
tobaksprodukter. For att uppfylla kraven i kommissionens genom-
forandebeslut om tekniska standarder for sakerhetsmérkning av
tobaksvaror (annu inte publicerat) ska dock bestammelserna om att
tobaksvaror ska vara férsedda med en unik identitetsmérkning och en
sékerhetsmarkning trada i kraft den 1 september 2018 men tillimpas for
tid fran och med den 20 maj 2019.

23.5.2 Domstolarna

Den nya regleringen om sparbarhet och sakerhetsmarkning kan komma
att leda till beslut av kommunerna och den myndighet som regeringen
bestammer. Sadana beslut kan éverklagas i enlighet med den foreslagna
regleringen. Omfattningen av antalet 6verklaganden ar svar att forutse
men eftersom det ror sig om beslut som i stor utstradckning riktar sig mot
tillverkare och importorer, snarare &n detaljistledet, &r det rimligt att anta
att det ror sig om endast ett fatal mal som kan komma under
forvaltningsdomstolarnas provning. Regleringen kan darfor inte berdknas
fa vare sig ekonomiska eller andra konsekvenser for domstolarnas
verksamhet.
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Reglerna kommer, med undantag for detaljhandlare, i ndgon maén
paverka samtliga naringsidkare som pa ett eller annat satt ar delaktiga i
handeln med eller transporten av tobaksvaror. Regleringen innefattar
krav pa saval sarskild markning pa forpackningarna som skyldigheter i
fraga om registrering av styckférpackningar och registerforing avseende
relevanta transaktioner. Det star klart att de nya krav som stélls pa
naringsidkarna i dessa avseenden kommer att medféra kostnader. Hur
sparningssystemet narmare kommer att utformas ar emellertid beroende
av delegerade akter fran kommissionen och det gar darfor i dagsliget inte
att med sakerhet uttala sig om i vilken utstrackning och pé vilket satt
regleringen kommer att paverka berorda foretag. Darmed &r det ocksa
mycket vanskligt att uttala sig om de forvantade kostnaderna. | samman-
hanget kan dock framhallas att den ovan ndmnda konsekvensanalysen,
som gjorts pd EU-niva, bl.a. har tagit i beaktande hur det foreslagna
regelverket paverkar storre och mindre foretag. Vidare bor dndamalet
med regleringen beaktas — att motverka illegal handel med tobaksvaror.
Olagliga produkter undergraver den fria rorligheten for produkter som
uppfyller kraven och det skydd som lagstiftningen om tobakskontroll ger.
Ett skarpare och tydligare regelverk i nu berdrt avseende kan foljaktligen
antas gynna sunda konkurrensforhéllanden for foretagen.

23.6  Sammantagna konsekvenser for kommunerna
och den kommunala sjélvstyrelsen

Nér det galler lagstiftning som inskranker kommunernas sjalv-
bestdammande ska en avvagning goras mellan de kommunala sjalv-
styrelseintressena och de nationella intressen som den foreslagna lagstift-
ningen ska tillgodose.

Regeringens forslag innebar nya obligatoriska uppgifter for tillstands-
prévning, utdkat tillsynsansvar framfér allt med anledning av utdkat
rokforbud, informationsskyldighet och underréttelseskyldighet gentemot
Folkhdlsomyndigheten. Regeringen har ovan bedémt att dessa férslag var
for sig utgdr nodvéndiga inskrankningar av den kommunala sjélvstyrel-
sen. Aven om varje tobakspreventiv atgard, med péverkan pé sjalvstyrel-
sen, sedd isolerad i och for sig kan anses verksam for att nd de
tobakspolitiska malen, ar en sérskild fraga om det ar proportionerligt att
infora ett flertal &tgdrder samtidigt. Regeringen bedémer att dven for-
slagens samlade effekt pd den kommunala sjalvstyrelsen ar pro-
portionerlig for att uppna de nationella méalen med férslagen. Att de olika
forslagen i forsta hand tar sikte pé olika delar av det tobakspreventiva
arbetet innebar ocksa att man kan forvanta sig att den sammantagna
effekten av att genomfora samtliga de forslag som regeringen foreslar
blir storre &n om varje forslag genomfors var for sig.

Nar staten infor nya obligatoriska uppgifter till kommuner ska den
kommunala finansieringsprincipen tillampas. Principens inneb6rd &r att
kommuner och landsting inte ska behdva hdja skatten eller prioritera om
annan verksamhet for att finansiera nya uppgifter som staten alagger



dem. Staten ska kompensera kommuner och landsting for de merkost-
nader som ett utdkat atagande innebir.

Regeringen beddmer, utdver vad som angetts om de enskilda forslagen
ovan, att de ekonomiska konsekvenserna av forslagen, &ven samman-
taget, ar sa marginella att kompensation i enlighet med den kommunala
finansieringsprincipen inte aktualiseras.

23.7  Tydligare 6verklagandebestammelser

Forslaget innebér att det i lagtexten anges att beslut enligt lagen eller
anslutande foreskrifter far Gverklagas. Nagot uttryckligt dverklagande-
forbud har inte funnits tidigare. Sa vitt ar kant har frdgan om vilka beslut
enligt nuvarande tobakslag som far dverklagas aldrig prévats i domstol.
Majoriteten av de beslut som fattas med stdd av nuvarande tobakslag
torde vara beslut som fattas av kommunerna, och i viss utstrackning
Folkhalsomyndigheten, inom ramen for tillsynsverksamheten. Att sadana
beslut far 6verklagas framgar tydligt av nuvarande reglering. Det
forefaller vara mycket ovanligt att Polismyndigheten eller lansstyrelserna
fattar beslut om foreldgganden eller forbud i sin tillsynsverksamhet.
Konsekvenserna for kommuner, tillsynsansvariga myndigheter och
domstolarna bedéms darfor vara ytterst sma. Forslaget bedoms dock
starka rattssakerheten for de néringsidkare och enskilda personer som
traffas av det aktuella beslutet.

24 Ikrafttrddande- och
overgangsbestammelser

Regeringens forslag: Den nya lagen ska trada i kraft den 1 januari
2019, forutom bestammelserna om sparbarhet och sikerhetsmarkning
som ska trdda i kraft den 20 maj 2019. Bestdmmelserna om att
styckforpackningar till tobaksvaror ska forses med en unik
identitetsmarkning och en sdkerhetsmarkning samt tillhérande
bemyndigande ska trada i kraft den 1 september 2018.

Ovriga lagindringar ska trada i kraft den 1 januari 2019.

Nér det galler cigaretter och rulltobak ska bestimmelserna om krav
pa unik identitetsmarkning och sakerhetsmarkning tillampas forsta
gangen for tid frdn och med den 20 maj 2019.

Né&r det géller andra tobaksvaror an cigaretter och rulltobak ska
bestammelserna om sparbarhet och sakerhetsmarkning tillampas forsta
gangen for tid frdn och med den 20 maj 2024.

Tobakslagen och lagen om elektroniska cigaretter och pafyll-
ningsbehallare ska upphora att galla den dag den nya lagen trader i
kraft.

En detaljhandlare som fére lagens ikrafttraédande har anmalt forsalj-
ning av tobaksvaror enligt 12 ¢ § tobakslagen ska fa fortsatta att
bedriva sadan forsaljning, om detaljhandlaren senast den 1 april 2019
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ansoker om tillstand till forsaljning enligt den nya lagen. Forsaljning
ska efter en sadan ansokan fa fortsatta i avvaktan pa tillstandsmyndig-
hetens beslut. For forsaljning som sker innan tillstandsmyndigheten
har meddelat beslut i tillstandsfragan ska bestammelserna i tobaks-
lagen tillampas.

Partihandel med tobaksvaror ska fa bedrivas utan tillstand fram till
den 1 april 2019. Har en ansokan om tillstand till partihandel kommit
in till tillstindsmyndigheten fore detta datum, far verksamheten
fortsatta till dess att beslut i tillstandsfragan meddelats.

Styckférpackningar med portionsférpackat snus som har tillverkats
fore den 1 januari 2019 och som inte innehaller minst 20 portioner ska
fa fortsatta tillnandahallas konsumenter pd marknaden efter ikraft-
tradandet, dock langst till och med den 30 juni 2019.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
| betankandet foreslas ett tidigare ikrafttradandedatum.

Remissinstanserna: Folkhdlsomyndigheten forordar ett stegvist infor-
ande med fler steg an de som utredningen foreslar. Visita anser att
bestimmelserna  om tillstdndsplikt  endast bor omfatta nya
forsaljningsstallen som tillkommer efter att lagen tratt i kraft.

Skalen for regeringens forslag
Ikrafttraédande

Forslaget till ny lag om tobak och liknande produkter innehaller ett flertal
storre forandringar i forhallande till géllande ratt, bl.a. ett tillstandsfor-
farande for forsaljning av tobaksvaror, begransning av marknadsforings-
mdéjligheterna pa forsaljningsstallen, ett utvidgat rokforbud, inférandet av
ett system for sparbarhet och sikerhetsmarkning, reglering av storleken
pa styckforpackningar med snus och en néagot forandrad tillsynsordning.
Forslagen innebér tillsammans en genomgripande reform av
tobakslagstiftningen. En sadan reform forutsatter att det vidtas ett flertal
anpassningsatgarder och utbildningsinsatser hos berérda myndigheter och
naringsidkare.

Forslagen laggs fram som en enhet, dar vissa forslag bygger pa att dven
andra delar genomfors. Exempelvis forutsatter de foreslagna bestdm-
melserna om marknadsforing av tobaksvaror att néringsidkare inom
ramen for egenkontrollen anpassar verksamheten utifran de nya kraven,
samtidigt som ett andamalsenligt utformat egenkontrollprogram kommer
att utgora en ovillkorlig forutsittning for att kunna beviljas tillstand for
tobaksforséljning.

For att tillgodose sdval naringsidkares som myndigheters beréttigade
behov av tid for nddvandiga omstallnings- och anpassningsatgarder ar en
viss omstallningsperiod motiverad. Detta bor beaktas vid bestimmandet
av tidpunkten for lagens ikrafttrddande. Vid bestdimmandet av denna
tidpunkt méste det ocksd beaktas att det ska finnas tid for att gora
nodvandiga kompletteringar i férordningar och myndighetsforeskrifter.
Savitt nu gar att bedéma ar det knappast realistiskt att den reform som
foreslas kan trada i kraft tidigare an den 1 januari 2019.

Aven om en langre omstallnings- och administrationsperiod &r moti-
verad for flera av forslagen, torde vissa andra forslag i och for sig kunna



genomforas med kortare framforhallning. Exempelvis skulle de fore-
slagna reglerna om ett utvidgat rokforbud kunna tréda i kraft tidigare,
under forutsattning att bestdimmelserna tas in i tobakslagen (1993:581).
Om tillstAndsplikten skulle trada i kraft fore bestammelserna om
marknadsforing av tobaksvaror, vilket i och for sig skulle vara méjligt,
skulle egenkontrollprogrammen for de verksamheter som redan beviljats
tillstand behdva omarbetas. Detta skulle leda till en okad administrativ
hantering, och okade kostnader, hos saval tillstdindshavarna som till-
standsmyndigheterna.

Mot bakgrund av att de foreslagna andringarna kommer att kréva
utbildnings- och informationsinsatser gors beddémningen att klara effek-
tivitetsvinster kan uppnas for sdval myndigheter som néaringsidkare
genom att reformen genomfors i ett sammanhang. En sadan l6sning kan
ocksa antas bidra till att reformen far en storre uppmarksamhet och dar-
med ocksa ett stdrre genomslag bland allméanheten. Det ar darfor rege-
ringens uppfattning att bestammelserna i den nya lagen sa langt som
mojligt bor trada i kraft vid samma tidpunkt.

Vad géller bestammelserna om sparbarhet och méarkning i 3 kap. 7-
1188 den foreslagna lagen, genom vilka artikel15 och 16 i
tobaksproduktdirektivet genomfors, kravs sarskild reglering kring
ikrafttradande och nédr bestdmmelserna ska borja tillampas.
Bestammelserna innebér att det stalls krav pé tillverkare och importorer
att styckforpackningar till tobaksvaror ska forses med en unik
identitetsmarkning och en sékerhetsmarkning. Darutover stélls det bl.a.
krav pa att naringsidkare ska registrera de atgarder som vidtas med
styckforpackningarna, att naringsidkare ska uppratthalla register samt att
tillverkare och importorer ska sluta avtal med en tredje part som ska vara
vérd for en datalagringsanlaggning (se avsnitt 12).

Enligt direktivet ska bestimmelserna om sparbarhet och
sakerhetsmarkning i frdga om cigaretter och rulltobak tillampas fran och
med den 20 maj 2019 och nar det géller andra tobaksvaror fran och med
den 20 maj 2024. For att uppfylla direktivets krav behover alltsa
bestammelserna inte tillimpas vid nagon tidigare tidpunkt. Regleringen
forutsatter ocksa att ett EU-gemensamt sparningssystem har tagits fram av
kommissionen och tillampas av samtliga medlemsstater. Framtagandet av
detta system kommer att anpassas till ikrafttradandetidpunkterna i
direktivet, vilket innebar att det ocksa ar praktiskt svért att genomfora
forandringarna tidigare. Regeringen foreslar darfor att bestimmelserna
om sparbarhet och sikerhetsmarkning av tobaksvaror ska trada i kraft
den 20 maj 2019 (se undantag nedan) men att bestimmelserna inte ska
tillampas pé& andra tobaksvaror an cigaretter och rulltobak forran den
20 maj 2024.

Direktivets krav pa att styckforpackningar till tobaksvaror ska forses
med  sékerhetsmérkningar ~ kompletteras av  bestdmmelser i
kommissionens genomférandebeslut om tekniska standarder for
sékerhetsmarkning av tobaksvaror (&nnu inte publicerat). Enligt artikel 3
i detta beslut far medlemsstaterna viss valfrihet att sjélva besluta hur
sékerhetsmarkningen ska vara utformad. Senast den 20 september 2018
ska varje medlemsstat lamna besked till tillverkare och importdrer som
vill sldppa ut tobaksvaror pad medlemsstatens marknad hur
sékerhetsmarkningen ska vara utformad. Regeringen anser att den
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narmare utformningen av sikerhetsmarkningen bor regleras pa
foreskriftsniva. Ett bemyndigande maste darfor finnas pa plats fore den
20 september 2018. Regeringen anser, mot bakgrund av det pagaende
arbetet inom EU att ta fram ett gemensamt system for sparbarhet och
sékerhetsmarkning, att det &ven &r l&mpligt att ett bemyndigande om
utformningen av den unika identitetsmarkningen finns pa plats sa snart
som mdjligt.

Det foreslds darfor att bestammelserna i den nya lagen om att
styckforpackningar till tobaksvaror ska vara forsedda med en unik
identitetsmarkning och en s&kerhetsmarkning samt tillhérande
bemyndigande om markningarnas utformning ska trédda i kraft den 1
september 2018. Bemyndigandet ska tillimpas frdn och med
ikrafttrdédandet men bestdmmelserna om att tobaksvaror ska vara
forsedda med sadana markningar ska tillampas forsta gangen for tid fran
och med den 20 maj 2019 vad galler cigaretter och rulltobak och férsta
gangen fran och med den 20 maj 2024 for andra tobaksvaror.

Regeringen foreslar en andring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), se avsnitt 18. Darutover foreslas foljdandringar i ett antal
andra lagar. Dessa lagandringar bor i, likhet med majoriteten av
bestdmmelserna i den nya lagen om tobak och liknande produkter, trada i
kraft den 1 januari 2019.

Overgéngsbestammelser

Genom den nya lagen upphdvs tobakslagen och lagen (2017:425) om
elektroniska cigaretter och péfyliningsbehallare. Utredningen foreslar en
overgangsbestammelse dar det anges att foreskrifter som har meddelats
med stod av dessa lagar och som géller ndr den nya lagen trader i kraft
ska anses meddelade enligt den nya lagen. Regeringen anser dock att en
sadan dvergangsbestammelse ar 6verflodig.

Om den foreslagna tillstAndsplikten inte skulle omfatta sadan
tobaksforséljning som ar anméld enligt 12 ¢ § tobakslagen, vilket Visita
foreslar, skulle hela syftet med att tillstandsplikt infors undermineras.
Inforandet av den foreslagna tillstandsplikten innebér bl.a. darfor att de
detaljhandlare som i dag anmalt férséljning av tobaksvaror till konsumen-
ter — drygt 11 000 — maste ansoka om och beviljas tillstand for att fa fort-
satta bedriva sadan forsaljning.

Det &r lampligt att de detaljhandlare som redan anmalt forsaljning
enligt nuvarande regler far fortsitta bedriva verksamheten till dess att
kommunen har haft mgjlighet att hantera tillstindsansokan. Darfor foreslas
att forsaljningen ska kunna fortgad under forutsattning att detaljhandlaren
inom tre manader fran det att lagen trader i kraft ger in en
tillstandsansokan. Forsaljningen ska dven darefter kunna fortsatta till
dess att kommunen har beslutat i tillstindsfragan. Under denna
overgangsperiod bor de bestimmelser som galler for anméalningspliktig
forsdljning enligt tobakslagen tillampas. En Gvergangsbestammelse med
detta innehall bor tas in i den nya lagen. Det innebér bl.a. att en kommun
far ta ut avgift for sin tillsyn av en sddan naringsidkare och att forsalj-
ningsférbud kan meddelas vid dvertradelser.

Den som bedriver partihandel med tobaksvaror behdver idag inte
anmala forsiljningen. Aven partihandlare omfattas av den foreslagna



tillstandsplikten. Utan en 6vergangsbestimmelse som reglerar forsalj-
ningen inom partihandeln skulle sadan handel omdjliggéras under en
inledande Gvergangsperiod. Detta framstar inte som rimligt. Liksom i
friga om den tidigare anmalningspliktiga detaljhandeln gors bedom-
ningen att partihandlare bér ha maéjlighet att bedriva forsaljning till dess
att beslut i tillstandsfragan har meddelats. En forutséttning bor dock vara
att partihandlaren anséker om tillstdnd inom en viss tid. Den ovan fore-
slagna tidsfristen for detaljhandlare om tre manader fran lagens ikraft-
tradande framstar som ldmplig dven i detta avseende. Partihandel med
tobaksvaror omfattas inte av tobakslagens bestammelser om anmal-
ningsplikt. Nagot behov av att ange att tobakslagens bestammelser om
forsaljning galler under 6vergangsperioden finns darfor inte nar det galler
sadan handel.

Forslaget om att portionsforpackat snus inte ska fa siljas i forpack-
ningar som innehaller farre &n 20 portioner kréver ett visst forberedelse-
arbete for tobaksindustrin. Det finns darfor behov av 6vergangshestam-
melser som ger snustillverkare mojlighet att tillhandahalla produkter som
tillverkats i enlighet med é&ldre krav under en &vergangsperiod.
Regeringen anser att en Overgangsperiod om sex manader fran
ikrafttradandet av den nya lagen &r rimlig. Regeringens beddmning &r att
forslaget inte torde leda till ndgot behov av mer genomgripande omstall-
ningar av produktionen. Med hansyn till de ikrafttrddande- och &ver-
gangsbestammelser som foreslas ges ocksa tillverkarna en rimlig tid att
vidta nddvandiga forandringar av produktionen samt en mdjlighet att
aven efter det att regleringen tratt i kraft silja sddana produkter som
tillverkats dessforinnan.

Som anges ovan ska bestdmmelserna om att styckforpackningar till
cigaretter och rulltobak ska vara forsedda med en unik identitetsmarkning
och en sakerhetsmarkning bérja tillampas den 20 maj 2019. For andra
tobaksvaror tillampas bestammelserna for tid fran och med den 20 maj
2024. Det bor dock uppmérksammas att vergangsbestammelser finns i
artikel 37 i kommissionens genomfdrandeforordning om tekniska
standarder for inrattandet och drift av ett system for sparning av tobaks-
varor och i artikel 9 i kommissionens genomforandebeslut om tekniska
standarder for sakerhetsmarkning av tobaksvaror. | huvudsak far cigaretter
och rulltobak som tillverkats i unionen eller importerats till unionen fére
den 20 maj 2019 och som inte har féreskrivna identitets- och sdkerhets-
markningar, fortsatta vara i fri omsattning till den 20 maj 2020. Andra
tobaksvaror som tillverkats i unionen eller importerats till unionen fére den
20 maj 2024 och som inte har foreskrivna identitets- och sakerhets-
markningar, far fortsatta vara i fri omséattning till den 20 maj 2026.
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| foljande avsnhitt kommenteras forslaget till ny lag om tobak och
liknande produkter och forslaget till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Ovriga lagférslag innebar endast att hanvis-
ningar till tobakslagen (1993:581) och lagen (2017:425) om elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehallare, eller vissa bestammelser i dessa
lagar, ersatts med hanvisningar till motsvarande bestdmmelser i lagen om
tobak och liknande produkter. Dessa lagforslag kommenteras darfor inte
sérskilt.

I forfattningskommentaren gérs hanvisningar till de férarbeten som
beddms mest relevanta. Forfattningskommentarer till motsvarande
bestdammelser i tobakslagen och lagen om elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehallare ska alltjamt &ga giltighet, om inte annat anges i
denna forfattningskommentar.

Vid hénvisning i forfattningskommentaren till tobaksproduktdirektivet
eller direktivet avses Europaparlamentets och radets direktiv 2014/40/EU
av den 3 april 2014 om tilln&rmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om tillverkning, presentation och forséljning av tobaksvaror
och relaterade produkter och om upphévande av direktiv 2001/37/EG.

| forfattningskommentaren anvands forkortningen e-cigaretter for elek-
troniska cigaretter, forutom vid hanvisningar till lagtext, jfr anvéand-
ningen av de uttrycken i prop. 2016/17:132 Genomfoérande av tobaks-
produktdirektivets bestimmelser om e-cigaretter.

25.1 Forslaget till lag om tobak och liknande
produkter

Den nya lagen innebér till stora delar en redaktionell omarbetning av den
nuvarande tobakslagen. Det gors ett flertal &ndringar i sak vad géller
regleringen av tobaksvaror. Vidare inarbetas bestdmmelserna i lagen om
elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare i den nya lagen.

Uppbyggnaden av lagen har delvis utformats med tobaksproduktdirek-
tivet som forlaga och foljer i viss man ett kronologiskt forlopp fran till-
verkning till férsaljning.

1 kap. Inledande bestammelser

Lagens syfte och innehall

18 Denna lag syftar till att begrénsa de halsorisker och olagenheter
som ar férbundna med bruk av tobak och liknande produkter samt med
exponering for rok fran tobak och utslapp fran liknande produkter.

Paragrafen anger den nya lagens syfte. Bestdammelsen motsvarar delvis
1 § tobakslagen men anpassas till att lagen &ven reglerar andra produkter
an tobak. Med uttrycket liknande produkter avses saddana produkter
utéver tobak som regleras i lagen, dvs. e-cigaretter och pafyllnings-
behallare, ortprodukter for rokning samt njutningsmedel som till anvand-



ningssattet motsvarar rokning men som inte innehéller tobak, se 1 kap.
28.

Forarbeten finns i prop. 1992/93:185 s. 50, prop. 2004/05:118 s. 44 f.
och 56 samt prop. 2015/16:82 s. 69.

Overvagandena finns i avsnitt 7.2.

28 Denna lag innehdller bestammelser om tobak, elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehallare, Grtprodukter for rékning och om
anvandningen av njutningsmedel som till anvandningssattet motsvarar
rokning men som inte innehaller tobak.

I lagen finns bestdmmelser om

— produktkrav och rapporteringsskyldighet (2 kap.),

— markning och férpackning (3 kap.),

— marknadsforing (4 kap.),

—handel (5 kap.),

— rokfria miljoer (6 kap.),

—tillsyn (7 kap.),

— avgifter (8 kap.),

— Overklagande (9 kap.),

— straffbestdimmelser och férverkande (10 kap.), och

— bemyndiganden (11 kap.).

| forsta stycket, som delvis motsvarar 1 a § tobakslagen, anges vilka pro-
dukter som regleras i lagen. Av respektive bestdmmelse i lagen, eller i
rubriken till bestammelsen, framgéar pa vilken eller vilka produkter
bestdmmelsen &r tillamplig.

| andra stycket, som delvis motsvarar 1 § tobakslagen och 1 § lagen
om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare, ges en Gversiktlig
redovisning av lagens innehall. Som framgar av redovisningen ar den nya
lagen indelad i kapitel.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

Uttryck i lagen

38 Idenna lag avses med

1. elektronisk cigarett: produkt som kan anvandas fér konsumtion av
nikotindnga via ett munstycke, eller bestandsdel av den produkten, in-
begripet en patron, en tank och anordningen utan patron eller tank,

2. pafyliningsbehallare: behallare som innehaller vétska som inne-
haller nikotin och som kan anvandas for att fylla pa en elektronisk
cigarett,

3. ortprodukter for rokning: produkter som &r baserade pa véxter,
orter eller frukter som inte innehaller tobak och som kan forbrukas via
forbranning,

4. detaljhandel: forséljning till konsumenter,

5. partihandel: annan férsaljning an detaljhandel,

6. férsaljningsstalle: en viss lokal eller ett annat avgransat utrymme
for detaljhandel,

7. specialbutik fér tobaksvaror: férsaljningsstalle dar det enbart saljs
tobaksvaror och tillbehor till sddana varor,
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8. granséverskridande distansférsdljning: forsaljning dar, vid
tidpunkten for bestallningen av varan eller produkten, konsumenten finns
i Sverige och aterforséljningsstallet i ett annat land, eller dar
aterforsaljningsstallet finns i Sverige och konsumenten i en annan
medlemsstat, och

9. medlemsstat: en stat som ar medlem i Europeiska unionen eller en
annan stat som omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) och som har genomfort bestammelserna i
direktiv 2014/40/EU i nationell réatt.

| paragrafen, som delvis motsvarar 1 a § tobakslagen och 2 § lagen om
elektroniska cigaretter och péfyllningsbehallare, definieras vissa av de
uttryck som anvénds i lagen. Paragrafen ar i huvudsak utformad i
enlighet med Lagradets forslag.

Punkterna 1 och 2 motsvarar 2 § lagen om elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehallare. Definitionen ar hamtad fran artikel 2.16 och 2.17 i
tobaksproduktdirektivet. Forarbeten finns i prop. 2016/17:132 s. 24 f. och
83. | den man e-cigaretter och pafyllningsbehallare till nagon del
innehaller tobak ska produkten anses vara en tobaksvara, se definitionen
av tobaksvara i artikel 2.4 i tobaksproduktdirektivet. Sddana produkter
faller darfor under lagens bestammelser om tobaksvaror, se &ven prop.
2016/17:132 s. 27.

Punkt 3 motsvarar 1 a § tobakslagen. Definitionen &r hamtad fran
artikel 2.15 i tobaksproduktdirektivet. Forarbeten finns i prop.
2015/16:82 s. 23 f. och 69.

Punkterna 4 och 5 saknar motsvarighet i tobakslagen och lagen om
elektroniska cigaretter och péfyllningsbehallare. Definitionerna har
utformats med 1 kap. 11 8 andra stycket alkohollagen (2010:1622) som
forebild. Verksamhet som endast inbegriper anskaffning och innehav
utgor inte detalj- eller partihandel. Definitionen &r inte begrénsad till
forsaljning av en viss typ av tobaksvaror eller andra produkter.

Punkt 6 saknar motsvarighet i tobakslagen och lagen om elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehéllare. Det som avses &r fysiska
forsaljningsstéallen for detaljhandel, t.ex. omfattas inte webbsidor och inte
heller lokaler eller utrymmen dér det bedrivs partihandel.

Punkt 7 saknar motsvarighet i tobakslagen. Med specialbutiker for
tobaksvaror avses sddana forsaljningsstallen dar det enbart siljs tobaks-
varor och tillbehor till sddana varor, exempelvis tandare, tandstickor,
cigarrettpapper, cigarrettfilter, pipor och forvaring for cigarrer, s.k.
humidorer. En butik som saljer andra varor, exempelvis kosmetiska
produkter eller klader, ar inte en specialbutik &ven om varorna har
samma varumérke som de tobaksvaror som finns till forsdljning i
butiken. Forséljningsstallen som erbjuder spel och tobak, frukt och tobak
eller liknande &r inte att anse som specialbutiker. Vid bedémningen av
om ett forsdljningsstélle ar att beddma som en specialbutik saknar det
betydelse hur innehavaren sjalv titulerar forséljningsstallet. Att en butik
ar en specialbutik for tobaksvaror bor framga av forsaljningstillstandet,
se kommentaren till 5 kap. 2 8.

Punkt 8 saknar motsvarighet i tobakslagen och lagen om elektroniska
cigaretter och pafyliningsbehallare. Definitionen utgar ifran artikel 2.34 i



tobaksproduktdirektivet.  Bestdammelser ~om  gransoverskridande
distansforsaljning finns i lagens femte och sjunde kapitel.

Punkt 9 saknar motsvarighet i tobakslagen och lagen om elektroniska
cigaretter och pafyliningsbehallare. Det far i varje enskilt fall avgéras om
en bestammelse i den nya lagen &r aktuell i forhallande till en EES-stat.
Detta beror vid ett eventuellt inforlivande av tobaksproduktdirektivet i
EES-avtalet pa hur direktivets bestimmelser har genomforts i EES-
statens nationella ratt.

Overvagandena finns i avsnitt 7.3.

Forhallandet till andra lagar

48 Lagen ska inte tillampas pa produkter som ar klassificerade som
narkotika enligt narkotikastrafflagen (1968:64) eller som hélsofarliga
varor enligt lagen (1999:42) om férbud mot vissa halsofarliga varor.

| frdga om elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare ska lagen
inte tillampas pa lakemedel eller medicintekniska produkter som om-
fattas av lakemedelslagen (2015:315) eller lagen (1993:584) om
medicintekniska produkter.

| frAga om elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare galler aven
produktsdkerhetslagen (2004:451).

Bestammelsen i forsta stycket motsvarar i huvudsak 1 b § tobakslagen
och 3 § forsta stycket 2 lagen om elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehallare. | forhallande till tobakslagen har uttrycket "rokbara
produkter” ersatts med enbart “produkter”.

Andra stycket motsvarar 3 8 1 lagen om elektroniska cigaretter och
péfyliningshehallare.

Tredje stycket innehaller en upplysningsbestammelse som motsvarar
4 § lagen om elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare.

Forarbeten finns i prop. 2015/16:82 s. 23 f. och 69 samt prop.
2016/17:132s. 25 f. och 83 f.

Overvagandena finns i avsnitt 7.3.

2 kap. Produktkrav och rapporteringsskyldighet

Tobaksvaror och drtprodukter for rokning
Smaker, tillsatser och grénsvarden

18 Cigaretter och rulltobak med karakteristisk smak och tobaksvaror
som innehaller tillsatser som har forbjudits enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 11 kap. 1 § far inte tillhandahallas konsumenter
pa marknaden.

Tobaksvaror som inte uppfyller de foreskrifter om tillatna gransvarden
eller matning och Gvervakning av saddana gransvarden som har med-
delats med stod av 11 kap. 1 § far inte tillverkas eller tillhandahallas
konsumenter pa marknaden.

Varor som avses i andra stycket far inte foras ut till ett land utanfor
Europeiska unionen.
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tredje styckena tobakslagen.

Bemyndigandet i 18 § forsta stycket tobakslagen har flyttats till 11 kap.
1 8. Forarbeten finns i prop. 2015/16:82 s. 33 f. och 74 f. Vad géller
utformningen av andra stycket, se avsnitt 7.1 dar Lagradets synpunkt pa
regleringen behandlas.

Tredje stycket motsvarar 18 a § tobakslagen.

Forarbeten finns i prop. 2001/02:162 s. 13 och 24 samt prop.
2015/16:82 s. 76.

Rapportering av ingredienser

2 8 Tillverkare och importtrer av tobaksvaror eller drtprodukter for
rokning ska till Folkhalsomyndigheten lamna uppgifter om ingredienser
och kvantiteter av dessa ingredienser i tobaksvaror och i drtprodukter
for rokning.

Tillverkare och importdrer av tobaksvaror ska till Folkhalsomyndig-
heten dven lamna uppgifter om ingrediensernas effekter pa halsan och
genomfora analyser av tillsatser i cigaretter och rulltobak samt lamna
uppgifter om resultatet av analyserna till Folkhalsomyndigheten.

Tobaksvaror och ortprodukter for rokning far inte tillhandahéallas
konsumenter pa marknaden om den rapporteringsskyldighet som foljer
av forsta och andra styckena eller av foreskrifter som har meddelats med
stdd av 11 kap. 2 § inte har uppfyllts.

Paragrafen motsvarar med sprakliga andringar 16 § forsta, andra och
fjarde styckena tobakslagen. Paragrafen &r utformad i enlighet med
Lagradets forslag. Med tillverkare avses enligt artikel 2.37 i direktivet
varje fysisk eller juridisk person som tillverkar en produkt eller som later
konstruera eller tillverka en produkt och salufér produkten i eget namn
eller under eget varumérke. Med importdr avses enligt artikel 2.39
agaren till, eller en person som har rétt att forfoga éver, tobaksvaror och
relaterade produkter som har forts in till unionens territorium. Med
import avses enligt artikel 2.38 inforsel till unionens territorium av
sddana produkter om inte produkterna placeras i ett suspensivt
tullforfarande eller arrangemang vid inforseln till unionen, samt deras
frislappande efter ett sddant suspensivt tullférfarande eller arrangemang.

Bemyndigandet i 16 § tredje stycket tobakslagen har flyttats till 11 kap.
2 8. Se &ven kommentaren till 2 kap. 1 § andra stycket.

Forarbeten finns i prop. 2015/16:82 s. 26 f., 58 f. och 74.

Anmélan av nya tobaksvaror

38 Tillverkare och importorer ska till Folkh&lsomyndigheten anméla
nya tobaksvaror som de avser att tillhandahalla konsumenter pa den
svenska marknaden.

En ny tobaksvara som inte har anmélts i enlighet med forsta stycket
eller foreskrifter som har meddelats med stéd av 11 kap. 3 § far inte
tillhandahallas konsumenter pa den svenska marknaden.

Paragrafen motsvarar 12 f § forsta och tredje styckena tobakslagen. Med
ny tobaksvara avses enligt artikel 2.14 i direktivet en tobaksvara som inte



tillndr ndgon av kategorierna cigaretter, rulltobak, piptobak, tobak for
vattenpipa, cigarrer, cigariller, tuggtobak, tobak for anvéndning i ndsan
eller tobak for anvandning i munnen, och som slapps ut pa marknaden
efter den 19 maj 2014.
Bemyndigandet i 12 f § andra stycket tobakslagen har flyttats till
11 kap. 3 8 1. Se dven kommentaren till 2 kap. 1 § andra stycket.
Forarbeten finns i prop. 2015/16:82 s. 55 f. och 73 f.

48 Tillverkare och importdrer av sddana nya tobaksvaror som har
anmalts enligt 3 § ska varje ar till Folkhalsomyndigheten lamna in alla
nya eller uppdaterade uppgifter om de studier, undersdékningar och
annan information som ska redovisas i eller i samband med anmalan.
Tobaksvaror far inte tillhandahallas konsumenter p& marknaden om
den rapporteringsskyldighet som féljer av forsta stycket eller av
foreskrifter som har meddelats med stod av 11 kap. 3 § inte har uppfyllts.

Forsta stycket motsvarar med sprakliga andringar 18 d § forsta stycket
tobakslagen. Andra stycket motsvarar med redaktionella &ndringar 18 d §
tredje stycket tobakslagen. Bestdmmelsen ar utformad i enlighet med
Lagradets forslag.
Bemyndigandet i 18 d § andra stycket tobakslagen har flyttats till
11 kap. 3 8 2. Se dven kommentaren till 2 kap. 1 § andra stycket.
Forarbeten finns i prop. 2015/16:82 s. 57 f. och 77 f.

Rapportering av marknadsféringskostnader

58§ Tillverkare, partihandlare och importdrer av tobaksvaror ska till
Folkhalsomyndigheten Iamna uppgifter om de kostnader som de har haft
for reklam, annan marknadsforing och sponsring for sdana varor.

Paragrafen motsvarar 18 b § forsta stycket tobakslagen. Bemyndigandet i
18 b § andra stycket tobakslagen har flyttats till 11 kap. 4 § forsta
stycket.

Forarbeten finns i prop. 2004/05:118 s. 41 f. och 61.

68 Tillverkare och importorer av tobaksvaror ska varje ar till Folk-
halsomyndigheten Iamna in marknadsundersokningar, studier, rapporter
om forsaljningsvolymer och i forekommande fall sddana samman-
fattningar av marknadsundersékningar som utférs i samband med
lanseringen av nya tobaksvaror.

Tobaksvaror far inte tillhandahallas konsumenter pa marknaden om
den rapporteringsskyldighet som foljer av forsta stycket eller av
foreskrifter som har meddelats med stdd av 11 kap. 4 § andra stycket inte
har uppfyllts.

Paragrafen motsvarar med sprékliga och redaktionella dndringar 18 ¢ §
forsta och tredje styckena tobakslagen. Paragrafen ar utformad i enlighet
med Lagradets forslag.

Bemyndigandet i 18 ¢ § andra stycket har flyttats till 11 kap. 4 § andra
stycket. Se d&ven kommentaren till 2 kap. 1 § andra stycket.

Forarbeten finns i prop. 2015/16:82 s. 30 f. och 76 f.
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Produktanmalan

78 Tillverkare och importérer av elektroniska cigaretter eller
pafyliningsbehallare ska till Folkhalsomyndigheten anméla alla saddana
produkter som de avser att tillhandahalla konsumenter pa den svenska
marknaden. En ny anmélan ska lamnas in for varje véasentlig &ndring av
produkten. Anmélan ska lamnas in senast sex manader innan produkten
ar avsedd att tillhandahéallas konsumenter pd marknaden. Anméalan ska
aven goras nar produkten aterkallas fran marknaden av tillverkaren eller
importoren.

Elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare far inte tillhanda-
hallas konsumenter p& den svenska marknaden om en anmalan enligt
forsta stycket inte har gjorts. Detsamma géaller om anmalan inte
uppfyller de foreskrifter om hur anmélan ska vara utformad och vad den
ska innehalla som har meddelats med stod av 11 kap. 6 § 1.

Paragrafen motsvarar med en spraklig andring 5 § lagen om elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehallare. Det fortydligas att anmélan ska géras
nar produkten aterkallas fran marknaden av tillverkaren eller importéren.

I 11 kap. 6 § 1 finns bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer att meddela foreskrifter om hur en
produktanmalan ska vara utformad och vad den ska innehalla. Se dven
kommentaren till 2 kap. 1 § andra stycket.

Forarbeten finns i prop. 2016/17:132 s. 27 f. och 84 f.

Innehall och utformning

8 § Tillverkare och importérer av elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehallare ansvarar for att produkterna uppfyller de krav som
foljer av foreskrifter om innehall och utformning som har meddelats med
stod av 11 kap. 6 § 2.

Elektroniska cigaretter och pafyliningshehallare som inte uppfyller de
foreskrifter om innehall och utformning som har meddelats med stod av
11 kap. 6 § 2 far inte tillhandahallas konsumenter pa marknaden.

Paragrafen motsvarar med redaktionella andringar 6 § lagen om
elektroniska cigaretter och péfyliningsbehallare.

I 11 kap. 6 § 2 finns bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer att meddela foreskrifter om produktinnehall
och utformning av e-cigaretter och pafyllningshehallare. Se aven
kommentaren till 2 kap. 1 § andra stycket.

Forarbeten finns i prop. 2016/17:132 s. 29 f. och 85.

Rapportering av forsaljningsvolymer

98 Tillverkare och importérer av elektroniska cigaretter och pafyll-
ningsbehallare ska varje ar till Folkhalsomyndigheten Iamna in

1. fullstandiga uppgifter om forséljningsvolym, uppdelade pa varu-
marke och produktsort,



2. uppgifter om preferenserna hos olika konsumentgrupper, inbegripet
unga manniskor, icke-roékare och de viktigaste typerna av nuvarande
konsumenter,

3. uppgifter om det satt pa vilket produkterna saljs, och

4. sammanfattningar av och kommentarer till eventuella marknads-
undersdkningar om sadana uppgifter som anges i 1-3, med en
Oversattning till engelska.

Elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare far inte tillhanda-
hallas konsumenter pa marknaden om den rapporteringsskyldighet som
foljer av forsta stycket inte har uppfyllts. Detsamma géller om rapporte-
ringen inte uppfyller foreskrifter om rapporteringsskyldighet som har
meddelats med stdd av 11 kap. 6 § 3.

Paragrafen motsvarar med sprakliga &andringar 14 § lagen om
elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare. Paragrafen &r utformad i
enlighet med Lagradets forslag.

I 11 kap. 6 § 3 finns bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om fullgdrandet av
rapporteringsskyldigheten. Se dven kommentaren till 2 kap. 1 § andra
stycket.

Forarbeten finns i prop. 2016/17:132 s. 53 f. och 91.

Produktkontroll

10 8 Tillverkare, importorer och distributorer av elektroniska ciga-
retter och pafyliningsbehallare ska uppratta och uppratthalla ett system
for att samla in information om alla misstankta skadliga effekter som
dessa produkter har p& manniskors hélsa.

Informationen ska pé& begaran lamnas till Folkhalsomyndigheten.

Paragrafen motsvarar 15 § lagen om elektroniska cigaretter och pafyll-
ningsbehallare. 1 11 kap. 6 § 4 finns bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer att meddela foreskrifter om
systemet for informationsinsamling.

Forarbeten finns i prop. 2016/17:132 s. 55 f. och 92.

118 Om en tillverkare, importor eller distributor av elektroniska ciga-
retter eller pafyliningsbehallare anser, eller har skal att anta, att en
sadan produkt inte ar séker eller av god kvalitet eller att den pa annat
satt inte &r forenlig med denna lag eller anslutande foreskrifter, ska
denne omedelbart

1.vidta de korrigerande atgarder som ar nodvandiga for att den
berdrda produkten ska bli forenlig med denna lag,

2. dra tillbaka produkten, eller

3. aterkalla produkten.

N&r en atgard enligt forsta stycket vidtas, ska Folkhalsomyndigheten
omedelbart underrattas om produktens brister, vilken atgard som vid-
tagits och resultaten av atgarden.

Paragrafen motsvarar 16 § lagen om elektroniska cigaretter och pafyll-
ningsbehallare. Det laggs till att skyldigheten i forsta stycket aven galler
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anslutande foreskrifter avses bade foreskrifter som har meddelats med
direkt eller indirekt stéd av lagen och foreskrifter som har meddelats med
stod av restkompetensen eller ratten att meddela verkstéllighets-
foreskrifter enligt 8 kap. 7 8 regeringsformen.

I 11 kap. 6 § 5 finns bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer att meddela foreskrifter om underréttelse-
skyldigheten enligt andra stycket.

Forarbeten finns i prop. 2016/17:132 s. 55 f. och 93 f.

3 kap. Méarkning och forpackning

Halsovarningar
Tobaksvaror och drtprodukter for rokning

18 Forpackningar till tobaksvaror och ortprodukter for rékning som
ar avsedda att tillhandahdllas konsumenter p& marknaden ska forses
med texter och illustrationer som upplyser om de halsorisker som &r
forenade med bruk av tobak och értprodukter for rokning samt om rok-
awvanjning (halsovarningar).

Tillverkare och importdrer ansvarar for att férpackningar till tobaks-
varor och drtprodukter for rokning férses med halsovarningar.

Om en forpackning till en tobaksvara eller en értprodukt for rékning
saknar halsovarningar, far varan eller produkten inte tillhandahallas
konsumenter eller, nar det galler tobaksvaror, detaljhandlare pa mark-
naden. Detsamma géller om hélsovarningarna inte uppfyller foreskrifter
om utformningen av varningarna som har meddelats med stod av 11 kap.
78.

Paragrafens forsta stycke motsvarar 9 § forsta stycket tobakslagen.

Andra stycket motsvarar med en spraklig andring 10 § tobakslagen.
Med tillverkare avses enligt artikel 2.37 i direktivet varje fysisk eller
juridisk person som tillverkar en produkt eller som later konstruera eller
tillverka en produkt och salufor produkten i eget namn eller under eget
varumérke. Med importdr avses enligt artikel 2.39 &garen till, eller en
person som har rétt att férfoga 6ver, tobaksvaror och relaterade produkter
som har forts in till unionens territorium. Med import avses enligt artikel
2.38 inforsel till unionens territorium av sadana produkter om inte
produkterna placeras i ett suspensivt tullférfarande eller arrangemang vid
inforseln till unionen, samt deras frislappande efter ett sddant suspensivt
tullforfarande eller arrangemang.

Tredje stycket motsvarar delvis 11 § tobakslagen. Forbudet mot att
tillhandahalla tobaksvaror eller 6rtprodukter for rékning som har uppen-
bart oriktiga halsovarningar har tagits bort. Det har lagts till att det dven
ar forbjudet att tillhandahalla tobaksvaror som inte uppfyller bestimmel-
ser om halsovarningar som har meddelats i férordning eller myndighets-
foreskrifter med stdd av bemyndigande i lagen. Darutdver har férbudet
utvidgats sa att det aven ar forbjudet att tillhandhalla detaljhandlare
sddana varor. Tillhandahéllande av tobaksvaror som saknar foreskrivna
halsovarningar ar enligt 10 kap. 2 § straffbart.



Bemyndigandet i 9 § tredje stycket tobakslagen for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om
hur hélsovarningar ska utformas har flyttats till 11 kap. 7 §. Se &ven
kommentaren till 2 kap. 1 § andra stycket.

Forarbeten finns i prop. 1992/93:185 s. 32 f. och 57 samt prop.
2015/16:82 s. 36 f., 58 f. och 69 f.

Overvigandena finns i avsnitt 8.7 och 17.

Elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare

28 Forpackningar till elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare
ska forses med halsovarningar.

Tillverkare och importorer av elektroniska cigaretter och pafyllnings-
behallare ansvarar for att forpackningar till sddana produkter forses
med hélsovarningar.

Om en forpackning till en elektronisk cigarett eller en pafylinings-
behallare saknar halsovarningar, far produkten inte tillhandahallas
konsumenter p& marknaden. Detsamma géaller om halsovarningarna inte
uppfyller foreskrifter om utformningen av varningarna som har medde-
lats med stod av 11 kap. 7 8.

Paragrafen motsvarar med sprakliga andringar 10 § lagen om elek-
troniska cigaretter och pafyliningsbehallare.

| 11 kap. 7 § finns bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om hur hélso-
varningar ska utformas. Se &ven kommentaren till 2 kap. 1 § andra
stycket. Tillhandahallande av e-cigaretter eller pafyliningshehallare i
strid med tredje stycket &r enligt 10 kap. 4 § straffbart.

Forarbeten finns i prop. 2016/17:132 s. 37 f. och 88.

Produktpresentation och medféljande information
Tobaksvaror och értprodukter for rékning

38 Markningen pa forpackningar till tobaksvaror och értprodukter for
rokning och pa sjélva tobaksvaran far inte

1. antyda att en viss tobaksvara eller drtprodukt for rékning ar mindre
skadlig an andra sddana varor eller produkter,

2. innehalla information om halten av nikotin, tjara eller kolmonoxid i
tobaksvaror eller 6rtprodukter for rékning, eller

3. likna ett livsmedel eller en kosmetisk produkt.

Markningen pa forpackningar till tobaksvaror eller pa sjalva tobaks-
varan far inte heller

1. antyda att en viss tobaksvara har miljéférdelar, eller

2. hénvisa till smak, doft eller tillsatser.

Forbudet mot att hdnvisa till smak, doft eller tillsatser galler dock inte
snus.

Paragrafen motsvarar med en spraklig andring 9 a § tobakslagen.
Forarbeten finns i prop. 2001/02:162 s. 20 f. och 23, prop. 2004/05:118
s. 56 f. samt prop. 2015/16:82 s. 41 f. och 70 f.
Overvigandena finns i avsnitt 11.
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48 Markningen pa elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare
eller pa sddana produkters forpackningar far inte

1. antyda att en viss elektronisk cigarett eller pafyllningsbehallare ar
mindre skadlig &n andra sddana produkter,

2. innehalla information om halten av tjara eller kolmonoxid i produk-
ten,

3. likna ett livsmedel eller en kosmetisk produkt,

4. antyda att en viss produkt har miljéférdelar, eller

5. hanvisa till doft eller tillsatser, utom nar det galler smaktillsatser.

Styckforpackningar och eventuell ytterférpackning till elektroniska
cigaretter och pafyliningsbehallare far inte antyda ekonomiska fordelar
genom att innehalla tryckta kuponger, erbjudanden om rabatt, gratis-
utdelning, tva varor till priset av en eller liknande erbjudanden.

Paragrafen motsvarar med en spraklig andring 9 § lagen om elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehallare.
Forarbeten finns i prop. 2016/17:132 s. 35 f. och 87 f.

58 Styckforpackningar till elektroniska cigaretter och péafyllnings-
behallare ska innehalla ett informationsblad.

Tillverkare och importorer av elektroniska cigaretter och pafylinings-
behallare ansvarar for att styckforpackningar till sddana produkter inne-
haller ett informationshlad.

Om en styckforpackning till en elektronisk cigarett eller en pafylinings-
behallare saknar informationsblad, far produkten inte tillnandhallas
konsumenter p& marknaden. Detsamma galler om informationsbladet
inte har det innehall och den utformning som foljer av foreskrifter som
har meddelats med stéd av 11 kap. 6 § 6.

Paragrafen motsvarar med redaktionella andringar 7 § lagen om
elektroniska cigaretter och péfyliningsbehallare.

I 11 kap. 6 § 6 finns bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om vilka uppgifter
som informationsblad ska innehalla och hur de ska utformas. Se aven
kommentaren till 2 kap. 1 § andra stycket.

Forarbeten finns i prop. 2016/17:132 s. 31 f. och 86.

68 Faorpackningar till elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare
ska forses med en innehallsdeklaration.

Tillverkare och importdrer ansvarar for att forpackningar till elektro-
niska cigaretter och pafyliningsbehallare forses med en innehallsdekla-
ration.

Om en forpackning saknar innehallsdeklaration, far produkten inte
tillhandahéllas konsumenter pad marknaden. Detsamma géaller om
innehallsdeklarationen inte uppfyller de foreskrifter om innehall och
utformning som har meddelats med st6d av 11 kap. 6 § 7.

Paragrafen motsvarar med sprakliga andringar 8 § lagen om elektroniska
cigaretter och pafyliningshehallare. 1 11 kap. 6 § 7 finns bemyndigande



for regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer att
meddela foreskrifter om innehdllet i och utformningen av
innehallsdeklarationen. Se aven kommentaren till 2 kap. 1 § andra
stycket. Tillhandahédllande av e-cigaretter eller pafyliningsbehallare i
strid med tredje stycket &r enligt 10 kap. 4 § straffbart.

Forarbeten finns i prop. 2016/17:132 s. 33 f. och 86 f.

Sparbarhet och sakerhetsmarkning av tobaksvaror

78 Styckforpackningar till tobaksvaror ska férses med en unik
identitetsmarkning och en sakerhetsméarkning.

Tillverkare och importérer ansvarar for att styckforpackningar till
tobaksvaror forses med sadan markning.

Tobaksvaror far inte tillhandahallas konsumenter eller detaljhandlare
pa marknaden, om s&ddan markning saknas.

Paragrafen ar ny. Genom bestammelsen genomfors artikel 15.1-15.4 och
16.1 i tobaksproduktdirektivet. Enligt 9 § andra stycket tobakslagen ska
forpackningar till tobaksvaror som &r avsedda att tillhandahallas
konsumenter pad marknaden forses med uppgifter for att sakerstilla
identifikation av platsen och tiden for tobaksvarans tillverkning. De nya
utékade kraven i frdga om identifikationsmarkning ersatter den bestam-
melsen.

De krav pé unik identitetsmérkning och sakerhetsmarkning som stalls i
forsta stycket syftar till att, tillsammans med register- och registrerings-
skyldigheten enligt 3 kap. 8 och 9 8§, méjliggora sparning av tobaks-
varor inom EU for att lattare kunna sékerstalla att varorna uppfyller de
krav som stélls i direktivet. | 11 kap. 8 § ges bemyndigande for rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela fore-
skrifter om utformningen av den unika identitetsméarkningen och
sékerhetsmarkningen. Bestdmmelser om tekniska standarder for
inrattande och drift av systemet for sparning och for sidkerhetsmarkning
finns i kommissionens genomforandeférordning om tekniska standarder
for inrattandet och drift av ett system for sparning av tobaksvaror och i
kommissionens genomférandebeslut om tekniska standarder for
sékerhetsméarkning av tobaksvaror (&nnu inte publicerade), jfr artikel
15.11 och 16.2 i direktivet.

I 11 kap. 9 § finns bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om tekniska
standarder for inrattande och drift av ett system for sparning.

I likhet med regleringen av hélsovarningar i 3 kap. 1 § ansvarar till-
verkare och importorer enligt andra stycket for att forpackningar till
tobaksvaror férses med identitets- och sdkerhetsmarkningar.

| tredje stycket uppstalls, i likhet med regleringen av hélsovarningar i
3kap. 18, ett forbud mot att tillhandahalla konsumenter och detalj-
handlare pa marknaden sadana tobaksvaror som saknar foreskriven
markning.

| ikrafttradandebestdmmelserna till lagen anges att bestdimmelserna i
3 kap. 7 § trader i kraft den 1 september 2018 och tillampas fran och med
den 20 maj 2019. Foér andra tobaksvaror &n cigaretter och rulltobak
tillampas bestammelserna i 3 kap. 7 § for tid fran och med den 20 maj
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forordningen om tekniska standarder for inrdttandet och drift av ett
system for sparning av tobaksvaror och i artikel 9 i genomférande-
beslutet om tekniska standarder for sékerhetsméarkning av tobaksvaror. |
huvudsak far cigaretter och rulltobak som tillverkats i unionen eller
importerats till unionen fore den 20 maj 2019 och som inte har fore-
skrivna identitets- och sékerhetsmérkningar, fortsatta vara i fri omséatt-
ning till den 20 maj 2020. Andra tobaksvaror som tillverkats i unionen
eller importerats till unionen fére den 20 maj 2024 och som inte har
foreskrivna identitets- och sakerhetsmarkningar, far fortsatta vara i fri
omsattning till den 20 maj 2026.
Overvigandena finns i avsnitt 12.1 och 22.

88 En naringsidkare som deltar i handeln med tobaksvaror utan att
bedriva detaljhandel ska se till att alla styckforpackningar registreras
nar de kommer i respektive lamnar dennes besittning. Aven &tgarder som
ror styckforpackningar och som vidtas under den tid som besittningen
pagar ska registreras. Registrerade uppgifter far inte dndras eller
raderas.

Tillverkare av tobaksvaror ska tillhandahalla de naringsidkare som
deltar i handeln med tobaksvaror den utrustning som ar nodvandig for
att registrera tobaksvaror som kops, saljs, lagras, transporteras eller
hanteras pa annat sétt.

Paragrafen, som &r ny, ar i huvudsak utformad i enlighet med Lagradets
forslag. Genom bestammelsen genomfors artikel 15.5, 15.7 och 15.9 i
tobaksproduktdirektivet. Paragrafen ar i huvudsak utformad i enlighet
med Lagradets forslag.

Med néringsidkare avses fysiska eller juridiska personer som yrkes-
massigt bedriver verksamhet av ekonomisk natur (jfr. prop. 1983/84:92 s.
15 f.). Registreringsskyldigheten i forsta stycket intrader bade nar en
tobaksvara kommer i och lamnar néringsidkarens besittning. Dérutéver
ska varje atgard som ror en styckforpackning och som vidtas under tiden
den &r i naringsidkarens besittning registreras. Bade atgarder kopplade
till kravet pa att tobaksvaran ska kunna sparas och ekonomiska
transaktioner ska registreras. Nérmare bestdmmelser finns i artikel 32
och 33 i kommissionens genomférandeférordning om tekniska
standarder for inrattandet och drift av ett system for spéarning av
tobaksvaror.

Alla aktorer som ar inblandade i handel med tobaksvaror, fran
tillverkaren till den sista ekonomiska aktoren fore det forsta aterforsalj-
ningsstallet, inbegripet importorer, lageranldggningar och transport-
foretag, omfattas av registreringsskyldigheten (jfr artikel 15.5 och 7).
Registreringsskyldigheten far enligt artikel 15.5 uppfyllas genom
markning och registrering av aggregerad forpackning sa som limpor,
kartonger for limpor eller lastpallar, under forutsattning att sparning av
styckforpackningar fortfarande &r mojlig. Skyldigheten innefattar &ven
ett forbud mot att dndra eller radera registrerade uppgifter (jfr artikel
15.9).

Genom andra stycket alaggs tillverkare av tobaksvaror en skyldighet
att tillhandahalla naringsidkare den utrustning som krévs for att registre-



ringsskyldigheten enligt forsta stycket ska kunna fullgdras (jfr artikel
15.7).

| 11 kap. 9 & ges bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om registrerings-
skyldigheten, se &ven kommentaren till 3 kap. 9 8.

Overvigandena finns i avsnitt 12.2.

98 En néringsidkare som deltar i leveranskedjan for tobaksvaror ska
uppratthalla register dver samtliga relevanta transaktioner.

Paragrafen ar ny. Genom bestdmmelsen genomfors artikel 15.6 i
tobaksproduktdirektivet. For att avgora vilka uppgifter som ska
registreras kan ledning tas av den information som ska g att faststalla
med hjélp av den unika identitetsmarkningen, exempelvis leveransens
destination, avreseplats och mottagare (jfr artikel 15.2).

Rattslig grund for behandling av eventuella personuppgifter i registret
finns i artikel 6.1 ¢ och e i Europaparlamentets och radets férordning
(EV) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allman
dataskyddsforordning).

I 11 kap. 9 8 ges bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om skyldigheten att
upprétthalla register.

Overvagandena finns i avsnitt 12.2.

10 &8 Tillverkare och importorer av tobaksvaror ska sluta avtal om
datalagring med en oberoende tredje part, som ska vara vard for
datalagringsanlaggningen for alla relevanta uppgifter. Datalagrings-
anlaggningen ska vara fysiskt belagen pd Europeiska unionens
territorium. Avtalet och den tredje partens lAmplighet ska godkannas av
Europeiska kommissionen.

Den tredje partens verksamhet ska dvervakas av en extern revisor, som
ska foreslas och betalas av tillverkaren av tobaksvaror och godkannas av
Europeiska kommissionen. Den externa revisorn ska varje ar lamna in en
rapport till Europeiska kommissionen och den myndighet som regeringen
bestdmmer.

Paragrafen ar ny. Genom bestimmelsen genomférs artikel 15.8 forsta
och andra styckena i tobaksproduktdirektivet. Rapporten som den externa
revisorn enligt andra stycket ska ldamna in ska framfor allt innehalla en
bedémning av eventuella oegentligheter i fraga om tillgang, se artikel
15.8 andra stycket i direktivet.

Centrala delar i datalagringsavtalet regleras i kommissionens dele-
gerade forordning om datalagringsavtal (&nnu inte publicerad), jfr artikel
15.12.

Overvagandena finns i avsnitt 12.3.

118 Europeiska kommissionen, den myndighet som regeringen
bestammer, behdriga myndigheter i andra medlemsstater och den
externa revisorn ska ha full tillgang till datalagringsanlaggningarna.
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Den myndighet som regeringen bestammer far, nar det ar motiverat,
bevilja tillverkare och importorer tillgang till de lagrade uppgifterna.
Aven Europeiska kommissionen kan fatta ett sddant beslut.

| paragrafen, som &r ny, regleras tillgangen till de uppgifter som enligt
3 kap. 8 och 10 8§ ska registreras och lagras. Paragrafen ar utformad i
enlighet med Lagradets forslag. Genom regleringen genomfors artikel
15.8 tredje stycket i tobaksproduktdirektivet. Definition av uttrycket
medlemsstat finns i 1 kap. 3 8.

I de fall kommissionen eller den myndighet som regeringen bestammer
beviljar tillverkare och importérer tillgang till de lagrade uppgifterna, ska
det sakerstallas att kommersiellt kansliga uppgifter pa ett adekvat satt
forblir skyddade i enlighet med relevant unionsrétt och nationell ratt, se
artikel 15.8 tredje stycket i direktivet.

Overvigandena finns i avsnitt 12.3.

4 kap. Marknadsforing

Reklam och annan marknadsféring
Tobaksvaror

18 En naringsidkare som marknadsfor tobaksvaror till konsumenter
far inte anvanda kommersiella annonser i

1. periodiska skrifter eller andra jamforbara skrifter pa vilka tryck-
frihetsforordningen ar tillamplig,

2. ljudradio- eller tv-program eller tv-sé&ndningar over satellit som
omfattas av radio- och tv-lagen (2010:696), eller

3. andra 6verforingar eller tekniska upptagningar pa vilka yttrande-
frihetsgrundlagen ar tillamplig.

Paragrafen motsvarar 14 § forsta stycket tobakslagen. Se &ven avsnitt 9
dar kommande andringar i radio- och tv-lagen med anledning av
omférhandling av Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU av
den 10 mars 2010 om samordning av vissa bestdmmelser som faststalls i
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahallande av
audiovisuella medietjanster (det s.k. AV-direktivet) behandlas.

Forarbeten finns i prop. 1992/93:185 s. 33 f. och 57 och prop.
2004/05:118 s. 29 f. och 58 f.

2§ Aven annan marknadsforing av tobaksvaror till konsumenter an
som avses i 1 § ar forbjuden. Detta géaller dock inte

1. i tryckta skrifter pa vilka tryckfrihetsforordningen ar tillamplig eller
i Overforingar eller tekniska upptagningar pa vilka yttrandefrihets-
grundlagen &r tillamplig,

2. marknadsféring som endast bestar i att tillnandahalla tobaksvaror
for forséljning,

3. marknadsforing inne pa forsaljningsstallen som bestar i uppvisande
av tobaksforpackningar,

4. varu- och prislistor dar tobaksvaror tillhandahalls for forsaljning,
eller

5. kommersiella meddelanden inne i specialbutiker for tobaksvaror.



S&dan marknadsforing som avses i forsta stycket 3-5 far inte vara
patrangande, uppsckande eller uppmana till bruk av tobak.

Tobaksforpackningar, varu- och prislistor och andra kommersiella
meddelanden ska placeras sa att de inte ar synliga fran utsidan av ett
forsaljningsstélle.

Forsta stycket forsta meningen motsvarar 14 § andra stycket forsta
meningen tobakslagen. Huvudregeln &r saledes dven fortséttningsvis att
utdver kommersiella annonser i radio och tv och grundlagsskyddade
medier ar &ven annan marknadsforing av tobaksvaror riktad mot
konsumenter forbjuden. Undantag fran marknadsforingsforbudet finns i
punkterna 1-5.

Punkt 1 motsvarar 14 § andra stycket 1 tobakslagen.

Punkt 2 motsvarar 14 § andra stycket 2 tobakslagen. Med uttrycket
marknadsféring avses aven sjalva saluhallandet av en vara, aven om
saluhdllandet &r rent passivt (se prop. 1975/76:34 s. 124 och prop.
2004/05:118 s. 33). Sadan marknadsfcring ska aven fortsattningsvis vara
tillaten. Bestdammelsen i punkt 2 &r inte knuten till ett forsaljningsstalle.
Det ar saledes aven tillatet med marknadsforing i form av till-
handahéllande av tobaksvaror pa internet.

Bestdmmelsen i 14 § andra stycket 3 tobakslagen fors inte dver till den
nya lagen. Det innebdr att mdjligheten att marknadsfoéra tobaksvaror
genom kommersiella meddelanden inne pd forsaljningsstallen tas bort.
Det far exempelvis inte langre visas upp reklamskyltar for tobaksvaror pa
forsaljningsstallen eller finnas logotyper pa kyldiskar for snusforpack-
ningar.

Uppvisandet av tobaksférpackningar ar en form av kommersiellt med-
delande. I punkt 3 gors det undantag fran marknadsféringsforoudet pa sa
satt att tobaksforpackningar far forvaras synliga pa forséljningsstallen.
Sattet som tobaksforpackningarna visas upp pa ska dock aven fortsatt-
ningsvis inte fa vara patrangande, uppsokande eller uppmana till bruk av
tobak, se andra stycket. Att visa upp tobaksvarorna pa andra platser i
butiken &n vid kassan torde anses vara uppsokande, se &ven forbudet mot
sjalvbetjaning av tobaksvaror i 5 kap. 13 §. Det bor ocksa vara uteslutet
att forse kyldiskar och andra forvaringsutrymmen for tobaksvaror med
t.ex. ljus- eller ljudanordningar som drar till sig uppmérksamheten.

Genom att undantaget i punkt 3 endast galler inne pad forsilj-
ningsstallen innebar det att bilder av tobaksforpackningar t.ex. inte far
visas upp pa sddana webbsidor dar tobaksvaror siljs. Webbsidor som
omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen omfattas dock av undantaget i
punkt 1.

For att tillgodose intresset av konsumentinformation tillats i punkt 4
marknadsforing i form av varu- och prislistor dar tobaksvaror tillhanda-
halls for forsaljning. Undantaget ar inte knutet till ett forsaljningsstélle
utan det far finnas sadana listor dven pa webbsidor. Enligt andra stycket
far inte marknadsforing i form av varu- och prislistor vara patrangande,
uppsokande eller uppmana till bruk av tobak. Listorna ska fylla en for
konsumenterna rent informativ funktion och enbart innehalla sakliga
uppgifter. Om det pé listorna skulle finnas uppgifter som ar forbjudna pa
forpackningar till tobaksvaror borde det kunna anses vara patrangande,
uppsokande eller uppmanande (jfr prop. 2015/16:82 s. 44). Eftersom
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tillatet inne pa forsaljningsstéllen kan varu- och prislistor som publiceras
pa internet inte innehalla bilder pa tobaksforpackningar.

I 11 kap. 10 § finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer att meddela féreskrifter om hur varu- och
prislistorna ska utformas och vilka uppgifter sadana listor ska fa
innehalla.

Férbudet mot andra kommersiella meddelanden an uppvisandet av
tobaksfdérpackningar och varu- och prislistor samt kraven i andra stycket
galler alla forséljningsstallen, &en om vissa undantag gors for
specialbutiker for tobak. Det innebér att aven tillfalliga forsaljnings-
stallen vid exempelvis konserter, utstallningar, festivaler och arenor samt
s.k. tax free-butiker enligt lagen (1999:445) om exportbutiker omfattas
av bestimmelserna.

Forbudet mot kommersiella meddelanden géller enligt punkt 5 inte
specialbutiker for tobaksvaror. Med specialbutiker for tobaksvaror avses
forsaljningsstallen som enbart séljer tobaksvaror och tillbehor till sadana
varor, se 1 kap. 3 8. Undantaget i punkt 5 fran marknadsforingsforbudet
galler saledes inte sadan forséljning som sker pa internet. | specialbutiker
for tobaksvaror ar det dven fortséttningsvis tillatet med marknadsforing
av tobaksvaror i form av kommersiella meddelanden. Marknadsféringen
far dock enligt andra stycket inte vara patrdngande, uppstkande eller
uppmana till bruk av tobak.

Tredje stycket motsvarar delvis 14 § tredje stycket tobakslagen.
Kommersiella meddelanden som far finnas inne pa forsaljningsstillen,
dvs. tobaksforpackningar, varu- och prislistor och sddana andra kom-
mersiella meddelanden som far finnas i specialbutiker for tobaksvaror,
ska placeras sa att de inte ar synliga fran utsidan av forsaljningsstallet.
Detta galler alla forsaljningsstallen, saval permanenta som tillfalliga.
Specialbutiker for tobaksvaror kan séledes inte inrattas i exempelvis
forbutiker i stora livsmedelsaffarer eller sadana lokaler i kopcenter dar
det inte finns vaggar som skyddar specialbutiken mot insyn fran personer
som bara passerar forbi utanfor butiken utan att ha for avsikt att besoka
butiken.

Forarbeten finns i prop. 2004/05:118 s. 29 f. och 58 f.

Overvagandena finns i avsnitt 9.

Elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare

38 En néringsidkare som marknadsfor elektroniska cigaretter eller
pafyliningsbehallare till konsumenter far inte anvanda kommersiella
annonser i periodiska skrifter eller andra jamforbara skrifter pa vilka
tryckfrihetsforordningen ar tillamplig.

Paragrafen motsvarar 12 § lagen om elektroniska cigaretter och péfyll-
ningsbehallare.
Forarbeten finns i prop. 2016/17:132 s. 39 f. och 89 f.

48 En naringsidkare far inte marknadsfora elektroniska cigaretter
eller pafyllningsbehallare till konsumenter
1. inom informationssamhallets tjénster, eller



2. i ljudradiosandningar, tv-sdndningar eller bestéll-tv som omfattas
av radio- och tv-lagen (2010:696).

Forbudet i forsta stycket galler dock inte

1. marknadsféring som endast bestar i att tillhandahalla elektroniska
cigaretter eller pafyllningsbehallare for forséljning, eller

2. marknadsforing i dverforingar eller tekniska upptagningar pa vilka
yttrandefrihetsgrundlagen &r tillamplig, med undantag for marknads-
foring genom kommersiella annonser.

Paragrafen motsvarar 11 § lagen om elektroniska cigaretter och péfyll-
ningsbehéllare. Se d&ven kommentaren till 4 kap. 1 8.
Forarbeten finns i prop. 2016/17:132 s. 39 f. och 89 f.

Anvandning av varukannetecken

58 En néaringsidkare som marknadsfor antingen en annan vara &n en
tobaksvara eller en tjanst till konsumenter far inte anvanda ett varu-
kannetecken som helt eller delvis anvands for en tobaksvara eller enligt
gallande bestdmmelser om varumarken ar registrerat eller inarbetat for
en sadan vara, om marknadsféringen sker i kommersiella annonser i

1. periodiska skrifter eller i andra jamforbara skrifter pa vilka
tryckfrihetsforordningen ar tillamplig,

2. ljudradio- eller tv-program eller i tv-s&ndningar over satellit som
omfattas av radio- och tv-lagen (2010:696), eller

3. andra overforingar eller tekniska upptagningar pa vilka yttrande-
frihetsgrundlagen ar tillamplig.

Paragrafen motsvarar 14 a § forsta stycket tobakslagen. Se aven
kommentaren till 4 kap. 1 8.

Forarbeten finns i prop. 2001/02:64 s. 27 f. och 56 f. samt prop.
2004/05:118 s. 29 f. och 60.

68 Om en naringsidkare anvander ett sddant varukannetecken som
avses i 5 § vid marknadsféring till konsumenter pa ndgot annat satt an
som sags dar, ska naringsidkaren iaktta den mattfullhet som &r betingad
av att kannetecknet ocksa kan forknippas med tobaksvaran.

Paragrafen motsvarar med en spraklig andring 14 a § andra stycket
tobakslagen.
Forarbeten finns i prop. 2001/02:64 s. 27 f. och 56 f.

78§ Bestammelserna i 5 och 6 §8 tillampas inte

1.i frdga om ett varukannetecken som i endast begrénsad omfattning
forekommer vid marknadsféring av tobaksvaror,

2. i frdga om ett varukannetecken som framtrader i en form som tydligt
skiljer sig fran utseendet pa tobaksvarans kannetecken, eller

3. i andra fall om det &r oskaligt.

Paragrafen motsvarar 14 a § tredje stycket tobakslagen.
Forarbeten finns i prop. 2001/02:64 s. 27 f. och 56 f.
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8 8 Tillverkare, partihandlare och importorer av tobaksvaror, elek-
troniska cigaretter eller pafyliningsbehallare far inte sponsra ett evene-
mang eller en verksamhet dit allmanheten har tilltrade eller som kan
antas fa gransoverskridande effekt, om sponsringen kan antas medfora
att avsattningen av tobaksvaror, elektroniska cigaretter eller pafyllnings-
behallare framjas.

Bestdmmelser om férbud mot sponsring av program i radio och tv
samt om produktplacering i tv finns i radio- och tv-lagen (2010:696).

Paragrafen motsvarar 14 b § tobakslagen och 13 § lagen om elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehallare.

Forarbeten finns i prop. 2004/05:118 s. 38 f. och 60 f. samt prop.
2016/17:132 s. 45 f. och 90 f.

5 kap. Handel

Forséljning av tobaksvaror
Tillstand

18 Endast den som har tillstand far bedriva detaljhandel eller parti-
handel med tobaksvaror.

Tillstand kravs inte for detalj- eller partihandlare som varken har séte
eller fast driftstélle for naringsverksamhet i Sverige.

Ett tillstind kan galla for viss tid eller tills vidare. Om den som
ansoker om tillstind avser att bedriva detaljhandel fran ett
forsaljningsstalle, ska tillstandet avse forsaljningsstallet.

Paragrafen &r ny. Genom forsta stycket ersétts anmélningsplikteni 12 ¢ §
tobakslagen for forséljning av tobak till konsumenter, med en
tillstandsplikt. Den omfattar bade detalj- och partihandel med
tobaksvaror. | 1kap. 3 § definieras detaljhandel som forsaljning till
konsumenter och partihandel som annan forséljning &n detaljhandel.
Forsaljning av tobaksvaror utan tillstand &r straffbart, se 10 kap. 1 8.

Av andra stycket foljer att aktorer som saknar anknytning till Sverige
ar undantagna fran kravet pa tillstdndsplikt. Med uttrycket fast driftstalle
for naringsverksamhet avses samma sak som i 2 kap. 29 § inkomst-
skattelagen (1999:1229), dvs. en stadigvarande plats for affarsverk-
samhet varifran verksamheten helt eller delvis bedrivs, alternativt att
nagon som ar verksam for en naringsverksamhet i Sverige har fatt och
regelmassigt anvander fullmakt att ingd avtal for verksamhetens inne-
havare. Sa lange detalj- eller partihandlaren har anknytning till Sverige
omfattar tillstindsplikten all forséljning av tobaksvaror som sker i
Sverige, oavsett om mottagaren befinner sig i Sverige eller utomlands, se
&ven forfattningskommentaren till 5 kap. 5 8.

Paragrafens tredje stycke anger tillstindets rackvidd. Tillfalliga till-
stand kan avse exempelvis olika typer av festivaler eller andra evene-
mang. Tillstandsforfarandet ar likadant oavsett om ansokan avser ett
tidsbegrénsat tillstand eller ett tillstdnd som géller tills vidare och samma
forutsattningar och krav galler for den tillstAndspliktiga verksamheten.



Néagon mgjlighet for kommunen att meddela ett tidsbegransat tillstand Prop. 2017/18:156
nar ansokan avser ett tillstand tills vidare finns inte, jfr 8 kap. 2 § andra
stycket alkohollagen (2010:1622).
Med forsaljningsstalle avses enligt 1 kap. 3 8§ en viss lokal eller ett
annat avgransat utrymme for detaljhandel. Detaljhandlare som har flera
forsaljningsstallen maste ansoka om tillstdnd for vart och ett av dem. Ett
tillstand till partihandel eller till detaljhandel som inte sker fran ett
forsaljningsstille, t.ex. vid internetférsaljning, ar inte knutet till en fysisk
plats utan avser verksamheten som sadan.
Overvagandena finns i avsnitt 8.1-3.

2§ Etttillstand far beviljas endast den som visar att han eller hon med
hansyn till sina personliga och ekonomiska forhallanden och
omstandigheterna i 6vrigt ar lamplig att utdva verksamheten samt att
verksamheten kommer att drivas i enlighet med de krav som stélls upp i
denna lag.

Paragrafen, som &r ny, ar utformad med 8 kap. 12 § forsta stycket
alkohollagen  (2010:1622) som forebild. Forarbeten till den
bestdammelsen finns i prop. 1994/95:89 s. 102 f. och prop. 2009/10:125 s.
168.

Provningen av lampligheten ska avse sokandens personliga och
ekonomiska forhallanden i vid mening. Det ankommer pa s6kanden att
visa att l&mplighetskravet &r uppfyllt. Sokanden kan av kommunen
alaggas att ge in utdrag fran myndigheter som har etablerade rutiner for
hantering av relevanta intyg eller handlingar. Vid prévningen av en
ansokan om tillstind for detaljhandel kan kommunen inhdmta ett
yttrande fran Polismyndigheten. En ansékan om tillstand for partihandel
far inte bifallas utan att Polismyndighetens och Tullverkets yttrande har
inhamtats, se 5 kap. 4 8.

Nér det géller en juridisk person maste lamplighetskraven &ven riktas
mot den eller de fysiska personer som har ett betydande inflytande i
rorelsen i egenskap av exempelvis verkstéllande direktdr, styrelse-
ledamot, bolagsdelégare eller aktiedgare med betydande aktieinnehav.
Aven annan ekonomisk intressent bakom en rorelse kan komma att
innefattas i prévningen (jfr prop. 1994/95:89 s. 102).

Som framgar av 5 kap. 7 § ska andringar avseende uppgifter av betyd-
else for tillsynen anmalas till kommunen. Detta innebér bl.a. att betyd-
ande forandringar av agarforhallandena maste anmalas. Kravet pa skot-
samhet och personlig lamplighet kvarstar dven efter det att tillstand
meddelats. Om brister konstateras finns inte langre de forutséattningar
som géller for meddelande av tillstand, vilket innebar att tillstandet kan
aterkallas, se 7 kap. 10 8.

Ansgkningsforfarandet innefattar inte nagon forprévning av forsalj-
ningsstéllet, forutom nér ansdkan avser en specialbutik for tobaksvaror,
se definition i 1 kap. 3 §. Sérskilda regler géller for marknadsforing i
sadana butiker, se 4 kap. 2 8. Sadana butiker omfattas inte heller av
forbudet mot sjalvbetjaning i 5 kap. 13 8. For att kommunen ska kunna
beddma att verksamheten kommer att drivas i enlighet med de krav som
stalls upp i lagen maste s6kanden visa att forsaljningsstallet uppfyller
kriterierna for att kunna anses vara en specialbutik for tobaksvaror. 191
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Overvigandena finns i avsnitt 8.5.

38 En anstkan om tillstand ska vara skriftlig.

Tillstand for detaljhandel meddelas av den kommun dar forséljnings-
stallet ar belaget. Om forsaljningsstélle saknas meddelas tillstand av den
kommun dar det féretag som vill bedriva sadan handel har sitt sate eller,
om foretaget saknar séte inom landet, av den kommun dér foretaget har
ett fast driftstalle.

Tillstand for partihandel meddelas av den kommun dar det foretag som
vill bedriva saddan handel har sitt sate eller, om foretaget saknar sate
inom landet, av den kommun dar foretaget har ett fast driftstalle.

Paragrafen ar ny. Enligt forsta stycket ska tillstAndsansokningar vara
skriftliga, se aven 8 kap. 10 § forsta stycket alkohollagen (2010:1622).

Enligt andra stycket ska ansokan om tillstand till detaljhandel provas
av den kommun dér forsaljningsstallet &r belaget. Med forséljningsstélle
avses enligt 1 kap. 3 § en viss lokal eller ett annat avgrénsat utrymme for
detaljhandel. Regleringen innebdr att det kan vara nddvandigt for en
naringsidkare som avser att bedriva saval detalj- som partihandel med
tobaksvaror att ansoka om tillstind i olika kommuner. For de
detaljhandlare som saknar fysiskt forsaljningsstélle, exempelvis vid
forsaljning av tobaksvaror via internet, ska ansdkan i stallet géras dar
foretaget har sitt sate eller ett fast driftstalle, se &ven kommentaren till
5kap.18.

Partihandlare ansoker enligt tredje stycket om tillstand i den kommun
dar det foretag som vill bedriva sadan handel har sitt sate eller, om fore-
taget saknar sdte inom landet, i den kommun dar foéretaget har ett fast
driftstalle.

Overvagandena finns i avsnitt 8.4 och 8.6.

48 Vid prévningen av en ansokan om tillstdnd for detaljhandel far
kommunen inhamta ett yttrande fran Polismyndigheten. En anstkan om
tillstand for partihandel far inte bifallas utan att Polismyndighetens och
Tullverkets yttranden har inhamtats.

Myndigheterna ska yttra sig om sokandens allménna lamplighet for
verksamheten och ska i sina yttranden redovisa de omsténdigheter som
ligger till grund for deras bedémning i det enskilda fallet.

Paragrafen, som ar ny, ar delvis utformad med 8 kap. 11 § alkohollagen
(2010:1622) som forebild. | paragrafen behandlas vilka yttranden som far
eller maste inhamtas for att en ansokan om tillstand ska kunna beviljas.

Det &r enligt forsta stycket forsta meningen frivilligt for kommunen att
inhamta ett yttrande fran Polismyndigheten innan beslut fattas om
anstkan om tillstand for detaljhandel.

Innan kommunen beviljar tillstind for partinandel ska kommunen
enligt forsta stycket andra meningen inhamta yttrande fran Polismyndig-
heten och Tullverket. Yttranden maste inte inhamtas om det ar uppenbart
att ansokan kommer att avslas av andra skil, exempelvis att sokanden
inte ldmnar in ett egenkontrollprogram, se 5 kap. 7 8.

I andra stycket anges vad yttrandena ska innehdlla. Yttranden fran
Polismyndigheten kan framfor allt baseras pd vad som forekommer i



belastnings- och misstankeregistren for den eller de personer som berérs
av anmalan. De uppgifter som Tullverket kan grunda sitt yttrande pa ar
framfor allt uppgifter om transport- och tulltilldgg, viten och uppgifter
som relaterar till administrativa brister hos sokanden. Myndigheterna far
i varje enskilt fall géra en beddmning av vilka uppgifter som beddms
kunna ldmnas ut. Hos kommunen géller sedan sekretess for uppgift om
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden i arenden om till-
standspliktig tobaksforsaljning, se avsnitt 18 och kommentaren i avsnitt
25.2.

De yttranden som inhamtas maste kommuniceras med sokanden i
enlighet med 25 § forvaltningslagen (2017:900).

Overvagandena finns i avsnitt 8.6.

Gréansoverskridande distansforséljning till Sverige

58 En naringsidkare som inte omfattas av tillstandsplikten i 1 § far
inte bedriva gransoverskridande distansforsaljning av tobaksvaror till
Sverige utan att forst ha registrerat forsaljningen hos Folkhalso-
myndigheten och fatt registreringen bekraftad. Bekréaftelsen ska lamnas
skyndsamt.

Paragrafen som delvis motsvarar 12 ¢ § forsta stycket tobakslagen &r
utformad i enlighet med Lagradets forslag. Se dven kommentaren till
5 kap. 16 §. Forarbeten finns i prop. 2015/16:82 s. 48 f.

Bestammelsen grundar sig péa artikel 18 i tobaksproduktdirektivet.
Gréansdverskridande distansforsaljning definieras i 1 kap. 3 8.

Detaljhandlare som saljer tobaksvaror till konsumenter i andra
medlemsstater och som ar etablerade i Sverige omfattas av kravet pa
tillstdnd i 5 kap. 1 8. De aktorer som traffas av bestammelsen i 5 kap. 5 §
ar saledes detaljhandlare som ar etablerade i ett annat land och som séljer
tobaksvaror till konsumenter i Sverige. Sadana aktorer har tidigare om-
fattats av anmélningsskyldigheten i 12 ¢ § tobakslagen. Uttrycket regi-
strering innebé&r ingen &ndring i sak utan anvénds enbart for att 6verens-
stamma med artikel 18.1 i direktivet. Det laggs ocksa uttryckligen till att
forsaljning far pdborjas forst nar naringsidkaren har fatt en bekraftelse pa
registreringen, se artikel 18.2 i direktivet. Till registreringen ska bifogas
ett egenkontrollprogram, se 5 kap. 7 8.

I likhet med regleringen av gransdverskridande distansforsaljning av e-
cigaretter och pafyllningsbehallare ska registreringen ske hos Folkhéalso-
myndigheten. Folkhalsomyndigheten far en skyldighet att skyndsamt
bekréfta registreringen.

Folkhalsomyndigheten utdvar enligt 7 kap. 5 § tillsyn 6ver att bestdm-
melsen foljs. Att bedriva gransoverskridande distansforsaljning utan att
forst ha registrerat forséaljningen kan enligt 10 kap. 3 § vara straffbart.

Overvagandena finns i avsnitt 8.10.

Egenkontroll och uppgiftslamnande

68 Den som bedriver tillstandspliktig forsaljning av tobaksvaror eller
gransoverskridande distansforsaljning ska utdva sarskild kontroll (egen-
kontroll) over forsdljningen och ansvara for att det finns ett for verk-
samheten lampligt egenkontrollprogram.
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Paragrafen motsvarar i sak 12 ¢ § andra stycket tobakslagen. Forarbeten
finns i prop. 2004/05:118 s. 46 f. och 58.

Som framgar av 5 kap. 7 8§ utgor egenkontrollprogrammet en
forutsattning for att sokanden ska beviljas forsaljningstillstand. Kravet
galler for saval detalj- som partihandlare. 1 11 kap. 12 § finns
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer att meddela foreskrifter om utformningen av egenkontroll-
program.

Overvigandena finns i avsnitt 8.5 och 8.10.

78 Till ansokan om tillstand enligt 3 § eller registrering enligt 5 § ska
egenkontrollprogrammet och de 6vriga uppgifter som behdvs for
kommunens provning och tillsyn eller Folkhdlsomyndighetens tillsyn
bifogas.

Andrade uppgifter ska utan drojsmél anmalas till kommunen
respektive Folkhéalsomyndigheten.

Paragrafen motsvarar delvis 12 ¢ § tredje stycket tobakslagen. Forarbeten
finns i prop. 2009/10:207 s. 15 f. och 35. Paragrafen ar i huvudsak
utformad i enlighet med Lagréadets forslag.

Forsta stycket motsvarar 12 ¢ § tredje stycket forsta meningen
tobakslagen men justeringar gérs med anledning av att det infors ett till-
standskrav for forsaljning av tobaksvaror. Bestimmelsen adndras ocksé
som en foljd av att ansvaret for att ta emot registreringar om gréns-
overskridande distansforsaljning flyttas fran kommunen till Folkhélso-
myndigheten. En ansdkan eller registrering &r inte komplett utan ett
egenkontrollprogram och de Ovriga uppgifter som behovs for
kommunens eller Folkhalsomyndighetens tillsyn. Vilka uppgifter som ar
nodvandiga att lamna bor tydligt framgd av ansoknings- eller
registreringsblanketten.

Andra stycket motsvarar 12 ¢ § tredje stycket andra meningen
tobakslagen men justering gors som en foljd av att ansvaret for att ta
emot registreringar om gransoverskridande distansforsaljning flyttas fran
kommunen till Folkhalsomyndigheten. Sadana forandringar i tillstands-
pliktig verksamhet som ska anmélas kan vara &garforhallanden eller
kontaktuppgifter till tillstindshavaren. En tillstindshavare maste givetvis
ocksa anmala till kommunen om verksamheten laggs ner eller om avbrott
sker i den, se dven 7 kap. 10 8. Av 5 kap. 8 och 9 8§ framgar att kravet
pa tillstand i vissa fall inte lingre galler om forandringar sker i
verksamheten.

Overvigandena finns i avsnitt 8.6 och 8.10.

Tillstand vid forandringar av verksamheten

88 Om den som har forsaljningstillstand enligt denna lag har avlidit
eller fatt forvaltare enligt 11 kap. 7 § foraldrabalken med uppdrag som
omfattar rorelsen och om dodshoet eller forvaltaren vill fortsatta
rorelsen, ska anmélan gdéras hos kommunen. Anmalan ska ha kommit in
senast tva manader efter dodsfallet eller beslutet om forvaltare. Har
anmalan inte kommit in inom denna tid, upphor tillstandet att galla.



Om den som har tillstand till detaljhandel 6verlater rorelsen far d&ven Prop. 2017/18:156

lagret av tobaksvaror inga i dverlatelsen om férvarvaren har tillstand till
detaljhandel.

Paragrafen, som ar ny, ar i huvudsak utformad i enlighet med Lagradets
forslag. Enligt forsta stycket maste dodsbon och forvaltare som vill
fortsatta att bedriva tillstandspliktig detalj- eller partihandel anméla detta
till kommunen. Om en anmalan inte har kommit in inom tvd manader
fran dodsfallet eller beslutet om forvaltare upphor forsaljningstillstandet
att galla automatiskt. Kommunen behover saledes inte fatta ett beslut om
aterkallelse av tillstand, jfr 7 kap. 10 §. Om en anmalan har kommit in
maste kommunen prova om verksamheten ska fa bedrivas vidare utifran
forutsattningarna i 5 kap. 2 §, eller om forsaljningstillstandet ska
aterkallas. Om dodsboet eller forvaltaren driver verksamheten vidare
géller samma krav for forsaljningen som tidigare. Bestammelsen i forsta
stycket ar utformad med 9 kap. 12 § alkohollagen (2010:1622) som
forebild.

Genom bestdmmelsen i andra stycket ges detaljhandlare en mgjlighet
att vid overlatelse av rorelsen sélja sitt innestaende lager av tobaksvaror
till eftertradaren, under forutsittning att eftertradaren har tillstand till
detaljhandel med tobaksvaror. Forséljning av tobaksvaror till en annan
naringsidkare ar alltsd i denna situation tilldten &ven om oOverlatarens
tillstand endast innefattar forsaljning till konsument. Bestammelsen
galler endast vid 6verlatelse av en rérelse. Forséljning som inte innefattar
en overlatelse av en rorelse, exempelvis forsaljning av delar av ett
innestdende lager, omfattas inte av undantaget.

Ett motsvarande undantag behdvs inte for partihandlare eftersom den
som har tillstand till sddan handel har rétt att sélja tobaksvaror till andra
naringsidkare.

Overvagandena finns i avsnitt 8.8.

98 Ett forsaljningstillstand upphor att galla om tillstandshavaren
forsatts i konkurs. Vill konkursboet fortséatta rorelsen ska en ny ansékan
goras hos kommunen. Kommunen ska behandla en sddan ansékan med
fortur.

Ett konkurs- eller dodsbo eller, i frdga om utméatt egendom,
Kronofogdemyndigheten far trots denna lag salja tobaksvaror till den
som har forsaljningstillstand till handel med sddana varor. Detsamma
galler nar en verksamhet maste avvecklas till foljd av att tillstandet har
aterkallats.

Paragrafen ar ny. Om en innehavare av ett forsaljningstillstand forsatts i
konkurs upphor enligt forsta stycket tillstandet att gédlla utan att
kommunen behover fatta ett beslut om aterkallelse, jfr 7 kap. 10 §. Ett
bolag i konkurs torde inte uppfylla det krav pa ekonomisk vandel som ar
en forutsattning for tillstand. Ett konkursho som vill driva rérelsen vidare
kan dock ansoka om nytt tillstdnd. En sadan ansokan ska behandlas med
fortur. En motsvarande bestammelse finns i 9 kap. 12 § alkohollagen
(2010:1622) som reglerar situationen att en innehavare av serverings-
tillstand forsatts i konkurs. | forarbetena till den bestimmelsen anges att
en rimlig handlaggningstid &r langst en vecka, se prop. 1994/95:89 s. 109
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utgangspunkt aven galla for nu aktuella fall. Bestammelsen i 5 kap. 4 §
om yttranden fran Polismyndigheten och Tullverket galler aven vid
vandelsprovningen av  foretrddaren  for  konkursboet,  dvs.
konkursforvaltaren. Vad géller prévningen i Gvrigt bor utgangpunkten
vara att en forordnad konkursforvaltare uppfyller vandelskraven for
forsaljningstillstand.

Enligt andra stycket forsta meningen behdver inte konkurs- eller
dodsbo eller, i frdga om utmatt egendom, Kronofogdemyndigheten till-
stand for att fa silja tobaksvaror. Detta galler dock bara om koparen har
tillstand till detalj- eller partihandel med sddana varor. Det ar alltsa fraga
om forsaljning till néringsidkare, inte konsumenter. Bestdmmelsen
mojliggor for dodsbon i vilka det inte har bedrivits tillstandspliktig verk-
samhet att sélja exempelvis en privat cigarrsamling som finns i boet.

En majlighet till forsdljning utan tillstdnd finns enligt andra stycket
andra meningen aven nar en verksamhet maste avvecklas pa grund av att
tillstdndet har &terkallats. Aterkallelse kan ske som en sanktion vid
misskotsamhet eller pa egen begédran. En naringsidkare som avser att
upphora med detalj- eller partihandel maste enligt 5 kap. 7 § anmala detta
till kommunen som d& har att &terkalla tillstandet, se 7 kap. 10 §. Nar till-
standet ar &terkallat kan naringsidkaren sélja kvarvarande tobaksvaror till
kopare som har tillstdnd till detalj- eller partihandel. En motsvarande
bestdammelse finns i 3 kap. 11 § alkohollagen.

Overvigandena finns i avsnitt 8.8

Partihandlares kontrollskyldighet

108 Den som bedriver partihandel med tobaksvaror far endast sélja
sddana varor till den som har forsaljningstillstand. Saljaren ska forvissa
sig om att kdparen har sadant tillstand.

Paragrafen ar ny och &r utformad i enlighet med Lagrédets forslag.
Partihandlare far endast sélja tobaksvaror till kopare som har tillstand till
detalj- eller partihandel. Bestammelsen &r inte straffsanktionerad men vid
overtradelser kan tillsynsmyndigheten vidta atgéarder enligt 7 kap. 9-11
88. Partihandlaren har en skyldighet att kontrollera att koparen har
tillstdnd att sélja tobaksvarorna vidare. Partihandlaren bér inom ramen
fér egenkontrollen ha tydliga rutiner for hur detta krav ska uppfyllas. |
allménhet borde det récka att partihandlaren begdr en kopia av
tillstandsbeslutet. Kravet innebar inte ndgon generell skyldighet att vid
varje transaktionstillfalle kontrollera mottagarens rétt att sélja varorna
vidare. Om en initial kontroll har gjorts av mottagarens tillstand bor
partihandlaren kunna forlita sig pa detta, i vart fall om det &r fraga om en
mottagare som partihandlaren har regelbundna leveranser till. Om
partihandlaren far kannedom om vasentligen andrade forhéllanden hos
mottagaren, exempelvis andrade agarforhallanden, eller annars har
anledning att ifragasatta tillstandets giltighet bor en ny kontroll géras. En
skyldighet att gora en fornyad kontroll bor ocksd foreligga om
partihandlaren endast vid enstaka tillfallen har sélt tobaksvaror till
mottagaren eller om en lang tid har forflutit sedan den senaste kontrollen
gjordes.



Overvagandena finns i avsnitt 8.7.

Information

118 Kommunen ska tillhandahalla information om vad som géller
enligt denna lag och anslutande foreskrifter.

Paragrafen, som &r ny, ar delvis utformad med 8 kap. 9 § alkohollagen
(2010:1622) som forebild. Informationsskyldigheten kan fullgéras
genom information pd kommunens webbplats och genom kontakter
mellan enskilda som Gvervéager att ansoka om ett tillstand och forvalt-
ningen. Med "anslutande foreskrifter” avses bade foreskrifter som har
meddelats med direkt eller indirekt stod av lagen och foreskrifter som har
meddelats med stdd av restkompetensen eller rétten att meddela
verkstallighetsforeskrifter enligt 8 kap. 7 8 regeringsformen.
Overvagandena finns i avsnitt 8.6.

12 § En néringsidkare som tillnandahaller tobaksvaror for forséljning
ska ge personalen den information och det stéd som behdvs for att
personalen ska kunna folja denna lag och anslutande foreskrifter.

Paragrafen motsvarar delvis 12 d § tobakslagen med den &ndringen att
informationsskyldigheten inte begransas till de som tillhandahaller
tobaksvaror till konsumenter, utan &ven partihandlare omfattas. For
uttrycket "anslutande foreskrifter”, se kommentaren till 5 kap. 11 8.
Forarbeten finns i prop. 2009/10:207 s. 16 f. och 35.
Overvagandena finns i avsnitt 8.7.

Forbud mot sjalvbetjéning av tobaksvaror

138§ Vid detaljhandel far tobaksvaror inte tillhandahallas sa att
kunden far tillgang till varorna innan de har betalats. Detta galler dock
inte specialbutiker for tobaksvaror.

Paragrafen &r ny. Det ar inte tillatet att forvara tobaksvaror pa ett
forsaljningsstalle, exempelvis i kylskap eller kyldiskar for snus, sa att
kunden far tillgdng till varorna innan betalning skett. Férbudet hindrar
inte forsaljning i varuautomater, sa lange kunden inte far tillgang till
varorna innan de har betalats. Forbudet mot sjélvbetjaning innebér att det
inte &r mojligt att kopa tobaksvaror pa kredit.

Sjalvbetjaningsforbudet géller inte specialbutiker for tobak, se
definition i 1 kap. 3 8.

Overvagandena finns i avsnitt 9.

Styckforsaljning av cigaretter, rulltobak och snus

14§ En styckforpackning med

1. cigaretter ska innehalla minst 20 cigaretter,

2. rulltobak ska innehéalla tobak som véager minst 30 gram, och

3. portionsforpackat snus ska innehalla minst 20 portioner.

Cigaretter, rulltobak och portionsférpackat snus far inte tillhanda-
hallas konsumenter pa marknaden i mindre méangd an vad som anges i
forsta stycket.
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Paragrafens forsta stycke punkt 1 och 2 motsvarar med en spraklig
&ndring 12 b § forsta och andra styckena tobakslagen.

Bestammelsen i forsta stycket punkt 3 &r ny. Ldssnus som inte &r
portionsforpackat omfattas inte av bestdimmelsen.

Andra stycket motsvarar 12 b § tredje stycket tobakslagen men har
anpassats utifran den nya mangdregleringen for snus i forsta stycket.

Bemyndigandet i 12 b § fjarde stycket tobakslagen for regeringen att
meddela foreskrifter om styckférpackningar for cigaretter och rulltobak
har flyttats till 11 kap. 13 8.

Forarbeten finns i prop. 2004/05:118 s. 20 f. och 57 f. samt prop.
2015/16:82 s. 48 och 72.

Overvigandena finns i avsnitt 11.1.

Forsaljning av elektroniska cigaretter och pafyliningsbehéallare
Anmélan

158 En néringsidkare som har sate eller fast driftstélle for
naringsverksamhet i Sverige far inte bedriva detaljhandel med
elektroniska cigaretter eller pafyliningsbehallare utan att forst ha anmalt
forsaljningen till den kommun dar férsaljningen ska ske.

Paragrafen motsvarar med sprakliga andringar 20 § lagen om elek-
troniska cigaretter och pafyliningsbehallare. Uttrycket affarsverksamhet
byts ut mot fast driftstélle for naringsverksamhet, se &ven kommentaren
till 5 kap. 1 §. Overtradelse av bestimmelsen kan foranleda straffansvar,
se 10 kap. 4 § andra stycket.

Forarbeten finns i prop. 2016/17:132 s. 60 f. och 94 f.

Overvigandena finns i avsnitt 17.

Gransoverskridande distansforséljning

16§ En naringsidkare far inte bedriva gransoverskridande
distansforsaljning av elektroniska cigaretter eller pafyliningsbehallare
utan att forst ha registrerat forsaljningen hos Folkhalsomyndigheten och
fatt registreringen bekraftad. Bekraftelsen ska lamnas skyndsamt.

Paragrafen, som med redaktionella &ndringar motsvarar 21 § lagen om
elektroniska cigaretter och péfyllningsbehallare, &r utformad i enlighet
med Lagrédets forslag. Bestimmelsen grundar sig pé artikel 18 och 20.6
i tobaksproduktdirektivet, se dven kommentaren till 5 kap. 5 §. Over-
tradelse av bestdimmelsen i forsta stycket kan foranleda straffansvar, se
10 kap. 4 § andra stycket.

Forarbeten finns i prop. 2016/17:132 s. 47 f. och 95.

Egenkontroll och uppgiftslamnande

178 Den som bedriver forsaljning enligt 15eller 16 8§ ska utbva
egenkontroll 6ver forsaljningen och hanteringen i évrigt av elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehallare och se till att det finns ett for
verksamheten lampligt egenkontrollprogram.



Till anmalan om férséljning enligt 15 § eller registrering enligt 16 § Prop. 2017/18:156
ska egenkontrollprogrammet och de &vriga uppgifter som behdvs for
kommunens och Folkhalsomyndighetens tillsyn bifogas. Andrade
uppgifter ska utan drojsmal anmélas till kommunen respektive
Folkh&lsomyndigheten.

Paragrafen motsvarar med redaktionella &ndringar 23 § lagen om
elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare. Paragrafen ar i
huvudsak utformad i enlighet med Lagradets forslag. | 11 kap. 12 § finns
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdammer att meddela foreskrifter om utformningen av egenkontroll-
program.

Forarbeten finns i prop. 2016/17:132 s. 60 f. och 96.

Aldersgrans

18 § Tobaksvaror, elektroniska cigaretter och pafyliningshehallare far
inte séljas eller pa annat satt lamnas ut i naringsverksamhet till den som
inte har fyllt 18 ar. Den som lamnar ut en sadan vara eller produkt ska
forvissa sig om att mottagaren har uppnatt namnda alder.

Om det finns sarskild anledning att anta att varan eller produkten &ar
avsedd att lamnas 6ver till ndgon som inte har fyllt 18 ar, far den inte
lamnas ut.

P& forsaljningsstallen ska det finnas en tydlig och klart synbar skylt
med information om férbudet mot att salja eller lamna ut sddana varor
eller produkter som avses i forsta stycket till den som inte har fyllt 18 ar.

Paragrafen motsvarar med sprakliga andringar 12 § tobakslagen och 17 §
lagen om elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare. Paragrafen ar
utformad i enlighet med Lagradets forslag.

Forarbeten finns i prop. 1995/96:228 s. 17 f. och 25 f., prop.
2004/05:118 s. 20 f. och 57 samt prop. 2016/17:132 s. 59 f. och 93 f.

19§ Tobaksvaror, elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare
som saljs till konsumenter ska tillnandahallas pa ett sadant satt att det
gar att kontrollera mottagarens alder. Detta géller aven nar forsélj-
ningen sker genom automat, via postorder, distansforsaljning eller pa
liknande sétt.

Paragrafen motsvarar med sprakliga andringar 12 a § tobakslagen och
18 § lagen om elektroniska cigaretter och pafyliningsbehéllare.

Forarbeten finns prop. 2004/05:118 s. 20 f. och 57 samt prop.
2016/17:132 s. 59 f. och 94.

208 Tobaksvaror, elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare far
foras in i landet endast av den som har fyllt 18 ar.

Paragrafen motsvarar med en spraklig andring 13 § tobakslagen och 19 §
lagen om elektroniska cigaretter och pafyliningsbehéllare.
Forarbeten finns prop. 1995/96:228 s. 17 f. och 26 samt prop.
2016/17:132 s. 59 f. och 94. 199
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218 En naringsidkare som bedriver grénsoverskridande distans-
forsaljning med tobaksvaror, elektroniska cigaretter eller pafylinings-
behallare far inte lamna ut personuppgifter om konsumenten till till-
verkaren av sadana varor och produkter eller till foretag som ingar i
samma koncern eller till andra tredje parter. Personuppgifter far inte
heller anvandas eller dverforas for andra andamal &n det aktuella kopet.

Paragrafen motsvarar med sprakliga andringar 12 e § tobakslagen och
228 lagen om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare.
Paragrafen ar utformad i enlighet med Lagradets forslag. En definition
av gransoverskridande distansforséljning finns i 1 kap. 3 8, se dven
5 kap. 5 och 16 §8.

Forarbeten finns i prop. 2015/16:82 s. 48 f. och 72 f. samt prop.
2016/17:132 s. 47 f. och 95 f.

6 kap. Rokfria miljoer
Tillampningsomrade

18 Med rokning avses vid tillampningen av bestdammelserna i detta
kapitel

1. rékning av tobak,

2. inhalering efter forangning eller annan upphettning av tobak,

3. anvandning av elektroniska cigaretter,

4. rékning av ortprodukter for rokning, och

5. anvandning av njutningsmedel som till anvéndningssattet motsvarar
rokning men som inte innehaller tobak.

Paragrafen, som &r ny, anger pa vilken typ av produkter som bestammel-
serna om rokfria miljoer ar tillampliga. Till skillnad fran regleringen i
tobakslagen omfattas inte bara tobaksrokning utan aven inhalering av
tobak, rokning av oOrtprodukter for rokning och anvandning av e-ciga-
retter och njutningsmedel som till anvandningssattet motsvarar rékning
men som inte innehaller tobak.

Punkterna 1 och 2 omfattar anvandningen av produkter som innehaller
tobak. Annan anvéndning av tobak &n genom rokning eller inhalering,
exempelvis snusning, faller utanfér bestdmmelsernas tillampnings-
omrade. Punkt 1 avser rokning av exempelvis cigaretter, cigarrer,
cigariller, piptobak och tobak for vattenpipa. Definitioner av dessa
produkter finns i artikel 2.10-2.13 i tobaksproduktdirektivet. Punkt 2
avser exempelvis produkter som liknar e-cigaretter och som innehéller
tobak men som vid anvandningen aldrig nar forbranningspunkten utan
endast varmer tobaken pa elektronisk vag och pa s satt avger inhalerbara
partiklar, sa kallade "heat-not-burn”-produkter.

Punkterna 3-5 omfattar anvandning av produkter som inte innehaller
tobak. | 1 kap. 3 § finns definitioner av e-cigaretter och drtprodukter for
rokning. E-cigaretter anvands for konsumtion av nikotinanga, dvs. nagon
forbranning sker inte. | uttrycket “anvandning” innefattas inhalering men
det kan inte uteslutas att det kan utvecklas produkter dar nikotindngan
konsumeras pa nagot annat sitt. Aven anvéandning av sadana produkter



omfattas av bestdmmelserna om rokfria miljéer under férutsattning att
produkten faller under definitionen av e-cigarett.

Vissa produkter liknar e-cigaretter men innehaller inte nikotin och &r
darfor inte e-cigaretter i lagens mening, se 1 kap. 3 §. Sadana produkter
utgor i stéllet sddana njutningsmedel som faller under punkt 5. Under den
punkten faller &ven exempelvis anvéndningen av vattenpipor déar
inhalering sker efter upphettning av sa kallade rokstenar, dvs. en mineral-
massa som har besprutats med nikotin eller annan substans. Punkterna 1
och 5 samt forbudet i 6 kap. 2 § 5 mot rokning i restauranger och pa
andra serveringsstéllen innebdr i praktiken ett forbud mot vattenpips-
caféer.

Som framgar av 1 kap. 4 § forsta stycket ska lagen ska inte tillampas
pa produkter som ar klassificerade som narkotika eller som halsofarliga
varor. Anvandning av sadana produkter omfattas saledes inte av rok-
forbudet i lagen dven om de till anvandningsséttet motsvarar rokning.
Anvandning eller innehav av sadana produkter ar straffrattsligt sank-
tionerat, se 1 § forsta stycket 6 narkotikastrafflagen (1968:64) och 4 §
lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga varor. Det innebér att
anvandning eller innehav av sadana produkter, oavsett om det sker i
miljoer dar det rader rokforbud, &r en fraga for de brottsbekampande
myndigheterna.

| friga om e-cigaretter ska lagen inte tillimpas pa lakemedel eller
medicintekniska produkter, se 1kap. 48 andra stycket och prop.
2016/17:132 s. 25-26. Om en e-cigarett ocksa skulle anses vara ett lake-
medel eller en medicinteknisk produkt, omfattas anvéndningen av en
sadan inte av rokforbudet.

Overvagandena finns i avsnitt 10.5.

Rokforbud

2 8 Rokning &r forbjuden

1.i lokaler avsedda fér barnomsorg, skolverksamhet eller annan
verksamhet for barn eller ungdom samt pa skolgdrdar och pa mot-
svarande omraden utomhus vid forskolor och fritidshem,

2. i lokaler som &r avsedda for halso- och sjukvard,

3. i lokaler som &r avsedda for gemensamt bruk i bostéder och inratt-
ningar med sarskild service eller vard,

4. pa fardmedel i inrikes kollektivtrafik eller i lokaler och andra
utrymmen som ar avsedda att anvandas av den som reser med sadana
fardmedel och pa motsvarande omraden utomhus,

5. i restauranger och pa andra serveringsstallen,

6. i andra lokaler &n sddana som avses i 1-5 nar en allman samman-
komst eller en offentlig tillstélining som avses i 2 kap. 1-3 88 ord-
ningslagen (1993:1617) anordnas och i lokaler som &ar avsedda att
anvandas av den som deltar i sammankomsten eller tillstallningen,

7.1 andra lokaler an sadana som avses i 1-6 om allménheten har till-
trade till lokalerna,

8. pa inhagnade platser utomhus huvudsakligen avsedda for idrotts-
utévning,

9. pa lekplatser som allmanheten har tilltrade till, och

Prop. 2017/18:156

201



Prop. 2017/18:156

202

10. vid entréer till sidana lokaler och andra utrymmen som avses i 1-7
som allménheten har tilltrade till.

| paragrafen, som delvis motsvarar 2 § tobakslagen, regleras i vilka
miljoer som det rader rokforbud. Med rokning jamstélls enligt 6 kap. 1 §
rokning och anvéndning av vissa andra produkter, bl.a. e-cigaretter och
ortprodukter for rékning. | 6 kap. 4-7 88 finns bestdmmelser som medger
vissa undantag fran rokforbudet. Tillsyn Gver bestammelserna om
rokforbud utévas av kommunen, se 7 kap. 3 8.

Punkterna 1-3, 6 och 7 motsvarar 2 § 1-3, 6 och 7 tobakslagen. For-
arbeten finns i prop. 1992/93:185 s. 21 f. och 50 f. samt prop. 1993/94:98
s.11f. och 26 f.

Punkterna 4 och 5 motsvarar delvis 2 8§ 4 respektive 5 tobakslagen.
Forarbeten finns i prop. 1992/93:185 s. 25 och 51 f. respektive prop.
2003/04:65 s. 13 f. och 28 f.

| punkt 4 utvidgas rokforbudet till att &ven omfatta omraden utomhus.
Omraden dar det rader rokforbud ar sadana som &r avsedda att anvandas
av den som reser med fardmedel i inrikes kollektivtrafik. | tidigare
forarbeten anges att med kollektivtrafik avses i tobakslagen trafik for
personbefordran som tillhandahalls allminheten mot ersattning. Som
exempel namns bussar, tag, sparvagnar, flygplan och fartyg i linjetrafik,
sa kallade turistoussar och turistbatar, bilar och bussar i fardtjanst samt
taxi i allménhet. Det saknar betydelse vem som &r huvudman for
trafikverksamheten, se prop. 1992/93:185 s. 52.

Det utvidgade rokforbudet omfattar saledes bl.a. perronger och hall-
platser utomhus samt taxizoner. Aven andra utomhusomraden som &r
avsedda for resenarer, exempelvis biljettomraden och gangbanor i anslut-
ning till sparomradet omfattas av forbudet. Omraden som resenarer inte
behdver vistas i for att kunna anvanda kollektivtrafiken faller utanfor
regleringen.

| punkt 5 tas undantaget fran rokforbudet for uteserveringar bort.
Rokning ar alltsa helt forbjuden i samtliga serveringsmiljéer oavsett om
de ar belagna inom- eller utomhus. R6kning ar dock fortfarande tillaten i
separata rum som avsatts sarskilt for rokning, se 6 kap. 5 8. Nagon
mojlighet att tillata rokning pa en del av en uteservering finns inte,
oavsett hur serveringsmiljon &r utformad.

Punkt 8 saknar motsvarighet i tobakslagen. Det infors ett férbud mot
roékning pa inhagnade platser utomhus huvudsakligen avsedda for idrotts-
utévning, dvs. idrottsanlaggningar. Att anlaggningen huvudsakligen &r
avsedd for idrottsutdvning innebar att den kan anvandas aven for andra
aktiviteter och arrangemang, t.ex. konserter och méassor, och anda om-
fattas av rokforbudet. | de fall ett idrottsarrangemang anordnas, eller
idrott annars utévas, pa en plats som i andra fall har ett helt annat
anvandningsomrade omfattas platsen inte av rokforbudet. Exempelvis
medfor inte I6par- eller skidtavlingar i stadsmiljo att allménna platser
som végar och torg omfattas av rokférbudet, &ven om delar av staden har
hégnats in med anledning av idrottsarrangemanget. Tilldmpningen av
bestdimmelsen forutsatter inte heller att ett idrottsarrangemang eller
annan offentlig tillstallning anordnas péa platsen. Rokforbudet dr alltsa
inte inskrénkt till vissa handelser eller tider utan géller standigt.
Rokforbudet géller inte bara platser for sjalva idrottsutévandet utan dven



platser som anvands for andra andamal, exempelvis forsaljning, under
forutsattning att platserna ligger inom det inhagnade omradet.

Punkt 9 saknar motsvarighet i tobakslagen. Genom bestdmmelsen
infors rokforbud pa lekplatser. Det saknar betydelse om det &r ett offent-
ligt organ eller en privat fysisk eller juridisk person som disponerar dver
eller &ger lekplatsen. Forbudet géller dock bara lekplatser som allméan-
heten har tilltréde till. Med allménheten avses varje person till skillnad
frén en sarskild krets av personer. Lekplatser som ar tillgangliga for en
sluten krets av personer, exempelvis medlemmarna i en bostadsrattsfore-
ning, omfattas inte av rokforbudet. Tillganglighetsbegransningen maste
dock vara tydlig, exempelvis genom att lekplatsen ar inhagnad och Ist
eller att tillganglighetsbegransningen ar tydligt markerad med skyltning.

I de fall en lekplats som allméanheten har tillgang till inte ar tydligt
avgransad maste bedémningen av rokforbudets rackvidd goras i varje
enskilt fall utifran syftet med bestammelsen. En plats som ar inréttad for
barns lek maste kunna anvéndas av barn utan att de riskerar att besvéras
av t.ex. tobaksrok eller pa annat satt uppmarksammas pa att ndgon roker.

Punkt 10 saknar motsvarighet i tobakslagen. Genom bestdmmelsen
infors ett forbud mot rokning vid entréer till sadana lokaler och andra
utrymmen som omfattas av rokférbud enligt paragrafens dvriga punkter
och som allménheten har tilltrade till. Entréer till lokaler och utrymmen
som endast &r tillgangliga for en begrénsad krets personer, exempelvis de
anstallda pa en arbetsplats, medlemmarna i en forening eller sarskilt
inbjudna, omfattas inte av rokforbudet. Personalingdngar och varuintag
kan vara sddana entréer som inte omfattas av rokférbudet.

Néagon geografisk avgransning av det omrade som omfattas av
rokforbudet gors inte i lagen. | stéllet far rokforbudets rackvidd bedémas
i det enskilda fallet utifran syftet med bestammelsen, framfcr allt skyddet
av barn och andra kansliga personer. Det ska vara mdjligt for t.ex.
allergiker att ta sig in i och ut ur en lokal eller ett utrymme dar det rader
rokforbud utan att exponeras for tobaksrok eller rok eller utslapp fran
andra produkter. I normalfallet bor rokforbudet darfor galla i vart fall
inom ett par meters avstand fran entrén. Det rokfria omradet maste vara
sd pass stort att tobaksrok eller rok eller utslapp fran andra produkter inte
kommer in i lokalerna eller utrymmena innanfor entrén.

Overvagandena finns i avsnitt 10.1.

38 | hotell och andra inréttningar dar tillfallig bostad yrkesmaéssigt
upplats, ska i ett visst antal av de rum eller liknande som uppléts rékning
vara forbjuden. | frdga om sovkupéer och andra utrymmen som upplats
for tillfallig bostad pa fardmedel i inrikes kollektivtrafik galler i stallet
284,

Paragrafen motsvarar med en spraklig andring 4 § tobakslagen. | och
med regleringen i 6 kap. 1 8§ utdkas rokforbudet till att avse bruk av de
produkter som ndmns i den paragrafen.

Forarbeten finns i prop. 1992/93:185 s. 21 f. och 54.

Overvagandena finns i avsnitt 10.5.
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48 Bestammelserna i 2 § galler inte i fraga om bostader och andra
lokaler for boende som inte ar tillfalligt.

Paragrafen motsvarar 5 § tobakslagen.
Forarbeten finns i prop. 1992/93:185 s. 21 f. och 55.

58 Rokning ar trots 2 § 2-4, 6 och 7 tillaten i delar av de lokaler eller
andra utrymmen som avses dar, om dessa delar sarskilt avsatts for
rokning. Detsamma géller lokaler som avses i 2 § 1 och som ar upplatna
enbart for personal.

Paragrafen motsvarar med en spraklig andring 6 § forsta stycket
tobakslagen. Paragrafen avser inomhusmiljoer. Det &r sdledes inte
maojligt att tillata rokning i delar av omraden utomhus som ar avsedda att
anvéndas av den som reser med fardmedel i inrikes kollektivtrafik, se
aven 6 kap. 2 8 4. Inte heller finns det mojlighet att tillata rékning i delar
av sadana idrottsanlaggningar, lekplatser eller entréer som avses i 6 kap.
2 § 8-10.

Forarbeten finns i prop. 1992/93:185 s. 21 f. och 55.

Overvigandena finns i avsnitt 10.1.

68 Trots 2 § 5 far rokning tillatas i restauranger och pa andra
serveringsstallen i separata rum som sarskilt avsatts for rokning. Rum
dar rokning tillats far endast utgéra en mindre del av serveringsstallets
yta. Rummen ska vara belagna s att besokare inte maste passera genom
dessa. Arbetstagare ska endast tillfalligtvis behdva vistas i rummen nar
rokning pagar. Servering eller annan liknande verksamhet far inte
bedrivas i rummen nar rokning pdgar. Detta géller dock inte sadan
verksamhet som har direkt samband med rummens funktion. Mat eller
dryck far inte féras med in i dessa rum.

Paragrafen motsvarar med sprékliga andringar 6§ andra stycket
tobakslagen. | 11 kap. 14 § finns bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om
utformning och ventilation av rum som sarskilt avsatts for rokning i
restauranger och pa andra serveringsstallen.

Forarbeten finns i prop. 2003/04:65 s. 16 f. och 29 f.

78 Awvikelse fran 2 § 1-3, 6 och 7 och 3 § far gbras om det finns
sarskilda skal till det pa grund av utrymmets eller omradets beskaffenhet
eller anvandningssatt eller av omstandigheterna i Ovrigt. Detsamma
galler for sadana fardmedel, lokaler och andra utrymmen som avses i
284,

Paragrafens forsta mening motsvarar delvis 6 § tredje stycket tobaks-
lagen. Forarbeten finns i prop. 1992/93:185 s. 21 f. och 55 samt prop.
2003/04:65 s. 16 f. och 29 f.

Avvikelser fran rokforbudet inom kollektivtrafiken (se 6 kap. 2 § 4)
regleras i en ny andra mening. Det finns ingen mojlighet att goéra



avvikelser fran rokforoudet pd omraden utomhus som ar avsedda att
anvéndas av resande inom kollektivtrafiken. Mojligheten till avvikelser
fran rokforbudet galler inte heller sadana idrottsanlaggningar, lekplatser
eller entréer som avses i 6 kap. 2 § 8-10.

Overvagandena finns i avsnitt 10.1.

Ansvar for att uppratthalla rokforbudet

88 Den som i egenskap av dgare eller pa annan grund disponerar éver
en lokal, ett annat utrymme eller ett omrade utomhus som omfattas av
nagon av bestammelserna i 2 § 1-9 eller 3 § ansvarar for att bestammel-
serna foljs.

For omraden som omfattas av 2 § 10 ansvarar i stallet den som i
egenskap av dgare eller pa annan grund disponerar dver lokalen eller
utrymmet innanfor entrén.

Forsta stycket motsvarar med en spraklig andring huvudsakligen 7 §
forsta stycket tobakslagen. Bestammelsen andras pa sa sétt att den aven
omfattar den som i egenskap av &gare eller pd annan grund disponerar
Gver omraden utomhus som &r avsedda att anvandas av den som reser
med fardmedel i inrikes kollektivtrafik, uteserveringar, inhagnade platser
utomhus huvudsakligen avsedda for idrottsutdvning och lekplatser som
allménheten har tilltrade till, jfr 6 kap. 2 § 4, 5, 8 och 9. Exempelvis
tomtrattshavare, hyresgast eller annan nyttjanderattshavare kan vara en
sadan person som pa annan grund disponerar over en lokal, ett annat
utrymme eller ett omrade utomhus. Ansvaret ligger pad den som har
praktiska mojligheter att se till att bestdmmelserna om rokférbud foljs.

Andra stycket &r nytt och reglerar vem som ansvarar for att bestdmmel-
serna om rokforbud foljs vid entréer till sddana lokaler och andra
utrymmen som avses i 6 kap. 2 § 1-7 som allmanheten har tilltrade till.
Nar det galler sddana entréer ska den som i egenskap av dgare eller pd
annan grund disponerar Over lokalen eller utrymmet innanfér entrén
ansvara for att rokforbudet vid entrén uppratthalls, oavsett om denne ager
eller disponerar 6ver omréadet utanfor entrén. Om utrymmet narmast
innanfor entrén inte angrénsar till en lokal eller ett utrymme for vilket
ansvar kan framstallas enligt forsta stycket ska ansvaret ligga pa den som
ager eller pad annat satt disponerar over byggnaden. For en entré till
exempelvis ett képcentrum eller ett kontorskomplex som inrymmer flera
olika affarsrorelser eller verksamheter torde salunda ansvaret normalt
ligga pa fastighetsagaren. Vad géller avgréansningen av det rokfria
omradet vid entréer, se kommentaren till 6 kap. 2 § 10.

De omraden som omfattas av andra stycket &r entréer till lokaler och
utrymmen. Eventuella entréer till rokfria omraden utomhus omfattas inte.

Forarbeten finns i prop. 1992/93:185 s. 21 f. och 56.

Overvagandena finns i avsnitt 10.2.

98 Den som &r ansvarig enligt 8 § ska genom skyltning tydligt
informera om rokforbudet och vid behov ingripa med information och
tillsagelser. Om nagon trots tillsagelse roker dar rokning inte ar tillaten,
far denne avvisas.
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det ansvar som ligger pd den som ska se till att bestammelserna om
rokforbud foljs. Bestammelsens lydelse dverensstammer i allt vasentligt
med vad som uttalas i forarbetena till 7 § tobakslagen, se prop.
1992/93:185 s. 28 och 56. Bestammelsen &r inte avsedd att vare sig
inskrénka eller utvidga ansvaret betraffande de miljéer som tidigare varit
rokfria. Till foljd av utvidgningen av rokforbudet i 6 kap. 2 § innebdr
dock bestammelsen ett utokat ansvar for den som ansvarar for sidana
miljéer som nu blir rokfria. Att fler utomhusmiljéer blir rokfria innebar
att befintliga askkoppar inom det nu rokfria omradet behéver tas bort.
Detsamma galler markerade omraden dar rékning tidigare varit tillaten.

Andra meningen motsvarar ordalydelsen i 7 § andra stycket tobaks-
lagen. Till f6ljd av utvidgningen av rokforbudet i 6 kap. 2 § och den nya
bestdmmelsen i 6 kap. 1 § blir dock bestammelsen tillamplig i fler rokfria
miljoer och pa anvandning av fler typer av produkter.

Kraven pa den som ansvarar for att rokforbudet uppratthalls i sadana
rokfria utomhusmiljéer dar det inte tydligt gar att avgransa det rokfria
omradet kan inte vara alltfér hga. Exempelvis torde det vara uteslutet att
meddela ett tillsynsbeslut for att det inte &r helt tydligt skyltat var
rokning ar forbjuden. Inte heller kan det stillas krav att den ansvarige pa
ett mer systematiskt satt dvervakar att rokforbudet uppratthalls, se aven
kommentarerna till 6 kap. 2 § och 7 kap. 3 §.

Overvagandena finns i avsnitt 10.3—4.

R&kfri arbetsmiljo

10§ | andra fall &n som avses i 2 och 3 8§ ansvarar arbetsgivaren for
att en arbetstagare inte mot sin vilja utsatts for tobaksrok eller utslapp
fran produkter som anges i 1 § 2-5 i den arbetslokal eller det liknande
utrymme dar arbetstagaren ar verksam. Som arbetstagare raknas har
personer som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket och 3 § arbetsmiljolagen
(1977:1160).

Paragrafen motsvarar med en spraklig andring i huvudsak 8 § tobaks-
lagen. Paragrafen har darutéver gjorts tillamplig pa utslapp fran sadana
produkter som anges i 6 kap. 1 § 2-5. Det innebdr att en arbetstagare inte
mot sin vilja ska behdva utséttas for exempelvis anga fran e-cigaretter.
Férarbeten finns i prop. 1992/93:185 s. 21 f. och 56 samt prop.
1993/94:98 s. 14 f. och 28.
Overvigandena finns i avsnitt 10.5.

7 kap. Tillsyn
Tillsynsansvar

18 Folkhdlsomyndigheten ansvarar for tillsynsvagledning nér det
géller kommunens tillsyn enligt 3 8§ 1, 2 och 4 och kommunens och
Polismyndighetens tillsyn enligt 4 §.

Den myndighet som regeringen bestammer ansvarar dock for
tillsynsvagledning nér det galler kommunens tillsyn enligt 3 § 1 dver
bestammelserna om identitets- och sékerhetsmarkning i 3 kap. 7 8.



Konsumentverket ansvarar for tillsynsvagledning nar det galler
kommunens tillsyn enligt 3 § 3.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 19 § forsta stycket 2 och 3 tobakslagen
samt 24 § lagen om elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare. Till
skillnad fran tobakslagen sd delas bestimmelsen om Folkhalso-
myndighetens och Konsumentverkets tillsynsansvar upp i tva paragrafer.
I den nu aktuella paragrafen regleras myndigheternas ansvar for
tillsynsvédgledning. | 7 kap. 5 och 8 88 regleras i vilka fall Folkh&lso-
myndigheten respektive Konsumentverket ansvarar for tillsyn, dvs. till-
syn direkt mot verksamheter.

Uttrycket “central tillsyn” i tobakslagen och lagen om elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehéllare har i enlighet med regeringens
skrivelse 2009/10:79 s. 14 f. ersatts med “tillsynsvéagledning”. Nagon
andring i sak med anledning av detta &r inte avsedd. Myndigheterna som
ansvarar for tillsynsvégledning har &ven fortsattningsvis till uppgift att
utvardera, folja upp och samordna tillsynsverksamheten samt ge stod och
rad till andra tillsynsorgan.

Av forsta stycket framgar att Folkhalsomyndigheten ansvarar for
tillsynsvagledning nar det géller kommunens tillsyn enligt 7 kap. 3 8
Over bestdammelserna om halsovarningar och produktpresentation. Folk-
halsomyndigheten ansvarar ocksa for tillsynsvédgledning nar det galler
kommunens tillsyn 6ver forbudet mot att tillhandahélla e-cigaretter och
péfyliningshehallare samt vad galler kommunens tillsyn éver bestammel-
serna om rokfria miljoer.

Vidare ansvarar Folkhdlsomyndigheten for tillsynsvagledning nar det
géller kommunens och Polismyndighetens tillsyn enligt 7 kap. 4 § dver
bestdmmelserna om anmélan av nya tobaksvaror, forséljning av tobaks-
varor, anmalan om forsialjning av e-cigaretter och pafyliningsbehéllare
och egenkontroll vid forsaljning av sddana produkter, i andra fall &n vid
gransoverskridande distansforsaljning, och bestammelserna om alders-
grans.

Né&r det galler tillsynsvagledning for kommunens tillsyn enligt 7 kap.
381 over forbudet i 3 kap. 7 § mot att tillhandahalla tobaksvaror som
saknar identitets- och sdkerhetsmérkning, pekas i andra stycket inte
nagon ansvarig myndighet ut. Avsikten &r att detta ska regleras i forord-
ning. Se dven 7 kap. 6 8.

Av tredje stycket framgar att Konsumentverket ansvarar for tillsyns-
vagledning nér det galler kommunens tillsyn &ver bestdimmelserna om
marknadsforing av tobaksvaror. | forhallande till 19 § forsta stycket 3
tobakslagen fortydligas att det &r Konsumentverket och inte Konsument-
ombudsmannen som ansvarar for tillsynsvéagledning. Omradet for verkets
tillsynsansvar justeras nagot i och med de andrade bestimmelserna om
tilldten marknadsforing pa forsaljningsstallen.

Forarbeten finns i prop. 2004/05:118 s. 46 f. och 62, prop. 2015/16:82
s. 29, 31, 46 f., 55 f. och 78 samt prop. 2016/17:132 s. 62 f. och 97.

Overvigandena finns i avsnitt 13.2, 13.5 och 13.7-9.

2§ Lansstyrelsen utdvar inom lanet tillsyn enligt 3 och 4 §8. | tillsynen
ingar att
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1. félja kommunernas verksamhet och bitrdda kommunerna med
information och rad, och

2. framja samarbete mellan olika tillsynsmyndigheter och mellan till-
synsmyndigheter och andra.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 19 a 8§ andra stycket tobakslagen och
258 lagen om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare.
Paragrafen ar utformad i enlighet med Lagradets forslag. Omradet for
lansstyrelsens tillsyn &ndras nagot som en foljd av de nya
bestammelserna om tillstandsplikt, begransad marknadsforing, forbud
mot sjalvbetjaning, styckforséaljning av portionsférpackat snus, utokat
rokforbud och om sparbarhet och sikerhetsmarkning.

Forarbeten finns i prop. 2004/05:118 s. 46 f. och 62 f. samt prop.
2016/17:132 s. 62 f. och 97.

Overvigandena finns i avsnitt 13.5 och 13.7-9.

38 Kommunen utdvar tillsyn over att denna lag och anslutande
foreskrifter foljs nar det géller

1. hdlsovarningar,  produktpresentation  och identitets-  och
sakerhetsméarkning enligt 3 kap. 1, 3, 4 och 7 §§ pa forsaljningsstallen,

2. tillhandahéallande av elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehallare enligt 2 kap. 7-9 §8 och 3 kap. 2, 5 och 6 §8 pa
forsaljningsstéllen,

3. marknadsforing enligt 4 kap. 1, 2 och 5-7 88 nar det galler
marknadsforingsatgarder pa eller i anslutning till forsaljningsstallen,
och

4. rokfria miljoer som avses i 6 kap. 2 § och som inte ar upplatna
enbart for personal samt lokaler som avses i 6 kap. 3 8.

Paragrafen motsvarar delvis 19 a § forsta stycket 2 tobakslagen och
26 § 1 lagen om elektroniska cigaretter och pafyllningshehallare. Med
"anslutande foreskrifter” avses saval foreskrifter som har meddelats med
direkt eller indirekt stod av lagen som foreskrifter som har meddelats
med stdd av restkompetensen eller ratten att meddela verkstallig-
hetsforeskrifter enligt 8 kap. 7 8 regeringsformen.

Punkt 1 motsvarar 19 a 8§ forsta stycket 2 b tobakslagen och 26 § 1 b
lagen om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare. Kommunen
har enligt de bestammelserna tillsynsansvar dver att bestdammelserna om
hélsovarningar pa tobaksvaror och ortprodukter for rokning samt om
produktpresentation av tobaksvaror, ortprodukter fér rékning, e-ciga-
retter och pafyliningsbehallare foljs.

Det l&ggs till i punkt 1 att kommunen har tillsynsansvar Over
bestdmmelserna i 3 kap. 7 §, dvs. att styckforpackningar med tobaksvaror
som saknar identitetsmarkning och sakerhetsmarkning inte tillhandahalls
konsumenter eller detaljhandlare. Vidare utvidgas kommunens tillsyns-
ansvar till att omfatta forbudet i 3 kap. 1 § mot att till detaljhandlare
tillhandahalla tobaksvaror som saknar hélsovarningar.

Kommunens tillsynsansvar galler pa forsaljningsstallen. Forsaljnings-
stéllen definieras i 1 kap. 3 § som en viss lokal eller ett annat avgransat
utrymme. Tillsynsansvaret for de bestimmelser som raknas upp i punkt 1
i andra fall 4n pd forsaljningsstallen utévas enligt 7 kap. 58§ av



Folkhalsomyndigheten, med undantag for tillsynen &ver 3 kap. 7 § som
utdvas av den myndighet som regeringen bestammer.

Punkt 2 motsvarar 26 § 1 a lagen om elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare. Kommunen har sdledes pa forsaljningsstallen
tillsynsansvar over att e-cigaretter och pafyllningsbehallare inte till-
handahalls konsumenter i de fall lagens bestimmelser om produkt-
anmélan, innehall och utformning, informationsblad, innehallsdeklara-
tion, hélsovarningar eller rapporteringsskyldigheter inte har foljts. Folk-
halsomyndigheten har enligt 7 kap. 5 § tillsynsansvar Over dessa
bestammelser i andra fall an pa forséljningsstallen.

Punkt 3 motsvarar i huvudsak 19 a § forsta stycket c tobakslagen.
Innehdllet i kommunens tillsynsansvar dndras dock i och med att infors
forbud mot kommersiella meddelanden inne pa forsiljningsstallen.
Kommunen har saledes tillsynsansvar pa och i anslutning till forsalj-
ningsstéllen vad géller bestdmmelserna om forbud mot reklam och annan
marknadsforing av tobaksvaror samt varuk&nnetecken som anvénds for
tobaksvaror. | andra fall utdvar Konsumentverket tillsyn éver dessa
bestdmmelser, se 7 kap. 8 §.

Punkt 4 motsvarar 19 a § forsta stycket 2 a tobakslagen, dvs.
kommunen ansvarar for tillsyn vad géller bestimmelserna om rokfria
miljoer som inte ar upplatna enbart for personal och om rokforbud pa
hotell och andra inrattningar for yrkesmassig upplatelse av tillfalliga
bostdder. Som en foljd av att rokforbudet utokas till att omfatta flera
produkter och andra miljGer (uteserveringar, utomhusomraden avsedda
for de som aker med kollektivtrafik, vissa idrottsplatser, lekplatser och
entréer) utdkas dven kommunens tillsynsansvar. | tillsynen maste beaktas
att vissa av de rokfria omradena ar svara att geografiskt avgransa.
Méjligheten att besluta om férbud och féreldgganden gentemot den som
enligt 6 kap. 9 § ansvarar for att bestammelserna foljs kan saledes vara
mer begransad an vad galler rékfria inomhusmiljéer, se &dven
kommentaren till 6 kap. 9 8.

Forarbeten finns i prop. 2004/05:118 s. 46 f. och 62 f., prop.
2009/10:207 s. 20 f. och 25 f. samt prop. 2016/17:132 s. 62 f. och 97 f.

Overvigandena finns i avsnitt 13.7-9.

48§ Kommunen och Polismyndigheten utdvar tillsyn éver att denna lag
och anslutande foreskrifter foljs nar det galler

1. tillhandahallande av nya tobaksvaror enligt 2 kap. 3 § pa
forsaljningsstallen,

2. forsdljning av tobaksvaror, i andra fall an nar det galler
gransoverskridande distansforsaljning, enligt 5 kap. 1, 6-10 och 12-14
88,

3. anmalan om férsaljning av elektroniska cigaretter och pafylinings-
behallare samt egenkontroll, i andra fall &n nar det géaller
gransoverskridande distansforsaljning, enligt 5 kap. 15 och 17 8§, och

4. aldersgrans enligt 5 kap. 18 och 19 §8.

Paragrafen motsvarar delvis 19 a § forsta stycket 3 tobakslagen och

26 § 2 lagen om elektroniska cigaretter och péfyllningsbehallare.
Bestammelsen i punkt 1 6verfors i sak oforandrad frén 19 a § forsta

stycket 3 tobakslagen, dvs. kommunen och Polismyndigheten har ett
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till Folkhalsomyndigheten inte tillhandahélls konsumenter pa den
svenska marknaden.

Punkt 2 innebér en utékning av kommunens och Polismyndighetens
tillsynsansvar jamfort med tobakslagen. Tillsynsansvaret dndras fran att
ha avsett de tidigare bestimmelserna om anmalningsplikt till att avse de
nya bestammelserna om tillstandsplikt for handel med tobaksvaror. Till-
synsansvaret utdkas ocksa till att avse partihandlare som omfattas av
tillstandsplikt. Kommunen och Polismyndigheten ska alltsa utéva tillsyn
over att bestimmelserna om krav pa tillstdnd for detalj- och partihandel
med tobaksvaror, egenkontroll, skyldighet att anméla dndrade uppgifter,
tillstdnd vid forandringar i verksamheten, partihandlares skyldighet att
endast salja tobaksvaror till den som har forséljningstillstand, att narings-
idkare ger personalen information och stéd samt om férbud mot sjalv-
betjaning av tobaksvaror foljs. Kommunen och Polismyndigheten ska
&ven utdva tillsyn dver bestimmelserna om styckforsaljning. Tillsyns-
ansvaret utokas i denna del som en foljd av att det regleras att &ven snus
bara far séljas i vissa minsta styckforpackningar.

Den som bedriver grénsoverskridande distansforséljning ska &ven i
fortsattningen registrera sddan forsaljning och utéva egenkontroll, men
registreringen ska ske till Folkhalsomyndigheten som ocksd utdvar
tillsyn, se 7 kap. 5 8.

Punkt 3 motsvarar 26 § 2 b lagen om elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehallare. Folkhdlsomyndigheten utévar tillsyn dver bestam-
melserna om registrering av forséljning av e-cigaretter och pafylinings-
behdllare samt om egenkontroll i de fall det rér sig om gréanscver-
skridande distansforséljning, se 7 kap. 5 8.

Punkt 4 motsvarar 19 a § forsta stycket 3 tobakslagen och 26 8 2 a
lagen om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare. Kommunens
och Polismyndighetens tillsynsansvar éver bestammelserna om &lders-
grans ar saledes oférandrat.

Forarbeten finns i prop. 2009/10:207 s. 21 f. och 35 f., prop.
2015/16:82 s. 55 f. och 78 f. samt prop. 2016/17:132 s. 62 f. och 97 f.

Overvigandena finns i avsnitt 13.5 och 13.7.

58 Folkhélsomyndigheten utdvar tillsyn 6ver att denna lag och
anslutande foreskrifter féljs nar det galler

1. produktkrav och rapporteringsskyldighet, i andra fall &n som avses i
4 §, enligt 2 kap. 1 § forsta och andra styckena och 2 kap. 2-11 8§,

2. halsovarningar, produktpresentation och medféljande information, i
andra fall &n som avses i 3 §, enligt 3 kap. 1-6 88,

3. registrering enligt 5 kap. 5 och 16 8§ vid granséverskridande
distansforsaljning och egenkontroll enligt 5 kap. 6, 7 och 17 8§ vid
sddan distansforsaljning, och

4. forbud mot sadan tillverkning eller inforsel som avses enligt
foreskrifter meddelade med stéd av 11 kap. 5 8.

Paragrafen motsvarar delvis 19 § forsta stycket 2 tobakslagen och 26 § 3
lagen om elektroniska cigaretter och pafyliningsbehéllare. Paragrafen ar i
huvudsak utformad i enlighet med Lagradets forslag.



Till skillnad frén tobakslagen s& delas bestammelsen om Folkhalso-
myndighetens tillsynsansvar upp i tva paragrafer. | 7 kap. 1 § forsta
stycket anges i vilka fall myndigheten har ansvar for tillsynsvagledning. |
den nu aktuella paragrafen anges i vilka fall Folkhdlsomyndigheten har
ansvar for att utdva tillsyn.

Punkt 1 motsvarar delvis 19 § forsta stycket 2 d—f tobakslagen samt
delvis 26 § 3 a och b lagen om elektroniska cigaretter och pafyllnings-
behallare. Tillsynsansvaret utokas inte men det fortydligas att vad galler
bestammelserna om anmalan om nya tobaksvaror i 2 kap. 3 § s har
myndigheten tillsynsansvar endast i de fall som kommunen och Polis-
myndigheten inte har tillsynsansvar.

Punkt 2 motsvarar 19 8§ forsta stycket 2 c tobakslagen och delvis
2683 a lagen om elektroniska cigaretter och péfyliningshehallare.
Folkh&lsomyndighetens tillsynsansvar utdkas som en foljd av att for-
budet mot att tillhandahélla tobaksvaror vars forpackningar saknar halso-
varningar, dven omfattar tillhandahallande till detaljhandlare. Myndig-
hetens tillsynsansvar enligt denna punkt géller inte pa forsaljningsstallen.
I de fallen har kommunen enligt 7 kap. 3 8 tillsynsansvar.

Punkt 3 motsvarar 26 § 3 ¢ lagen om elektroniska cigaretter och
pafyliningshehallare. Det laggs till att Folkhdlsomyndigheten dven utévar
tillsyn 6ver bestammelserna om gransoéverskridande distansforsaljning av
tobaksvaror i 5 kap. 5-7 8§8. Tillsynen 6ver bestdmmelserna om egen-
kontroll i samband med handel som inte &r grdnsdverskridande distans-
forsaljning, utdvas enligt 7 kap. 4 § av kommunen och Polismyndig-
heten.

Punkt 4 motsvarar 19 § forsta stycket 2 e vad géller tillsyn Over
forbudet mot tillverkning eller inforsel av vissa slag av tobaksvaror.

Forarbeten finns i prop. 2004/05:118 s. 46 f. och 62, prop. 2015/16:82
s. 29, 31, 46 f., 55 f. och 78 och prop. 2016/17:132 s. 62 f. och 97 f.

Overvagandena finns i avsnitt 13.2 och 13.6.

68 Den myndighet som regeringen bestdmmer utdvar tillsyn éver att
denna lag och anslutande foreskrifter foljs nar det galler sparbarhet och
sdkerhetsméarkning, i andra fall &n som avses i 3 §, enligt 3 kap. 7-11 §8.

Paragrafen ar ny. Pa forséljningsstallen utdvar kommunen tillsyn dver att
forbudet mot att tillhandahdlla tobaksvaror som saknar identitets- och
sakerhetsmarkning foljs, se 7 kap. 3 § 1. Vad géller tillsyn dver den
bestammelsen vid handel som inte sker pa forséljningsstallen, samt
dvriga bestammelser om spérbarhet och sakerhetsmarkning, pekas inte
nagon ansvarig myndighet ut i lagen. Avsikten &r att detta ska regleras i
forordning.
Overvigandena finns i avsnitt 13.9.

78 Arbetsmiljoverket utbvar tillsyn éver att denna lag och anslutande
foreskrifter foljs nér det géller lokaler och andra utrymmen som avses i
6 kap. 2 8 och som ar upplatna enbart for personal samt lokaler och
andra utrymmen som avses i 6 kap. 10 8.

Paragrafen motsvarar delvis 19 § forsta stycket 1 och 19 a § forsta
stycket 1 tobakslagen. | paragrafen fortydligas Arbetsmiljoverkets
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tillsynsansvar pa sa sitt att verkets centrala tillsynsansvar tagits bort.
Som en foljd av att rokforbudet utdver rokning av tobak dven omfattar
anvéandningen av flera produkter, utdkas verkets tillsynsansvar.
Forarbeten finns i prop. 1992/93:185 s. 41 f. och 58 f. samt prop.
1993/94:98 s. 14 f. och 30 f.
Overvigandena finns i avsnitt 13.2.

8 8 Konsumentverket utdvar tillsyn dver att denna lag och anslutande
foreskrifter féljs nar det galler marknadsféring, i andra fall &n som avses
i 3 8, enligt 4 kap. 1-8 88.

Vid Konsumentverkets tillsyn tillampas bestdmmelserna i marknads-
foringslagen (2008:486).

En marknadsforingsatgard som strider mot 3 kap. 3 eller 4 § eller
4 kap. 1-8 8§ ska, vid tillampningen av 5, 23 och 26 8§ marknads-
foringslagen, anses vara otillbérlig mot konsumenter. En marknads-
foringsatgard som strider mot 4 kap. 1 § 2 eller 3, 3 § forsta stycket 2,
48 eller 58 2 eller 3 kan medféra marknadsstérningsavgift enligt
bestdmmelserna i 29-36 §§ marknadsforingslagen.

Paragrafens forsta och andra stycken motsvarar delvis 19 § forsta stycket
3 och andra stycket tobakslagen samt 26 § 4 och 27 § forsta stycket lagen
om elektroniska cigaretter och péfyllningsbehdllare. Forarbeten till de
bestdmmelserna finns i prop. 2004/05:118 s. 46 f. och 62, prop.
2015/16:82 s. 46 f. och 78 samt prop. 2016/17:132 s. 62 f. och 97 f.

Till skillnad fran tobakslagen sa tydliggors att det & Konsumentverket
och inte Konsumentombudsmannen som har tillsynsansvar. | paragrafen
fortydligas ocksa i vilka situationer som verket har i uppgift att utéva
tillsyn. Att verket dven har ansvar for tillsynsvagledning foljer av 7 kap.
1 § andra stycket.

Konsumentverkets tillsyn galler i de fall kommunen inte har tillsyns-
ansvar enligt 7 kap. 3 §, dvs. verket utdvar tillsyn over att bestammel-
serna foljs vid sadan marknadsforing som inte sker pa forséljningsstallen.
Verkets tillsynsansvar andras i och med att det infors forbud mot i
princip alla kommersiella meddelanden forutom i specialbutiker for
tobaksvaror, se 4 kap. 2 §.

Tredje stycket motsvarar 15 § tobakslagen och 27 § andra stycket lagen
om elektroniska cigaretter och péfyliningshehallare. Forarbeten till de
bestammelserna finns i prop. 1992/93:185 s. 57, prop. 1995/96:160 s.
208 f. och 132 f., prop. 2001/02:64 s. 59, prop. 2001/02:162 s. 20 f. och
23, prop. 2002/03:87 s. 14 f., prop. 2004/05:118 s. 61 samt prop.
2016/17:132's. 39 f. och 98 f.

Overvigandena finns i avsnitt 13.2 och 13.7.

Befogenheter
Tobaksvaror och értprodukter for rokning

98 En tillsynsmyndighet som anges i 2-7 8§ far i sin tillsynsverk-
samhet meddela de forelagganden eller forbud som behdvs foér att denna
lag och anslutande foreskrifter ska foljas.

I beslut om forelaggande eller forbud far tillsynsmyndigheten satta ut
vite. Vitet far inte omvandlas till fangelse.



Forsta stycket motsvarar i sak 20 8§ forsta och andra styckena tobaks-
lagen. Med anledning av den i 5 kap. 1 § inforda tillstandsplikten for
forséljning av tobaksvaror har det i 7 kap. 10 och 11 8§ inforts mojlig-
heter for kommunen att i vissa fall meddela en tillstindshavare varning
eller aterkalla ett forsaljningstillstand.

I enlighet med vad som anges i 20 § andra stycket tobakslagen har
aven lansstyrelserna befogenhet att meddela féreldgganden och férbud.
D& lansstyrelserna utovar tillsyn 6ver kommunernas verksamhet torde
det vara mycket sallsynt att deras tillsyn utmynnar i ett beslut om fore-
laggande eller forbud. Daremot meddelar lansstyrelserna ofta tillsyns-
beslut som kan utmynna i kritik. Ett sddant beslut &r inte ett sddant beslut
som avses i den nu aktuella bestimmelsen. Aven Polismyndigheten har
enligt 20 § tobakslagen mdjlighet att meddela foreldgganden och forbud.
Det vanligaste torde dock vara att Polismyndigheten fattar polisiara
beslut som en f6ljd av den information som kommit fram i ett tillsyns-
arende. Sadana polisidra beslut ar inte sddana beslut som avses i den nu
aktuella bestdimmelsen. Se &ven kommentaren till 9 kap. 1 8.

Genom tillagget “och anslutande foreskrifter” tydliggors att tillsynen
omfattar efterlevnaden av saval foreskrifter som meddelats med stod av
lagen som sadana foreskrifter som meddelats av en myndighet med stod
av bemyndigande i en av regeringen beslutad férordning. Se dven Lag-
radets yttrande i fraga om olovlig tobaksforsaljning, prop. 2009/10:207
s. 35 och 58.

Andra stycket motsvarar 20 § tredje stycket tobakslagen.

Forarbeten finns i prop. 1992/93:185 s. 41 f. och 59 f., prop.
2004/05:118 s. 63 samt prop. 2015/16:82 s. 80.

108 En kommun far aterkalla ett férsaljningstillstdnd om

1. tillstandet inte langre utnyttjas,

2. tillstAndshavaren inte uppfyller de krav som gallde for tillstandets
meddelande,

3. det med tillstandshavarens vetskap har férekommit brottslig verk-
samhet pa forsaljningsstallet, eller i anslutning till detta, eller annars
inom den tillstandspliktiga verksamheten utan att tillstandshavaren har
ingripit, eller

4. tillstdndshavaren har tilldelats varning utan att de férhallanden som
foranlett varningen har réttats till.

I paragrafen, som ar ny, regleras i vilka situationer en kommun far ater-
kalla ett forsaljningstillstdnd. Bestammelsen ar utformad med 9 kap. 17
och 18 §8 alkohollagen (2010:1622) som forebild.

Enligt punkt 1 &r en foljd av att ett forsaljningstillstind inte langre
utnyttjas att tillstandet far aterkallas. Aterkallelse kan ske bade pé
kommunens initiativ och pa tillstindshavarens egen begéran. En till-
standshavare har enligt 5 kap. 7 § en skyldighet att utan dréjsmal anméla
andrade forhallanden till kommunen. Vid en begédran om att tillstAndet
ska upphora galler tillstandet till dess att kommunen har meddelat beslut
om aterkallelse.

Aterkallelse med stod av punkt 2 kan aktualiseras om det uppstar
sadana brister i tillstandshavarens personliga eller ekonomiska for-
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inneburit att sokanden inte skulle ha uppfyllt 1amplighetskraven i 5 kap.
2 § for att fa tillstand. Avsikten &r att varning ska ske i forsta hand, se
kommentaren till 7 kap. 11 8. Det kan dock finnas tillfallen da ater-
kallelse av forsaljningstillstandet maste ske utan foregaende varning. Det
kan exempelvis réra sig om allvarlig ekonomisk misskdtsamhet eller att
tillstandshavaren gjort sig skyldig till brottslighet som innebar att denne
inte langre ar lamplig att utdva verksamheten.

Om det med tillstdndshavarens vetskap har forekommit brottslig verk-
samhet pa forséljningsstallet eller i anslutning till detta, och tillstdnds-
havaren inte har ingripit kan grund for aterkallelse finnas enligt punkt 3.
Detsamma géller om brottslighet férekommit inom verksamheten men
inte pa ett fysiskt forsaljningsstalle. En tillstdndshavare ar skyldig att
ingripa mot brottsliga forfaranden inom saval tillstandspliktig detalj- som
partihandel. Den brottslighet som avses ar sadan brottslighet som skulle
innebara att tillstindshavaren sjalv hade ansetts olamplig vid
tillstandsprovningen. Vilka atgarder som tillstandshavaren maste vidta
for att undvika att riskera aterkallelse av forsaljningstillstindet far
avgoras i det enskilda fallet.

Aterkallelse med stod av punkt 4 aktualiseras i situationer dar
kommunen tidigare meddelat tillstdndshavaren en eller flera varningar
utan att denne vidtagit réattelse.

Kommunen har bevisbdrdan for att forutsattningarna for aterkallelse &r
uppfyllda. Vad géller de krav som ska stéllas pa bevisningen bor vagled-
ning kunna hamtas fran den praxis som utarbetats i friga om serverings-
tillstand enligt alkohollagen.

Overvigandena finns i avsnitt 8.9.

118§ | stallet for aterkallelse enligt 10 § far kommunen meddela till-
stdndshavaren en varning, om varning kan anses vara en tillrackligt
ingripande atgard.

En varning far ocksa meddelas tillstandshavare vid allvarliga eller
upprepade Overtradelser av det som géller enligt denna lag eller
anslutande foreskrifter.

Paragrafen ar ny. Av forsta stycket framgar att kommunen i stallet for
aterkallelse enligt 7 kap. 10 § far meddela tillstandshavaren en varning i
vissa fall. Aterkallelse av ett forsaljningstillstind &r en mycket ingrip-
ande atgard och bor darfor forekomma endast i de allvarligaste fallen.
Utgangspunkten ar darfor att varning ska anvindas i forsta hand, se dven
kommentaren till 7 kap. 10 8. Syftet med en varning ar att till-
standshavaren ska ges en majlighet att ratta till de forhallanden som
foranlett varningen. Samtidigt utgor varningen en administrativ sanktion
som i forlangningen, om forhallandena som foranlett varningen inte
rattas till, kan leda till att tillstandet aterkallas, se 7 kap. 10 § 4. Varning
&r darfor avsedd att utfardas i allvarligare fall eller vid upprepade 6ver-
tradelser.

Enligt andra stycket far en varning dven meddelas tillstdndshavare vid
allvarliga eller upprepade Overtradelser av lagens bestdmmelser eller
anslutande foreskrifter. Det kan vara 6vertréddelser av bestdimmelser som
andra tillsynsmyndigheter &n kommunen har tillsyn over. For att det ska



vara aktuellt att meddela varning ska det vara frdga om brister eller for-
hallanden som motiverar ett sarskilt patryckningsmedel.

Det tydliggors att varning kan meddelas vid Overtradelse av savil
foreskrifter som meddelats med stod av lagen, som sadana foreskrifter
som meddelats av en myndighet med stéd av bemyndigande i en av
regeringen beslutad férordning. Se d&ven kommentaren till 7 kap. 9 §.

Overvigandena finns i avsnitt 8.9.

Elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare

128 En tillsynsmyndighet som anges i 3-7 88 far i sin tillsyns-
verksamhet meddela de foreldgganden eller férbud som behdvs for att
bestdmmelserna i denna lag och anslutande foreskrifter ska foljas.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 31 § lagen om elektroniska cigaretter
och pafyliningsbehallare. Som en foljd av att rokforbudet utokas till att
omfatta dven bl.a. anvéndning av e-cigaretter, utokas Arbetsmiljéverkets
befogenheter vid tillsynen till att omfatta dven sddana produkter. Det
tydliggors att tillsynen ocksd omfattar efterlevnaden av foreskrifter som
meddelats av en myndighet med stéd av bemyndigande i en av
regeringen beslutad forordning, se d&ven kommentaren till 7 kap. 9 8.
Forarbeten finns i prop. 2016/17:132 s. 71 och 99 f.

138 Vid allvarliga eller upprepade overtradelser av denna lag far
kommunen forbjuda den som bedriver detaljhandel med elektroniska
cigaretter eller pafyliningshehallare att fortsatta forséljningen eller, om
forbud far anses vara en alltfor ingripande atgard, meddela varning.
Kommunens beslut géller omedelbart, om inte ndgot annat anges i
beslutet.

Ett forbud far meddelas for en tid av hogst sex manader.

Paragrafen motsvarar med sprakliga och redaktionella andringar 32 §
lagen om elektroniska cigaretter och péfyllningsbehallare. Till skillnad
fran tobaksvaror finns inget krav pa forséljningstillstand for att fa handla
med e-cigaretter eller péafyliningsbehallare. Av detta skal maste det
fortfarande finnas en mojlighet att forbjuda forsaljning i fall en
naringsidkare inte foljer lagens bestammelser.

Forarbeten finns i prop. 2016/17:132 s. 71 och 100.

148 Om Folkhalsomyndigheten konstaterar eller har rimliga skal att
anta att en typ av eller specifika elektroniska cigaretter eller pafyllnings-
behallare kan utgdra en allvarlig risk for ménniskors halsa, trots att
produkten uppfyller kraven i denna lag, far myndigheten férbjuda att
produkterna tillhandahalls konsumenter pd marknaden. Om sadana
produkter redan har tillhandahallits konsumenter p& marknaden, far
Folkhalsomyndigheten foreldgga tillverkaren, importoren eller distribu-
toren av produkterna att dra tillbaka eller aterkalla dessa.

Folkhalsomyndigheten ska omedelbart underratta Europeiska kommis-
sionen och de behdriga myndigheterna i andra medlemsstater om atgar-
der som vidtagits enligt forsta stycket och déversénda annan relevant
information.
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N&r Europeiska kommissionen har meddelat om den anser att en at-
gard enligt forsta stycket &r motiverad ska Folkhédlsomyndigheten
besluta om atgarden ska besta.

Paragrafen motsvarar 33 § lagen om elektroniska cigaretter och pafyll-
ningsbehallare.
Forarbeten finns i prop. 2016/17:132 s. 57 f. och 100 f.

15 § Beslut om forelaggande eller forbud enligt 12 och 14 8§ far forenas
med vite. Vitet far inte forvandlas till fangelse.

Paragrafen motsvarar 34 § lagen om elektroniska cigaretter och péfyll-
ningsbehallare.
Forarbeten finns i prop. 2016/17:132 s. 57 f., 71 och 101.

Marknadskontroll

16 § Folkhalsomyndigheten ska i frdga om sadana krav pa innehall
och utformning som féljer av 2 kap. 8 § utéva marknadskontroll av elek-
troniska cigaretter och pafyliningshehallare som omfattas av denna lag.

Bestammelser om marknadskontroll finns i artiklarna 15.3 och 16-29 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 av den
9 juli 2008 om krav for ackreditering och marknadskontroll i samband
med saluféring av produkter och upphéavande av férordning (EEG) nr
339/93.

Paragrafen motsvarar med en spraklig andring 28 § lagen om
elektroniska cigaretter och pafyliningsbehéllare.
Forarbeten finns i prop. 2016/17:132 s. 62 f. och 99.

Ratt till upplysningar och tilltrade

17 § En tillsynsmyndighet har ratt att pa begaran fa de upplysningar,
handlingar, varuprover och liknande som behdvs foér myndighetens
tillsyn enligt denna lag.

Paragrafen motsvarar 22 § tobakslagen och 35 § lagen om elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehallare.

Forarbeten finns i prop. 1992/93:185 s. 41 f. och 59 f. samt prop.
2016/17:132 s. 68 f. och 101.

18§ For att fullgéra sina uppgifter enligt denna lag har en tillsyns-
myndighet ratt att fa tilltrade till omréden, lokaler och andra utrymmen
som berors av denna lag eller anslutande foreskrifter och far dar géra
undersokningar och ta prover. FOr uttagna prover betalas inte
ersattning.

Paragrafen motsvarar med en spraklig andring 23 § forsta stycket
tobakslagen och 36 § lagen om elektroniska cigaretter och pafyllnings-
behallare. Bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om skyldighet att ersatta



en tillsynsmyndighets kostnader for provtagning och undersékning av
prov finnsi 11 kap. 16 8.

Forarbeten finns i prop. 1992/93:185 s. 41 f. och 59 f. samt prop.
2016/17:132 s. 68 f. och 101.

198 Polismyndigheten ska pa begdran av en annan tillsynsmyndighet
lamna den hjélp som behdvs vid tillampningen av 18 8.

En begaran enligt forsta stycket far goras endast om

1. det pa grund av sarskilda omstandigheter kan befaras att atgarden
inte kan utféras utan att en polismans sarskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen (1984:387) behdver tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

Paragrafen motsvarar delvis 23 b § tobakslagen och 39 § lagen om
elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare. Den tidigare mojlig-
heten for en tillsynsmyndighet att omhénderta tobaksvaror har tagits bort,
se avsnitt 13.4. Som en foljd av detta har mgjligheten att begéra hjalp
fran Polismyndigheten begransats till de situationer som anges i 7 kap.
18 §, jfr 23 b § forsta stycket tobakslagen.

Forarbeten finns i prop. 2009/10:207 s. 21 f. och 37 samt prop.
2016/17:132 s. 68 f. och 102.

Underréttelser

208 Kommunen och Polismyndigheten ska underrétta varandra om
forhallanden som &r av betydelse for tillsynen.

En kommun som har fattat beslut i ett arende enligt denna lag ska
skicka en kopia av beslutet till Folkhalsomyndigheten, Polismyndigheten
och den lansstyrelse som berérs av beslutet.

Paragrafen motsvarar 23 a § tobakslagen och 30 § lagen om elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehallare.

Forarbeten finns i prop. 2009/10:207 s. 20 f. och 37 samt prop.
2016/17:132 s. 68 f. och 99.

218 Kommunerna ska underratta Folkhalsomyndigheten om de i sin
verksamhet far kannedom om négot som kan ha betydelse for Folkhalso-
myndighetens tillsyn.

Paragrafen ar ny. Det som kommunen ska underratta Folkhalsomyndig-
heten om kan exempelvis vara iakttagelser som kommunen gjort vid sin
tillsyn pa forsaljningsstallen eller vid tillsynen av rokfria miljéer, som ar
av intresse for Folkhalsomyndighetens tillsynsverksamhet. Det ar kom-
munen som avgdr vad Folkhdlsomyndigheten bér underréttas om. Folk-
halsomyndigheten kan vid behov ge kommunerna information om vilken
typ av underréttelser som kan vara relevanta for myndighetens tillsyn.
Underrattelseskyldigheten innebar inget sarskilt krav pa utredning fran
kommunens sida utan underréttelserna ska avse uppgifter som
kommunen har tillgangliga p& grund av sin egen tillstands- eller tillsyns-
verksamhet enligt lagen om tobak och liknande produkter och som inte
behdver efterforskas sarskilt.
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Overvigandena finns i avsnitt 13.3.

Kontrollkop

22 8 | syfte att ge underlag for en dialog mellan kommunen och den
som lamnar ut tobaksvaror, elektroniska cigaretter eller pafyllnings-
behallare om skyldigheten att forvissa sig om att mottagaren har fyllt 18
ar, far kommunen genomfora kontrollkop. Vid ett sadant kop far kom-
munen endast anlita en person som har fyllt 18 ar.

Ett kontrollkép far genomforas utan att naringsidkaren underrattas i
forvag om kontrollkdpet. Kommunen ska snarast efter ett genomfort
kontrollk6ép underratta naringsidkaren om kontrollk&pet.

Paragrafen motsvarar med en spraklig andring 22 a § tobakslagen och
37 8§ lagen om elektroniska cigaretter och pafyllningshehéllare.

Forarbeten finns i prop. 2013/14:56 s. 20 f. och 28 f. samt prop.
2016/17:132 s. 68 f. och 101 f.

238 Vad som framkommit genom kontrollkop far inte utgéra grund for
kommunen att meddela forelaggande, forbud, aterkallelse eller varning
enligt 9-13 §8.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 22 b § forsta stycket tobakslagen och
388 lagen om elektroniska cigaretter och pafyliningsbehéllare.
Bestammelsen har anpassats till de inforda mojligheterna att aterkalla ett
forsaljningstillstand eller att meddela innehavaren av tillstindet en
varning.

Forarbeten finns i prop. 2013/14:56 s. 20 f. och 29 samt prop.
2016/17:132 s. 68 f. och 102.

Tystnadsplikt

24 8 Den som har tagit befattning med nagot arende enligt denna lag
far inte obehdrigen roja eller pa annat satt utnyttja vad han eller hon da
har fatt veta om yrkeshemligheter eller affarsforhallanden.

I det allménnas verksamhet tillampas bestammelserna i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Paragrafen motsvarar med en spraklig andring 24 § tobakslagen och 40 §
lagen om elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare.

Forarbeten finns i prop. 1992/93:185 s. 46 f. och 59 f. samt prop.
2016/17:132 s. 72 och 103.

8 kap. Avgifter

Avgift for ansékan om forsaljningstillstand

18 Kommunen far ta ut en avgift for prévningen av ansékan om
forsaljningstillstand enligt 5 kap. 1 § enligt de grunder som beslutas av
kommunfullmé&ktige.



Paragrafen &r ny. Kommunen har mdjlighet att ta ut en avgift fér sin

provning av ansokan om tillstand for att fa sélja tobaksvaror. Grunderna

for avgiftsuttaget far bestammas av kommunfullméktige, jfr RA 1994 ref.

72, och ska folja de allménna krav om sjalvkostnadsprincipen som finns

betraffande kommunala taxor, jfr RA 1986 ref. 30. En motsvarande

bestdmmelse finns i 8 kap. 10 § andra stycket alkohollagen (2010:1622).
Overvigandena finns i avsnitt 14.

Avgift for tillsyn

28 Enkommun far ta ut avgifter for sin tillsyn av den som bedriver till-
standspliktig forséljning enligt 5 kap. 1 § och av den som bedriver
anmalningspliktig férsaljning enligt 5 kap. 15 8.

Paragrafen motsvarar delvis 19 b § forsta stycket tobakslagen och 46 §
lagen om elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare. Som en foljd
av att det infors tillstandsplikt for forsaljning av tobaksvaror far
kommunen mojlighet att ta ut avgifter for tillsynen 6ver sadan forsalj-
ning. Kommunen har &ven fortsattningsvis mojlighet att ta ut avgifter for
sin tillsyn av den som bedriver anmélningspliktig forséljning med e-
cigaretter eller pafyliningsbehallare.

Forarbeten finns i prop. 2001/02:64 s. 47 f. och 60 samt prop.
2016/17:132 s. 70 f. och 105.

Overvagandena finns i avsnitt 14.

38§ Folkhalsomyndigheten far ta ut avgifter for sin tillsyn Gver att
tillverkare och importtrer av tobaksvaror féljer 2 kap. 1, 2 och 6 §8.

Paragrafen motsvarar 19 b § andra stycket tobakslagen. Paragrafen &r
utformad i enlighet med Lagradets forslag. Med tillverkare avses enligt
artikel 2.37 i tobaksproduktdirektivet varje fysisk eller juridisk person
som tillverkar en produkt eller som later konstruera eller tillverka en
produkt och salufér produkten i eget namn eller under eget varumarke.
Med import6r avses enligt artikel 2.39 dgaren till, eller en person som har
ratt att forfoga dver, tobaksvaror och relaterade produkter som har forts
in till unionens territorium. Med import avses enligt artikel 2.38 inforsel
till unionens territorium av sadana produkter om inte produkterna
placeras i ett suspensivt tullforfarande eller arrangemang vid inforseln till
unionen, samt deras frislappande efter ett sadant suspensivt tullforfarande
eller arrangemang.

I 11 kap. 17 8 finns bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer att meddela ytterligare foreskrifter om
avgifterna.

Forarbeten finns i prop. 2015/16:82 s. 61 f. och 79 f.

Avgift for produktanmalan

48 Folkhalsomyndigheten far ta ut avgifter av tillverkare och impor-
torer av elektroniska cigaretter eller pafyliningsbehallare for att ta emot,
lagra, hantera och analysera de uppgifter som enligt 2 kap. 7 § lamnas
till myndigheten.
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Paragrafen motsvarar med en spraklig andring 47 § lagen om elek-
troniska cigaretter och pafyllningsbehallare. 1 11 kap. 18 § finns be-
myndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestam-
mer att meddela foreskrifter om storleken pa avgifterna.

Forarbeten finns i prop. 2016/17:132 s. 70 f. och 105.

9 kap. Overklagande

18 Beslut enligt denna lag eller anslutande foreskrifter far dverklagas
till allman férvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid overklagande till kammarrétten.

Forsta stycket motsvarar delvis 25 § forsta och andra styckena tobaks-
lagen och 41 § forsta och andra styckena lagen om elektroniska cigaretter
och péfyliningsbehallare men det tydliggors vilka beslut som kan 6ver-
klagas. Bestdimmelsen innebar att alla beslut som en kommun, Folkhalso-
myndigheten, Polismyndigheten, Arbetsmiljoverket eller en lansstyrelse
fattar med stod av lagen eller anslutande foreskrifter far overklagas.
Dessa aktorer far inom ramen for sin tillsynsverksamhet fatta beslut om
administrativa sanktioner i form av foreldgganden eller férbud. Kom-
munerna och i vissa fall Folkhalsomyndigheten far ocksa ta ut avgifter
for sin tillsyn. Sadana avgiftsbeslut kan overklagas. Vidare fattar kom-
munerna beslut om tillstdind for forsaljning av tobaksvaror och
aterkallelse av sadana tillstand.

Aven beslut rorande begaran fréan tillverkare och importorer att f4 till-
gang till uppgifter i datalagringsanlaggningen enligt 3 kap. 11 § kan
Overklagas. | lagen pekas inte ansvarig myndighet ut, detta kommer i
stallet att regleras p& forordningsniva. Aven sédana beslut ska kunna
overklagas med stod av 6verklagandebestammelsen i den nya lagen.

Lansstyrelsens tillsyn &r inriktad mot kommunernas verksamhet och
ofta fattar lansstyrelserna tillsynsbeslut dar kritik kan uttalas mot kom-
munen. Fragan om ett sadant beslut ska anses vara Gverklagbart far
avgoras i rattstillampningen.

Polisiara beslut som fattas i samband med att Polismyndigheten utovar
tillsyn kan inte dverklagas sarskilt enligt lagen om tobak och liknande
produkter. Beslut om forverkande enligt 10 kap. 7 § 6verklagas enligt
allmanna straffprocessuella regler.

Beslut av kommunalfullméktige om grunderna fér en kommuns rétt att
ta ut avgift for provningen av en ansokan om forsaljningstillstand (jfr 8
kap. 1 8) far 6verklagas i den ordning som galler for laglighetsprévning
enligt 13 kap. kommunallagen (2017:725).

Vid Konsumentverkets tillsyn tilldmpas enligt 7 kap. 8 § andra stycket
marknadsforingslagen (2008:486). Verkets beslut om féreldgganden och
vite i frdga om marknadsforing av tobaksvaror, e-cigaretter och
pafyllningsbehdllare Gverklagas enligt 51 & marknadsféringslagen till
Patent- och marknadsdomstolen.

Bestammelsen &r utformad med 10 kap. 1 § alkohollagen (2010:1622)
som forebild. Genom tillagget “eller anslutande foreskrifter” tydliggors
att aven beslut som ovanstdende myndigheter eller kommuner har fattat



med stod av foreskrifter som har meddelats med stod av restkompetensen Prop. 2017/18:156

eller ratten att meddela verkstéllighetsforeskrifter enligt 8 kap. 7 §

regeringsformen, far 6verklagas. Se dven kommentaren till 7 kap. 9 8.
Andra stycket motsvarar 25 § tredje stycket tobakslagen och 41 § tredje

stycket lagen om elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare.
Forarbeten finns i prop. 1992/93:185 s. 41 f. och s. 60, prop.

2009/10:207 s. 26 f. och 37 f. samt prop. 2016/17:132 s. 73 och 103.
Overvagandena finns i avsnitt 15.

10 kap. Straffbestammelser och férverkande

18 Den som uppsatligen eller av oaktsamhet séljer tobaksvaror utan
tillstand ska, om forsaljningen inte ar tillaten enligt 5 kap. 8 eller 9 §,
démas for olovlig tobaksforsaljning till boter eller fangelse i hogst tva
ar.

Om ett brott som anges i forsta stycket har begatts uppsatligen och ar
grovt, ska domas till fangelse i lagst sex manader och hogst sex ar. Vid
bedémningen av om brottet ar grovt ska det sarskilt beaktas om
garningen har utgjort ett led i en verksamhet som bedrivits yrkesmassigt
eller i storre omfattning eller har varit inriktad mot underariga.

Paragrafen ar ny. Av forsta stycket foljer att brottsrubriceringen olovlig
tobaksforsaljning numera forbehélls bedrivandet av tobaksforsaljning
utan tillstand. Som framgar av 5 kap. 1 § far detalj- och partihandel med
tobaksvaror endast bedrivas av den som har tillstand, att bedriva sadan
handel utan tillstind &r straffbart. Detta géller dock inte i fall nar sadan
handel far ske utan tillstand, se 5 kap. 8 och 9 8§8. | forhallande till vad
som géller enligt 27 § tobakslagen for forséljning av tobaksvaror utan
fullgjord anmalningsplikt, hojs straffmaximum till fangelse i hogst tva ar.
I andra stycket infors en séarskild straffskala for det fall brottet &r grovt.
Bestdmmelsen ar utformad med 11 kap. 4 § alkohollagen (2010:1622)
som forebild. Forarbeten till den bestdammelsen finns i prop. 2000/01:97
s. 72 och prop. 2004/05:126 s. 34 f. Omstandigheter som kan innebéra att
brottet beddms som grovt &r att den olovliga forséljningen omfattat en
storre mangd tobaksvaror, omsatt stora belopp eller att det varit fraga om
mer avancerad affarsmassig verksamhet. Av betydelse ar ocksa om
verksamheten har haft underariga som malgrupp, exempelvis genom att
underariga har uppsokts och erbjudits att kdpa tobaksvaror.
Overvigandena finns i avsnitt 16.

28 Den som uppsatligen i strid med forbudet i 3 kap. 1 § tredje stycket
tillhandahaller tobaksvaror som saknar foreskrivna halsovarningar, ska
démas for olovlig tobakshantering till boter eller fangelse i hégst sex
manader.
Detsamma galler den som uppsatligen eller av oaktsamhet saljer eller
lamnar ut tobaksvaror i strid med 5 kap. 18 § forsta eller andra stycket.
Om garningen ar ringa, ska den inte medféra ansvar.

Bestammelsen i forsta stycket motsvarar med sprakliga &ndringar 27 §
forsta stycket tobakslagen vad géller ansvar for den som tillhandahaller
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tobaksvaror som saknar halsovarningar. Brottsrubriceringen andras fran
olovlig tobaksforsdljning till den nya brottsrubriceringen olovlig
tobakshantering. Det straffbara omradet utvidgas pa sa satt att det aven
omfattar den som tillhandahaller en detaljhandlare tobaksférpackningar
som saknar foreskrivna halsovarningar. Straffansvaret for den som séljer
tobaksvaror i strid med ett meddelat forsaljningsforbud tas bort eftersom
anmalningsplikten ersatts med tillstindsplikt. Straffansvar for brott mot
tillstandsplikten finns i 10 kap. 1 §.

Andra stycket motsvarar 27 § andra stycket tobakslagen. Straffansvaret
for den som séljer tobaksvaror utan att ha anmélt forséljningen tas bort
eftersom anmaélningsplikten, férutom vid gransdverskridande distans-
forséljning av tobaksvaror, ersatts med en tillstandsplikt. 1 10 kap. 3 §
finns bestdmmelser om straffansvar for den som inte uppfyller regi-
streringsskyldigheten vid gransdverskridande distansforséljning av
tobaksvaror.

Tredje stycket motsvarar 27 8 tredje stycket tobakslagen.

Forarbeten finns i prop. 1995/96:228 s. 19 f. och 27 f., prop.
2004/05:118 s. 42 f. och 64 samt prop. 2009/10:207 s. 27 f. och 38.

Overvigandena finns i avsnitt 16.

38 Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot
registreringsskyldigheten i 5 kap. 5 8 forsta stycket ska domas till boter
eller fangelse i hogst sex manader.

Om garningen ar ringa, ska den inte medfdra ansvar.

Paragrafen motsvarar delvis 27 § andra och tredje styckena tobakslagen.
Straffbestdmmelsen avser de fall en néringsidkare bedriver granséver-
skridande distansforséljning med tobaksvaror utan att ha registrerat for-
saljningen. Till skillnad fran de fall da nagon bedriver tillstandspliktig
handel med tobaksvaror utan tillstand, finns ingen sarskild straffskala for
grova brott (jfr 10 kap. 1 §8).

Forarbeten finns i prop. 2009/10:207 s. 27 f. och 38.

Overvigandena finns i avsnitt 16.

48 Den som uppsatligen bryter mot 3 kap. 2 § tredje stycket eller 6 §
tredje stycket, eller séljer elektroniska cigaretter eller pafyllnings-
behallare i strid med ett forbud som har meddelats enligt 7 kap. 13 §, ska
domas till boter eller fangelse i hogst sex manader.

Detsamma galler den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot
5 kap. 15 eller 16 §, eller séljer eller 1amnar ut elektroniska cigaretter
eller pafyliningsbehallare i strid med 5 kap. 18 § forsta eller andra
stycket.

Om garningen ar ringa, ska den inte medfora ansvar.

Paragrafen motsvarar 42 § lagen om elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare.
Forarbeten finns i prop. 2016/17:132 s. 74 f. och 104 f.

58 Den som har Overtréatt ett vitesforelaggande eller ett vitesforbud
ska inte domas till ansvar enligt denna lag for den eller de garningar
som omfattas av forelaggandet eller forbudet.



Paragrafen motsvarar med sprakliga andringar 27 a § tobakslagen och
43 § lagen om elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare.

Forarbeten finns i prop. 1995/96:228 s. 19 f. och 27 f. samt prop.
2016/17:132 s. 74 f. och 104.

68 Bestdmmelser om ansvar for olovlig inforsel och olovlig utférsel av
tobaksvaror, elektroniska cigaretter och péafyliningshbehallare finns i
lagen (2000:1225) om straff for smuggling.

Paragrafen motsvarar 28 § tobakslagen och 45 § lagen om elektroniska
cigaretter och pafyliningsbehallare.

Forarbeten finns i prop. 1995/96:228 s. 27 f. och prop. 2016/17:132 s.
105.

78 Tobaksvaror, elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare som
varit foremal for brott enligt denna lag eller deras varde samt utbyte av
sadant brott ska forklaras forverkade, om det inte ar uppenbart oskaligt.

Vad galler forverkande av e-cigaretter och pafyliningsbehallare, mot-
svarar paragrafen 44 § lagen om elektroniska cigaretter och pafylinings-
behallare. Forarbeten till den paragrafen finns i prop. 2016/17:132 s. 74 1.
och 104 f. Motsvarande bestammelse saknas i tobakslagen.

| paragrafen infors en mdjlighet att forverka dven tobaksvaror. Ett
forverkande forutsatter att den garning som har begétts &r ett brott enligt
de principer som 1 kap. 1 8 brottsbalken ger uttryck fér. Det &r dock inte
nodvandigt att garningen har lett till lagforing. Ett forverkande kan alltsa
ske dven om garningsmannen inte har uppnétt straffbarhetsaldern. Med
utbyte av brott avses detsamma som i brottsbalken. Om ett férverkande
framstér som alltfor betungande mot bakgrund av brottet eller om ett for-
verkande annars ar pafallande oskaligt bor forverkande kunna underlatas
eller jamkas till att avse endast en del av ett varuparti eller dess vérde.
Forverkande bor dock inte underlatas eller jamkas om det ror sig om
tobaksvaror som brister i foreskrivna krav i sadan man att det kravs om-
fattande réttelseatgarder for att fa varorna forenliga med kraven. Kon-
sumentskyddsintresset ska i sadana fall vaga tyngre &n skyddet mot
alltfor betungande forverkanden (jfr prop. 2016/17:132 s. 104).

Overvagandena finns i avsnitt 16.

11 kap. Bemyndiganden

Tobaksvaror och drtprodukter for rokning
Produktkrav och rapporteringsskyldighet

18 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. vilka cigaretter och vilken rulltobak som ska anses ha karakteristisk
smak,

2. vilka tillsatser i tobaksvaror som ska forbjudas,

3. gransvarden for skadliga &mnen som tobaksvaror far innehalla eller
ge upphov till, och

Prop. 2017/18:156

223



Prop. 2017/18:156

224

4. matning och 6vervakning av sddana gransvarden.

Paragrafen motsvarar 18 8 forsta stycket tobakslagen.
Forarbeten finns i prop. 2001/02:162 s. 13 f. och 23 samt prop.
2015/16:82 s. 33 f. och 74 f.

28 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om den uppgiftsskyldighet som anges i
2 kap. 2 8.

Paragrafen motsvarar 16 8 tredje stycket tobakslagen.
Forarbeten finns i prop. 1992/93:185 s. 36 f. och 57 f., prop.
1993/94:98 s. 23 f. och 30 samt prop. 2015/16:82 s. 26 f. och 74.

Krav pa anmélan av nya tobaksvaror

38 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela féreskrifter om

1. hur anmalan av nya tobaksvaror ska goras enligt 2 kap. 3 § forsta
stycket, och vad den ska innehélla, och

2. den rapporteringsskyldighet som anges i 2 kap. 4 § forsta stycket.

Punkt 1 motsvarar 12 f § andra stycket tobakslagen. Punkt 2 motsvarar
18 d § andra stycket tobakslagen.
Forarbeten finns i prop. 2015/16:82 s. 55 f., 73 f. och 77 f.

Rapportering av marknadsforingskostnader for tobaksvaror

48 Regeringen far meddela foreskrifter om omfattningen av den
rapporteringsskyldighet som anges i 2 kap. 5 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om den rapporteringsskyldighet som anges i
2 kap. 6 8.

Forsta stycket motsvarar 18 b § andra stycket tobakslagen. Andra stycket
motsvarar 18 c¢ § andra stycket tobakslagen.

Forarbeten till bestdammelsen i forsta stycket finns i prop. 2004/05:118
s. 41 f. och 61. Forarbeten till bestdimmelsen i andra stycket finns i prop.
2015/16:82's. 30 f. och 76 f.

Forbud mot viss tillverkning och inforsel

58 Regeringen far, om det finns sarskilda héalsoskal, meddela
foreskrifter om att vissa slag av tobaksvaror inte far tillverkas i eller
foras in till Sverige for forsaljning till konsumenter.

Paragrafen motsvarar med sprakliga andringar 17 § tobakslagen.
Forarbeten finns i prop. 1992/93:185 s. 36 f. och 58.

Elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare

68 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om



1. hur en anmélan enligt 2 kap. 7 § ska vara utformad och vad den ska
innehalla,

2. produktinnehall och utformning av elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehallare enligt 2 kap. 8 §,

3. fullgérandet av den rapporteringsskyldighet som anges i 2 kap. 9 §,

4. det system for informationsinsamling som anges i 2 kap. 10 8 forsta
stycket,

5. underrattelseskyldigheten enligt 2 kap. 11 § andra stycket,

6. vilka uppgifter informationsblad enligt 3 kap. 5 § ska innehéalla och
hur de ska utformas, och

7.innehallet i och utformningen av innehallsdeklarationen enligt
3 kap. 6 8.

Paragrafen motsvarar med redaktionella &ndringar 48 § 1-4 och 6-8
lagen om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare.
Forarbeten finns i prop. 2016/17:132 s. 27 f., 53 f. och 105.

Halsovarningar

78 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om hur halsovarningar enligt 3 kap. 1 och 2 §8 ska
utformas.

Paragrafen motsvarar delvis 9 § tredje stycket tobakslagen och 48 § 5
lagen om elektroniska cigaretter och pafyliningsbehéllare. Bemyndig-
andet i 9 § tredje stycket tobakslagen avseende utformningen av upp-
gifter for att kunna identifiera platsen och tiden for en tobaksvaras
tillverkning ersatts av bemyndigandet i 11 kap. 8 §.

Forarbeten finns i prop. 1992/93:185 s. 32 f. och 57, prop. 2015/16:82
s. 36 f. och 69 f. samt prop. 2016/17:132 s. 37 f. och 105.

Sparbarhet och sakerhetsmarkning

88 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om utformningen av den unika identitetsmarkningen
och sakerhetsméarkningen enligt 3 kap. 7 §.

Paragrafen &r ny. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om utformningen av den unika
identitetsmarkningen och sakerhetsmarkningen som ingar i systemet for
sparbarhet och sdkerhetsmarkning som regleras i lagens tredje kapitel.
Né&rmare bestdmmelser om detta system finns i kommissionens
genomférandeférordning om tekniska standarder for inréttandet och drift
av ett system for sparning av tobaksvaror och i kommissionens
genomforandebeslut om tekniska standarder for sédkerhetsmarkning av
tobaksvaror (annu inte publicerade).

| artikel 15.1-15.4 och 16.1 i tobaksproduktdirektivet finns detaljerade
bestammelser bl.a. om vilka uppgifter som den unika identitetsméark-
ningen ska gobra det mojligt att faststdlla samt om hur sdkerhets-
markningen ska utformas. | kommissionens genomférandebeslut ges
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markningen ska utformas.
Overvédgandena finns i avsnitt 12.1.

98 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. registreringsskyldigheten och skyldigheten att uppréatthalla register
enligt 3 kap. 8 och 9 88, och

2. tekniska standarder for inrattande och drift av ett system for
sparning.

Bestammelsen &r ny. Bemyndigandet i punkt 1 avser foreskrifter om
naringsidkares skyldighet att registrera alla styckférpackningar av
tobaksvaror samt att uppratthalla register 6ver samtliga relevanta
transaktioner av tobaksvaror. Bestdmmelser om dessa skyldigheter finns i
artikel 15.5 och 15.6 i direktivet.

Bemyndigandet i punkt 2 ger mdjlighet att vid behov anta foreskrifter
som kompletterar kommissionens genomférandeférordning om tekniska
standarder for inrattandet och drift av ett system for sparning av
tobaksvaror (annu inte publicerad).

Overvagandena finns i avsnitt 12.1 och 12.2.

Varu- och prislistor

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om hur varu- och prislistor enligt 4 kap. 2 § ska
utformas och vilka uppgifter sddana listor ska fa innehalla.

Paragrafen, som &r ny, innehdller ett bemyndigande att meddela fére-
skrifter om utformningen av och innehallet i sadana varu- och prislistor
som utgor tillaten marknadsforing enligt 4 kap. 2 8.

Overvigandena finns i avsnitt 9.

Tidsfrister for beslut om forsaljningstillstand

118 Regeringen far meddela foreskrifter om den tid inom vilken
kommunen ska fatta beslut om tillstand for forsaljning enligt 5 kap. 1 8.

Paragrafen, som &r ny, infors som en foljd av tillstindsforfarandet for
handel med tobaksvaror. Bestdmmelsen &r utformad med 8 kap. 10 §
alkohollagen (2010:1622) som forebild, se &ven prop. 2008/09:187
s. 90 f. och prop. 2009/10:125 s. 168. Enligt artikel 13.3 i Europaparla-
mentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
tjanster pa den inre marknaden (tjanstedirektivet) ska ansgkningar om
tillstdnd behandlas s& snart som majligt inom en rimlig tidsfrist som ska
faststéllas och offentliggdras i forvag.
Overvigandena finns i avsnitt 8.6.



Egenkontrollprogram

12 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om utformningen av egenkontrollprogram som
anges i 5 kap. 6 och 17 §8.

Paragrafen motsvarar 48 § 9 lagen om elektroniska cigaretter och péfyll-
ningsbehallare men saknar motsvarighet i tobakslagen.

Forarbeten finns i prop. 2016/17:132 s. 60 f. och 105.

Overvagandena finns i avsnitt 8.5.

Utformningen av styckférpackningar for cigaretter och rulltobak

13§ Regeringen far, utver de krav som foljer av 5 kap. 14 §, meddela
ytterligare foreskrifter om styckforpackningar for cigaretter och
rulltobak.

Paragrafen motsvarar i sak 12 b § fjarde stycket tobakslagen.
Forarbeten finns i prop. 2015/16:82 s. 48 och 72.

Krav i fraga om ventilation av rum som sarskilt avsatts for rokning

14 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om utformning och ventilation av sddana rum som
enligt 6 kap. 6 § sarskilt avsatts for rokning.

Paragrafen motsvarar i sak 6 a § tobakslagen.
Forarbeten finns i prop. 2003/04:65 s. 22 f. och 30.

Kontrollkop

158 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om genomforandet av kontrollkop enligt 7 kap. 22 8.

Paragrafen motsvarar 22 b § andra stycket tobakslagen och 48 § 11 lagen
om elektroniska cigaretter och pafyliningshehallare.

Forarbeten finns i prop. 2013/14:56 s. 25 f. och 29 samt prop.
2016/17:132 s. 68 f. och 105.

Avgifter

16 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldighet att ersatta en tillsynsmyndighets
kostnader for provtagning och undersdkning av prov enligt 7 kap. 18 8.

Paragrafen motsvarar med en spraklig andring 23 § andra stycket
tobakslagen och 48 § 10 lagen om elektroniska cigaretter och
pafylliningshehallare.

Férarbeten finns i prop. 1992/93:185 s. 59 f. och prop. 2016/17:132 s.
68 f. och 105.

17§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om avgifter enligt 8 kap. 3 8.
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Paragrafen motsvarar 19 b § tredje stycket tobakslagen med fortydlig-
andet att bemyndigandet endast avser sddana avgifter som Folkhalso-
myndigheten far ta ut.

Forarbeten finns i prop. 2015/16:82 s. 61 f. och 79 f.

18 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om storleken pa de avgifter som anges i 8 kap. 4 8.

Paragrafen motsvarar 48 § 12 lagen om elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehallare.
Férarbeten finns i prop. 2016/17:132 s. 70 f. och 105.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 september 2018 i fraga om 3 kap. 7 §
och 11 kap. 8 §, den 20 maj 2019 i frdga om 3 kap. 8-11 §§ och 11 kap.
9 §, samt i dvrigt den 1 januari 2019.

2. Genom lagen upphévs

a. tobakslagen (1993:581),

b. lagen (2017:425) om elektroniska cigaretter  och
pafyllningsbehallare.

3. Né&r det galler cigaretter och rulltobak tillampas bestdmmelsen i
3 kap. 7 § forsta gangen for tid frdn och med den 20 maj 2019.

4. Nar det galler andra tobaksvaror &n cigaretter och rulltobak
tillampas bestammelserna i 3 kap. 7-11 88§ och 11 kap. 9 § forsta gangen
for tid fran och med den 20 maj 2024.

5. En detaljhandlare som fore lagens ikrafttrddande har anmalt
forséaljning av tobaksvaror enligt 12 ¢ § tobakslagen far fortsatta att
bedriva sadan forsaljning, om detaljhandlaren senast den 1 april 2019
ansoker om tillstand till férsaljning enligt den nya lagen. Forsaljning far
efter en sddan ansokan fortsatta i avvaktan pa tillstindsmyndighetens
beslut. For forsaljning som sker innan tillstandsmyndigheten har
meddelat beslut i tillstdndsfrdgan ska bestammelserna i tobakslagen
galla.

6. Partihandel med tobaksvaror far bedrivas utan tillstand fram till
den 1 april 2019. Har en ansdkan om tillstand till partihandel kommit in
till tillstandsmyndigheten fore detta datum, far verksamheten fortsatta till
dess att beslut i tillstandsfragan meddelats.

7. Styckforpackningar med portionsférpackat snus som har tillverkats
fore den 1 januari 2019 och som inte innehaller minst 20 portioner ska fa
fortsatta tillhandahallas konsumenter p& marknaden efter ikraft-
tradandet, dock langst till och med den 30 juni 2019.

8. Cigaretter och rulltobak med karakteristisk smak som vid
ikrafttradandet har en marknadsandel om minst 3 procent i Europeiska
unionen i en viss produktkategori far fortsatta att tillhandahallas
konsumenter pa marknaden efter ikrafttradandet, dock langst till den 20
maj 2020.

Den nya lagen om tobak och liknande produkter ska enligt punkt 1 tréda i
kraft den 1 januari 2019.



Sérskilda datum for ikrafttrddande géller dock for bestdimmelserna om  Prop. 2017/18:156
sparbarhet och sakerhetsmarkning. Bestimmelsen i 3 kap. 7 § om att
tobaksvaror ska forses med en unik identitetsmarkning och en
sakerhetsmarkning samt tillhdrande bemyndigande i 11 kap. 8 § ska trada
i kraft den 1 september 2018. Ovriga bestimmelser om spérbarhet och
sakerhetsmarkning, dvs. 3 kap. 8-11 §§ och 11 kap. 9 §, ska trada i kraft
den 20 maj 2019.

Dérutdver ska enligt punkt 3 och 4 vissa av bestdimmelserna om
sparbarhet och sakerhetsmarkning borja tillampas forst efter det att de
trader ikraft. Nar det galler cigaretter och rulltobak ska 3 kap. 7 § trada i
kraft den 1 september 2018 men tillampas forsta gangen for tid fran och
med den 20 maj 2019. Néar det galler andra tobaksvaror &n cigaretter och
rulltobak ska bestammelserna i 3 kap. 7-11 8§ och bemyndigandet i 11
kap. 9 § tillampas forsta gangen fran och med den 20 maj 2024. Se &ven
artikel 15.13 och 16.3 i tobaksproduktdirektivet.

Overgéngsbestimmelser finns i artikel 37 i kommissionens
genomforandeférordning om tekniska standarder for inrattandet och drift
av ett system for sparning av tobaksvaror och i artikel 9 i kommissionens
genomforandebeslut om tekniska standarder for sakerhetsmarkning av
tobaksvaror (&nnu inte publicerade). | huvudsak far cigaretter och
rulltobak som tillverkats i unionen eller importerats till unionen fére den
20 maj 2019 och som inte har foreskrivna identitets- och sakerhets-
markningar, fortsatta vara i fri omséttning till den 20 maj 2020. Andra
tobaksvaror som tillverkats i unionen eller importerats till unionen fore
den 20 maj 2024 och som inte har foreskrivna identitets- och sakerhets-
markningar, far fortsitta vara i fri omsattning till den 20 maj 2026.

Enligt punkt 2 upphévs tobakslagen (1993:581) och lagen (2017:425)
om elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare.

Med anledning av de nya bestammelserna i 5 kap. 1 § om tillstands-
plikt for detalj- och partihandel med tobaksvaror infors Gvergangs-
bestammelser i punkterna 5 och 6. Detaljhandel med tobaksvaror &r
enligt tobakslagen anmalningspliktig. Enligt punkt 5 tillampas under en
dvergangsperiod tobakslagens bestammelser om forsaljning. Det innebar
bl.a. att forsaljningsforbud kan meddelas vid overtradelser. Partihandel
med tobaksvaror &r inte anmélningspliktig enligt tobakslagen. Av detta
skél anges inte i punkt 6 att tobakslagens bestdmmelser om forséljning
galler under 6vergangsperioden.

I punkt 7 infors en 6vergangshestimmelse med anledning av att det i
5kap. 14 § finns en reglering om minsta styckforpackningar med
portionsférpackat snus.

Overgangsbestammelsen i punkt 8 motsvarar med en spréklig andring
punkt 4 i 6vergangsbestammelserna till lagen (2016:353) om andring i
tobakslagen. Se &ven artikel 7.14 i tobaksproduktdirektivet.

Forarbeten finns i prop. 2015/16:82 s. 67 f. och 81.

Overvéagandena finns i avsnitt 24.
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och sekretesslagen (2009:400)

30 kap. 20 § Sekretess galler hos tillstands- eller tillsynsmyndighet
enligt alkohollagen (2010:1622) och hos kommun i &renden om
tillstandspliktig tobaksforsaljning enligt lagen (2018:000) om tobak och
liknande produkter for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller nagon
narstaende till denne lider skada eller men om uppgiften rgjs.

Sekretessen géller inte beslut i arende om tillstand.

For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hogst femtio ar.

Genom dandringen i forsta stycket utvidgas bestdimmelsens tillampnings-
omrade till att omfatta uppgifter som forekommer i kommunens
verksamhet om tillstdndspliktig tobaksforsaljning enligt lagen om tobak
och liknande produkter. Kommunerna ansvarar enligt den lagen for att
préva ansokningar om tillstand for att fa bedriva detalj- eller partihandel
med tobaksvaror. Tillstand beviljas endast den som visar att han eller hon
med hansyn till sina personliga och ekonomiska forhallanden och
omstandigheterna i dvrigt &r lamplig att utdva verksamheten, se 5 kap.
2 8. Kommunen utdvar enligt 7 kap. 4 § tillsyn dver bestdmmelserna om
tillstandspliktig tobaksforsaljning och ska enligt 7 kap. 10 § aterkalla ett
forséljningstillstand bl.a. om tillstandshavaren inte uppfyller de krav som
gallde for tillstdndets meddelande. Sekretessen galler hos kommunen i
alla arenden som ror tillstAndspliktig tobaksforséljning, dvs. bade
arenden som ror ansokan om tillstand och tillsynsarenden.

Paragrafen foreskriver ett rakt skaderekvisit, dvs. det rader en presum-
tion for offentlighet. Konkreta uppgifter om en sokandes eller tillstands-
havares ekonomi eller personliga vandel &r uppgifter som normalt bor
omfattas av sekretess. Daremot bor uppgifter om vem som ér tillstands-
havare, vad tillstandet avser och vilka eventuella villkor som foreskrivits
for tillstandet normalt kunna lamnas ut, se &ven prop. 1994/95:89 s.
122 f.

Av paragrafens andra stycke framgar att sekretess enligt forsta stycket
inte galler beslut i arende om tillstnd. Tillagget i forsta stycket innebar
alltsa att uppgifter om en enskilds personliga eller ekonomiska forhall-
anden som forekommer i beslut om forsaljningstillstand enligt lagen om
tobak och liknande produkter inte omfattas av sekretess. Det forhallandet
att endast beslut ar undantagna innebdr att uppgifterna omfattas av
sekretess tills de eventuellt kommer till uttryck i ett beslut. Bestimmel-
sen omfattar inte andra typer av beslut 4n sddana som fattas i tillstands-
arenden. Det innebér att andra beslut som fattas inom ramen fér myndig-
heternas tillsynsarbete, t.ex. beslut om foreldgganden, omfattas av
sekretess enligt forsta stycket i de delar de innehéller uppgifter om en
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon narstaende till denne lider skada eller men om
uppgiften rojs.

Enligt tredje stycket galler sekretessen for uppgift i allméan handling i
hogst femtio ar.

Overvagandena finns i avsnitt 18.
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV
2014/40/EU

av den 3 april 2014

om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar
om tillverkning, presentation och forsaljning av tobaksvaror och
relaterade produkter och om upphévande av direktiv 2001/37/EG

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR AN-
TAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sar-
skilt artiklarna 53.1, 62 och 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversandande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella par-
lamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs ytt-
rande (%),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (?),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (*), och

av foljande skal:

(1)  Europaparlamentets och rédets direktiv 2001/37/EG (%) faststaller
bestimmelser p& unionsnivd om tobaksvaror. For att aterspegla
utvecklingen inom vetenskapen, pa marknaden och pé internatio-
nell niva skulle vasentliga dndringar av det direktivet vara nod-
véandiga och det bor darfér upphavas och ersattas med ett nytt
direktiv.

(2) | de rapporter om tillampningen av direktiv 2001/37/EG som
kommissionen lade fram 2005 och 2007 identifierade kommis-
sionen omraden inom vilka ytterligare atgarder ansags vara lamp-
liga for att den inre marknaden ska kunna fungera smidigt. Veten-
skapliga kommittén for nya och nyligen identifierade halsorisker
tillhandahéll 2008 och 2010 vetenskapliga rad till kommissionen
om rokfria tobaksvaror och tillsatser i tobak. Under 2010 genom-
fordes ett omfattande samrad med berérda parter, som féljdes av
riktade samréd med berdrda parter och studier av externa kon-
sulter. Medlemsstaterna radfrgades under hela processen. Euro-
paparlamentet och radet har vid upprepade tillfallen uppmanat
kommissionen att se 6ver och uppdatera direktiv 2001/37/EG.

(Y) EUT C 327, 12.11.2013, s. 65.

(%) EUT C 280, 27.9.2013, s. 57.

(%) Europaparlamentets stdndpunkt av den 26 februari 2014 (4nnu ej offentlig-
gjord i EUT) och radets beslut av den 14 mars 2014.

(%) Europaparlamentets och radets direktiv 2001/37/EG av den 5 juni 2001 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverk-
ning, presentation och forséljning av tobaksvaror (EGT L 194, 18.7.2001,
s. 26).
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P& vissa av de omraden som omfattas av direktiv 2001/37/EG ar
medlemsstaterna, pd grund av rattsliga forpliktelser eller i prakti-
ken, férhindrade att anpassa sin lagstiftning till ny utveckling.
Detta galler sarskilt reglerna om markning, som innebéar att med-
lemsstaterna inte har fatt oka hélsovarningarnas storlek, &ndra
deras placering pa ett enskilt paket (nedan kallad styckforpack-
ning) eller ersatta vilseledande varningar om utsldppsnivaerna av
tjara, nikotin och kolmonoxid.

P& andra omraden finns det fortfarande stora skillnader mellan de
olika medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverk-
ning, presentation och forsaljning av tobaksvaror och relaterade
produkter, vilket utgor hinder for att den inre marknaden fungerar
smidigt. Med anledning av utvecklingen inom vetenskapen, pa
marknaden och pd internationell niva forvantas dessa skillnader
Oka. Detta géller aven elektroniska cigaretter och pafylinings-
behallare for elektroniska cigaretter (nedan kallade péfyllnings-
behallare), ortprodukter for rokning, ingredienser och utslapp
fran tobaksvaror, vissa aspekter rérande markning och forpack-
ning samt grénséverskridande distansforséljning av tobaksvaror.

Dessa hinder bor undanréjas och darfor bér bestammelserna om
tillverkning, presentation och forséljning av tobaksvaror och re-
laterade produkter bli foremal for ytterligare tillndrmning.

Storleken pé den inre marknaden for tobaksvaror och relaterade
produkter, den allt mer vanligen férekommande foreteelsen att
tillverkare av tobaksvaror koncentrerar tillverkningen for hela
unionen till endast ett fatal anlaggningar i unionen samt den
betydande gransoverskridande handel med tobaksvaror och rela-
terade produkter som blir foljden, gor att antagandet av verk-
ningsfullare lagstiftningsatgarder snarare boér genomféras pa
unionsniva &n pa nationell niva, s att den inre marknaden kan
fungera smidigt.

Lagstiftningstgarder pd unionsniva &r ocksd nodvandiga for att
genomfdra Varldshélsoorganisationens (WHO) ramkonvention
om tobakskontroll (nedan kallad ramkonventionen) fran maj
2003, vars bestammelser unionen och dess medlemsstater ar
bundna av. Ramkonventionens bestammelser om reglering av
tobaksvarors innehall, reglering av information om tobaksvaror,
forpackning och méarkning av tobaksvaror, tobaksreklam, mark-
nadsféring och sponsring och olaglig handel med tobaksvaror &r
av sarskild betydelse. Vid ett antal konferenser antog parterna i
ramkonventionen, inbegripet unionen och dess medlemsstater, i
samforstand en uppséttning riktlinjer for genomforandet av ram-
konventionens bestdmmelser.

I enlighet med artikel 114.3 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget) bor utgdngspunkten for lagstift-
ningsforslag vara en hdg hélsoskyddsnivd och framforallt bor
ny utveckling som grundas pa vetenskapliga fakta sarskilt beak-
tas. Tobaksvaror dr inte vanliga varor och med hénsyn till toba-
kens sérskilt skadliga verkningar pd manniskors halsa, bor hélso-
skydd ges hég vikt, sarskilt for att minska férekomsten av rok-
ning bland ungdomar.
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(9)  Det ar nodvandigt att faststélla ett antal nya definitioner for att
sikerstilla att detta direktiv tillimpas p& ett enhetligt sétt av
medlemsstaterna. Nar olika skyldigheter enligt detta direktiv gél-
ler for olika produktkategorier och den relevanta produkten om-
fattas av mer &n en av de kategorierna (t.ex. pipa, rulltobak), bor
de stréngare skyldigheterna tillampas.

(10) 1 direktiv 2001/37/EG faststalls hogsta tillatna nivaer for halterna
av tjdra, nikotin och kolmonoxid i cigaretter, vilka &ven bor till-
lampas for cigaretter som exporteras fran unionen. Dessa hogsta
tilldtna halter och detta synsétt ar fortsatt giltiga.

(11) Vid métningen av halterna av tjara, nikotin och kolmonoxid fran
cigaretter (nedan kallade utsldppsnivéer) bor de internationellt
erkanda ISO-standarderna anvandas som referens. Kontrollproces-
sen bor vara skyddad mot paverkan fran tobaksindustrin genom
att oberoende laboratorier anvands, inbegripet statliga laborato-
rier. Medlemsstaterna bor kunna utnyttja laboratorier i andra av
unionens medlemsstater. For andra utslapp fran tobaksvaror finns
det inga internationellt 6verenskomna standarder eller undersok-
ningar for att kvantifiera de hogsta troskelvardena. Det pagaende
arbetet pa internationell niva for att utveckla sddana standarder
eller undersékningar bor uppmuntras.

(12) Vad galler faststallandet av hogsta utsldppsnivaer kan det vid ett
senare tillfalle bli nodvandigt och lampligt att minska utslapps-
nivéerna for tjara, nikotin och kolmonoxid eller att faststalla
hogsta troskelvarden for utslapp frén tobaksvaror, med hénsyn
till deras toxicitet och beroendeframkallande egenskaper.

(13) For att kunna utéva sina tillsynsuppgifter behéver medlemssta-
terna och kommissionen omfattande information om ingredien-
serna i och utslappen fran tobaksvaror for att bedéma tobaksva-
rornas attraktionskraft, beroendeframkallande egenskaper och tox-
icitet samt hélsoriskerna i samband med konsumtion av dessa
produkter. Dérfér bor den gallande skyldigheten att rapportera
ingredienser och utslapp skarpas. Ytterligare, utokade rappor-
teringsskyldigheter bor faststdllas vad géller tillsatser som tas
upp pa en prioritetsforteckning foér bedémning av bland annat
toxicitet, beroendeframkallande egenskaper och cancerframkallan-
de, mutagena eller reproduktionstoxiska egenskaper, aven i for-
brand form. Bordan av dessa utokade rapporteringsskyldigheter
for sma och medelstora foretag bor i mojligaste man begrénsas.
Sadana rapporteringsskyldigheter ar forenliga med unionens skyl-
dighet att sakerstalla en hog hélsoskyddsniva for manniskor.

(14)  For narvarande anvénds olika rapporteringsformat och det gér det
svart for tillverkare och importérer att uppfylla sin rapporterings-
skyldighet och det dr betungande for medlemsstaterna och kom-
missionen att jamfora, analysera och dra slutsatser pa grundval av
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(15)

(16)

(A7)

de uppgifter som mottas. Det bor darfor finnas ett gemensamt
obligatoriskt format for rapportering av ingredienser och utslapp.
Allmanheten bor tillforsakras storsta mojliga Gppenhet angéende
produktinformationen, samtidigt som tobaksvarutillverkarnas fo-
retagshemligheter beaktas p& lampligt sétt. Befintliga system for
rapportering av ingredienser bor beaktas.

Avsaknaden av en harmoniserad instéllning till regleringen av
ingredienserna i tobaksvaror paverkar den inre marknadens sétt
att fungera smidigt och har en negativ inverkan pa den fria ror-
ligheten for varor inom unionen. Vissa medlemsstater har antagit
lagar eller ingatt bindande avtal med branschen, varigenom vissa
ingredienser tilldts eller &r forbjudna. Det har fatt till foljd att
vissa ingredienser regleras i vissa medlemsstater, men inte i an-
dra. Medlemsstaterna har ocksa olika syn pa tillsatser i filtret pa
cigaretter samt tillsatser som fargar tobaksréken. Utan en harmo-
nisering kan det forvantas att hindren for att den inre marknaden
ska fungera smidigt 6kar under de kommande aren, med tanke pa
genomfdrandet av ramkonventionen och ramkonventionens rele-
vanta riktlinjer i hela unionen och mot bakgrund av de erfaren-
heter som har gjorts i andra jurisdiktioner utanfér unionen. Ram-
konventionens riktlinjer om reglering av tobaksvarors innehall
och reglering av information om tobaksvaror syftar sérskilt till
att avlagsna ingredienser som gor produkterna mer valsmakande,
ger intryck av att tobaksvarorna har halsofordelar, ar forknippade
med energi och vitalitet eller har fargande egenskaper.

Sannolikheten for olikheter i regleringen 6kar ytterligare genom
farhdgor betraffande tobaksvaror med en annan Karakteristisk
smak &n tobak, vilket skulle kunna gora att méanniskor lattare
bérjar konsumera tobak eller paverka konsumtionsmonster. At-
garder som leder till omotiverade skillnader i behandlingen av
olika typer av smaksatta cigaretter bor undvikas. Produkter med
en karakteristisk smak med en stérre forsaljningsvolym bor dock
fasas ut under en langre period for att ge konsumenterna tillrack-
ligt med tid for att g& over till andra produkter.

Férbudet mot tobaksvaror med karakteristisk smak utesluter inte
anvandningen av enskilda tillsatser, men tvingar tillverkarna att
minska mangden av tillsatsen eller kombinationen av tillsatser i
sadan utstrackning att tillsatserna inte langre leder till en karak-
teristisk smak. Anvéndningen av tillsatser som behdvs for till-
verkning av tobaksvaror, till exempel socker som erséttning for
socker som gar forlorat under torkningen, bor tillatas, under for-
utsattning att de inte leder till en karakteristisk smak eller ékar
varans toxicitet, beroendeframkallande egenskaper eller can-
cerframkallande, mutagena eller reproduktionstoxiska egenskaper.
En oberoende europeisk radgivande panel bor bistd vid sddana
beslut. Tillampningen av detta direktiv bor inte gora atskillnad
mellan olika tobakssorter och inte heller hindra produktdifferen-
tiering.
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(18)  Vissa tillsatser anvands for att skapa intrycket att tobaksvaror har
halsofordelar, utgér en mindre halsorisk eller 6kar mental upp-
marksamhet och fysisk prestation. Dessa tillsatser samt tillsatser
som &r har cancerframkallande, mutagena eller reproduktionstox-
iska egenskaper i oforbrand form bor forbjudas i syfte att saker-
stalla enhetliga regler i hela unionen och en hog skyddsniva for
folkhalsan. Tillsatser som forstarker de beroendeframkallande
egenskaperna eller toxiciteten bor ocksa forbjudas.

(19) Eftersom detta direktiv framst ar inriktat p& ungdomar, bor andra
tobaksvaror &n cigaretter och rulltobak beviljas ett undantag fran
vissa krav for ingredienser, sd lange det inte sker négon bety-
dande forandring av omstandigheterna nar det galler forséljnings-
volymer eller ungdomars konsumtionsménster.

(20) Med tanke pa det allmanna forbudet mot forsaljning av tobak for
anvandning i munnen i unionen, bor ansvaret for att reglera in-
gredienserna i tobak for anvéndning i munnen, vilket kréaver
djupgdende kunskap om sérdragen for denna produkt och dess
konsumtionsmonster, i enlighet med subsidiaritetsprincipen forbli
hos Sverige dér forsaljning av denna produkt &r tillaten i enlighet
med artikel 151 i anslutningsakten for Osterrike, Finland och
Sverige.

(21) I linje med syftena med detta direktiv, ndmligen att underlatta att
den inre marknaden for tobaksvaror och relaterade produkter fun-
gerar smidigt, med utgdngspunkt i en hog hélsoskyddsniva, sir-
skilt for ungdomar, och i linje med radets rekommendation
2003/54/EG (%), bor medlemsstaterna uppmuntras att forhindra
forsdljning av sddana produkter till barn och ungdomar, genom
att vidta lampliga atgarder for att faststélla ldersgranser och se
till att de foljs.

(22) Det finns fortfarande skillnader mellan olika nationella bestam-
melser om mérkning av tobaksvaror, sérskilt avseende anvénd-
ningen av kombinerade halsovarningar bestdende av bade bild
och text, information om avvénjning och marknadsforing i och
pé styckforpackningar.

(23) Sédana olikheter skulle kunna utgdra hinder for handeln och leda
till att den inre marknaden for tobaksvaror inte fungerar smidigt
och bér darfér undanrdjas. Det &r &ven mojligt att konsumenter i
vissa medlemsstater &r béttre informerade om halsoriskerna med
tobaksvaror &n konsumenter i andra medlemsstater. Utan ytterli-
gare atgarder pd unionsnivd kommer de befintliga olikheterna
antagligen att oka under de ndrmaste aren.

(%) Radets rekommendation 2003/54/EG av den 2 december 2002 om férebyg-
gande av rokning och om initiativ for en effektivare tobakskontroll (EUT
L 22, 25.1.2003, s. 31).
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(24)  En justering av bestammelserna om markning ar ocksd nodvéndig
for att anpassa reglerna som galler pd unionsniva till den inter-
nationella utvecklingen. | ramkonventionens riktlinjer om for-
packning och mérkning av tobaksvaror uppmanas exempelvis
till stora varningsbilder pa forpackningens bada huvudytor, obli-
gatorisk information om avvanjning och strikta regler for vilsele-
dande information. Bestdmmelserna om vilseledande information
kommer att komplettera det allménna foérbudet mot vilseledande
affarsmetoder som faststélls i Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2005/29/EG (%).

Medlemsstater som anvander skattemérken eller nationella iden-
tifieringsmérken for skatteandamal pé tobaksvarors forpackningar
kan i vissa fall bli tvungna att se till att dessa skattemarken och
identifieringsmérken flyttas sd att bildvarningarna kan placeras
hogst upp p& forpackningens huvudytor i enlighet med detta
direktiv och ramkonventionens riktlinjer. Overgangsarrangemang
bér inforas, sa att medlemsstaterna kan behélla skattemarken eller
nationella identifieringsmarken for skatteandamél hogst upp pa
styckfdrpackningarna under en viss period efter detta direktivs
inforlivande.

(25) Bestammelserna om markning bor ocksa anpassas till nya veten-
skapliga ron. Att ange utslappsnivaer for tjara, nikotin och kol-
monoxid pa styckforpackningar for cigaretter har exempelvis vi-
sat sig vara missledande, eftersom det leder konsumenterna att tro
att vissa cigaretter & mindre skadliga 4n andra. Det finns ocksd
belagg for att stora kombinerade hélsovarningar bestdende av en
varningstext och ett tillhérande fargfoto & mer effektiva an var-
ningar som endast bestar av text. Darfor bér kombinerade hélso-
varningar bli obligatoriska i hela unionen och tacka betydande
och synliga delar av styckforpackningens yta. Minimistorlek bor
faststéllas for alla halsovarningar for att sékerstélla deras synlig-
het och effekt.

(26)  Tobaksvaror for rokning, annat an cigaretter och rulltobak, som
framfor allt anvands av aldre konsumenter och smé befolknings-
grupper, bor &ven fortsattningsvis kunna beviljas ett undantag
fran vissa bestimmelser om markning, sd lange det inte sker
nagon betydande férandring av omstandigheterna nér det galler
forséljningsvolymer eller ungdomars konsumtionsmaénster. Mark-
ningen av dessa andra tobaksvaror bor folja sarskilda regler. Hal-
sovarningarnas synlighet pa rokfria tobaksvaror bor sakerstéllas.
Halsovarningarna bor darfor placeras pd de tvd huvudytorna av

(%) Europaparlamentets och radets direktiv 2005/29/EG av den 11 maj 2005 om

otillborliga affarsmetoder som tillampas av naringsidkare gentemot kon-
sumenter pa den inre marknaden och om &ndring av radets direktiv
84/450/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 97/7/EG, 98/27/EG
och 2002/65/EG samt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
2006/2004 (direktiv om otillborliga affarsmetoder) (EUT L 149, 11.6.2005,
s. 22).
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forpackningar med rokfria tobaksvaror. For tobak for vattenpipa,
som ofta uppfattas som mindre skadlig &n traditionella tobaksva-
ror for rokning, bor hela markningssystemet tillampas for att
undvika att konsumenterna vilseleds.

(27)  Tobaksvaror eller deras forpackningar skulle kunna vilseleda kon-
sumenter, sarskilt ungdomar, om de skapar ett intryck av att dessa
produkter & mindre skadliga. Detta &r till exempel fallet om vissa
ord eller andra inslag anvands, till exempel ord som ”13g tjarhalt”,
“light”, "ultralight”, “mild”, "naturlig”, “ekologisk”, "utan tillsat-
ser”, "utan smaktillsatser” eller slim”, eller vissa namn, bilder
och figurativa eller icke figurativa symboler. Annan vilseledande
information kan omfatta, men &r inte begransad till, material som
laggs i forpackningen eller annat tillaggsmaterial, sdsom sjalvhaf-
tande etiketter, klistermérken, skrapfalt eller hylsor eller nagot
som har anknytning till sjalva tobaksvarans form. Vissa forpack-
ningar och tobaksvaror skulle ocksd kunna vilseleda konsumen-
terna genom att de skapar forestallningar om férdelar i form av
viktminskning, sexuell dragningskraft, social status, socialt liv
eller egenskaper sasom kvinnlighet, manlighet eller elegans. P&
samma sétt skulle de enskilda cigaretternas storlek och utseende
kunna vilseleda konsumenterna genom att skapa ett intryck av att
vara mindre skadliga. Varken styckférpackningar med tobaksva-
ror eller dessas ytterforpackningar bor innehélla tryckta kuponger,
erbjudanden om rabatt, gratisutdelning, tva varor till priset av en
eller liknande erbjudanden som skulle kunna signalera ekono-
miska fordelar for konsumenter och darmed locka dem att kdpa
tobaksvarorna i fraga.

(28)  For att sakerstdlla hdlsovarningarnas integritet och synlighet samt
maximera deras effekt bor bestammelser inforas om halsovarning-
arnas dimensioner och om vissa aspekter av utformningen av
styckforpackningar for tobaksvaror, daribland formen och opp-
ningsmekanismen. Nar réatblocksform foreskrivs for styckforpack-
ningar, bor rundade eller fasade kanter anses vara tillatna, for-
utsatt att halsovarningen tacker en yta som motsvarar ytan pa en
styckforpackning utan sddana kanter. Medlemsstaterna tillampar
olika bestdammelser om minsta antal cigaretter per styckforpack-
ning. Dessa bestdmmelser bor tillndrmas for att sékerstélla de
berdrda produkternas fria rérlighet.

(29) Betydande mangder av olagliga produkter, som inte uppfyller
kraven i direktiv 2001/37/EG, sl4pps ut pd marknaden och upp-
gifter tyder pé att mangderna kan komma att 6ka. Sadana olagliga
produkter undergréver den fria rorligheten fér produkter som upp-
fyller kraven och det skydd som lagstiftningen om tobakskontroll
ger. Dessutom &r unionen skyldig enligt ramkonventionen att
bekampa olagliga tobaksvaror, inbegripet sddana som importeras
olagligt till unionen, som en del av en 6vergripande unionspolitik
for tobakskontroll. Darfor bor det inféras bestimmelser om att
styckforpackningar med tobaksvaror ska mérkas med en unik
identitetsmarkning och sakerhetsmarkning och om att transporten
av dem ska registreras, sa att dessa produkter kan sparas i hela
unionen och det blir mojligt att 6vervaka och léttare sakerstélla
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att de ar forenliga med detta direktiv. Dessutom bor det faststallas
bestdmmelser om inforande av en sékerhetsmarkning som under-
lattar kontrollen av huruvida tobaksvarorna ar akta eller inte.

(30) Ett driftskompatibelt system for sparning och en sikerhetsmark-
ning bor utvecklas pa unionsnivd. Systemet for sprning och
sakerhetsmarkning bér under en inledande period endast omfatta
cigarretter och rulltobak. Detta skulle ge tillverkare av andra
tobaksvaror mojlighet att dra nytta av de erfarenheter som har
gjorts innan systemet for sparning och sakerhetsmarkning blir till-
lampligt p& de ovriga produkterna.

(31) For att sékerstélla oberoende och Gppenhet for systemet for spar-
ning bor tillverkare av tobaksvaror sluta avtal om datalagring med
oberoende tredje parter. Kommissionen bér godké&nna lamplighe-
ten hos dessa tredje parter och en oberoende extern revisor bor
Gvervaka deras verksamhet. Uppgifter fran systemet for sparning
bér héllas atskilda fran andra foretagsrelaterade uppgifter och
standigt st under kontroll av och vara tillgangliga for de beho-
riga myndigheterna i medlemsstaterna och fér kommissionen.

(32) | radets direktiv 89/622/EEG (1) forbjods forséljning av vissa
sorters tobak for anvandning i munnen i medlemsstaterna. For-
budet bekraftades i direktiv 2001/37/EG. Sverige har beviljats ett
undantag frén detta forbud genom artikel 151 i anslutningsakten
for Osterrike, Finland och Sverige. Forbudet mot férsaljning av
tobak for anvandning i munnen bor behdllas for att forhindra att
en beroendeframkallande produkt med skadliga halsoeffekter in-
fors i unionen (med undantag av Sverige). For andra rokfria
tobaksvaror som inte tillverkas for massmarknaden anses strikta
bestdmmelser om markning och vissa bestdmmelser om deras
ingredienser vara tillrackligt for att forhindra en marknadsexpan-
sion utéver traditionellt bruk.

(33) Gransoverskridande distansforsdljning av tobaksvaror skulle
kunna underlatta tillgangen till tobaksvaror som inte &r forenliga
med detta direktiv. Detta medfér ocksa 6kad risk for att ung-
domar skulle kunna fa tillgang till tobaksvaror. Féljaktligen ris-
kerar lagstiftningen om tobakskontroll att undergrévas. Darfor bor
medlemsstaterna ges mdjlighet att forbjuda gransoverskridande
distansforsaljning. | fall dar granséverskridande distansforsaljning
inte ar forbjuden ar gemensamma bestdmmelser om registrering
av aterforsaljningsstéllen som bedriver sadan forsaljning lampliga
for att detta direktiv ska bli verkningsfullt. Medlemsstaterna bor i

() Radets direktiv 89/622/EEG av den 13 november 1989 om tillnarmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om maérkning av tobaksvaror
samt forbud for utslappande pd marknaden av vissa tobakstyper for anvand-
ning i munnen (EGT L 359, 8.12.1989, s. 1).
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enlighet med artikel 4.3 i fordraget om Europeiska unionen (EU-
fordraget) samarbeta for att underlatta genomférandet av detta
direktiv, sarskilt vad avser de atgarder som vidtas i fraga om
gransoverskridande distansforsaljning av tobaksvaror.

(34) Alla tobaksvaror kan potentiellt orsaka dodsfall, sjuklighet och
funktionsnedsattning. Tillverkningen, distributionen och konsum-
tionen av dem bor darfor regleras. Av detta skal ar det viktigt att
Overvaka utvecklingen av nya tobaksvaror. Tillverkare och im-
portdrer bor vara skyldiga att anméla nya tobaksvaror, utan att
detta paverkar medlemsstaternas befogenhet att forbjuda eller att
godkanna sadana nya produkter.

(35) For att sakerstalla lika konkurrensvillkor bor nya tobaksvaror som
&r tobaksvaror enligt definitionen i detta direktiv uppfylla kraven
i detta direktiv.

(36)  Elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare bor regleras ge-
nom detta direktiv, sdvida de inte, pd grund av sin presentation
eller funktion omfattas av Europaparlamentets och radets direktiv
2001/83/EG (1) eller radets direktiv 93/42/EEG (?). Det rader
skillnader mellan olika medlemsstaters lagstiftning och praxis
nar det géller dessa produkter, aven i frdga om sakerhetskrav,
vilket innebar att det kravs atgérder pa unionsniva for att den
inre marknaden ska kunna fungera smidigt. En hoég folkhélso-
skyddsnivé bor tas i beaktande vid regleringen av dessa produk-
ter. For att ge medlemsstaterna majlighet att utéva sina 6vervak-
nings- och kontrolluppgifter bor tillverkare och importorer av
elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare vara skyldiga att
anmala de relevanta produkterna innan de slapps ut pd mark-
naden.

(37) Medlemsstaterna bor sakerstdlla att elektroniska cigaretter och
péfyliningsbehallare uppfyller kraven i detta direktiv. Om tillver-
karen av den relevanta produkten inte &r etablerad i unionen, bér
importdren av den produkten bara ansvaret for att dessa produkter
overensstammer med detta direktiv.

(38) Vatska som innehaller nikotin bor endast tillatas att slappas ut pd
marknaden enligt detta direktiv, om nikotinkoncentrationen inte
overstiger 20 mg/ml. Denna koncentration ger en nikotindos som
ar jamforbar med den tilldtna nikotindosen frén en standardciga-
rett under den tid det tar att roka en sddan cigarett. For att
begrénsa de risker som &r férknippade med nikotin bor maximis-
torlekar for pafyliningsbehdllare, tankar och patroner faststallas.

(%) Europaparlamentets och radets direktiv 2001/83/EG av den 6 november 2001

om upprattande av gemenskapsregler for humanlakemedel (EUT L 311,
28.11.2001, s. 67).

() Rédets direktiv 93/42/EEG av den 14 juni 1993 om medicintekniska produk-
ter (EGT L 169, 12.7.1993, s. 1).
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(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

Endast elektroniska cigaretter som avger nikotindoser pa en jamn
niva bor tillatas att sldppas ut pd marknaden enligt detta direktiv.
Avgivande av nikotindoser pa en jamn nivd under normala an-
vandningsforhallanden ar nodvandigt av halsoskydds-, sakerhets-
och kvalitetsskal, bland annat for att undvika risken att hdga
doser konsumeras oavsiktligt.

Elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare skulle kunna ge
upphov till halsorisker i handerna pa barn. Det r darfor nodvén-
digt att sdkerstdlla att dessa produkter ar garantiforseglade och
barnsékra, inklusive att de har barnsédker markning, férslutning
och dppningsmekanism.

Mot bakgrund av att nikotin &r ett giftigt &mne och med tanke pa
de potentiella hélso- och sékerhetsriskerna &ven for personer som
produkten inte ar avsedd for, bor vatska som innehaller nikotin
enbart sldppas ut pd marknaden i elektroniska cigaretter eller
péfyliningsbehéllare som uppfyller vissa sékerhets- och kvalitets-
krav. Det ar viktigt att sékerstélla att elektroniska cigaretter inte
gér sonder eller lacker vid anvandning och pafyllning.

For att manniskors hélsa och sakerhet ska skyddas bor det pa
dessa produkters markning och forpackningar finnas tillracklig
och lamplig information om saker anvandning samt lampliga
halsovarningar, utan ndgra vilseledande bestdndsdelar.

Skillnader mellan olika landers nationella ratt och praxis i fraga
om reklam och sponsring rérande elektroniska cigaretter utgor ett
hinder for den fria rorligheten for varor och friheten att tillhan-
dahélla tjinster och skapar en avsevérd risk for snedvridning av
konkurrensen. Utan ytterligare dtgarder pd unionsniva ar det tro-
ligt att dessa skillnader kommer att 6ka de kommande &ren, ocksa
med hénsyn till den véaxande marknaden for elektroniska cigaret-
ter och péfyliningsbehéllare. Det ar darfor nodvandigt med en
tillndrmning av nationella bestémmelser om reklam och sponsring
av dessa produkter med grénséverskridande verkan, med utgangs-
punkt i en hog skyddsniva for folkhdlsan. Elektroniska cigaretter
kan utvecklas till en inkorsport till nikotinberoende och resultera i
traditionell tobakskonsumtion, eftersom de efterliknar och norma-
liserar rokning. P& grund av detta ar det lampligt att inta ett
restriktivt forhaliningssatt till reklam for elektroniska cigaretter
och pafyliningsbehallare.

For att kunna utdva sina tillsynsuppgifter behéver kommissionen
och medlemsstaterna omfattande information om marknads-
utvecklingen vad galler elektroniska cigaretter och péfyllnings-
behallare. Tillverkare och importdrer av dessa produkter bor dar-
for omfattas av skyldigheter att rapportera om forséljningsvoly-
mer, olika konsumentgruppers preferenser samt forsaljningsmeto-
der. Det bor sdkerstallas att denna information gors tillganglig for
allménheten samtidigt som vederbérlighénsyn tas till behovet av
skydd av foretagshemligheter.
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(45)  For att sdkerstilla lamplig marknadsévervakning fran medlems-
staternas sida &r det nodvéndigt att tillverkare, importérer och
distributorer anvénder ett lampligt system fér overvakning och
registrering av misstankta skadliga effekter och informerar beho-
riga myndigheter om dessa effekter, sd att lampliga atgérder kan
vidtas. Det ar befogat att inféra en skyddsklausul som skulle gora
det mojligt for medlemsstaterna att vidta atgarder for att bekdmpa
allvarliga hot mot folkhalsan.

(46) Inom ramen for den framvéxande marknaden for elektroniska
cigaretter ar det mojligt att specifika elektroniska cigaretter eller
pafyliningsbehallare eller en typ av elektroniska cigaretter eller
pafyliningsbehallare som slapps ut pa marknaden skulle kunna ge
upphov till en oforutsedd risk for manniskors hélsa, &ven om de
&r forenliga med detta direktiv. Det &r darfor lampligt att faststélla
ett forfarande for att hantera sadana risker, vilket bland annat bor
innebéra majlighet for en medlemsstat att vidta provisoriska
lampliga &tgérder. S&dana provisoriska lampliga atgarder skulle
kunna innebéra forbud mot att specifika elektroniska cigaretter
eller pafyliningsbehallare eller en typ av elektronisk cigarett eller
pafyliningsbehallare slapps ut p& marknaden. | detta sammanhang
bor kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter for att
forbjuda att specifika elektroniska cigaretter eller pafylinings-
behallare eller en typ av elektroniska cigaretter eller pafyllnings-
behallare slapps ut pad marknaden. Kommissionen bér ges befo-
genhet att gora detta om minst tre medlemsstater har férbjudit de
berérda produkterna av vederborligen motiverade skél och det ar
nodvandigt att utvidga detta forbud till att galla i alla medlems-
stater for att den inre marknaden ska kunna fungera smidigt for
produkter som &r férenliga med detta direktiv men inte innebér
samma halsorisker. Kommissionen bér rapportera om de potenti-
ella risker som ar forknippade med pafyliningsbara elektroniska
cigaretter senast den 20 maj 2016.

(47) Detta direktiv harmoniserar inte alla aspekter av elektroniska ci-
garetter och pafyllningsbehdllare. Till exempel har medlemssta-
terna fortfarande ansvaret for att anta regler om smaker. Det
skulle kunna vara till nytta for medlemsstaterna att dvervéga att
tillata utslappandet av smaksatta produkter pd marknaden. De bor
dock vara uppmérksamma pd dessa produkters potentiella attrak-
tionskraft for ungdomar och icke-rokare. Alla forbud av sddana
smaksatta produkter maste motiveras och anmalas i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG (%).

(48) Detta direktiv harmoniserar dessutom inte bestdmmelserna om
rokfria miljoer eller om inhemska forséljningsarrangemang, in-
hemsk reklam eller varumarkesutvidgning (brand stretching)
och infér inte heller nagon &ldersgrans for elektroniska cigaretter
eller pafyliningsbehallare. Utformningen av eller reklamen for de
produkterna bér emellertid under inga omstandigheter framja to-
bakskonsumtion eller ge upphov till férvaxling med tobaksvaror.
Medlemsstaterna har ratt att reglera sdana fragor inom ramen for
den egna jurisdiktionen och uppmuntras att géra detta.

(%) Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett

informationsférfarande betraffande tekniska standarder och foreskrifter och
betraffande foreskrifter for informationssamhallets tjanster (EGT L 204,
21.7.1998, s. 37).
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(49) Regleringen av ortprodukter for rokning varierar mellan med-
lemsstaterna och dessa produkter uppfattas ofta som oskadliga
eller mindre skadliga trots de hélsorisker som deras forbranning
orsakar. |1 manga fall kanner konsumenterna inte till innehdllet i
dessa produkter. For att sakerstalla att den inre marknaden fun-
gerar smidigt och forbattra informationen till konsumenterna, bor
gemensamma markningsregler och rapportering om ingredienser
for dessa produkter inféras pa unionsniva.

(50) For att sdkerstalla enhetliga villkor for genomforandet av detta
direktiv bor kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter
nar det géller uppréttande och uppdatering av en prioritetsforteck-
ning over tillsatser for utdkad rapportering, faststallande och upp-
datering av formatet for rapportering av ingredienser och for
spridningen av den informationen, beslut om huruvida en tobak-
svara har karakteristisk smak eller foérh6jd grad av toxicitet, be-
roendeframkallande egenskaper eller cancerframkallande, muta-
gena eller reproduktionstoxiska egenskaper, metoden for att av-
gora om en tobaksvara har en karakteristisk smak, forfarandena
for inrattande av och verksamheten for en sjalvstindig radgivande
panel for antagande av beslut betréffande tobaksvaror med karak-
teristiska smaker, den exakta placeringen for halsovarningar nar
det galler rulltobak i pasar, de tekniska specifikationerna for kom-
binerade hélsovarningars utformning, layout och form, de tek-
niska standarderna for upprattandet och driften av sparningssyste-
met, for att sékerstdlla kompatibiliteten av systemen for de unika
identitetsmarkningarna och for sakerhetsmarkning samt upprattan-
det av ett gemensamt format for anmélan av elektroniska cigaret-
ter och péfyliningshehéllare och de tekniska standarderna for pa-
fyllningsmekanismer for dessa produkter. Dessa genomforandebe-
fogenheter bor utdvas i enlighet med Europaparlamentets och
radets férordning (EU) nr 182/2011 (%).

(51) | syfte att sdkerstdlla att detta direktiv ar fullt fungerande och
anpassa det till den tekniska, vetenskapliga och internationella
utvecklingen inom tobakstillverkning, -konsumtion och -reglering
bor befogenheten att anta delegerade akter i enlighet med arti-
kel 290 i EUF-fordraget delegeras till kommissionen med avse-
ende pé& att anta och anpassa hogsta tillatna utslappsnivaer och
matmetoder for dessa, faststalla hogsta tilldtna nivéer for tillsatser
som skapar en karakteristisk smak eller som okar toxicitet eller
forstarker beroendeframkallande egenskaper, aterkalla vissa un-
dantag som beviljats for andra tobaksvaror &n cigaretter och rull-
tobak, anpassa hélsovarningarna, upprétta och anpassa bildarki-
vet, faststélla de viktigaste delarna i de avtal om datalagring som
ska ingas for sparningssystemet och utvidga atgérder som antagits
av medlemsstaterna eller hela unionen vad géller specifika elek-
troniska cigaretter eller pafyliningsbehallare eller en typ av elek-
tronisk cigarett eller pafyliningsbehdllare. Det ar av sarskild vikt
att kommissionen genomfor lampliga samrad under det forbere-
dande arbetet, inklusive pa expertnivd. Kommissionen bor, d& den

() Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den
16 februari 2011 om faststéllande av allmanna regler och principer for med-
lemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina genomférandebe-
fogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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forbereder och utarbetar delegerade akter, se till att relevanta
handlingar 6versands samtidigt till Europaparlamentet och radet
och att detta sker sd snabbt som mgjligt och pd lampligt satt.

(52) Kommissionen bor overvaka utvecklingen vad géller genom-
férandet och resultatet av detta direktiv och lagga fram en rapport
senast den 21 maj 2021 och darefter vid behov, for att beddma
om det kravs andringar av detta direktiv. | rapporten bor det inga
information om styckforpackningsytor foér tobaksvaror som inte
omfattas av detta direktiv, marknadsutvecklingen av nya tobak-
svaror, marknadsutveckling som innebér en vésentlig forandring
av omstandigheter, marknadsutvecklingen av och konsumenters
uppfattning i fraga om slimcigaretter, vattenpipstobak och elek-
troniska cigaretter och pafyliningsbehallare.

Kommissionen bor utarbeta en rapport om genomforbarheten,
nyttan och verkan av ett europeiskt system for reglering av in-
gredienser i tobaksvaror, inbegripet genomférbarheten och nyttan
av att uppratta en forteckning over ingredienser pa unionsniva
som far anvandas eller forekomma i eller tillsattas i tobaksvaror
(en sé kallad positivlista). Vid utarbetandet av rapporten bor kom-
missionen bland annat utvérdera tillgangliga vetenskapliga rén
om ingrediensernas toxiska och beroendeframkallande effekter.

(53) Tobaksvaror och relaterade produkter som uppfyller kraven i
detta direktiv bor dra fordel av varornas fria rorlighet. Mot bak-
grund av de olika graderna av harmonisering som uppnas genom
detta direktiv bér medlemsstaterna emellertid under vissa villkor
behalla befogenheten att infora ytterligare krav i vissa avseenden
for att skydda folkhalsan. Sé &r fallet nér det galler presentationen
och forpackningen av tobaksvaror, bland annat farger, utéver
halsovarningar, for vilka detta direktiv tillhandahaller en forsta
uppsattning gemensamma grundldggande regler. Darmed skulle
medlemsstaterna exempelvis kunna infora bestammelser om ytter-
ligare standardisering av forpackningarna for tobaksvaror, for-
utsatt att dessa bestammelser ar forenliga med EUF-fordraget
och skyldigheterna inom WTO samt inte paverkar den fulla till-
lampningen av detta direktiv.

(54) For att ta hansyn till den eventuella framtida marknadsutveck-
lingen bor medlemsstaterna dessutom aven fa forbjuda en viss
kategori tobaksvaror eller relaterade produkter med h&nvisning
till specifika forhallanden i den berdrda medlemsstaten och under
forutsdttning att bestdmmelserna ar motiverade med héansyn till
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behovet av att skydda folkhalsan, med beaktande av den héga
nivé av skydd som uppnds genom detta direktiv. Medlemsstaterna
bor anmala s&dana strangare nationella bestammelser till kommis-
sionen.

(55) En medlemsstat bér ha frinet att behdlla eller infora nationell
lagstiftning som galler for alla produkter som slapps ut pa dess
nationella marknad i fragor som inte regleras i detta direktiv,
forutsatt att den ar férenlig med EUF-fordraget och inte &ventyrar
den fulla tillampningen av detta direktiv. Foljaktligen och pa
dessa villkor skulle en medlemsstat bland annat kunna reglera
eller forbjuda foremél som anvénds for tobaksvaror (inklusive
vattenpipor) och for ortprodukter for rokning och dessutom re-
glera eller forbjuda produkter som till utseendet liknar ndgon
sorts tobaksvara eller relaterade produkt. For nationella tekniska
foreskrifter kravs forhandsanmélan enligt direktiv 98/34/EG.

(56) Medlemsstaterna bor sékerstélla att personuppgifter endast be-
handlas i enlighet med de regler och skyddsatgéarder som faststalls
i Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG (%).

(57) Detta direktiv paverkar inte tillimpningen av unionsratt om an-
vandning och mérkning av genetiskt modifierade organismer.

(58) | enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den
28 september 2011 fran medlemsstaterna och kommissionen om
forklarande dokument (2), har medlemsstaterna atagit sig att, i de
fall detta &r berattigat, lata anmalan av inforlivandeétgérder atfol-
jas av ett eller flera dokument som férklarar forhallandet mellan
de olika delarna i direktivet och motsvarande delar i de nationella
instrumenten for inforlivande. Nar det galler detta direktiv anser
lagstiftaren det vara motiverat att sddana dokument oversinds.

(59) Skyldigheten att respektera de grundldggande rattigheter och
réttsprinciper som stadfésts i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande réattigheterna forandras inte genom detta direktiv.
Ett flertal grundlaggande rattigheter paverkas av detta direktiv.
Det ar darfor nédvandigt att sakerstalla att de skyldigheter som
alaggs tillverkare, importérer och distributorer av tobaksvaror och
relaterade produkter inte bara garanterar en hog niva av skydd for
manniskors halsa och konsumentskydd utan ocks& vérnar om alla
andra grundlaggande réattigheter och ar proportionella med hansyn
till den inre marknadens satt att fungera. Tillampningen av detta
direktiv bor ske i enlighet med unionsréatten och relevanta inter-
nationella ataganden.

(60) Eftersom malen for detta direktiv, ndmligen att tillndrma med-
lemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverkning, pre-
sentation och férséljning av tobaksvaror och relaterade produkter
inte i tillracklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna utan
snarare, pa grund av deras omfattning och verkningar kan uppnas
battre p& unionsnivéd, kan unionen vidta &tgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-férdraget. | enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte
utéver vad som ar nodvandigt for att uppna dessa mél.

(%) Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om
skydd fér enskilda personer med avseende pé& behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sddana uppgifter (EGT L 281, 23.11.1995, s. 31).

(3) EUT C 369, 17.12.2011, s. 14.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

AVDELNING |
GEMENSAMMA BESTAMMELSER

Artikel 1
Syfte

Syftet med detta direktiv ar att tillndrma medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om

a) ingredienser i och utsldpp fran tobaksvaror och ddrmed samman-
hangande rapporteringsskyldigheter, inklusive hogsta tillatna ut-
slappsnivder av tjara, nikotin och kolmonoxid for cigaretter,

b

=

vissa aspekter av mérkning och forpackning av tobaksvaror, inbegri-
pet de halsovarningar som ska finnas pa styckforpackningar med
tobaksvaror och eventuella ytterférpackningar samt sparbarhet och
sikerhetsmarkning som tillampas pa tobaksvaror for att sakerstalla
att de ar forenliga med detta direktiv,

C

<

forbudet mot utslappande pd marknaden av tobak for anvandning i
munnen,

d) grénsoverskridande distansforsaljning av tobaksvaror,

e) skyldigheten att gora en anmélan om nya tobaksvaror, och

f) utsldppandet pd marknaden och markning av vissa produkter som
liknar tobaksvaror, ndmligen elektroniska cigaretter och pafylinings-
behallare samt ortprodukter for rokning

for att underlatta att den inre marknaden for tobaksvaror och relaterade
produkter fungerar smidigt, med utgéngspunkt i en hdg skyddsniva for
folkhalsan, sarskilt for ungdomar, och for att uppfylla unionens skyldig-
heter enligt WHO:s ramkonvention om tobakskontroll (nedan kallad
ramkonventionen).

Artikel 2

Definitioner

| detta direktiv avses med

1. tobak: blad och andra naturliga, bearbetade eller obearbetade delar
av tobaksvaxter inklusive expanderad och rekonstituerad tobak,
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2. piptobak: tobak som kan férbrukas via forbranning och uteslutande
ar avsedd for anvandning i pipa,

3. rulltobak: tobak som konsumenter eller aterforsaljningsstallen kan
anvénda for att gora cigaretter,

4. tobaksvaror: produkter som kan férbrukas och som helt eller delvis
bestdr av tobak, &ven genetiskt modifierad sadan,

5. rokfri tobaksvara: en tobaksvara som inte konsumeras genom for-
brénning, bland annat tuggtobak, tobak fér anvandning i ndsan och
tobak for anvéndning i munnen,

6. tuggtobak: en rokfri tobaksvara uteslutande avsedd att tuggas,

7. tobak for anvéndning i ndsan: en rokfri tobaksvara som kan kon-
sumeras via nasan,

8. tobak for anvandning i munnen: alla tobaksvaror for anvandning i
munnen, utom sddana som & avsedda att inhaleras eller tuggas,
som helt eller delvis ar framstallda av tobak, i pulver- eller par-
tikelform eller i ndgon kombination av dessa former, sérskilt sddana
som tillhandahdlls i portionspésar eller porésa pasar,

9. tobaksvaror for rékning: andra tobaksvaror &n en rokfri tobaksvara,

10. cigarett: en rulle av tobak som kan forbrukas via forbranning och
som definieras narmare i artikel 3.1 i radets direktiv 2011/64/EU (%),

11. cigarr: en rulle av tobak som kan forbrukas via férbranning och
som definieras ndrmare i artikel 4.1 i direktiv 2011/64/EU,

12. cigarill: en liten sorts cigarr som definieras narmare i artikel 8.1 i
réadets direktiv 2007/74/EG (?),

13. tobak for vattenpipa: en tobaksvara som kan foérbrukas genom en
vattenpipa. Vid tillampningen av detta direktiv ska tobak for vat-
tenpipa anses vara en tobaksprodukt for rokning. Om en produkt
kan anvandas b&de genom vattenpipor och som rulltobak, ska den
anses vara rulltobak,

14. ny tobaksvara: en tobaksvara

() Radets direktiv 2011/64/EU av den 21 juni 2011 om strukturen och skatte-

satserna for punktskatten pa tobaksvaror (EUT L 176, 5.7.2011, s. 24).

(?) Radets direktiv 2007/74/EG av den 20 december 2007 om undantag frén
mervardesskatt och punktskatt p& varor som inférs av resande fran tredje-
lander (EUT L 346, 29.12.2007, s. 6).
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a) som inte tillhér ndgon av kategorierna cigaretter, rulltobak, pip-
tobak, tobak for vattenpipa, cigarrer, cigariller, tuggtobak, tobak
for anvandning i nasan eller tobak for anvandning i munnen,
och

b) som slapps ut pd marknaden efter den 19 maj 2014,

15. ortprodukt for rokning: en produkt baserad pd véxter, érter eller
frukter som inte innehéller tobak och kan forbrukas via forbran-
ning,

16. elektronisk cigarett: en produkt som kan anvandas for konsumtion
av nikotindnga via ett munstycke, eller bestandsdel av den produk-
ten, inbegripet en patron, en tank och anordningen utan patron eller
tank. Elektroniska cigaretter kan vara avsedda for att anvandas
endast en gang eller vara péfyllningsbara med hjalp av en pafyll-
ningsbehallare och en tank, eller laddningsbara med engéngspatro-
ner,

17. péfyllningsbehallare: en behéllare som innehdller vatska som inne-
héller nikotin och som kan anvéndas for att fylla pa en elektronisk
cigarett,

18. ingrediens: tobak, en tillsats, samt varje &mne eller bestandsdel som
aterfinns i en fardig tobaksvara eller relaterad produkt, inbegripet
papper, filter, tryckféarg, kapslar och bindemedel,

19. nikotin: nikotinhaltiga alkaloider,

20. tjdra: det rda, icke vattenhaltiga, nikotinfria rokkondensatet,

21. utslapp: &mnen som avges nér en tobaksvara eller relaterad produkt
anvands som avsett, exempelvis @mnen i rok eller &mnen som
avges under anvandningen av rokfria tobaksvaror,

22. hogsta tillatna niva eller hogsta tilldtna utslappsniva: det hogsta
tilldtna innehdllet eller utslappet, inklusive noll, av ett amne i en
tobaksvara uttryckt i milligram,

23. tillsats: ett annat @&mne &n tobak som har tillsatts en tobaksvara, en
styckforpackning eller eventuell ytterforpackning,

24, smaktillsats: en tillsats som tillfor doft och/eller smak,

25. karakteristisk smak: en tydligt mérkbar doft eller smak av annat an
tobak, till foljd av en tillsats eller kombination av tillsatser, som
kan inkludera men som inte begrénsas till frukt, kryddor, orter,
alkohol, karamell, mentol eller vanilj och som ar markbar fore eller
under anvéandningen av en tobaksvara,

26. beroendeframkallande egenskaper: ett &mnes farmakologiska poten-
tial att orsaka beroende, ett tillstind som paverkar individens for-
maga att kontrollera sitt beteende, vanligtvis genom att ge en be-
I6ning eller en befrielse fran abstinensbesvér eller bada,
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217.

28.

29.

30.

3L

32.

33.

34.

toxicitet: den utstrackning i vilken ett &mne kan orsaka skadliga
effekter pd den manskliga organismen, inbegripet effekter som upp-
kommer med tiden, vanligen genom upprepad eller fortlépande
konsumtion eller exponering,

betydande forandring av omstandigheterna: en okning av forsalj-
ningsvolymen per produktkategori med minst 10 % i minst fem
medlemsstater, konstaterad pd grundval av forsaljningsuppgifter
som 6verfors i enlighet med artikel 5.6, eller en dkning av fore-
komsten av anvandning i gruppen av konsumenter under 25 ar med
minst fem procentenheter i minst fem medlemsstater for respektive
produktkategori, konstaterad pd grundval av vad som anges i den
sérskilda Eurobarometerrapporten 385 fran maj 2012 eller likvar-
diga studier; i vilket fall som helst ska en betydande férandring av
omsténdigheterna inte anses ha férekommit om forséljningsvoly-
men for produktkategorin pa aterforsaljningsniva inte Gverstiger
2,5% av den totala forsaljningen av tobaksvaror pd unionsniva,

ytterforpackning: varje forpackning i vilken tobak eller relaterade
produkter slapps ut pa marknaden och som innehaller en styckfor-
packning eller ett antal styckforpackningar, varvid transparenta om-
slag inte anses vara ytterférpackningar,

styckforpackning: den minsta enskilda férpackning for tobaksvaror
eller relaterade produkter som slapps ut pa marknaden,

pése: en styckforpackning med rulltobak, antingen i form av en
rektanguldr ficka med en flik som tacker 6ppningen eller i form
av en flatbottnad pase,

hélsovarning: en varning om de negativa effekter som produkter
har p& manniskors halsa eller andra odnskade foljder av forbruk-
ningen av dessa, inbegripet varningstexter, kombinerade hélsovar-
ningar, allménna varningar och informationstexter, i enlighet med
detta direktiv,

kombinerad halsovarning: en halsovarning som bestar av en kom-
bination av en varningstext och ett motsvarande fotografi eller en
motsvarande illustration, i enlighet med detta direktiv,

grénsoverskridande distansforséljning: distansforséljning till kon-
sumenter, dar konsumenten vid tidpunkten for bestéliningen av
produkten fran ett aterforsaljningsstalle befinner sig i en annan
medlemsstat 4n den medlemsstat eller det tredjeland dar det ater-
forsdljningsstallet ar etablerat; ett aterforsaljningsstalle anses vara
etablerat i en medlemsstat

a) om, i fraga om en fysisk person, denne har sin affarsverksamhet
i den medlemsstaten,

b) om, i andra fall, aterforsaljningsstallet har sitt stadgeenliga site
eller huvudkontor eller sin affarsverksamhet, inklusive en filial,
agentur eller annat verksamhetsstélle, i den medlemsstaten,
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35. konsument: en fysisk person som agerar i syften som ligger utanfor
dennes naringsverksamhet, affarsverksamhet, hantverk eller yrke,

36. system for alderskontroll: ett datasystem som elektroniskt entydigt
bekraftar konsumentens alder i enlighet med nationella villkor,

37. tillverkare: varje fysisk eller juridisk person som tillverkar en pro-
dukt eller som later konstruera eller tillverka en produkt och salufor
produkten i eget namn eller under eget varumarke,

38. import av tobaksvaror eller relaterade produkter: inforsel till unio-
nens territorium av sadana produkter om inte produkterna placeras i
ett suspensivt tullforfarande eller arrangemang vid inforseln till
unionen, samt deras frisldppande efter ett sédant suspensivt tullfor-
farande eller arrangemang,

39. importor av tobaksvaror eller relaterade produkter: dgaren till, eller
en person som har rétt att forfoga dver, tobaksvaror och relaterade
produkter som har forts in till unionens territorium,

40. slappa ut p& marknaden: tillhandahalla produkter — oberoende av
tillverkningsort — till konsumenter i unionen, mot betalning eller ej,
inbegripet genom distansforsaljning, varvid det vid granséverskri-
dande distansforsaljning anses att produkten slapps ut pd mark-
naden i den medlemsstat dar konsumenten befinner sig,

41, &terforsiljningsstille: varje affar dar tobaksvaror slapps ut pa mark-
naden, inbegripet av fysiska personer.

AVDELNING I
TOBAKSVAROR

KAPITEL |

Ingredienser och utslipp
Artikel 3

Hogsta utslappsnivaer for tjara, nikotin och kolmonoxid samt andra
amnen

1. Utslappsnivaerna francigaretter som slapps ut pd marknaden eller
tillverkas i medlemsstaterna (nedan kallade hogsta utsldppsnivaer) far
inte vara storre an

a) 10 mg tjara per cigarett,

b) 1 mg nikotin per cigarett,

¢) 10 mg kolmonoxid per cigarett.
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2. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter enligt
artikel 27 for att minska de hogsta utslappsnivaer som faststélls i punkt
1, om sa krévs pa grundval av internationellt 6verenskomna standarder.

3. Medlemsstaterna ska till kommissionen anméla varje hogsta ut-
slappsniva som de faststaller for andra utslapp fran cigaretter an de
utslapp som avses i punkt 1 och for utslapp fran andra tobaksvaror
an cigaretter.

4. Kommissionen ska anta delegerade akter i enlighet med artikel 27
for att i unionsratten inforliva standarder som parterna i ramkonventio-
nen eller WHO enas om avseende hdgsta utslappsnivéer for andra ut-
slapp fran cigaretter 4n de utslapp som avses i punkt 1 och for utslapp
fran andra tobaksvaror an cigaretter.

Artikel 4

Métmetoder

1. Utslappen av tjara, nikotin och kolmonoxid fran cigaretter ska
matas med hjélp av 1SO-standard 4387 for tjara, 1SO-standard 10315
for nikotin och 1SO-standard 8454 for kolmonoxid.

Hur noggranna matningarna av tjdra, nikotin och kolmonoxid &r ska
faststallas i enlighet med ISO-standard 8243.

2. De métningar som avses i punkt 1 ska verifieras av laboratorier
som godkénns och &vervakas av de behdriga myndigheterna i medlems-
staterna.

Dessa laboratorier far inte direkt eller indirekt dgas eller kontrolleras av
tobaksindustrin.

Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verldmna en férteckning dver
godkanda laboratorier, med uppgift om vilka kriterier som anvénds for
godkéannande och vilka metoder fér dvervakning som tillampas, och
uppdatera den forteckningen vid varje &ndring. Kommissionen ska of-
fentliggora dessa forteckningar 6ver godkénda laboratorier.

3. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i en-
lighet med artikel 27 for att anpassa metoderna for att mata utslappen av
tjara, nikotin och kolmonoxid, om s& krévs pa grundval av den veten-
skapliga och tekniska utvecklingen eller internationellt dverenskomna
standarder.

4. Medlemsstaterna ska till kommissionen anméla alla matmetoder de
anvander for andra utslapp frdn cigaretter an de utsldpp som avses i
punkt 3 och for utsldpp fran andra tobaksvaror &n cigaretter.

5. Kommissionen ska anta delegerade akter i enlighet med artikel 27
for att i unionsrétten inforliva standarder som parterna i ramkonventio-
nen om tobakskontroll eller WHO enas om avseende métmetoder.
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6. Medlemsstaterna far av tillverkare och importdrer av tobaksvaror
ta ut proportionella avgifter for verifikationen av de maétningar som
avses i punkt 1 i denna artikel.

Artikel 5

Rapportering av ingredienser och utslapp

1. Medlemsstaterna ska krdva att tillverkare och importorer av tobak-
svaror till de behdriga myndigheterna lamnar in féljande information
efter marke och typ:

a) En forteckning Over alla ingredienser, och deras kvantitet, som an-
vands vid tillverkningen av tobaksvaror i fallande ordning efter vikt
for varje ingrediens som ingér i tobaksvaran.

b) De utslappsnivéer som avses i artikel 3.1 och 3.4,

c) Information om andra utslapp och deras nivéer, om s&dan &r tillgang-
lig.

For produkter som redan har sléppts ut pd marknaden ska uppgifterna
ldmnas senast den 20 november 2016.

Tillverkare eller importorer ska ocksd underrtta de behériga myndig-
heterna i de berérda medlemsstaterna om sammanséattningen av en pro-
dukt andras pd sa satt att det paverkar de uppgifter som har lamnats
enligt denna artikel.

For en ny eller dndrad tobaksvara ska de uppgifter som foreskrivs i
denna artikel lmnas in innan de produkterna slapps ut pa marknaden.

2. Den forteckning Over ingredienser som avses i punkt 1 a ska
atfoljas av ett meddelande som anger skélen till att dessa ingredienser
ingdr i de berorda tobaksvarorna. Den férteckningen ska ocksd ange
ingrediensernas status, inbegripet om de har registrerats enligt Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 (*) samt deras
klassificering enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1272/2008 (?).

3. Forteckningen som avses i punkt 1 a ska dven atfoljas av de
relevanta toxikologiska uppgifterna om ingredienserna i forbrand eller
oforbrand form efter vad som &r lampligt, sarskilt betraffande deras
effekter p& konsumenternas halsa och med beaktande av bland annat
eventuella beroendeframkallande effekter.

(%) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 de-
cember 2006 om registrering, utvardering, godkannande och begransning av
kemikalier (Reach), inrattande av en europeisk kemikaliemyndighet, &ndring
av direktiv 1999/45/EG och upphévande av radets férordning (EEG) nr
793/93 och kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv
76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG,
93/105/EG och 2000/21/EG (EUT L 396, 30.12.2006, s. 1).
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 de-
cember 2008 om Klassificering, mérkning och forpackning av &mnen och
blandningar, andring och upphavande av direktiven 67/548/EEG och
1999/45/EG samt andring av foérordning (EG) nr 1907/2006 (EUT L 353,
31.12.2008, s. 1).
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For cigaretter och rulltobak ska dessutom ett tekniskt dokument med en
allman beskrivning av de anvanda tillsatserna och deras egenskaper
lamnas in av tillverkaren eller importéren.

Tillverkare och importérer ska ange de matmetoder som anvéands for
annat &n tjara, nikotin och kolmonoxid och for de utslapp som avses i
artikel 4.4. Medlemsstaterna far ocksd foreskriva att tillverkare eller
importdrer ska utféra undersékningar som faststélls av de behériga
myndigheterna for att bedéma ingrediensernas effekter pa halsan, med
beaktande av bland annat deras beroendeframkallande egenskaper och
toxicitet.

4. Medlemsstaterna ska sékerstélla att uppgifter som ldamnas i enlig-
het med punkt 1 i den hér artikeln och artikel 6.1 offentliggors pa en
webbplats. Medlemsstaterna ska ta vederborlig hénsyn till behovet av att
skydda uppgifter som utgér foretagshemligheter nér de offentliggor de
uppgifterna. Medlemsstaterna ska kréva att tillverkare och importorer,
nar de lamnar uppgifter i enlighet med punkterna 1 i den har artikeln
och artikel 6 specificerar vilka uppgifter som de anser utgora foretags-
hemligheter.

5. Kommissionen ska genom genomférandeakter faststélla och vid
behov uppdatera formatet for inldmnande och offentliggérande av de
uppgifter som avses i punkterna 1 och 6 i den har artikeln och artikel 6.
Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsfor-
farande som avses i artikel 25.2.

6.  Medlemsstaterna ska krava att tillverkare och importérer I&mnar in
tillgangliga interna och externa marknadsundersékningar och studier av
enskilda konsumentgruppers preferenser, déribland ungdomars och nu-
varande rékares, nar det géller ingredienser och utslapp, samt samman-
fattningar av eventuella marknadsundersékningar som de utfér i sam-
band med lanseringen av nya produkter. Medlemsstaterna ska ocksa
kréva att tillverkare och importorer arligen rapporterar om sina forsalj-
ningsvolymer per mérke och typ, i styck eller kg, och per medlemsstat,
med bérjan fran den ljanuari 2015. Medlemsstaterna ska tillhandahalla
alla andra uppgifter om forsaljningsvolym som de har tillgang till.

7. Alla uppgifter och upplysningar som ska lamnas till och av med-
lemsstaterna enligt den hér artikeln och artikel 6 ska lamnas i elektro-
nisk form. Medlemsstaterna ska lagra uppgifterna elektroniskt och sa-
kerstalla att kommissionen och andra medlemsstater har tillgang till de
uppgifterna vid tillampningen av detta direktiv. Medlemsstaterna och
kommissionen ska se till att foretagshemligheter och andra konfidenti-
ella uppgifter behandlas konfidentiellt.

8. Medlemsstaterna far av tillverkare och importdrer av tobaksvaror
ta ut proportionella avgifter for att ta emot, lagra, hantera, analysera och
offentliggdra de uppgifter som lamnas till dem enligt denna artikel.

253



Prop. 2017/18:156
Bilaga 1

201410040 — SV — 06.01.2015 — 001.002 — 24

Artikel 6

Prioritetsférteckning over tillsatser och utdkade
rapporteringsskyldigheter

1 Utover de rapporteringsskyldigheter som faststalls i artikel 5 ska
utokade rapporteringsskyldigheter tillimpas pa vissa tillsatser i cigaretter
och rulltobak som ingér i en prioritetsférteckning. Kommissionen ska
anta genomforandeakter som faststaller och sedan uppdaterar en sadan
prioritetsforteckning Gver tillsatser. Denna forteckning ska innehalla till-
satser

a) for vilka det finns preliminara uppgifter, forskning eller bestdmmel-
ser inom andra jurisdiktioner som tyder pa att de har ndgon av de
egenskaper som anges i punkt 2 leden a—d i denna artikel,

b) vilka hor till de vanligast anvanda tillsatserna utifran vikt eller antal i
enlighet med rapporteringen av ingredienser i enlighet med artikel 5.1
och 5.3.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsfor-
farande som avses i artikel 25.2. En forsta forteckning over tillsatser ska
antas senast den 20 maj 2016 och innehélla &tminstone 15 tillsatser.

2. Medlemsstaterna ska kréava att tillverkare och importérer av ciga-
retter och rulltobak, som innehéller en tillsats som inférts i den priori-
tetsforteckning som anges i punkt 1, genomfér omfattande analyser, dar
det for varje tillsats ska undersokas huruvida den

a) bidrar till toxiciteten eller inverkar p& de beroendeframkallande egen-
skaperna hos de berérda produkterna och huruvida detta leder till att
toxiciteten eller de beroendeframkallande egenskaperna hos nagon av
de berorda produkterna i betydande eller matbar utstrackning fors-

tarks,
b) resulterar i en karakteristisk smak,
¢) underlattar inhalering eller upptag av nikotin, eller

d

=

leder till att det bildas &mnen som &r cancerframkallande, mutagena
eller reproduktionstoxiska, i vilken kvantitet och huruvida detta leder
till att de cancerframkallande, mutagena eller reproduktionstoxiska
egenskaperna hos nagon av de berérda produkterna forstarks i bety-
dande eller méatbar utstrackning.

3. De analyserna ska ta hansyn till de berérda produkternas avsedda
anvandning och i synnerhet undersoka de utslapp som uppstar till foljd
av den forbranning dér den berdrda tillsatsen ingar. Analyserna ska dven
undersoka den tillsatsens samverkan med andra ingredienser som ingdr i
de berdrda produkterna. Tillverkare eller importérer som anvénder
samma tillsats i sina tobaksvaror kan genomféra en gemensam analys
om de anvénder tillsatsen i fraga i en jamférbar produktsammanséttning.

4. Tillverkarna eller importérerna ska faststalla en rapport pa grund-
val av resultaten av dessa analyser. Den rapporten ska innehdlla en
sammanfattning och en 6vergripande oversikt som sammanstéller till-
ganglig vetenskaplig litteratur om den berdrda tillsatsen och som sam-
manfattar interna uppgifter om tillsatsens effekter.
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Tillverkarna eller importérerna ska lamna dessa rapporter till kommis-
sionen samt en kopia av dem till de behériga myndigheterna i de med-
lemsstater dér en tobaksvara som innehaller denna tillsats har slappts ut
p& marknaden senast 18 manader efter det att den berdrda tillsatsen
inforts pa den prioritetsforteckning som anges i punkt 1. Kommissionen
och de berorda medlemsstaterna far dven begéra kompletterande upp-
gifter fran tillverkare eller importdrer om den berdrda tillsatsen. Dessa
kompletterande uppgifter ska ingd i rapporten.

Kommissionen och de berérda medlemsstaterna far kréva att ett obero-
ende vetenskapligt organ gor en sakkunnigbedémning av dessa rappor-
ter, sérskilt vad galler hur pass uttmmande de &r, den metodik som
anvants och slutsatserna. De mottagna uppgifterna ska bistd kommis-
sionen och medlemsstaterna nér beslut ska fattas i enlighet med artikel 7.
Medlemsstaterna och kommissionen far av tillverkarna och importdrerna
av tobaksvaror ta ut proportionella avgifter for sakkunnigbedémning-
arna.

5. Sma och medelstora foretag enligt definitionen i kommissionens
rekommendation 2003/361/EG (1) ska undantas fran skyldigheterna en-
ligt denna artikel, om det utarbetas en rapport om tillsatsen i friga av en
annan tillverkare eller importor.

Artikel 7
Reglering av ingredienser

1. Medlemsstaterna ska forbjuda att tobaksvaror med en karakteris-
tisk smak slapps ut p& marknaden.

Medlemsstaterna ska inte forbjuda anvandning av tillsatser som ar nod-
vandiga vid tillverkning av tobaksvaror, t.ex. socker som erséttning for
socker som gar forlorat under torkningen, forutsatt att dessa tillsatser
inte leder till en produkt med karakteristisk smak och inte i betydande
eller métbar omfattning forstarker tobaksvarans beroendeframkallande
egenskaper, toxicitet eller cancerframkallande, mutagena eller reproduk-
tionstoxiska egenskaper.

Medlemsstaterna ska till kommissionen anméla de atgarder som vidtas
enligt denna punkt.

2. Kommissionen ska pa begdran av en medlemsstat eller far p& eget
initiativ genom genomférandeakter faststalla om en tobaksvara omfattas
av punkt 1. Dessa genomférandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 25.2.

3. Kommissionen ska anta genomférandeakter for att faststélla enhet-
liga regler betréffande forfarandena for att bestdmma om en tobaksvara
omfattas av punkt 1. Dessa genomférandeakter ska antas i enlighet med
det granskningsforfarande som avses i artikel 25.2.

(*) Kommissionens rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj 2003 om defi-

nitionen av mikroféretag samt sm& och medelstora foretag (EUT L 124,
20.5.2003, s. 36).
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4. En oberoende radgivande panel ska inréttas pd unionsnivd. Med-
lemsstaterna och kommissionen far samrada med denna panel innan de
vidtar en atgard enligt punkterna 1 och 2 i denna artikel. Kommissionen
ska anta genomforandeakter for att faststélla forfaranden for inrattandet
av denna panel och dess verksamhet.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsfor-
farande som avses i artikel 25.2.

5. Om nivan eller koncentrationen av vissa tillsatser eller kombina-
tioner av dessa har lett till forbud enligt punkt 1 i denna artikel i minst
tre medlemsstater, ska kommissionen ges befogenhet att anta delegerade
akter enligt artikel 27 for att faststélla hogsta nivéer av de tillsatser eller
kombinationer av tillsatser som resulterar i den karakteristiska smaken.

6.  Medlemsstaterna ska forbjuda att tobaksvaror som innehaller fol-
jande tillsatser slapps ut p& marknaden:

a,

=

Vitaminer eller andra tillsatser som ger intryck av att en tobaksvara
innebér en halsoférdel eller minskade halsorisker.

b) Koffein, taurin eller andra tillsatser eller stimulerande @mnen som &r
forknippade med energi och vitalitet.

C

<

Tillsatser som fargar utslapp.

d

=

Tillsatser som underlattar inhalering eller upptag av nikotin, nar det
galler tobaksvaror for rokning.

€

=

Tillsatser som &r cancerframkallande, mutagena eller reproduktions-
toxiska i oférbrand form.

7. Medlemsstaterna ska forbjuda utslappande pd marknaden av to-
baksvaror som innehdller smaktillsatser i ndgon av dess delar, sésom
filter, papper, forpackningar, kapslar eller eventuella tekniska detaljer
som mojliggor andring av tobaksvarornas doft eller smak eller rékin-
tensitet. Filter, papper och kapslar far inte innehalla tobak eller nikotin.

8. Medlemsstaterna ska se till att de bestammelser och villkor som
faststalls i forordning (EG) nr 1907/2006 om lampligt tillimpas pa
tobaksvaror.

9. Medlemsstaterna ska pa grundval av vetenskapliga rén forbjuda
utsldppande p& marknaden av tobaksvaror som innehéller tillsatser i en
sddan mangd att den toxiska eller beroendeframkallande effekten eller
de cancerframkallande, mutagena eller reproduktionstoxiska egenska-
perna i betydande eller matbar omfattning 6kar vid konsumtion.

Medlemsstaterna ska till kommissionen anméla de atgérder som de har
vidtagit enligt denna punkt.

10.  Kommissionen ska p& begdran av en medlemsstat eller far pa
eget initiativ genom en genomférandeakt faststdlla om en tobaksvara
omfattas av punkt 9. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet
med det granskningsforfarande som avses i artikel 25.2 och baseras
pa de senaste vetenskapliga rénen.
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11.  Om en tillsats eller en viss kvantitet av en tillsats har visat sig
Oka den toxiska eller beroendeframkallande effekten av en tobaksvara
och nér detta har lett till férbud enligt punkt 9 i denna artikel i minst tre
medlemsstater ska kommissionen ges befogenhet att anta delegerade
akter enligt artikel 27 for att faststélla hogsta nivaer for dessa tillsatser.
| s& fall ska den hdgsta nivan faststéllas till den lagsta av de hogsta
nivéer som har lett till ett av de nationella forbud som avses i den har
punkten.

12.  Andra tobaksvaror &n cigaretter och rulltobak ska vara undan-
tagna fran de forbud som faststalls i punkterna 1 och 7. Kommissionen
ska anta delegerade akter i enlighet med artikel 27 for att upphdva detta
undantag for en viss produktkategori, om det i en rapport som har
lamnats av kommissionen har faststéllts en betydande forandring av
omsténdigheterna.

13.  Medlemsstaterna och kommissionen far ta ut proportionella av-
gifter av tillverkare och importdrer av tobaksvaror for bedémning av om
en tobaksvara har en karakteristisk smak, om forbjudna tillsatser eller
smakamnen anvands och om en tobaksvara innehaller tillsatser i kvan-
titeter som i betydande och métbar omfattning 6kar den toxiska eller
beroendeframkallande effekten eller de cancerframkallande, mutagena
eller reproduktionstoxiska egenskaperna hos den berérda tobaksvaran.

14.  Nér det géller tobaksvaror med en viss karakteristisk smak vilkas
forséljningsvolym i hela unionen utgdr minst 3% i en viss produkt-
kategori, ska bestimmelserna i denna artikel gélla fran och med 20 maj
2020.

15.  Denna artikel &r inte tillimplig p& tobak for anvandning i mun-
nen.

KAPITEL Il
Mirkning och forpackning

Artikel 8

Allménna bestammelser

1. Varje styckforpackning for en tobaksvara och eventuella ytterfor-
packningar ska forses med de hélsovarningar som anges i detta kapitel
pé det eller de officiella spraken i den medlemsstat dar varan slipps ut
p& marknaden.

2. Halsovarningar ska ticka hela den yta som reserverats fér dem pa
styckforpackningen eller ytterférpackningen och de fér inte kommente-
ras, omformuleras eller hanvisas till i ndgon form.

3. Medlemsstaterna ska se till att halsovarningarna pa en styckfor-
packning och eventuella ytterforpackningar &r tryckta s att de inte kan
avlagsnas eller utplanas och att de &r fullt synliga, vilket ocksa innebar
att de inte far vara helt eller delvis dolda eller brytas av skattemérken,
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prismérkning, sakerhetsmérkning, omslag, fodral, Iador eller andra an-
ordningar nar tobaksvaror slapps ut p& marknaden. P4 styckforpack-
ningar av andra tobaksvaror &n cigaretter och rulltobak i pésar, far
hélsovarningarna sattas fast med hjalp av klistermarken, foérutsatt att
sddana Klistermarken inte gar att avlagsna. Halsovarningarna ska forbli
intakta nar styckforpackningen dppnas utom nar det géller férpackningar
med vikbart lock (flip-top) dar halsovarningarna far brytas nar férpack-
ningen oppnas, men endast pa ett satt som sakerstaller den grafiska
fullstandigheten och synligheten hos text, fotografier och avvénjnings-
information.

4. Halsovarningarna far inte p& nagot sitt dolja eller bryta skattemér-
ken, prismarkning, sparningsmarkning eller sakerhetsmarkning pa styck-
forpackningar.

5. Dimensionerna pé& halsovarningarna som anges i artiklarna 9, 10,
11 och 12 ska beréknas i forhallande till den berérda ytan nér forpack-
ningen &r stangd.

6.  Halsovarningar ska vara omgivna av en svart ram med en bredd
pad 1 mm innanfor den yta som ar reserverad for varningen, med un-
dantag av varningar i enlighet med artikel 11.

7. Nér en hélsovarning anpassas i enlighet med artiklarna 9.5, 10.3
och 12.3, ska kommissionen sékerstalla att den ar faktabaserad eller att
medlemsstaterna kan vélja mellan tva varningar, av vilka en &r fakta-
baserad.

8.  Bilder av styckforpackningar och eventuella ytterforpackningar
som riktar sig till konsumenter i unionen ska uppfylla bestammelserna
i detta kapitel.

Artikel 9

Allmanna varningar och informationstexter pa tobaksvaror for
rékning

1. Varje styckforpackning och eventuell ytterforpackning for tobak-
svaror for rokning ska vara forsedd med en av féljande allménna var-
ningar:

Rokning dodar — Sluta nu

eller

Rokning dodar

Medlemsstaterna ska faststélla vilken av de allmé&nna varningar som
avses i forsta stycket som ska anvéndas.

2. Varje styckforpackning och eventuell ytterforpackning for tobak-
svaror for rokning ska vara forsedd med foljande informationstext:

Tobaksrok innehdller dver 70 cancerframkallande &mnen
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3. Nar det galler cigarettpaket och rulltobak i ratblocksformade for-
packningar ska den allmanna varningen aterges pa den nedre delen av
en av styckforpackningarnas sidoytor och informationstexten ska aterges
pé& den nedre delen av den andra sidoytan. Dessa halsovarningar ska ha
en bredd av minst 20 mm.

Nar det galler forpackningar i form av en ask med féllbart lock vars
sidoyta delas i tva delar nar forpackningen Gppnas, ska den allmanna
varningen och informationstexten finnas sin helhet pa den stérre delen
av dessa delade ytor. Den allmanna varningen ska ocksa framtrada pa
insidan av den &évre yta som &r synlig nér forpackningen &r 6ppen.

De laterala sidytorna av denna sorts forpackning ska ha en héjd av
minst 16 mm.

Nar det galler rulltobak som marknadsfors i pasar, ska den allménna
varningen och informationstexten finnas pa de ytor dér halsovarning-
arnas fulla synlighet sékerstalls. Nér det géller rulltobak i cylinderfor-
made forpackningar, ska den allmanna varningen finnas pa lockets yt-
tersida och informationstexten pa lockets innersida.

Bade den allmanna varningen och informationstexten ska tacka 50 % av
de ytor p vilka de trycks.

4. Den allménna varning och informationstext som avses i punkterna
1 och 2 ska vara

a) tryckta med typsnittet Helvetica med fet stil i svart pa vit bakgrund;
for att ta hansyn till sprakkrav far medlemsstaterna bestamma stor-
leken pa typsnittet, forutsatt att den typsnittsstorlek som faststalls i
nationell ratt sakerstéller att den relevanta texten tacker storsta moj-
liga andel av den yta som har reserverats for dessa hélsovarningar,
och

b

-

i centrum pa den reserverade ytan, och pa ratblocksformade forpack-
ningar och eventuella ytterférpackningar ska de vara parallella med
styckférpackningens eller ytterférpackningens sidokant.

5. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i en-
lighet med artikel 27 for att anpassa ordalydelsen i den informationstext
som faststalls i punkt 2 till utvecklingen pd marknaden och inom veten-
skapen.

6.  Kommissionen ska genom genomférandeakter faststélla den exakta
placeringen av den allménna varningen och informationstexten pa rull-
tobak som marknadsfors i pasar, med beaktande av pasarnas olika for-
mer.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsfor-
farande som avses i artikel 25.2.
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Artikel 10

Kombinerade halsovarningar for tobaksvaror fér rékning

1. Varje styckforpackning och eventuell ytterforpackning for tobak-
svaror for rékning ska vara forsedd med kombinerade halsovarningar.
De kombinerade hédlsovarningarna ska

a) innehdlla en av de varningstexter som fortecknas i bilaga I och ett
motsvarande fargfoto fran bildarkivet i bilaga I,

b

=

innehalla rékavvanjningsinformation, sasom telefonnummer, e-pos-
tadresser eller adresser till webbplatser med avsikten att informera
konsumenter om stodprogram for personer som vill sluta roka,

c) ticka 65 % av bade den yttre framsidan och baksidan av styckfor-
packningen och eventuell ytterforpackning. Cylinderformade for-
packningar ska uppvisa tvd kombinerade halsovarningar pd samma
avstdnd fran varandra, och varje halsovarning ska ticka 65 % av
respektive halva av den rundade ytan,

d

=

visa samma varningstext och motsvarande fargfoto pa béda sidor av
styckforpackningen och eventuell ytterférpackning,

€

=

aterges pa den Gvre kanten av en styckférpackning och eventuell
ytterférpackning och placeras pd samma led som all annan infor-
mation pa denna yta av forpackningen; tillfalliga undantag frén skyl-
digheten om den kombinerade halsovarningens placering far tillam-
pas i medlemsstater dar skatteméarken eller nationella identifierings-
marken for skattedndamal fortfarande &r obligatoriska, pa foljande
satt:

i) | de fall dér skattemarket eller det nationella identifieringsmarket
for skatteandamal sétts fast vid den Gvre kanten av en styckfor-
packning gjord av kartongmaterial, far den kombinerade halso-
varningen som ska éterges pa den bakre ytan placeras direkt
nedanfor skattemarket eller det nationella identifieringsmérket.

=

Om en styckforpackning ar gjord av mjukt material, far medlems-
staterna tilldta att en rektangular yta reserveras for skattemarket
eller det nationella identifieringsmarket for skatteandamal med en
h6jd pé hogst 13 mm mellan paketets Gvre kant och ytan och den
6vre &nden av de kombinerade hélsovarningarna.

De undantag som avses i leden i och ii ska tillimpas i tre ar fran och
med den 20 maj 2016; markesnamn eller logotyper far inte placeras
ovanfor hélsovarningarna,

f) reproduceras i enlighet med de format och proportioner och den
layout och utformning som faststélls av kommissionen i enlighet
med punkt 4, och
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g) i frdga om styckforpackningar av cigaretter, ha féljande dimensioner:

i) Hojd: minst 44 mm.

i) Bredd: minst 52 mm.

2. De kombinerade hélsovarningarna delas upp i tre uppsattningar pa
det satt som framgér av bilaga Il och varje uppsattning ska anvandas ett
givet & och ska alternera pa arshasis. Medlemsstaterna ska sékerstélla
att varje kombinerad halsovarning som kan anvindas under ett givet ar i
sd hog utstrackning som mojligt visas i samma antal pa varje varumérke
for tobaksvaror.

3. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter enligt
artikel 27 for att

a) anpassa de varningstexter som fortecknas i bilaga I till utvecklingen
p& marknaden och inom vetenskapen,

b) faststdlla och anpassa det bildarkiv som avses i punkt 1 a med
hénsyn till utvecklingen p& marknaden och inom vetenskapen.

4. Kommissionen ska genom genomftrandeakter faststélla tekniska
specifikationer, layout, utformning och form for de kombinerade hélso-
varningarna, med beaktande av de olika forpackningsformerna.

Dessa genomférandeakter ska antas i enlighet med det granskningsfor-
farande som avses i artikel 25.2.

Artikel 11

Maérkning av andra tobaksvaror for rokning &n cigaretter,
rulltobak och tobak fér vattenpipa

1. Medlemsstaterna far betriffande andra tobaksvaror for rokning an
cigaretter, rulltobak och tobak for vattenpipa medge undantag fran skyl-
digheten att forse dem med informationstexten i artikel 9.2 och de
kombinerade halsovarningar som anges i artikel 10. | detta fall ska varje
styckforpackning och eventuell ytterférpackning av dessa varor utéver
den allménna varning som anges i artikel 9.1 vara férsedd med en av de
varningstexter som anges i bilaga I. | den allménna varning som anges i
artikel 9.1 ska en hanvisning till den rokavvénjningsinformation som
avses i artikel 10.1 b inga.

Den allménna varningen ska &terges p& den mest synliga ytan av styck-
forpackningen och av eventuell ytterférpackning.

Medlemsstaterna ska se till att varje halsovarning i s& hog utstréackning
som mojligt visas i samma antal pd varje mérke av dessa produkter.
Varningstexterna ska aterges pd den ndst mest synliga ytan av styck-
forpackningen och eventuell ytterférpackning.

For styckférpackningar med féllbart lock &r den nést mest synliga ytan
den yta som blir synlig nar férpackningen &r dppen.
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2. Den allmanna varning som avses i punkt 1 ska tacka 30 % av den
relevanta ytan pd styckforpackningen och eventuell ytterforpackning.
Denna procentandel ska 6kas till 32 % for medlemsstater med tva offi-
ciella sprak och till 35 % for medlemsstater med mer 4n tva officiella
sprak.

3. Den varningstext som avses i punkt 1 ska tacka 40 % av den
relevanta ytan pa styckforpackningen och eventuell ytterforpackning.
Denna procentandel ska 6kas till 45 % for medlemsstater med tva offi-
ciella sprak och till 50 % for medlemsstater med mer 4n tva officiella
sprak.

4. Om de halsovarningar som avses i punkt 1 ska aterges pa en yta
som &r storre an 150 cm?, ska varningarna ticka en yta p& 45 cm?.
Denna yta ska utdkas till 48 cm? fér medlemsstater med tva officiella
sprdk och 52,5 cm? fér medlemsstater med mer &n tvé officiella sprék.

5. De hélsovarningar som avses i punkt 1 ska uppfylla kraven i
artikel 9.4. Texten med hélsovarningarna ska vara parallell med huvud-
texten pd den yta som reserverats for dessa varningar.

Halsovarningarna ska omges av en svart ram med en bredd p& minst 3
mm och hogst 4 mm. Denna ram ska aterges utanfér den yta som ar
reserverad for héalsovarningarna.

6. Kommissionen ska anta delegerade akter i enlighet med artikel 27
for att upphdva majligheten att bevilja undantag for en viss kategori av
de produkter som avses i punkt 1, om det foreligger en betydande
forandring av omsténdigheterna enligt en rapport fran kommissionen
géllande den berdrda produktkategorin.

Artikel 12

Markning av rokfria tobaksvaror
1. Varje styckforpackning och eventuell ytterforpackning for rokfria
tobaksvaror ska vara forsedd med féljande hélsovarning:

Denna tobaksvara skadar hélsan och &r beroendeframkallande

2. Den hélsovarning som faststalls i punkt 1 ska uppfylla kraven i
artikel 9.4. Texten med halsovarningarna ska vara parallell med huvud-
texten pad den yta som reserverats for dessa varningar.

Dessutom ska den

a) aterges pa de tva storsta ytorna pa styckforpackningen och eventuella
ytterforpackningar,

b) técka 30 % av ytorna pd styckférpackningen och eventuell ytterfor-
packning. Denna procentandel ska 6kas till 32 % for medlemsstater
med tva officiella sprak och till 35 % for medlemsstater med mer an
tva officiella sprak.
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3. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i en-
lighet med artikel 27 for att anpassa ordalydelsen i den hélsovarning
som faststalls i punkt 1 till den vetenskapliga utvecklingen.

Artikel 13

Produktpresentation

1. Markningen av styckforpackningar och eventuella ytterforpack-
ningar eller sjélva tobaksvaran far inte innehalla ndgon bestandsdel eller
nagot inslag som

a) marknadsfor en tobaksvara eller uppmuntrar till konsumtion av en
sddan genom att skapa en felaktig uppfattning om varans egenskaper,
halsoeffekter, risker eller utslapp; etiketter far inte innehélla ndgon
information om innehallet av nikotin, tjara eller kolmonoxid i tobak-
svaran,

b

=

antyder att en viss tobaksvara & mindre skadlig &n andra eller syftar
till att minska effekten av négot skadligt &mne i rok eller har vita-
liserande, energigivande, lakande, féryngrande, naturliga, ekologiska
egenskaper eller andra hdlsomassiga eller livsstilsmassiga fordelar,

hanvisar till smak, doft, eventuella smaktillsatser eller andra tillsatser
eller avsaknaden dérav,

K]

d

=

liknar ett livsmedel eller en kosmetisk produkt,

o

antyder att en viss tobaksvara har férbéattrad biologisk nedbrytbarhet
eller andra miljofordelar.

2. Styckforpackningarna och eventuell ytterférpackning far inte an-
tyda ekonomiska fordelar genom att innehalla tryckta kuponger, erbju-
danden om rabatt, gratisutdelning, tva varor till priset av en eller lik-
nande erbjudanden.

3. De bestandsdelar och inslag som &r forbjudna enligt punkterna 1
och 2 kan omfatta men &r inte begrénsade till texter, symboler, namn,
varumarken, figurativa eller icke figurativa tecken.

Artikel 14
Styckforpackningars utseende och innehall

1. Styckférpackningar med cigaretter ska vara ratblocksformade.
Styckforpackningar med rulltobak ska vara ratblocksformade eller cy-
linderformade eller ha formen av en pése. En styckforpackning med
cigaretter ska innehalla minst 20 cigaretter. En styckforpackning med
rulltobak ska innehalla tobak som inte vager mindre &n 30 gram.

2. En styckférpackning med cigaretter kan bestd av kartong eller
mjukt material och far inte ha en 6ppning som kan stangas pa nytt eller
aterforslutas efter att den har oppnats for forsta gangen, annat an ett
vikbart lock (flip-top) och ett fallbart lock som &r fastsatt pa en ask. Nar
det géller férpackningar med vikbart lock (flip-top) och ett féllbart lock,
far locket endast vara fastat baktill pa styckférpackningen.
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Artikel 15
Spérbarhet

1. Medlemsstaterna ska se till att alla styckférpackningar med tobak-
svaror forses med en unik identitetsméarkning. For att sékerstdlla den
unika identitetsmarkningens integritet, ska den tryckas eller anbringas pa
sd satt att den inte kan avlagsnas eller utplanas och inte pa nagot satt
déljs eller bryts, inbegripet genom skattemarken eller prismérkning eller
ndr styckforpackningen oppnas. For tobaksvaror som tillverkas utanfér
unionen galler de skyldigheter som faststélls i denna artikel endast de
tobaksvaror som &r avsedda for eller slapps ut p& unionsmarknaden.

2. Den unika identitetsmarkningen ska gora det mojligt att faststélla
a) datum och plats for tillverkningen,

b) tillverkningsanlaggningen,

c) vilken maskin som har anvénts for tillverkningen av tobaksvarorna,
d) produktionsskiftet eller tillverkningstillfallet,

e) produktbeskrivningen,

f) den avsedda aterforsaljningsmarknaden,

g) den avsedda leveransvagen,

h) i tillampliga fall, importdren till unionen,

den faktiska leveransvagen fran tillverkning till det forsta aterforsalj-
ningsstéllet, inklusive alla lageranldggningar som har anvéants samt
leveransdatum, leveransens destination, avreseplats och mottagare,

-

identiteten pa alla kopare fran tillverkning till det forsta aterforsalj-
ningsstallet, och

—
=

k) faktura, bestallningsnummer och betalningsuppgifter fran alla kopare
fran tillverkning till det forsta aterforsaljningsstéllet.

3. Uppgifterna i leden a, b, ¢, d, e, f, g och i tillampliga fall h i punkt
2 ska ingd i den unika identitetsmarkningen.

4. Medlemsstaterna ska sakerstélla att de uppgifter som omnamns i
leden i, j och k i punkt 2 &r elektroniskt tillgangliga genom en koppling
till den unika identitetsmarkningen.

5. Medlemsstaterna ska se till att alla ekonomiska aktrer som &r
inblandade i handel med tobaksvaror, fran tillverkaren till den sista
ekonomiska aktoren fore det forsta aterforsaljningsstéllet, registrerar
alla styckforpackningar nar de kommer i deras besittning, alla mellan-
liggande led och nér styckférpackningarna slutligen lamnar deras besitt-
ning. Denna skyldighet far uppfyllas genom mérkning och registrering
av aggregerad forpackning, s& som limpor, kartonger for limpor eller
lastpallar, under forutsattning att sparning av styckforpackningar fort-
farande ar mojlig.
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6.  Medlemsstaterna ska sakerstélla att alla fysiska och juridiska per-
soner som deltar i leveranskedjan for tobaksvaror uppratthaller fullstan-
diga och korrekta register 6ver samtliga relevanta transaktioner.

7. Medlemsstaterna ska se till att tillverkarna av tobaksvaror tillhan-
dahaller alla ekonomiska aktorer som &r inblandade i handel med tobak-
svaror, fran tillverkaren till den sista ekonomiska aktéren fore det forsta
aterforsaljningsstéllet, inbegripet importérer, lageranlaggningar och
transportforetag, den utrustning som ar nodvandig for att registrera to-
baksvaror som kops, siljs, lagras, transporteras eller hanteras pd annat
sétt. Den utrustningen ska kunna lasa och Overfora de registrerade upp-
gifterna elektroniskt till en datalagringsanlaggning i enlighet med punkt
8.

8.  Medlemsstaterna ska se till att tillverkare och importorer av tobak-
svaror sluter avtal om datalagring med en oberoende tredje part, som
ska vara vérd for datalagringsanldggningen for alla relevanta uppgifter.
Datalagringsanlaggningen ska vara fysiskt beldgen pa unionens territo-
rium. Avtalet och den tredje partens lamplighet, sérskilt dennes obero-
ende och tekniska kapacitet, samt avtalet fér datalagring, ska godk&nnas
av kommissionen.

Den tredje partens verksamhet ska dvervakas av en extern revisor, som
ska foreslds och betalas av tobakstillverkaren och godkannas av kom-
missionen. Den externa revisorn ska lamna in en &rsrapport till de
behériga myndigheterna och kommissionen, med en bedémning av
framfor allt eventuella oegentligheter i fraga om tillgang.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att kommissionen, behériga myndighe-
ter i medlemsstaterna och den externa revisorn har full tillgang till
datalagringsanlaggningarna. | vederbérligen motiverade fall far kommis-
sionen eller medlemsstaterna bevilja tillverkare eller importérer tillgang
till de lagrade uppgifterna, forutsatt att kommersiellt kénsliga uppgifter
pa ett adekvat satt forblir skyddade i enlighet med relevant unionsratt
och nationell rétt.

9.  Registrerade uppgifter ska inte 4ndras eller raderas av ngon eko-
nomisk aktor inblandad i handeln med tobaksvaror.

10.  Medlemsstaterna ska sakerstalla att personuppgifter endast be-
handlas i enlighet med de regler och skyddsatgarder som faststalls i
direktiv 95/46/EG.

11.  Kommissionen ska genom genomférandeakter

a) faststdlla tekniska standarder for inrdttande och drift av det system
for sparning som anges i denna artikel, inbegripet mérkningen med
en unik identitetsmarkning, registreringen, éverforingen, behandling-
en, lagringen av uppgifter och tillgangen till lagrade uppgifter,

b) faststlla tekniska standarder for att se till att de system som anvéands
for den unika identitetsmarkningen och tillhérande funktioner &r fullt
forenliga med varandra i hela unionen.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsfor-
farande som avses i artikel 25.2.
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12.  Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i
enlighet med artikel 27 for att definiera centrala delar av det datalag-
ringsavtal som avses i punkt 8 i den hér artikeln, sdsom varaktighet,
fornybarhet, nddvéandig sakkunskap eller konfidentialitet inbegripet re-
gelbunden 6vervakning och utvérdering av dessa avtal.

13.  Punkterna 1-10 ska tillampas pa cigaretter och rulltobak fran och
med den 20 maj 2019 och pa andra tobaksvaror an cigaretter och rull-
tobak frdn och med den 20 maj 2024.

Artikel 16
Séakerhetsmérkning

1. Utdver den unika identitetsmérkning som avses i artikel 15 ska
medlemsstaterna krava att alla styckforpackningar med tobaksvaror som
slapps ut pa marknaden &r férsedda med en sakerhetsmérkning, som inte
kan manipuleras och som bestdr av en synlig och en osynlig del. Sa-
kerhetsmarkningen ska vara tryckt eller fastsatt, inte kunna avlagsnas
eller utpldnas och far inte pd négot satt déljas eller brytas, inbegripet
genom skattemarken, prismarkning eller andra inslag som krévs enligt
lagstiftning.

Medlemsstater som féreskriver skattemérken eller nationella identifie-
ringsméarken for skatteindamal fér tilldta att de utnyttjas for sikerhets-
markningen forutsatt att skattemarkena eller de nationella identifierings-
markena uppfyller alla tekniska standarder och funktioner som fére-
skrivs i denna artikel.

2. Kommissionen ska genom genomforandeakter faststélla tekniska
standarder for sdkerhetsmarkningen och dess eventuella alternering,
samt anpassa dem till utvecklingen pd marknaden och inom vetenskap
och teknik.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsfor-
farande som avses i artikel 25.2.

3. Punkt 1 ska tillimpas pé cigaretter och rulltobak fran och med den
20 maj 2019 och pé andra tobaksvaror &n cigaretter och rulltobak fran
och med den 20 maj 2024.

KAPITEL 11l

Tobak  for  anvindning i  munnen,  grinsoverskridande
distansforsiljning av tobaksvaror och nya tobaksvaror

Artikel 17
Tobak fér anvéndning i munnen

Medlemsstaterna ska forbjuda utslappandet pd marknaden av tobak for
anvéndning i munnen utan att det paverkar tillampningen av artikel 151
i anslutningsakten for Osterrike, Finland och Sverige.
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Artikel 18

Gréansoverskridande distansforsaljning av tobaksvaror

1. Medlemsstaterna far forbjuda grénséverskridande distansforsalj-
ning av tobaksvaror till konsumenter. Medlemsstaterna ska samarbeta
for att forebygga sddan férsaljning. Aterforsaljningsstéllen som bedriver
granséverskridande distansforsaljning av tobaksvaror far inte leverera
sddana produkter till konsumenter i medlemsstater dar sadan forsaljning
har forbjudits. Medlemsstater som inte forbjuder sidan forsaljning ska
krava att aterforsaljningsstallen som avser att bedriva gréanséverskri-
dande forséljning till konsumenter i unionen registrerar sig hos behériga
myndigheter i den medlemsstat dar aterforsaljningsstallet &r etablerat
och i den medlemsstat dar de faktiska eller potentiella konsumenterna
befinner sig. Aterforsaljningsstallen som &r etablerade utanfor unionen
ska vara skyldiga att registrera sig hos behériga myndigheter i den
medlemsstat dar de faktiska eller potentiella konsumenterna befinner
sig. Alla aterforsaljningsstallen som avser att bedriva gransoverskri-
dande distansférséljning ska lamna in minst féljande uppgifter till de
behériga myndigheterna nér de registrerar sig:

a) Namn eller féretagsnamn och permanent adress for det verksamhets-
stalle varifrén tobaksvarorna kommer att tillhandahéllas.

b

=

Startdatum for den verksamhet som innebdr erbjudande av gréns-
oOverskridande distansférsaljning av tobaksvaror till konsumenter, ge-
nom anvéndning av informationssamhéllets tjanster, enligt definitio-
nen i artikel 1.2 i direktiv 98/34/EG.

C

<

Adress till webbplatsen eller webbplatserna som anvénds for &nda-
malet och alla relevanta uppgifter for att kunna identifiera webbplat-
sen.

2. De behoriga myndigheterna i medlemsstaterna ska sékerstalla att
konsumenterna har tillgang till forteckningen over alla aterforséljnings-
stdllen som ar registrerade hos dem. Nér den férteckningen gors till-
génglig ska medlemsstaterna se till att de regler och skyddsatgarder som
faststélls i direktiv 95/46/EG féljs. Aterforsaljningsstallen far slappa ut
tobaksvaror pa marknaden via gransoverskridande distansforsaljning
forst nar de erhallit bekréftelse pd sin registrering hos den relevanta
behériga myndigheten.

3. Den medlemsstat som &r destinationsland for tobaksvaror som
sélts via grénsoverskridande distansforsaljning far krava att det tillhan-
dahallande aterforsaljningsstéllet utser en fysisk person som ska ansvara
for att kontrollera att tobaksvarorna, innan de nar konsumenten, ar for-
enliga med de nationella bestdmmelser som har antagits i enlighet med
detta direktiv i den medlemsstat som &r destinationsland, om en s&dan
kontroll &r ndédvandig for att sékerstélla och lattare kontrollera att be-
stammelserna féljs.

4. Aterforsdljningsstallen som bedriver grénséverskridande distans-
forsaljning ska anvanda ett alderkontrollssystem, som vid tidpunkten
for forsdljningen kontrollerar att koparen uppfyller det krav pa lagsta
alder som foreskrivs enligt den nationella ratten i den medlemsstat som
ar destinationsland. Aterférsaljningsstallet eller den fysiska person som
utsetts enligt punkt 3 ska tillhandahalla de behoriga myndigheterna i den
medlemsstaten en beskrivning av alderskontrollsystemets detaljer och
funktion.
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5. Aterforsaljningsstallen ska endast behandla personuppgifter om
konsumenten i enlighet med direktiv 95/46/EG och dessa uppgifter far
inte lamnas ut till tillverkaren av tobaksvaror eller till foretag som ingar
i samma koncern eller till andra tredje parter. Personuppgifter far inte
anvandas eller Gverforas for andra andamal &n det aktuella kopet. Detta
géller ocksd om aterforsaljningsstéllet utgor en del av tillverkaren av
tobaksvaror.

Artikel 19

Anmalan av nya tobaksvaror

1. Medlemsstaterna ska krdva att tillverkare och importérer av nya
tobaksvaror goér en anmalan till de behdriga myndigheterna i medlems-
staterna om en sddan produkt som de avser att slappa ut pa den berérda
nationella marknaden. Anmélan ska ldmnas i elektroniskt format sex
manader innan varan &r avsedd att sldppas ut pd marknaden. Den ska
atfoljas av en detaljerad beskrivning av den berérda nya tobaksvaran
liksom bruksanvisningar och uppgifter om ingredienser och utslapp en-
ligt artikel 5. Tillverkare och importérer som gor en anmélan om en ny
tobaksvara ska ocksd forse de behdriga myndigheterna med

a) tillgangliga vetenskapliga studier av den nya tobaksvarans toxicitet,
beroendeframkallande egenskaper och attraktionskraft, sérskilt nar
det galler dess ingredienser och utslapp,

b

=

tillgéngliga studier med sammanfattningar och kommentarer och
marknadsundersokningar av preferenserna hos olika konsumentgrup-
per, déribland ungdomar och nuvarande rokare,

C

<

annan tillganglig och relevant information, inklusive en analys av
riskerna och férdelarna med varan, de forvéntade effekterna vad
géller avbrytande av konsumtionen av tobak, de forvéntade effek-
terna vad géller pabérjande av konsumtionen av tobak och forvan-
tade konsumentreaktioner.

2. Medlemsstaterna ska krava att tillverkare och importdrer av nya
tobaksvaror till sina behdriga myndigheter Gverlamnar alla nya eller
uppdaterade uppgifter om de studier, undersokningar och annan infor-
mation som avses i punkt 1 a-c. Medlemsstaterna far krava att till-
verkare eller importérer av nya tobaksvaror utfor ytterligare undersok-
ningar eller lamnar ytterligare information. Medlemsstaterna ska géra
alla uppgifter som tagits emot enligt denna artikel tillgangliga fér kom-
missionen.

3. Medlemsstaterna far infora ett system for godkannande av nya
tobaksvaror Medlemsstaterna far ta ut en proportionell avgift av till-
verkare och importorer for det godk&nnandet.

4. Nya tobaksvaror som slapps ut pd marknaden ska uppfylla kraven
i detta direktiv. Vilka bestimmelser i detta direktiv som tillampas pa de
nya tobaksvarorna beror pd om dessa produkter omfattas av definitionen
av en rokfri tobaksvara eller tobaksvara for rokning.
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AVDELNING 111

ELEKTRONISKA CIGARETTER OCH ORTPRODUKTER FOR
ROKNING

Artikel 20

Elektroniska cigaretter

1. Medlemsstaterna ska sakerstalla att elektroniska cigaretter och pa-
fyliningsbehallare endast slapps ut pd marknaden om de &r forenliga
med detta direktiv och all annan relevant unionslagstiftning.

Detta direktiv &r inte tillimpligt p& elektroniska cigaretter och pafyll-
ningsbehallare som omfattas av kravet pa ett godkénnande enligt direk-
tiv 2001/83/EG eller kraven som anges i direktiv 93/42/EEG.

2. Tillverkare och importorer av elektroniska cigaretter och pafyll-
ningsbehallare ska till de behériga myndigheterna i medlemsstaterna
gora en anmélan om alla sédana produkter som de avser att slappa ut
p& marknaden. Anmélan ska ldmnas i elektroniskt format sex manader
innan produkten &r avsedd att sldppas ut pd marknaden. For elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehdllare som sléppts ut pa marknaden fore
den 20 maj 2016 ska anmalan lamnas inom sex manader efter det
datumet. En ny anmalan ska lamnas in for varje véasentlig andring av
produkten.

Anmélan ska, beroende pd om produkten &r en elektronisk cigarett eller
en pafyliningsbehallare, innehalla féljande uppgifter:

a) Tillverkarens namn och kontaktuppgifter, en ansvarig juridisk eller
fysisk person inom unionen och i tilldimpliga fall importéren till
unionen.

b) En forteckning Gver alla ingredienser som ingér i produkten och de
utslapp som sker till foljd av anvandningen av produkten, uppdelad

pé& varumérke och sort, med uppgift om kvantiteter.

=

K]

Toxikologiska uppgifter avseende produktens ingredienser och ut-
slapp, &ven vid upphettning, sarskilt betraffande deras effekter pa
konsumenternas hélsa vid inandning och med beaktande av bland
annat eventuella beroendeframkallande effekter.

d

=

Information om nikotindoser och nikotinupptag vid konsumtion un-
der forhdllanden som &r normala eller som rimligen kan forutses.

En beskrivning av produktens bestandsdelar som i férekommande
fall inbegriper den elektroniska cigarettens eller pafyliningsbehalla-
rens oppnings- och pafyliningsmekanism.

Rui

f) En beskrivning av tillverkningsprocessen, inklusive om den omfattar
serietillverkning, och en forsdkran om att tillverkningsprocessen &r
forenlig med kraven i denna artikel.
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g) En forsakran om att tillverkaren och importéren tar fullt ansvar for
produktens kvalitet och sakerhet ndr den slapps ut pd marknaden och
anvands under férhallanden som &r normala eller som rimligen kan
forutses.

Om medlemsstaterna anser att de uppgifter som lamnats in ar ofull-
standiga har de ratt att begéra att uppgifterna kompletteras.

Medlemsstaterna far ta ut proportionella avgifter av tillverkarna och
importdrerna for att ta emot, lagra, hantera, och analysera de uppgifter
som ldmnats till dem.

3. Medlemsstaterna ska sakerstélla att

a) vatskor som innehdller nikotin endast slapps ut pd marknaden i dnda-
malsenliga péfyllningsbehéllare som inte Gverstiger 10 ml, i elektro-
niska engangscigaretter eller i engéngspatroner och att patronerna
eller tankarna inte Gverstiger 2 ml,

b) vitskan som innehaller nikotin inte innehéller mer nikotin an 20
mg/ml,
) vatskan som innehaller nikotin inte innehdller sddana tillsatser som

fortecknas i artikel 7.6,

d

=

endast ingredienser med hdg renhet anvands vid framstallningen av
vitskan som innehaller nikotin. Endast spar av andra &mnen an de
ingredienser som avses i punkt 2 andra stycket led b i denna artikel
far forekomma upp till detektionsgrédnsen om det tekniskt sett inte
gér att undvika dessa spéar under tillverkningen,

€

=

med undantag for nikotin anvands endast ingredienser som inte utgér
en risk for manniskors halsa i uppvarmd eller ouppvarmd form i
vatskan som innehdller nikotin,

f) elektroniska cigaretter avger nikotindoser p& en jamn nivd under
normala anvandningsférhallanden,

=

elektroniska cigaretter och péfyllningshehdllare &r barn- och manipu-
lationssakra, ar skyddade mot skador och lackage och har en meka-
nism som sakerstaller pafylining utan lackage.

g

4. Medlemsstaterna ska sékerstalla att:

a,

=

styckforpackningar for elektroniska cigaretter och pafyliningsbehal-
lare innehéller en bipacksedel med

i) bruks- och forvaringsanvisning for produkten med omnamnande
om att produkten inte rekommenderas for ungdomar och icke-
rokare,

ii) kontraindikationer,
iii) varningar for specifika riskgrupper,

iv) eventuella skadliga effekter,
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b

o

=

V) beroendeframkallande egenskaper och toxicitet, och

vi) kontaktuppgifter till tillverkaren eller importoren och en juridisk
eller fysisk kontaktperson inom unionen.

styckforpackningar och eventuella ytterférpackningar till elektroniska
cigaretter och pafyliningsbehallare

. innehdller en forteckning over alla ingredienser som ingér i pro-
dukten i fallande viktordning samt uppgift om innehdll av nikotin
i produkten och férdelningen per dos, satsnumret och en rekom-
mendation om att férvara produkten utom rackhall for barn,

ii. utan att det paverkar tillampningen av led i i det hér ledet, inte
innehaller sddana bestandsdelar eller inslag som avses i artikel 13
med undantag for artikel 13.1 a och ¢ vad géller uppgifter om
nikotininneh&ll och smaktillsatser, och

innehaller en av féljande halsovarningar:

Denna produkt innehaller nikotin som &r ett mycket beroendef-
ramkallande &mne. Den rekommenderas inte for icke-rokare.

eller

Denna produkt innehdller nikotin som &r ett mycket beroendef-
ramkallande &mne.

Medlemsstaterna ska faststélla vilken av dessa halsovarningar som
ska anvéndas,

. hélsovarningar uppfyller de krav som anges i artikel 12.2.

Medlemsstaterna ska se till att

kommersiella meddelanden inom informationssamhallets tjanster, i
pressen och andra tryckta publikationer, vars syfte eller direkta eller
indirekta effekt ar att framja elektroniska cigaretter och pafylinings-
behallare ar forbjudna, med undantag for publikationer avsedda ute-
slutande for personer som ar yrkesverksamma inom handeln med
elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare och for publikationer
som trycks och publiceras i tredjelander, nar dessa publikationer inte
huvudsakligen &r avsedda fér unionsmarknaden,

kommersiella meddelanden i radion, vars syfte eller direkta eller
indirekta effekt ar att framja elektroniska cigaretter och pafylinings-
behallare, ar forbjudna,

alla former av offentliga eller privata bidrag till radioprogram, i syfte
att direkt eller indirekt framja elektroniska cigaretter och pafylinings-
behallare, ar forbjudna,
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d) alla former av offentliga eller privata bidrag till ndgot evenemang,
nagon verksamhet eller enskild person, som har som syfte eller
direkt eller indirekt effekt att framja elektroniska cigaretter och pa-
fyliningsbehallare och involverar eller dger rum i flera medlemsstater
eller p& annat sétt har gransoverskridande effekter, ar forbjudna,

e) audiovisuella kommersiella meddelanden pa vilka Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2010/13/EU (%) ar tillampligt &r forbjudna for
elektroniska cigaretter och péfyllningsbehéllare.

6. Artikel 18 i detta direktiv &r tillampligt pd grénséverskridande
distansforsdljning av elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare.

7. Medlemsstaterna ska kréava att tillverkare och importérer av elek-
troniska cigaretter och pafyliningsbehallare arligen for de behdriga myn-
digheterna l&gger fram

i) fullstindiga uppgifter om forséljningsvolym, uppdelade pd va-
rumérke och produktsort,

ii) uppgifter om preferenserna hos olika konsumentgrupper, inbegripet
unga manniskor, icke-rékare och de viktigaste typerna av nuvarande
konsumenter,

iii) det satt pa vilket produkterna saljs, och

iv) sammanfattningar av och kommentarer till eventuella marknads-
undersokningar om ovanstdende, med en &verséttning till engelska.

Medlemsstaterna ska overvaka marknadsutvecklingen for elektroniska
cigaretter och péfyllningsbehéllare, inbegripet eventuella belagg for att
anvéandningen av dem fungerar som inkdrsport till nikotinberoende och
slutligen traditionell tobakskonsumtion for unga ménniskor och icke-
rokare.

8.  Medlemsstaterna ska sakerstalla att de uppgifter som mottas enligt
punkt 2 offentliggdrs pa en webbplats. Medlemsstaterna ska vederbor-
ligen ta hansyn till behovet av att skydda foretagshemligheter nar de
offentliggor de uppgifterna.

Medlemsstaterna ska pa begaran géra all information som mottas enligt
denna artikel tillgdnglig for kommissionen och fér andra medlemsstater.
Medlemsstaterna och kommissionen ska sékerstélla att foretagshemlig-
heter och andra konfidentiella uppgifter behandlas konfidentiellt.

9.  Medlemsstaterna ska kréva att tillverkare, importorer och distribu-
torer av elektroniska cigaretter och péfyllningshehdllare uppréttar och
upprétthéller ett system for att samla in information om alla misstankta
skadliga effekter som dessa produkter har pd ménniskors halsa.

(%) Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om
samordning av vissa bestammelser som faststélls i medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om tillnandahallande av audiovisuella medietjanster (di-
rektiv om audiovisuella medietjanster) (EUT L 95, 15.4.2010, s. 1).
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Om ndgon av dessa ekonomiska aktorer skulle anse eller ha skal att
férmoda att de elektroniska cigaretter eller pafyliningsbehallare som
aktéren har i sin besittning, och som &r avsedda att sldppas ut pd mark-
naden eller slapps ut pA marknaden, inte &r sakra eller av god kvalitet
eller pd annat sétt inte ar forenliga med detta direktiv, ska den ekono-
miska akt6ren omedelbart vidta de korrigerande tgarder som ar nod-
véndiga for att den berdrda produkten ska bli férenlig med detta direk-
tiv, dra tillbaka eller &terkalla den, beroende pa vad som ar tillampligt. |
sddana fall ska den ekonomiska aktéren ocksé vara skyldig att omedel-
bart underratta marknadsévervakningsmyndigheterna i de medlemsstater
dér produkten gors tillganglig eller &r avsedd att goras tillgdnglig, och
ge detaljerade uppgifter, sérskilt om risker fér manniskors hélsa och
sékerhet och eventuella korrigerande &tgérder som har vidtagits samt
om resultaten av dessa korrigerande atgarder.

Medlemsstaterna far ocksa begéra ytterligare information av de ekono-
miska aktorerna, exempelvis om sakerhets- och kvalitetsaspekter eller
eventuella skadliga effekter av elektroniska cigaretter eller pafyllnings-
behdllare.

10.  Kommissionen ska till Europaparlamentet och radet 6verlamna en
rapport om potentiella risker for folkhélsan i samband med anvand-
ningen av pafyliningsbara elektroniska cigaretter senast den 20 maj
2016 och darefter vid behov.

11.  Nér det géller elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare
som ar forenliga med kraven i denna artikel far en behdrig myndighet,
om den konstaterar eller har rimliga skal att tro att specifika elektroniska
cigaretter eller pafyllningshehdllare eller en typ av elektronisk cigarett
eller pafyllningshehdllare kan utgora en allvarlig risk for manniskors
halsa, vidta lampliga provisoriska atgarder. Den ska omedelbart under-
ratta kommissionen och de behdriga myndigheterna i andra medlems-
stater om de atgarder som vidtagits och ska oversidnda eventuella un-
derlag. Kommissionen ska s& snart som mojligt efter det att den har
mottagit de uppgifterna avgéra huruvida den provisoriska atgarden ar
berattigad. Kommissionen ska underréatta den berdrda medlemsstaten om
sina slutsatser for att géra det mojligt for medlemsstaten att vidta lamp-
liga uppfoljningsatgérder.

Nar utslappandet p4 marknaden av en specifik elektronisk cigarett eller
pafyliningsbehallare eller en typ av elektronisk cigarett eller pafylinings-
behallare genom tillampning av forsta stycket i denna punkt, har for-
bjudits pa vederborligen motiverade grunder av minst tre medlemsstater
ska kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet
med artikel 27 for att utvidga ett sddant forbud till att omfatta alla
medlemsstater, om ett en sadan utvidgning dr motiverad och proportio-
nell.

12.  Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i
enlighet med artikel 27 for att anpassa lydelsen for hélsovarningen i
punkt 4 b i den hér artikeln. Nar kommissionen anpassar en hélsovar-
ning ska den se till att den ar faktabaserad.

13.  Kommissionen ska genom genomférandeakter anta ett gemen-
samt format for anmalan enligt punkt 2 och de tekniska standarderna
for pafyliningsmekanismen i punkt 3 g.
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Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsfor-
farande som avses i artikel 25.2.

Artikel 21
Ortprodukter fér rékning

1. Varje styckforpackning och eventuell ytterforpackning med 6rtpro-
dukter for rokning ska vara forsedd med féljande hélsovarning:

Att réka denna produkt skadar din halsa.

2. Denna halsovarning ska tryckas pa fram- och baksidans yttre yta
pa styckforpackningen och pa eventuell ytterférpackning.

3. Halsovarningen ska uppfylla kraven i artikel 9.4. Den ska tacka
30 % av omréadet av den motsvarande ytan pé styckférpackningen och
pa eventuell ytterforpackning. Denna procentandel ska okas till 32 % for
medlemsstater med tva officiella sprak och till 35 % for medlemsstater
med mer &n tva officiella sprak.

4. Styckférpackningar och eventuella ytterforpackningar av ortpro-
dukter for rokning far inte innehdlla nagra delar eller inslag som anges
i artikel 13.1 a, b och d eller nagot pastdende om att produkten saknar
tillsatser eller smaktillsatser.

Artikel 22

Rapportering av ingredienser i ortprodukter for rokning

1. Medlemsstaterna ska krava att tillverkare och importérer av ort-
produkter for rokning till sina behdriga myndigheter lamnar in en for-
teckning Gver alla ingredienser som anvands vid tillverkningen av sa-
dana produkter, uppdelad pd varumérke och sort, med uppgift om kvan-
titeter. Tillverkare eller importorer ska ocksd underratta de behoriga
myndigheterna i de berérda medlemsstaterna néar en produkts samman-
séttning andras pd s& sétt att det pdverkar de uppgifter som lamnats
enligt denna artikel. De uppgifter som féreskrivs i denna artikel ska
ldmnas in innan en ny eller modifierad 6rtprodukt for rékning slépps
ut pa marknaden.

2. Medlemsstaterna ska sékerstdlla att de uppgifter som lamnas i
enlighet med punkt 1 offentliggdrs pa en webbplats. Medlemsstaterna
ska ta vederborlig hansyn till behovet av att skydda uppgifter som utgér
foretagshemligheter nér de gér de uppgifterna tillgangliga for allmanhe-
ten. De ekonomiska aktérerna ska ange exakt vilka uppgifter som de
anser utgor en foretagshemlighet.
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AVDELNING IV
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 23

Samarbete och genomforande

1. Medlemsstaterna ska se till att tillverkare och importérer av tobak-
svaror och relaterade produkter forser de behdriga myndigheterna i
medlemsstaterna och kommissionen med fullstdndiga och riktiga upp-
gifter som krévs enligt detta direktiv och inom de tidsfrister som anges i
direktivet. Skyldigheten att tillhandahalla de uppgifter som kravs faller i
forsta hand pé tillverkaren om denne &r etablerad i unionen. Det &r i
forsta hand importéren som ska vara skyldig att tillhandahalla de upp-
gifter som krévs om tillverkaren &r etablerad i ett tredjeland och impor-
toren &r etablerad i unionen. Om savél tillverkaren som importéren &r
etablerade i ett tredjeland ska de gemensamt vara skyldiga att tillhan-
dahélla de uppgifter som kravs.

2. Medlemsstaterna ska se till att tobaksvaror och relaterade produk-
ter som inte uppfyller kraven i detta direktiv, inbegripet de genomféran-
deakter och delegerade akter som foreskrivs i direktivet, inte slapps ut
p& marknaden. Medlemsstaterna ska se till att tobaksvaror och relaterade
produkter inte slapps ut pd marknaden om de rapporteringsskyldigheter
som anges i detta direktiv inte &r uppfyllda.

3. Medlemsstaterna ska foreskriva sanktioner som ar tillimpliga pa
oOvertradelser av nationella bestammelser som har antagits i enlighet med
detta direktiv och ska vidta de atgarder som kravs for att se till att dessa
sanktioner verkstélls. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och
avskréckande. Ekonomiska administrativa sanktioner som kan inféras
vid avsiktliga overtradelser far vara sddana att de uppvéger den ekono-
miska fordel som efterstravats genom 6vertradelsen.

4. Behoriga myndigheter i medlemsstaterna ska samarbeta med va-
randra och med kommissionen for att se till att detta direktiv tillampas
och verkstalls korrekt och ska till varandra 6versénda all information
som krdvs for en enhetlig tillampning av detta direktiv.

Artikel 24
Fri rorlighet

1. Medlemsstaterna far inte av skal som ror de fragor som regleras
genom detta direktiv, och med forbehéll for vad som féreskrivs i punk-
terna 2 och 3 i denna artikel, férbjuda eller begransa utsldppande pa
marknaden av tobaksvaror eller relaterade produkter som uppfyller kra-
ven i detta direktiv.

2. Detta direktiv ska inte paverka medlemsstaternas rétt att behalla
eller infora ytterligare krav, tillimpliga pé alla produkter som slapps ut
p& marknaden, nar det galler standardiseringen av forpackningen av
tobaksvaror om detta ar motiverat av folkhélsoskél, med beaktande av
den hoga skyddsniva for folkhdlsan som uppnds genom detta direktiv.
Sadana atgérder ska vara proportionella och far inte utgéra ett medel for
godtycklig diskriminering eller medféra en fortackt begransning av han-
deln mellan medlemsstaterna. Dessa atgarder ska anmalas till kommis-
sionen tillsammans med skélen for att behalla eller inféra dem.
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3. En medlemsstat far &ven forbjuda en viss tobakskategori eller
relaterade produkter med hanvisning till specifika férhallanden i denna
medlemsstat och under férutsattning att bestdmmelserna ar motiverade
med hénsyn till behovet av att skydda folkhalsan, med beaktande av den
hoga skyddsniva for folkhalsan som uppnds genom detta direktiv. Sa-
dana nationella bestdmmelser ska anmalas till kommissionen tillsam-
mans med skélen for att infora dem. Kommissionen ska inom sex ma-
nader efter att ha mottagit anmalan enligt denna punkt godkénna eller
underkanna de nationella bestimmelserna efter att, med beaktande av
den hoga skyddsniva for folkhdlsan som uppnas genom detta direktiv,
ha kontrollerat om dessa bestdmmelser & motiverade, nédvandiga och
star i proportion till sitt syfte och om de utgor ett medel for godtycklig
diskriminering eller innebdr en fortackt begransning av handeln mellan
medlemsstaterna. Om kommissionen inte fattar nagot beslut inom denna
period pd sex manader ska de nationella bestimmelserna anses vara
godkénda.

Artikel 25

Kommittéforfarande

1.  Kommissionen ska bitradas av en kommitté. Denna kommitté ska
vara en kommitté i den mening som avses i forordning (EU) nr
182/2011.

2. Nér det hénvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU)
nr 182/2011 tillampas.

3. Om kommitténs yttrande ska inhdmtas genom skriftligt forfarande,
ska det forfarandet avslutas utan resultat om, inom tidsfristen for att
avge yttrandet, kommitténs ordférande sa beslutar eller en enkel majo-
ritet av kommittéledaméterna sa begar.

4. Om kommittén inte avger ndgot yttrande, ska kommissionen inte
anta utkastet till genomftrandeakt och artikel 5.4 tredje stycket i for-
ordning (EU) nr 182/2011 ska tillampas.

Artikel 26
Behériga myndigheter
Medlemsstaterna ska utse de behdriga myndigheter som ska ansvara for
genomforandet och verkstéllandet av de skyldigheter som foreskrivs i
detta direktiv inom tre ménader fran den 20 maj 2016. Medlemsstaterna
ska utan drojsmal informera kommissionen om dessa behoriga myndig-

heters identitet. Kommissionen ska offentliggora den informationen i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 27

Utdvande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med
forbehall for de villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna
3.2,34,43,45,75,7.11, 7.12, 9.5, 10.3, 11.6, 12.3, 15.12, 20.11 och
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20.12 ska ges till kommissionen for en period av fem ar fran den 19 maj
2014. Kommissionen ska utarbeta en rapport om delegeringen av befo-
genhet senast nio manader fére utgangen av perioden av fem &r. Dele-
geringen av befogenhet ska genom tyst medgivande forlangas med pe-
rioder av samma langd, sdvida inte Europaparlamentet eller rddet mot-
sétter sig en sadan forlangning senast tre manader fore utgdngen av
perioden i fraga.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 3.2, 3.4, 4.3,
45,75,7.11, 7.12, 9.5, 10.3, 11.6, 12.3, 15.12, 20.11 och 20.12 far nar
som helst aterkallas av Europaparlamentet eller rédet. Ett beslut om
aterkallelse innebar att delegeringen av den befogenhet som anges i
beslutet upphor att gélla. Beslutet far verkan dagen efter det att det
offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare
i beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade
akter som redan har tratt i kraft.

4. S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt
delge Europaparlamentet och rédet denna.

5. En delegerad akt som antas enligt artiklarna 3.2, 3.4, 4.3, 4.5, 7.5,
7.11,7.12, 9.5, 10.3, 11.6, 12.3, 15.12, 20.11 och 20.12 ska trada i kraft
endast om varken Europaparlamentet eller radet har gjort invindningar
mot den delegerade akten inom en period av tvd manader fran den dag
da akten delgavs Europaparlamentet och rédet, eller om bade Europa-
parlamentet och radet, fore utgdngen av den perioden, har underrattat
kommissionen om att de inte kommer att invdnda. Denna period ska
forlangas med tvd ménader pd Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 28
Rapportering

1. Senast fem ar efter den 20 maj 2016, och darefter vid behov, ska
kommissionen Gverlamna en rapport till Europaparlamentet, radet, Eu-
ropeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om
tilldmpningen av detta direktiv.

Vid utarbetandet av rapporten ska kommissionen bitradas av vetenskap-
liga och tekniska experter for att fa tillgang till alla nédvandiga upp-
gifter.

2. | rapporten ska kommissionen sérskilt ange vilka inslag i direktivet
som bor ses over eller &ndras med hénsyn till ny vetenskaplig och
teknisk utveckling, inbegripet utvecklingen av internationellt dverens-
komna regler och standarder for tobaksvaror och relaterade produkter.
Kommissionen ska dgna sérskild uppméarksamhet at

a) de erfarenheter som gjorts med avseende pad utformningen av for-
packningsytor som inte omfattas av det hér direktivet med beaktande
av den nationella, internationella, réttsliga, ekonomiska och veten-
skapliga utvecklingen,
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b) marknadsutvecklingen for nya tobaksvaror, med bland annat hansyn
till anmalningar som den mottagit i enlighet med artikel 19,

¢) marknadsutveckling som utgér en betydande fordndring av omstén-
digheterna,

d

=

genomforbarheten, nyttan och de méjliga verkningarna av ett euro-
peiskt system for regleringen av ingredienserna i tobaksvaror, in-
begripet uppréttandet av en férteckning pa unionsniva éver ingredi-
enser som far anvandas eller forekomma i eller tillséttas tobaksvaror,
med beaktande av bland annat den information som samlats in i
enlighet med artiklarna 5 och 6,

e

<

marknadsutvecklingen for cigaretter med en diameter som dr mindre
&n 7,5 mm och konsumenternas uppfattning om dessa cigaretters
skadlighet samt deras vilseledande karaktar,

f) genomférbarheten, nyttan och de méjliga verkningarna av en unions-
databas som innehaller insamlade uppgifter om ingredienser i och
utslapp fran tobaksvaror, i enlighet med artiklarna 5 och 6,

=

marknadsutvecklingen for elektroniska cigaretter och pafylinings-
behallare bland annat med avseende pa den information som samlats
in i enlighet med artikel 20, dédribland om antalet ungdomar och
icke-rokare som borjar konsumera dessa produkter liksom dessa
produkters inverkan pa anstrangningar att avbryta konsumtionen
samt de atgarder som medlemsstaterna har vidtagit vad galler sma-
ker,

g

h

=

marknadsutvecklingen och konsumenternas preferenser ifriga om
vattenpiptobak med sarskild inriktning pa smaker.

Medlemsstaterna ska bistd kommissionen och forse den med all den
tillgangliga information som kravs for att genomféra utvérderingen
och utarbeta rapporten.

3. Rapporten ska féljas upp med forslag till &ndring av detta direktiv
som kommissionen bedémer nddvandiga i syfte att anpassa det, i den
omfattning som &r nédvéandig for att den inre marknaden ska fungera
smidigt, till utvecklingen pa omradet for tobaksvaror och relaterade
produkter, och for att beakta ny utveckling som grundar sig pa veten-
skapliga fakta och vetenskaplig utveckling som géller internationellt
Overenskomna standarder for tobaksvaror och relaterade produkter.

Artikel 29

Inférlivande
1. Medlemsstaterna ska satta i kraft de bestdmmelser i lagar och
andra forfattningar som &r nodvandiga for att folja detta direktiv senast

den 20 maj 2016. De ska genast 6verlamna texterna till dessa bestam-
melser till kommissionen.

Medlemsstaterna ska tillimpa dessa bestammelser frdn och med den
20 maj 2016, utan att artiklarna 7.14, 10.1 e, 15.13 och 16.3 paverkas.
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2. Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en
hanvisning till detta direktiv eller tfoljas av en sddan hanvisning nar de
offentliggérs. De ska aven innehalla en uppgift om att hénvisningar i
befintliga lagar och andra forfattningar till det direktiv som upphavs
genom det hér direktivet ska anses som hanvisningar till det har direk-
tivet. Narmare foreskrifter om hur hanvisningen ska goras och om hur
uppgiften ska formuleras ska medlemsstaterna sjdlva utfarda.

3. Medlemsstaterna ska till kommissionen &verlamna texten till de
centrala bestdmmelser i nationell lagstiftning som de antar inom det
omrade som omfattas av detta direktiv.

Artikel 30
Overgangsbestammelse
Medlemsstaterna far tilldta att féljande produkter, som inte uppfyller

kraven i detta direktiv, sldpps ut p& marknaden till och med den 20 maj
2017:

a) Tobaksvaror som tillverkats eller overgatt till fri omséttning och som
&r markta i enlighet med direktiv 2001/37/EG fore den 20 maj 2016.

b) Elektroniska cigaretter eller pafyliningsbehallare som tillverkas eller
Gvergar till fri omsattning fore den 20 november 2016.

c) Ortprodukter for rokning som tillverkas eller dvergar till fri omsétt-
ning fore den 20 maj 2016.

Artikel 31
Upphévande
Direktiv 2001/37/EG ska upphora att gélla med verkan fran och med
den 20 maj 2016 utan att det pverkar medlemsstaternas skyldigheter

nar det galler tidsfristen for inforlivande med nationell rétt av det di-
rektivet.

Hanvisningar till det upphévda direktivet ska anses som hénvisningar

till det har direktivet och ska lasas i enlighet med jamfdrelsetabellen i
bilaga 111 till det har direktivet.

Artikel 32
Ikrafttradande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 33

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
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10.

11.

=

12.

N

13.
14.

BILAGA |

FORTECKNING OVER VARNINGSTEXTER

(som avses i artiklarna 10 och 11.1)

. Rokning &r orsaken till 9 av 10 fall av lungcancer
. Rokning orsakar mun- och halscancer

. Rokning skadar lungorna

. Rokning orsakar hjartinfarkt

. Rokning orsakar stroke och funktionsnedsattningar
. Rokning ger fortrangningar i blodkérlen

. Rokning okar risken for blindhet

. Rokning skadar tanderna och tandkottet

. Rokning kan doda ditt ofédda barn

ROk skadar dina barn, din familj och dina vénner
Barn till rokare roker oftare sjalva

Sluta réka nu — lev vidare fér dina néra och kéra
Rokning minskar fruktsamheten

Rokning okar risken for impotens
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BILAGA 11

Bildarkiv (med kombinerade halsovarningar)

(som avses i artikel 10.1)

Uppséttning 1
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Uppséttning 2
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Uppséttning 3
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BILAGA Il
JAMFORELSETABELL
Direktiv 2001/37/EG Detta direktiv

Artikel 1 Artikel 1
Artikel 2 Artikel 2
Artikel 3.1 Artikel 3.1
Artikel 3.2 och 3.3 —
Artikel 4.1 Artikel 4.1
Artikel 4.2 Artikel 4.2
Artikel 4.3-4.5 —
Artikel 5.1 —
Artikel 5.2 a Artikel 9.1
Artikel 5.2 b Artikel 10.1 a och 10.2, Artikel 11.1
Artikel 5.3 Artikel 10.1
Artikel 5.4 Artikel 12

Artikel 5.5 forsta stycket

Artikel 5.5 andra stycket
Artikel 5.6 a

Artikel 5.6 b

Artikel 5.6 ¢

Artikel 5.6 d

Artikel 5.6 e

Artikel 5.7

Artikel 5.8

Artikel 5.9 forsta stycket
Artikel 5.9 andra stycket
Artikel 6.1 forsta stycket
Artikel 6.1 andra stycket
Artikel 6.1 tredje stycket
Artikel 6.2

Artikel 6.3 och 6.4
Artikel 7

Artikel 8

Artikel 9.1

Artikel 9.2

Artikel 9.3

Artikel 9.3 femte stycket,
Artikel 11.2 och 11.3
Artikel 12.2 b

Artikel 11.4

Artikel 9.4 a

Artikel 9.4 b

Artikel 8.6 och artikel 11.5 andra stycket
Artikel 8.1

Artikel 8.3 och 8.4
Artikel 15.1 och 15.2
Artikel 15.11

Artikel 5.1 forsta stycket
Artikel 5.2 och 5.3

Atrtikel 5.4

Artikel 13.1 b

Atrtikel 17

Artikel 4.3

Artikel 10.2 och 10.3 a

Artikel 16.2
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vB
Direktiv 2001/37/EG Detta direktiv
Artikel 10.1 Artikel 25.1
Artikel 10.2 och 10.3 Artikel 25.2
Artikel 11 férsta och andra styckena Artikel 11 tredje stycket
Artikel 11 fjarde stycket Artikel 28.1 forsta och andra styckena
Artikel 28.2 forsta stycket Artikel 28.3
Artikel 12 _
Artikel 13.1 Artikel 24.1
Artikel 13.2 Artikel 24.2
Artikel 13.3 —
Artikel 14.1 forsta stycket Artikel 29.1 forsta stycket
Artikel 14.1 andra stycket Artikel 29.2
Artikel 14.2 och 14.3 Artikel 30 a
Artikel 14.4 Artikel 29.3
Artikel 15 Artikel 31
Artikel 16 Artikel 32
Artikel 17 Artikel 33
Bilaga | (Forteckning éver kompletterande varningstexter) | Bilaga | (Forteckning 6ver varningstexter)
Bilaga Il (Tidsfrister for inférlivande och genomférande av | —
de upphavda direktiven)
Bilaga 1l (Jamforelsetabell) Bilaga 11l (Jamforelsetabell)
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Sammanfattning av SOU 2016:14 En 6versyn av
tobakslagen — Nya steg mot ett minskat
tobaksbruk

I betdnkandet ldmnar utredningen ett antal forslag som syftar till att
minska bruket av tobak och till att motverka illegal handel med tobak.
Forslagen innefattar i huvudsak en tillstandsplikt for forséljning av tobak,
en utvidgning av roékforbudet till att omfatta fler miljéer och fler
produkter, ett forbud mot exponering av tobaksvaror i butiker och vissa
forandringar i regleringen av snus samt i tillsynsorganisationen. Utred-
ningen lamnar vidare forslag till genomférande av tobaksproduktdirektivets
(2014/40/EVU) regler om sparbarhet och markning. Déarutover har
utredningen gjort en systematisk, spraklig och redaktionell Gversyn av
tobakslagen (1993:581). Som ett resultat av den Oversynen foreslar
utredningen en ny, strukturellt omarbetad tobakslag.

| betankandet redovisar utredningen ocksa en analys och bedémning av
om det finns skal att infora krav pa neutrala tobaksférpackningar i
Sverige samt om det kravs nationella atgarder for att genomféra WHO:s
protokoll om eliminering av illegal handel med tobaksvaror.

Tillstandsplikt

Utredningen foreslar att detaljhandel och partihandel med tobaksvaror
ska fa bedrivas endast av den som har tillstdind for sadan handel.
Tillstand ska endast meddelas den som visar att han eller hon med
hansyn till sina personliga och ekonomiska forhallanden samt omstandig-
heterna i dvrigt ar lamplig att utdva verksamheten samt att verksamheten
kommer att drivas i enlighet med tobakslagens krav. Den som ansoker
om tillstdnd ska visa att det for verksamheten finns ett lampligt
egenkontrollprogram. Tillstdndsansokningar ska provas av kommunerna.
Innan beslut i tillstAndsfragan fattas ska Polismyndigheten — och om
ansokan avser partihandel ocksa Tullverket — yttra sig dver sokandens
lamplighet.

Tillstand till detaljhandel med tobak ska avse ett sarskilt forsalj-
ningsstélle medan tillstind for partihandel ska gélla verksamheten.

Utredningen foreslar att den som bedriver partihandel med tobaksvaror far
leverera sadana varor endast till den som har tillstind att bedriva
partihandel eller detaljhandel med sadana varor och att siljaren ska forvissa
sig om att koparen har sadant tillstdnd. Tobaksvaror som till foljd av
felaktig markning inte fér tillhandahéllas konsumenter ska inte heller fa
tillhandahallas detaljhandlare.

Utredningen foreslar att den nuvarande mojligheten for kommunen att
meddela en néringsidkare forsaljningsforbud ska tas bort. | stallet ska
kommunen ha majlighet att meddela en tillstdndshavare en varning om
denne inte langre uppfyller kraven for tillstandet, eller foljer de
bestammelser som géller for tobaksforsaljning. Om en varning inte &r en
tillrackligt ingripande atgard ska kommunen kunna aterkalla tillstandet.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet séljer tobaksvaror utan att ha
tillstand till parti- eller detaljhandel med tobaksvaror ska démas for
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som olovlig tobaksforsaljning enligt tobakslagen ska i stéllet rubriceras
som olovlig tobakshantering. Utredningen foreslar att straffskalan for
olovlig tobaksfarsaljning ska hojas till fangelse i hogst tva ar eller, om
brottet ar att bedoma som grovt, fangelse i lagst sex manader och hogst
sex ar. Utredningen foreslar vidare en ny forverkandebestammelse som
innebar att tobaksvaror som varit foremal for brott enligt tobakslagen eller
deras varde samt utbyte av sddant brott ska forklaras forverkade, om det inte
&r uppenbart oskéligt.

Ett utvidgat rokforbud

Utredningen foreslar att det nuvarande rokforbudet i tobakslagen ska
utvidgas och omfatta dven vissa allménna platser utomhus, nédmligen
uteserveringar, entréer till lokaler och andra utrymmen som allméanheten
har tilltrade till, omraden utomhus som &r avsedda att anvandas av den
som reser med fardmedel i inrikes kollektivtrafik, inhdgnade platser
huvudsakligen avsedda for idrottsutévning, och lekplatser som allman-
heten har tilltrade till.

Utredningen foreslar vidare att rokforbudet, utdver tobaksrékning, ska
omfatta anvandningen av bl.a. ortprodukter for rékning, elektroniska
cigaretter — bade med och utan nikotininnehdll - och vissa andra
njutningsmedel som till anvandningsséttet motsvarar rékning men som
inte innehaller tobak.

Den som i egenskap av agare eller pa annan grund disponerar Gver ett
omrade utomhus som omfattas av rokforbud ska ansvara for att rok-
forbudet uppratthalls. Nar det galler entréer till lokaler och andra
utrymmen som allménheten har tilltrade till ska dock den som i egenskap
av dgare eller pd annan grund disponerar Gver lokalen eller utrymmet
ansvara for att rokforbudet vid sddana entréer uppratthalls.

Den som ansvarar for att rokforbudet uppratthalls ska genom skyltning
tydligt informera om rokférbudet och vid behov ingripa med information
och tillsagelser. M6jligheten att enligt tobakslagen avvisa nagon som trots
tillsagelse roker dar rokning inte &r tilliten ska géalla aven for de
foreslagna rokfria utomhusmiljéerna.

Utredningen foreslar att bestammelserna om rokforbud ska samlas i den
nya tobakslagen och att det idag straffsanktionerade rokforbudet i
ordningslagen (1993:1617) ska upphdvas.

Exponeringsférbud

Utredningen foreslar att det ska vara forbjudet att forvara tobaksvaror
och deras forpackningar synliga for kunder pa forsaljningsstallen. Aven
ovriga kommersiella meddelanden som marknadsfor tobaksvaror pa
forsaljningsstéllen ska vara forbjudna (exponeringsférbud). Tobaksvaror
som séljs till konsumenter ska inte heller fa tillnandahallas pa sa sétt att
kunden far tillgang till varorna innan betalning skett (sjalvbetjaning).
Varu- och prislistor inne pa forsaljningsstallen ska vara tilltna under
forutsattning att sédana listor &r neutralt utformade och finns pa det stalle i



butiken dar tobaksvaror salufors. Listorna ska placeras sa att de inte ar
synliga fran utsidan av forsaljningsstallet.

Specialbutiker for tobaksvaror, dvs. butiker som endast séljer tobaks-
varor och tillbehor till sddana varor, ska vara undantagna fran exponerings-
forbudet och férbudet mot sjalvbetjaning. Det ska framga av forséljnings-
tillstandet att ett forsaljningsstélle ar en sadan specialbutik. Kommersiella
meddelanden inne i specialbutiker ska placeras sa att de inte ar synliga
frén utsidan av forsaljningsstallet.

Sparbarhet och méarkning

For att genomfora tobaksproduktdirektivets regler om sparbarhet och
markning, foreslar utredningen att styckforpackningar med tobaksvaror
ska forses med en unik identitetsmérkning och en sdkerhetsméarkning.
Tillverkare och importdrer ska ansvara for att forpackningar forses med
sadana markningar. Tobaksvaror som saknar saddana markningar ska inte i
naringsverksamhet fa tillhandahallas konsumenter eller detaljhandlare.

Vidare foreslar utredningen att naringsidkare som deltar i handel med
tobaksvaror, med undantag for de som bedriver detaljhandel, ska regi-
strera alla styckférpackningar nar de kommer i respektive lamnar deras
besittning samt alla mellanliggande led. Den nddvéndiga utrustningen for
att registrera tobaksvarorna ska tillhandahallas av tobakstillverkarna.

Né&ringsidkare som deltar i leveranskedjan for tobaksvaror ska upprétt-
halla register ver samtliga relevanta transaktioner.

Tillverkare och importdrer av tobaksvaror ska lagra relevanta uppgifter
hos en oberoende tredje part, vars verksamhet ska Gvervakas av en extern
revisor. Saval den tredje parten som revisorn ska godkannas av Euro-
peiska kommissionen och tobakstillverkarna ska std for kostnaderna for
datalagringen.

Den narmare utformningen av systemen och av markningarna ska
anpassas till de tekniska standarder for inrdttande och driften av systemet
for sparning och identitetsmarkning samt for sakerhetsmarkningen som
Europeiska kommissionen faststaller genom genomférandeakter. Utred-
ningen foreslar att regeringen, eller den myndighet regeringen bestam-
mer, ska fa meddela narmare foreskrifter om identitets- och sékerhets-
markningarnas utformning, liksom om tekniska standarder for inrattande
och drift av ett system for sparning, registerforingen och registrerings-
skyldigheten, innefattande datalagringen av relevanta uppgifter.

En andamalsenlig reglering av snus

Utredningen foreslar att snus och tuggtobak inte langre ska jamstallas
med livsmedel i livsmedelslagen (2006:804). Det innebdr bl.a. att snus
inte lAngre kommer att omfattas av livsmedelslagens produktkrav. Utred-
ningen beddémer att Folkhdlsomyndigheten kan och bor meddela fore-
skrifter om vilka tillsatser i snus som ska forbjudas och om gransvarden
for skadliga @mnen som snus far innehalla eller ge upphov till. Sadana
foreskrifter bor innehalla forbud mot tillsatser i snus som ger intryck av
att snus innebér en hélsoférdel eller minskade halsorisker, ar forknippat
med energi och vitalitet, samt ar cancerframkallande, mutagena eller
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reproduktionstoxiska och har tillforts varan i en sddan mangd att den
toxiska eller beroendeframkallande effekten eller de cancerframkallande,
mutagena eller reproduktionstoxiska egenskaperna i betydande eller
matbar omfattning 6kar vid konsumtion.

Snus omfattas inte av tobaksproduktdirektivets forbud mot karakteristisk
smak for vissa tobaksvaror. Enligt utredningens uppfattning finns det
sakliga sk&l for att reglera smakséttningen av snus. Med hénsyn till
framfor allt de praktiska svarigheterna med en sddan reglering har utred-
ningen emellertid bedémt att smakreglering av snus fér narvarande inte
bor inforas. Daremot foreslar utredningen en atgard som kan forvantas fa
en motsvarande effekt, namligen ett forbud mot att pa forpackningar till
snus och pa sjalva varan hanvisa till smak, doft eller tillsatser.

Utredningen foreslar ocksa att det pd motsvarande satt som for ciga-
retter ska finnas en minimireglering for hur lite snus en forpackning ska
fa innehélla. En styckférpackning med portionsforpackat snus ska inne-
halla minst 20 portioner. Snus ska inte fa tillhandahallas konsumenter i
mindre mangd.

Nagra tillsynsfragor m.m.

Utredningen foreslar att Polismyndigheten och kommunerna ska ha ett
likvérdigt tillsynsansvar enligt tobakslagen, liksom att Folkh&lsomyndig-
hetens och Konsumentombudsmannens omedelbara tillsynsansvar ska
tydliggoras i lagen. Vidare foreslas att Arbetsmiljoverkets centrala till-
synsansvar enligt tobakslagen, som i dag bara fyller en formell funktion, ska
upphéavas. Utredningen lamnar ocksa forslag till sekretessreglering i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) for sddana uppgifter som
forekommer hos en tillstdnds- eller tillsynsmyndighet.

Utredningen foreslar att tillsynsmyndigheternas nuvarande mojlighet
att i vissa fall besluta om omhéandertagande av tobaksvaror ska upphévas.
Darutéver foreslar utredningen bl.a. nya regler om underrattelse-
skyldighet for kommunerna samt en skyldighet for Folkhalso-
myndigheten att fora ett centralt register for tillsyn, uppféljning och
utvardering av tobakslagens tillampning samt framstéllning av statistik.

Neutrala tobaksférpackningar

Utredningen beddmer att tobakskonsumtionen i Sverige kan forvéntas
minska om det infors ett krav pa att tobak maste siljas i neutrala for-
packningar. En sadan reglering ar darfor tobakspolitiskt motiverad.
Utredningen beddmer att ett krav pa neutrala tobaksforpackningar bor
kunna anses forenligt med Europakonventionen for de manskliga
rattigheterna, varuméarkesrétten, monsterratten, WTO-rdtten, EU-rétten och
regeringsformen. Utredningen bedomer dock att ett sadant krav inte skulle
vara forenligt med tryckfrihetsforordningens nuvarande bestdmmelser. Ett
krav pa neutrala tobaksforpackningar kan foljaktligen inforas endast om
det i denna grundlag infors ett undantag som majliggor ett sddant krav. For
ndrvarande bor ett krav pa neutrala tobaksforpackningar darfor inte inforas.



WHO:s protokoll for att eliminera olaglig handel
med tobaksvaror

Utredningen beddmer att genomférandet i svensk ratt av WHO:s proto-
koll for att eliminera olaglig handel med tobaksvaror inte kraver nagra andra
forfattningsandringar an de som foljer av forslagen om spérbarhet och
markning av tobaksvaror.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Utredningen foreslar att den nya tobakslagen ska trada i kraft
den 1 januari 2018, d& den nuvarande tobakslagen (1993:581) ska upp-
hora att galla. Reglerna om sparbarhet och markning foreslas emellertid
galla tidigast fr.o.m. den 20 maj 2019. Utredningen foreslar vissa dver-
gangsbestammelser som bl.a. innebér att forsaljning av tobaksvaror, som
anmals till kommunen enligt idag gdllande regler, under vissa
forutsattningar far fortga till dess att tillstindsmyndigheten fattas beslut i
tillstandsfragan. Vidare foreslas att partihandel under en 6vergangsperiod
ska fa bedrivas utan tillstdnd. Snus som i frdga om markning eller mangd
inte uppfyller de foreslagna reglerna — men som har tillverkats fore
lagens ikrafttradande — ska under en évergangsperiod fa saljas dven efter
ikrafttradandet.

Konsekvenser

Det foreslagna tillstandsforfarandet for tobaksforsaljning kommer att
medféra Okade hanteringskostnader for kommunerna. Dessa kostnader
bedéms kunna finansieras fullt ut genom ansdkningsavgifter. Tillamp-
ningen av reglerna om sparbarhet och markning forutsatter att vissa
kompletterande rattsakter antas av Europeiska kommissionen. Utredningen
bedomer att det i dagslaget inte ar mojligt att med ndgon grad av sakerhet
redovisa vilka konsekvenser dessa regler kan komma att fa for tillsyns-
myndigheterna, primart Folkhdlsomyndigheten, men det finns anledning
att folja upp frdgan. Ovriga forslag bedéms endast f& marginella
konsekvenser for tillsynsmyndigheterna. Nagot behov av resurstillskott
beddms darfor inte foreligga.

Utredningen bedomer att det nya tillstandskravet for detalj- och
partihandlare, i vart fall initialt, kan komma att generera en nagot dkad
méangd Gverklaganden. Aven den féreslagna mojligheten for tillsyns-
myndigheterna att aterkalla meddelade forsaljningstillstand kan forvantas
leda till en viss 6kning av antalet Overklaganden. Det saknas dock
anledning att anta annat an att antalet Gverklaganden pa langre sikt
kommer att ligga pa en forhallandevis lag niva. Det foreslagna tillstands-
forfarandet bor sdlunda inte leda till annat &n en mindre 6kning av
arbetsbelastningen i forvaltningsdomstolarna. Den 6kningen beddms
kunna hanteras inom ramen for forvaltningsdomstolarnas nuvarande verk-
samhet utan sérskilda resurstillskott.

Utredningen beddmer att forslagen om tillstindsplikt och expo-
neringsforbud kommer att medféra omstéliningskostnader for handeln.
Kostnaderna kan dock inte forvantas bli sa stora att de i praktiken inne-
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Prop. 2017/18:156 bar en begransning av mojligheterna att bedriva tobaksforséljning.
Bilaga 2 Utredningen bedomer vidare att det ar ofrankomligt att de nya kraven i
fraga om snus kommer att medfora omstéllningskostnader for till-
verkarna da en anpassning av en del av produktutbudet pd marknaden

maste ske.
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Forfattningsforslag i SOU 2016:14 ;f%;gl?/l&l%

Forslag till tobakslag (2017:000)

1 kap. Inledande bestammelser

1 8 Denna lag syftar till att begransa de hélsorisker och olédgenheter som
ar forbundna med bruk av tobak och exponering for tobaksrok.

2 § Denna lag géller tobak. Lagen innehaller aven bestammelser om

1. produkter som ar baserade pa véaxter, Orter eller frukter som inte
innehéller tobak och kan forbrukas via forbranning (ortprodukter for
rokning) samt

2. anvandningen av elektroniska cigaretter och njutningsmedel som till
anvandningssattet motsvarar rokning men som inte innehaller tobak.

3 § I denna lag finns bestdmmelser om
— ingredienser och utslapp (2 kap.),
— markning och férpackning (3 kap.),
— marknadsféring (4 kap.),

— handel m.m. (5 kap.),

— rokfria miljoer (6 kap.),

—tillsyn (7 kap.),

— dverklagande (8 kap.),

— straffbestéammelser och forverkande (9 kap.),
— register (10 kap.), och

— bemyndiganden (11 kap.).

4 8 Lagen ska inte tillampas pa rokbara produkter som &r klassificerade
som narkotika enligt narkotikastrafflagen (1968:64) eller som hélso-
farliga varor enligt lagen (1999:42) om férbud mot vissa hélsofarliga
varor.

2 kap. Ingredienser och utslapp

18 Tillverkare och importérer av tobaksvaror eller ortprodukter for
rokning ska till Folkhdlsomyndigheten ldmna uppgifter om ingredienser
och kvantiteter av dessa ingredienser i tobaksvaror och ortprodukter for
rokning.

Tillverkare och importérer av tobaksvaror ska till Folkhalsomyndig-
heten aven lamna uppgifter om ingrediensernas effekter pa hélsan och
genomfoéra analyser av tillsatser i cigaretter och rulltobak samt lamna
uppgifter om resultatet av analyserna till Folkhdlsomyndigheten.

Tobaksvaror och ortprodukter for rokning far inte tillhandahallas
konsumenter pd marknaden om de rapporteringsskyldigheter som féljer
av forsta och andra stycket eller foreskrifter som har meddelats med stéd
av 11 kap. 2 § inte har uppfylits.
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som innehaller tillsatser som har forbjudits med stod av 11 kap. 3 § far
inte tillhandahallas konsumenter pa marknaden.

Tobaksvaror som inte uppfyller de foreskrifter om tillatna gransvarden
eller métning och dvervakning av sadana gransvarden som har meddelats
med stod av 11 kap. 3 § far inte tillverkas eller tillhandahéllas konsu-
menter pd marknaden. Sadana varor far inte heller foras ut till ett land
utanfér Europeiska unionen.

3 kap. Méarkning och férpackning

Hélsovarningar

1 § Forpackningar till tobaksvaror och drtprodukter for rékning som &r
avsedda att tillhandahéllas konsumenter pa marknaden ska forses med
texter och illustrationer som upplyser om de halsorisker som ar férenade
med bruk av tobak och &rtprodukter for rékning samt om rékavvénjning
(hélsovarningar).

Tillverkare och importdrer ansvarar for att forpackningar till tobaks-
varor och ortprodukter for rokning forses med hélsovarningar.

Om en forpackning till en tobaksvara eller en ortprodukt for rokning
saknar halsovarningar eller dessa ar uppenbart oriktiga, far varan eller
produkten inte tillnandahallas konsumenter och, nar det galler tobaks-
varor, detaljhandlare pd marknaden.

Produktpresentation

2 8§ Markningen pa forpackningar till tobaksvaror och Grtprodukter for
rokning och pa sjalva tobaksvaran far inte

1. antyda att en viss tobaksvara eller 6rtprodukt for rékning &r mindre
skadlig &n andra sadana varor eller produkter,

2. innehdlla information om halten av nikotin, tjara eller kolmonoxid i
tobaksvaror eller drtprodukter for rokning, eller

3. likna ett livsmedel eller kosmetisk produkt.

Markningen pa férpackningar till tobaksvaror eller pa sjalva tobaks-
varan far inte heller

1. antyda att en viss tobaksvara har miljofordelar, eller

2. hénvisa till smak, doft eller tillsatser.

Sparbarhet och siakerhetsméarkning

3 § Styckfdrpackningar till tobaksvaror ska forses med en unik identitets-
maérkning och en sakerhetsméarkning.

Tillverkare och importérer ansvarar for att forpackningar till tobaks-
varor forses med sddan markning.

Tobaksvaror far inte i naringsverksamhet tillhandahéllas konsumenter
och detaljhandlare p& marknaden, om sadan markning saknas.

4 § Néringsidkare som deltar i handeln med tobaksvaror, med undantag
for de som bedriver detaljhandel, ska registrera alla styckférpackningar
nar de kommer i respektive lamnar deras besittning samt alla mellan-
liggande led. Registrerade uppgifter far inte dndras eller raderas.



Tillverkare av tobaksvaror ska tillhandahélla de naringsidkare som Prop. 2017/18:156
deltar i handeln med tobaksvaror den utrustning som &r nédvandig for att Bilaga 3
registrera tobaksvaror som kops, séljs, lagras, transporteras eller hanteras
pa annat satt.

5 8 Naringsidkare som deltar i leveranskedjan for tobaksvaror ska upp-
ratthalla register Gver samtliga relevanta transaktioner.

6 8 Tillverkare och importdrer av tobaksvaror ska sluta avtal om data-
lagring med en oberoende tredje part, som ska vara vard for datalagrings-
anléggningen for alla relevanta uppgifter. Datalagringsanlaggningen ska
vara fysiskt belagen pé& Europeiska unionens territorium. Avtalet och den
tredje partens lamplighet ska godké&nnas av Europeiska kommissionen.
Den tredje partens verksamhet ska 6vervakas av en extern revisor, som
ska foreslas och betalas av tobakstillverkaren och godkénnas av Euro-
peiska kommissionen. Den externa revisorn ska varje ar lamna in en
rapport till Folkhdlsomyndigheten och Europeiska kommissionen.

7 § Europeiska kommissionen, Folkh&lsomyndigheten, behériga myndig-
heter i andra medlemsstater och den externa revisorn ska ha full tillgang
till datalagringsanlaggningarna. Europeiska kommissionen och Folk-
halsomyndigheten far, nar det & motiverat, bevilja tillverkare och im-
portdrer tillgang till de lagrade uppgifterna.

4 kap. Marknadsforing

Reklam och annan marknadsféring

1 8 En naringsidkare som marknadsfor tobaksvaror till konsumenter far
inte anvanda kommersiella annonser i

1. periodiska skrifter eller andra jamforbara skrifter pa vilka tryck-
frihetsférordningen ar tillamplig,

2. ljudradio- eller tv-program eller tv-sdndningar dver satellit som om-
fattas av radio- och tv-lagen (2010:696), eller

3. andra 6verforingar eller tekniska upptagningar pa vilka yttrande-
frihetsgrundlagen ar tillamplig.

2 § Aven annan marknadsforing av tobaksvaror till konsumenter &n som
avses i 1 § &r forbjuden. Detta galler dock inte

1. i tryckta skrifter pa vilka tryckfrihetsférordningen ar tillamplig eller
i overforingar eller tekniska upptagningar pa vilka yttrandefrihets-
grundlagen é&r tillamplig,

2. marknadsforing som endast bestar i att tillhandahalla tobaksvaror for
forséljning,

3. neutrala varu- och prislistor inne pa forsaljningsstallen som finns dar
tobakvaror salufors, eller

4. kommersiella meddelanden inne i specialbutiker for tobaksvaror
som inte ar patrangande, uppsokande eller uppmanar till bruk av tobak.

Varu- och prislistor samt kommersiella meddelanden ska placeras s
att de inte ar synliga fran utsidan av forsaljningsstallet.
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3 8 En néringsidkare som marknadsfor antingen en annan vara &n en
tobaksvara eller en tjanst till konsumenter far inte anvanda ett
varukannetecken som helt eller delvis anvands for en tobaksvara eller
enligt gallande bestdimmelser om varumarken ar registrerat eller inarbetat
for en sadan vara, om marknadsféringen sker i kommersiella annonser i

1. periodiska skrifter eller i andra jamforbara skrifter pad vilka
tryckfrihetsforordningen &r tillamplig,

2. ljudradio- eller tv-program eller i tv-sdndningar éver satellit som
omfattas av radio- och tv-lagen (2010:696), eller

3. andra 6verforingar eller tekniska upptagningar pa vilka yttrande-
frihetsgrundlagen &r tillamplig.

4 8 Om en naringsidkare anvéander ett sddant varukannetecken som avses
i 3 8 vid marknadsforing till konsumenter pa nagot annat satt 4n som dar
sdgs, ska naringsidkaren iaktta den mattfullhet som ar betingad av att
kannetecknet ocksa kan forknippas med tobaksvaran.

5 § Bestammelserna i 3 och 4 88 tillampas inte

1. i frdga om ett varukannetecken som i endast begrdnsad omfattning
forekommer vid marknadsforing av tobaksvaror,

2. i frdga om ett varukannetecken som framtrader i en form som tydligt
skiljer sig fran utseendet pa tobaksvarans kannetecken, eller

3. i andra fall om det &r oskaligt.

Sponsring

6 8 Tillverkare, partihandlare och importérer av tobaksvaror far inte
sponsra ett evenemang eller en verksamhet dit allménheten har tilltrade
eller som kan antas fa gransoverskridande effekt, om sponsringen kan
antas medfora att avséttningen av tobaksvaror frémjas.

Bestdmmelser om forbud mot sponsring av program i radio och tv samt
om produktplacering i tv finns i radio- och tv-lagen (2010:696).

Sanktioner enligt marknadsfoéringslagen

7 § En marknadsféringsatgard som strider mot 1-6 88 eller 3 kap. 2 § ska
vid tilldampningen av 5, 23 och 26 88 marknadsforingslagen (2008:486)
anses vara otillborlig mot konsumenter. En marknadsforingsatgard som
strider mot 18§ 2 eller 3 eller 38 2 eller 3 kan medféra marknads-
stérningsavgift enligt bestammelserna i 29-36 §8 marknadsforingslagen.

Rapportering av marknadsféringskostnader m.m.

8 8§ Tillverkare, partihandlare och importérer av tobaksvaror ska till
Folkhdlsomyndigheten l&mna uppgifter om de kostnader som de har haft
for reklam, annan marknadsforing och sponsring for sédana varor.

9 § Tillverkare och importdrer av tobaksvaror ska varje ar till Folk-
halsomyndigheten ldmna in marknadsundersdkningar, studier, rapporter
om forsaljningsvolymer och i forekommande fall sddana samman-



fattningar av marknadsundersokningar som utfors i samband med lanse- Prop. 2017/18:156

ringen av nya tobaksprodukter. Bilaga 3
Tobaksvaror far inte tillhandahallas konsumenter pa marknaden om de

rapporteringsskyldigheter som foljer av forsta stycket eller som har

meddelats med stod av 11 kap. 7 § andra stycket inte har uppfylits.

5 kap. Handel m.m.

Forséaljningstillstand och egenkontroll

1 § Endast den som har tillstind for forsaljning av tobaksvaror till konsu-
menter (detaljhandel) eller annan férsaljning av tobakvaror (partihandel)
far bedriva sadan forsaljning.

Tillstdnd till detaljhandel ska avse en viss lokal eller ett annat av-
gransat utrymme (férsaljningsstalle) och kan galla fér viss tid eller tills
vidare.

Tillstand meddelas for detaljhandel av den kommun dar forséljnings-
stallet ar belaget. For partihandel meddelas tillstand av den kommun dar
det foretag som vill bedriva sddan handel har sitt séte eller, om foretaget
saknar sate inom landet, av den kommun dér foretaget har ett fast
driftstalle for ndringsverksamhet. Om ansdkan avser en person, meddelas
tillstand till partihandel av den kommun dér personen har sitt hemvist.

2 § Ett forsaljningstillstand far beviljas endast den som visar att han eller
hon med hansyn till sina personliga och ekonomiska forhallanden och
omsténdigheterna i ovrigt ar lamplig att utéva verksamheten samt att
verksamheten kommer att drivas i enlighet med de krav som stélls upp i
denna lag.

3§ Den som bedriver tillstandspliktig forsaljning med tobaksvaror ska
utdva sérskild kontroll (egenkontroll) dver forséljningen och ansvara for
att det finns ett for verksamheten lampligt egenkontrollprogram.

4 8 Den som bedriver partihandel med tobaksvaror far leverera sadana
varor endast till den som har forsaljningstillstand. Saljaren ska forvissa
sig om att koparen har sadant tillstand.

5 § En anstkan om forsaljningstillstand ska vara skriftlig.

Till ansdkan enligt forsta stycket ska néringsidkaren foga egen-
kontrollprogrammet och de évriga uppgifter som behdvs for kommunens
tillsyn. Om uppgifterna dndras ska det anmalas till kommunen utan drdjs-
mal.

Kommunen far ta ut en ansokningsavgift enligt de grunder som be-
slutas av kommunfullmaktige.

6 8 En anstkan om forséljningstillstand far inte bifallas utan att Polis-
myndighetens yttrande har inhdmtats. Om anstkan avser partihandel far
den inte heller bifallas utan att Tullverkets yttrande har inhdmtats.
Myndigheterna ska i sina yttranden redovisa de omstandigheter som
ligger till grund for beddmningen i det enskilda fallet och sarskilt yttra
sig om sokandens allménna lamplighet fér verksamheten. 297
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P& begédran av kommunen ska Skatteverket och Kronofogdemyndig-
heten lamna de uppgifter som kommunen behdver for sin tillstands-
prévning.

7 8 Kommunen ska tillhandahalla information om vad som géller enligt
tobakslagen och anslutande foreskrifter samt riktlinjer for tillampningen
av foreskrifterna i kommunen.

8 8§ En naringsidkare som tillhandahaller tobaksvaror for forséljning ska
ge personalen den information och det stéd som behovs for att
personalen ska kunna félja denna lag och anslutande foreskrifter.

Aldersgrans

9 § Tobaksvaror far inte siljas eller pa annat satt lamnas ut i narings-
verksamhet till den som inte har fyllt 18 ar. Den som lamnar ut
tobaksvaror ska forvissa sig om att mottagaren har uppnatt namnda alder.

Om det finns sérskild anledning att anta att en tobaksvara &r avsedd att
lamnas 6ver till ndgon som inte har fyllt 18 ar far varan inte lamnas ut.

Pa de forsaljningsstallen dar det bedrivs detaljhandel med tobaksvaror
ska det finnas en tydlig och klart synbar skylt med information om
forbudet mot att sélja eller lamna ut sddana varor till den som inte har
fyllt 18 ar.

10 § Tobaksvaror som siljs till konsumenter ska tillhandahallas pa ett
sadant satt att det gar att kontrollera mottagarens alder. Detta galler aven
nar forséljningen sker genom automat, via postorder eller liknande.

11 § Tobaksvaror far foras in i landet endast av den som har fyllt 18 ar.

Forbud mot sjalvbetjéning

12 § Tobaksvaror som séljs till konsumenter far inte tillhandahallas sa att
kunden far tillgng till varorna innan betalning erlagts.
Forbudet i forsta stycket omfattar inte specialbutiker for tobaksvaror.

Styckforséljning

13 § En styckforpackning med cigaretter ska innehalla minst 20 ciga-
retter.

En styckforpackning med rulltobak ska innehélla tobak som véger
minst 30 gram.

En styckforpackning med portionsforpackat snus ska innehalla minst
20 portioner.

Cigaretter, rulltobak och snus far inte tillnandahallas konsumenter pa
marknaden i mindre mangd an vad som framgar av forsta—tredje
styckena.



Anmaélan av nya tobaksvaror

14 8 Tillverkare och importorer ska till Folkh&lsomyndigheten anméla
nya tobaksvaror som de avser att tillhandahalla konsumenter p& den
svenska marknaden.

En ny tobaksvara som inte har anmilts enligt forsta stycket far inte till-
handahéllas konsumenter pé& den svenska marknaden.

15 § Tillverkare och importdrer av sddana nya tobaksvaror som har
anmélts enligt 14 § ska varje ar till Folkhalsomyndigheten lamna in alla
nya eller uppdaterade uppgifter om de studier, undersékningar och annan
information som ska redovisas i eller i samband med anmalan.

Tobaksvaror far inte tillhandahallas konsumenter pa marknaden om de
rapporteringsskyldigheter som foljer av paragrafen eller foreskrifter med-
delade med stdd av 11 kap. 10 § inte har uppfyllts.

Gréansoverskridande distansforsaljning

16 § En naringsidkare som via distansférsaljning tillhandahaller tobaks-
varor for forséljning till konsumenter i ett annat land &n det land dar
naringsidkaren har sitt sate eller sin affarsverksamhet far inte lamna ut
personuppgifter om konsumenten till tillverkaren av tobaksvaror eller till
foretag som ingér i samma koncern eller till andra tredje parter. Person-
uppgifter far inte heller anvéndas eller éverforas for andra dndamal an
det aktuella kdpet.

Undantag fran tillstdndskravet i vissa fall

17§ Om den som har fatt forsaljningstillstind enligt denna lag har
avlidit, eller fatt forvaltare enligt 11 kap. 7 § foraldrabalken med uppdrag
som omfattar rorelsen och vill dddsboet eller forvaltaren fortsatta
rorelsen, ska anmalan géras hos kommunen. Anmalan ska ha kommit in
senast tva manader efter dodsfallet eller beslutet om forvaltare. Har
anmélan inte kommit in inom denna tid, upphor tillstandet att galla.

Forsatts den som fétt forsaljningstillstand i konkurs upphor tillstandet
att galla omedelbart. Vill konkursboet fortsétta rorelsen ska ny ansékan
goras hos kommunen. Kommunen ska behandla en sidan ansékan med
fortur.

18 § Overlats rorelse dar det ingar verksamhet som kraver tillstand till
detaljhandel enligt 1 § far Gverlataren sélja sitt lager av tobaksvaror till
eftertradaren, om denne har tillstand till detaljhandel med s&dana varor.

Konkurs- eller dodsbo eller, i fraga om utmatt egendom, Kronofogde-
myndigheten far trots bestammelserna i denna lag salja tobaksvaror till
den som har forsaljningstillstand till handel med sadana varor.
Motsvarande géller da en verksamhet maste avvecklas till foljd av att till-
standet har aterkallats.
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1 § Rékning ar férbjuden

1. i lokaler som ar avsedda for barnomsorg, skolverksamhet eller annan
verksamhet for barn eller ungdom samt pa skolgdrdar och pa mot-
svarande omraden utomhus vid forskolor och fritidshem,

2. i lokaler som &r avsedda for halso- och sjukvard,

3.1 lokaler som ar avsedda fér gemensamt bruk i bostdder och in-
rattningar med sarskild service eller vard,

4. pa fardmedel i inrikes kollektivtrafik eller i lokaler och andra ut-
rymmen som &r avsedda att anvandas av den som reser med sddana
fardmedel och pd motsvarande omréden utomhus,

5. i restauranger och pd andra serveringsstallen,

6. i andra lokaler an sddana som avses i 1-5 nar en allmian samman-
komst eller en offentlig tillstallning som avses i 2 kap. 1-3 8§ ordnings-
lagen (1993:1617) anordnas och i lokaler som &r avsedda att anvéndas av
den som deltar i sammankomsten eller tillstallningen,

7.1 andra lokaler an sadana som avses i 1-6 om allmanheten har
tilltrade till lokalerna,

8. pa inhagnade platser utomhus huvudsakligen avsedda for idrotts-
utévning,

9. pa lekplatser som allmanheten har tilltrade till, samt

10. vid entréer till sddana lokaler och andra utrymmen som avses i 1-7
som allménheten har tilltrade till.

28 | hotell och andra inréttningar dar tillfallig bostad yrkesméssigt
upplats, ska i ett visst antal av de rum eller liknande som upplats rokning
vara forbjuden. | frdga om sovkupéer och andra utrymmen som upplats
for tillfallig bostad pa fardmedel i inrikes kollektivtrafik galler i stallet
184

3§ Bestimmelserna i 1§ galler inte i frdga om bostader och andra
lokaler for boende som inte ar tillfalligt.

4 § Rokning ar trots bestammelserna i 1 § 2-4, 6 och 7 tillaten i delar av
de lokaler eller andra utrymmen som avses dar, om dessa delar sarskilt
avsatts for rokning. Detsamma géller lokaler som avses i 1 § 1 och som
ar upplatna enbart for personal.

Trots bestammelsen i 1 § 5 far rokning tillatas i restauranger och pa
andra serveringsstallen i separata rum som sarskilt avsatts for rékning.
Rum dar rokning tillats far endast utgéra en mindre del av serverings-
stallets yta. Rummen ska vara beldgna sa att besokare inte maste passera
genom dessa. Arbetstagare ska endast tillfalligtvis behéva vistas i
rummen, nar rékning pagér. Servering eller annan liknande verksamhet
far inte bedrivas i rummen nar rékning pagar. Detta galler dock inte
sadan verksamhet som har direkt samband med rummens funktion. Mat
eller dryck far inte foras med in i dessa rum.

Avvikelse fran 1 § 1-3, 6 och 7 samt 2§ far goras om det finns
sarskilda skal till det pa grund av utrymmets eller omradets beskaffenhet
eller anvandningssétt eller av omstandigheterna i &dvrigt. Detsamma
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5 § Den som i egenskap av &gare eller pa annan grund disponerar dver en
lokal, ett annat utrymme eller ett omrade utomhus som omfattas av
nagon av bestammelserna i 1 § 1-9 och 2 § ansvarar for att bestam-
melserna foljs.

For omraden som omfattas av bestammelsen i 1 § 10 ansvarar i stallet
den som i egenskap av agare eller pd annan grund disponerar Gver
lokalen eller utrymmet innanfor entrén.

Den ansvarige ska genom skyltning tydligt informera om rokforbudet
och vid behov ingripa med information och tillsagelser.

Om nagon trots tillsagelse roker dér rokning inte &r tillaten, far denne
avvisas.

6 § | andra fall &n som avses i 1 och 2 88 ansvarar arbetsgivaren for att
en arbetstagare inte mot sin vilja utsétts for tobaksrok eller utslapp fran
produkter som anges i 7 § i den arbetslokal eller det liknande utrymme
dér arbetstagaren ar verksam. Som arbetstagare rdknas hér personer som
avses i 1 kap. 2 § forsta stycket och 3 § arbetsmiljélagen (1977:1160).

7 8 Med rokning ska, vid tillampningen av 1-5 8§, jamstallas rokning av
ortprodukter for rokning samt inhalering efter férangning eller annan
upphettning av tobak, elektroniska cigaretter och njutningsmedel som till
anvandningssattet motsvarar rokning men som inte innehaller tobak.

7 kap. Tillsyn
Tillsynsansvarig myndighet

1 8 Den centrala tillsynen @ver att denna lag och anslutande foreskrifter
foljs utbvas av

1. Folkhalsomyndigheten nér det géller kommunens och Polismyndig-
hetens omedelbara tillsyn enligt 2 8§ forsta stycket 2 a, ¢ och d,

2. Konsumentombudsmannen nar det galler kommunens och Polis-
myndighetens omedelbara tillsyn enligt 2 § forsta stycket 2 b.

2 8 Den omedelbara tillsynen over att denna lag och anslutande fore-
skrifter féljs utbvas av

1. Arbetsmiljoverket nér det géller lokaler och andra utrymmen som
avses i 6 kap. 1 § och som ar upplatna enbart for personal samt lokaler
och andra utrymmen pa vilka 6 kap. 6 § ska tillampas,

2. kommunen och Polismyndigheten nar det galler

a) bestammelserna om halsovarningar, produktpresentation samt spar-
barhet och sakerhetsmarkning i 3 kap. 1-3 8§ pa forsaljningsstallen,

b) bestdammelserna om marknadsféring m.m. i 4 kap. 1-5 8§ nar det
galler marknadsforingsatgarder pa eller i anslutning till forsaljnings-
stéllen, och

¢) bestdammelserna om handel m.m. enligt 5 kap. 1-10, 12-15, 17 och
18 8§,
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d) rokfria miljéer som avses i 6 kap. 1 § och som inte ar upplatna
enbart for personal samt lokaler som avses i 6 kap. 2 §,

3. Folkhdlsomyndigheten nér det galler

a) ingredienser och utsldpp m.m. enligt 2 kap. 1 och 2 88 och fore-
skrifter meddelande med stdd av 11 kap. 2 §,

b) hélsovarningar och produktpresentation enligt 3 kap. 1 och 2 §§8 i
andra fall &n som avsesi 2 a,

c) sparbarhet och sikerhetsmarkning enligt 3 kap. 3 i andra fall &n som
avses i 2 a samt 3 kap. 4-7 8§,

d) uppgifter om kostnader fér marknadsféring enligt 4 kap. 8 §, och

e) uppgifter som ska l&mnas in enligt 4 kap. 9 8 samt 5 kap. 14 och
15§,

4. Konsumentombudsmannen nar det géller marknadsféring enligt
4 kap. 1-5 88 i andra fall & som avses i 2 b samt 4 kap. 6 8.

Lénsstyrelsen utdvar inom ldnet tillsyn enligt forsta stycket 2.
Léansstyrelsen ska

1. félja kommunernas verksamhet och bitrdda kommunerna med in-
formation och rad, och

2. framja samarbete mellan olika tillsynsmyndigheter och mellan till-
synsmyndigheter och andra.

3 8 En kommun far traffa avtal med en annan kommun om att tillsyns-
uppgifter som kommunen har enligt denna lag ska ombesdrjas helt eller
delvis av den andra kommunen. Kommunen far dock inte Gverlata
befogenheten att avgdra arenden enligt 4-6 §8.

Befogenheter vid tillsyn

4 8 En tillsynsmyndighet som anges i 2 § far i sin tillsynsverksamhet
meddela de foreldgganden eller forbud som behdvs for att bestam-
melserna i denna lag eller en foreskrift som har meddelats med stod av
lagen ska foljas.

I beslut om forelaggande eller forbud far tillsynsmyndigheten sétta ut
vite. Vitet far inte forvandlas till fangelse.

Vid Konsumentombudsmannens tillsyn tillimpas i stéllet bestdm-
melserna i marknadsféringslagen (2008:486).

5 8 En kommun ska aterkalla ett forsaljningstillstand om

1. tillstandet inte langre utnyttjas,

2. tillstandshavaren inte uppfyller de krav som gallde for tillstandets
meddelande,

3. det med tillstdndshavarens vetskap har forekommit brottslig verk-
samhet pa forsaljningsstallet, eller i anslutning till detta, eller annars
inom den tillstandspliktiga affarsverksamheten utan att tillstandshavaren
har ingripit, eller

4. tillstandshavaren har tilldelats en eller flera varningar utan att de for-
hallanden som féranlett varningen har rattats till.

6§ | stillet for aterkallelse enligt 58 kan tillstindshavaren meddelas
varning, om varning kan anses vara en tillrackligt ingripande atgard.
Varning kan ocksd meddelas vid allvarliga eller upprepade évertradelser
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7 8 En tillsynsmyndighet har ratt att pa begaran fa de upplysningar,
handlingar, varuprover och liknande som behdvs for myndighetens till-
syn enligt denna lag.

8 8 | syfte att ge underlag for en dialog mellan kommunen och den som
lamnar ut tobaksvaror om skyldigheten att férvissa sig om att mottagaren
har uppnétt den alder som anges i 5 kap. 9 8, far kommunen genomféra
kontrollkop. Vid ett sddant kop far kommunen endast anlita en person
som har fyllt 18 ar.

Ett kontrollkop far genomforas utan att naringsidkaren underrattas i
forvdg om kontrollképet. Kommunen ska snarast efter ett genomfort
kontrollkdp underrétta ndringsidkaren om kontrollkopet.

9 8§ Vad som framkommit genom kontrollkop far inte utgora grund for
kommunen att meddela forelagganden, forbud, aterkallelse eller varning
enligt 4-6 §8.

10 § For att fullgéra sina uppgifter enligt denna lag har en tillsyns-
myndighet ratt att fa tilltrade till omraden, lokaler och andra utrymmen
som berors av denna lag eller anslutande foreskrifter och far dar gora
undersdkningar och ta prover. For uttagna prov betalas inte ersattning.

11 § Polismyndigheten ska pa begdran av en annan tillsynsmyndighet
ldmna den hjélp som behdvs vid tillimpningen av 10 §.

En begaran enligt forsta stycket far goras endast om

1. det pd grund av sarskilda omstandigheter kan befaras att atgarden
inte kan utféras utan att en polismans sarskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen (1984:387) behdver tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

12 § Den som har tagit befattning med nagot drende enligt denna lag far
inte obehdrigen roja eller pa annat satt utnyttja vad han eller hon darvid
har fatt veta om yrkeshemligheter eller affarsforhallanden.

| det allmannas verksamhet tillampas bestdmmelserna i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Underrattelser

138 Kommunen och Polismyndigheten ska underratta varandra om
forhallanden som &r av betydelse for tillsynen.

En kommun som har fattat beslut i ett drende enligt denna lag ska
skicka en kopia av beslutet till Folkhdlsomyndigheten, Polismyndigheten
och den l&nsstyrelse som berors av beslutet.

Kommunerna ska underrdtta Folkhalsomyndigheten om de i sin
verksamhet far kannedom om nagot som kan ha betydelse for Folk-
héalsomyndighetens tillsyn.
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14 § En kommun far ta ut avgift for sin tillsyn av den som bedriver
tillstandspliktig forsaljning av tobaksvaror.

15 § Folkhalsomyndigheten far ta ut avgifter for sin tillsyn 6ver 2 kap.
och 4 kap. 9 § av tillverkare och importérer av tobaksvaror.

8 kap. Overklagande

1 § Beslut som en kommun har fattat enligt denna lag far dverklagas hos
allman forvaltningsdomstol.

Beslut som Folkhalsomyndigheten har meddelat med stod av 7 kap. 4 §
eller som Arbetsmiljoverket meddelat far Overklagas hos allman
férvaltningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

2 8§ Beslut om foreskrifter enligt 11 kap. 4 och 5 § som en myndighet har
meddelat med stod av ett bemyndigande far dverklagas hos regeringen av
tillverkare av tobaksvaror och importdrer av tobaksvaror som &r avsedda
att tillhandahallas konsumenter pa marknaden.

9 kap. Straffbestammelser och forverkande

18 Den som uppsatligen eller av oaktsamhet séljer tobaksvaror utan
tillstand déms, om forsaljningen inte ar tillaten enligt 5 kap. 18 §, for
olovlig tobaksfarsaljning till boter eller fangelse i hogst tva ar.

Ar brottet grovt, doms till fangelse i lagst sex manader och hdgst sex
ar. Vid bedémande av om brottet &r grovt ska det sarskilt beaktas om
gérningen har utgjort ett led i en verksamhet som bedrivits yrkesméssigt
eller i storre omfattning eller har varit inriktad mot ungdomar.

2 § Den som uppsatligen i strid med forbudet i 3 kap. 1 § tredje stycket
tillhandahaller tobaksvaror som saknar foreskriven hélsovarning, déms
for olovlig tobakshantering till béter eller fangelse i hogst sex manader.
Detsamma géller den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot
5 kap. 9 8 forsta eller andra stycket.
Ar gérningen att anse som ringa doms inte till ansvar.

3 8 Den som har dvertrétt ett vitesforelaggande eller ett vitesférbud ska
inte démas till ansvar enligt denna lag for garning som omfattas av fore-
laggandet eller forbudet.

4 § Bestdammelser om ansvar for olovlig inférsel och olovlig utforsel av
tobaksvaror finns i lagen (2000:1225) om straff for smuggling.

5 § Tobaksvaror som varit foremal for brott enligt denna lag eller deras
varde samt utbyte av sadant brott ska forklaras forverkade, om det inte &r
uppenbart oskaligt.



10 kap. Register

1 § Folkhalsomyndigheten ska for de dandamal som anges i 2 § fora ett
centralt register med hjélp av automatiserad behandling.

2 § Registret far anvandas for tillsyn, uppfdljning och utvérdering av
lagens tillampning samt framstélining av statistik.

3§ Registret far innehalla uppgifter om dem som har tillstand eller
bedriver verksamhet enligt denna lag.

| registret far behandlas uppgifter om

1.namn eller firma, person-, samordnings-, registrerings- eller
organisationsnummer, adress och telefonnummer, och

2. den verksamhet som tillstdndet avser, och

| registret far aven behandlas sddana uppgifter som tillverkare och
importorer enligt denna lag ar skyldiga att rapportera till Folkhalso-
myndigheten.

11 kap. Bemyndiganden
Forbud mot viss tillverkning och inférsel

1 8 Regeringen far, om det finns sérskilda halsoskal, foreskriva att vissa
slag av tobaksvaror inte far tillverkas i eller foras in till Sverige for
forsaljning till konsumenter.

Krav i fraga om ingredienser och utslapp

2 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om de skyldigheter som anges i 2 kap.
18.

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om

1. vilka cigaretter och vilken rulltobak som ska anses ha karakteristisk
smak,

2. vilka tillsatser i tobaksvaror som ska forbjudas,

3. gransvarden for skadliga amnen som tobaksvaror far innehélla eller
ge upphov till, samt

4. matning och Gvervakning av sadana gransvarden.

Halsovarningar

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om hur halsovarningar enligt 3 kap. 1 § ska utformas.

Sparbarhet och sakerhetsmarkning

5 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela ndrmare foreskrifter om

1. utformningen av den unika identitetsmarkningen och sékerhets-
markningen enligt 3 kap. 3 §,
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2. registreringsskyldigheten och skyldigheten att féra register enligt 3
kap. 4 och 5 8§,

3. det datalagringsavtal som avses i 3 kap. 6 §, och

4. tekniska standarder for inrattande och drift av ett system for spar-
ning.

Varu- och prislistor

6 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela ndrmare foreskrifter om hur varu- och prislistor enligt 4 kap. 2 §
ska utformas och vilka uppgifter sadana listor ska fa innehalla.

Rapportering av marknadsforingskostnader m.m.

7 8 Regeringen far meddela foreskrifter om rapporteringsskyldigheten
enligt 4 kap. 8 8.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om rapporteringsskyldigheten enligt 4 kap. 9 8.

Utformningen av styckférpackningar for cigaretter och rulltobak

8 § Regeringen far, utover de krav som féljer av 3 kap. och 5 kap. 13 §,
meddela ytterligare foreskrifter om styckforpackningar for cigaretter och
rulltobak.

Tidsfrister for beslut om forsaljningstillstand

9 8 Regeringen far meddela foreskrifter om den tid inom vilken kom-
munen ska fatta beslut om tillstand for forsaljning enligt 5 kap. 1 §.

Krav pd anmélan av nya tobaksvaror, m.m.

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela narmare foreskrifter om

1. ndr och hur anmalan av nya tobaksvaror enligt 5 kap. 14 § forsta
stycket ska goras, och vad den ska innehalla, och

2. ndr och hur sadan information som avses i 5 kap. 15 § forsta stycket
ska rapporteras.

Krav i fraga om ventilation av rum som sarskilt avsatts for rokning

11 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela narmare foreskrifter om utformning och ventilation av sadana
rum som enligt 6 kap. 4 § andra stycket sérskilt avsatts for rokning.

Kontrollkdp

12 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om genomfdrandet av kontrollkdp enligt 7 kap. 8 §.



Avgifter Prop. 2017/18:156

13§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer f&r Bilaga3
meddela foreskrifter om skyldighet att ersatta en tillsynsmyndighets kost-
nader for provtagning enligt 7 kap. 10 § och undersékning av prov.

14 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om avgifter enligt 7 kap. 15 §.

Inhdmtande av registeruppgifter

15 § Regeringen far foreskriva att uppgifter till det register som avses i
10 kap. 1 § far hamtas fran register som fors av statlig eller kommunal
myndighet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018, utom 3 kap. 3—7 §8§ och
11 kap. 5 8 som trader i kraft den 20 maj 2019.

2. Genom lagen upphévs tobakslagen (1993:581).

3.0m det i lag eller annan férfattning hanvisas till bestammelser i
tobakslagen (1993:581) som har ersatts genom bestammelser i denna lag,
ska i stéllet de nya bestimmelserna tillampas.

4. Foreskrifter som har meddelats med stéd av tobakslagen (1993:581)
och som galler nar denna lag trader i kraft ska anses meddelade enligt
denna lag.

5. En néringsidkare som fore lagens ikrafttrddande har anmaélt forsélj-
ning av tobaksvaror enligt 12 c § tobakslagen (1993:581) far fortsatta att
bedriva sadan forsaljning, om néringsidkaren senast den 1 april 2018
ansoker om tillstand till forsaljning enligt den nya lagen. Forsaljning far
efter en sadan ansokan fortsétta i avvaktan pa tillstindsmyndighetens
beslut. For forsaljning som sker innan tillstindsmyndigheten har med-
delat beslut i tillstindsfrdgan ska bestammelserna i tobakslagen
(1993:581) tillampas.

6. Partihandel med tobaksvaror far bedrivas utan tillstind fram till den
1 april 2018. Har en anstkan om tillstand till partihandel inkommit till
tillstindsmyndigheten fore det datumet, far verksamheten fortsitta till
dess att beslut i tillstandsfragan meddelats.

7. Snus som har tillverkats fore den 1 januari 2018 och dar mérkningen
pa forpackningen hanvisar till smak, doft eller tillsatser ska fa fortsatta
tillhandahallas konsumenter pd marknaden efter ikrafttradandet, dock
langst till och med den 30 juni 2018. Detsamma galler styckforpack-
ningar med portionsforpackat snus som inte innehaller minst 20 portions-
pasar.

8. Cigaretter och rulltobak med karakteristisk smak som vid ikraft-
tradandet har en marknadsandel om minst tre procent i Europeiska
unionen for en viss produktkategori ska inte forbjudas fore den 20 maj
2020.

9. Bestdmmelserna i 3 kap. 3-7 §8 och 11 kap. 5 § ska inte tillampas
pa andra tobaksvaror an cigaretter och rulltobak fore den 20 maj 2024
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Harigenom foreskrivs i frdga om ordningslagen (1993:1617) att 4 kap.

6 8§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Det ar forbjudet att

1. utan tillstdnd av trafikforetaget inom dess omrade eller pd dess
fardmedel medftra egendom som &r av farlig beskaffenhet eller som kan

orsaka avsevard olédgenhet 6 §
2.r6ka inom ett trafikforetags
omrade som ar beldget inomhus
eller under jord och pa andra fard-
medel &n som ingér i taxitrafik,

3. fororena eller skrapa ned pa
fardmedel eller inom trafikfore-
tagets omrade, eller

4. skaffa sig tilltrade till omrade
innanfor ingdngssparren il
tunnelbana utan att kunna uppvisa
giltigt fardbevis.

2. fororena eller skrapa ned pa
fardmedel eller inom trafikfore-
tagets omrade, eller

3. skaffa sig tilltrade till omrade
innanfor ingdngssparren il
tunnelbana utan att kunna uppvisa
giltigt fardbevis.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.



Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1551) om
frihet fran skatt vid import, m.m.

Harigenom foreskrivs i fraga om i lagen (1994:1551) om frihet fran
skatt vid import, m.m. att 3 kap. 4 och 7 §8 ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
48!
Frihet fran skatt ska under de forutsattningar som anges i 1 § samt med
de begransningar som framgéar av 7 och 8 88 medges en resande for

import av

1. 200 cigaretter eller 100 cigariller eller 50 cigarrer eller 250 gram
roktobak eller en proportionell blandning av dessa tobaksvaror,
2. en liter spritdryck eller tva liter starkvin,

3. fyra liter vin, och

4. sexton liter starkol.

Bestdmmelser om hinder for den
som inte fyllt 20 ar att fora in
spritdrycker, vin och starkol i
landet finns i 4 kap. 4 § alkohol-
lagen (2010:1622). En bestdm-
melse om férbud for den som inte
fyllt 18 &r att fora in tobaksvaror i
landet finns i 13§ tobakslagen
(1993:581).

| denna lag forstas med

Bestdmmelser om hinder for den
som inte fyllt 20 ar att fora in
spritdrycker, vin och starkdl i
landet finns i 4 kap. 4 § alkohol-
lagen (2010:1622). En bestdm-
melse om foérbud for den som inte
fyllt 18 ar att fora in tobaksvaror i
landet finns i 5 kap. 11 § tobaks-
lagen (2017:000).

spritdryck: alkoholdryck med en alkoholhalt som 6verstiger 22 volym-

procent,

starkvin: alkoholdryck med en alkoholhalt som Overstiger 15 volym-
procent men inte 22 volymprocent samt mousserande vin,

vin: annat vin an starkvin samt annan alkoholdryck med en alkoholhalt
som Overstiger 3,5 men inte 15 volymprocent och som inte &r starkél,

starkdl: 61 med en alkoholhalt som 6verstiger 3,5 volymprocent.

78§

Frihet fran skatt enligt detta kapitel ska medges en besattningsman pé
ett fartyg eller ett luftfartyg som kommer fran tredje land endast for
besattningsmannens personliga bagage, nér detta tillfalligt fors in eller
aterinfors efter en tillfallig utforsel, samt for 100 cigaretter eller 20
cigarrer eller 20 cigariller eller 100 gram roktobak eller en proportionell
blandning av dessa tobaksvaror, om bagaget och varorna fors in ndr
besattningsmannen reser i samband med sitt arbete

En bestammelse om forbud for En bestdmmelse om forbud for
den som inte fyllt 18 &r att féra in  den som inte fyllt 18 ar att fora in

! Senaste lydelse 2010:1627.
2 Senaste lydelse 2008:1413.
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tobaksvaror i landet finns i 13§ tobaksvaror i landet finns i 5 kap.
tobakslagen (1993:581). 11 § tobakslagen (2017:000).

Begransningen av ratten till frihet fran skatt enligt forsta stycket galler
inte om beséttningsmannen

1.infor varorna i samband med att han slutar sin anstéllning hos
rederiet eller flygforetaget eller hos annan som driver rérelse ombord,
eller

2. gor ett uppehall i tjanstgoéringen ombord for semester eller annan
ledighet och ledigheten avses vara minst 15 dagar, eller

3. dr bosatt i Sverige och har vistats utomlands minst 15 dagar.

Begransningen av ratten till frinet fran skatt enligt forsta stycket galler
endast personal som utfor arbete som sammanhénger med transport-
medlets gang eller med servicen ombord. Till service ombord pé trans-
portmedlet hénfors forutom sedvanliga tjanster som servering,
uppassning och stadning dven sadana tjanster som lamnas av frisorer,
butikspersonal, underhallningsartister och andra jamforbara personal-

grupper.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.



Forslag till lag om &ndring i lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett
annat land inom Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs i frga om lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska
unionen att 3 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38!

Lagen ar tillamplig endast betréffande féljande varor:

1. krigsmateriel som avses i lagen (1992:1300) om krigsmateriel, och
produkter som avses i lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med
dubbla anvandningsomraden och av tekniskt bistand,

2. narkotika som avses i narkotikastrafflagen (1968:64),

3. vapen och ammunition som avses i vapenlagen (1996:67),

4. injektionssprutor och kanyler,

5. dopningsmedel som avses i lagen (1991:1969) om férbud mot vissa

dopningsmedel,

6. springstiletter, springknivar, knogjéarn, kaststjarnor, riv- eller nit-
handskar, batonger, karatepinnar, blydaggar, spikklubbor och liknande,
7. kulturféremal som avses i 5 kap. lagen (1988:950) om kulturminnen

m.m.,

8. hundar och katter for annat &ndamal an handel,

9. spritdrycker, vin, starkdl och
andra jasta alkoholdrycker, teknisk
sprit och alkoholhaltiga preparat
enligt alkohollagen (2010:1622),
samt tobaksvaror vid kontroll av
aldersgransen i 13 § tobakslagen
(1993:581),

9. spritdrycker, vin, starkél och
andra jasta alkoholdrycker, teknisk
sprit och alkoholhaltiga preparat
enligt alkohollagen (2010:1622),
samt tobaksvaror vid kontroll av
aldersgransen i 5 kap. 11 § tobaks-
lagen (2017:000),

10. notkreatur, svin, far, getter, fjaderfan, fisk och reptiler,

11. andra djur &n sadana som anges ovan och produkter av djur, om det
finns sédrskild anledning att missténka att smittsam sjukdom férekommer,
att djuret eller djurprodukten pa annat satt utgor en allvarlig halsorisk for
manniskor eller djur, att medféljande dokument &r ofullstandiga eller
felaktiga, att erforderliga dokument saknas eller att de villkor som i
ovrigt galler for inférseln inte ar uppfyllda,

12. barnpornografi enligt lagen (1998:1443) om foérbud mot inforsel
och utfdrsel av barnpornografi,

13. varor som avses i lagen (1999:42) om foérbud mot vissa hélsofarliga
varor,

14. varor som ska beskattas enligt lagen (2014:1470) om beskattning
av viss privatinforsel av cigaretter,

15. spréngdmnesprekursorer enligt artikel 4.1 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 98/2013 om saluféring och anvandning av

! Senaste lydelse 2014:1497.
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Prop. 2017/18:156  sprangamnesprekursorer och 3 § lagen (2014:799) om sprangamnes-
Bilaga 3 prekursorer.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1998:506) om punktskatte-
kontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energi-
produkter att 2 kap. 13 a och 16 a §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
13a8*
Skatten pa varan ska efterges om Tullverket har beslutat om skatt pa
1. en sadan beskattad alkoholvara som avses i 7 a § lagen (1994:1564)
om alkoholskatt och den som kan antas gdra ansprak pa varan om
omhandertagandet skulle upphévas enligt 15 § saknar ratt enligt 4 kap.
4 8 eller 6 kap. 1 § alkohollagen (2010:1622) att fora in varan,
2. en sadan beskattad tobaksvara som avses i 8 a § lagen (1994:1563)
om tobaksskatt och den som kan antas gora ansprak pa varan om om-
handertagandet skulle upphévas enligt 15 § ar under 18 ar, eller

3. en sadan beskattad tobaksvara
som avses i 8 a § lagen om tobaks-
skatt och det ar sannolikt att varan
ar avsedd att bjudas ut till forsalj-
ning i Sverige och en sadan for-
séljning uppenbart skulle strida
mot 11 § tobakslagen (1993:581)
eller 4 § lagen om tobaksskatt.

3. en sadan beskattad tobaksvara
som avses i 8 a § lagen om tobaks-
skatt och det &r sannolikt att varan
&r avsedd att bjudas ut till forsélj-
ning i Sverige och en sadan for-
séljning uppenbart skulle strida
mot 3kap. 18 tredje stycket
tobakslagen (2017:000) eller 4 §
lagen om tobaksskatt.

16 a §2

Om omhéndertagandet av en
tobaksvara upphdvs men det &r
sannolikt att varan &r avsedd att
bjudas ut till férsdljning i Sverige
och en sadan forséljning uppenbart
skulle strida mot 11 § tobakslagen
(1993:581) eller 48 lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, ska
beslut fattas om att varan inte ska
l&mnas ut.

Om omhéndertagandet av en
tobaksvara upphdvs men det &r
sannolikt att varan &r avsedd att
bjudas ut till forsaljning i Sverige
och en sadan forséljning uppenbart
skulle strida mot 3 kap. 1 § tredje
stycket tobakslagen (2017:000)
eller 48 lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, ska beslut fattas om
att varan inte ska lamnas ut.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.

! Senaste lydelse 2013:1076.
2 Senaste lydelse 2013:1076.

Prop. 2017/18:156
Bilaga 3

313



Prop. 2017/18:156  Fgrslag till lag om andring i livsmedelslagen (2006:804)

Bilaga 3

314

Harigenom foreskrivs i frdga om livsmedelslagen (2006:804) att 3 §

ska ha foljande lydelse.

Lagen galler alla stadier av produktions-, bearbetnings- och distri-

butionskedjan for livsmedel.

Med livsmedel jamstalls i lagen

1. vatten, fran och med den
punkt dar det tas in i vattenverken
till den punkt dér vérdena skall
iakttas enligt artikel 6 i radets
direktiv 98/83/EG av den 3 nov-
ember 1998 om kvaliteten pa
dricksvatten, &ndrat genom
Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 1882/2003, och

2. snus och tuggtobak.

Med livsmedel jamstalls i lagen
vatten, fran och med den punkt dar
det tas in i vattenverken till den
punkt dér vérdena ska iakttas
enligt artikel 6 i radets direktiv
98/83/EG av den 3 november 1998
om kvaliteten pa dricksvatten,
&ndrat genom Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr
1882/2003.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.



Forslag till lag om andring i marknadsféringslagen Prop. 2017/18:156
(2008:486) Bilaga 3

Harigenom foreskrivs i fraga om marknadsforingslagen (2008:486) att
1 och 29 8§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18!

Denna lag har till syfte att framja konsumenternas och néringslivets
intressen i samband med marknadsfoéring av produkter och att motverka
marknadsféring som ar otillbérligmot konsumenter och naringsidkare.

Bestammelser om marknadsféring finns bl.a. i

— lagen (1992:1672) om paketresor,

— tobakslagen (1993:581), — tobakslagen (2017:000),

—sjolagen (1994:1009),

— lagen (1995:1571) om insattningsgaranti,

— lagen (1996:1006) om anmdlningsplikt avseende viss finansiell verk-
samhet,

— lagen (1996:1118) om marknadsforing av kristallglas,

—lagen (1999:268) om betalningsoverféringar inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet,

— lagen (1999:158) om investerarskydd,

—lagen (2002:562) om elektronisk handel och andra informations-
samhallets tjanster,

— lagen (2004:299) om inlaningsverksamhet,

— prisinformationslagen (2004:347),

— lagen (2005:59) om distansavtal och avtal utanfér afférslokaler,

— forsékringsavtalslagen (2005:104),

— lagen (2005:405) om forsakringsférmedling,

— lagen (2006:484) om franchisegivares informationsskyldighet,

— lagen (2010:510) om lufttransporter,

— radio- och tv-lagen (2010:696),

— alkohollagen (2010:1622),

— konsumentkreditlagen (2010:1846),

—lagen (2011:914) om konsumentskydd vid avtal om tidsdelat boende
eller langfristig semesterprodukt,

—lagen (2013:1054) om marknadsféring av modersmjodlkserséttning
och tillskottsnaring,

— lagen (2014:1344) med kompletterande bestammelser till EU:s tag-,
fartygs- och busspassagerarférordningar, och

— lagen (2015:671) om alternativ tvistlosning i konsumentforhallanden.

! Senaste lydelse 2015:672.
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29 §!

En naringsidkare far alaggas att betala en sarskild avgift (marknads-
storningsavgift) om naringsidkaren, eller ndgon som handlar pa narings-
idkarens vagnar, uppsatligen eller av oaktsamhethar brutit mot

-78,

-8 § och ndgon av bestammelserna i 9, 10, 12-17 §§,

-188§,

- 20§, eller

—ndgon av bestammelserna i bilaga I till direktiv 2005/29/EG.

Detsamma géller om en naringsidkare uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot ndgon av bestimmelserna i

—14 § forsta stycket 2 eller 3 —4 kap. 1§ 2eller 3eller3§2
eller 14 a § forsta stycket 2 eller 3 eller 3 tobakslagen (2017:000),
tobakslagen (1993:581),

— 7 kap. 3 § alkohollagen (2010:1622),

— 8 kap. 7 § forsta stycket, 8, 9 eller 14 § forsta eller andra stycket samt
15 kap. 4 § radio- och tv-lagen (2010:696),

—118 lagen (1995:1571) om insattningsgaranti eller 8§ lagen
(2004:299) om inlaningsverksamhet nar det galler ett erbjudande som
inte &r riktat bara till andra &n konsumenter.

Vad som ségs i forsta och andra styckena galler ocksa en naringsidkare
som uppsatligen eller av oaktsamhet vasentligt har bidragit till dver-
tradelsen.

Avgiften tillfaller staten.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.

1 Senaste lydelse 2010:1632.



Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i fraga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) att 30 kap. 20 § samt rubriken narmast fore paragrafen ska ha

féljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Alkohol

Foreslagen lydelse

Alkohol och tobak

30 kap.
20 §*

Sekretess galler hos tillstands-
eller tillsynsmyndighet enligt alko-
hollagen (2010:1622) for uppgift
om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det
kan antas att den enskilde eller
nagon narstaende till denne lider
skada eller men om uppgiften rojs.

Sekretess galler hos tillstands-
eller tillsynsmyndighet enligt alko-
hollagen (2010:1622) eller tobaks-
lagen (2017:000) for uppgift om
en enskilds personliga eller eko-
nomiska forhallanden, om det kan
antas att den enskilde eller nagon
narstaende till denne lider skada
eller men om uppgiften rojs.

Sekretessen galler inte beslut i arende om tillstand.
For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hogst femtio ar.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.

! Senaste lydelse 2010:1633.
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(2010:696)

Harigenom foreskrivs i fraga om radio- och tv-lagen (2010:696) att
8 kap. 13 § och 15 kap. 5 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
13 §*

Bestammelser om férbud mot
reklam for alkoholdrycker och
tobaksvaror finns i 7 kap. 38§
alkohollagen (2010:1622) och i
14 § tobakslagen (1993:581).

Bestammelser om férbud mot
reklam for alkoholdrycker och
tobaksvaror finns i 7 kap. 38§
alkohollagen (2010:1622) och i
4kap. 1 och 288 tobakslagen
(2017:000).

15 kap.
5 §?

Bestdmmelser om férbud mot
reklam for alkoholdrycker och
tobaksvaror finns i 7 kap. 38§
alkohollagen (2010:1622) och i
14 § tobakslagen (1993:581).

Bestdmmelser om férbud mot
reklam for alkoholdrycker och
tobaksvaror finns i 7 kap. 38§
alkohollagen (2010:1622) och i
4kap. 1 och 288 tobakslagen
(2017:000).

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.

1 Senaste lydelse 2010:1635.
2 Senaste lydelse 2010:1635.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2014:1470) om
beskattning av viss privatinforsel av cigaretter

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2014:1470) om beskattning av
viss privatinforsel av cigaretter att 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18§

En enskild person som har férvarvat och som sjalv, for sitt eller sin
familjs personliga bruk, till Sverige for in cigaretter fran Bulgarien,
Kroatien, Lettland, Litauen, Ruménien eller Ungern ska, om inte annat
foljer av 2 §, betala skatt med 1 krona och 51 6re per cigarett.

Cigaretter med en langd, exklusive filter eller munstycke, som over-
stiger 8 centimeter men inte 11 centimeter anses som tva cigaretter. Ar
cigaretten langre anses varje paborjad ytterligare langd av 3 centimeter
som en cigarett.

En bestdmmelse om forbud for En bestdimmelse om forbud for
den som inte fyllt 18 ar att féra in  den som inte fyllt 18 ar att fora in
tobaksvaror i landet finns i 13§ tobaksvaror i landet finns i 5 kap.
tobakslagen (1993:581). 11 § tobakslagen (2017:000).

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.
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Erif;d;g””&l% Remissinstanser till SOU 2016:14

Ordinarie remissinstanser

Riksdagens ombudsmén (JO), Svenska institutet for europapolitiska
studier (Sieps), Stockholms tingsratt, Kammarratten i Stockholm,
Forvaltningsratten i Malmo, Justitiekanslern (JK), Domstolsverket,
Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten, Kommerskollegium, Social-
styrelsen, Léakemedelsverket, Folkhalsomyndigheten, Barnombuds-
mannen (BO), Tullverket, Skatteverket, Lansstyrelsen i Stockholms Ién,
Lénsstyrelsen i Sodermanlands l&n, Lénsstyrelsen i Kronobergs I&n,
Lansstyrelsen i Kalmar lan, Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i
Vastra Gotalands 1an, Lansstyrelsen i Dalarnas lan, L&nsstyrelsen i
Vasternorrlands 1&n, Ldnsstyrelsen i Norrbottens 1an, Marknads-
domstolen, Konsumentverket, Myndigheten fér ungdoms- och civil-
samhallesfrdgor (MUCF), Kemikalieinspektionen, Konkurrensverket,
Patent- och registreringsverket (PRV), Regelrddet, Livsmedelsverket,
Arbetsmiljoverket, Elsékerhetsverket, Datainspektionen, Dalarnas lans
landsting, Jonkdpings lans landsting, Kalmar lans landsting, Stockholms
lans landsting, Vasternorrlands lans landsting, Arvidsjaurs kommun,
Botkyrka kommun, Boxholms kommun, Gnesta kommun, Gnosjo
kommun, Gotlands kommun, Gullspangs kommun, Gavle kommun,
Gotene kommun, Hagfors kommun, Hdgsby kommun, Jénkdpings
kommun, Kungélvs kommun, Lidk6pings kommun, Lysekils kommun,
Malmé kommun, Mullsjé kommun, Pajala kommun, Skinnskattebergs
kommun, Sollefted kommun, Solna kommun, Sunne kommun, Svedala
kommun, S&vsjé kommun, Tomelilla kommun, Uddevalla kommun,
Ulricehamns kommun, Varbergs kommun, Vasterviks kommun, Alv-
karleby kommun, Astma- och allergiférbundet, A Non Smoking Gene-
ration, British American Tobacco Sweden, Cancerfonden, Central-
forbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN), EMAB,
Foretagarna, Hotell- och restaurangfacket (HRF), IOGT/NTO, Institutet
for tobakstudier (ITS), Japan Tobacco Sweden, Konsumentféreningen
Stockholm, Landsorganisationen i Sverige (LO), Livsmedelsarbetare-
forbundet (LIVS), Livsmedelsféretagen, Livsmedelshandlarna, Narings-
livets regelnamnd (NNR), OKQ8, Philip Morris International Sweden,
Reitan Convenience Sweden AB, Riksidrottsférbundet, Riksforbundet
Visir, Smart Ungdom, Skruf Snus AB, Statoil Fuel & Retail AB,
Stockholms Handelskammare, Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll (SWEDAC), Sveriges Farmaceuter, Sveriges Hotell och
restaurangforetagare, Sveriges Tandl&karforbund, Svensk Bensinhandel,
Svensk Handel, Svensk Servicehandel & Fast Food, Svensk sjuk-
skoterskeforening, Svenska Foreningen for immaterialrdtt (SFIR),
Svenska Industrins IP Forening (SIPF), Svenska Lakaresallskapet,
Svenska snustillverkarféreningen, Svenska tobaksleverantérsforeningen,
Svenskt Naringsliv, Sveriges akademikers centralorganisation (SACO),
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Sveriges Lékarférbund,
Swedish Match AB, Sydsvenska Industri- och Handelskammaren,
Tjanstemannens Centralorganisation (TCO), Tobaksfakta, Unga
allergiker,  Visita, Vardforbundet, Svenska journalistforbundet,
320 Utgivarna, Svensk dagligvaruhandel, Vendingféreningen, Sveriges
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Instanser utom remisslistan som inkom med yttrande (35)

Svenska Infobyte AB. Internationella foretagarforeningen i Sverige
(IFS). Svensk Industriférening (Sinf). Regionala Cancercentrum i Sam-
verkan. The American Chamber of Commerce in Sweden. The European
Communities Trade Mark Association (‘ECTA’). Sodertélje kommun.
Trond Reimers (miljé- och héalsoskyddsinspektdr). Sveriges Marknads-
forbund. Privab Grossisterna AB. Yvonne Wiklund & Maria Nilsson
(Vasterbottens lans landsting). Gotlandssnus AB. Dagligvaruleveran-
torers Forbund (DLF). Sprit- och Vinleverantdrsforening (SVL).
Néringslivets delegation fér Marknadsrétt. Regionalgrupp Vast Tobacco
Endgame/Rokfritt Sverige 2025. Natverket mot cancer. Landstinget
Sormland. Luled gymnasieby. The Institute for Security and Develop-
ment Policy (ISDP). Fiedler & Lundgren Unionen-Klubben. Sveriges
tandhygienistforening. Sinclair Davidson (Professor at RMIT Uni-
versity). The Nuance Group. Business Action to Stop Counterfeiting and
Piracy (BASCAP). Kvinnoorganisationernas Samarbetsrad i Alkohol-
och Narkotikafragor (KSAN). Snuskommissionen. International Trade-
mark Association (INTA). Trans-Atlantic Business Council m fl (ECAT,
NAM, NFTC, TABC, USCIB). Property Rights Alliance. Hjart-lung-
fonden. Lékare mot tobak. Vape Sweden. Livsklubben p& Fiedler &
Lundgren.
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Kompletterande promemoria till SOU 2016:14

Tobaksdirektivsutredningen har i sitt slutbetdnkande En dversyn av
tobakslagen — Nya steg mot ett minskat tobaksbruk (SOU 2016:14) fore-
slagit att tobakslagen (1993:581) ska ersédttas med en ny tobakslag.
Forslaget bereds for nérvarande inom Socialdepartementet. | slutbetank-
andet lamnas bl.a. forslag pa bestammelser om oGverklagande. Under
beredningen av forslagen har det framkommit att alla forvaltningsbeslut
som fattas med stéd av den nya tobakslagen bor kunna &verklagas. |
samband med beredningen av de férslag som utredningen lamnade i
SOU 2016:14 pagar ett arbete med att i den nya tobakslagen infoga
bestammelserna i lagen om elektroniska cigaretter och péfyllnings-
behallare som foreslas i prop. 2016/17:132. Négra sakliga andringar ar
inte avsedda att ske i den regleringen. Vad galler dverklagandebestam-
melsen bor den dock &andras sa att alla forvaltningsbeslut som fattas
rorande elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare ocksa kan Gver-
klagas. | denna promemoria lamnas forslag pa en reglering dar det
fortydligas att alla forvaltningsbeslut som fattas med stéd av den nya
tobakslagen och anslutande foreskrifter far 6verklagas.



Lagforslag

Foljande kompletterande forfattningsforslag 1amnas harmed. Kursiverad
text dr de andringar som foreslas i forhallande till utredningens forslag

8 kap.188 Beslut som en kommun, Folkhdlsomyndigheten, Polis-
myndigheten, Arbetsmiljéverket eller en lansstyrelse har fattat enligt
denna lag eller anslutande foreskrifter far 6verklagas till allman forvalt-
ningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarréatten.

Tydligare 6verklagandebestammelser

Forslag: Beslut som en kommun, Folkhdlsomyndigheten, Polis-
myndigheten, Arbetsmiljoverket eller en lansstyrelse har fattat enligt
tobakslagen eller anslutande foreskrifter ska kunna Overklagas till
allman forvaltningsdomstol. Provningstillstand ska krévas vid over-
klagande till kammarrétten.

Skaélen for forslaget
Behovet av en tydligare dverklagandebestammelse

Tobaksdirektivsutredningen foreslar att det i den nya tobakslagen ska
foras in en bestdmmelse om vilka myndigheter som utévar den omedel-
bara tillsynen éver lagen och anslutande foreskrifter, se 7 kap. 2 § den
foreslagna lagen. Arbetsmiljoverket, kommunerna, Polismyndigheten,
Folkh&lsomyndigheten, Konsumentombudsmannen och lansstyrelsernas
ska ansvara for tillsynen dver olika bestammelser i lagen. Kommunerna
och Polismyndigheten foreslds fa ett likvardigt tillsynsansvar over
samma bestammelser. Det foreslas ocksa att en tillsynsmyndighet som
anges i 7 kap. 2 8, med undantag for Konsumentombudsmannen, ska fa
meddela de foreldgganden och forbud som behdvs for att bestdm-
melserna i lagen eller en foreskrift som har meddelats med stéd av lagen
ska foljas, se 7 kap. 4 8. Det foreslas vidare att tillsynsmyndigheten i
sddana beslut far sitta ut vite. Vid Konsumentombudsmannens tillsyn
tillampas i stallet bestimmelserna i marknadsforingslagen (2008:486).

| 8 kap. 18 lamnas forslag pa overklagandebestimmelse som utgar
ifran 25 § tobakslagen (1993:581). Forslaget innebéar att beslut som har
fattats av en kommun ska fa Gverklagas till allman férvaltningsdomstol.
Beslut som Folkhalsomyndigheten har meddelat med stéd av 7 kap. 4 §,
dvs. forelagganden och forbud, och beslut som Arbetsmiljoverket har
meddelat ska ocksa fa Gverklagas. Nagon andring i forhéllande till vad
som géller i dag &r inte avsedd (utdver att dverklagandemdjligheten
betraffande beslut om omhéndertagande av tobaksvaror tas bort), se
slutbetédnkandet s. 500 f.

Lagradet har i yttrande i frdga om genomforande av tobaksprodukt-
direktivets bestammelser om e-cigaretter, prop. 2016/17:132 s.189 f.,
uttalat att det bor dvervdgas om inte forvaltningslagens bestdimmelser om
Overklagande bor gélla alla beslut som fattas med stod av den foreslagna
lagen. Yttrandet avser forslaget till lag om elektroniska cigaretter och pa-
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utformad pa samma satt som 25 § tobakslagen har yttrandet relevans
&ven vid utformningen av dverklagandebestimmelserna i den nu fore-
slagna tobakslagen. Enligt Lagradet ligger det nara till hands att uppfatta
den foreslagna regleringen som att beslut av Polismyndigheten, andra
beslut av Folkhdlsomyndigheten &n foreldgganden och férbud, och beslut
av lansstyrelserna inte &r 6verklagbara. Lagradet anser att det under alla
forhallanden sarskilt bor motiveras varfor avsteg i nagot fall ska goras
frén denna ordning.

Aven Forvaltningsratten i Malmé har i sitt yttrande 6ver SOU 2016:14
synpunkter pa utformningen av Gverklagandebestammelsen. Forvalt-
ningsratten anser att Polismyndighetens beslut om foreldgganden och
forbud bor kunna Overklagas i samma ordning som kommunens
motsvarande beslut.

Mot bakgrund av detta finns det behov av att 6vervéga en annan éver-
klagandebestdmmelse &n den som utredningen har foreslagit. Eftersom
avsikten &r att bestdimmelserna i den foreslagna lagen om elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehallare ska arbetas in i den nya tobakslagen,
bor dven dverklagandebestdmmelsen i den lagen ses dver.

Overklagande av Polismyndighetens och l&nsstyrelsernas beslut
avseende tobak och drtprodukter for rokning

I 25 § nuvarande tobakslag réknas inte Polismyndighetens eller lans-
styrelsernas beslut upp bland de beslut som kan Overklagas, trots att
myndigheterna har befogenhet att meddela foérelagganden och férbud, se
19 a och 20 §8.

Polismyndighetens tillsynsansvar inférdes genom prop. 2009/10:207.
Genom andringen fick Polismyndigheten befogenhet att i sin tillsyns-
verksamhet meddela forelagganden och férbud. Néagot resonemang om
sddana beslut ska vara dverklagbara eller inte fors inte i propositionen.
Lansstyrelserna har som tillsynsmyndighet haft motsvarande befogenhet
sedan den nuvarande tobakslagens tillkomst. Nagot resonemang om
overklagbarhet av de beslut som lansstyrelsen kan fatta i sin tillsyns-
verksamhet saknas i forarbetena till den lagen, se prop. 1992/93:185 s. 41
f. och s. 60. Frdgan om vilka beslut enligt tobakslagen som ar Gver-
klagbara synes inte heller ha varit foremal for prévning i domstol.

Det kan inledningsvis ifragasittas om Polismyndigheten och lans-
styrelserna ska ha befogenhet att meddela foéreldgganden och beslut inom
ramen for sin tillsynsverksamhet enligt den foreslagna lagen. Det torde
vara ovanligt att Polismyndigheten fattar sddana beslut med stod av
tobakslagen. De beslut som Polismyndigheten fattar vilar vanligtvis pa
de befogenheter myndigheten har inom ramen for sin brottsbekdmpande
verksamhet. Det ar 4ndd av vikt att myndigheten har sédana befogenheter
i tobakslagen, sarskilt for att tydliggdra att myndigheten har ett likvardigt
ansvar som kommunerna nar det galler tillsynen enligt tobakslagen. Vad
galler lansstyrelserna har de tillsynsansvar Gver samma frdgor som
kommunerna och Polismyndigheten men inom lanet. Aven om det &r
ovanligt att lansstyrelserna utnyttjar mojligheten att fatta beslut om fore-
ldgganden eller forbud bor lansstyrelsens befogenheter motsvara dem
som kommunerna och Polismyndigheten har pa lokal niva.



Beslut om féreldggande och forbud kan ha betydande rattsverkningar
for den enskilde. Av detta skal bor det vara tydligt i lagen att sddana
beslut kan Overklagas, oavsett vilken tillsynsmyndighet som fattat
beslutet. De enda beslut som Polismyndigheten och lansstyrelserna kan
fatta med stod av den foreslagna tobakslagen &r just beslut om fore-
lagganden och beslut inom ramen for respektive myndighets tillsyns-
verksamhet. For att skapa en flexibel laglosning bor dock inte Over-
klagandemodjligheterna begransas till dessa beslut. Det bor darfor i dver-
klagandebestammelsen framgéd att samtliga beslut som har fattats av
Polismyndigheten eller en lansstyrelse enligt tobakslagen eller anslutande
foreskrifter far overklagas till allman forvaltningsdomstol. Det kan inte
uteslutas att Polismyndigheten i samband med ett tillsynsérende enligt
den foreslagna lagen dven fattar polisidra beslut. Sddana beslut ska inte
anses fattade enligt den foreslagna lagen eller anslutande foreskrifter och
kan foljaktligen inte dverklagas sérskilt. Beslut om exempelvis forverk-
ande far i stallet 6verklagas enligt allménna straffprocessuella regler.

I nuvarande tobakslag och i utredningens forslag framgar inte tydligt
om det endast &r beslut som har fattats med stdd av den foreslagna lagen
som ska kunna dverklagas eller om &ven beslut som har meddelats med
stdd av ett bemyndigande av regeringen i en foérordning ska omfattas av
Overklagandebestammelsen. Rimligtvis bor samtliga beslut som uppfyller
forvaltningslagens krav pa att vara dverklagbara, kunna dverklagas enligt
den nu foreslagna lagen. Detta bor fortydligas i bestimmelsen pé sa satt
att dven beslut som fattats med st6d av anslutande foreskrifter omfattas
(jfr Lagradets yttrande i frdga om en ny alkohollag, prop. 2009/10:125
s. 263, och Lagradets yttrande i fraga om olovlig tobaksforsaljning, prop.
2009/10:207 s. 58. Se &ven 10 kap. 1 § alkohollagen [2010:1622].).

Overklagande av Folkhalsomyndighetens beslut avseende tobaksvaror
och drtprodukter for 6kning

I forslaget till ny tobakslag anges ocksa att beslut som Folkhalso-
myndigheten har meddelat med stdd av 7 kap. 4, dvs. foreldgganden och
forbud, far Gverklagas till allman forvaltningsdomstol. Eftersom det i
lagforslaget ocksd anges att alla beslut som en kommun eller Arbets-
miljoverket har meddelat far 6verklagas, kan det uppfattas som att inte
andra beslut av Folkh&lsomyndigheten &r Overklagbara (se &ven Lag-
radets yttrande). Folkhalsomyndigheten kan aven fatta beslut om att ta ut
avgift for sin tillsyn, se 7 kap. 15 § den foreslagna lagen. Nagon anled-
ning att undanta sadana beslut fran 6verklagandemajligheterna finns inte.
Det ar inte heller lampligt att lasa fast regleringen vid vissa beslut.
Rimligtvis bor alla beslut som en myndighet fattar med stdd av tobaks-
lagen och som innebar rattsverkningar fér den enskilde, vara over-
klagbara enligt den foéreslagna tobakslagen. Det bér darfor i Over-
klagandebestammelsen framga att samtliga beslut som fattas av Folk-
halsomyndigheten med stdéd av den féreslagna lagen eller anslutande
foreskrifter far 6verklagas till allman forvaltningsdomstol.

Séarskilt om e-cigaretter och pafyliningsbehallare

Regeringen foreslar i prop. 2016/17:132 en ny lag om elektroniska ciga-
retter och pafyliningsbehallare. | huvudsak utgér lagen ett genomférande
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bestammelser om anmalan om forséljning och aldersgrans som inte ar
bestdammelser som omfattas av direktivet. Avsikten &r att propositionen
ska beslutas av riksdagen den 17 maj 2017.

De myndigheter som utdvar tillsyn enligt den foreslagna lagen &r
Folkhalsomyndigheten, lansstyrelserna, kommunerna, Polismyndigheten
och Konsumentverket, se 24-26 8§ den foreslagna lagen. Kommunerna,
Polismyndigheten och Folkhalsomyndigheten far enligt 31 § i sin till-
synsverksamhet som avser den omedelbara tillsynen meddela de fére-
lagganden eller forbud som behdvs for att lagen eller en foreskrift som
har meddelats med stod av lagen ska féljas. Folkhalsomyndigheten far
&ven enligt 33 § i vissa fall forbjuda att en typ av eller specifika elektro-
niska cigaretter eller pafyliningsbehallare tillhandahalls konsumenter och
far fatta beslut om forelagganden att dra tillbaka eller aterkalla
produkterna.

I 41 § den foreslagna lagen anges att beslut som en kommun har fattat
enligt denna lag far overklagas till allman forvaltningsdomstol. Beslut
som Folkhalsomyndigheten har meddelat med stod av 31 eller 33 § far
overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Vidare anges att provnings-
tillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

Lagradet och Kammarratten i Stockholm hade synpunkter p& over-
klagandebestdammelsen. Regeringen konstaterade dock i propositionen att
det saknades beredningsunderlag for att i det lagstiftningsarendet Gver-
vdga en annan ordning &n den foreslagna, se a. prop. s. 73.

Samma dvervdganden som gjorts ovan vad géller dverklaganden av
beslut som ror tobaksvaror och drtprodukter for rokning ar aktuella &ven
vad giller elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare. Aven s&dana
beslut som avser elektroniska cigaretter och pafyllningshehéllare ska
kunna 6verklagas i samma ordning som beslut rérande tobaksvaror och
ortprodukter for rokning.

Konsekvenser

Forslaget innebar att det i lagtexten uttryckligen anges att samtliga beslut
som en kommun, Folkhdlsomyndigheten, Polismyndigheten, Arbets-
miljoverket eller en lansstyrelse fattar med stdd av lagen eller anlutande
foreskrifter ska kunna overklagas. Nagot uttryckligt 6verklagandeforbud
har inte funnits tidigare. Sa vitt ar ként har fragan om vilka beslut enligt
nuvarande tobakslag som far Overklagas aldrig prévats i domstol.
Majoriteten av de beslut som fattas med stdd av nuvarande tobakslag
torde vara beslut som fattas av kommunerna och i viss utstrackning
Folkhalsomyndigheten inom ramen for tillsynsverksamheten. Att sddana
beslut far overklagas framgar tydligt av nuvarande reglering. Det
forefaller vara mycket ovanligt att Polismyndigheten eller l&nsstyrelserna

%2 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/40/EU av den 3 april 2014 om tillnarmning
av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverkning, presentation och forsalj-
ning av tobaksvaror och relaterade produkter och om upphévande av direktiv 2001/37/EG.



fattar beslut om foreldgganden eller forbud i sin tillsynsverksamhet.
Konsekvenserna for kommuner, tillsynsansvariga myndigheter och
domstolarna beddms darfor vara ytterst sma. Forslaget bedoms dock
starka rattssakerheten for de néringsidkare och enskilda personer som
traffas av det aktuella beslutet.

Forfattningskommentar

8kap.18§ Beslut som en kommun, Folkhdlsomyndigheten, Polis-
myndigheten, Arbetsmiljéverket eller en lansstyrelse har fattat enligt
denna lag eller anslutande foreskrifter far overklagas till allman
forvaltningsdomstol.

Prévningstillstand kravs vid éverklagande till kammarratten.

Paragrafen innehéller bestimmelser om 6verklagande av beslut. Bestam-
melsen &r delvis utformad med 10 kap. 1 § alkohollagen (2010:1622)
som forebild. Forsta stycket motsvarar delvis 25 § forsta och andra
styckena nuvarande tobakslag och 41 § forsta och andra styckena den
foreslagna lagen om elektroniska cigaretter och péfyliningsbehallare,
men med den dndringen att det uttryckligen anges i paragrafen att
samtliga beslut som fattats av en kommun, Folkh&lsomyndigheten, Polis-
myndigheten, Arbetsmiljéverket eller en lansstyrelse far Gverklagas till
allmén forvaltningsdomstol. Genom tilldgget “eller anslutande fore-
skrifter” tydliggors att aven beslut som ovanstaende myndigheter eller
kommuner har fattat med stod av foreskrifter som regeringen har gett
bemyndigande till i forordning, far 6verklagas. Andra stycket motsvarar
25 § tredje stycket nuvarande tobakslag och 41 § tredje stycket den fore-
slagna lagen om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare.

Beslut som kan fattas med stdd av den foreslagna tobakslagen och
anslutande foreskrifter ar foreldagganden och férbud som kommunerna,
Folkh&lsomyndigheten, Polismyndigheten, Arbetsmiljoverket och lans-
styrelserna meddelar i sin tillsynsverksamhet. Darutéver far kommunerna
och i vissa fall Folkhdlsomyndigheten ta ut avgifter for sin tillsyn. Vidare
fattar kommunerna i enlighet med bestdmmelserna i 5 och 7 kap. den
foreslagna lagen beslut om tillstand for forséljning av tobaksvaror och
aterkallelse av sadana tillstand. Polisiara beslut som fattas i samband med
att Polismyndigheten utdvar tillsyn kan inte dverklagas sarskilt enligt den
foreslagna lagen.

Konsumentombudsmannens beslut om féreldgganden och vite i fraga
om marknadsforing av tobaksvaror, elektroniska cigaretter och pafyll-
ningsbehallare dverklagas enligt 51 § marknadsforingslagen (2008:486)
till Patent- och marknadsdomstolen (se 7 kap. 4 § tredje stycket utred-
ningens forslag till ny tobakslag och 27 § forsta stycket den foreslagna
lagen om elektroniska cigaretter och pafyliningsbehéllare).

Overvigandena finns i avsnitt 2.
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Erif;d;g”’l&l% Remissinstanser till kompletterande promemoria
till SOU 2016:14

Forvaltningsratten i Malmd, Folkhdlsomyndigheten, Polismyndigheten,
Domstolsverket, Lansstyrelsen i Dalarna, Lénsstyrelsen i Kronoberg,
Lansstyrelsen i Norrbotten, Lansstyrelsen i Stockholm, Lénsstyrelsen i
Sédermanland, Lénsstyrelsen i Véastra Gotaland, Lansstyrelsen i Kalmar,
Lansstyrelsen i Skéne, Léansstyrelsen i Vasternorrland
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L 268/10 Europeiska unionens officiella tidning 1.10.2016
OVERSATTNING
PROTOKOLL

for att eliminera olaglig handel med tobaksvaror
Ingress

PARTERNA I DETTA PROTOKOLL,

SOM BEAKTAR att Virldshalsoférsamlingen vid sitt femtiosjitte mote den 21 maj 2003 med konsensus antog WHO:s
ramkonvention om tobakskontroll, som tridde i kraft den 27 februari 2005,

SOM ERKANNER att WHO:s ramkonvention om tobakskontroll dr en av de Forenta nationernas konventioner som
ratificerats snabbast och ett grundliggande verktyg for att uppnd Varldshalsoorganisationens mal,

SOM ERINRAR om ingressen till stadgan for Virldshilsoorganisationen, i vilken forklaras att &tnjutande av bista
uppndeliga hilsa dr en grundliggande rittighet for varje manniska, oavsett ras, religion, politisk uppfattning, ekonomiska
eller sociala forhéllanden,

SOM AVEN AR FAST BESLUTNA att ge prioritet dt sin ratt att skydda folkhilsan,

SOM AR DJUPT OROADE over att den olagliga handeln med tobaksvaror bidrar till att sprida den epidemiska
utbredningen av tobakskonsumtionen, som ir ett globalt problem med allvarliga konsekvenser for folkhilsan och som
kriver att effektiva, limpliga och omfattande dtgirder vidtas pa nationell och internationell niva,

SOM VIDARE ERKANNER att olaglig handel med tobaksvaror undergriver pris- och skattedtgirder som ar utformade for
att stirka tobakskontrollen och dirigenom gor tobaksvaror mer tillgingliga och prismassigt 6verkomliga,

SOM AR ALLVARLIGT OROADE 6ver de negativa effekter som mer tillgingliga och overkomliga tobaksvaror som ar
foremadl for olaglig handel har pd minniskors hélsa och vilmdende, sirskilt for unga, fattiga och andra sirbara grupper,

SOM AR ALLVARLIGT OROADE 6ver de oproportionerligt stora ekonomiska och sociala konsekvenserna av den olagliga
handeln med tobaksvaror i utvecklingslinder och linder med 6vergdngsekonomier,

SOM AR MEDVETNA om behovet av att utveckla vetenskaplig, teknisk och institutionell kapacitet att planera och
genomfora limpliga dtgirder pa nationell, regional och internationell niva for att eliminera alla former av olaglig handel
med tobaksvaror,

SOM ERKANNER att tillgdngen till resurser och relevant teknik r av stor betydelse for att 6ka parternas forméga, sarskilt
i utvecklingslinder och linder med overgéngsekonomier, att eliminera alla former av olaglig handel med tobaksvaror,

SOM AVEN ERKANNER att dven om frizoner har etablerats for att underlatta den lagliga handeln, har de anvints for att
underlitta globaliseringen av den olagliga handeln med tobaksvaror, bdde for olaglig transitering av smugglade varor och
for tillverkning av olagliga tobaksvaror,

SOM AVEN ERKANNER att olaglig handel med tobaksvaror undergraver parternas ekonomier och paverkar deras stabilitet
och siikerhet negativt,

SOM AVEN AR MEDVETNA om att olaglig handel med tobaksvaror genererar finansiella vinster som anvinds for att
finansiera gransoverskridande brottslig verksambhet, vilket strider mot regeringarnas maél,

SOM ERKANNER att den olagliga handeln med tobaksvaror undergriver hilsomdl, innebar en ytterligare péfrestning for
hilsovardssystemen och medfér intiktsforluster for parternas ekonomier,
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SOM ERINRAR om artikel 5.3 i WHO:s ramkonvention om tobakskontroll, i vilken parterna enas om att nir de faststéller
och genomfor sin folkhilsopolitik i friga om tobakskontroll ska de, i enlighet med nationell lagstiftning, agera for att
skydda denna politik fran péverkan av kommersiella och andra intressen inom tobaksindustrin,

SOM BETONAR behovet av att vara vaksam pé varje atgird frén tobaksindustrins sida for att underminera eller forvanska
insatser for att bekimpa olaglig handel med tobaksvaror och behovet av att hélla sig informerad om sddana aktiviteter
hos tobaksindustrin som kan fa negativa dterverkningar for insatser for att bekimpa olaglig handel med tobaksvaror,

SOM ERINRAR om artikel 6.2 i WHO:s ramkonvention om tobakskontroll, som uppmuntrar parterna att forbjuda eller
begrinsa, beroende pé vilket som ar limpligt, internationella resandes inkdp och/eller import av tobaksvaror som &r
befriade fran skatter och tullar,

SOM DESSUTOM ERKANNER att tobak och tobaksvaror som dr foremal for internationell transitering och omlastning
skapar méjligheter till olaglig handel,

SOM BEAKTAR att effektiva dtgdrder for att forhindra och bekdmpa olaglig handel med tobaksvaror kraver ett
heltickande, internationellt angreppssitt till och ett ndra samarbete om alla aspekter av olaglig handel, inbegripet
i forekommande fall olaglig handel med tobak, tobaksvaror och tillverkningsutrustning,

SOM ERINRAR OM OCH BETONAR vikten av andra relevanta internationella 6verenskommelser sdsom Forenta nationernas
konvention mot grinsoverskridande organiserad brottslighet, Forenta nationernas konvention mot korruption och
Forenta nationernas konvention mot olaglig hantering av narkotika och psykotropa dmnen samt skyldigheten for
parterna i dessa konventioner att dir sd 4r limpligt tillimpa de relevanta bestimmelserna i dessa konventioner pd olaglig
handel med tobak, tobaksvaror och tillverkningsutrustning, och som uppmuntrar de parter som dnnu inte har blivit
parter i de konventionerna att dvervéga att bli det,

SOM ERKANNER behovet att bygga upp ett Okat samarbete mellan sekretariatet for WHO:s ramkonvention om
tobakskontroll och Forenta nationernas drog- och brottsbekimpningsbyrd, Virldstullorganisationen och andra organ,
enligt vad som ar limpligt,

SOM ERINRAR om artikel 15 i WHO:s ramkonvention om tobakskontroll, i vilken parterna bland annat erkinner att
eliminering av alla former av olaglig handel med tobaksvaror, inbegripet smuggling och olaglig framstillning, utgor
fundamentala delar av tobakskontrollen,

SOM BEAKTAR att detta protokoll inte avser att behandla frigor som rér immateriella rattigheter, och

SOM AR OVERTYGADE om att en komplettering av WHO:s ramkonvention om tobakskontroll i form av ett omfattande
protokoll kommer att vara en kraftfull och effektiv metod for att motverka den olagliga handeln med tobaksvaror och
dess allvarliga konsekvenser,

HAR KOMMIT OVERENS OM FOLJANDE.

DEL I

INLEDNING
Artikel 1
Definitioner

1. formedling: att agera som en agent for andra, sdsom vid forhandling om kontrakt, inkop eller forsiljning mot
arvode eller provision.

2. cigarett: en rulle av skuren tobak som dr avsedd att rokas och som ar omsluten av cigarettpapper. Detta omfattar
inte specifika regionala produkter sisom bidis, ang hoon eller andra liknande produkter som kan omslutas med papper
eller blad. Vid tillimpningen av artikel 8 omfattar cigarett ocksa finskuren rulltobak som anvinds for att géra en cigarett.

3. konfiskering, som i forekommande fall omfattar forverkande: bestdende berdvande av egendom efter beslut av
domstol eller annan behérig myndighet.
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4. kontrollerad leverans: metoden att tilldta att en olaglig eller misstinkt frsandelse fors ut ur, genom eller in i en eller
flera staters territorium med de behoriga myndigheternas vetskap och under deras overvakning i avsikt att man ska
kunna utreda brott och identifiera personer som ir delaktiga i brottet.

5. frizon: del av en parts territorium inom vilken inforda varor, vad importtullar och skatter betriffar, generellt anses
befinna sig utanfor tullomradet.

6. olaglig handel: varje handlande eller beteende som dr forbjudet i lag och som avser framstillning, frakt, mottagande,
innchav, distribution, forsiljning eller inkdp, inbegripet varje handlande eller beteende som ir avsett att underlitta
sadana aktiviteter.

7. licens: tillstdnd frdn en behorig myndighet efter ingivande av erforderlig ansokan eller annan dokumentation till
den behériga myndigheten.

8. a) tillverkningsutrustning: maskiner som dr utformade eller anpassade for att anvindas for tillverkning av
tobaksvaror och ir en integrerad del av tillverkningsprocessen (!).

b) varje del av denna, i samband med tillverkningsutrustning: varje identifierbar del som ér unik for den tillverk-
ningsprocess som anvénds vid tillverkningen av tobaksvaror.

9. part: om inte annat framgdr av sammanhanget, en part i detta protokoll.
10.  personuppgifter: all information som avser en identifierad eller identifierbar fysisk person.

11.  regional organisation for ekonomisk integration: en organisation som bestdr av flera sjilvstindiga stater och till vilken
dessa medlemsstater har 6verfort behorighet i ett antal frigor, inbegripet behérigheten att fatta bindande beslut for sina
medlemsstater i dessa fragor ().

12.  leveranskedja omfattar tillverkning av tobaksvaror och tillverkningsutrustning samt import eller export av
tobaksvaror och tillverkningsutrustning och kan i limpliga fall utstrickas till att dven omfatta en eller flera av foljande
verksamheter om en part beslutar detta:

a) Detaljhandel med tobaksvaror.

b) Odling av tobak, med undantag for smaskaliga odlare, jordbrukare och producenter.

¢) Transport av kommersiella kvantiteter tobaksvaror eller tillverkningsutrustning, och

d) Grossisthandel, formedling, lagring eller distribution av tobak och tobaksvaror eller tillverkningsutrustning.

13.  tobaksvaror: produkter som helt eller delvis 4r framstdllda med tobaksblad som rdvara och som ir avsedda att
rokas, sugas pd, tuggas eller snusas.

14.  folja och spdra varor: systematisk dvervakning och rekonstruktion utford av behoriga myndigheter eller varje annan
person som agerar pd deras vignar av den vig eller den rorelse foremdl tagit genom leveranskedjan, enligt vad som
anges i artikel 8.

Artikel 2

Forhéllandet mellan detta protokoll och andra dverenskommelser och rittsliga instrument

1. De bestimmelser i WHO:s ramkonvention om tobakskontroll som giller dess protokoll ska vara tillimpliga pd
detta protokoll.

() Parterna far for detta andamal i tillimpliga fall infora en hinvisning till Virldstullorganisationens harmoniserade system for beskrivning
och kodifiering av varor och tjanster.
() Itillimpliga fall avses med nationella eller inhemska ocksd en hanvisning till regionala organisationer for ekonomisk integration.
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2. Parter som har ingdtt den typ av overenskommelser som anges i artikel 2 i WHO:s ramkonvention om
tobakskontroll ska meddela sddana 6verenskommelser till partsmétet genom konventionens sekretariat.

3. Ingenting i detta protokoll ska pdverka en parts rittigheter och skyldigheter i enlighet med ndgon annan
internationell konvention, ndgot annat fordrag eller nigon annan internationell 6verenskommelse som ér i kraft f6r den
parten och som denna anser ha storre forutsittningar att uppnd malet att eliminera olaglig handel med tobaksvaror.

4. Ingenting i detta protokoll ska pdverka andra rittigheter och skyldigheter och annat ansvar som innehas av
parterna enligt internationell ritt, inbegripet Forenta nationernas konvention mot grinsoverskridande organiserad
brottslighet.

Artikel 3

Syfte

Syftet med detta protokoll ir att eliminera alla former av olaglig handel med tobaksvaror i enlighet med villkoren
i artikel 15 i WHO:s ramkonvention om tobakskontroll.

DEL I

ALLMANNA SKYLDIGHETER
Artikel 4
Allminna skyldigheter

1. Utover bestimmelserna i artikel 5 i WHO:s ramkonvention om tobakskontroll ska parterna

a) anta och genomfora verkningsfulla dtgirder for att kontrollera eller reglera leveranskedjan for varor som omfattas av
detta protokoll i syfte att forebygga, avskricka frdn, uppticka, utreda och lagfora olaglig handel med sidana varor
och de ska samarbeta med varandra for detta dndamal,

Aon

vidta alla nodvindiga dtgirder i enlighet med sin nationella lagstiftning for att 6ka effektiviteten hos sina behoriga
myndigheter och enheter, inbegripet tull- och polismyndigheter, som ér ansvariga for att forebygga, avskricka frén,
uppticka, utreda, lagfora och eliminera alla former av olaglig handel med varor som omfattas av detta protokoll,

KeX

anta verkningsfulla dtgirder for att underlitta eller erhdlla tekniskt och finansiellt stod, kapacitetsuppbyggnad och
internationellt samarbete i syfte att uppnd maélen for detta protokoll samt sikerstilla att information som ska utbytas
enligt detta protokoll ar tillginglig for de behoriga myndigheterna och att utbytet av sddan information sker pé ett
sakert satt,

d) nira samarbeta med varandra, i dverensstimmelse med sin nationella lagstiftning och sina administrativa system, for
att Oka effektiviteten av brottsbekimpande &tgirder som vidtas for att bekdmpa de rittsstridiga handlanden,
inbegripet straffbelagda girningar, som faststalls i enlighet med artikel 14 i detta protokoll,

o

samarbeta och kommunicera, dar si 4r limpligt, med relevanta regionala och internationella mellanstatliga
organisationer nir det giller ett sikert (') utbyte av information som omfattas av detta protokoll i syfte att frimja ett
effektivt genomforande av protokollet, och

f) inom ramen for de medel och resurser de forfogar Gver, samarbeta for att uppbringa finansiella resurser for ett
effektivt genomférande av detta protokoll genom bilaterala och multilaterala finansieringsmekanismer.

2. Parterna ska, nir de fullgor sina skyldigheter enligt detta protokoll, sikerstilla storsta méjliga Sppenhet nir det
giller sitt eventuella samrore med tobaksindustrin.

() Ett sikert informationsutbyte mellan tva parter stir emot avlyssning och manipulation (forfalskning). Information som utbyts mellan tvd
parter kan med andra ord inte ldsas eller dndras av en tredje part.
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Artikel 5

Skydd av personuppgifter

Parterna ska nir de genomfor detta protokoll skydda enskilda personers personuppgifter, oberoende av deras nationalitet
eller hemvist, i enlighet med nationell lagstiftning och med beaktande av internationella standarder for skydd av
personuppgifter.

DEL III

KONTROLL AV LEVERANSKEDJAN

Artikel 6

Licens, likvirdigt godkinnande eller kontrollsystem

1. For att uppna malen for WHO:s ramkonvention om tobakskontroll och i syfte att eliminera olaglig handel med
tobaksvaror och tillverkningsutrustning ska varje part forbjuda varje fysisk eller juridisk person fran att bedriva foljande
verksamheter om detta inte sker enligt en licens eller ett likvirdigt godkdnnande (nedan kallade licens) som beviljats, eller
enligt ett kontrollsystem som tillimpas, av en behorig myndighet i enlighet med nationell lagstiftning:

a) Tillverkning av tobaksvaror och tillverkningsutrustning.
b) Import eller export av tobaksvaror och tillverkningsutrustning.

2. Varje part ska striva efter att bevilja licens till varje fysisk eller juridisk person som bedriver f6ljande verksamheter,
i den mén det anses limpligt och om dessa verksamheter inte ar forbjudna enligt nationell lagstiftning:

a) Detaljhandel med tobaksvaror.

b) Odling av tobak, med undantag for smaskaliga odlare, jordbrukare och producenter.

¢) Transport av kommersiella kvantiteter tobaksvaror eller tillverkningsutrustning.

d) Grossisthandel, formedling, lagring eller distribution av tobak och tobaksvaror eller tillverkningsutrustning.
3. For att sikerstilla ett effektivt licensieringssystem ska varje part

a) inritta eller utse en eller flera behériga myndigheter som ska utfirda, fornya, tillfalligt avbryta, dterkalla och/eller dra
in licenser att bedriva de verksamheter som anges i punkt 1, med forbehall for bestimmelserna i detta protokoll och
i enlighet med sin nationella lagstiftning,

b

kriiva att varje licensansokan innehller all erforderlig information om sékanden, vilken i tillimpliga fall bor omfatta

i) om sokanden ir en fysisk person, information om dennes identitet, inbegripet fullstindigt namn, firmanamn,
bolagsregistreringsnummer (om sddant finns), tillimpliga skatteregistreringsnummer (om sddana finns) och all
annan information som mojliggor identifiering,

ii) om sokanden dr en juridisk person, information om dess identitet, inbegripet fullstindigt juridiskt namn,
firmanamn, bolagsregistreringsnummer, datum och plats for bolagets bildande, huvudkontorets plats och
huvudsaklig verksamhetsplats, tillimpliga skatteregistreringsnummer, kopior av bolagsordning eller likvirdiga
handlingar, uppgift om dess dotterbolag, namn pé dess direktorer och pa dess rattsliga foretrddare och all annan
information som mojliggor identifiering,

iii) exakta uppgifter om var tillverkningsenhet(er), lager och produktionskapacitet for den verksamhet som
sokanden bedriver ar belidgna,
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iv) ndrmare uppgifter om de tobaksvaror och den tillverkningsutrustning som omfattas av ansokan, sdsom
produktbeskrivning, namn, registrerat varumérke om sddant finns, design, mirke, modell eller fabrikat och
tillverkningsutrustningens serienummer,

v)  beskrivning av var tillverkningsutrustning kommer att installeras och anvindas,
vi) dokumentation eller en forklaring angdende eventuella kriminalregister,

vii

fullstindig identifiering av de bankkonton som &r avsedda att anvindas for de relevanta transaktionerna och
andra relevanta betalningsuppgifter, och

viii) en beskrivning av den avsedda anvindningen och den avsedda forsiljningsmarknaden for tobaksvarorna, dir
sarskilt uppmarksamhet liggs vid att se till att produktionen eller utbudet av tobaksvaran star i proportion till
den efterfrigan som rimligen kan forvintas,

<o

overvaka och samla in, i forekommande fall, de avgifter som kan tas ut och overviga att anvinda dem for en effektiv
forvaltning och tillimpning av licenssystemet eller for folkhilsan eller nigon annan dartill knuten verksamhet
i enlighet med nationell lagstiftning,

&

vidta limpliga dtgirder for att forebygga, uppticka och utreda varje oegentligt eller bedrigligt forfarande i samband
med driften av licenssystemet,

XL

vid behov vidta dtgirder sdsom regelbunden Gversyn, fornyelse, inspektion eller revision av licenser,

f) vid behov faststilla en tidsram for nir licenser 16per ut och for fornyad ansokan eller uppdatering av informationen
i ansokan,

dlagga varje fysisk eller juridisk person som innehar en licens att informera den behériga myndigheten pd forhand
om forindringar i lokaliseringen av deras verksamhet eller visentliga dndringar av information som 4r relevant for de
verksamheter som omfattas av licensen,

©Q

=

alagga varje fysisk eller juridisk person som innehar en licens att informera den behériga myndigheten om forvirv
eller bortskaffande av tillverkningsutrustning, si att myndigheten kan vidta lampliga dtgirder, och

i) sikerstilla att forstoring av sadan tillverkningsutrustning eller varje del av denna 4ger rum under 6verinseende av den
behoriga myndigheten.

4. Varje part ska se till att licenser inte fir tilldelas och/eller 6verféras utan att den information som anges i punkt 3
har tagits emot frdn den foreslagna licensinnehavaren och utan forhandsgodkinnande av den behoriga myndigheten.

5. Fem dr efter det att detta protokoll har tritt i kraft ska partsmotet vid sitt nista mote se till att evidensbaserad
forskning utfors for att faststilla om det finns nigon produktionsfaktor som ar av avgorande betydelse for tillverkningen
av tobaksvaror och som dr identifierbar och kan bli féremdl for en effektiv kontrollmekanism. Partsmotet ska pa
grundval av denna forskning 6verviga limpliga dtgdrder.

Artikel 7

Tillborlig aktsamhet

1. Varje part ska i verensstimmelse med sin nationella lagstiftning och med malen for WHO:s ramkonvention om
tobakskontroll kriva att alla fysiska och juridiska personer som édr aktiva i leveranskedjan for tobak, tobaksvaror och
tillverkningsutrustning

a) visar tillborlig aktsamhet fore inledandet och under loppet av en affirsforbindelse,
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b) 6vervakar forsiljningen till sina kunder for att se till att kvantiteterna star i proportion till efterfrigan for sddana
varor inom deras avsedda forsiljningsmarknad eller anvindning, och

¢) rapporterar till de behériga myndigheterna om varje bevis for att kunden bedriver verksamheter i strid med dess
skyldigheter enligt detta protokoll.

2. Tillbérlig aktsamhet i enlighet med punkt 1 ska, enligt vad som ér tillimpligt och i 6verensstimmelse med partens
nationella lagstiftning och malen fér WHO:s ramkonvention om tobakskontroll, omfatta bland annat krav pd
identifiering av kunder, sdsom genom att erhdlla och uppdatera information om f6ljande:

a) Information genom vilken det faststills att den fysiska eller juridiska personen innehar en licens i enlighet med
artikel 6.

b) Om kunden ir en fysisk person, information om dennes identitet, inbegripet fullstindigt namn, firmanamn, bolagsre-
gistreringsnummer (om sddant finns), tillimpliga skatteregistreringsnummer (om sddana finns) och kontroll av hans
eller hennes officiella identifiering.

¢) Om kunden ir en juridisk person, information om dess identitet, inbegripet fullstindigt namn, firmanamn, bolagsre-
gistreringsnummer, datum och plats for bolagets bildande, huvudkontorets plats och huvudsaklig verksamhetsplats,
tillimpliga skatteregistreringsnummer, kopior av bolagsordning eller likvirdiga handlingar, uppgift om dess
dotterbolag, namn pa dess direktorer och pa dess rittsliga foretradare och kontroll av dess officiella identifiering.

d) En beskrivning av den avsedda anvindningen och den avsedda forsiljningsmarknaden for tobak, tobaksvaror eller
tillverkningsutrustning.

) En beskrivning av var tillverkningsutrustning kommer att installeras och anvindas.

3. Tillborlig aktsamhet i enlighet med punkt 1 kan omfatta krav pd krav pa identifiering av kunder, sdsom genom att
erhélla och uppdatera information om f6ljande:

a) Dokumentation eller en forklaring angdende eventuella kriminalregister.
b) Identifiering av de bankkonton som ir avsedda att anvindas vid transaktioner.

4. Varje part ska pd grundval av den information som rapporteras enligt punkt 1 ¢ vidta alla tgéirder som krévs for
att sikerstilla att skyldigheterna enligt detta protokoll iakttas, vilket kan omfatta att blockera en kund inom partens
jurisdiktion, sdsom detta definieras i nationell lagstiftning.

Artikel 8

Folja och spéra varor

1. For att ytterligare sikra leveranskedjan och bistd i utredningar av olaglig handel med tobaksvaror ér parterna eniga
om att inom fem ar frdn ikrafttridandet av detta protokoll inritta ett globalt system for att folja och spara varor, som
bestdr av nationella ochfeller regionala system for att folja och spdra varor och en global samlingspunkt for
informationsutbyte beligen hos sekretariatet for WHO:s ramkonvention om tobakskontroll, vilken ér tillginglig for alla
parter och ger dem mojlighet att géra forfragningar och ta emot relevant information.

2. Varje part ska i enlighet med denna artikel inritta ett system for att flja och spdra varor, som kontrolleras av
parten, for alla tobaksvaror som tillverkas pd eller importeras till dess territorium, med beaktande av partens egna
nationella eller regionala sirskilda behov och bista tillgingliga praxis.

3. For att mojliggora att varor foljs och sparas pd ett verkningsfullt sitt ska varje part kriva att en unik, siker och
icke-borttagbar identifieringsmirkning (nedan kallade unik identifieringsmarkning), sdsom koder eller stimplar, anbringas
pé eller utgor en del av alla paket och forpackningar och alla former av yttre forpackning for cigaretter inom en period
av fem dr och for andra tobaksvaror inom en period av tio ar frin den dag dd detta protokoll tridde i kraft for
den parten.
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4.1  For det andamal som avses i punkt 3 ska varje part, som en del av det globala systemet for att folja och spara
varor, kriva att foljande information gors tillginglig, antingen direkt eller genom en link, for att hjilpa parterna att
bestimma tobaksvarornas ursprung och i férekommande fall diversionspunkten och att 6vervaka och kontrollera
tobaksvarornas rorelse och deras rittsliga status:

a) Tillverkningsdatum och tillverkningsort.

b) Tillverkningsanliggning.

¢) Den maskin som anvints for tillverkning av tobaksvaror.

d) Produktionsskift eller tillverkningstillfille.

¢) Namn, faktura, bestillningsnummer och betalningsuppgifter frin den forsta kund som inte 4r anknuten till
tillverkaren.

f) Den avsedda marknaden for detaljhandelsforsiljning.

g) Produktbeskrivning.

h) Eventuell lagring och forsandelse.

i) Identiteten pd varje kind senare kopare.

j) Den avsedda leveransvigen, leveransdatumet, destinationen, avreseplatsen och mottagaren.

4.2 Den information som anges i leden a, b och g och i tillimpliga fall f, ska utgora en del av den unika identifierings-
mirkningen.

4.3 Om den information som anges i led f inte finns tillginglig vid tidpunkten for markningen ska parterna krava att
denna information tas med i enlighet med artikel 15.2 a i WHO:s ramkonvention om tobakskontroll.

5. Varje part ska inom de tidsfrister som anges i denna artikel kriva att den information som anges i punkt 4
dokumenteras vid tidpunkten for produktionen eller vid tidpunkten fér ndgon tillverkares forsta sindning eller vid
tidpunkten f6r import till partens territorium.

6. Varje part ska se till att den information som dokumenterats enligt punkt 5 ar tillginglig for den parten genom en
lank med den unika identifieringsmirkning som krivs enligt punkterna 3 och 4.

7. Varje part ska se till att den information som dokumenterats enligt punkt 5 samt den unika identifieringsmérkning
som gor denna information tillginglig i enlighet med punkt 6 upptas i ett format som faststillts eller godkints av den
parten och dess behoriga myndigheter.

8. Varje part ska se till att den information som dokumenterats enligt punkt 5 pd begiran ir tillginglig for den
globala samlingspunkten for informationsutbyte, med forbehdll for punkt 9, genom ett elektroniskt sikert grénssnitt
med dess nationella ochfeller regionala centrala punkt. Den globala samlingspunkten for informationsutbyte ska
sammanstilla en forteckning 6ver parternas behériga myndigheter och stélla denna till alla parters forfogande.

9. Varje part eller dess behoriga myndighet ska

a) ha tillgdng till den information som anges i punkt 4 i god tid genom att gora en forfrigan till den globala
samlingspunkten for informationsutbyte,

b) efterfriga sddan information endast om det dr nodvindigt for att uppticka eller utreda olaglig handel med
tobaksvaror,

¢) inte utan skil undanhélla information,

d) besvara forfragningar om information i samband med punkt 4 i enlighet med sin nationella lagstiftning, och

o

i enlighet med vad som gemensamt overenskommits skydda information som utvixlats och behandla den som
konfidentiell.
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10.  Varje part ska krava att det tillimpliga systemet for att folja och spara varor ytterligare utvecklas och utvidgas s&
att det tillimpas fram till dess att alla tullar och relevanta skatter har tagits ut och, i férekommande fall, andra
skyldigheter har fullgjorts vid platsen for tillverkning, import eller frislippande frén tull- eller punktskattekontroll.

11.  Parterna ska samarbeta med varandra och med behoriga internationella organisationer, enligt gemensam
overenskommelse, nir det giller att dela och utveckla bista praxis for system for att folja och spara varor, inbegripet

a) underlittande av utveckling, 6verforing och forvirv av forbittrad teknik for att folja och spéra varor, inklusive
kunskaper, firdigheter, kapacitet och sakkunskap,

b) stod till program for utbildning och kapacitetsuppbyggnad for parter som anger ett sidant behov, och

¢) vidareutveckling av tekniken for att mirka och skanna paket och forpackningar av tobaksvaror for att gora den
information som anges i punkt 4 tillginglig.

12.  Skyldigheter som dlagts en part far inte utforas av eller delegeras till tobaksindustrin.

13.  Varje part ska se till att dess behoriga myndigheter nir de deltar i ordningen for att folja och spdra varor
samverkar med tobaksindustrin och foretradare for tobaksindustrins intressen endast i den utstrackning det ar absolut
nodvandigt for att genomfora denna artikel.

14.  Varje part far kriva att tobaksindustrin ska std for kostnader som har samband med partens skyldigheter enligt
denna artikel.

Artikel 9
Registerforing

1. Varje part ska vid behov kriva att alla fysiska och juridiska personer som ar verksamma inom leveranskedjan av
tobak, tobaksvaror och tillverkningsutrustning for fullstindiga och korrekta register 6ver alla relevanta transaktioner.
Sddana register mdste mojliggora en fullstindig redovisning av de material som anvints vid produktionen av
tobaksvarorna.

2. Varje part ska vid behov kriva att personer som beviljats licens i enlighet med artikel 6 pa begiran ska limna
foljande information till de behériga myndigheterna:

a) Allmin information om marknadsvolymer, trender, prognoser och annan relevant information.

b) Information om de kvantiteter tobaksvaror och tillverkningsutrustning som licensinnehavaren har i sin besittning,
i sitt forvar eller under sin kontroll i lager, i skatteuppligg eller tullager enligt uppskovsforfaranden vid transitering
eller omlastning eller punktskatteuppskov fran och med dagen for forfragan.

3. Vad giller tobaksvaror och tillverkningsutrustning som siljs eller tillverkas pd en parts territorium for export, eller
som ar foremal for transitering eller omlastning under punktskatteuppskov pd partens territorium, ska varje part
beroende pd vad som ir tillimpligt kréva att personer som beviljats licens i enlighet med artikel 6 pd begdran limnar
foljande information till de behériga myndigheterna i avgingslandet (elektroniskt om sddan infrastruktur finns) vid den
tidpunkt dé varorna eller utrustningen limnar deras kontroll:

a) Datum f6r avsindande frén den sista platsen for fysisk kontroll 6ver varorna.

b) Nérmare uppgifter om de transporterade varorna (inbegripet mérke, mingd, lager).
¢) Avsedd transportvig och destination.

d) Identiteten pd den eller de fysiska eller juridiska personer som varorna sinds till.

e) Transportsitt, inbegripet transportorens identitet.
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f) Forvintat ankomstdatum for sandningen vid den avsedda destinationen.
g) Avsedd marknad for detaljhandelsforsiljning eller anvindning.

4. Om det ir mojligt ska varje part, i enlighet med sin nationella lagstiftning, kriva att detaljhandlare och
tobaksodlare, med undantag for traditionella odlare som arbetar pd icke-kommersiell grund, for fullstindiga och
korrekta register 6ver alla relevanta transaktioner som de foretar.

5. Vid tillimpningen av punkt 1 ska varje part anta effektiva lagstiftningsdtgdrder, exekutiva, administrativa eller
andra dtgarder for att kréva att alla register

a) bevaras i minst fyra ar,
b) hélls tillgangliga for de behériga myndigheterna, och
) fors i det format som krivs av de behoriga myndigheterna.

6. Varje part ska dir sd dr lampligt och med forbehdll for nationell lagstiftning inrdtta ett system for att med andra
parter utbyta uppgifter som finns i alla register som fors i enlighet med denna artikel.

7. Parterna ska striva efter att samarbeta med varandra och med behériga internationella organisationer for att
gradvis dela och utveckla forbattrade system for registerforing.

Artikel 10

Sikerhetsdtgirder och forebyggande dtgirder

1. Varje part ska dir sd ir lampligt och i dverensstimmelse med sin nationella lagstiftning och med malen for WHO:s
ramkonvention om tobakskontroll kriva att alla fysiska och juridiska personer som omfattas av artikel 6 vidtar de
atgarder som kravs for att forebygga att tobaksvaror avleds till olagliga handelskanaler, bland annat att

a) rapportera till de behériga myndigheterna om

i) grinsoverskridande overforingar av kontanter till belopp som faststillts i nationell lagstiftning eller grinsover-
skridande betalningar in natura, och

i) alla "misstinkta transaktioner”, och

b) tillhandahalla tobaksvaror och tillverkningsutrustning endast i sddana mingder som stdr i proportion till efterfrigan
péd sddana varor pd den avsedda marknaden for detaljhandelsforsiljning eller anvindning.

2. Varje part ska dir sd dr limpligt och i 6verensstimmelse med sin nationella lagstiftning och med malen f6r WHO:s
ramkonvention om tobakskontroll kriva att betalningar for transaktioner som genomférs av fysiska eller juridiska
personer som omfattas av artikel 6 endast far tillitas i den valuta och till de belopp som anges pa fakturan och endast
med lagliga betalningssitt frén finansinstitut som ar beligna pd territoriet for den avsedda marknaden och att
betalningar inte fr ske genom ndgra andra alternativa overforingssystem.

3. En part fir krdva att betalningar som utfors av fysiska eller juridiska personer som omfattas av artikel 6 for
material som anvints for tillverkning av tobaksvaror inom dess jurisdiktion endast far tillitas i den valuta och till de
belopp som anges pa fakturan och endast med lagliga betalningssitt frén finansinstitut som ar beligna pa territoriet for
den avsedda marknaden och att betalningar inte far ske genom ndgra andra alternativa 6verforingssystem.

4. Varje part ska se till att 6vertridelser av kraven i denna artikel ar foremdl for lampliga straffrattsliga, civilrittsliga
eller administrativa forfaranden och effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner, som i forekommande fall
omfattar att tillfilligt avbryta eller dra in en licens.
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Artikel 11
Forsiljning via internet, telekommunikationer och annan framvixande teknik

1. Varje part ska kriva att alla fysiska och juridiska personer som genomfér transaktioner som avser forsiljning av
tobaksvaror via internet, telekommunikationer eller annan framvixande teknik ska iaktta alla relevanta skyldigheter
i detta protokoll.

2. Varje part ska dverviga att forbjuda detaljhandelsforsiljning av tobaksvaror via internet, telekommunikationer eller
annan framvixande teknik.
Artikel 12
Frizoner och internationell transitering

1. Varje part ska inom tre dr frin den dag da detta protokoll tridde i kraft for den parten genomfora effektiva
kontroller av all tillverkning av och alla transaktioner med tobak och tobaksvaror i frizoner, med anvindning av alla
relevanta dtgdrder som anges i detta protokoll.

2. Det ska dessutom vara forbjudet att sammanblanda tobaksvaror med icke-tobaksvaror i en och samma container
eller liknande transportenhet vid tidpunkten for bortférandet frin frizoner.

3. Varje part ska i enlighet med nationell lagstiftning anta och tillimpa kontroll- och verifieringsitgirder pa
internationell transitering och omlastning inom dess territorium av tobaksvaror och tillverkningsutrustning
i 6verensstimmelse med bestimmelserna i detta protokoll, i syfte att forebygga olaglig handel med sddana varor.

Artikel 13

Tullfri forsiljning

1. Varje part ska genomfora effektiva dtgdrder for att alla relevanta bestimmelser i detta protokoll ska omfatta all
tullfri forsiljning, med beaktande av artikel 6 i WHO:s ramkonvention om tobakskontroll.

2. Senast fem ar efter det att detta protokoll har tritt i kraft ska partsmotet vid sitt nista mote se till att
evidensbaserad forskning utfors for att faststilla omfattningen av olaglig handel med tobaksvaror i form av tullfri
forsiljning av sddana varor. Partsmétet ska pa grundval av denna forskning 6verviga lampliga dtgirder.

DEL IV

OVERTRADELSER
Artikel 14
Rittsstridigt handlande, inbegripet straffbelagda girningar

1. Varje part ska, i enlighet med grundprinciperna i sin nationella lagstiftning, vidta nodvindiga lagstiftningsatgarder
och andra atgarder for att i sin nationella lagstiftning faststilla att foljande handlanden ar rittsstridiga:

a) Tillverkning, grossisthandel, formedling, forsiljning, transport, distribution, lagring, forsindelse, import eller export
av tobak, tobaksvaror eller tillverkningsutrustning som sker i strid med bestimmelserna i detta protokoll.
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b) i) Tillverkning, grossisthandel, formedling, forsiljning, transport, distribution, lagring, forsindelse, import eller
export av tobak, tobaksvaror eller tillverkningsutrustning utan betalning av tillimpliga tullar, skatter och andra
avgifter eller utan anbringande av tillimpliga skattemarken, unika identifieringsmarkningar eller andra erforderliga
mirken eller etiketter.

i) All annan smuggling eller forsok till smuggling av tobak, tobaksvaror eller tillverkningsutrustning som inte
omfattas av led b i.

o) i) Alla andra former av olaglig tillverkning av tobak, tobaksvaror eller tillverkningsutrustning eller tobaksfor-
packningar som ér forsedda med falska skattemirken, unika identifieringsmérkningar eller andra erforderliga
mirken eller etiketter.

Grossisthandel, formedling, forsiljning, transport, distribution, lagring, forsindelse, import eller export av
olagligen tillverkad tobak, olagliga tobaksvaror, varor som ir forsedda med falska skattemirken och/eller andra
erforderliga miérken eller etiketter, eller olaglig tillverkningsutrustning.

&

Att blanda tobaksvaror med icke-tobaksvaror under leveranskedjans lopp i syfte att forticka eller délja tobaksvaror.

<o

Att sammanblanda tobaksvaror med icke-tobaksvaror i strid med artikel 12.2 i detta protokoll.

f) Att anvinda internet, telekommunikationer eller annan framvixande teknik for forsiljning av tobaksvaror i strid med
detta protokoll.

Att en person som innehar licens i enlighet med artikel 6 erhaller tobak, tobaksvaror eller tillverkningsutrustning
fran en person som bor ha licens i enlighet med artikel 6 men inte har det.

Q.

h

Att hindra en offentlig tjansteman eller en bemyndigad tjinsteman i utévandet av dennes uppgifter som avser att
forebygga, avskricka fran, uppticka, utreda eller eliminera olaglig handel med tobak, tobaksvaror eller tillverkningsut-
rustning.

i) i) Att limna forklaringar som ir falska, vilseledande eller ofullstindiga eller att underlita att limna begird
information till en offentlig tjinsteman eller en bemyndigad tjnsteman vid utévandet av dennes uppgifter som
avser att forebygga, avskriicka frin, uppticka, utreda eller eliminera olaglig handel med tobak, tobaksvaror eller
tillverkningsutrustning, om detta inte strider mot rétten att inte kompromettera sig sjilv.

ii) Att limna felaktiga deklarationer pé officiella formulir angdende beskrivning, kvantitet eller virde av tobak,
tobaksvaror eller tillverkningsutrustning eller annan information som anges i protokollet for att

a) undandra sig att betala tillimpliga tullar, skatter och andra avgifter, eller

b) foregripa kontrollatgirder for att forebygga, avskricka frén, uppticka, utreda eller eliminera olaglig handel
med tobak, tobaksvaror eller tillverkningsutrustning.

iii) Att underldta att skapa eller fora register som omfattas av detta protokoll eller att fora falska register.
j) Tvitt av vinning av det réttsstridiga handlande som straffbeldggs enligt punkt 2.

2. Varje part ska med forbehdll for de grundliggande principerna i sin nationella lagstiftning faststilla vilka av de
rattsstridiga handlingar som anges i punkt 1, eller vilka andra handlingar som ror olaglig handel med tobak, tobaksvaror
eller tillverkningsutrustning i strid med bestimmelserna i detta protokoll, som ska vara straftbelagda girningar och de
ska anta de lagstiftningsatgarder och andra dtgérder som kravs for att ge verkan &t detta faststillande.

3. Varje part ska meddela sekretariatet for detta protokoll vilka av de rittsstridiga handlingar som anges i punkterna 1
och 2 som parten har faststillt vara en straffbelagd girning i enlighet med punkt 2 och ska forse sekretariatet med
kopior av den lagstiftning, eller en beskrivning av den, som ger verkan &t punkt 2 och av senare dndringar av denna
lagstiftning.
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4. For att starka det internationella samarbetet nar det giller att bekdmpa de straffbelagda garningar som avser olaglig
handel med tobak, tobaksvaror eller tillverkningsutrustning, uppmuntras parterna att se over sin nationella lagstiftning
om penningtvitt, 6msesidig rittslig hjilp och utlimning, med beaktande av relevanta konventioner som de ar parter i,
for att sikerstilla att lagstiftningen medger ett effektivt genomforande av bestimmelserna i detta protokoll.

Artikel 15

Juridiska personers ansvarighet

1. Varje part ska i overensstimmelse med sina rittsliga principer anta nddvindiga dtgirder for att faststilla juridiska
personers ansvar for det rattsstridiga handlande, inbegripet gérningar som straffbeldggs i enlighet med artikel 14 i detta
protokoll.

2. Med forbehdll for varje parts rittsliga principer kan juridiska personers ansvar vara straffrittsligt, civilrattsligt eller
administrativt.

3. Denna ansvarighet ska inte paverka ansvaret for de fysiska personer som har utfort det rattsstridiga handlandet
eller begdtt den girning som straffbelidggs i enlighet med nationell lag eller annan forfattning och artikel 14 i detta
protokoll.

Artikel 16

Lagféring och sanktioner

1. Varje part ska i enlighet med nationell lagstiftning anta nodvindiga tgirder for att sakerstilla att fysiska och
juridiska personer som hélls ansvariga for det rattsstridiga handlande, inbegripet girningar som straffbeliggs i enlighet
med artikel 14 i detta protokoll, dr foremdl for effektiva, proportionella och avskrickande straffrittsliga eller icke-
straffrittsliga sanktioner, inbegripet penningsanktioner.

2. Varje part ska striva efter att se till att skonsmissiga befogenheter enligt dess nationella lagstiftning vid lagféring av
personer for det rittsstridiga handlande, inbegripet garningar som straffbeliggs i enlighet artikel 14, utovas pa ett sidant
sitt att de brottsbekdmpande dtgirderna avseende sidant rttsstridigt handlande, inbegripet straffbelagda girningar, blir
sd effektiva som mojligt och med vederborlig hinsyn tagen till behovet av att avskricka frdn sddant rattsstridigt
handlande, inbegripet straffbelagda girningar.

3. Ingenting i detta protokoll ska paverka principen om att beskrivningen av det rittsstridiga handlandet, inbegripet
girningar som straffbelidggs i enlighet med detta protokoll, och av tillimpliga rittsliga forsvar eller andra réttsprinciper
som kontrollerar ett handlandes lagenlighet uteslutande regleras av en parts nationella lagstiftning och att sidant
rittsstridigt handlande, inbegripet straffbelagda gérningar, ska lagforas och bestraffas i enlighet med denna lagstiftning.

Artikel 17

Ersittning for beslag

Parterna bor i enlighet med sin nationella lagstiftning 6verviga att anta de lagstiftningsétgirder och andra tgirder som
ar nodvandiga for att bemyndiga behoriga myndigheter att ta ut ett belopp som stir i proportion till forlorade skatter
och tullar frén producenten, tillverkaren, distributoren, importdren eller exportdren av tobak, tobaksvaror och/eller
tillverkningsutrustning som beslagtagits.
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Artikel 18
Bortskaffande eller forstoring

All tobak, alla tobaksvaror och all tillverkningsutrustning som konfiskerats ska forstoras med anvindning av
miljévanliga metoder i storsta mojliga utstrickning, eller bortskaffas i enlighet med nationell lagstiftning.

Artikel 19
Sirskilda utredningsmetoder

1. Om det ir tillatet enligt grundprinciperna i dess nationella rittsordning ska varje part, inom ramen for sina
mojligheter och enligt de villkor som foreskrivs i dess nationella lagstiftning, vidta nodvindiga atgarder for att tilldta
indamadlsenlig anvindning av kontrollerade leveranser och, nir det bedoms vara limpligt, anvindning av andra sirskilda
utredningsmetoder sdsom elektronisk 6vervakning eller annan slags 6vervakning och operationer under tickmantel, av
dess behdriga myndigheter inom dess territorium, i syfte att effektivt bekimpa olaglig handel med tobak, tobaksvaror
och tillverkningsutrustning.

2. I syfte att utreda de girningar som straffbelidggs i enlighet med artikel 14, uppmuntras parterna att om s ar
nodvindigt ingd limpliga bilaterala eller multilaterala avtal eller dverenskommelser om anvindning av de metoder som
avses i punkt 1 i internationellt samarbete.

3. I avsaknad av avtal eller overenskommelse enligt punkt 2 ska beslut om att tillimpa sidana sirskilda
utredningsmetoder pd det internationella planet grundas pa varje sirskilt fall och kan, om sd erfordras, avse ekonomiska
overenskommelser och samf6rstandslsningar betriffande berorda parters utévande av domsritt.

4. Parterna erkinner vikten av, och behovet av, internationellt samarbete och bistdind pd detta omrdde och ska
samarbeta med varandra och med internationella organisationer nir det giller att utveckla kapacitet att uppnd mélen
i denna artikel.

DELV

INTERNATIONELLT SAMARBETE
Artikel 20
Allmint informationsutbyte

1. I syfte att uppnd malen for detta protokoll ska parterna som en del av rapporteringsinstrumentet enligt WHO:s
ramkonvention om tobakskontroll rapportera relevant information, med forbehall for nationell lagstiftning och dar sd ar
lampligt, om bland annat foljande:

a,

Sammanstillda uppgifter om beslag av tobak, tobaksvaror eller tillverkningsutrustning, mingd, virdet av beslagtagna
varor, varubeskrivningar, tillverkningsdatum och -orter samt undandragna skatter.

b) Import, export, transitering, beskattad och skattefri forsiljning eller produktionsvirde av tobak, tobaksvaror eller
tillverkningsutrustning.

KeX

Trender, metoder for fortickande och tillvigagingssitt som anvinds vid olaglig handel med tobak, tobaksvaror eller
tillverkningsutrustning.

&

Annan relevant information enligt éverenskommelse mellan parterna.

2. Parterna ska samarbeta med varandra och med behoriga internationella organisationer for att bygga upp parternas
kapacitet att samla in och utbyta information.
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3. Parterna ska betrakta denna information som konfidentiell och endast for parternas bruk, om inte den 6verforande
parten forklarar annat.

Artikel 21

Informationsutbyte om tillimpning

1. Parterna ska med forbehdll for nationell lagstiftning eller gillande internationella fordrag dir s ar limpligt utbyta
foljande information, pd eget initiativ eller pd begdran av en part som vederborligen motiverar att informationen ar
nodvindig for att uppticka eller utreda olaglig handel med tobak, tobaksvaror eller tillverkningsutrustning:

Register dver licenser for de berorda fysiska och juridiska personerna.

&

b) Information om identifiering, 6vervakning och lagforing av fysiska eller juridiska personer som 4gnar sig &t olaglig
handel med tobak, tobaksvaror eller tillverkningsutrustning.

o

Register dver utredningar och lagforingar.

d) Register 6ver betalningar fér import, export eller skattefri forsiljning av tobak, tobaksvaror eller tillverkningsut-
rustning.

Narmare uppgifter om beslag av tobak, tobaksvaror eller tillverkningsutrustning (inbegripet 4rendehdnvisning
i forekommande fall, mingd, virdet av beslagtagna varor, varubeskrivningar, inblandade enheter samt tillverk-
ningsdatum och -orter) och tillvigagangssitt (inbegripet transportmedel, fértickande, firdvigar och upptickande).

o

2. Information som mottagits fran parter enligt denna artikel ska uteslutande anvindas for att uppfylla mélen for
detta protokoll. Parterna fir ange att denna information inte fir vidarebefordras utan medgivande frn den part som
limnade informationen.

Artikel 22

Informationsutbyte: konfidentialitet och skydd av uppgifter

1. Parterna ska utse de behoriga myndigheter till vilka uppgifter som avses i artiklarna 20, 21 och 24 ska limnas och
meddela parterna vilka myndigheter som utsetts genom konventionens sckretariat.

2. Utbyte av information enligt detta protokoll ska ske med forbehall f6r nationell lagstiftning om konfidentialitet och
privatliv. Parterna ska enligt dmsesidig éverenskommelse skydda all konfidentiell information som utbyts.

Artikel 23

Bistind och samarbete: utbildning, tekniskt bistind och samarbete i vetenskapliga, tekniska eller
administrativa frigor

1. Parterna ska enligt 6msesidig overenskommelse samarbeta med varandra och/eller genom behériga internationella
och regionala organisationer med att tillhandahdlla utbildning, tekniskt bistind och samarbete i vetenskapliga, tekniska
eller administrativa frigor for att uppnd mélen for detta protokoll. Detta samarbete kan omfatta dverforandet av expertis
och limplig teknik pd omrddena informationsinsamling, brottsbekimpning, foljande och spirande av varor,
informationshantering, skydd av personuppgifter, forbud, elektronisk évervakning, kriminalteknisk analys, émsesidig
réttslig hjilp och utlimning.
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2. Parterna fir vid behov ingd bilaterala eller multilaterala avtal eller 6verenskommelser for att frimja utbildning,
tekniskt bistdnd och samarbete i vetenskapliga, tekniska eller administrativa frigor, med beaktande av behoven for parter
som 4r utvecklingsldnder och parter som ér linder med évergdngsekonomier.

3. Parterna ska vid behov samarbeta med att utveckla och efterforska mojligheterna att identifiera det exakta
geografiska ursprunget for tobak och tobaksvaror som beslagtagits.

Atikel 24
Bistind och samarbete: utredning och lagforing av girningar

1. Parterna ska i enlighet med sin nationella lagstiftning vidta alla nddvindiga atgirder for att vid behov stirka
samarbetet genom multilaterala, regionala eller bilaterala 6verenskommelser for att forebygga, uppticka, utreda, lagfora
och bestraffa fysiska eller juridiska personer som égnar sig t olaglig handel med tobak, tobaksvaror eller tillverkningsut-
rustning.

2. Varje part ska se till att administrativa myndigheter, regleringsmyndigheter, brottsbekimpande myndigheter och
andra myndigheter som arbetar med att bekimpa olaglig handel med tobak, tobaksvaror eller tillverkningsutrustning
(inbegripet rittsliga myndigheter, om detta ér tillitet enligt nationell lagstiftning) samarbetar och utbyter relevant
information pa nationell och internationell nivd inom de villkor som foreskrivs i dess nationella lagstiftning.

Artikel 25

Skydd av suverinitet

1. Parterna ska fullgora sina skyldigheter enligt detta protokoll pa ett sitt som ar forenligt med principerna om
jamlikhet mellan stater, om staters territoriella integritet samt om icke-inblandning i andra staters interna angeligenheter.

2. Ingenting i detta protokoll ska berittiga en part att pd en annan stats territorium utdva jurisdiktion och utféra
funktioner som ar forbehdllna myndigheterna i denna stat enligt dess nationella lagstiftning.

Artikel 26
Jurisdiktion

1. Varje part ska vidta nodvindiga atgirder for att faststdlla sin domsratt Gver brott som straffbeldggs i enlighet med
artikel 14

a) nir brottet har f6révats inom den partens territorium, eller

nir brottet har forovats ombord pd ett fartyg som for den partens flagg eller ombord pé ett luftfartyg som var
registrerat enligt den partens lagar nr brottet forovades.

b

2. Med forbehdll for artikel 25 kan en part ocksé faststilla sin domsritt 6ver ett sddant brott

nér brottet har férévats mot den parten,

&

nir brottet har forovats av en medborgare i den parten eller av en statslos person med hemvist inom dess
territorium, eller

Z

nir brottet ir ett brott som straffbeliggs i enlighet med artikel 14 och har forévats utanfor partens territorium
i avsikt att dér beg ett brott som straffbeliggs enligt artikel 14 inom dess territorium.

o
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3. For de syften som avses i artikel 30 ska varje part vidta nodvindiga tgirder for att faststilla sin domsritt Gver
brott som straffbeliggs i enlighet med artikel 14, ndr den misstinkta girningsmannen befinner sig inom dess territorium
och parten inte utlimnar personen av det enda skilet att denne 4r en av dess medborgare.

4. Varje part kan ocksa vidta nddvindiga dtgarder for att faststilla sin domsritt 6ver brott som straffbeldggs i enlighet
med artikel 14, ndr den misstinkta garningsmannen befinner sig inom dess territorium och parten inte utlimnar denne.

5. Om en part som utovar sin domsritt med stod av punkt 1 eller 2 har blivit varskodd eller pd annat sitt har fitt
kinnedom om att en eller flera andra parter genomfor utredning eller lagforing eller vidtar rittsliga dtgdrder rorande
samma garning, ska dessa parters behoriga myndigheter samrdda om sa 4r limpligt for att samordna sina dtgérder.

6. Utan att det paverkar allminna folkrittsliga grundsatser utesluter detta protokoll inte utévandet av straffrittslig
domsritt som en part har faststillt i enlighet med sin nationella lagstiftning.

Artikel 27

Samarbete mellan brottsbekimpande myndigheter

>

1. Varje part ska pa ett sitt som ér forenligt med deras respektive rittsordning och férvaltningssystem vidta effektiva
atgdrder

for att forbittra och, nir si behovs, uppritta kommunikationsvigar mellan sina behoriga myndigheter och andra
organ och enheter for att frimja ett sikert och snabbt informationsutbyte om alla aspekter av brott som straffbelidggs
i enlighet med artikel 14,

&

b) for att sikerstilla ett verkningsfullt samarbete mellan de behériga myndigheterna, andra organ, tullmyndigheter,
polismyndigheter och andra brottsbekimpande myndigheter,

for att samarbeta med andra parter vid utredning av enskilda drenden som ror brott som straffbeldggs i enlighet med
artikel 14 rorande

o

i) identitet, vistelseort och verksamhet betriffande personer som misstinks vara delaktiga i sidana brott eller
betriffande vistelseort fér andra berorda personer,

i) hur vinning eller egendom som hiirrér fran sddana brott forflyttas, och

i) hur egendom, utrustning eller andra hjilpmedel som har anvints eller avses komma till anvindning vid
forovandet av sidana brott forflyttas,

d) for att, dir s& ar lampligt, tillhandahélla erforderliga foremal eller mangder av imnen for analys- eller
utredningsindamal,

for att underlitta effektiv samordning mellan sina behoriga myndigheter och andra organ och enheter samt frimja
utbyte av personal och andra sakkunniga, diri inbegripet, med beaktande av bilaterala avtal och éverenskommelser
mellan de berérda parterna, utplacering av sambandsmiin,

o

f) for att utbyta information med andra parter om sirskilda medel och metoder som fysiska eller juridiska personer
anvint for att begd sidana brott, inbegripet, i forekommande fall, rutter och transportmedel och anvindning av falska
identiteter, forindrade eller forfalskade dokument eller andra sitt for att dolja sin verksamhet, och

for att utbyta upplysningar och pa limpligt sitt samordna férvaltningsdtgirder och andra vidtagna dtgirder som
syftar till tidig identifiering av brott som straffbelidggs i enlighet med artikel 14.

©
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2. For att ge verkan 4t detta protokoll ska parterna Gverviga att ingd bilaterala eller multilaterala avtal eller
overenskommelser om direkt samarbete mellan sina brottsbekimpande myndigheter och, om sddana avtal eller
6verenskommelser redan finns, anpassa dem i enlighet med detta. I avsaknad av sidana avtal eller 6verenskommelser
mellan de berérda parterna fir de betrakta detta protokoll som grund for 6msesidigt brottsbekdmpande samarbete med
avseende pd brott som omfattas av detta protokoll. Nar sd dr lampligt ska parterna till fullo utnyttja avtal eller
6verenskommelser, ddribland med internationella och regionala organisationer, for att forbattra samarbetet mellan sina
brottsbekdmpande myndigheter.

3. Parterna ska stréva efter att inom ramen for sina méjligheter samarbeta for att bekdmpa grinsoverskridande olaglig
handel med tobaksvaror som har bedrivits med hjilp av moderna tekniska hjilpmedel.

Artikel 28
Omsesidig administrativ hjilp

Parterna ska pd ett sitt som ar forenligt med deras respektive rittsordning och forvaltningssystem, pd begiran eller pd
eget initiativ, limna information till varandra for att sikerstilla en korrekt tillimpning av tullagstiftning och annan
lagstiftning som &r relevant for att forebygga, uppticka, utreda, lagfora och bekdmpa olaglig handel med tobak,
tobaksvaror och tillverkningsutrustning. Parterna ska betrakta denna information som konfidentiell och for begrinsad
anvandning, om inte den 6verforande parten forklarar annat. Sddan information kan omfatta

a) nya tulltekniker och brottsbekimpningstekniker som bevisats vara effektiva,

b) nya trender, medel eller metoder for att dgna sig 4t olaglig handel med tobak, tobaksvaror och tillverkningsut-
rustning,

¢) varor som man vet dr foremdl for olaglig handel med tobak, tobaksvaror och tillverkningsutrustning, och narmare
uppgifter rorande beskrivning, forpackning, transport och lagring samt metoder som anvinds avseende dessa varor,

&

fysiska eller juridiska personer som man vet har begétt eller varit delaktiga i ett brott som straffbeliggs i enlighet med
artikel 14, och

andra uppgifter som kan vara till hjilp fér utsedda organ vid riskbedomningar for kontrollindamal och andra
brottsbekimpande dndamal.

Kol

Artikel 29
Omsesidig rittslig hjilp

1. Parterna ska i storsta mojliga utstrickning limna varandra émsesidig rittslig hjilp vid brottsutredningar, lagféring
och rittsliga forfaranden avseende brott som straffbelidggs i enlighet med artikel 14 i detta protokoll.

2. Omsesidig rattslig hjilp ska i storsta mojliga utstrickning limnas i enlighet med den anmodade partens tillimpliga
lagar, fordrag, avtal och Gverenskommelser avseende utredning, lagforing och rittsliga forfaranden i friga om brott for
vilka juridiska personer kan stillas till ansvar med stod av artikel 15 i detta protokoll i den begirande parten.

3. Omsesidig rattslig hjilp som ska limnas enligt denna artikel kan begéras i ndgot av foljande syften:
a) Upptagande av vittnesmadl eller andra utsagor.
b) Delgivning av rittegdngshandlingar.

¢) Verkstillande av husrannsakan, beslag och frysning.
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d) Undersokning av foremal och platser.

&

Tillhandahallande av information, bevismaterial och sakkunnigutldtanden.

f) Tillhandahéllande av handlingar och uppteckningar i original eller i bestyrkt kopia, inbegripet officiella handlingar,
bankhandlingar, finansiella handlingar, foretagshandlingar och andra handlingar som rér ekonomiska forhéllanden
eller affirsforhallanden.

@) Identifiering eller sparande av vinning av brott, egendom, hjilpmedel eller andra foremal for bevisindamal.
h) Underlittande av att personer deltar frivilligt i den begirande parten.
i) Varje slag av rittslig hjalp som inte 4r oforenlig med den anmodade partens nationella lagstiftning.

4. Denna artikel ska inte inverka pa dtaganden i annat bilateralt eller multilateralt avtal som helt eller delvis giller
eller kommer att gilla 6msesidig rattslig hjilp.

5. Punkterna 6-24 ska pd 6msesidig grund tillimpas pa framstillningar som gors enligt denna artikel, om inte de
berérda parterna dr bundna av ett sirskilt fordrag eller mellanstatligt avtal om 6msesidig rattslig hjdlp. Om parterna ir
bundna av ett sirskilt fordrag eller mellanstatligt avtal om émsesidig rittslig hjilp ska motsvarande bestimmelser i det
fordraget eller mellanstatliga avtalet tillimpas, sivida inte parterna kommer 6verens om att punkterna 6-24 ska
tillimpas i stéllet. Parterna uppmuntras starkt att tillimpa dessa punkter om samarbetet ddrigenom underldttas.

6.  Parterna ska utse en centralmyndighet som ska ha ansvar och behorighet att ta emot framstillningar om dmsesidig
rittslig hjalp och att antingen verkstilla dem eller 6verlimna dem till sina respektive behériga myndigheter for
verkstallighet. Om det i en part finns en region eller ett territorium med ett sarskilt system for omsesidig rittslig hjilp,
fir parten utse en annan centralmyndighet som ska ha samma funktion for ifrigavarande region eller territorium.
Centralmyndigheterna ska se till att mottagna framstillningar verkstills eller overlimnas for verkstallighet pa ett riktigt
sitt och utan drojsmal. Nir centralmyndigheten overlimnar en framstallning till en behorig myndighet for verkstillighet,
ska den befrimja att den snabbt och riktigt verkstalls av den behériga myndigheten. Varje part ska underritta chefen for
konventionens sekretariat om vilken centralmyndighet som har utsetts for detta dandamal vid tidpunkten for ratifikation,
godtagande, godkidnnande, formell bekriftelse av eller anslutning till detta protokoll. Framstillningar om omsesidig
réttslig hjilp och dartill anknutna meddelanden ska éverlimnas till de centralmyndigheter som utsetts av parterna. Detta
krav ska dock inte inskrinka en parts ritt att kriva att sidana framstillningar och meddelanden ska overlimnas pd
diplomatisk vdg och, om drendet dr brddskande och om parterna samtycker, via limpliga internationella organisationer
dar sd dr mojligt.

7. Framstillningar ska goras skriftligen eller, om sd dr mojligt, pd annat sitt som mojliggor framstillning av ett
skriftligt meddelande, pd ett sprdk som godtas av den anmodade parten, och pi sitt som tilliter denna part att
konstatera att dokumentet ér dkta. Varje part ska underritta chefen for konventionens sekretariat om det eller de sprak
som den godtar vid tidpunkten for ratifikation, godtagande, godkinnande, formell bekriftelse av eller anslutning till
detta protokoll. I bradskande fall och nir parterna dr overens ddrom, fir framstillningar goras muntligen med
efterfoljande skriftlig bekriftelse.

8.  En framstillning om 6msesidig rattslig hjilp ska innehélla fljande:

&

Uppgift om den myndighet som gor framstallningen.

=

Foremalet for och arten av den brottsutredning, den lagforing eller det rittsliga forfarande som framstillningen avser
samt namnet pd den myndighet som handligger brottsutredningen, lagforingen eller det rittsliga forfarandet jamte
upplysningar om vilka uppgifter denna myndighet har.

¢) En sammanstillning av de omstindigheter som dr av betydelse i drendet utom i de fall framstallningen giller
delgivning av rittegdngshandlingar.

&

Uppgift om vilket slag av bitride som begirs samt huruvida den begirande parten 6nskar att ett sirskilt forfarande
ska tillimpas.

o

Uppgift om samtliga berérda personers identitet, adress och nationalitet, ddr sd dr mojligt.
f) Uppgift om det dndamdl for vilket bevismaterial, upplysningar eller dtgarder begirs.

2) Uppgift om de bestimmelser i nationell lagstiftning som ér relevanta for brottet och straffet for detta brott.
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9. Den anmodade parten fir begira ytterligare uppgifter om sd dr nédvindigt for att kunna verkstilla den begdrda
atgirden i enlighet med sin nationella lagstiftning eller nir det kan underlitta verkstilligheten.

10.  De atgdrder som framstdllningen avser ska verkstillas enligt den anmodade partens nationella lagstiftning och,
i den mén detta inte strider mot denna lagstiftning och dir si 4r majligt, med tillimpning av de forfaranden som anges
i framstallningen.

11.  Den begirande parten fir inte utan foregdende samtycke av den anmodade parten overfora eller anvinda
uppgifter eller bevisning som har limnats av den anmodade parten i andra brottsutredningar, annan lagféring eller andra
rittegdngar dn de som anges i framstillningen. Ingenting i denna punkt hindrar att den begirande parten i sina
forfaranden réjer uppgifter eller bevisning som bevisar den anklagades oskuld. I sd fall ska den begirande parten
meddela den anmodade parten fore réjandet av uppgifterna eller bevisningen och, pd begiran, samrida med den
anmodade parten. Om det i undantagsfall inte dr mojligt att limna sidant forhandsmeddelande, ska den begirande
parten utan drojsmal meddela den anmodade parten att rojande har skett.

12.  Den begirande parten fir krava att den anmodade parten iakttar sekretess betriffande framstillningen och dess
innehdll utom i den omfattning som 4r nodvindig for att verkstilla de begirda tgirderna. Om den anmodade parten
inte kan efterkomma en begiran om sekretess, ska den genast meddela den begirande parten.

13.  Nir en person befinner sig inom en parts territorium och denne ska horas som vittne eller sakkunnig av de
rittsliga myndigheterna i en annan part, fir, nir sd dr mojligt och forenligt med grundsatserna i nationell lagstiftning,
den forstnimnda parten, pd begdran av den sistnimnda parten, ge sitt samtycke till att forhandlingen sker genom
videokonferens om det inte dr majligt eller dnskvirt att vederbdrande person upptrader personligen inom den begirande
partens territorium. Parter kan komma 6verens om att forhor ska utforas av en rittslig myndighet i den begirande
parten i nirvaro av en rittslig myndighet frin den anmodade parten.

14.  En framstillning om 6msesidig rattslig hjilp far avslds om
a) framstillningen inte gjorts i enlighet med denna artikel,

b) den anmodade parten anser att verkstillandet av de begirda dtgirderna sannolikt skulle inkrikta pd dess suverinitet,
sikerhet, allménna réttsprinciper (ordre public) eller andra visentliga intressen,

den anmodade partens myndigheter enligt nationell lagstiftning skulle vara forhindrade att vidta den begirda
atgdrden i frdga om ett liknande brott om brottet varit foremal for utredning, lagforing eller annat réttsligt forfarande
enligt deras egen domsritt,

C

&

framstallningen berér ett brott for vilket straffmaximum i den anmodade parten dr mindre dn fingelse eller andra
former av frihetsberovande i tvd r eller om limnande av rittslig hjilp enligt den anmodade partens bedémning
skulle medféra en oproportionerligt stor borda for dess resurser i forhallande till brottets allvar, eller om

bifall till framstillningen skulle strida mot den anmodade partens lagstiftning rorande 6msesidig rittslig hjalp.

o

15.  Ett avslag pd en framstillning om 6msesidig rittslig hjilp ska motiveras.
16.  En part far inte vdgra att limna omsesidig rittslig hjdlp enligt denna artikel med hinvisning till banksekretess.

17.  En part fir inte avsld en begdran om omsesidig rittslig hjilp av det enda skilet att brottet ocksd bedoms omfatta
skattefrdgor.

18.  En part fdr vigra att limna 6msesidig rittslig hjilp enligt denna artikel med hinvisning till att dubbel straffbarhet
inte foreligger. Den anmodade parten fir dock nir den finner det limpligt limna hjilp i den omfattning den efter eget
skon beslutar, oberoende av huruvida handlandet skulle utgora ett brott enligt den anmodade partens nationella
lagstiftning.

19.  Den anmodade parten ska snarast verkstilla en framstillning om Omsesidig rittslig hjilp och ska, i storsta
mojliga man, beakta de tidsfrister som angivits av den begirande parten och for vilka skdl har angivits, helst
i framstillningen. Den anmodade parten ska tillmotesga skiliga forfragningar fran den begdrande partens sida om hur
langt man kommit i handliggningen av framstallningen. Den begirande parten ska genast meddela den anmodade
parten om nir den begirda hjilpen inte lingre ir pakallad.
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20.  Omsesidig rattslig hjdlp fir uppskjutas av den anmodade parten om verkstillandet skulle hindra en pégdende
brottsutredning, lagforing eller annat rattsligt forfarande.

21. Innan den anmodade parten avslir en framstillning med stod av punkt 14 eller uppskjuter dess verkstillighet
med stod av punkt 20, ska den samrdda med den begirande parten for att avgora om hjilpen kan limnas i sddan tid
och pd sidana villkor som den anser vara pikallade. Om den begirande parten godtar hjilp pa dessa villkor, ska den
folja villkoren.

22.  Den anmodade parten ska std for ordinarie kostnader som ir forenade med verkstilligheten av de begirda
dtgirderna, om inte de berdrda parterna kommer Gverens om annat. Om verkstilligheten medfor eller kommer att
medfora stora eller extraordinira kostnader, ska parterna i samrdd faststilla vilka villkor som ska gilla for verkstallighet-
en och hur kostnaderna ska fordelas.

23.  Den anmodade parten

a) ska vid en framstillning limna den begirande parten kopior av offentliga handlingar, dokument eller uppgifter som
den har i sin besittning, vilka enligt dess nationella lagstiftning ér tillgingliga for allmédnheten, och

b) kan, enligt egen bedomning, helt, delvis eller med sidana forbehdll som den anser vara limpliga, limna den
begirande parten kopior av offentliga handlingar, dokument eller uppgifter som den har i sin besittning, vilka enligt
dess lagstiftning inte ér tillgingliga for allmédnheten.

24.  Parterna ska om sd behovs overviga att sluta bilaterala och multilaterala avtal eller dverenskommelser som skulle
gagna, forverkliga eller stirka bestimmelserna i denna artikel.

Artikel 30

Utlimning

1. Denna artikel ska tillimpas pé brott som straffbeldggs i enlighet med artikel 14 i detta protokoll nir
a) den som begirs utlimnad befinner sig inom den anmodade partens territorium,

b) det brott for vilket utlimning begirs ir straffbelagt enligt bade den begirande och den anmodade partens nationella
lagstiftning, och

¢) det for brottet dr foreskrivet ett maximalt fingelsestraff eller annan form av frihetsberévande pd minst fyra ar eller ett
strangare straff eller en kortare period som Gverenskommits av de berorda parterna i enlighet med bilaterala eller
multilaterala fordrag eller andra internationella avtal.

2. Varje brott pé vilket denna artikel ér tillimplig ska betraktas som utlimningsbart brott i varje utlimningsavtal som
redan giller mellan parter. Parterna forbinder sig att ta med dessa brott som utlimningsbara brott i varje
utlimningsavtal som kan komma att slutas mellan dem.

3. Om en part, som for utlimning stiller som villkor att det ska finnas ett utlimningsavtal, mottar en begiran om
utlimning frin en annan part med vilken den inte har slutit ett sddant avtal, far den betrakta detta protokoll som rittslig
grund for utlimning i friga om varje brott pa vilket denna artikel ér tillimplig.

4. Parter, som for utlimning inte stiller som villkor att det ska finnas ett utlimningsavtal, ska betrakta sidana brott
som avses i den hir artikeln som utlimningsbara brott mellan dem.

5.  For utlimning ska gilla de villkor som foreskrivs i den anmodade partens lagstiftning eller tillimpliga
utlimningsavtal, déri bland annat inbegripet villkor avseende krav pé ligsta straff for utlimning och de grunder som far
dberopas av den anmodade parten for att vigra utlimning.
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6.  Parterna ska, med hinsynstagande till sin nationella lagstiftning, striva efter att underlitta utlimningsforfaranden
och forenkla de bevisrittsliga krav som giller for brott pé vilka denna artikel 4r tillimplig.

7. Om en part inom vars territorium en misstinkt befinner sig inte utlimnar vederborande for ett brott som ticks av
den har artikeln endast av det skilet att denne dr medborgare i denna stat, ska den, efter framstillning av den begirande
parten, vara skyldig att utan oskiligt drojsmal hinskjuta saken till sina behoriga myndigheter for lagforing. Dessa
myndigheter ska fatta beslut och vidta atgirder pd samma sitt som vid andra brott av liknande art i enlighet med den
partens nationella lagstiftning. Parterna ska samarbeta, sirskilt i friga om processuella och bevisrittsliga aspekter, for att
sikerstilla lagforingens effektivitet.

8. Nir en part enligt sin nationella lagstiftning endast kan utlimna eller pd annat sitt 6verlimna en av sina
medborgare pa villkor att denne dterbordas till parten i friga for att avtjina det straff som denne ddomts i den rittegéng
eller de rattsliga forfaranden for vilka utlimningen eller 6verlimnandet av denne begirdes och parten i friga och den
begirande parten idr inforstddda med detta alternativ och de andra villkor som de bedémer som limpliga, ska sidan
villkorlig utlimning eller sddant villkorligt 6verlimnande vara tillrickligt for att uppfylla villkoren i punkt 7.

9.  Om utlimning som begirs for att verkstilla en ddomd péfoljd vigras pd grund av att den person som begirs
utlimnad 4r medborgare i den anmodade parten, ska denna part, om dess lagstiftning tilliter det och det stir
i 6verensstimmelse med de krav den lagstiftningen uppstiller, pa framstillning av den begidrande parten éverviga att
lata verkstalla den pafoljd som har domts eller terstiende del ddrav enligt den begdrande partens lagstiftning.

10.  Varje person mot vilken rittsliga dtgirder vidtas i samband med brott pd vilka denna artikel ar tillimplig ska
garanteras rattvis behandling i alla faser av lagforingen, diribland att tnjuta alla de rattigheter och garantier som
tillerkdinns personer i den parts nationella lagstiftning inom vars territorium personen befinner sig.

11.  Ingenting i detta protokoll ska tolkas som att det skulle innebira en skyldighet att utlimna, om den anmodade
parten har grundad anledning att anta att framstdllningen har gjorts i syfte att tala eller straffa en person pa grund av
personens kon, ras, trosuppfattning, nationalitet, etniska ursprung eller politiska uppfattning eller att bifall till
framstallningen skulle kunna vara till forfang for personen pa ndgon av dessa grunder.

12.  En part fir inte avsld en begiran om utlimning av det enda skilet att brottet ocksd bedoms omfatta skattefragor.

13.  Innan den anmodade parten avslir en begiran om utlimning, ska den, dir sd ar limpligt, samrdda med den
begirande parten for att ge den tillfille att ange sin instdllning och limna upplysningar om anklagelserna.

14.  Parterna ska striva efter att sluta bilaterala och multilaterala avtal och overenskommelser for att mojliggora
utlimning eller effektivisera utlimningsforfarandet. Om parterna r bundna av ett befintligt fordrag eller en mellanstatlig
overenskommelse ska motsvarande bestimmelser i det fordraget eller den mellanstatliga 6verenskommelsen tillimpas,
sdvida inte parterna kommer dverens om att punkterna 1-13 ska tillimpas i stillet.

Artikel 31

Atgirder for att sikerstilla utlimning

1. Med forbehdll for bestimmelserna i sin nationella lagstiftning och i utlimningsavtal som den har ingétt, kan den
anmodade parten, om den finner att omstindigheterna sa kraver och om arendet dr bradskande, pa framstillning frén
den begirande parten ta en person som har begirts utlimnad och som uppehéller sig inom dess territorium i forvar
eller vidta andra limpliga atgarder for att sikerstilla personens nirvaro vid utlimningsforfarandet.

2. Atgirder som vidtas i enlighet med punkt 1 ska i dverensstimmelse med nationell lagstiftning pa limpligt sitt och
utan dréjsmél meddelas den begdrande parten.
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3. Varje person mot vilken atgarder vidtas i enlighet med punkt 1 ska ha ratt att

a) utan dr6jsmdl kommunicera med den ndrmaste limpliga foretradaren for den stat som personen dr medborgare
i eller, om personen ér statslos, den stat inom vars territorium personen ér stadigvarande bosatt, och

b) fa besok av en foretridare for den staten.

DEL VI

RAPPORTERING
Atikel 32
Rapportering och utbyte av information

1. Varje part ska till partsmotet, via konventionens sekretariat, limna periodiska rapporter om hur parten genomfort
detta protokoll.

2. Rapporternas format och innehdll ska beslutas av partsmotet. Dessa rapporter ska utgora en del av det
regelbundna rapporteringsinstrumentet enligt WHO:s ramkonvention om tobakskontroll.

3. Innehdllet i de periodiska rapporter som avses i punkt 1 ska beslutas med beaktande av bland annat foljande:

a) Information om lagstiftningsdtgirder, exekutiva, administrativa eller andra dtgirder som vidtagits for att genomfora
detta protokoll.

b) I forekommande fall information om svérigheter eller hinder som parten har mott vid genomférandet av detta
protokoll och om de dtgirder som vidtagits for att dverkomma dessa hinder.

) I forekommande fall information om finansiellt och tekniskt stod som limnats eller mottagits for aktiviteter som
avser eliminering av olaglig handel med tobaksvaror.

d) Den information som anges i artikel 20.

Om relevanta uppgifter redan har samlats in som en del av partskonferensens rapporteringsmekanism, ska partsmotet
inte samla in samma uppgifter.

4. Partsmotet ska i enlighet med artiklarna 33 och 36 overviga arrangemang for att pa begiran hjilpa de parter som
ar utvecklingslinder eller linder med 6vergdngsekonomier att uppfylla sina skyldigheter enligt denna artikel.

5. Rapportering av information enligt de artiklarna ska ske med forbehall for nationell lagstiftning om konfidentialitet
och privatliv. Parterna ska enligt 6msesidig 6verenskommelse skydda all konfidentiell information som rapporteras eller

utbyts.

DEL VII

INSTITUTIONELLA DISPOSITIONER OCH FINANSIELLA RESURSER
Artikel 33
Partsmotet

1. Ett partsméte inrdttas hirmed. Partsmotets forsta mote ska sammankallas av konventionens sekretariat omedelbart
fore eller omedelbart efter nista regelbundna méte med partskonferensen som foljer pd detta protokolls ikrafttridande.

351



Prop. 2017/18:156
Bilaga 7

1.10.2016

Europeiska unionens officiella tidning L 268/33

2. Direfter ska partsmotets regelbundna méten sammankallas av konventionens sekretariat, omedelbart fore eller
omedelbart efter partskonferensens regelbundna méten.

3. Partsmotet kan hélla extraordinarie méten nir métet finner det nodvindigt, eller pd nigon av parternas skriftliga
begiran, under forutsittning att denna begéran, inom sex ménader frin det att konventionens sekretariat underrittat
parterna om den, stods av minst en tredjedel av parterna.

4. Arbetsordningen och de finansiella reglerna for partskonferensen for WHO:s ramkonvention om tobakskontroll
ska gilla i tillimpliga delar f6r partsmétet om inte partsmotet beslutar annat.

5. Partsmotet ska regelbundet granska protokollets tillimpning och fatta de beslut som krivs for att frimja ett
effektivt genomforande av det.

6.  Partsmotet ska besluta om omfattningen och mekanismen for de frivilligt faststillda bidragen frén parterna i detta
protokoll for protokollets funktion samt om andra méjliga resurser for dess genomforande.

7. Vid varje ordinarie méte ska partsmotet anta en budget och en arbetsplan for rikenskapsperioden fram till ndsta
ordinarie mote, vilka inte ska vara samma som budgeten och arbetsplanen fér WHO:s ramkonvention om
tobakskontroll.

Artikel 34

Sekretariat

1. Konventionens sekretariat ska vara sekretariat fr detta protokoll.

2. Konventionens sekretariats funktioner i dess roll som sekretariat for detta protokoll ska vara foljande:

Organisera partsmétets och varje underorgans moten samt moten i arbetsgrupper och andra organ som inrittats av
partsmotet och tillhandahalla de tjanster som behovs.

=B

£

Ta emot, analysera och vidarebefordra, samt vid behov limna feedback till berorda parter och till partsmotet pé,
rapporter som det mottar enligt detta protokoll och underlitta informationsutbyte mellan parterna.

P4 begdran stodja parterna, sirskilt de parter som ar utvecklingsldnder och linder med 6vergdngsekonomier, med att
sammanstilla, inge och utbyta den information som kravs enligt bestimmelserna i detta protokoll och med att ge
bistind nir det giller att identifiera tillgingliga resurser for att underlitta genomférandet av skyldigheterna enligt
detta protokoll.

o

&

Uppritta rapporter om sin verksamhet enligt detta protokoll under ledning av partsmétet och éverlimna dem till
partsmotet.

Under ledning av partsmotet sikerstilla den samordning som krivs med behériga internationella och regionala
mellanstatliga organisationer och andra organ.

o

f) Under ledning av partsmotet vidta de administrativa eller avtalsméssiga dispositioner som kan krivas for ett effektivt
fullgérande av dess funktioner som sekretariat for detta protokoll.

g) Ta emot och granska ansokningar frin mellanstatliga och icke-statliga organisationer som 6nskar ackrediteras som
observatorer vid partsmotet, och samtidigt sikerstilla att dessa inte har anknytning till tobaksindustrin, samt ligga
fram de granskade ansokningarna for partsmotet f6r vervigande.

h) Utféra andra sekretariatsfunktioner som anges i detta protokoll samt 6vriga funktioner som kan komma att beslutas
av partsmotet.
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Artikel 35

1

Forhillandet mellan partsmétet och atliga organisationer

For att tillhandahdlla tekniskt och finansiellt samarbete som krévs for att uppnd malet for detta protokoll kan partsmaotet
begira samarbete av behdriga internationella och regionala mellanstatliga organisationer, inbegripet finansierings- och
utvecklingsinstitutioner.

Artikel 36
Finansiella resurser

1. Parterna erkinner de finansiella resursernas viktiga roll for att uppnd malet for detta protokoll och bekriftar vikten
av artikel 26 i WHO:s ramkonvention om tobakskontroll for uppndendet av konventionens mal.

2. Varje part ska finansiellt stddja sin nationella verksamhet med syfte att uppnd malet for detta protokoll,
i 6verensstimmelse med nationella planer, prioriteringar och program.

3. Parterna ska dir sd 4r limpligt frimja utnyttjandet av bilaterala, regionala, subregionala och andra multilaterala
kanaler for att tillhandahélla medel for att stirka kapaciteten for parter som ar utvecklingslinder eller linder med Gver-
gngsekonomier att uppnd mélen for detta protokoll.

4. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 18 uppmuntras parterna att, med forbehdll for nationell lagstiftning
och politik och dir sa 4r lampligt, anvinda all konfiskerad vinning av brott som hirror frén olaglig handel med tobak,
tobaksvaror och tillverkningsutrustning for att uppnd de mél som anges i detta protokoll.

5. De parter som dr foretridda i relevanta regionala och internationella mellanstatliga organisationer och
i finansierings- och utvecklingsinstitutioner ska uppmuntra dessa organ att finansiellt stodja parter som ar
utvecklingslander eller linder med overgdngsekonomier for att hjilpa dem att uppfylla sina skyldigheter enligt detta
protokoll, utan att detta begrinsar ritten att delta i dessa organisationer.

6. Parterna dr eniga om foljande:

&

For att hjilpa parterna att uppfylla sina skyldigheter enligt detta protokoll bér alla relevanta potentiella och
existerande resurser som dr tillgingliga for aktiviteter som har avseende pa malet for detta protokoll mobiliseras och
anvindas till formdn for alla parter, i synnerhet parter som ir utvecklingslinder eller linder med 6vergingsekono-
mier.

<

Konventionens sekretariat ska pa begdran ge rdd till parter som ar utvecklingslinder eller linder med 6vergdngseko-
nomier om tillgingliga finansieringsmaojligheter for att hjilpa dem att uppfylla sina skyldigheter enligt detta protokoll.

7. Parterna far kriva att tobaksindustrin ska st for kostnader som har samband med en parts skyldighet att uppnd
malen for detta protokoll, med iakttagande av artikel 5.3 i WHO:s ramkonvention om tobakskontroll.

8.  Parterna ska, med forbehall for sin nationella lagstiftning, striva efter att gora genomforandet av detta protokoll
sjalvfinansierande, inbegripet genom uttag av skatter och andra former av avgifter pa tobaksvaror.

DEL VI

TVISTLOSNING
Artikel 37
Tvistlosning

Losning av tvister mellan parterna betriffande tolkningen eller tillimpningen av detta protokoll regleras av artikel 27
i WHO:s ramkonvention om tobakskontroll.
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DEL IX

PROTOKOLLETS VIDARE UTVECKLING
Artikel 38
Andringar i detta protokoll
1. Varje part far foresld dandringar i detta protokoll.

2. Andringar i detta protokoll ska overvigas och antas av partsmétet. Texten till en foreslagen dndring i detta
protokoll ska tillstallas parterna av konventionens sekretariat minst sex manader fore det mote dd dndringen foreslas bli
antagen. Konventionens sckretariat ska ocksa meddela foreslagna dndringar till signatirerna till detta protokoll och for
kinnedom till depositarien.

3. Parterna ska gora alla anstringningar for att nd konsensus om varje foreslagen dndring i detta protokoll. Om alla
anstringningar att nd konsensus har misslyckats, och ingen 6verenskommelse har kommit till stdnd, ska dndringen som
en sista utvdg antas med tre fjardedelars majoritet av de parter som dr nirvarande och rostar vid motet. Vid
tillimpningen av denna artikel avses med parter som dr ndrvarande och rstar alla parter som ar nirvarande och rostar for
eller emot forslaget. Varje antagen dndring ska av konventionens sekretariat meddelas depositarien, som ska
vidarebefordra den till alla parter for godtagande.

4. Instrument om godtagande av en dndring ska deponeras hos depositarien. En 4ndring som antagits i enlighet med
punkt 3 i tréder i kraft f6r de parter som godtagit den nittio dagar efter den dag depositarien mottog ett instrument om
godtagande frdn minst tvé tredjedelar av parterna.

5. Andringen trider i kraft for varje annan part nittio dagar efter den dag da denna part hos depositarien deponerade
ett instrument om godtagande av dndringen.
Artikel 39
Antagande av och dndringar i bilagor till detta protokoll

1. Varje part fir ligga fram forslag om en bilaga till detta protokoll och fir foresld dndringar i bilagor till detta
protokoll.

2. Bilagor ska endast innehdlla forteckningar, formulir och annat beskrivande material som rér procedurfragor eller
vetenskapliga, tekniska eller administrativa frigor.

3. Bilagor till detta protokoll och dndringar av dem ska foreslds, antas och trida i kraft i enlighet med det forfarande
som anges i artikel 38.

DEL X
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 40
Reservationer

Inga reservationer fir géras mot detta protokoll.
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Artikel 41
Fréntride

1. En part kan nidr som helst efter tvd &r frin den dag dé detta protokoll tridde i kraft for den parten frintrida
protokollet genom en skriftlig underrittelse till depositarien.

2. Varje sidant fréntride trdder i kraft ett &r efter den dag dd depositarien mottog underrittelsen om frantrade, eller
den senare dag som kan anges i underrttelsen om frantride.

3. Varje part som frdntrider WHO:s ramkonvention om tobakskontroll ska anses dven ha fréntritt detta protokoll,
med verkan frén och med den dag da den frantridde WHO:s ramkonvention om tobakskontroll.

Artikel 42
Rostritt
1. Varje part i detta protokoll ska ha en rést, utom i de fall som foreskrivs i punkt 2.

2. Regionala organisationer for ekonomisk integration ska i frigor inom sitt kompetensomrade ha riitt till lika ménga
roster som det antal av deras medlemsstater som 4r parter i konventionen. En sddan organisation fir inte utéva sin
rostratt om nagon av dess medlemsstater utovar sin rostritt och vice versa.

Artikel 43
Undertecknande

Detta protokoll ska vara éppet for undertecknande for alla parter i WHO:s ramkonvention om tobakskontroll vid
Virldshilsoorganisationens hogkvarter i Geneve fran och med den 10 januari 2013 till och med den 11 januari 2013
och darefter vid Forenta nationernas hogkvarter i New York till och med den 9 januari 2014.

Artikel 44
Ratifikation, godtagande, godkinnande, formell bekriftelse eller anslutning

1. Detta protokoll ska vara foremal for ratifikation, godtagande, godkinnande eller anslutning av stater och formell
bekriftelse eller anslutning av regionala organisationer for ekonomisk integration som ar parter i WHO:s ramkonvention
om tobakskontroll. Det ska vara 6ppet for anslutning frén och med dagen efter den dag det stings for undertecknande.
Instrument om ratifikation, godtagande, godkinnande, formell bekriftelse eller anslutning ska deponeras hos
depositarien.

2. En regional organisation for ekonomisk integration som blir part utan att nigon av dess medlemsstater r part ska
vara bunden av alla skyldigheter enligt detta protokoll. I det fall en eller flera medlemsstater i en sidan organisation 4r
parter ska organisationen och dess medlemsstater besluta om sina respektive forpliktelser vad giller fullgérandet av
deras skyldigheter enligt detta protokoll. I sédana fall ska organisationen och medlemsstaterna inte ha ritt att samtidigt
utdva sina rittigheter enligt detta protokoll.

3. Regionala organisationer for ekonomisk integration ska i sina instrument om formell bekriftelse eller instrument
om anslutning ange omfattningen av sin behorighet pd omrdden som regleras i detta protokoll. Organisationerna ska
ocksd informera depositarien, som i sin tur ska informera parterna, om varje vasentlig dndring av omfattningen av
behorigheten.

355



Prop. 2017/18:156
Bilaga 7

1.10.2016 Europeiska unionens officiella tidning L 268/37
Artikel 45
Ikrafttridande

1. Detta protokoll trider i kraft den nittionde dagen efter den dag det fyrtionde instrumentet om ratifikation,
godtagande, godkinnande, formell bekriftelse eller anslutning deponerades hos depositarien.

2. For varje part i WHO:s ramkonvention om tobakskontroll som ratificerar, godtar, godkinner eller formellt
bekriftar detta protokoll eller ansluter sig till det efter det att de villkor for ikrafttrddande som anges i punkt 1 har
uppfyllts, trdder detta protokoll i kraft den nittionde dagen efter den dag di den deponerade sitt instrument for
ratifikation, godtagande, godkinnande, anslutning eller formell bekriftelse.

3. Vid tillimpningen av denna artikel ska instrument som deponerats av en regional organisation for ekonomisk
integration inte raknas utover dem som deponerats av medlemsstater i organisationen.

Artikel 46
Depositarie

Forenta nationernas generalsekreterare ska vara depositarie for detta protokoll.

Artikel 47
Autentiska texter

Originalet till detta protokoll, vars arabiska, engelska, franska, kinesiska, ryska och spanska texter dr lika giltiga, ska
deponeras hos Forenta nationernas generalsekreterare.
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och liknande produkter/Tobakslagen (1993:369) Bilaga 8

och lagen (2017:425) om elektroniska cigaretter
och pafyllningsbehallare
Lagen om tobak och liknande Tobakslagen (TL) och lagen om

produkter elektroniska  cigaretter  och
pafyliningsbehallare (LoEP)

1 kap.

18 1 8 TL delvis

28 1 och 1 a 88 TL delvis och 1 §
LoEP delvis

38 1 a § TL delvis och 2 § LoEP
delvis

48 1b8§TL, 30ch4 88 LoEP

2 kap.

18 18 § andra och tredje styckena och
18a8TL

28 16 § forsta, andra och fjarde
styckena TL

38 12 f § forsta och tredje styckena
TL

48 18 d § forsta och tredje styckena
TL

58§ 18 b § forsta stycket TL

68 18 c § forsta och tredje styckena
TL

78 5 § LOEP delvis

88§ 6 § LOEP

98 14 § LoEP

108 15 § LoEP

118§ 16 § LOEP delvis

3 kap.

18 9 § forsta stycket, 10 § och 11 §
TL delvis

28 10 § LoEP

38 9a8TL

48 9 § LoEP

58 7 8 LoEP

68 8 § LOEP

78 Saknar motsvarighet i TL och
LoEP

88 Saknar motsvarighet i TL och
LoEP

98 Saknar motsvarighet i TL och
LoEP

108§ Saknar motsvarighet i TL och
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218§

6 kap.

LoEP
Saknar motsvarighet i TL och
LoEP

14 § forsta stycket TL

14 § andra och tredje styckena TL
delvis

12 § LoEP

11 § LoEP

14 a § forsta stycket TL

14 a § andra stycket TL

14 a § tredje stycket TL

14b 8§ TL och 13 § LOEP

Saknar motsvarighet i TL och
LoEP

Saknar motsvarighet i TL och
LoEP

Saknar motsvarighet i TL och
LoEP

Saknar motsvarighet i TL och
LoEP

12 c § forsta stycket TL delvis

12 ¢ § andra stycket TL delvis

12 c § tredje stycket TL delvis
Saknar motsvarighet i TL och
LoEP

Saknar motsvarighet i TL och
LoEP

Saknar motsvarighet i TL och
LoEP

Saknar motsvarighet i TL och
LoEP

12 d § TL delvis

Saknar motsvarighet i TL och
LoEP

12 b § forsta—tredje styckena TL
delvis

20 § LOEP delvis

21 § LoEP

23 § LoEP

12 § TL och 17 § LoEP

12 a§ TL och 18 § LoEP

13 § TL och 19 § LoEP

12 e 8 TL och 22 § forsta stycket
LoEP

Saknar motsvarighet i TL och
LoEP

2 8 TL delvis

48TL
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58 6 § forsta stycket TL Bilaga 8

68 6 § andra stycket TL

78 6 § tredje stycket TL

88§ 7 § forsta stycket TL delvis

98§ 7 § andra stycket TL delvis

108 8 § TL delvis

7 kap.

18§ 19 § forsta stycket 2 och 3 TL
delvis samt 24 § LoEP delvis

28 19 a § andra stycket TL och 25 §
LoEP

38 19 a § forsta stycket 2 TL delvis
och 26 § 1 LoEP delvis

48 19 a § forsta stycket 3 TL delvis
och 26 § 2 LoEP delvis

58§ 19 § forsta stycket 2 TL delvis och
26 § 3 LoEP delvis

68 Saknar motsvarighet i TL och
LoEP

78 19 § forsta stycket 1 delvis och
19 a § forsta stycket 1 TL delvis

88 19 § forsta stycket 3 delvis, 19 §

andra stycket delvis och 15 § TL
samt 26 § 4 delvis och 27 § LoEP

98§ 208TL

108§ Saknar motsvarighet i TL och
LoEP

118§ Saknar motsvarighet i TL och
LoEP

12 § 31 § LOEP delvis

13§ 32 § LOoEP

14§ 33 § LoEP

158§ 34 § LoEP

16 § 28 § LOEP

17§ 22 8§ TL och 35 § LoEP

18§ 23 § forsta stycket TL och 36 §
LoEP

198 23 b § TL delvis och 39 § LoEP

208 23a§TL och 30 § LoEP

218 Saknar motsvarighet i TL och
LoEP

228 22 a8 TL och 37 § LoEP

238 22 b § forsta stycket TL och 38 §
LoEP

24§ 24 8 TL och 40 § LoEP

8 kap.

18 Saknar motsvarighet i TL och
LoEP

28 19 b § forsta stycket TL delvis och

46 § LOEP 359
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360

48
9 kap.
18§

10 kap.
18§

19 b § andra stycket TL
47 § LoEP

25 § TL delvis och 41 § LoEP
delvis

Saknar motsvarighet i TL och
LoEP

27 § TL delvis

27 § andra och tredje styckena TL
delvis

42 § LOEP

27 a8 TL och 43 § LoEP

28 8§ TL och 45 § LoEP

44 § LoEP

18 § forsta stycket TL

16 § tredje stycket TL

12 f § andra stycket och 18 d §
andra stycket TL

18 b § andra stycket och 18 ¢ §
andra stycket TL

178 TL

48 § 1-4 och 6-8 LoEP

9 § tredje stycket TL delvis och
48 § 5 LOEP

Saknar motsvarighet i TL och
LoEP

Saknar motsvarighet i TL och
LoEP

Saknar motsvarighet i TL och
LoEP

48 8 9 LoEP

12 b § fjarde stycket TL

6a8§TL

22 b § andra stycket TL och 48 §
11 LoEP

23 § andra stycket TL och 48 § 10
LoEP

19 b § tredje stycket TL

48 § 12 LoEP



Jamforelsetabell: Tobakslagen
(1993:369)/Lagen (2018:000) om tobak och

liknande produkter

Tobakslagen

18
la§

1b§

28

48

58

6 § forsta stycket

6 § andra stycket

6 § tredje stycket

6a8g

7 § forsta stycket

7 § andra stycket

88§

9 § forsta stycket

9 § andra stycket

9 § tredje stycket

9a8

108

118

128

12a8

12 b § forsta—tredje styckena
12 b § fjarde stycket

12 c § forsta stycket

12 ¢ § andra stycket

12 c § tredje stycket

12d8§

12e8

12 f § forsta och tredje styckena
12 f § andra stycket

138

14 § forsta stycket

14 8 andra och tredje styckena
14 a § forsta stycket

14 a § andra stycket

14 a § tredje stycket

14b §

158

16 § forsta, andra och fjarde
styckena

Lagen om tobak och liknande
produkter

1 kap. 1 § delvis och 1 kap. 2 §
andra stycket delvis

1 kap. 2 § forsta stycket delvis och
1kap.383

1 kap. 4 § forsta stycket
6 kap.2 8

6 kap. 3 8

6 kap. 48

6 kap.58

6 kap. 6 8

6 kap.78

11kap 138

6 kap. 8 § forsta stycket
6 kap.9 8

6 kap. 10 §

3 kap. 1 § forsta stycket
Saknar motsvarighet

11 kap. 7 § delvis
3kap.38

3 kap. 1 § andra stycket
3 kap. 1 § tredje stycket delvis
5kap. 18 §

5kap. 19 §

5kap. 14 §

11 kap. 12 §

5 kap. 5 § forsta stycket delvis
5 kap. 6 § delvis

5 kap. 7 § delvis

5kap. 12 §

5kap. 218§

2kap.38

11kap.381

5kap. 20 §

4kap.18

4 kap. 2 § delvis
4kap.58

4kap.6 8

4kap.78

4 kap.8 8

7 kap. 8 § tredje stycket
2kap.28
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17§
18 § forsta stycket

18 § andra och tredje styckena

18a8§
18 b § forsta stycket
18 b § andra stycket

18 ¢ § forsta och tredje stycket

18 ¢ § andra stycket

18 d § forsta och tredje styckena

18 d § andra stycket
19 § forsta stycket 1
19 § forsta stycket 2

19 § forsta stycket 3

19 a § forsta stycket 1
19 a § forsta stycket 2
19 a § forsta stycket 3
19 a § andra stycket
19 b § forsta stycket
19 b § andra stycket
19 b § tredje stycket
19c§

20 8

20a8

218

22§

22a8

22 b § forsta stycket
22 b § andra stycket
23 § forsta stycket

23 § andra stycket
23a§

23b 8§
24 §
25§
26 §
27§
27a8§
28 §

11 kap. 2 §

11kap.5 §

11kap. 1§

2 kap. 1 § forsta och andra
styckena

2 kap. 1 § tredje stycket
2kap.58

11 kap. 4 § forsta stycket
2kap.68

11 kap. 4 § andra stycket
2kap.48

11 kap.382

7 kap. 7 8§ delvis

7 kap. 1 § forsta stycket delvis och
7 kap. 5 8 delvis

7 kap. 8 § forsta och andra
styckena

7kap.78

7kap.38

7kap.48

7kap.28

8 kap. 2 § delvis

8kap.38

11 kap. 16 §

Saknar motsvarighet

7kap.9 8

7 kap. 11 § delvis

Saknar motsvarighet

7 kap. 17 §

7 kap. 22 §

7 kap. 23 §

11 kap. 14 §

7 kap. 18 §

11 kap. 15§

7 kap. 20 § forsta och andra
styckena

7 kap. 19 § delvis

7kap. 24§

9 kap. 1 8 delvis

Saknar motsvarighet

10 kap. 2 § delvis och 10 kap. 3 §
10 kap.5§

10 kap. 6 §



Jamforelsetabell: Lagen (2017:425) om Efif;’é;%”l&l%
elektroniska cigaretter och

pafyllningsbehallare/Lagen (2018:000) om

tobak och liknande produkter

Lagen om elektroniska Lagen om tobak och liknande

cigaretter och produkter

pafyliningsbehallare

18§ 1 kap. 2 8 delvis

28 1kap.381och2

3 § forsta stycket 1 kap. 4 § forsta och andra
styckena

3 § andra stycket Saknar motsvarighet

48 1 kap. 4 § tredje stycket

58 2kap. 78

68 2kap. 88

78 3kap.58

88 3kap.6 8

98§ 3kap.48

108 3kap.28

118§ 4 kap. 3§

128 4kap.4 8

13§ 4 kap. 8 §

14 8 2kap.98

15§ 2kap. 10§

16 § 2kap. 118§

17§ 5kap. 18 §

18§ 5kap. 19§

19§ 5kap. 20 §

208 5kap. 15§

218 5 kap. 16 §

228 5kap. 218§

238 5kap. 17 §

24 8 7 kap. 1 § forsta stycket delvis

25§ 7kap. 2§

2681 7kap.38

2682 7kap. 48

2683 7kap.58

2684 7 kap. 8 § forsta stycket

278 7 kap. 8 § andra och tredje
styckena

288 7 kap. 16 §

29§ Saknar motsvarighet

308 7 kap. 20 §

318 7kap. 12 §

328 7 kap. 13 §

338§ 7kap. 14 §

348 7 kap. 15§
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Bilaga 10 368§ 7 kap. 18 §
378§ 7 kap. 22 §
388§ 7 kap. 23 §
398§ 7 kap. 19 §
40 § 7 kap. 24 §
418 9 kap. 1 8 delvis
428 10 kap. 4 8
438§ 10 kap. 58
44 § 10 kap. 7 §
458§ 10 kap. 6 8
46 § 8kap.28§
47 § 8kap.4 8
48 § 1-4 och 6-8 11 kap. 6 §
48 85 11kap. 7§
4889 11 kap. 11 §
48§10 11 kap. 15§
48§11 1kap.14 §
48§12 11 kap. 17 §
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Lagradsremissens lagforslag Efif;éaz‘ff’l&lf’ﬁ

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om tobak och liknande produkter

Harigenom foreskrivs?! foljande.

1 kap. Inledande bestammelser

Syfte och innehall

18 Denna lag syftar till att begrdnsa de hélsorisker och oldgenheter
som &r férbundna med bruk av tobak och liknande produkter samt med
exponering for rok fran tobak och utslapp fran liknande produkter.

28 Denna lag innehdller bestimmelser om tobak, elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehallare, ortprodukter for rokning och om
anvandningen av njutningsmedel som till anvéndningssattet motsvarar
rékning men som inte innehaller tobak.

I lagen finns bestdmmelser om

— produktkrav och rapporteringsskyldigheter (2 kap.),

— maérkning och férpackning (3 kap.),

— marknadsforing (4 kap.),

— handel (5 kap.),

— rokfria miljoer (6 kap.),

—tillsyn (7 kap.),

—avgifter (8 kap.),

— Overklagande (9 kap.),

— straffbestdmmelser och forverkande (10 kap.), och

— bemyndiganden (11 kap.).

Uttryck i lagen

38 |dennalag avses med

1. elektronisk cigarett: produkt som kan anvandas for konsumtion av
nikotindnga via ett munstycke, eller bestandsdel av den produkten, in-
begripet en patron, en tank och anordningen utan patron eller tank,

2. pafyliningsbehallare: behallare som innehaller vitska som innehaller
nikotin och som kan anvandas for att fylla pa en elektronisk cigarett,

1 Jfr Europarlamentets och radets direktiv 2014/40/EU av den 3 april 2014 om tillnarmning
av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverkning, presentation och
forséljning av tobaksvaror och relaterade produkter och om upphévande av direktiv
2001/37/EG, i den ursprungliga lydelsen. Se dven Europaparlamentets och radets direktiv
(EVU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsforfarande betréffande
tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for informationssamhallets tjanster.
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3. ortprodukter for rokning: produkter som &r baserade pa vaxter, Grter
eller frukter som inte innehaller tobak och som kan forbrukas via for-
branning,

4. detaljhandel: forséljning till konsumenter,

5. partihandel: annan forséljning &n detaljhandel,

6. forsaljningsstalle: en viss lokal eller ett annat avgransat utrymme,

7. specialbutik for tobaksvaror: forsaljningsstélle dar det enbart séljs
tobaksvaror och tillbehor till sddana varor, och

8. gransoverskridande distansforsaljning: distansforséljning till konsu-
menter, dar konsumenten vid tidpunkten for bestaliningen av produkten
fran ett aterforsaljningsstalle befinner sig i en annan medlemsstat an den
medlemsstat eller det tredjeland dédr det aterforsaljningsstallet ar
etablerat.

Forhallande till andra lagar

48 Lagen ska inte tillampas pa produkter som ar klassificerade som
narkotika enligt narkotikastrafflagen (1968:64) eller som hélsofarliga
varor enligt lagen (1999:42) om férbud mot vissa hélsofarliga varor.

I friga om elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare ska lagen
inte tillampas pa lakemedel eller medicintekniska produkter som om-
fattas av lakemedelslagen (2015:315) eller lagen (1993:584) om medicin-
tekniska produkter.

I fraga om elektroniska cigaretter och pafyliningsbehéllare galler dven
produktsakerhetslagen (2004:451).

2 kap. Produktkrav och rapporteringsskyldigheter

Tobaksvaror och értprodukter for rékning
Innehall och gransvarden

18§ Cigaretter och rulltobak med karakteristisk smak och tobaksvaror
som innehaller tillsatser som har forbjudits enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 11 kap. 1 § far inte tillnandahallas konsumenter
pa marknaden.

Tobaksvaror som inte uppfyller de foreskrifter om tillatna gransvarden
eller matning och 6vervakning av sddana gransvarden som har meddelats
med stod av 11 kap. 1 § far inte tillverkas eller tillhandahallas konsu-
menter pa marknaden.

Varor som avses i andra stycket far inte foras ut till ett land utanfor
Europeiska unionen.

Rapportering av ingredienser

28 Tillverkare och importdrer av tobaksvaror eller odrtprodukter for
rokning ska till Folkhdlsomyndigheten 1dmna uppgifter om ingredienser
och kvantiteter av dessa ingredienser i tobaksvaror och i drtprodukter for
rokning.

Tillverkare och importorer av tobaksvaror ska till Folkhdlsomyndig-
heten dven lamna uppgifter om ingrediensernas effekter pa hélsan och
genomfoéra analyser av tillsatser i cigaretter och rulltobak samt ldmna
uppgifter om resultatet av analyserna till Folkhalsomyndigheten.



Tobaksvaror och ortprodukter for rokning far inte tillhandahallas
konsumenter pa marknaden om de rapporteringsskyldigheter som féljer
av forsta och andra styckena eller av foreskrifter som har meddelats med
stod av 11 kap. 2 § inte har uppfylits.

Anmélan av nya tobaksvaror

38 Tillverkare och importorer ska till Folkhdlsomyndigheten anméla
nya tobaksvaror som de avser att tillhandahalla konsumenter p& den
svenska marknaden.

En ny tobaksvara som inte har anmalts i enlighet med forsta stycket
eller foreskrifter som har meddelats med stod av 11 kap. 3 § far inte
tillhandahallas konsumenter pa den svenska marknaden.

48 Tillverkare och importdrer av sddana nya tobaksvaror som har an-
malts enligt 3 § ska varje ar till Folkhalsomyndigheten lamna in alla nya
eller uppdaterade uppgifter om de studier, undersékningar och annan
information som ska redovisas i eller i samband med anmélan.

Tobaksvaror far inte tillhandahéllas konsumenter p& marknaden om de
rapporteringsskyldigheter som foljer av forsta stycket eller av foreskrifter
som har meddelats med stod av 11 kap. 3 § inte har uppfyllts.

Rapportering av marknadsforingskostnader

58 Tillverkare, partihandlare och importérer av tobaksvaror ska till
Folkhélsomyndigheten l&mna uppgifter om de kostnader som de har haft
for reklam, annan marknadsforing och sponsring for sadana varor.

68 Tillverkare och importorer av tobaksvaror ska varje ar till Folk-
halsomyndigheten lamna in marknadsundersékningar, studier, rapporter
om forsaljningsvolymer och i forekommande fall sédana samman-
fattningar av marknadsundersékningar som utfors i samband med lanse-
ringen av nya tobaksvaror.

Tobaksvaror fér inte tillhandahallas konsumenter pa marknaden om de
rapporteringsskyldigheter som féljer av forsta stycket eller av foreskrifter
som har meddelats med stoéd av 11 kap. 4 § andra stycket inte har
uppfylits.

Elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare
Produktanmélan

78 Tillverkare och importérer av elektroniska cigaretter eller pafyll-
ningsbehallare ska till Folkhalsomyndigheten anméla alla sddana produk-
ter som de avser att tillhandahalla konsumenter pa den svenska markna-
den. En ny anmadlan ska lamnas in for varje vésentlig dndring av produk-
ten. Anmalan ska lamnas in senast sex manader innan produkten ar av-
sedd att tillnandahallas konsumenter pd marknaden. Anmalan ska aven
goras nar produkten aterkallas fran marknaden.

Elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare far inte tillhandahéllas
konsumenter pd den svenska marknaden om en anmalan enligt forsta
stycket inte har gjorts. Detsamma galler om anmaélan inte uppfyller de
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som har meddelats med stéd av 11 kap. 6 § 1.

Innehall och utformning

8 &8 Elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare ska uppfylla de
foreskrifter om innehall och utformning som har meddelats med stod av
11 kap. 6 § 2.

Tillverkare och importorer av elektroniska cigaretter och pafyllnings-
behallare ansvarar for att produkterna uppfyller de krav som foljer av
forsta stycket.

Elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare som inte uppfyller de
foreskrifter om innehall och utformning som har meddelats med stéd av
11 kap. 6 § 2 far inte tillnandahallas konsumenter pa marknaden.

Rapportering av forsaljningsvolymer

98§ Tillverkare och importorer av elektroniska cigaretter och pafyll-
ningsbehallare ska varje ar till Folkhdlsomyndigheten Iamna in

1. fullstandiga uppgifter om forséljningsvolym, uppdelade pa varu-
marke och produktsort,

2. uppgifter om preferenserna hos olika konsumentgrupper, inbegripet
unga manniskor, icke-rokare och de viktigaste typerna av nuvarande kon-
sumenter,

3. uppgifter om det sitt pa vilket produkterna séljs, och

4. sammanfattningar av och kommentarer till eventuella marknads-
undersokningar om sadana uppgifter som anges i 1-3, med en
oversattning till engelska.

Elektroniska cigaretter och péfyllningsbehallare far inte tillhandahallas
konsumenter pd marknaden om de rapporteringsskyldigheter som foljer
av forsta stycket inte har uppfyllts. Detsamma géller om rapporteringen
inte uppfyller de foéreskrifter om rapporteringsskyldigheten som har
meddelats med stod av 11 kap. 6 § 3.

Produktkontroll

108 Tillverkare, importdrer och distributdrer av elektroniska cigaretter
och péfyliningshehallare ska uppratta och uppratthalla ett system for att
samla in information om alla missténkta skadliga effekter som dessa pro-
dukter har pd manniskors hélsa.

Information enligt forsta stycket ska pa begéran lamnas till Folkhalso-
myndigheten.

118 Om en tillverkare, importor eller distributor av elektroniska ciga-
retter eller pafyliningsbehéllare anser, eller har skal att anta, att en sadan
produkt inte &r saker eller av god kvalitet eller att den pa annat satt inte ar
forenlig med denna lag, ska denne omedelbart

1. vidta de korrigerande atgarder som ar nddvandiga for att den berérda
produkten ska bli férenlig med denna lag,

2. dra tillbaka produkten, eller

3. aterkalla produkten.



Nar en atgard enligt forsta stycket vidtas, ska Folkhalsomyndigheten
omedelbart underrattas om produktens brister, vilken atgard som vid-
tagits och resultaten av atgéarden.

3 kap. Markning och férpackning

Halsovarningar
Tobaksvaror och értprodukter for rékning

18 Forpackningar till tobaksvaror och drtprodukter for rokning som &r
avsedda att tillhandahéllas konsumenter pa marknaden ska forses med
texter och illustrationer som upplyser om de hélsorisker som &r férenade
med bruk av tobak och drtprodukter for rokning samt om rékavvénjning
(hélsovarningar).

Tillverkare och importtrer ansvarar for att forpackningar till tobaks-
varor och drtprodukter for rokning forses med hélsovarningar.

Om en forpackning till en tobaksvara eller en ortprodukt fér rékning
saknar halsovarningar, far varan eller produkten inte tillhandahallas
konsumenter eller, nar det galler tobaksvaror, detaljhandlare pa
marknaden. Detsamma géaller om hdlsovarningarna inte uppfyller de
foreskrifter om utformningen av varningarna som har meddelats med
stod av 11 kap. 7 8.

Elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare

2§ Forpackningar till elektroniska cigaretter och péfyllningsbehallare
ska forses med halsovarningar.

Tillverkare och importérer av elektroniska cigaretter och pafylinings-
behallare ansvarar for att forpackningar till sddana produkter forses med
hélsovarningar.

Om en forpackning till en elektronisk cigarett eller en pafylinings-
behallare saknar halsovarningar, far produkten inte tillnandahallas konsu-
menter pd marknaden. Detsamma géller om halsovarningarna inte upp-
fyller de foreskrifter om utformningen av varningarna som har meddelats
med stod av 11 kap. 7 8.

Produktpresentation och medféljande information
Tobaksvaror och 6rtprodukter for rékning

38 Markningen pé forpackningar till tobaksvaror och ortprodukter for
rokning och pa sjélva tobaksvaran far inte

1. antyda att en viss tobaksvara eller rtprodukt for rékning ar mindre
skadlig dn andra sadana varor eller produkter,

2. innehalla information om halten av nikotin, tjdra eller kolmonoxid i
tobaksvaror eller drtprodukter for rokning, eller

3. likna ett livsmedel eller en kosmetisk produkt.

Markningen pa forpackningar till tobaksvaror eller pa sjilva
tobaksvaran far inte heller

1. antyda att en viss tobaksvara har miljofordelar, eller

2. hénvisa till smak, doft eller tillsatser.
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Forbudet mot att hanvisa till smak, doft eller tillsatser galler dock inte
snus.

Elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare

48 Markningen pa elektroniska cigaretter och péfyllningsbehallare
eller pa sadana produkters forpackningar far inte

1. antyda att en viss elektronisk cigarett eller pafyliningshehallare ar
mindre skadlig 4n andra sddana produkter,

2. innehalla information om halten av tjara eller kolmonoxid i produk-
ten,

3. likna ett livsmedel eller en kosmetisk produkt,

4. antyda att en viss produkt har miljéférdelar, eller

5. hénvisa till doft eller tillsatser, utom nér det géller smaktillsatser.

Styckforpackningar och eventuell ytterforpackning till elektroniska
cigaretter och pafyliningsbehéllare far inte antyda ekonomiska fordelar
genom att innehdlla tryckta kuponger, erbjudanden om rabatt, gratis-
utdelning, tva varor till priset av en eller liknande erbjudanden.

58 Styckforpackningar till elektroniska cigaretter och pafylinings-
behallare ska innehélla ett informationsblad.

Tillverkare och importorer av elektroniska cigaretter och pafyllnings-
behéllare ansvarar for att styckforpackningar till sddana produkter inne-
haller ett informationsblad.

Om en styckforpackning till en elektronisk cigarett eller en pafyll-
ningsbehallare saknar informationsblad, far produkten inte tillhanda-
hallas konsumenter pd marknaden. Detsamma géller om informations-
bladet inte har det innehall och den utformning som foljer av de
foreskrifter som har meddelats med stéd av 11 kap. 6 § 6.

6§ Forpackningar till elektroniska cigaretter och péfyliningsbehallare
ska forses med en innehallsdeklaration.

Tillverkare och importorer ansvarar for att forpackningar till elektro-
niska cigaretter och pafyllningsbehallare forses med en innehallsdekla-
ration.

Om en forpackning till en elektronisk cigarett eller en pafylinings-
behallare saknar innehallsdeklaration, far produkten inte tillhandahallas
konsumenter p& marknaden. Detsamma galler om innehdllsdeklarationen
inte uppfyller de foreskrifter om innehall och utformning som har med-
delats med stod av 11 kap. 6 § 7.

Sparbarhet och sékerhetsméarkning av tobaksvaror

78 Styckforpackningar till tobaksvaror ska forses med en unik
identitetsmarkning och en sékerhetsmérkning.

Tillverkare och importorer ansvarar for att styckférpackningar till
tobaksvaror forses med saddan markning.

Tobaksvaror far inte tillhandahallas konsumenter eller detaljhandlare
pa marknaden, om sddan markning saknas.

88 En néringsidkare som deltar i handeln med tobaksvaror, med
undantag for naringsidkare som bedriver detaljhandel, ska registrera alla



styckforpackningar nar de kommer i respektive lamnar dennes besittning Prop. 2017/18:156
samt registrera alla mellanliggande led. Registrerade uppgifter far inte Bilaga 11
andras eller raderas.
Tillverkare av tobaksvaror ska tillhandahalla de néringsidkare som
deltar i handeln med tobaksvaror den utrustning som ar nédvéandig for att
registrera tobaksvaror som kdps, séljs, lagras, transporteras eller hanteras
pa annat satt.

98 En néringsidkare som deltar i leveranskedjan for tobaksvaror ska
uppratthalla register 6ver samtliga relevanta transaktioner.

10 § Tillverkare och importorer av tobaksvaror ska sluta avtal om data-
lagring med en oberoende tredje part, som ska vara vard for datalagrings-
anlaggningen for alla relevanta uppgifter. Datalagringsanldggningen ska
vara fysiskt belagen pa Europeiska unionens territorium. Avtalet och den
tredje partens lamplighet ska godkénnas av Europeiska kommissionen.

Den tredje partens verksamhet ska 6vervakas av en extern revisor, som
ska foreslas och betalas av tillverkaren av tobaksvaror och godkéannas av
Europeiska kommissionen. Den externa revisorn ska varje ar lamna in en
rapport till Europeiska kommissionen och den myndighet som regeringen
bestammer.

118 Europeiska kommissionen, den myndighet som regeringen
bestammer, behdriga myndigheter i andra medlemsstater och den externa
revisorn ska ha full tillgang till datalagringsanlaggningarna. Europeiska
kommissionen och den myndighet som regeringen bestammer far, nar det
ar motiverat, bevilja tillverkare och importorer tillgang till de lagrade
uppgifterna.

4 kap. Marknadsforing

Reklam och annan marknadsféring
Tobaksvaror

18 En nédringsidkare som marknadsfor tobaksvaror till konsumenter far
inte anvanda kommersiella annonser i

1. periodiska skrifter eller andra jamforbara skrifter pa vilka tryck-
frihetsforordningen ar tillamplig,

2. ljudradio- eller tv-program eller tv-sandningar Over satellit som
omfattas av radio- och tv-lagen (2010:696), eller

3. andra 6verforingar eller tekniska upptagningar pa vilka yttrande-
frihetsgrundlagen ar tillamplig.

2§ Aven annan marknadsféring av tobaksvaror till konsumenter an
som avses i 1 8 dr forbjuden. Detta géller dock inte

1. i tryckta skrifter pa vilka tryckfrihetsférordningen ar tillamplig eller
i overforingar eller tekniska upptagningar pa vilka yttrandefrihetsgrund-
lagen &r tillamplig,

2. marknadsforing som endast bestar i att tillhandahalla tobaksvaror for
forséljning,
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3. marknadsforing inne pa forsaljningsstallen som bestar i uppvisande
av tobaksfdrpackningar,

4. varu- och prislistor dar tobaksvaror tillhandahalls for forséljning,
eller

5. kommersiella meddelanden inne i specialbutiker for tobaksvaror.

Sadan marknadsforing som avses i 3-5 far inte vara patrangande,
uppstkande eller uppmana till bruk av tobak.

Tobaksférpackningar, varu- och prislistor och andra kommersiella
meddelanden ska placeras sa att de inte ar synliga fran utsidan av ett
forsaljningsstalle.

Elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare

38 En naringsidkare far inte marknadsfora elektroniska cigaretter eller
pafyliningsbehallare till konsumenter

1. inom informationssamhaéllets tjanster, eller

2. i ljudradiosandningar, tv-sdndningar eller bestall-tv som omfattas av
radio- och tv-lagen (2010:696).

Forbudet i forsta stycket galler dock inte

1. marknadsforing som endast bestér i att tillhandahalla elektroniska
cigaretter eller péafyliningsbehallare for forsaljning, eller

2. marknadsforing i 6verforingar eller tekniska upptagningar pa vilka
yttrandefrihetsgrundlagen é&r tillamplig, med undantag foér marknads-
foring genom kommersiella annonser.

48 En néringsidkare som marknadsfor elektroniska cigaretter eller
pafyliningsbehallare till konsumenter far inte anvanda kommersiella
annonser i periodiska skrifter eller andra jamforbara skrifter pa vilka
tryckfrihetsforordningen ar tillamplig.

Varukannetecken som anvands for tobaksvaror

58 En néringsidkare som marknadsfor antingen en annan vara &n en
tobaksvara eller en tjanst till konsumenter far inte anvanda ett varu-
kannetecken som helt eller delvis anvénds for en tobaksvara eller enligt
géllande bestdmmelser om varumérken &r registrerat eller inarbetat for en
sadan vara, om marknadsforingen sker i kommersiella annonser i

1. periodiska skrifter eller i andra jamforbara skrifter pad vilka
tryckfrihetsférordningen ar tillamplig,

2. ljudradio- eller tv-program eller i tv-sdndningar éver satellit som
omfattas av radio- och tv-lagen (2010:696), eller

3. andra Gverforingar eller tekniska upptagningar pa vilka yttrande-
frihetsgrundlagen &r tillamplig.

68 Om en naringsidkare anvander ett sadant varukdnnetecken som
avses i 5 § vid marknadsforing till konsumenter pa nagot annat satt an
som sags dar, ska naringsidkaren iaktta den mattfullhet som ar betingad
av att kannetecknet ocksa kan forknippas med tobaksvaran.

78§ Bestammelserna i 5 och 6 8§ tillampas inte
1.i frdga om ett varukannetecken som i endast begriansad omfattning
férekommer vid marknadsféring av tobaksvaror,



2. i frdga om ett varukannetecken som framtrader i en form som tydligt
skiljer sig fran utseendet pa tobaksvarans kannetecken, eller
3. i andra fall om det &r oskaligt.

Sponsring

8§ Tillverkare, partihandlare och importérer av tobaksvaror, elek-
troniska cigaretter eller pafyllningsbehallare far inte sponsra ett evene-
mang eller en verksamhet dit allménheten har tilltrade eller som kan
antas fa gransoverskridande effekt, om sponsringen kan antas medfora att
avsattningen av tobaksvaror, elektroniska cigaretter eller pafyllnings-
behallare framjas.

Bestammelser om forbud mot sponsring av program i radio och tv samt
om produktplacering i tv finns i radio- och tv-lagen (2010:696).

5 kap. Handel

Forsaljning av tobaksvaror
Tillstand

18 Endast den som har tillstdnd far bedriva detaljhandel eller parti-
handel med tobaksvaror.

Tillstdnd kravs inte for detalj- eller partihandlare som varken har site
eller fast driftstalle for naringsverksamhet i Sverige.

Tillstandet kan galla for viss tid eller tills vidare. Om den som ansoker
om tillstdnd avser att bedriva detaljhandel fran ett forsaljningsstalle, ska
tillstindet avse forsaljningsstallet.

Tillstandsprévning

2§ Etttillstand enligt 1 § far beviljas endast den som visar att han eller
hon med hansyn till sina personliga och ekonomiska forhallanden och
omstandigheterna i ovrigt ar lamplig att utdva verksamheten samt att
verksamheten kommer att drivas i enlighet med de krav som stalls upp i
denna lag.

38 Enansokan om tillstand enligt 1 § ska vara skriftlig.

Tillstand for detaljhandel meddelas av den kommun dar férséljnings-
stallet ar belaget. Om forsaljningsstélle saknas meddelas tillstand av den
kommun dar det foretag som vill bedriva sddan handel har sitt séte eller,
om foretaget saknar sate inom landet, av den kommun dér foretaget har
ett fast driftstalle for naringsverksamhet.

Tillstand for partihandel meddelas av den kommun dar det féretag som
vill bedriva sédan handel har sitt sate eller, om foretaget saknar site inom
landet, av den kommun dar foretaget har ett fast driftstalle for narings-
verksamhet.

48 Vid prévningen av en ansokan om tillstand for detaljhandel far
kommunen inhamta ett yttrande fran Polismyndigheten. En ansékan om
tillstand for partihandel far inte bifallas utan att Polismyndighetens och
Tullverkets yttranden har inhdmtats.
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Myndigheterna ska yttra sig om sokandens allmanna Iamplighet for
verksamheten och ska i sina yttranden redovisa de omsténdigheter som
ligger till grund for deras bedémning i det enskilda fallet.

Gransoverskridande distansforsaljning

58 En naringsidkare som inte omfattas av tillstandsplikten i 1 8 far inte
bedriva gransdverskridande distansforsaljning av tobaksvaror till Sverige
utan att forst ha registrerat férsaljningen hos Folkhalsomyndigheten och
fatt en bekraftelse pa registreringen.

Folkhalsomyndigheten ska skyndsamt efter en sadan registrering
bekréfta denna.

Egenkontroll

68 Den som bedriver tillstandspliktig forsaljning av tobaksvaror eller
gransodverskridande distansforsaljning ska utdva sarskild kontroll (egen-
kontroll) over forsdljningen och ansvara for att det finns ett for verk-
samheten lampligt egenkontrollprogram.

78 Till ansokan respektive registreringen enligt 3 eller 5 § ska
sokanden respektive detaljhandlaren bifoga egenkontrollprogrammet och
de dvriga uppgifter som behdvs for kommunens prévning och tillsyn
respektive for Folkhalsomyndighetens tillsyn.

Anmélan av andrade uppgifter

88 Om de uppgifter som enligt 78§ lamnats vid ansdkan eller
registrering &ndras, ska det anmélas till kommunen respektive
Folkhalsomyndigheten utan drojsmal.

Tillstand vid forandringar av verksamheten

98 Om den som har forsaljningstillstand enligt denna lag har avlidit
eller fatt forvaltare enligt 11 kap. 7 § foraldrabalken med uppdrag som
omfattar rorelsen och om dddsboet eller forvaltaren vill fortsatta rorelsen,
ska anmélan goras hos kommunen. Anmélan ska ha kommit in senast tva
manader efter dodsfallet eller beslutet om forvaltare. Har anmalan inte
kommit in inom denna tid, upphor tillstandet att gélla.

Overlats en rorelse dar det ingar verksamhet som kraver tillstand till
detaljhandel far Gverlataren silja sitt lager av tobaksvaror till efter-
tradaren, om eftertradaren har tillstand till detaljhandel med sadana varor.

108 Ett forsaljningstillstand upphor att galla om tillstindshavaren
forsatts i konkurs. Vill konkursboet fortsétta rorelsen ska en ny ansékan
goras hos kommunen. Kommunen ska behandla en s&dan ansékan med
fortur.

Ett konkurs- eller dodsbo eller, i frdga om utmitt egendom,
Kronofogdemyndigheten far trots denna lag sélja tobaksvaror till den
som har forsaljningstillstand till handel med sddana varor. Detsamma
galler nar en verksamhet maste avvecklas till foljd av att tillstandet har
aterkallats.



Aterkallelse av forséljningstillstand

118 Bestammelser om aterkallelse av forsaljningstillstdnd finns i
7 kap. 10 8.

Partihandlares kontrollskyldighet

128 Den som bedriver partihandel med tobaksvaror far endast leverera
sadana varor till den som har forsaljningstillstand. Séljaren ska forvissa
sig om att koparen har sadant tillstand.

Information

138 Kommunen ska tillhandahélla information om vad som galler
enligt denna lag och anslutande foreskrifter.

148 En naringsidkare som tillhandahaller tobaksvaror for forséljning
ska ge personalen den information och det stéd som behdvs for att
personalen ska kunna félja denna lag och anslutande foreskrifter.

Forbud mot sjélvbetjéning av tobaksvaror

158 Vid detaljhandel far tobaksvaror inte tillhandahallas sa att kunden
far tillgdng till varorna innan de har betalats. Detta galler dock inte
specialbutiker for tobaksvaror.

Styckforsaljning av cigaretter, rulltobak och snus

16 8 En styckforpackning med

1. cigaretter ska innehalla minst 20 cigaretter,

2. rulltobak ska innehalla tobak som véager minst 30 gram, och

3. portionsforpackat snus ska innehalla minst 20 portioner.

Cigaretter, rulltobak och portionsforpackat snus far inte tillhandahallas
konsumenter pa marknaden i mindre mangd &n vad som anges i forsta
stycket.

Forsaljning av elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare

178 En néringsidkare som har sitt sate eller sin affarsverksamhet i
Sverige far inte bedriva detaljhandel med elektroniska cigaretter eller
pafyliningsbehallare utan att forst ha anmalt forséljningen till den
kommun dar forsaljningen ska ske.

18 8 En naringsidkare far inte bedriva gransoverskridande distans-
forséljning av elektroniska cigaretter eller pafyliningsbehallare till eller
frdn Sverige utan att forst ha registrerat forsaljningen hos Folkhéalso-
myndigheten och fétt en bekraftelse pa registreringen.

Folkhalsomyndigheten ska skyndsamt efter en sddan registrering
bekréfta denna.

198 Den som bedriver forsaljning enligt 17 eller 18 § ska utdva
egenkontroll 6ver forséljningen och hanteringen i dvrigt av elektroniska
cigaretter och péafyliningsbehéllare och se till att det finns ett for
verksamheten lampligt egenkontrollprogram.
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Till anmalan respektive registreringen enligt 17 eller 18 § ska nérings-
idkaren bifoga egenkontrollprogrammet och de &vriga uppgifter som
behdvs for kommunens och Folkhdlsomyndighetens tillsyn. Om upp-
gifterna &ndras, ska det anmélas till kommunen och Folkhalso-
myndigheten utan drojsmal.

Aldersgrans

208 Tobaksvaror, elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare far
inte saljas eller pa annat satt lamnas ut i naringsverksamhet till den som
inte har fyllt 18 ar. Den som lamnar ut tobaksvaror, elektroniska ciga-
retter eller pafyliningshehdllare ska forvissa sig om att mottagaren har
uppnatt namnda alder.

Om det finns sérskild anledning att anta att en tobaksvara, elektronisk
cigarett eller pafyliningsbehallare ar avsedd att lamnas 6ver till nagon
som inte har fyllt 18 ar, far varan eller produkten inte lamnas ut.

P& de forsaljningsstallen dar det bedrivs detaljhandel med tobaksvaror
och pa varje forsaljningsstalle for elektroniska cigaretter och pafylinings-
behallare ska det finnas en tydlig och klart synbar skylt med information
om forbudet mot att sélja eller Iamna ut sddana varor eller produkter till
den som inte har fyllt 18 ar.

218 Tobaksvaror, elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare som
sdljs till konsumenter ska tillhandahallas pa ett sadant satt att det gar att
kontrollera mottagarens alder. Detta géller dven nar forsaljningen sker
genom automat, via postorder, distansforsaljning eller pa liknande sétt.

228 Tobaksvaror, elektroniska cigaretter och péafyllningsbehallare far
foras in i landet endast av den som har fyllt 18 ar.

Behandling av personuppgifter vid gréanséverskridande
distansforsaljning

238 En néringsidkare som bedriver grénsdverskridande distansfor-
saljning med tobaksvaror, elektroniska cigaretter eller péfyllnings-
behéllare far inte lamna ut personuppgifter om konsumenten till till-
verkaren av sddana produkter eller till foretag som ingar i samma
koncern eller till andra tredje parter. Personuppgifter far inte heller
anvandas eller dverforas for andra &ndamal an det aktuella kopet.

6 kap. Rokfria miljoer
Tillampningsomrade

18 Med rokning avses vid tillampningen av bestdimmelserna i detta
kapitel

1. r6kning av tobak,

2. inhalering efter férangning eller annan upphettning av tobak,

3. anvandning av elektroniska cigaretter,

4. rokning av ortprodukter for rokning, och

5. anvandning av njutningsmedel som till anvandningsséttet motsvarar
rékning men som inte innehéller tobak.



Rékférbud

2 8 Rokning ar forbjuden

1. i lokaler avsedda for barnomsorg, skolverksamhet eller annan verk-
samhet for barn eller ungdom samt pa skolgardar och pd motsvarande
omréaden utomhus vid férskolor och fritidshem,

2. i lokaler som &r avsedda for halso- och sjukvard,

3. i lokaler som &r avsedda for gemensamt bruk i bostader och inrétt-
ningar med sarskild service eller vard,

4. pa fardmedel i inrikes kollektivtrafik eller i lokaler och andra
utrymmen som &r avsedda att anvandas av den som reser med sadana
fardmedel och pa motsvarande omraden utomhus,

5. i restauranger och pa andra serveringsstallen,

6. i andra lokaler 4n sadana som avses i 1-5 nar en allman samman-
komst eller en offentlig tillstallning som avses i 2 kap. 1-3 8§ ordnings-
lagen (1993:1617) anordnas och i lokaler som &r avsedda att anvéndas av
den som deltar i sammankomsten eller tillstallningen,

7.1 andra lokaler &n sddana som avses i 1-6 om allménheten har till-
trade till lokalerna,

8. pa inhagnade platser utomhus huvudsakligen avsedda for idrotts-
utévning,

9. pa lekplatser som allmanheten har tilltrade till, och

10. vid entréer till sddana lokaler och andra utrymmen som avses i 1-7
som allménheten har tilltrade till.

38 | hotell och andra inrattningar dér tillfallig bostad yrkesméssigt
upplats, ska i ett visst antal av de rum eller liknande som upplats rokning
vara forbjuden. 1 frdga om sovkupéer och andra utrymmen som upplats
for tillfallig bostad pa fardmedel i inrikes kollektivtrafik galler i stallet
284,

Undantag fran rokforbudet

48 Bestammelserna i 2 § galler inte i frdga om bostader och andra
lokaler for boende som inte ar tillfalligt.

58 Rokning &r trots 2 § 2-4, 6 och 7 tillaten i delar av de lokaler eller
andra utrymmen som avses dar, om dessa delar sarskilt avsatts for
rokning. Detsamma galler lokaler som avses i 2 § 1 och som &r upplatna
enbart fér personal.

68 Trots 2 § 5 far rokning tillatas i restauranger och pa andra
serveringsstéllen i separata rum som sarskilt avsatts for rékning. Rum dér
rokning tillats far endast utgora en mindre del av serveringsstéllets yta.
Rummen ska vara belagna sa att besokare inte maste passera genom
dessa. Arbetstagare ska endast tillfalligtvis behdva vistas i rummen néar
rokning pagér. Servering eller annan liknande verksamhet far inte
bedrivas i rummen nar rokning pagar. Detta galler dock inte sadan
verksamhet som har direkt samband med rummens funktion. Mat eller
dryck far inte foras med in i dessa rum.
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sarskilda skal till det pa grund av utrymmets eller omradets beskaffenhet
eller anvandningssétt eller av omstandigheterna i &vrigt. Detsamma
géller for sddana fardmedel, lokaler och andra utrymmen som avses i
284,

Ansvar for att uppréatthalla rokférbudet

88 Den som i egenskap av dgare eller pa annan grund disponerar dver
en lokal, ett annat utrymme eller ett omrade utomhus som omfattas av
nagon av bestammelserna i 2 § 1-9 eller 3 § ansvarar for att bestam-
melserna foljs.

For omraden som omfattas av 2 § 10 ansvarar i stdllet den som i
egenskap av &dgare eller pd annan grund disponerar éver lokalen eller
utrymmet innanfor entrén.

98 Den som é&r ansvarig enligt 8 8§ ska genom skyltning tydligt
informera om rokférbudet och vid behov ingripa med information och
tillsagelser. Om nagon trots tillségelse roker dar rékning inte &r tillaten,
far denne avvisas.

Rokfri arbetsmiljo

108 | andra fall &n som avses i 2 och 3 §§ ansvarar arbetsgivaren for
att en arbetstagare inte mot sin vilja utsétts for tobaksrok eller utslapp
fran produkter som anges i 1 § 2-5 i den arbetslokal eller det liknande
utrymme dar arbetstagaren ar verksam. Som arbetstagare réknas héar
personer som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket och 3 § arbetsmilj6lagen
(1977:1160).

7 kap. Tillsyn
Tillsynsansvariga myndigheter

18 Folkhdlsomyndigheten ansvarar for tillsynsvagledning nér det
géller kommunens tillsyn enligt 3 § 1, 2 och 4, med undantag for vad
som anges i andra stycket, och kommunens och Polismyndighetens
tillsyn enligt 4 §.

Den myndighet som regeringen bestdmmer ansvarar for tillsynsvég-
ledning nér det galler kommunens tillsyn enligt 3 § 1 dver bestimmel-
serna om identitets- och sékerhetsmérkning i 3 kap. 7 8.

Konsumentverket ansvarar for tillsynsvagledning néar det géller
kommunens tillsyn enligt 3 § 3.

28§ Lansstyrelsen utdvar inom lanet tillsyn enligt 3 och 4 8§. Lans-
styrelsen ska

1. félja kommunernas verksamhet och bitrdda kommunerna med
information och rad, och

2. framja samarbete mellan olika tillsynsmyndigheter och mellan till-
synsmyndigheter och andra.



38 Kommunen utdvar tillsyn dver att denna lag och anslutande fore-
skrifter féljs nér det géller

1. hélsovarningar, produktpresentation och identitets- och sékerhets-
markning enligt 3 kap. 1, 3, 4 och 7 §8§ pa forsaljningsstallen,

2. forbudet mot att tillnandahalla elektroniska cigaretter och pafyll-
ningsbehallare enligt 2 kap. 7-9 §§ och 3 kap. 2, 5 och 6 §§ pa forsélj-
ningsstallen,

3. marknadsféring enligt 4 kap. 1, 2, 5-7 88 nar det galler
marknadsforingsatgarder pa eller i anslutning till forsaljningsstallen,

4. rokfria miljoer som avses i 6 kap. 2 § och som inte ar upplatna
enbart for personal samt lokaler som avses i 6 kap. 3 8.

4§ Kommunen och Polismyndigheten utdvar tillsyn dver att denna lag
och anslutande foreskrifter foljs nar det galler

1. férbudet mot att tillhandahalla nya tobaksvaror enligt 2 kap. 3 § pa
forséljningsstéllen,

2. forséljning av tobaksvaror enligt 5 kap. 1, 6, 8-10, 12 och 14-16 8§
i andra fall &n nér det galler gransoverskridande distansforsaljning,

3. anmalan om forsaljning av elektroniska cigaretter och pafyllnings-
behallare samt egenkontroll enligt 5 kap. 17 och 19 §§ i andra fall &n nar
det géller gransoverskridande distansforsaljning, och

4. aldersgrans enligt 5 kap. 20 och 21 §8.

58 Folkhdlsomyndigheten utévar tillsyn ¢ver att denna lag och an-
slutande foreskrifter foljs nér det géller

1. produktkrav och rapporteringsskyldigheter enligt 2 kap. 1 8§ forsta
och andra styckena och 2 kap. 2-11 8§, i andra fall 4n som avses i 4 §,

2. hédlsovarningar, produktpresentation och medféljande information
enligt 3 kap. 1-6 8§ i andra fall &n som avses i 3 §,

3. registrering enligt 5 kap. 5 och 18 88 och egenkontroll enligt 5 kap.
6 och 19 88 nér det galler gransoverskridande distansforséljning, och

4. forbudet mot viss tillverkning eller inférsel enligt foreskrifter med-
delade med stéd av 11 kap. 5 8.

68 Den myndighet som regeringen bestimmer utdvar tillsyn éver att
denna lag och anslutande foreskrifter foljs nar det géller sparbarhet och
sakerhetsmarkning enligt 3 kap. 7 §, i andra fall &n som avses i 3 §, och 3
kap. 8-11 8§8.

78 Arbetsmiljoverket utdvar tillsyn dver att denna lag och anslutande
foreskrifter foljs nar det géller lokaler och andra utrymmen som avses i
6 kap. 2 § och som &r upplatna enbart for personal samt lokaler och andra
utrymmen som avses i 6 kap. 10 8.

88 Konsumentverket utdvar tillsyn dver att denna lag och anslutande
foreskrifter foljs nar det géller marknadsforing enligt 4 kap. 1-7 8§, i
andra fall &n som avses i 3 §, och 4 kap. 8 8.

Vid Konsumentverkets tillsyn tillampas bestammelserna i marknads-
foringslagen (2008:486).

En marknadsforingsatgard som strider mot 3 kap. 3 eller 4 § eller
4 kap. 1-8 88 ska, vid tillampningen av 5, 23 och 26 8§ marknads-
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foringsatgard som strider mot 4 kap. 1 § 2 eller 3, 3 § forsta stycket 2, 4 §
eller 5 § 2 eller 3 kan medféra marknadsstorningsavgift enligt bestdm-
melserna i 29-36 8§ marknadsforingslagen.

Befogenheter vid tillsyn
Tobaksvaror och drtprodukter for rékning

98 En tillsynsmyndighet som anges i 2-7 8§ far i sin tillsyns-
verksamhet meddela de foreldgganden eller férbud som behdvs for att
denna lag eller anslutande féreskrifter ska foljas.

I beslut om forelaggande eller forbud far tillsynsmyndigheten sétta ut
vite. Vitet far inte omvandlas till fangelse.

108 En kommun far aterkalla ett forséljningstillstand om

1. tillstandet inte langre utnyttjas,

2. tillstandshavaren inte uppfyller de krav som gallde for tillstandets
meddelande,

3. det med tillstdndshavarens vetskap har forekommit brottslig verk-
samhet pa forsaljningsstallet, eller i anslutning till detta, eller annars
inom den tillstandspliktiga affarsverksamheten utan att tillstandshavaren
har ingripit, eller

4. tillstdndshavaren har tilldelats en eller flera varningar utan att de
forhallanden som féranlett varningen har rattats till.

118§ | stallet for aterkallelse enligt 10 & far kommunen meddela till-
standshavaren en varning, om varning kan anses vara en tillrackligt
ingripande atgard.

En varning far ocksd meddelas tillstindshavare vid allvarliga eller
upprepade dvertradelser av denna lag eller anslutande foreskrifter.

Elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare

12 § En tillsynsmyndighet som anges i 3-7 88 far i sin tillsynsverk-
samhet meddela de forelagganden eller forbud som behdvs for att
bestdmmelserna i denna lag eller anslutande foreskrifter ska foljas.

138 Vid allvarliga eller upprepade Gvertradelser av denna lag far
kommunen forbjuda den som bedriver detaljhandel med elektroniska
cigaretter eller pafyllningshehallare att fortsatta forsaljningen eller, om
forbud far anses vara en alltfor ingripande atgard, meddela en varning.
Kommunens beslut galler omedelbart, om inte nagot annat anges i
beslutet.

Ett forbud far meddelas for en tid av hogst sex méanader.

148 Om Folkhdlsomyndigheten konstaterar eller har rimliga skél att
anta att en typ av eller specifika elektroniska cigaretter eller péafyllnings-
behéllare kan utgora en allvarlig risk for manniskors halsa, trots att
produkten uppfyller kraven i denna lag, far myndigheten forbjuda att pro-
dukterna tillhandahalls konsumenter pd marknaden. Om sadana produk-
ter redan har tillhandahallits konsumenter pa marknaden, far Folkhalso-



myndigheten foreladgga tillverkaren, importoren eller distributéren av
produkterna att dra tillbaka eller aterkalla dessa.

Folkhdlsomyndigheten ska omedelbart underratta Europeiska kommis-
sionen och de behdriga myndigheterna i andra medlemsstater om atgér-
der som vidtagits enligt forsta stycket och éversdnda annan relevant
information.

Nar Europeiska kommissionen har meddelat om den anser att en atgéard
enligt forsta stycket &r motiverad ska Folkhalsomyndigheten besluta om
atgarden ska besta.

15 § Beslut om forelaggande eller forbud enligt 12 och 14 88 far forenas
med vite. Vitet far inte forvandlas till fangelse.

Marknadskontroll

16 § Folkhalsomyndigheten ska i frdga om sadana krav pa innehall och
utformning som foljer av 2 kap. 8 § utdva marknadskontroll av elektro-
niska cigaretter och pafyllningsbehallare som omfattas av denna lag.
Bestdmmelser om marknadskontroll finns i artiklarna 15.3 och 16-29 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli
2008 om krav for ackreditering och marknadskontroll i samband med
saluforing av produkter och upphévande av férordning (EEG) nr 339/93.

Raétt till upplysningar och tilltréade

17 § En tillsynsmyndighet har ratt att pa begaran fa de upplysningar,
handlingar, varuprover och liknande som behdvs for myndighetens till-
syn enligt denna lag.

18 8 For att fullgdra sina uppgifter enligt denna lag har en tillsyns-
myndighet ratt att fa tilltrade till omraden, lokaler och andra utrymmen
som berors av denna lag eller anslutande foreskrifter och far dar gora
undersdkningar och ta prover. For uttagna prover betalas inte erséttning.

19§ Polismyndigheten ska pa begdran av en annan tillsynsmyndighet
lamna den hjalp som behdvs vid tillampningen av 18 §.

En begéran enligt forsta stycket far goras endast om

1. det pd grund av sarskilda omstandigheter kan befaras att atgarden
inte kan utforas utan att en polismans sarskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

Underrattelser

208 Kommunen och Polismyndigheten ska underrétta varandra om
forhallanden som &r av betydelse for tillsynen.

En kommun som har fattat beslut i ett &rende enligt denna lag ska
skicka en kopia av beslutet till Folkh&lsomyndigheten, Polismyndigheten
och den lansstyrelse som berors av beslutet.

Prop. 2017/18:156

Bilaga 11

381



Prop. 2017/18:156 21§ Kommunerna ska underratta Folkhalsomyndigheten om de i sin

Bilaga 11

382

verksamhet far kannedom om nagot som kan ha betydelse for Folkhalso-
myndighetens tillsyn.

Kontrollkdp

22§ | syfte att ge underlag for en dialog mellan kommunen och den
som ldamnar ut tobaksvaror, elektroniska cigaretter eller péfyllnings-
behallare om skyldigheten att forvissa sig om att mottagaren har fyllt 18
ar, far kommunen genomféra kontrollkop. Vid ett sadant kép far
kommunen endast anlita en person som har fyllt 18 ar.

Ett kontrollkop far genomforas utan att naringsidkaren underréattas i
forvdg om kontrollkdpet. Kommunen ska snarast efter ett genomfort
kontrollkép underrétta néringsidkaren om kontrollképet.

238 Vad som framkommit genom kontrollkép far inte utgora grund for
kommunen att meddela forelagganden, forbud, aterkallelse eller varning
enligt 9-13 §8.

Tystnadsplikt

24 8 Den som har tagit befattning med nagot arende enligt denna lag
far inte obehorigen roja eller pa annat satt utnyttja vad han eller hon da
har fatt veta om yrkeshemligheter eller affarsforhallanden.

I det allménnas verksamhet tillampas bestdimmelserna i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

8 kap. Avgifter
Avgift for ansokan om férsaljningstillstand

18 Kommunen far ta ut en avgift for prévningen av ansokan om
forsaljningstillstand enligt 5 kap. 1 § enligt de grunder som beslutas av
kommunfullmaktige.

Avgift for tillsyn
2§ En kommun far ta ut avgifter for sin tillsyn av den som bedriver

tillstandspliktig forsaljning enligt 5 kap. 1 § och av den som bedriver
anmalningspliktig forsaljning enligt 5 kap. 17 §.

38 Folkhalsomyndigheten far ta ut avgifter for sin tillsyn 6ver 2 kap. 1,
2 och 6 8§ av tillverkare och importdrer av tobaksvaror.

Avgift for produktanmalan

4 8 Folkhalsomyndigheten far ta ut avgifter av tillverkare och impor-
torer av elektroniska cigaretter eller pafyliningsbehallare for att ta emot,
lagra, hantera och analysera de uppgifter som enligt 2 kap. 7 § 1amnas till
myndigheten.



9 kap. Overklagande

18§ Beslut enligt denna lag eller anslutande foreskrifter far 6verklagas
till allman férvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarréatten.

10 kap. Straffbestammelser och férverkande

18 Den som uppsatligen eller av oaktsamhet séljer tobaksvaror utan
tillstdnd ska, om forsaljningen inte ar tillaten enligt 5 kap. 9 eller 10 §,
domas for olovlig tobaksforsaljning till boter eller fangelse i hogst tva ar.

Om ett brott som anges i forsta stycket har begatts uppsatligen och ar
grovt, ska domas till fangelse i lagst sex manader och hogst sex ar. Vid
bedémningen av om brottet &r grovt ska det sérskilt beaktas om
gérningen har utgjort ett led i en verksamhet som bedrivits yrkesméssigt
eller i storre omfattning eller har varit inriktad mot underariga.

28 Den som uppsatligen i strid med forbudet i 3 kap. 1 § tredje stycket
tillhandahaller tobaksvaror som saknar foreskrivna halsovarningar, ska
démas for olovlig tobakshantering till boter eller fangelse i hogst sex
manader.
Detsamma géller den som uppsatligen eller av oaktsamhet séljer eller
lamnar ut tobaksvaror i strid med 5 kap. 20 § forsta eller andra stycket.
Om gérningen &r ringa, ska den inte medfdra ansvar.

38 Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 5kap. 5§
forsta stycket ska domas till boter eller fangelse i hogst sex manader.
Om gérningen &r ringa, ska den inte medfdra ansvar.

48 Den som uppsatligen bryter mot 3 kap. 2 § tredje stycket eller 6 §
tredje stycket, eller séljer elektroniska cigaretter eller pafyllnings-
behallare i strid med ett férbud som har meddelats enligt 7 kap. 13 §, ska
domas till béter eller fangelse i hogst sex manader.

Detsamma galler den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot
5kap. 17 § eller 18 § forsta stycket, eller saljer eller lamnar ut elek-
troniska cigaretter eller pafyliningshehallare i strid med 5 kap. 20 § forsta
eller andra stycket.

Om gérningen &r ringa, ska den inte medféra ansvar.

58 Den som har dvertratt ett vitesforelaggande eller ett vitesforbud ska
inte domas till ansvar enligt denna lag for den eller de géarningar som
omfattas av forelaggandet eller férbudet.

6 8 Bestdmmelser om ansvar for olovlig inforsel och olovlig utforsel av
tobaksvaror, elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare finns i lagen
(2000:1225) om straff for smuggling.

78§ Tobaksvaror, elektroniska cigaretter och pafyliningsbehéllare som
varit foremal for brott enligt denna lag eller deras varde samt utbyte av
sadant brott ska forklaras forverkade, om det inte ar uppenbart oskaligt.

Prop. 2017/18:156

Bilaga 11

383



Prop. 2017/18:156 11 kap. Bemyndiganden

Bilaga 11

384

Tobaksvaror och értprodukter for rékning
Produktkrav och rapporteringsskyldigheter

18 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. vilka cigaretter och vilken rulltobak som ska anses ha karakteristisk
smak,

2. vilka tillsatser i tobaksvaror som ska forbjudas,

3. gransvirden for skadliga &mnen som tobaksvaror far innehélla eller
ge upphov till, och

4. matning och 6vervakning av sadana gransvarden.

28 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om den uppgiftsskyldighet som anges i
2 kap. 2 8.

Krav pa anmélan av nya tobaksvaror

38 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. hur anmadlan av nya tobaksvaror enligt 2 kap. 3 § forsta stycket ska
goras, och vad den ska innehalla, och

2. rapporteringsskyldigheten enligt 2 kap. 4 § forsta stycket.

Rapportering av marknadsforingskostnader for tobaksvaror

48 Regeringen far meddela foreskrifter om omfattningen av den
rapporteringsskyldighet som anges i 2 kap. 5 8.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om rapporteringsskyldigheten enligt 2 kap. 6 8.

Forbud mot viss tillverkning och inforsel

58 Regeringen far, om det finns sarskilda halsoskal, meddela
foreskrifter om att vissa slag av tobaksvaror inte far tillverkas i eller foras
in till Sverige for forsaljning till konsumenter.

Elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare

68 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. hur en anmélan enligt 2 kap. 7 § ska vara utformad och vad den ska
innehalla,

2. produktinnehdll och utformning av elektroniska cigaretter och
pafyliningshehallare enligt 2 kap. 8 §,

3. fullgdrandet av rapporteringsskyldigheten enligt 2 kap. 9 §,

4. det system for informationsinsamling som anges i 2 kap. 10 § forsta
stycket,

5. underréttelseskyldigheten enligt 2 kap. 11 § andra stycket.

6. vilka uppgifter informationsblad enligt 3 kap. 5 § ska innehélla och
hur de ska utformas, och



7.innehallet i och utformningen av innehallsdeklarationen enligt Prop. 2017/18:156
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Hélsovarningar

78 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om hur hélsovarningar enligt 3 kap. 1 och 2 8§ ska
utformas.

Sparbarhet och sékerhetsméarkning

88 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. utformningen av den unika identitetsmérkningen och sékerhets-
markningen enligt 3 kap. 7 §,

2. registreringsskyldigheten och skyldigheten att féra register enligt
3 kap. 8 och 9 88, och

3. tekniska standarder for inrdttande och drift av ett system for
sparning.

Varu- och prislistor

98 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om hur varu- och prislistor enligt 4 kap. 2 § ska
utformas och vilka uppgifter sddana listor ska fa innehalla.

Tidsfrister for beslut om forsaljningstillstand

10§ Regeringen far meddela foreskrifter om den tid inom vilken
kommunen ska fatta beslut om tillstand for forséljning enligt 5 kap. 1 §.

Egenkontrollprogram

118 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om utformningen av egenkontrollprogrammen som
anges i 5 kap. 6 och 19 §8.

Utformningen av styckférpackningar for cigaretter och rulltobak

128 Regeringen far, utover de krav som foljer av 3 kap. och
5 kap. 16 §, meddela ytterligare foreskrifter om styckforpackningar for
cigaretter och rulltobak.

Krav i fraga om ventilation av rum som sarskilt avsatts for rokning

13§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om utformning och ventilation av sddana rum som
enligt 6 kap. 6 § sérskilt avsatts for rékning.
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14§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om genomférandet av kontrollkdp enligt
7 kap. 22 8.

Avgifter

158§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om en skyldighet att ersétta en tillsynsmyndighets
kostnader for provtagning och undersdkning av prov enligt 7 kap. 18 §.

16 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om avgifter enligt 8 kap. 3 8.

17§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om storleken pa de avgifter som anges i 8 kap. 4 8.

1. Denna lag trader i kraft den 20 maj 2019 i fraga om 3 kap. 7-11 §§
och 11 kap. 8 § och i dvrigt den 1 januari 2019.

2. Genom lagen upphavs

a. tobakslagen (1993:581),

b.lagen (2017:425) om elektroniska cigaretter och pafyllnings-
behallare.

3. Vad géller andra tobaksvaror &n cigaretter och rulltobak tillampas
bestammelserna i 3 kap. 7-11 8§ och 11 kap. 8 § for tid fran och med
den 20 maj 2024.

4. En detaljhandlare som fore lagens ikrafttrddande har anmélt for-
saljning av tobaksvaror enligt 12 ¢ § tobakslagen far fortsétta att bedriva
sadan forsaljning, om detaljhandlaren senast den 1 april 2019 anséker om
tillstand till forséljning enligt den nya lagen. Forsaljning far efter en
sadan ansokan fortsatta i avvaktan pa tillstdindsmyndighetens beslut. For
forséljning som sker innan tillstandsmyndigheten har meddelat beslut i
tillstandsfragan ska bestammelserna i tobakslagen galla.

5. Partihandel med tobaksvaror far bedrivas utan tillstdnd fram till den
1 april 2019. Har en anstkan om tillstand till partihandel kommit in till
tillstandsmyndigheten fore det datumet, far verksamheten fortsétta till
dess att beslut i tillstandsfragan meddelats.

6. Styckforpackningar med portionsférpackat snus som har tillverkats
fore den 1 januari 2019 och som inte innehaller minst 20 portioner ska fa
fortsatta tillhandahéllas konsumenter pa marknaden efter ikrafttradandet,
dock l&ngst till och med den 30 juni 2019.

7. Cigaretter och rulltobak med karakteristisk smak som vid ikraft-
trddandet har en marknadsandel om minst 3 procent i Europeiska
unionen i en viss produktkategori far fortsatta att tillnandahéllas konsu-
menter pd marknaden efter ikrafttradandet, dock langst till den 20 maj
2020.



Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1551) om
frihet fran skatt vid import, m.m.

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 4 och 7 88 lagen (1994:1551) om
frihet fran skatt vid import, m.m. ska ha féljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
48!
Frihet fran skatt ska under de forutsattningar som anges i 1 § samt med
de begransningar som framgéar av 7 och 8 88 medges en resande for

import av

1. 200 cigaretter eller 100 cigariller eller 50 cigarrer eller 250 gram
roktobak eller en proportionell blandning av dessa tobaksvaror,
2. en liter spritdryck eller tva liter starkvin,

3. fyra liter vin, och

4. sexton liter starkol.

Bestdmmelser om hinder for den
som inte fyllt 20 ar att fora in sprit-
drycker, vin och starkdl i landet
finns i 4 kap. 4 § alkohollagen
(2010:1622). En bestammelse om
forbud for den som inte fyllt 18 ar
att fora in tobaksvaror i landet
finns i 138  tobakslagen
(1993:581).

| denna lag forstas med

Bestdmmelser om hinder for den
som inte fyllt 20 ar att fora in sprit-
drycker, vin och starkél i landet
finns i 4 kap. 4 § alkohollagen
(2010:1622). En bestammelse om
forbud for den som inte fyllt 18 ar
att fora in tobaksvaror i landet
finns i 5 kap. 228 lagen
(2018:000) om tobak och liknande
produkter.

spritdryck: alkoholdryck med en alkoholhalt som dverstiger 22 volym-

procent,

starkvin: alkoholdryck med en alkoholhalt som &verstiger 15 volym-
procent men inte 22 volymprocent samt mousserande vin,

vin: annat vin &n starkvin samt annan alkoholdryck med en alkoholhalt
som Overstiger 3,5 men inte 15 volymprocent och som inte &r starkél,

starkdl: 61 med en alkoholhalt som 6verstiger 3,5 volymprocent.

782

Frinet fran skatt enligt detta
kapitel ska medges en beséttnings-
man pa ett fartyg eller ett luftfartyg
som kommer fran tredje land
endast for besattningsmannens
personliga bagage, nar detta till-
falligt fors in eller aterinfors efter
en tillfallig utforsel, samt fér 100

! Senaste lydelse 2010:1627.
2 Senaste lydelse 2008:1413.

Frihet frdn skatt enligt detta
kapitel ska medges en beséttnings-
man pa ett fartyg eller ett luftfartyg
som kommer fran tredjeland
endast for besattningsmannens
personliga bagage, nar detta till-
falligt fors in eller aterinfors efter
en tillfallig utforsel, samt for 100
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cigaretter eller 20 cigarrer eller 20
cigariller eller 100 gram roktobak
eller en proportionell blandning av
dessa tobaksvaror, om bagaget och
varorna fors in ndr beséttnings-
mannen reser i samband med sitt
arbete.

En bestdmmelse om forbud for
den som inte fyllt 18 &r att fora in
tobaksvaror i landet finns i 13 §
tobakslagen (1993:581).

cigaretter eller 20 cigarrer eller 20
cigariller eller 100 gram roktobak
eller en proportionell blandning av
dessa tobaksvaror, om bagaget och
varorna fors in nér beséttnings-
mannen reser i samband med sitt
arbete.

En bestdmmelse om férbud for
den som inte fyllt 18 &r att fora in
tobaksvaror i landet finns i 5 kap.
22 § lagen (2018:000) om tobak
och liknande produkter.

Begransningen av ratten till frihet fran skatt enligt forsta stycket galler

inte om beséttningsmannen

1.infor varorna i samband med att han slutar sin anstéllning hos
rederiet eller flygforetaget eller hos annan som driver rérelse ombord,

eller

2. gor ett uppehall i tjanstgéringen ombord for semester eller annan
ledighet och ledigheten avses vara minst 15 dagar, eller
3. dr bosatt i Sverige och har vistats utomlands minst 15 dagar.

Begransningen av ratten till frihet fran skatt enligt forsta stycket galler
endast personal som utfor arbete som sammanhénger med transport-
medlets gang eller med servicen ombord. Till service ombord pa
transportmedlet hanférs forutom sedvanliga tjanster som servering,
uppassning och stadning dven sadana tjanster som lamnas av frisorer,
butikspersonal, underhallningsartister och andra jamforbara personal-

grupper.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.



Forslag till lag om &ndring i lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett
annat land inom Europeiska unionen

Héarigenom foreskrivs att 38 lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska

unionen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38!

Lagen ar tillamplig endast betréffande foljande varor:

1. krigsmateriel som avses i lagen (1992:1300) om krigsmateriel, och
produkter som avses i lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med
dubbla anvandningsomraden och av tekniskt bistand,

2. narkotika som avses i narkotikastrafflagen (1968:64),

3. vapen och ammunition som avses i vapenlagen (1996:67),

4. injektionssprutor och kanyler,

5. dopningsmedel som avses i lagen (1991:1969) om férbud mot vissa

dopningsmedel,

6. springstiletter, springknivar, knogjéarn, kaststjarnor, riv- eller nit-
handskar, batonger, karatepinnar, blydaggar, spikklubbor och liknande,
7. kulturféremal som avses i 5 kap. lagen (1988:950) om kulturminnen

m.m.,

8. hundar och katter for annat &ndamal an handel,

9. spritdrycker, vin, starkdl och
andra jasta alkoholdrycker, teknisk
sprit och alkoholhaltiga preparat
enligt alkohollagen (2010:1622),
samt tobaksvaror och elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehallare
vid kontroll av aldersgransen i 13
8 tobakslagen (1993:581) och 19 §
lagen (2017:425) om elektroniska
cigaretter och pafylinings-
behallare,

9. spritdrycker, vin, starkél och
andra jasta alkoholdrycker, teknisk
sprit och alkoholhaltiga preparat
enligt alkohollagen (2010:1622),
samt tobaksvaror och elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehallare
vid kontroll av aldersgransen i
5kap. 22 § lagen (2018:000) om
tobak och liknande produkter,

10. notkreatur, svin, far, getter, fjaderfan, fisk och reptiler,

11. andra djur &n sddana som anges ovan och produkter av djur, om det
finns sarskild anledning att misstanka att smittsam sjukdom férekommer,
att djuret eller djurprodukten pa annat satt utgor en allvarlig halsorisk for
manniskor eller djur, att medféljande dokument &r ofullstandiga eller
felaktiga, att erforderliga dokument saknas eller att de villkor som i
ovrigt galler for inforseln inte &r uppfyllda,

12. barnpornografi enligt lagen (1998:1443) om férbud mot inforsel
och utforsel av barnpornografi,

13. varor som avses i lagen (1999:42) om férbud mot vissa hélsofarliga
varor,

! Senaste lydelse 2017:626.
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14. varor som ska beskattas enligt lagen (2014:1470) om beskattning
av viss privatinforsel av cigaretter,

15. sprangdmnesprekursorer enligt artikel 4.1 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 98/2013 om saluféring och anvandning av
sprdngdmnesprekursorer och 3 § lagen (2014:799) om sprangdmnes-
prekursorer.

16. explosiva varor som avses i lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.



Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 13 a och 16 a 8§ lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter?! ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
13 a §2
Skatten pa varan ska efterges om Tullverket har beslutat om skatt pa
1. en sadan beskattad alkoholvara som avses i 7 a § lagen (1994:1564)
om alkoholskatt och den som kan antas gdra ansprak pa varan om
omhandertagandet skulle upphévas enligt 15 § saknar ratt enligt 4 kap.
4 8 eller 6 kap. 1 § alkohollagen (2010:1622) att fora in varan,
2. en sadan beskattad tobaksvara som avses i 8 a § lagen (1994:1563)
om tobaksskatt och den som kan antas g6ra ansprdk pd varan om
omhéndertagandet skulle upphavas enligt 15 § ar under 18 ar, eller

3. en sadan beskattad tobaksvara
som avses i 8 a § lagen om tobaks-
skatt och det ar sannolikt att varan
ar avsedd att bjudas ut till forsalj-
ning i Sverige och en sadan for-
séljning uppenbart skulle strida
mot 11 § tobakslagen (1993:581)
eller 4 § lagen om tobaksskatt.

16
Om omhéndertagandet av en
tobaksvara upphdvs men det &r
sannolikt att varan &r avsedd att
bjudas ut till férsdljning i Sverige
och en sadan forsaljning uppenbart
skulle strida mot 11 § tobakslagen
(1993:581) eller 48 lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, ska
beslut fattas om att varan inte ska
l&mnas ut.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2006:1510.

2 Senaste lydelse 2013:1076.
3 Senaste lydelse 2013:1076.

3. en sadan beskattad tobaksvara
som avses i 8 a § lagen om tobaks-
skatt och det &r sannolikt att varan
&r avsedd att bjudas ut till forsélj-
ning i Sverige och en sadan for-
séljning uppenbart skulle strida
mot 3 kap. 1 § tredje stycket lagen
(2018:000) om tobak och liknande
produkter eller 4 § lagen om
tobaksskatt.

asgs

Om omhéndertagandet av en
tobaksvara upphdvs men det &r
sannolikt att varan &r avsedd att
bjudas ut till forsaljning i Sverige
och en sadan forsaljning uppenbart
skulle strida mot 3 kap 1 § tredje
stycket lagen (2018:000) om tobak
och liknande produkter eller 4 §
lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
ska beslut fattas om att varan inte
ska lamnas ut.
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Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.
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Forslag till lag om andring i marknadsféringslagen Prop. 2017/18:156
(2008:486) Bilaga 11

Hérigenom foreskrivs att 1 och 2988 marknadsforingslagen
(2008:486) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18!

Denna lag har till syfte att framja konsumenternas och néringslivets
intressen i samband med marknadsforing av produkter och att motverka
marknadsféring som ar otillborlig mot konsumenter och néringsidkare.

Bestammelser om marknadsféring finns bl.a. i

— lagen (1992:1672) om paketresor,

— tobakslagen (1993:581),

— lotterilagen (1994:1000),

—sjolagen (1994:1009),

— lagen (1995:1571) om insattningsgaranti,

—lagen (1996:1006) om valutavdxling och annan finansiell
verksamhet,

— lagen (1996:1118) om marknadsforing av kristallglas,

— lagen (1999:158) om investerarskydd,

—lagen  (2002:562) om elektronisk  handel och andra
informationssamhaéllets tjanster,

— lagen (2004:46) om vardepappersfonder,

— lagen (2004:299) om inléningsverksamhet,

— prisinformationslagen (2004:347),

— lagen (2005:59) om distansavtal och avtal utanfér affarslokaler,

— forsékringsavtalslagen (2005:104),

— lagen (2005:405) om forsakringsformedling,

— lagen (2006:484) om franchisegivares informationsskyldighet,

— lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden,

— lagen (2010:510) om lufttransporter,

— radio- och tv-lagen (2010:696),

— alkohollagen (2010:1622),

— konsumentkreditlagen (2010:1846),

—lagen (2011:914) om konsumentskydd vid avtal om tidsdelat boende
eller langfristig semesterprodukt,

— lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder,

—lagen (2013:1054) om marknadsféring av modersmjolkserséttning
och tillskottsnaring,

— lagen (2014:1344) med kompletterande bestammelser till EU:s tag-,
fartygs- och busspassagerarférordningar,

— lagen (2015:671) om alternativ tvistlésning i konsumentforhallanden,

— lagen (2015:953) om kollektivtrafikresenarers rattigheter,

—lagen (2016:415) om foérmedlingsavgifter for kortbaserade
betalningstransaktioner,

! Senaste lydelse 2017:1309.
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—lagen (2016:915) om krav pa installationer for alternativa drivmedel,

och

—lagen (2017:425) om elek-
troniska cigaretter och pafyll-
ningsbehallare.

Nuvarande lydelse

—lagen (2018:000) om tobak
och liknande produkter.

Foreslagen lydelse

29 §2
En naringsidkare far alaggas att betala en sarskild avgift (marknads-
storningsavgift) om naringsidkaren, eller nagon som handlar pa narings-
idkarens vagnar, uppsatligen eller av oaktsamhet har brutit mot

_7§l

-8 § och ndgon av bestammelserna i 9, 10, 12-17 8§,

-188§,
—20 8§, eller

- nagon av bestammelserna i bilaga I till direktiv 2005/29/EG.
Detsamma géaller om en naringsidkare uppsatligen eller av oaktsamhet

bryter mot ndgon av bestimmelserna i

—14 § forsta stycket 2 eller 3
eller 14 a § forsta stycket 2 eller 3
tobakslagen (1993:581),

— 7 kap. 3 § alkohollagen (2010:1622),
— 8 kap. 7 § forsta stycket, 8, 9 eller 14 § forsta eller andra stycket samt
15 kap. 4 § radio- och tv-lagen (2010:696),

—11 § lagen (1995:1571) om
insattningsgaranti eller 8 § lagen
(2004:299) om inlaningsverk-
samhet nér det galler ett erbjud-
ande som inte &r riktat bara till
andra &n konsumenter,

— 11 § forsta stycket 2 eller 12 §
lagen (2017:425) om elektroniska
cigaretter och pafyllnings-
behallare.

— 11 § lagen (1995:1571) om
insattningsgaranti eller 8 § lagen
(2004:299) om inlaningsverk-
samhet nér det galler ett erbjud-
ande som inte &r riktat bara till
andra &n konsumenter,

— 4 kap. 1 8 2 eller 3, 3 § forsta
stycket 2, 4 § eller 5 § 2 eller 3
lagen (2018:000) om tobak och
liknande produkter.

Vad som sags i forsta och andra styckena galler ocksa en naringsidkare
som uppsatligen eller av oaktsamhet vasentligt har bidragit till Gver-

tradelsen.
Avgiften tillfaller staten.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.

2 Senaste lydelse 2017:427.



Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 30 kap. 20 § och rubriken nérmast fore
30 kap. 20 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Alkohol

Foreslagen lydelse

Alkohol och tobak

30 kap.
20 §*

Sekretess galler hos tillstands-
eller tillsynsmyndighet enligt alko-
hollagen (2010:1622) for uppgift
om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det
kan antas att den enskilde eller
nagon narstaende till denne lider
skada eller men om uppgiften rojs.

Sekretess galler hos tillstands-
eller tillsynsmyndighet enligt alko-
hollagen (2010:1622) och hos
kommun i drenden om tillstands-
pliktig tobaksforsaljning enligt
lagen (2018:000) om tobak och
liknande produkter for uppgift om
en enskilds personliga eller eko-
nomiska forhallanden, om det kan
antas att den enskilde eller ndgon
narstaende till denne lider skada
eller men om uppgiften rojs.

Sekretessen galler inte beslut i arende om tillstand.
For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hogst femtio ar.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse 2010:1633.
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(2010:696)

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 2 §, 7 kap. 2 §, 8 kap. 13 § och
15 kap.5 och 9 8§ radio- och tv-lagen (2010:696) ska ha foljande

lydelse.

Lydelse enligt lagradsremiss En
omreglerad spelmarknad

Foreslagen lydelse

6 kap.
28
Leverantorer av medietjanster far pa de villkor som anges i 3 och
4 88 sanda filmer, tv-serier, sportprogram och program med latt
underhallning dar det forekommer produktplacering.
Forsta stycket géller dock inte program som huvudsakligen vander
sig till barn under tolv ar och inte heller program dar det forekommer

produktplacering av

1. alkoholdrycker och tobaksvaror,

2.andra produkter som kommer fran foretag vars huvudsakliga
verksamhet &r att tillverka eller sélja alkoholdrycker eller tobaksvaror,
3. receptbelagda lakemedel och sddan medicinsk behandling som

bara ar tillganglig efter ordination,
4. modersmjolksersattning,
5. sddana elektroniska cigaretter
och  péfyllningsbehéllare  som
avses i lagen (2017:425) om
elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehallare, eller

5. sddana elektroniska cigaretter
och  péfyllningsbehéllare  som
avses i lagen (2018:000) om tobak
och liknande produkter, eller

6. spelprodukter fran ett foretag som inte har nddvandig licens enligt

spellagen (2018:000).

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
282

Program i tv-sédndningar, sokbar
text-tv eller i bestall-tv far inte
sponsras av nagon vars huvud-
sakliga verksamhet &r att tillverka
eller sdlja alkoholdrycker, tobaks-
varor eller sadana elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehallare
som avses i lagen (2017:425) om
elektroniska cigaretter och

1 Senaste lydelse 2017:428.
2 Senaste lydelse 2017:428.

Program i tv-sédndningar, stkbar
text-tv eller i bestall-tv far inte
sponsras av nagon vars huvud-
sakliga verksamhet &r att tillverka
eller sdlja alkoholdrycker, tobaks-
varor eller sadana elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehallare
som avses i lagen (2018:000) om
tobak och liknande produkter.



pafyliningsbehallare.

8 kap.
1383

Bestdmmelser om férbud mot
reklam for alkoholdrycker, tobaks-
varor samt elektroniska cigaretter
och pafyliningshehallare finns i
7 kap. 38 alkohollagen
(2010:1622), i 14 § tobakslagen
(1993:581) samt i 11 och 12 8§
lagen (2017:425) om elektroniska
cigaretter och pafyllnings-
behallare.

Bestdmmelser om férbud mot
reklam for alkoholdrycker, tobaks-
varor samt elektroniska cigaretter
och pafyliningsbehallare finns i
7 kap. 38 alkohollagen
(2010:1622) och i 4 kap.1-4 88
lagen (2018:000) om tobak och
liknande produkter.

15 kap.
584

Bestdmmelser om férbud mot
reklam for alkoholdrycker, tobaks-
varor samt elektroniska cigaretter
och pafyliningsbehallare finns i
7 kap. 38 alkohollagen
(2010:1622), i 14 § tobakslagen
(1993:581) samt i 11 och 12 8§
lagen (2017:425) om elektroniska
cigaretter och pafylinings-
behallare.

Bestdmmelser om férbud mot
reklam for alkoholdrycker, tobaks-
varor samt elektroniska cigaretter
och pafyliningsbehallare finns i
7 kap. 38 alkohollagen
(2010:1622) och i 4 kap. 1-4 88§
lagen (2018:000) om tobak och
liknande produkter.

98§°

Program i ljudradiosandning far
inte sponsras av nagon vars
huvudsakliga verksamhet &r att
tillverka eller sélja alkoholdrycker,
tobaksvaror eller sadana elek-
troniska cigaretter och pafylinings-
behdllare som avses i lagen
(2017:425) om elektroniska ciga-
retter och pafyliningshehallare.

Program i ljudradiosandning far
inte sponsras av nagon vars
huvudsakliga verksamhet &r att
tillverka eller séalja alkoholdrycker,
tobaksvaror eller sadana elek-
troniska cigaretter och pafylinings-
behallare som avses i lagen
(2018:000) om tobak och liknande
produkter.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.

3 Senaste lydelse 2017:428.
4 Senaste lydelse 2017:428.
5 Senaste lydelse 2017:428.
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beskattning av viss privatinforsel av cigaretter

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (2014:1470) om beskattning av viss
privatinforsel av cigaretter ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18§

En enskild person som har férvarvat och som sjalv, for sitt eller sin
familjs personliga bruk, till Sverige for in cigaretter frdn Bulgarien,
Kroatien, Lettland, Litauen, Ruménien eller Ungern ska, om inte annat
foljer av 2 §, betala skatt med 1 krona och 51 6re per cigarett.

Cigaretter med en langd, exklusive filter eller munstycke, som
overstiger 8 centimeter men inte 11 centimeter anses som tvé cigaretter.
Ar cigaretten langre anses varje paborjad ytterligare langd av 3 centi-
meter som en cigarett.

En bestdimmelse om forbud for En bestdimmelse om forbud for
den som inte fyllt 18 ar att fora in  den som inte fyllt 18 ar att fora in
tobaksvaror i landet finns i 138 tobaksvaror i landet finns i 5 kap.
tobakslagen (1993:581). 22 § lagen (2018:000) om tobak

och liknande produkter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.



0 Prop. 2017/18:156
Lagradets yttrande Bilaga 12

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2018-02-22

Narvarande: F.d. justitieraden Gustaf Sandstrom och Christer
Silfverberg samt justitieradet Anders Eka

Lag om tobak och liknande produkter

Enligt en lagradsremiss den 25 januari 2018 har regeringen
(Socialdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag
till

1. lag om tobak och liknande produkter,
2. lag om andring i lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import,
m.m.,
3. lag om andring i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grédns mot ett annat land inom Europeiska unionen,
4. lag om andring i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter,
. lag om dndring i marknadsféringslagen (2008:486),
. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
. lag om dndring i radio- och tv-lagen (2010:696),
. lag om &ndring i lagen (2014:1470) om beskattning av viss privat-
inforsel av cigaretter.

0o ~N o o1

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Zandra Milton,
bitradd av kanslirddet Andreas Johansson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om tobak och liknande produkter

Allmant

I lagforslaget férekommer ordet rapporteringsskyldighet i olika former.
Ibland anvénds ordet i singular och ibland i plural. Enhetlighet bor efter-
stradvas och forslagsvis kan obestdamd form singular anvéandas
genomgaende. Som ett exempel kan rubriken till 2 kap. namnas, dar
rapporteringsskyldigheter bor andras till rapporteringsskyldighet.

Ett uttryck som ofta anvands i lagtexten &r ”lag eller anslutande fore-
skrifter”. P4 vissa stallen — exempelvis i 5 kap. 2 § och 7 kap. 13 § —
saknas dock ledet “eller anslutande foreskrifter”. Det framgar inte om
skillnaderna &r avsedda. En genomgéang av om utformningen av lagtexten
i detta avseende &r konsekvent genomférd bor goéras i den fortsatta
beredningen.
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I méanga bestammelser i 2 och 3 kap. anges att varor och produkter inte
far tillverkas eller tillhandahallas om inte foreskrifter som har meddelats
"med stod av” nagon av bestammelserna i 11 kap. har uppfyllts. En stor
del av de foreskrifter som avses dér torde emellertid vara sddana som kan
meddelas utan stéd av bemyndigande fran riksdagen eftersom de utgor
verkstéllighetsforeskrifter eller faller under regeringens restkompetens
enligt 8 kap. 7 § regeringsformen. Regleringsséttet leder till oklarheter
eftersom bestdimmelserna om produktkrav, markning m.m. i 2 och 3 kap.
enbart hanvisar till foreskrifter som har meddelats ”med stod av” nagon
bestdmmelse i 11 kap. Vad betyder det for tillampningen om de med-
delade foreskrifterna inte har kravt nagot sddant stod? Fragestallningen
bor uppmarksammas i den fortsatta beredningen.

1kap. 38§

Det ar missvisande att det i lagen férekommer termer och uttryck som
har en annan allmanspraklig innebord &r den innebord som foljer av
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/40/EU (tobaksprodukt-
direktivet). Med en direktivkonform blir definitionen i direktivet utslags-
givande. Mot den bakgrunden bér termerna ny tobaksvara (som inte om-
fattar t.ex. cigaretter), tillverkare och importor definieras med utgangs-
punkt i de definitioner som ges i direktivet (artikel 2.14, 2.37 och 2.39).

I punkt 6 bor fortydligas att med forséljningsstalle avses en lokal eller ett
avgransat utrymme for detaljhandel.

| punkt 8 daterges den definition av uttrycket “gransoverskridande
distansforsaljning” som finns i artikel 2.34 i direktivet. Darmed kommer
uttrycket, enligt ordalydelsen, att avse ocksa forhallanden som ligger
utanfor svensk jurisdiktion. Texten bor darfor justeras sa att den tacker
det som &r relevant for svensk del men inte mer &n sa. Detta torde uppnas
om punkt 8 formuleras enligt féljande.

8. gransoverskridande distansforsaljning: forséljning dar, vid tidpunkten for
bestallningen av varan eller produkten, konsumenten finns i Sverige och
aterforsaljningsstallet i ett annat land, eller dar aterforsaljningsstallet finns i
Sverige och konsumenten i en annan medlemsstat inom Europeiska unionen.

De avslutande orden — i en annan medlemsstat inom Europeiska unionen
— ger anledning till féljande kommentarer.

Regleringen i lagen grundas till stor del pad innehéllet i tobaks-
produktdirektivet. Genom orden "Text av betydelse for EES” i direktivet
markeras att direktivet kan komma att galla for de EES-lander som inte
tillhér EU (EFTA-landerna Norge, Island och Liechtenstein). Detta
forutsétter att direktivet efter ett sérskilt forfarande tas in i bilaga till
EES-avtalet, se prop. 1991/92:170 om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (EES). Fragor som aktualiseras i detta sammanhang — och
da inte bara betraffande de namnda EFTA-landerna utan ocksa fér andra
lander (narmast Schweiz) som ingar bilaterala avtal med EU — har
uppméarksammats i Lagradets yttrande i prop. 2015/16:5 (s.1381), i prop.



2016/17:88 (s. 20 f. och 112 f.) samt i Lagradets yttrande den 25 januari
2018 dver forslaget till ny dataskyddslag.

Vid foredragningen har uppgetts att tobaksproduktdirektivet inte tillforts
EES-avtalet men att ett arbete med den inriktningen pagar. Kravet enligt
punkt 8 att konsumenten ska finnas i en medlemsstat inom Europeiska
unionen kan darfor komma att behdva justeras. Alternativt kan beskriv-
ningen av var konsumenten ska finnas redan nu knytas till tillampnings-
omrédet for direktivet. Aven i andra fall dar hanvisning sker till unions-
rattsliga forhallanden — som t.ex. i 3 kap. 10 § dér det stélls krav pa att
vissa datalagringsanldggningar ska vara fysiskt beldgna pd Europeiska
unionens territorium — kan det behdvas sarskilda dvervaganden.

2kap.18

Narmast fore 1 § finns rubriken Innehall och gransvarden. En alternativ
rubrik, som battre speglar vad som regleras i paragrafen, &r Smaker, till-
satser och gransvarden.

3 kap. 88§

I den svenska versionen av artikel 15.5 i direktivet finns uttrycket "alla
mellanliggande led” och det aterkommer har i paragrafens forsta stycke.
Vid foredragningen har uppgetts att uttrycket ar avsett att innefatta
exempelvis ompackningar, ndgot som enligt Lagradets mening béttre
framgar av den engelska versionen (all intermediate movements). Lag-
texten skulle vinna i klarhet om stycket formuleras enligt féljande.

En néringsidkare som deltar i handeln med tobaksvaror utan att bedriva
detaljhandel ska se till att alla atgarder med styckforpackningar som kommer i
dennes besittning, liksom de atgarder som vidtas med forpackningarna under den
tid besittningen pagar och nér besittningen upphdr, blir foremal for registrering.
Registrerade uppgifter far inte dndras eller raderas.

3kap. 118

Den bestdammelse i direktivet (artikel 15.8 tredje stycket) som andra
meningen i paragrafen grundar sig pa riktar sig till bade Europeiska
kommissionen och medlemsstaterna. Bestammelsen ska bara genomforas
i den senare delen. Daremot kan det finnas anledning att upplysa om att
aven kommissionen har motsvarande befogenhet.

Lampligen kan paragrafen delas upp i tva stycken dar det andra stycket
ges foljande lydelse.

Den myndighet som regeringen bestammer far, nar det & motiverat, besluta att
tillverkare och importorer ska ha tillgng till de lagrade uppgifterna. Aven
Europeiska kommissionen kan fatta ett sddant beslut.

5 kap. 1 och 17 88§

Av 1§ framgér att tillstind att bedriva detalj- eller partihandel med
tobaksvaror krévs for den som har séte eller fast driftstalle for nérings-
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begreppet fast driftstélle for naringsverksamhet detsamma som i 2 kap.
29 § inkomstskattelagen (1999:1229).

Enligt 17 § far en néaringsidkare som har sitt site eller sin affars-
verksamhet i Sverige inte bedriva detaljhandel med elektroniska
cigaretter eller pafyliningsbehallare utan att forst ha anmalt forséljningen
till den kommun dér férsaljningen ska ske.

| bada fallen anvands alltsd site som en av anknytningspunkterna till
Sverige. Den andra anknytningspunkten ar daremot inte densamma. For
tillstdnd for handel med tobaksvaror galler fast driftstalle i Sverige
medan anmalningsplikten for forsaljning av elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehallare forutsatter affarsverksamhet i Sverige.

| artikel 18 i direktivet anvinds begreppet aterforséljningsstalle vid
gransoverskridande distansforséljning. Uttrycket preciseras i definitionen
av gransoverskridande distansforsaljning i artikel 2.34. Ett ater-
forsaljningsstalle anses vara etablerat i en medlemsstat om, i fraiga om en
fysisk person, denne har sin affarsverksamhet i den medlemsstaten eller,
i andra fall, om aterforséljningsstallet har sitt stadgeenliga site eller
huvudkontor eller sin affarsverksamhet, inklusive en filial, agentur, eller
annat verksamhetsstélle, i den medlemsstaten.

Enligt Lagradet bor den anknytning som fordras till Sverige vara den-
samma oavsett om det ar fraga om tillstandsskyldighet for handel med
tobaksvaror eller om anmalningsskyldighet for handel med elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehallare. 1 lagtexten bor darfor samma
anknytningspunkter till Sverige anvandas i bada dessa fall.

5kap.58

De tva styckena i paragrafen kan lampligen, utan andringar i sak, foras
samman till ett stycke. Paragrafen kan formuleras enligt féljande.

En néringsidkare som inte omfattas av tillstandsplikten i 1 § far inte bedriva
gransdverskridande distansforséljning av tobaksvaror till Sverige utan att férst ha
registrerat forsaljningen hos Folkhalsomyndigheten och ftt registreringen
bekraftad. Bekraftelsen ska lamnas skyndsamt.

5 kap. 7 och 8 88

Bestdmmelsen i 7 § kan med fordel foras samman med den féljande
paragrafen (jfr 5 kap. 19 § andra stycket) och formuleras enligt féljande.

Till ansokan om tillstdind enligt 3 § eller registrering enligt 5 § ska fogas
egenkontrollprogrammet och de 6vriga uppgifter som behdvs for kommunens
provning och tillsyn eller Folkhalsomyndighetens tillsyn. Andrade uppgifter ska
utan dréjsmal anmélas till kommunen respektive Folkhalsomyndigheten.

En sammanforing av paragraferna till en paragraf foranleder dndrade
hanvisningar i 19 8§, i olika paragrafer i 7, 8 och 10 kap. och i lagférslag
2,3 och 8.



Den nya 7 § kan tillsammans med 6 § om skyldigheten att utéva egen-
kontroll foregas av rubriken Egenkontroll och uppgiftslamnande.

5kap.98

I andra stycket regleras den situationen att en néringsidkare som har
tillstdnd att bedriva detaljhandel med tobaksvaror overlater en rorelse
som innehéller ett lager med tobaksvaror. Avsikten med regleringen ar
att Gverlataren inte infor en sdan 6verlatelse ska behova soka ett sarskilt
tillstand till partihandel i det fallet att forvarvaren har tillstand till detalj-
handel med tobaksvaror. Andra stycket bor kunna omformuleras enligt
foljande.

Lager av tobaksvaror far ingd i en rorelse som Gverlats av den som har tillsténd
till detaljhandel om ocksé forvérvaren har sadant tillstand.

5kap. 118
Bestammelsen framstar som 6verflodig och bor kunna utga.
5kap. 12 §

Ordet leverera bor ersattas med sélja. Om avsikten ar att leverera ska ta
sikte pa det fysiska dverlamnandet bor detta utvecklas narmare.

5kap. 18 8

Den gransoverskridande distansforséljning som avses i paragrafen svarar
mot definitionen i 1 kap 3 §. Orden ™till eller fran Sverige” bor darfor
utga.

5kap. 198

Bestammelsen i andra stycket bor, i konsekvens med vad som foreslagits
under 5 kap. 7 och 8 88, formuleras enligt foljande.

Till anmélan om forsaljning enligt 17 § eller registrering enligt 18 § ska fogas
egenkontrollprogrammet och de 6vriga uppgifter som behovs for kommunens
eller Folkhalsomyndighetens tillsyn. Andrade uppgifter ska utan dréjsmal
anmalas till kommunen respektive Folkhalsomyndigheten.

5kap. 208

Lagtexten bor kunna forenklas enligt foljande.

Tobaksvaror, elektroniska cigaretter och péfyliningsbehallare far inte séljas eller
pé& annat satt Iamnas ut i naringsverksamhet till den som inte har fyllt 18 ar. Den
som lamnar ut en sédan vara eller produkt ska forvissa sig om att mottagaren har
uppnatt namnda alder.
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lamnas 6ver till ndgon som inte har fyllt 18 ar, far den inte lamnas ut.

P& forsaljningsstallen ska det finnas en tydlig och klart synbar skylt med
information om férbudet mot att sélja eller Iamna ut sddana varor eller produkter
som avses i forsta stycket till den som inte har fyllt 18 ar.

5kap. 23 §
| forsta meningen bor orden “varor och” infogas fore ”produkter”.
6 kap.28

Remissforslaget innebdr att det nuvarande rokfoérbudet ska utvidgas till
att galla aven uteserveringar, omraden utomhus avsedda att anvandas av
den som reser med fardmedel i inrikes kollektivtrafik, inhdgnade platser
utomhus som huvudsakligen &r avsedda for idrottsutévning, lekplatser
som allmanheten har tilltrade till samt entréer till rokfria lokaler och
andra utrymmen som allménheten har tilltrade till.

I likhet med vad som galler for det nuvarande rokférbudet foreslas inte
nagra straffrattsliga sanktioner kopplade till forbudet. | stillet ska dven
fortsattningsvis den som i egenskap av agare eller pd annan grund
disponerar Gver en lokal, ett annat utrymme eller ett omrade utomhus
som omfattas av ett rékforbud ansvara for att bestdammelserna foljs. Nér
det géller férbudet vid entréer till lokaler och andra utrymmen &r det i
stillet den som i egenskap av dgare eller pa annan grund disponerar Gver
lokalen eller utrymmet innanfor entrén som har detta ansvar. Den som &r
ansvarig ska genom skyltning tydligt informera om rokférbudet och vid
behov ingripa med information och tillsagelser. Om nagon trots till-
sagelse roker dar rokning inte ar tillaten, far denne avvisas.

Ordningen att den som &ger eller pa annan grund disponerar Gver ett
utrymme eller omrade &l4ggs ansvar att se till att rokférbudet foljs galler
som namnts redan i dag och har alltsd godtagits. For att skyldigheter av
detta slag ska kunna foreskrivas maste det emellertid vara méjligt for den
ansvarige att i rimlig grad fa klart for sig var granserna gar for det
rokforbud som ska uppréatthallas. Detta galler sarskilt som den ansvarige
inom ramen for den tillsyn som utévas enligt lagen kan bli foremal for
olika forelagganden och ocksa drabbas av viten om féreldggandena inte
foljs.

Forslaget om utvidgat rokforbud tar i vissa fall sikte pd omraden som inte
har preciserats pa det satt som ar fallet for dagens forbud. Det galler sar-
skilt i fraga om lekplatser som allméanheten har tilltrade till samt entréer
till rokfria lokaler och andra utrymmen som allménheten har tilltréde till.
| remissen har denna problematik uppmarksammats (avsnitt 10.3). Déar
framhalls bl.a. att det i vissa fall inte ens pa objektiva grunder ar mojligt
att gora en avgransning av det rokfria omradet. Liknande uttalanden om
avgransningssvarigheterna gors pa andra stillen. Det sags ocksa att
oklarheter av detta slag bor kunna beaktas nar det galler de krav som
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alaggas dgare och andra.

De problem som i detta avseende kan uppstd framtrader med sarskild
tydlighet nar det galler ansvaret for att uppratthalla rokforbudet vid
entréer till sddana lokaler och andra utrymmen som allménheten har till-
trade till. Ett viktigt skal till forslaget i denna del torde vara att fa bort
rokningen fran entréer till bl.a. restauranger och krogar. Det ror sig har
om miljoer dar ménga personer kan samlas och dar det inte ar ovanligt att
dessa ocksa ar berusade. Sadana miljéer ar ofta stokiga. Att i sddana fall
uppratthalla rokforbudet for den som driver verksamheten kan manga
ganger vara en svar och riskfylld uppgift, inte minst i ljuset av att
granserna for forbudets ndrmare omfattning i regel torde vara oklara.

Nar det géller rokforbud vid entréer tillkommer foljande.

Som har framgatt bygger regleringen av ansvaret pa att det &r den som i
egenskap av dgare eller pa annan grund disponerar Gver en lokal, ett
annat utrymme eller ett omrade som ska se till att forbudet foljs. Nar det
galler uppratthéllandet av ett rokforbud vid entréer ar forhallandena i
regel annorlunda. Har handlar det inte sillan om omraden som den
ansvarige inte disponerar Gver. Det torde i stallet manga ganger vara
frédga om trottoarer och gator. Men det kan ocksa vara privat mark som
4gs av nagon annan.

Det framstar fran principiella utgangspunkter som mycket tveksamt att
pa det sétt som foreslas alagga enskilda ett ansvar for att uppratthalla lag-
regler pa platser som de inte &ger eller pd annan grund disponerar Gver.
Ansvaret for att ordningen uppratthélls pa allmant tillgangliga platser ar i
grunden en uppgift for polisen.

Med hanvisning till det anforda avstyrker Lagradet forslaget till rok-
forbud vid entréer till lokaler och andra utrymmen i den utformning som
forslaget nu har fatt.

Rubriken narmast fore 7 kap. 1 §
Rubriken Tillsynsansvar bor vara tillracklig.
7kap. 28§

| syfte att tydliggora att l&ansstyrelsernas tillsyn inte endast omfattar det
som rdknas upp i punkterna 1 och 2 bor lagtexten omformuleras enligt
foljande.

Lansstyrelsen utévar inom lanet tillsyn enligt 3 och 4 88. | tillsynen ingér att
1. félja kommunernas verksamhet och bitrada kommunerna med information och
rad, och

2. framja  samarbete mellan olika tillsynsmyndigheter och  mellan

tillsynsmyndigheter och andra.
ynsmyndig 405
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Placeringen av uttrycket i andra fall &n ...” i punkterna 1 och 2 leder till
att det blir i viss man oklart vad "4 §” respektive "3 §” syftar pd. Med en
annan placering kan den avsedda innebérden komma béttre fram. Gors
den &ndringen och vissa andra justeringar skulle paragrafen kunna
formuleras enligt féljande.

Folkhélsomyndigheten utbvar tillsyn &ver att denna lag och anslutande
foreskrifter foljs nér det géller

1. produktkrav och rapporteringsskyldighet, i andra fall &n som avses i 4 §, enligt
2 kap.,

2. hélsovarningar, produktpresentation och medféljande information, i andra fall
an som avses i 3 §, enligt 3 kap. 1-6 §§,

3. registrering enligt 5 kap. 5 och 18 §§ vid granséverskridande distansforsaljning
och egenkontroll enligt 5 kap. 6 och 19 8§ vid sddan distansforsaljning, och

4, forbud mot sddan tillverkning eller inforsel som avses enligt foreskrifter
meddelade med stod av 11 kap. 5 8.

| 7 kap. anvénds ocksa pa andra stallen motsvarande uttryck (i andra fall
& ... ). | den fortsatta beredningen bdr 6vervdgas om det av
tydlighetsskal finns behov av ytterligare omformuleringar.

7 kap. 13 §

Enligt paragrafen far kommunen vid allvarliga eller upprepade Gver-
tradelser av lagen forbjuda den som bedriver detaljhandel med elektro-
niska cigaretter eller pafyliningsbehallare att fortsatta forsaljningen eller,
om ett forbud anses vara en alltfor ingripande atgard, meddela varning.
Kommunens beslut galler omedelbart, om inte nagot annat anges i
beslutet.

| remissen foreslds inte nagra uttryckliga bestimmelser om omedelbar
verkstallbarhet av andra dverklagbara beslut. Det ligger darfor néra till
hands att dra slutsatsen att dessa beslut inte far verkstillas forran
klagotiden gétt ut. Det framgar inte om detta ar avsikten eller om fragan
om nar beslutet far verkstallas ska provas enligt de allmanna bestam-
melserna i 35 § forvaltningslagen (2017:900) om néar beslut far verk-
stéllas. Det bor klargéras vad som forutsétts galla i detta avseende.

8kap.38

Paragrafen skulle vinna i tydlighet om den omformuleras pa féljande stt.

Folkhalsomyndigheten far ta ut avgifter for sin tillsyn éver att tillverkare och
importorer av tobaksvaror foljer 2 kap. 1, 2 och 6 §8.

9kap.18

| paragrafen finns bestdmmelser om éverklagande av beslut.
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kommuns rétt att ta ut avgift for prévningen av en ansokan om forsélj-

ningstillstand (jfr 8 kap. 1 8) far dverklagas i den ordning som géller for

laglighetsprévning enligt 13 kap. kommunallagen (2017:725).

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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