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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att det inom svensk halso- och sjukvard ska bli
tillatet att utfora befruktning utanfor kroppen med enbart donerade
konsceller. Det foresldas med andra ord att kravet pa att det blivande
barnet ska ha en genetisk koppling till minst en féralder vid assisterad
befruktning tas bort. Det foreslas ocksa andra atgarder for att forenkla for
ofrivilligt barnlésa att bli foraldrar, bl.a. att befruktning utanfoér kroppen
med donerade konsceller dven ska f& utforas vid andra vardinrattningar
an universitetssjukhus.

| propositionen foreslar regeringen ocksd modernare regler om
foraldraskap vid assisterad befruktning. Reglerna om foraldraskap efter
assisterad befruktning i utlandet ska vara desamma for olikkénade och
samkonade par. Foraldraskap ska kunna faststéllas under forutsattning att
behandlingen har utférts vid en behérig inrattning och att barnet har ratt
att ta del av uppgifter om spermiedonatorn. Regeringen foreslar dven att
socialndmnder och svenska domstolar ska ges Okade mojligheter att
faststélla faderskap enligt svensk lag for den genetiska fadern efter ett
surrogatarrangemang i utlandet.

For att den foraldraskapsréttsliga regleringen ska bli tydligare och mer
rattssaker foreslar regeringen vidare att det ska inforas sarskilda regler
om foraldraskap for situationer dar personer far barn efter att nagon av
dem eller bada har andrat konstillhorighet. Reglerna innebar bl.a. att en
man som foder ett barn ska anses som far till barnet och att en kvinna
som bidrar med sina spermier till ett barns tillkomst ska anses som mor
till barnet.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.
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Prop. 2017/18:155 | Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i foréldrabalken,

2.lag om &andring i lagen (1985:367) om internationella faderskaps-
fragor,

3. lag om &ndring i socialtjanstlagen (2001:453),

4. lag om dndring i lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om &ndring i fordldrabalken

Harigenom foreskrivs i fraga om foraldrabalken?

dels att 1 kap. 6 § ska upphdra att gélla,

dels att 1 kap. 3, 5, 8 och 9 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras sex nya paragrafer, 1 kap. 10-15 8§, och
narmast fore 1 kap. 3, 8, 9, 10 och 15 §8 nya rubriker av foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 1 kap. 1 § ska inforas en ny rubrik som ska

lyda "Faderskapspresumtion”,

dels att det ndrmast fore 1 kap. 7 § ska inforas en ny rubrik som ska
lyda "Moderskap vid befruktning utanfor kroppen”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Faststallande av faderskap

382
Om det inte ar fraga om fall som avses i 18§ eller om ratten har
meddelat forklaring enligt 2 § forsta stycket, faststélls faderskapet genom
bekréftelse eller dom. | fall som avses i 9 § faststélls i stéllet foraldra-

skapet for en kvinna.

Faderskap eller foréldraskap faststélls dock inte om

1. modern har genomgatt en in-
semination eller befruktning utan-
for kroppen enligt 6 eller 7 kap.
lagen (2006:351) om genetisk
integritet m.m.,

2. modern vid behandlingen var
en ensamstdende kvinna enligt
1 kap. 5 § den lagen, och

1. modern har genomgatt en in-
semination eller befruktning utan-
for kroppen enligt 6 eller 7 kap.
lagen (2006:351) om genetisk
integritet m.m. eller om modern
har genomgatt en insemination
eller befruktning utanfér kroppen
vid en beh6rig inrattning i utlandet
och barnet har ratt att ta del av
uppgifter om spermiedonatorn,

2. modern vid behandlingen var
en ensamstdende kvinna enligt
1 kap. 5 8 lagen om genetisk inte-
gritet m.m., och

3. det med héansyn till samtliga omstandigheter &r sannolikt att barnet

har tillkommit genom behandlingen.

! Balken omtryckt 1995:974.
Senaste lydelse av 1 kap. 6 § 2005:434.
2 Senaste lydelse 2016:17.
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Andra stycket hindrar inte att

Andra stycket hindrar inte att

spermiegivaren bekréftar fader- spermiedonatorn bekréftar fader-
skapet. skapet.
588

Skall faderskap faststéllas ge-
nom dom, skall ratten forklara en
man vara far, om det genom en
genetisk undersdkning &r utrett att
han &r barnets far. Ratten skall
ocksd forklara en man vara far,
om det ar utrett att han har haft
samlag med barnets mor eller att en
insemination eller befruktning utan-
fér moderns kropp har skett med
hans spermier under den tid da
barnet kan vara avlat och det med
hénsyn till samtliga omstandig-
heter ar sannolikt att barnet har
avlats av honom.

Faderskapet kan inte faststéllas
genom dom foér en man som &r
spermiegivare enligt 6 eller 7 kap.
lagen (2006:351) om genetisk inte-
gritet m.m.

Nar faderskap ska faststéllas
genom dom, ska ratten forklara en
man vara far om

1. det genom en genetisk under-
sokning &r utrett att han ar barnets
far,

2.det &r utrett att han har haft
samlag med barnets mor under den
tid d barnet kan ha tillkommit och
det med hansyn till samtliga
omstandigheter &ar sannolikt att
barnet har tillkommit genom
samlaget, eller

3. det &r utrett att en insemina-
tion eller befruktning utanfor
kroppen har utférts med hans
spermier under den tid da barnet
kan ha tillkommit och det med
hansyn till samtliga omstandig-
heter &r sannolikt att barnet har
tillkommit genom behandlingen.

Faderskapet kan inte faststéllas
genom dom for en man som &r
spermiedonator enligt 6 eller 7 kap.
lagen (2006:351) om genetisk inte-
gritet m.m.

Faderskap vid insemination eller
befruktning utanfor kroppen

8§

Har befruktning av moderns &gg
utforts utanfor hennes kropp med
samtycke av en man som var
hennes make eller sambo och ar
det med héansyn till samtliga om-
stdndigheter sannolikt att barnet
har avlats genom befruktningen,
skall vid tillampningen av 2-5 8§
den som har ldmnat samtycket
anses som barnets far. Detsamma
skall galla nar befruktning utanfor

3 Senaste lydelse 2006:352.
4 Senaste lydelse 2005:434.

Om modern har genomgatt en
insemination eller  befruktning
utanfér kroppen med samtycke av
en man som var hennes make eller
sambo och det med hansyn till
samtliga omsténdigheter &r sanno-
likt att barnet har tillkommit
genom behandlingen, ska vid
tilldmpningen av 2-5 88§ den som
har ldmnat samtycket anses som
barnets far.



en kvinnas kropp har skett av ett
agg som kommer fran en annan
kvinna.

Vid en behandling som har
utforts med spermier fran en
annan man an moderns make eller
sambo galler forsta stycket endast
om behandlingen har utférts enligt
6 eller 7 kap. lagen (2006:351) om
genetisk integritet m.m. eller om
behandlingen har utforts vid en
behorig inrattning i utlandet och
barnet har ratt att ta del av upp-
gifter om spermiedonatorn.

Foréldraskap vid insemination
eller befruktning utanfér kroppen

98§°

Har insemination utforts pa
modern enligt 6 kap. lagen
(2006:351) om genetisk integritet
m.m. eller har befruktning av
moderns agg utforts enligt 7 kap.
samma lag med samtycke av en
kvinna som var moderns maka,
registrerade partner eller sambo
och &r det med héansyn till samtliga
omstandigheter sannolikt att barnet
har avlats genom inseminationen
eller befruktningen, ska den som
har l&mnat samtycket anses som
barnets forélder.

Ett foréldraskap enligt forsta
stycket faststalls genom bekraftelse
eller dom. Det som sdgs i 4 § om
bekraftelse av faderskap tilldampas
ocksa i fraga om bekréaftelse av ett
sadant foraldraskap.

5 Senaste lydelse 2009:254.

Om modern har genomgatt en
insemination  eller  befruktning
utanfor kroppen enligt 6 eller
7 kap. lagen (2006:351) om gene-
tisk integritet m.m. med samtycke
av en kvinna som var moderns
make, registrerade partner eller
sambo och det med héansyn till
samtliga omsténdigheter &r sanno-
likt att barnet har tillkommit ge-
nom behandlingen, ska den som
har l&mnat samtycket anses som
barnets foralder.

Forsta stycket galler dven om
inseminationen eller befruktningen
utanfor kroppen har utforts vid en
behorig inrattning i utlandet och
barnet har ratt att ta del av upp-
gifter om spermiedonatorn.

Ett foraldraskap enligt denna
paragraf faststills genom bekréf-
telse eller dom. Det som s&gs i 4 §
om bekréftelse av faderskap
tillampas ocksa i frdga om be-
kraftelse av ett sadant foraldra-
skap.
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Faderskap och moderskap vid
andrad konstillhorighet

108§

Om en man foder ett barn géller
11-14 88. Fdder en kvinna ett barn
galler 13 och 14 8§ for en person
som uppfyller villkoren enligt 5 eller
88, om den personen har andrat
konstillndrighet.

11§

Om en man foder ett barn, ska
han anses som far till barnet. For
mannen galler dock det som i andra
kapitel i denna balk och i andra
forfattningar s&gs om mor och
moderskap.

12§

Om en man foder ett barn ska det
inte faststallas ndgot faderskap eller
moderskap enligt 13 eller 14 §, om

1.mannen har genomgétt en
insemination  eller  befruktning
utanfor kroppen enligt 6 eller 7 kap.
lagen (2006:351) om genetisk
integritet m.m. eller om han har
genomgatt en insemination eller
befruktning utanfor kroppen vid en
behorig inréttning i utlandet och
barnet har ratt att ta del av uppgifter
om spermiedonatorn,

2.mannen vid behandlingen
varken var gift, registrerad partner
eller sambo, och

3.det med hénsyn till samtliga
omstandigheter &r sannolikt att bar-
net har tillkommit genom behand-
lingen.

Forsta stycket hindrar inte att
spermiedonatorn bekréftar fader-
skapet eller moderskapet.

13§

En man som uppfyller villkoren
enligt 5 eller 8 § ska anses som far
till barnet.

Ett faderskap enligt forsta
stycket faststalls genom bekraftelse



eller dom. Det som ségs i 4§ om Prop. 2017/18:155
bekréaftelse av faderskap tillampas
aven i detta fall.
Vid tillampningen av 4, 5 och
8 8§ ska det som sdgs om en mor
galla for en man enligt 11 8.

14 §

En kvinna som uppfyller villkoren
enligt 5 eller 8 § ska anses som mor
till barnet. For kvinnan galler dock
det som i andra kapitel i denna
balk och i andra forfattningar sags
om far och faderskap.

Ett moderskap enligt forsta
stycket faststalls genom bekraftelse
eller dom. Det som ségs i 4 § om
bekréaftelse av faderskap tillampas
ocksa i fraga om bekraftelse av ett
sadant moderskap.

Vid tillampningen av 4, 5 och
8 88 ska det som sags om en mor
galla for en man enligt 11 8.

Barnets ratt till upplysning i vissa
fall

158

Ett barn som har tillkommit
genom en sadan insemination eller
befruktning utanfér kroppen som
har utférts med andra konsceller
an foraldrarnas egna har ratt att
av sina foraldrar fa veta det.
Foraldrarna ska sa snart det ar
lampligt upplysa barnet om att han
eller hon har tillkommit genom en
sadan behandling.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

2. Den upphévda 1 kap. 6 § géller fortfarande nér en insemination har
utforts fore ikrafttradandet.

3. Den éldre lydelsen av 1 kap. 8 § gdller fortfarande néar en befrukt-
ning utanfor kroppen har utforts fore ikrafttrédandet.



Prop. 2017/18:155 2 2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1985:367)

10

om internationella faderskapsfragor

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1985:367) om internationella
faderskapsfragor

dels att nuvarande 10 a § ska betecknas 10 b §,

dels att 1, 4 och 5 88 och den nya 10 b § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 3a, 5a, 5b och 10 a 8§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18t
Denna lag galler frdgor om faderskap till barn i internationella
forhallanden.
I lagen finns ocksa bestimmelser om foraldraskap enligt 1 kap. 9 8
foraldrabalken i internationella forhallanden.
| forhallande till Danmark, | forhallande till Danmark,

Finland, Island och Norge galler
lagen (1979:1001) om erk&nnande
av nordiska faderskapsavgdranden

Finland, Island och Norge galler
lagen (1979:1001) om erk&nnande
av nordiska faderskapsavgoranden

i stallet for 7-10 a 88. i stallet for 7-10 b 88.
3a8

Ett faderskap kan ocksd fast-
stallas genom bekréftelse av fader-
skapet under medverkan av en
svensk socialndmnd om

1. barnet har sin hemvist utom-
lands,

2. faststallelsen avser en man
som har sin hemvist i Sverige,

3.det pastds att barnet har
tillkommit med mannens spermier,
och

4. barnet i hemvistlandet inte
har ndgra andra rattsliga foraldrar
an mannen och hans make, regi-
strerade partner eller sambo.

Ett arende enligt forsta stycket
handlaggs av socialndmnden i den
kommun déar mannen ar folkbok-
ford.

| frdga om faststallande av
faderskap enligt forsta stycket
tillampas svensk lag.

! Senaste lydelse 2005:444.


http://zeteo.nj.se/delegate/scion/vestacitation?linkSearchValue=sfs%201949%3A381%201%20kap%209%20p&openFirstCitation=true&provider=SPORe
http://zeteo.nj.se/delegate/scion/vestacitation?linkSearchValue=sfs%201979%3A1001&openFirstCitation=true&provider=SPORe
http://zeteo.nj.se/delegate/scion/vestacitation?linkSearchValue=sfs%201979%3A1001&openFirstCitation=true&provider=SPORe

48
Mal om faderskap far tas upp av Mal om faderskap far tas upp av

svensk domstol, svensk domstol om
1.om barnet har hemvist i 1.barnet har sin hemvist i
Sverige, Sverige,

2. om talan férs mot en man som 2. talan férs mot en man som har
har hemvist i Sverige eller mot sin hemvist i Sverige eller mot
flera man som alla har hemvist flera man som alla har sin hemvist
hér, eller hér, eller

3. 0m det i andra fall med han- 3. det i andra fall med hansyn till
syn till barnets, moderns eller barnets, moderns eller mannens
mannens anknytning till Sverige anknytning till Sverige finns sar-
finns sarskilda skal att malet skilda skal att malet prévas har i
provas hér i landet. landet.

Om det sedan talan har véckts intraffar en dndring av de omsténdig-
heter som grundar svensk domstols behdrighet enligt forsta stycket,
upphdr inte domstolens behdrighet.

I 5a8§ finns ytterligare en
bestdimmelse om svensk domstols
behorighet.

58

En talan vid svensk domstol om En talan vid svensk domstol om
faststallande av faderskap eller om  faststéllande av faderskap eller om
hédvande av ett faderskap, som hédvande av ett faderskap som
géller enligt 28§, skall prévas galler enligt 2 § ska provas enligt
enligt lagen i den stat dar barnet lagen i den stat dar barnet har sin
har sitt hemvist nar malet avgors i hemvist nar malet avgors i forsta
forsta instans. instans.

En talan om faststillande av
faderskap for ett barn som har sin
hemvist utomlands ska dock alltid
prévas enligt svensk lag om

1. faststallelsen avser en man
som har sin hemvist i Sverige,

2.det pastds att barnet har
tillkommit med mannens spermier,
och

3. barnet i hemvistlandet inte
har nagra andra rattsliga foraldrar
an mannen och hans make, regi-
strerade partner eller sambo.

Fragan huruvida ett faderskap, Frdgan om huruvida ett fader-
som géller enligt 2 §, skall anses skap som géller enligt 28 ska
havt genom en faststallelse av att anses havt genom en faststéllelse
en annan man &r barnets far av att en annan man &r barnets far
beddms enligt samma lag som har  bedéms enligt samma lag som har
tillampats vid faststéllelsen. tillampats vid faststéllelsen.

Prop. 2017/18:155
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12

10a8

Det som sags i 7, 8 och 10 8§
om faderskap galler &ven foréldra-
skap enligt 1kap. 98§ foraldra-
balken.

2 Senaste lydelse av tidigare 10 a § 2005:444.

5a8

Om det har vackts en talan som
enligt 5 8 andra stycket alltid ska
provas enligt svensk lag, far, om
en annan man ska anses som bar-
nets far enligt 1 kap. 1 8 foréldra-
balken, en talan om hé&vande av
faderskapet for den mannen tas upp
i svensk domstol. Malen ska i s&
fall handlaggas i samma rattegang.
Aven talan om havande av fader-
skapet ska provas enligt svensk lag.

Malet om hévande av faderskap
ska avskrivas om malet om fast-
stallande av faderskap avslutas
genom ett beslut om avvisning
eller avskrivning.

Om bade talan om havande av
faderskap och talan om faststal-
lande av faderskap bifalls och den
forstnamnda fragan &verklagas,
ska den hogre ratten prova ocksa
den andra frdgan, dven om den
fragan inte har Gverklagats.

5b§

I fall som avses i 58 andra
stycket och 5 a § forsta stycket far
barnets talan foras av social-
namnden i den kommun dar
mannen som faststallelsen avser &r
folkbokford.

10a8§

Om det péagar en rattegang om
faderskapet till ett barn utomlands,
far en svensk socialnamnd inte
godké@nna en bekréftelse av fader-
skapet.

10b §2

Det som sdgs i 7, 8, 10 och
10 a 88 om faderskap galler aven
foraldraskap enligt 1 kap. 9 § for-
aldrabalken.


http://zeteo.nj.se/delegate/scion/vestacitation?linkSearchValue=sfs%201949%3A381%201%20kap%209%20p&openFirstCitation=true&provider=SPORe
http://zeteo.nj.se/delegate/scion/vestacitation?linkSearchValue=sfs%201949%3A381%201%20kap%209%20p&openFirstCitation=true&provider=SPORe
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Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.
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Prop. 2017/18:155 2 3 Forslag till lag om &ndring i socialtjanstlagen

14

(2001:453)

Hérigenom foreskrivs att 10 kap. 5 § socialtjanstlagen (2001:453) ska
ha féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2017/18:121 Foreslagen lydelse

10 kap.
58§

Uppdrag att besluta pa socialnamndens vagnar far nar det galler
foraldrabalken avse endast uppgifter som anges i féljande lagrum

—1 kap. 4 och 988§ foraldra- -1 kap. 4, 9, 13 och 148§
balken, foréldrabalken,

—2 kap. 1, 4-6 och 8-9 88 foréldrabalken, dock inte befogenhet enligt
9 § att besluta att inte pabdrja en utredning eller att lagga ner en paborjad
utredning,

— 3 kap. 5, 6 och 8 8§ foréldrabalken,

— 4 kap. 14 § foraldrabalken,

—6 kap. 6 8, 14 a § andra stycket och 15 a § tredje stycket foréldra-
balken,

-6 kap. 13 a § foradldrabalken, dock endast &t en sarskild avdelning
som bestar av ledamoter eller ersattare i namnden,

— 6 kap. 15 c § tredje stycket foréldrabalken,

— 6 kap. 19 § foraldrabalken nar det galler beslut att utse utredare i mal
och drenden om vardnad, boende eller umgénge,

— 7 kap. 7 § foréldrabalken nér det géller godkannande av avtal om att
underhallsbidrag ska betalas for langre perioder an tre manader,

— 11 kap. 16 8 andra stycket foraldrabalken.

Uppdrag att besluta pa socialnamndens vagnar far inte omfatta
befogenhet att meddela beslut i fragor som avses i 5 kap. 2 § denna lag
eller att fullgdra ndmndens uppgifter enligt 16 kap. 18 § eller 18 kap.
19 § socialforsékringsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.



2.4

Forslag till lag om &ndring i lagen (2006:351)

om genetisk integritet m.m.

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2006:351) om genetisk

integritet m.m.

dels att 5 kap. 1, 2 och 4 88, 6 kap. 1 a, 4 och 5 8§, 7 kap. 1-8 8§, 8 kap.
8 8 och rubrikerna ndrmast fore 6 kap. 4 § och 7 kap. 6 § ska ha foljande

lydelse,

dels att det ska inféras fem nya paragrafer, 6 kap. 5a och 5 b 8§ och
7 kap. 34, 7a och 7 b 8§, och narmast fére 7 kap. 3 a § en ny rubrik av

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

18

Atgarder enligt bestimmelserna
i detta kapitel med &gg fran
manniska vilka har befruktats eller
varit foremal for somatisk cell-
karndverforing forutsatter att givar-
na av agg, spermie eller kroppscell
har informerats om &andamalet med
dtgarden och darefter lamnat sitt
samtycke.

Om befruktningen har skett
enligt 7 kap. fordras att aven den
kvinna eller man i det behandlade
paret som inte &r givare av agg
eller spermie har informerats om
andamalet med atgarden och dar-
efter lamnat sitt samtycke.

28

Nér det galler forskning som
skall prévas enligt lagen (2003:460)
om etikprévning av forskning som
avser manniskor skall i stallet for
1 8 i detta kapitel bestdmmelserna
om information och samtycke i 16,
17 och 19 88 i den lagen tilldampas.

Om befruktningen har skett en-
ligt bestémmelserna i 7 kap. denna
lag, skall med forskningsperson
jamstallas den kvinna eller man i
det behandlade paret som inte ar
givare av agg eller spermie.

Atgarder enligt bestimmelserna
i detta kapitel med &gg fran
manniska vilka har befruktats eller
varit foremal for somatisk cell-
karndverforing forutsétter att dona-
torerna av 4gg, spermie eller
kroppscell har informerats om
andamalet med &tgarden och dar-
efter lamnat sitt samtycke.

Om befruktningen har skett
enligt 7 kap., kravs att dven en
kvinna eller man i det behandlade
paret som inte & donator av dgg
eller spermie har informerats om
andamalet med &tgarden och
dérefter ladmnat sitt samtycke.
Detsamma galler en ensamstdende
kvinna som inte &r donator av &gg.

Nér det galler forskning som ska
provas enligt lagen (2003:460) om
etikprovning av forskning som
avser méanniskor ska i stéllet for
1§ i detta kapitel bestimmelserna
om information och samtycke i 16,
17 och 19 88 i den lagen tillampas.

Om befruktningen har skett en-
ligt 7 kap., ska med forsknings-
person jamstallas en kvinna eller
man i det behandlade paret som
inte ar donator av agg eller spermie.
Detsamma galler en ensamstdende
kvinna som inte &r donator av &gg.
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48

Ett befruktat dgg eller ett &gg
som har varit foremal for somatisk
cellkarnoverforing far forvaras i
fryst tillstand i hogst fem ar eller
under den léngre tid som Social-
styrelsen bestamt enligt 6 §.

Ett befruktat agg far forvaras i
fryst tillstand i hogst tio ar. Ett 4gg
som har varit foremal for en soma-
tisk cellkarndverforing far forvaras i
fryst tillstdnd i hogst fem ar.
Socialstyrelsen far forlanga tider-
na enligt 6 8.

Den tid d& dgget har varit fryst rdknas inte in i den tid under vilken

forsok far ske enligt 3 8.

6 kap.
lasgt

En givare av spermier ska vara
myndig. Givaren ska lamna ett
skriftligt samtycke till att sper-
mierna anvands for insemination.
Givaren far aterkalla sitt samtycke
fram till dess insemination skett.

Val av spermiegivare

En donator av spermier ska vara
myndig. Donatorn ska ldamna ett
skriftligt samtycke till att spermier-
na anvands for insemination. Dona-
torn far aterkalla sitt samtycke fram
till dess insemination skett.

Val av spermiedonator

48

Vid insemination som avses i 2 §
valjer lékaren en lamplig spermie-
givare. Spermier fran en avliden
givare far inte anvandas vid insemi-
nation. Uppgifter om givaren skall
antecknas i en sérskild journal.
Denna skall bevaras i minst 70 ar.

Vid en insemination som avses i
2 § véljer lakaren en l&amplig sper-
miedonator. Spermier fran en av-
liden donator far inte anvandas vid
en insemination. Uppgifter om
donatorn ska antecknas i en sér-
skild journal. Journalen ska beva-
ras i minst 70 ar.

58

Den som har avlats genom
insemination med spermier fran en
man som kvinnan inte &r gift eller
sambo med har, om han eller hon
uppnatt tillracklig mognad, ratt att
ta del av de uppgifter om givaren
som antecknats i sjukhusets sar-
skilda journal.

Har nagon anledning att anta att
han eller hon avlats genom sadan
insemination, &r socialndmnden
skyldig att pd begdran hjalpa
denne att ta reda pd om det finns
ndgra uppgifter antecknade i en
sarskild journal.

! Senaste lydelse 2016:18.

Den som har tillkommit genom
en insemination som avses i 2§
har, om han eller hon har uppnétt
tillracklig mognad, ratt att ta del av
de uppgifter om donatorn som an-
tecknats i sjukhusets sarskilda
journal.



5a8§

Efter skriftlig begaran av den
som har tillkommit genom en
insemination som avses i 2 8§ och
som har uppnatt tillracklig
mognad ska uppgifter om honom
eller henne tas in i den sarskilda
journal som innehaller uppgifter
om donatorn. Aven begéran ska
tas in i den sarskilda journalen.

Den som har tillkommit genom
en insemination som avses i 2§,
och som har uppnatt tillracklig
mognad, har ratt att ta del av de
uppgifter som antecknats i den
sarskilda journalen och som avser
andra personer som har tillkommit
med spermier fran samma donator.

5b8

Om nagon har anledning att
anta att han eller hon har till-
kommit genom en insemination
som avses i 2 §, &r socialndmnden
skyldig att pd begdran hjalpa
honom eller henne att ta reda pa
om det finns nagra uppgifter
antecknade i en sarskild journal.

7 kap.
1§

| detta kapitel finns bestammel-
ser om

1. befruktning av en kvinnas &gg
utanfor hennes kropp, och

2. inférande av ett befruktat 4gg
i en kvinnas kropp.

I detta kapitel finns bestammel-
ser om befruktning utanfor kroppen.
Med befruktning utanfér kroppen
avses

1. befruktning av ett &gg utanfor
en kvinnas kropp, och

2.inforande av &gget i en
kvinnas kropp.

Det som i detta kapitel ségs om make galler ocksa registrerad partner.

2 Senaste lydelse 2009:262.
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En givare av agg eller spermie
skall vara myndig. Givaren skall
lamna skriftligt samtycke till att
agget far befruktas eller att spermie
far anvandas for befruktning.
Givaren far aterkalla sitt samtycke
fram till dess befruktning skett.

28

En donator av &gg eller spermier
ska vara myndig. Donatorn ska
lamna ett skriftligt samtycke till att
&gget befruktas eller att sper-
mierna anvands for befruktning.
Donatorn far aterkalla sitt sam-
tycke fram till dess befruktning
skett.

38

Om kvinnan ar gift eller sambo,
far ett befruktat 4gg foras in i kvin-
nans kropp endast om maken eller
sambon skriftligen har samtyckt
till det. Om &gget inte &r kvinnans
eget, ska agget ha befruktats av
makens eller sambons spermier.

Om behandlingen avser en en-
samstaende kvinna, ska agget vara
kvinnans eget.

% Senaste lydelse 2016:18.

Om kvinnan ar gift eller sambo,
far ett befruktat 4gg foras in i kvin-
nans kropp endast om maken eller
sambon skriftligen har samtyckt
till det.

Sarskilda villkor fér behandling
med ett donerat befruktat agg

3a8

Ett 4gg som har befruktats for
att foras in i en kvinnas kropp far
foras in i en annan kvinnas kropp
endast om

1. den forst behandlade kvinnan,
och, om hon &r gift eller sambo,
adven hennes make eller sambo,
skriftligen har samtyckt till det,

2. den forst behandlade kvinnan,
och, om hon ar gift eller sambo,
aven hennes make eller sambo, &r
foralder till minst ett barn, och

3. det &r den forst behandlade
kvinnans eget &gg som har befruk-
tats eller, om hon &r gift eller
sambo, &gget har befruktats med
spermier fran hennes make eller
sambo.

Ett samtycke enligt forsta stycket
far aterkallas fram till dess info-
rande skett.



48
Befruktning av agg fran en kvinna, i vars kropp agget ska inforas, med
spermier fran kvinnans make eller sambo far inte utan tillstand av
Inspektionen for vard och omsorg utfoéras annat an vid offentligt
finansierade sjukhus. Detta géller ocksa inforande av agget i kvinnans

kropp.

Kommer &gget inte fran kvinnan
eller spermien inte frdn kvinnans
make eller sambo far befruktning
och inférande av dgg ske endast
vid de sjukhus som upplatit enhet
for utbildning av lakare enligt av-
tal mellan de universitet som be-
driver lékarutbildning och berdrda
landsting.

Om 4&gget inte kommer fran
kvinnan eller spermierna inte
kommer frdn kvinnans make eller
sambo, far befruktning och info-
rande av dgg inte utan tillstdnd av
Inspektionen for vard och omsorg
utforas annat an vid de sjukhus
som har sjukvardsenheter dar det
bedrivs  hdgskoleutbildning  for
lékarexamen och forskning.

58°

Om befruktning utanfor kroppen
ska utféras med ett annat agg an
kvinnans eget eller med en spermie
frdn en man som inte &r kvinnans
make eller sambo, ska en lakare
prova om det med hénsyn till
makarnas, sambornas eller den
ensamstaende kvinnans medicin-
ska, psykologiska och sociala for-
hallanden ar lampligt att det ager
rum en befruktning utanfér krop-
pen. En befruktning utanfor krop-
pen far utforas endast om det kan
antas att det blivande barnet
kommer att vaxa upp under goda
forhallanden.

Om en befruktning utanfor
kroppen végras, far makarna, sam-
borna eller den ensamstaende
kvinnan begéra att Socialstyrelsen
provar fragan.

4 Senaste lydelse 2013:1147.
5 Senaste lydelse 2016:18.

Vid en behandling som avses i
48 andra stycket ska lakaren
prova om det med hansyn till
makarnas, sambornas eller den
ensamstaende kvinnans medicin-
ska, psykologiska och sociala for-
hallanden ar lampligt att behand-
lingen ager rum. Behandlingen far
utféras endast om det kan antas att
det blivande barnet kommer att
véxa upp under goda forhallanden.

Om behandling vagras, far
makarna, samborna eller den
ensamstaende kvinnan begara att
Socialstyrelsen prévar fragan.
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Val av givare

For befruktning utanfér kroppen
skall en lakare vélja dgg eller
spermier fran en givare som ar
lamplig.

Agg eller spermier frén en
givare som har avlidit far inte
anvandas for befruktning.

Uppgifterna om givaren skall
antecknas i en sarskild journal.
Denna skall bevaras i minst 70 ar.

Val av donator

68

Vid en behandling som avses i
4§ andra stycket valjer lékaren
agg eller spermier fran en lamplig
donator eller ett Iampligt donerat
befruktat 4gg.

Agg eller spermier fran en
donator som har avlidit far inte
anvandas for befruktning.

Uppgifter om donator ska an-
tecknas i en sarskild journal. Jour-
nalen ska bevaras i minst 70 ar.

78

Den som har avlats genom
befruktning utanfor kroppen med ett
annat gg an kvinnans eget eller
med spermier fran en man som
inte &r kvinnans make eller sambo
har, om han eller hon uppnatt
tillracklig mognad, ratt att ta del av
de uppgifter om givaren som
antecknats i sjukhusets sarskilda
journal.

Har n&gon anledning att anta att
han eller hon avlats genom sadan
befruktning, &r socialndmnden
skyldig att pd begdran hjalpa
denne att ta reda pd om det finns
nagra uppgifter antecknade i en
sarskild journal.

Den som har tillkommit genom
en behandling som avses i 4§
andra stycket har, om han eller
hon har uppnatt tillracklig mog-
nad, rétt att ta del av de uppgifter
om donator som antecknats i sjuk-
husets sarskilda journal.

7a8

Efter skriftlig begdran av den
som har tillkommit genom en
behandling som avses i 4 § andra
stycket och som har uppnatt
tillrdcklig mognad ska uppgifter
om honom eller henne tas in i den
sarskilda journal som innehaller
uppgifter om donatorn. Aven
begéran ska tas in i den sarskilda
journalen.

Den som har tillkommit genom
en behandling som avses i 48§
andra stycket, och som har uppnatt
tillracklig mognad, har ratt att ta
del av de uppgifter som antecknats i



den sarskilda journalen och som
avser andra personer som har till-
kommit med konsceller fran samma
donator.

7b8

Om nagon har anledning att an-
ta att han eller hon har tillkommit
genom en behandling som avses i
48§ andra stycket, ar social-
namnden skyldig att p& begaran
hjalpa honom eller henne att ta
reda pa om det finns nagra upp-
gifter antecknade i en sarskild
journal.

88§

Om det i ett mal om faderskap,
moderskap enligt 1kap.7 8§ eller
foraldraskap enligt 1 kap. 9 § for-
dldrabalken &r nodvandigt att fa
del av de uppgifter som finns om
en befruktning utanfor kroppen, ar
den som ar ansvarig for befrukt-
ningen eller ndgon annan som har
tillgang till uppgifterna skyldig att
pa begdran av domstolen lamna ut
dessa uppgifter.

Om det i ett mal om faderskap,
moderskap enligt 1 kap.7 8§ eller
foraldraskap enligt 1 kap. 9 § for-
aldrabalken &r nodvandigt att fa
del av de uppgifter som finns om
en befruktning utanfér kroppen, ar
den som é&r ansvarig for behand-
lingen eller nagon annan som har
tillgang till uppgifterna skyldig att
pa begdran av domstolen lamna ut
dessa uppgifter.

8 kap.

88§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far till
skydd for liv och hédlsa meddela ytterligare foreskrifter om

1. genetiska undersokningar inom hélso- och sjukvarden,

2. fosterdiagnostik och preimplantatorisk genetisk diagnostik, och

3. befruktning utanfér kroppen
och inférande av &gg i en kvinnas
kropp.

3. befruktning utanfér kroppen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om undantag fran tillstandskravet enligt 3 kap. 1 §.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela  foreskrifter om  hur
manga barn en donator enligt
6kap.48 och 7kap.68§ far ge
upphov till.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

2. Agg eller spermier som har donerats fore ikrafttradandet far inte
utan skriftligt samtycke fran donatorn anvandas vid en befruktning
utanfor kroppen som ska utforas med bade ett donerat 4gg och donerade
spermier.

3. Befruktade dgg som fore ikrafttrddandet har skapats av donerade &gg
eller donerade spermier fér inte utan skriftligt samtycke fran aggdonatorn
eller spermiedonatorn anvéndas vid andra personers behandlingar.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade i juni 2013 att ge en sarskild utredare i uppdrag att
Overvéga olika satt att utdka mojligheterna for ofrivilligt barnldsa att
kunna bli foréldrar. | uppdraget ingick bl.a. att [&mna forslag som ger
ensamstdende mojlighet till assisterad befruktning i motsvarande
utstrdckning som gifta par och sambor, att ta stéllning till om det ska
krdvas en genetisk koppling mellan barnet och den eller de tilltinkta
foraldrarna vid assisterad befruktning och att ta stéllning till om surro-
gatmoderskap ska tillatas i Sverige.

Utredningen, som antog namnet Utredningen om utdkade mojligheter
till behandling av ofrivillig barnldshet, o6verlamnade i maj 2014
delbetankandet Assisterad befruktning for ensamstdende kvinnor (SOU
2014:29). Forslagen i delbetdnkandet har genomforts och den nya
lagstiftningen tradde i kraft den 1 april 2016 (prop. 2014/15:127, bet.
2015/16:SoU3, rskr. 2015/16:124).

| februari 2016 lamnade utredningen slutbetdnkandet Olika végar till
foréldraskap (SOU 2016:11). En sammanfattning av slutbetdnkandet
finns i bilaga 1 och betdnkandets lagférslag finns i bilaga 2.

Slutbetdnkandet har remissbehandlats. En forteckning over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgangliga i lag-
stiftningsarendet (Ju2016/01712/L.2).

Under remitteringen av utredningens delbetdnkande om assisterad
befruktning for ensamstdende kvinnor framforde flera remissinstanser att
det finns ett behov av att fler vardgivare far utfora befruktning utanfor
kroppen med donerade konsceller. 1 oktober 2015 fick Socialstyrelsen
darfor i uppdrag att utreda frdgan om huruvida befruktning utanfor krop-
pen med donerade konsceller ska fa utforas vid andra vardenheter an
universitetssjukhus. Socialstyrelsen ldamnade i februari 2016 rapporten
"Assisterad befruktning utanfor kroppen med donerade konsceller — Ska
behandling fa utféras vid andra vardenheter an universitetssjukhus?”. En
sammanfattning av rapporten finns i bilaga 4 och rapportens lagforslag
finns i bilaga 5.

Rapporten har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstans-
erna finns i bilaga 6. Remissyttrandena finns tillgéngliga i lagstiftnings-
arendet (Ju2018/00512/L.2).

Fragor om faderskap har ocksa varit foremal for behandling i
riksdagen. | mars 2015 tillkdnnagav riksdagen for regeringen att det finns
skal for att undersoka vissa fragestallningar i vackta motioner kring den
nuvarande ordningen foér utredningar om faderskap for ogifta.
Motionerna handlade om att utredningarna maéste kunna moderniseras
och forenklas och att ett faderskap borde kunna faststéllas redan under
graviditeten. Enligt riksdagen borde det vara en uppgift for regeringen att
dvervaga om det finns behov av forandringar och i sa fall ta nédvandiga
initiativ samt i Iampligt sammanhang aterkomma till riksdagen och redo-
visa resultatet av arbetet (bet. 2014/15:CU6 punkt 4, rskr. 2014/15:122).
Regeringen tillsatte i mars 2017 en utredning om modernare regler om
faderskap och foréldraskap (dir. 2017:28). Ett av utredningens uppdrag &r
att lamna forslag pa hur reglerna om bekraftelse av faderskap och for-
aldraskap for ogifta kan moderniseras och forenklas. Uppdraget ska redo-
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regeringen att riksdagsskrivelsen &r slutbehandlad.

Lagradet

Regeringen beslutade den 8 februari 2018 att inhamta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 7.

Lagradets yttrande finns i bilaga 8. Lagradets synpunkter behandlas i
avsnitt 4.3 och 7 och i forfattningskommentaren. Regeringen foljer i allt
vasentligt Lagradets synpunkter.

I forhallande till lagradsremissens forslag gors dessutom vissa sprak-
liga och redaktionella &ndringar.

4 Assisterad befruktning med donerade
konsceller

4.1 Det ska vara mojligt att genomga befruktning
utanfor kroppen med enbart donerade
konsceller

Regeringens forslag: Kravet pa att det blivande barnet har en gene-
tisk koppling till minst en foéralder vid assisterad befruktning ska tas
bort. Befruktning utanfér kroppen med bade donerade &gg och
donerade spermier, och behandling med ett donerat befruktat &gg, ska
alltsa fa utforas inom svensk halso- och sjukvard.

Regeringens bedémning: Behandling bér fa genomgas av dem som
i dag har mojlighet till annan form av assisterad befruktning inom
svensk halso- och sjukvard.

Utredningens forslag och beddémning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker férslaget och
delar beddémningen eller har inga invdndningar mot dem. Katolska
kyrkan avstyrker dock forslaget att tillata assisterad befruktning med
enbart donerade konsceller inom svensk hélso- och sjukvard. Riks-
forbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras
rattigheter (RFSL) och Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU)
anser att donationer inom par déar bada har &gg ska tillatas ocksa nar det
inte finns medicinska skal for det. Enligt Statens medicinsk-etiska rad
(Smer) bor sadana donationer vara mdjliga utan att det ar medicinskt
motiverat under forutsattning att paret star for kostnaden for behandling
och att paret informeras om de dkade risker som finns vid befruktning
utanfor kroppen jamfort med insemination.

Skélen for regeringens forslag och bedémning: Att bli forélder ar en
viktig del av livet for manga manniskor. Enligt regeringen ar det ange-
laget att det finns mojligheter aven for ofrivilligt barnlgsa att fa barn.
Mojligheten till assisterad befruktning har successivt utvidgats sedan den
forsta lagregleringen 1985. | dag &r assisterad befruktning en etablerad



behandlingsform. Det &r viktigt att lagstiftningen som reglerar méjlig-
heterna till assisterad befruktning fortsatter att utvecklas i takt med
samhéllet i dvrigt.

Assisterad befruktning ar ett samlingsnamn pa olika metoder att
behandla ofrivillig barnlgshet. Inom svensk hélso- och sjukvard kan
assisterad befruktning utféras i form av dels insemination, dels befrukt-
ning utanfor kroppen, s.k. in vitro-fertilisering (IVF). Méjligheterna till
och forutsattningarna for assisterad befruktning regleras i lagen
(2006:351) om genetisk integritet m.m. och i férordningen (2006:358)
om genetisk integritet m.m. Dessa bestammelser kompletteras av Social-
styrelsens foreskrifter och allmanna réd om anvandning av vdvnader och
celler i halso- och sjukvérden och vid Klinisk forskning m.m. (SOSFS
2009:32) och Socialstyrelsens foreskrifter om donation och tillvara-
tagande av vavnader och celler (SOSFS 2009:30). | sammanhanget kan
det &ven ndmnas att Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har tagit
fram rekommendationer pa omradet (Rekommendation om enhetlighet i
landstingens och regionernas erbjudande av offentligt finansierad assiste-
rad befruktning).

Mojligheten till assisterad befruktning inom svensk hélso- och sjuk-
vard finns for gifta par, registrerade partner, sambor och ensamstéende
kvinnor. En insemination far utféras med spermier fran den behandlade
kvinnans make eller sambo eller med spermier fran en donator. En
befruktning utanfor kroppen far utforas med det behandlade parets egna
konsceller, med den behandlade kvinnans eget 4gg och donerade
spermier eller med ett donerat dgg och spermier fran den behandlade
kvinnans make eller sambo. En behandling far alltsa i dag inte utféras
med enbart donerade konsceller. Detta innebar att par som saknar béade
fungerande &gg och spermier och ensamstdende kvinnor som saknar
fungerande dgg inte kan erbjudas behandling vid ofrivillig barnléshet.
Frégan ar om det ar motiverat att uppratthalla denna begréansning.

Att tillata behandlingar med enbart donerade konsceller skulle hjalpa
fler att 6vervinna sin barnloshet. Samtidigt ar det inte nagon réattighet att
fa barn. Stravan att tillgodose en persons énskan att fa barn maste alltid
ske med barnets basta i fokus. En utgangspunkt for tidigare vervagan-
den om assisterad befruktning har varit att det blivande barnet ska ha en
genetisk koppling till minst en fordlder. Samhalleliga normer och vérde-
ringar om assisterad befruktning, foraldraskap och familjebildning har
dock forandrats over tid. Kunskapen om assisterad befruktning och
familjer med barn som har tillkommit genom sadana behandlingar har
ocksd Okat. Forskningen pad omradet ar begransad men tyder pa att
avsaknaden av genetisk koppling mellan barn och foralder inte leder till
nagra negativa konsekvenser. Tvartom tycks barn som tillkommit genom
befruktning utanfor kroppen med enbart donerade kdnsceller generellt
sett ha lika goda uppvéxtvillkor som andra barn. Vidare ar de medicinska
riskerna vid sadana behandlingar inte stérre an de som finns vid en
befruktning utanfér kroppen med ett donerat dgg. Detta talar for att
kravet pa genetisk koppling mellan det blivande barnet och minst en
foralder kan tas bort.

Att tillata befruktning utanfor kroppen med enbart donerade konsceller
inom svensk halso- och sjukvard skulle vidare leda till att barnets ratt att
fa kunskap om sitt genetiska ursprung starks. | andra lander forekommer
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Prop. 2017/18:155 det att en donator & anonym. Ett barn som har kommit till med ett
donerat &gg eller donerade spermier inom svensk halso- och sjukvard har
daremot, nér han eller hon uppnatt tillracklig mognad, ratt att fa del av de
uppgifter om donatorn som finns antecknade i en sarskild journal. En
donator har alltsa ingen majlighet att vara anonym.

Sammantaget gor regeringen beddmningen att det inte langre kan anses
motiverat att ha ett krav pa att det blivande barnet ska ha en genetisk
koppling till minst en fordlder. En befruktning utanfér kroppen inom
svensk halso- och sjukvard bor fa utféras med enbart donerade kénscel-
ler. Behandling bor tillatas bade med donerade 4gg som infor behand-
lingen har befruktats med donerade spermier och med befruktade &gg
som har blivit over efter ett pars eller en ensamstdende kvinnas IVF-
behandling och som av paret eller kvinnan har dverlatits for anvandning
vid andra personers behandlingar. Kravet pa att dgget ska vara kvinnans
eget om donerade spermier anvénds vid behandlingen bor alltsa tas bort.
Behandlingen bor fa genomgas av dem som i dag har méjlighet till annan
form av assisterad befruktning i Sverige, dvs. gifta par, registrerade part-
ner, sambor och ensamstaende kvinnor.

Enligt SKL:s rekommendationer om assisterad befruktning kravs i dag,
for att offentligt finansierad befruktning utanfor kroppen ska bli aktuell,
att det &r utrett att kvinnan har nagot medicinskt hinder som medfor att
hon inte kan befruktas genom insemination. En sarskild fréga vid
befruktning utanfor kroppen med enbart donerade konsceller & om det,
som bl.a. RFSL och RFSU féresprakar, bor vara mojligt for ett kvinnligt
samkonat par att donera dgg till varandra inom paret utan att det & medi-
cinskt motiverat och under vilka forutséttningar detta i sa fall ska fa ske.
Regeringen konstaterar att denna bedémning far géras av varje vard-
givare med tillampning av principerna i hélso- och sjukvardslagen
(2017:30), jamfor prop. 2004/05:137 s. 40. Frdgan om huruvida befrukt-
ning utanfor kroppen med donerade konsceller ska fa utféras aven vid
andra vardinrattningar 4n s.k. universitetssjukhus behandlas i avsnitt 4.4.

4.2 Allmanna villkor for en befruktning utanfor
kroppen med enbart donerade konsceller

Regeringens beddmning: Samma regler bor galla for befruktning
utanfor kroppen med enbart donerade konsceller som for annan
assisterad befruktning med donerade konsceller. Det innebdr bl.a. att
en lakare ska préva om det med hansyn till makarnas, sambornas eller
den ensamstaende kvinnans medicinska, psykologiska och sociala for-
héllanden ar lampligt att en befruktning utanfor kroppen ager rum.
Behandlingen ska fa utforas endast om det kan antas att det blivande
barnet kommer att vaxa upp under goda forhallanden.

Utredningens beddmning dverensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser delar bedémningen eller
invdnder inte mot den. Myndigheten for familjeratt och foréldra-
skapsstdd (MFoF) och Stockholms kommun anser dock att det bor vara

26 socialtjansten som utreder de tilltdnka foraldrarnas psykologiska och



sociala forhallanden inom ramen for den sarskilda prévningen. Nagra
remissinstanser, bl.a. Radda barnen och Sveriges kristna rad, framhaller
det angeldgna i att det finns tillrdcklig kompetens inom hdlso- och
sjukvarden for de psykosociala bedémningarna. Socialstyrelsen anser att
det bor dvervagas om vardenheterna regelmassigt bor hamta in uppgifter
frén socialtjansten inom ramen for den sarskilda prévningen. Féreningen
Femmis anser att den eller de som ska genomga behandling ska fa fram-
fora énskemal om egenskaper hos donatorn och tillsammans med lakaren
vélja en lamplig donator.

Skélen for regeringens beddmning: Nar samhéllet medverkar vid
tillkomsten av ett barn har samhallet ocksa ett sarskilt ansvar for att
barnet far forutsattningar att vaxa upp under goda forhallanden. Infor en
assisterad befruktning med ett donerat &gg eller donerade spermier maste
darfor paret eller den ensamstaende kvinnan i dag genomga en sarskild
prévning. Vid provningen ska en ldkare beddma om det med hénsyn till
parets eller den ensamstdende kvinnans medicinska, psykologiska och
sociala forhallanden &ar lampligt att en befruktning utanfor kroppen ager
rum. Behandlingen far utforas endast om det kan antas att det blivande
barnet kommer att véxa upp under goda forhallanden. | prévningen av
parets eller den ensamstdende kvinnans psykologiska och sociala for-
héllanden bor en yrkesutévare med beteendevetenskaplig kompetens
delta (SOSFS 2009:32).

En befruktning utanfor kroppen med bade donerade 4gg och donerade
spermier eller en behandling med befruktade &gg som har blivit éver
efter ett pars eller en ensamstaende kvinnas IVF-behandling och som av
paret eller kvinnan har overlatits for anvandning vid andra personers
behandlingar (befruktning utanfér kroppen med enbart donerade kons-
celler) bor, pd samma sitt som annan assisterad befruktning med
donerade kénsceller, foregas av en sarskild provning. | dag utfors den
sarskilda provningen i sin helhet av den aktuella vardinrattningen. Enligt
MFoF och Stockholms kommun bér det, for att det blivande barnets
behov bést ska kunna tillgodoses, dock vara socialtjdnsten som utreder de
tilltanka foraldrarnas psykologiska och sociala forhallanden inom ramen
for den sarskilda provningen. Som utredningen papekar kan det anforas
till stod for en sadan modell att socialtjansten gor liknande utredningar i
arenden om adoption. Samtidigt bor det beaktas att socialtjanstens kom-
petens i manga fragor som ror assisterad befruktning ar begransad. Det
finns dessutom nackdelar med att dela upp de medicinska och psykolo-
giska utredningarna pa tva olika aktorer, bl.a. pa grund av att den beslu-
tande lakaren kan fa samre mojligheter att paverka innehéllet i det
underlag som tas fram om utredningen gors av en annan myndighet. En
dverflyttning av utredningsansvaret till socialtjdnsten skulle vidare inne-
bara att den kompetens som i dag finns samlad hos ett fatal vardinratt-
ningar delas upp pa ett betydligt storre antal aktorer. Sammantaget inne-
bér detta att de psykosociala underlagen riskerar att bli sémre om de tas
fram inom socialtjansten. Regeringen instdimmer dérfor i utredningens
bedémning att det aven fortsattningsvis bor vara berorda vardinrattningar
som utreder de tilltdnka foraldrarnas — eller den tilltdnkta foralderns —
psykologiska och sociala forhallanden inom ramen for den sirskilda
provningen. Till skillnad fran Socialstyrelsen anser regeringen inte heller
att det bor foreskrivas att véardinrattningen regelmassigt ska hamta in
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uppgifter fran socialtjansten inom ramen for den sarskilda prévningen.
Det &r dock viktigt att det, som bl.a. Radda barnen och Sveriges kristna
rad framhaller, finns en tillracklig kompetens inom halso- och sjuk-
varden for de psykosociala bedémningarna. Detta bor aterspeglas i
Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om den sarskilda prév-
ningen.

Vid provningen infor en befruktning utanfor kroppen med enbart
donerade kdnsceller bor sarskild vikt fastas vid de tilltdnkta foréldrarnas
formaga att hantera det forhallandet att det inte kommer att finnas nagon
genetisk koppling till barnet. Om behandlingen utférs med ett befruktat
agg som har blivit 6ver efter ett pars eller en ensamstaende kvinnas IVF-
behandling och som har overlatits for anvandning vid andra personers
behandlingar, bor dven sarskilt beaktas de tilltankta foraldrarnas forméaga
att hantera det forhallandet att barnet kan ha bade genetiska foraldrar och
genetiska helsyskon i en annan familj.

Om behandling véagras, bor det, liksom i andra fall av assisterad
befruktning med donerade kdnsceller, vara mojligt att begéara att Social-
styrelsen prévar fragan.

Awven i ovrigt ar det lampligt att samma regler som galler fér annan
assisterad befruktning med donerade kdnsceller tillampas vid en befrukt-
ning utanfoér kroppen med enbart donerade konsceller. Det innebér bl.a.
att om den behandlade kvinnan &r gift eller sambo, ska hennes make eller
sambo skriftligen samtycka till att ett befruktat &gg fors in i hennes
kropp. Det innebdr vidare att det &r den ansvarige lakaren som valjer en
lamplig dggdonator och spermiedonator. Om behandlingen ska utforas
med ett donerat befruktat dgg, bor det vara lakaren som véljer ett [amp-
ligt befruktat dgg. Det behandlade paret eller den behandlade kvinnan bér
alltsa inte, som Foreningen Femmis foresprakar, ha ndgot avgorande
inflytande &ver valet av donator eller donerat befruktat 4gg. Lékaren kan
vélja en donator som paret eller den ensamstdende kvinnan har pekat ut
och som ar villig att medverka. Om det finns dnskemal om att anvanda
konsceller fran en kand donator eller ett donerat befruktat 4gg som bestar
av konsceller fran en kand donator, maste dock ldkaren bl.a. undersoka
de inblandade personernas motiv till det och deras mdjligheter att fram-
over klara sina inbdrdes relationer pa ett bra satt (jamfor prop. 1984/85:2
s. 25 och 26, prop. 2001/02:89 s. 42—44 och prop. 2014/15:127 s. 16). Att
samma regler som vid annan assisterad befruktning med donerade
konsceller bor galla innebar ocksa att uppgifter om aggdonatorn och
spermiedonatorn ska antecknas i en sarskild journal.

Regeringen forutsatter att Socialstyrelsen ser dver sina foreskrifter och
allmanna rdd i syfte att anpassa dem till behandlingar med enbart
donerade konsceller.



4.3 Sarskilda villkor for en donator av konsceller
och for behandling med ett donerat befruktat
agg

Regeringens forslag: Den som donerar dgg eller spermier till
insemination eller befruktning utanfér kroppen eller till forskning ska
ben&dmnas donator.

Ett befruktat 4gg som har blivit dver efter ett pars, eller en
ensamstdende kvinnas, befruktning utanfor kroppen ska fa anvandas
for inforande i en annan kvinnas kropp endast om nagon i paret, eller
den ensamstéende kvinnan, har bidragit med konsceller till befrukt-
ningen och bada personerna i paret, eller den ensamstaende kvinnan,
&r forélder till minst ett barn och skriftligen har samtyckt till inforan-
det. Samtycket ska fa aterkallas fram till dess inférande har skett.

Regeringens beddémning: En donator av dgg eller spermier bor
aven fortsattningsvis kunna aterkalla sitt samtycke fram till dess
befruktning har skett.

Utredningens forslag éverensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att en donator av agg eller spermier ska fa aterkalla
sitt samtycke dnda fram till dess att det befruktade dgget har forts in i en
kvinnas kropp. Utredningen foreslar aven att det i lag ska inforas ett
forbud mot att fora in ett befruktat 4gg i en kvinnas kropp om det &gg
eller de spermier som anvants for befruktningen kommer fran en donator
som avlidit.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslagen
eller har inga invandningar mot dem. Statens medicinsk-etiska rad
(Smer) anser inte att det bor krévas att en donator av ett befruktat dgg &r
foralder till minst ett barn. Flera remissinstanser, bl.a. Sahlgrenska
universitetssjukhuset i Goteborg, Sveriges lékarférbund och Svenska
Séllskapet for Reproduktionsmedicin anser att en donator inte ska kunna
aterkalla sitt samtycke efter det att befruktning har skett. Flera remiss-
instanser, bl.a. Sahlgrenska akademin vid Goteborgs universitet,
Karolinska universitetssjukhuset i Stockholm, Jamtlands l&ns landsting,
Riksférbundet for sexuell upplysning (RFSU) och Svensk forening for
Obstetrik och Gynekologi anser att befruktade dgg bor fa anvandas dven
om en donator har avlidit. Socialstyrelsen anser att frigan om huruvida
ett befruktat 4gg ska fa anvdndas nar en av donatorerna har avlidit bor
dvervagas ytterligare. Socialstyrelsen framhaller vidare att begreppet
donator i svensk lag bor 6verensstimma med det s.k. vavnadsdirektivet
och dess genomforandedirektiv.

Skaélen for regeringens forslag och bedémning

Den som donerar konsceller till en assisterad befruktning bor bendmnas
donator

Den som donerar &gg eller spermier till en assisterad befruktning
bendmns idag som givare. Termen givare anvands i lagstiftning om
kvalitets- och sékerhetsnormer vid hantering av manskliga vavnader och
celler och i lagen (1995:831) om transplantation m.m. | allmént sprak-
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i den senare lagstiftningen om kvalitets- och sékerhetsnormer vid han-
tering av manskliga organ frdn 2012 anvénds termen donator. Det finns
darfor, som utredningen foreslar, skl att ersatta termen givare med dona-
tor. Den som donerar &gg eller spermier till en assisterad befruktning bor
alltsd benamnas donator. Termen donator bor anvandas genomgaende i
lagtexten och inte, som Lagradet foresprakar, i vissa fall bytas ut mot
uttryck med verbet "donera”.

Som Socialstyrelsen papekar omfattar begreppet donator enligt
véavnadsdirektivet® och dess genomférandedirektiv? varje mansklig kalla,
levande eller avliden, till manskliga celler eller vavnader. Det bor darfor
— liksom i dag — sarskilt anges i lagtexten nar det ar frdga om en behand-
ling som utfors med agg fran en annan person an den behandlade kvin-
nan eller med spermier fran en annan person &n den behandlade kvinnans
make eller sambo.

Aggdonatorns och spermiedonatorns &terkallelse av samtycke

Den som vill donera &gg eller spermier till en befruktning utanfor krop-
pen maste lamna sitt skriftliga samtycke till att &gget far befruktas eller
att spermierna far anviandas for befruktning. Donatorn av konsceller far
i dag aterkalla sitt samtycke fram till dess befruktning skett. Vid en be-
fruktning utanfor kroppen sker i regel befruktningen av &gget och ater-
inforandet av det befruktade &gget i kvinnans kropp vid olika tillfallen.
Om det befruktade dgget har frysforvarats, kan det handla om flera ar
mellan befruktning och aterinférande. Utredningen anser darfér att en
donator av kénsceller bér ha mojlighet att aterkalla sitt samtycke aven
efter det att &gget har befruktats men innan det befruktade dgget har forts
in i kvinnans kropp. Flera remissinstanser, bl.a. Sahlgrenska universitets-
sjukhuset i Goteborg och Sveriges lakarforbund, kritiserar forslaget och
framhaller att den foreslagna andringen pé ett olyckligt sétt kan komma
att drabba det mottagande paret eller den mottagande ensamstaende
kvinnan. Vid en befruktning utanfér kroppen befruktas ofta fler 4gg &n
det som omedelbart anvénds. Dessa &gg kan i nuldget anvéndas for ny
behandling eller syskonforsok i den mottagande familjen. Om utred-
ningens forslag genomfors och donatorn aterkallar sitt samtycke, skulle
dock &ggen behdva destrueras. Regeringen delar remissinstansernas upp-
fattning att detta framstar som olyckligt, sarskilt i de fall ett aterinférande
av frysforvarade befruktade 4gg, pa grund av det behandlade parets eller
den behandlade kvinnans alder, 4r den enda méjligheten till foraldraskap.
Sammantaget anser regeringen att det inte finns tillrackliga skal att &ndra
den nuvarande regleringen om aterkallelse av samtycke. En donator av
konsceller bor dven fortsattningsvis endast ha méjlighet att aterkalla sitt
samtycke fram till dess befruktning skett.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2004/23/EG av den 31 mars 2004 om faststallande
av kvalitets- och sékerhetsnormer for donation, tillvaratagande, kontroll, bearbetning,
konservering, forvaring och distribution av manskliga vavnader och celler.

2 Kommissionens direktiv 2006/17/EG av den 8 februari 2006 om genomforande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/23/EG nar det galler vissa tekniska krav for
donation, tillvaratagande och kontroll av manskliga vavnader och celler.



Konsceller fran en donator som avlidit

Av lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m. framgar att 4gg eller
spermier fran en avliden donator inte far anvandas for befruktning. Enligt
Socialstyrelsens foreskrifter far ett befruktat 4gg inte heller anvéndas for
behandling om det &gg eller de spermier som anvants vid befruktningen
kommer frdn en avliden donator. Utredningen foreslar, utan att narmare
redogdra for vilka dvervaganden som gjorts betraffande konsekvenserna
av forbudet, att forbudet mot att anvénda befruktade 4&gg om en donator
har avlidit ska tas in i lag. Forslaget ifragasatts av flera av remiss-
instanserna, bl.a. J&mtlands l&ns landsting och RFSU, som menar att det,
i vart fall under vissa forutsattningar, bor vara tillatet att anvanda befruk-
tade 4gg om dggdonatorn eller spermiedonatorn har avlidit.

Fragan om huruvida det ska vara mgjligt att anvanda ett befruktat dgg
for behandling nar &ggdonatorn eller spermiedonatorn har avlidit aktuali-
serar flera svara etiska och juridiska intresseavvagningar. Utredningen
har inte haft i uppdrag att se 6ver fragan och regeringen anser inte att det
finns tillrackligt beredningsunderlag for att ta stallning till fragan i detta
lagstiftningsarende. Det finns daremot, som Socialstyrelsen framhaller,
skal att i ett annat sammanhang overviga fragan ytterligare. Det bor
darfor inte nu genomforas nagra lagandringar.

Sarskilda villkor for behandling med ett donerat befruktat &gg

Regeringen foreslar i avsnitt 4.1 att behandling ska fa utforas med sadana
befruktade &gg som har blivit 6ver efter ett pars eller en ensamstaende
kvinnas IVF-behandling och som &verlatits for anvindning vid andra
personers behandlingar. For att ett donerat befruktat 4gg ska fa anvandas
vid andra personers behandlingar bor det, som utredningen foreslar, upp-
stallas vissa krav. For att tillgodose den inom halso- och sjukvarden
centrala principen om informerat samtycke, bor en grundlaggande forut-
sattning vara att det behandlade paret eller den ensamstdende kvinnan
skriftligen samtycker till att dverblivna befruktade &gg fors in i en annan
kvinna. Samtycket bor fa aterkallas fram till dess inférande skett.

Ytterligare ett krav bor vara att ndgon i paret har bidragit med sina
konsceller till det befruktade dgget. Om det befruktade dgget blivit dver
efter en ensamstdende kvinnas behandling, bor det krdvas att agget ar
kvinnans eget. Enligt regeringens uppfattning ar det, ur ett barnrétts-
perspektiv, inte lampligt att barnet kan fa genetiska syskon i ett obegran-
sat antal familjer. Att tillata att ett befruktat 4gg anvands for behandling
om det redan tidigare har varit foremal for donation, s.k. vidaredonation,
skulle forsvara halso- och sjukvardens sakerstallande av att aggdonatorer
och spermiedonatorer inte ger upphov till barn i mer &n ett begransat
antal familjer.

Utredningen foreslar som ytterligare krav for donation av befruktade
agg att bada personerna i paret, eller — om det befruktade dgget blivit
Gver efter en ensamstaende kvinnas behandling — kvinnan, ar foralder till
minst ett barn. Smer avstyrker forslaget och framhaller att det inte finns
nagon motsvarande bestammelse om krav pa fordldraskap vid en
donation av kdnsceller. Enligt regeringen finns det dock en viktig skill-
nad mellan en donation av kdnsceller och en donation av befruktade agg.
I det sistndmnda fallet finns det alltid en egen historik av ofrivillig barn-
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I6shet. Det framstar darfor som angelaget att, sd langt det ar majligt,
undvika situationen att andra personer far barn med de &gg som har
befruktats for ett visst pars eller en viss ensamstaende kvinnas behand-
ling samtidigt som paret forblir barnlost eller den ensamstaende kvinnan
forblir barnlés. For att ett donerat befruktat dgg ska fa anvandas vid
andra personers behandlingar bor det darfor kravas att bada personerna i
paret, eller kvinnan, ar foralder till minst ett barn.

Regeringen forutsatter att Socialstyrelsen ser dver sina foreskrifter och
allméanna rad i syfte att anpassa dem till de nya reglerna.

Bemyndigande

| dag framgar det av rekommendationer som Sveriges Kommuner och
Landsting har tagit fram att en donator inte far ge upphov till barn i fler
&n sex familjer. Rekommendationerna &r inte bindande och galler inte
heller privata vardgivare. Fragan ar av sadan natur att den bor regleras i
forfattning. Det bor darfor enligt regeringen i lag inforas ett bemyndi-
gande for regeringen, eller den myndighet som regeringen bestammer, att
meddela foreskrifter om hur manga barn en donator far ge upphov till.

Foljdandringar

I 5kap. lagen om genetisk integritet m.m. finns det sarskilda bestam-
melser om vilka &tgarder som far vidtas med befruktade &gg i forsknings-
eller behandlingssyfte. Atgéarderna forutsétter att ett informerat samtycke
hamtas in fran de personer som har bidragit med det 4gg och de spermier
som anvants vid befruktningen. | de fall behandlingen har genomférts
med antingen ett donerat dgg eller donerade spermier, kravs daven att
samtycke hamtas in fran den person i det behandlade paret som inte har
bidragit med sina egna konsceller. Aven den som inte har bidragit med
&gg eller spermier kan ha ett intresse av att det befruktade &gget inte
overlats till forskning, t.ex. for att det ska sparas till en senare behand-
ling, om den forsta misslyckas eller for att fa fler barn senare (se prop.
2003/04:148 s. 55). Motsvarande krav pa inhamtande av samtycken bor
enligt regeringen gélla aven vid overlatelse till forskning av sadana
befruktade &gg som bestar av bade ett donerat &gg och donerade sper-
mier, och s&dana befruktade dgg som redan fore éverlatelsen till forsk-
ningsandamal har varit féremal for en Gverlatelse for andra personers
behandlingar.

I 5kap. i lagen om genetisk integritet m.m. finns det &ven sérskilda
bestammelser om vilka atgarder som far vidtas med 4gg som varit fore-
mal for somatisk cellkarnéverforing. | dag benamns den som donerar agg
eller kroppsceller for en sadan atgard som givare. Enligt regeringen bor
en sadan person — i likhet med vad som foreslas betraffande den som
donerar &agg eller spermier for en assisterad befruktning — i stéllet
bendmnas som donator.



4.4 Sarskilda villkor om var en befruktning utanfor
kroppen med donerade konsceller ska fa utforas

Regeringens forslag: Befruktning utanfér kroppen med donerade
konsceller ska fa utforas dven vid andra vardinrattningar &n universi-
tetssjukhus.

Utredningens beddmning Overensstdmmer inte med regeringens
forslag. Utredningen har inte sarskilt 6vervagt fragan om huruvida fler
vardgivare ska fa utfora befruktning utanfor kroppen med donerade
konsceller. Utredningen gér bedémningen att sddan behandling endast
ska fa utforas vid universitetssjukhus.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser delar bedémningen eller
invander inte mot den. Socialstyrelsen och Svenska Sallskapet for
Reproduktionsmedicin anser dock att det saknas skal att stalla upp
begransningar i frdgan om vilken typ av véardenheter som ska fa utfora
assisterad befruktning.

Rapportens forslag overensstammer med regeringens. Forslaget i
rapporten utgar dock fran att en befruktning utanfor kroppen endast far
genomforas om det finns en genetisk koppling mellan det blivande barnet
och en av de tilltdnkta foraldrarna.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget.
Karolinska universitetssjukhuset i Stockholm anser dock att behandling
med donerade &gg huvudsakligen bor finnas kvar vid universitets-
sjukhusen. Flera remissinstanser, bl.a. Statens medicinsk-etiska rad
(Smer), Blekinge lans landsting, Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) och Svensk forening for Obstetrik och Gynekologi, framhaller
behovet av ett gemensamt register for konscellsdonatorer. Smer och
Svensk forening for Obstetrik och Gynekologi framhéller dven vikten av
att det finns tillracklig kompetens vid de privata vardinrattningar som
kan komma att utfora dessa behandlingar.

Skalen for regeringens forslag: En insemination med donerade
spermier féar idag utforas vid offentligt finansierade sjukhus, och med
tillstand av Inspektionen for vard och omsorg aven vid andra vard-
inrattningar. Detsamma géller for en befruktning utanfér kroppen med
det behandlade parets egna konsceller. En befruktning utanfor kroppen
som ska utforas med ett donerat 4gg eller med donerade spermier far
dock endast utforas vid de sjukhus som har sjukvardsenheter dar det
bedrivs hdgskoleutbildning for lakarexamen och forskning, de s.k.
universitetssjukhusen.

Att tillata befruktning utanfor kroppen med donerade konsceller vid
fler vardinrattningar skulle forbattra forutsattningarna for att hjalpa ofri-
villigt barnlésa. Det &r dock viktigt att en befruktning utanfér kroppen
med donerade kdnsceller kan utféras under former som ger goda méjlig-
heter till tillforlitlig kontroll, uppféljning och utvardering. Nar sddana
behandlingar forst blev tilltna ansags det darfor motiverat att stalla sér-
skilda krav pa tillgang till kompetens och forskning, ndgot som endast
universitetssjukhusen beddmdes kunna erbjuda. Avsikten var dock att
efter en viss initialperiod 6vervaga om behandlingarna skulle fa utforas
aven vid andra vardinrattningar (prop. 2001/02:89 s. 50 och 51).
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Av Socialstyrelsens rapport framgar att det i dag inte finns nagra skill-
nader i férlossningsfrekvens, flerbdrder och graviditetsutfall mellan uni-
versitetssjukhus och andra vardinrattningar. Det finns vidare, bl.a. genom
kvalitetsregistret for assisterad befruktning, goda forutsattningar for
tillforlitlig kontroll, uppféljning och utvardering ur medicinskt och
psykosocialt perspektiv for barn, foréldrar och donatorer. Regeringen
instammer darfor i Socialstyrelsens beddmning att det inte langre finns
skal att begransa de vardgivare som far utfora en befruktning utanfor
kroppen med ett donerat dgg eller donerade spermier till universitets-
sjukhusen. Sadana behandlingar bor séledes, med tillstand av Inspek-
tionen for vard och omsorg, fa utféras dven vid andra véardinrattningar.

Socialstyrelsen och Svenska Sallskapet for Reproduktionsmedicin anser
att andra vardinrattningar an universitetssjukhusen aven bor fa utfora
befruktning utanfor kroppen med enbart donerade konsceller. Enligt
regeringen dr det angeldget att det finns goda mojligheter for ofrivilligt
barnlésa att fa behandling. Begransningar av vilka vardgivare som far
utfora en viss behandling bor uppratthallas endast om de ar motiverade
utifran kraven pa tillforlitlig kontroll, uppféljning och utvérdering.
Utifran ett medicinskt perspektiv finns det inte nagra skillnader mellan
en befruktning utanfoér kroppen med ett donerat 4gg och en befruktning
utanfor kroppen med enbart donerade konsceller. Nér det géller den sér-
skilda provningen ar det, som flera remissinstanser papekar, viktigt att
det finns tillracklig kompetens hos vardgivaren for att kunna genomféra
de psykosociala bedémningarna. Enligt regeringen bér dven andra vard-
inrattningar &n universitetssjukhusen kunna leva upp till dessa hdgt
stallda krav. Har fyller ocksa tillsynsmyndigheten, Inspektionen for vard
och omsorg, en viktig funktion. Sammantaget anser regeringen darfor att
&ven befruktning utanfor kroppen med enbart donerade kdnsceller, med
tillstdnd av Inspektionen for vard och omsorg, bor fa utforas vid andra
vardinrattningar an universitetssjukhus. Som regeringen konstaterar i
avsnitt 4.1 ar det upp till varje vardgivare att avgéra om det ska vara
mojligt for ett kvinnligt samkodnat par att donera befruktade &gg till
varandra inom paret utan att det & medicinskt motiverat.

Som flera remissinstanser, bl.a. Smer och SKL, framhaller, skulle det,
nar fler vardinrattningar far majlighet att utfora befruktning utanfor
kroppen med donerade konsceller, finnas fordelar med ett gemensamt
register for kdnscellsdonatorer. Det handlar bl.a. om att underlatta en
tillforlitlig uppfoéljning av donatorer. Det ar dock inte méjligt att inom
ramen for detta lagstiftningsarende ta stallning till om ett register for
konscellsdonatorer bor uppréttas.

Regeringen forutsatter att Socialstyrelsen ser dver sina foreskrifter och
allmanna rad i syfte att anpassa dem till att fler vardgivare kan fa mojlig-
het att utféra befruktning utanfér kroppen med donerade kénsceller.

4.5 Frysforvaringstiden for befruktade dgg

Regeringens forslag: Ett befruktat 4gg ska fa forvaras i fryst tillstand
i hogst tio ar.

Utredningens forslag dverensstdmmer med regeringens.



Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inga invdndningar mot det. Socialstyrelsen anser att mdéjligheten for
myndigheten att medge en ytterligare forlangning av frystiden bor andras
pa sa sétt att det i stallet for synnerliga skal ska racka med sarskilda skal.
Sveriges lakarforbund anser att det behdvs en évre grans for hur gammal
en kvinna far vara for att fortsatt frysforvaring ska tillatas, motsvarande
den hogsta aldern for nar embryon far aterforas.

Skalen for regeringens forslag: Befruktade agg far i dag forvaras i
fryst tillstdnd i hogst fem ar. Om det finns synnerliga skal far dock
Socialstyrelsen for sérskilda fall medge att frysforvaringstiden forlangs.

Som utredningen papekar har antalet dispensansokningar till Social-
styrelsen okat de senaste aren, vilket tyder pa att det finns ett behov av en
langre frysforvaringstid for befruktade &gg. Nar det, som regeringen
foreslar i avsnitt 4.1 och 4.3, blir tillatet med donation av befruktade &gg
och behandling med sadana dgg, kommer behovet sannolikt att bli dannu
storre. Av avsnitt 4.3 framgar att den eller de personer till vars behand-
ling det befruktade &gget ursprungligen skulle anvandas maste ha minst
ett barn for att 4gget ska fa dverlatas till ndgon annans befruktning utan-
for kroppen. For att ett par eller en ensamstaende kvinna ska hinna med
sin egen familjebildning och darefter ha mojlighet att dverléata 6verblivna
befruktade agg till ndgon annans behandling, kommer det i manga fall att
kravas en langre frysforvaringstid an fem ar. Enligt forskningen finns det
inte nagot som tyder pa att en langre frysforvaringstid innebar Gkade
medicinska risker for de blivande barnen. Mot denna bakgrund bér tiden
for frysforvaring av befruktade agg, som utredningen foreslar, forlangas
till tio &. Med en langre frysforvaringstid finns det inte anledning att
ocksa utoka utrymmet for Socialstyrelsen att medge ytterligare forlang-
ning av frysforvaringstiden.

Det finns inte nagon lagreglerad aldersgrans for nar frysta befruktade
agg inte langre far aterforas. Det ar darfor inte lampligt att, som Sveriges
lakarforbund forespréakar, infora en évre grans for hur gammal kvinnan
far vara for att fortsatt frysforvaring ska tillatas. Det star dock varje vard-
givare fritt att upplysa sina patienter om de aldersgranser de tillampar for
aterforing av frysta befruktade &gg.
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Regeringens forslag: Efter skriftlig begaran av den som har till-
kommit genom en assisterad befruktning med donerade konsceller
inom svensk halso- och sjukvard och som har uppnatt tillracklig
mognad ska uppgifter om honom eller henne tas in i den sérskilda
journal som innehdller uppgifter om donatorn. Aven begéaran ska tas in
i den sérskilda journalen.

Den som har tillkommit genom en assisterad befruktning med
donerade konsceller, och som har uppnatt tillracklig mognad, ska ha
ratt att ta del av uppgifter som finns antecknade i en sarskild journal
och som avser andra personer som har tillkommit med konsceller fran
samma donator.

Ett barn som har tillkommit genom en assisterad befruktning med
donerade konsceller ska ha ratt att av sina foraldrar fa veta det. Forald-
rarna ska, sa snart det ar lampligt, upplysa barnet om att han eller hon
har tillkommit genom en sadan behandling.

Utredningens forslag 6verensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen lamnar dock inte nagot forslag om att en foralder, s& snart
det ar lampligt, ska vara skyldig att upplysa barnet om att han eller hon
har tillkommit genom en assisterad befruktning med donerade kdnsceller.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslagen
eller har inga invandningar mot dem. Myndigheten for familjeratt och
foraldraskapsstod (MFoF) och Radda barnen anser att det bor inféras en
lagreglerad informationsplikt for fordldrarna. Barnombudsmannen anfor
att det, for att sakerstélla barnets ratt till sitt ursprung, bor antecknas i
folkbokforingen att barnet har tillkommit genom en assisterad befrukt-
ning. Malmd kommun och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
avstyrker forslaget att barnet vid lamplig alder ska kunna lamna sitt sam-
tycke till att uppgifter om honom eller henne tas in i den sérskilda journal
som uppréttats om donatorn. Féreningen Femmis anser att det ska vara
mojligt for hel- och halvgenetiska syskon att ha kontakt med varandra
under uppvaxten om vardnadshavarna onskar det.

Skéalen for regeringens forslag: Ett barn har enligt barnkonventionen
en ratt till kunskap om sitt genetiska ursprung. Den som har tillkommit
genom en assisterad befruktning med donerade konsceller inom svensk
halso- och sjukvard, och som har uppnatt tillracklig mognad, har darfor
ratt att ta del av sddana uppgifter om donatorn som antecknats i sjukhu-
sets sarskilda journal. Om en person har anledning att anta att han eller
hon har tillkommit genom en sadan behandling, kan personen vanda sig
till socialnamnden. Namnden &r da skyldig att hjalpa honom eller henne
att ta reda pa om det finns nagra uppgifter antecknade i en sarskild jour-
nal.

Reglerna om barnets ratt till information om sitt genetiska ursprung bor
galla ocksé for barn som tillkommer genom en befruktning utanfor krop-
pen med enbart donerade kénsceller. Barnet bor saledes dven vid en
sadan behandling ha ratt att ta del av de uppgifter om dggdonatorn och
spermiedonatorn som antecknats i sjukhuset sarskilda journaler. Fragan
ar om dessa bestammelser ar tillrackliga for att tillgodose barnets rétt till
kunskap om sitt ursprung.
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sitt ursprung i stor utstradckning avhangig fordldrarnas installning till att
berétta om hans eller hennes tillkomst. Om barnet har tillkommit efter en
behandling utomlands, kan foréldrarnas instélining vara helt avgérande.
De flesta foraldrar &r numera val medvetna om betydelsen av att barnet
far information om sitt ursprung och véljer att berétta for barnet att han
eller hon kommit till genom en assisterad befruktning med donerade
konsceller. Det finns dock ett varde i att bekrafta en sddan ordning och
tydliggora att alla barn som tillkommit genom assisterad befruktning har
ratt att fa information om att donerade kénsceller har anvénts. Det bor
darfor i lag inforas en uttrycklig rattighet for barn som har tillkommit
genom assisterad befruktning med donerade konsceller att av sina
foraldrar fa veta det. Som MFoF och Radda barnen framhéller &ar det
lampligt att starka barnets rattighet i detta avseende genom att ocksa
lagfasta en skyldighet for foraldrarna att, sa snart det ar lampligt, beratta
for barnet att han eller hon tillkommit genom en assisterad befruktning
med donerade konsceller. En liknande bestdimmelse om barns rétt till
upplysning om sitt ursprung och féraldrarnas skyldighet att berétta for
barnet om hans eller hennes ursprung har redan foreslagits for
adoptivforaldrar (se prop. 2017/18:121 s. 49-51).

Forskningen tyder pa att det basta for barnet ar om det ar foraldrarna
som beréttar for barnet om hans eller hennes tillkomst. Regeringen delar
darfor inte Barnombudsmannens uppfattning att en anteckning bor géras
i folkbokféringen om att barnet har tillkommit genom en assisterad
befruktning. En sadan ordning skulle gora det mojligt for ett barn att fa
information om sitt genetiska ursprung av andra personer &n sina foréld-
rar och vid en tidpunkt som kanske inte &r lamplig.

Det finns idag inget enkelt satt for den som tillkommit genom en
assisterad befruktning med donerade konsceller att fa information om
andra personer som tillkommit genom konsceller fran samma donator.
Forskningen talar dock for att information om genetiska syskon ofta kan
vara lika viktig som information om de genetiska foréldrarna. Enligt
Malmé kommun och SKL innebér en ordning som underlattar for ett barn
att hitta genetiska syskon att man forringar de réttsliga och sociala slékt-
relationerna till forman for de genetiska. Att underlatta for barn att fa
kunskap om sitt genetiska ursprung innebar dock inte nagon vérdering av
det genetiska foraldraskapet i forhéllande till det sociala och juridiska.
Som framgaér av avsnitt 4.1, konstaterar regeringen att det inte ar avgo-
rande for ett barns uppvaxtvillkor att det finns en genetisk koppling
mellan barnet och foraldrarna. Det gar dock inte att bortse fran att det for
manga manniskor ar viktigt med vetskap om det genetiska ursprunget
och att kunskap om genetiska syskon kan vara lika vérdefull som
kunskap om en genetisk fordlder. Regeringen delar darfér utredningens
beddmning att det bor vara mojligt for den som har tillkommit genom en
assisterad befruktning med donerade kdnsceller att skriftligen begéra att
uppgifter om honom eller henne antecknas i donatorns sarskilda journal.
Personen bor ocksa ha rétt att ta del av de uppgifter som finns antecknade
i en sadan journal och som avser genetiska syskon. Liksom nar det géller
mojligheten att ta del av information om donatorn bor det dock krévas att
personen har uppnatt tillracklig mognad.
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Det ar det barn som tillkommit genom behandlingen, och inte barnets
foraldrar, som har ratt till information om barnets genetiska ursprung.
Forédldrarna har visserligen en skyldighet att beratta for barnet om hans
eller hennes tillkomst, men det &r barnet som avgdr om han eller hon vill
ta reda pa donatorns eller eventuella genetiska syskons identitet. Det &r
darfor inte lampligt att, som Féreningen Femmis foresprakar, ge barnets
vardnadshavare tillgang till information om donatorer och genetiska
syskon for att barnet ska kunna ha kontakt med genetiska syskon under
uppvéxten.

Regeringen forutsatter att Socialstyrelsen ser dver sina foreskrifter och
allmanna rad i syfte att anpassa dem till de nya reglerna.

4.7 Den réttsliga regleringen av foraldraskapet

Regeringens forslag: Om modern har genomgatt en befruktning
utanfor kroppen ska det avgorande forhallandet for faderskap eller for
foraldraskap enligt 1 kap. 9 § fordldrabalken vara att moderns make
eller sambo har samtyckt till behandlingen.

Regeringens beddmning: De foréldraskapsrattsliga regler som
i dag géller for barn som tillkommit genom assisterad befruktning med
donerade konsceller bor ocksa galla for barn som tillkommit genom en
befruktning utanfor kroppen med enbart donerade konsceller. Det
innebér bl.a. att den kvinna som foder ett barn som tillkommit genom
en sadan behandling ska anses som barnets mor.

Utredningens férslag och bedémning dverensstimmer med regering-
ens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker forslagen och
delar beddmningen eller har inga invandningar mot dem.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Syftet med en
befruktning utanfor kroppen med enbart donerade kdnsceller &r det-
samma som vid annan form av assisterad befruktning, ndmligen att det
behandlade paret eller den behandlade ensamstdende kvinnan ska bli
foraldrar respektive foralder till barnet. De foraldraskapsréattsliga regler
som i dag galler for barn som har tillkommit genom assisterad befrukt-
ning med donerade kénsceller bor darfor ocksa gélla for barn som till-
kommit genom en befruktning utanfoér kroppen med enbart donerade
kdnsceller. Det innebér bl.a. att den kvinna som foder ett barn som har
tillkommit genom en sadan behandling ska anses som barnets mor. Om
behandlingen har utférts med samtycke av kvinnans make, registrerade
partner eller sambo, bor han eller hon anses som barnets far respektive
forélder enligt 1 kap. 9 § foréldrabalken under forutséttning att det med
hé&nsyn till samtliga omstandigheter &r sannolikt att barnet har tillkommit
genom behandlingen. | dag ar det avgorande forhallandet for att fader-
skap eller foraldraskap ska uppsta att maken eller sambon har samtyckt
till befruktningen av dgget. Ett sddant samtycke kommer inte att kunna
lamnas vid en behandling med ett donerat befruktat 4gg. Befruktningen
kommer i dessa fall redan ha &gt rum nér det blir aktuellt for kvinnans
make eller sambo att samtycka till behandlingen. Enligt lagen (2006:351)
om genetisk integritet m.m. &r det makens eller sambons samtycke till att



det befruktade dgget fors in i kvinnans kropp som &r det avgdrande for-
hallandet for att en behandling ska fa genomféras. Enligt regeringen ar
det rimligt att samma forhallande ar avgorande ocksa for att ett rattsligt
faderskap eller foraldraskap ska uppstd. Om modern har genomgatt en
befruktning utanfor kroppen bor det avgorande forhallandet for faderskap
eller foraldraskap vara att moderns make eller sambo har samtyckt {ill
behandlingen, dvs. &ven inférandet av det befruktade &gget.

Om kvinnan &r gift med en man boér vidare kvinnans make, liksom vid
annan assisterad befruktning med donerade kdnsceller, anses som barnets
far (1 kap. 1 8 foraldrabalken). Om kvinnan inte &r gift med en man eller
om faderskapet for den &kta mannen har havts, bor faderskap eller for-
aldraskap enligt 1 kap. 9§ foraldrabalken i stéllet faststéllas genom
bekraftelse eller dom (1 kap. 3 § fordldrabalken). Om en ensamstdende
kvinna har genomgatt behandlingen och det med hansyn till samtliga
omsténdigheter &r sannolikt att barnet har tillkommit genom behandling-
en, ska faderskap eller foréldraskap inte faststallas for barnet.

Faderskapet kan inte faststillas genom dom fér en man som inom
svensk halso- och sjukvard donerat spermier. Detta bor galla aven for en
man som inom svensk halso- och sjukvard har bidragit med spermier till
befruktningen av ett 4gg som efter befruktningen Gverlatits for nagon
annans behandling.

Regeringen forutsatter att Myndigheten for familjerdtt och foraldra-
skapsstod ser Gver sina foreskrifter och allménna rdd i syfte att anpassa
dem till de nya reglerna.

5 Foréldraskap vid surrogatarrangemang i
utlandet

5.1 Allméanna utgangspunkter

Regeringens beddmning: Det bor inte genomféras forfattnings-
andringar i syfte att underlatta for svenska medborgare att genomga
surrogatarrangemang i utlandet.

Utredningens beddmning 6verensstdimmer i huvudsak med regering-
ens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser delar bedémningen eller
invander inte mot den. Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas,
transpersoners och queeras réattigheter (RFSL) och Riksférbundet for
sexuell upplysning (RFSU) &r dock kritiska till att utredningen inte I&m-
nar forslag som syftar till att I6sa de rattsliga problem som kan uppsta for
barn som tillkommit genom surrogatarrangemang i utlandet och menar
att detta inte ar forenligt med principen om barnets bésta. Statens
medicinsk-etiska rad (Smer) anser att det inte ar acceptabelt att godta att
barn i vissa fall riskerar att std utan foraldrar och medborgarskap pa
grund av att den svenska lagstiftningen inte ar anpassad for surrogat-
arrangemang. Enligt Smer véger barnets intresse av rattssakerhet och
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trygghet tyngre &n statens intresse av att motverka surrogatarrangemang i
utlandet. Foreningen for surrogatmodraskap anser att utredningens
beddmning inte ar forenlig med principen om barnets bésta. Sveriges
kvinnolobby forordar att det infors ett férbud mot surrogatmoderskap.

Skalen for regeringens bedémning: Surrogatmoderskap, dven kallat
vardmoderskap, innebér att en kvinna blir gravid med den uttalade
avsikten att efter fodelsen I1&mna 6ver barnet till ett par eller en person
som inte sjalv kan eller vill féda ett barn. Surrogatmoderskap kan vara
antingen partiellt eller fullstdndigt. Vid partiellt surrogatmoderskap
befruktas surrogatmoderns eget 4gg av spermier fran en av de tilltankta
foraldrarna eller fran en donator. Vid fullstandigt surrogatmoderskap fors
ett befruktat 4gg in och utvecklas i surrogatmoderns livmoder. Saval 4gg
som spermier kommer antingen fran de tilltankta foraldrarna eller frén
utomstaende donatorer. Ett surrogatmoderskap kan vidare vara altruis-
tiskt eller kommersiellt. Ett kommersiellt surrogatmoderskap innebér att
den fodande kvinnan far en sarskild ersattning for att hon agerar som
surrogatmor som gar utéver ersattningen for olika kostnader relaterade
till graviditeten. Vid manga kommersiella arrangemang betalas inte bara
ersattning till surrogatmodern utan &ven till den klinik som genomfor
behandlingen och ibland dven den organisation som férmedlar kontakten
mellan de tilltanka foraldrarna & ena sidan och surrogatmodern och
kliniken & andra sidan.

Surrogatmoderskap aktualiserar flera komplicerade etiska och juridiska
fragestéllningar och intresseavvagningar, bl.a. i forhallande till den
fodande kvinnan och det blivande barnet. Internationellt finns det inte
nagon samsyn i frdgan om huruvida det bor vara tillatet att bli foralder
genom ett surrogatarrangemang. Aven inom EU finns det olika uppfatt-
ningar. | vissa lander, t.ex. Frankrike och Italien, r surrogatmoderskap
forbjudet. Andra lander, t.ex. Nederlanderna och Férenade kungariket,
tillater altruistiskt surrogatmoderskap. Inget land inom EU tillater dock
uttryckligen kommersiella surrogatarrangemang. |1 Sverige &r surrogat-
moderskap inte uttryckligen forbjudet. Svensk lagstiftning medger dock
inte att surrogatarrangemang genomfdrs inom svensk hélso- och sjuk-
vard, och utredningen foreslar inte nagon &ndring i detta avseende.
Regeringen har efter omsorgsfulla évervaganden landat i att inte franga
utredningens bedémning.

Antalet internationella surrogatarrangemang har ¢kat under senare ar.
Aven i Sverige har det blivit mer vanligt férekommande att ofrivilligt
barnlésa aker utomlands for att fa barn genom surrogatmoderskap. Som
utredningen framhaller &r de flesta surrogatarrangemang som genomfors
utomlands kommersiella. Bade i Sverige och internationellt finns en
uppfattning om att méanniskokroppen och dess delar inte bér ge upphov
till vinning. Detta kommer bl.a. till uttryck i férbud mot handel med
organ och konsceller. Ett kommersiellt surrogatmoderskap kan ocksa
vara svarforenligt med de forbud som finns mot handel med kvinnor och
barn samt med andra regler som syftar till att tillgodose kvinnors och
barns rattigheter pa ett bra sétt. Det ar darfor enligt regeringen inte god-
tagbart att surrogatarrangemang ager rum for vinnings skull. Fragan om
en eventuell sarskild kriminalisering av surrogatmoderskap kan dock inte
behandlas i detta lagstiftningsérende.



Genomférande av internationella surrogatarrangemang kan medféra
problem av olika slag och omfattning. Till de mer allvarliga rattsliga
problemen hor haltande foraldraskap och statsléshet for barnet. Problem-
en &r bl.a. ett resultat av att lander har olika uppfattningar och regler om
surrogatmoderskap.

Att alla barn i Sverige har réttsliga foretradare, &ven barn som har till-
kommit genom surrogatmoderskap i utlandet, &r viktigt. Utredningens
kartlaggning visar ocksd att de barn i Sverige som tillkommit genom
surrogatarrangemang i utlandet har fatt en rattslig foretradare har och, nar
en foralder varit svensk medborgare, blivit svenska medborgare.

Négra remissinstanser, bl.a. RFSL och Smer, anser att Sverige, nar
svenska medborgare genomgaér surrogatarrangemang utomlands, har en
langtgaende skyldighet att sakerstalla att det barn som tillkommit genom
arrangemanget far réttsliga foraldrar i Sverige. Enligt barnkonventionen
ska barnets bésta beaktas vid alla beslut som rér barn. Principen om bar-
nets basta kan dock, som utredningen framhéller, inte anses krava att
Sverige genomfor mer omfattande forfattningsandringar eller vidtar
andra ingripande atgarder for att losa alla problem som kan uppkomma
nar personer i Sverige far barn genom ett surrogatarrangemang i utlandet.
Det ar ocksa svart att forena atgarder som syftar till att underlatta for
svenska medborgare att genomga kommersiella surrogatarrangemang i
utlandet med installningen att det inte ar godtagbart med sadana arrange-
mang. Av utredningens Kartlaggning framgér att de svarigheter som
uppkommit i Sverige till foljd av internationella surrogatarrangemang
framfor allt har handlat om langa handldggningstider pa grund av
svenska myndigheters osdkerhet vid handlaggningen av frgor som ror
surrogatarrangemang i utlandet. Inget barn i Sverige som tillkommit
genom ett sadant arrangemang har dock blivit foraldraldst eller statsldst,
utan alla barn har fatt en rattslig foretradare har och, nar en foralder varit
svensk medborgare, blivit svenska medborgare. Det finns inte heller
nagon mojlighet for Sverige att ensidigt l6sa alla eventuella problem som
kan uppkomma vid ett internationellt surrogatarrangemang. Vid gréns-
éverskridande surrogatarrangemang kan det dven uppsta svarigheter till
foljd av lagstiftningen i det andra landet, och dessa kan — och bor — inte
alltid atgardas genom svensk lagstiftning. Det ar daremot viktigt att
Sverige aktivt verkar for en samsyn i dessa fragor pa internationell niva,
t.ex. inom ramen for det arbete som pégar i Haagkonferensen for inter-
nationell privatratt i dessa fragor.

Sammantaget anser regeringen att det inte b6r genomféras lag-
andringar enbart i syfte att underlatta for svenska medborgare att genom-
gad surrogatarrangemang i utlandet. Forfattningsandringar kan dock
krévas av andra skél, t.ex. for att den foréldraskapsrattsliga lagstiftningen
ska std i Overensstimmelse med principen om barnets basta. | det
foljande provas om det av andra skal ar pakallat med &ndringar i den
foréldraskapsrattsliga regleringen.
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Prop. 2017/18:155 § 2 Det bor inte infdras en ny vagransgrund for
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utlandska faststéllelser av faderskap

Regeringens beddmning: Det bor inte inforas ndgon ny grund for att
vagra erkanna en utlandsk faststallelse av faderskap.

Utredningens forslag dverensstdimmer inte med regeringens beddém-
ning. Utredningen foreslar att det ska inforas en ny grund for att vagra
erkdnna en utldndsk faststéllelse av faderskap. Enligt forslaget ska en
utldndsk faststéllelse av faderskap inte gélla i Sverige om barnet har
tillkommit genom en assisterad befruktning, behandlingen har utforts pa
nagon annan person an den faststallda faderns make eller sambo och
behandlingen har utférts med en annan mans spermier.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker utredningens
forslag eller har inga invandningar mot det. Statens medicinsk-etiska rad
(Smer), Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners
och queeras rattigheter (RFSL) och Riksforbundet for sexuell upplysning
(RFSU) &r dock kritiska till forslaget och menar att mdjligheterna att
faststélla rattsliga foréldrar for barn som tillkommit efter ett surrogat-
arrangemang i utlandet borde utvidgas snarare an begransas. Svea hovrétt
och Hovratten 6ver Skane och Blekinge ifragasatter behovet av en ny
vagransgrund och framhaller att bestimmelsen i enskilda fall kan leda till
resultat som star i konflikt med barnets basta. Stockholms tingsratt anser
att det narmare bor utredas om den foreslagna vagransgrunden star i strid
med internationella forpliktelser och &taganden som Sverige ar bundet
av. Sveriges advokatsamfund framhéller att det maste anses vara till
barnets bésta att de personer som anses som barnets réttsliga foréldrar i
det land dar barnet fotts erk&nns som barnets rattsliga foréldrar aven i
Sverige.

Skalen for regeringens bedomning: Det finns i Sverige inte nagra
regler om moderskap till barn i internationella forhallanden. Avsaknaden
av sadana bestammelser har sin forklaring i att det i Sverige, liksom i
manga andra ldnder, inte anses rada nagon tvekan om vem som fran
barnets fodelse i rattsligt hanseende ska anses som barnets mor. Har
géller ndmligen principerna "mater semper certa est” (det ar alltid sakert
vem som &r mor) eftersom “mater est quam gestatio demonstrat”
(modern &r den som fodandet utvisar). Den kvinna som foder barnet ska
alltsa alltid anses som barnets mor. Dessa principer har tillampats av
svenska myndigheter dven vid surrogatarrangemang i utlandet.

Né&r det galler faderskap finns det sérskilda regler som galler i inter-
nationella forhallanden i bl.a. lagen (1985:367) om internationella fader-
skapsfragor. Dessa bestammelser géller dven vid surrogatarrangemang i
utlandet.

Av utredningens kartlaggning framgar att det forekommer att fader-
skapet till barn som tillkommit genom surrogatarrangemang faststalls
genom bekréftelse eller avgérande i domstol i barnets fodelseland. En
utlandsk faststéllelse av faderskap genom bekréftelse eller domstols-
avgorande géller enligt 7 och 8 88 lagen om internationella faderskaps-
fragor som huvudregel i Sverige. Det finns dock vissa majligheter for
svenska myndigheter att vagra erkédnnande. Bland annat ska erké&nnande



vagras om den utpekade fadern inte har fatt rimliga mojligheter att fora
sin talan i den utlandska rattegangen, om det pagar en rattegdng om
faderskapet eller foraldraskapet enligt 1 kap. 9 § fordldrabalken i Sverige
eller om den utldndska faststallelsen strider mot en svensk faststéllelse
om faderskap eller foraldraskap. Det finns ocksd en mojlighet for
svenska myndigheter att végra att erkdnna en utldndsk faststéllelse av
faderskap om det skulle vara uppenbart oférenligt med grunderna for den
svenska rattsordningen att erkénna den (ordre public).

Utredningen foreslar att svenska myndigheter dven ska vagra att
erkdnna en utlandsk faststéllelse av faderskap nér barnet har tillkommit
genom en assisterad befruktning, behandlingen har utférts pa nagon
annan person &n den faststallda faderns make eller sambo och behand-
lingen har utférts med en annan mans spermier. Forslaget innebdr att
svenska myndigheter alltid skulle végra att erkdnna en utlandsk faststal-
lelse av faderskap om barnet har tillkommit genom ett surrogatarrange-
mang och den man som faststéllelsen avser inte &r barnets genetiska far.

Regeringen konstaterar att utgangspunkten i dag ar att utlandska fast-
stéllelser av faderskap galler i Sverige. De mdjligheter som finns att
vagra erk&dnnande ar i huvudsak av processrattslig karaktdr och syftar
framst till att skydda den utpekade fadern fran allvarligare brister i det
utlandska forfarandet och att undvika forekomsten av konkurrerande
faststallelser. Den foreslagna vagransgrunden innebar ett avsteg fran
dessa principer. Enligt regeringen ar det inte mojligt att overblicka
konsekvenserna av en sddan andring utan ytterligare utredning. Forslaget
kritiseras ocksa av flera remissinstanser, bl.a. Svea hovratt och Hovrétten
dver Skane och Blekinge, som framhéller att det kan leda till resultat som
star i konflikt med barnets basta. Den féreslagna vagransgrunden bor mot
denna bakgrund, enligt regeringen, inte inforas.
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domstolar att faststalla faderskap enligt svensk
lag

Regeringens forslag: Behdrigheten for socialndmnder att faststalla
faderskap ska utdkas. Den uttkade behdrigheten innebér att faderskap
kan faststallas genom bekréftelse av faderskapet under medverkan av
en svensk socialnamnd &ven nar socialnamnden inte har ndgon utred-
ningsskyldighet, under forutsattning att barnet har sin hemvist utom-
lands, faststallelsen avser en man som har sin hemvist i Sverige, det
pastas att barnet har tillkommit med mannens spermier och barnet i
hemvistlandet inte har ndgra andra rattsliga foraldrar &n mannen och
hans make, registrerade partner eller sambo. Svensk lag ska tillampas.

Sadana arenden om faststallande av faderskap ska handlaggas av
socialndmnden i den kommun déar den man som ska faststallas som far
ar folkbokford.

Svenska domstolar ska i storre utstrackning tillampa svensk lag i
mal om faststéllande av faderskap. Svensk lag ska tillampas dven om
barnet har sin hemvist i ett annat land, under forutséttning att faststal-
lelsen avser en man som har sin hemvist i Sverige, det pastds att
barnet har tillkommit med mannens spermier och barnet i
hemvistlandet inte har ndgra andra rattsliga foraldrar &n mannen och
hans make, registrerade partner eller sambo.

En talan om havande av faderskapet for en man som pa grund av
faderskapspresumtionen ska anses som barnets rattsliga far ska fa tas
upp i svensk domstol tillsammans med en talan om faststéllande av
faderskap for den genetiska fadern. Malen ska handlaggas i samma
rattegang. Svensk lag ska tillampas.

Socialndmnden i den kommun dér den man som ska faststallas som

far &r folkbokfdrd ska ha mojlighet att fora barnets talan i domstol.

Utredningens foérslag dverensstammer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar dock att det ska inforas en sarskild regel om svenska
domstolars behdrighet att ta upp mal om faststallande av faderskap nar
barnet har sin hemvist i ett annat land, faststallelsen avser en man med
hemvist i Sverige, grunden for faderskapet ar att barnet har tillkommit
med mannens spermier och barnet i hemvistlandet inte har nagra andra
rattsliga fordldrar &n mannen och hans make, registrerade partner eller
sambo. Vidare lamnar utredningen inte nagot forslag om att social-
namnden i den kommun dér den man som ska faststallas som far &r folk-
bokford ska ha mojlighet att fora barnets talan i domstol.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker férslagen
eller har inga invandningar mot dem. Stockholms tingsratt och
Helsingborgs tingsratt anser dock att det bor fortydligas vilken social-
namnd som har behorighet att fora barnets talan i domstol i fall d& den
nya behdrighetsgrunden &r tillamplig. Sveriges kommuner och landsting
(SKL) framhaller att socialnamndens prévning av sin behdrighet kan
innebédra komplicerade stallningstaganden, bl.a. innefattande tolkning av
surrogatavtal och tolkning av ett annat lands lagstiftning for att avgora
om barnet i hemvistlandet har andra réttsliga foréldrar. Vidare ar det



enligt SKL inte rimligt att socialnamnden ska std for de kostnader som
kan folja med en DNA-undersékning i utlandet.

Skaélen for regeringens forslag

Det finns ett behov av att férenkla méjligheterna att i Sverige faststélla
faderskapet fér barnets genetiska far efter ett surrogatarrangemang i
utlandet

Som framgar av avsnitt 5.2 galler som huvudregel en utlandsk fast-
stallelse av faderskap genom bekréaftelse eller domstolsavgdrande i
Sverige. Av utredningens kartlaggning framgar dock att det ar vanligt att
faderskapet till barn som tillkommit genom surrogatarrangemang i utlan-
det faststalls i barnets fodelseland genom att en anteckning om fader-
skapet gors i barnets fodelsebevis. En sddan anteckning ar varken en
bekraftelse eller ett domstolsavgérande och kan darfor inte erkannas i
Sverige. For att astadkomma ett rattsligt giltigt faderskap for barnet i
Sverige kravs i dessa fall att den tilltdnka fadern bekréftar faderskapet
under medverkan av en socialndmnd eller att en talan om faststéllande av
faderskapet vacks i svensk domstol.

Enligt 3 § lagen (1985:367) om internationella faderskapsfragor kan
faderskapet till ett barn faststallas genom bekréftelse av faderskapet un-
der medverkan av en socialndmnd, om ndmnden &r skyldig att utreda
faderskapet enligt 2 kap. 1 eller 9 § foraldrabalken. Sadan utrednings-
skyldighet finns saledes bara nar barnet har sin hemvist i Sverige. Som
utgangspunkt bor den som ar bosatt i en viss stat anses ha sin hemvist
dar, om bosattningen med hansyn till vistelsens varaktighet och omstéan-
digheterna i Ovrigt maste anses stadigvarande (se prop. 1984/85:124
S. 40-42 och 7 kap. 2 8 lagen [1904:26 s.1] om vissa internationella ratts-
forhallanden rorande dktenskap och férmynderskap). Ett barn som till-
kommer genom ett surrogatarrangemang i utlandet anses saledes i regel
ha sin hemvist i sitt fodelseland. Detta innebér att svenska socialndmnder
i dag vanligtvis inte kan medverka vid faststéllande av faderskap efter ett
surrogatarrangemang i utlandet.

Av 4 8 lagen om internationella faderskapsfragor foljer att mal om
faderskap far tas upp av svensk domstol bl.a. om barnet har sin hemvist i
Sverige eller om talan férs mot en man som har sin hemvist i Sverige.
Detta innebdr att svensk domstol &r behdrig att préva en talan om fast-
stallande av faderskap for ett barn som har tillkommit genom ett surro-
gatarrangemang i utlandet ndr den man som ska faststallas som far har
sin hemvist i Sverige. Enligt 5§ lagen om internationella faderskaps-
fragor ska en sadan talan provas enligt lagen i den stat dar barnet har sin
hemvist nar malet avgors i forsta instans. Ett barn som har tillkommit
genom ett surrogatarrangemang i utlandet &r normalt kvar i sitt fodelse-
land till dess att svensk domstol har faststallt faderskapet for barnet,
vilket innebéar att svensk domstol i regel ska tillampa lagen i barnets
fodelseland. Enligt utredningens kartlaggning har inte alla lander som
erbjuder internationella surrogatarrangemang en lagstiftning som tydligt
reglerar de foraldraskapsrattsliga konsekvenserna av sadana arrange-
mang. | de fall lagstiftning finns inneb&r den dock vanligtvis att det &r
den tilltdnka fadern som ska anses som barnets far och inte surrogat-
moderns eventuella make eller sambo.
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En utgangspunkt for den foraldraskapsrattsliga regleringen i Sverige ar
att ett barns genetiska far ska kunna faststallas som barnets réttsliga far
nar det inte finns nagon annan man som ska anses som barnets far, eller
en kvinna som ska anses som barnets foralder. Som framgar ovan inne-
bar ocksa de regler som géller i internationella forhallanden att det i de
allra flesta fall & mdjligt att faststélla barnets genetiska far som barnets
rattsliga far aven efter ett surrogatarrangemang i utlandet. Sa har ocksa
skett i de fall utredningen har kdnnedom om.

Enligt regeringen ar det viktigt att reglerna for faststallande och erkan-
nande av faderskap i internationella forhallanden ar effektiva och forut-
ségbara. Nar det handlar om att faststélla faderskapet for ett barns gene-
tiska far bor reglerna vara utformade s att eventuella svérigheter att
faststalla faderskapet begransas. Sarskilt i de fall da ett barn i hemvist-
landet saknar andra rattsliga foraldrar an de tilltanka foraldrarna framstar
det som otillfredsstillande att tidsutdrakt uppstar pa grund av langre
handlaggningstider i domstol eller pa grund av att det i barnets fodelse-
land inte finns nagon tydlig rattslig reglering avseende faderskapet som
svenska domstolar kan tillimpa. Regeringen delar darfor utredningens
beddmning att det finns skél att forenkla mojligheterna att faststélla
faderskap i dessa situationer.

Utokad behdrighet for socialndmnder att faststélla faderskap enligt
svensk lag

Ett barn som har tillkommit genom surrogatmoderskap i utlandet méste
i dag — i de fall det inte finns ndgon utlidndsk faststallelse av faderskapet
som erkanns i Sverige — vacka en talan om faststallande av faderskap i
svensk domstol for att fa en rattslig far i Sverige. Det kravs alltsa att
barnet genom sin stallféretradare initierar en sidan process. En ur barnets
perspektiv battre ordning vore enligt regeringen att det blir mojligt for
den genetiska fadern att bekréfta faderskapet under medverkan av social-
namnd. En sadan process skulle kunna initieras av den man som vill
faststallas som far och bor i manga fall vara mer effektiv 4n ett domstols-
forfarande eftersom en faderskapsbekréftelse — dven om den inte bor
godkénnas av socialndmnden forran barnet ar fott — kan upprattas fore
barnets fodelse. Fragan ar da om det ar praktiskt mojligt for socialnamn-
den att medverka vid faststillande av faderskap for ett barn med hemvist
i ett annat land och om det, med hénsyn till allmédnna internationellt
privat- och processrattsliga principer pa omradet, ar lampligt att utstracka
socialnamnders behorighet till sadana situationer.

Det krdvs normalt ingen omfattande utredning for att kunna faststélla
ett barns genetiska far som hans eller hennes rattsliga far. | regel ar det
tillrackligt att det har utforts en rattsgenetisk undersdkning, att resultatet
av den undersdkningen ger ett mycket starkt stéd for att mannen ar
barnets genetiska far och att det finns uppgifter frdn mannen och den
kvinna som har fott barnet — samt i férekommande fall &ven hennes
eventuella make — som stoder resultatet. En rattsgenetisk undersékning
kan i regel genomféras i barnets hemvistland, och socialndmnden har
mojlighet att begédra hjélp av utlandsmyndigheterna for att genomfora
denna (3 kap. 17 8 forordningen [2014:115] med instruktion for utrikes-



representationen). Regeringen beddmer darfor att det ar praktiskt méjligt
for socialnamnder att handlagga dessa arenden pa distans.

Att ge socialndmnder behdrighet att medverka vid faststéllande av
faderskap for ett barn som inte har sin hemvist i Sverige innebér, som
utredningen papekar, ett avsteg fran de allmanna principer som ligger
bakom den nuvarande begrénsningen av socialndmnders behdrighet vid
handlaggning av faderskapsfragor med internationell anknytning. Syftet
med den utvidgade behdrigheten ar dock att férenkla den svenska fast-
stallelsen av den genetiska fadern som réttslig far och att bekrafta det
som redan géller i barnets hemvistland. Det finns séledes inte nagon risk
for att den utvidgade behorigheten kommer i konflikt med utlandska
intressen i fragan. Regeringen anser darfor att det &r motiverat att gora ett
sadant avsteg. Liksom i andra fall nar faderskap faststills under medver-
kan av socialndmnd bor svensk lag tilldmpas. Av samma skal som betréf-
fande den utdkade behdrigheten bedéms &ven detta vara forenligt med
allménna internationellt privat- och processrattsliga principer.

Enligt SKL kan socialndmndens prévning av sin behdrighet innebéra
komplicerade stéllningstaganden. De uppgifter som ndmnden behover for
att préva sin behdrighet bor dock i regel kunna hdmtas in genom mannen
och hans eventuella partner, surrogatmodern och hennes eventuella part-
ner eller genom berdrda utlandsmyndigheter. Flera av de lander i vilka
internationella surrogatarrangemang erbjuds har ocksa en tydlig reglering
av de foraldraskapsrattsliga konsekvenserna av ett sadant arrangemang.
Sammantaget anser regeringen att fordelarna med en ordning som
mojliggdr for socialndmnden att faststélla faderskap i dessa fall dver-
vager de eventuella svéarigheter som namnden kan behova hantera vid
prévningen av sin behdrighet.

Sammanfattningsvis bor darfor socialndmnders behdrighet att med-
verka vid faststallande av faderskap enligt svensk lag utdkas till att om-
fatta &ven situationer nar socialndmnden inte har ndgon utrednings-
skyldighet, om barnet har sin hemvist i ett annat land, faststallelsen avser
en man som har sin hemvist i Sverige, det pastas att barnet har tillkommit
med mannens spermier och barnet i hemvistlandet inte har nagra andra
rattsliga foraldrar &n mannen och hans make, registrerade partner eller
sambo.

Enligt SKL bor socialndmnden inte sta for de kostnader som kan folja
med en réttsgenetisk undersokning i utlandet. Regeringen anser dock att
det &r rimligt att ndmnden — liksom i andra fall ndr en rattsgenetisk
undersokning behdver hamtas in for att faststalla faderskap — star for
kostnaden for en sédan undersokning.

Arenden om faststéllande av faderskap for barn som har sin hemvist i
Sverige handlédggs av den kommun déar barnet &r folkbokfort (2 kap. 1
och 2 8§ foréldrabalken). | de fall socialndmndens nu utdkade behdrighet
aktualiseras har barnet dock sin hemvist i utlandet, medan den man som
ska faststdllas som far har sin hemvist i Sverige. Det ar dérfor lampligt
att dessa drenden handléggs av socialndmnden i den kommun dér den
man som ska faststéllas som far &r folkbokfdrd.

Att socialndmnders behdrighet utdkas kan komma att innebéara att de
framdver kommer att handldgga fler faderskapsarenden med inter-
nationell anknytning. Det &r angeldget att undvika att tvd motstridiga
avgoranden blir gallande i Sverige. Som utredningen foreslar bor det
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godké&nna en bekraftelse av faderskapet eller foréldraskapet enligt 1 kap.
9 § foraldrabalken till ett barn om det utomlands pagar en rattegang om
faderskapet. En motsvarande bestdmmelse finns redan betraffande social-
namndens handléggning av faderskapsdrenden med nordisk anknytning
(4 8§ lagen [1979:1001] om erkd@nnande av nordiska faderskapsavgoran-
den).

Utdkade mojligheter for svensk domstol att faststélla faderskap enligt
svensk lag

Utredningen foreslar att behorigheten for svenska domstolar att faststélla
faderskap enligt svensk lag ska utdkas. Enligt utredningen bor det inforas
en sarskild regel om svenska domstolars behorighet att ta upp mal om
faststdllande av faderskap i situationer dar barnet har sin hemvist i ett
annat land, om faststéllelsen avser en man med hemvist i Sverige,
grunden for faderskapet &r att barnet har tillkommit med mannens
spermier och barnet i hemvistlandet inte har nagra andra rattsliga forald-
rar &n mannen och hans make, registrerade partner eller sambo. Utred-
ningen foreslar ocksa en regel om att svensk lag ska tillampas i dessa
mal. Som framgar ovan ar dock svenska domstolar redan i dag behdriga
att handlagga mal om faderskap nar talan férs mot en man som har sin
hemvist i Sverige. Det finns darfor inte nagot behov av en komplette-
rande bestdmmelse om svensk domstols internationella behdrighet.
Daremot ska domstolen i dag som huvudregel tillampa lagen i barnets
fodelseland och inte svensk lag. Regeringen delar utredningens bedém-
ning att det &r lampligt att domstolen i stéllet tillampar svensk lag i dessa
mal. Eftersom socialnamnder kommer att tillampa svensk lag i sin hand-
laggning av sddana faderskapsarenden &r det rimligt att svenska dom-
stolar tillampar samma rattsordning. Det bor ocksd innebéra att hand-
laggningstiden i domstolen manga ganger kan bli kortare. Som utred-
ningen papekar innebar en sadan ordning ett avsteg fran allmanna inter-
nationellt privat- och processrattsliga principer. Ett sddant avsteg bedoms
dock enligt regeringen, pd motsvarande satt som nar det galler social-
ndmndernas tillampning, vara motiverat.

Sammanfattningsvis anser regeringen saledes att det bor inforas en
sérskild bestdimmelse om att svensk lag ska tillampas &ven nér barnet har
sin hemvist i ett annat land, om faststéllelsen avser en man som har sin
hemvist i Sverige, det pastds att barnet har tillkommit med mannens
spermier och barnet i hemvistlandet inte har nagra andra rattsliga
fordldrar &n mannen och hans make, registrerade partner eller sambo.

Ett resultat av att svensk lag gors tillamplig &r att surrogatmoderns
make, i de fall hon ar gift med en man, enligt presumtionen i 1 kap. 1 §
foraldrabalken kommer att anses som barnets far. For att den genetiska
fadern ska kunna faststallas som réattslig far maste forst faderskapet for
surrogatmoderns make hdvas. Det bor darfor vara méjligt att, under ovan
angivna forutsattningar, i samma rattegdng som talan om faststillande av
faderskap ta upp en talan om h&vande av faderskapet for surrogat-
moderns make. Om malet om faststallande av faderskap avslutas genom
ett beslut om avvisning eller avskrivning, bor malet om havande av
faderskap avskrivas. | dessa fall finns det inte langre ndgot beaktansvart



svenskt intresse av en havningstalan. Om en domstol har havt fader-
skapet for surrogatmoderns make och faststéllt faderskapet for barnets
genetiska far, bor Overinstansen, oavsett vem som har 6verklagat avgo-
randet, alltid prova fragan om faststédllande av faderskap. En annan ord-
ning skulle kunna innebéra att tva motstridiga avgoranden blir gallande.

Stockholms tingsratt och Helsingborgs tingsréatt framhaller att det bor
tydliggoras vilken socialndmnd som har behorighet att fora barnets talan
nar faderskap ska faststdllas i domstol efter ett surrogatarrangemang i
utlandet. Enligt regeringen bor den socialndmnd som har mdjlighet att
medverka vid en faststéllelse av faderskapet genom bekraftelse ocksa ha
mojlighet att fora barnets talan i domstol, dvs. socialndmnden i den
kommun déar den man som ska faststéllas som far &r folkbokftrd. Detta
bor komma till uttryck i lag. Socialndmndens méjlighet att fora barnets
talan bor inte avse bara talan om faststéllande av faderskap, utan — for att
mojliggora faststéllande av faderskap i de fall surrogatmodern &r gift —
ocksa talan om havande av faderskap for surrogatmoderns make.

5.4 Reglerna om adoption bor inte dndras

Regeringens beddmning: Reglerna om styvbarnsadoption bor inte
&ndras.

Utredningens beddmning 6verensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser delar bedémningen eller
invander inte mot den. Statens medicinsk-etiska rdd (Smer), Riks-
forbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras
rattigheter (RFSL) och Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU)
anser dock att det &r problematiskt att en genetisk far som faststéllts som
rattslig foralder kan hindra den andra tilltankta foraldern fran att adoptera
barnet. Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet och
Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet anser att kravet pa att
en vardnadshavare maste samtycka till adoption, nér ett barn tillkommit
genom ett surrogatarrangemang och det finns en genetisk koppling
mellan den andra férdldern och barnet, bor tas bort. Lansstyrelsen i
Véastra Gotalands lan och Diskrimineringsombudsmannen anser att
frdgan om styvbarnsadoption bor utredas vidare.

Skélen for regeringens beddmning: En adoption innebér att det
skapas ett familjerattsligt forhallande mellan adoptivforaldern och
adoptivbarnet. Genom adoptionen betraktas adoptivbarnet i rattsligt han-
seende som adoptivforalderns barn och inte som barn till sina tidigare
foraldrar. Genom adoptionen Gvergar vardnaden om barnet och skyldig-
heten att forsorja barnet till adoptivféraldern. Den som ar gift (eller regi-
strerad partner) far adoptera den andra makens barn. Efter en sadan s.k.
styvbarnsadoption anses barnet som makarnas gemensamma och de blir
alltsd bada foraldrar och vardnadshavare till barnet. Regeringen foreslar i
propositionen Modernare adoptionsregler att detsamma ska gélla nér en
sambo adopterar den andra sambons barn (prop. 2017/18:121).

For att astadkomma ett rattsligt foraldraskap for en person som inte
anses vara far enligt faderskapspresumtionen och inte heller kan dberopa
eller utverka en giltig faststdllelse krdvs att denna person adopterar
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utléndska faststéllelser av moderskap. For att en kvinna ska kunna bli
mor till ett barn som tillkommit genom ett surrogatarrangemang i utlan-
det krévs det darfor alltid att hon adopterar barnet. Flera remissinstanser,
bl.a. Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet och Juridiska
fakultetsnamnden vid Uppsala universitet, anser att kravet pa att en for-
alder som ar vardnadshavare ska samtycka till att hans eller hennes make
adopterar barnet bor tas bort i de fall det finns en genetisk koppling
mellan maken och barnet.

Reglerna om adoption bygger pa att barnets foraldrar och den som
ansOker om adoption som utgdngspunkt ar dverens om att en adoption
ska ske. Enligt 4 kap. 8 § foraldrabalken i lydelsen enligt propositionen
Modernare adoptionsregler, krévs i regel en foralders samtycke om den
som sokanden vill adoptera & under 18 ar och foraldern ar barnets
vardnadshavare. Samtycke behovs dock inte om foraldern &r varaktigt
forhindrad att samtycka till foljd av en psykisk sjukdom eller nagot annat
liknande forhallande, fordldern befinner sig pa okand ort eller det finns
synnerliga skél. Det finns enligt regeringen inte skal att nu dvervdga
ytterligare forandringar av reglerna om styvbarnsadoption.

55 Mer kunskap om fragor som ror
surrogatarrangemang i utlandet

Regeringens bedémning: Myndigheten for familjeratt och foraldra-
skapsstdd bor ges i uppdrag att ta fram ett kunskapsstod till myndig-
heter som kan komma att hantera fragor som ror surrogatarrangemang
i utlandet. Uppdraget bor &ven innefatta att underséka huruvida, och i
sa fall pd vilket satt, dessa myndigheter bor formedla kunskap till
potentiella féraldrar.

Utredningens bedémning 6verensstdimmer i huvudsak med regering-
ens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser delar bedémningen eller
invénder inte mot den. Riksférbundet fér homosexuellas, bisexuellas,
transpersoners och queeras réattigheter (RFSL) och Riksforbundet for
sexuell upplysning (RFSU) invénder dock mot bedémningen eftersom en
informationskampanj kan komma att leda till 6kad stigmatisering av barn
som tillkommit genom surrogatarrangemang i utlandet. Aven Social-
styrelsen framhaller att det finns en risk for att information som syftar till
att avrada fran surrogatarrangemang bidrar till en allman stigmatisering
av barn och familjer som tillkommit pé& detta satt. Socialstyrelsen anser
vidare att syftet med de foreslagna informationsinsatserna delvis & mot-
stridigt och kan leda till etiska konflikter eftersom socialn&mnderna sam-
tidigt som de ska hjélpa blivande surrogatforéldrar att faststélla faderskap
ocksd bor avrada potentiella foraldrar fran utlandska surrogatarrange-
mang. Aven Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod (MFoF)
uttrycker en farhaga infor den dubbla uppgift som skulle kunna folja med
ett informationsuppdrag.



Skalen for regeringens bedémning: Enligt utredningens kartlaggning
finns det bristande kunskap hos de myndigheter som handl&gger réttsliga
fragor som kan uppkomma efter ett surrogatarrangemang i utlandet.
Detta har i vissa fall fatt till foljd att myndigheter tillampar regelverket
pa olika satt. | andra fall har det lett till langa handlaggningstider.

Det &r viktigt att de myndigheter som kommer i kontakt med fragor
som ror surrogatarrangemang i utlandet har god kdnnedom om relevanta
regler och kan ldmna korrekt information. Regeringen delar darfor utred-
ningens beddmning att det inom myndigheterna finns behov av ytter-
ligare kunskap om fragor som ror surrogatarrangemang i utlandet och att
Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod bér fa i uppdrag att ta
fram ett kunskapsunderlag i dessa fragor. Nagra remissinstanser, bl.a.
RFSL och Socialstyrelsen, uttrycker farhagor for att information i dessa
fragor, och da sarskilt information som riktar sig till potentiella foraldrar,
kan leda till 6kad stigmatisering av barn som tillkommit genom surrogat-
arrangemang i utlandet. Manga potentiella foraldrar &r val insatta i de
fragor som kan uppkomma i samband med ett surrogatarrangemang i
utlandet. Det &r dock viktigt att information finns tillgdnglig for alla.
Regeringen konstaterar i detta sammanhang att information fran myndig-
heterna maste vara saklig. Barn som tillkommit efter surrogatarrange-
mang i utlandet ska inte behdva kénna oro for stigmatisering. Detta &r
nagonting som Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod maste
beakta i sitt arbete med kunskapsstddet. Mot denna bakgrund bér myn-
dighetens uppdrag besta av tva delar. Det bor omfatta dels att ta fram ett
kunskapsstad till de myndigheter som kan komma att hantera fragor som
rér surrogatarrangemang i utlandet, dels att undersoka huruvida, och i sa
fall pa vilket satt, dessa myndigheter bor formedla kunskap och inform-
ation till potentiella foraldrar. Regeringen avser att dterkomma med ett
sadant uppdrag.

6 Foréldraskap vid assisterad befruktning i
egen regi eller i utlandet

Regeringens forslag: Reglerna om faderskap och féraldraskap efter
assisterad befruktning i utlandet eller i egen regi ska vara desamma for
olikkénade och samkg@nade par. Samtycke av en man som inte &r bar-
nets genetiska far eller av en kvinna ska kunna utgéra grund for fader-
skap respektive foréldraskap enligt 1 kap. 9 § foraldrabalken, under
forutsattning att behandlingen har utforts vid en behdrig inréttning i
utlandet och att barnet har rétt att ta del av uppgifter om spermie-
donatorn. Samtycke av en man som inte &r barnets genetiska far ska
inte langre kunna utgdra grund for faderskap vid en heminsemination.
Faderskap eller foraldraskap ska inte faststallas om en ensamstaende
kvinna har genomgatt en assisterad befruktning vid en behérig inratt-
ning i utlandet och barnet har ratt att ta del av uppgifter om spermie-
donatorn. Daremot ska faderskap eller féraldraskap faststallas om en
ensamstaende kvinna har genomgatt en heminsemination.
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Utredningens forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslagen
eller har inga invandningar mot dem. Riksférbundet for homosexuellas,
bisexuellas, transpersoners och queeras réattigheter (RFSL) anser dock
att mojligheten att faststalla foréldraskapet for den kvinna som inte har
fott barnet inte bor begransas till situationer da behandlingen har utforts
vid godkanda kliniker i utlandet och donatorer som kan bli kénda for
barnet har anvénts. Foreningen Femmis menar att det saknas sk&l att
faststalla faderskapet for ett barn som har tillkommit efter en assisterad
befruktning av en ensamstaende kvinna vid en behdrig inrattning i utlan-
det oavsett om det finns mojlighet for barnet att fa uppgifter om dona-
torns identitet eller om donatorn &r anonym. Juridiska fakultetsndmnden
vid Uppsala universitet framhaller att det i olikkdnade forhallanden i
manga fall lar bli svart att f& kannedom om att barnet har tillkommit
genom en givarinsemination och att den foreslagna ordningen darfor
aktualiserar fragan om det kan finnas anledning att 6vervaga begrans-
ningar i mojligheten att h&va faderskapet i detta fall.

Skalen for regeringens forslag: En maélsattning for regeringen &r att
den foraldraskapsréttsliga regleringen ska vara jamlik och inte utan tungt
vagande skal skilja pa personer beroende pa sexuell laggning eller kan.
En annan viktig utgéngspunkt ar att stravan att tillgodose en persons
onskan att bli fordlder efter en assisterad befruktning alltid méaste ske
med barnets bésta i fokus.

Néar en kvinna har genomgatt en assisterad befruktning med donerade
spermier kravs, for att hennes make eller sambo ska kunna faststéllas
som barnets far, eller foralder enligt 1 kap. 9 § foréldrabalken, att maken
eller sambon har samtyckt till behandlingen och att det med hénsyn till
samtliga omstandigheter ar sannolikt att barnet har tillkommit genom
behandlingen. Faderskap kan i dag faststéllas oavsett var den assisterade
befruktningen har utforts. Foraldraskap enligt 1 kap. 9 § foréldrabalken
for en kvinna som inte har fott barnet kan dock endast faststallas om
behandlingen har utforts inom svensk hélso- och sjukvérd. | de fall
behandlingen har utforts i utlandet eller i egen regi maste moderns make
eller sambo genomfdra en styvbarnsadoption for att astadkomma ett
giltigt rattsligt foraldraskap.

Forskningen om barn som har tillkommit genom assisterad befruktning
med donerade konsceller tyder, som anges i avsnitt 4.1, pa att avsak-
naden av genetisk koppling mellan barn och foralder inte leder till nagra
negativa konsekvenser for barnet. Detta innebadr dock inte att det gene-
tiska ursprunget ar utan betydelse. Tvartom visar forskningen att
information om det genetiska ursprunget &r viktig for manga barn som
har adopterats eller tillkommit genom assisterad befruktning med
donerade kdnsceller. Barn har ocksa enligt barnkonventionen en ratt till
k&nnedom om sitt ursprung.

En utgangspunkt for den foraldraskapsrattsliga regleringen bor vara att
den, sa langt det & majligt, utformas pa ett sétt som starker barns ratt till
information om sitt genetiska ursprung, dvs. ger barnet ratt att fa
information om en donators identitet. Detta medfor att reglerna bor
utformas pa ett satt som uppmuntrar ofrivilligt barnlosa att genomfora
assisterad befruktning dar barnet har en sadan rattighet. | Sverige har det



sedan lagen (1984:1140) om insemination inférdes 1985 funnits en ratt
for den som tillkommit efter en assisterad befruktning med donerade
kdnsceller att hdmta in information om sitt genetiska ursprung. Barn som
tillkommit genom en assisterad befruktning utanfor svensk halso- och
sjukvard har dock inte alltid denna mojlighet, dven om det i flera lander,
t.ex. Finland, Norge och Forenade kungariket, finns en motsvarande
réttighet for barnet att senare i livet fi kdnnedom om donatorns identitet.

Majligheten till assisterad befruktning inom svensk hélso- och sjuk-
vard har successivt utvidgats och i dag finns det goda mojligheter for
ofrivilligt barnlésa att fa sddan behandling. Genom regeringens forslag i
avsnitt 4.1 kommer t.ex. de ofrivilligt barnlésa som har behov av bade
donerade 4gg och donerade spermier for att bli foréldrar framdver att
kunna vanda sig till den svenska hilso- och sjukvarden for behandling.
De flesta ofrivilligt barnlosa kommer alltsd att kunna fa den hjalp de
behdver i Sverige, vilket inte bara innebér en trygghet for det par eller
den ensamstdende kvinna som ska genomga behandling utan aven att
barnets rétt till information om sitt ursprung stérks. Att det finns goda
mojligheter till assisterad befruktning inom svensk halso- och sjukvard
innebdr dock inte att alla ofrivilligt barnlésa kommer att vélja att
genomga sin behandling i Sverige. Det kommer dven fortsattningsvis att
finnas de som av olika skal viljer att genomga assisterad befruktning
utanfor den svenska halso- och sjukvérden.

Enligt regeringen &r det basta for det blivande barnet att en assisterad
befruktning utférs dér barnet har en ratt till information om sitt ursprung.
Nar foraldraskap ska faststéllas efter en assisterad befruktning med done-
rade konsceller &r det vidare rimligt att samhéallet har viss insyn och
kontroll. Den foraldraskapsrattsliga regleringen bor utformas pé ett satt
som tillgodoser dessa intressen. Regeringen delar alltsd inte RFSL:s
uppfattning att mojligheterna att faststalla foraldraskap efter en assisterad
befruktning i utlandet inte bor begransas.

Né&r en assisterad befruktning utférs vid en behdrig inrdttning utom-
lands har samhallet mgjlighet till viss insyn och kontroll. I manga lander
finns det ocksa en ratt for ett barn som har tillkommit genom assisterad
befruktning att fa information om donatorn. Samtycke bor darfor dven
fortsattningsvis kunna utgéra grund for faderskap vid assisterade
befruktningar med donerade spermier i utlandet, dock under forutsattning
att behandlingen har utférts vid en behérig inrattning och att den som
tillkommit genom behandlingen har en rétt till information om spermie-
donatorn. Detsamma bor gélla i fraga om fordldraskap for barn som
kommer till genom assisterad befruktning i aktenskap, registrerade part-
nerskap eller samboforhallanden mellan tva kvinnor. Regleringen blir
harigenom densamma for olikkénade par och kvinnliga samkénade par.

Nér det géller s.k. heminseminationer saknar samhéllet helt insyn och
kontroll. Inte heller kan rétten for det barn som tillkommer genom
behandlingen att fa information om spermiedonatorn sakerstéllas, utan
mojligheterna att fa sddan information &ar helt avhangig de involverade
vuxnas instéllning. Regeringen instdmmer mot denna bakgrund i utred-
ningens beddémning att samtycke inte langre bér kunna utgéra grund for
faderskap, och inte heller for foraldraskap enligt 1 kap. 9 § foréldra-
balken, vid en heminsemination med donerade spermier. Réttsligt forald-
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raskap for en person som inte har burit och fétt barnet bor i dessa fall
alltsa forutsatta en styvbarnsadoption.

Nar en ensamstaende kvinna har genomgatt en assisterad befruktning
inom svensk halso- och sjukvard blir hon ensam forélder till det barn
som tillkommer genom behandlingen. Néagot faderskap eller foraldraskap
enligt 1 kap. 9 § foraldrabalken ska allts inte faststallas for barnet. Om
behandlingen har utforts i egen regi, ska déremot socialndmnden alltid
forsdka faststalla faderskapet eller foraldraskapet for barnet. Som anfors
ovan har samhallet inte ndgon insyn eller kontroll vid heminsemina-
tioner. Barnet har inte heller ndgon rtt till information om sitt genetiska
ursprung. Regeringen instdmmer darfor i utredningens beddmning att
faderskap eller foréldraskap for barnet &ven fortsattningsvis ska fast-
stillas nar en ensamstéende kvinna genomgatt en heminsemination med
donerade spermier.

Enligt regeringen finns det ett varde i att utforma den foréldraskaps-
rattsliga regleringen pa ett satt som uppmuntrar till val av behandlingar
som utfors dar barnet har en réatt till information om sitt genetiska
ursprung. En ensamstaende kvinna bor darfor, till skillnad fran vad
Foreningen Femmis anser, endast kunna bli ensam forélder till ett barn
genom assisterad befruktning i utlandet om behandlingen har utforts vid
en behorig inrattning och barnet har rétt att ta del av uppgifter om sper-
miedonatorn.

Som Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet framhaller
kan det i olikkénade forhallanden i manga fall vara svart att fa kannedom
om att barnet har tillkommit genom en assisterad befruktning med done-
rade spermier, vilket, om modern &r gift, medfor en risk for att hennes
make felaktigt presumeras vara barnets far eller, om modern &r sambo,
hennes sambo felaktigt faststalls som barnets far. Enligt fakultetsndmn-
den bér man darfér 6vervéga att inféra en begransning av mojligheten att
héava faderskapet for ett barn som har tillkommit genom en assisterad
befruktning med donerade spermier. En sddan begransning finns dock
inte i andra fall n&r faderskapspresumtionen kan ge ett felaktigt resultat
eller ndr en man med vetskap om att han inte &r barnets genetiska far
bekraftar faderskapet for barnet, och det finns enligt regeringens mening
inte skal att s&rbehandla barn som har tillkommit genom assisterad
befruktning med donerade spermier. Nagon begransning i mojligheterna
att hava faderskapet bor darfor inte inforas.

Regeringen forutsatter att Myndigheten for familjeratt och foréldra-
skapsstod ser over sina foreskrifter och allmanna rad i syfte att anpassa
dem till lagandringarna.



7 Foréaldraskap vid andrad konstillhorighet

Regeringens forslag: Sarskilda regler om foraldraskap ska inforas i
1 kap. foraldrabalken for situationer dar personer far barn efter det att
nagon av dem eller bada har andrat konstillhorighet. Enligt reglerna
ska foljande galla.

En man som foder barn ska anses som far till barnet, men omfattas
av det som i andra kapitel i foréldrabalken och andra forfattningar
anges om mor och moderskap.

En kvinna som bidrar med sina spermier till ett barns tillkomst, eller
som har samtyckt till en assisterad befruktning av sin make eller
sambo, ska anses som mor till barnet, men omfattas av det som i andra
kapitel i foraldrabalken och andra forfattningar anges om far och
faderskap.

En man som bidrar med sina spermier till ett barns tillkomst, eller
som har samtyckt till en assisterad befruktning av sin make eller
sambo, ska anses som far till barnet.

Faderskap eller moderskap for den som inte har fott barnet ska
faststéllas genom bekréftelse eller dom.

Utredningens forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslagen
eller har inga invandningar mot dem. Riksférbundet for homosexuellas,
bisexuellas, transpersoners och queeras rattigheter (RFSL) och Juridiska
institutionen vid Handelshdgskolan vid Géteborgs universitet tillstyrker
att foraldraskap ska betecknas och registreras pd ett sitt som speglar
foraldrarnas rattsliga konstillnérighet, men anser att fragorna behdver
utredas vidare. RFSL och institutionen framhaller att myndigheterna med
den foreslagna Igsningen inte alltid kommer att ha tillgang till inform-
ation om &ndrad konstillhorighet, vilket kan leda till registrering av
faderskap som inte uppfyller villkoren i lagen och darmed en réttsligt
osdker situation. RFSL och institutionen framhaller ocksa att det kan
uppsta tillampningsproblem i forhallande till vissa intersexpersoner.
RFSL och institutionen anser vidare att faderskapspresumtion och
moderskapspresumtion ska galla for en gift partner d& nagon av forald-
rarna har andrat konstillhérighet, och konstaterar &ven att utredningens
forslag innebér att en persons transbakgrund kan komma att rdjas
eftersom ett barn i vissa fall kommer att kunna fa tva fader eller tva
modrar, vilket inte ar mojligt for tva foraldrar som &r cispersoner. Aven
Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU) &r kritiskt till att gifta
partner inte omfattas av faderskapspresumtionen eller en motsvarande
moderskapspresumtion. Skatteverket anser att den rattsliga regleringen
aven bor omfatta personer som redan har en relation registrerad till en
person som har &ndrat konstillhérighet, exempelvis ett barn som ar fott
fore andringen av konstillhorigheten. Verket menar vidare att det finns
anledning att ytterligare analysera vissa problem som kan uppkomma for
berorda personer, bl.a. bor det inforas ett enhetligt rattsligt konsneutralt
fordldrabegrepp. Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet
anser att det kan ifrdgaséttas om inte de regler som foreslas borde galla
mer generellt. Enligt fakultetsnamnden framstar det som motsagelsefullt
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vissa fall ska betecknas som forédlder i stéllet for mor. Diskriminerings-
ombudsmannen framhaller att det ar problematiskt — med hansyn till
principen om fullt erkdnnande av &ndrad konstillhdrighet — att en person
kan vara tvungen att upplysa myndigheterna om sin &ndrade konstill-
horighet for att kunna goéra géllande en viss rattighet, férman eller skyl-
dighet. Flera remissinstanser, bl.a. RFSL och RFSU, framfor 6nskemal
om att utreda en kdnsneutral féraldraskapslagstiftning.

Skalen for regeringens forslag
Andring av juridisk konstillhdrighet

Ett barns konstillhdrighet faststélls i de allra flesta fall omedelbart efter
forlossningen. En persons konsidentitet utvecklas fran de tidiga levnads-
aren och for de flesta rader en dverensstimmelse mellan det biologiska
kénet och det kdn som personen sjélv upplever sig tillhéra. For vissa
personer &r dock sa inte fallet. Det galler bl.a. transsexuella. En trans-
sexuell person har en djupgéende och varaktig upplevelse av att kroppen
inte 6verensstammer med konsidentiteten. Det kan dven galla personer
med medfodd avvikelse i kdnsutvecklingen (disorders of sex develop-
ment — DSD), dven bendmnda intersexuella. For dessa personer kan det
bli aktuellt med en &ndring av den kénstillhérighet som angetts i folkbok-
foringen. En sadan dndring sker genom en juridisk process efter det att en
medicinsk utredning har &gt rum. Den juridiska processen regleras i
lagen (1972:119) om faststéllande av konstillhorighet i vissa fall medan
den medicinska utredningen i huvudsak genomfors enligt de foreskrifter
som reglerar halso- och sjukvarden och de riktlinjer som galler for medi-
cinsk verksamhet.

Tidigare var den som &dndrade konstillhdrighet fran man till kvinna
(MtK) eller fran kvinna till man (KtM) tvungen att vara steriliserad eller
av annan orsak sakna fortplantningsférmaga. Detta s.k. steriliseringskrav
avskaffades den 1 juli 2013, och i dag &r det mgjligt for en KtM att foda
barn. Det 4r ocksa majligt for en MtK att bidra med spermier till ett barns
tillkomst.

Nér steriliseringskravet vid andring av konstillhérighet avskaffades
uttalades att befintliga bestammelser och principer i bl.a. den féraldra-
skapsréattsliga lagstiftningen kan tillimpas analogt. Eftersom det ar
viktigt att tillampningen ar rattssaker och sker pa ett satt som tillvaratar
saval foraldrarnas som barnets réttigheter ansags det dock lampligt att
foélja upp rattstillampningen (prop. 2012/13:107 s. 19 och 20).

Det bor inforas sarskilda regler om foraldraskap for de fall personer far
barn efter det att en av eller bada féraldrarna har andrat konstillhérighet

Av den Kartlaggning utredningen har gjort framgar att det slopade sterili-
seringskravet atminstone inledningsvis gett upphov till vissa tillamp-
ningsproblem i folkbokforingsverksamheten och att problemen beror pa
att den fordldraskapsrattsliga lagstiftningen inte &r anpassad till situ-
ationen att en person som dndrat konstillhorighet far barn. Som exempel
kan namnas att Skatteverket da en KtM fétt barn registrerat honom som
barnets mor i enlighet med den oskrivna principen om att den som foder



ett barn &r att anse som barnets mor (mater semper est quam gestatio
demonstrat). Skatteverket har dock numera frangatt denna praxis. En
relation till ett barn aterspeglar i dag i folkbokforingen foralderns for-
vérvade konsidentitet som en foljd av beslutet om &ndrad konstillhrighet
(Skatteverkets stéllningstagande Registrering vid &ndrad konstillhdrighet
2016-05-31).

Enligt regeringen &r det angeléget att den foraldraskapsrattsliga regle-
ringen ar tydlig. Det ska inte for enskilda och myndigheter rada nagon
tvekan om vilka som ska anses som ett barns foraldrar. Fragan om erkan-
nande av en kdnskorrigering omfattas vidare av rétten till privatliv enligt
artikel 8 i den europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna (Christine Goodwin mot
Forenade kungariket, mal nr 28957/95 [2002]). En registrering av en man
som mor har av svenska forvaltningsdomstolar ocksa ansetts sta i strid
med den enskildes ratt till respekt for privatlivet. Regeringen delar mot
denna bakgrund utredningens beddmning att det bor inforas sarskilda
regler for situationer dar personer far barn efter det att nagon av dem
eller bada har andrat konstillhorighet och att foraldraskapet i dessa situ-
ationer bor betecknas och registreras pa ett satt som avspeglar foralderns
juridiska konstillhorighet.

Enligt regeringen bor den fordldraskapsrattsliga regleringen, ndr nagon
av eller bada foraldrarna har dndrat konstillhorighet, utga fran den kons-
tillhorighet som framgar av folkbokféringen. En man som foder ett barn
bor saledes betecknas och registreras som far till barnet. Om mannen har
genomgatt en assisterad befruktning som ensamstaende bor motsvarande
regler som galler vid assisterad befruktning av ensamstaende kvinnor
galla for honom. Aven en man som uppfyller villkoren for att faststéllas
som far eller, efter en assisterad befruktning, anses som far, bér beteck-
nas och registreras som far. Det innebér att han ska anses som far till
barnet om det genom en genetisk undersokning &r utrett att han ar barnets
far, eller om det &r utrett att han har haft samlag med den forélder som
fott barnet eller en assisterad befruktning har utforts med hans spermier
under den tid da barnet kan ha tillkommit och det med hansyn till samt-
liga omstandigheter &r sannolikt att barnet har tillkommit genom sam-
laget eller behandlingen (1 kap. 5 § foraldrabalken). Han ska dven anses
som far till barnet om han har samtyckt till att hans make eller sambo
genomgar en assisterad befruktning och det med hansyn till samtliga
omstandigheter &r sannolikt att barnet kommit till genom behandlingen.
Om donerade spermier har anvants, kravs att behandlingen har utforts
inom svensk halso- och sjukvard eller vid en behorig inrattning i utlandet
dar barnet har ratt att ta del av uppgifter om spermiedonatorn (1 kap. 8 §
foréldrabalken). En kvinna som uppfyller motsvarande villkor bor
betecknas och registreras som mor till barnet. Att en kvinna som foder
barn ska anses som barnets mor foljer redan av den oskrivna moder-
skapsprincipen och behdver inte regleras sarskilt. Genom den foreslagna
regleringen undviks de tilldampningsproblem som RFSL och Juridiska
institutionen vid Handelshdgskolan vid Goéteborgs universitet befarar kan
uppkomma om den person som &andrat konstillhérighet ar intersexuell
eller har andrat konstillhérighet mer &n en gang innan han eller hon far
barn.
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De sarskilda reglerna vid andrad konstillhérighet innebéar att tvd man
som far barn tillsammans bada kommer att vara far till barnet, och att tva
kvinnor som far barn tillsammans bada kommer att vara mor till barnet.
Som néagra remissinstanser framhaller skiljer sig detta fran vad som
géller nar tva kvinnor som inte andrat konstillhcrighet far barn tillsam-
mans genom assisterad befruktning. | dessa fall & den fédande kvinnan
barnets mor, medan kvinnans make eller sambo &r barnets foralder enligt
1 kap. 9 § foraldrabalken. Situationen att ett barn har tva fader eller tva
maodrar forekommer dock i viss utstrackning dven i dag, namligen nar tva
samkdnade makar adopterar gemensamt eller nér den ena av makarna
adopterar den andra makens barn. Att den foreslagna regleringen medfor
att barn i vissa fall kommer att ha tvd modrar eller tva fader behover
darfor inte, som RFSL och Juridiska institutionen vid Handelshdgskolan
vid Goteborgs universitet befarar, innebéra att en persons transhakgrund
kommer att rojas.

Enligt Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet kan det ifra-
gasattas om inte den foreslagna regeln om att den kvinna som inte foder
barnet ska anses som mor till barnet borde gélla mer generellt, dvs. &ven
nar ett samkonat kvinnligt par som inte andrat konstillhorighet far barn.
Syftet med att i lagtexten bendmna maken eller sambon till modern som
“foralder” istallet for “mor” ar dock att undvika missforstdnd vid
tilldmpning av vissa bestdmmelser i foréldrabalken och i andra forfatt-
ningar som sarskilt tar sikte pa den kvinna som foder ett barn (prop.
2004/05:137 s. 43 och 44). Det ar darfor inte d&ndamalsenligt att mer
generellt bendmna en kvinna som ”"mor”, oavsett om hon har fott barnet
eller inte. Situationen &r en annan nér en person som andrat konstill-
horighet far barn. | dessa fall kommer det, som regeringen aterkommer
till nedan, att finnas ett generellt behov av att knyta andra réattigheter och
skyldigheter till foraldern 4n de som framgar av den foraldraskaps-
rattsliga beteckningen. Det skulle vidare skapa lagtekniska svarigheter att
ocksa anvanda begreppet foralder enligt 1 kap. 9 § foraldrabalken i dessa
fall.

RFSL och Juridiska institutionen vid Handelshégskolan vid Goteborgs
universitet framhaller att myndigheterna med den foreslagna losningen
inte alltid kommer att ha tillgang till information om en andrad konstill-
horighet, vilket kan leda till registrering av foraldraskap som inte upp-
fyller villkoren i lagen och darmed till en rattsligt osaker situation. Rege-
ringen bedémer dock att risken for felaktig registrering ar liten. Av
Skatteverkets promemoria Folkbokféring och andrad konstillhérighet
framgar att en anmalan om ett barns fodelse handlaggs i sarskild ordning
nar det ar kant att ndgon av eller bada foraldrarna har andrat konstill-
horighet. Om det &r en man som har fott barnet kommer detta &rende
saledes alltid att handlaggas manuellt. Det kan vara svarare for Skatte-
verket att fanga upp fodelsedrenden nar det ar en kvinna som har fott
barnet och barnets andra foralder &r en KtM eller en MtK. Om det i ett
sadant fall skulle goras en felaktig registrering i folkbokforingen,
kommer detta dock inte att leda till nagra rattsforluster for barnet eller
foraldrarna. Som framgar nedan kommer i dessa fall den foralder som
inte har fott barnet att ha samma réttigheter och skyldigheter som en far,
oavsett om personen registreras som mor eller far. Detsamma galler om
personen registreras som foralder enligt 1 kap. 9 § fordldrabalken efter-



som de bestdammelser som sarskilt reglerar vad som galler betréffande ett
barns far ocksa galler betraffande en foralder enligt 1 kap. 9 § foraldra-
balken.

Det kan Overvagas om det med anledning av den foreslagna regle-
ringen nu finns anledning att lagfasta den oskrivna principen att den
kvinna som foder ett barn ar barnets mor. Fragan kan inte behandlas i
detta lagstiftningsarende, men det kan finnas skal att aterkomma till
frdgan i ett annat sammanhang. Som Lagradet framhaller kan det ocksa
finnas anledning att 6vervdga en mer heltdckande 6versyn av reglerna i
1 kap. foraldrabalken.

Regeringen forutsatter att Myndigheten for familjeratt och foraldra-
skapsstod ser 6ver sina foreskrifter och allmanna rad i syfte att anpassa
dem till lagandringarna.

Foraldrar bor i vissa fall ha andra rattigheter och skyldigheter an de
som foljer av den foraldraskapsrattsliga beteckningen

Som n&mns ovan finns det vissa bestdimmelser som enligt sin ordalydelse
ger upphov till olika rattigheter och skyldigheter beroende péd om en
forélder &r mor, far eller fordlder enligt 1 kap. 9 § foraldrabalken. Det
géller bl.a. bestdmmelser om rétt till foréldrapenning i samband med ett
barns fodelse och bestammelser om folkbokfaring, arv och underhall.
Aven om foraldraskapet ska betecknas och registreras i Gverensstam-
melse med den rattsliga konstillnérigheten, bor en KtM som fdéder barn
ha samma rattigheter, formaner och skyldigheter som han hade haft om
han inte andrat konstillhorighet. Han bor alltsd omfattas av de bestam-
melser som galler for en mor. Om en KtM ar ogift vid barnets fodelse,
bor han séledes fa ensam véardnad om barnet (6 kap. 3 § foraldrabalken).
P& motsvarande sitt bor den MtK som bidragit med sina spermier, eller
som samtyckt till en assisterad befruktning av sin make eller sambo,
omfattas av de bestdmmelser som géller for en far. Detta innebar bl.a. att
om moderskapet for en MtK upphdvs, kan hon ha ratt till ersattning av
allmanna medel fér utgivna underhallsbidrag (lagen [1969:620] om
ersattning i vissa fall for utgivna underhallsbidrag). Aven en kvinna som
inte har &ndrat konstillhérighet och som samtycker till en assisterad
befruktning av sin make eller sambo bor omfattas av de bestdmmelser
som galler fér en far, nar maken eller sambon ar en KtM.

Att en person ska anses exempelvis som far och samtidigt i andra avse-
enden behandlas som mor innebdr att folkbokféringen inte korrekt
kommer att kunna formedla vilka rattigheter, forméner och skyldigheter
personen har i egenskap av forélder till ett barn. Enligt Diskriminerings-
ombudsmannen ar det problematiskt att en person kan vara tvungen att
upplysa myndigheterna om att han eller hon har &ndrat konstillhdrighet
for att kunna gora géllande en viss rattighet eller forman. Regeringen
konstaterar dock att denna problematik &r svar att undvika om man sam-
tidigt ska erkanna den andrade konstillhorigheten fullt ut. Det far darfor
anses vara rimligt att en enskild i vissa fall sjdlv kommer att behdva
informera om sin andrade konstillhdrighet for att kunna komma i atnju-
tande av en viss forman eller rattighet.
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stallas genom bekraftelse eller dom

Om modern nér ett barn fods ar gift med en man, anses mannen som
barnets far (1 kap. 1§ foréldrabalken). Presumtionen géller &ven om
barnet har kommit till genom assisterad befruktning. Om det inte finns en
faderskapspresumtion, ska faderskapet faststallas genom bekréftelse eller
dom. Ett foraldraskap enligt 1 kap. 9 § fordldrabalken maste alltid fast-
stallas genom en bekraftelse eller en dom. Det finns alltsa i dessa fall inte
nagon motsvarighet till en faderskapspresumtion (1 kap. 3 och 9 8§ for-
aldrabalken). Utredningen om faderskap och foraldraskap har dock i
uppdrag att bl.a. ta stallning till om férdldraskapet enligt 1 kap. 9 § for-
aldrabalken for en make eller registrerad partner vid assisterad befrukt-
ning bor presumeras pa motsvarande satt som faderskapet i dag presume-
ras for en gift man (dir. 2017:28). Fragan ar vad som ska galla i de fall ett
barn fods efter det att ndgon av eller bada foraldrarna har dndrat konstill-
hoérighet.

Enligt regeringen bor faderskapet eller moderskapet i de fall den som
foder barnet inte ar gift med barnets andra foralder, liksom i andra fall
dér den fodande foraldern inte &r gift, faststallas genom bekréftelse eller
dom. Utredningen foreslar att faderskapet eller moderskapet ska faststal-
las genom bekréftelse eller dom &ven nér den fodande foréldern &r gift.
Négra remissinstanser, bl.a. RFSU, anser dock att en gift partner bor
omfattas av faderskapspresumtionen eller en motsvarande moderskaps-
presumtion. Faderskapspresumtionen bygger dock pa tanken att den i de
allra flesta fall anger den genetiska fadern som barnets rattsliga far. Det
kan inte i samma utstrdckning antas att en person som har &ndrat kéns-
tillhdrighet och ska faststallas som far eller mor till barnet kommer att ha
bidragit med sina spermier till befruktningen. Det ar ocksa ett av skalen
till att det i dag inte finns ndgon motsvarande presumtion for den kvinna i
ett samkonat &ktenskap som inte har fott barnet. Regeringen anser darfor
att ett faderskap eller moderskap fér den som inte har fott barnet bor
faststéllas genom bekraftelse eller dom néar nagon av eller bada foraldrar-
na har andrat konstillhorighet dven i de fall féraldrarna ar gifta med
varandra.

Liksom i andra fall av bekréaftelse av fordldraskap bor socialndmndens
beslut om godkénnande av bekréftelsen kunna delegeras. Detta bor
komma till uttryck i lag (10 kap. 5 § socialtjanstlagen [2001:453]).

Det bor inte inforas sarskilda regler om féréaldraskap for de fall en per-
son redan har barn vid andring av konstillhérigheten

Skatteverket anser att de nya reglerna om foréldraskap aven bor gélla i
forhallande till personer som redan har en relation registrerad till en
person som har &ndrat kdnstillhdrighet, exempelvis ett barn som &r fott
fore dndringen av konstillhdrigheten.

Syftet med den foraldraskapsréttsliga regleringen ar emellertid att fast-
stalla vem som ar foralder till ett barn nar barnet fods. Aven om reglerna
kan komma att tillampas i ett senare skede av ett barns liv, ska de inte
tillampas for att faststilla vem som &r ett barns foralder nar en sadan
sedan tidigare ar faststalld (jamfor 1 kap. 3 8 fordldrabalken). Det bor
darfor inte inforas sarskilda regler om foraldraskap for de fall en person



redan har barn nar hans eller hennes konstillhérighet andras. Regeringen
konstaterar dock att det i egenskap av folkbokféringsmyndighet aligger
Skatteverket att registrera uppgifter i folkbokféringen om en persons
familj, bl.a. vem som &r forélder till ett barn (1 § folkbokftringslagen
[1991:481], 1 kap. 4 § och 2 kap. 3 § 10 lagen [2001:182] om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet och 2 §
forordningen [2001:589] om behandling av personuppgifter i Skatte-
verkets folkbokforingsverksamhet). Det ar darfor Skatteverket som far
bedéma om en andrad konstillhérighet i varje enskilt fall bér foranleda
en andring av uppgiften om foraldraskap.

Behovet av andra lagéndringar

Nar det géller tilldmpningen av annan lagstiftning har det genom utred-
ningens kartlaggning framkommit att det forekommit vissa problem
inom halso- och sjukvarden som berott pa att rutiner och datasystem for
t.ex. journalforing inte alltid varit anpassade for situationen att en man ar
gravid och foder barn samt pa bristande kunskap hos personalen. Det ar
naturligtvis angelaget att det inom halso- och sjukvarden finns tillracklig
kunskap och utarbetade rutiner for att kunna ta om hand situationer déar
blivande foréldrar eller foraldrar har &ndrat konstillndrighet. Det &r dven
viktigt att dessa personer ges ett kunnigt och respektfullt bemétande vid
sina kontakter med andra myndigheter och samhallsakttrer. Problemen
ar dock inte sadana att de kraver lagandringar. | stallet bor, vid behov,
andra atgarder vidtas.

Det har redan gjorts vissa insatser. Regeringen har bl.a. vidtagit atgar-
der for att forbattra varden och behandlingen for personer med kéns-
dysfori genom framtagande av nationellt kunskapsstod till sdval patienter
som vardpersonal. Vidare gav regeringen den 1 december 2016 en sr-
skild utredare i uppdrag att utifran befintlig kunskap gora en bred Kart-
laggning av transpersoners villkor och situation i samhéllet och foresla
konkreta insatser som bidrar till forbattrade levnadsvillkor och ett
tryggare livsutrymme for transpersoner (dir. 2016:102). | betdnkandet
Transpersoner i Sverige — Forslag for starkt stéllning och battre levnads-
villkor (SOU 2017:92) ldamnas ett antal forslag som syftar till att forbattra
transpersoners situation, daribland forslag kopplade till administrativa
hinder och journalsystem. Utredningen foreslar vidare bl.a. att regeringen
tillsatter en utredning med uppdrag att genomféra en dversyn av foréld-
rabalken i syfte att géra den kdnsneutral. Regeringen kommer att ater-
komma med anledning av beténkandet. Dartill kan det ndmnas att rege-
ringen den 12 oktober 2017 beslutade om ett uppdrag till Folkhélso-
myndigheten att genomféra en fordjupningsstudie samt att férdela medel
rorande psykisk hdlsa och suicidprevention riktad till transpersoner.
Regeringen har ocksé beslutat att fortsatt avsitta medel s& att kommuner
och landsting kan anstka om statsbidrag via Socialstyrelsen for att 6ka
kunskapen om homosexuellas, bisexuellas och transpersoners situation
for 2018. Fragan om huruvida det, som bl.a. RSFL och RFSU férordar,
boér inforas en kdnsneutral utformning av reglerna om féraldraskap kan
inte hanteras inom ramen for detta lagstiftningsarende.
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dvergangsbhestammelser

Regeringens forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari
2019.

Spermier och d4gg som har donerats fore ikrafttradandet ska inte utan
samtycke fran donatorn fa anvéandas vid befruktning utanfor kroppen
med enbart donerade konsceller. Inte heller befruktade &gg som har
skapats fore ikrafttradandet ska fa anvandas vid andra personers
behandlingar utan skriftligt samtycke fran aggdonatorn eller spermie-
donatorn.

Hittillsvarande bestdmmelser om faststéllande av faderskap ska
tillampas om den assisterade befruktningen har agt rum foére ikraft-

tradandet.

Utredningens forslag éverensstammer i huvudsak med regeringens.
Lagandringarna foreslas dock trada i kraft den 1 januari 2018.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrar sig i denna
del tillstyrker forslagen eller har inga invdndningar mot dem.

Skalen for regeringens forslag: De nya bestimmelserna bor trada
i kraft sa snart som mgjligt. Ett tidigare ikrafttradande an den 1 januari
2019 beddms inte mojligt.

Lagandringarna innebar att en ny form av behandling — befruktning
utanfor kroppen med enbart donerade konsceller — blir tillaten. De perso-
ner som har donerat dgg eller spermier fore de nya bestimmelsernas
ikrafttradande har lamnat samtycke till att deras konsceller anvéands for
assisterad befruktning nér det endast var tillatet att anvanda en donerad
kdnscell. Principen om informerat samtycke dr central inom hélso- och
sjukvarden och bor beaktas. Regeringen anser darfor att gg och spermier
som har donerats fore ikrafttradandet inte bor kunna anvéndas vid
befruktning utanfér kroppen med bade ett donerat 4gg och donerade
spermier, eller vid behandling med ett donerat befruktat &gg. Undantag
bor dock gélla om en donator skriftligen samtycker till att hans eller
hennes tidigare donerade kénsceller far anvindas dven i sadana fall.
Detta bor komma till uttryck i dvergangsbestammelser.

Lagéndringarna innebér vidare att en mans samtycke till sin makes
eller sambos assisterade befruktning inte langre ska kunna utgéra grund
for faderskap vid heminseminationer med donerade spermier. Samtycke
ska inte heller kunna utgéra grund for faderskap vid sddana behandlingar
i utlandet som inte har skett vid en behdrig inréttning eller dér barnet inte
har ratt till information om spermiedonatorn. Andringarna i denna del
innebar alltsd en viss begransning for olikkonade par. Nuvarande
bestdmmelser om faststéllande av faderskap bor déarfor galla &ven fort-
sattningsvis om inseminationen eller befruktningen utanfér kroppen har
agt rum fore ikrafttradandet. Aven detta bor komma till uttryck i Gver-
géngsbestammelser.

I dvrigt medfor de foreslagna lagéndringarna inget behov av dver-
gangsbestammelser.



9 Konsekvenser

Regeringens beddmning: Forslagen beddéms leda till en 6kad efter-
fragan pa befruktning utanfor kroppen med donerade kénsceller inom
svensk hilso- och sjukvard. De bedéms ocksa leda till en efterfragan
pa behandlingar med donerade befruktade agg. Varje landsting far
bestaimma om majligheten att fa assisterad befruktning kan tillgodoses
inom den befintliga verksamheten eller om den ska avgiftsbelaggas for
patienterna.

Forslagen kan medfora forsumbara kostnadsokningar for social-
nadmnderna i kommunerna.

Forslaget om att tillata befruktning utanfér kroppen med enbart
donerade konsceller kan medféra marginella kostnadsékningar for
lakemedelsformanerna. | 6vrigt bedoms forslagen inte fa nagra namn-
vérda ekonomiska konsekvenser for staten. Eventuella merkostnader
bor kunna finansieras inom ramen for befintliga anslag.

Forslagen kan medféra positiva konsekvenser fér barn.

Utredningens beddmning dverensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser delar eller invander inte
mot utredningens beddmning. Flera remissinstanser, bl.a. Dalarnas lans
landsting, Jamtlands lans landsting och Vésterbottens lans landsting,
framhaller dock att forslagen innebar ett utokat atagande for kommuner
och landsting och att en kostnadsdkning, i enlighet med den kommunala
finansieringsprincipen, ska kompenseras av staten. Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) anser att finansieringsprincipen bor vara tillamplig
nar lag eller férordning gor det mojligt for landstingen att frivilligt inféra
en reform, men dér patientlagen (2014:821) indirekt satter frivilligheten
och inte minst sjélvstyret ur spel. Inspektionen for vard och omsorg
(IVO) framhaller att forslaget om att tillata assisterad befruktning med
enbart donerade konsceller inom svensk hélso- och sjukvard kommer att
innebédra ett utokat tillsynsansvar for myndigheten. Nagra remiss-
instanser, bl.a. Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet
och Radda barnen, pekar pa vikten av fortsatt uppféljning inom omradet
assisterad befruktning med donerade konsceller. Myndigheten for
familjeratt och foraldraskapsstod framhaller att forslagen innebar utokat
arbete for myndigheten med bl.a. information och utbildning och anser
darfor att myndighetens anslag bor hojas.

Rapportens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser delar eller invénder inte
mot rapportens bedomning. SKL framhaller att fler behandlande vard-
inrattningar innebédr 6kade kostnader och poéngterar vikten av att den
kommunala finansieringsprincipen tillampas. IVO framhaller att forslaget
medfor okad tillstindsgivning och utékad omfattning av tillsynen for
myndigheten. Barnrattsakademin vid Orebro universitet och SKL pekar
pé vikten av fortsatt uppféljning och utvardering.

Skalen for regeringens bedémning: Regeringen foreslar bl.a. att det
ska bli mdjligt att genomga befruktning utanfor kroppen med enbart
donerade konsceller inom svensk halso- och sjukvard. Regeringen fore-
slar aven att befruktning utanfor kroppen med donerade konsceller ska fa
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utforas vid andra vardinrattningar an de s.k. universitetssjukhusen. For-
slagen forvantas innebdra en okad efterfrigan pa befruktning utanfor
kroppen med donerade konsceller och en efterfragan pa behandlingar
med donerade befruktade &gg.

Det &r sjukvardshuvudmannen som sjélvstandigt finansierar och beslu-
tar hur de organiserar och bedriver varden inom sitt omrade, bl.a. hur
mycket resurser som ska avsattas for behandling av ofrivillig barnléshet
och under vilka forutsattningar sddan vard ska ges. Det dr darfor svart att
uttala sig om hur hélso- och sjukvarden och enskilda vardinrattningar
kommer att paverkas av forslagen. P4 samma satt som vid tidigare for-
andringar pd omradet blir det upp till varje landsting att beddma hur
tillgangliga resurser ska fordelas. Det blir ocksa upp till varje landsting
att bestamma om méojligheten att f& assisterad befruktning kan ske inom
den befintliga verksamheten eller om den ska avgiftsheldggas for patien-
terna (jamfor prop. 2001/02:89 s. 56, prop. 2004/05:137 s. 54 och 55 och
prop. 2014/15:127 s. 23). Dessa forslag bedoms darfor inte paverka den
kommunala sjélvstyrelsen eller aktualisera en tillampning av finansie-
ringsprincipen.

Kostnaden for lakemedelsformaner finansieras genom ett sarskilt stats-
bidrag till landstingen. Den kostnadsékning som kan uppkomma om den
okade efterfragan pd befruktning utanfér kroppen tillgodoses fullt ut
bedéms vara marginell. Eventuella merkostnader bér kunna finansieras
inom ramen for befintligt anslag.

| 6vrigt bedémer regeringen att forslagen inte kommer att fi nagra
namnvarda konsekvenser for staten. Forslaget om att tillata befruktning
utanfér kroppen med enbart donerade kénsceller inom svensk hélso- och
sjukvard kommer att innebara ett utokat tillsynsansvar for IVO. Det-
samma galler forslaget om att méjliggéra for fler vardinrattningar att
utféra befruktning utanfér kroppen med donerade kdnsceller. Regeringen
beddmer dock att en eventuell kostnadsokning kan finansieras inom
ramen for befintliga anslag. Myndigheten for familjeratt och foréldra-
skapsstod anser att forslagen kommer att innebdra ett utkat arbete for
myndigheten med bl.a. information och utbildning och att myndighetens
anslag darfor bor hojas motsvarande en Aarsarbetskraft. Regeringen
beddmer dock att en eventuell kostnadsdkning med anledning av forsla-
gen kan finansieras inom ramen for befintliga anslag.

Nar det galler forslagens inverkan pa socialndmndernas verksamhet
konstaterar regeringen att socialnamnden redan i dag handlagger eller pa
andra satt kommer i kontakt med fragor om faderskap och foraldraskap
enligt 1 kap. 9 § foraldrabalken vid en befruktning utanfor kroppen med
donerade konsceller, assisterad befruktning i utlandet, surrogatarrange-
mang i utlandet och &ndrad konstillhdrighet. Forslaget om att social-
namnder ska fa 6kade mojligheter att faststalla faderskap for den gene-
tiska fadern i vissa fall ndr barnet har sin hemvist utomlands syftar till att
forenkla mojligheterna att fa en svensk faststéllelse av faderskap. Forsla-
get far anses innebara ett visst utokat atagande for kommunerna. Rege-
ringen bedomer att forslaget ar proportionerligt och att syftet med forsla-
get inte kan uppnas pé ett for den kommunala sjalvstyrelsen mindre
ingripande satt. Aven vissa av regeringens évriga forslag kan komma att
innebéra att socialnamnderna far handldgga fler utredningar om fader-
skap och foraldraskap. Exempelvis kan forslaget om att tillata befrukt-



ning utanfér kroppen med enbart donerade konsceller komma att inne-
bara en viss 6kning av antalet barn i Sverige och darmed ocksa en 6kning
av antalet utredningar. | andra delar innebér forslagen dock att social-
namndernas arbetsuppgifter kan komma att bli mindre betungande. Nér
det géller barn som har tillkommit genom assisterad befruktning i utlan-
det kommer namligen i manga fall en utredning infor en styvbarns-
adoption att kunna erséttas av en enkel bekréftelse av fordldraskap enligt
1 kap. 9 § foraldrabalken. Forslag som innebar ett utokat atagande for
kommunerna aktualiserar finansieringsprincipen. Sammantaget beddms
dock de okade kostnaderna for kommunerna bli férsumbara och rege-
ringen foreslar darfor ingen ekonomisk reglering.

Att det fods fler barn i Sverige med anledning av en okad tillgang till
assisterad befruktning bedéms sammantaget innebara fordelar for sam-
hallet.

Regeringen beddmer vidare att forslagen kan komma att medféra
positiva konsekvenser for de barn som tillkommer genom assisterad
befruktning med donerade konsceller. Forslagen innebér bl.a. att fler
barn far en lagstadgad ratt att hamta in information om sitt genetiska
ursprung och att méjligheten att hamta in sadan information forbéttras.

Forslagen bedoms inte f& ndgon paverkan pé jamstalldheten mellan
man och kvinnor.

Som bl.a. Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet och
Radda barnen framhaller ar det viktigt med fortsatt uppfdljning inom
omréadet assisterad befruktning med donerade konsceller. Regeringen
avser darfor att folja upp hur lagandringarna genomfoérs och utvérdera
om de har fungerat pa avsett sitt. Regeringen anser att det ar angelaget
med mer kunskap p& omradet, sarskilt nar det géller konsekvenser for
barn. Det &r darfor viktigt att halso- och sjukvarden i anslutning till
denna verksamhet skapar goda forutsattningar for forskning.

10 Forfattningskommentar

10.1  Forslaget till lag om andring i foraldrabalken

1 kap. Om faderskapet och moderskapet till barn
Faststéllande av faderskap

38 Om det inte ar fraga om fall som avses i 1 § eller om ratten har meddelat
forklaring enligt 2 § forsta stycket, faststalls faderskapet genom bekréaftelse eller
dom. | fall som avses i 9 § faststélls i stéllet foréldraskapet for en kvinna.

Faderskap eller foraldraskap faststalls dock inte om

1. modern har genomgatt en insemination eller befruktning utanfér kroppen
enligt 6 eller 7 kap. lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m. eller om
modern har genomgatt en insemination eller befruktning utanfér kroppen vid en
behdrig inréttning i utlandet och barnet har ratt att ta del av uppgifter om
spermiedonatorn,

2. modern vid behandlingen var en ensamstdende kvinna enligt 1 kap. 58§
lagen om genetisk integritet m.m., och

3. det med hansyn till samtliga omstandigheter &r sannolikt att barnet har
tillkommit genom behandlingen.
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Andra stycket hindrar inte att spermiedonatorn bekraftar faderskapet.

| paragrafen anges nér faderskapet eller fordldraskapet fér ett barn ska
faststillas. Overvagandena finns i avsnitt 4.3 och 6.

I andra stycket gors ett tillagg i forsta punkten. Tilldgget innebdr att
faderskap eller fordldraskap inte ska faststéllas i vissa fall ndr en assiste-
rad befruktning har genomforts utomlands. Det kravs da for det forsta att
modern har genomgatt behandlingen vid en behdrig inrattning i utlandet.
Behorigheten ska folja av foreskrifter i det aktuella landet eller dér
tydligt framga pa annat satt, t.ex. genom att inrattningen har tillstand att
utfora assisterade befruktningar. Behorigheten maste ocksd omfatta den
typ av behandling som har utforts i det enskilda fallet, t.ex. en inse-
mination med donerade spermier.

For det andra krévs att barnet har ratt att ta del av uppgifter om sper-
miedonatorn. Barnet ska sdledes genom inrattningen eller pa annat satt
kunna hdmta in grundldggande information om donatorns identitet, t.ex.
donatorns namn. Kravet pa att barnet ska ha rétt till information om sitt
genetiska ursprung ar uppfyllt d&ven om informationen blir tillganglig for
barnet forst nar han eller hon har uppnatt viss alder eller mognad (jamfor
6 kap. 5 8 och 7 kap. 7 § lagen om genetisk integritet m.m.).

Vidare krévs att modern vid behandlingen var en ensamstaende kvinna
enligt 1 kap. 5 8 lagen om genetisk integritet m.m., dvs. en kvinna som
inte &r gift, registrerad partner eller sambo.

Slutligen kravs det att det med hansyn till samtliga omstandigheter &r
sannolikt att barnet har tillkommit genom den aktuella behandlingen. Om
sambandet mellan inseminationen eller befruktningen utanfér kroppen
och graviditeten inte &r sannolikt, ska i stallet faderskapet faststallas
enligt 4 eller 5 8.

Socialndmnden, som ska utreda om forutsattningarna ar uppfyllda, kan
hamta in behovliga uppgifter frin modern och, med hennes samtycke,
fran den utlandska inrattningen, men ocksa fran andra personer som kan
lamna uppgifter av betydelse for utredningen (2 kap. 4 8). | enstaka fall
kan det aven bli aktuellt att hamta in uppgifter fran andra aktorer, t.ex. en
svensk utlandsmyndighet i det land dar behandlingen har utforts. Vid
beddmningen av om det med hénsyn till samtliga omstandigheter &r
sannolikt att barnet har tillkommit genom behandlingen, kan social-
ndmnden jamfora inhdmtade uppgifter med bl.a. den berdknade kon-
ceptionstiden.

Om socialndmnden kommer fram till att férutsattningarna ovan ar upp-
fyllda, ska det inte faststillas nagot faderskap eller foraldraskap. Namn-
den ska da lagga ner en paborjad faderskaps- eller foraldraskapsutredning
(2 kap. 7 § andra stycket).

| tredje stycket gors en andring till foljd av att termen givare ersétts av
termen donator.

5 8§ Nar faderskap ska faststéllas genom dom, ska rétten forklara en man vara far
om

1. det genom en genetisk understkning &r utrett att han ar barnets far,

2. det &r utrett att han har haft samlag med barnets mor under den tid da barnet
kan ha tillkommit och det med hénsyn till samtliga omstéandigheter &r sannolikt
att barnet har tillkommit genom samlaget, eller



3. det ar utrett att en insemination eller befruktning utanfor kroppen har utférts
med hans spermier under den tid da barnet kan ha tillkommit och det med héansyn
till samtliga omstandigheter ar sannolikt att barnet har tillkommit genom behand-
lingen.

Faderskapet kan inte faststéllas genom dom fér en man som &r spermiedonator
enligt 6 eller 7 kap. lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m.

| paragrafen anges forutséttningarna for faststallande av faderskap genom
dom. Overvigandena finns i avsnitt 4.1, 4.3 och 4.7.

| forsta stycket gors en dndring for att tydliggdra att bestdmmelsen
innefattar situationen att en behandling utférs med ett donerat befruktat
agg (se tredje punkten). Det gors aven vissa redaktionella andringar.

I andra stycket gors en andring till féljd av att termen givare ersatts av
termen donator. Genom andringen i 7 kap. 3 § lagen (2006:351) om
genetisk integritet m.m. blir det mojligt att genomga en behandling med
ett donerat befruktat 4gg. Aven den man som har bidragit med spermier
till befruktningen av ett 4gg som sedan Gverlats for nagon annans
behandling &r spermiedonator. Om behandlingen har utférts inom svensk
hélso- och sjukvard kan alltsa faderskapet for en sddan man inte faststal-
las genom dom. Det dr daremot inget som hindrar att mannen bekréftar
faderskapet enligt 4 8.

Faderskap vid insemination eller befruktning utanfor kroppen

88 Om modern har genomgatt en insemination eller befruktning utanfor
kroppen med samtycke av en man som var hennes make eller sambo och det med
hansyn till samtliga omstandigheter ar sannolikt att barnet har tillkommit genom
behandlingen, ska vid tillampningen av 2-5 88 den som har I&mnat samtycket
anses som barnets far.

Vid en behandling som har utforts med spermier frdn en annan man &n
moderns make eller sambo galler forsta stycket endast om behandlingen har
utforts enligt 6 eller 7 kap. lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m. eller om
behandlingen har utforts vid en behdrig inréttning i utlandet och barnet har ratt
att ta del av uppgifter om spermiedonatorn.

I paragrafen anges ndr en man ska anses som far till ett barn som har
tillkommit genom assisterad befruktning. Reglerna om faderskap for barn
som har tillkommit genom insemination flyttas till paragrafen fran
hittillsvarande 6 §, som upphavs. Overvdgandena finns i avsnitt 4.1, 4.7
och 6.

| forsta stycket gors dndringar med anledning av att det blir mojligt att
genomga behandling med ett donerat befruktat &gg (se 7 kap. 3 a § lagen
om genetisk integritet m.m.). Andringarna innebar att det avgdérande
forhallandet ar att mannen har samtyckt till behandlingen i stallet for
befruktningen och att bestdammelsen darmed blir tillamplig &ven vid en
behandling med ett donerat befruktat 4gg. Av bestimmelsen framgar att
en man ska anses som barnets far vid tillampningen av 2-5 88 om
barnets mor var gift eller sambo med mannen nér behandlingen utférdes
och han har samtyckt till den behandling som lett till att barnet tillkom-
mit. Om barnet har tillkommit genom en insemination ska samtycket
avse inseminationen (jamfor 6 kap. 1 b 8 lagen om genetisk integritet
m.m.). Med befruktning utanfor kroppen avses enligt 7 kap. 1 § lagen om
genetisk integritet m.m. befruktning av ett &gg utanfér en kvinnas kropp
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genom en befruktning utanfor kroppen ska samtycket avse behandlingen,
dvs. dven inférandet av det befruktade &gget i moderns kropp (jamfor
7 kap. 3 8 lagen om genetisk integritet m.m.).

Enligt andra stycket, som &r nytt, ska, om inseminationen eller befrukt-
ningen utanfor kroppen har utforts med donerade spermier, samtycke till
behandlingen kunna utg6ra grund for faderskap endast om behandlingen
har utforts inom svensk halso- och sjukvard eller vid en behorig inratt-
ning i utlandet dar den som tillkommit genom behandlingen har ratt att ta
del av uppgifter om spermiedonatorn (se vidare kommentaren till 3 §
andra stycket). Detta innebdr att samtycke vid s.k. heminseminationer
inte langre kan utgora grund for faderskap nér den man som samtyckt till
inseminationen inte &r barnets genetiska far. Det innebér vidare att sam-
tycke inte langre kan utgora grund for faderskap for moderns make eller
sambo nér barnet har tillkommit genom en assisterad befruktning i utlan-
det och behandlingen inte har utférts vid en behdrig inréttning eller det
inte finns ndgon ratt for barnet att ta del av uppgifter om spermie-
donatorn.

Foraldraskap vid insemination eller befruktning utanfoér kroppen

9§ Om modern har genomgatt en insemination eller befruktning utanfor
kroppen enligt 6 eller 7 kap. lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m. med
samtycke av en kvinna som var moderns make, registrerade partner eller sambo
och det med hansyn till samtliga omstandigheter ar sannolikt att barnet har
tillkommit genom behandlingen, ska den som har lamnat samtycket anses som
barnets foralder.

Forsta stycket géller &en om inseminationen eller befruktningen utanfor
kroppen har utférts vid en behorig inréttning i utlandet och barnet har rétt att ta
del av uppgifter om spermiedonatorn.

Ett fordldraskap enligt denna paragraf faststélls genom bekraftelse eller dom.
Det som sags i 4§ om bekriftelse av faderskap tillimpas ocksa i frdga om
bekraftelse av ett sadant foraldraskap.

| paragrafen anges nar en kvinna ska anses som foralder till ett barn som
har tillkommit genom assisterad befruktning. Overvagandena finns i
avsnitt 4.1, 4.7 och 6.

| forsta stycket gors andringar med anledning av att det blir mojligt att
genomga befruktning utanfor kroppen med enbart donerade kénsceller.
Andringarna innebar att foraldraskap kan faststallas dven vid en s&dan
behandling. Av bestammelsen framgar att en kvinna ska anses som
barnets foralder om behandlingen har utférts inom svensk halso- och
sjukvard, barnets mor var gift eller sambo med kvinnan nar behandlingen
utfordes och kvinnan samtyckt till den behandling som lett till att barnet
tillkommit. Om barnet har tillkommit genom en insemination ska sam-
tycket avse inseminationen (jamfor 6 kap. 1 b § lagen om genetisk
integritet m.m.). Med befruktning utanfor kroppen avses enligt 7 kap. 1 8
lagen om genetisk integritet m.m. befruktning av ett 4gg utanfor en kvin-
nas kropp och inférande av &gget i en kvinnas kropp. Om barnet har
tillkommit genom en befruktning utanfér kroppen ska samtycket avse
behandlingen, dvs. &ven inférandet av det befruktade dgget i moderns
kropp (jamfor 7 kap. 3 § lagen om genetisk integritet m.m.).



Enligt andra stycket, som ar nytt, ska det som anges i forsta stycket
ocksa galla om inseminationen eller befruktningen utanfor kroppen har
utforts vid en behorig inréttning i utlandet d&r den som tillkommit genom
behandlingen har rétt att ta del av uppgifter om spermiedonatorn (se
vidare kommentaren till 3 § andra stycket). Detta innebér att kvinnliga
samkonade par kan uppna ett gemensamt foraldraskap genom assisterad
befruktning i utlandet och att regleringen i detta avseende blir densamma
som for olikkénade par (se 8 8§).

Av tredje stycket, som i huvudsak motsvarar hittillsvarande andra
stycket, framgar att foraldraskap enligt paragrafen faststalls genom
bekréftelse eller dom.

Faderskap och moderskap vid &ndrad konstillhérighet

10 § Om en man foder ett barn galler 11-14 §§. Foder en kvinna ett barn galler
13 och 14 88 for en person som uppfyller villkoren enligt 5 eller 8 §, om den
personen har &ndrat konstillhérighet.

Paragrafen, som ar ny, anger vilka bestammelser som galler i fraga om
foraldraskap vid &ndrad konstillnérighet. Overvagandena finns i
avsnitt 7.

Av férsta meningen i paragrafen framgar att 11-14 8§ ska tillampas
om den som féder barnet & en man. Vanligtvis handlar det om en person
som har andrat konstillhorighet fran kvinna till man. Bestammelserna i
11 8§ handlar om faderskapet foér en man som foder barn. Bestdmmelserna
i 12 § handlar om att det i vissa fall inte ska faststallas ndgon annan
rattslig foralder nar en man foder barn. 1 13 och 14 88 finns det regler om
faderskap och moderskap for den fordlder som inte har fott barnet.
Bestdmmelserna i dessa paragrafer ska tillampas i alla situationer ndr en
man foder barn, dvs. dven i de fall den som inte har fott barnet inte har
andrat konstillhorighet.

Av andra meningen i paragrafen framgar att 13 och 14 88 ocksa ska
tilldmpas om den som foder barnet &r en kvinna och den som inte har fott
barnet har dndrat konstillhorighet. Det kan vara frdga om en person som
har andrat konstillhorighet fran kvinna till man (KtM) eller om en person
som har &ndrat konstillhorighet frdn man till kvinna (MtK).

Med &ndrad konstillhérighet avses att personen i fraga antingen har fatt
den nya kdnstillndrigheten faststalld enligt 1 eller 2 § lagen (1972:119)
om faststallande av konstillhdrighet i vissa fall, eller att det finns ett
utlandskt beslut som ska erkénnas hér enligt 3 a § samma lag.

11 8 Om en man foder ett barn, ska han anses som far till barnet. For mannen
galler dock det som i andra kapitel i denna balk och i andra forfattningar sags
om mor och moderskap.

Paragrafen, som ar ny, innehdller regler om faderskap for en man som
foder barn. Overvéagandena finns i avsnitt 7.

Enligt principerna “mater semper certa est” (det ar alltid sékert vem
som dr mor) eftersom ”"mater est quam gestatio demonstrat” (modern &r
den som fodandet utvisar) ska den kvinna som foder ett barn i rattsligt
hanseende alltid betraktas som barnets mor (jamfor 7 §). Pa motsvarande
sétt rader det inte nagon tvekan om att en man som foder ett barn &r
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ska anses som far till barnet. Vidare framgar att den man som har fott
barnet ska, trots att han anses som far, omfattas av det som i andra
kapitel i balken och i andra forfattningar sigs om mor och moderskap.
Det innebér att alla bestammelser som innehaller orden mor, moder eller
moderskap ska tillampas i fraga om mannen, utom de som finns i aktuellt
kapitel (se dock 13 § tredje stycket och 14 § tredje stycket). Att bestdm-
melser om maodrar ska tillampas i dessa fall innebar bl.a. att mannen far
ensam vardnad om barnet fran dess fodelse om foraldrarna inte ar gifta
med varandra (6 kap. 3 8 forsta stycket), och att barnet, om det fods
levande har i landet, ska folkbokféras om mannen &r folkbokford har (2 8
folkbokforingslagen [1991:481]).

128 Om en man foder ett barn ska det inte faststallas nagot faderskap eller
moderskap enligt 13 eller 14 §, om

1. mannen har genomgétt en insemination eller befruktning utanfér kroppen
enligt 6 eller 7 kap. lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m. eller om han
har genomgatt en insemination eller befruktning utanfér kroppen vid en behérig
inréttning i utlandet och barnet har ratt att ta del av uppgifter om spermie-
donatorn,

2. mannen vid behandlingen varken var gift, registrerad partner eller sambo,
och

3. det med hansyn till samtliga omstandigheter ar sannolikt att barnet har till-
kommit genom behandlingen.

Forsta stycket hindrar inte att spermiedonatorn bekraftar faderskapet eller
moderskapet.

Paragrafen, som &r ny, innehaller regler om att det i vissa fall inte ska
faststéllas ndgon annan réttslig foralder nar en man foder barn. Overvi-
gandena finns i avsnitt 7.

Enligt forsta stycket ska nagon annan rattslig foralder inte faststéllas
om en man har genomgatt en insemination eller befruktning utanfor
kroppen inom svensk halso- och sjukvard, han vid behandlingen varken
var gift, registrerad partner eller sambo och det med hansyn till samtliga
omsténdigheter &r sannolikt att barnet har tillkommit genom behand-
lingen. Nagon annan réttslig foralder ska inte heller faststallas om
behandlingen i stéllet har utforts vid en behdrig inréttning i utlandet och
barnet har rétt att ta del av uppgifter om spermiedonatorn (se vidare
kommentaren till 3 8 andra stycket). Mannen blir om dessa forutsatt-
ningar ar uppfyllda barnets enda rattsliga foralder.

Av andra stycket foljer att det & mojligt for en spermiedonator att
frivilligt bekréfta faderskapet, om han ar en man, eller moderskapet, om
hon &r en kvinna, &ven om forutsattningarna i forsta stycket ar uppfyllda.
Villkoren for en bekraftelse framgar av 4 8.

13§ En man som uppfyller villkoren enligt 5 eller 8 § ska anses som far till
barnet.

Ett faderskap enligt forsta stycket faststalls genom bekraftelse eller dom. Det
som ségs i 4 § om bekréftelse av faderskap tilldmpas &ven i detta fall.

Vid tillampningen av 4, 5 och 8 8§ ska det som ségs om en mor gélla fér en
man enligt 11 §.



Paragrafen, som ar ny, innehdller regler om faderskap for den som inte
har fott barnet i fall da nagon av eller bada foraldrarna har andrat juridisk
konstillhérighet. Overvagandena finns i avsnitt 7.

Av 10 § framgar att aktuell paragraf ska tillampas om en man foder
barn eller om en kvinna féder barn och den som inte har fétt barnet har
andrat konstillhdrighet. Nar det & en man som har fott barnet géller
paragrafen alltsa for faststallande av faderskapet for en annan man som
antingen ar en KtM eller som inte har andrat konstillhérighet. Paragrafen
galler ocksa for faststallande av faderskapet for en KtM nar det &r en
kvinna som har fétt barnet. Nar det 4 en man som har fott barnet far
barnet tva fader. Nar det &r en kvinna som har fott barnet far barnet en
mor och en far.

Enligt forsta stycket ska en man anses som far till barnet om han upp-
fyller villkoren for att faststallas som far enligt 58. Han ska saledes
anses som far till barnet om det genom en genetisk undersdkning &r utrett
att han &r far till barnet eller om det &r utrett att han har haft samlag med
modern (se dock tredje stycket om den som har fott barnet &r en man)
under den tid da barnet kan ha tillkommit och det med hansyn till samt-
liga omstandigheter dr sannolikt att barnet har tillkommit genom sam-
laget. Han ska ocksa anses som far till barnet om det ar utrett att en
insemination eller befruktning utanfor kroppen har utforts med hans
spermier under den tid da barnet kan ha tillkommit och det med hansyn
till samtliga omstandigheter &r sannolikt att barnet har tillkommit genom
behandlingen. Mannen ska vidare anses som far till barnet om han upp-
fyller villkoren enligt 8 §. Det innebdr att han ska anses som far till
barnet om han har samtyckt till att hans make eller sambo genomgar en
insemination eller befruktning utanfér kroppen och det med hénsyn till
samtliga omstandigheter &r sannolikt att barnet kommit till genom
behandlingen. Om donerade spermier har anvants, kravs att behandlingen
har utforts inom svensk halso- och sjukvard eller vid en behérig inratt-
ning i utlandet dar barnet har rétt att ta del av uppgifter om spermie-
donatorn (se vidare kommentaren till 3 § andra stycket).

Faderskapet ska enligt andra stycket faststéllas genom bekraftelse eller
dom for att bli rattsligt giltigt. Hanvisningen till 4 8 innebdar att bekréftel-
sen ska ske skriftligen och att den ska bevittnas av tva personer. Bekraf-
telsen ska vidare skriftligen godkannas av socialndmnden och av modern
(se dock tredje stycket om den som har fétt barnet & en man) eller en
sarskilt forordnad vardnadshavare for barnet. Om barnet &r myndigt, ska
bekraftelsen i stillet godkannas av barnet sjalvt. Socialnamnden far
lamna sitt godkannande endast om det kan antas att mannen ska anses
som far till barnet enligt férsta stycket. En bekraftelse av faderskap kan
goras fore barnets fodelse, men den bor inte godké&nnas av socialndmn-
den forran barnet ar fott. Nar faderskapet ska faststéllas genom dom, ska
ratten forklara en man vara far om det finns forutsattningar att faststalla
faderskapet enligt forsta stycket. Det har ansetts onddigt att uttryckligen
ange det i en sérskild bestdimmelse (jamfor prop. 2004/05:137 s. 59).

| vissa bestdammelser i kapitlet finns det hanvisningar till barnets mor.
Av tredje stycket framgar att det som i 4, 5 och 8 §§ sdgs om en mor ska
gélla &ven for en man enligt 11 §. Detta innebér att det & den man som
har fott barnet som ska godkénna den andra faderns bekraftelse enligt
4 §. Hanvisningen till 5 8 innebér att en man kan faststéllas vara far till

Prop. 2017/18:155

71



Prop. 2017/18:155 barnet om han har haft samlag med den man som fott barnet och det med

72

hénsyn till samtliga omsténdigheter &r sannolikt att barnet har tillkommit
genom samlaget. H&nvisningen till 8 § innebdr att en man kan faststallas
vara far till barnet om han var gift eller sambo med den man som har fott
barnet och det med hénsyn till samtliga omstandigheter ar sannolikt att
barnet tillkommit genom en assisterad befruktning med den férstndmnda
mannens samtycke.

14 § En kvinna som uppfyller villkoren enligt 5 eller 8 § ska anses som mor till
barnet. For kvinnan géller dock det som i andra kapitel i denna balk och i andra
forfattningar sdgs om far och faderskap.

Ett moderskap enligt forsta stycket faststalls genom bekréftelse eller dom. Det
som sags i 4 § om bekréaftelse av faderskap tillampas ocksa i fraga om bekraftelse
av ett sddant moderskap.

Vid tillampningen av 4, 5 och 8 88 ska det som ségs om en mor gélla fér en
man enligt 11 §.

Paragrafen, som &r ny, innehdller regler om moderskap for den som inte
har fott barnet i fall d& nagon av eller bada foraldrarna har andrat juridisk
konstillhorighet. Overviagandena finns i avsnitt 7.

Av 10 § framgar att aktuell paragraf ska tillampas om en man foder
barn eller om den som inte har fott barnet har &ndrat konstillhdrighet. Nar
det & en man som har fétt barnet géaller paragrafen alltsa for faststallande
av moderskapet for en MtK eller en kvinna som inte &ndrat konstillho-
righet. Paragrafen galler ocksa for faststallande av moderskapet for en
MtK nér det &r en kvinna som har fott barnet. Nér det & en man som har
fott barnet far barnet en far och en mor. Nar det &r en kvinna som har fott
barnet far barnet tvd modrar.

Enligt forsta stycket ska en kvinna anses som mor till barnet om hon
uppfyller villkoren for att faststallas som far enligt 5 §. Hon ska séledes
anses som mor till barnet om det genom en genetisk undersdkning &r
utrett att det ar hennes barn eller om det ar utrett att hon har haft samlag
med den som har fott barnet (se aven tredje stycket om den som har fott
barnet ar en man) under den tid da barnet kan ha tillkommit och det med
hé&nsyn till samtliga omstandigheter &r sannolikt att barnet har tillkommit
genom samlaget. Hon ska ocksa anses som mor till barnet om det ar
utrett att en insemination eller befruktning utanfér kroppen har utforts
med hennes spermier under den tid da barnet kan ha tillkommit och det
med hénsyn till samtliga omstandigheter &r sannolikt att barnet har till-
kommit genom behandlingen. Kvinnan ska vidare anses som mor till
barnet om hon uppfyller villkoren enligt 8 8. Det innebér att hon ska
anses som mor till barnet om hon har samtyckt till att hennes make eller
sambo genomgar en insemination eller befruktning utanfor kroppen och
det med hansyn till samtliga omstandigheter ar sannolikt att barnet
kommit till genom behandlingen. Om donerade spermier har anvants,
kravs att behandlingen har utforts inom svensk halso- och sjukvard eller
vid en behdrig inrdttning i utlandet dar barnet har réatt att ta del av uppgif-
ter om spermiedonatorn (se vidare kommentaren till 3 § andra stycket).

Kvinnan ska, trots att hon anses som mor, omfattas av det som i andra
kapitel i balken och i andra forfattningar sdgs om far och faderskap. Det
innebar att alla bestammelser som innehaller orden far, fader eller fader-



skap ska tillampas i frdga om personen, utom de som finns i aktuellt
kapitel. Att regleringen om far och faderskap tilldmpas innebér bl.a. att
bestammelserna i 2 och 3 kap. galler i friga om faststéllelsen. Social-
namnden ar saledes skyldig att forscka utreda vem som ar mor till barnet
enligt paragrafen (2 kap. 1 8). Tillampliga blir ocksa bl.a. bestammelser-
na i 6 kap. 6 § och 7 kap. 8 8§ lagen (2006:351) om genetisk integritet
m.m. Det innebdr att den som &r ansvarig for en assisterad befruktning
eller ndgon annan som har tillgang till uppgifterna ar skyldig att pa bega-
ran av domstolen ldmna ut uppgifter om behandlingen, om det behdvs i
ett mal om moderskap enligt paragrafen.

Moderskapet ska enligt andra stycket faststillas genom bekraftelse
eller dom for att bli rattsligt giltigt. Hanvisningen till 4 § innebér att
bekraftelsen ska ske skriftligen och att den ska bevittnas av tva personer.
Bekraftelsen ska vidare skriftligen godkénnas av socialndmnden och av
den som har fott barnet (se dven tredje stycket om den som har fott
barnet ar en man) eller en sarskilt férordnad vardnadshavare for barnet.
Om barnet & myndigt, ska bekréftelsen i stallet godkénnas av barnet
sjalvt. Socialndamnden far lamna sitt godkénnande endast om det kan
antas att kvinnan ska anses som mor till barnet enligt forsta stycket. En
bekraftelse av moderskap kan goras fore barnets fodelse, men den bér
inte godkannas av socialndmnden forrdn barnet ar fott. Nar moderskapet
ska faststéllas genom dom, ska ratten forklara en kvinna vara mor om det
finns forutsattningar att faststélla moderskapet enligt forsta stycket. Det
har ansetts onddigt att uttryckligen ange det i en sérskild bestdmmelse
(j&mfor prop. 2004/05:137 s. 59).

I vissa bestdmmelser i kapitlet finns det hanvisningar till barnets mor.
Av tredje stycket framgar att det som i 4, 5 och 8 8§ ségs om en mor ska
gélla aven for en man enligt 11 8. Detta innebér att det ar den man som
har fott barnet som ska godkanna moderns bekréftelse enligt 4 8. Han-
visningen till 5 § innebdr att en kvinna kan faststéllas vara mor till barnet
om hon har haft samlag med den man som fott barnet och det med hén-
syn till samtliga omstandigheter &r sannolikt att barnet har tillkommit
genom samlaget. Hanvisningen till 8 § innebér att en kvinna kan fast-
stéllas vara mor till barnet om hon var gift eller sambo med den man som
har fott barnet och det med hénsyn till samtliga omsténdigheter &r sanno-
likt att barnet tillkommit genom en assisterad befruktning med hennes
samtycke.

Barnets ratt till upplysning i vissa fall

15 § Ett barn som har tillkommit genom en sadan insemination eller befruktning
utanfor kroppen som har utférts med andra kdnsceller an féraldrarnas egna har
ratt att av sina foraldrar fa veta det. Foraldrarna ska sa snart det ar lampligt
upplysa barnet om att han eller hon har tillkommit genom en sadan behandling.

Paragrafen, som &r ny, handlar om barns ratt att fa veta att han eller hon
har tillkommit genom en assisterad befruktning med donerade kdnsceller
och foraldrarnas upplysningsskyldighet i det avseendet. Overvagandena
finns i avsnitt 4.6.

| forsta meningen slas fast att ett barn har ratt att av sina foraldrar fa
veta att han eller hon har tillkommit genom en assisterad befruktning
med donerade kdnsceller. Till barnets rattighet ar i andra meningen kopp-
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lat en informationsplikt for barnets foréalder eller foraldrar. Det ar forald-
rarnas gemensamma ansvar att tala med barnet om barnets genetiska
ursprung. Skyldigheten géller &ven i de fall barnet har en genetisk kopp-
ling till en av foraldrarna. Skyldigheten att informera barnet tar sikte pa
just det faktum att barnet har tillkommit genom en assisterad befruktning
med donerade konsceller. Nagon skyldighet att 1amna ytterligare infor-
mation utover detta foreskrivs saledes inte. | regel ar donatorn okand for
foraldrarna. Fordldrarna har alltsd normalt inte ndgon information om
donatorns identitet. Daremot kan foréldrarna, om de vill, beratta for
barnet var behandlingen har utférts. Om behandlingen har utférts inom
svensk hilso- och sjukvard, kan barnet fa hjalp av socialnamnden att ta
reda pd om det finns nagra uppgifter antecknade i en sérskild journal
(6 kap. 5b 8 och 7 kap. 7 b & lagen [2006:351] om genetisk integritet
m.m.).

Foraldrarna ska beratta for barnet att han eller hon har tillkommit
genom en assisterad befruktning med donerade konsceller sa snart det ar
lampligt. Detta innebér att fordldrarna ges ett visst utrymme att sjélva
bedéma nar fragan kan tas upp och hur informationen ska presenteras for
barnet. B