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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag om en ny lag om kommunal bokforing
och redovisning. Ett stabilt ramverk for den kommunala sektorn &r en
viktig forutsdttning for att hantera kommunernas och landstingens
framtida utmaningar. En viktig komponent i ett sddant stabilt ramverk &r
den ekonomiska styrningen. En rittvisande och transparent redovisning
som mojliggdr jamforelser utgor en viktig grund for en god ekonomisk
styrning inom den kommunala sektorn.

Den nya lagen innehéller forslag som innebdr att kommunernas och
landstingens arsredovisning fér fler delar. Bestimmelser om vissa grund-
laggande redovisningsprinciper, exempelvis principen om réttvisande
bild, lagfésts for att ge tydligare védgledning till savél normgivande organ
som kommuner och landsting.

Vissa fordandrade vérderingsregler foreslas, bl.a. ska huvudregeln vara
att finansiella instrument som innehas for att ge avkastning eller vérde-
stegring ska vérderas till verkligt virde. I Gvrigt foreslas vissa fordand-
ringar bl.a. nér det géller immateriella anldggningstillgangar, gavor samt
fordringar och skulder i utlindsk valuta.

Kravet pa att lamna information om kommunala koncernforetag i
forvaltningsberittelsen ska dven omfatta utvirdering av mal och riktlinjer
for god ekonomisk hushallning och utvdrdering av ekonomisk stillning
for dessa foretag. Samtidigt innebdr regeringens forslag att farre upplys-
ningar ska ldmnas om privata utférare som inte & kommunala koncern-
foretag.

Regeringen foreslar dirutover en utdkad reglering om de samman-
stillda rakenskaperna och delarsrapporten. Vidare foreslas att en upp-
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lysning ska ldmnas om den sammanlagda kostnaden for rdkenskaps-
revision.

Regeringen gor beddmningen att fragan om redovisning av kommunala
pensionsforpliktelser bor utredas vidare med hénsyn till konsekvenserna
for den kommunala ekonomin samt for balanskravet och kravet pa god
ekonomisk hushéllning.

Den nya lagen om kommunal bokf6ring och redovisning foreslés trida
i kraft den 1 januari 2019.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om kommunal bokféring och redovisning,
2.lag om andring i lagen (2003:1210) om finansiell samordning av

rehabiliteringsinsatser,
3.lag om &ndring i lagen (2005:590) om insyn i vissa finansiella

forbindelser m.m.,
4. lag om dndring i kommunallagen (2017:725).
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Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag (2018:000) om kommunal
bokforing och redovisning

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens innehall

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om bokforing och redovisning for
kommuner och landsting.

Lagen &r indelad i foljande kapitel:

— Inledande bestammelser (1 kap.)

— Ord och uttryck i lagen (2 kap.)

— Bokforing och arkivering (3 kap.)

— Allménna bestdimmelser om arsredovisning (4 kap.)

— Resultatrdkning (5 kap.)

— Balansrédkning (6 kap.)

— Vardering (7 kap.)

— Kassaflodesanalys (8 kap.)

— Noter (9 kap.)

— Drift- och investeringsredovisning (10 kap.)

— Forvaltningsberittelse (11 kap.)

— Sammanstéllda rakenskaper (12 kap.)

— Delérsrapport (13 kap.)

Lagens tilliimpningsomrade

2§ Kommuner och landsting ar bokforingsskyldiga enligt 3 kap. De &r
ocksa skyldiga att uppritta en arsredovisning for varje rdkenskapsar
enligt 4-12 kap. och en delarsrapport enligt 13 kap.

3§ Bestimmelserna i denna lag om kommuner och landsting géller
dven kommunalférbund.

God redovisningssed

4§ Bokforing och redovisning ska fullgdras pé ett sétt som Overens-
stimmer med god redovisningssed.

Rikenskapsar

5§ Ett rdkenskapsar enligt denna lag omfattar ett kalenderar.



2 kap. Ord och uttryck i lagen
Bokforing

1§ Med bokforingspost avses i denna lag varje enskild notering i
grundbokforingen eller huvudbokforingen.

2§ Med ekonomisk hindelse avses i denna lag alla fordndringar i stor-
leken eller sammansittningen av en kommuns eller ett landstings for-
mogenhet som beror pd kommunens eller landstingets ekonomiska
relationer med omvérlden, sdsom in- och utbetalningar, uppkomna
fordringar och skulder samt andra atgirder eller transaktioner som
paverkar formogenhetens storlek eller sammansattning.

3§ Med verifikation avses i denna lag de uppgifter som dokumenterar
en ekonomisk héndelse eller en vidtagen justering i bokforingen.

Réikenskapsinformation

4§ Med rikenskapsinformation avses i denna lag

1. sddana sammanstéllningar av uppgifter som avses i

— 3 kap. 3 § (grundbokforing och huvudbokforing),

— 3 kap. 6 § (sidoordnad bokforing),

— 3 kap. 8 § (verifikation och handling m.m. som en verifikation hénvisar
till),

—3 kap. 11 § (systemdokumentation och behandlingshistorik),

—4 kap. 1 § (arsredovisning),

— 4 kap. 6 § (specifikation till balansrikningspost),

— 13 kap. 1 § (delarsrapport),

2. avtal och andra handlingar av sérskild betydelse for att belysa verk-
samhetens ekonomiska férhallanden, och

3. sadana uppgifter i ovrigt som &r av betydelse for att det ska gé att
folja och forstd de enskilda bokforingsposternas behandling i bok-
foringen.

Kommunalt koncernforetag

5§ Med kommunalt koncernforetag avses i denna lag en juridisk
person Over vars verksamhet, mal och strategier kommuner -eller
landsting har ett varaktigt betydande inflytande. Kommuner eller
landsting kan utdva ett sddant inflytande sjdlva eller tillsammans med ett
eller flera kommunala koncernforetag.

Betydande inflytande ska anses finnas vid ett innehav av minst tjugo
procent av rosterna i en juridisk persons beslutande organ, om inte annat
framgér av omsténdigheterna.

Om inflytandet inte dr betydande ska den juridiska personen &nda anses
vara ett kommunalt koncernforetag om den har sidrskild betydelse for
kommunens eller landstingets verksamhet eller ekonomi.

Kommunal koncern

68§ Med en kommunal koncern avses i denna lag kommunen eller
landstinget tillsammans med de kommunala koncernfretagen.
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Allménna bestiimmelser om bokforing

1§ Bokforingsskyldigheten innefattar att

1. 16pande bokfora alla ekonomiska hindelser enligt bestimmelserna i
38,

2. se till att det finns verifikationer enligt 8 § for alla bokforingsposter
samt systemdokumentation och behandlingshistorik enligt 11 §,

3. vid rakenskapsérets utgéng avsluta den 16pande bokforingen med en
arsredovisning, och

4. bevara all rikenskapsinformation och séddan utrustning och sédana
system som behovs for att presentera ridkenskapsinformationen i den
form som anges i 12 § forsta stycket 1 eller 2.

2§ Bokforingen ska vara ordnad pa ett sadant sitt att

1. det ekonomiska utfallet av verksamheten kan jimforas med den
budget som fullméktige har faststallt,

2.det finns forutsittningar for kontroll av kommunens eller
landstingets ekonomi och verksamhet, och

3. statistik kan lamnas enligt lag eller annan forfattning.

Grundbokforing och huvudbokforing

3§ Ekonomiska hindelser ska bokforas si att de kan presenteras i
registreringsordning (grundbokforing) och i systematisk ordning (huvud-
bokforing). Detta ska ske pa ett sddant sétt att det &r mojligt att
kontrollera fullstindigheten i bokféringsposterna och dverblicka verk-
samhetens forlopp, ekonomiska stillning och resultat.

Tidpunkten for bokforing

4§ Kontanta in- och utbetalningar ska bokféras senast paféljande
arbetsdag. Andra ekonomiska hindelser ska bokforas s& snart det kan
ske.

Ekonomiska hidndelser far bokforas senare &n vad som anges i forsta
stycket, om det finns sérskilda skdl och dr forenligt med god redovis-
ningssed.

Avslutande bokforingstransaktioner

5§ 1 samband med att den 16pande bokforingen avslutas ska siddana
poster som &r nddvindiga for att bestimma rikenskapsarets intdkter och
kostnader och den finansiella stéllningen pa balansdagen bokforas.

I fraga om bokforing enligt forsta stycket ska 4 kap. 4 § om andra
grundlidggande redovisningsprinciper tillimpas.

Sidoordnad bokféring

6§ Vid bokforingen ska konton over tillgdngar, avsittningar och
skulder specificeras i en sidoordnad bokféring i den utstrickning det
behovs for att ge en tillfredsstillande verblick och kontroll.



Riittelse av bokforingspost

7§ Om en bokford post rittas, ska det anges nir réttelsen har gjorts och
vem som har gjort den. Om réttelsen gors genom en sérskild réttelsepost,
ska det samtidigt sékerstéllas att det vid en granskning av den rittade
bokforingsposten utan svarighet gér att fd kinnedom om réttelsen.

Verifikationer

8§ For varje ekonomisk hindelse ska det finnas en verifikation. Har en
kommun eller ett landsting tagit emot en uppgift om den ekonomiska
héndelsen i en form som anges i 12 § forsta stycket, ska denna uppgift
anviandas som verifikation, i forekommande fall kompletterad med
uppgifter enligt 9 § forsta stycket. Om det behdvs med hénsyn till arten
av den mottagna verifikationen, far bokforingen i stéllet grundas pa en
sarskilt upprattad hanvisningsverifikation.

Flera likartade ekonomiska héndelser far dokumenteras genom en
gemensam verifikation.

9§ Verifikationen ska innehalla uppgifter om ndr den har
sammanstéllts, ndr den ekonomiska hédndelsen har intrdffat, vad denna
avser, vilket belopp den giller och vilken motpart den beror. I
forekommande fall ska verifikationen dven innehdlla upplysning om
handlingar eller andra uppgifter som har legat till grund for den
ekonomiska hindelsen samt var dessa finns tillgéngliga.

I verifikationen ska ett verifikationsnummer eller annat identifierings-
tecken ingd samt sddana Ovriga uppgifter som dr nddvindiga for att
sambandet mellan verifikationen och den bokforda ekonomiska
handelsen utan svarighet ska kunna faststéllas.

10 § Om en verifikation rattas, ska det anges nér réttelsen har gjorts
och vem som har gjort den.

Systemdokumentation och behandlingshistorik

11§ Varje kommun och landsting ska uppritta

1. sddana beskrivningar over bokforingssystemets organisation och
uppbyggnad som behdvs for att ge Overblick dver systemet (system-
dokumentation), och

2.sadana beskrivningar &ver genomforda bearbetningar inom
systemet som gor det mdjligt att utan svérighet folja och forsta
behandlingen av de enskilda bokforingsposterna (behandlingshistorik).

Bevarande av rikenskapsinformation

12 § Raikenskapsinformation ska bevaras i

1. vanlig ldsbar form (dokument),

2. mikroskrift som kan ldsas med forstoringshjdlpmedel, eller

3. annan form som kan ldsas, avlyssnas eller pd annat sétt uppfattas
endast med ett tekniskt hjdlpmedel (maskinldsbart medium) och som
genom omedelbar utskrift kan tas fram i sddan form som avses i 1 eller 2.

Prop. 2017/18:149

11



Prop. 2017/18:149

12

Dokument, mikroskrift och maskinldsbart medium med rékenskaps-
information som kommunen eller landstinget har tagit emot fran nagon
annan ska bevaras i det skick som materialet hade nédr det kom till
kommunen eller landstinget. Dokument, mikroskrift och maskinlésbart
medium med rikenskapsinformation som kommuner eller landsting
sjilva har upprittat ska bevaras i det skick som materialet fick nér
rakenskapsinformationen sammanstélldes.

Arkivering

13§ Dokument, mikroskrift och maskinldsbara medier som anvénds
for att bevara rdkenskapsinformation ska vara varaktiga och laitt
atkomliga. De ska minst bevaras fram till och med det sjunde éret efter
utgdngen av rakenskapsaret. De ska bade fore och efter bokforingen
forvaras ordnade och pa ett betryggande och dverskadligt sétt.

Maskinutrustning och system som behdvs for att presentera riken-
skapsinformationen i den form som anges i 12 § forsta stycket 1 eller 2
ska hallas tillgéngliga under hela den tid som anges i forsta stycket.

14§ En kommun eller ett landsting far forstéra sadant material for
bevarande av rikenskapsinformation som avses i 12 §, om riakenskaps-
informationen pé ett betryggande sétt dverfors till ndgot annat sadant
material. Om materialet dr sddant som avses i 12 § andra stycket, far det
dock forstoras forst fran och med det fjarde aret efter utgédngen av
rakenskapséret.

15§ Om det finns sdrskilda skél, far Skatteverket i enskilda fall tillata
att dokument, mikroskrift och maskinldsbara medier som anvands for att
bevara riakenskapsinformation forstors fore utgangen av den tid som
anges i 13 §.

Aven om ett tillstind enligt forsta stycket har meddelats, far
kommunen eller landstinget inte forstéra dokument, mikroskrift eller
maskinldsbara medier som anvdnds for att bevara information som
omfattas av lagen (2005:590) om insyn i vissa finansiella forbindelser
m.m. forrén tidigast fem ar efter utgangen av rakenskapséret. Forstoring
fér dock ske om informationen bevaras pé annat sétt.

4 kap. Allménna bestimmelser om arsredovisning
Arsredovisningens delar

1§ En arsredovisning ska besté av

— en resultatrikning,

— en balansrikning,

— en kassaflodesanalys,

— noter,

— en driftredovisning,

— en investeringsredovisning, och

— en forvaltningsberittelse.

Sammanstéllda rdkenskaper ska ingd i &rsredovisningen om sddana
uppréttas enligt 12 kap. 2 §.



Overskadlighet

2§ Arsredovisningen ska upprittas pa ett overskadligt sitt.

Rittvisande bild

3§ Arsredovisningens delar ska upprittas som en helhet och ge en
rittvisande bild av verksamhetens resultat och kommunens eller
landstingets ekonomiska stéllning.

Om det behovs for att bilden ska bli réttvisande, ska ytterligare
upplysningar ldmnas i en not.

Om kommunen eller landstinget i arsredovisningen avviker fran det
som foljer av en rekommendation frén normgivande organ pa det
kommunala omradet, ska en upplysning om skélen for avvikelsen ldmnas
1 en not.

Andra grundliggande redovisningsprinciper

4§ Nar arsredovisningen upprittas ska foljande grundldggande
redovisningsprinciper iakttas:

1. Kommuner och landsting ska forutséttas fortsitta sina verksamheter.

2. Samma principer for virdering, klassificering och indelning av de
olika posterna ska konsekvent tillimpas fran ett rdkenskapsar till ett
annat.

3. Virdering av de olika posterna ska goras med iakttagande av rimlig
forsiktighet.

4. Intakter och kostnader som &r hanforliga till rdkenskapséret ska tas
med oavsett tidpunkten for betalningen.

5. De olika bestandsdelar som balansrikningens poster bestar av ska
varderas var for sig.

6. Tillgangar och skulder far inte kvittas mot varandra. Inte heller far
intdkter och kostnader kvittas mot varandra.

7. Den ingéende balansen for ett rdkenskapsar ska stimma Overens
med den utgaende balansen for det ndrmast foregaende rakenskapséret.

8. Forandringar i eget kapital ska redovisas i resultatrdkningen.

Om det finns sérskilda skl och det &r forenligt med god redovisnings-
sed och kravet i 4 kap. 3 § pé en rittvisande bild, far avvikelse goras fran
forsta stycket.

Arsredovisningens form

5§ Arsredovisningen ska upprittas i vanlig lisbar form.

Specifikation till balansrikningspost

6 § For varje sammandragen post i den balansrikning som ska inga i
arsredovisningen ska de belopp som ingar i postens sammanséttning
specificeras i en sérskild forteckning, om inte postens sammansattning
klart framgar av bokforingen i Gvrigt.
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Resultatrikningens innehall

1§ Resultatrdkningen ska i sammandrag redovisa samtliga intdkter och
kostnader under ridkenskapsaret.

Uppstillningsform

2§ Resultatriakningen ska stillas upp i f6ljande form.

Verksamhetens intdkter
Verksamhetens kostnader
Avskrivningar
Verksamhetens nettokostnader
Skatteintdkter
Generella statsbidrag och utjagmning
Verksamhetens resultat
Finansiella intdkter
Finansiella kostnader
Resultat efter finansiella poster
Extraordinéra poster
Arets resultat

3§ Posterna i resultatrdkningen ska tas upp var for sig i den
ordningsfoljd som anges i uppstillningsformen i 2 §.

Andra poster 4n de som finns upptagna i resultatrdkningens upp-
stillningsform fér tas upp, om de nya posternas innehall inte ticks av
uppstéllningsformens poster. Posterna far delas in i delposter.
Kompletterande poster ska ges beteckningar som tydligt anger vad som
ingdr i posten.

Pensionsutbetalningar

4§ Utbetalningar av pensionsféorméaner som intjénats fore ar 1998 ska
redovisas som kostnader i resultatrakningen.

Extraordinéra poster

5§ Intdkter eller kostnader i annan verksamhet &n kommunens eller
landstingets normala verksamhet ska redovisas som Extraordinéra poster.

Jamforelsetal

6§ For varje post eller delpost i resultatrdkningen ska beloppet av
motsvarande post for det ndrmast foregédende rikenskapsaret anges.

Om principerna for virdering, klassificering eller indelning i poster
eller delposter har dndrats, ska posterna for det ndrmast foregéende
rakenskapséret riknas om eller dndras pa det sitt som behovs for att de
ska kunna jimf6ras med rikenskapsarets poster pa ett meningsfullt sitt.

Om det finns sdrskilda skil och dr forenligt med god redovisningssed
och kravet i 4 kap. 3 § pé en réttvisande bild, behdver omréikning eller
andring enligt andra stycket inte goras.



Bidrag till infrastruktur

7§ Efter kommunens eller landstingets beslut ska sddana bidrag som
avses i 2 kap. 1 § lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter och
sddana bidrag till inrdttande av forskningsinfrastruktur som avses i 2 kap.
2 § andra stycket samma lag redovisas som en kostnad i resultat-
rakningen eller tas upp i balansrdkningen under posten Bidrag till
infrastruktur.

6 kap. Balansrikning
Balansriikningens innehall

1§ Balansrdkningen ska i sammandrag redovisa kommunens eller
landstingets samtliga tillgdngar, avsittningar och skulder samt eget
kapital pa dagen for rdkenskapsérets utgang (balansdagen). Stdllda panter
och ansvarsforbindelser ska tas upp inom linjen.

Uppstillningsform
2 § Balansrdkningen ska stillas upp i f6ljande form.

TILLGANGAR

A. Anlédggningstillgangar
I. Immateriella anldggningstillgdngar
II. Materiella anlaggningstillgangar
1. Mark, byggnader och tekniska anldggningar
2. Maskiner och inventarier
3. Ovriga materiella anliggningstillgdngar
III. Finansiella anldggningstillgangar

B. Bidrag till infrastruktur

C. Omsittningstillgangar
I. Forrdd m.m.
II. Fordringar
III. Kortfristiga placeringar
IV. Kassa och bank

EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER

A. Eget kapital
. Arets resultat
II. Resultatutjimningsreserv
I11. Ovrigt eget kapital

B. Avsittningar
I. Avsittningar for pensioner och liknande forpliktelser
II. Andra avsittningar

C. Skulder
I. Léngfristiga skulder
II. Kortfristiga skulder
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1. Panter och ddrmed jamforliga sékerheter

2. Ansvarsforbindelser
a) Pensionsforpliktelser som inte har upptagits bland skulderna eller
avsittningarna
b) Ovriga ansvarsforbindelser

3§ Posterna i balansrikningen ska tas upp var for sig i den
ordningsfoljd som anges i uppstillningsformen i 2 §.

Andra poster én de som finns upptagna i balansrdkningens uppstall-
ningsform fér tas upp, om de nya posternas innehéll inte ticks av upp-
stillningsformens poster. Posterna far delas in 1 delposter.
Kompletterande poster ska ges beteckningar som tydligt anger vad som
ingdr i posten.

Pensionsutbetalningar

4§ Forpliktelser att betala ut pensionsforméaner som intjdnats fore ar
1998 ska inte tas upp som skuld eller avséttning.

Jamforelsetal

5§ For varje post eller delpost i balansrdkningen ska beloppet av
motsvarande post for det ndrmast foregadende rakenskapséret anges.

Om principerna for virdering, klassificering eller indelning i poster
eller delposter har dndrats, ska posterna for det ndrmast foregaende
rikenskapséret rdknas om eller dndras pa det sdtt som behovs for att de
ska kunna jimforas med rikenskapsarets poster pa ett meningsfullt stt.

Om det finns sdrskilda skil och ar forenligt med god redovisningssed
och kravet i 4 kap. 3 § pé en réttvisande bild, behdver omréikning eller
andring enligt andra stycket inte goras.

Vad som ir anliggningstillgingar och omséttningstillgangar

6 § Tillgdngar som dr avsedda for stadigvarande bruk eller innehav ska
tas upp som anldggningstillgangar. Andra tillgangar ska tas upp som
omsittningstillgéngar.

78§ Utgifter for utvecklingsarbete som &ar av visentligt vérde for
kommunens eller landstingets verksamhet under kommande ar far tas
upp som immateriella anldggningstillgdngar. Detsamma géller utgifter
for koncessioner, patent, licenser och liknande rittigheter.

Utgifter for forskning far inte tas upp som immateriella anldggnings-
tillgdngar.

Avsittningar

8§ Om inte annat foljer av 4§ ska sddana forpliktelser som é&r
hénforliga till rdkenskapséret eller tidigare rakenskapsar och som pa
balansdagen dr sékra eller sannolika till sin férekomst men ovissa till
belopp eller till den tidpunkt d& de ska infrias, tas upp som avséttningar.



Upplésning av bidrag till infrastruktur

9§ Varje bidrag som redovisas i balansrdkningen enligt 5 kap. 7 § ska
upplosas med arliga enhetliga belopp under hogst 25 &r. Uppldsningen
ska paborjas det ar bidraget beslutas.

7 kap. Virdering

Allménna bestimmelser om anléiggningstillgidngar
Vardering av anlaggningstillgangar

1§ Anldggningstillgdngar ska tas upp till belopp som motsvarar
utgifterna for tillgdngens forvirv eller tillverkning (anskaffningsvérdet),
om inte annat foljer av 3, 4, 6, 8 eller 10 §.

Anskaffningsvarde for anlaggningstillgangar

2§ I anskaffningsvdrdet for en forvdarvad anldggningstillgang ska,
utover inkOpspriset, utgifter som dr direkt hanforliga till férvarvet riknas
in.

I anskaffningsvirdet for en tillverkad anlédggningstillgdng ska, utéver
sadana kostnader som direkt kan hénforas till produktionen av tillgdngen,
en skélig andel av indirekta tillverkningskostnader rdknas in.

Rénta pa kapital som har lanats for att finansiera tillverkningen av en
anldggningstillgang far riknas in i anskaffningsvirdet till den del rdntan
hanfor sig till tillverkningsperioden.

Utgifter for virdehojande forbattringar av en anldggningstillgéng far
riknas in i anskaffningsviardet, om de har lagts ned under rikenskapsaret
eller balanserats fran tidigare ar.

Avskrivning av anlaggningstillgangar

3§ Anlidggningstillgdngar med begrinsad nyttjandeperiod ska skrivas
av systematiskt over denna period.

Nyttjandeperioden for en immateriell anldggningstillgdng som avses i
6 kap. 7 § ska anses uppga till hogst fem ar, om inte en annan léngre tid
med rimlig grad av sékerhet kan faststillas.

Nedskrivning av anlaggningstillgangar

4§ Har en anldggningstillgdng vid rdkenskapsérets utgang ett ldgre
virde dn vad som foljer av 1-3 §§, ska tillgdngen skrivas ned till detta
lagre varde, om viardenedgangen kan antas vara bestaende.

En finansiell anldggningstillgdng far skrivas ned till det ldgre vérde
som tillgangen har pé balansdagen dven om det inte kan antas att
vardenedgangen ar bestaende.

En nedskrivning enligt forsta eller andra stycket ska aterforas, om det
inte langre finns skél for den.

Nedskrivningar och &terforingar enligt forsta—tredje styckena ska
redovisas i resultatrdkningen.
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5§ Omsittningstillgangar ska tas upp till det ldgsta av anskaffnings-
vérdet och det verkliga virdet pa balansdagen, om inte ndgot annat foljer
av 6, 8 eller 10 §.

Med anskaffningsvirde avses utgifterna for tillgdngens forvérv eller
tillverkning.  Anskaffningsviardet for omséttningstillgdngar  ska
bestdmmas enligt 2 § forsta—tredje styckena.

Med det verkliga vérdet avses forséljningsvérdet efter avdrag for
berdknad forsdljningskostnad. Om det finns sédrskilda skidl, far det
verkliga virdet bestimmas till dteranskaffningsvirdet, i forekommande
fall med avdrag for inkurans, eller ndgot annat virde som &r forenligt
med god redovisningssed.

Med ateranskaffningsvérdet avses det belopp som motsvarar den utgift
for anskaffningen som kommunen eller landstinget skulle ha haft om
tillgadngen anskaffats pa balansdagen.

Vissa finansiella instrument

6 § Finansiella instrument som innehas for att generera avkastning eller
virdestegring ska virderas till verkligt viarde, om inte annat foljer av 7 §.

Virdeforandringen av de finansiella instrumenten sedan foregéende
balansdag ska redovisas i resultatrakningen.

7§ Foljande finansiella instrument fér inte vérderas till verkligt vérde:

1. finansiella instrument for vilka ett tillforlitligt verkligt varde inte kan
faststillas,

2. finansiella instrument som halls till forfall,

3. fordringar som héarrér fran verksamheten och som inte innehas for
handelsandamal,

4. aktier eller andelar i kommunala koncernforetag, samt

5. skulder som inte ingér som en del i en handelsportfol;.

Redovisning till bestiimd miingd och fast viirde

8§ Materiella anldggningstillgangar, ravaror och fornédenheter som
omsitts och vars sammantagna virde &r av underordnad betydelse for
kommunen eller landstinget, fir tas upp till en bestimd méngd och ett
fast virde, om deras kvantitet, virde och sammanséttning inte varierar
visentligt.

Omriikning av fordringar och skulder i utléindsk valuta

9§ Fordringar och skulder i utlindsk valuta ska omridknas enligt vixel-
kursen pa balansdagen, om detta star i Overensstimmelse med god
redovisningssed och kravet i 4 kap. 3 § pa en rittvisande bild.

Gavor

10 § Tillgdngar som har tagits emot utan ersittning, eller till en
ersittning som visentligt understiger tillgdngarnas verkliga virde, ska
redovisas till det verkliga vérdet vid forvarvstidpunkten.



Avsiittningar

11§ Avséttningar ska motsvara den pa balansdagen bésta uppskatt-
ningen av det belopp som kommer att krévas for att reglera forpliktelsen.

Periodisering av vissa belopp vid upptagande av lan

12 § Kapitalrabatter och direkta emissionsutgifter vid upptagande av
lan ska periodiseras, dock langst 6ver tiden till dess skulden ska vara
betald. Sadan periodisering behdver dock inte géras om den dr utan
viasentlig betydelse.

8 kap. Kassaflodesanalys

1§ I kassaflodesanalysen ska kommunens eller landstingets in- och
utbetalningar under rédkenskapsaret redovisas.

9 kap. Noter
Allmant om noter

1§ Upplysningar enligt detta kapitel ska lamnas i noter. Ytterligare
krav pa upplysning i not finns i 4 kap. 3 § andra och tredje styckena.

2§ Om inte annat foljer av kravet pa overskadlighet i 4 kap. 2 §, ska
noter som avser enskilda poster i resultatrdkningen eller balansrdkningen
laggas fram i samma ordning som posterna. Hanvisning ska goras vid de
poster som noterna hénfor sig till.

Avvikelse fran grundliggande redovisningsprinciper

3§ Om en avvikelse gors med stod av 4 kap. 4 § andra stycket fran
nagon av de grundliggande redovisningsprinciper som anges i
paragrafen, ska det ldamnas en upplysning om skélen for avvikelsen och
en beddmning av effekten pd kommunens eller landstingets resultat och
ekonomiska stéllning.

Virderings- och omrikningsprinciper

48§ En upplysning ska limnas om principerna for vérdering av
tillgdngar, avsittningar och skulder.

For poster i arsredovisningen som avser tillgangar, avsittningar och
skulder i utlindsk valuta ska det anges enligt vilka principer beloppen har
raknats om till svenska kronor.

Sérredovisning

5§ En upplysning ska limnas om vilka sdrredovisningar som
upprittats under rakenskapséret till foljd av bestimmelser i lag eller
annan forfattning.
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6§ Om det inte gors ndgon omréikning eller dndring av jaimforelsetal
med stod av 5 kap. 6 § tredje stycket eller 6 kap. 5 § tredje stycket, ska
en upplysning ldmnas om skilen for detta.

Finansiella instrument

78§ En upplysning ska ldmnas om virdeforandringen av de finansiella
instrumenten enligt 7 kap. 6 § andra stycket.

Bidrag till infrastruktur

8§ En upplysning ska for varje projekt ldmnas om det sammanlagda
bidraget till infrastruktur enligt 5 kap. 7 § och vad det avser.

Upplysningar ska ocksd limnas om den valda tiden for bidragets
upplosning enligt 6 kap. 9 §, hur mycket av bidraget som upplosts och
upptaget belopp under posten Bidrag till infrastruktur.

Nyttjandeperiod for materiella anlidggningstillgdngar

98§ En upplysning ska ldamnas om beddmd genomsnittlig nyttjande-
period for varje post som tas upp som materiell anldggningstillgang.

Nyttjandeperiod for immateriella anliggningstillgingar

10§ Om nyttjandeperioden for en immateriell anldggningstillgang
bestdms till ldngre tid &n fem ar enligt 7 kap. 3 § andra stycket, ska en
upplysning ldmnas om skélen for detta.

Avsittning eller ansvarsforbindelse for pensionsforpliktelser

11§ Om en avsittning eller en ansvarsforbindelse for pensions-
forpliktelser har minskat till f61jd av att forsdkring har tecknats eller att
medel har &verforts till pensionsstiftelse, ska en upplysning ldmnas om
vilket belopp som avsittningen eller ansvarsforbindelsen har minskats
med efter foregéende balansdag.

Extraordinira poster

12 § En upplysning ska ldmnas om siddana extraordinira poster som av-
ses 15 kap. 5 §. I upplysningen ska posterna specificeras till belopp och
art.

Rékenskapsrevision

13§ En upplysning ska l&dmnas om den sammanlagda kostnaden for de
kommunala revisorernas granskning av bokforing, delarsrapport och
arsredovisning.

Kommunala koncernforetag

14§ En upplysning ska ldmnas om vilka kommunala koncernforetag
som ingdar i den kommunala koncernen och pa vilken grund de anses vara



sddana foretag. Av upplysningen ska det ocksd framgd hur den
kommunala koncernens sammanséttning har fordndrats under rdken-
skapsaret.

15§ En upplysning ska ldmnas om vilka kommunala koncernforetag
som enligt 12 kap. 3 § inte omfattas av de sammanstéllda rikenskaperna
och varfor de anses vara utan vésentlig betydelse.

Konsolideringsmetod

16 § En upplysning ska ldmnas om de kommunala koncernforetag som
har konsoliderats enligt 12 kap. 5 § tredje stycket och skidlen for vald
konsolideringsmetod.

10 kap. Drift- och investeringsredovisning
Driftredovisningens innehall

1§ Diriftredovisningen ska innehalla en redovisning av hur utfallet
forhaller sig till den budget som faststdllts for den 16pande verksamheten.

Investeringsredovisningens innehall

2§ Investeringsredovisningen ska innehdlla en samlad redovisning av
kommunens eller landstingets investeringsverksamhet.

11 kap. Forvaltningsberittelse

Utvecklingen av verksamheten

1§ Forvaltningsberittelsen ska innehélla en 6versikt dver utvecklingen
av kommunens eller landstingets verksamhet.

Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stiillning

2§ Forvaltningsberittelsen ska innehélla upplysningar om sédana for-
hallanden som inte ska redovisas i balansrikningen eller i resultat-
rakningen, men som dr viktiga for bedomningen av kommunens eller
landstingets resultat eller ekonomiska stéllning.

Hindelser av visentlig betydelse

3§ Forvaltningsberittelsen ska innehélla upplysningar om sadana
héndelser av visentlig betydelse for kommunen eller landstinget som har
intraffat under rdkenskapséret eller efter dess slut.

Forvintad utveckling

4 § Forvaltningsberittelsen ska innehdalla upplysningar om kommunens
eller landstingets forvintade utveckling.
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Visentliga personalforhallanden

5§ Forvaltningsberittelsen ska innehalla upplysningar om visentliga
personalforhéllanden.

6 § Forvaltningsberittelsen ska sdrskilt innehélla upplysningar om de
anstdlldas franvaro pa grund av sjukdom under rikenskapséret. Den
totala sjukfranvaron ska anges i procent av de anstédlldas sammanlagda
ordinarie arbetstid.

Uppgift ska ocksa lamnas om

1.den andel av sjukfrdnvaron som avser franvaro under en
sammanhingande tid av 60 dagar eller mer,

2. sjukfrénvaron for kvinnor respektive méin, samt

3. sjukfrénvaron for anstéllda i dldrarna 29 ar eller yngre, 30-49 ar och
50 &r eller dldre.

Sjukfranvaron for varje sddan grupp som avses i andra stycket 2 och 3
ska anges i procent av gruppens sammanlagda ordinarie arbetstid. Sddan
uppgift ska inte ldmnas nir antalet anstéllda i gruppen &r hogst tio eller
om uppgiften kan hinforas till en enskild individ.

Paragrafen géller inte kommuner och landsting i vilka antalet anstillda
under de senaste tva rikenskapsaren i medeltal uppgétt till hogst tio.

Andra forhillanden av betydelse for styrning och uppfoljning

7§ Forvaltningsberittelsen ska innehalla upplysningar om andra for-
hallanden &n de som anges i 2-5 §§ som &r av betydelse for styrningen
och uppfoljningen av den kommunala verksamheten.

God ekonomisk hushillning

8 § Forvaltningsberittelsen ska innehélla en utvdrdering av om maélen
och riktlinjerna for en god ekonomisk hushéllning enligt 11 kap. 6 §
forsta och andra styckena kommunallagen (2017:725) har uppnétts och
foljts.

Ekonomisk stillning

9§ Forvaltningsberittelsen ska innehalla en utvdrdering av
kommunens eller landstingets ekonomiska stéllning.

Balanskravsresultat
Balanskravsutredning

10 § Forvaltningsberittelsen ska innehalla upplysningar om dels arets
resultat efter balanskravsjusteringar, dels detta resultat med justering for
forandring av resultatutjamningsreserven (balanskravsresultat).
Balanskravsjusteringar gors genom att foljande uppgifter inte beaktas

vid berdkningen av érets resultat:

1. realisationsvinster som inte star i Overensstimmelse med god
ekonomisk hushéllning,

2. realisationsforluster till foljd av forséljning som stir i Overens-
stimmelse med god ekonomisk hushallning,



3. orealiserade vinster och forluster i virdepapper, och
4. aterforing av orealiserade vinster och forluster i viardepapper.

Negativt balanskravsresultat

11§ Om balanskravsresultatet enligt 10 § for ett visst rikenskapsar ar
negativt, ska det i forvaltningsberittelsen for det aret anges nér och pa
vilket sdtt det negativa balanskravsresultatet ska regleras enligt
11 kap. 12 § kommunallagen (2017:725).

Om fullméktige har beslutat att en sddan reglering inte ska ske, ska en
upplysning ldmnas om skélen for detta.

En upplysning ska ocksd lamnas om hur tidigare ridkenskapsérs
negativa balanskravsresultat har reglerats och om det balanskravsresultat
som Aterstar att reglera.

Den kommunala koncernen

12§ Om kommunen eller landstinget ingar i en kommunal koncern,
ska forvaltningsberittelsen innehalla upplysningar om koncernen enligt
1-5 och 7-9 §§.

Privata utforare

13§ Forvaltningsberittelsen ska innehalla upplysningar om sédana
privata utforare enligt 10 kap. 7 § kommunallagen (2017:725) som inte
dr kommunala koncernforetag. Upplysningar ska dock endast lamnas om
sddana forhallanden som &ar av visentlig betydelse for bedomningen av
kommunens eller landstingets verksamhet eller ekonomiska stillning.

12 kap. Sammanstillda rikenskaper

De sammanstillda rikenskapernas delar

1§ Med sammanstillda rékenskaper for en kommunal koncern avses en
sammanstillning av kommunens eller landstingets och de kommunala
koncernforetagens resultatrakningar, balansrdkningar och kassaflodes-
analyser samt noter.

Skyldighet att uppritta sammanstillda rikenskaper

2§ Sammanstillda rdkenskaper ska upprittas for den kommunala
koncernen.

Sammanstillda rdkenskaper behover dock inte uppréttas for den
kommunala koncernen om samtliga kommunala koncernforetag, savil
var for sig som tillsammans, &r utan visentlig betydelse for kommunen
eller landstinget.

Kommunala koncernforetag som inte behdver omfattas av de
sammanstillda rikenskaperna

3§ Ett kommunalt koncernféretag behdver inte omfattas av de
sammanstéllda rdkenskaperna om foretaget dr utan visentlig betydelse
for kommunen eller landstinget.
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Om tva eller flera av dessa kommunala koncernforetag tillsammans
bedoms ha visentlig betydelse for kommunen eller landstinget, ska de
dock omfattas av de sammanstéllda rdkenskaperna.

Forvirvsanalys

4§ Forsta gangen ett kommunalt koncernforetag ska omfattas av de
sammanstéllda rédkenskaperna ska en forvérvsanalys uppréttas for att
faststélla anskaffningsvirdet pad det forvdrvade kommunala koncern-
foretagets tillgdngar och skulder. En sadan forvérvsanalys ska ocksa
uppréttas vid forvarv av aktier eller andelar i en juridisk person.

Konsolideringsmetod

5§ Ett kommunalt koncernforetags tillgdngar och skulder enligt
forvarvsanalysen 1 4 § ska rdknas in i den sammanstéllda resultat-
rakningen och i den sammanstéllda balansrakningen.

Konsolidering ska ske i proportion till kommunens eller landstingets
dgda andel av det kommunala koncernforetaget. Om det kommunala
koncernforetaget ar ett kommunalférbund eller ett samordningsforbund
enligt lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliterings-
insatser, ska konsolidering ske 1 proportion till kommunens eller
landstingets andel av det kommunala koncernforetagets tillgangar och
skulder. Om det kommunala koncernforetaget ar en stiftelse, ska
konsolidering ske i proportion till den andel av stiftelsens kapital som
kommunen eller landstinget har bidragit med.

Om det finns sérskilda skil och det ar forenligt med kravet i 4 kap. 3 §
pad en rittvisande bild, fir kapitalandelsmetoden i 7 kap. 26§, 27§,
28 § forsta stycket och 29 § arsredovisningslagen (1995:1554) tillimpas
vid konsolidering.

Sammanstilld resultatrikning och sammanstilld balansrikning

6§ I friga om upprittandet av den sammanstillda resultatrikningen
och den sammanstéllda balansrikningen ska 5 kap. om resultatrikning
och 6 kap. om balansrikning tillimpas.

I fraga om posterna i den sammanstillda balansrdkningen ska
4 kap. 6 § om specifikation till balansrakningspost tillimpas.

Sammanstilld kassaflodesanalys

7§ 1 frdga om upprittande av den sammanstéllda kassaflodesanalysen
ska 8 kap. 1 § om kassaflodesanalys tillimpas.

Noter

8§ I fraga om upprittande av noter i de sammanstéllda rakenskaperna
ska 9 kap. 1-7, 9-12 och 14-16 §§ tillampas.



13 kap. Delarsrapport
Uppriittande av delarsrapport

1§ Minst en gang under rikenskapsaret ska en sérskild redovisning
(delarsrapport) upprittas for verksamheten och ekonomin fran riken-
skapsarets borjan. Minst en rapport ska omfatta en period av minst
hélften och hogst tva tredjedelar av rikenskapsaret.

Delarsrapportens delar

2§ Delérsrapporten ska innehalla
— en resultatrékning,
— en balansrdkning, och
— en forenklad forvaltningsberittelse.

Jamforelsetal

3§ For varje post eller delpost i resultatrdkningen i en delarsrapport
ska belopp for motsvarande period under ndrmast foregaende riken-
skapsédr, prognos for resultatet for rikenskapsaret och budget for
innevarande rakenskapsér redovisas.

For varje post eller delpost i balansrdkningen i en delarsrapport ska
belopp for motsvarande post for ndrmast foregaende rdkenskapsars
utgang redovisas.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2019.

2. Genom lagen upphavs lagen (1997:614) om kommunal redovisning.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande for uppldsning av bidrag till
infrastruktur som har beslutats under ar 2009.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2003:1210)

om finansiell samordning av rehabiliterings-

insatser

Harigenom foreskrivs att 24 § lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

24 §

Styrelsen  skall ~ svara  for
samordningsforbundets rékenskaper
och éarligen inom tre manader frén
rakenskapsérets slut  uppritta
arshokslut  och  &rsredovisning.
Lagen (1997:614) om kommunal
redovisning skall galla i tillampliga
delar.

Styrelsen  ska  svara  for
samordningsforbundets rdkenskaper
och arligen inom tre manader fran
rikenskapsérets slut  uppritta
arsredovisning. | frdga  om
upprattande av  arsredovisningen
tillampas lagen (2018:000) om
kommunal bokforing och
redovisning.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2004:793.



2.3

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2005:590)

om insyn 1 vissa finansiella forbindelser m.m.

Harigenom foreskrivs att 6 § lagen (2005:590) om insyn i vissa
finansiella forbindelser m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

En Oppen redovisning och en
separat redovisning enligt 3 och
4 §§ som avser verksamhet som
bedrivs inom en kommun eller ett
landsting och som inte utgor
rakenskapsinformation enligt lagen
(1997:614) om kommunal
redovisning skall —arkiveras i
enlighet med bestimmelserna om
bevarande och arkivering m.m. i
2kap. 10-138§ den lagen.
Detsamma giller uppgifter av
betydelse for redovisningarna.

Sddana  redovisningar  och
uppgifter som ségs i forsta stycket
och som avser verksamhet som
bedrivs av en fysisk eller juridisk
person  vilken omfattas av
bokforingslagen (1999:1078) skall
arkiveras i enlighet  med
bestimmelserna om arkivering
m.m. i 7kap. den lagen d&ven om
informationen inte utgdr réken-
skapsinformation i bokforings-
lagens mening.

En Oppen redovisning och en
separat redovisning enligt 3 och
4 §§ som avser verksamhet som
bedrivs inom en kommun eller ett
landsting och som inte utgdr
rakenskapsinformation enligt
2kap. 4 § lagen (2018:000) om
kommunal bokféring och
redovisning ska arkiveras i
enlighet med bestimmelserna om
bevarande och arkivering i 3 kap.
12-15§§ den lagen. Detsamma
giller uppgifter av betydelse for
redovisningarna.

Sadana  redovisningar  och
uppgifter som ségs i forsta stycket
och som avser verksamhet som
bedrivs av en fysisk eller juridisk
person  vilken omfattas av
bokforingslagen (1999:1078) ska
arkiveras i enlighet  med
bestimmelserna om  arkivering
m.m. i 7 kap. den lagen dven om
informationen inte utgdr réken-
skapsinformation i bokforings-
lagens mening.

I arkivlagen (1990:782) finns ytterligare bestimmelser om arkivering.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019.
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(2017:725)

Forslag till lag om dndring 1 kommunallagen

Harigenom foreskrivs att 11 kap. 12, 14, 16 och 24 §§ kommunallagen

(2017:725) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.
12 §

Om balanskravsresultatet enligt
4 kap. 3a§ lagen (1997:614) om
kommunal redovisning for ett visst
rakenskapsér ar negativt, ska det
regleras under de nirmast foljande
tre aren.

Om balanskravsresultatet enligt
11 kap. 10 § lagen (2018:000) om
kommunal bokforing och
redovisning for ett visst riken-
skapsar dr negativt, ska det
regleras under de narmast f6ljande
tre aren.

Fullméktige ska anta en atgdrdsplan for hur regleringen ska ske.
Beslut om reglering ska fattas senast i budgeten det tredje aret efter det
ar da det negativa balanskravsresultatet uppkom.

14 §

Kommuner och landsting fér till en resultatutjimningsreserv reservera
medel som far anvindas for att utjdimna intékter 6ver en konjunkturcykel.

Reservering far goras med hogst
ett belopp som motsvarar det lagsta
av antingen den del av A&rets
resultat eller den del av arets
resultat efter balanskravs-
justeringar enligt 4kap. 3a8§
lagen (1997:614) om kommunal
redovisning, som overstiger

Reservering far goras med hogst
ett belopp som motsvarar det lagsta
av antingen den del av Aarets
resultat eller den del av A&rets
resultat efter balanskravs-
justeringar enligt 11kap. 108
lagen (2018:000) om kommunal
bokféring och redovisning, som
overstiger

1. en procent av summan av skatteintdkter samt generella statsbidrag
och kommunalekonomisk utjaimning, eller
2. tva procent av summan av skatteintédkter samt generella statsbidrag

och kommunalekonomisk utjgmning, om kommunen eller landstinget har
ett negativt eget kapital, inklusive ansvarsforbindelsen for pensions-
forpliktelser.

16 §

Fullméktige ska behandla minst
en deldrsrapport som upprittats
enligt 9 kap. 1 § lagen (1997:614)

Fullméktige ska behandla minst

en delarsrapport som upprittats
enligt 13 kap. 1 § lagen (2018:000)

om kommunal redovisning. om kommunal bokféring och
redovisning.

Styrelsen ska inom tvd manader
efter utgdngen av den period av
rakenskapsaret ~ som  delars-

rapporten omfattar Overlamna



delarsrapporten till fullmaktige Prop. 2017/18:149

och revisorer.

24§

Bestdmmelser om bokfoéring och Bestammelser om bokforing och
arsredovisning finns i lagen Aarsredovisning finns i lagen
(1997:614) om kommunal (2018:000) om kommunal
redovisning. bokforing och redovisning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

29



Prop. 2017/18:149 3

30

Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 28 augusti 2014 att tillsdtta en sdrskild
utredare med uppgift att se over lagen (1997:614) om kommunal
redovisning (dir. 2014:125). Utredningen antog namnet KomRed
(F12014:13). Syftet med Oversynen var att dstadkomma en dndamals-
enlig redovisningslagstiftning for kommuner och landsting. Utgangs-
punkten skulle bl.a. vara att de redovisningsprinciper som ar av vikt for
kommuner och landsting sirskilt beaktas och att redovisningslag-
stiftningen dven fortsdttningsvis ska vara anpassad till den kommunala
sérarten.

Utredningen &verlamnade i mars 2016 betidnkandet En dndamalsenlig
kommunal redovisning (SOU 2016:24). En sammanfattning av beténk-
andet finns i bilaga 1 och utredningens lagforslag finns i bilaga 2. Be-
tdnkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna
finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgdngliga i Finans-
departementet (Fi2016/01153/K).

Lagradet

Regeringen beslutade den 18 januari 2018 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 6. Lagradets yttrande finns i
bilaga 7. Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 5.2, 9.2 och 11.6 samt
i forfattningskommentaren. Regeringen har f6ljt Lagradets forslag och
beaktat Lagradets synpunkter. I forhallande till lagradsremissen har
dessutom vissa sprakliga och redaktionella dndringar gjorts.

4 En ny lag om kommunal bokf6ring och
redovisning
4.1 Varfor behovs den kommunala redovisningen?

Kraven pa redovisningen inom kommunal och privat sektor dr i manga
avseenden lika. Att ta fram information och gora en redovisning handlar
om att registrera och periodisera transaktioner, samt att sammanstélla
finansiella rapporter. Det stills i bdda sektorerna krav pé t.ex. verifika-
tioner, systemdokumentation och behandlingshistorik. Det finns dock
vissa sdrskilda forhéllanden som skiljer kommunal verksamhet frdn den
verksamhet som privata foretag bedriver. Det brukar betecknas som den
kommunala sdrarten, och paverkar hur den kommunala redovisningen ut-
formas.

Den kommunala redovisningen &r ett underlag for ekonomiska och
politiska beslut. Tillgang till information &dr en grundférutsittning for en
fungerande demokrati och en effektiv forvaltning av ekonomin. Redovis-
ningen fyller darfor en viktig funktion.

Det ar delvis samma aktdrer som anviander kommunal och privat redo-
visning, t.ex. kreditinstitut. Den kommunala sérarten gor dock att
gruppen som anvinder den kommunala redovisningen ar storre och in-



bordes mer heterogen jamfort med den som anvénder privata foretags
redovisning. Olika aktdrer stéller skilda krav pa ekonomisk information
och matt. Det maste darfor goras en avvigning mellan hur detaljerad
redovisningen ska vara i olika avseenden och vad som kréavs for att ta
fram uppgifterna, dvs. en bedomning av nyttan i forhéllande till
kostnaden.

Den avgorande egenskapen for en redovisningsenhet &r att det finns
anviandare som behover finansiell information om denna. Detta for att
kunna utkrdva ansvar eller fatta beslut om resursférdelning och framtida
resursbehov. Den kommunala finansiella rapporteringen har saledes olika
anvandare for vilka den primédra redovisningsenheten och kraven pa
rapporteringens innehall kan variera. En redovisningsenhet kan vara
vissa specialreglerade verksamheter (exempelvis VA, fjarrvirme och
renhallning), en ndmnd, ett kommunalforbund, en kommun, ett landsting
eller hela kommunkoncernen dvs. en kommun eller ett landsting och dess
foretag.

Redovisningen é&r central for fullméktiges ansvarsprovning av styrelser
och ndmnder. Den anvénds dven for avstimning av de krav p& den
kommunala ekonomin som stélls i lag och vid utvdrdering av resurs-
anvandningen. Redovisningen ar dérfor ett viktigt verktyg for bade den
politiska majoriteten och oppositionen i kommuner och landsting.

Medlemmar i kommuner och landsting har ett direkt intresse av den
kommunala redovisningen. Den ger dem information som é&r intressant
for dem i deras roller som t.ex. rostberdttigade, skattebetalare, brukare
och anstdllda. Media anvénder redovisningen for att informera om och
granska kommunernas och landstingens verksamheter.

Staten anvénder bl.a. den kommunala redovisningen som underlag for
det kommunala utjamningssystemet och vid tilldelning av resurser till
kommuner och landsting genom statsbidrag. Den kommunala verksam-
heten &r en stor del av offentlig sektor och den svenska ekonomin. Redo-
visningen behovs dérfér ocksa for nationalrikenskaperna och som
underlag for den finansiella politiken pa nationell niva. Aven andra
kommuner och landsting kan ha intresse av redovisningen. Det finns
vidare foretag och organisationer som é&r intressenter pa grund av att de
ar beroende av erséttningssystem eller att de konkurrerar med den verk-
samhet som kommuner och landsting bedriver.

4.2 Lagen om kommunal redovisning

Lange saknades en nirmare lagreglering av kommunal redovisning. I allt
vasentligt overldts det till kommuner och landsting att sjilva utveckla
den kommunala redovisningen. Mer allménna bestimmelser, t.ex. om att
styrelsen ska uppritta en arsredovisning, har emellertid funnits i
kommunallagen. Regeringen Overvigde vid tillkomsten av 1991 éars
kommunallag (1991:900) att inféra mer preciserade regler for redovis-
ningen men stannade vid att lagens bestimmelser om den kommunala
redovisningen bara skulle ange ramarna for redovisningsarbetet. Det
overlamnades 1istéllet till fullmédktige att ndrmare besluta om
kompletterande foreskrifter om redovisning. Det forslag till kommunalt
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forbundet hade utarbetat framholls dock som en god forebild for hur
sddana ndrmare foreskrifter kunde utformas (prop. 1990/91:117
s. 122 ).

Lagen (1997:614) om kommunal redovisning, forkortad KRL, tradde i
kraft den 1 januari 1998. Lagen reglerar kommuners, landstings och
kommunalférbunds externredovisning. Samordningsforbund enligt lagen
(2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser ska ocksa
folja lagen i tillampliga delar. Férutom bestimmelser om externredovisning
innehéller KRL allménna bestdmmelser om bokforing och bestdmmelser som
avser internredovisning.

KRL bygger i allt visentligt pa det normalreglemente som Svenska
Kommunforbundet och Landstingsforbundet presenterade 1986 och den
lagstiftning som finns for redovisning inom den privata sektorn.
Regeringen patalade i lagens forarbeten att kommuner och landsting &r
en visentlig del av samhéllsekonomin och att det &r viktigt att ekonomiska
beslut grundas pé ett stabilt och relevant beslutsunderlag. Genom lagstift-
ning skulle det skapas bittre forutséttningar att upprétthalla en samord-
nad och enhetlig kommunal redovisningsstandard som skulle kunna
forbattra jimforbarheten och analysforutsittningarna (prop. 1996/97:52
s. 30).

KRL é&r en ramlagstiftning som ger utrymme for normbildning genom
det krav pd god redovisningssed som finns i lagens forsta kapitel
(prop. 1996/97:52 s. 44). Aven den lagstiftning som finns om redovis-
ning for privata foretag, bl.a. arsredovisningslagen (1995:1554) har
karaktéren av ramlagstiftning.

Regeringen ansag vid lagens tillkomst att de specifika forutsittningar
som giller for kommunal verksamhet gor att den redovisningslagstiftning
som géller for néringslivet inte dr direkt dverforbar. Det grundldggande
synséttet pad redovisning ansdgs vara detsamma i bada sektorer men
regeringen papekade att den kommunala sérarten gor att sédrskilda krav
kan stillas pad den kommunala redovisningen. Syftet med den
kommunala externredovisningen é&r att ge fullméktige, kommuninvanare
och andra intressenter relevant information om verksamhetens finansiella
resultat och ekonomiska stallning (prop. 1996/97:52 s. 42 f.).

Bolag som é&gs helt eller delvis av en kommun eller ett landsting
omfattas inte av KRL utan for dessa géller samma bokforings- och redo-
visningsregler som for privata foretag. Information om dessa bolag ska
dock ingd i den sammanstillda redovisningen som &r en del av ars-
redovisningen. Detsamma giller stiftelser som kommunen eller lands-
tinget ensamt, eller tillsammans med ndgon annan bildat, och ekono-
miska foreningar dar kommunen eller landstinget bestimmer tillsammans
med ndgon annan. Syftet med detta dr att ge en samlad bild av
kommunens totala ekonomiska engagemang.

4.3 Rédet for kommunal redovisning

Normgivande organ inom kommunal redovisning &r Radet for kommunal
redovisning (RKR) vars huvudsakliga syfte dr att utveckla god redovis-



ningssed enligt KRL. RKR é&r en ideell forening vars medlemmar &r
staten och Sveriges Kommuner och Landsting. RKR bildades 1997 och
ger ut rekommendationer, informationsmaterial och idéskrifter inom
kommunal redovisning. RKR inspireras badde av nationell normgivning
fran Bokforingsndmnden och av internationell normgivning, t.ex. fran
IPSASB (International Public Sector Accounting Standards Board). De
ekonomiska och legala fOrutséttningarna varierar dock mellan savil
lander som sektorer.

4.4 Overgripande krav p4 den kommunala
ekonomin
4.4.1 Finanspolitiskt ramverk

Finanspolitiken utformas utifrdn ett antal principer som utgoér det
nationella finanspolitiska ramverket. Ramverket ar ett verktyg som ska se
till att finanspolitiken &r langsiktigt héllbar och transparent. Riksdagen
faststdller malet for den offentliga sektorns finansiella sparande
(6verskottsmalet). Riksdagen faststiller ocksa ett utgiftstak for statens
och &lderspensionssystemets utgifter for tre ar framat. Overskottsmalet
och utgiftstaket ger det totala ekonomiska utrymmet i budgetprocessen.
For att stirka budgetprocessen pa lokal niva tillimpas ett balanskrav for
kommunsektorn. Kravet innebér att varje kommun och landsting ska
budgetera for ett resultat i balans. Balanskravet anger den ldgsta god-
tagbara resultatnivin. Kommuner och landsting ska ha en god ekonomisk
hushéllning i sin verksamhet. Det kommunala balanskravet och utgifts-
taket ar viktiga instrument for att uppna 6verskottsmélet.

4.4.2 God ekonomisk hushallning

Regelverket om kommunal redovisning samspelar med de bestimmelser
som finns i kommunallagen (2017:725) om budget och god ekonomisk
hushallning. Bestimmelserna i KRL och kommunallagen kompletterar
diarmed varandra.

I 1953 ars kommunallag infordes ett kommunalt formdgenhetsskydd.
Bestimmelsen byggde pa tanken att en generation inte har rétt att for-
bruka vad foregdende generationer “ihopbragt till sina efterkommandes
gagn”. Det innebar att en kommuns fasta och 16sa egendom borde for-
valtas sé att kommunens formogenhet inte minskade. Denna bestim-
melse fordes inte over till 1991 é&rs kommunallag. Enligt regeringen
kunde det inte alltid séttas likhetstecken mellan ett gott och sunt ekono-
miskt handlande och en strdvan att alltid halla formogenheten intakt
(prop. 1990/91:117 s. 109 f.). Kommuner och landsting ansags ibland
kunna behova anvinda sina medel pé ett friare sétt &n vad som foljde av
bestimmelsen om formdgenhetsskydd. Det infordes i stéllet en allmén
regel om att kommuner och landsting ska ha en god ekonomisk hushéll-
ning i sin verksamhet. Bestimmelsen géller &dven i den verksamhet som
kommuner och landsting bedriver genom andra juridiska personer.

Prop. 2017/18:149

33



Prop. 2017/18:149  Regeringen ansig det inte vara meningsfullt att uttémmande i lag ange

34

vad som kan anses hora till god ekonomisk hushéllning.

I 11 kap. 2 § kommunallagen finns ett exempel pa vad som ligger i
kravet pa en sddan hushéllning, ndmligen att medelsfoérvaltningen ska ske
pa ett sadant sitt att krav pa god avkastning och betryggande sikerhet
kan tillgodoses. I forarbetena ges vidare bl.a. f6ljande exempel pa vad
som utgdr god ekonomisk hushéllning. En god ekonomisk hushéllning
bor vara att de 16pande intdkterna ticker de l6pande kostnaderna. Det ar
normalt sett inte god ekonomisk hushdllning att finansiera 16pande
driftskostnader med 14n. Nir en kommun eller ett landsting fér betalning
vid en forsdljning av en anlidggningstillgdng, eller far forsékrings-
ersattning for en sédan tillgdng, ska motsvarande belopp anvéandas till att
investera 1 andra anldggningstillgangar eller betala langfristiga skulder,
med undantag for vissa sérskilda fall nir medlen kan anvindas pa annat
sétt. Det kan vara fallet nir behovet av anldggningstillgangar minskar pa
grund av vikande befolkningsunderlag eller &ndrad verksamhetsinrikt-
ning. I god ekonomisk hushallning ligger ocksa att man vardar tillgdngar
vél, har god framforhéllning i den fysiska planeringen och en effektiv
organisation (prop. 1990/91:117 s. 211).

Ett nollresultat ar enligt forarbetena till KRL inte tillrackligt for att
kravet pa god ekonomisk hushéllning ska vara uppfyllt. For att kravet ska
vara uppfyllt bor utfallet ligga pé en nivd som realt sett” atminstone
konsoliderar ekonomin (prop. 1996/97:52 s. 32 f.).

Mal och riktlinjer

I syfte att stddja strdvandena mot god ekonomisk hushallning infordes
2004 krav pa att kommuner och landsting i budgeten ska sdtta upp mal
och riktlinjer for verksamheten som ar av betydelse for en god ekono-
misk hushéllning. Fér ekonomin ska anges de finansiella mél som ar av
betydelse for en god ekonomisk hushallning. De finansiella mélen ska
dven tas in i den treariga planen for ekonomin. Detta skulle starka lang-
siktigheten i kommuners och landstings ekonomiska och verksamhets-
massiga planeringar (prop. 2003/04:105 s. 10 f.).

Vilken omfattning som malen eller riktlinjerna ska ha och vilka omré-
den av den kommunala verksamheten som ska omfattas av dessa regleras
inte. Detta dverldmnades till den enskilda kommunen eller landstinget att
bestdimma, med utgdngspunkt fran sina egna forhallanden och med beak-
tande av riksdagens beslutade nationella méal (prop. 2003/04:105 s. 11).

Forvaltningsberittelsen ska enligt 4 kap. 5 § KRL innehélla en utvér-
dering av utfallet av de i budgeten stdllda malen och riktlinjerna for god
ekonomisk hushallning. Forvaltningsberittelsen ska dven innehalla en
utvirdering av kommunens eller landstingets ekonomiska stéllning.

4.4.3 Balanskravet

Krav pa en budget i balans

Den ekonomiska krisen i borjan av 1990-talet skadade de svenska stats-
finanserna. Det kom dérfor att genomforas en rad atgirder for att skapa
forutsittningar att driva en langsiktigt héllbar ekonomisk politik. Det



infordes ett mal for overskott i de offentliga finanserna och ett utgiftstak
for staten. Regeringen initierade 1995 en 6versyn av bestimmelserna om
ekonomisk forvaltning i kommuner och landsting. Det fanns fran
regeringens sida en oro over utvecklingen av kommunernas och lands-
tingens ekonomi.

Det lagstadgade kravet pa god ekonomisk hushallning ansags inte ha
haft en tillricklig styreffekt och ett forslag om krav pd en kommunal
ekonomi 1 balans lades fram. Balanskravet, som 1998 infordes 1
kommunallagen, skulle forhindra en fortlopande urgropning av den
kommunala ekonomin och skapa forutsittningar for en langsiktig stabil
finansiell utveckling (prop. 1996/97:52s.29 f.). Kravet innebdr att
budgeten ska upprittas sa att intdkterna Overstiger kostnaderna. Det
innebér att i normalfallet ska arets resultat enligt resultatrdkningen, och
fordndringen av det egna kapitalet, vara positivt. Bakom balanskravet
ligger den grundliggande idén om att varje generation ska bdra de
kostnader for service som den generationen beslutar om och konsumerar.

Balanskravet giller inte kommunala bolag, stiftelser och foreningar.
Diremot maste eventuellt bidrag till t.ex. ett kommunalt bolag for att
tiacka en forlust redovisas som en kostnad i kommunens eller landstingets
resultatrikning. P& motsvarande sitt redovisas avkastning frén de
kommunala bolagen som en intékt i resultatrdkningen (prop. 1996/97:52
s. 35 f. och 54 f.).

Ett balanskrav relateras till resultatrikningen och inte till balans-
rakningen. Inférandet av kravet pa en budget i balans syftade till att for-
stirka det krav pa god ekonomisk hushéllning som redan fanns for
kommunerna. Balanskravet ska ses som en miniminiva. Att balanskravet
ar uppfyllt innebér inte nddvandigtvis att kravet pa god ekonomisk hus-
hallning ar uppfyllt.

Undantag frin kravet pa en budget i balans

En kommun eller ett landsting far enligt 11 kap. 5§ tredje stycket
kommunallagen underbalansera budgeten under forutsdttning att det
tidigare har gjorts avséttning till en resultatutjagmningsreserv som kan tas
i ansprak eller om det finns synnerliga skal.

Rekvisitet synnerliga skdl markerar att det stills mycket hoga krav for
att undantaget ska vara tillimpligt. Regeringen anforde i forarbetena att
det i vissa mycket speciella fall kan finnas skal att acceptera avsteg fran
kravet att faststilla en budget i balans (prop.2003/04:105 s. 25). Det
handlar om fall dér frangdendet &r mycket vél motiverat och kravet pa
god ekonomisk hushallning ar uppfyllt. Det verldmnades i forsta hand
till kommuner och landsting att bedéma vad som omfattas av synnerliga
skal.

Som exempel pa vad som utgdr synnerliga skil ndmns i forarbetena
bl.a. att en kommun eller ett landsting med en stark finansiell stéllning
ges mojlighet att med beaktande av god ekonomisk hushéllning minska
sin formogenhet, dvs. uppritta en budget som inte dr i balans
(prop. 1996/97:52 s. 38 f. och prop. 2003/04:105 s. 18 f.). For att ett uttag
av det egna kapitalet inte ska bryta mot kravet pad en god ekonomisk
hushéllning ska det bl.a. finnas kapital som tidcker hela pensions-
atagandet, dven den del som redovisas som en ansvarsforbindelse. Dérut-
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over ska det finnas en buffert med realiserbara tillgdngar som kan anvén-
das for delfinansiering av framtida investeringar. Nar dessa delar &r
tackta méaste kommunens eller landstingets egna forutsattningar definie-
ras utifran skuldsattning, riskexponering och penningfldde.

Storre omstruktureringsdtgirder med atfoljande kostnader som en
kommun eller ett landsting vidtar i syfte att uppna en god ekonomisk
hushallning bor enligt regeringens mening kunna utgdra skél for att inte
faststdlla en budget i balans. Det kan t.ex. gélla en kommun eller ett
landsting med befolkningsminskning som behéver omstrukturera sin
verksambhet efter fordndrade behov for att f4 minskade framtida kostna-
der (prop. 2003/04:105 s. 19).

Ett negativt resultat maste regleras

Om kostnaderna for ett visst rdkenskapséar overstiger intdkterna ska det
negativa resultatet enligt 11 kap. 12 § kommunallagen regleras och det
redovisade egna kapitalet aterstdllas inom de ndrmast foljande tre éren.
Vid berdkningen av om det finns ndgot resultat att aterstélla
(balanskravsresultat) ska arets resultat justeras med vissa poster. Hur
balanskravsresultatet berdknas finns reglerat i KRL. Fullmédktige ska anta
en atgardsplan for nir regleringen av ett negativt balanskravsresultat ska
ske och beslut om reglering ska fattas senast i budgeten det tredje aret
efter det ar dé& det negativa balanskravsresultatet uppkom.

Enligt 11 kap.13 § kommunallagen far fullmédktige besluta att en
reglering av ett negativt balanskravsresultat inte ska goras om det finns
synnerliga skdl. Synnerliga skdl kan finnas d& en kommun eller ett
landsting vid uppréttandet av budgeten gjort ett undantag fran kravet pa
en budget i balans med hénvisning till synnerliga skél (prop. 2011/12:172
s. 42). Faktorer som till exempel negativ befolkningsutveckling, hog
arbetsloshet, fordndringar av skatteintékter, statsbidrags- och utjamnings-
systemet eller andra faktorer som det bor finnas beredskap for ar enligt
forarbetena inte skdl for underlétenhet att reglera ett negativt resultat
(prop. 2003/04:105 s. 21).

4.4.4 Balanskravet i den kommunala redovisningen

Bestimmelserna om balanskravet och om nér ett negativt balanskravs-
resultat maste regleras finns i kommunallagen. I KRL regleras vilka upp-
lysningar om balanskravsresultatet som ska lamnas i forvaltnings-
berittelsen och hur det beréknas.

I forvaltningsberittelsen ska det, enligt 4 kap. 3 a § KRL, finnas upp-
lysningar om dels arets resultat efter balanskravsjusteringar, dels detta
resultat med justering for forédndring av resultatutjimningsreserv (balans-
kravsresultat). Syftet med inférandet av tydligare och mer formaliserade
krav pd redovisningen av balanskravsresultatet var att dstadkomma en
likformighet av redovisningen som skulle skapa forutsattningar for jam-
forelser mellan olika kommuner (prop. 2011/12:172 s. 35).

Balanskravsjusteringar gors enligt anvisningar i paragrafens andra
stycke, bl.a. ska endast realisationsvinster som star i dverensstimmelse
med god ekonomisk hushallning rdknas med.



Enligt 4 kap. 4 § KRL ska en kommun i forvaltningsberittelsen upp-
lysa om nér och pé vilket sitt ett negativt balanskravsresultat kommer att
regleras. For det fall fullméktige har beslutat att inte reglera det negativa
balanskravsresultatet ska skdlen for det anges. Upplysning ska ocksa
lamnas om hur tidigare rdkenskapsérs negativa balanskravsresultat har
reglerats och om det balanskravsresultat som aterstar att reglera.

4.4.5 Resultatutjaimningsreserver

Det har sedan den 1 januari 2013 funnits mojlighet for kommuner och
landsting att under vissa forutsdttningar reservera delar av ett positivt
resultat i en resultatutjamningsreserv. Resultatutjimningsreserver skapa-
des for att ge kommuner och landsting béttre mojligheter att mota kon-
junkturvariationer. En resultatutjimningsreserv byggs upp inom ramen
for det egna kapitalet. Med en resultatutjgmningsreserv kan en del av ett
overskott reserveras i goda tider och medlen kan sedan anvéndas for att
tacka underskott som uppstar till f61jd av en lagkonjunktur.

Enligt 11 kap. 14 § kommunallagen far en reservering goras till en
resultatutjimningsreserv med ett belopp som motsvarar det ldgsta av
antingen en del av érets resultat eller del av arets resultat efter balans-
kravsjusteringar. Beloppet maste Overstiga en procent av summan av
skatteintdkter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjagmning,
alternativt tva procent av summan av skatteintékter, generella statsbidrag
och kommunalekonomisk utjimning om kommunen har ett negativt eget
kapital inklusive ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser.

4.5 En ny lag foreslis

Regeringens forslag: En ny lag om kommunal bokforing och redovis-
ning ska ersitta den nuvarande lagen om kommunal redovisning.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inget
att invinda mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: KRL &r en ramlagstiftning och inne-
héller, jamfort med redovisningslagstiftningen for privata foretag, for-
hallandevis fa bestimmelser. Lagen har varit i kraft i ndstan 20 ar och har
under denna tid dndrats och uppdaterats pa en del punkter men nagon
samlad Oversyn har inte gjorts. Sedan lagen infordes har dock sévil om-
vérlden som forutsittningarna for den kommunala redovisningen forand-
rats.

Det finns inte nagon statlig myndighet som kan utfirda allménna rad
eller foreskrifter om den kommunala redovisningen. Lagstiftaren har
dédrmed ldmnat ett betydande utrymme till normgivande organ att tolka
lagen och utveckla god redovisningssed inom den kommunala redovis-
ningen. RKR é&r det normgivande organ som finns inom den kommunala
redovisningen.

Det dr naturligtvis inte mdjligt att i lag detaljreglera alla redovisnings-
fragor som kan komma att aktualiseras. Dér har det normgivande organet
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inom kommunal redovisning en viktig roll eftersom det foérhéallandevis
snabbt kan anpassa sina rekommendationer. For att sékerstélla en likvér-
dig tillampning av vissa mer grundlaggande fragor &r dessa dock enligt
regeringen lampligare att reglera i lag.

Ett stabilt ramverk for den kommunala sektorn ar en viktig forutsétt-
ning for att hantera kommunernas och landstingen framtida utmaningar.
En viktig komponent i ett sddant stabilt ramverk dr en god ekonomisk
styrning. En grundforutséttning for att kommuner och landsting ska
kunna uppné en god ekonomisk styrning ir att den kommunala redovis-
ningen &r réttvisande och transparent samt mojliggdr jadmforelser.

Mot denna bakgrund &r det enligt regeringens uppfattning viktigt att
skapa en tydligare ram for den kommunala redovisningen. Ménga
bestimmelser kan overforas ofordndrade i sak till den nya lagen, sdsom
exempelvis att lagen ska gilla dven for kommunalforbund. Regeringen
foreslar dock flera nya bestdmmelser, bl.a. i frdgor dir vigledning
tidigare endast kunnat sdkas i de rekommendationer som RKR givit ut.
Antalet paragrafer utdkas darfor. Att fora in dessa nya paragrafer i den
befintliga lagen skulle gora lagen svartillgénglig. Det finns darfor ett
behov av en omarbetad struktur med en tydligare disposition, vilket
enligt regeringens mening léttast kan astadkommas genom att ersétta
nuvarande KRL med en ny lag.

For att battre dterspegla innehéllet i lagen foreslar regeringen, liksom
utredningen, att en ny lag ersdtter nuvarande lag om kommunal
redovisning och att lagens rubrik ska dndras till lagen om kommunal
bokféring och redovisning.

Sammantaget anser regeringen att forslaget till ny lag om kommunal
bokforing och redovisning skapar en tydligare ram for den kommunala
redovisningen och en béttre struktur som underlattar for de som ska til-
lampa lagen. Karaktiren av ramlagstiftning kvarstar dock &ven med
regeringens forslag till ny lag.

4.6 En tydligare struktur

Regeringens forslag: Den nya lagen ska innehélla bestimmelser om
bokforing och redovisning. Lagen ska vara indelad i foljande kapitel:

— Inledande bestammelser (1 kap.)

— Ord och uttryck i lagen (2 kap.)

— Bokforing och arkivering (3 kap.)

— Allmédnna bestdimmelser om éarsredovisning (4 kap.)

— Resultatrakning (5 kap.)

— Balansrikning (6 kap.)

— Virdering (7 kap.)

— Kassaflodesanalys (8 kap.)

— Noter (9 kap.)

— Drift- och investeringsredovisning (10 kap.)

— Forvaltningsberittelse (11 kap.)

— Sammanstéllda rdkenskaper (12 kap.)

— Delérsrapport (13 kap.)




Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att kapitel 2 ska ha rubriken Definitioner.

Remissinstanserna: En Overvidgande majoritet av remissinstanserna
tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget.

Kommunalekonomernas férening (KEF) samt Arjeplogs, Kirunas och
Ornskoldsviks kommuner anser att kapitel 9 bor fi benimningen Noter
och tilliggsupplysningar.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringens forslag till ny lag om
kommunal bokforing och redovisning bygger till stora delar pd nuva-
rande lag om kommunal redovisning. Darutdver foreslas ett stort antal
nya bestimmelser. Vidare har lagtexten varit foremdl for en Oversyn;
spraket har moderniserats, bestimmelserna har delats upp pa ett storre
antal paragrafer och det har forts in flera nya rubriker. Regeringen anser
att en ny kapitelindelning gor lagen mer logisk och lattillganglig vilket
underléttar for de som ska tillimpa lagen. Regeringen anser, till skillnad
fran KEF, Arjeplogs, Kirunas och Ornskoldsviks kommuner, att kapitel 9
ska ha bendmningen Noter eftersom alla de upplysningar som ska ldmnas
enligt bestimmelserna i kapitlet ska lamnas i form av noter.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att foljande kapitel ska finnas
i den foreslagna lagen om kommunal bokforing och redovisning:

1 kap. Inledande bestimmelser

2 kap. Ord och uttryck i lagen

3 kap. Bokforing och arkivering

4 kap. Allméinna bestimmelser om arsredovisning
5 kap. Resultatridkning

6 kap. Balansrékning

7 kap. Virdering

8 kap. Kassaflodesanalys

9 kap. Noter

10 kap. Drift- och investeringsredovisning
11 kap. Forvaltningsberittelse

12 kap. Sammanstéllda rdkenskaper

13 kap. Delérsrapport

5 Bokforing och arkivering

5.1 Rékenskapsinformation

Regeringens forslag: Vad som avses med rikenskapsinformation ska
dndras pa sd vis att noter inte lidngre ska omfattas men att
delarsrapporter framover ska utgora rikenskapsinformation.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inget
att invinda mot forslaget.
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Skilen for regeringens forslag: I 1 kap. 5 § 4 lagen (1997:614) om
kommunal redovisning, forkortad KRL, finns en definition av begreppet
rakenskapsinformation. Av denna framgéar bla. att rdkenskapsinfor-
mation &r sddana sammanstéllningar av uppgifter som avses i:

— 2 kap. 3 § (grundbokforing och huvudbokforing),

—2 kap. 4 § (verifikation och handling m.m. som en verifikation
hanvisar till),

— 2 kap. 7 § (systemdokumentation och behandlingshistorik),

— 2 kap. 9 § (sidoordnad bokforing),

— 3 kap. 2 § (arsredovisning),

— 3 kap. 2 § andra stycket (noter till balansrdkning och resultatrdkning),
och

— 3 kap. 5 § (specifikation av balansrakningspost).

I definitionen finns hénvisningar till badde bestimmelserna om ars-
redovisning och noter till balansrdakning och resultatrakning. Regeringen
foreslar i avsnitt 6.1. att noter ska vara en del av arsredovisningen. Detta
innebér att en hanvisning till bestimmelsen om noter, inte behdvs i den
nya lagen. Regeringen delar vidare utredningens beddmning att en
delarsrapport 4r en sadan sammanstdllning av uppgifter som utgor
rikenskapsinformation och att detta bor tydliggdras i lagen.

Regeringen foreslar déarfor att definitionen av rékenskapsinformation
ska éndras pé sé vis att noter inte lingre ska omfattas av definitionen och
att det ska goras ett tilligg om att delérsrapporter ska utgora rikenskaps-
information.

5.2 Hur bokf6ringen ska vara ordnad

Regeringens forslag: Bokforingen ska vara ordnad pa ett sadant sétt
att det finns forutsittningar for kontroll av kommunens eller
landstingets ekonomi och verksamhet och sé att statistik kan ldmnas
enligt lag eller annan forfattning.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att bokforingen ska vara ordnad pa ett sadant sitt att
det finns forutsdttningar for kontroll av kommunens eller landstingets
ekonomi.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inget
att invinda mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Bokforingen ska enligt nu géillande
reglering vara ordnad sé att det ekonomiska utfallet av verksamheten kan
jamforas med den budget som fullméktige har faststillt, en tillracklig
kontroll av verksamheten kan upprétthallas och en tillfredsstillande
finansstatistisk information kan ldmnas. (2kap.2§ 1-3 KRL). I
forarbetena anfors ndr det giller punkten 2, om upprétthallande av en
tillrdcklig kontroll av verksamheten, att bestdimmelsen innebér att
styrelsens och oOvriga ndmnders kontroll ska vara dndamalsenlig for
styrning och uppf6ljning av kommunens och landstingets ekonomi. Den
ska ocksa innehélla kontroller som pa ett effektivt och rationellt sitt



garanterar att redovisningen ger upplysning om verksamhetens
finansiella resultat och ekonomiska stéllning (prop. 1996/97:52 s. 70).

Utredningen anser att det finns svérigheter med att utifran bokféringen
utdva kontroll ver verksamheten. Bokforingen &r central for kontrollen
av kommuners och landstings ekonomi men &ar inte lika viktig for
kontrollen av kommunerna och landstingens verksamhet vilken bl.a.
granskas av de kommunala revisorerna. Revisorerna ska bl.a. prova om
verksamheten skots pa ett &ndamalsenligt och frdn ekonomisk synpunkt
tillfredstillande sdtt och om den interna kontrollen som gors inom
nidmnderna &r tillrdcklig, 12 kap. 1§ andra stycket kommunallagen
(2017:725). Utredningen foreslar dérfor att bokforingen ska vara ordnad
sd att det finns fOrutsdttningar for kontroll av kommunens eller
landstingets ekonomi.

Lagradet anfor att dven om bokforingen #r central for kontrollen av
ekonomin, dr den i praktiken viktig for kontrollen av kommunens eller
landstingets verksamhet i stort. Enligt Lagradets mening ar det ddrmed
inte dndamalsenligt att begrdnsa den allménna skyldigheten att hélla en
ordnad bokforing till kontrollen av just ekonomin.

Aven om forarbetena frimst tar sikte pa kontrollen av ekonomin kan
bokforingen ocksa ligga till grund for t.ex. styrelsens och nimndernas
kontroll av sin verksamhet. Som Lagradet papekar kan det darfor finnas
anledning att anldgga ett bredare perspektiv.

Mot denna bakgrund anser regeringen att syftet med bestimmelsen bor
vara att sdkerstilla en tillfredsstillande kontroll ver bade verksamheten
och ekonomin och att detta bor framga av lagstiftningen. Regeringen
foreslar dérfor att bokforingen ska vara ordnad sa att det finns
forutsittningar for kontroll av kommunens eller landstingets ekonomi
och verksamhet.

Som framgér ovan finns det i dag krav pa att bokfoéringen ska vara
ordnad si att en tillfredsstéllande finansstatistisk information kan lamnas.
Regeringen delar utredningens bedomning och anser att det finns skél att
begrinsa kravet pé vilken statistisk information som ska kunna tas fram.
Regeringen foreslar dérfor att bokforingen ska vara ordnad pé ett sadant
sdtt att statistik kan l&dmnas enligt lag eller annan forfattning.

53 Arkivering av rdakenskapsinformation

Regeringens forslag: Arkiveringstiden for rdkenskapsinformation
forkortas frén tio till sju &r.

Tiden som maskinutrustning och system som behovs for att
presentera riakenskapsinformation i vanlig ldsbar form (dokument)
eller mikroskrift som kan ldsas med forstoringshjdlpmedel ska héllas
tillgingliga forkortas fran tio till sju ar.

Regeringens bedémning: Hénvisningen till arkivlagen bor inte
foras over till den nya lagen.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens forslag och
bedomning.
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Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inget
att invinda mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Tiden for arkivering
av rikenskapsinformation for kommuner och landsting regleras i 2 kap.
11 § KRL. I bestimmelsen foreskrivs foljande. Dokument, mikroskrift
och maskinldsbara medier som anvidnds for att bevara rikenskaps-
information ska vara varaktiga och létt atkomliga. De ska minst bevaras
fram till och med det tionde &ret efter utgangen av det kalenderdr da
rakenskapséret avslutades. I ovrigt géller bestimmelserna i arkivlagen
(1990:782) for dessa handlingar. Maskinutrustning och system som
behovs for att presentera rikenskapsinformationen i vanlig lasbar form
(dokument) eller mikroskrift som kan ldsas med forstoringshjalpmedel
ska hallas tillgéngliga under hela den tid som anges ovan.

Enligt forarbetena var utgangspunkten att bestimmelserna om réken-
skapsinformation och arkivering skulle vara anpassade till regleringen i
bokforingslagen (1999:1078), forkortad BFL. Detta for att samma krav
ska gilla for kommuner och landsting som for bokforingsskyldiga i den
privata sektorn (prop. 1999/2000:115 s. 35).

Dérmed efterliknar den aktuella bestimmelsen i KRL i hog grad den
tidigare huvudregeln om tid for arkivering i BFL. Rékenskaps-
informationen skulle enligt huvudregeln i BFL arkiveras minst till och
med det tionde aret efter utgangen av det kalenderér dé ridkenskapséret
avslutades. Denna tid forkortades 2011 till sju &r. I forarbetena angavs da
att kravet pa bevarande av ridkenskapsinformation for att affarshéndelser
ska kunna kontrolleras i efterhand, far stdllas mot de kostnader och
praktiska problem som langa arkiveringstider kan leda till for de
bokforingsskyldiga (prop. 2009/10:235 s. 88).

For att huvudregeln om arkiveringstiden for rakenskapsinformation ska
vara densamma for kommuner och landsting och for den privata sektorn
foreslar regeringen att arkiveringstiden for rédkenskapsinformation
forkortas fran tio till sju ar. Foljaktligen foreslds dven den tid som
maskinutrustning och system som behdvs for att presentera riken-
skapsinformation i vanlig ldsbar form (dokument) eller mikroskrift som
kan ldsas med forstoringshjélpmedel ska hallas tillgdngliga forkortas fran
tio till sju ar.

Regeringen delar utredningens uppfattning att hanvisningen till
arkivlagen bor tas bort. Det innebédr dock ingen &ndring i sak eftersom
arkivlagens tillimplighet framgar av arkivlagens bestimmelser.

54 Overforing och forstorande av rikenskaps-
information

Regeringens forslag: Bestimmelsen om 6verforing och forstorande av
rikenskapsinformation &ndras pd sd& vis att dven dokument och
mikroskrift som anvénds for att bevara rdkenskapsinformation far
forstoras om informationen pa ett betryggande sitt dverfors till annat
saddant material. Ursprungligt material som kommuner eller landsting
sjilva har upprittat far forstoras forst frdn och med det fjarde aret efter
utgéngen av rdkenskapséret.




Utredningens forslag: Utredningen har inte behandlat dessa fragor.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser diribland Skatteverket,
Bokféringsnamnden (BFN), Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
Radet for kommunal redovisning (RKR), Kommunalekonomiska
foreningen (KEF) samt ett flertal kommuner och landsting foreslér att det
i lagen infors regler om nér rakenskapsinformation far forstéras. Dessa
remissinstanser foreslar att en bestimmelse som motsvarar 7 kap. 6 §
BFL é&ven infors i lagen om kommunal bokforing och redovisning.
Skatteverket ser inget barande skl till att bestimmelser om detta skulle
vara olika for kommuner, landsting och kommunalforbund jamfort med
vad som géller for foretag som har att folja BFL:s bestimmelser.

Skiilen for regeringens forslag: Rikenskapsinformation ska bevaras i
vanlig léasbar form (dokument), mikroskrift som kan ldsas med
forstoringshjdlpmedel eller i maskinldsbart medium. Material med
riakenskapsinformation ska enligt huvudregeln bevaras i det skick
materialet hade ndr det kom till kommunen respektive landstinget eller
fick nér informationen sammanstilldes (2 kap. 10 § KRL).

Rékenskapsinformation pa maskinldsbart medium far dock under vissa
forutséttningar foras over till annan form. En kommun eller ett landsting
far forstora ett maskinldsbart medium som anvénds for att bevara
rakenskapsinformation, om informationen pa ett betryggande sitt
overfors till annan tilliten form for bevarande. Har informationen
mottagits fran ndgon annan far dock det maskinldsbara mediet forstoras
forst fran och med det fjarde aret efter utgédngen av det kalenderar da
rakenskapséret avslutades (2 kap. 12 § KRL). Néar de nuvarande bestdm-
melserna om bevarande och forstorelse av ridkenskapsinformation
inférdes uttalande regeringen att samma regler for arkivering och for-
storelse av rdkenskapsinformation bor gélla for kommuner och landsting
som for bokforingsskyldiga i den privata sektorn (prop. 1999/2000:115
s. 36).

Den 1 januari 2011 utdkades i BFL mdjligheten till dverforing av
rakenskapsinformation fran ett material till ett annat. Enligt 7 kap.
6 § BFL giller att dokument, mikroskrift eller maskinldsbart medium
som anvédnds for att bevara rdkenskapsinformation far forstéras om
informationen pé ett betryggande sétt overfors till annat sddant material.
Om det ursprungliga materialet mottagits frdn nigon annan eller
uppréttats av foretaget sjélvt far det dock forstoras forst frdn och med det
fjdrde aret efter utgangen av det kalenderar da rakenskapsaret avslutades.

Flera remissinstanser har papekat att utredningen inte har uppmérk-
sammat den andring som gjordes 2011 i BFL om nér rikenskaps-
information far forstoras. Skatteverket, BFN, SKL, RKR, KEF samt ett
flertal kommuner och landsting foreslar att en bestimmelse som mot-
svarar 7 kap. 6 § BFL dven infors i lagen om kommunal bokféring och
redovisning. Inte heller regeringen anser att det finns nagot skal till
varfor denna reglering skulle vara olika for kommuner, landsting och
kommunalforbund jamfort med vad som géller for foretag som har att
folja BFL:s bestimmelser.

Det finns stora fordelar med en ordning som tillater 6verforing i fler
fall och regeringen anser inte att det finns skél att begridnsa denna
mdjlighet till att omfatta endast dverforingar fran en av de tre tillatna
formerna for bevarande, dvs. dokument, mikroskrift eller maskinldsbart
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medium, till en annan. Det bor i stdllet vara mojligt att overfora riken-
skapsinformation fran och till vilket som helst av de tillitna materialen
for bevarande av rakenskapsinformation, t.ex. fran ett dokument till ett
maskinldsbart medium eller fran ett dokument till ett annat dokument. En
sadan generell bestimmelse om Overforing gor reglerna om &verforing
tydligare och enklare. Regeringen anser att det ska vara mdjligt att fora
over rikenskapsinformationen péd ett sitt som dr oberoende av vilket
material det ror sig om, s linge overforingen sker till ett annat av de
material som utgdr tillitna former for bevarande. Mojligheten till
overforing bor dock inte vara villkorslds. En grundliggande forutséttning
bor dven fortsdttningsvis vara att overforingen sker pa ett betryggande
sdtt, dvs. att dverforingen inte innebdr nagon risk for att informationen
forvanskas eller forstors. Regeringen anser vidare att det nir det géller
forstérande av ursprungligt material inte finns skél att skilja mellan
material som kommuner eller landsting sjdlva har uppriéttat och material
som har kommit in till kommunen eller landstinget. Darfor foreslar
regeringen en bestdimmelse som &ven i detta avseende motsvarar
regleringen 1 BFL. Detta innebdr att det inte ska vara tillatet att
omedelbart forstéra det ursprungliga materialet om det bestdr av
uppgifter som kommuner eller landsting har tagit emot frdn nadgon annan
eller sjdlva har upprittat. 1 likhet med nuvarande reglering bor det
ursprungliga materialet kunna forstoras forst fran och med det fjarde aret
efter utgdngen av rikenskapséret.

Regeringen foreslar sammanfattningsvis att dokument, mikroskrift
eller maskinldsbart medium som anvinds for att bevara rikenskaps-
information far forstoras om informationen pa ett betryggande sitt
overfors till ndgot annat sddant material. Om det ursprungliga materialet
bestar av uppgifter som kommuner eller landsting har tagit emot fran
nagon annan eller sjdlva har uppréttat, foreslar regeringen dock att det far
forstoras forst fran och med det fjarde aret efter utgangen av
rakenskapsaret.

6 Allméinna bestammelser om
arsredovisning
6.1 Arsredovisningens delar

Regeringens forslag: En arsredovisning ska utdver en resultat-
rakning, en balansrdkning, en kassaflodesanalys och en forvaltnings-
berdttelse ocksd bestd av noter, en driftredovisning och en
investeringsredovisning. Sammanstéllda rakenskaper ska ocksé ingd i
arsredovisningen om sddana uppréttas.

Regeringens bedomning: Syftet med arsredovisningen ska inte
langre framga av lagen.

Utredningens forslag Gverensstimmer med regeringens forslag och
bedémning.



Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, déribland
Nacka, Arjeplogs och Kiruna kommuner samt Kommunalekonomernas
forening (KEF), tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget.

FAR menar att den kommunala &rsredovisningen inte endast har ett
kameralt syfte, utan ar ett viktigt underlag for alla delar av fullmiktiges
ansvarsprovning. FAR anser dérfor att detta Gvergripande syfte bor
markeras i den nya lagen. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och
Harngsands kommun avstyrker forslaget om att ta bort bestimmelsen om
arsredovisningens syfte. SKL anser att den kommunala arsredovisningen
har ett vidare syfte &n vad som blir fallet om hénvisning endast gors till
annan normgivning. For att tydliggora syftet foresldr SKL att nuvarande
regel kvarstar.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Noter

I 2 kap. 1 § arsredovisningslagen (1995:1554), forkortad ARL, anges att
en arsredovisning ska bestd av en balansrakning, en resultatrakning, noter
och en forvaltningsberéttelse. I drsredovisningen for ett storre foretag ska
det d&ven ingé en kassaflodesanalys.

Enligt 3 kap. 2§ forsta stycket lagen (1997:614) om kommunal
redovisning, forkortad KRL, bestér arsredovisningen av en forvaltnings-
berittelse, en resultatrdkning, en balansrakning, en kassaflddesanalys och
en sammanstélld redovisning som dven omfattar kommunal verksamhet
som bedrivs genom annan juridisk person. Av 3 kap. 2 § andra stycket
KRL framgér att resultatrdkningen, balansrdkningen och kassaflodes-
analysen far kompletteras med upplysningar i noter. I sa fall ska en
hénvisning goras vid de poster i resultatrdkningen eller balansrdkningen
till vilka upplysningarna hénfor sig.

Regeringen anser att det av lagen om kommunal bokféring och redo-
visning tydligt bor framga, pd samma sitt som i ARL, att noterna utgor
en del av arsredovisningen. Det krav som regeringen foreslar ska stillas
pa att redovisningen ska ge en rittvisande bild av kommunens eller
landstingets stdllning och resultat (avsnitt 6.3) kommer hirigenom att
gilla den bild som arsredovisningens delar gemensamt ger. Regeringen
foreslar darfor att noter ska utgoéra en egen del av arsredovisningen.

Driftredovisning och investeringsredovisning

Forvaltningsberéttelsen ska enligt 4 kap. 2 och 3 §§ KRL, innehélla en
samlad redovisning av kommunens eller landstingets investerings-
verksamhet samt en redovisning av hur utfallet forhaller sig till den
budget som har faststillts for den 16pande verksamheten. Det brukar
bendmnas driftredovisning och investeringsredovisning, vilket ar vél
inarbetade begrepp i den kommunala redovisningen. Redan i det
normalreglemente som Svenska Kommunfoérbundet och Landstings-
forbundet presenterade 1986 och som i stora delar lag till grund for KRL,
fanns driftredovisningen och investeringsredovisningen ndmnda. I
kommentarer till reglerna om driftredovisning och investerings-
redovisning i normalreglementet angavs att utfallet ska redovisas i
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budget.

Bakgrunden till bestimmelserna i KRL &r budgetens centrala roll for
styrning och uppfoljning av ekonomin i kommuner och landsting. For-
valtningsberittelsen ska innehélla en redogdrelse for investeringsprojekt
och mojliggéra en avstimning mellan den av fullmiktige faststillda
arsbudgeten och det verkliga utfallet. Forvaltningsberittelsen ska ocksa
innehélla en redogodrelse dir fullméktiges beslutade anslag jamfors med
verkligt utfall. Det ligger ocksé i den enskilde medborgarens intresse att
kunna f4 reda pé till vad och hur skattebetalarnas medel anvénts
(prop. 1996/97:52 s. 77).

Budgetens roll och den betydelse som driftredovisningen och
investeringsredovisningen ddrmed far, utgdr en del av den kommunala
sdrarten. Utredningen anser att det finns anledning att sirskilt synliggéra
driftredovisningen och investeringsredovisningen i kommunernas och
landstingens arsredovisningar. Utredningen har darfor foreslagit att drift-
redovisning och investeringsredovisning ska utgora sjilvstindiga delar i
arsredovisningen 1i stdllet for att ingd i forvaltningsberéttelsen. Forslaget
innebédr en utdkning av antalet delar i &rsredovisningen jaimfort med i
dag. Det &r ocksa en skillnad i forhallande till den privata sektorn dér det
saknas krav pad sddana delar i arsredovisningen. Forslaget innebéar
emellertid inte ndgon utdkning av kravet pd information vad géller drift-
redovisning och investeringsredovisning. En effekt av forslaget kan
ocksd bli att kommunala forvaltningsberittelser blir mindre belastade
med information och dérfor ldttare att 6verblicka for anvéndaren.

Regeringen anser, liksom Nacka kommun, att det &r bra att renodla ars-
redovisningens delar och att detta skulle ge en tydligare bild av det
ekonomiska ldget. Forslaget innebédr vidare som KEF, Arjeplogs och
Kiruna kommuner papekat att arsredovisningen blir mer Gverskadlig.
Eftersom investeringar blir allt viktigare, sdrskilt i vixande kommuner,
kan det som Nacka kommun anfort vara lampligt med ett samlat avsnitt
om dessa.

Regeringen foresldr mot denna bakgrund att investeringsredovisning
och driftredovisning ska redovisas i egna delar i arsredovisningen.

Sammanstéllda rakenskaper

Enligt 3 kap. 2 § forsta stycket KRL ska arsredovisningen bl.a. bestd av
en sammanstilld redovisning som omfattar 4&ven kommunal verksamhet
som bedrivs genom annan juridisk person.

Regeringen foreslar i avsnitt 11.3 att det ska inforas vissa undantag
fran skyldigheten att upprétta sammanstéllda rakenskaper.

Om sédana upprittas ska de emellertid enligt regeringens forslag ingé i
arsredovisningen.

Arsredovisningens syfte

Arsredovisningens syfte #r, enligt 3 kap. 1 § KRL, att den ska redogéra
for utfallet av verksamheten, verksamhetens finansiering och den
ekonomiska stéllningen vid rdkenskapsérets slut. Bestimmelsen fanns
ursprungligen i kommunallagen och flyttades dver till KRL i samband
med lagens tillkomst.



Regeringen foreslar detaljerade krav som géller arsredovisningen, t.ex.
om resultatrikningen, balansrdkningen och kassaflodesanalysen. De
foreslagna reglerna sikerstéller att utfallet av verksamhet, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stéllningen vid rdkenskapsarets slut
finns redovisade i arsredovisningen. Regeringen anser dédrmed, till skill-
nad fran FAR och SKL, att bestimmelsen om arsredovisningens syfte inte
langre fyller ndgon funktion och foreslar darfor att bestimmelsen tas
bort.

6.2 Krav pa 6verskadlighet

Regeringens forslag: En bestimmelse infors om att drsredovisningen
ska upprittas pa ett Overskadligt sitt.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inget
att invinda mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Néagon sérskild bestimmelse om att
arsredovisningen ska uppréttas pa ett overskadligt sétt finns inte i KRL.
Krav pi overskadlighet finns bdde i ARL, som giller for de privata
foretagen och i forordningen (2000:605) om arsredovisning och budget-
underlag, forkortad FAB, som giller for de statliga myndigheterna. I
Ekonomistyrningsverkets foreskrifter och allménna rad till férordningen
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag (ESV Cirkulér
2000:2) anges betriffande bestimmelsen om overskadlighet foljande:

Kravet pd overskddlighet innebdr att informationen ska vara lattill-
génglig. Informationen ska presenteras pa ett relevant och systematiskt
sétt, i former som ger mdjlighet till Gverblick bade vad avser myndig-
heten som helhet som dess olika delar.

Regeringen delar utredningens uppfattning och anser att det ar viktigt, inte
minst ur ett demokratiperspektiv, att informationen i kommuners och lands-
tings arsredovisningar presenteras pa ett dverskadligt sétt. Det bor kunna
kravas att kommuners och landstings &rsredovisningar &r lattillgingliga for
kommunmedlemmar och andra anvindare av kommunala arsredovisningar.
Hur presentationen av informationen gors ska inte forsvara anvéndarens
overblick av en drsredovisning och dess delar.

Regeringen foreslar dérfor att det i lagen om kommunal bokféring och
redovisning infors ett krav pa att kommuners och landstings arsredovis-
ningar ska uppréttas pa ett 6verskadligt sitt.

6.3 Principen om rittvisande bild infors 1 lagen

Regeringens forslag: En bestimmelse infors om att &rsredo-
visningens delar ska upprittas som en helhet och ge en réttvisande bild
av verksamhetens resultat och kommunens eller landstingets
ekonomiska stéllning.
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Om det behdvs for att bilden ska bli rittvisande, ska ytterligare
upplysning ldmnas i en not.

Om det gors en avvikelse frdn en rekommendation fran det
normgivande organet pd omradet, ska skélen for avvikelsen ldmnas i
en not.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att kravet pa att lamna upplysning om avvikelser
fran en rekommendation frén det normgivande organet begrinsas till
sadana avvikelser som skett med stdd av principen om réittvisande bild.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invéinda mot forslaget.

Riksrevisionen anfor att det saknas en analys av om lag och kom-
pletterande normering tillsammans utgor ett sddant ramverk att en
tillimpning av dessa ocksé ger en rittvisande bild.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelser om réttvisande bild
finns i ARL, FAB och budgetlagen (2011:203). Bestimmelsen i ARL anger
att balansrékningen, resultatrakningen och noterna ska upprittas som en
helhet och ge en réttvisande bild av foretagets stéllning och resultat (2 kap.
3§ forsta stycket ARL). 1 forarbetena anforde regeringen att
balansrédkningen, resultatrakningen och noterna i det enskilda fallet ska
innehalla sddan ekonomisk information att ldsaren kan fa en s riktig bild
som mdjligt av bolagets ekonomiska situation (prop. 1995/96:10 del I s. 11).
Om avvikelse gors fran vad som foljer av allmdnna rad eller
rekommendationer fran normgivande organ, ska enligt bestimmelsens andra
stycke upplysning om detta och om skélen for avvikelsen ldmnas i en not.

Det finns i dag inte ndgon reglering om réttvisande bild i KRL. Trots
detta finns det en l4ng tradition av att anvidnda principen om réttvisande
bild ocksé inom kommunal redovisning. S&vél Rédet f6r kommunal redo-
visning (RKR) som kommuner och landsting, hénvisar till principen om
rattvisande bild. De kommunala revisorerna dr ocksa enligt kommunal-
lagen (2017:725) skyldiga att prova om rakenskaperna ar rittvisande.

Enligt 1 kap. 3 § andra stycket KRL ska upplysning ldmnas om av-
vikelse gors fran vad som foljer av allménna rad eller rekommendationer
frdn normgivande organ pa det kommunala omradet. Aven skilen for av-
vikelsen ska lamnas. Bestimmelsen ska enligt utredningen ses som ett upp-
lysningskrav och ger i sig inte kommuner och landsting nagon rétt att avvika
fran rekommendationer frén normgivande organ. Enligt forarbeten till
bestimmelsen anges att kommuner och landsting har att iaktta, utdver lagens
bestimmelser, forekommande allmént accepterade normer for kommunal
bokforing och redovisning. De uttalanden som ett normerande organ gor bor
kunna fi ett mycket stort inflytande Gver vad som anses som god
redovisningssed pad det kommunala omrédet. Det ligger ocksé néra till hands
att i kravet pa god redovisningssed tolka in en skyldighet f6r kommuner och
landsting att komplettera redovisningen med tilliggsinformation om det
behovs for att ge en korrekt och allsidig bild av kommunens eller
landstingets verksamhet, resultat och stéllning (prop. 1996/97:52s. 68 f.). 1
sitt arbete med att utforma rekommendationer for svensk kommunal
sektor hamtar RKR inspiration och végledning frén sévél nationell som
internationell normgivning, exempelvis Bokforingsndmnden och
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ekonomiska och legala forutséttningarna skiljer sig emellertid &t mellan
olika ldnder och olika sektorer. RKR har darfér i ett konceptuellt
ramverk for finansiell rapportering i kommuner och landsting (2011)
klargjort de skillnader som finns mellan RKR:s synsétt och slutsatser i
forhallande till andra normgivares.

Regeringen anser mot denna bakgrund att principen om réttvisande bild
ska inforas i lagen om kommunal bokforing och redovisning och att be-
stimmelserna i bla. ARL kan tjina som forebild. Regeringens utgings-
punkt dr att om lag och god redovisningssed foljs s& &r redovisningen
rattvisande. Regeringen vill, med anledning av vad Riksrevisionen anfort,
framhalla att kravet pd god redovisningssed tillsammans med RKR:s
normering ger en rittvisande bild av verksamhetens resultat och
ekonomiska stéllning. Infoérandet av krav pa réttvisande bild innebar
emellertid inte nagon rétt for kommuner eller landsting att frangé lag eller
god redovisningssed. Eftersom det inte finns ndgon myndighet som kan ge
ut allménna rad inom omradet, anser regeringen att begreppet allmidnna
rad kan utmonstras ur bestimmelsen.

Regeringen anser till skillnad frén utredningen att det saknas skil att
begrinsa kravet pa att ldmna upplysning om avvikelser fran en
rekommendation frén det normgivande organet, till sddana avvikelser
som skett med stod av principen om réttvisande bild.

Regeringen foreslar sammanfattningsvis att det av lagen ska framga att
arsredovisningens delar ska uppréttas som en helhet och ge en rittvisande
bild av verksamhetens resultat och kommunens eller landstingets
ekonomiska stéllning samt att upplysning ska lamnas i en not om det behdvs
for att bilden ska bli réttvisande. Vidare foreslar regeringen att om det
gors en avvikelse fran en rekommendation fran det normgivande organet
pa omradet, ska skilen for avvikelsen ldmnas i en not.

6.4 Andra grundldggande redovisningsprinciper

Regeringens forslag: En bestimmelse om andra grundldggande
principer infors. Nér arsredovisningen upprittas ska foljande
grundldggande principer iakttas:

1. Kommuner och landsting ska forutsittas fortsitta sina verksam-
heter.

2. Samma principer for vérdering, klassificering och indelning av de
olika posterna ska konsekvent tillimpas fréan ett rakenskapsar till ett
annat.

3. Virdering av de olika posterna ska goras med iakttagande av rim-
lig forsiktighet.

4. Intékter och kostnader som dr hdnforliga till rékenskapsaret ska
tas med oavsett tidpunkten for betalningen.

5. De olika bestandsdelar som balansrdkningens poster bestar av ska
virderas var for sig.

6. Tillgangar och skulder fér inte kvittas mot varandra. Inte heller
far intékter och kostnader kvittas mot varandra.
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7. Den ingdende balansen for ett rikenskapsar ska stimma &verens
med den utgdende balansen for det ndrmast foregaende riken-
skapsaret.

8. Fordndringar i eget kapital ska redovisas i resultatrdkningen.

Kommuner och landsting fir avvika fran redovisningsprinciperna
om det finns sérskilda skil och det dr forenligt med god redovisnings-
sed och kravet pa en rittvisande bild.

Om en avvikelse gors ska det 1dmnas en upplysning om skélen for
detta och en beddmning ska goras av effekten pd kommunens eller
landstingets resultat och ekonomiska stéllning.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar diarutdver en bestimmelse av vilken det framgér att
en kommun eller ett landsting ska avvika fran de foreslagna principerna
om nagot annat ir sérskilt foreskrivet i denna lag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att inviinda mot forslaget.

Konkurrensverket anser att dven principen om Oppenhet bor inforas i
lagen.

Skiilen for regeringens forslag: KRL &r en ramlag vilket innebér att
en stor del av de redovisningsfrdgor som kan uppkomma inte regleras
sirskilt i lag. Aven med regeringens forslag till en ny lag om kommunal
bokforing och redovisning kvarstar lagstiftningens karaktér av ramlag.
Bokforing och redovisning ska dven fortséttningsvis fullgoras pa ett sétt
som dverensstimmer med god redovisningssed.

Bestimmelsen om god redovisningssed &r alltsé tillaimplig dven vid
fragor om kommunal redovisning som inte dr sdrskilt reglerade i KRL.
Vid uttolkningen av vad som &r god redovisningssed har de grund-
laggande redovisningsprinciperna stor betydelse som vigledning. Det
giller bade nédr kompletterande normgivning ska utformas och nér olika
redovisningsval ska goras av kommuner och landsting i de fall lagen inte
sirskilt reglerar den aktuella fragan. De grundliggande redovisnings-
principerna kan ocksé underlétta forstdelsen av den underliggande struk-
turen i redovisningen.

De grundliggande redovisningsprinciperna dr idag inte reglerade i
KRL. Regeringen anser att vissa av de grundlidggande redovisnings-
principerna som har en koppling till den kommunala redovisningen bor
lagféstas for att ge tydligare végledning till sdvdl det normgivande
organet som till kommuner och landsting. Dérigenom betonas
principernas vikt och betydelse for uttolkningen av god redovisningssed.
Grundliggande redovisningsprinciper finns i dag redan lagfista i ARL,
budgetlagen och FAB.

Principerna om objektivitet och Oppenhet dr exempel pa kvalitativa
egenskaper som é&r sérskilt viktiga inom kommunal redovisning.
Kommuner och landsting utgér sirskilda associationsformer som stéller
krav pa oppenhet och transparens. Styret bygger pa den representativa
demokratins principer, vilka bl.a. innefattar politiskt ansvarstagande och
ansvarsutkravande. Méalformulering, prioritering och resursfordelning via
en budget och beslut om denna budget &dr centrala delar i den politiska
styrningen av kommuner och landsting. Kopplingen mellan budget och



finansiell rapportering blir dérfor en viktig forutséttning for demokrati
och utkrdvande av politiskt ansvar. En viktig aspekt &r att rapporteringen
priaglas av transparens, Oppenhet och fullstindighet genom att alla
vésentliga ekonomiska hindelser och védsentliga aspekter for bedomning
av redovisningsenhetens resultat och stillning innefattas och beaktas.
RKR har i det konceptuella ramverket for finansiell rapportering i
kommuner och landsting redogjort for vilka kvalitativa egenskaper som
externredovisningen ska uppfylla. Krav pd redovisningen som stills
utifrdn principen om Oppenhet och objektivitetsprincipen omfattas av
dessa kvalitativa egenskaper. Regeringen menar dérfor, till skillnad mot
Konkurrensverket, att det inte finns skdl att reglera principen om
Oppenhet sdrskilt 1 lag. Den typen av fragor hanteras &ven
fortsdttningsvis, enligt regeringen, bast i dokument liknande RKR:s kon-
ceptuella ramverk.

12 kap. 3 a § ARL anges att ett foretag far avvika frdn bestimmelserna
om redovisning, uppstéllning, vardering, upplysningar och konsolidering
i denna lag, om foljden av avvikelsen inte &r visentlig. Nagon liknande
bestdmmelse finns inte i KRL.

Det far anses folja redan av god redovisningssed att kommuner och
landsting &r skyldiga att utelimna betydelselos eller ovidkommande
information om denna riskerar att ga ut 6ver 6verskadlighet och lésbarhet
av arsredovisningen. Regeringen anser dérfor att ndgon generell bestim-
melse om principen om visentlighet, motsvarande den som finns i ARL,
inte behovs.

Kongruensprincipen, som innebér att alla fordndringar i eget kapital
ska redovisas i resultatrdkningen, har stor betydelse inom kommunal
redovisning. Resultatrdkningens framtrddande roll inom kommunal redo-
visning och balanskravets utformning, bidrar till att tillimpningen av
kongruensprincipen blir extra viktig. Kongruensprincipen bidrar ocksa
till en Oppenhet jamfort med om fordndringar skulle redovisas direkt i
balansrdkningen. Sammantaget anser regeringen att kongruensprincipen
bor lagfastas och foreslér darfor att forandringar i eget kapital ska redovi-
sas i resultatrakningen.

Regeringen anser i vrigt att det, utifran den kommunala sdrarten inte
finns skél att i lag reglera ytterligare redovisningsprinciper 4n de som
regleras i 2 kap. 4 § ARL och i 2 kap. 7 § FAB och som kommenteras
nedan.

Regeringen foreslar darfor att, utdver kongruensprincipen, foljande
redovisningsprinciper ska framga av lag. Kommuner och landsting ska
forutséttas fortsdtta sina verksamheter (fortlevandsprincipen). Samma
principer for virdering, klassificering och indelning av de olika posterna
i arsredovisningen ska konsekvent tillimpas fran ett rakenskapsar till ett
annat (konsekvensprincipen). Vidare ska vérdering av de olika posterna
goras med iakttagande av rimlig forsiktighet (forsiktighetsprincipen).
Intdkter och kostnader som &r hanforliga till rdkenskapsaret ska tas med
oavsett tidpunkten for betalningen (periodiseringsprincipen). De olika
bestandsdelar som balansrdkningens poster bestar av ska virderas var for
sig (principen om post for post-virdering). Tillgdngar och skulder far inte
kvittas mot varandra. Inte heller far intdkter och kostnader kvittas mot
varandra (principen om kvittningsférbud). Den ingdende balansen for ett
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rakenskapséar ska stimma Overens med den utgdende balansen for det
nirmast foregaende rikenskapsaret (kontinuitetsprincipen).

Utredningen har foreslagit en bestimmelse av vilken det framgar att en
kommun eller ett landsting ska avvika fran de foreslagna principerna om
nagot annat &r sarskilt foreskrivet i denna lag. Regeringen bedomer
emellertid att en sddan bestimmelse dr dverflodig eftersom detta redan
foljer av principen om lex specialis, dvs. att en bestimmelse som sérskilt
reglerar négot ska ges foretride framfor en mer allméin bestimmelse.

Regeringen anser att kommuner och landsting ska fa avvika fran redo-
visningsprinciperna, om det finns sérskilda skél och det &r forenligt med
god redovisningssed och kravet pa en rittvisande bild. Om avvikelse gors
bor det ldmnas en upplysning om skélen for detta och en bedomning av
effekten pad verksamhetens resultat och kommunens eller landstingets
ekonomiska stéllning. Exempelvis kan undantag frén kvittningsférbudet
fa goras for erséttning for viss mervirdesskatt. Erséttning for viss mer-
vardesskatt ges enligt lagen (2005:807) om erséttning for viss mervar-
desskatt for kommuner, landsting, kommunalférbund och samordnings-
forbund. Kommunen eller landstinget nettoredovisar erséttning for viss
mervéardesskatt. Kostnaden for inkdp av varor och tjénster redovisas
exklusive mervirdesskatt. Mervérdesskatten bokfors som en fordran mot
Skatteverket och ersittningen minskar fordran i stillet for att redovisas
som en intékt.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att kommuner och landsting
ska fa avvika fran redovisningsprinciperna, om det finns sdrskilda skal
och det &r forenligt med god redovisningssed och kravet pa en
rattvisande bild. Om en avvikelse gors ska det ldmnas en upplysning om
skdlen for detta och en bedéomning av effekten pd kommunens eller
landstingets resultat och ekonomiska stéllning.

6.4.1 Forandring av eget kapital

Regeringens bedomning: Bestimmelsen om att resultatrikningen bor
redovisa hur eget kapital har féréndrats under rikenskapséret bor inte
foras over till lagen om kommunal bokf6ring och redovisning.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanserna tillstyrker eller har
inget att invinda mot forslaget.

Skilen for regeringens bedomning: I 5 kap. 1 § forsta stycket KRL
anges att resultatrdkningen ska redovisa hur det egna kapitalet har
fordndrats under rdkenskapséret. Det &r ett uttryck for kongruens-
principen, dvs. att fordndringar i eget kapital ska redovisas i resultat-
rakningen. Kongruensprincipen ar en av de grundlidggande redovisnings-
principer som regeringen foreslar ska regleras sirskilt i lag. Det finns
saledes inte langre ndgot behov att ha kvar en sérskild bestimmelse om
att resultatrdkningen ska redovisa hur det egna kapitalet har fordndrats.
Regeringen anser darfor att bestimmelsen om att resultatrakningen ska
redovisa hur eget kapital har fordndrats, inte behover foras over till lagen
om kommunal bokforing och redovisning.



6.4.2 Andra grundliggande redovisningsprinciper ska
tillimpas vid avslutande bokforingstransaktioner

Regeringens forslag: En bestimmelse infors om att andra grundlaggande
redovisningsprinciper ska tillimpas vid avslutande bokforingstrans-
aktioner.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inget
att invinda mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: I samband med att den 16pande bok-
foringen avslutas ska sddana poster som dr ndodvindiga for att bestimma
rikenskapsarets intdkter och kostnader och den finansiella stdllningen pa
balansdagen bokforas (2 kap. 3 andra stycket KRL). Redan i samband
med att den 16pande bokforingen avslutas maste kommuner och landsting
tillaimpa grundldggande redovisningsprinciper for att kunna utgad frin
bokforingen vid uppréttandet av arsredovisningen. Om dessa inte tilldm-
pas kommer det att krdvas betydande korrigeringar i samband med att
arsredovisningen uppréttas.

Regeringen foreslar darfor att bestimmelserna om andra grund-
laggande redovisningsprinciper ska tillimpas vid avslutande bokforings-
transaktioner.

6.5 Ansvaret for rsredovisningens upprittande

Regeringens bedomning: Bestimmelsen om vem som ansvarar for
att uppritta arsredovisningen ska inte foras Over till lagen om
kommunal bokféring och redovisning.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inget
att invinda mot forslaget.

Skiilen for regeringens bedomning: Ansvaret for arsredovisningens
upprittande regleras i3 kap. 4 § KRL. Arsredovisningen i en kommun
ska upprittas av kommunstyrelsen och i ett landsting ska den uppréttas
av landstingsstyrelsen (3 kap. 4 § forsta stycket KRL). Regeringen
konstaterar att det redan av 11 kap. 19 § kommunallagen framgar att
styrelsen ska uppritta en arsredovisning.

Arsredovisningen i ett kommunalforbund med fullmiktige ska upp-
rittas av styrelsen och i ett kommunalférbund med férbundsdirektion ska
den upprittas av forbundsdirektionen (3 kap. 4 § andra stycket KRL).
Som ovan anforts framgar det av 11 kap. 19 § kommunallagen att
styrelsen ska upprétta en &rsredovisning. Enligt 9 kap. 5 § kommunal-
lagen ska, om ett forbund &r organiserat med forbundsdirektion,
direktionen ocksd vara forbundsstyrelse. Enligt 9kap.2§ forsta
stycket kommunallagen géller, om inget annat sdgs eller foljer av
bestimmelserna om kommuner och landsting i kommunallagen, dessa i
tillimpliga delar dven for kommunalforbund. Regeringen anser att det
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har ansvaret for att uppratta arsredovisningen i ett kommunalforbund.

Regeringen anser mot denna bakgrund att bestimmelserna om ansvaret
for arsredovisningens uppréttande inte behover foras dver till den nya
lagen.

6.6 Upplysning om sidrredovisning

Regeringens forslag: En upplysning ska ldmnas i not om vilka sér-
redovisningar som har uppréttats under rakenskapséret till foljd av be-
stimmelser i lag eller annan forfattning.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invinda mot utredningens forslag.

Konkurrensverket anser att det bor vara mgjligt att samordna eller
utdka befintliga regler for sérredovisning av kommunal séljverksamhet i
ny lagstiftning. Myndigheten &r kritisk till att forslaget begrénsas till ett
notupplysningskrav utan ndgra krav pé uppgifter om den kommunala
siljverksamhetens intdkter eller kostnader. Forslaget innebdr enligt
myndigheten att det kan uppkomma en konkurrenssituation dar kravet pa
sdrredovisning dr hogre for ett privat foretag &n for den kommunala
aktoren. KEF samt Arjeplogs och Kiruna kommuner foreslar att
bestimmelsen fortydligas sa att det tydligt framgar att den galler
kommunen eller landstinget och de juridiska personer dér det finns direkt
eller indirekt hel- eller deligarskap. Enligt Ré&det for
kommunalekonomisk forskning och utbildning (KEFU) bor det
tydliggéras att kravet avser den kommunala koncernen och var
sarredovisningen kan rekvireras. Svenskt Naringsliv och Visita anser att
en kompletterande utredning bor tillsdttas som féar i uppdrag att ta fram
forslag pa en reglering om krav pd kommunal sidrredovisning nér det
handlar om konkurrensutsatt verksamhet. De anser vidare att den
foreslagna noten inte kommer att fi négon effekt. Dessutom innebér
forslaget enligt Svenskt Naringsliv och Visita att de privata aktdrerna
stills infor hogre krav pa sirredovisning &n kommunerna. Foretagarna
och Svensk VArd anser att utredningens forslag #r helt otillrickligt.
Foretagarna anfor dérutdver att det dr en pataglig brist att utredningen
inte har ldmnat ndgot forslag om sdrredovisning av kommunal
siljverksamhet. Atervinningsindustrierna (Al) anser att kommunala bolag
som bedriver verksamhet pa den konkurrensutsatta marknaden, ska folja
samma regelverk som privata bolag. Det forslag som utredningen ldmnar
kommer enligt Al inte att fi nagon storre betydelse om det inte samtidigt
atfoljs av en kraftigt stirkt kommunal revision av tredje part och
sanktionsmdjligheter. Al anser vidare att frigan om sirredovisning bor
utredas i en ny utredning.

Skilen for regeringens forslag: Det finns en rad olika kommunala
verksamheter som tréffas av krav pa sdrredovisning. Sirskilda krav pa
den kommunala redovisningen finns bl.a. i lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter, lagen (2006:412) om allménna vattentjanster,



ellagen (1997:857) och férordningen (2006:1203) om redovisning av
fjarrvirmeverksamhet.

Utredningens genomgéang av den lagstiftning som innehaller krav pa
sdrredovisning som kan triffa kommunal verksamhet visar att det saknas
en enhetlig definition av vad sdrredovisning innebér, annat 4n att det ror
sig om ndgon form av ekonomisk redovisning som ska sérskilja en
verksamhet. Bade den foreskrivna formen for och kraven pé innehallet i
sdrredovisningen varierar mellan olika lagar.

Skalen till varfor lagstiftaren valt att i lag stélla krav pa sarredovisning
varierar, inte bara mellan lagar utan ibland ocks& mellan olika bestdm-
melser i samma lag. Utredningens genomgang visar att det vanligaste &r
att krav pa sirredovisning har tillkommit av olika konkurrensskal. Vissa
krav pa sédrredovisning giller bara kommunal verksamhet medan andra
regleringar géller samtliga aktdrer pa en viss marknad. Regleringarna
som avser kommunal verksamhet giller i vissa fall bara nidr verk-
samheten bedrivs 1 viss juridisk form. Regeringen delar utredningens syn
som visar pa ett svaroverskadligt regelverk nir det géller sdrredovisning.
Det kan darfor vara svart for den enskilde att veta i vilka kommunala
verksamheter som det finns krav pa sirredovisning. Det finns i dag inte
nagot lagkrav som gor det mdjligt att utifrin den kommunala
arsredovisningen f4 en samlad bild 6ver den sérredovisning som har
uppréttats av kommunen, landstinget och de kommunala koncernforetag
som omfattas av de sammanstéllda rikenskaperna. Dirfor finns det,
enligt regeringens mening, anledning att underlétta for enskilda som vill
ta del av sirredovisningar.

Mot denna bakgrund anser regeringen, liksom utredningen, att en upp-
lysning ska ldmnas i arsredovisningen om vilka sérredovisningar som
kommunen eller landstinget har uppréttat till f61jd av bestimmelser i lag
eller annan forfattning. Den foreslagna skyldigheten att lamna upplys-
ning aldggs kommuner och landsting och leder dérfor inte, vilket bl.a.
Svenskt Naringsliv och Visita anfor, till att privata aktorer stélls infor
hogre krav pa sirredovisning 4n kommunerna.

Med anledning av synpunkterna frén KEF, Arjeplogs och Kiruna
kommuner samt KEFU vill regeringen fortydliga att upplysningskravet
om vilka sidrredovisningar som har uppréttats under rakenskapsaret dven
omfattar de kommunala koncernforetag som omfattas av de
sammanstéllda rdkenskaperna. Detta foljer av det foreslagna kravet pa
upprittande av noter i de sammanstéllda rikenskaperna (avsnitt 11.7).

Vissa remissinstanser, bl.a. Féretagarna, Al och Svensk Vard anser att
forslaget dr helt otillrdckligt utifrén ett konkurrensperspektiv. Enligt bl.a.
Konkurrensverket och Svenskt Naringsliv bor en ny utredning tillsdttas
for att se over mojligheterna till samordning och utdkade krav pa
sarredovisning.

Utifran dessa remissynpunkter anser regeringen att det dr viktigt att
framhalla att forslaget framst syftar till att frimja insynen och tillgéng-
ligheten for den enskilde samt att frigan om utdkade krav pa sirredovis-
ning har inte varit en del av utredningens uppdrag, varfor det inte finns
forutséttningar att med denna utredning som grund foresla utdkade krav
pa séarredovisning.

Vidare anser regeringen att det, inom ramen for detta lagstiftnings-
projekt, inte finns fOrutsdttningar att samordna bestimmelser om
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sdrredovisning. Effekten av en samordning inom ramen for lagen om
kommunal bokforing och redovisning skulle sannolikt bli begrénsad.
Lagen omfattar t.ex. inte de kommunala bolagen vars redovisning ska
ske i enligt med bestimmelserna i ARL. Regeringen avser dock att folja
fraigan om samordning av bestdmmelserna om sérredovisning och
aterkomma vid behov.

Aven om det inte finns forutsittningar for att samordna bestim-
melserna om sérredovisning i lagen om kommunal bokforing och redo-
visning &r det viktigt med en okad transparens avseende de sirredovis-
ningar som upprittats. Sammanfattningsvis foreslér regeringen dérfor att
det ska inforas ett krav i lagen om kommunal bokféring och redovisning
pa att lamna en upplysning om vilka sdrredovisningar som upprittats
under rdkenskapsaret till foljd av bestimmelser i lag eller annan
forfattning.

6.7 Samordningsférbund

Regeringens forslag: Kravet pé att ett samordningsforbunds styrelse
ska uppritta arsbokslut ska tas bort.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inget
att invinda mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Forsdkringskassan, Arbetsformed-
lingen, landstingen och kommunerna har sedan den 1 januari 2004 mgj-
lighet att finansiellt samordna sina insatser avseende individer som é&r i
behov av samordnade rehabiliteringsinsatser. Verksamheten med finansi-
ell samordning bedrivs av ett sirskild bildat samordningsforbund i vilket
de samverkande parterna dr medlemmar.

Bestdammelser om detta finns i lagen (2003:1210) om finansiell sam-
ordning av rehabiliteringsinsatser, forkortad FSL. Samordningsfor-
bundets styrelse ansvarar enligt 24 § FSL for samordningsforbundets
rakenskaper och ska é&rligen uppritta arsbokslut och arsredovisning.
KRL ska gélla i tillampliga delar.

Den 1 januari 2001 togs kravet i KRL pa att kommuner och landsting
ska uppritta ett arsbokslut bort. I férarbetena anforde regeringen att det
inte behovde stillas storre krav pa kommuner och landsting dn pa privata
foretag i1 detta avseende (prop. 1999/2000:115 s. 33). En ny bestdimmelse
infordes i stdllet som innebér att poster i balansrdkningen som &r sam-
manslagna ska specificeras i en sdrskild forteckning (3 kap. 5 § KRL).

Eftersom kommuner och landsting inte ldngre behdver uppritta
arsbokslut bor detta krav enligt regeringen inte heller gilla for
samordningsforbund. Regeringen anser att det inte behdver stéllas storre
krav pd samordningsférbund dn p& kommuner och landsting i detta
avseende. Regeringen foreslar darfor att kravet i 24 § FSL pa att ett
samordningsforbunds styrelse ska uppritta ett arsbokslut ska tas bort.



7 Resultatrakning och balansrikning

7.1 Resultatrdkningens uppstillningsform

Regeringens forslag: Det ska fortydligas att resultatrdkningen i
sammandrag ska redovisa samtliga intdkter och kostnader under
rakenskapséret.

Resultatrdkningens uppstéillningsform ska dndras. Resultatrakningen
ska stéllas upp i foljande form.

Verksamhetens intékter
Verksamhetens kostnader
Avskrivningar
Verksamhetens nettokostnader
Skatteintdkter
Generella statsbidrag och utjagmning
Verksamhetens resultat
Finansiella intdkter
Finansiella kostnader
Resultat efter finansiella poster
Extraordinéra poster
Arets resultat

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att begreppen Finansiella intdkter och Finansiella
kostnader ska ersdttas med begreppen Poster fran finansiella tillgangar
och Poster fran finansiella skulder.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, daribland
Véstra Gotalands lans landsting, tillstyrker eller har inget att invdnda
mot forslaget.

Nacka, Stockholms, Géteborgs, Sédertilje och Angelholms kommuner
avstyrker forslaget om att begreppen Finansiella intdkter och kostnader
ska ersdttas med begreppen Poster fran finansiella tillgangar och skulder.
De menar att det inte finns ndgon kommunal sérart inom detta omrade
som motiverar att kommuner skulle redovisa dessa poster pd ett
annorlunda sdtt &n privat sektor. GoOteborgs kommun anser att
mojligheten att fortydliga redovisningen med hjilp av noter bor
Overviagas i stillet.

Skilen for regeringens forslag
Posterna redovisas i sammandrag

Resultatrakningen ska enligt 5 kap. 1 § forsta stycket lagen (1997:614)
om kommunal redovisning, forkortad KRL, bla. redovisa samtliga
intdkter och kostnader under rikenskapsaret. I paragrafens andra stycke
anges vilken uppstéllningsform som ska anvindas.

Redan av nuvarande lydelse av Skap. 1 § KRL f6ljer att resultat-
rakningens poster ska redovisas i sammandrag. Detta bor dock enligt
regeringens mening tydliggoras. Regeringen foreslar darfor att det i lag
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anges att resultatrakningen i sammandrag ska redovisa samtliga intdkter
och kostnader under ridkenskapsaret.

Verksamhetens resultat

Uppstéllningsformen i KRL innehéller fa delresultat. Utredningen
bedomer att man genom att visa verksamhetens resultat fore resultat-
effekter av finansiella placeringar och upplaning skulle tydliggéra den
ekonomiska effekten av den I6pande verksamheten for ldsaren av
arsredovisningen. Regeringen delar denna beddmning och foreslar darfor en
ny resultatrad med bendmningen Verksamhetens resultat.

Finansiella poster

Utredningen anser att den nuvarande ordningen med redovisning av
Finansiella intdkter och Finansiella kostnader i egna poster inte &r
lamplig som underlag for en analys av vilka resultateffekter som
finansiella tillgangar eller finansiella skulder genererar var for sig.
Utredningen foreslér dérfor att posterna Finansiella intékter och Finansiella
kostnader ersitts med posterna Poster fran finansiella tillgangar respektive
Poster fran finansiella skulder. Forslaget att redovisa utfallet frén tillgdngs-
respektive skuldforvaltning &r ett forslag som enligt Véstra Gotalands 1ans
landsting kommer att underlétta forstaelsen for de finansiella posterna.
Regeringen delar den uppfattning som Nacka, Stockholms, Goteborgs,
Sodertalje och Angelholms kommuner fort fram och anser att det inte finns
nagon kommunal sirart inom detta omrdde som motiverar att kommuner
och landsting skulle redovisa dessa poster pa ett annorlunda sitt 4n inom
privat sektor. Regeringen foreslar darfor att posterna Finansiella intikter
och Finansiella kostnader ska vara kvar i den kommunala redovisningen.

Resultat efter finansiella poster

Regeringen anser liksom utredningen att det &r angelédget att det direkt av
resultatrakningens uppstéllning framgéar hur medelsforvaltning och upp-
laning har paverkat resultatet. Regeringen foreslar darfor att resultatraden
Resultat fore extraordindra poster erséitts med Resultat efter finansiella
poster.

Extraordindra poster

Intékter och kostnader i annan verksamhet 4n i kommunens eller lands-
tingets normala verksamhet ska redovisas som Extraordinéra intékter och
Extraordindra kostnader (5 kap. 5 § forsta stycket KRL). I &rsredovis-
ningslagen (1995:1554), forkortad ARL, gjordes 2016 en #ndring som
innebar att posterna Extraordinéra intékter och Extraordinira kostnader
togs bort fran uppstillningsformerna for resultatrikningen. Andringen
var en anpassning till det nya redovisningsdirektivet (Europaparlamentets
och radets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om arsbokslut).
Fortsdttningsvis ska extraordindra intdkter och extraordinira kostnader
redovisas som normala intdkter och kostnader i resultatrdkningen.
Foretagen ska enligt 5 kap. 19 § ARL i stillet limna notupplysning om
beloppet och arten av enskilda intdkter eller kostnader som &r
exceptionellt i fraiga om storlek eller forekomst.



Regeringen anser inte att det finns skdl att infora motsvarande
dndringar som de som forts in i ARL vad giller extraordinira intikter
och kostnader i lagen om kommunal bokforing och redovisning.
Beteckningen extraordindr dr vél inarbetad i kommunsektorn och bor
darfor inte erséttas av beteckningen exceptionell. Regeringen anser
vidare att det finns en kommunal sdrart vad géller extraordindra intékter
och kostnader och att det finns en viktig demokratiaspekt. Det handlar
om att synliggora dessa intékter och kostnader for att underlétta for den
enskilde kommunmedlemmens eller fortroendevaldas forstaelse av den
kommunala redovisningen och ddrmed den kommunala ekonomin.

Regeringen anser dock att det &r tillrackligt att nettoredovisa extra-
ordinira intékter och kostnader i en post i resultatrdakningen. Regeringen
foreslar darfor att posterna Extraordindra kostnader och Extraordinéra
intdkter ersitts med posten Extraordinéra poster i resultatrakningen.

Kravet pa att upplysning ska ldmnas om storlek och art for extra-
ordindra intékter och kostnader bor kvarsta.

7.2 Balansrakningens uppstillningsform

Regeringens bedomning: Kravet att redovisa panter och ansvarsfor-
bindelser som poster inom linjen bdr vara kvar.

Utredningens forslag Overensstimmer inte med regeringens
bedémning. Utredningen foreslar att mojligheten att redovisa poster inom
linjen ska tas bort och att kommuner och landsting i stillet ska lamna
upplysningar om panter och jamforliga sdkerheter respektive ansvars-
forbindelser i not.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
utredningens forslag eller har inget att invinda mot forslaget.

Flera remissinstanser, ddribland Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL), Kommunforskning i Vast, Kommunalekonomernas férening
(KEF) samt Harndsands och Stockholms kommuner, anser att balans-
rakningens uppstillning vad géller eget kapital bor ses over. KEF foreslar
att upplysningar om resultatutjamningsreserv inte ska behdva redovisas
sdrskilt i balansrdkningen utan som en not till eget kapital.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt savdl KRL (5kap. 2§
KRL) som forordningen (2000:605) om arsredovisning och budget-
underlag, forkortad FAB, ska stillda panter och ansvarsforbindelser
redovisas inom linjen. Kravet att redovisa poster inom linjen har tagits
bort ur ARL eftersom redovisningsdirektivet inte tilliter redovisning
inom linjen. Allt sddant som hittills har redovisats inom linjen méste nu,
om det inte redovisas i sjdlva balansrdkningen, tas upp i noter till
arsredovisningen (prop. 2015/16:3 s. 205).

Utredningen foreslar att mdjligheten att redovisa poster inom linjen ska
tas bort dven for kommuner och landsting. Utredningen anser att det inte
finns ndgon kommunal sérart som gor att redovisningen inom linjen bor
finnas kvar for kommuner och landsting.

Flera av de remissinstanser, bl.a. SKL och Ekonomistyrningsverket,
som uttalat sig avseende pensionsredovisningen pekar pa att ett férdndrat
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regelverk for den kommunala redovisningen ocksé skapar ett behov av
en Oversyn av vissa bestimmelser i kommunallagen. Regeringen gor i
avsnitt 8.1 bedémningen att redovisning av kommunala pensions-
forpliktelser bor analyseras ytterligare vad giller konsekvenserna for den
kommunala ekonomin samt forhallandet till bestimmelserna om god
ekonomisk hushallning och balanskravet i kommunallagen (2017:725).
Regeringen avser att, efter att dessa analyser gjorts, aterkomma i fragan
om hur den kommunala pensionsredovisningen bdr regleras. Regeringen
gor dirmed beddmningen att pensionsforpliktelser upparbetade fore 1998
daven i fortsdttningen ska redovisas som en ansvarsforbindelse inom
linjen tillsammans med stdllda panter och sdkerheter. Kravet pa
kommuner och landsting att ldmna information om stéllda panter och
ansvarsforbindelser inom linjen bor darfor finnas kvar.

7.3 Utgifter som far tas upp 1 balansrikningen som
immateriella anldggningstillgdngar

Regeringens forslag: Utover utgifter for utvecklingsarbete som &r av
vésentligt virde for kommunens eller landstingets verksamhet under
kommande ar, ska ocksa utgifter for koncessioner, patent, licenser och
liknande rattigheter fa tas upp som immateriella anldggningstillgéngar.

Utgifter for forskning ska inte lingre fa tas upp som immateriella
anldggningstillgédngar.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inget
att invinda mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: I 6 kap. 2 § KRL anges att kommuner
och landsting far ta upp utgifter for forsknings- och utvecklingsarbeten
och liknande arbeten som &r av vidsentligt viarde for verksamheten under
kommande ar som immateriell anldggningstillgang. Det dr emellertid
vare sig enligt ARL eller enligt FAB mojligt att ta upp utgifter for
forskningsarbeten som immateriella anldggningstillgangar. Det &r vidare
sérskilt reglerat i bade ARL och FAB att vissa utgifter som koncessioner,
patent, licenser och liknande réttigheter far tas upp som immateriella
anldggningstillgangar.

Regeringen anser att det behdvs en anpassning till vad som géller
enligt ARL och FAB eftersom det i detta fall inte finns nigon kommunal
sdrart som motiverar en annorlunda reglering.

Regeringen foreslar darfor att mojligheten att ta upp utgifter for
forskningsarbeten som immateriella anldggningstillgangar tas bort dven
fran den kommunala redovisningslagstiftningen. Regeringen forslar
ocksd att utgifter for koncessioner, patent, licenser och liknande réttig-
heter ska fé tas upp som immateriella anlaggningstillgédngar.



7.4 Omrikning eller dndring av jamforelsetal maste Prop. 2017/18:149

inte alltid goras

Regeringens forslag: Jamforelsetal for det ndrmast foregaende raken-
skapséret ska riknas om eller dndras, om det behdvs for att de ska
kunna jimforas med rakenskapsérets poster. Detta behover inte goras
om det finns sérskilda skdl och det &r forenligt med god
redovisningssed och kravet pa en réttvisande bild.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inget
att invinda mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: I 5 kap. 6 § KRL anges att kommuner
och landsting inte behdver omrékna eller &ndra posterna for det ndrmast
foregdende rikenskapsaret pa det sitt som behovs for att de ska kunna
jamforas med rakenskapsérets poster, om det finns sérskilda skél och &r
forenligt med god redovisningssed. Av motsvarande bestimmelse i
3 kap. 5 § ARL framgr att foretag kan underléta att rikna om eller 4ndra
jamforelsetal om det finns sérskilda skdl och det ar forenligt med
bestimmelserna om &verskadlighet och god redovisningssed samt om
rattvisande bild. Regeringen har foreslagit att principen om rattvisande
bild ska foras in i lagen (avsnitt 6.3). Det saknas ddrmed enligt
regeringen skél for att stdlla lagre krav pd kommuner och landsting &n pé
privata foretag vad géller underlatelse av dndring eller omrékning.

Regeringen foreslar darfor att det i bestimmelserna om jamforelsetal
for resultatrakningen och balansrikningen ska inforas ett krav pé att det
maste vara forenligt med bestimmelsen om rittvisande bild for att
omrakning eller dndring ska kunna underlatas.

7.5 Noternas ordningsfoljd

Regeringens forslag: Bestimmelser om noternas ordningsfoljd ska
inféras. Om inte annat foljer av kravet pa Overskadlighet, ska noter
som avser enskilda poster i resultatrikningen eller balansrikningen
laggas fram i samma ordning som posterna. Hanvisning ska goras vid
de poster som noterna hanfor sig till.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar darutdver en sérskild bestimmelse av vilken det
uttryckligen framgar att bestimmelserna om noternas ordningsfoljd dven
géller noter som avser poster i den sammanstéllda resultatrakningen och
den sammanstillda balansrakningen.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inget
att invinda mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 5 kap. 3 § ARL ska noter som
avser enskilda poster i balansrikningen eller resultatrikningen laggas
fram i samma ordning som posterna, om inte nagot annat foljer av kravet
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hénfor sig till.

I KRL finns ingen motsvarande bestimmelse om noternas ordnings-
foljd. Noternas placering foljer av allménna principer for uppréttande av
resultatrékningar och balansrdkningar. Regeringen anser dock, liksom
utredningen, att detta for tydlighetens skull bor framgé av lagen.

Utredningen har foreslagit en sérskild bestimmelse av vilken det
framgar att bestimmelserna om noternas ordningsfoljd dven ska gilla
placering av noter som avser poster i den sammanstéillda resultat-
rakningen och 1 den sammanstéllda balansrdkningen. Regeringen
bedomer emellertid att en saddan bestimmelse dr overflodig eftersom
detta foljer av den foreslagna hénvisningen i kapitlet om sammanstillda
rakenskaper (12 kap. 8 §), se avsnitt 11.7.

Regeringen foreslar att noter som avser enskilda poster i resultat-
rakningen eller balansrakningen ska laggas fram i samma ordning som
posterna, om inte annat foljer av kravet pa Gverskadlighet. Regeringen
foreslar vidare att hanvisning ska goéras vid de poster som noterna hanfor
sig till. Detta géller d&ven noter som avser poster i den sammanstéllda
resultatrakningen och i den sammanstillda balansrékningen.

8 Kommunala pensionsforpliktelser

8.1 Redovisning av pensionsforpliktelser

Regeringens bedomning: Det bor utredas vidare vilka konsekvenser
en dndrad redovisningsmodell for kommunala pensionsforpliktelser
far for den kommunala ekonomin samt hur en saddan &ndring paverkar
balanskravet och kravet pa god ekonomisk hushallning.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens bedom-
ning. Utredningen foreslér att pensionsforpliktelser ska redovisas enligt
fullfonderingsmodellen.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
framfor inga invéindningar mot forslaget.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Ekonomistyrningsverket
(ESV), FAR och Harndsands kommun péapekar att utredningens forslag
att redovisa de kommunala pensionsforpliktelserna enligt fullfonderings-
modellen innebdr att regelverket for god ekonomisk hushéllning och
balanskrav behover ses dver. Stockholms kommun papekar vikten av att
overgéngen till fullfonderingsmodellen kombineras med krav pa en god
ekonomisk hushéllning. FAR anser att forslaget bor kompletteras med
overgangsregler rorande de éldre pensionsatagandens paverkan pé resul-
tatet enligt balanskravet. Kommuninvest menar att den fordndrade redo-
visningen medfor utmaningar, framforallt ett 6kat behov av att de finan-
siella malen ses Oover. Om detta inte gors kan den nya redovisningen,
enligt Kommuninvest, leda till osidkerhet och en dkad skuldséttning. ESV
anser att regeringen i den fortsatta beredningen bor ta stéillning till om det



ska stéllas krav pd att kommuner ska aterstilla det negativa egna
kapitalet pa lang sikt. Till exempel genom att en viss andel av det
negativa kapitalet ska aterforas arligen och beaktas vid tillimpningen av
balanskravet.

Det finns ett fatal kritiska remissinstanser som avstyrker utredningens
forslag. Nacka och Ornskoldsviks kommuner samt Norrbottens,
Stockholms och Orebro lans landsting vill ha kvar blandmodellen och
anger bl.a. som skl att blandmodellen dnda pé sikt innebér en successiv
overgang till fullfonderingsmodellen. Nacka kommun anser dven att de
resultatmissiga effekterna av fullfonderingsmodellen behdver utredas
och analyseras ytterligare. Stockholms och Orebro lins landsting anser
dven att ett Okat avkastningskrav behdver faststdllas i de finansiella
malen for att aterstdlla underskottet i eget kapital som kommer att uppsta
om fullfonderingsmodellen infors, samt for att sikerstélla ett positivt
kassaflode. Ornskoldsviks kommun ser en stor risk for att begreppet god
ekonomisk hushallning kommer fortsitta att anvindas trots en forsvagad
ekonomisk stéllning och att dess betydelse kommer att minska.

Skilen for regeringens bedomning
Inférandet av blandmodellen och balanskravet

Redovisningen av kommunernas och landstingens pensionsskuld sker i
dag enligt blandmodellen. Det innebdr att det bara ar pensionsfor-
pliktelser intjanade efter 1998 som redovisas som avsittning i balans-
rakningen. Pensionsforpliktelser intjanade fore 1998 redovisas i stillet
som en ansvarsforbindelse. Blandmodellen &r lagstadgad och unik for
den kommunala sektorn. Den sags vid sitt inforande som en dvergéngs-
16sning och den leder pé sikt till en 6vergéng till fullfonderingsmodellen.
Fullfonderingsmodellen innebdr att samtliga pensionsforpliktelser
redovisas som avsidttning i balansrdkningen oavsett ndr pensions-
formanerna har intjénats.

Blandmodellen infordes vid tillkomsten av lagen (1997:614) om
kommunal redovisning, forkortad KRL. Dessforinnan var redovisningen
av de kommunala pensionerna oreglerad. I samband med att bland-
modellen inrdttades som redovisningsmodell dterinférdes ockséd balans-
kravet i ddvarande kommunallagen for att komma tillrdtta med att vissa
kommuner och landsting haft svarigheter att anpassa sin verksamhet till
sina ekonomiska ramar.

Infor inforandet uttalade regeringen att det i kravet pad ekonomisk
balans i kommuner och landsting ligger att avtalspensionerna bdr beaktas
enligt blandmodellen. Enligt detta synsétt skulle inte hela pensions-
skulden péverka budgeten och ddrmed inte heller balanskravet. Redovis-
ningen av pensionerna enligt den blandade modellen avvek fran da-
varande praxis i kommuner och landsting, vilka helt eller delvis redo-
visades enligt fullfonderingsmodellen. Trots detta ansag regeringen vid
inférandet av KRL att det var viktigt att kunna anvéinda kommunernas
och landstingens resultatrikning for avstimning mot balanskravet, utan
att behova ta hinsyn till pensionsskulden som var upparbetad fore 1998.
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Valet av pensionsredovisningen stir frimst mellan tvd olika modeller,
dels den for kommuner och landsting lagstadgade blandmodellen, dels
fullfonderingsmodellen som anvénds inom det privata niringslivet.

Utredningen har foreslagit att kommuner och landsting ska redovisa
sina pensionsforpliktelser enligt fullfonderingsmodellen. Behovet av en
mer transparent och rittvisande redovisning av pensionsforpliktelser
overvager enligt utredningens mening de nackdelar som en Gvergéng till
fullfonderingsmodellen kan medfora. Fullfonderingsmodellen ar t.ex.
mer kénslig for konjunkturvariationer dn vad blandmodellen &r. En dver-
gang till fullfonderingsmodellen innebar ocksa att manga kommuner och
merparten av landstingen fér negativa egna kapital. Fullfonderings-
modellen innebér i normalfallet ldgre kostnader och hogre arliga resultat
dven om utbetalningarna dr desamma. Det i sin tur innebér ett annat satt
att forhalla sig till &rets resultat och det kommunala balanskravet.

Den faktiska pensionsskuldens storlek och pensionsutbetalningarna
fordndras dock inte av hur skulden redovisas. Det grundldggande kravet
pd god ekonomisk hushallning i kommunallagen (2017:725) géller
oavsett modell for redovisning av pensionsforpliktelser.

Aven om en &verviigande majoritet av remissinstanserna ér positiva till
utredningens forslag pépekar vissa av dessa, bl.a. SKL, att forslaget
potentiellt kan fa langtgdende framtida konsekvenser for den kommunala
ekonomin. Regeringen vill liksom SKL framhélla de konsekvenser som
forslaget medfor.

De antaganden som utredningen har gjort visar pa en utveckling dér
kostnaderna &r ldgre med fullfonderingsmodellen 4n med blandmodellen.
Skenbart forefaller detta vara en ldttnad och balanskravet blir mindre
svart att uppnd. Det ekonomiska utrymme som den &ndrade redo-
visningen skulle ge upphov till skulle teoretiskt kunna anvéndas till
resultatforbéttring, skattesinkning eller 6kade kostnader. Detta riskerar
att leda till att kommunernas och landstingens planeringsforutsattningar
forsdmras.

Fokus riskerar att flyttas fran arbetet med att forbattra en anstrangd
ekonomi till att forklara tekniska forandringar i pensionsskulden. Den
foreslagna redovisningsmodellen skulle innebdra att manga kommuner
och landsting far anledning att omprova och utveckla sin finansiella
styrning. Regeringen anser att det &r viktigt att beakta dessa kon-
sekvenser sammantaget med andra omvirldsfaktorer, s& som demo-
grafiska fordndringar, stora investerings- och medfinansieringsplaner
m.m.

I utredningens beskrivning av vilka konsekvenser inférandet av full-
fonderingsmodellen kan f&, finns en analys av forslagets inverkan pa
bestimmelserna om god ekonomisk hushéllning och balanskravet i
kommunallagen. Utredningen gjorde bedomningen att forslaget har en
indirekt pdverkan pa nivan pa det lagstadgade balanskravsresultatet samt
pa kraven for de finansiella malen. Liksom flera remissinstanser, bl.a.
SKL, ESV och Harndsands kommun, anser dock regeringen att det i
denna fraga finns ett behov av en mer djupgéende analys.



Behov av vidare utredning

Regeringen dr man om att skapa ett stabilt och vil fungerande ramverk
for kommunsektorn dir en ny lag om kommunal bokf6ring och redovis-
ning utgor en viktig del. KRL 4r i behov av att moderniseras och anpas-
sas till omvérldsfordndringar, men det ar samtidigt viktigt att
fordndringar av regelverket inte far odnskade konsekvenser.

Den nya kommunallagen som tridde i kraft den 1 januari 2018 utgdr
en annan viktig del av det kommunala ramverket. Lagens kapitel om
ekonomisk forvaltning, diar bl.a. bestimmelserna om god ekonomisk
hushéllning och balanskravet finns, har dock endast genomgatt mindre
forandringar i sak. Flera av de remissynpunkter som inkommit avseende
pensionsredovisningen pekar pd att ett fordndrat regelverk for den
kommunala redovisningen ocksa skapar ett behov av en dversyn av be-
stimmelser i denna lag.

Regeringen instimmer i att det finns skl att analysera frdgan om redo-
visning av kommunala pensionsforpliktelser ytterligare, sett i ljuset av
kommunallagens bestimmelser om god ekonomisk hushallning och
kravet pa att uppritta en budget i balans. Regeringen avser dérefter att
aterkomma i fragan om hur den kommunala pensionsredovisningen bor
regleras.

8.2 Finansiering av pensionsforpliktelser

Regeringens forslag: Om en avsittning eller en ansvarsforbindelse
for pensionsforpliktelser har minskat efter foregdende balansdag till
foljd av att forsdkring har tecknats eller att medel har overforts till
pensionsstiftelse, ska en upplysning i not limnas om vilket belopp
som avsdttningen har minskats med.

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas nagot krav pa att re-
dovisa medel avsatta till pensionsstiftelser eller forsékring som till-
géng 1 den kommunala balansrdkningen.

Utredningens forslag och bedéomning Gverensstimmer i huvudsak
med regeringens. Utredningen ldmnar inte nigot forslag om ansvars-
forbindelser for pensionsforpliktelser.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invéindningar mot beddmningen eller forslaget.

Sollefted kommun anser att jimforbarhet kan fis med obligatoriska til-
laggsupplysningar vilket manga kommuner frivilligt redan gor i dag.
Timrd kommun anser att tilliggsupplysning avseende hur kommunen valt
att finansiera pensionsforpliktelsen bor bli obligatorisk. Swedbank
stiftelsetjanster menar att det bor goras nagra tilligg och fortydliganden
avseende pensionsredovisningen och dess finansieringsformer for att
kunna tillmotesga kravet pa en réttvisande bild och 6nskemalet om en
forbattrad jamforbarhet mellan kommunerna. Det &r enligt Swedbank
stiftelsetjdnster av yttersta vikt ur ett demokratiperspektiv att samhaéllet
och dess politiker och medborgare far en adekvat och tydlig redogodrelse
over vilka pensionsforpliktelser som finns och hur dessa ska finansieras.
ESV anser att det inte ar lampligt att avvika fran kravet pa kontroll ver
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en resurs for att en tillgdng ska tas upp i balansrikningen och att
redovisningen av pensionsforpliktelser darfér inte bor anpassas till
finansieringssétt. ESV anser dock att det dr lampligt att kommuner och
landsting ldmnar upplysning i arsredovisningen om vilken 16sning for
finansiering av pensionsidtaganden som valts och vilka eventuella
forandringar som skett under aret.

Skiilen for regeringens forslag och bedémning: Kommuner och
landsting kan vilja olika 16sningar for forvaltning av pensionsmedel. De
kan vilja att forvalta i egen regi, en forsékringslosning eller att 16sa for-
valtningsfrdgan genom en pensionsstiftelse.

Enligt nuvarande regler ska inte pensionsforsékringar eller pensions-
stiftelser tas upp som tillgangar i kommunens eller landstingets balans-
rakning. Det leder till svarigheter vid jamforelser mellan kommuner
respektive landsting som valt olika finansieringsformer.

En mojlig 16sning for att 6ka jdmforbarheten skulle vara en lag-
reglering som innebér att kommuner och landsting ska ta upp pensions-
forsakring eller pensionsstiftelse som tillgang i balansrakningen. Darmed
skulle dessa alternativ for finansiering av pensionsforpliktelser bli mer
jémforbara med att 6ronmédrka pensionsmedel i egen balansrékning.
Losningen forutsdtter att den redovisade pensionsskulden i balans-
rakningen inte far reduceras vid en overforing av medel till pensions-
stiftelse eller tecknande av pensionsforsékring.

Regeringen ser dock vissa svarigheter med att redovisa pensions-
forsdkring och pensionsstiftelse som tillgang i balansrakningen, bl.a. med
hénsyn till kontrollkriteriet. En forutsittning for att en tillgdng ska redo-
visas i balansrdkningen dr att kontrollkriteriet &r uppfyllt. Detta innebér
att huvudmannen ska ha beslutsradighet dver tillgdngens nyttjande och
anvéndning.

En pensionsstiftelse dr en egen juridisk person utan dgare. Kommunen
eller landstinget har dérfor inte sddan kontroll dver stiftelsens tillgdngar
att dessa ska redovisas som tillgang i balansridkningen. En kommun eller
ett landsting som har tecknat en forsékring har inte heller en sédan
kontroll att kontrollkriteriet kan anses vara uppfyllt. Det uppstar
emellertid inga motsvarande problem med kontrollkriteriet for medel
som har 6ronmérkts i egen balansrakning.

Eftersom den kommunala redovisningen anvinds for utkrdvande av
ansvar ar kravet pa kontroll dver resurser som tas upp i balansrdkningen
av stor betydelse. Regeringen anser inte att det finns ndgon kommunal
sdrart 1 detta fall som motiverar ett fringdende fran det grundldggande
kravet pa kontroll Gver tillgangen for att kunna ta upp den i balans-
rakningen. Vidare delar regeringen ESV:S uppfattning att det inte ar
lampligt att avvika fran kravet pa kontroll 6ver en resurs for att en till-
ging ska tas upp i balansrikningen. Aven med beaktande av behovet av
okad jamforbarhet gor regeringen siledes bedomningen att det inte bor
inforas krav pa att redovisa medel avsatta till pensionsstiftelser eller for-
sdkring som tillgdng i den kommunala balansrakningen.

Utredningen foreslog att upplysning, om avsdttning for pensions-
forpliktelser som har minskat sedan foregdende balansdag till f6ljd av att
forsakring har tecknats eller att medel har 6verforts till pensionsstiftelse,
ska ldmnas i not om vilka belopp som avsittningen eller ansvars-
forbindelsen har minskats med.



Regeringen anser i likhet med utredningen och ESV att det &r lampligt
att kommuner och landsting l&mnar upplysning i arsredovisningen om
vilka eventuella fordndringar som skett under éret. Eftersom regeringen
inte foresldr ndgon dndrad redovisning av pensionsforpliktelser (avsnitt
8.1) bor motsvarande upplysning dven ldmnas om ansvarsforbindelse for
pensionsforpliktelse. Motivet till att stdlla krav pa upplysningar i not ar
att f4 en okad jimforbarhet mellan olika kommuner och landsting vad
giller finansiering av pensionsforpliktelser. Déremot anser regeringen
inte, till skillnad frdn ESV, att kommuner och landsting ska behova
lamna upplysning om vilken losning som wvalts for finansiering av
pensionsforpliktelser.

Regeringen foreslar sammanfattningsvis att en upplysning ska lamnas
om en avsittning eller en ansvarsforbindelse for pensionsforpliktelser har
minskat efter foregédende balansdag till foljd av att forsdkring har
tecknats eller att medel har overforts till pensionsstiftelse. Upplysning i
not ska ldmnas om vilket belopp som avsattningen har minskats med.

9 Virdering

9.1 Avskrivning av anldggningstillgdngar

Regeringens forslag: 1 bestimmelsen om avskrivning av anldgg-
ningstillgdngar ska begreppet nyttjandeperiod ersitta begreppet
ekonomisk livslangd.

Avskrivningstiden for immateriella anldggningstillgéngar &ndras pa
sa vis att nyttjandeperioden ska anses uppgé till fem ar, om inte en
annan langre tid med rimlig grad av sékerhet kan faststillas.

Om nyttjandeperioden for en immateriell anldggningstillgéng
bestédms till langre tid dn fem &r, ska en upplysning ldmnas om skélen
for detta.

En upplysning ska ocksd limnas om beddmd genomsnittlig
nyttjandeperiod for varje post som tas upp som materiell anldggnings-
tillgéng 1 balansrakningen.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inget
att invinda mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Avskrivningar

Avskrivningar anvdnds i redovisningen for att fordela utgiften for en
tillgdng Gver tid. Motivet &r att ge en rittvisande bild av redovisnings-
enhetens forbrukning for respektive redovisningsperiod. Avskrivnings-
kostnaderna ska spegla den faktiska resursforbrukningen.

Avgorande betydelse vid beddomning av vilken avskrivningstid som ska
tillimpas for en tillgdng dr hur den relevanta livslangden bedoms, dvs.
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over vilken tidsperiod tillgangens anskaffningsviarde ska skrivas av
(periodiseras). Det blir darfor viktigt att identifiera vad som avses med
livslangd i detta sammanhang. Med ekonomisk livslingd avses den
tidsperiod som en investering ar l6nsam att ha i drift for det &ndamal som
den ursprungligen anskaffades, alltsi de antal ar (eller redovisnings-
perioder) som den bedéms kunna bidra till verksamheten pa ett
ekonomiskt forsvarbart sétt. Det dr viktigt att skilja den ekonomiska
livslingden fran den tekniska livslingden som anger hur linge en
tillgang faktiskt héller. Nyttjandeperioden dr den tid under vilken en
tillgang forvéntas bli anvénd for sitt andamal.

Begreppet nyttjandeperiod ska ersétta begreppet ekonomisk livslangd

Enligt 6 kap. 4§ forsta stycket lagen (1997:614) om kommunal
redovisning, forkortad KRL, ska anlédggningstillgdngar med begriansad
ekonomisk livsldngd skrivas av systematiskt 6ver denna livslangd. I bade
arsredovisningslagen (1995:1554), forkortad ARL, och férordningen
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag, forkortad FAB, har
emellertid begreppet ekonomisk livslédngd ersatts av begreppet nyttjande-
period.

Utredningen foreslar att begreppet nyttjandeperiod ska anvéndas dven i
lagen om kommunal bokforing och redovisning. Regeringen delar
Malmo kommuns uppfattning att det dr bra med ytterligare anpassning till
regelverket i ARL. Eftersom det inte heller finns nigot behov av att
behélla begreppet ekonomisk livsldngd utifran den kommunala sérarten,
foreslar regeringen dérfor att begreppet nyttjandeperiod ska ersitta
begreppet ekonomisk livslangd.

Upplysning om beddmd genomsnittlig nyttjandeperiod

Det finns idag inget krav pa att kommuner och landsting ska limna
upplysning om avskrivningar. Krav pa sadana upplysningar finns dock i
bide ARL och FAB. Utredningen anser niir det giller avskrivningar att
upplysning om beddmd genomsnittlig nyttjandeperiod tillfor viktig
information och ger ldsaren av &rsredovisningen en dkad forstaelse for
tillgdngarnas redovisade vérde i balansrdkningen. Krav pa upplysning
kan ocksd underlitta jamforelser badde oOver tid och mellan olika
kommuner och landsting. Regeringen delar utredningens bedémning och
foreslar darfor att en upplysning ska lamnas om bedémd genomsnittlig
nyttjandeperiod for varje post som tas upp i balansrdkningen som
materiell anldggningstillgdng. Malmd kommun anfor att kommunen
forutsitter att det 4r samma information som ldmnas i dag dér grupper av
anldggningstillgdngars bedéomda nyttjandeperiod anges. Upplysnings-
kravet dr menat att, precis som Malmoé kommun anfor, avse den grupp av
tillgdngar som redovisas som materiella anldggningstillgdngar i
respektive post i balansrdkningen. Balansrdkningens uppstéllningsform
anger tre olika poster for materiella anldggningstillgangar, ndmligen
Mark, byggnader och tekniska anldggningar; Maskiner och inventarier
samt Ovriga materiella anldggningstillgdngar. Kommuner och landsting
far dérutover ta upp andra poster &n de som finns upptagna i balans-
rakningens uppstéllningsform och dela in dessa i delposter. Kravet pa



upplysning om beddmd genomsnittlig nyttjandeperiod géller da dven for
dessa poster och delposter.

Nyttjandeperiod for immateriella anlaggningstillgangar

Immateriella anldggningstillgangar ska enligt huvudregeln i 6 kap. 4 §
forsta stycket KRL skrivas av utifrdn en begrinsad nyttjandeperiod.
Tillgangen ska skrivas av systematiskt 6ver denna period. Enligt andra
stycket ska den ekonomiska livslingden for en immateriell anldgg-
ningstillgdng anses uppgé till hogst fem &r. Enligt ARL ska didremot
dessa tillgdngar som huvudregel skrivas av utifran beddémd nyttjande-
period. Regeringen anser liksom utredningen att det dr bra med en
anpassning till vad som enligt ARL giller for privata foretag. En sadan
anpassning skulle ocksé enligt regeringen ge kommuner och landsting ett
storre utrymme for individuella bedomningar.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att nyttjandeperioden for en
immateriell anldggningstillgang ska anses uppgé till fem ar, om inte en
annan léngre tid med rimlig grad av sékerhet kan faststillas. Regeringen
foreslar vidare att en upplysning ska ldmnas om nyttjandeperioden for en
immateriell anldggningstillgang bestdms till ldngre tid dn fem ar. Av
upplysningen ska skilen for detta framga.

9.2 Vissa finansiella instrument ska varderas till
verkligt vérde

Regeringens forslag: Sirskilda regler ska inforas for véirdering av
finansiella instrument.

Finansiella instrument som innehas for att generera avkastning eller
vardestegring ska virderas till verkligt varde.

Foljande finansiella instrument far inte vérderas till verkligt vérde:

1. finansiella instrument for vilka ett tillforlitligt verkligt varde inte
kan faststillas,

2. finansiella instrument som halls till forfall,

3. fordringar som hérrér frén verksamheten och som inte innehas for
handelsandamal,

4. aktier eller andelar i kommunala koncernforetag, samt

5. skulder som inte ingar som en del i en handelsportf6l;.

Virdeforandringen av de finansiella instrumenten sedan foregaende
balansdag ska redovisas i resultatrakningen.

En upplysning ska ldmnas om virdeforandringen av de finansiella
instrumenten.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att aktier och andelar i hel- eller deldgda foretag
inte far vérderas till verkligt vérde.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invindningar mot forslaget. Vastmanlands lans landsting ser
risker vid en marknadsvirdering av finansiella instrument eftersom
marknadens fluktuationer och dess paverkan pa resultatet tar bort fokus
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utredas ytterligare. Umed kommun anser att det kan fa negativa foljder
om eckonomiska beslut fattas med anledning av en tillfdllig vérde-
forandring. Osterg6tlands lans landsting anser att det inte bor goéras
nagot undantag for finansiella instrument som hélls till forfall. Ett sadant
undantag innebdr enligt landstinget en mojlighet att gora om-
klassificeringar beroende pa aktuellt ldge och leder till taktiska val, vilket
minskar transparens och mojlighet till jamforelser.

Nagra remissinstanser, ddribland Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL), Kommuninvest, Goteborgs, Helsingborgs och Stockholms
kommuner samt Norrbottens l&ns landsting, avstyrker forslaget.
Helsingborgs kommun anser att forslaget innebédr ett avsteg fran
forsiktighetsprincipen och att forslaget darmed asidositter en av
grundbultarna i god redovisningssed. SKL ser inte att fordelarna med att
byta vérderingsmetod &dr sa patagliga att en fordndring dr befogad. En
nackdel med virdering enligt verkligt vérde blir enligt SKL att
resultatredovisningen blir mer fluktuerande och oforutsiagbar.

Skiilen for regeringens forslag: Ett finansiellt instrument ar varje
form av avtal som ger upphov till en finansiell tillgang hos en part och en
finansiell skuld eller ett egetkapitalinstrument hos en annan part. En
finansiell tillgang &r en tillgng i form av kontanter, en avtalsenlig rétt att
erhalla kontanter eller annan finansiell tillgdng frén en annan part, en
avtalsenlig ritt att byta finansiella instrument med en annan part enligt
villkor som kan komma att visa sig formanliga, eller egetkapital-
instrument utgivna av annan part. En finansiell skuld ar en avtalsenlig
skyldighet att erligga kontanter eller annan finansiell tillgdng till en
annan part, eller byta finansiella instrument med ett annat foretag enligt
villkor som kan komma visa sig oférmanliga.

Finansiella tillgdngar ska enligt KRL, klassificeras som antingen
anldggningstillgdngar eller omséttningstillgangar. Anlédggningstillgangar
ska som huvudregel tas upp till anskaffningsvirdet (6 kap. 3 § KRL).
Anlédggningstillgangar ska efter nedskrivningsprovning skrivas ner om
det verkliga védrdet understiger anskaffningsvardet och vérdenedgéngen
kan antas vara bestdende. En finansiell anldggningstillgdng far skrivas
ner till det lagre virdet 4ven om det inte kan antas att virdenedgéngen &r
bestdende (6 kap. 5§ KRL). Uppskrivning &r enligt 6 kap. 6 § KRL
endast mdjlig vad géller finansiella anldggningstillgdngar. Regeringen
foreslar emellertid i avsnitt 9.3 att denna mojlighet tas bort.

Omsittningstillgangar ska enligt 6 kap. 7 § KRL som huvudregel tas
upp till det ldgsta av anskaffningsvérdet och det verkliga virdet pa
balansdagen (ldgsta vérdets princip). Med det verkliga vardet avses
forsdljningsvirdet efter avdrag for berdknad forsiljningskostnad. Om det
finns sdrskilda skél far det verkliga virdet bestdmmas till &teran-
skaffningsvérdet, i forekommande fall med avdrag for inkurans, eller
nagot annat viarde som dr forenligt med god redovisningssed. Med
ateranskaffningsvirde avses det belopp som motsvarar den utgift for
anskaffandet som kommunen eller landstinget skulle ha haft om
tillgdngen anskaffats pa balansdagen.

Enligt 4 kap. 14 a-14 ¢ §§ ARL far finansiella instrument virderas till
verkligt vdrde i foretagen. Det géller dock inte for finansiella instrument
som t.ex. hélls till forfall, for lanefordringar och for andelar i dotter- och



intresseforetag. Det finns tva olika redovisningsprinciper for redovisning
av finansiella instrument enligt ARL; virdering utifrn anskaffnings-
véirde eller vidrdering till verkligt virde. Enligt Bokforingsndmndens
allmdnna rdd om é&rsredovisning och koncernredovisning (BFNAR
2012:1) ska den valda principen tillimpas konsekvent for redovisning av
foretagets samtliga finansiella instrument.

I 5kap. 13 och 14 §§ FAB, som de statliga myndigheterna har att
tillimpa, anges att vissa finansiella instrument, aktier och andra
vardepapper, som innchas frimst for att ge avkastning eller vérde-
stegringar, med vissa specifika undantag ska vérderas till marknadsvirde
(verkligt vérde). Foljande finansiella instrument far inte vérderas till
verkligt virde; finansiella instrument som halls till forfall, lanefordringar
och andra fordringar som hérrér fran verksamheten och som inte innehas
for handelsdandamal, aktier och andelar i hel- eller deldgda foretag samt
skulder, med undantag for skulder som ingar som en del i en
handelsportfdlj. Vardering till verkligt virde far heller inte ske om en
sadan inte skulle ge ett tillforlitligt virde pa det finansiella instrumentet.
Det géller oberoende av om tillgdngarna klassificeras som anldgg-
ningstillgdngar eller omsattningstillgangar.

Utredningen foresléar att finansiella instrument som innehas for att ge
avkastning eller virdestegring som huvudregel ska vérderas till verkligt
viarde pé balansdagen. Utredningen foreslar att undantag fran huvud-
regeln ska goras for finansiella instrument for vilka ett tillforlitligt
verkligt virde inte kan faststéllas, finansiella instrument som halls till
forfall, fordringar som héarror frén verksamheten och som inte innehas for
handelsdndamal, aktier och andelar i hel- och deligda foretag samt
skulder som inte ingér som en del i en handelsportf6lj. Utredningen
foreslar ocksa att upplysning om vardeférdandringen vid vérdering till
verkligt vérde ska ldmnas i not.

Flera remissinstanser, bl.a. Umed och Helsingborgs kommuner samt
SKL, ar kritiska till forslaget. Regeringen har forstaelse for de synpunkter
som framfOrs av remissinstanserna men anser att forslaget ger en mer
rattvisande bild av resultat och stéllning. Eftersom det enligt regeringens
mening inte finns nadgon kommunal sdrart vad géller virdering av
finansiella instrument boér denna reglering vara enhetlig for kommunal
sektor och for de statliga myndigheterna.

I kommuner och landsting anvands i forsta hand finansiella instrument for
att sikra kommuners och landstings pensionsforpliktelser. Regeringen
instimmer i vad Radet for kommunal redovisning (RKR) har anfort i sin
hemstéllan om lagandringar (Fi2011/01232/K), dvs. att pensionsmedel som
placerats i finansiella instrument vérderas pa ett annat sétt &n den redovisade
pensionsskulden som vérderas till verkligt viarde pa balansdagen.
Regeringen anser att detta kan ge oonskade effekter. Det kan vidare vara
svart att beddoma hur vdl en kommun eller ett landsting har lyckats
finansiera sina pensionsforpliktelser. Aven om forsiktighetsprincipen
innebdr att tillgdngar ska vérderas lagt och skulder hogt maste det géras
med rimlig forsiktighet.

Nuvarande reglering gor det mojligt for fullméktige att dndra vilka
medel som betecknas som pensionsmedel i balansridkningen bade mellan
och under rikenskapsar. Det gor att vad som kan anses vara pensions-
medel dr fordnderligt 6ver tid. Att mot denna bakgrund infora sérskilda
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regler for virdering av pensionsmedel placerade i finansiella instrument
kan inbjuda till bokslutspolitik, dvs. sddana transaktioner som paverkar
resultatet men som enligt normer och regler dr tveksamma utifran god
redovisningssed eller direkt lagstridiga (SOU 2011:59 s. 129).
Regeringen anser darfor liksom utredningen att det ar olampligt att infora
sdrskilda vérderingsregler for finansiella instrument som innehas som
pensionsmedel. Regeringen anser inte heller att det finns tillrdckliga skél
for att inskrinka den kommunala sjilvstyrelsen genom att begrinsa
mojligheten for kommuner och landsting att sjdlva beddma vad som &r
pensionsmedel. Négon sérskild regel for virdering av pensionsmedel
foreslas darfor inte. Det innebédr att samma regler foreslds gélla for
virdering av finansiella instrument oavsett om det dr fridga om
pensionsmedel eller inte.

Enligt regeringen bor regleringarna for vérdering av finansiella
instrument vara enhetliga for de statliga myndigheterna och for den
kommunala sektorn. De foreslagna bestimmelserna bor déarfor utformas
med bestimmelserna i FAB som forebild.

Regeringen anser, liksom flertalet av remissinstanserna, att huvud-
regeln bor vara att finansiella instrument som innehas for att ge
avkastning eller virdestegring ska vérderas till verkligt védrde pa
balansdagen. Regeringen menar liksom Kommunalekonomernas férening
(KEF) att detta ger en mer réttvisande bild av resultat och stillning.

Regeringen anser dock att det bor finnas undantag fran huvudregeln att
vérdera till verkligt viarde for vissa finansiella instrument, bl.a. aktier i
kommunala bolag och andelar i kommunala foreningar. Lagradet har
anfort att det bor Overvigas om inte detta undantag kan fortydligas.
Regeringen foreslar déarfor att begreppet kommunala koncernforetag som
definieras i lagen ska anvindas for att avgrinsa och fortydliga vilka
aktier och andelar som avses. Kommunala koncernforetag definieras i
2 kap. 5 § (se avsnitt 10.1).

De finansiella instrument som inte ska virderas till verkligt viarde ska
vérderas enligt sedvanliga regler for véirdering av anldggningstillgdngar
eller omséttningstillgangar.

Regeringen foreslar sammanfattningsvis att huvudregeln ska vara att
finansiella instrument som innehas for att ge avkastning eller vérde-
stegring ska virderas till verkligt virde p& balansdagen. Regeringen
foreslar dock att undantag frén huvudregeln att vérdera till verkligt varde
ska goras for finansiella instrument for vilka ett tillforlitligt verkligt
virde inte kan faststéllas, finansiella instrument som hélls till forfall,
fordringar som hérrér fran verksamheten och som inte innehas for
handelsdndamal, aktier eller andelar i kommunala koncernforetag samt
skulder som inte ingdr som en del i en handelsportfolj. Regeringen
foreslar ocksa att en upplysning om viardefordndringen ska ldmnas i not.

9.3 Uppskrivning av finansiella
anldggningstillgdngar

Regeringens bedomning: Mojligheten att skriva upp finansiella
anldggningstillgdngar bor inte dverforas till den nya lagen.




Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inget
att invinda mot forslaget.

Skiilen for regeringens bedémning: Enligt 6 kap. 6 § i KRL far
finansiella anlédggningstillgdngar som har ett tillforlitligt och bestdende
virde, som vésentligt dverstiger bokfort vérde, skrivas upp till hogst
detta virde om det stir i Overensstimmelse med god redovisningssed.
Regeringen foreslar i avsnitt 9.2 att vissa finansiella instrument ska
varderas till verkligt virde. Det kan ocksd i manga fall vara svart att
beddoma om en virdeuppgang pa en finansiell anldggningstillgang é&r
bestdende, dvs. inte baseras pa tillfalligt hoga priser. Regeringen foreslar
mot denna bakgrund inte ndgon mojlighet for kommuner och landsting
att skriva upp finansiella anldggningstillgangar.

9.4 Orealiserade vinster 1 vardepapper ska inte
beaktas 1 balanskravsutredningen

Regeringens forslag: Orealiserade vinster i vérdepapper ska inte

beaktas vid berdkningen av arets resultat efter balanskravsjusteringar.
Vid berdkningen av arets resultat efter balanskravsjusteringar ska

inte heller aterforing av orealiserade vinster i virdepapper beaktas.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invdnda mot forslaget. Kommunforskning i Vast papekar att
den foreslagna korrigeringen av orealiserade vinster i viardepapper kan
Ooppna upp for s.k. reell styrning av resultat, dvs. att man &ndrar
agerandet for att uppna visst utfall. Aven RKR uppmirksammar att
forslaget Oppnar upp for resultatstyrning da balanskravsresultatet kan
paverkas av vilka forsédljningar man véljer att gora i slutet av aret. Genom
att realisera vinster i vdrdepapper i slutet av aret kan ett balans-
kravsresultat paverkas i positiv riktning jamfort med om man avstar fran
att realisera motsvarande vérdepapper.

Nagra remissinstanser avstyrker forslaget daribland SKL, J6nkdpings
och Ostergétlands lans landsting. Dessa remissinstanser menar att
forslaget kan tvinga kommuner och landsting att realisera placeringar
enbart for att klara balanskravet.

Skiilen for regeringens forslag: Orealiserade forluster i vardepapper
ska enligt 4 kap. 3 a § KRL inte beaktas vid berdkningen av balanskravs-
resultatet. I forarbetena anfors att det inte dr rimligt att kortsiktiga ned-
gangar 1 marknadsvarden pa virdepapper som enligt placeringspolicyn
har ett langsiktigt syfte ska péverka forutsdttningarna att uppna balans-
kravet (prop. 2003/04:105 s. 21).

Utredningen foreslar att orealiserade vinster i vdrdepapper inte ska
beaktas vid berdkningen av &rets resultat efter balanskravsjusteringar.
Inte heller aterforing av orealiserade vinster i viardepapper ska beaktas
vid berdkningen av &rets resultat efter balanskravsjusteringar.
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Flera remissinstanser dr kritiska till forslaget d& de befarar att det
Oppnar upp for s.k. reell styrning av resultat, dvs. att kommuner och
landsting andrar agerandet for att uppnd visst utfall. RKR uppmaérk-
sammar att forslaget Oppnar upp for resultatstyrning da balanskravs-
resultatet kan paverkas av vilka forséljningar man véljer att gora i slutet
av aret.

Med beaktande av atergivet forarbetsuttalandet ovan anser regeringen,
till skillnad fran bl.a. SKL, att inte heller kortsiktiga uppgangar i
marknadsvirden pé vardepapper bor fa paverka balanskravsresultatet.

Regeringen foreslar i avsnitt 9.2 att vissa finansiella instrument ska
vérderas till verkligt virde. Till f6ljd av detta kan &ven orealiserade
vinster 1 védrdepapper uppstd. Regeringen har forstaelse for remiss-
instansernas farhagor men anser att varken kortsiktiga ned- eller
uppgangar i marknadsvarden péa vardepapper bor fa paverka balanskravs-
resultatet och ddrmed kommuner och landstings mojlighet att na
balanskravet. Vid berdkningen av balanskravsresultatet i balanskravs-
utredningen bor alltsd varken orealiserade vinster eller forluster i
vérdepapper beaktas. Detsamma giller aterforing av orealiserade vinster
och forluster i virdepapper.

Regeringen foresldr mot bakgrund av det anforda att orealiserade
vinster och aterforing av orealiserade vinster i vérdepapper inte ska
beaktas vid berékningen av arets resultat efter balanskravsjusteringar.

9.5 Omrékning av fordringar och skulder i utlandsk
valuta

Regeringens forslag: Fordringar och skulder i utlindsk valuta ska
omriknas enligt véxelkursen pd balansdagen, om detta star i 6verens-
stimmelse med god redovisningssed och kravet pé en réttvisande bild.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. KEF samt
Arjeplogs och Kiruna kommuner, tillstyrker eller har inget att invdnda
mot forslaget.

Linkdpings kommun avstyrker forslaget. Kommunen anser med hénvis-
ning till den kommunala sdrarten och forsiktighetsprincipen att det inte
finns tillrackligt starka skil for att &ndra nuvarande redovisningsprincip.

Skiilen for regeringens forslag: 1 6 kap. 9 § KRL anges att fordringar
i utlindsk valuta far omréknas enligt balansdagens kurs, om det star i
Overensstimmelse med god redovisningssed. Vad giller omrdkning av
skulder i utlindsk valuta har en restriktion med hénsyn tagen till
forsiktighetsprincipen inforts. For skulder i utldndsk valuta ska om-
rakning alltid ske om kursen pé balansdagen &r hogre &n vid skuldens
uppkomst. I det motsatta fallet, dvs. d& kursen &r lagre och omrékningen
saledes leder till att skulden upptas till ett ldgre belopp, far omrékning
endast ske om den uppkomna kursvinsten kan kvittas mot en tidigare
bokford kursforlust avseende samma skuld och om en sadan avrikning
stér 1 Overensstimmelse med god redovisningssed.



For statliga myndigheter géller ddremot att fordringar och skulder i
utldndsk valuta ska omrdknas enligt vixelkursen pa balansdagen, om
detta star i Overensstimmelse med kraven pa Overskadlighet, god
redovisningssed och rittvisande bild (5 kap. 12 § FAB). Enligt Ekonomi-
styrningsverkets foreskrifter och allménna rad till 5 kap. 12 § FAB ska
kursdifferenser redovisas i resultatrdkningen det rdkenskapsar som de
uppkommer. Riksbankens valutakurs, som &r ett berdknat medelvirde av
olika bankers sdljkurser, bor anvdndas (ESV Cirkuldr 2001:3 och
2013:3).

Utredningen foreslar att fordringar och skulder i utlindsk valuta ska
omriknas enligt vixelkursen pé balansdagen om inte annat foljer av god
redovisningssed och rittvisande bild.

Linkdpings kommun har invindningar mot forslaget bl.a. med
hénvisning till forsiktighetsprincipen. Regeringen vill dock framhélla att
bestimmelsen ger kommuner och landsting mojlighet att avsta fran att
omrikna pé balansdagen om en omrdkning enligt véxelkursen inte
overensstimmer med god redovisningssed och réttvisande bild. Som
KEF samt Arjeplogs och Kiruna kommuner pépekar erhalls darmed
ocksa en mer rittvisande bild av resultat och stdllning. En sadan
reglering kan vidare underldtta kommunernas och landstingens arbete
med omrikning av fordringar och skulder i utlindsk valuta samt vid
konsolidering av de sammanstéllda rakenskaperna.

Regeringen anser att reglerna for omriakning av fordringar och skulder
i utlindsk valuta i mdjligaste man ska vara enhetliga for de statliga
myndigheterna och for kommunal sektor. Dérfér bor ocksd bestdm-
melserna i KRL utformas med FAB som forebild.

Regeringen anser emellertid inte att det &r nodvéndigt att omrakning av
fordringar och skulder i utldndsk valuta ska std i 6verensstimmelse med
kraven pé overskadlighet. Kravet pa overskadlighet avser kommuner och
landstings arsredovisningar och att de ska upprittas pa sddant sitt att de
ar lattillgéngliga for anvéndaren.

Regeringen foreslar dérfor att fordringar och skulder i utlindsk valuta
ska omréknas enligt véxelkursen pad balansdagen, om detta star i
overensstimmelse med kraven pd god redovisningssed och rittvisande
bild. Frigor om t.ex. hur kursdifferenser ska redovisas och vilken
valutakurs som bor anvdndas dverldmnar regeringen till det normerande
organet att reglera.

9.6 Virdering av tillgdngar som tagits emot som
giva

Regeringens forslag: Tillgdngar som har tagits emot utan erséttning,
eller till en ersdttning som vésentligt understiger tillgdngarnas verkliga
vérde, ska redovisas till det verkliga virdet vid forvérvstidpunkten.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, daribland KEF
samt Arjeplogs och Kiruna kommuner, tillstyrker eller har inget att
invinda mot forslaget. Nacka kommun pépekar att hur en gava ska
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kommun anser att tillgdngen bor tas in i balansrdkningen genom en
motpost 1 form av en inkomst pd skuldsidan och inte som en ren
uppskrivning, dvs. mot eget kapital.

Skiilen for regeringens forslag: Fragan om hur man ska virdera en
tillgdng som erhalls genom gava regleras i dag inte i KRL. Déremot har
RKR i sin rekommendation 11.4 adresserat fragan. Regeringen delar
emellertid utredningens beddmning att detta bor regleras i1 lag.
Regeringen anser i likhet med KEF samt Arjeplogs och Kiruna
kommuner att forslaget innebdr en Okad Oppenhet och bittre
forutséttningar for jimforbarhet mellan kommuner respektive landsting.
Utredningen har foreslagit att den reglering som géller for statliga
myndigheter dven ska gélla for kommuner och landsting, vilket ocksé
regeringen anser vara lampligt. Detta innebér att gavor bor redovisas till
den utgift som vid anskaffningstillfallet skulle ha kravts for att anskaffa
en identisk eller likvérdig tillgang. Regeringen foOreslar darfor att
tillgdngar som tas emot utan vederlag, eller till ett vederlag som
vésentligt understiger tillgangens verkliga virde, ska redovisas till det
verkliga vérdet vid forvarvstidpunkten. Stockholms kommun har framfort
synpunkter pa hur tillgangen bor tas in i balansrakningen. Detta ar enligt
regeringen en fraga for det normgivande organet.

9.7 Virdering av avsattningar

Regeringens forslag: Det ska av lagen om kommunal bokforing och
redovisning framga att avsittningar ska motsvara den bédsta upp-
skattningen av det belopp som kommer att krdvas for att reglera
forpliktelsen.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invinda mot forslaget. KEF samt Arjeplogs och Kiruna
kommuner foreslér att &ven skulder bor definieras.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 6 kap. 11 § KRL ska avstt-
ning goras for forpliktelser som pa balansdagen &r sikra eller sannolika
till sin forekomst men ovissa till belopp eller tidpunkt da de ska infrias.
Det anges dock inte hur avséttningar ska virderas.

Regeringen anser liksom utredningen att det bor framgé i lag hur en
avsdttning ska virderas. Regeringen delar utredningens uppfattning att en
sddan bestimmelse bor utformas i enlighet med regleringen i ARL. 1
forarbetena till motsvarande bestimmelse i ARL anges att virderingen
ska baseras pd en forsiktig beddmning och en objektiv vérdering,
understodd av erfarenheter fran liknande transaktioner samt, 1 vissa fall,
bedomningar av externa experter (prop. 2015/16:3 s. 149 f.). Vérderingen
ska utga fran forhallanden pa balansdagen. Detsamma bor gélla dven for
avsittningar i kommuner och landsting.

Till skillnad frén bl.a. KEF anser regeringen att begreppet skuld inte
behover definieras i lag eftersom det &r allmént vedertaget.



Regeringen foreslar mot denna bakgrund att det infors en bestimmelse Prop. 2017/18:149
om att avséttningar ska motsvara den bésta uppskattningen av det belopp
som kommer att krévas for att reglera forpliktelsen.

10 Forvaltningsberittelsen

10.1 Definition av ett kommunalt koncernforetag

Regeringens forslag: En definition av begreppet kommunalt koncern-
foretag infors. Med kommunalt koncernforetag avses en juridisk
person &ver vars verksamhet, mal och strategier kommuner eller
landsting har ett varaktigt betydande inflytande. Kommuner eller
landsting kan utdva ett sadant inflytande sjilva eller tillsammans med
ett eller flera kommunala koncernforetag.

Betydande inflytande ska anses finnas vid ett innehav av minst tjugo
procent av rosterna i en juridisk persons beslutande organ, om inte
annat framgéar av omsténdigheterna.

Om inflytandet inte dr betydande ska den juridiska personen dnda
anses vara ett kommunalt koncernforetag om den har sérskild
betydelse for kommunens eller landstingets verksamhet eller ekonomi.

Utredningens forslag Gverensstimmer till stor del med regeringens.
Utredningen foreslar att begreppet kommunalgruppsforetag ska anvandas
som begrepp for en juridisk person vars verksamhet, mal och strategier
en kommun eller ett landsting, sjilv eller tillsammans med ett eller flera
andra kommunalgruppsforetag har ett varaktigt betydande inflytande
over.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invinda mot forslaget. Kammarratten i Stockholm anser att
definitionen av kommunalgruppsforetag bor ses over eftersom den
definitionsvis innehéller ett cirkelresonemang. Kammarrédtten Onskar
ocksa ytterligare ledning for tolkningen av rekvisiten.

Flera remissinstanser, ddribland Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL), Kommunalekonomernas férening (KEF) samt Géteborgs, Malma,
Orebro och Ornskdldsviks kommuner avstyrker forslaget att infora
begreppet kommunalgruppsforetag. De anser att det begrepp som anges i
rekommendation om sammanstélld redovisning fran Radet fér kommunal
redovisning (RKR), kommunalt koncernforetag (kommunkoncerns-
foretag), dven i fortsittningen bor anvéndas.

Skilen for regeringens forslag
Begreppet kommunalt koncernforetag

Av 8 kap. 2 §lagen (1997:614) om kommunal redovisning, forkortad
KRL, foljer att sammanstéllda resultatrikningar och balansrikningar ska
upprittas om kommunen eller landstinget har ett betydande inflytande i

en annan juridisk person. For sadana juridiska personer ska ocksa
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séarskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet ldamnas enligt 8 kap.
1 § andra stycket KRL. Nagon samlingsbeteckning for dessa juridiska
personer finns inte i KRL.

I &rsredovisningslagen (1995:1554), forkortad ARL, gors atskillnad
mellan dotterforetag och intresseforetag. Betydande inflytande kravs for
att ett foretag ska kunna betecknas som ett intresseforetag och
bestimmande inflytande for att ett foretag som kunna ses som ett
dotterforetag. Klassificeringen av ett foretag som dotterforetag eller
intresseforetag har i ARL betydelse for hur konsolideringen ska ske, dvs.
hur finansiella rapporter fr&n moderforetag och dotterforetag ska
sammanfogas.

Eftersom regeringen i avsnitt 11.6 foresléar att kommuner och landsting
som huvudregel ska anvidnda en konsolideringsmetod vars tillimpning
inte dr beroende av hur stort inflytandet dr dver foretaget ifraga, finns det
inte nagot behov av att i lagen infora begreppen dotterforetag eller
intresseforetag. Daremot anser regeringen, liksom utredningen, att det
finns ett behov av ett samlingsbegrepp for de juridiska personer som
utdver kommunen eller landstinget, enligt huvudregeln ska ingad i de
sammanstéllda ridkenskaperna och for vilka upplysningar ska ldmnas i
forvaltningsberittelsen, se avsnitt 10.4.

Utredningen har foreslagit att samlingsbegreppet kommunalgrupps-
foretag ska anvindas. Forslaget har kritiserats av flera remissinstanser,
déribland SKL som anser att det dr viktigt att fa forstielse och acceptans
for den sammanstillda redovisningen. En del i detta &r enligt SKL att
anvinda begrepp och definitioner som redan ar vedertagna i kommun-
sektorn och dirigenom gor det enkelt for mottagaren att forstd dess
innebdrd. Nya begrepp som inte direkt kan héirledas till dess funktion kan
enligt SKL medfora att fortroendet for den kommunala redovisningen
minskar och forsvarar kommunikationen med fortroendevalda och
invénare.

Regeringen delar dessa remissinstansers uppfattning och anser att det
ar mer lampligt att i lagtext anvdnda RKR:s begrepp, kommunalt
koncernforetag. Det bor inte finnas nagon risk for forvaxlingar med de
begrepp som anvénds inom privat sektor eftersom ordet "kommun” laggs
till, vilket ocksd KEF papekat i sitt remissvar. Att i lagtext introducera
nya begrepp som inte tagits emot vil inom sektorn medfor enligt
regeringen en risk for sdmre efterlevnad.

Regeringen foreslar dérfor, till skillnad fran utredningen, att begreppet
kommunalt koncernforetag anvands.

Varaktigt betydande inflytande

Regeringen anser att en juridisk person som kommunen eller landstinget
har ett varaktigt betydande inflytande dver vad géller verksamhet, mal
och strategier bor utgora ett kommunalt koncernforetag. Kommuner eller
landsting kan utdva ett sadant inflytande sjélva eller tillsammans med ett
eller flera kommunala koncernforetag. Efter papekande fran
Kammarrétten i Stockholm har definitionen delats upp i tvd meningar for
att undvika ett cirkelresonemang.

Ett betydande inflytande presumeras foreligga enligt ARL om ett
foretag innehar minst tjugo procent av rostetalet i en annan juridisk



person. Samma grins anges ocksd i forarbetena till bestimmelserna i
8kap.2 § KRL om sammanstéllda resultat- och balansrikningar dar
begreppet betydande inflytande ocksa anvénds (prop. 1996/97:52 s. 90).
Regeringen anser liksom utredningen att denna presumtionsregel bor
framgé av lag och foreslér att det i lagen anges att betydande inflytande
ska anses finnas vid ett innehav av minst tjugo procent av rosterna i en
juridisk persons beslutande organ.

Det kan dock finnas omstindigheter som gor att presumtionen ovan
bryts. Vid beddmningen av inflytandets grad bor enligt regeringen avtal,
hur 6vrigt dgande &ar fordelat och andra faktorer som begréansar eller
inskrénker inflytandet beaktas.

Tillfalliga innehav av t.ex. aktier i andra juridiska personer bor inte
kunna leda till att dessa ska ingd i de sammanstillda rakenskaperna.
Regeringen anser dérfor att inflytandet ska vara varaktigt.

Ett betydande inflytande kan utdvas av kommuner eller landsting
sjdlva t.ex. genom eget innchav av aktier eller andelar. Men ett sddant
inflytande kan utdvas ocksa tillsammans med ett eller flera kommunala
koncernforetag. Det kan t.ex. rora sig om en konstellation dér kommunen
eller landstinget dger aktier i ett bolag som ocksa dr ett dotterforetag till
ett annat hel- eller deldgt kommunalt bolag.

Sarskild betydelse

Det kan enligt regeringen ocksa finnas situationer dér det, trots att
inflytandet inte bedéms vara betydande, finns skil for att inkludera den
juridiska personen i de sammanstillda rikenskaperna. Det kan handla om
att den juridiska personen har en sdrskild ekonomisk betydelse for
kommunen och landstinget och dérfor bor kunna inga 1 de sammanstéllda
rikenskaperna. Den ekonomiska betydelsen for kommunen eller lands-
tinget kan bedomas utifrin méatt som t.ex. andel av den juridiska
personens omsittning och omslutning, i forhallande till skatteintékter och
generella statsbidrag. Det kan ocksd finnas fall dar den juridiska
personen har en sirskild betydelse fér den kommunala verksamheten och
darfor bor ingd i de sammanstillda rdkenskaperna. Det kan t.ex. vara
frdga om renhéllningsverksamhet som drivs i ett foretag som égs av flera
kommuner och som den enskilda kommunen har ett varaktigt inflytande
over, dven om inflytandet inte &r betydande. Renhallningsverksamheten
dr en sadan verksamhet som generellt sett har sirskild betydelse for
kommunens verksamhet och foretaget bor déarfor kunna ses som ett
kommunalt koncernforetag. Ett annat exempel pé verksamhet som
typiskt sett bor ha sdrskild betydelse for kommunens verksamhet &r
raddningstjénsten.

Regeringen anser mot denna bakgrund att en juridisk person &ven ska
anses vara ett kommunalt koncernforetag om den har sérskild betydelse
for kommunens eller landstingets verksamhet eller ekonomi, &ven om
inflytandet inte dr betydande. Krav pa att det ska finnas ett varaktigt
inflytande 6ver det kommunala koncernforetaget géller dock alltjimt.

Definition av kommunalt koncernforetag

Regeringen foresldr sammanfattningsvis mot denna bakgrund att ett
kommunalt koncernforetag definieras som en juridisk person som
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géller verksamhet, mal och strategier. Kommuner eller landsting kan
utdva ett sadant inflytande sjélva eller tillsammans med ett eller flera
kommunala koncernforetag.

Betydande inflytande ska anses finnas vid ett innehav av minst tjugo
procent av rdsterna i en juridisk persons beslutande organ, om inte annat
framgar av omsténdigheterna.

Om inflytandet inte &r betydande ska den juridiska personen &dnda
anses vara ett kommunalt koncernféretag om den har sérskild betydelse
for kommunens eller landstingets verksamhet eller ekonomi.

10.2 Definition av en kommunal koncern

Regeringens forslag: En definition av begreppet kommunal koncern
infors. Med en kommunal koncern avses kommunen eller landstinget
tillsammans med de kommunala koncernforetagen.

En upplysning ska ldmnas i not om vilka kommunala koncern-
foretag som ingér i den kommunala koncernen och pa vilken grund de
anses vara sadana foretag. Av upplysningen ska det ockséd framga hur
den kommunala koncernenens sammanséttning har forédndrats under
rakenskapséret.

Utredningens forslag overensstimmer till stor del med regeringens.
Utredningen foreslar att begreppet kommunalgrupp ska anvidndas som
samlingsbegrepp for den kommunala forvaltningsorganisationen och
kommunalgruppsforetagen.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invinda mot forslaget.

Flera remissinstanser, déribland SKL, KEF, Kommuninvest samt
Goteborgs, Malmd, Orebro och Ornskéldsviks kommuner avstyrker
forslaget. De anser att det begrepp som anges i RKR:s rekommendation
om sammanstilld redovisning, den kommunala koncernen (kommun-
koncernen), dven i fortséttningen bor anvindas.

Skiilen for regeringens forslag: Det dr vanligt att kommunernas och
landstingens verksamhet bedrivs i andra former &n forvaltningsform.
Begreppet koncern har hittills inte anvénts i KRL. I forarbetena till lagen
anforde regeringen att begreppet koncern avser moderféretag och dotter-
foretag inom associationsritten. Regeringen ansidg darfor att koncern-
begreppet inte skulle inforas i KRL (prop. 1996/97:52 s. 57).

Utredningen anser att begreppet koncern dven fortséttningsvis inte ska
anvindas 1 lagstiftning om kommunal bokféring och redovisning.
Innebdrden av begreppet koncern skulle fa en annan innebdrd i den
kommunala sektorn jdmfort med inom den privata sektorn. Av samma
skidl som anforts i avsnitt 10.1 forordar regeringen emellertid att
begreppet kommunal koncern ska anvindas i den nya lagen. Regeringen
foreslar darfor att begreppet kommunal koncern anvinds for att bendmna
kommunen eller landstinget tillsammans med de kommunala koncern-
foretagen.



For att underlétta forstaelsen av de sammanstéllda rakenskaperna ar det
viktigt att upplysningar ges om den kommunala koncernens samman-
sittning 1 arsredovisningen. Regeringen foreslar darfor att upplysningar
ska ldmnas i not om vilka kommunala koncernféretag som ingar i den
kommunala koncernen och pé vilken grund de anses vara sddana foretag.
Av upplysningen ska det ocksd framgd hur den kommunala
koncernenens sammanséttning har forédndrats under rakenskapséret.

10.3 Privata utforare som inte ar kommunala
koncernforetag

Regeringens bedomning: For att avgrdnsa den kategori av foretag
som det krdvs upplysningar om i fOrvaltningsberdttelsen kan det
begrepp som definieras i kommunallagen, privata utforare, anvéndas.
En definition av begreppet uppdragsforetag behdver darfor inte
inforas.

Utredningens forslag Overensstimmer inte med regeringens
beddmning. Utredningen foreslar att begreppet uppdragsforetag ska
anvindas for en juridisk person eller en enskild individ till vilken
kommunen eller landstinget har &verldmnat varden av en kommunal
angelidgenhet, och som inte utgor ett kommunalt koncernforetag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inget
att inviinda mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Kommuner och landsting far enligt
10 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) ldmna Over véarden av en
kommunal angelidgenhet till en juridisk person eller en enskild individ.
Med en privat utforare avses enligt 10 kap. 7 § kommunallagen en
juridisk person eller en enskild individ som har hand om skétseln av en
kommunal angeldgenhet enligt 1 §. Med en privat utforare avses enligt
bestimmelsen inte ett hel- eller deldgt kommunalt bolag och inte heller
en kommunal stiftelse eller forening.

Utredningen foreslar att samlingsbegreppet uppdragsforetag infors i
lagen med anledning av att de ocksa foreslar en skyldighet att lamna
upplysningar om dessa i forvaltningsberittelsen. Med uppdragsforetag
avses, enligt utredningen, en juridisk person eller en enskild individ till
vilken kommunen eller landstinget har &verlimnat véarden av en
kommunal angeldgenhet, och som inte utgér ett kommunalgruppsforetag,
dvs. det som regeringen foresldr ska bendmnas kommunala koncern-
foretag.

Regeringen anser till skillnad fran utredningen att det inte finns behov
av ett samlingsbegrepp 1 lagen for andra juridiska personer, utdver de
kommunala koncernforetagen som det krdvs upplysningar om i
kommunens eller landstingets forvaltningsberéttelse. Regeringen anser i
stéllet att det begrepp som anvénds i kommunallagen, privata utforare,
kan anvindas for att avgrinsa den kategori av foretag som det krivs
upplysningar om i forvaltningsberéttelsen.
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kommunala koncernen och privata utforare i
forvaltningsberittelsen

Regeringens forslag: Forvaltningsberittelsen ska, om kommunen
eller landstinget ingér i en kommunal koncern, innehalla upplysningar
om koncernen som motsvarar de upplysningar som ska limnas om
kommunens och landstingets verksamhet i forvaltningsberittelsen.
Upplysningar om balanskravsresultat och sjukfranvaro behdver dock
inte ldmnas.

Kravet pé att i forvaltningsberittelsen lamna information om sadana
privata utférare som inte &r kommunala koncernforetag begréinsas till
upplysningar om sddana forhallanden som dr av visentlig betydelse
for bedomningen av kommunens eller landstingets verksamhet eller
ekonomi.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foresléar att begreppet uppdragsforetag anvénds i stéllet for
sadana privata utférare som inte dr kommunala koncernforetag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, déaribland
Nacka kommun och Vastra Gotalands Ians landsting, tillstyrker eller har
inget att invinda mot forslaget.

Bodens kommun instimmer i huvudsak i det utdkade kravet pa att
utvirdering av malen for god ekonomisk hushallning samt ekonomisk
stillning dven ska omfatta den kommunala koncernen. Bodens kommun
anser att det bor vara upp till den enskilda kommunen att avgéra om man
vill ha mél foér god ekonomisk hushallning for de enskilda bolagen var
for sig eller for hela den kommunala koncernen tillsammans. Jonkopings
lans landsting anser att det inte &r befogat att sétta upp mal for
utvirdering av god ekonomisk hushallning for foretagen i de kommunala
koncernforetagen pa motsvarande sétt som for landstinget.

Skilen for regeringens forslag

Forvaltningsberattelsens och den gemensamma férvaltningsberattelsens
innehall

Forvaltningsberittelsen ska enligt 4 kap. 1 § KRL innehélla en &versikt
over utvecklingen av kommunens eller landstingets verksamhet.
Upplysningar ska dven limnas om sddana forhéllanden som inte ska
redovisas i balansrakningen eller resultatrikningen men som ar viktiga
for bedomningen av kommunens eller landstingets resultat eller stéllning,
sadana hindelser av vésentlig betydelse for kommunen eller landstinget
som har intraffat under rdkenskapsaret eller efter dess slut, kommunens
eller landstingets forvéntade utveckling, vésentliga personalforhallanden,
och andra forhallanden som é&r av betydelse for styrningen och upp-
foljningen av den kommunala verksamheten.

I 8kap. 1 § KRL finns bestimmelser om gemensam forvaltnings-
beréttelse. Sddana upplysningar som avses i 4 kap. 1 §, om forvaltnings-
berittelsens innehéll, ska enligt 8 kap. 1 § forsta stycket ocksd omfatta
sddan kommunal verksamhet som bedrivs genom andra juridiska



personer. Vidare ska, enligt andra stycket, sdrskilda upplysningar om
ekonomi och verksamhet ldmnas om sadana juridiska personer i vilka
kommunen eller landstinget har ett betydande inflytande. Ndgon mgjlig-
het att underlata att 1dmna sddana upplysningar finns inte enligt dagens
lydelse av bestimmelsen i KRL.

Enligt 4 kap. 5 § KRL ska forvaltningsberéttelsen vidare innehalla en
utvérdering av om mélen och riktlinjerna for god ekonomisk hushéllning
har uppnétts och f6ljts samt en utvirdering av kommunens eller lands-
tingets ekonomiska stillning. Forvaltningsberittelsen ska ocksé innehalla
vissa uppgifter om balanskravsresultatet och sjukfranvaro.

Krav pa upplysningar om den kommunala koncernen

Utredningen foreslér att forvaltningsberdttelsen ska innehalla upplys-
ningar om kommunalgruppen, dvs. det som regeringen i avsnitt 10.2
foreslar ska benimnas den kommunala koncernen, och om uppdrags-
foretagen (séddana privata utforare som inte d&r kommunala koncern-
foretag). Enligt nuvarande reglering ska sddana upplysningar i stillet
lamnas i en gemensam forvaltningsberittelse. Utredningen foreslar att
olika krav stills pa upplysningarna i férvaltningsberittelsen beroende pa
om verksamheten bedrivs av den kommunala koncernen eller av sadana
privata utforare som inte 4r kommunala koncernforetag.

Utredningen foresldr vidare att upplysningskraven i forvaltnings-
berittelsen for den kommunala koncernen dven ska omfatta utvirdering
av om malen och riktlinjerna f6r god ekonomisk hushallning har uppnatts
och f06ljts samt en utvdardering av den kommunala koncernens
ekonomiska stéllning. Liksom tidigare, nér det géller den gemensamma
forvaltningsberittelsen, behover upplysningar inte ldmnas om
balanskravsresultatet och sjukfrdnvaro. Syftet med forslaget i denna del
ar enligt utredningen att ge ldsaren av arsredovisningen en okad inblick i,
och forstéelse for den samlade kommunala verksamheten.

Bodens kommun tillstyrker i huvudsak att det utékade kravet infors
men anser att det bor vara upp till den enskilda kommunen att avgdra om
man vill ha mal for de enskilda bolagen var for sig eller mal for hela den
kommunala koncernen. Jonkopings lans landsting anser att det inte &r
befogat att sitta upp mal for de kommunala koncernféretagen pa
motsvarande sitt som for landstinget. Regeringen instimmer dock i
utredningens forslag och anser att ldsaren av arsredovisningen genom
forslaget far battre underlag vid bedéomningen av om malen for god
ekonomisk hushéllning ar uppfyllda och om hur den ekonomiska
stdllningen ser ut for kommunen eller landstinget. Enligt kommunallagen
ska kommuner och landsting ha en god ekonomisk hushallning i all sin
verksambhet, d&ven den som bedrivs av andra juridiska personer (11 kap.
1 § kommunallagen). Regeringen vill darfor betona vikten av att mélen
och riktlinjerna for en god ekonomisk hushallning f6ljs upp och
utvirderas i forvaltningsberittelsen for hela den kommunala koncernen
dvs. kommunen eller landstinget och dess kommunala koncernforetag.
Regeringen anser, liksom Vastra Goétalands lans landsting och Nacka
kommun att forslaget ger en helhetsbild av verksamheten oavsett
organisationsform och ger en mer heltickande bild av den ekonomiska
utvecklingen.
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Regeringen foreslar dérfor att forvaltningsberittelsen, om kommunen
eller landstinget ingar i en kommunal koncern, ska innchalla
upplysningar om koncernen som motsvarar de upplysningar som ocksa
ska ldamnas om kommunens och landstingets verksamhet i forvaltnings-
berittelsen. Upplysningar om balanskravsresultat och sjukfranvaro
behover emellertid inte ldmnas. Kraven péd en gemensam forvaltnings-
berittelse i 8 kap. 1 § KRL, blir ddrmed 6verflodiga.

Upplysningskrav avseende privata utférare

I KRL stills relativt omfattande krav pa upplysningar om de aktorer som
regeringen i avsnitt 10.3 foreslar ska bendmnas privata utforare som inte
ar kommunala koncernforetag. Dessa krav kan ge upphov till bade
praktiska svarigheter fér kommuner och landsting vid insamlingen av
information, och kostnader for att sammanstilla den. Om det finns ett
storre antal privata utférare som inte &r kommunala koncernforetag i en
kommun eller ett landsting, riskerar méngden upplysningar som krévs att
gora forvaltningsberittelsen svardverskadlig.

Utredningen foreslar att forvaltningsberéttelsen ska innehalla upplys-
ningar om sadana forhéllanden avseende uppdragsforetag (sddana privata
utforare som inte dr kommunala koncernforetag) som &r av visentlig
betydelse for bedomningen av kommunens eller landstingets verksamhet
eller ekonomiska stillning. Utredningen kommenterar dock inte ndrmare
vad som avses med vésentlig betydelse.

I det konceptuella ramverket for finansiell rapportering i kommuner
och landsting for RKR ett resonemang om vad som definierar vésentlig
information. Information &r enligt RKR vésentlig om ett uteldmnande
eller en felaktighet kan péverka anvindarens slutsatser avseende
ansvarsutkravande och resursanvédndning. Graden av visentlighet beror
pd postens eller felets storlek och p& omstindigheterna kring ute-
lamnandet eller felet. En liknande beskrivning av visentlighet finns
ocksa i 2 kap. 3 a § ARL. Dir anges att foljden av en avvikelse ska anses
vara vésentlig om uteldimnad eller felaktig information, sjdlv eller
tillsammans med annan information, rimligen kan forvintas paverka de
beslut som anvéndare fattar pa grundval av informationen. Regeringen
anser att viss ledning kan hidmtas fran dessa uttalanden nir det giller
inneborden av visentlig betydelse. Vidare tolkning av detta begrepp bor
enligt regeringen 6verldmnas till det normerande organet pa omradet.

Regeringen anser i likhet med utredningen att dagens omfattande krav
pa upplysningar som ska ldmnas om privata utférare som inte &r
kommunala koncernforetag inte ger ett sddant informationsmervirde for
kommuner och landsting att det finns skal att behélla dem. Betydelselds
eller ovidkommande information om dessa aktorer bor enligt regeringen
kunna uteldmnas. Enligt regeringen fir det anses folja av god
redovisningssed att kommuner och landsting &r skyldiga att uteldmna
betydelselds eller ovidkommande information om denna riskerar att ga ut
over overskadlighet och ldsbarhet av arsredovisningen.

Regeringen foreslar att kravet pd att i forvaltningsberittelsen 1dmna
information om sadana privata utférare som inte dr kommunala
koncernforetag begrénsas till upplysningar om saddana forhéllanden som



dr av vidsentlig betydelse for beddomningen av kommunens eller Prop.2017/18:149
landstingets verksamhet eller ekonomi.

10.5  Redovisning av sjukfranvaro

Regeringens forslag: Kommuner och landsting ska i forvaltnings-
berittelsen ldmna upplysningar om anstilldas sjukfranvaro.

Utredningens forslag Overensstimmer inte med regeringens.
Utredningen foreslar att det sérskilda kravet pa upplysningar om
anstélldas sjukfranvaro ska tas bort.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller har
inga invandningar mot forslaget.

Bjuvs och Lomma kommuner samt Skane lans landsting avstyrker
utredningens forslag. Bjuvs kommun anser att forslaget rimmar illa med
regeringens intentioner att hoja arbetsgivarnas kostnader for langre sjuk-
skrivningar om inte sjuktalen minskar. Lomma kommun anser att det &r
viktigt att folja utvecklingen av sjukfrénvaron d& det generellt ar ett
problem inom kommunsektorn. Rutinen for att ta fram uppgifterna ar
enligt kommunen véil inarbetad och redovisningen ldmnar god
information till politiker och kommuninvénare avseende kommunens
viktigaste resurs. Skane lans landsting anser att det bor vara av intresse
att sjuktalens utveckling beskrivs i arsredovisningen eftersom flera
statliga satsningar och riktade statsbidrag syftar till att stirka
rehabilitering och sjukskrivningsprocesser i kommuner och landsting.

Skilen for regeringens bedomning: Krav pa att redovisa uppgifter
om anstilldas sjukfrdnvaro inférdes 2003 i ARL, forordningen
(2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag, forkortad FAB, samt
KRL. Enligt forarbetena var syftet att 6ka medvetenheten om franvarons
fordelning pa olika verksamheter. Okade kunskaper pa omridet ansigs
kunna péverka arbetsgivare att vidta atgirder for att minska sjukfran-
varon. Det anfordes vidare att redovisningen av sjukfranvaron bor vara
enhetlig for privata verksamheter samt for kommuner och statliga
myndigheter (prop. 2002/03:6 s. 17-22).

Kravet i ARL pa redovisning av sjukfranvaro togs bort 2011. Som skiil
angavs att EU:s bolagsréttsliga direktiv inte kridver en sddan redovisning
och att det inte finns nagra starka skdl som talar for att behalla upplys-
ningskravet. Det uppfattades dven som betungande och svarforstaeligt av
foretagen (prop. 2009/10:235 s. 53-59).

I KRL finns krav pa att upplysningar ska ldmnas i forvaltnings-
berdttelsen om de anstilldas franvaro pa grund av sjukdom under
rakenskapsaret.

Utredningen har foreslagit att det sdrskilda kravet pa upplysningar om
anstélldas sjukfrénvaro ska tas bort. Uppgifterna skulle, enligt utred-
ningen, kunna samlas in pd annat sitt, t.ex. genom att infora ett krav
betriffande sjukfrdnvaron i forordningen (2001:100) om den officiella
statistiken

For att bryta den nuvarande uppgangen i sjukfranvaron, utjimna
skillnaderna mellan kvinnor och mén och stabilisera sjukfrdnvaron har 35
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regeringen beslutat om ett kvantifierat mal for sjukfrénvaron och ett brett
atgardsprogram for att né detta mal. Regeringen kommer f6lja upp hur
sjukfranvaron utvecklas sektorsvis (se bl.a. Atgirdsprogram for &kad
hilsa och minskad sjukfranvaro S2015/06106/SF och prop. 2017/18:1
utg.omr. 9 avsnitt 3.6). Regeringen anser mot denna bakgrund att redo-
visningen av sjukfrdnvaron bor vara enhetlig for kommunsektorn och for
statlig verksamhet. Samma krav pa redovisning av sjukfranvaro bor alltsa
stillas pa den kommunsektorn som enligt FAB.

Regeringen anser darfor att kravet pa att limna upplysningar om
sjukfrénvaron dven fortséttningsvis bor finnas kvar i &rsredovisningen.

11 Sammanstillda rikenskaper

11.1 Organisationsneutral redovisning

En relativt stor andel av kommunernas och landstingens verksamheter
bedrivs genom andra juridiska personer. Det handlar t.ex. om foretag
som é&r hel- eller deligda av kommunen eller landstinget och om privata
utforare. Hur stor del av verksamheten och vilka verksamheter som
bedrivs av andra juridiska personer varierar dock mellan olika kommuner
och landsting.

Den sammanstillda redovisningen, som motsvarar det som inom privat
sektor bendmns koncernredovisning, dr enligt regeringen viktig ur ett
demokrati-, styrnings- och effektivitetsperspektiv. Dessa dr samman-
kopplade med varandra. Demokratiperspektivet handlar om rétt till insyn
i kommunens ekonomi och ataganden. Fullméktige har ett politiskt och
ekonomiskt ansvar for kommunens eller landstingets samlade verksam-
het. Det ar darfor viktigt att det i den kommunala redovisningen finns
information som kan ge intressenter som medborgare och politiker en
helhetsbild av kommunens ekonomiska forutséttningar och vilken verk-
samhet som kommunen ansvarar for. Styrningsperspektivet handlar om
att kommunens ledning maste planera och folja upp den samlade verk-
samheten, vilket dr en utmaning nir verksamheten drivs i flera olika
organisationsformer. Det finns ocksé ett effektivitetsintresse, dvs. att
resurser ska anvindas pa ett indamalsenligt sitt.

Ett sitt att undersoka effektivitet &r att gora jamforelser mellan olika
kommuner och landsting. Om redovisningen ger en organisationsneutral
helhetssyn pa kommunens eller landstingets ekonomi och verksamhet,
underldttar det jamforelser. Samtidigt finns problem med jamfGrelser
som inte den sammanstéllda redovisningen ensam kan 16sa.

Skillnader i redovisningen kan bero pa att kommuner och landsting kan
vélja att bedriva sin verksamhet i forvaltningsform, genom kommunala
foretag eller genom att 6verlimna skotseln av en kommunal angeldgen-
het till privata utfoérare. Nar verksamheten drivs i forvaltningsform redo-
visar kommunen eller landstinget tillgdngarna och skulderna i balans-
rakningen och alla kostnader och eventuella intékter i resultatrakningen.
Bedrivs verksamheten genom en privat utforare piverkas kommunens
eller landstingets resultatrdkning endast av kostnaderna for den privata



utforaren. Detta innebér att &rsredovisningen maéste kompletteras med
ytterligare information for att ge en helhetsbild av verksamheten. Bedrivs
verksamheten genom foretag som kommunen helt eller delvis dger
framgér endast vérdet pa andelarna i den juridiska personen i balans-
rakningen och i resultatrdkningen redovisas endast intdkter fran och
kostnader for den juridiska personen.

I den sammanstillda redovisningen framgér i stéllet tillgdngarna,
skulderna, intdkterna och kostnaderna for verksamheten 1 forhallande till
kommunens eller landstingets dgarandel i den juridiska personen, dvs.
som om kommunen hade drivit verksamheten i egen regi.

Innehallet i den sammanstéllda redovisningen ar i dag endast Gver-
siktligt reglerat i lagen (1997:614) om kommunal redovisning, forkortad
KRL. Rekommendation 8.2 om sammanstilld redovisning fran Radet for
kommunal redovisning (RKR) ar ddremot relativt detaljerad.

Vid utformningen av regelverket for de sammanstillda riakenskaperna
maste hdnsyn tas till den kommunala sérarten, bl.a. att det grundlaggande
syftet med verksamheten ar att skota de kommunala angeldgenheterna
och inte att skapa vinst. Informationen i &rsredovisningen ska vara
densamma oavsett hur kommunen eller landstinget véljer att organisera
sin verksamhet.

Balanskravets utformning gor att dess praktiska omfattning varierar
beroende pa hur kommunen eller landstinget har valt att organisera sin
verksamhet. Balanskravet giller inte kommunal verksamhet som bedrivs
i foretag utan bara den verksamhet som bedrivs i forvaltningsform. De
kommunala foretagen omfattas dock indirekt av balanskravet eftersom
transaktioner mellan kommunen respektive landstinget och dess foretag,
som ar resultatpaverkande, ska inga i resultatrdkningen.

Enligt 11 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) géller kravet pa en god
ekonomisk hushéllning bade i den verksamhet som kommuner eller
landsting bedriver i forvaltningsform och sddan verksamhet som bedrivs
genom andra juridiska personer.

11.2  De sammanstillda radkenskapernas delar

Regeringens forslag: Begreppet sammanstéllda rikenskaper ska
ersétta begreppet sammanstilld redovisning. En skyldighet att upprétta
en sammanstilld kassaflddesanalys och krav pa noter infors.

Med sammanstillda rdkenskaper for en kommunal koncern ska
avses en sammanstéillning av kommunens eller landstingets och de
kommunala koncernforetagens resultatrdkningar, balansrakningar och
kassaflodesanalyser samt noter.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invéinda mot forslaget.

Ornskoldsviks kommun avstyrker forslaget om att begreppet samman-
stilld redovisning ersétts av begreppet sammanstéillda rdkenskaper.
Kommunen foredrar att behalla begreppet sammanstélld redovisning
trots att det enligt forslaget far en annan innebord. Kommunen foreslar
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tydliggéra vad som avses och for att harmonisera med &vriga begrepp
som kommunen foresldr, dvs. kommunkoncern och kommun-
koncernforetag.

Skiilen for regeringens forslag: En sammanstélld redovisning &r en
del av arsredovisningen enligt KRL. Enligt bestimmelserna i 8 kap. KRL
ingdr sammanstillda resultatrikningar och balansrikningar samt
upplysningar i en gemensam forvaltningsberittelse i den sammanstillda
redovisningen. Enligt RKR:s rekommendation 8.2 ska dven en kassa-
flédesrapport och tilldggsupplysningar ingé.

Regeringen foreslar 1 avsnitt 10.4 att begreppet gemensam
forvaltningsberittelse tas bort fran lagen och att alla bestimmelser om
forvaltningsberittelsen samlas i ett kapitel. Detta foreslas for att tydlig-
gora att det endast finns en forvaltningsberittelse i1 arsredovisningen.
Regeringen foreslar att forvaltningsberdttelsen, om kommunen eller
landstinget ingér i en kommunal koncern, ska innehalla upplysningar om
koncernen som i princip motsvarar de upplysningar som ska lamnas om
kommunens och landstingets verksamhet i forvaltningsberdttelsen. De
krav pa sirskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet som i dag
finns i 8 kap. 1 § andra stycket KRL blir dirmed 6verflodiga.

Regeringen anser liksom utredningen att det bor inforas ett krav pé att
de sammanstillda rékenskaperna dven ska innehdlla en sammanstélld
kassaflodesanalys och noter. I en kassaflodesanalys ska é&ven
fortséttningsvis arets foridndring av likvida medel forklaras genom att
rakenskapsérets inbetalnings- och utbetalningsstrommar presenteras.
Denna del av é&rsredovisningen underldttar forstielsen for de olika
posterna i resultat- och balansrdkningen. Upplysningar i noter ar ett
nddvindigt komplement till arsredovisningens ovriga delar, framfor allt
for att det finns fa lagstadgade poster i resultat- och balansrakningen.

Kravet pa att upprétta sammanstéllda rakenskaper finns for att mojlig-
gora jamforelser mellan kommuner och landsting oavsett hur dessa har
valt att organisera sin verksamhet. Om det inte stdlls krav i lag pa att
dven sammanstilld kassaflodesanalys och noter ska ingd, anser
regeringen att det finns en risk att jimforbarheten mellan olika
kommuner och landsting minskar och att positiva effekter ur styrnings-
och demokratisynpunkt uteblir.

Regeringen anser till skillnad fran Ornskoldsviks kommun att det
framstar som oldmpligt att behélla begreppet sammanstélld redovisning
eller dndra detta till kommunkoncernredovisning. Begreppet samman-
stilld redovisning far med anledning av ovan ndmnda dndringar en annan
innebord an tidigare. Den omfattar t.ex. inte langre delar av forvaltnings-
berdttelsen. Regeringen foreslar istéllet att begreppet sammanstéllda
rakenskaper infors som bendmning pé en del av arsredovisningen.

Regeringen foreslar sammanfattningsvis att sammanstillda riken-
skaper ska besta av en sammanstillning av kommunens eller landstingets
och de kommunala koncernforetagens resultatrdkningar, balansrédkningar
och kassaflédesanalyser samt noter.



11.3  Skyldighet att uppritta sammanstéllda
rakenskaper

Regeringens forslag: En kommun eller ett landsting ska som huvud-
regel uppritta sammanstillda rdkenskaper for den kommunala
koncernen.

Sammanstillda rdkenskaper behdver inte upprittas for den
kommunala koncernen om samtliga kommunala koncernforetag, savél
var for sig som tillsammans, dr utan vésentlig betydelse for
kommunen eller landstinget.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invéinda mot forslaget.

Bjuvs, Helsingborgs, Lomma och Angelholms kommuner samt
Kammarrétten i Stockholm anser att det behover fortydligas vad som
menas med visentlig betydelse for kommunen eller landstinget, vid
avgdrandet om sammanstéllda rikenskaper ska upprittas. Kammarrétten
i Stockholm tilldgger att forslaget annars riskerar att 6ppna upp for en
godtycklig tillimpning.

Skilen for regeringens forslag
Sammanstéllda rékenskaper ska uppréttas

Av 8 kap. 2 § KRL framgar kommunernas och landstingens skyldighet
att upprétta sammanstélld resultatrakning och balansrékning.

Regeringen foreslar i avsnitt 11.2 att det infors ett krav pa att de
sammanstéllda rdkenskaperna dven ska innehalla sammanstilld kassa-
flodesanalys och noter. Regeringen foreslar vidare att begreppet
sammanstéllda rdkenskaper ska ersdtta begreppet sammanstélld
redovisning. Till f6ljd av dessa é&ndringar anser regeringen att
bestimmelsen som reglerar skyldigheten att uppritta sammanstéllda
rakenskaper bor formuleras om. Regeringen foreslar dérfor att det i lagen
om kommunal bokforing och redovisning ska anges att en kommun eller
ett landsting ska uppritta sammanstillda rakenskaper for den kommunala
koncernen.

De sammanstillda rikenskaperna ska upprittas med enhetliga redovis-
ningsregler och principer. De regler och principer som tillimpas av
kommuner och landsting har foretrdde framfor de kommunala koncern-
foretagens. Om de kommunala koncernforetagens regler och principer
avviker fran kommunens eller landstingets ska de justeras fore
konsolidering. Undantag fran detta far goras for pensionsredovisningen.
Pensionsataganden for de kommunala koncernforetagen ska i de
sammanstéllda rédkenskaperna redovisas enligt de regler och principer
som giéller for dem, dvs. enligt fullfonderingsmodellen. Pensions-
redovisningen i kommuner och landsting ska i de sammanstéllda
rakenskaperna ske enligt blandmodellen (jfr prop. 1996/97:52 s. 90 f.).
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Det finns inget undantag i KRL fran skyldigheten att upprétta samman-
stéllda resultatrakningar och balansrékningar.

Av 7kap. 3 a§ forsta stycket arsredovisningslagen (1995:1554), for-
kortad ARL, framgér nir ett moderforetag inte behdver uppritta nigon
koncernredovisning. 1 bestimmelsen anges att moderforetaget inte
behover uppritta ndgon koncernredovisning om samtliga dotterforetag,
savdl var for sig som tillsammans, dr utan vésentlig betydelse. Bestim-
melsen innehaller alltsd ett undantag frén skyldigheten att uppritta
koncernredovisning som &r knutet till principen om vésentlighet i 2 kap.
3a§ ARL. I forarbetena till bestimmelsen anges att den ekonomiska
information som ldmnas i moderforetagets egen arsredovisning maste
vara tillracklig for att ge ldsaren en s& riktig bild som mojligt av
koncernens ekonomiska situation for att ett moderforetag ska kunna
underlata att uppritta en koncernredovisning. Vilande dotterforetag &r ett
exempel pé sadana dotterforetag som kan sigas vara av ringa betydelse
(prop. 2009/10:208 s. 30 f.). Enligt 2 kap. 3 a § andra stycket ARL ska
foljden av en avvikelse anses vara vésentlig om utelimnad eller felaktig
information, ensam eller tillsammans med annan information, rimligen
kan forvédntas paverka de beslut som anvéndare fattar pa grundval av
informationen.

Utredningen har med bestimmelsen i ARL som forebild, foreslagit att
ett undantag frén skyldigheten att upprétta sammanstéllda rakenskaper
ska inforas. Det formuleras sd att sammanstillda rdkenskaper inte
behdver upprittas for kommunalgruppen, dvs. det som regeringen
foreslar ska bendmnas den kommunala koncernen, om samtliga
kommunalgruppsforetag, dvs. det som regeringen foreslar ska bendmnas
kommunala koncernforetag, savél var for sig som tillsammans, &r utan
vésentlig betydelse for kommunen eller landstinget. Utredningen har som
exempel pa ett fall ddr undantagsregeln aktualiseras ndmnt mindre
stiftelser som kommunen eller landstinget har ett varaktigt betydande
inflytande Over, men som ur ekonomisk synvinkel dr utan visentlig
betydelse for kommunen eller landstinget savdl var for sig som
tillsammans.

Flera remissinstanser, bl.a. Kammarréatten i Stockholm, har papekat att
det behovs ett fortydligade av vad som avses med vésentlig betydelse for
kommunen eller landstinget vid avgdrandet om sammanstéllda
rakenskaper ska uppréttas.

Regeringen anser, liksom utredningen, att skyldigheten att upprétta
sammanstéllda rikenskaper inte bor vara undantagslos. Kommuner och
landsting bor enligt regeringen inte behdva uppritta sammanstéllda
rakenskaper ndr de kommunala koncernforetagen ar utan visentlig
betydelse for kommunen eller landstinget, dvs. har en mycket liten
betydelse ur ekonomisk synvinkel. Undantaget bor enligt regeringen
regleras i lag. For att f4 underlata att upprétta sammanstéllda rikenskaper
anser regeringen att den ekonomiska information som ldmnas om
kommunens eller landstingets egen ekonomi bor vara tillrécklig for att ge
lasaren en sa riktig bild som mojligt av den kommunala koncernens
ekonomiska situation. De sammanstillda rdkenskaperna kan under
saddana forhéllanden inte anses tillfora nagot informationsmervérde for



kommunen eller landstinget. Ett krav pa sammanstillda rdkenskaper
leder i sddana fall till en onddig administrativ bérda fér kommuner och
landsting.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att sammanstéllda
rakenskaper inte behdver upprittas for den kommunala koncernen om
samtliga kommunala koncernforetag, saval var for sig som tillsammans,
dr utan vasentlig betydelse for kommunen eller landstinget.

114  Kommunala koncernféretag som inte behover
omfattas av de sammanstillda rdkenskaperna

Regeringens forslag: Ett kommunalt koncernforetag behover inte
omfattas av de sammanstillda rdkenskaperna om foretaget dr utan
viasentlig betydelse for kommunen eller landstinget. En upplysning
ska ldmnas om vilka kommunala koncernféretag som inte omfattas av
de sammanstillda rdkenskaperna och varfor de anses vara utan
vésentlig betydelse.

Om tva eller flera av dessa kommunala koncernforetag tillsammans
bedoms ha visentlig betydelse for kommunen eller landstinget, ska de
dock omfattas av de sammanstéllda rakenskaperna.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, daribland
Helsingborgs kommun, tillstyrker eller har inget att invdnda mot
forslaget. Kammarratten i Stockholm anfor att vad som avses med
visentlig betydelse i den foreslagna lagen bor utvecklas eftersom
forslagen annars riskerar att ppna upp for godtycklig tillimpning.

Nacka kommun avstyrker forslaget. Kommunen anser att det i
lagforslaget &r otydligt vilka juridiska personer som egentligen ska ingé i
den sammanstillda redovisningen och att det darfor kan bli fraga om
olika tolkningar fran olika kommuner. Foreslagna fordndringar kommer
enligt kommunen dven att innebédra mer administration for kommunen.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 8 kap. 2 § KRL ska samtliga
andra juridiska personer i vilka kommunen eller landstinget har ett
betydande inflytande ingd i de sammanstillda resultat- och balans-
rdkningarna. Enligt RKR:s rekommendation 8.2 Sammanstélld redovis-
ning, behover inte vissa foretag omfattas av de sammanstillda ridken-
skaperna. Foretag som har forvirvats i syfte att avyttras inom ett ar och
foretag dér det finns ett betydande och varaktigt hinder att utdva det
kommunala inflytandet behover inte ingd i de sammanstillda réken-
skaperna. I rekommendationen gors ocksd undantag for foretag vars
verksamhet ar av obetydlig omfattning. Det definieras som foretag dér
kommunens andel av omséttning och omslutning &r mindre &n 2 procent
av  kommunens skatteintdkter och generella statsbidrag. Enligt
rekommendationen far dock den sammanlagda kommunala andelen av
omsittningen eller omslutningen hos de foretag som undantas inte
Overstiga 5 procent av kommunens skatteintdkter och generella
statsbidrag.

Prop. 2017/18:149

91



Prop. 2017/18:149

92

I ARL finns bestimmelser som reglerar niir dotterforetag inte behdver
tas med i koncernredovisningen. En koncernredovisning ska som
huvudregel omfatta samtliga dotterforetag. Enligt 7 kap. 5§ andra
stycket ARL behover ett dotterforetag inte omfattas av koncernredovis-
ningen, om betydande och varaktiga hinder i vésentlig grad begrénsar
moderforetagets mojligheter att utdva sitt inflytande dver dotterforetaget,
nddvindig information for att upprétta koncernredovisningen inte kan fas
utan oskélig kostnad eller inom rimlig tid, eller andelarna i
dotterforetaget innehas tillfalligt och uteslutande i avsikt att siljas vidare.
Den generella visentlighetsprincipen i 2 kap. 3 a § ARL ger ett utrymme
att uteldmna dotterforetag som &r utan véasentlig betydelse for koncern-
redovisningen (prop. 2015/16:3 s.241).

Utredningen foreslar att ett kommunalt koncernforetag inte behdver
omfattas av de sammanstillda rdkenskaperna om det &r utan vésentlig
betydelse for kommunen eller landstinget. Om det kommunala koncern-
foretaget inte ingar i de sammanstéllda rdkenskaperna ska upplysning om
detta ldmnas i not. Om tva eller flera av dessa kommunala koncern-
foretag tillsammans beddms ha visentlig betydelse for kommunen eller
landstinget ska de dock ingé i de sammanstillda rakenskaperna.

Regeringen anser liksom Helsingborgs kommun att det finns skal att i
vissa fall tillata att ett kommunalt koncernforetag undantas fran de
sammanstéllda rdkenskaperna och att undantaget ska regleras i lag. Utan
en sddan undantagsbestimmelse riskerar kommuners och landstings
arbete med de sammanstillda rikenskaperna tyngas av konsolidering av
juridiska personers resultat- och balansrikningar som inte ger négon
ndmnvird paverkan pad de sammanstillda rdkenskaperna. Detta skulle
enligt regeringen leda till en onddig administrativ borda for kommuner
och landsting.

Kammarréatten i Stockholm anser att vad som avses med visentlig
betydelse i den foreslagna lagen bér utvecklas. Aven Nacka kommun
anser att det &r otydligt vilka juridiska personer som egentligen ska inga i
den sammanstéllda redovisningen. Regeringen anser liksom utredningen
att utgangspunkten vid beddmningen om ett kommunalt koncernforetag
ska omfattas av de sammanstéllda rdkenskaperna &r dess ekonomiska
betydelse for kommunen eller landstinget. Regeringen anser att det &r
mindre lampligt att i lagstiftningen ange specifika ekonomiska matt for
nér ett kommunalt koncernforetag inte behover tas med i de samman-
stillda rikenskaperna. Detta kan enligt regeringen Overlamnas till det
normerande organet. Vid beddmningen av om ett kommunalt koncern-
foretag dr av visentlig betydelse bor ledning vidare kunna hidmtas fran
visentlighetsprincipen i 2 kap. 3a§ ARL. Det kan t.ex. handla om
mindre stiftelser eller samordningsférbund av begrinsad ekonomisk
betydelse for kommunen eller landstinget.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att ett kommunalt koncern-
foretag inte behdver omfattas av de sammanstéllda rdkenskaperna om
foretaget ar utan vésentlig betydelse for kommunen eller landstinget. Om
tva eller flera av dessa kommunala koncernforetag tillsammans beddms
ha visentlig betydelse ska de dock omfattas av de sammanstéllda
rakenskaperna. Regeringen foresldr vidare att om kommunala
koncernforetag inte omfattas av de sammanstéllda rakenskaperna ska en
upplysning om detta ldmnas i not. Av upplysningen ska framgé vilka skal



som har motiverat detta, dvs. varfor de anses vara utan visentlig Prop.2017/18:149
betydelse.

11.5 Forvarvsanalys

Regeringens forslag: Forsta gangen ett kommunalt koncernforetag
ska omfattas av de sammanstillda rékenskaperna ska en forvérvs-
analys upprittas for att faststdlla anskaffningsvérdet pa det forvarvade
kommunala koncernforetagets tillgdngar och skulder. En sadan
forvérvsanalys ska ocksé uppréttas vid forvirv av aktier eller andelar i
en juridisk person.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inget
att invinda mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Till skillnad frin ARL innehéller
KRL inte nigra bestimmelser om forvdarvsanalys. RKR har i sin
rekommendation 8.2 angett att en forvérvsanalys ska goras vid forvarv
eller forsta gdngen som en sammanstilld redovisning uppréttas.

Ett forvarv av ett kommunalt koncernforetag innebédr att kommunen i
sin balansrdkning tar upp en finansiell anldggningstillgdng i form av
aktier, andelskapital eller motsvarande. Den ekonomiska innebdrden for
kommunen &r att den &vertar tillgdngar och skulder i férhallande till hur
stor andel av det kommunala koncernforetaget som forvérvats. Forvérvas
andelarna i en redan existerande juridisk person kan det bokforda vardet
pa tillgdngarna och skulderna i det forviarvade foretaget skilja sig fran de
verkliga virdena vilka utgdér kommunens anskaffningsvirde. Det &r de
verkliga virdena pa nettotillgangar, dvs. tillgdngarna minskade med
skulderna, som ska konsolideras in i den sammanstillda balansrdkningen
utifran hur stor del som kommunen eller landstinget har forvirvat.

Regeringen anser liksom utredningen att kravet pa att en
forvarvsanalys ska upprittas dr sd grundlidggande att bestimmelser om
detta bor framgé av lag.

Regeringen foreslar dérfor att en forvirvsanalys ska upprittas forsta
gdngen som ett kommunalt koncernforetag ska omfattas av de
sammanstéllda rakenskaperna eller vid forvérv av aktier och andelar i en
juridisk person. I forvéarvsanalysen ska anskaffningsvédrdet pa det
forvirvade kommunala koncernforetagets tillgangar och skulder
faststillas.

11.6  Konsolideringsmetod

Regeringens forslag: Kommunala koncernféretag ska som huvud-
regel rédknas in i de sammanstéllda rdkenskaperna enligt klyvnings-
metoden (proportionell metod). Kapitalandelsmetoden far anvindas
om det finns sérskilda skdl och &r forenligt med kravet pd en
réttvisande bild.
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Om kapitalandelsmetoden anvinds ska det 1&dmnas en upplysning i
en not om vilka kommunala koncernforetag som har konsoliderats
med denna metod och skélen for vald konsolideringsmetod.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, diribland
Malmd kommun, tillstyrker eller har inget att invdnda mot forslaget.

Stockholms och Goéteborgs kommuner anser att forvarvsmetoden bor
kunna anvéndas som ett alternativ till foreslagen konsolideringsmetod,
forutsatt att den é&r forenlig med kravet pa en rittvisande bild.
Stockholms kommun pépekar att avvikelsen mellan klyvningsmetoden
och forvirvsmetoden é&r liten. Kommunen tillstyrker forslaget om att
kapitalandelsmetoden kan anvéndas vid konsolidering om det ar forenligt
med réttvisande bild och sérskilda skél finns. Kommunalekonomernas
forening (KEF) samt Arjeplogs och Kiruna kommuner efterfragar en
tydligare motivering till vad som kan vara sérskilda skil for att fa
anvinda kapitalandelsmetoden.

Radet for kommunalekonomisk forskning och utveckling (KEFU)
avstyrker forslaget som innebédr att kapitalandelsmetoden far anvindas
och anfor att forslaget kan leda till forsdmrad jamforbarhet. KEFU anser
att den sammanstéllda redovisningen ska beskriva den verksamhet som
faktiskt bedrivs och att det ska framgéd om en kommun &ger foretag som
bedriver omfattande affarsméssig verksamhet. KEFU pépekar att det inte
ar tydligt definierat vad som utgdr sirskilda skél. Detta kan enligt KEFU
leda till att det inte 4r den bédsta redovisningen som blir avgérande for
vilken metod man véljer att tillimpa utan den som passar redovisaren
bast vid redovisningstillfillet.

Skilen for regeringens forslag
Konsolideringsmetoder ska regleras i lag

Av KRL framgér inte vilken konsolideringsmetod som ska anvéndas nir
kommunala koncernforetag rdknas in i den sammanstéillda resultat-
rikningen och balansrikningen. Det #r en skillnad jimfort med ARL som
innehéller bestimmelser om vilka konsolideringsmetoder som ska
anvindas vid koncernredovisning.

Det finns flera olika konsolideringsmetoder. Forvarvsmetoden innebar
att tillgdngar och skulder virderas med den kommunala koncernens
anskaffningsvirde som grund och att det egna kapital som det
kommunala koncernforetaget har vid forvédrvet ska elimineras. Det
betyder att endast eget kapital intjanat i det kommunala koncernforetaget
efter forvérvet far medriknas i den kommunala koncernens egna kapital.
Proportionell konsolidering (klyvningsmetoden) innebér att endast dgd
andel av det kommunala koncernforetagets tillgangar, skulder, intékter
och kostnader medtas i de sammanstillda rdkenskaperna. Enligt
kapitalandelsmetoden redovisas ett innehav i det kommunala koncern-
foretaget initialt till anskaffningsvérdet. Det redovisade vérdet Okas
respektive minskas dérefter med kommunens eller landstingets andel av
foretagets resultat efter forvarvstidpunkten.



For okad jamforbarhet mellan olika kommuners och landstings
arsredovisningar anser regeringen att det bor inforas regler om vilken
konsolideringsmetod som ska anvandas.

Klyvningsmetoden ska anvéndas som huvudregel

Vid valet av konsolideringsmetod maste hinsyn tas till den kommunala
sdrarten. Ett grundldggande syfte med att bedriva ett privat foretag ar att
ge dgarna avkastning péd satsat kapital och att generera medel for att
kunna driva verksamheten vidare. I koncernredovisningen for privata
foretag blir saledes information om vilka tillgdngar som kontrolleras i
syfte att skapa 16nsamhet och annan information som gor det mojligt att
berdkna avkastning sérskilt intressant. Forvarvsmetoden anvénds darfor i
normalfallet nér dotterforetag ska rdknas in i koncernredovisningen.
Diaremot rdknas andelar i intresseforetag in i koncernredovisningen
genom kapitalandelsmetoden eller klyvningsmetoden.

Det kommunala uppdraget dr att skota angeldgenheter av allmént
intresse. I de sammanstéllda rikenskaperna blir det darfér mer intressant
att ge en bild av de samlade kostnaderna och &tagandena. Enligt
rekommendation 8.2 fran RKR ska kommuner och landsting anvinda
klyvningsmetoden (proportionell metod) vid den sammanstillda
redovisningen.

Stockholm och Goéteborgs kommuner foreslar att forviarvsmetoden ska
f4 anviandas som huvudregel vid konsolidering. Regeringen anser dock
att klyvningsmetoden av nedanstdende skl dr mest ldmpad for den
kommunala sektorn, oavsett om avvikelsen fran forvirvsmetoden &r
liten. Anvéndning av klyvningsmetoden vid konsolidering innebar att
bilden av de samlade kostnaderna och atagandena blir tydligare nir
endast kommunens eller landstingets andel av tillgdngar, skulder, intdkter
och kostnader i det kommunala koncernforetaget tas med i
redovisningen. Klyvningsmetoden ger vidare ett béttre underlag for
jamforelser och aterger kostnader battre &dn forvarvsmetoden och kapital-
andelsmetoden. Kapitalandelsmetoden gor att kostnaderna blir for lagt
atergivna medan forvarvsmetoden enligt full konsolidering gor att
kostnaderna blir dverskattade. Det dr inte ovanligt att kommuner har
samigda foretag, vilket gor att en regelmissig anviandning av
forvarvsmetoden eller kapitalandelsmetoden skulle forsvara jamforelser
mellan olika kommuner och landsting som valt olika sétt att organisera
sin verksamhet.

Regeringen foreslar ddrmed som huvudregel att ett kommunalt
koncernforetags tillgdngar och skulder enligt forvérvsanalysen ska ridknas
in i den sammanstdllda resultatrikningen och den sammanstillda
balansrdkningen i proportion till kommunens eller landstingets dgda
andel av det kommunala koncernforetaget.

Utredningen foreslar att om det kommunala koncernforetaget ar en
juridisk person som det inte gar att dga andelar i tex. stiftelser,
kommunalférbund och samordningsforbund, ska konsolidering i stéllet
ske 1 proportion till kommunens eller landstingets andel av det
kommunala koncernforetagets tillgangar och skulder. Regeringen anser,
liksom utredningen, att om det kommunala koncernforetaget &r en ett
kommunalférbund eller ett samordningsférbund enligt lagen (2003:1210)
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om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser, ska konsolidering
ske i proportion till kommunens eller landstingets andel av det
kommunala koncernforetagets tillgingar och skulder. Som Lagradet
emellertid anfor framstér det som oegentligt att tala om kommunens eller
landstingets andelar i en stiftelses tillgangar och skulder. Regeringen
foreslar darfor att en stiftelse i stdllet ska konsolideras i proportion till
den andel av stiftelsens kapital som kommunen eller landstinget har
bidragit med. Kommuner och landsting kan t.ex. bidra med pengar, aktier
eller fastigheter till stiftelsens kapital. Med stiftelsens kapital avses bade
bundet eget kapital och fritt eget kapital.

Kapitalandelsmetoden far anvandas om det finns sérskilda skal

Utredningen anser att det finns situationer da huvudregeln inte &r lamplig
och foreslar darfor att kapitalandelsmetoden ska fa anvéndas om det
finns sdrskilda skdl och dr forenligt med rittvisande bild. Regeringen
instimmer med utredning och anser att kapitalandelsmetoden bor fa
anvindas 1 dessa fall. En grundliggande forutsittning for att
kapitalandelsmetoden ska kunna anvindas ar dock alltid att kommunen
eller landstinget dger en andel av det kommunala koncernforetaget.

Vissa remissinstanser, bl.a. KEF och KEFU efterfragar tydligare
motivering till vad som kan vara sérskilda skél for att fa anvinda
kapitalandelsmetoden. KEFU anser att den sammanstillda redovisningen
ska beskriva den verksamhet som faktiskt bedrivs.

Att det ska foreligga sarskilda skél innebar att det ska finnas nagon
sdrskild omstandighet som motiverar att kapitalandelsmetoden tillimpas.
En sadan omsténdighet kan t.ex. vara att en kommun eller ett landsting
dger delar av stora foretag som bedriver verksamhet pa affarsméssiga
grunder. Om kommunens eller landstingets andel av ett sddant foretags
tillgdngar, skulder, intdkter och kostnader tas med i de sammanstillda
rakenskaperna skulle dessa dominera hela redovisningen. Det innebér att
fordndringar i tillgangar, skulder, intékter och kostnader i kommunens
eller landstingets Ovriga verksamheter riskerar att forbises. Detta har
aven Stockholms kommun, som é&r positiv till férslaget, framfort.

I ARL beskrivs kapitalandelsmetoden mycket utforligt. Kapitalandels-
metoden dr i grunden densamma oavsett om det dr ett kommunalt
koncernforetag eller ett privat foretag som ska konsolideras. Eftersom
kapitalandelsmetoden endast kommer att anvéndas i undantagsfall anser
regeringen att den nya lagen om kommunal bokforing och redovisning
inte bor tyngas av detaljerade bestimmelser om metoden. Regeringen
foreslar darfor att hénvisningar gors till relevanta bestimmelser om
kapitalandelsmetoden i ARL.

Regeringen foresldr vidare att upplysning i not ska ldmnas om
kapitalandelsmetoden anvinds for att underlitta ldsarens forstaelse av
innehéllet i de sammanstillda rdkenskaperna. Av upplysningen ska
framgé vilka kommunala koncernforetag som har konsoliderats med
denna metod och skilen for det.

Regeringen foreslar sammanfattningsvis att kapitalandelsmetoden fér
anvéndas om det finns sdrskilda skil och &r forenligt med kravet pa en
rattvisande bild. Vidare ska en upplysning lamnas i not om kapitalandels-
metoden anvénds. Av upplysningen ska framgd vilka kommunala



koncernforetag som har konsoliderats med denna metod och vilka skél
som har motiverat detta.

11.7  Upprittandet av och innehéllet i de
sammanstéllda rikenskaperna

Regeringens forslag: 1 fraga om upprittande av den sammanstillda
resultatrikningen och den sammanstéllda balansrakningen ska bestdm-
melserna i kapitlen om resultatrdakning och balansrakning tillampas.

I frdga om posterna i den sammanstillda balansrakningen ska
bestimmelsen om specifikation till balansrékningspost tillimpas.

I fraga om upprittande av den sammanstéllda kassaflodesanalysen
ska bestdimmelsen om kassaflddesanalys tilldmpas.

I frdga om upprittande av noter till den sammanstéllda resultat-
rakningen och den  sammanstillda  balansrdkningen  ska
bestimmelserna om noter tillimpas. Bestimmelserna om bidrag till
infrastruktur och om riakenskapsrevision ska dock inte tillimpas.

Om inte annat foljer av kravet pa Overskadlighet, ska noter som
avser enskilda poster i den sammanstillda resultatrakningen eller i den
sammanstéllda balansrdkningen ldggas fram i samma ordning som
posterna. Hanvisning ska goras vid de poster som noterna hénfor sig
till.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En dvervigande majoritet av remissinstanserna
tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget. JOonkopings l&ns
landsting &r tveksamt till att samma krav ska gélla for specifikation till
balansrakningsposter i den sammanstillda balansrakningen som for
landstingets balansrdkning. Landstinget anser att det borde fortydligas
vilka specifikationer som krévs for de sammanstéllda rdkenskaperna.

Skiilen for regeringens forslag: I KRL finns ingen reglering av hur
den sammanstillda resultatrdkningen och den sammanstillda balans-
rikningen ska stillas upp. I ARL finns didremot relativt detaljerade
bestdmmelser om innehéllet i de olika delarna i koncernredovisningen
och krav pa uppstéllning.

Utredningen anser att de grundliggande kraven som stills pa de
sammanstéllda rdkenskapernas innehéll bor framga av lagen och foreslar
bl.a. att bestimmelsen om specifikation till balansrdkningsposter dven
ska gélla for poster i den sammanstillda balansrdkningen. Regeringen
anser, till skillnad fran Jonkopings lans landsting, att samma krav bor
stillas géllande specifikationer for balansrakningsposter i savdl den
sammanstéllda balansrdkning som i balansrdkningen for en kommun
eller ett landsting.

Det ar enligt regeringens mening viktigt att det i den kommunala redo-
visningen finns information som kan ge intressenter som kommun-
medlemmar och fortroendevalda en helhetsbild av kommunens
ekonomiska forutsdttningar och vilken verksamhet som kommunen
ansvarar for. Utgdngspunkten vid en reglering av innehéllet i de samman-
stillda rdkenskapernas delar bor darfor vara att informationen i ars-
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redovisningen ska vara densamma oavsett om kommunen eller
landstinget viljer att driva verksamheten i forvaltningsform eller i ett
kommunalt koncernforetag. Informationen bor vidare enligt regeringen,
for att underlétta jamforelser mellan olika kommuner och landsting, vara
densamma oavsett vilken kommun eller landsting som upprittat den.

I fraga om upprittande av noter till den sammanstillda resultat-
rakningen och den sammanstéllda balansrdkningen ska bestimmelserna
om noter tillimpas. Bestimmelserna om bidrag till infrastruktur och om
rakenskapsrevision ska dock inte tillimpas eftersom dessa bestimmelser
endast berér kommunen respektive landstinget inte de kommunala
koncernforetagen.

Regeringen anser liksom utredningen att de grundldggande krav som
stéills pd de sammanstéllda rdkenskapernas innehéll bor framgé av lag.
Kraven bor utformas sa att det, i s& hog grad som mgjligt, ska finnas
samma information i de sammanstillda rdkenskaperna om de kommunala
koncernforetagen som det finns om kommunen eller landstinget i deras
resultatrakning, balansrékning, kassaflodesanalys och noter.

Regeringen foreslar sammanfattningsvis att innehdllet i de samman-
stillda rikenskapernas delar ska regleras i lag. I lagens kapitel om
sammanstéllda rikenskaper ska hinvisningar goras till andra tillimpliga
bestdmmelser.

12 Delérsrapport

12.1  Inget krav pé fler delarsrapporter

Regeringens bedomning: Kraven pa hur manga delarsrapporter som
ska uppréttas och vilken period av rdkenskapséret som delarsrapporten
ska omfatta bor inte dndras.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, diribland
Vastra Gotalands lans landsting, tillstyrker eller har inget att invénda
mot bedomningen.

FAR instimmer inte i beddmningen och anser att den I6pande
uppféljningen av verksamhet och ekonomi i dag dr sd utvecklad i
kommuner och landsting att fragor om delarsrapporten inte behover
regleras i lag.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt 9kap. 1§ lagen
(1997:614) om kommunal redovisning, forkortad KRL, ska kommuner
och landsting minst en gang under rdkenskapséret upprétta en sérskild
redovisning (delarsrapport) for verksamheten fran rédkenskapsarets
borjan. Minst en rapport ska omfatta en period av minst hélften och hogst
tva tredjedelar av rakenskapsaret.

I 9 kap. 1§ arsredovisningslagen (1995:1554), forkortad ARL, finns
bestimmelser om att storre foretag ska uppritta delarsrapport. Enligt
bestimmelsen ska minst en delérsrapport, om inte négot annat foljer av



16 kap. 5 § lagen (2007:528) om véardepappersmarknaden, omfatta en
period av minst hélften och hogst tva tredjedelar av rdkenskapsaret.
Enligt 9 kap. 2§ ARL ska en deldrsrapport senast tvd manader efter
rapportperiodens utgang lamnas till registreringsmyndigheten.

Regeringen bedomer liksom utredningen att dagens krav pd antal
deléarsrapporter och vilken tidsperiod som delarsrapporten ska omfatta
inte behover dndras. Regeringen anser, till skillnad frdn FAR, att det inte
finns négra skil som talar for att det ska finnas andra krav pd kommuner
och landsting i detta avseende &n pa foretag. Regeringen menar att
kraven pd ekonomisk balans och pé att dterstdlla ett negativt resultat
stéller stora krav p& den 16pande ekonomiska uppfoljningen.

En delarsrapport &r i forsta hand ett internt styrdokument som anvénds
av fullméktige for uppfoljning av mélen for ekonomi och verksamhet.
Externa intressenter sdsom staten kan fa tillgang till ytterligare
information om kommunsektorns ekonomi under pagéende rikenskapsar
genom de uppgifter som lamnas till Statistiska centralbyréan.

Regeringen anser ddrmed i likhet med Véastra Gotalands lans landsting
att kommuner och landsting sjdlva bor fa utforma sin interna ekonomi-
styrning. Det kan dérfor dven av den anledningen i hdg grad dverldmnas
till kommuner och landsting att bedoma hur méanga delarsrapporter som
behovs per rikenskapsar och vilka tidsperioder dessa bor omfatta.

12.2  Fullméktiges och revisorernas tillging till
delérsrapporter

Regeringens forslag: Styrelsen ska inom tvd manader efter utgangen
av den period av rikenskapséret som delarsrapporten omfattar dver-
lamna delarsrapport till fullmiktige och revisorer.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invéndningar mot forslaget.

Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer (SKYREV) och STAREV
konstaterar att i de fall kommunen eller landstinget upprittar en
delarsrapport som omfattar tva tredjedelar av rikenskapsaret blir
mojligheterna att vidta atgérder under innevarande rikenskapsar
begriansade dven med foreslagen tidsgréns.

Knivsta och Ystad kommuner avstyrker forslaget. Knivsta kommun
anser inte att delarsrapporten 6kar mojligheten for fullméiktige att styra
eller paverka arets resultat. Kommunen anser att kommunerna maste
utveckla styrningen med andra typer av uppfoljningar som &r mer
frekventa for att astadkomma skillnad. Ystad kommun anser att det &r
angeldget for fullmiktige att fa I6pande uppfoljning av ekonomi och
verksamhet under verksamhetséret for att den ska kunna paverka
utgangen av rikenskapsaret.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt 11 kap. 16 § kommunallagen
(2017:725) ska minst en delérsrapport behandlas av fullméktige. I dag &r
det inte reglerat nir styrelsen senast ska ha dverlimnat en deldrsrapport
till fullméktige och revisorer. Av kommunallagen framgéar ddremot att
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styrelsen snarast mojligt och senast den 15 april éaret efter det &r som
redovisningen avser, ska dverlamna arsredovisning till fullméktige och
revisorer (11 kap. 20 § kommunallagen).

Syftet med delarsrapporter &r bl.a. att forbattra fullméktiges mdjlig-
heter till bedomning av det ekonomiska ldget och férmagan att uppratt-
hélla en god ekonomisk hushéllning under 16pande verksamhetsar. Med
en behandling av fullmiktige markeras deldrsrapportens politiska be-
tydelse for den ekonomiska forvaltningen. Delédrsrapporten blir pa detta
sétt ett viktigt inslag i kommunernas och landstingens uppf6ljnings-
system (prop. 2003/04:105 s. 14).

Enligt 12 kap. 1§ kommunallagen ska revisorerna beddma om
resultatet i delarsrapporten dr forenligt med de mal fullmédktige har
beslutat. Av bestimmelsen framgar att revisorernas skriftliga bedomning
ska lamnas till fullméktige infor behandlingen av delarsrapporten.
Avsikten med att i lag infora en sddan skyldighet var att stirka den
kommunala revisionens stillning och att sékerstélla att revision av mal
for den ekonomiska forvaltningen sker i landets alla kommuner och
landsting. I arbetet for en god ekonomisk hushéllning ansig regering att
det var viktigt att tillvarata de kunskaper och erfarenheter som finns hos
de kommunala revisorerna (prop. 2003/04:105 s. 15).

En delarsrapport ar ett viktigt styrdokument som anvénds av
fullméktige for uppfoljning av mélen for ekonomi och verksamhet. I
samband med inforandet av kravet pa att delarsrapporten ska behandlas
av fullméktige papekade regeringen vikten av att informationen i
delarsrapporten tas till vara och att den leder till atgirder om utveck-
lingen inte foljer det som planerats. For att kunna vidta nddvindiga
atgarder dar det darfor, enligt regeringen, viktigt att f& information sa
tidigt som mojligt (prop. 2003/04:105 s. 14).

Det &r enligt regeringens mening angeldget att fullméktige och
revisorer tar del av delarsrapporten sa tidigt som mojligt. Regeringen
anser att detta dr en forutséttning for att eventuella beslut om atgirder ska
kunna tas i sadan tid att det fortfarande finns mojligheter att astadkomma
fordndringar under pagaende rakenskapsar. For att sékerstélla detta krévs
det enligt regeringen bestimmelser i lag om nér styrelsen ska dverldmna
delérsrapporten till fullméiktige och revisorer. Dessa bdr, liksom
bestimmelserna om nér &rsredovisningen ska overldmnas, finnas i
kommunallagen.

Utredningen foreslar att styrelsen ska overldmna delarsrapporten till
fullméktige och revisorer inom tva manader efter utgangen av den period
av rdkenskapsaret som delarsrapporten omfattar. Som SKYREV och
STAREV konstaterar kan mgjligheterna att vidta atgérder under inne-
varande rikenskapsar bli begransade i de fall kommunen eller landstinget
uppréttar en delarsrapport som omfattar tvé tredjedelar av rakenskapséret
Regeringen anser emellertid, trots sddana eventuella begrdnsningar, att
tidsfristen ar vél avvidgd med tanke pa den tid som ocksa krivs for att
uppritta en delarsrapport.

Knivsta och Ystad kommuner pétalar vikten av 16pande uppfoljning av
ekonomin. Regeringen menar emellertid att det stir kommuner och
landsting fritt att utveckla sin interna styrning med en mer l6pande
uppfoljning vilket kommunerna ocksé foreslar. Detta dr dock upp till
varje kommun och landsting att besluta om. Regeringen foreslar mot



denna bakgrund att styrelsen ska Overlimna delarsrapporten till Prop.2017/18:149
fullméktige och revisorer inom tvad manader efter utgangen av den period
av rakenskapsaret som delarsrapporten omfattar.

12.3 Andrade krav pa innehéllet i en delarsrapport

12.3.1  Resultat- och balansrikning samt forenklad
forvaltningsberiittelse

Regeringens forslag: Delarsrapporten ska innehédlla en resultat-
rakning, en balansridkning och en forenklad forvaltningsberéttelse.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invdndningar mot forslaget.

Ornskéldsviks kommun, Kommuninvest och Skane lans landsting anser
att de kommunala bolagen dven i fortsittningen ska inkluderas i
delérsrapporten.

Skillen for regeringens forslag: Delarsrapporten ska enligt 9 kap.
2 § KRL innehélla en Oversiktlig redogorelse for utvecklingen av
kommunens eller landstingets verksamhet och resultat sedan féregaende
rdkenskapsédrs utgang. Upplysningar ska dd limnas om sddana for-
hallanden som éar viktiga for beddmningen av kommunens resultat eller
stdllning, och sddana héndelser av visentlig betydelse for kommunen
eller landstinget som har intrdffat under rapportperioden eller efter
dennas slut. Enligt forarbetena framgar att kravet avser kommuner,
landsting och kommunalférbund. Regeringen sdg inga skél att detalj-
reglera utformningen av delarsrapporten. Det 6verlamnades till praxis att
inom ramen for god redovisningssed ange den niarmare utformningen av
deléarsrapporten (prop. 1996/97:52 s. 61). Radet for kommunal redovis-
ning gav i maj 2013 ut rekommendation 22 Delarsrapport, som behandlar
vad en delarsrapport ska besta av, vilka poster som ska tas med i de
finansiella rapporterna i en delarsrapport och vilka virderingsprinciper
som ska tillimpas. Enligt rekommendationen ska den kommunala
koncernens rdkenskaper presenteras jdmte kommunens om de
kommunala koncernforetagens andel av kommunkoncernens intékter
uppgér till minst 30 procent eller om de kommunala koncernforetagens
balansomslutning uppgér till minst 30 procent av kommunkoncernens
balansomslutning.

Delarsrapporten ett viktigt styrdokument som anvénds av fullmiktige
for uppfoljning av ekonomi och verksamhet. Aven om det fréimst #r friga
om ett internt styrdokument anser regering att det bor sékerstéllas att
delarsrapporten har ett visst grundldggande innehall. Det bor dérfor
enligt regeringen regleras i lag vilka delar en delarsrapport minst ska
innehalla. Med hénsyn till arbetsbordan, behovet av tidig information och
kostnadsaspekter for kommuner och landsting bor det dock enligt
regeringen inte stéllas alltfor hoga krav pé innehéllet i en delarsrapport.

Regeringen anser darfor att nuvarande krav pa vad en delarsrapport ska
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innehélla for delar. Regeringen menar att det finns ett vérde i att reglera
att delarsrapporten ska innehalla en resultatrdkning och en balansrakning,
da det sdkerstdller att grundliggande ekonomisk information ldmnas.
Regeringen foreslar dven att delarsrapporten ska innehalla en forenklad
forvaltningsberittelse. Regeringen anser att det bor ricka med en mer
oversiktlig forvaltningsberittelse jamfort med den mer omfattande
information som ldmnas i arsredovisningen. Graden av specifikation kan
vara lagre &n i arsredovisningen och delérsrapporten behover endast
omfatta kommunen respektive landstinget. Deldrsrapporten behover
séledes inte innehélla en fullstindig forvaltningsberittelse.

Regeringen har oOvervigt om det dven ska stdllas krav pa att
kommunala koncernféretag ska omfattas av delarsrapporten. Till skillnad
fran Ornskoldsviks kommun, Kommuninvest och Skéne lans landsting
anser dock regeringen att kommuner respektive landsting dven fort-
séttningsvis sjdlva ska fd avgéra om dessa ska omfattas av delérs-
rapporten. Deldrsrapporten dr i forsta hand ett internt uppf6ljnings-
dokument. Eventuella behov att utveckla delarsrapportens utformning
och innehéll vidare bor provas inom ramen for vad som ligger inom god
redovisningssed.

Regeringen foreslar sammanfattningsvis mot denna bakgrund att
delérsrapporten ska innehdlla en resultatrikning och en balansrikning
samt en forenklad forvaltningsberittelse.

12.3.2  Jamforelse och avstimning

Regeringens forslag: I resultatrdkningen ska belopp fér motsvarande
period under nidrmast foregdende rdkenskapsér, prognos for riken-
skapsérets resultat och budget for innevarande rakenskapsar redovisas.

I balansrdkningen ska belopp for motsvarande post for ndrmast
foregdende rdkenskapsérs utgang redovisas.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invéndningar mot forslaget. Jonkdpings lans landsting anser inte
att det dr nodvéandigt att fastsla i lagen vilka jamforelsetal som ska
anvindas i delarsrapporten.

Skiilen for regeringens forslag: Kraven péd vad en delarsrapport ska
innehélla framgér som ndmnts ovan av 9 kap. 2 § KRL. I anslutning till
dessa uppgifter ska dven motsvarande uppgifter ldmnas for samma
rapportperiod under det ndrmast foregdende rédkenskapsaret, om det inte
finns sérskilda hinder. Begrepp och termer ska sa langt det &r mdjligt
stimma Overens med dem som har anvénts i den senast framlagda
arsredovisningen (9 kap. 3 § KRL).

Skyldigheten att lamna jamforelsetal ar omfattande eftersom bestdm-
melsen avser samtliga uppgifter som anges i 9 kap. 2 § KRL. Regeringen
anser att det med hénsyn till arbetsbordan, behovet av tidig information
och kostnadsaspekter for kommuner och landsting inte ska stillas alltfor
hoga krav pa en delarsrapport. Regeringen anser liksom utredningen att
det ar tillrdckligt att jimforelsetal for motsvarande period foregaende
rikenskapsér ldmnas for resultatrakningen. Balansrdkningen bor i stéllet



enligt regeringen innehalla jadmforelsetal for ndrmast foregdende riken-
skapsars utgang eftersom detta véirde vid arsskiftet utgdr den ingéende
balansen for rapportperioden.

For avstimning mot kommunallagens krav pad en ekonomi i balans
(11 kap. 5 § kommunallagen) &r det viktigt att kommuner och landsting
tar fram en prognos for helarsresultatet. Att gora en avstimning mot
budgeterat resultat &r centralt for arbetet med att uppritthélla en god
ekonomisk hushéllning. Regeringen anser dérfor liksom utredningen att
det bor inforas ett krav pa att kommuner och landsting i resultatrakningen
ska redovisa en prognos for helarsresultatet samt géllande &rsbudget.
Detta innebidr en utokad reglering i lag om vilka jidmforelsetal som ska
finnas i en deldrsrapport. Regeringen menar, till skillnad fran J6nkopings
lans landsting, att det finns ett virde av att reglera vilka jamforelsetal
som ska finnas da det sidkerstdller att grundliggande ekonomisk
information ldmnas. Att kraven regleras i lag underldttar ocksa
jamforelser over tid och mellan kommuner respektive landsting.

Regeringen anser att det &r tillrdckligt att det framgar vilka delar och
jémforelsetal som delarsrapporten ska besta av. Det nuvarande kravet pa
att begrepp och termer sa langt som mdjligt ska stimma 6verens med de
som har anvénts i den senast framlagda arsredovisningen, bor dérfor tas
bort.

Regeringen foreslar sammanfattningsvis att kraven pa vilka jamforelse-
tal som ska ldmnas i delarsrapporten dndras. I resultatrdkningen ska
belopp for motsvarande period under ndrmast foregaende rikenskapsar,
prognos for rdkenskapsérets resultat och budget for innevarande
rakenskapsér redovisas. I balansrdkningen ska belopp fér motsvarande
post for ndrmast foregaende rikenskapsars utgédng redovisas.

13 Vad behovs for att kontrollera att lag och
normering foljs?

13.1 Tillsyn och sanktioner?

Regeringens bedéomning: Det bor inte inforas nagon tillsyn eller
sanktion kopplad till bestimmelserna i lagen om kommunal bokféring
och redovisning.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invinda mot beddmningen.

Riksrevisionen anfor att det finns grundldggande svagheter hos
kommuner och landsting nir det giller oberoende revision, tillsyn och
kompletterande normgivning som allvarligt péverkar den faktiska
tillimpningen av foreskrifter for redovisning. En forbéattrad lagstiftning
ar enligt Riksrevisionen ett steg pa vigen mot en forbattrad redovisning
men maste kompletteras med effektiva verktyg som sdkerstéller att
lagstiftningen faktiskt ocksa tillimpas. Riksrevisionen anser att
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utredningen kunde ha dragit mer langtgédende slutsatser av sina
iakttagelser och att orsakerna till den bristande efterlevnaden bor utredas
vidare och atgirder vidtas for att sidkra efterlevnad. Vidare anser Riks-
revisionen att den kommunala sjélvstyrelsen &r ett svagt argument for att
inte anvinda statlig tillsyn ndr det géller hur kommuner och landsting
tillimpar lag som reglerar kommunal verksamhet. Forvaltningsratten i
Jonkoping framfor att utredningens forslag, som innebdr en Okad
lagreglering av den kommunala redovisningen, kan antas leda till 6kade
mojligheter att angripa budgetbeslut genom laglighetsprévning. Enligt
forvaltningsrittens mening bor det som ett steg i en process mot en béttre
efterlevnad undersokas i vilken utstrdckning exempelvis administrativa
sanktioner som t.ex. avgifter kan paforas vid allvarliga avvikelser frén
lagen. Ekonomistyrningsverket (ESV) anser att det &r av stor vikt att
ytterligare atgdrder vidtas for att forbéttra efterlevnaden. Arjeplogs och
Kiruna kommuner samt Kommunalekonomernas forening (KEF) foreslar
att ansvaret for normgivning och dvervakning tydliggdrs och att resurser
avsitts for dndamalet. Vidare foreslar de att fragan om efterlevnad bor
utredas vidare och att en ordentlig analys av orsakerna till de avvikelser
som finns bor goras innan forslag som motverkar dessa orsaker lamnas.
Aven Kommunforskning i Vastsverige (Kfi) anser att frigan inte har blivit
adekvat utredd och att fordndringar av redovisningsregleringen behdver
backas upp av andra institutionella forandringar for att fi genomslag.
Borlange kommun anfor att det dr svart att infora sanktioner sa ldnge det
inte finns ndgon tillsynsmyndighet. Radet for kommunal redovisning
(RKR) anser att det inte dr givet att foreslagna dndringar i lagstiftningen
nddvandigtvis kommer att leda till en battre efterlevnad. RKR anser
darfor att det ar en tveksam strategi att 6ka omfattning och detaljering av
lagstiftningen utifrdn motivet att ka foljsamheten. Det krévs enligt RKR
dven forandringar av det institutionella ramverk som ska stodja
tillimpning och efterlevnad. I utredningens betdnkande saknas enligt
RKR en ordentlig analys av varfor lagstiftning och normgivning inte
efterlevs. Konkurrensverket saknar forslag till sanktionsmojligheter i de
fall reglerna inte foljs liksom tydligare beskrivning av hur tillsyn och
normgivning ska gé till. Fragan om efterlevnad bor enligt myndigheten
utredas vidare. FAR avstyrker forslaget och konstaterar att det finns en
betydande risk for att den okade detaljregleringen kan leda till fler avvi-
kelser i tillimpningen vilket i sin tur kan medfora bristande respekt for
regelverket. Mot denna bakgrund anser FAR att ndgon form av
sanktioner mot avvikelser fran lagen bor inforas.

Skilen for regeringens bedomning

En tydligare ram for den kommunala redovisningen ger battre
efterlevnad

Lagen (1997:614) om kommunal redovisning, forkortad KRL, 4r en ram-
lagstiftning och innehaller forhallandevis fa bestimmelser jamfort med
redovisningslagstiftningen for privata foretag. I forarbetena till KRL an-
forde regeringen bl.a. att lagen endast bor reglera omréden dér det finns
ett behov av lagregler och dar det dr mojligt att stdlla generella krav.
Regeringen anforde vidare att lagen darfor bor utformas sa att den ger ut-



rymme for normbildning och att det kan ske genom att man i lagen tar in
ett krav pé iakttagande av god redovisningssed (prop. 1996/97:52 s. 44).

Utredningen har undersdkt hur lagstiftningen samt rekommendationer
fran RKR f6ljs av kommuner och landsting. Vissa av remissinstanserna,
bl.a. Riksrevisionen, Konkurrensverket, RKR och KEF anser dock att
ytterligare utredning krévs, t.ex. betriffande orsakerna till den bristande
efterlevnaden av lag och normering.

Utredningen har i sin analys funnit att det finns undersokningar som vi-
sar pa brister i efterlevnaden, framforallt ndr det géller rekommenda-
tioner frin RKR. Undersokningarna tyder dock samtidigt pd att det pa
senare tid skett forbattringar vad géller efterlevnaden.

I syfte att forbattra efterlevnaden &r det enligt regeringens mening
viktigt att skapa en tydligare ram for den kommunala redovisningen,
vilket &stadkoms genom den foreslagna lagen om kommunal bokforing
och redovisning. Den foreslagna lagen har fler bestimmelser, bl.a. i
fragor diar végledning tidigare endast kunnat sdkas 1 de
rekommendationer som RKR givit ut.

Forvaltningsratten i JOnkoping har framfort att utredningens forslag,
som innebér en dkad lagreglering av den kommunala redovisningen, kan
antas leda till 6kade mojligheter att angripa budgetbeslut genom laglig-
hetsprévning. Regeringen ser det inte som osannolikt att frigor om
kommunal redovisning kan bli aktuella i mél om laglighetsprovning. En
okad mojlighet till domstolsprovning kan vara en faktor som paverkar
efterlevnaden positivt. Det bor dock samtidigt framhéllas att det hittills
varit ovanligt att innehallet i en kommuns eller ett landstings arsredovis-
ning blir foremal for en domstolsprovning. Mot denna bakgrund,
sammantaget med de begrinsningar avseende mdjligheten till laglighet-
sprovning av budgetbeslut som alltjamt finns i 11 kap. kommunallagen
(2017:725), bor forslagets effekter i detta avseende inte vara annat &n
marginella.

Bédde RKR och KEF ifragasdtter i sina remissvar om en oOkad
lagreglering kommer ge avsedd effekt for en forbéttrad efterlevnad och
FAR anser en okad detaljreglering till och med kan leda till fler
avvikelser 1 tillimpningen vilket i sin tur kan medfora bristande respekt
for regelverket. Regeringen har forstielse for de farhdgor som RKR och
FAR ger uttryck for men har samtidigt fortroende for att kommuner och
landsting har bade vilja och formaga att f6lja géllande lagstiftning.

Sammantaget anser regeringen att en béttre struktur och utékad vagled-
ning pa omréadet bor leda till en forbattrad efterlevnad. Utvecklingen vad
giller efterlevnaden av lag och kompletterande normgivning méste dock
dven fortsdttningsvis foljas.

Statlig tillsyn och sanktioner bor inte inforas

Inom redovisningsomradet, bdde inom den kommunala och den privata
sektorn, laggs stor vikt vid sjalvreglering genom privata normgivare som
agerar vid sidan av de statliga organen. Det finns inte ndgon statlig myn-
dighet som kan utfirda allminna rad eller foreskrifter om den
kommunala redovisningen. Normgivande organ inom kommunal
redovisning &r RKR som ar en ideell forening vars medlemmar &r
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och staten.
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Nagra remissinstanser, bl.a. Borldnge kommun, har kommenterat det
faktum att det inte finns en statlig tillsynsmyndighet for den kommunala
redovisningen. Kfi och RKR anser att for att fa genomslag for de
foreslagna fordndringarna 1 regelverket for den kommunala
redovisningen, kravs det dven fordndringar i det institutionella ramverk
som stodjer tillimpning och efterlevnad. Nagra remissinstanser, bl.a.
FAR och Foérvaltningsratten i Jonkdping anser vidare att det bor inforas
nagon form av sanktioner vid avvikelser fran lag.

Regeringen instdmmer i att det, for att kunna infora statlig tillsyn eller
sanktioner, krdvs ndgon form av institutionell férandring, t.ex. genom att
skapa en statlig tillsynsmyndighet med ett sadant uppdrag. Regeringen
anser dock att det i dagsldget inte finns tillrdckligt starka skal till att
infora statlig tillsyn eller sanktioner pa omréadet. Till skillnad fran vad
Riksrevisionen har anfort om att den kommunala sjédlvstyrelsen &r ett
svagt argument for att inte anvénda statlig tillsyn, anser regeringen att det
utifran den kommunala sjdlvstyrelsen, inte kan anses proportionerligt att
infora statlig tillsyn eller sanktioner pa omradet. Mot bakgrund av att det
redan finns ett normgivande organ p& omradet, som fyller en viktig roll
nér det kommer till att uttolka vad som ar god redovisningssed, samt da
utvecklingen vad giller efterlevnaden tycks ga i positiv riktning finns det
anledning att dven i fortsittningen lata kommuner och landsting sjélva skota
tillsynen av externredovisningen.

Sammantaget anser regeringen siledes att det inte bor inforas négra
sanktionsmdjligheter for det fall bestimmelserna i lagen om kommunal
bokféring och redovisning inte f6ljs.

13.2  Upplysning om kostnaden for
rakenskapsrevision

Regeringens forslag: Det ska inforas ett krav pa att ldmna en
upplysning i not om den sammanlagda kostnaden fér de kommunala
revisorernas granskning av bokforing, deldrsrapport och ars-
redovisning.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invéinda mot forslaget.

FAR uppmirksammar svarigheten med att ta fram en réttvisande
kostnad. FAR anser vidare att den totala kostnaden for revision &r lika
relevant som kostnaden for granskningen av finansiell redovisning.
Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer (SKYREV) och STAREV anser att en
sadan upplysning inte kommer att uppfylla syftet. Den kanske viktigaste
uppgiften forutom att bedoma ekonomiskt resultat dr att ocksd bedoma
det verksamhetsmassiga resultatet, dvs. att medlen anvénds pa avsett sétt.
SKL &r tveksamt till att en sddan upplysning kommer att bidra till att
uppfylla det syfte som ar ténkt, dvs. 6kad information om revisionens
forutséttningar. Enligt SKL finns det ocksa svarigheter med att pé ett
enhetligt sitt avgrdnsa olika delar av revisionsuppdraget. Sundsvalls
kommun anfor att kostnaden for granskningen av arsredovisningen inte ar



kiind nir den upprittas. Ystads och Ornskéldsviks kommuner anser att det
inte dr sjalvklart att hoga kostnader ar ett matt pa att granskningen ar av
god kvalitet. Vastmanlands och Orebro lans landsting tycker inte att
upplysningar betriffande revision ska ldamnas i not, eftersom revisorernas
redovisning sker direkt till fullméktige till vilka de forutom revisions-
berittelse lamnar en redogdrelse Over sin verksamhet. Om det finns
sirskilda krav vad giller redogorelsens innehdll om upplysning av
revisionskostnader bdr detta enligt landstingen regleras i
kommunallagen. ESV bedomer att effekten av ett saddant krav pa
regelefterlevnad sannolikt 4r marginell.

Skilen for regeringens forslag: Den kommunala redovisningen &r
inte foremal for ndgon statlig tillsyn utan granskningen av arsredovis-
ningarna sker i huvudsak av kommuner och landsting sjdlva med hjélp av
de kommunala revisorerna. Den kommunala revisionen dr fullméiktiges
organ for att granska den kommunala verksamheten. Enligt 12 kap.
4 § kommunallagen utses revisorerna av fullmaktige.

Riksrevisionen anser att det finns grundldggande svagheter hos
kommuner och landsting nér det géller oberoende revision, tillsyn och
kompletterande normgivning som allvarligt péverkar den faktiska
tillimpningen av foreskrifter for redovisning. Regeringen vill i detta
sammanhang understryka styrelsens och fullméktiges politiska ansvar for
efterlevnaden av lag och normering pd omradet. Till sin hjidlp har
fullméktige den kommunala revisionen som fyller en viktig funktion nér
det kommer till att sékerstélla efterlevnaden av lag och normering inom
den kommunala redovisningen. Fragan om den kommunala revisionens
oberoende och organisation ar dock en fraga som ligger utanfor ramen
for detta lagstiftningsarbete. Det kan dock framhéllas att riksdagen
nyligen har beslutat om en ny kommunallag som innehéller nya
bestimmelser avseende den kommunala revisionen, vars syfte bl.a. &r att
stirka revisionens oberoende (prop.2016/17:171 s. 240 f.). Regeringen
ser hiar mojligheter till en forbéttrad granskning av den kommunala
redovisningen genom den forstirkta kommunala revisonen.

Enligt 12 kap. 1 och 3 §§ kommunallagen ska revisorerna &rligen
granska all verksamhet, undantaget i princip endast myndighetsutdvning
mot enskild, som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomraden i den
omfattning som foljer av god revisionssed. I detta ingar att préva om
verksamheten skots pé ett &ndamalsenligt och frdn ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande sdtt och om den interna kontrollen som gors inom
ndmnderna &r tillricklig. Vidare provas om rikenskaperna &r rittvisande.
Detta innefattar en granskning av t.ex. bokforing, deldrsrapport och
arsredovisning. I syfte att synliggdéra och forstarka kunskapen om vilka
forutsittningar som har funnits for revisionsarbetet foreslar utredningen
att upplysning om sammanlagd kostnad fér de kommunala revisorernas
granskning av bokforing, delarsrapport och arsredovisning ska finnas i
arsredovisningen. Upplysningen ska l&dmnas i not. Regeringen instimmer
i att det for intressenter av den kommunala redovisningen &r viktigt att fa
kunskap om vilka forutséttningar som har funnits for revisionsarbetet. En
viktig sddan forutséttning ér tilldelningen av medel.

Ystads och Ornskdldsviks kommuner papekar att det inte #r sjélvklart
att hoga kostnader dr ett matt pa att granskningen dr av god kvalitet.
Regeringen instimmer i att det inte nddvindigtvis finns ett samband
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mellan kvalitet och kostnader. Syftet dr dock inte att méta kvalitet genom
den foreslagna upplysningen, utan att synliggora en viktig grundforutsatt-
ning for revisionsarbetet. Aven om forslaget inte har en direkt inverkan
pa efterlevnaden av lag och normering anser regeringen, till skillnad fran
ESV, SKYREV och STAREYV, att det fyller sitt syfte genom att lyfta upp
fragan om kostnad for revisionen pa den politiska agendan.

Med anledning av Sundsvalls kommun invidndning om att kostnaden for
granskningen av arsredovisningen inte dr kidnd nir den uppréttas, anser
regeringen att det bor fortydligas att det som ska framga av arsredovis-
ningen &r kostnaden for foregdende ars granskning av bokforing, delars-
rapport och &rsredovisning, dvs. samma &r som arsredovisningen avser.
Nar det géller svarigheterna med att ta fram en réttvisande kostnad som
FAR pétalar gor regeringen dock beddmningen att kostnaden for gransk-
ning av bokforing, delarsrapport och arsredovisning bor kunna specifice-
ras om det pé forhand dr kint att sddana uppgifter ska framgé av arsredo-
visningen.

Regeringen instimmer i FAR:s synpunkt om att dven andra revisions-
kostnader &n de som tar sikte pa granskningen av rékenskaper kan vara
intressanta att lyfta fram. Om kommuner och landsting anser att det finns
ett behov av att redogdra for andra kostnader, t.ex. kostnad for
granskning av verksamhet och intern kontroll, finns det inget som hindrar
att dven dessa inkluderas i arsredovisningen. Det foreslagna upplysnings-
kravet om kostnader for granskning av rikenskaperna har en given
koppling till bestimmelserna om bokforing, delarsrapport och ars-
redovisning i lagen om kommunal bokféring och redovisning. Eftersom
en sadan koppling saknas for 6vriga revisionskostnader, anser regeringen
att det inte bor inforas ett upplysningskrav for dessa.

Véastmanlands och Orebro lans landsting anser att sirskilda krav for
revisionsberéttelsens innehall bor regleras i kommunallagen. Den
kommunala revisionen &ar fullméktiges organ for att granska den
kommunala verksamheten och utifran detta synsatt finns det fog for den
invdndning som landstingen framfor. Syftet med den foreslagna
bestimmelsen dr dock framforallt att lyfta fram och synliggora en viktig
forutsdttning for granskningen av bokforing, delérsrapport och &rs-
redovisning. Detta &r enligt regeringen viktigt ur ett demokratiperspektiv
men ocksd med hidnsyn bl.a. till jamforbarheten mellan kommuner
respektive landsting. Eftersom arsredovisningen &r foremél for politisk
behandling 1 fullmiktige och dértill har stor spridning hos andra
intressenter, bl.a. andra kommuner och landsting, statliga myndigheter
samt kommun- och landstingsmedlemmar, gor regeringen bedémningen
att detta dr den bidsta kanalen for detta &ndamal.

Regeringen foreslar ssmmanfattningsvis att det ska inforas ett krav pa
att 1dmna en upplysning i not om den sammanlagda kostnaden for de
kommunala revisorernas granskning av bokforing, delarsrapport och
arsredovisning.



14 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

14.1 Forslag till lag om kommunal bokféring och
redovisning

Regeringens forslag: Den nya lagen om kommunal bokféring och
redovisning ska trida i kraft den 1 januari 2019.

Genom lagen upphévs lagen om kommunal redovisning.

Aldre foreskrifter giller fortfarande for upplosning av bidrag till in-
frastruktur som har beslutats under ar 2009.

Regeringens bedéomning: En dvergangsbestimmelse om pensions-
forpliktelser intjanade fore 1998 behdvs inte.

Utredningens forslag  Overensstimmer  huvudsakligen  med
regeringens forslag. Utredningen foreslar d&ven en dvergangsbestimmelse
for redovisning av pensionsforpliktelser intjdnade fore 1998.

Remissinstanserna: Endast en remissinstans har yttrat sig avseende
lagens foreslagna ikrafttradande. Sundsvalls kommun betonar vikten av
att riksdagen under véren tar beslut om den nya lagen sa att kommunen i
god tid kan gora de anpassningar av budgeten som krivs med anledning
av den nya lagen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Ikrafttradande

Vid bedomningen av nir en ny lag om kommunal bokforing och redovis-
ning ska trdda i kraft bor beaktas att den reglerar bokforing och redovis-
ning for kommuner och landsting och darfor har ett brett tillimpnings-
omrade. S& som Sundsvalls kommun har anfort bor hinsyn darmed tas till
den tid det som behovs for kommuner och landsting att forbereda sig.
Eftersom kommuner och landsting har kalenderaret som rakenskapsar
bor lagen trida i kraft vid ett arsskifte.

Regeringen foreslar mot den bakgrunden att den nya lagen ska trada i
kraft den 1 januari 2019. Lagen (1997:614) om kommunal redovisning,
forkortad KRL, foreslds upphédvas samtidigt som den nya lagen om
kommunal bokforing och redovisning tréder i kraft.

Overgéngsbestammelse om uppldsning av vissa bidrag till infrastruktur

Enligt 5 kap. 7 § andra stycket tredje meningen KRL far kommuner och
landsting pébdrja upplosning av bidrag till infrastruktur som beslutats
under 2009 det ar som forsta utbetalningen gors.

Vid inforandet angav Finansutskottet att hdnsyn skulle tas till att flera
kommuner och landsting stod i begrepp att delta i medfinansiering till
statlig infrastruktur och att de redan hade kommit langt i processen med
den tredriga ekonomiska planeringen (bet. 2009/10:FiU15 s. 11). Dérfor
gjordes det mojligt att avseende beslut som fattades under 2009 senare-

Prop. 2017/18:149

109



Prop. 2017/18:149

110

lagga paborjandet av upplosningen av bidrag som har tagits upp i balans-
rakningen till dess att den forsta utbetalningen gors.

Regeringen kan inte utesluta att kan finnas kommuner och landsting
som fortfarande &r berdrda av bestimmelsen och dérfor behdvs en over-
gangsbestimmelse som innebér att bestimmelsen i 5 kap. 7 § KRL om
bidrag som har beslutats under ar 2009 fortsatt ska gilla.

Ingen 6vergangsbestammelse for redovisning av pensionsforpliktelser
intjanade fore 1998

Utredningen har foreslagit en dvergangsbestimmelse for hur pensions-
forpliktelser intjdnade fore 1998, som i dag finns redovisade under an-
svarsforbindelser, ska foras over till skuld eller avsittning i balans-
rakningen.

Regeringen gor till skillnad frén utredningen bedémningen att de fore-
slagna bestimmelserna om redovisning av kommunala pensionsfor-
pliktelser inte bor inforas. Vilka konsekvenser en dndrad redovisnings-
modell for kommunala pensionsforpliktelser far for den kommunala
ekonomin samt hur en sadan &ndring paverkar balanskravet och kravet pa
god ekonomisk hushallning bor enligt regeringen utredas vidare (avsnitt
8.1). Darmed finns inte heller behov av att den foreslagna 6vergangs-
bestammelsen avseende pensionsforpliktelser intjanade fore 1998.

14.2  Forslag till 6vriga lagéandringar

Regeringens forslag: Andringarna i kommunallagen, lagen om finan-
siell samordning av rehabiliteringsinsatser och lagen om insyn i vissa
finansiella forbindelser m.m. ska tréda i kraft den 1 januari 2019.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt om
utredningens forslag.

Skiilen for regeringens forslag: De foreslagna &andringarna i
kommunallagen (2017:725) som avser nér delérsrapport ska éverldmnas till
fullméktige och revisorer bor trada i kraft samtidigt som den nya lagen om
kommunal bokforing och redovisning trader i kraft, dvs. den 1 januari 2019.
Aven de foreslagna dndringarna i lagen (2003:1210) om finansiell sam-
ordning av rehabiliteringsinsatser, vilka innebdr att kravet pd att ett
samordningsforbunds styrelse ska uppritta &rsbokslut tas bort, bor trida i
kraft samtidigt som den nya lagen om kommunal bokforing och redovisning
tréader i kraft, dvs. den 1 januari 2019.

De foreslagna dndringarna i lagen (2005:590) om insyn i vissa finansiella
forbindelser m.m. utgér f6ljdandringar och bor darfor trada i kraft samtidigt
som den nya lagen om kommunal bokf6ring och redovisning tréder i kraft,
dvs. den 1 januari 2019.



15 Konsekvenser

15.1 Konsekvenser for kommuner och landsting

15.1.1 Sammantagen bedomning

Regeringen foreslar att en ny lag om kommunal bokforing och redovis-
ning ska inforas. Darfor gors en samlad bedomning av vilka konsekven-
ser forslaget far for kommuner och landsting.

Vissa av forslagen innebér en 6kad kostnad men det finns ocksa forslag
som innebér littnader. Till skillnad fran Borlange och Sollefted
kommuner och i likhet med Ekonomistyrningsverket (ESV) gor
regeringen bedomningen att forslaget sammantaget endast medfor
marginella kostnadsdkningar fér kommuner och landsting. Mot denna
bakgrund gor regeringen beddmningen att finansieringsprincipen inte ar
tillamplig.

Regeringens forslag innebdr en dkad reglering av den kommunala
redovisningen. Det minskar i viss mdn kommunernas och landstingens
utrymme att sjdlva utforma sin redovisning. Forslaget innebar ddrmed en
paverkan pa den kommunala sjilvstyrelsen. Syftet ér att astadkomma en
mer likvdrdig kommunal redovisning. Regeringen anser att det samlade
forslaget bidrar till 6kad likvérdighet och ddrmed en mer vélfungerade
kommunal bokforing samt en mer rittvisande redovisning som mdjliggor
okad insyn och jamforbarhet. For att uppna detta Overgripande syfte
krdvs det en mer enhetlig tillimpning frén kommunernas och
landstingens sida vilket i sin tur forutsétter lagreglering. Mot denna
bakgrund bedomer regeringen att syftet med forslagen inte kan
astadkommas pé ett, for den kommunala sjdlvstyrelsen, mindre
ingripande sitt. Mot denna bakgrund gor regeringen, i likhet med ESV,
beddmningen att forslaget utgér ett proportionerligt ingrepp i1 den
kommunala sjélvstyrelsen.

15.1.2  Arkiveringstid

Regeringen foreslar att arkiveringstiden for rdkenskapsinformation mins-
kas fran tio till sju ar. Forslaget innebédr inte ndgon ny uppgift for
kommunernas och landstingens del och paverkar dédrmed inte den
kommunala sjélvstyrelsen. Forslagen bedoms leda till minskade
kostnader f6r kommuner och landsting.

Vidare foreslds att mojligheten att 6verfora och forstdra material for
bevarande av rikenskapsinformation, utokas fran att enbart gélla maskin-
lasbart medium till att gilla d&ven dokument och mikroskrift. Ingen
skillnad gors heller langre for sddana uppgifter som en kommun eller ett
landsting har tagit emot frdn nagon annan eller sjélv har uppréttat. Detta
innebdr att ursprungligt material som dverforts far forstoras forst fran och
med det fjarde aret efter utgangen av det kalenderar da rakenskapséret
avslutades.

Forslagen syftar till att astadkomma en harmonisering mellan
bestimmelserna for privat och kommunal sektor dé det inte finns ndgon
kommunal sdrart som motiverar mer restriktiva bestimmelser for den
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overforing och forstorande av material for bevarande av
rakenskapsinformation innebdr oOkade mdojligheter att Overféra och
forstora sadant material, leder forslaget till att mdjligheten upphor att
omedelbart forstéra maskinldsbart medium som kommunen eller lands-
tinget sjélv har uppréttat. Didrmed innebédr forslaget bade ett utdkad
utrymme for kommunal sjélvstyrelse och en inskrinkning av
sjilvstyrelsen. Regeringen gor beddmningen att forslaget sammantaget
leder till ett storre utrymme for kommuner och landsting att bestimma
over formerna for overforing och forstorande av material for bevarande
av rakenskapsinformation. Darmed fér de lattnader som harmoniseringen
leder till anses 6vervdga den marginella inskrankning av den kommunala
sjalvstyrelsen som forslaget ocksa innebér. Syftet kan inte heller uppnas
pa ett mindre ingripande sétt och regeringen anser ddarmed att forslaget
utgdr ett proportionellt ingrepp i den kommunala sjélvstyrelsen.

15.1.3 Allménna bestiimmelser om aArsredovisning

Regeringen ldmnar forslag som innebdr att &rsredovisningen fér fler
delar. Regeringen foreslar att drift- och investeringsredovisningen flyttas
fran forvaltningsberittelsen och blir egna delar i arsredovisningen.

Mot bakgrund av de nuvarande bestimmelserna om arsredovisningen
och forvaltningsberittelsen bedoms forslaget inte leda till nagon ny upp-
gift for kommunernas och landstingens del. Darmed utgdr forslaget inte
heller ndgon inskrankning av den kommunala sjélvstyrelsen. Forslaget
bedoms inte heller medfora 6kade kostnader.

Regeringen foreslar dven att principen om rittvisande bild och andra
grundlidggande redovisningsprinciper ska inforas i lagen om kommunal
bokféring och redovisning.

Forslaget innebér inte att kommuner och landsting far ndgon ny uppgift
utifrén befintliga bestimmelser, bl.a. kan ndmnas att det redan i dag finns
ett overgripande krav pa att bokforingen och redovisningen ska uppréttas
i enlighet med god redovisningssed. Darmed utgdr forslaget inte nédgon
inskrankning av den kommunala sjdlvstyrelsen. Forslaget bedoms inte
medfora nigra 6kade kostnader for kommuner och landsting. Tvértom
anser regeringen att forslaget kan underlitta arbetet bl.a. med avslutande
bokforingstransaktioner, att uppritta arsredovisningar och att utforma
den kompletterande normgivningen, vilket i sin tur bor kunna medfora
kostnadsbesparingar.

15.1.4  Resultatrikning och balansrikning

Regeringens forslag innebér att det i uppstillningen av resultatrakningen
infors en ny resultatnivd bendmnd Verksamhetens resultat. Regeringen
foreslar ocksd att posterna Extraordinira kostnader och Extraordinéra
intékter ersétts med posten Extraordinéra poster i resultatrakningen.

Forslagen innebir inte ndgon ny uppgift for kommunernas och lands-
tingens del. Darmed utgdr forslagen inte ndgon inskrdnkning av den
kommunala sjdlvstyrelsen. Forslagen bedoms inte heller medféra 6kade
kostnader.



15.1.5 Finansiering av pensionsforpliktelser

Regeringen foreslar att ett upplysningskrav infors for det fall en
avsittning eller en ansvarsforbindelse for pensionsforpliktelser har
minskat sedan foregdende balansdag till foljd av att forsdkring har
tecknats eller att medel har 6verforts till pensionsstiftelse.

Forslaget innebdr att kommuner och landsting far en ny uppgift vilket
innebar en viss inskrankning av den kommunala sjdlvstyrelsen. Forslaget
syftar till en okad jaimforbarhet mellan olika kommuner och landsting
vad giller finansiering av pensionsforpliktelser. For att uppna en okad
jamforbarhet ar det viktigt med en enhetlig tillimpning vilket i sin tur
kraver lagreglering. Syftet bedoms dérmed inte kunna tillgodoses pa ett
mindre ingripande sétt och regeringen anser att forslaget utgor ett
proportionellt ingrepp i den kommunala sjalvstyrelsen. Forslaget bedoms
medfora begridnsade kostnader.

15.1.6  Virdering

Materiella och immateriella anléiggningstillgangar

Vid avskrivning av anldggningstillgdngar foreslar regeringen att be-
greppet ekonomisk livslangd ska erséttas med begreppet nyttjandeperiod.
Vidare foreslads att nyttjandeperioden for immateriella anliggnings-
tillgdngar ska uppga till hdgst fem &r, om inte en annan langre tid med
rimlig grad av sdkerhet kan faststillas. Regeringen foreslar ocksé att en
upplysning ska limnas om genomsnittlig beddomd nyttjandeperiod for
varje post som tas upp som materiell anldggningstillgdng och om imma-
teriella anlidggningstillgangar for vilka nyttjandeperioden bedoms till
langre tid &n fem &r.

Regeringen foreslar dessutom att utgifter for utvecklingsarbete som ar
av vésentligt viarde for kommunens eller landstingets verksamhet far tas
upp som immateriella anldggningstillgdngar. Detsamma géller utgifter
for koncessioner, patent, licenser och liknande rattigheter. Utgifter for
forskning foreslas inte fa tas upp som immateriella anlaggningstillgéngar.

Genom att dven immateriella anldggningstillgdngar som huvudregel
skrivs av utifrdn beddmd nyttjandeperiod, ges kommuner och landsting
ett storre utrymme for individuella beddmningar. Det nya upplysnings-
kravet avseende materiella och immateriella anldggningstillgangar inne-
bar nya uppgifter for kommuner och landsting. Forslaget innebar darmed
en inskrdankning av den kommunala sjélvstyrelsen. Forslaget syftar till att
ge en Okad forstaelse for tillgdngarnas redovisade virde samt underlitta
for jamforelser. For att uppnd detta syfte krdvs det en mer enhetlig
tillimpning fran kommunernas och landstingens sida vilket forutsdtter
lagreglering. Mot denna bakgrund bedomer regeringen att syftet med
forslagen inte kan tillgodoses pé ett mindre ingripande sdtt och att
forslaget utgor ett proportionellt ingrepp i den kommunala sjalvstyrelsen.
Det nya upplysningskravet om bedémd nyttjandeperiod bedoms medfora
vissa begransade kostnader.
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Finansiella instrument

Regeringen foreslar att vissa finansiella instrument som primért innehas
for att generera avkastning eller vérdestegring ska vérderas till verkligt
virde. Undantag fran denna huvudregel giller bl.a. for finansiella in-
strument som halls till forfall.

Som en f6ljd av forslaget om virdering till verkligt virde foreslar
regeringen att orealiserade vinster i véardepapper inte ska beaktas vid
berdkningen av arets resultat i balanskravsutredningen.

Forslaget om viérdering till verkligt virde innebér att kommuner och
landsting inte léngre kan vélja i vilken period en virdedkning av finansiella
instrument ska redovisas. Detta innebér en inskrankning av den kommu-
nala sjdlvstyrelsen. Forslaget syftar till att ge en mer réttvisande redovisning
och oka jdmforbarheten. For att uppnd detta syfte krdvs det en mer
enhetlig tillimpning frdn kommunernas och landstingens sida vilket i sin
tur forutsdtter lagreglering. Mot denna bakgrund bedomer regeringen att
syftet inte kan tillgodoses pé ett mindre ingripande sitt och att forslaget
déarmed utgdr ett proportionellt ingrepp i den kommunala sjilvstyrelsen.
Forslaget innebdr inte heller nagra 6kade kostnader.

Forslaget kan leda till att kommunernas och landstingens resultat pa-
verkas och innebdra storre variationer an tidigare. Regeringen bedomer
att det leder till en mer réttvisande bild och en 6kad jaimforbarhet. For-
slaget paverkar inte i sig kommunernas och landstingens ekonomiska
stillning. Ddremot kan forslaget om den justering av balanskravs-
resultatet som ska goras, paverka kommunernas och landstingens
agerande pa ett sddant sdtt att ekonomisk stéllning och resultat paverkas.
Konsekvenserna for resultat och ekonomisk stéllning dr beroende av
enskilda kommuners och landstings agerande och ar darmed enligt
regeringens beddmning svarbeddmda. Forslagen syftar generellt sett till
en mer rattvisande redovisning, bittre insyn och en dkad jimforbarhet.
Det bor dven framhallas att kommuner och landsting ér skyldiga att iaktta
grundlidggande redovisningsprinciper, bl.a. god redovisningssed, vilket
bor motverka en oonskad utveckling.

Virdering av gava

Regeringen foreslér att en tillgdng som tas emot utan ersittning, eller till
en erséttning som vésentligt understiger tillgdngens verkliga vérde, ska
redovisas till det verkliga vardet vid forvarvstidpunkten.

Forslaget innebér att kommuner och landsting inte langre kan vélja hur
gévor ska vérderas vilket innebér en viss inskrdnkning av det kommunala
sjalvstyret. Forslaget syftar till en 6kad Oppenhet och béttre forutsatt-
ningar for jamforelser. For att uppnd detta syfte kravs det en mer enhetlig
tillimpning frdn kommunernas och landstingens sida vilket forutsétter
lagreglering. Mot denna bakgrund bedomer regeringen att syftet inte kan
tillgodoses pa ett mindre ingripande sétt och att forslaget ddrmed utgor ett
proportionellt ingrepp i den kommunala sjalvstyrelsen. Forslaget leder inte
heller till ndgra kostnadsékningar.



Fordringar och skulder i utléiindsk valuta

Regeringen foreslér att en bestimmelse ska inforas med inneboérden att
fordringar och skulder i utlindsk valuta ska omréknas enligt vaxelkursen
pa balansdagen om inte annat foljer av bestimmelserna om god redovis-
ningssed och réttvisande bild.

Regeringen bedomer att forslaget i denna del inte medfér nagon in-
skriankning av den kommunala sjalvstyrelsen. Forslaget om hur fordringar
och skulder i utldndsk valuta ska virderas innebdr att arbetet underlattats
betydligt bl.a. vid konsolidering av de sammanstillda rakenskaperna.

Ovriga forslag som avser virdering

Regeringen foreslér bl.a. som en konsekvens av forlaget om vérdering av
vissa finansiella instrument till verkligt virde att mojligheten att under
vissa forutsdttningar skriva upp finansiella anldggningstillgangar tas bort.

Regeringen foreslar ocksé att en bestimmelse om vérdering av avsitt-
ningar infors. En avséttning ska motsvara den pa balansdagen bésta upp-
skattningen av det belopp som kommer att krdvas for att reglera for-
pliktelsen. Virderingen avser samtliga avsittningar och didrmed &dven
avsittningar for pensionsforpliktelser.

Regeringen bedomer att forslagen i inte medfor ndgon inskrinkning av
den kommunala sjdlvstyrelsen. Forslagen leder inte heller till nigra
kostnadsdkningar.

15.1.7  Forvaltningsberiittelsen

Regeringen ldmnar en rad olika forslag som ror forvaltningsberttelsen.
Regeringen foreslér att kraven pa att limna information om den kommu-
nala koncernen i forvaltningsberittelsen dven ska omfatta utvirderingen
av mal och riktlinjer for god ekonomisk hushallning och utvérderingen
av ckonomisk stdllning. Regeringen foreslar vidare att skyldigheten att
lamna upplysningar om privata utforare som inte &r kommunala koncern-
foretag begréinsas till upplysningar om sédana forhallanden som ar av
vasentlig betydelse for bedomningen av kommunens eller landstingets verk-
samhet eller ekonomi.

Forslagen innebér i vissa delar nya uppgifter for kommuner och lands-
ting och utgor ddrmed en inskrankning i den kommunala sjélvstyrelsen.
Forslagens syfte &r att ge en okad inblick i och 6kad forstaelse for den
samlade kommunala verksamheten samt att sdkerstilla att en uppfoljning
och utvérdering av malen och riktlinjerna for en god ekonomisk
hushallning sker for hela den kommunala koncernen. For att uppné detta
syfte krivs det en mer enhetlig tillimpning fran kommunernas och
landstingens sida vilket i sin tur forutsétter lagreglering. Mot denna
bakgrund beddmer regeringen att syftet inte kan uppnés péa ett mindre
ingripande sdtt. Regeringen gér sammantaget beddmningen att forslagen
utgdr ett proportionellt ingrepp i den kommunala sjélvstyrelsen.

Forslaget innebér dels en minskad administrativ borda for kommuner
och landsting till f6ljd av begrdnsningen av de upplysningar som ska
lamnas om privata utforare som inte &r kommunala koncernforetag. Dels
innebdr forslaget att kommuner och landsting ska limna uppgifter om
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koncernen i forvaltningsberdttelsen. Sammantaget gor regeringen be-
domningen att fordndringarna leder till minskade kostnader for
kommuner och landsting.

15.1.8 Sammanstillda rikenskaper

Regeringen foreslar att grundlidggande bestimmelser ska inforas om det
som i dag betecknas som sammanstilld redovisning.

Begreppet sammanstilld redovisning ersdtts av begreppet samman-
stillda rdkenskaper. De sammanstéllda rdkenskaperna utgér en del av
arsredovisningen och ska bestd av en sammanstélld resultatrakning, en
sammanstélld balansrdkning, en sammanstdlld kassaflodesanalys och
noter.

De nya definitionerna kommunal koncern och kommunalt koncernforetag
infors. Den foreslagna definitionen av kommunalt koncernforetag kan inne-
biéra att fler juridiska personer omfattas av de sammanstillda rakenskaperna.
Samtidigt infors en undantagsmojlighet for nir sammanstéllda rdkenskaper
inte behover upprattas. Det foreslés ocksd undantag fran kravet pa att alla
kommunala koncernforetag ska omfattas av de sammanstillda
rakenskaperna.

Regeringen foreslar vidare att det infors bestammelser om att en for-
varvsanalys alltid ska uppréttas och om vilka konsolideringsmetoder som
ska anvéndas.

Forslagen innebér att jimforbarheten mellan kommunernas respektive
landstingens arsredovisningar Okar. Forslagen medfor ocksd en okad
insyn i, och béttre Overblick &ver, kommunernas eller landstingens
samlade ekonomi och verksamhet. Forslaget bedoms inte paverka kravet
pa god ekonomisk hushéllning eller det kommunala balanskravet.

Forslagen innebér att nya krav stélls pA kommuner och landsting vid
uppréttandet av sammanstillda rikenskaper och didrmed minskar ut-
rymmet for kommuner och landsting att sjdlva utforma de sammanstéllda
rakenskaperna. De utgdr darmed ett ingrepp 1 den kommunala
sjilvstyrelsen. Forslagen syftar till en okad insyn och forbattrad
jamforbarhet och for att uppna detta krdvs det en mer enhetlig
tillimpning fran kommunernas och landstingens sida vilket i1 sin tur
forutsitter lagreglering. Mot denna bakgrund beddmer regeringen att
syftet inte kan tillgodoses pé ett mindre ingripande sétt och att forslagen
dérmed utgor ett proportionellt ingrepp i den kommunala sjilvstyrelsen.

Forslagen innebdr att fler krav stills pd att information om den
kommunala koncernen ska limnas i arsredovisningen. Det medfor en
Okad administrativ borda for kommuner och landsting eftersom denna
information ska samlas in och sammanstillas. Vidare kan den foreslagna
bestimmelsen om konsolideringsmetod innebéra en storre administrativ
borda for de kommuner och landsting som maste byta konsoliderings-
metod. Regeringen bedomer att forslagen kommer att medfora okade
kostnader for kommuner och landsting.



15.1.9  Delérsrapport

Regeringen foreslér att det ska inforas en ny bestimmelse om vilka delar
som en delarsrapport ska besta av och att det ska inforas utékade krav pa
vilka jamforelsetal som ska redovisas i delérsrapporten. Regeringen fore-
slar vidare att det regleras nér styrelsen ska dverldmna delérsrapporten
till fullméktige och revisorer.

Forslagen innebdr att utrymmet for kommuner och landstinget att
sjdlva utforma delarsrapporten minskar. Dessutom begrénsas kommuner-
nas och landstingens mdjlighet att sjdlva bestimma nir delarsrapporten
ska dverldmnas till fullméktige och revisorer. Forslagen utgor séledes ett
ingrepp i den kommunala sjélvstyrelsen. Regeringen anser att det finns
ett virde av att reglera vilka delar en delarsrapport ska bestd av ur ett
insyns- och demokratiperspektiv. Forslaget sékerstéller att grund-
laggande ekonomisk information lamnas och att jamforelser underléttas.
Det &r vidare angeldget att fullmiktige och revisorer kan ta del av
delarsrapporten sa tidigt som mdjligt, vilket dr en forutsittning for att
eventuella beslut om étgérder ska kunna vidtas under pagéende riken-
skapsér. For okade mdjligheter till jamforelser och insyn krivs det en
mer enhetlig tillimpning fran kommunernas och landstingens sida vilket
i sin tur forutsitter lagreglering. Vidare krédvs lagreglering for att den
uppsatta tidpunkten for overldmnande av delarsrapport ska bli bindande
gentemot kommuner och landsting. Mot denna bakgrund bedomer
regeringen att syftet inte kan tillgodoses pa ett mindre ingripande sétt och
att forslagen darmed utgor ett proportionellt ingrepp i den kommunala
sjélvstyrelsen.

Forslaget om vilka delar som en delarsrapport ska besta av bedoms inte
medfora annat 4n marginellt 6kade kostnader. Forslaget om tidpunkt for
overlamnande av delérsrapport till fullméktige och revisorer bedéms inte
leda till 6kade kostnader.

15.1.10 Upplysning om kostnaden for rikenskapsrevision

Regeringen foreslar att ett upplysningskrav inférs om den sammanlagda
kostnaden for de kommunala revisorernas granskning av bokforing,
delarsrapport och arsredovisning.

Forslaget innebér att kommuner och landsting far en ny uppgift vilket
innebdr en viss inskrankning i den kommunala sjélvstyrelsen. Syftet &r
att synliggora vilka resurser som ldggs pé rakenskapsrevision vilket &r viktigt
ur ett insyns- och demokratiperspektiv. Lagreglering krévs for att kravet pa
lamnande av uppgifter ska bli bindande gentemot kommuner och
landsting. Mot denna bakgrund beddmer regeringen att syftet inte kan
tillgodoses pa ett mindre ingripande sétt och att forslaget ddrmed utgor ett
proportionellt ingrepp i den kommunala sjélvstyrelsen.

Forslaget innebér en begriansad okning av den administrativa bordan
for kommuner och landsting eftersom de maéste sérskilja kostnaden for
rikenskapsrevision fran 6vriga kostnader for den kommunala revisionen.
Forslaget bedoms endast medfora begransade kostnader for kommuner
och landsting.
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15.1.11 Sérredovisning

Regeringen foreslar att en upplysning ska ldmnas i not om vilka sarredovis-
ningar som uppréttats under ridkenskapsaret till foljd av bestimmelser i lag
eller annan forfattning.

Forslaget innebar att kommuner och landsting far en ny uppgift vilket
innebér en viss inskrankning av den kommunala sjélvstyrelsen. Forslaget
syftar till att underlédtta for enskilda som vill ta del av de sarredovisningar
som uppréttats under rdkenskapsaret vilket ar viktigt ur ett insyns- och
demokratiperspektiv. Lagreglering krivs for att kravet pad ldmnande av
uppgifter ska bli bindande gentemot kommuner och landsting. Mot denna
bakgrund bedémer regeringen att syftet inte kan tillgodoses pé ett mindre
ingripande sétt och att forslaget ddrmed utgor ett proportionellt ingrepp i den
kommunala sjilvstyrelsen.

Forslaget bedoms endast medfora begriansade kostnader for kommuner
och landsting.

15.2 Konsekvenser for kommunalforbund och
samordningsforbund

Kommunalférbund och till viss del dven samordningsférbund paverkas
av forslaget om en ny lag om kommunal bokforing och redovisning.

Lagen foreslas, liksom den nuvarande lagen, vara tillimplig for
kommunalférbund. Regeringen beddmer att forslagen inte innebar nagra
okade kostnader for kommunalférbunden.

Enligt lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliterings-
insatser svarar samordningsforbunds styrelser for samordningsforbundets
rédkenskaper och ska érligen uppritta arsbokslut och arsredovisning. Lagen
(1997:614) om kommunal redovisning géller i tillampliga delar.
Regeringen foreslér att kravet pa att samordningsférbundens styrelse ska
upprétta arsbokslut tas bort. Det kan i viss méan innebéra en kostnadsbe-
sparing for samordningsférbunden.

15.3  Konsekvenser for offentliga finanser

Skillnaden mellan inkomster och utgifter enligt nationalrdkenskaperna
utgdr det finansiella sparandet. Kommunsektorns finansiella sparande
utgdr en del av den offentliga sektorns finansiella sparande.

I sitt remissvar anfor ESV att en heltickande analys av fGrslagets
konsekvenser for nationalrdkenskaperna och det finansiella sparandet
saknas. Utredningen goér beddmningen att forslaget om en fordndrad
pensionsredovisning bl.a. kan leda till att kommunernas och landstingens
resultat paverkas vilket i sin tur ocksd kan fa konsekvenser for
kommunsektorns finansiella sparande. Eftersom regeringen inte foreslar
nagon andring vad giéller pensionsredovisningen, och da forslagen i
ovrigt inte beddoms innebdra nagra direkta konsekvenser for kommun-
sektorns finansiella sparande, anser regeringen att det inte finns behov av
en sadan analys som ESV efterfragar.



15.4  Konsekvenser for statliga myndigheter
15.4.1  Statistiska centralbyrin

De uppgifter som ldmnas i kommunernas och landstingens éarsredovis-
ningar har betydelse for den ekonomiska statistik som Statistiska
centralbyrdn (SCB) tar fram och for underlaget for nationalrdken-
skaperna, t.ex. berékning av BNP.

Delar av regeringens forslag innebér att de underlag som SCB anvén-
der vid insamling av uppgifter fran kommuner, landsting och kommunal-
forbund maste ses Gver och uppdateras. Da motsvarande Gversyner kon-
tinuerligt maste goras dven av andra orsaker, t.ex. vid fordndringar i
kodplaner m.m., bedémer regeringen att eventuella kostnadsokningar bor
rymmas inom ramen for myndighetens nuvarande anslag.

15.4.2 Skatteverket

Regeringen bedomer att forslaget om en forkortad tid for arkivering
kommer att minska antalet drenden hos Skatteverket rorande tillatelse att
forstora dokument m.m. i fortid. Detta bedoms leda till minskade kostna-
der f6r myndighetens del.

15.5 Konsekvenser for Radet for kommunal
redovisning

Regeringen gor bedomningen att Radet for kommunal redovisning
(RKR) dven fortsdttningsvis kommer ha en viktig roll vid normgivningen
inom kommunal redovisning. Forslaget innebdr att fler fragor &r
reglerade i lag vilket i sin tur bor underlédtta RKR:s arbete, bl.a. med att
verka for utvecklandet av god redovisningssed.

De forhallandevis stora forandringar i lagstiftningen som foreslas med-
for att RKR kommer att behova se 6ver betydande delar av sina rekom-
mendationer, idéskrifter och informationer. RKR kommer pa grund av
detta att fa tillfilligt 6kade arbetsuppgifter.

15.6  Konsekvenser for ovriga

Regeringen beddmer att forslagen inte har betydelse for brottsligheten,
det brottsforebyggande arbetet, sysselsdttning och offentlig service i
olika delar av landet, jimstdlldheten mellan kvinnor och min eller
mdjligheterna att nd de integrationspolitiska mélen. Forslagen beddms
inte heller ha betydelse for sma foretags arbetsforutsittningar,
konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt i forhallande till storre foretags.
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16.1 Forslaget till lag (2018:000) om kommunal
bokforing och redovisning

1 kap.
1§

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.6.

I paragrafen, som saknar motsvarighet i lagen (1997:614) om
kommunal redovisning, forkortad KRL, finns bestimmelser om lagens
innehall.

2§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5.

Bestdmmelserna i paragrafen motsvarar regleringen i 1 kap. 1 § KRL
och reglerar kommuners och landstings bokforings- och redovisnings-
skyldighet (prop.1996/97:52 s. 46 f. och 67). Paragrafen har justerats
sprakligt.

38
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5.

Bestimmelsen i paragrafen motsvarar regleringen i 1 kap. 2 § KRL och
reglerar kommunalforbunds bokforings- och redovisningsskyldighet
(prop. 1996/97:52 s. 46 f. och 67).

4§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5.

Bestimmelsen i paragrafen motsvarar regleringen i 1 kap. 3 § forsta
stycket KRL och anger att kommunal bokforing och redovisning ska ske
i 6verensstimmelse med god redovisningssed (prop. 1996/97:52 s. 68 f.).

5§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5.

Bestimmelsen i paragrafen motsvarar regleringen i 1 kap. 4 § KRL och
anger att ett rikenskapsar enligt denna lag omfattar ett kalenderar
(prop. 1996/97:52 s. 69).

2 kap.
1§

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5.

Bestdmmelsen i paragrafen motsvarar regleringen i 1 kap. 5§ 1 KRL
och anger vad som i lagen avses med bokforingspost
(prop. 1999/2000:115 s. 66).

2§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5.

Bestimmelsen i paragrafen motsvarar regleringen i 1 kap. 5 § 2 KRL
och anger vad som i lagen avses med ekonomisk héndelse



(prop. 1996/97:52 s. 70 och prop. 1999/2000:115 s. 66 f.). Bestimmelsen har  Prop. 2017/18:149
justerats sprakligt.

3§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5.

Bestdmmelsen i paragrafen motsvarar regleringen i 1 kap. 5§ 3 KRL
och anger vad som i lagen avses med verifikation (prop. 1996/97:52 s. 71
och prop. 1999/2000:115 s. 66).

4§
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.1.

Bestammelsen i paragrafen motsvarar delvis regleringen i 1 kap. 5 § 4
KRL och anger vad som i lagen avses med rikenskapsinformation
(prop. 1999/2000:115 s. 32 f. och s. 66).

Héanvisningen i 1 kap. 5 § 4 KRL till 3 kap. 2 § andra stycket KRL om
noter till balansrikning och resultatrikning, har tagits bort eftersom
noterna enligt den nya 4kap.1§ forsta stycket ar en del av
arsredovisningen. En hénvisning till 13 kap. 1 § om delarsrapport har
inforts for att tydliggora att delarsrapporter &r rikenskapsinformation.
Bestaimmelsen har ocksa justerats sprakligt och redaktionellt. Det innebar
dock ingen dndring i sak.

5§
Paragrafen behandlas i avsnitt 10.1.

Bestdimmelsen, som saknar motsvarighet i KRL, anger vad som i lagen
avses med kommunalt koncernforetag.

Enligt forsta stycket avses med kommunalt koncernforetag en juridisk
person Over vars verksamhet, mal och strategier kommuner eller
landsting har ett varaktigt betydande inflytande.

Begreppet juridisk person omfattar t.ex. aktiebolag, stiftelse,
ekonomisk forening, ideell forening, handelsbolag, samordningsférbund
enligt lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliterings-
insatser och kommunalférbund.

Med varaktigt avses att det inte far vara fraga om ett tillfalligt
inflytande, t.ex. ett tillfélligt innehav av aktier. Med betydande avses att
inflytandet ska uppga till en viss grad.

Ett betydande inflytande kan utdvas av kommuner eller landsting
sjdlva t.ex. genom eget innehav av aktier eller andelar. Men ett sddant
inflytande kan ocksa utdvas tillsammans med ett eller flera kommunala
koncernforetag. Det kan t.ex. rora sig om en konstellation dir kommunen
eller landstinget dger aktier i ett bolag som ocksa ar ett dotterforetag till
ett annat hel- eller deldgt kommunalt bolag.

Andra stycket innehdller en presumtionsregel som anger ndr ett
inflytande ska anses vara betydande. Ett betydande inflytande ska enligt
bestimmelsen anses finnas vid ett innehav av minst 20 procent av
rosterna 1 en juridisk persons beslutande organ. Det kan dock finnas
omsténdigheter som gor att presumtionen bryts. Vid bedomningen av
inflytandets grad bor avtal, hur &vrigt dgande &r fordelat och andra
faktorer som begrénsar eller inskrianker inflytandet beaktas.

Enligt tredje stycket kan den juridiska personen anses vara ett
kommunalt koncernforetag, trots att inflytandet inte &r betydande, om 121
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eller ekonomi. Kravet pad ett varaktigt inflytande kvarstar. Den
ekonomiska betydelsen kan bedémas utifran matt som t.ex. kommunens
andel av den juridiska personens omsittning och omslutning, i for-
hallande till kommunens skatteintdkter och generella statsbidrag.
Exempel pé sédana verksamheter som har sérskild betydelse for
kommuner och landsting &r renhallningsverksamhet, ridddningstjanst,
V A-verksamhet och ambulanssjukvard.

6§
Paragrafen behandlas i avsnitt 10.2.

Bestdmmelsen, som saknar motsvarighet i KRL, anger vad som i lagen
avses med en kommunal koncern. I en kommunal koncern ingér
kommunen eller landstinget, dvs. den kommunala f6rvaltnings-
organisationen, tillsammans med kommunala koncernforetag enligt 5 §.

I 9kap. 14§ finns krav pa att en upplysning ska ldmnas om vilka
kommunala koncernféretag som ingar i den kommunala koncernen och
skdlen for det. Av upplysningen ska det ocksd framgd hur den
kommunala koncernenens sammanséttning har forédndrats under riken-
skapsaret.

3 kap.
1§

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5.

Bestdmmelserna i paragrafen motsvarar regleringen i 2 kap. 1 § KRL
och anger vad bokforingsskyldigheten innefattar (prop. 1996/97:52 s. 69
och prop. 1999/2000:115 s.32). Paragrafen har justerats sprakligt och
redaktionellt. Det innebér dock ingen éndring i sak.

2§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5 och 5.2.

Bestimmelserna i paragrafen motsvarar delvis regleringen i 2 kap. 2 §
KRL och anger hur bokféringen ska vara ordnad (prop.1996/97:52
s. 70).

Punkt 2 har dndrats. Av bestimmelsen framgar att bokforingen ska
vara ordnad pa ett sadant sétt att det finns forutsittningar for kontroll av
kommunens eller landstingets ekonomi och verksamhet. Bestimmelsen
har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

Punkt 3 har &ndrats. Av bestimmelsen framgér att bokféringen ska
vara ordnad pé ett sddant sitt att statistik kan ldmnas enligt lag eller
annan forfattning. Det stélls bl.a. krav pa att statistik ska lamnas i lagen
(2001:99) om den offentliga statistiken och férordningen (2001:100) om
den offentliga statistiken.

Paragrafen har justerats sprakligt.

3§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5.

Bestdmmelserna i paragrafen motsvarar regleringen i 2 kap. 3 § forsta
stycket KRL och reglerar grundbokféring och huvudbokforing



(prop. 1996/97:52 's. 72 f. och prop. 1999/2000:115 s.67). Forsta Prop.2017/18:149

meningen har justerats sprakligt. I andra meningen har fortydligats att det
ar den ekonomiska stdllningen som ska kunna dverblickas.

4§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5.

Bestimmelserna i paragrafen motsvarar regleringen i 2 kap. 8 § KRL
och reglerar tidpunkten for bokféring (prop. 1996/97:52s.72 och
prop. 1999/2000:115 s. 69). Andra stycket har justerats sprakligt.

5§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5 och 6.4.2.

Bestdmmelsen i forsta stycket motsvarar 2 kap. 3 § andra stycket KRL
och reglerar avslutande bokforingstransaktioner (prop. 1996/97:52
s. 72 f. och prop. 1999/2000:115 s.67). Bestimmelsen har justerats
sprakligt och redaktionellt. Det innebér dock ingen dndring i sak.

Andra stycket, som saknar motsvarighet i KRL, innebér att de grund-
laggande redovisningsprinciperna i den nya 4 kap. 4 § ska tillimpas nér
sddana poster som dr noddvindiga for att bestimma rdkenskapsérets
intdkter och kostnader och den finansiella stillningen pd balansdagen
bokfors i samband med att den lopande bokforingen avslutas. Det
innebdr bl.a. att intikter och kostnader inte far kvittas mot varandra
(principen om kvittningsforbud).

6§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5.

Bestimmelsen i paragrafen motsvarar regleringen i 2 kap. 9 § KRL och
reglerar sidoordnad  bokforing (prop. 1996/97:52 s. 73 och
prop. 1999/2000:115 s. 69).

7§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5.

Bestdmmelserna i paragrafen motsvarar regleringen i 2 kap. 6 § KRL
och reglerar rittelse av bokforingspost (prop. 1996/97:52's.71 och
prop. 1999/2000:115 s. 68). Paragrafen har justerats sprékligt.

8§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5.

Bestdmmelserna i paragrafen motsvarar regleringen i 2 kap. 4 § forsta
och tredje  styckena KRL  och  reglerar  verifikationer
(prop. 1999/2000:115 s. 67 f.).

Forsta stycket har justerats sprakligt och redaktionellt. Det innebér
dock ingen dndring i sak.

9§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5.

Bestdmmelserna i paragrafen motsvarar regleringen i 2 kap. 4 § andra
stycket och 5§ forsta stycket KRL och reglerar vilka uppgifter
verifikationen  ska  innehélla  (prop. 1999/2000:115  s. 67 f.).
Bestimmelserna har justerats sprakligt.

123



Prop. 2017/18:149 10 §

124

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5.

Bestdmmelsen i paragrafen motsvarar regleringen i 2 kap. 5 § andra
stycket KRL och reglerar réttelse av verifikation (prop. 1996/97:52 s. 71
och prop. 1999/2000:115 s. 68). Bestimmelsen har justerats sprakligt.

118§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5.

Bestdmmelserna i paragrafen motsvarar regleringen i 2 kap. 7 § KRL
och reglerar fragan om systemdokumentation och behandlingshistorik
(prop. 1999/2000:115 s. 68 f.). Paragrafen har justerats sprakligt och
redaktionellt. Det innebdr dock ingen &ndring i sak.

12 §
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5.

Bestimmelserna i paragrafen motsvarar regleringen i 2 kap. 10 § KRL
och reglerar hur rakenskapsinformation ska bevaras
(prop. 1999/2000:115 s. 70). Paragrafen har justerats sprakligt.

13§
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.

Bestdmmelserna i paragrafen motsvarar delvis regleringen i 2 kap. 11 §
KRL och innehéller bestimmelser om bevarande och forvaring av
dokument m.m. (prop. 1999/2000:115 s. 36 f.).

I forsta stycket har tiden for bevarande av dokument, mikroskrift och
maskinlédsbara medier som anvands for att bevara rakenskapsinformation
minskats till sju ar. Bestimmelsen har justerats sprakligt.

Av andra stycket framgar att maskinutrustning och system som behovs
for att presentera rdkenskapsinformation i vanlig ldsbar form eller i
mikroskrift som kan ldsas med forstoringshjdlpmedel ska hallas
tillgéngliga under motsvarande tid som i forsta stycket, dvs. sju ar.

14 §
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4.

Bestdmmelserna i paragrafen motsvarar delvis regleringen i 2 kap. 12 §
KRL och innehaller bestimmelser om overforing och forstdrande av
rakenskapsinformation (prop. 1999/2000:115 s. 36 f. och 70 f.).

Forsta meningen innebdr att material som anvinds for att bevara
rakenskapsinformation far forstoras om informationen &verfors till
dokument, mikroskrift eller maskinldsbart medium pa ett betryggande
sitt, dvs. pd ett saddant sdtt att det inte finns ndgon risk for att
informationen forvanskas eller forstors. Efter Overforingen ska det
material som informationen forts ver till bevaras under den aterstaende
arkiveringstiden. Bestdmmelsen innebér att ridkenskapsinformation féar
foras over fran t.ex. ett dokument till mikroskrift eller ett maskinlésbart
medium och vice versa, men dven fran t.ex. ett dokument till ett annat
dokument.

Av andra meningen framgér att en kommun eller ett landsting under
tre r maste bevara material med riakenskapsinformation som mottagits
eller som uppréttats av kommunen eller landstinget i det skick materialet
hade nir det togs emot respektive fick nér informationen upprittades.



Forst fran och med det fjarde éaret efter utgangen av rakenskapsaret far
det ursprungliga materialet forstéras och erséttas med nagot annat tillatet
material som informationen har forts 6ver till. Detta innebar dock inte att
kommuner eller landsting dr forhindrade att dessforinnan i det praktiska
bokforingsarbetet kopiera rdkenskapsinformationen till annat material,
utan endast att d&ven ursprungsmaterialet maste finnas tillgéngligt under
denna period.

15§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5.

Bestimmelsen i paragrafen motsvarar regleringen i 2 kap. 13 § KRL
och innehaller bestimmelser om sérskilt tillstand for fortida forstoring av
det medium som rikenskapsinformation bevaras pa
(prop. 1999/2000:115 s. 36 f. och 71). Paragrafen har justerats sprakligt.

4 kap.
1§

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.1.

Bestimmelsen i paragrafen motsvarar delvis regleringen i 3 kap. 2 §
forsta stycket KRL och anger vilka delar arsredovisningen bestir av
(prop. 1996/97:52 s. 74 £. och prop. 2013/14:86 s. 113 £.).

Enligt forsta stycket ska fler obligatoriska delar inga i arsredovisningen
jamfort med kraven i KRL. Kravet pa att noter ska inga som en egen del i
arsredovisningen dr nytt. Driftredovisningen och investeringsredovis-
ningen, som enligt bestimmelserna i KRL ingar i forvaltningsberittelsen,
ska utgora sjdlvstiandiga delar av arsredovisningen.

Enligt andra stycket ska dven sammanstéllda rdkenskaper ingd i ars-
redovisningen om kommunen eller landstinget ar skyldigt att uppritta
sadana enligt 12 kap. 2 §.

2§
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.2.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i KRL, innehaller ett krav pa
overskadlighet. I kravet pd Overskédlighet ingér att kommuners och
landstings arsredovisningar ska upprittas pa ett sadant sétt att de &r
lattillgéngliga for anvéndaren. Presentationen av informationen i en &rs-
redovisning ska goras pé ett sddant sitt att det underldttar anvéndarens
overblick av arsredovisningen och dess delar.

3§
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.

Forsta och andra styckena innehaller ett krav pa réttvisande bild och
saknar motsvarighet i KRL.

Kravet i forsta stycket pa att arsredovisningen ska uppréttas som en
helhet innebér att dess olika delar ska utformas som en sammanhéllen
enhet. Kravet pa en réttvisande bild kan forstis som ett dverordnat krav
pd att &rsredovisningen i det enskilda fallet ska innehélla s&dan
ekonomisk information att ldsaren kan fa en sa riktig bild som mgjligt av
kommunens eller landstingets ekonomiska situation. I normalfallet kan
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redovisningssed ocksa ger en rittvisande bild.

Enligt andra stycket ska ytterligare upplysningar lamnas om det behovs
for att bilden ska bli rdttvisande. Om tillimpning av lag och andra
grundldggande redovisningsprinciper i det enskilda fallet inte leder till en
rittvisande bild ska alltsé ytterligare upplysningar ldmnas i en not.

Tredje stycket motsvarar i huvudsak 1 kap. 3 § andra stycket KRL och
innehéller ett upplysningskrav (prop. 1996/97:52 s. 67 f.). Eftersom det
inte finns ndgon myndighet som kan ge ut allminna rdd inom omradet,
har kravet att 1dmna upplysning om avvikelser frén allminna rad inte
forts over till den nya lagen. Stycket har justerats sprékligt.

48
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.4.

Bestimmelserna saknar, med undantag for forsta stycket punkt 8,
motsvarighet i KRL och anger vilka andra grundldggande redovisnings-
principer som ska iakttas vid uppréttandet av arsredovisningen.

Enligt fortlevnadsprincipen i forsta stycket punkt 1 ska kommuner och
landsting forutsittas fortsétta sina verksamheter.

Enligt konsekvensprincipen i forsta stycket punkt 2 ska samma principer
for vérdering, klassificering och indelning av de olika posterna i &rs-
redovisningen konsekvent tillimpas frén ett rikenskapsér till ett annat.

Enligt forsiktighetsprincipen i forsta stycket punkt 3 ska virdering av de
olika posterna goras med iakttagande av rimlig forsiktighet. Detta
innebédr bl.a. att hinsyn ska tas till alla ekonomiska forpliktelser som &r
hénforliga till rédkenskapséret eller tidigare rikenskapsar, dven om dessa
forpliktelser blir kdnda forst efter rikenskapsarets utgang men fore
uppréttandet av arsredovisningen. Bestimmelsen i 7 kap. 9 § om
omrdkning av fordringar och skulder i utlindsk valuta kan innebéra att
avsteg fran forsiktighetsprincipen far goras.

Enligt periodiseringsprincipen i forsta stycket punkt 4 ska intékter och
kostnader som &r hénforliga till rdkenskapsdret tas med oavsett
tidpunkten for betalningen.

Enligt principen om post for post-vardering i forsta stycket punkt 5 ska
de olika bestdndsdelar som balansrikningens poster bestir av vérderas
var for sig.

Enligt principen om kvittningsférbud i forsta stycket punkt 6 far
tillgdngar och skulder inte kvittas mot varandra och inte heller far
intakter och kostnader kvittas mot varandra.

Enligt kontinuitetsprincipen i forsta stycket punkt 7 ska den ingaende
balansen for ett rdkenskapsar stimma Overens med den utgdende
balansen for det narmast féregdende rikenskapsaret.

Enligt kongruensprincipen i forsta stycket punkt 8 ska fordndringar i
eget kapital redovisas i resultatrikningen. Bestimmelsen ersétter delvis
regleringen i 5 kap. 1 § forsta stycket KRL.

Enligt andra stycket far kommuner och landsting avvika fran redovis-
ningsprinciperna i forsta stycket om det finns sédrskilda skdl och &r
forenligt med god redovisningssed och kravet pa en réttvisande bild. Ett
exempel dir undantag fir goras fran principen om kvittningsférbud &r
ersittning for viss ersdttningsskatt enligt lagen (2005:807) om ersittning
for viss mervérdesskatt for kommuner, landsting, kommunalférbund och



samordningsforbund. Detta innebédr att kommunen eller landstinget ska fa
nettoredovisa erséttning for viss merviardesskatt. Kostnaden for inkép av
varor och tjanster kan d& redovisas exklusive mervérdesskatt.
Mervirdesskatten kan d& bokforas som en fordran mot Skatteverket och
ersittningen minskar fordran i stéllet for att redovisas som en intdkt.

5§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5.

Bestammelsen i paragrafen motsvarar regleringen i 3 kap. 3 § KRL och
reglerar &rsredovisningens form (prop. 1996/97:52 s. 75). Att &rsredovis-
ningen ska uppréttas i vanlig ldsbar form innebér att den ska uppréttas pa
papper, och alltsa inte pa t.ex. mikroskrift eller maskinldsbart medium,
och med hjélp av bokstéver, siffror och andra vanliga tecken. Paragrafen
har justerats sprakligt.

68§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5.

Bestdmmelsen i paragrafen motsvarar regleringen i 3 kap. 5 § KRL och
reglerar specifikation till balansrdkningspost (prop. 1999/2000:115
s. 71). Paragrafen har justerats redaktionellt. Det innebdr dock ingen
dndring i sak.

5 kap.

1§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5 och 7.1.

Bestimmelsen i paragrafen motsvarar delvis regleringen i 5 kap. 1 §
forsta stycket KRL och reglerar resultatrdkningens innehall
(prop. 1996/97:52 s. 78 f.).

I paragrafen har det fortydligats att resultatrdkningen i sammandrag
ska redovisa samtliga intdkter och kostnader under rikenskapsaret.
Tilldgget innebér inte nadgon dndring i sak.

2§
Paragrafen behandlas i avsnitt 7.1.

Bestaimmelsen i paragrafen motsvarar delvis regleringen i 5 kap. 1 §
andra stycket KRL och reglerar hur resultatrikningen ska stéllas upp
(prop. 1996/97:52 s. 53 f. och 78 f.).

[ uppstillningen har inforts en ny resultatnivd Verksamhetens resultat.

Resultat fore extraordinira poster har i uppstdllningen ersatts med
Resultat efter finansiella poster.

Posterna Extraordinéra kostnader och Extraordinéra intdkter har ersatts
av en post, Extraordindra poster. Vad extraordindra poster bestir av
framgér av 5 §.

38
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5.

Bestdmmelserna i paragrafen motsvarar regleringen i 5 kap. 3 § KRL
vad  giller resultatrikningen och  reglerar  postindelningen
(prop. 1996/97:52 s. 80 f.).
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Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5.

Bestdmmelsen i paragrafen motsvarar regleringen i 5 kap. 4 § KRL vad
géller  resultatrdkningen  och  reglerar  pensionsutbetalningar
(prop. 1996/97:52 s. 97). Bestimmelsen har justerats sprakligt.

5§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5 och 7.1.

Bestdmmelsen i paragrafen motsvarar delvis regleringen i 5 kap. 5 §
forsta stycket KRL och reglerar extraordinédra poster (prop. 1996/97:52
s. 811).

Paragrafen innebédr att kommuner och landsting ska nettoredovisa
extraordindra intdkter och kostnader i posten Extraordindra poster i
resultatrakningen. Att extraordindra intdkter och kostnader ska
specificeras till storlek och art i en not framgar av 9 kap. 12 §.

6§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5 och 7.4.

Bestimmelsen i paragrafen motsvarar delvis regleringen i 5 kap. 6 §
KRL vad géller resultatrikningen och reglerar jamforelsetal
(prop. 1996/97:52 s. 55 och 82).

I paragrafens tredje stycke har tillkommit att det ska vara forenligt med
kravet i 4 kap. 3 § pa en rittvisande bild for att omriakning eller dndring
enligt andra stycket ska kunna underlatas.

Enligt 9 kap. 6 § ska upplysning i not ldimnas om skélen for att det inte
gors ndgon omrikning eller dndring av jamforelsetalen med stod av
tredje stycket.

7§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5.

Bestdmmelsen i paragrafen motsvarar regleringen i 5 kap. 7 § forsta
stycket KRL och reglerar bidrag till infrastruktur (prop.2008/09:228
s. 13 f. och prop.2013/14:136 s.15f. och 28). Bestdmmelsen har
justerats redaktionellt.

Upplysning om det sammanlagda bidraget till infrastruktur och vad det
avser ska lamnas enligt 9 kap. 8 § forsta stycket.

6 kap.
1§

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5 och 7.2.
Bestimmelsen i paragrafen motsvarar 5 kap. 2 § forsta stycket KRL
och reglerar balansrikningens innehéll (prop. 1996/97:52 s. 55 och 79 f.).

2§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5.

Bestdmmelsen i paragrafen motsvarar regleringen i 5 kap. 2 § andra
stycket KRL och reglerar balansrdkningens uppstéllningsform
(prop. 1996/97:52 s.54f. och 79f, prop.2008/09:228 s.10f,
prop. 2011/12:172 s. 36 och 43 samt prop. 2013/14:136 s. 22 f. och 28).



3§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5.

Bestimmelserna i paragrafen motsvarar regleringen i 5 kap. 3 § KRL
vad  giéller  balansrdkningen  och  reglerar  postindelningen
(prop. 1996/97:52 s. 80 f.).

4§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5.

Bestdmmelsen i paragrafen motsvarar regleringen i 5 kap. 4 § KRL vad
giéller balansriakningen och reglerar ~ pensionsutbetalningar
(prop. 1996/97:52 s. 97). Bestimmelsen har justerats sprakligt.

5§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5. och 7.4.

Bestimmelserna i paragrafen motsvarar delvis regleringen i 5 kap. 6 §
KRL vad géller balansrdkningen och reglerar jamforelsetal
(prop. 1996/97:52 s. 55 och 82).

I paragrafens tredje stycke har tillkommit att det ska vara forenligt med
kravet i 4 kap. 3 § pé en rittvisande bild for att omriakning eller dndring
enligt andra stycket ska kunna underlatas.

Enligt 9 kap. 6 § ska upplysning i not lamnas om skélen for att det inte
gors ndgon omrikning eller dndring av jimforelsetalen med stod av
tredje stycket.

6§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5.

Bestimmelsen i paragrafen motsvarar regleringen i 6 kap. 1 § KRL och
reglerar vad som ska tas upp som anldggningstillgdngar och omséttnings-
tillgdngar (prop. 1996/97:52's. 57 och 82 f.). Paragrafen har justerats
sprakligt.

78§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5 och 7.3.

Bestammelserna i paragrafen motsvarar delvis regleringen i 6 kap. 2 §
KRL och reglerar immateriella anldggningstillgdngar (prop. 1996/97:52
s. 83).

Bestaimmelsen i forsta stycket har utvidgats sd att dven utgifter for
koncessioner, patent, licenser och liknande réttigheter far tas upp som
immateriella anldggningstillgangar. Bestimmelsen har ocksa justerats
sprakligt.

Av andra stycket framgér att utgifter for forskning inte far tas upp som
immateriella anldggningstillgangar.

8§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5.

Bestammelsen i paragrafen motsvarar regleringen i 6 kap. 11 § KRL
och reglerar avséttningar (prop. 1996/97:52 s. 88 f). Paragrafen har
justerats sprakligt.

9§

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5.
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Bestdmmelserna i paragrafen motsvarar regleringen i 5 kap. 7 § andra
stycket forsta och andra meningarna KRL och innehéller bestimmelser
om hur bidrag till infrastruktur som tagits upp i balansrdkningen ska
upplosas  (prop. 2008/09:228 s. 13 f., bet. 2009/10:FiU15 s.10f. och
prop. 2013/14:136 s. 22 f. och 28).

En upplysning om bl.a. den valda tiden for bidragets upplosning ska
lamnas enligt 9 kap. 8 § andra stycket.

I ikrafttrdidande- och Gvergéngsbestimmelserna till lagen anges att
dldre foreskrifter fortfarande géller for upplosning av bidrag till
infrastruktur som har beslutats under ar 2009. Detta innebdr att
upplosning for sddana bidrag far paborjas det ar forsta utbetalningen av
bidraget gors.

7 kap.
1§

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5.

Bestimmelsen i paragrafen motsvarar regleringen i 6 kap. 3 § forsta
stycket KRL och innehaller huvudregeln for virdering av anldggnings-
tillgéngar (prop. 1996/97:52 s. 83). Bestimmelsen har justerats sprakligt.

2§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5.

Bestdmmelserna i paragrafen motsvarar regleringen i 6 kap. 3 § andra—
fjarde styckena KRL och reglerar anskaffningsvéirde for anlaggnings-
tillgdngar  (prop. 1996/97:52 s. 83). Bestdmmelserna har justerats
sprakligt.

3§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5 och 9.1.

Bestdmmelsen i forsta stycket motsvarar delvis regleringen i 6 kap. 4 §
KRL  och reglerar avskrivning av  anlidggningstillgdngar
(prop. 1996/97:52 s. 84).

Begreppet ekonomisk livsldngd har ersatts med begreppet nyttjande-
period. Med nyttjandeperiod avses den tid under vilken en anldggnings-
tillgéng forvéntas bli anvand for sitt &ndamal.

I andra stycket har inforts en mojlighet att faststilla nyttjandeperioden
for en immateriell anldggningstillgang till mer &n fem ar. En
forutsdttning for detta dr att den ldngre nyttjandeperioden med rimlig
grad av sdkerhet kan faststillas. Rimlig grad av sidkerhet kan anses
foreligga om kommunen eller landstinget kan presentera underlag som
ger stod for att tillgdngen kommer att vara av virde for kommunen eller
landstinget under en viss tid.

4§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5.

Bestimmelserna i paragrafen motsvarar regleringen i 6 kap. 5 § KRL
och reglerar nedskrivning av anldggningstillgdngar (prop. 1996/97:52
s. 84 f.). Fjarde stycket har justerats sprakligt.



5§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5.

Bestimmelserna i paragrafen motsvarar regleringen i 6 kap. 7 § KRL
och innehaller huvudregeln for vérdering av omséttningstillgdngar
(prop. 1996/97:52 s. 86 f.). Paragrafen har justerats sprakligt och
redaktionellt. Det innebér dock ingen dndring i sak.

6§
Paragrafen behandlas i avsnitt 9.2.

Paragrafen innehéller bestimmelser om véirdering av vissa finansiella
instrument och saknar motsvarighet i KRL.

Enligt forsta stycket ska finansiella instrument som innehas for att generera
avkastning eller vardestegring som huvudregel vérderas till verkligt varde.
Bestimmelserna i 1 och 5 §§ om virdering av anldggningstillgdngar och
omséttningstillgdngar ska ddrmed inte tillimpas for dessa. Ett finansiellt
instrument dr varje form av avtal som ger upphov till en finansiell
tillgdng hos en part och en finansiell skuld eller ett egetkapitalinstrument
hos en annan part. Med verkligt viarde avses detsamma som enligt 5 §.
Undantag fran denna huvudregel finns i 7 §.

Enligt andra stycket ska redovisningen i resultatrakningen ske pa sa vis
att viardeforandringar sedan foregdende balansdag redovisas som kostnad
eller intdkt pd raden for Finansiella intdkter respektive Finansiella
kostnader. I de fall anskaffningen skett under pagaende ridkenskapsér &r
det virdeforandringen sedan anskaffningstillfillet som ska redovisas.
Virdeforandringen avser i det fallet skillnaden mellan det finansiella
instrumentets anskaffningsvirde och verkligt viarde pa balansdagen.

7§
Paragrafen behandlas i avsnitt 9.2.

Paragrafen saknar motsvarighet i KRL och anger vilka finansiella
instrument som inte far vérderas till verkligt vdrde. De finansiella
instrument som réknas upp i bestimmelsen ska vérderas enligt bestim-
melserna i 1-5 §§ om vérdering av anldggningstillgdngar eller omsétt-
ningstillgéngar.

Punkt 1 innebér att virdering enligt 6 § inte far géras om en sidan
vardering inte skulle ge ett tillforlitligt védrde for det finansiella
instrumentet.

Punkt 2 innebér att véardering enligt 6 § inte far géras om det finansiella
instrumentet halls till forfall. Att ett finansiellt instrument hélls till forfall
innebar att det kan forvintas att kommunen eller landstinget kommer att
inneha det finansiella instrumentet fram till dess att det forfaller till
betalning och regleras. En obligation som ar avsedd att innehas till dess
att den 16ses in &r ett exempel pé ett finansiellt instrument enligt denna
punkt.

Punkt 3 innebér att vardering enligt 6 § inte far goras for fordringar
som hérror fran verksamheten och som inte innehas for handelsandamal.
Till denna kategori av fordringar hor t.ex. l&n som kommunen eller
landstinget har beviljat fOrutsatt att instrumentet inte innehas for
handelsdndamal.

Punkt 4 innebér att vdrdering enligt 6 § inte far goras for aktier eller
andelar i kommunala koncernforetag. Vad som avses med kommunala

Prop. 2017/18:149

131



Prop. 2017/18:149  koncernforetag framgar av 2 kap. 5 §. Bestimmelsen har utformats med

132

beaktande av Lagradets synpunkter.
Punkt 5 innebér att véirdering enligt 6 § inte far goras for skulder som
inte ingér som en del i en handelsportfol;.

8§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5.

Bestdmmelsen i paragrafen motsvarar regleringen i 6 kap. 8 § KRL och
reglerar redovisning till bestimd mangd och fast virde (prop. 1996/97:52
s. 87).

9§
Paragrafen behandlas i avsnitt 9.5.

Paragrafen ersitter bestimmelserna i 6 kap. 9 § KRL och reglerar
omrdkning av fordringar och skulder i utlandsk valuta.

Monetdra fordringar och skulder i utldndsk valuta ska enligt bestdm-
melsen rdknas om till balansdagens vixelkurs, om detta star i dverens-
stimmelse med god redovisningssed och kravet i 4kap. 3§ pa en
rittvisande bild. Det innebér t.ex. att en fordran eller skuld som ska
regleras i form av en leverans av en vara eller tjénst, inte ska rdknas om
till balansdagens vixelkurs eftersom det inte skulle ge en réttvisande bild
av mellanhavandet.

10§
Paragrafen behandlas i avsnitt 9.6.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om virdering av givor och
saknar motsvarighet i KRL.

Tillgdngar som har tagits emot utan erséttning eller till en ersittning
som viésentligt understiger tillgangarnas verkliga vidrde ska enligt
bestimmelsen vid forvérvstidpunkten redovisas till det verkliga vérdet.
Bestimmelserna i 1 och 5 §§ om vérdering av anldggningstillgdngar och
omsittningstillgangar ska dédrmed inte tillimpas for dessa vid denna
tidpunkt. Dérefter ska tillgdngarna virderas enligt bestimmelserna i
1-5 §§ om vérdering av anldggnings- eller omséttningstillgéngar,
beroende pa vilken tillgang det ar frigan om. Med verkligt virde avses
vérdet enligt 5 § tredje stycket andra meningen, dvs. den utgift som vid
forvarvstillfallet skulle krdvts for att anskaffa en identisk eller likvérdig
tillgéng.

11§
Paragrafen behandlas i avsnitt 9.7.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om vardering av avsittningar
och saknar motsvarighet i KRL.

Enligt bestimmelsen ska avsittningar motsvara den pa balansdagen
bista uppskattningen av det belopp som kommer att krévas for att reglera
forpliktelsen. Vad som ska redovisas som en avsittning framgér av
6 kap. 8 §. Paragrafen reglerar virderingen av samtliga avsittningar och
dédrmed &ven avsittningar for pensionsforpliktelser intjinade efter 1998.
Varderingen ska utgd fran forhallandena pa balansdagen. Avséttningar ar
relativt osdkra poster i balansrdkningen. Det bor dérfor goras en forsiktig
beddmning och en objektiv vérdering som tar hédnsyn till eventuell tidigare



erfarenhet av liknande transaktioner. Det kan i vissa fall behdvas bedom-
ningar av externa experter. Avséttningar som avser pensionsforpliktelser bor
nuvéardesberiknas.

12 §
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5.

Bestimmelsen i paragrafen motsvarar regleringen i 6 kap. 10 § KRL
och reglerar periodisering av vissa belopp vid upptagande av lan
(prop. 1996/97:52 s. 88). Paragrafen har justerats sprakligt.

8 kap.
1§

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5.
Bestimmelsen i paragrafen motsvarar 7 kap. 1 § KRL och reglerar
kassaflddesanalysen (prop. 2013/14:86 s. 84 f. och 109).

9 kap.
1§

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.1.

Paragrafen saknar motsvarighet i KRL och anger att upplysningar ska
limnas i noter i de fall det anges i detta kapitel. Arsredovisningen fir
kompletteras med andra upplysningar i noter, dven om det inte
uttryckligen framgar av bestimmelserna i 9 kap.

2§
Paragrafen behandlas i avsnitt 7.5.

Paragrafen innehéller bestimmelser om noternas ordningsfoljd och
saknar motsvarighet i KRL.

Bestimmelserna innebér att noter som utgangspunkt ska presenteras i
samma ordning som de poster de hé@nfor sig till och att hdnvisning ska
goras vid posterna. De ska endast tillimpas pa noter som hanfor sig till
enskilda poster. Det innebér att noter med mer allmén information inte
behdver knytas till en viss post. Undantagsvis kan det forekomma att det
for 6verskadlighetens skull dr 6nskvért med en nédgot annan ordningsfoljd
dn den som de motsvarande posterna har. Kravet pa viss ordningsfoljd
géller darfor inte heller om det i det enskilda fallet skulle sta i strid med
kravet pa overskédlighet i 4 kap. 2 §.

3§
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.4.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om upplysningar om avvikelse
fran grundldggande redovisningsprinciper och saknar motsvarighet i
KRL.

Bestaimmelsen innebér att en upplysning ska ldmnas om skélen for att
avvikelse gors fran de grundlidggande redovisningsprinciperna enligt i
4 kap. 4 § andra stycket. En beddmning av effekten pad kommunens eller
landstingets resultat och ekonomiska stillning ska ocksd framgéd av
upplysningen.
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Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5.

Bestimmelserna i paragrafen motsvarar delvis regleringen i 6 kap. 12 §
forsta och andra styckena KRL och anger vilka upplysningar som ska
lamnas om virderings- och omrdkningsprinciper (prop. 1996/97:52
s. 89). Av bestimmelserna framgar att det numera finns en skyldighet att
lamna upplysningarna i not.

5§
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.6.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om upplysningar om sér-
redovisning och saknar motsvarighet i KRL.

Bestimmelsen innebdr att en upplysning ska ldmnas om vilka
sdrredovisningar som upprittats under rikenskapsaret till foljd av
bestimmelser i lag eller annan forfattning. Krav pa sarredovisning finns
bla. i lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter, ellagen
(1997:857), fjarrvarmelagen (2008:263), naturgaslagen (2005:403), lagen
(2005:590) om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m. och lagen
(2006:412) om allmédnna vattentjénster.

Upplysningskravet omfattar verksamhet som bedrivs av kommuner och
landsting samt av kommunala koncernforetag som omfattas av de
sammanstéllda rakenskaperna, se 12 kap. 8 §.

6§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5.

Bestdmmelsen i paragrafen motsvarar regleringen i1 5 kap. 6 § tredje
stycket andra meningen KRL och anger nir en upplysning ska l&dmnas
om underlatelse av omrikning eller é&ndring av jamforelsetal
(prop. 1996/97:52 s. 55 f. och 82). Bestimmelsen har justerats sprakligt.

7§
Paragrafen behandlas i avsnitt 9.2.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om upplysningar om finansiella
instrument och saknar motsvarighet i KRL.

Bestimmelsen innebdr att en upplysning ska ldmnas om vérde-
fordndringen av de finansiella instrumenten enligt 7 kap. 6 § andra
stycket. Redovisningen i resultatrdkningen innebér att virdeforandringar
sedan foregéende balansdag redovisas som kostnad eller intdkt pa raden
for Finansiella intdkter eller for Finansiella kostnader. I de fall anskaff-
ningen skett under pagdende rdkenskapsar dr det virdefordndringen
sedan anskaffningstillfallet som ska redovisas. Vardeforandringen avser i
det fallet skillnaden mellan det finansiella instrumentets anskaffnings-
varde och verkligt viarde pé balansdagen.

8§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5.

Bestdmmelserna i paragrafen motsvarar regleringen i 5 kap. 7 § tredje
stycket KRL och anger vilka upplysningar som ska ldmnas om bidrag till
infrastruktur ~ (prop. 2008/09:228 5. 9 f.,  bet. 2009/10:FiU15  och
prop. 2013/14:136 s. 28). Bestimmelserna har justerats sprakligt.



9§
Paragrafen behandlas i avsnitt 9.1.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om upplysningar om nyttjande-
period for materiella anldggningstillgdngar och saknar motsvarighet i
KRL.

Bestdmmelsen innebdr att en upplysning ska ldmnas om beddémd
genomsnittlig nyttjandeperiod for varje post som tas upp som materiell
anldggningstillgdng. Posterna som ska tas upp som materiella anldgg-
ningstillgdngar framgar av bestimmelsen om balansrikningens uppstéll-
ningsform i 6 kap. 2 §. For posterna Mark, byggnader och tekniska
anliggningar, Maskiner och inventarier samt Ovriga materiella anligg-
ningstillgdngar ska en genomsnittlig nyttjandeperiod ridknas fram.
Kommuner och landsting far darutéver enligt 6 kap. 3 § andra stycket ta
upp andra poster dn de som finns upptagna i balansrdkningens uppstall-
ningsform och dela in dessa i delposter. Kravet pad upplysning om
bedomd genomsnittlig nyttjandeperiod giller d& dven for dessa poster
och delposter.

10§
Paragrafen behandlas i avsnitt 9.1.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om upplysningar om nyttjande-
period for immateriella anlaggningstillgdngar och saknar motsvarighet i
KRL.

Bestimmelsen innebdr att en upplysning ska ldmnas om skilen for
varfor nyttjandeperioden for en immateriell anldggningstillgang bestims
till langre tid 4n fem &r enligt 7 kap. 3 § andra stycket.

11§
Paragrafen behandlas i avsnitt 8.2.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om upplysningar om avséttning
eller ansvarsforbindelse for pensionsforpliktelser och saknar motsvarig-
het i KRL.

Bestaimmelsen innebér att en upplysning ska ldémnas, om en avséttning
eller en ansvarsforbindelse for pensionsforpliktelser har minskat till f61jd
av att forsdkring har tecknats eller att medel har overforts till pensions-
stiftelse, om vilket belopp som avsittningen har minskats med efter
foregdende balansdag.

12 §
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5.

Bestimmelserna i paragrafen motsvarar regleringen i 5 kap. 5 § andra
stycket KRL och reglerar vilka upplysningar som ska lamnas om extra-
ordindra poster (prop. 1996/97:52 s. 82). Bestimmelserna har justerats
sprakligt.

13§
Paragrafen behandlas i avsnitt 13.2.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om upplysningar om kostnader
for rakenskapsrevision och saknar motsvarighet i KRL.

Bestimmelsen innebdr att en upplysning ska ldmnas om den
sammanlagda kostnaden for de kommunala revisorernas granskning av
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Den totala kostnaden for de kommunala revisorernas granskning av
bokforing, delérsrapport och érsredovisning ska anges, vilket bl.a.
innebdr att kostnaden for sakkunnigt bitrdde ska inkluderas.

14 §
Paragrafen behandlas i avsnitt 10.2.
Paragrafen innehéller bestimmelser om upplysningar om de
kommunala koncernforetagen och saknar motsvarighet i KRL.
Paragrafen anger att en upplysning ska ldmnas om vilka kommunala
koncernforetag som ingér i den kommunala koncernen och pa vilken
grund de anses vara sddana foretag. Av upplysningen ska det ocksa
framgé hur den kommunala koncernens sammansittning har forandrats
under rakenskapsaret. Information om vilka juridiska personer som den
kommunala koncernen bestar av kan t.ex. ldmnas i form av ett
organisationsschema.

15§
Paragrafen behandlas i avsnitt 11.4.

Paragrafen innehaller bestimmelser om upplysningar om vilka
kommunala koncernforetag som inte omfattas av de sammanstéllda
rakenskaperna och saknar motsvarighet i KRL.

Paragrafen innebér att en upplysning ska ldmnas om vilka kommunala
koncernforetag som enligt 12 kap. 3 § undantagits de sammanstillda
rakenskaperna och varfoér de anses vara utan vésentlig betydelse. Av
12 kap. 3§ framgar att ett kommunalt koncernfoéretag inte behover
omfattas av de sammanstéillda rdkenskaperna om foretaget &r utan
vasentlig betydelse for kommunen eller landstinget.

16 §
Paragrafen behandlas i avsnitt 11.6.

Paragrafen  innehaller bestimmelser om  upplysningar om
konsolideringsmetod och saknar motsvarighet i KRL.

Paragrafen innebér att en upplysning ska ldmnas om de kommunala
koncernforetag som har konsoliderats enligt 12 kap. 5 § tredje stycket,
dvs. enligt kapitalandelsmetoden, och skélen for vald konsoliderings-
metod. Enligt 12 kap. 5§ tredje stycket krdvs sérskilda skél for att
anvénda kapitalandelsmetoden och det ska dessutom vara forenligt med
kravet pa en rattvisande bild.

10 kap.

1§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5. och 6.1.
Bestimmelsen i paragrafen motsvarar regleringen i 4 kap. 3 § KRL och
reglerar driftredovisningens innehall (prop. 1996/97:52 s. 52 och 77).
Paragrafen har justerats redaktionellt eftersom driftredovisningen
enligt 4 kap. 1 § utgor en egen del av arsredovisningen. Den har ocksa
justerats sprakligt.



2§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5. och 6.1.
Bestammelsen i paragrafen motsvarar 4 kap.2 § KRL och reglerar
investeringsredovisningens innehall (prop. 1996/97:52 s. 76 f.).
Paragrafen har justerats redaktionellt eftersom investeringsredovis-
ningen enligt 4 kap. 1 § utgdr en egen del av arsredovisningen. Den har
ocksa justerats sprakligt.

11 Kap.
1§

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5.

Bestdmmelsen i paragrafen motsvarar regleringen i 4 kap. 1 § forsta
stycket KRL och anger att en forvaltningsberdttelse ska innehélla en
oversikt av utvecklingen av kommunens eller landstingets verksamhet
(prop. 1996/97:52 s. 52).

2§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5.

Bestimmelsen i paragrafen motsvarar regleringen i 4 kap. 1 § andra
stycket 1 KRL och anger att forvaltningsberittelsen ska innehélla upplys-
ningar om sadana forhallanden som inte ska redovisas i balansrdkningen
eller i resultatrakningen, men som é&r viktiga for bedomningen av
kommunens eller landstingets resultat eller stillning (prop. 1996/97:52
s.52). 1 paragrafen har det fortydligats att det dr den ekonomiska
stdllningen som avses.

3§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5.

Bestimmelsen i paragrafen motsvarar regleringen i 4 kap. 1 § andra
stycket 2 KRL och anger att forvaltningsberittelsen ska innehélla upplys-
ningar om sddana héndelser av visentlig betydelse for kommunen eller
landstinget som har intrdffat under rikenskapsaret eller efter dess slut
(prop. 1996/97:52 s. 52).

4§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5.

Bestdmmelsen i paragrafen motsvarar regleringen i 4 kap. 1 § andra
stycket 3 KRL och anger att férvaltningsberttelsen ska innehélla upplys-
ningar om kommunens eller landstingets forvintade utveckling
(prop. 1996/97:52 s. 52).

5§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5.

Bestimmelsen i paragrafen motsvarar regleringen i 4 kap. 1 § andra
stycket 4 KRL och anger att forvaltningsberittelsen ska innehélla upplys-
ningar om visentliga personalférhallanden (prop. 1996/97:52 s. 52).

68§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5 och 10.5.
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Bestimmelsen i paragrafen motsvarar regleringen i 4 kap. 1 a § KRL
och innehaller krav pa upplysningar om anstdlldas sjukfranvaro
(prop. 2002/03:6 s. 17 f.). Paragrafen har justerats sprakligt.

7§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5.

Bestdmmelsen i paragrafen motsvarar regleringen i 4 kap. 1 § andra
stycket 5 KRL och anger att forvaltningsberittelsen ska innehélla upplys-
ningar om andra forhallanden &n de som anges i 2-5 §§ som &r av
betydelse for styrningen och uppfoljningen av den kommunala verksam-
heten (prop. 1996/97:52 s. 52).

8§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5.

Bestdmmelsen i paragrafen motsvarar regleringen i 4 kap. 5 § forsta
stycket KRL och anger att forvaltningsberittelsen ska innehélla en ut-
vérdering av om malen och riktlinjerna for en god ekonomisk hushall-
ning enligt 11 kap. 6 § forsta och andra styckena kommunallagen har
uppnatts och foljts (prop. 2003/04:105 s. 10 f.). Bestimmelsen har
justerats sprakligt.

9§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5.

Bestimmelsen i paragrafen motsvarar regleringen i 4 kap. 5 § andra
stycket KRL och anger att forvaltningsberittelsen ska innehélla en
utvirdering av kommunens eller landstingets ekonomiska stéllning
(prop. 2011/12:172 s. 36 f. och 43).

10§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5. och 9.4.

Bestimmelserna 1 paragrafen motsvarar delvis regleringen i
4 kap. 3 a § KRL och anger vilka upplysningar om balanskravsresultat
som ska finnas i forvaltningsberittelsen (prop. 1996/97:52s.32 f. och
prop. 2011/12:172 s. 33 f. och 42 f.).

I punkterna 3 och 4 har lagts till att inte heller orealiserade vinster i
virdepapper ska beaktas vid berdkningen av arets resultat. Detta ar en
foljd av att vissa finansiella instrument enligt 7 kap. 6 § ska virderas till
verkligt virde pa balansdagen.

11§
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5.

Bestimmelserna i paragrafen motsvarar regleringen i 4 kap. 4 § KRL
och anger vilka upplysningar om ett negativt balanskravsresultat som ska
finnas 1  forvaltningsberittelsen  (prop. 1996/97:52s. 52 f.  och
prop. 2011/12:172 s. 43). Paragrafen har justerats sprakligt.

12 §
Paragrafen behandlas i avsnitt 10.4.

Bestimmelsen i paragrafen ersétter delvis regleringen i 8 kap. 1 § KRL
och reglerar vilka uppgifter om den kommunala koncernen som ska inga
i forvaltningsberéttelsen.



Om kommunen eller landstinget ingér i en kommunal koncern ska de
upplysningar som kravs enligt 1-5 och 7-9 §§ &dven ldmnas om den
kommunala koncernen. Definitionen av en kommunal koncern framgar
av 2 kap. 6 §. Upplysningar om balanskravsresultat och sjukfranvaro
behdver dock inte ldmnas. Dédremot omfattar upplysningskravet dels en
utvdrdering av om den kommunala koncernen har uppnatt och foljt
malen och riktlinjerna for god ekonomisk hushéllning dels en utvirdering
av den kommunala koncernens ekonomiska stéllning. Upplysningarna
ska ldmnas i den fOrvaltningsberittelse som avser kommunen eller
landstinget.

13§
Paragrafen behandlas i avsnitt 10.4.

Bestdimmelsen i paragrafen ersétter delvis regleringen i 8 kap. 1 § KRL
och reglerar vilka uppgifter om privata utforare som ska ingd i
forvaltningsberittelsen. Vad som ér en privat utforare framgar av 10 kap.
7 § kommunallagen. Forvaltningsberittelsen ska innehalla upplysningar
om sadana privata utférare som inte & kommunala koncernforetag.
Upplysningar ska dock endast 1dmnas om sddana forhallanden som ar av
visentlig betydelse for beddomningen av kommunens eller landstingets
verksamhet eller ekonomiska stéllning. Upplysningsskyldigheten é&r
saledes begriansad till dessa sérskilt angivna forhallanden. Betydelselos
eller ovidkommande information om privata utférare behdver inte
lamnas. Upplysningarna som ska l&dmnas om privata utforare ska lamnas i
den forvaltningsberéttelse som avser kommunen eller landstinget.

12 kap.
1§

Paragrafen behandlas i avsnitt 11.2.

Paragrafen innehdller en bestimmelse om de sammanstillda riken-
skapernas delar och saknar motsvarighet i KRL.

Av bestimmelsen framgér att de sammanstillda rikenskaperna bestar
av en sammanstillning av kommunens eller landstingets och de
kommunala koncernforetagens resultatrdkningar, balansrdkningar och
kassaflodesanalyser samt noter.

I en kommunal koncern ingéar enligt 2 kap. 6 § kommunen eller
landstinget, dvs. den kommunala fOrvaltningsorganisationen, samt
kommunala koncernforetag. 1 2 kap. 5 § anges vad som i lagen avses
med kommunalt koncernforetag.

2§
Paragrafen behandlas i avsnitt 11.3.

Paragrafen saknar motsvarighet i KRL och reglerar skyldigheten att
uppritta sammanstéllda rakenskaper.

Av forsta stycket framgar att ssmmanstéllda rikenskaper ska upprittas
for den kommunala koncernen.

I andra stycket gors undantag fran skyldigheten att upprétta samman-
stdllda rdkenskaper. Sammanstillda rékenskaper behover inte upprittas
for den kommunala koncernen om samtliga kommunala koncernforetag,
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savdl var for sig som tillsammans, &r utan védsentlig betydelse for
kommunen eller landstinget. For att inte behdva uppritta sammanstillda
rakenskaper bor den ekonomiska information som l&mnas om
kommunens eller landstingets egen ekonomi vara tillricklig for att ge
lasaren en sa riktig bild som mojligt av den kommunala koncernens
ekonomiska situation. De sammanstillda rdkenskaperna kan under
sadana forhédllanden inte anses tillféra ndgot informationsmervérde for
kommunen eller landstinget.

3§
Paragrafen behandlas i avsnitt 11.4.

Paragrafen saknar motsvarighet i KRL och reglerar vilka kommunala
koncernforetag som inte behdver omfattas av de sammanstillda riken-
skaperna.

Enligt forsta stycket har kommunen eller landstinget mojlighet att
undanta ett kommunalt koncernféretag fran de sammanstéllda rakenskap-
erna om fOretaget dr utan visentlig betydelse for kommunen eller
landstinget. Avgorande for bedémningen om ett kommunalt koncern-
foretag ska omfattas av de sammanstillda rdkenskaperna &r dess
ekonomiska betydelse for kommunen eller landstinget. Vid bedomningen
av om ett kommunalt koncernforetag dr av visentlig betydelse bor
ledning kunna hédmtas fran visentlighetsprincipen 1 2kap. 3 a§
arsredovisningslagen (1995:1554). Ett kommunalt koncernforetags
betydelse bor saledes bedomas utifrdn vilken péverkan uteldmnad
information rimligtvis kan fa pa beslut som en ldsare av kommunens eller
landstingets arsredovisning fattar.

Om tva eller flera av dessa kommunala koncernforetag tillsammans
bedéms ha visentlig betydelse for kommunen eller landstinget, ska de
enligt andra stycket omfattas av de sammanstéllda rakenskaperna. Detta
innebér att &ven om enskilda kommunala koncernforetag var for sig inte
ar av vasentlig betydelse kan de vara att bedoma som vésentliga om de
sammantagna ger en annan bild av den kommunala koncernen.

4§
Paragrafen behandlas i avsnitt 11.5.

Paragrafen saknar motsvarighet i KRL och reglerar nir en forvarvs-
analys ska goras.

Av bestdmmelsen framgar att en forvirvsanalys ska upprittas forsta
gangen ett kommunalt koncernforetag ska omfattas av de sammanstéllda
rakenskaperna. En sddan forvarvsanalys ska ocksa upprittas vid forvérv
av aktier eller andelar i en juridisk person. Syftet med forvarvsanalysen
ar att faststdlla anskaffningsviardet av det forvdrvade kommunala
koncernforetagets tillgdngar och skulder. Forvarvas andelar i en redan
existerande juridisk person kan det bokforda vérdet pa tillgangarna och
skulderna 1 det forvédrvade foretaget skilja sig fran de verkliga védrdena
som utgdr kommunens anskaffningsvérde. Det dr de verkliga védrdena pa
nettotillgdngar, dvs. tillgdngarna minskade med skulderna, som sedan
enligt 5 § ska konsolideras i den sammanstillda balansrdkningen utifrén
hur stor del som kommunen eller landstinget har forvirvat.



5§
Paragrafen behandlas i avsnitt 11.6.

Paragrafen saknar motsvarighet i KRL och reglerar vilka
konsolideringsmetoder som far anvéndas

I forsta stycket anges att kommunala koncernforetag ska konsolideras
in i den sammanstillda resultatrdkningen och den sammanstéllda balans-
rakningen.

I andra stycket anges att huvudregeln for konsolidering &r att
kommunala koncernforetag ska rdknas in i de sammanstillda
rakenskaperna  enligt klyvningsmetoden (proportionell  metod).
Konsolidering sker utifrdn d4gd andel av ett kommunalt koncernforetag.
Det finns dock vissa kommunala koncernforetag, bl.a. kommunal-
forbund, som kommuner eller landsting inte kan dga. De kan dock ha rétt
till en andel av ett kommunalt koncernforetags tillgdngar och skulder.
Om det kommunala koncernforetaget &r en stiftelse, ska konsolidering
ske 1 proportion till den andel av stiftelsens kapital som kommunen eller
landstinget har bidragit med. Bestimmelsen har utformats med beaktande
av Lagradets synpunkter. Kommuner och landsting kan t.ex. bidra med
pengar, aktier eller fastigheter till stiftelsens kapital. Med stiftelsens
kapital avses bade bundet eget kapital och fritt eget kapital.

Enligt tredje stycket far kapitalandelsmetoden anvdndas om det finns
sérskilda skél och ar forenligt med kravet pa réttvisande bild i 4 kap. 3 §.
Att det ska foreligga sirskilda skél innebir att det ska finnas nigon
sirskild omstdndighet som motiverar att kapitalandelsmetoden tillimpas.
En sadan omsténdighet kan t.ex. vara att en kommun eller ett landsting
dger delar av stora foretag som bedriver verksamhet pa affirsmissiga
grunder. Om kommunens eller landstingets andel av ett sddant foretags
tillgdngar, skulder, intdkter och kostnader tas med i de sammanstillda
rakenskaperna skulle dessa dominera hela redovisningen. Vid
beddmningen av om sérskilda skl foreligger kan matt som kommunens
eller landstingets andel av ett kommunalt koncernforetags omséttning
och omslutning i forhéllande till kommunens eller landstingets
skatteintdkter och generella statsbidrag vara intressanta.

Kapitalandelsmetoden forutsétter dock att kommunen eller landstinget
dger andel i ett kommunalt koncernforetag. Ett kommunalt koncern-
foretag som kommunen eller landstinget inte dger maste foljaktligen
alltid konsolideras med klyvningsmetoden.

Alla kommunala koncernforetag i en kommunal koncern behdver inte
konsolideras med samma metod.

68§
Paragrafen behandlas i avsnitt 11.7.

Paragrafen innehaller bestimmelser om uppréttandet av och innehallet
i de sammanstdllda rakenskaperna och saknar motsvarighet i KRL.

Forsta stycket reglerar vilka bestimmelser, utdver de som anges i
kapitlet om sammanstéllda rikenskaper, som ska tillimpas vid upp-
rittandet av den sammanstéllda resultatrikningen och den sammanstéllda
balansrakningen.

Av andra stycket framgar att i friga om posterna i den sammanstillda
balansrikningen ska 4 kap. 6 § om specifikation till balansrakningspost
tillampas.
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Paragrafen behandlas i avsnitt 11.7.

Paragrafen saknar motsvarighet i KRL och reglerar, genom en
hénvisning till 8 kap. 1§, vad den sammanstéllda kassaflodesanalysen
ska innehélla.

Paragrafen innebér att in- och utbetalningar under rakenskapsaret ska
redovisas.

8§
Paragrafen behandlas i avsnitt 11.7.

Paragrafen saknar motsvarighet i KRL och reglerar vad noterna i de
sammanstéllda rakenskaperna ska innehélla.

Av paragrafen framgér att bestimmelserna i 9 kap. om noter, med
undantag for bestimmelserna i 9 kap. 8 § om bidrag till infrastruktur och
9 kap. 13 § om ridkenskapsrevision, ska tillimpas vid uppréttandet av
noterna i de sammanstéllda rikenskaperna.

13 kap.
1§

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5.

Bestimmelserna i paragrafen motsvarar delvis regleringen i 9 kap. 1§
KRL och reglerar uppréttandet av delarsrapport (prop. 1996/97:52 s. 60 f.
och 91).

Det har gjorts ett tilligg i1 paragrafen som innebér att delérsrapporten
inte bara ska avse kommunens eller landstingets verksamhet utan ocksa
dess ekonomi.

2§
Paragrafen behandlas i avsnitt 12.3.1.

Bestdmmelsen i paragrafen ersitter regleringen i 9 kap. 2 § KRL och
reglerar innehallet i en delérsrapport.

Av paragrafen framgér att delarsrapporten ska innehélla en resultat-
rakning, en balansrikning och en forenklad forvaltningsberittelse. Att
forvaltningsberittelsen ska vara forenklad innebér att informationen kan
vara mer Oversiktlig jamfort med den information som Ildmnas i
arsredovisningen.

3§
Paragrafen behandlas i avsnitt 12.3.2.

Bestdmmelserna i paragrafen ersétter 9 kap. 3 § forsta stycket KRL och
reglerar jaimforelsetal i delarsrapporter (prop. 1996/97:52 s. 60 och 91).

Forsta stycket innebér att det for resultatrdkningen ska ldmnas jam-
forelsetal for samma period under ndrmast foregaende riakenskapsar,
samt helarsprognos och arsbudget.

Andra stycket anger att for varje post eller delpost i balansrakningen
ska beloppet for motsvarande post for narmast foregadende rikenskapsars
utgang redovisas.



Det stdlls inte langre krav pa att begrepp och termer si langt som
mojligt ska stimma Overens med de som har anvénts i den senast
framlagda arsredovisningen.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Bestdmmelserna behandlas i avsnitt 14.1.

Enligt bestimmelsen i punkt 1 trider lagen i kraft den 1 januari 2019.

Av punkt 2 foljer att lagen (1997:614) om kommunal redovisning
upphévs genom lagen.

I punkt 3 anges att bestimmelser om é&ldre foreskrifter fortfarande
géller for upplosning av bidrag till infrastruktur som har beslutats under
ar 2009. Detta innebir att upplosning for sddana bidrag far pabdrjas det
ar forsta utbetalningen av bidraget gors.

16.2  Forslaget till lag om dndring i lagen
(2003:1210) om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser

24§
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.7

I forsta meningen tas kravet pa att samordningsférbundens styrelse ska
upprétta arsbokslut bort.

I andra meningen é&ndras hédnvisningen till lagen om kommunal
bokforing och redovisning.

16.3  Forslaget till lag om @ndring i lagen (2005:590)
om insyn 1 vissa finansiella forbindelser m.m.

6§

I paragrafen &ndras paragrafhdnvisningen till den nya lagen om
kommunal bokforing och redovisning. Det fortydligas ocksé vilken
paragraf i den nya lagen som anger vad som avses med rakenskaps-
information. Ingen &ndring i sak ar avsedd.

16.4  Forslaget till lag om éndring 1 kommunallagen
(2017:725)

11 kap.

12 §
I forsta stycket dndras paragrafhdnvisningen till den nya lagen om
kommunal bokforing och redovisning. Ingen dndring i sak ar avsedd.

14 §
I andra stycket éndras paragrathdnvisningen till den nya lagen om
kommunal bokf6ring och redovisning. Ingen adndring i sak ar avsedd.
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Paragrafen behandlas i avsnitt 12.2

I forsta stycket dndras paragrafhdnvisningen till den nya lagen om
kommunal bokforing och redovisning. Ingen éndring i sak dr avsedd.

Det infors ett nytt andra stycke med en bestimmelse som reglerar
delarsrapportens dverlimnande. Av bestimmelsen framgér att styrelsen
ska 6verlimna delarsrapporten till fullmiktige och revisorer inom tva
manader efter utgdngen av den period av ridkenskapsaret som
delérsrapporten omfattar.

24 §
I paragrafen &ndras hénvisningen till den nya lagen om kommunal
bokféring och redovisning. Ingen éndring i sak &r avsedd.



Sammanfattning av betdnkandet En
dndamalsenlig kommunal redovisning
(SOU 2016:24)

Regelverket for den kommunala redovisningen

Bestimmelser om bl.a. god ekonomisk hushallning, krav pa att uppritta
en budget i balans, balanskravet, samt om rikenskapsforing och
redovisning finns i KL. Bestimmelserna &r dock relativt 6versiktliga.

Niarmare reglering av kommuner och landstings bokféring och
redovisning (externredovisning) finns i KRL som trddde i kraft den
1 januari 1998. Utgéngspunkten for lagens tillkomst var att det
grundldggande synsittet pa redovisningen ska vara detsamma saval i
privat som i kommunal sektor, men att den kommunala sdrarten kan
motivera sérskilda krav p4 den kommunala redovisningen. Den kommunala
externredovisningens syfte bor enligt lagens forarbeten vara att ge
fullméktige, kommuninvénarna och andra intressenter relevant information
om verksamhetens finansiella resultat och ekonomiska stéllning. Denna
information maste utformas s att den underléttar styrning och uppfoljning
av den kommunala verksamheten.

Bokforing och redovisning ska enligt KRL fullgéras pa ett sdtt som
overensstammer med god redovisningssed. For att fraimja och utveckla god
redovisningssed for kommuner, landsting och kommunalférbund inom ramen
for gillande lagstiftning har RKR bildats.

Den kommunala sédrarten

Den kommunala verksamheten har vissa speciella forutséttningar som
paverkar redovisningen. Det brukar bendmnas den kommunala sérarten.

En skillnad mellan privat och kommunal verksamhet &r dess syfte. Ett
grundliggande syfte med att bedriva ett privat foretag ar att ge dgarna
avkastning pa satsat kapital och att generera medel for att kunna driva
verksamheten vidare. Det finns alltsa ett vinstsyfte till skillnad fran for
kommunerna och landstingen vars uppdrag, och syfte med verksamheten,
ar att skota angeldgenheter av allmént intresse. Verksamheten garanteras
av den kommunala beskattningsritten. Detta gor att den finansiella
rapporteringen i kommuner och landsting, pd ett annat sétt dn for ett
privat foretag, méste kompletteras och beddmas i forhallande till annan
information om mangd och kvalitet.

Kommuner och landsting dr en typ av obligatoriska associationer dér
medlemskapet inte &r frivilligt. De ar dessutom demokratiska organisationer
med politiskt valda ledningar. Det finns bade ett politiskt ansvarstagande
och ett politiskt ansvarsutkrdvande vid beslut. Vid sidan om styrelsen kan
dven namnderna goras ansvariga. Det finns ett demokratiskt krav pa
Oppenhet som finns lagfast genom bl.a. offentlighetsprincipen.

Grunderna for kommuners och landstings existens finns intagna i RF.
Dir stadgas bland annat att det finns kommuner pa lokal och regional
nivd. Kommuner och landsting kan till skillnad mot foretag inte forséttas
1 konkurs eller likvidation.
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Kommunernas och landstingens verksamhet finansieras till storsta
delen kollektivt genom beskattning och statsbidrag. En stor del av deras
intdkter bestdms alltsd politiskt. De intdkter som kommuner och
landsting har &r, &tminstone kortsiktigt, forhallandevis oberoende av
kostnadsutvecklingen. Skatteintékternas storlek fordndras t.ex. inte
omedelbart till f6ljd av verksamhetsforandringar. Kommuner och landsting
méste ocksd bokfora ekonomiska transaktioner som saknar en direkt
motprestation. Det géller t.ex. generella skattebidrag, skatteintikter och
ekonomiskt bistdnd enligt socialtjanstlagen (2001:453). Kommunernas och
landstingens anlaggningstillgngar ar ofta av allménnyttig karaktér, vilket
paverkar hur virderingen av dessa ska goras.

I ett privat foretag kan beskattningen paverkas av hur en affdrshandelse
redovisas. For stora delar av verksamheten inom kommuner och landsting
har redovisningen inte ett sdidant samband.

Kommunala beslut péverkar ekonomin for framtida generationer i
deras egenskap av skattebetalare och mottagare av kommunal service.
Budgeten har en viktig roll i den politiska styrningen av kommuner och
landsting. I budgeten gérs malformuleringar, prioriteringar och det tas
beslut om resursfordelning. De krav som stdlls pA kommunerna och
landstingen vad géller ekonomiskt resultat (balanskrav och god
ekonomisk hushallning) medfor att redovisningsreglerna och de allmédnna
redovisningsprinciperna blir av stor betydelse redan vid budgetarbetet.
Vid uppfoljningen av om de mal som satts i budgeten har uppnatts &r
redovisningen central. Resultatrdkningen dr darfor den priméra rapporten
inom den kommunala sektorn.

Behovet av en 6versyn

KRL har efter inforandet 1998 dndrats och uppdaterats pa en del punkter,
men ndgon storre samlad dversyn av lagen har inte gjorts. Samtidigt har
forandringar i omvarlden och politiska beslut medfort att forutséttningarna for
den kommunala redovisningen har foréndrats.

Regeringen ansag att en samlad Oversyn av regelverket for den
kommunala redovisningen borde ske. Utgangspunkten ska é&ven
fortsdttningsvis vara att redovisningen ska vara anpassad till den
kommunala sérarten.

Uppdraget

Utredningens uppdrag &r att gora en &versyn av KRL. Syftet med
6versynen ér att astadkomma en dndamalsenlig redovisningslagstiftning for
kommuner och landsting. Utgéngspunkten ska bla. vara att de
redovisningsprinciper som dr av vikt for kommuner och landsting sérskilt ska
beaktas och att redovisningslagstiftningen &ven fortséttningsvis ska vara
anpassad till den kommunala sérarten.



Utredningen ska bland annat utreda: Prop. 2017/18:149
— redovisningen av kommunala avtalspensioner, Bilaga 1
— finansiering av pensionsforpliktelser,
— sammanstilld redovisning,
— delérsrapporter,
— efterlevnad av lag och normering, och
— sérredovisning.

Utover dessa uppdrag ar utredaren oforhindrad att gora andra analyser
och lamna ytterligare forslag med béring pa den kommunala redovisningen.

Forslagen

Utredningen ldmnar ett forslag till en helt ny lag om kommunal
bokforing och redovisning.

Utredningen har genomgaende lagt forslag som syftar till en mer
rattvisande redovisning, 6kad insyn och en 6kad jaimforbarhet. Det géller
bade jamforbarhet 6ver tid och jamforbarhet mellan olika kommuner
respektive landsting. Véardet av jamforbarhet visar sig i mojligheten att
bedoma effektivitet och underlatta for politiker och medborgare att bedoma
den ekonomiska utvecklingen.

Utredningen har beaktat de fordndringar som skett i BFL och i ARL
som har béring pa det kommunalekonomiska omréadet, dd dessa lagar i hog
grad péverkat utformningen av KRL. Utredningen har dven beaktat regler i
FAB som beddmts vara relevanta pa det kommunala omradet.

Utredningen har forutom de materiella lagforslagen gjort en lagteknisk
oversyn. Denna Oversyn har innefattat en spréklig och redaktionell
genomgang av bestdmmelserna i lagen. Utredningens malsdttning har
varit att f4 en tydligare struktur som kan underlétta for 14dsaren att hitta i
lagen. Det handlar bland annat om en delvis ny kapitelindelning och fler
underrubriker.

Redovisning av kommunala pensionsforpliktelser

Utredningen foresldr att pensionsforpliktelser ska redovisas enligt
fullfonderingsmodellen. Det innebédr att alla redovisade pensions-
forpliktelser ska tas upp i balansrikningen som skuld eller avséttning.
Pensionsforpliktelser intjinade fore 1998 oOverfors fran ansvarsfor-
bindelser till skuld eller avsittning via eget kapital.

Balanskravsjustering ska goras genom att arliga forindringar av
avsittning for pensionsforpliktelser som beror p& &ndrade livsldngds-
antaganden eller diskonteringsrinta inte ska beaktas vid berdkningen av arets
resultat efter balanskravsjusteringar dvs. vid avstimning mot balanskravet.

Finansiering av kommunala pensionsforpliktelser

Utredningen foreslar inga atgérder for att oka jamforbarheten mellan
olika finansieringsformer for framtida pensionsutbetalningar.
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Om avsittning for pensionsforpliktelser har minskat sedan foregaende
balansdag till foljd av att forsdkring har tecknats eller att medel har
overforts till pensionsstiftelse, ska upplysning lamnas om vilka belopp
som avséttningen har minskats med.

Sammanstilld redovisning

Nya begrepp, delar och undantagsmaéjligheter

Utredningen foreslar att det ska inforas nya begrepp for att underlitta
forstaelsen av lagen; kommunalgrupp, kommunalgruppsforetag och
uppdragsforetag. Den foreslagna definitionen av kommunalgruppsforetag
kan innebdra att fler juridiska personer kommer att inga i de sammanstillda
balans- och resultatrakningarna én idag.

Utredningen foreslar att begreppet sammanstilld redovisning tas bort.
I stéllet infors begreppet sammanstéllda rdkenskaper som avser en
sammanstélld resultatrikning, en sammanstdlld balansrikning, en
sammanstilld kassaflodesanalys och noter. I ARL finns bara krav pa
kassaflodesanalys for storre foretag. Det innebér att alla kommunal-
gruppsforetag som ska konsolideras inte behdver uppritta en kassa-
flodesanalys enligt ARL. Kassaflodesanalys for kommunalgruppsforetag
som &r mindre foretag kan dérfor behdvas upprittas sérskilt for att
uppfylla kraven i den foreslagna lagen. Samtidigt foreslar utredningen att
det ska inforas vissa undantag fran kravet att upprétta sammanstéllda
rakenskaper. Det foreslds ocksa att undantag fran kravet att alla
kommunalgruppsforetag ska ingd i de sammanstillda rdkenskaperna.
Nagra sddana undantagsmdjligheter finns inte idag.

Konsolideringsmetod

Utredningens forslag innebér att konsolideringsmetod blir reglerad i lag.
Klyvningsmetoden blir huvudregel men om det finns sérskilda skél och
det dr forenligt med réttvisande bild kan kapitalandelsmetoden anvindas.
Det tillkommer ocksa ett krav pa att forvarvsanalys ska uppréttas.

Forvaltningsber:iittelsen

Utredningen har ldmnat en rad olika forslag som berdr forvaltnings-
berdttelsen, tex. far drift- och investeringsredovisningen egna delar i
arsredovisningen.

Kravet pa redovisning av sjukfranvaro i den relativt detaljerade form
som finns i KRL foreslds tas bort. Liksom tidigare krdvs dock att
vésentliga personalforhallanden ska redovisas i forvaltningsberittelsen,
vilket kan inbegripa viss information om sjukfranvaro.

Kravet pa att limna information om kommunalgruppsforetag i
forvaltningsberittelsen har utdkats. Utvdrderingen av mal och riktlinjer
for god ekonomisk hushéllning, och utvirderingen av ekonomisk
stillning ska enligt forslaget &ven omfatta kommunalgruppsforetag.

Foreslaget innebar en betydande minskning av vilka upplysningar som
ska lamnas i forvaltningsberittelsen om uppdragsforetag. KRL innehaller
idag ett hogt stdllt upplysningskrav avseende uppdragsforetag i



forvaltningsberittelsen. Nu begrinsas upplysningsskyldigheten till
upplysningar om sddana forhéllanden avseende uppdragsforetag som &r
av vasentlig betydelse for bedomningen av kommunens eller landstingets
verksambhet eller ekonomi. Forslaget innehaller déarfor en littnad i denna
del avseende mingden information som mdste ldmnas i forvaltnings-
berittelsen.

Balanskravsutredningen utdkas enligt utredningens forslag. 1
balanskravsutredningen har gjorts tilligg om att &ven orealiserade vinster
i vardepapper inte ska beaktas vid berdkningen av arets resultat. Detta till
foljd av forslaget att vissa finansiella instrument ska vérderas till verkligt
viarde pa balansdagen. Balanskravsjustering ska ocksd goras for den
okning eller minskning av pensionsforpliktelse som skett till f6ljd av
dndrade livslangdsantaganden eller diskonteringsréinta.

Allménna bestimmelser om arsredovisning

Fler delar i arsredovisningen

Utredningens forslag innebédr att arsredovisningen far fler delar. Drift-
och investeringsredovisningen flyttas fran forvaltningsberéttelsen och far
egna delar i &rsredovisningen. Noter blir ocksé en egen del.

Principen om rittvisande bild och andra grundliggande
redovisningsprinciper

Principen om réttvisande bild och andra grundliggande redo-
visningsprinciper lagfésts enlig forslaget. Det finns i dag en lang tradition
av att hinvisa till rattvisande bild inom den kommunala redovisningen.
De grundldggande redovisningsprinciperna kan ge hjdlp at savil
normgivande organ som de som upprédttar arsredovisningar, med
tolkningen av befintliga lagregleringar samt att faststélla vad som kan
anses vara god redovisningssed i fall dér det saknas lagregler.

Resultatrikning och balansrikning

I uppstéllningen av resultatrikningen har inforts en ny resultatniva.

Posterna Finansiella intdkter och Finansiella kostnader har ersatts med
Poster frén finansiella tillgangar respektive Poster fran finansiella
skulder.

Posterna Extraordinéra kostnader och Extraordinira intdkter har ersatts
av en post, Extraordindra poster, for nettoredovisning.

Mgjligheten att ta upp forpliktelser som inte tas upp i sjdlva
balansrdkningen, inom linjen foreslas tas bort. Det ersétts med ett krav pa
att i not ldmna upplysningar om stéllda sdkerheter och ansvars-
forbindelser.

Delarsrapport

Utredningen foreslar att det ska regleras i lag vilka delar som en
delarsrapport ska bestd av. Enligt forslaget ska en delarsrapport innehélla
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en resultatrdkning, en balansrdkning och en forenklad forvaltnings-
berdttelse. Forslaget innebdr en utokad reglering i lag om vilka
jamforelsetal som ska finnas i en delarsrapport.

Den tidigare regleringen av vilka upplysningar som ska ldmnas i
delarsrapporten tas bort.

Virdering
Nyttjandeperiod

I utredningens forslag har begreppet ekonomisk livsldngd ersatts med
begreppet nyttjandeperiod. Det finns ett nytt upplysningskrav avseende
genomsnittlig bedomd nyttjandeperiod for varje post som tas upp som
materiell anldggningstillgdng. Nyttjandeperioden for en immateriell
anldggningstillgdng ska anses uppgé till hogst fem &r, om inte en annan
langre tid med rimlig grad av sékerhet kan faststillas. Det finns dven ett
upplysningskrav vad géller immateriella anldggningstillgangar om
nyttjandeperioden bedoms till langre tid 4n fem éar.

Immateriella anldggningstillgangar

Utgifter for utveckling som dr av viasentligt virde for kommunens eller
landstingets verksamhet under kommande ér far tas upp som immateriell
anldggningstillgdng. Detsamma géller enligt forslaget, utgifter for
koncessioner, patent, licenser och liknande rattigheter. Utgifter for
forskning foreslés inte fa tas upp som anldggningstillgéng.

Majligheten till uppskrivning tas bort

Det finns enligt nuvarande lag en mojlighet att under vissa sérskilda
forutsdttningar fa skriva upp finansiella anldggningstillgangar. Denna
mojlighet har i utredningens forslag tagits bort.

Finansiella instrument

Som huvudregel foreslas att vissa finansiella instrument som innehas for
att generera avkastning eller virdestegring ska virderas till verkligt
virde. Undantag fran denna huvudregel giller bland annat for finansiella
instrument som halls till forfall dvs. som det forvéntas att kommunen
eller landstinget kommer att inneha fram till dess att de forfaller till
betalning och regleras.

En virdering till verkligt véirde far inte goras om en saddan vérdering inte
skulle ge ett tillforlitligt varde pé det finansiella instrumentet. Det finansiella
instrumentet ska d& vérderas enligt sedvanliga regler om vérdering av
anlaggnings- respektive omsattningstillgangar.

Virdeforandringar sedan foregdende balansdag ska redovisas som
kostnad eller intdkt i resultatrikningen pa raden for Poster fran
finansiella tillgangar. I de fall anskaffningen skett under pagéende riken-
skapsér dr det virdefordndringen sedan anskaffningstillféllet som ska
redovisas.
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Utredningens forslag innebir att tillgdng som tas emot utan vederlag, DBilaga 1

eller till ett vederlag som vésentligt understiger tillgdngens verkliga
vérde, ska redovisas till det verkliga vérdet vid forvarvstidpunkten. Detta
har tidigare inte varit sérskilt reglerat i lag. Forslaget innebér ett
klargérande och forhindrar tveksamheter vid vérdering av gévor.

Fordringar och skulder i utléiindsk valuta

Fordringar och skulder i utlindsk valuta ska enligt forslaget omrdknas
enligt vixelkursen pé balansdagen om inte annat foljer av bestim-
melserna om god redovisningssed och rittvisande bild.

Avsiittning

Utredningen foreslar att en avsdttning ska motsvara den pa balansdagen
bésta uppskattningen av det belopp som kommer att krévas for att reglera
forpliktelsen. Virderingen avser samtliga avsittningar darmed &ven
avsittningar for pensionsforpliktelser.

Efterlevnad

Utredningen ldmnar forslag om att upplysning ska ldmnas om
sammanlagd kostnad fér de kommunala revisorernas granskning av
bokforing, delarsrapport och érsredovisning.

Arkiveringstid

Arkiveringstiden for riakenskapsinformation foreslas minska fran tio till
sju 4r. Aven tiden som maskinutrustning och system, som behdvs for att
presentera rakenskapsinformation i vanlig ldsbar form (dokument) eller
mikroskrift som kan ldsas med forstoringshjdlpmedel, ska hallas
tillgéngliga &ndras fran tio till sju ar.

Sarredovisning

Utredningen ldmnar ett forslag om ett nytt upplysningskrav rérande
sirredovisning. Forslaget innebér att upplysning ska ldmnas i not om
vilka sdrredovisningar som har uppréittats under rikenskapsaret av
kommuner och landsting, samt de kommunalgruppsforetag som omfattas
av de sammanstillda rdkenskaperna, till f6ljd av krav i lag eller
forordning.

Konsekvenser av forslagen

Konsekvenser for kommuner och landsting

Utredningen ldmnar vissa forslag som kommer att 6ka de administrativa
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som innebdr lattnader. Sammantaget gor utredningen beddmningen att
forslaget inte medfor négra ytterligare administrativa kostnader for
kommuner och landsting.

Vissa av forslagen péaverkar dven kommunernas och landstingens
resultat och ekonomiska stéllning. Utredningen gér den sammantagna
beddmningen att fordndringarna motiveras av att fa en mer réttvisande
redovisning, béttre insyn och en 6kad jamforbarhet.

Utredningens forslag innebdr en 6kad lagreglering av framforallt den
kommunala redovisningen. Det minskar i viss mén kommuners och
landstings utrymme att sjdlva utforma sin redovisning. Det samlade
forslaget bidrar dock till en vilfungerade kommunal bokfoéring och mer
rittvisande redovisning samt Okar insynen och jamforbarheten.
Utredningen anser darfor att forslaget inte innebér nagot oproportioner-
ligt ingrepp i den kommunala sjélvstyrelsen.

Konsekvenser for kommunalforbund och
samordningsforbund

Kommunalforbund och till viss del &ven samordningsférbunden kommer
att paverkas av utredningens forslag om en ny lag om kommunal
bokforing och redovisning.

Kommunalforbunden maste dven fortsittningsvis tillimpa lagbestdm-
melserna om kommunal bokféring och redovisning pa samma sétt som
kommuner och landsting. Utredningen anser att forslagen, liksom for
kommuner och landsting, sammantaget inte innebdr nagra Okade
kostnader for kommunalforbund. Det ska i detta sammanhang papekas
att de foreslagna regleringarna om sammanstillda rdkenskaper inte
kommer att paverka kommunalforbund i ndgon hogre grad. Utredningens
forslag att samordningsforbund inte ska behova uppritta &rsbokslut kan
innebéra en viss kostnadsbesparing for dessa.

Konsekvenser for offentliga finanser

Balanskravet utgor, tillsammans med Overskottsmalet och statens
utgiftstak, det finanspolitiska ramverket.

Skillnaden mellan inkomster och utgifter enligt nationalrdkenskaperna
utgdr det finansiella sparandet. Kommunsektorns finansiella sparande
utgdr en del av den offentliga sektorns finansiella sparande och omfattas
av overskottsmalet. Overskottsmalet innebir att det offentliga finansiella
sparandet Over en konjunkturcykel bor motsvara en procent av
bruttonationalprodukten. Kommunernas och landstingens finansiella
sparande dr dirmed av betydelse for uppfyllandet av 6verskottsmalet.

Balanskravet avser det ekonomiska resultatet, inte det finansiella
sparandet. Ekonomiskt resultat adr det begrepp som anvdnds i den
kommunala redovisningen.

Kommunsektorns finansiella sparande utvecklas i allménhet i samma
riktning som det ekonomiska resultatet i kommuner och landsting, vilket
styrs av bade av balanskravet och av kravet pa god ekonomisk
hushéllning. Det senare dr dverordnat balanskravet men ingér inte i det
finanspolitiska ramverket. Olika redovisningsprinciper medfor att det kan



uppsta skillnader mellan resultat och finansiellt sparande for enskilda éar,
bland annat till foljd av att investeringarna redovisas som en utgift i sin
helhet i finansiellt sparande men periodiseras som en avskrivning i
resultatet. Det ar dérfor mojligt att kommunsektorn uppvisar t.ex. ett
negativt finansiellt sparande och ett positivt resultat samma ar.

En Gvergang till fullfondering skulle inte paverka det finansiella
sparandet eftersom pensionsutbetalningarna dr desamma i bade bland-
modell och fullfonderingsmodell. En 6vergéang till fullfonderingsmodell
leder dock i normalfallet till l4gre kostnader och ett hdgre resultat. Ett
mdjligt scenario, skulle kunna vara att kommuner och landsting anvénder
det 6kade utrymmet till utokad verksamhet (dvs. en dokad konsumtion).
Det skulle i s& fall ge upphov till en negativ effekt pa det finansiella
sparandet. Utredningen anser att det &r viktigt att kommuner och
landsting ser 6ver sina finansiella mal och att dessa bor vara utformade sé
att resultatet dven tacker kommande pensionsutbetalningar.

Konsekvenser for statliga myndigheter

Statistiska centralbyran

Uppgifter i kommunernas och landstingens Aarsredovisningar har
betydelse for den ekonomiska statistik som SCB tar fram och for
underlaget for nationalrdkenskaperna (t.ex. berdkning av BNP).

Delar av utredningens forslag innebdr att de underlag som SCB
anvinder vid insamling av uppgifter fran kommuner, landsting och
kommunalférbund maéste ses Over och uppdateras. Motsvarande
oversyner maste SCB dock gora dven av andra orsaker som t.ex.
fordndringar i kodplaner m.m.

Skatteverket

Utredningen bedomer att forslaget om en forkortad tid for arkivering
kommer att minska antalet drenden hos Skatteverket rorande tillatelse att
forstora dokument m.m. 1 fortid.

Konsekvenser for Riadet for kommunal redovisning

Bokforings- och redovisningslagstiftningens karaktér av ramlag paverkas
inte av lagdndringarna. RKR kommer &ven i fortsittningen att spela en
viktig roll i utvecklandet av god redovisningssed. Att fler fragor ar direkt
reglerade i lag bor underldtta RKR:s arbete.

De forhallandevis stora fordndringar i lagstiftningen som foreslas
medfor att RKR blir tvungen att se Over betydande delar av sina
rekommendationer, idéskrifter och informationer. RKR kommer pa
grund av detta att {2 tillfalligt 6kade arbetsuppgifter.

Ikrafttradande

Den nya lagen om kommunal bokféring och redovisning foreslas trdda
ikraft den 1 januari 2018.
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Lagforslag 1 betinkandet En andamélsenlig
kommunal redovisning (SOU 2016:24)

Forslag till lag (2018:000) om kommunal bokf6ring och
redovisning

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens innehall

1 § Denna lag innehéller bestimmelser om bokforing och redovisning for
kommuner och landsting. Lagen &r indelad i foljande kapitel:

— inledande bestimmelser (1 kap.),

— definitioner (2 kap.),

— bokforing och arkivering (3 kap.),

— allménna bestdimmelser om arsredovisning (4 kap.),

— resultatrdkning (5 kap.),

— balansrékning (6 kap.),

— vérdering (7 kap.),

— kassaflddesanalys (8 kap.),

—noter (9 kap.),

— drift- och investeringsredovisning (10 kap.),

— forvaltningsberittelse (11 kap.),

— sammanstéllda rakenskaper (12 kap.), och

— delarsrapport (13 kap.).

Lagens tillimpningsomrade

2 § Kommuner och landsting &r bokforingsskyldiga enligt 3 kap. De &r
ocksa skyldiga att uppritta en arsredovisning for varje rdkenskapsar
enligt 4-12 kap. och en delarsrapport enligt 13 kap.

3 § Bestdmmelserna i denna lag om kommuner och landsting géller dven
kommunalférbund.

God redovisningssed

4 § Bokforing och redovisning ska fullgbras pa ett sdtt som
overensstimmer med god redovisningssed.

Rikenskapsar

5 § Ett rdkenskapséar omfattar ett kalenderar.



2 kap. Definitioner Prop. 2017/18:149
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Bokforing

1 § Med bokforingspost avses varje enskild notering i grundbokforingen

eller huvudbokforingen.

2 § Med ekonomisk hindelse avses alla fordndringar i storleken och
sammanséttningen av en kommuns eller ett landstings férmdgenhet som
beror pa kommunens eller landstingets ekonomiska relationer med
omvirlden, sdsom in- och utbetalningar, uppkomna fordringar och
skulder samt andra atgidrder eller transaktioner som paverkar
formogenhetens storlek eller ssmmansittning.

3 § Med verifikation avses de uppgifter som dokumenterar en ekonomisk
hindelse eller en vidtagen justering i bokforingen.

Rikenskapsinformation

4 § Med rakenskapsinformation avses:
1. sddana sammanstéllningar av uppgifter som avses i
— 3 kap. 3 § (grundbokforing och huvudbokforing),
— 3 kap. 6 § (sidoordnad bokforing),
— 3 kap. 8 § (verifikation och handling m.m. som en verifikation
héanvisar till),
— 3 kap. 11 § (systemdokumentation och behandlingshistorik),
—4 kap. 1 § (arsredovisning),
—4 kap. 5 § (specifikation till balansridkningspost),
— 13 kap. 2 § (delérsrapport),
2. avtal och andra handlingar av sérskild betydelse for att belysa
verksamhetens ekonomiska férhéllanden, samt
3. sadana uppgifter i ovrigt som &r av betydelse for att det ska g att
folja och forstd de enskilda bokféringsposternas behandling i bok-
foringen.

Kommunalgrupp

58§ Med en kommunalgrupp avses den kommunala f6rvaltnings-
organisationen och kommunalgruppsforetagen.

Kommunalgruppsforetag

6 § Med ett kommunalgruppsforetag avses en juridisk person vars
verksamhet, mal och strategier en kommun eller ett landsting, sjilv eller
tillsammans med ett eller flera kommunalgruppsforetag, har ett varaktigt
betydande inflytande &ver.

Betydande inflytande ska anses finnas vid ett innehav av minst tjugo
procent av rosterna i en juridisk persons beslutande organ, om inte annat
framgér av omstindigheterna.

Om inflytandet inte &r betydande ska den juridiska personen &nda anses
vara ett kommunalgruppsforetag om den har sérskild betydelse for
kommunens eller landstingets verksamhet eller ekonomi.
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7 § Med uppdragsforetag avses en juridisk person eller en enskild individ
som kommunen eller landstinget har 6verldmnat virden av en kommunal
angeldgenhet till enligt 3 kap. 16 § kommunallagen (1991:900). Med ett
uppdragsforetag avses inte ett kommunalgruppsforetag.

3 kap. Bokforing och arkivering
Allménna bestiimmelser om bokforing

1 § Bokforingsskyldigheten innefattar att

1. 16pande bokfora alla ekonomiska héndelser enligt bestimmelserna i
38,

2. se till att det finns verifikationer enligt 8 § for alla bokforingsposter
samt systemdokumentation och behandlingshistorik enligt 11 §,

3. vid riakenskapséarets utgang avsluta den 16pande bokféringen med en
arsredovisning, och

4. bevara all ridkenskapsinformation och sddan utrustning och sédana
system som behovs for att presentera rédkenskapsinformationen i den
form som anges i 12 § forsta stycket 1 eller 2.

2 § Bokforingen ska vara ordnad sa att

1. det ekonomiska utfallet av verksamheten kan jamforas med den
budget som fullméktige har faststallt,

2.det finns fOrutsittningar for kontroll av kommunens eller
landstingets ekonomi, och

3. statistik kan ldmnas enlig lag och forordning.

Grundbokforing och huvudbokforing

3 § De ekonomiska héndelserna ska bokforas sé att de kan presenteras i
registreringsordning  (grundbokforing) och 1 systematisk ordning
(huvudbokforing). Detta ska ske pa ett sddant sétt att det 4r mdjligt att
kontrollera fullstindigheten 1 bokforingsposterna och &verblicka
verksamhetens forlopp, ekonomiska stéllning och resultat.

Tidpunkten for bokforing

4 § Kontanta in- och utbetalningar ska bokforas senast péfoljande
arbetsdag. Andra ekonomiska hindelser ska bokforas s& snart det kan
ske.

Ekonomiska hindelser far bokforas senare dn som anges i forsta
stycket, om det finns sérskilda skil och ar forenligt med god
redovisningssed enligt 1 kap. 4 §.

Avslutande bokforingstransaktioner

5§ 1 samband med att den 16pande bokforingen avslutas ska séddana
poster som &r nddvandiga for att bestimma rakenskapsarets intdkter och
kostnader och den finansiella stéllningen pa balansdagen bokforas.

Vid sédan bokforing ska andra grundliggande redovisningsprinciper
enligt 4 kap. 4 § tillimpas.



Sidoordnad bokféring

6 § Vid bokforingen ska konton over tillgngar, avsittningar och skulder
specificeras i en sidoordnad bokforing i den utstrickning det behdvs for
att ge en tillfredsstdllande 6verblick och kontroll.

Riittelse av bokforingspost

7 § Om en bokford post rittas, ska det anges nér rittelsen har skett och
vem som har gjort den. Sker rittelse genom en sdrskild rittelsepost, ska
det samtidigt sdkerstillas att det vid en granskning av den rittade
bokforingsposten utan svérighet gar att fa kinnedom om réttelsen.

Verifikationer

8 § For varje ekonomisk hiandelse ska det finnas en verifikation. Har en
kommun eller ett landsting tagit emot en uppgift om den ekonomiska
héndelsen i1 den form som anges i 12 § forsta stycket, ska denna uppgift, i
forekommande fall kompletterad med uppgifter enligt 9 § forsta stycket,
anvindas som verifikation. Om det behdvs med hénsyn till arten av den
mottagna verifikationen, fir bokforingen i stéllet grundas pa en sérskilt
upprattad hdnvisningsverifikation.

Flera likartade ekonomiska héndelser far dokumenteras genom en
gemensam verifikation.

9 § Verifikationen ska innefatta uppgift om nir den har sammanstéllts,
nir den ekonomiska héndelsen har intrdffat, vad denna avser, vilket
belopp den géller och vilken motpart den berér. I forekommande fall ska
verifikationen &ven innefatta upplysning om handlingar eller andra
uppgifter som har legat till grund for den ekonomiska héndelsen samt var
dessa finns tillgéngliga.

I verifikationen ska det ingd ett verifikationsnummer eller annat
identifieringstecken samt sddana Gvriga uppgifter som dr nédvandiga for
att sambandet mellan verifikationen och den bokforda ekonomiska
handelsen utan svarighet ska kunna faststéllas.

10 § Om en verifikation réttas, ska det anges nér rittelsen har skett och
vem som har gjort den.

Systemdokumentation och behandlingshistorik

11 § Varje kommun och landsting ska uppritta sddana beskrivningar
over bokforingssystemets organisation och uppbyggnad som behovs for
att ge overblick dver systemet (systemdokumentation). En kommun eller
ett landsting ska ocksa uppritta sddana beskrivningar ver genomforda
bearbetningar inom systemet som gor det mojligt att utan svérighet folja
och forstd de enskilda bokféringsposternas behandling (behandlings-
historik).

Former for bevarande av rikenskapsinformation

12 § Rikenskapsinformation ska bevaras i
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1. vanlig lasbar form (dokument),

2. mikroskrift som kan ldsas med forstoringshjalpmedel, eller

3. annan form som kan lédsas, avlyssnas eller pa annat sétt uppfattas
endast med tekniskt hjdlpmedel (maskinldsbart medium) och som genom
omedelbar utskrift kan tas fram i sddan form som avses i 1 eller 2.

Dokument, mikroskrift och maskinldsbart medium med rékenskaps-
information som kommunen eller landstinget har tagit emot fran nidgon
annan ska bevaras i det skick materialet hade nér det kom till kommunen
eller landstinget. Dokument, mikroskrift och maskinlidsbart medium med
rakenskapsinformation som en kommun eller ett landsting sjdlvt har
uppréttat ska bevaras i det skick materialet fick ndr rdkenskaps-
informationen sammanstélldes.

Arkivering m.m.

13 § Dokument, mikroskrift och maskinldsbara medier som anvénds for
att bevara riakenskapsinformation ska vara varaktiga och létt atkomliga.
De ska minst bevaras fram till och med det sjunde aret efter utgdngen av
det kalenderar da rikenskapsaret avslutades. De ska bade fore och efter
bokforingen forvaras ordnade och pa ett betryggande och overskéadligt
sétt.

Maskinutrustning och system som behdvs for att presentera riken-
skapsinformationen i den form som anges i 12 § forsta stycket 1 eller 2
ska hallas tillgéngliga under hela den tid som anges i forsta stycket.

14 § En kommun eller ett landsting far forstora ett maskinldsbart medium
som anvinds for att bevara ridkenskapsinformation, om rikenskaps-
informationen pé ett betryggande sitt 6verforts till dokument, mikroskrift
eller annat maskinldsbart medium. Om riakenskapsinformationen bestér
av uppgifter som en kommun eller ett landsting har tagit emot fran nagon
annan, far det maskinldsbara mediet dock f6rstéras forst fran och med det
fjarde éret efter utgangen av det kalenderar da rakenskapsaret avslutades.

15 § Om det finns sdrskilda skél, far Skatteverket for visst fall tillata att
dokument, mikroskrift och maskinldsbara medier som anvéands for att
bevara rdkenskapsinformation forstors fore utgangen av den tid som
angesi 13 §.

Aven om ett tillstind enligt forsta stycket har meddelats, far dokument,
mikroskrift och maskinldsbara medier som anvdnds for att bevara
information som omfattas av lagen (2005:590) om insyn i vissa
finansiella forbindelser m.m. inte forstéras forrén tidigast fem &r efter
utgangen av det kalenderar da rakenskapséret avslutades. Forstoring far
dock ske om informationen bevaras pa annat sétt.

4 kap. Allmédnna bestimmelser om irsredovisning

Arsredovisningens delar

1 § En arsredovisning ska besté av
— en forvaltningsberittelse,
— en resultatrékning,



— en balansrakning, Prop. 2017/18:149
— en kassaflodesanalys, Bilaga 2
— noter,
— en driftredovisning, och
— en investeringsredovisning.
Sammanstéllda rakenskaper ska inga i arsredovisningen om kommunen
eller landstinget &r skyldiga att upprétta sddana enligt 12 kap. 2 §.

Overskadlighet

2 § Arsredovisningen ska upprittas pa ett overskadligt sitt.

Rittvisande bild

3 § Arsredovisningens delar ska upprittas som en helhet och ge en
rittvisande bild av verksamhetens resultat och ekonomiska stillning.

Om kommunen eller landstinget i &rsredovisningen med stod av
rittvisande bild enligt forsta stycket, avviker frdn det som foljer av
rekommendation frdn normgivande organ pd det kommunala omradet,
ska upplysning om detta och om skilen for avvikelsen ldmnas i not.

Andra grundliggande redovisningsprinciper

4 § Nér arsredovisningen uppréttas ska foljande iakttas:

1. Kommuner och landsting ska forutsittas fortsétta sina verksamheter.

2. Samma principer for virdering, klassificering och indelning av de
olika posterna ska konsekvent tillimpas fran ett rdkenskapsér till ett
annat.

3. Virdering av de olika posterna ska goras med iakttagande av rimlig
forsiktighet.

4. Intdkter och kostnader som &r hanforliga till rikenskapséret ska tas
med oavsett tidpunkten for betalningen.

5. De olika bestandsdelar som balansriakningens poster bestir av ska
varderas var for sig.

6. Tillgangar och skulder far inte kvittas mot varandra. Inte heller far
intékter och kostnader kvittas mot varandra.

7. Den ingéende balansen for ett rikenskapsdr ska stimma Overens
med den utgaende balansen for det ndrmast foregdende rdkenskapsaret.

8. Forandringar 1 eget kapital ska redovisas dver resultatrdkningen.

Om annat dr sdrskilt foreskrivet 1 denna lag ska avvikelse fran forsta
stycket goras.

Om det finns sédrskilda skdl och det &r forenligt med god
redovisningssed enligt 1 kap. 4 § och réittvisande bild enligt 4 kap. 3 §,
far avvikelse fran forsta stycket goras.

Arsredovisningens form

5 § En arsredovisning ska uppréttas i vanlig lasbar form.
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6 § For varje sammandragen post i den balansrikning som ska ingd i
arsredovisningen ska, om inte postens sammansittning klart framgar av
bokforingen i1 Ovrigt, de belopp som ingir i postens sammanséttning
specificeras i en sérskild forteckning.

5 kap. Resultatrikning

Resultatrikningens innehall

1 § Resultatrdkningen ska i sammandrag redovisa samtliga intékter och
kostnader under riakenskapsaret.

Uppstillningsform

2 § Resultatrdkningen ska stéllas upp i foljande form.

Verksamhetens intdkter
Verksamhetens kostnader
Avskrivningar

Verksamhetens nettokostnader
Skatteintdkter

Generella statsbidrag och utjimning
Verksamhetens resultat

Poster fran finansiella tillgdngar
Poster fran finansiella skulder
Resultat efter finansiella poster
Extraordinéra poster

Arets resultat

3 § Posterna 1 resultatrdkningen ska tas upp var for sig i den
ordningsfoljd som anges i uppstillningsformen.

Andra poster @n de som finns upptagna i resultatrikningens
uppstéllningsform far tas upp, om de nya posternas innehall inte ticks av
uppstéllningsformens poster. Posterna far delas in i delposter. Komplet-
terande poster ska ges beteckningar som tydligt anger vad som ingéar i
posten.

Extraordinéra poster

4 § Intéikter eller kostnader i annan verksamhet &n kommunens eller
landstingets normala verksamhet ska redovisas i posten Extraordinéra
poster.

Jamforelsetal

5§ For varje post eller delpost i resultatrikningen ska beloppet av
motsvarande post for det ndrmast foregadende rakenskapséret anges.

Om principerna for virdering, klassificering eller indelning i poster
eller delposter har andrats, ska posterna for det ndrmast foregédende
rakenskapséret rdknas om eller dndras pa det sdtt som behovs for att de
ska kunna jamforas med rakenskapsérets poster pa ett meningsfullt sétt.



Om det finns sdrskilda skil och &r forenligt med god redovisningssed Prop. 2017/18:149
enligt 1kap.4§ och rittvisande bild enligt 4kap.3§, behover Bilaga?2
omrakning eller dndring enligt andra stycket inte goras.

Bidrag till infrastruktur

6 § Efter kommunens eller landstingets beslut ska siddana bidrag som
avses i 2kap.1§ och sadana bidrag till inrdttande av forsknings-
infrastruktur som avses i 2 § andra stycket lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter redovisas som en kostnad i resultatrdkningen
eller tas upp i balansrdkningen under posten Bidrag till infrastruktur.

6 kap. Balansrikning
Balansriikningens innehall

1 § Balansrdkningen ska i sammandrag redovisa kommunens eller
landstingets samtliga tillgdngar, avséttningar och skulder samt eget
kapital pa dagen for rikenskapsarets utgang (balansdagen).

Uppstillningsform

2 § Balansrikningen ska stéllas upp i f6ljande form.

Tillgangar
A. Anldggningstillgangar
I. Immateriella anldggningstillgangar
II. Materiella anlédggningstillgangar
1. Mark, byggnader och tekniska anléggningar
2. Maskiner och inventarier
3. Ovriga materiella anliggningstillgdngar
III. Finansiella anldggningstillgdngar
B. Bidrag till infrastruktur
C. Omsittningstillgdngar
I. Forrdd m.m.
II. Fordringar
II1. Kortfristiga placeringar
IV. Kassa och bank
Eget kapital, avsittningar och skulder
A. Eget kapital
. Arets resultat
II. Resultatutjimningsreserv
I11. Ovrigt eget kapital
B. Auvsittningar
I. Avsittningar for pensioner och liknande forpliktelser
II. Andra avsittningar
C. Skulder
I. Léangfristiga skulder
II. Kortfristiga skulder

3 § Posterna i balansrdkningen ska tas upp var for sig i den ordningsfoljd
som anges i uppstillningsformen. 161
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Andra poster 4n de som finns upptagna i balansrdkningens
uppstéllningsform far tas upp, om de nya posternas innehall inte ticks av
uppstéllningsformens poster. Posterna féar delas in i delposter. Komplet-
terande poster ska ges beteckningar som tydligt anger vad som ingér i
posten.

Jimforelsetal

4 § For varje post eller delpost i balansrdkningen ska beloppet av
motsvarande post for det ndrmast foregdende rakenskapséret anges.

Om principerna for virdering, klassificering eller indelning i poster
eller delposter har dndrats, ska posterna for det ndrmast foregéende
rikenskapséret rdknas om eller dndras pa det sdtt som behovs for att de
ska kunna jimf6ras med rikenskapsarets poster pa ett meningsfullt sitt.

Om det finns sdrskilda skil och dr forenligt med god redovisningssed
enligt 1kap. 4§ och rittvisande bild enligt 4 kap.3§, behdver
omrékning eller 4ndring enligt andra stycket inte goras.

Vad som ska tas upp som anldggningstillgangar och
omsittningstillgingar

5 § Tillgdng som dr avsedd for stadigvarande bruk eller innehav ska tas
upp som anlidggningstillgdng. Annan tillgdng ska tas upp som
omsittningstillgdng.

6 § Utgifter for utvecklingsarbete som &r av visentligt virde for
kommunens eller landstingets verksamhet under kommande &r fér tas
upp som immateriell anldggningstillgdng. Detsamma géller utgifter for
koncessioner, patent, licenser och liknande réttigheter.

Utgifter for forskning fér inte tas upp som immateriell anliggnings-
tillgéng.

Avsittningar

7 § Som avsittning ska tas upp sadan forpliktelse som dr hanforlig till
rakenskapséret eller tidigare rikenskapsar och som pa balansdagen ar
siker eller sannolik till sin forekomst men oviss till belopp eller till den
tidpunkt da den ska infrias.

Upplosning av bidrag till infrastruktur

8 § Varje bidrag som redovisas i balansrikningen enligt 5 kap. 6 § ska
upplosas med arliga enhetliga belopp under hogst 25 ar. Uppldsningen
ska paborjas det ar bidraget beslutas.



7 kap. Virdering Prop. 2017/18:149
R N o Bilaga 2
Allmiinna bestimmelser om anliggningstillgidngar

Vérdering av anlaggningstillgangar

1§ En anldggningstillgdng ska tas upp till belopp som motsvarar
utgifterna for tillgdngens forvérv eller tillverkning (anskaffningsvérdet),
om inte annat foljer av 3, 4, 6, 8 eller 10 §§.

Anskaffningsvarde for anlaggningstillgangar

2 § I anskaffningsvirdet for en forvédrvad anldggningstillgang ska ridknas
in, utover inkopspriset, utgifter som &r direkt hanforliga till forvérvet.

I anskaffningsvdrdet for en tillverkad anldggningstillgang ska rdknas
in, utover sddana kostnader som direkt kan hanforas till produktionen av
tillgdngen, en skélig andel av indirekta tillverkningskostnader.

Rénta pa kapital som har lanats for att finansiera tillverkningen av en
anldggningstillgdng far rdknas in i anskaffningsvardet till den del rédntan
hénfor sig till tillverkningsperioden.

Utgifter for viardehdjande forbattringar av en anldggningstillgdng far
raknas in 1 anskaffningsvérdet, om de har lagts ned under ridkenskapsaret
eller balanserats fran tidigare ar.

Avskrivning av anlaggningstillgangar

3 § Anldggningstillgangar med begrinsad nyttjandeperiod ska skrivas av
systematiskt over denna period.

Nyttjandeperioden for en immateriell anldggningstillgang som avses i
6 kap. 6 § ska anses uppga till hogst fem ar, om inte en annan léngre tid
med rimlig grad av sékerhet kan faststéllas.

Nedskrivning av anlaggningstillgangar

4 § Har en anlidggningstillgdng vid rdkenskapsarets utgéng ett lagre vérde
dn vad som foljer av 1-3 §§, ska tillgdngen skrivas ned till detta ldgre
vérde, om virdenedgangen kan antas vara bestéende.

En finansiell anldggningstillgdng far skrivas ned till det ldgre vérde
som tillgdngen har p& balansdagen &dven om det inte kan antas att
viardenedgangen &r bestaende.

En nedskrivning enligt forsta eller andra stycket ska aterforas, om det
inte langre finns skal for den.

Nedskrivningar och dterforingar som avses i forsta-tredje styckena ska
redovisas i resultatrdkningen.

Bestimmelserna 1 forsta-fjarde styckena giller inte anldggnings-
tillgdngar som &r finansiella instrument och &r virderade till verkligt
varde enligt 6 §.

Allméinna bestimmelser om omsittningstillgingar
Vérdering av omsattningstillgangar

5 § Omsittningstillgdngar ska tas upp till det ldgsta av anskaffnings-
vardet och det verkliga virdet pd balansdagen, om inte annat foljer av 6,
8 och 10 §§.
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Med anskaffningsvdrde avses utgifterna for tillgdngens forvérv eller
tillverkning. Anskaffningsvdrdet for omséttningstillgdngar ska bestdm-
mas enligt 2 § forsta-tredje styckena.

Med det verkliga virdet avses forsdljningsvdrdet efter avdrag for
berdknad forséljningskostnad. Om det finns sérskilda skil, far det
verkliga virdet bestimmas till dteranskaffningsvirdet, i forekommande
fall med avdrag for inkurans, eller ndgot annat virde som ar forenligt
med god redovisningssed enligt 1 kap. 4 §.

Med éteranskaffningsvirdet avses det belopp som motsvarar den utgift
for anskaffandet som kommunen eller landstinget skulle ha haft om
tillgadngen anskaffats pa balansdagen.

Vissa finansiella instrument

6 § Finansiella instrument som innehas for att generera avkastning eller
vardestegring ska varderas till verkligt varde, om inte annat f6ljer av 7 §.

Virdeforandringen av de finansiella instrumenten sedan foregaende
balansdag ska redovisas i resultatrakningen.

7 § Foljande finansiella instrument fér inte vérderas enligt 6 §:

1. finansiella instrument som ett tillforlitligt verkligt varde inte kan
faststillas for,

2. finansiella instrument som halls till forfall,

3. fordringar som hérror fran verksamheten och som inte innehas for
handelsindamal,

4. aktier och andelar i hel- eller deldgda foretag, samt

5. skulder som inte ingér som en del i en handelsportfol;.

Redovisning till bestiimd miingd och fast virde

8 § Materiella anlidggningstillgdngar, ravaror och fornddenheter som
omsitts och vars sammantagna virde dr av underordnad betydelse for
kommunen eller landstinget, far tas upp till en bestimd méngd och ett
fast virde, om deras kvantitet, virde och sammanséttning inte varierar
vasentligt.

Omriikning av fordringar och skulder i utliindsk valuta

9 § Fordringar och skulder i utlindsk valuta ska omrdknas enligt
vaxelkursen pa balansdagen om inte annat f6ljer av god redovisningssed
enligt 1 kap. 4 § och réttvisande bild enligt 4 kap. 3 §.

Gavor

10 § Tillgang som tas emot utan vederlag, eller till ett vederlag som
vésentligt understiger tillgangens verkliga virde, ska redovisas till det
verkliga virdet vid forvérvstidpunkten.



Avsiittningar Prop. 2017/18:149

11§En avsittning ska motsvara den pa balansdagen basta Bilaga2

uppskattningen av det belopp som kommer att krdvas for att reglera en
forpliktelse.

Periodisering av vissa belopp vid upptagande av lan

12 § Kapitalrabatter och direkta emissionsutgifter vid upptagande av lan
ska periodiseras, dock lingst dver tiden till dess skulden forfaller till
betalning. Sédan periodisering behéver dock inte géras om den &r utan
vasentlig betydelse.

8 kap. Kassaflodesanalys

Kassaflodesanalysens innehall

1 § I kassaflodesanalysen ska in- och utbetalningar under rdkenskapsaret
redovisas.

9 kap. Noter
Allmint om noter

1 § Upplysningar enligt detta kapitel ska ldmnas i noter. Ytterligare krav
pa upplysning i not finns i 4 kap. 3 § andra stycket.

2 § Om inte annat foljer av kravet pa overskadlighet enligt 4 kap. 2 §, ska
noter som avser enskilda poster i resultatrakningen eller balansrakningen
laggas fram i samma ordning som posterna. Hanvisning ska goras vid de
poster till vilka noterna hanfor sig.

Forsta stycket géller d&ven noter som avser poster i den sammanstillda
resultatrdkningen och den sammanstéllda balansrakningen.

Notupplysningskrav
Rattvisande bild

3 § Upplysning ska lamnas om det behdvs for att en réttvisande bild
enligt 4 kap. 3 § forsta stycket ska ges.

Awvikelse fran grundlaggande redovisningsprinciper

4 § Upplysning ska ldmnas om avvikelse gors med stdd av 4 kap. 4 §
tredje stycket. Av upplysningen ska skilen for avvikelsen och en
bedomning av effekten pa ekonomisk stdllning och resultat ldmnas.

Varderings- och omrékningsprinciper

5 § Upplysning ska ldmnas om principerna for vérdering av tillgéngar,
avséttningar och skulder.

For poster i arsredovisningen som avser tillgadngar, avsittningar och
skulder i utlandsk valuta ska det anges enligt vilka principer beloppen har
rdknats om till svenska kronor.
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6 § Upplysning ska lamnas om panter och jamforliga sékerheter.

Ansvarsforbindelser

7 § Upplysning ska lamnas om ansvarsforbindelser.

Sarredovisning

8 § Upplysning ska ldmnas om vilka sédrredovisningar som uppréttats
under rdkenskapséret till foljd av bestimmelse i lag eller forordning.

Jamforelsetal

9 § Upplysning ska ldmnas om omrékning eller dndring av jamforelse-
talen med stdd av 5 kap. 5 § tredje stycket eller 6 kap. 4 § tredje stycket
inte gdrs. Av upplysningen ska skélen for detta framga.

Finansiella instrument

10 § Upplysning ska ldmnas om vérdeforandringen av de finansiella
instrumenten enligt 7 kap. 6 § andra stycket.

Bidrag till infrastruktur

11 § Upplysning om det sammanlagda bidraget till infrastruktur enligt
5 kap. 6 § och vad det avser, ska lamnas for varje projekt.

Upplysning om den valda tiden enligt 6 kap.8§ for bidragets
uppldsning, hur mycket av bidraget som uppldsts och upptaget belopp
under posten Bidrag till infrastruktur, ska ldmnas.

Nyttjandeperiod for materiella anlaggningstillgangar

12 § Upplysning ska ldmnas om beddmd genomsnittlig nyttjandeperiod
for varje post som tas upp som materiella anlaggningstillgdngar.

Nyttjandeperiod for immateriella anlaggningstillgangar

13 § Upplysning ska ldmnas om nyttjandeperioden for en immateriell
anldggningstillgdng bestdms till lingre tid 4n fem é&r enligt 7 kap. 3 §
andra stycket. Av upplysningen ska skélen for detta framga.

Avsattning for pensionsforpliktelser

14 § Upplysning ska ldmnas om fordndring av avsdttning for
pensionsforpliktelser sedan foregaende balansdag. Av upplysningen ska
framga hur stor del av fordndringen som beror pd dndrade livsldngds-
antaganden eller dndrad diskonteringsréinta.

Om avsittning for pensionsforpliktelser har minskat till foljd av att
forsékring har tecknats eller att medel har dverforts till pensionsstiftelse,
ska upplysning ldmnas om vilka belopp som avsittningen har minskats
med sedan foregdende balansdag.



Extraordinara poster

15 § Upplysning ska ldmnas om sédana extraordinéra poster som avses i
5 kap. 4 §. I upplysningen ska posterna specificeras till belopp och art.

Rakenskapsrevision

16 § Upplysning ska ldmnas om sammanlagd kostnad for de kommunala
revisorernas granskning av bokforing, delarsrapport och arsredovisning.

Kommunalgrupp

17 § Upplysningar ska l&dmnas om hur kommunalgruppen avgrénsas,
vilka juridiska personer den bestar av och hur den fordndrats i sin
sammanséttning under rékenskapsaret.

18 § Upplysning ska ldmnas om ett eller flera kommunalgruppsforetag
inte omfattas av de sammanstéllda rdkenskaperna med stod av 12 kap.
3 § och skélen for det.

Konsolideringsmetod

19 § Upplysning ska ldmnas om kommunalgruppsforetag konsolideras
enligt 12 kap. 5 § tredje stycket. Av upplysningen ska framgd vilka
kommunalgruppsforetag som har konsoliderats med denna metod och
skélen for det.

10 kap. Drift- och investeringsredovisning
Driftredovisningens innehall

1 § Driftredovisningen ska innehélla en redovisning av hur utfallet
forhaller sig till den budget som faststéllts for den 16pande verksamheten.

Investeringsredovisningens innehall

2 § Investeringsredovisningen ska innehalla en samlad redovisning av
kommunens eller landstingets investeringsverksambhet.

11 kap. Forvaltningsberittelse

Utvecklingen av verksamheten

1 § Forvaltningsberittelsen ska innehdlla en &versikt 6ver utvecklingen
av kommunens eller landstingets verksamhet.

Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stillning

2 § Forvaltningsberittelsen ska innehélla upplysningar om sédana
forhallanden som inte ska redovisas i balansrdkningen eller i resultat-
rdkningen, men som dr viktiga for bedomningen av kommunens eller
landstingets resultat eller ekonomiska stéllning.

Prop. 2017/18:149
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3 § Forvaltningsberittelsen ska innehélla upplysningar om sé&dana
hindelser av visentlig betydelse for kommunen eller landstinget som har
intraffat under rikenskapsaret eller efter dess slut.

Forvintad utveckling

4 § Forvaltningsberittelsen ska innehélla upplysningar om kommunens
eller landstingets forvintade utveckling.

Visentliga personalforhillanden

5 § Forvaltningsberittelsen ska innehélla upplysningar om visentliga
personalforhéllanden.

Andra forhallanden av betydelse for styrning och uppféljning

6 § Forvaltningsberittelsen ska innehélla upplysningar om andra forhéll-
anden dn de som avses i 2-5 §§, som ar av betydelse for styrningen och
uppféljningen av den kommunala verksamheten.

God ekonomisk hushillning

7 § Forvaltningsberéttelsen ska innehélla en utvdrdering av om maélen
och riktlinjerna enligt 8kap.5§ andra stycket kommunallagen
(1991:900) har uppnétts och foljts.

Ekonomisk stillning

8 § Forvaltningsberéttelsen ska innehalla en utvardering av kommunens
eller landstingets ekonomiska stédllning.

Balanskravsresultat
Balanskravsutredning

9 § Forvaltningsberittelsen ska innehélla upplysningar om dels éarets
resultat efter balanskravsjusteringar, dels detta resultat med justering for
fordndring av resultatutjamningsreserven (balanskravsresultat).

Balanskravsjusteringar gors genom att foljande uppgifter inte beaktas
vid berdkningen av érets resultat:

1. realisationsvinster som inte star i Overensstimmelse med god
ekonomisk hushéllning,

2. realisationsforluster till foljd av forséljning som star i
overensstimmelse med god ekonomisk hushéllning,

3. orealiserade vinster och forluster i vardepapper,

4. aterforing av orealiserade vinster och forluster i virdepapper, och

5. dkning eller minskning av pensionsforpliktelser till f61jd av dndring
av livslingdsantaganden eller diskonteringsrénta.

Negativt balanskravsresultat

10 § Om balanskravsresultatet enligt 9 § for ett visst rikenskapsar ar
negativt, ska det i forvaltningsberéttelsen for det aret anges nér och pa



vilket sdtt man avser att gora den i 8 kap.5a§ kommunallagen Prop.2017/18:149
(1991:900) foreskrivna regleringen av det negativa balanskravsresultatet.  Bilaga 2
Upplysning ska ldmnas om fullmdktige har beslutat att en sadan
reglering inte ska ske. Skélen for beslutet ska framga.
Upplysning ska ockséd ldmnas om hur tidigare rakenskapsérs negativa
balanskravsresultat har reglerats och om det balanskravsresultat som
aterstar att reglera.

Kommunalgrupp

11 § Forvaltningsberéttelsen ska innehélla upplysningar enligt 1-8 §§ om
kommunalgruppen.

Uppdragsforetag

12 § Forvaltningsberéttelsen ska innehdlla upplysningar om sddana
forhallanden avseende uppdragsforetag som ér av visentlig betydelse for
bedomningen av kommunens eller landstingets verksamhet -eller
ekonomiska stéllning.

12 kap. Sammanstillda rikenskaper

De sammanstiillda rikenskapernas delar

1§ Med sammanstillda rdkenskaper for kommunalgruppen avses en
sammanstillning av kommunens eller landstingets och kommunalgrupps-
foretagens resultatrdkningar, balansrdkningar och kassaflodesanalyser
samt noter.

Skyldighet att uppritta sammanstillda rakenskaper

2 § Sammanstéllda rdkenskaper ska uppréttas for kommunalgruppen.

Sammanstillda rdkenskaper behover dock inte upprittas for
kommunalgruppen om samtliga kommunalgruppsforetag, sédvil var for
sig som tillsammans, &r utan vésentlig betydelse for kommunen eller
landstinget.

Kommunalgruppsforetag som inte behéver omfattas av de
sammanstillda rikenskaperna

3 § Ett kommunalgruppsforetag behdver inte omfattas av de samman-
stdllda rakenskaperna om det dr utan vésentlig betydelse for kommunen
eller landstinget.

Om tva eller flera av dessa kommunalgruppsforetag tillsammans
bedoms ha visentlig betydelse for kommunen eller landstinget ska de
dock ingd i de sammanstéllda rikenskaperna.

Forvirvsanalys

4§ Vid forvarv av en juridisk person eller forsta gangen som ett
kommunalgruppsforetag ska inga i de sammanstéllda rékenskaperna ska
en forvédrvsanalys goras. I forvdrvsanalysen ska anskaffningsvérdet pa
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skulder faststillas.

Konsolideringsmetod

5 § Ett kommunalgruppsforetags identifierbara tillgdngar och skulder
enligt 4§ (forvdarvsanalysen) ska rdknas in i den sammanstillda
resultatrékningen och i den sammanstillda balansrékningen.

Konsolidering ska ske i proportion till kommunens eller landstingets
dgda andel av kommunalgruppsforetaget. Om kommunalgruppsforetaget
ar en stiftelse, ett kommunalforbund eller ett samordningsforbund enligt
lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser,
ska konsolidering ske i proportion till kommunens eller landstingets
andel av kommunalgruppsforetagets tillgdngar och skulder.

Om det finns sérskilda skél och det &r forenligt med réttvisande bild
enligt 4 kap. 3§, far 7kap. 26§, 27§, 28 § forsta stycket och 29 §
arsredovisningslagen (1995:1554) tillampas vid konsolidering.

Sammanstilld resultatrikning och sammanstilld balansrikning

6 § Om inte annat foljer av detta kapitel ska bestimmelserna i 5 kap.
tillimpas ndr den sammanstéillda resultatrdkningen upprittas, och
bestimmelserna 1 6 kap. tillimpas ndr den sammanstillda balans-
rakningen uppréttas.

Bestimmelsen om specifikation till balansrdakningsposter i 4 kap. 6 §
géller dven for posterna i den sammanstillda balansrakningen.

Sammanstilld kassaflodesanalys

7 § Vid upprittande av den sammanstillda kassaflodesanalysen ska
bestdmmelsen i 8 kap. tillampas.

Noter

8 § Vid upprittande av noter i de sammanstillda rdkenskaperna ska
bestdmmelserna i 9 kap. 11 § och 16 § inte tillimpas.

13 kap. Delarsrapport
Antal deldrsrapporter

1 § Minst en gang under rdkenskapséret ska en delarsrapport upprittas
for verksamheten och ekonomin fran rdkenskapsarets bérjan. Minst en
rapport ska omfatta en period av minst hélften och hogst tva tredjedelar
av rdkenskapsaret.

Delarsrapportens delar

2 § Delérsrapporten ska innehélla
— en resultatrédkning,
— en balansriakning, och
— en forenklad forvaltningsberéttelse.



Jamforelsetal m.m. Prop. 2017/18:149

3 § For varje post eller delpost i resultatrikningen i en delarsrapport ska Bilaga 2
belopp for motsvarande period under ndrmast foregédende rikenskapsar,
prognos for resultatet for rakenskapséaret och budget for innevarande
rakenskapsér redovisas.

For varje post eller delpost i balansrikningen i en delarsrapport ska
belopp for motsvarande post for ndrmast foregdende rdakenskapsérs
utgang redovisas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.

2. Genom lagen upphdvs lagen (1997:614) om kommunal
redovisning.

3. Pensionsforpliktelser intjdinade fore 1998 ska overforas frén
ansvarsforbindelser till skuld eller avséttning via eget kapital.

4. Bestimmelsen i Skap. 7§ lagen (1997:614) om kommunal
redovisning avseende bidrag som har beslutats under ar 2009 ska
fortsatt gélla.
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Forslag till lag om dndring i kommunallagen (1991:900)

Hiarigenom foreskrivs att 8kap. 3d, Sa,

14, 16 och 20ag§§

kommunallagen (1991:900) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
3d§!

Kommuner och landsting
resultatutjaimningsreserv under de
stycket.

Reservering till en resultat-
utjimningsreserv far goras for att
utjaimna  intdkter  Over  en
konjunkturcykel, med hogst ett
belopp som motsvarar det ldgsta av
antingen den del av arets resultat
eller den del av érets resultat efter
balanskravsjusteringar enligt
4 kap. 3a§ lagen (1997:614) om
kommunal  redovisning,  som
overstiger

l.en procent av summan av
skatteintdkter samt generella stats-
bidrag och kommunalekonomisk
utjamning, eller

2.tva procent av summan av

skatteintdkter =~ samt  generella
statsbidrag och kommunal-
ekonomisk utjimning, om

kommunen eller landstinget har ett
negativt eget kapital, inklusive
ansvarsforbindelsen for pensions-
forpliktelser.

fir reservera medel till en
forutséttningar som anges i andra

Reservering till en resultat-
utjdmningsreserv far goras for att
utjdmna  intdkter = Over  en
konjunkturcykel, med hogst ett
belopp som motsvarar det ldgsta av
antingen den del av arets resultat
eller den del av arets resultat efter
balanskravsjusteringar enligt
11 kap. 9§ lagen (2018:000) om
kommunal bokforing och
redovisning, som Gverstiger

l.en procent av summan av
skatteintdkter samt generella stats-
bidrag och kommunalekonomisk
utjimning, eller

2.tvd procent av summan av

skatteintdkter =~ samt  generella
statsbidrag och kommunal-
ekonomisk utjimning, om

kommunen eller landstinget har ett
negativt eget kapital.

Medel fran en resultatutjimningsreserv far anvindas for att utjimna

intékter 6ver en konjunkturcykel.

5a§?

Om balanskravsresultatet enligt
4 kap. 3a§ lagen (1997:614) om
kommunal redovisning for ett visst
rakenskapsar ar negativt, ska det
regleras under de nirmast foljande
tre aren.

! Senaste lydelse 2012:800.
2 Senaste lydelse 2012:800.

Om balanskravsresultatet enligt
11 kap. 9§ lagen (2018:000) om
kommunal bokforing och
redovisning for  ett  visst
rikenskapsar dr negativt, ska det
regleras under de ndrmast foljande
tre aren.



Fullmiktige ska anta en dtgérdsplan for hur regleringen ska ske.

ar dé det negativa balanskravsresultatet uppkom.

14 §

Styrelsen och ovriga namnder
skall fortlopande fora rikenskaper
over de medel som de forvaltar.

Nérmare  bestimmelser om
kommuners och landstings
bokforing finns i lagen (1997:614)
om kommunal redovisning.

Styrelsen och &vriga ndmnder
ska fortlopande fora rikenskaper
over de medel som de forvaltar.

Nérmare  bestimmelser om
kommuners och landstings
bokforing finns i lagen (2018:000)
om kommunal bokféring och
redovisning.

16 §*

Nér styrelsen har fatt Ovriga
namnders redovisningar, skall den
upprétta en arsredovisning.

Nérmare  bestimmelser om
arsredovisningen finns i lagen
(1997:614) om kommunal
redovisning.

Néar styrelsen har fatt Ovriga
ndmnders redovisningar, ska den
upprétta en arsredovisning.

Nérmare  bestimmelser om
arsredovisningen finns i lagen
(2018:000) om kommunal
bokféring och redovisning.

20a§’

Minst en deldrsrapport som skall
uppréttas i enlighet  med
bestimmelserna i 9 kap. 1 § lagen
(1997:614) om kommunal
redovisning skall behandlas av
fullméktige.

Minst en delarsrapport som ska
uppréttas i enlighet  med
bestimmelserna i 13 kap. 1 § lagen
(2018:000) om kommunal
bokféring och redovisning ska
behandlas av fullméiktige.

Styrelsen ska inom tva manader
efter utgdngen av den period av
rakenskapsaret som
delarsrapporten omfattar, 6ver-
lamna  delarsrapporten till
fullméktige och revisorer.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.

3 Senaste lydelse 1997:615.
4 Senaste lydelse 1997:615.
° Senaste lydelse 2004:775.
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Hiarigenom foreskrivs att 24 § lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

24§

Styrelsen  skall ~ svara  for
samordningsforbundets rikenskaper
och arligen inom tre ménader fran
rakenskapsérets slut  uppritta
arshokslut  och  &rsredovisning.
Lagen (1997:614) om kommunal
redovisning skall gilla i tillimpliga
delar.

Styrelsen  ska  svara  for
samordningsforbundets rdkenskaper
och &rligen inom tre manader fran
rakenskapsarets slut  uppritta
arsredovisning. Lagen (2018:000)
om kommunal bokféring och
redovisning ska gilla i tillimpliga
delar.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2018.



Forslag om lag om dndring i lagen (2005:590) om insyn ~ Prop.2017/18:149
1 vissa finansiella forbindelser m.m.

Harigenom foreskrivs att 6 § lagen (2005:590) om insyn i vissa
finansiella forbindelser m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

En Oppen redovisning och en
separat redovisning enligt 3 och
4 §§ som avser verksamhet som
bedrivs inom en kommun eller ett
landsting och som inte utgor
rakenskapsinformation enligt lagen
(1997:614) om kommunal
redovisning skall —arkiveras i
enlighet med bestimmelserna om
bevarande och arkivering m.m. i
2kap. 10-13§§ den lagen.
Detsamma giller uppgifter av
betydelse for redovisningarna.

Sddana  redovisningar  och
uppgifter som ségs i forsta stycket
och som avser verksamhet som
bedrivs av en fysisk eller juridisk
person  vilken omfattas av
bokforingslagen (1999:1078) skall
arkiveras i enlighet  med
bestimmelserna om arkivering
m.m. i 7 kap. den lagen dven om
informationen inte utgdr riken-
skapsinformation i bokforings-
lagens mening.

En oOppen redovisning och en
separat redovisning enligt 3 och
4 §§ som avser verksamhet som
bedrivs inom en kommun eller ett
landsting och som inte utgdr
rakenskapsinformation enligt lagen

(2018:000) om kommunal
bokféring och redovisning ska
arkiveras i enlighet  med

bestimmelserna om bevarande och
arkivering m.m. i 3 kap. 12-15 §§

den lagen. Detsamma géller
uppgifter av  betydelse  for
redovisningarna.

Sddana  redovisningar och

uppgifter som ségs i forsta stycket
och som avser verksamhet som
bedrivs av en fysisk eller juridisk
person  vilken  omfattas av
bokforingslagen (1999:1078) ska
arkiveras i enlighet med
bestimmelserna om  arkivering
m.m. i 7 kap. den lagen dven om
informationen inte utgér riken-
skapsinformation i bokforings-
lagens mening.

I arkivlagen (1990:782) finns ytterligare bestimmelser om arkivering.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2018.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver beténkandet En &ndaméalsenlig kommunal
redovisning (SOU 2016:24) kommit in fran Riksdagens ombudsmaén,
Riksrevisionen, Kammarrdtten 1 Stockholm, Forvaltningsritten i
Jonkoping, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket, Bokforingsndmnden,
Statistiska centralbyran, Konkurrensverket, Riksarkivet, Arjeplogs
kommun, Bjuvs kommun, Borlinge kommun, Gotlands kommun,
Goteborgs kommun, Helsingborgs kommun, Hérndsands kommun,
Kiruna kommun, Knivsta kommun, Lomma kommun, Malm6é kommun,
Nacka kommun, Oskarshamns kommun, Sandvikens kommun,
Smedjebackens kommun, Sollefted kommun, Stockholms kommun,
Sodertélje kommun, Tanums kommun, Timrd kommun, Umea kommun,
Ystads kommun, Atvidabergs kommun, Angelholms kommun, Dalarnas
lans landsting, Jonkopings lans landsting, Norrbottens ldns landsting,
Skéne lins landsting, Vistra Gotalands lins landsting, Ostergdtlands lins
landsting, Sveriges Kommuner och Landsting, Radet for kommunal
redovisning, Kommunforskning i Véstsverige, Radet for kommunal-
ekonomisk forskning och utbildning (KEFU), Sveriges Kommunala
Yrkesrevisorer (SKYREV), STAREV, FAR, Kommunalekonomernas
forening (KEF), KPA och Skandikon.

Darutéver har dven Bodens kommun, Kalmar lins landsting,
Linkopings kommun, Sundsvalls kommun, Orebro  kommun,
Ornskéldsviks kommun, Vistmanlands lins landsting, Stockholms lins
landsting, Orebro lins landsting, Foretagarna, Kommuninvest, Svenska
Vard, Svenskt Niringsliv, Swedbank, Visita och Atervinnings-
industrierna yttrat sig.

Dals Eds kommun, Eda kommun, Gnosjé6 kommun, Katrineholms
kommun, Kungélvs kommun, K&pings kommun, Lerums kommun,
Overkalix kommun, och Institutet for kommunal ekonomi har inbjudits
att lamna synpunkter, men har avstatt fran att yttra sig.



Jamforelsetabell mellan lagen (1997:614) om grii’féjgm 18:149
kommunal redovisning och forslaget till lag om
kommunal bokf6ring och redovisning

Lagen (1997:614) om Férslaget till lag (2018:000)

kommunal redovisning om kommunal bokfdring och
redovisning

1 kap.

1§ 1kap.28§

2§ 1 kap. 3§

3 § forsta stycket 1 kap. 4§

3 § andra stycket 4 kap 3 § tredje stycket

4 § 1kap.58§

5 § forsta stycket 1 2 kap. 1§

5 § forsta stycket 2 2 kap. 2§

5 § forsta stycket 3 2 kap. 3 §

5 § forsta stycket 4 2 kap. 4 §

2 kap.

1§ 3 kap. 1§

2§ 3 kap. 2 §

3 § forsta stycket 3 kap. 3 §

3 § andra stycket 3 kap. 5§

4 § forsta och tredje styckena 3 kap. 8 §

4 § andra stycket 3 kap. 9 § forsta stycket

5 § forsta stycket 3 kap. 9 § andra stycket

5 § andra stycket 3 kap. 10 §

6§ 3 kap. 7 §

7§ 3 kap. 11§

8 § 3 kap. 4§

9 § 3 kap. 6 §

10 § 3 kap. 12 §

11§ 3 kap. 13 §

12 § 3 kap. 14 §

13§ 3 kap. 15§

3 kap.

1§ [Utgsr (se avsnitt 6.1)
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2 § forsta stycket

4 kap. 1§

2 § andra stycket

Utgdr (se avsnitt 16.1)

3§ 4 kap. 5§
4§ Utgdr (se avsnitt 6.5)
5§ 4 kap. 6§

4 kap.

1 § forsta stycket 11 kap. 1§
1 § andra stycket 1 11 kap. 2 §
1 § andra stycket 2 11 kap. 3 §
1 § andra stycket 3 11 kap. 4 §
1 § andra stycket 4 11 kap. 5§
1 § andra stycket 5 11 kap. 7 §
1a§ 11 kap. 6 §
2§ 10 kap. 2 §
3§ 10 kap. 1 §
3a§ 11 kap. 10 §
4 § 11 kap. 11 §
5 § forsta stycket 11 kap. 8§
5 § andra stycket 11 kap. 9 §

5 kap.

1 § forsta stycket

4 kap. 4 § forsta stycket 8

1 § andra stycket

5 kap. 2 §

2 § forsta stycket 6 kap. 1§
2 § andra stycket 6 kap. 2 §
3§ 5 kap. 3 §
3§ 6 kap. 3 §
4 § 5 kap. 4 §
4 § 6 kap. 4 §
5 § forsta stycket 5 kap. 5 §
5 § andra stycket 9 kap. 12 §

6 § forsta och andra styckena

5 kap. 6 § férsta och andra
styckena

6 § forsta och andra styckena

6 kap. 5 § forsta och andra
styckena

6 § tredje stycket andra 9 kap. 6 §
meningen
7 § forsta stycket 5 kap. 7 §




7 § andra stycket férstaoch |6 kap. 9§ Prop. 2017/18:149

andra meningarna Bilaga 4
7 § andra stycket tredje Overgingsbestimmelse
meningen

7 § tredje stycket 9 kap. 8 §

6 kap.

1§ 6 kap. 6 §

2§ 6 kap. 7§

3 § forsta stycket 7 kap. 1§

3 § andra—fjirde styckena 7 kap. 2 §

4 § 7 kap. 3 §

5§ 7 kap. 4§

6§ Utgdr (se avsnitt 9.3)
78 7 kap. 5§

8§ 7 kap. 8 §

9§ 7 kap. 9 §

10§ 7 kap. 12 §

11§ 6 kap. 8 §

12 § forsta och andra styckena |9 kap. 4 §

7 kap.

1§ 8 kap. 1§

8 kap.

1§ Utgdr (se avsnitt 11.2)
2§ Utgdr (se avsnitt 11.3)
9 kap.

1§ 13 kap. 1§

2§ 13 kap. 2 §

3 § forsta stycket 13 kap. 3 §
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Bilaga 5 Jamforelsetabell mellan forslaget till lag om

kommunal bokf6ring och redovisning och lagen
(1997:614) om kommunal redovisning

Forslaget till lag (2018:000) Lagen (1997:614) om
om kommunal bokforing och  kommunal redovisning

redovisning

1 kap.

13

2§ 1kap. 1§

3§ 1kap.2§

4 § 1 kap. 3 § forsta stycket

5§ 1 kap. 4§

2 kap.

1§ 1kap.58§1

2§ 1 kap. 5

3§ 1kap.5§3

4 § 1 kap. 5§ 4

5 §

6§

3 kap.

1§ 2 kap. 1§

2§ 2 kap. 2§

3§ 2 kap. 3 § forsta stycket

4 § 2 kap. 8§

5§ 2 kap. 3 § andra stycket

68§ 2 kap. 9 §

7§ 2 kap. 6§

8§ 2 kap. 4 § forsta och tredje
styckena

9 § forsta stycket 2 kap. 4 § andra stycket

9 § andra stycket 2 kap. 5 § forsta stycket

10§ 2 kap. 5 § andra stycket

11§ 2 kap. 7§
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12§ D kap. 10§

13§ 2 kap. 11§

14§ 2 kap. 12§

15§ 2 kap. 13 §

4 kap.

1§ 3 kap. 2 § forsta stycket
> §

3 § forsta och andra styckena

3 § tredje stycket

1 kap. 3 § andra stycket

4 § forsta stycket 1-7

4 § forsta stycket 8

5 kap. 1 § forsta stycket

4 § andra stycket

3 kap.3 §

5§

6§ 3 kap. 5§

5 kap.

1§ 5 kap. 1 § forsta stycket
2§ 5 kap. 1 § andra stycket
3§ 5 kap. 3 §

4 § 5 kap. 4 §

5§ 5 kap. 5 § forsta stycket

6 § forsta och andra styckena

5 kap. 6 § férsta och andra
styckena

7§ 5 kap. 7 § forsta stycket
6 kap.

1§ 5 kap. 2 § forsta stycket
2§ 5 kap. 2 § andra stycket
3§ 5 kap. 3 §

4 § 5 kap. 4 §

5 § forsta och andra styckena

5 kap. 6 § férsta och andra
styckena

68§ 6 kap. 1§

78 6 kap. 2 §

8§ 6 kap. 11§

9§ 5 kap. 7 § andra stycket forsta

och andra meningarna

Prop. 2017/18:149
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1§ 6 kap. 3 § forsta stycket

2§ 6 kap. 3 § andra—fjirde
styckena

3§ 6 kap. 4 §

4 § 6 kap. 5 §

5§ 6 kap. 7 §

6§

7§

8§ 6 kap. 8 §

9§ 6 kap. 9 §

10§

11§

12§ 6 kap. 10 §

8 kap.

1§ 7 kap. 1§

9 kap.

1§

2§

5§

4 § 6 kap. 12 § forsta och andra
styckena

5 §

68§ 5 kap. 6 § tredje stycket andra
meningen

7§

8§ 5 kap. 7 § tredje stycket

9§

10§

11§

12§ 5 kap. 5 § andra stycket

13§

14§

15§

16§
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10 kap.

1§ 4 kap. 3 §

2§ 4 kap. 2 §

11 kap.

1§ 4 kap. 1 § forsta stycket
2§ 4 kap. 1 § andra stycket 1
3§ 4 kap. 1 § andra stycket 2
4 § 4 kap. 1 § andra stycket 3
5§ 4 kap. 1 § andra stycket 4
6§ 4 kap. 1a§

78 4 kap. 1 § andra stycket 5
8§ 4 kap. 5 § forsta stycket
9§ 4 kap. 5 § andra stycket
10§ 4 kap. 3 a§

11§ 4 kap. 4§

12 §

13 §

12 kap.

13

2§

5§

4§

5 §

6§

7§

8 §

13 kap.

1§ 9 kap. 1§

2§ 9 kap. 2§

3§ 9 kap. 3 § forsta stycket

Prop. 2017/18:149
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Lagrddsremissens lagforslag

Forslag till lag (2018:000) om kommunal bokf6ring och
redovisning

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens innehall

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om bokforing och redovisning for
kommuner och landsting. Lagen &r indelad i foljande kapitel:

— Inledande bestimmelser (1 kap.)

— Ord och uttryck i lagen (2 kap.)

— Bokforing och arkivering (3 kap.)

— Allménna bestimmelser om arsredovisning (4 kap.)

— Resultatrdkning (5 kap.)

— Balansrékning (6 kap.)

— Vardering (7 kap.)

— Kassaflodesanalys (8 kap.)

— Noter (9 kap.)

— Drift- och investeringsredovisning (10 kap.)

— Forvaltningsberattelse (11 kap.)

— Sammanstéllda rdkenskaper (12 kap.)

— Delarsrapport (13 kap.)

Lagens tilliimpningsomrade

2§ Kommuner och landsting ar bokforingsskyldiga enligt 3 kap. De ar
ocksa skyldiga att uppritta en arsredovisning for varje rdkenskapsar
enligt 4-12 kap. och en delarsrapport enligt 13 kap.

3§ Bestimmelserna i denna lag om kommuner och landsting géller
dven kommunalforbund.

God redovisningssed

4§ Bokforing och redovisning ska fullgoras pa ett sétt som Overens-
stimmer med god redovisningssed.

Rikenskapsar

5§ Ett rdkenskapsar enligt denna lag omfattar ett kalenderar.

2 kap. Ord och uttryck i lagen
Bokforing

1§ Med bokforingspost avses i denna lag varje enskild notering i
grundbokforingen eller huvudbokforingen.



2§ Med ekonomisk héndelse avses i denna lag alla fordndringar i stor- Prop. 2017/18:149
leken eller sammansittningen av en kommuns eller ett landstings for- Bilaga 6
mogenhet som beror pad kommunens eller landstingets ekonomiska

relationer med omvérlden, sdsom in- och utbetalningar, uppkomna

fordringar och skulder samt andra atgérder eller transaktioner som

paverkar formogenhetens storlek eller sammanséttning.

3§ Med verifikation avses i denna lag de uppgifter som dokumenterar
en ekonomisk hindelse eller en vidtagen justering i bokforingen.

Rékenskapsinformation

4§ Med rikenskapsinformation avses i denna lag

1. sddana sammanstéllningar av uppgifter som avses i

— 3 kap. 3 § (grundbokféring och huvudbokféring),

— 3 kap. 6 § (sidoordnad bokforing),

— 3 kap. 8 § (verifikation och handling m.m. som en verifikation hénvisar
till),

— 3 kap. 11 § (systemdokumentation och behandlingshistorik),

—4 kap. 1 § (arsredovisning),

— 4 kap. 6 § (specifikation till balansrdkningspost),

— 13 kap. 1 § (delérsrapport),

2. avtal och andra handlingar av sérskild betydelse for att belysa verk-
samhetens ekonomiska forhallanden, och

3. sddana uppgifter i ovrigt som &r av betydelse for att det ska ga att
folja och forstd de enskilda bokforingsposternas behandling i bok-
foringen.

Kommunalt koncernforetag

5§ Med kommunalt koncernforetag avses i denna lag en juridisk
person Over vars verksamhet, mal och strategier kommuner eller
landsting har ett varaktigt betydande inflytande. Kommuner eller
landsting kan utova ett sddant inflytande sjélva eller tillsammans med ett
eller flera kommunala koncernféretag.

Betydande inflytande ska anses finnas vid ett innehav av minst tjugo
procent av rosterna i en juridisk persons beslutande organ, om inte annat
framgér av omsténdigheterna.

Om inflytandet inte &r betydande ska den juridiska personen &ndé anses
vara ett kommunalt koncernforetag om den har sérskild betydelse for
kommunens eller landstingets verksamhet eller ekonomi.

Kommunal koncern

6§ Med en kommunal koncern avses i denna lag kommunen eller
landstinget samt de kommunala koncernforetagen.

3 kap. Bokforing och arkivering

Allménna bestimmelser om bokforing

1§ Bokforingsskyldigheten innefattar att 185
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1. 16pande bokfora alla ekonomiska héndelser enligt bestimmelserna i
38,

2. se till att det finns verifikationer enligt 8 § for alla bokforingsposter
samt systemdokumentation och behandlingshistorik enligt 11 §,

3. vid rakenskapsérets utgdng avsluta den 16pande bokforingen med en
arsredovisning, och

4. bevara all ridkenskapsinformation och siddan utrustning och sédana
system som behovs for att presentera rdkenskapsinformationen i den
form som anges i 12 § forsta stycket 1 eller 2.

2§ Bokforingen ska vara ordnad pé ett sadant sétt att

1. det ekonomiska utfallet av verksamheten kan jamforas med den
budget som fullméktige har faststallt,

2.det finns forutsdttningar for kontroll av kommunens eller
landstingets ekonomi, och

3. statistik kan l&dmnas enligt lag eller annan forfattning.

Grundbokforing och huvudbokforing

3§ Ekonomiska hdndelser ska bokforas sa att de kan presenteras i
registreringsordning (grundbokforing) och i systematisk ordning (huvud-
bokforing). Detta ska ske pd ett sddant sitt att det & mdjligt att
kontrollera fullstindigheten 1 bokforingsposterna och &verblicka
verksamhetens forlopp, ekonomiska stidllning och resultat.

Tidpunkten for bokforing

4§ Kontanta in- och utbetalningar ska bokforas senast péfdljande
arbetsdag. Andra ekonomiska hindelser ska bokforas s& snart det kan
ske.

Ekonomiska hidndelser far bokforas senare &n vad som anges i forsta
stycket, om det finns sérskilda skél och ar forenligt med god redovis-
ningssed.

Avslutande bokforingstransaktioner

5§ I samband med att den 16pande bokforingen avslutas ska sidana
poster som dr nddvindiga for att bestimma rakenskapsarets intdkter och
kostnader och den finansiella stéllningen pa balansdagen bokforas.

I fraga om bokforing enligt forsta stycket ska 4 kap. 4 § om andra
grundldggande redovisningsprinciper tillimpas.

Sidoordnad bokforing

6§ Vid bokforingen ska konton Over tillgangar, avséttningar och
skulder specificeras i en sidoordnad bokforing i den utstrickning det
behovs for att ge en tillfredsstdllande 6verblick och kontroll.

Riittelse av bokforingspost

78§ Om en bokford post réttas, ska det anges nér réttelsen har gjorts och
vem som har gjort den. Om réttelsen gors genom en sirskild rattelsepost,



ska det samtidigt sdkerstillas att det vid en granskning av den réttade
bokforingsposten utan svérighet gar att fa kinnedom om réttelsen.

Verifikationer

8§ For varje ekonomisk héndelse ska det finnas en verifikation. Har en
kommun eller ett landsting tagit emot en uppgift om den ekonomiska
héndelsen i en form som anges i 12 § forsta stycket, ska denna uppgift
anviandas som verifikation, 1 forekommande fall kompletterad med
uppgifter enligt 9 § forsta stycket. Om det behdvs med hénsyn till arten
av den mottagna verifikationen, far bokforingen i stillet grundas pa en
sérskilt upprittad hanvisningsverifikation.

Flera likartade ekonomiska héndelser fir dokumenteras genom en
gemensam verifikation.

9§ \Verifikationen ska innehalla uppgifter om nir den har
sammanstéllts, ndr den ekonomiska héndelsen har intrdffat, vad denna
avser, vilket belopp den giller och vilken motpart den berdr. I
forekommande fall ska verifikationen dven innehélla upplysning om
handlingar eller andra uppgifter som har legat till grund for den
ekonomiska hindelsen samt var dessa finns tillgéngliga.

I verifikationen ska ett verifikationsnummer eller annat identifierings-
tecken ingd samt sddana Ovriga uppgifter som dr nodvéindiga for att
sambandet mellan verifikationen och den bokforda ekonomiska
héndelsen utan svarighet ska kunna faststillas.

10 § Om en verifikation réttas, ska det anges nér réttelsen har gjorts
och vem som har gjort den.

Systemdokumentation och behandlingshistorik

11§ Varje kommun och landsting ska uppritta

1. sddana beskrivningar over bokforingssystemets organisation och
uppbyggnad som behdvs for att ge Overblick dver systemet (system-
dokumentation), och

2.sédana beskrivningar Over genomforda bearbetningar inom
systemet som gor det mdjligt att utan svérighet folja och forsta
behandlingen av de enskilda bokforingsposterna (behandlingshistorik).

Bevarande av rikenskapsinformation

12§ Raikenskapsinformation ska bevaras i
1. vanlig lasbar form (dokument),
2. mikroskrift som kan ldasas med forstoringshjalpmedel, eller
3. annan form som kan ldsas, avlyssnas eller pa annat sétt uppfattas
endast med ett tekniskt hjdlpmedel (maskinldsbart medium) och som
genom omedelbar utskrift kan tas fram i sddan form som avses i 1 eller 2.
Dokument, mikroskrift och maskinldsbart medium med rékenskaps-
information som kommunen eller landstinget har tagit emot fran nagon
annan ska bevaras i det skick som materialet hade nir det kom till
kommunen eller landstinget. Dokument, mikroskrift och maskinldsbart
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medium med rikenskapsinformation som kommuner eller landsting
sjdlva har upprattat ska bevaras i det skick som materialet fick néar
rakenskapsinformationen sammanstélldes.

Arkivering

13§ Dokument, mikroskrift och maskinldsbara medier som anvinds
for att bevara rdkenskapsinformation ska vara varaktiga och létt
atkomliga. De ska minst bevaras fram till och med det sjunde éret efter
utgangen av riakenskapséaret. De ska bade fore och efter bokforingen
forvaras ordnade och pa ett betryggande och dverskadligt sétt.

Maskinutrustning och system som behdvs for att presentera riken-
skapsinformationen i den form som anges i 12 § forsta stycket 1 eller 2
ska hallas tillgidngliga under hela den tid som anges i forsta stycket.

14§ En kommun eller ett landsting far forstéra sddant material for
bevarande av rikenskapsinformation som avses i 12 §, om rikenskaps-
informationen pa ett betryggande sitt dverfors till ndgot annat sddant
material. Om materialet &r sddant som avses i 12 § andra stycket, far det
dock forstoras forst fran och med det fjarde aret efter utgangen av det
kalenderar dé rdkenskapsaret avslutades.

15§ Om det finns sdrskilda skél, far Skatteverket i enskilda fall tillata
att dokument, mikroskrift och maskinldsbara medier som anvinds for att
bevara ridkenskapsinformation forstors fore utgdngen av den tid som
anges i 13 §.

Aven om ett tillstind enligt forsta stycket har meddelats, fir
kommunen eller landstinget inte forstora dokument, mikroskrift eller
maskinldsbara medier som anvédnds for att bevara information som
omfattas av lagen (2005:590) om insyn i vissa finansiella forbindelser
m.m. forrdn tidigast fem ar efter utgdngen av det kalenderar da
rakenskapsaret avslutades. Forstoring far dock ske om informationen
bevaras pa annat satt.

4 kap. Allmédnna bestimmelser om irsredovisning
Arsredovisningens delar

1§ En arsredovisning ska besté av

— en resultatrékning,

— en balansrikning,

— en kassaflodesanalys,

— noter,

— en driftredovisning,

— en investeringsredovisning, och

— en forvaltningsberittelse.

Sammanstdllda rdkenskaper ska ingd i arsredovisningen om sddana
uppréttas enligt 12 kap. 2 §.

Overskadlighet

2§ Arsredovisningen ska upprittas pa ett verskadligt sitt.



Rittvisande bild

3§ Arsredovisningens delar ska upprittas som en helhet och ge en
rittvisande bild av verksamhetens resultat och kommunens eller
landstingets ekonomiska stéllning.

Om det behovs for att bilden ska bli réttvisande, ska ytterligare
upplysningar ldmnas i en not.

Om kommunen eller landstinget i arsredovisningen avviker fran det
som foljer av en rekommendation frén normgivande organ pa det
kommunala omradet, ska en upplysning om skélen for avvikelsen ldmnas
1 en not.

Andra grundliggande redovisningsprinciper

4§ Nar arsredovisningen upprittas ska foljande grundldggande
redovisningsprinciper iakttas:

1. Kommuner och landsting ska forutséttas fortsitta sina verksamheter.

2. Samma principer for virdering, klassificering och indelning av de
olika posterna ska konsekvent tillimpas fran ett rdkenskapsar till ett
annat.

3. Virdering av de olika posterna ska goras med iakttagande av rimlig
forsiktighet.

4. Intékter och kostnader som &r hanforliga till rdkenskapsaret ska tas
med oavsett tidpunkten for betalningen.

5. De olika bestandsdelar som balansrikningens poster bestar av ska
varderas var for sig.

6. Tillgangar och skulder far inte kvittas mot varandra. Inte heller far
intdkter och kostnader kvittas mot varandra.

7. Den ingéende balansen for ett rdkenskapsdr ska stimma Overens
med den utgaende balansen for det ndrmast foregaende rakenskapséret.

8. Fordndringar i eget kapital ska redovisas dver resultatrdkningen.

Om det finns sérskilda skél och det ar forenligt med god redovisnings-
sed och kravet i 4 kap. 3 § pé en rittvisande bild, far avvikelse goras fran
forsta stycket.

Arsredovisningens form

5§ Arsredovisningen ska upprittas i vanlig lisbar form.

Specifikation till balansrikningspost

6 § For varje sammandragen post i den balansrédkning som ska inga i
arsredovisningen ska de belopp som ingdr i postens sammanséttning
specificeras i en sérskild forteckning, om inte postens sammansattning
klart framgar av bokforingen i ovrigt.

5 kap. Resultatrikning

Resultatrikningens innehall

1§ Resultatrikningen ska i sammandrag redovisa samtliga intdkter och
kostnader under ridkenskapsaret.
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2 § Resultatrdkningen ska stillas upp i f6ljande form.

Verksamhetens intdkter
Verksamhetens kostnader
Avskrivningar
Verksamhetens nettokostnader
Skatteintdkter
Generella statsbidrag och utjagmning
Verksamhetens resultat
Finansiella intdkter
Finansiella kostnader
Resultat efter finansiella poster
Extraordinéra poster
Arets resultat

3§ Posterna i resultatrdkningen ska tas upp var for sig i den
ordningsfoljd som anges i uppstillningsformen i 2 §.

Andra poster 4n de som finns upptagna i resultatrdkningens upp-
stillningsform fér tas upp, om de nya posternas innehall inte ticks av
uppstéllningsformens poster. Posterna far delas in i delposter.
Kompletterande poster ska ges beteckningar som tydligt anger vad som
ingér i posten.

Pensionsutbetalningar

4§ Utbetalningar av pensionsféorméaner som intjénats fore ar 1998 ska
redovisas som kostnader i resultatrakningen.

Extraordinéra poster

5§ Intdkter eller kostnader i annan verksamhet &n kommunens eller
landstingets normala verksamhet ska redovisas som Extraordinéra poster.

Jamforelsetal

6§ For varje post eller delpost i resultatrdkningen ska beloppet av
motsvarande post for det ndrmast foregédende rikenskapsaret anges.

Om principerna for virdering, klassificering eller indelning i poster
eller delposter har dndrats, ska posterna for det ndrmast foregéende
rakenskapséret riknas om eller &dndras pa det sitt som behovs for att de
ska kunna jimf6ras med rikenskapsarets poster pa ett meningsfullt sitt.

Om det finns sdrskilda skil och ar forenligt med god redovisningssed
och kravet i 4 kap. 3 § pé en réttvisande bild, behdver omréikning eller
dndring enligt andra stycket inte goras.

Bidrag till infrastruktur

78§ Efter kommunens eller landstingets beslut ska sadana bidrag som
avses 12 kap. 1 § lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter och
sadana bidrag till inrdttande av forskningsinfrastruktur som avses i 2 kap.
2§ andra stycket samma lag redovisas som en kostnad i resultat-



rakningen eller tas upp i balansrdkningen under posten Bidrag till
infrastruktur.

6 kap. Balansrikning
Balansriikningens innehall

1§ Balansrdkningen ska i sammandrag redovisa kommunens eller
landstingets samtliga tillgdngar, avsittningar och skulder samt eget
kapital p& dagen for rakenskapsérets utgang (balansdagen). Stillda panter
och ansvarsforbindelser ska tas upp inom linjen.

Uppstillningsform
2 § Balansrdkningen ska stillas upp i f6ljande form.

TILLGANGAR

A. Anlédggningstillgangar
I. Immateriella anldggningstillgdngar
II. Materiella anlaggningstillgangar
1. Mark, byggnader och tekniska anldggningar
2. Maskiner och inventarier
3. Ovriga materiella anliggningstillgdngar
III. Finansiella anldggningstillgangar

B. Bidrag till infrastruktur

C. Omsittningstillgangar
I. Forrdd m.m.
II. Fordringar
III. Kortfristiga placeringar
IV. Kassa och bank

EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER

A. Eget kapital
. Arets resultat
II. Resultatutjdmningsreserv
I11. Ovrigt eget kapital

B. Avsittningar
I. Avsittningar for pensioner och liknande forpliktelser
II. Andra avsittningar

C. Skulder
I. Léngfristiga skulder
II. Kortfristiga skulder

PANTER OCH ANSVARSFORBINDELSER

1. Panter och ddrmed jamforliga sékerheter

2. Ansvarsforbindelser
a) Pensionsforpliktelser som inte har upptagits bland skulderna eller
avsittningarna
b) Ovriga ansvarsforbindelser
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ordningsfoljd som anges i uppstillningsformen.

Andra poster dn de som finns upptagna i balansrakningens uppstéll-
ningsform fér tas upp, om de nya posternas innehéll inte tdcks av upp-
stillningsformens poster. Posterna far delas in 1 delposter.
Kompletterande poster ska ges beteckningar som tydligt anger vad som
ingdr i posten.

Pensionsutbetalningar

4§ Forpliktelser att betala ut pensionsformaner som intjénats fore ar
1998 ska inte tas upp som skuld eller avsittning.

Jamforelsetal

5§ For varje post eller delpost i balansrdkningen ska beloppet av
motsvarande post for det ndrmast foregaende ridkenskapséret anges.

Om principerna for virdering, klassificering eller indelning i poster
eller delposter har dndrats, ska posterna for det ndrmast foregéende
rakenskapséret rdknas om eller dndras pa det sdtt som behovs for att de
ska kunna jimforas med riakenskapsarets poster pa ett meningsfullt sétt.

Om det finns sérskilda skél och &r forenligt med god redovisningssed
och kravet i1 4 kap. 3 § pa en rittvisande bild, behéver omrikning eller
andring enligt andra stycket inte goras.

Vad som ir anliggningstillgingar och omsittningstillgdngar

6 § Tillgingar som &r avsedda for stadigvarande bruk eller innehav ska
tas upp som anldggningstillgdngar. Andra tillgdingar ska tas upp som
omsittningstillgéngar.

78§ Utgifter for utvecklingsarbete som &r av visentligt vérde for
kommunens eller landstingets verksamhet under kommande &r fér tas
upp som immateriella anldggningstillgdngar. Detsamma géller utgifter
for koncessioner, patent, licenser och liknande réttigheter.

Utgifter for forskning far inte tas upp som immateriella anlaggnings-
tillgangar.

Avsittningar

88§ Om inte annat foljer av 4§ ska sadana forpliktelser som é&r
hinforliga till rdkenskapsaret eller tidigare rékenskapsar och som pa
balansdagen dr sékra eller sannolika till sin férekomst men ovissa till
belopp eller till den tidpunkt dé de ska infrias, tas upp som avséttningar.

Upplosning av bidrag till infrastruktur

9§ Varje bidrag som redovisas i balansrikningen enligt 5 kap. 7 § ska
upplosas med arliga enhetliga belopp under hogst 25 ar. Upplosningen
ska paborjas det ar bidraget beslutas.
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Allmiinna bestimmelser om anliggningstillgidngar

Vérdering av anlaggningstillgangar

1§ Anldggningstillgdngar ska tas upp till belopp som motsvarar
utgifterna for tillgdngens forvérv eller tillverkning (anskaffningsvérdet),
om inte annat foljer av 3, 4, 6, 8 eller 10 §.

Anskaffningsvarde for anlaggningstillgangar

2§ I anskaffningsvirdet for en forvdarvad anldggningstillgang ska,
utdver inkopspriset, utgifter som ér direkt hanforliga till forvarvet riknas
in.

I anskaffningsviardet for en tillverkad anldggningstillgéng ska, utéver
sadana kostnader som direkt kan hénforas till produktionen av tillgdngen,
en skilig andel av indirekta tillverkningskostnader raknas in.

Rénta pa kapital som har lanats for att finansiera tillverkningen av en
anldggningstillgang far riknas in 1 anskaffningsvérdet till den del rdntan
héanfor sig till tillverkningsperioden.

Utgifter for virdehdjande forbattringar av en anldggningstillgdng far
raknas in i anskaffningsvérdet, om de har lagts ned under ridkenskapséret
eller balanserats fran tidigare ar.

Avskrivning av anlaggningstillgangar

3§ Anldggningstillgdngar med begrinsad nyttjandeperiod ska skrivas
av systematiskt over denna period.

Nyttjandeperioden for en immateriell anldggningstillgang som avses i
6 kap. 7 § ska anses uppga till hogst fem ar, om inte en annan léngre tid
med rimlig grad av sdkerhet kan faststéllas.

Nedskrivning av anlaggningstillgangar

4§ Har en anldggningstillgdng vid rdkenskapsérets utgang ett ldgre
varde dn vad som foljer av 1-3 §§, ska tillgangen skrivas ned till detta
lagre virde, om virdenedgéngen kan antas vara bestidende.

En finansiell anldggningstillgdng far skrivas ned till det lagre virde
som tillgdngen har p& balansdagen &dven om det inte kan antas att
virdenedgangen dr bestaende.

En nedskrivning enligt forsta eller andra stycket ska &terforas, om det
inte langre finns skal for den.

Nedskrivningar och éterforingar enligt forsta—tredje styckena ska
redovisas i resultatrdkningen.

Allménna bestimmelser om virdering av omséttningstillgingar

5§ Omsittningstillgangar ska tas upp till det ldgsta av anskaffnings-
vardet och det verkliga vardet pa balansdagen, om inte nagot annat foljer
av 6, 8 eller 10 §.

Med anskaffningsvirde avses utgifterna for tillgangens forvarv eller
tillverkning.  Anskaffningsvirdet for omséttningstillgdngar  ska
bestdmmas enligt 2 § forsta—tredje styckena.
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Med det verkliga virdet avses forséljningsvérdet efter avdrag for
berdknad forsdljningskostnad. Om det finns sédrskilda skdl, far det
verkliga virdet bestimmas till dteranskaffningsvirdet, i forekommande
fall med avdrag for inkurans, eller nagot annat virde som &r forenligt
med god redovisningssed.

Med éteranskaffningsvérdet avses det belopp som motsvarar den utgift
for anskaffningen som kommunen eller landstinget skulle ha haft om
tillgdngen anskaffats pa balansdagen.

Vissa finansiella instrument

6 § Finansiella instrument som innehas for att generera avkastning eller
vérdestegring ska vérderas till verkligt varde, om inte annat foljer av 7 §.

Virdeforandringen av de finansiella instrumenten sedan foregéende
balansdag ska redovisas i resultatrakningen.

7§ Foljande finansiella instrument fér inte vérderas till verkligt vérde:
1. finansiella instrument for vilka ett tillforlitligt verkligt varde inte kan
faststillas,
2. finansiella instrument som halls till forfall,
3. fordringar som harrér fran verksamheten och som inte innehas for
handelsandamal,
4. aktier i kommunala bolag och andelar i kommunala féreningar, samt
5. skulder som inte ingar som en del i en handelsportfol].

Redovisning till bestiimd méingd och fast virde

8§ Materiella anldggningstillgangar, ravaror och fornddenheter som
omsitts och vars sammantagna virde &r av underordnad betydelse for
kommunen eller landstinget, far tas upp till en bestimd méngd och ett
fast virde, om deras kvantitet, virde och sammanséttning inte varierar
visentligt.

Omriikning av fordringar och skulder i utléindsk valuta

9§ Fordringar och skulder i utlindsk valuta ska omridknas enligt vixel-
kursen pa balansdagen, om detta stir i Overensstimmelse med god
redovisningssed och kravet i 4 kap. 3 § pa en rittvisande bild.

Géavor

10 § Tillgdngar som har tagits emot utan ersdttning, eller till en
ersittning som vésentligt understiger tillgangarnas verkliga varde, ska
redovisas till det verkliga virdet vid forvarvstidpunkten.

Avsittningar

11§ Avsittningar ska motsvara den pa balansdagen bdsta uppskatt-
ningen av det belopp som kommer att krévas for att reglera forpliktelsen.
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12§ Kapitalrabatter och direkta emissionsutgifter vid upptagande av Bilaga 6

lan ska periodiseras, dock langst dver tiden till dess skulden ska vara
betald. Sédan periodisering behdver dock inte goras om den &r utan
visentlig betydelse.

8 kap. Kassaflodesanalys

1§ I kassaflodesanalysen ska kommunens eller landstingets in- och
utbetalningar under rédkenskapsaret redovisas.

9 kap. Noter
Allméint om noter

1§ Upplysningar enligt detta kapitel ska ldmnas i noter. Ytterligare
krav pa upplysning i not finns i 4 kap. 3 § andra och tredje styckena.

2§ Om inte annat foljer av kravet pa overskadlighet i 4 kap. 2 §, ska
noter som avser enskilda poster i resultatrdkningen eller balansrdkningen
laggas fram i samma ordning som posterna. Hanvisning ska goras vid de
poster som noterna hénfor sig till.

Avvikelse fran grundliggande redovisningsprinciper

3§ Om en avvikelse gors med stod av 4 kap. 4 § andra stycket fran
nagon av de grundliggande redovisningsprinciper som anges i
paragrafen, ska en upplysning limnas om skélen for avvikelsen och en
beddmning av effekten pd kommunens eller landstingets resultat och
ekonomiska stéllning.

Virderings- och omrikningsprinciper

4§ En upplysning ska limnas om principerna for vérdering av
tillgdngar, avsittningar och skulder.

For poster i arsredovisningen som avser tillgdngar, avséttningar och
skulder i utlindsk valuta ska det anges enligt vilka principer beloppen har
raknats om till svenska kronor.

Sérredovisning

5§ En upplysning ska ldmnas om vilka sirredovisningar som upp-
rittats under rdkenskapséret till foljd av bestimmelser i lag eller annan
forfattning.

Jamforelsetal

6§ Om det inte gdrs ndgon omrikning eller dndring av jaimforelsetal
med stod av 5 kap. 6 § tredje stycket eller 6 kap. 5 § tredje stycket ska en
upplysning ldmnas om skélen for detta.
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78§ En upplysning ska ldmnas om véardeforandringen av de finansiella
instrumenten enligt 7 kap. 6 § andra stycket.

Bidrag till infrastruktur

8§ En upplysning ska for varje projekt ldmnas om det sammanlagda
bidraget till infrastruktur enligt 5 kap. 7 § och vad det avser.

Upplysningar ska ocksa limnas om den valda tiden for bidragets
upplosning enligt 6 kap. 9 §, hur mycket av bidraget som upplosts och
upptaget belopp under posten Bidrag till infrastruktur.

Nyttjandeperiod for materiella anlidggningstillgdngar

98§ En upplysning ska ldmnas om beddmd genomsnittlig nyttjande-
period for varje post som tas upp som materiell anldggningstillgéang.

Nyttjandeperiod for immateriella anléiggningstillgangar

10§ Om nyttjandeperioden for en immateriell anldggningstillgang
bestdms till ldngre tid &n fem ar enligt 7 kap. 3 § andra stycket, ska en
upplysning ldmnas om skilen for detta.

Avsittning eller ansvarsforbindelse for pensionsforpliktelser

11§ Om en avsittning eller en ansvarsforbindelse  for
pensionsforpliktelser har minskat till f6ljd av att forsékring har tecknats
eller att medel har overforts till pensionsstiftelse, ska en upplysning
lamnas om vilket belopp som avséttningen eller ansvarsférbindelsen har
minskats med sedan foregdende balansdag.

Extraordinéra poster

12§ En upplysning ska ldmnas om sédana extraordinira poster som
avses 1 5 kap. 5 §. I upplysningen ska posterna specificeras till belopp
och art.

Rékenskapsrevision

13§ En upplysning ska l&dmnas om den sammanlagda kostnaden for de
kommunala revisorernas granskning av bokféring, delarsrapport och
arsredovisning.

Kommunala koncernforetag

14§ En upplysning ska ldmnas om vilka kommunala koncernforetag
som ingér i den kommunala koncernen och skdlen for detta. Av
upplysningen ska det ocksd framgd hur den kommunala koncernens
sammanséttning har fordndrats under rakenskapséret.

15§ En upplysning ska ldmnas om vilka kommunala koncernforetag
som enligt 12 kap. 3 § inte omfattas av de sammanstéllda rdkenskaperna
och skélen for detta.



Konsolideringsmetod Prop. 2017/18:149
16§ En upplysning ska limnas om de kommunala koncernforetag som Bilaga 6
har konsoliderats enligt 12 kap. 5 § tredje stycket och skilen for vald

konsolideringsmetod.

10 kap. Drift- och investeringsredovisning
Driftredovisningens innehall

1§ Diriftredovisningen ska innehalla en redovisning av hur utfallet
forhaller sig till den budget som faststdllts for den 16pande verksamheten.

Investeringsredovisningens innehall

2§ Investeringsredovisningen ska innehdlla en samlad redovisning av
kommunens eller landstingets investeringsverksamhet.

11 kap. Forvaltningsberittelse

Utvecklingen av verksamheten

1§ Forvaltningsberittelsen ska innehélla en 6versikt dver utvecklingen
av kommunens eller landstingets verksamhet.

Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stillning

2 § Forvaltningsberittelsen ska innehélla upplysningar om sédana for-
hallanden som inte ska redovisas i balansrikningen eller i resultat-
rakningen, men som dr viktiga for bedomningen av kommunens eller
landstingets resultat eller ekonomiska stéllning.

Hindelser av visentlig betydelse

3§ Forvaltningsberittelsen ska innehélla upplysningar om sadana
héndelser av visentlig betydelse for kommunen eller landstinget som har
intraffat under rdkenskapséret eller efter dess slut.

Forvintad utveckling

4 § Forvaltningsberittelsen ska innehdlla upplysningar om kommunens
eller landstingets forvintade utveckling.

Visentliga personalforhallanden

5§ Forvaltningsberittelsen ska innehalla upplysningar om visentliga
personalforhéllanden.

6 § Forvaltningsberittelsen ska sdrskilt innehélla upplysningar om de
anstilldas frénvaro pad grund av sjukdom under rdkenskapsaret. Den
totala sjukfranvaron ska anges i procent av de anstélldas sammanlagda
ordinarie arbetstid.

Uppgift ska ocksa ldmnas om
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1.den andel av sjukfrdnvaron som avser frénvaro under en
sammanhingande tid av 60 dagar eller mer,

2. sjukfranvaron for kvinnor respektive méan, samt

3. sjukfranvaron for anstéllda i dldrarna 29 ar eller yngre, 30-49 ar och
50 ar eller ldre.

Sjukfranvaron for varje sadan grupp som avses i andra stycket 2 och 3
ska anges i procent av gruppens sammanlagda ordinarie arbetstid. Sddan
uppgift ska inte ldmnas nir antalet anstéllda i gruppen &r hogst tio eller
om uppgiften kan hinforas till en enskild individ.

Paragrafen géller inte kommuner och landsting i vilka antalet anstéllda
under de senaste tvé rdkenskapséren i medeltal uppgétt till hogst tio.

Andra forhallanden av betydelse for styrning och uppfoljning

7§ Forvaltningsberittelsen ska innehalla upplysningar om andra for-
héllanden &n de som anges i 2-5 §§ som &r av betydelse for styrningen
och uppf6ljningen av den kommunala verksamheten.

God ekonomisk hushillning

8§ Forvaltningsberittelsen ska innehélla en utvdrdering av om maélen
och riktlinjerna for en god ekonomisk hushéllning enligt 11 kap. 6 §
forsta och andra styckena kommunallagen (2017:725) har uppnatts och
foljts.

Ekonomisk stillning

9§ Forvaltningsberdttelsen ska innehdlla en utvdrdering av
kommunens eller landstingets ekonomiska stédllning.

Balanskravsresultat
Balanskravsutredning

10§ Forvaltningsberittelsen ska innehalla upplysningar om dels arets
resultat efter balanskravsjusteringar, dels detta resultat med justering for
fordndring av resultatutjamningsreserven (balanskravsresultat).
Balanskravsjusteringar gors genom att foljande uppgifter inte beaktas

vid berdkningen av érets resultat:

1. realisationsvinster som inte star i Overensstimmelse med god
ekonomisk hushéllning,

2. realisationsforluster till f6ljd av forsdljning som star i Gverens-
stimmelse med god ekonomisk hushéllning,

3. orealiserade vinster och forluster i virdepapper, och

4. aterforing av orealiserade vinster och forluster i viardepapper.

Negativt balanskravsresultat

11§ Om balanskravsresultatet enligt 10 § for ett visst rikenskapsar ar
negativt, ska det i forvaltningsberdttelsen for det aret anges nér och pa
vilket sidtt det negativa balanskravsresultatet ska regleras enligt
11 kap. 12 § kommunallagen (2017:725).



Om fullméktige har beslutat att en sddan reglering inte ska ske, ska en Prop. 2017/18:149
upplysning lamnas om skalen for detta. Bilaga 6

En upplysning ska ocksd ldmnas om hur tidigare ridkenskapsérs
negativa balanskravsresultat har reglerats och om det balanskravsresultat
som aterstar att reglera.

Den kommunala koncernen

12 § Forvaltningsberdttelsen ska innehédlla upplysningar om den
kommunala koncernen enligt 1-5 och 7-9 §§.

Privata utforare

13§ Forvaltningsberittelsen ska innehalla upplysningar om sédana
forhallanden om privata utférare enligt 10 kap. 7 § kommunallagen
(2017:725) som inte ar ett kommunalt koncernféretag som é&r av
viasentlig betydelse for bedomningen av kommunens eller landstingets
verksamhet eller ekonomiska stéllning.

12 kap. Sammanstillda rikenskaper

De sammanstiillda rikenskapernas delar

1§ Med sammanstillda rikenskaper for en kommunal koncern avses en
sammanstillning av kommunens eller landstingets och de kommunala
koncernforetagens resultatrakningar, balansrdkningar och kassaflodes-
analyser samt noter.

Skyldighet att uppritta sammanstillda rakenskaper

2§ Sammanstillda rdkenskaper ska upprittas for den kommunala
koncernen.

Sammanstillda rdkenskaper behover dock inte uppréttas for den
kommunala koncernen om samtliga kommunala koncernforetag, savil
var for sig som tillsammans, dr utan visentlig betydelse for kommunen
eller landstinget.

Kommunala koncernforetag som inte behover omfattas av de
sammanstillda rikenskaperna

3§ Ett kommunalt koncernféretag behdver inte omfattas av de
sammanstéllda rikenskaperna om det &r utan visentlig betydelse for
kommunen eller landstinget.

Om tva eller flera av dessa kommunala koncernféretag tillsammans
bedoms ha visentlig betydelse for kommunen eller landstinget, ska de
dock ingd i de sammanstéllda rikenskaperna.

Forvirvsanalys

4§ Forsta géngen ett kommunalt koncernforetag ska ingd i de
sammanstéllda rdkenskaperna ska en forvérvsanalys uppréttas for att
faststilla anskaffningsvérdet pad det forvdrvade kommunala koncern-
foretagets identifierbara tillgdngar och skulder. En saddan forvérvsanalys 199
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ska ocksd upprittas vid forvarv av aktier eller andelar i en juridisk
person.

Konsolideringsmetod

5§ Ett kommunalt koncernforetags identifierbara tillgdngar och
skulder enligt forvarvsanalysen i 4 § ska rdknas in i den sammanstillda
resultatrékningen och i den sammanstillda balansrékningen.

Konsolidering ska ske i proportion till kommunens eller landstingets
dgda andel av det kommunala koncernforetaget. Om det kommunala
koncernforetaget ar en stiftelse, ett kommunalforbund eller ett sam-
ordningsforbund enligt lagen (2003:1210) om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser, ska konsolidering ske 1 proportion till
kommunens eller landstingets andel av det kommunala koncernforetagets
tillgangar och skulder.

Om det finns sdrskilda skél och det dr forenligt med kravet i 4 kap. 3 §
pa en rittvisande bild, far kapitalandelsmetoden i 7 kap. 26 §, 27§,
28 § forsta stycket och 29 § arsredovisningslagen (1995:1554) tillampas
vid konsolidering.

Sammanstilld resultatrikning och sammanstilld balansrikning

6§ 1 friga om upprittandet av den sammanstillda resultatrdakningen
och den sammanstéllda balansrdkningen ska 5 kap. om resultatrakning
och 6 kap. om balansriakning tillimpas.

I fraga om posterna i den sammanstillda balansrdkningen ska
4 kap. 6 § om specifikation till balansrakningspost tillimpas.

Sammanstilld kassaflodesanalys

78§ 1 fraga om upprittande av den sammanstillda kassaflodesanalysen
ska 8 kap. 1 § om kassaflodesanalys tillimpas.

Noter

8§ I frdga om upprittande av noter i de sammanstéllda rdkenskaperna
ska 9 kap. 1-7, 9-12 och 14-16 §§ tillimpas.

13 kap. Delarsrapport
Upprittande av delarsrapport

1§ Minst en géng under rikenskapsaret ska en sérskild redovisning
(delarsrapport) uppréittas for verksamheten och ekonomin fran riken-
skapsarets borjan. Minst en rapport ska omfatta en period av minst
hélften och hogst tva tredjedelar av rikenskapsaret.

Delarsrapportens delar

2§ Delarsrapporten ska innehalla
— en resultatrdkning,
— en balansrakning, och
— en forenklad forvaltningsberittelse.



Jamforelsetal Prop. 2017/18:149

3§ For varje post eller delpost i resultatrikningen i en delarsrapport Bilaga 6
ska belopp for motsvarande period under ndrmast foregaende riken-
skapsér, prognos for resultatet for rikenskapsaret och budget for
innevarande rikenskapsar redovisas.

For varje post eller delpost i balansrikningen i en delarsrapport ska
belopp for motsvarande post for ndrmast foregdende rdakenskapsérs
utgang redovisas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

2. Genom lagen upphévs lagen (1997:614) om kommunal redovisning.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande for uppldsning av bidrag till
infrastruktur som har beslutats under ar 2009.
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Hiarigenom foreskrivs att 24 § lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

24§

Styrelsen  skall ~ svara  for
samordningsforbundets rikenskaper
och arligen inom tre ménader fran
rakenskapsérets slut  uppritta
arshokslut  och  &rsredovisning.
Lagen (1997:614) om kommunal
redovisning skall gélla i tillampliga
delar.

Styrelsen  ska  svara  for
samordningsforbundets rdkenskaper
och érligen inom tre manader fran
rakenskapsarets slut  uppritta
arsredovisning. |  frdga om
upprattande av  arsredovisningen
tillampas lagen (2018:000) om
kommunal bokforing och
redovisning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2004:793.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2005:590) om insyn
1 vissa finansiella forbindelser m.m.

Harigenom foreskrivs att 6 § lagen (2005:590) om insyn i vissa
finansiella forbindelser m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

En Oppen redovisning och en
separat redovisning enligt 3 och
4 §§ som avser verksamhet som
bedrivs inom en kommun eller ett
landsting och som inte utgor
rakenskapsinformation enligt lagen
(1997:614) om kommunal
redovisning skall —arkiveras i
enlighet med bestimmelserna om
bevarande och arkivering m.m. i
2kap. 10-138§ den lagen.
Detsamma giller uppgifter av
betydelse for redovisningarna.

Sddana  redovisningar  och
uppgifter som ségs i forsta stycket
och som avser verksamhet som
bedrivs av en fysisk eller juridisk
person  vilken omfattas av
bokforingslagen (1999:1078) skall
arkiveras i enlighet  med
bestimmelserna om arkivering
m.m. i 7kap. den lagen d&ven om
informationen inte utgdr réken-
skapsinformation i bokforings-
lagens mening.

En Oppen redovisning och en
separat redovisning enligt 3 och
4 §§ som avser verksamhet som
bedrivs inom en kommun eller ett
landsting och som inte utgdr
rakenskapsinformation enligt
2kap. 4 § lagen (2018:000) om
kommunal bokféring och
redovisning ska arkiveras i
enlighet med bestimmelserna om
bevarande och arkivering i 3 kap.
12-15§§ den lagen. Detsamma
giller uppgifter av betydelse for
redovisningarna.

Sadana  redovisningar  och
uppgifter som ségs i forsta stycket
och som avser verksamhet som
bedrivs av en fysisk eller juridisk
person  vilken omfattas av
bokforingslagen (1999:1078) ska
arkiveras i enlighet  med
bestimmelserna om  arkivering
m.m. i 7 kap. den lagen dven om
informationen inte utgdr réken-
skapsinformation i bokforings-
lagens mening.

I arkivlagen (1990:782) finns ytterligare bestimmelser om arkivering.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019.
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Hirigenom foreskrivs att 11 kap. 12, 14, 16 och 24 §§ kommunallagen

(2017:725) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.
12 §

Om balanskravsresultatet enligt
4 kap. 3a§ lagen (1997:614) om
kommunal redovisning for ett visst
rakenskapsar dr negativt, ska det
regleras under de narmast f6ljande
tre aren.

Om balanskravsresultatet enligt
11 kap. 10 § lagen (2018:000) om
kommunal bokforing och
redovisning for ett visst riken-
skapsar dr negativt, ska det
regleras under de narmast f6ljande
tre aren.

Fullméktige ska anta en atgardsplan for hur regleringen ska ske.
Beslut om reglering ska fattas senast i budgeten det tredje aret efter det
ar da det negativa balanskravsresultatet uppkom.

14 §

Kommuner och landsting fér till en resultatutjimningsreserv reservera
medel som far anvindas for att utjdimna intékter 6ver en konjunkturcykel.

Reservering far goras med hogst
ett belopp som motsvarar det lagsta
av antingen den del av arets
resultat eller den del av arets
resultat efter balanskravs-
justeringar enligt 4kap. 3a8§
lagen (1997:614) om kommunal
redovisning, som dverstiger

Reservering far goras med hogst
ett belopp som motsvarar det ldgsta
av antingen den del av arets
resultat eller den del av éarets
resultat efter balanskravs-
justeringar enligt 11kap. 108
lagen (2018:000) om kommunal
bokféring och redovisning, som
Overstiger

1. en procent av summan av skatteintikter samt generella statsbidrag
och kommunalekonomisk utjamning, eller

2.tva procent av summan av skatteintdkter samt generella statsbidrag
och kommunalekonomisk utjimning, om kommunen eller landstinget har
ett negativt eget kapital, inklusive ansvarsforbindelsen for pensions-
forpliktelser.

16 §

Fullméktige ska behandla minst
en deldrsrapport som upprittats
enligt 9 kap. 1 § lagen (1997:614)

Fullméktige ska behandla minst
en delarsrapport som upprittats
enligt 13 kap. 1 § lagen (2018:000)

om kommunal redovisning. om kommunal bokféring och
redovisning.

Styrelsen ska inom tva manader
efter utgdngen av den period av
rakenskapsaret ~ som  deldrs-
rapporten omfattar Gverlamna
delarsrapporten till  fullmaktige

och revisorer.



24 § Prop. 2017/18:149
Bestimmelser om bokforing och Bestdimmelser om bokforing och Bilaga 6
arsredovisning finns i lagen Aarsredovisning finns i lagen
(1997:614) om kommunal (2018:000) om kommunal
redovisning. bokftring och redovisning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
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Lagréddets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantridde 2018-02-01

Nirvarande: F.d. justitierdden Karin Almgren och Ella Nystrém samt
justitieradet Dag Mattsson

En indamalsenlig kommunal bokforing och redovisning

Enligt en lagradsremiss den 18 januari 2018 har regeringen Finans-

departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om kommunal bokforing och redovisning,

2. lag om andring i lagen (2003:1210) om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser,

3. lag om éndring i lagen (2005:590) om insyn i vissa finansiella
forbindelser m.m.,

4. lag om andring i kommunallagen (2017:725).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rittssakkunniga Annika
Rudestad, bitrddd av dmnesrddet Karin Gustafsson och departements-
sekreteraren Elin Persson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om kommunal bokf6ring och redovisning

3kap.2§

Paragrafen innehéller vissa allmdnna bestimmelser om bokfGringen.
Enligt 2 § 2 ska bokforingen vara ordnad pa ett saddant sitt att det finns
forutsdttningar for kontroll av kommunens eller landstingets ekonomi.
Den foreslagna bestammelsen skiljer sig fran motsvarande bestdmmelse i
den nuvarande lagen, som tar sikte inte bara pa ekonomin utan pa
kommunens eller landstingets verksamhet.

Redovisningen &r ett underlag for ekonomiska och politiska beslut och
for styrelsens och dvriga nimnders styrning och uppfoljning. Men ocksa
medlemmarna i kommunen eller landstinget har ett direkt intresse av
redovisningen, liksom staten och privata aktorer.

Aven om bokforingen #r central for kontrollen av ekonomin, ir den i
praktiken viktig for kontrollen av kommunens eller landstingets
verksamhet 1 stort. Detta framgar ocksda av de mer specifika
bestdmmelserna om bokforingen i remissens forslag.

Enligt Lagradets mening ar det ddrmed inte d&ndamélsenligt att begrénsa
den allménna skyldigheten att halla en ordnad bokforing till kontrollen

av just ekonomin.

Lagradet foreslér att bestimmelsen utformas enligt foljande.



2. det finns forutsittningar for kontroll av kommunens eller landstingets Prop. 2017/18:149
ekonomi och verksamhet, och Bilaga 7

7 kap. 7 §

Enligt paragrafens fjarde punkt far aktier och andelar i kommunala
foreningar inte vérderas till verkligt védrde. I remissen dr inte nirmare
utvecklat vad som avses med uttrycket kommunala féreningar, utéver en
hianvisning till 10 kap. 6 § kommunallagen (2017:725). Vid foredrag-
ningen har upplysts att som andelar i en kommunal forening redovisar
kommuner och landsting t.ex. andelar i bostadsrattsforeningar och i den
ekonomiska foreningen Kommuninvest och att dven en privat aktdr kan
ingd i en kommunal foérening. I den fortsatta beredningen bor Svervigas
om inte en annan formulering kan anvindas for att ge punkten 1 tydligare
innehall.

12 kap. 5§

Paragrafen innehéller vissa regler om vilken konsolideringsmetod som
ska tilldimpas. Om det kommunala koncernforetaget dr en stiftelse, ett
kommunforbund eller ett samordningsférbund, ska enligt 5§ andra
stycket konsolidering ske i proportion till kommunens eller landstingets
andel av foretagets tillgdngar och skulder.

Det framstar som oegentligt att tala om kommunens eller landstingets
andelar i en stiftelses tillgdngar och skulder; en stiftelse dger i princip sig
sjilv. I den fortsatta beredningen bor klargéras hur den aktuella
bestimmelsen om konsolideringsmetod ska tillimpas i frdga om
stiftelser.

Ovriga lagforslag

Lagréadet lamnar forslagen utan erinran.
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Prop. 2017/18:149 " Finansdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 15 mars 2018
Narvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,
M Johansson, Baylan, Hallengren, Bucht, Hultqvist, Hellmark Knutsson,
Bolund, Bah Kuhnke, Shekarabi, Fridolin, Eriksson, Skog, Ekstrom,

Fritzon, Eneroth

Foredragande: statsradet Shekarabi
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