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Propositionens huvudsakliga innehall

Enligt nu gillande bestdmmelser far skattetilligg inte tas ut om den
uppgiftsskyldige pé eget initiativ har rittat en oriktig uppgift. I
propositionen foreslds att Skatteverket i vissa fall ska kunna ta ut
skattetilldgg vid sddana rittelser. En rittelse ska inte anses vara pa eget
initiativ om Skatteverket har informerat om att verket ska genomfora en
generell kontroll, rittelsen har en koppling till den generella kontrollen
och rittelsen gors forst tvA manader efter utgangen av den manad da
Skatteverket informerade om den generella kontrollen. I ett sddant fall far
skattetilldgg tas ut. Enskilda kan séledes inom en viss tid gora en réttelse
med anledning av Skatteverkets information om en generell kontroll utan
att drabbas av skattetilligg. Vid réttelser efter tidsfristen far dock
skattetillagg tas ut. Syftet med forslaget dr att minska skattefusk och
skatteundandragande.

En motsvarande reglering foreslds avseende ansvar for brott enligt
skattebrottslagen (1971:69).

I propositionen foreslds dndringar i skatteforfarandelagen (2011:1244)
och skattebrottslagen.

Bestdmmelserna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2018.
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Prop. 2017/18:144 | Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i skatteforfarandelagen (2011:1244),
2. lag om andring i skattebrottslagen (1971:69).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hirigenom  foreskrivs att 49 kap. 10§ skatteforfarandelagen
(2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

49 kap.
10 §!
Skattetilldgg far inte tas ut om
1. den oriktiga uppgiften framgar av avstdmningsuppgifter som har
varit tillgdngliga for Skatteverket inom ett ar frdn utgangen av
beskattningsaret,
2.den uppgiftsskyldige pa eget initiativ har rdttat den oriktiga
uppgiften eller lamnat uppgift om att skatteavdrag inte har gjorts, eller
3. det skattebelopp som kunde ha undandragits genom felaktigheten
eller passiviteten ar obetydligt.
En rattelse anses inte vara pa
eget initiativ om
1. Skatteverket har informerat
om att verket ska genomféra en
generell kontroll,
2. réttelsen har en koppling till
den generella kontrollen, och
3. rattelsen  gors  forst  tva
manader efter utgangen av den
manad da Skatteverket infor-
merade om den generella
kontrollen.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 2018.

2. Bestdimmelserna i 49 kap. 10 § i den nya lydelsen tillimpas forsta
gangen pa rittelser som gors efter ikrafttradandet och som har en
koppling till sddan information om generell kontroll som Skatteverket
har lamnat efter ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2015:633.
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Prop. 2017/18:144 2 2 Forslag till lag om éndring i skattebrottslagen

(1971:69)

Hiarigenom foreskrivs att 12 § skattebrottslagen (1971:69) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12§

Den som pé eget initiativ vidtar &tgéird som leder till att skatten kan
paforas, tillgodordknas eller aterbetalas med ritt belopp, doms inte till

ansvar enligt 2-8 §§.

Ansvar enligt 10 § intrdder inte for den som pé eget initiativ uppfyller

skyldighet som dér avses.

En vidtagen atgard enligt forsta
stycket anses inte vara pa eget
initiativ om

1. Skatteverket har informerat
om att verket ska genomfora en
generell kontroll,

2. atgarden har en koppling till
den generella kontrollen, och

3. &tgarden vidtas forst tva
manader efter utgangen av den
manad da& Skatteverket infor-
merade om den generella
kontrollen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2018.

2. Bestammelserna i 12 § i den nya lydelsen tillimpas forsta gangen pa
atgarder som vidtas efter ikrafttridandet och som har en koppling till
sadan information om generell kontroll som Skatteverket har lamnat efter

ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2011:1247.



3 Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2018 aviserar regeringen att bestimmelsen om
att skattetilligg inte far tas ut vid réttelser pa eget initiativ bor ses over.
Vidare framgar att om det dr lampligt bor skattetilligg kunna tas ut vid
rattelser efter det att Skatteverket har informerat om myndighetens
generella kontrollaktioner. Det kommande forslaget bor trdda i kraft den
1 augusti 2018 (prop. 2017/18:1 Forslag till statens budget, finansplan
m.m. s. 228 och avsnitt 6.30).

Inom Finansdepartementet har promemorian Skattetilldgg vid réttelse
pa eget initiativ tagits fram med forslag till forfattningsreglering. En
sammanfattning av promemorian finns i bilagal. Promemorians
lagforslag finns 1 bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns
tillgéngliga i drendet (Fi2017/04219/S3).

Lagradet

Regeringen beslutade den 15 februari 2018 att inhdmta Lagrédets
yttrande 6ver de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns
i bilaga 5.

Lagradets synpunkter behandlas och bemots i avsnitt 7 och 8.

I forhallande till lagradsremissen har vissa redaktionella och sprakliga
andringar gjorts.

4 Bakgrund

Skattepolitikens frimsta syfte &dr att finansiera den gemensamma vail-
farden, olika samhillsfunktioner och andra offentliga utgifter. Skatterna
ska tas ut pa ett sitt som ar forenligt med de Overgripande mélen for
regeringens ekonomiska politik. Skattepolitiken ska vid sidan om att
sikra goda och stabila skatteintdkter dven skapa forutsittningar for en
héllbar tillvéxt och hog sysselsittning, ett réttvist fordelat vdlstdnd samt
bidra till ett miljomaéssigt och socialt hallbart samhille.

For att skattepolitiken pa ett effektivt sitt ska kunna stodja den
ekonomiska politiken bor skattepolitiken utformas enligt ett antal
vigledande principer. Medborgarna och foretagen ska ha ett hogt
fortroende for skattesystemet. Skatter ska tas ut pa ett rittssikert sitt. Ett
hogt fortroende dr nodvéndigt for att skatterna langsiktigt ska kunna
finansiera den gemensamma vélfarden, olika samhillsfunktioner och
andra offentliga utgifter. For att stirka legitimiteten ska reglerna bl.a.
vara generella och tydliga. Dessutom krévs atgérder for att bl.a. bekdmpa
skattefusk och skatteundandraganden (prop. 2014/15:100 s. 104 och
105).

I skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, finns flera
skyldigheter om att lamna uppgifter till Skatteverket, t.ex. skyldighet att
lamna inkomstdeklaration och skyldighet att ldmna skattedeklaration.
Uppgiftsskyldigheten &r en central bestdndsdel i skattesystemet. Vart
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Prop. 2017/18:144  beskattningssystem bygger till stor del pa uppgifter som de enskilda ska
lamna. Att uppgiftsskyldigheten fullgérs ar saledes en nddvéndig
forutsittning for att skattesystemet ska kunna verka pa avsett sitt. Det
maste finnas effektiva verktyg for att ritt uppgifter ska ldmnas till
Skatteverket och for Skatteverkets kontrollverksamhet i syfte att sékra ett
korrekt uttag av skatter och avgifter.

Huvudsyftet med inférandet av skattetilligg var att garantera att de
enskilda fullgjorde sin uppgiftsskyldighet pd ett korrekt sitt, dvs. att
enskilda ldmnar de uppgifter som Skatteverket behdver for att kunna
berékna och kontrollera skatterna och avgifterna och fatta riktiga beslut.

Den 28 april 2016 presenterades regeringens 10-punktsprogram mot
skatteflykt. Regeringens 10-punktsprogram har i december 2017 utokats
till 12 punkter. Regeringen har den 19 oktober 2016 tillsatt en utredning
med uppdrag att se dver bestimmelserna om berdkning av skattetilldgg i
skatteforfarandelagen (punkt 6 i 12-punktsprogrammet). Syftet med
Oversynen dr att forstirka skattetillaggets allmidnpreventiva effekt och att
gora sanktionssystemet mer legitimt och rittvist. Uppdraget har
redovisats den 30 november 2017, se betdnkandet Berdkning av skatte-
tilldgg — en dversyn av reglerna (SOU 2017:94).

Regeringen fortsitter arbetet mot skattefusk och skatteundandragande
och aviserar bl.a. i budgetpropositionen for 2018 ett antal atgérder.
Regeringen gor dir beddmningen att bestimmelsen om att skattetilligg
inte far tas ut vid réttelser pa eget initiativ bor ses over. Vidare framgér
att om det dr lampligt bor skattetilligg kunna tas ut vid réttelser efter det
att Skatteverket har informerat om myndighetens generella kontroll-
aktioner. Det kommande forslaget bor trdda i kraft den 1 augusti 2018
(prop. 2017/18:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. s. 228 och
avsnitt 6.30).

5 Gallande ratt

5.1 Skattetilligg

Forfarandet vid uttag av skatter och avgifter regleras i skatteforfarande-
lagen. Skatteforfarandelagen trddde i kraft den 1 januari 2012 och ersatte
bl.a. taxeringslagen (1990:324) och skattebetalningslagen (1997:483).

I skatteforfarandelagen finns bestdimmelser om bl.a. skyldighet att
lamna inkomstdeklaration och skyldighet att lamna skattedeklaration
samt uttag av skattetillagg.

Bestdmmelser om skattetilligg finns i 49 kap. SFL. I 51 kap. SFL finns
bestaimmelser om befrielse fran sdrskilda avgifter, bl.a. skattetillagg (vad
som avses med sérskilda avgifter anges i 3 kap. 17 § SFL), och i 52 kap.
3-8 a §§ SFL finns bestimmelser om beslut om skattetilldgg.

I det foljande anges de bestimmelser i skatteforfarandelagen som &r av
intresse for detta lagstiftningsdrende.



51.1 Uppgiftsskyldighet och beslut

I 31 kap. SFL finns bestimmelser om vad en inkomstdeklaration ska
innehdlla. Den som é&r deklarationsskyldig ska i inkomstdeklarationen
bl.a. ldmna de uppgifter som Skatteverket behdver for att kunna fatta
riktiga beslut om slutlig skatt och beslut om pensionsgrundande inkomst
(3l kap. 3§ SFL). I 26 kap. SFL finns bestimmelser om vad en
skattedeklaration ska innehalla. Den som ska ldmna en skattedeklaration
ska 1 skattedeklarationen bl.a. ldmna de uppgifter som Skatteverket
behdver for att kunna berdkna och kontrollera skatten och avgifterna
(26 kap. 18 § SFL). I skatteforfarandeforordningen (2011:1261) finns det
ocksd bestimmelser om vilka uppgifter som ska ldmnas i olika
deklarationer.

Skatteverket ska for varje beskattningsar besluta om slutlig skatt pa
grundval av uppgifter som har ldmnats i bl.a. en inkomstdeklaration och
vad som i &vrigt har kommit fram vid utredning och kontroll (56 kap. 2 §
SFL). Beslut om bl.a. arbetsgivaravgifter och mervirdesskatt ska fattas
for varje redovisningsperiod for sig med ledning av innehallet i
skattedeklarationen och andra tillgédngliga uppgifter (53 kap. 1 § forsta
stycket SFL).

5.1.2 Nar far skattetillagg tas ut?

Skattetillagg ska tas ut pa skatter som omfattas av skatteférfarandelagen,
dock inte pa skatt som avses i 2 § lagen (1990:659) om sérskild 16neskatt
pa vissa forvirvsinkomster, dvs. sddan sidrskild l6neskatt som den
enskilde ska betala sjalv (49 kap. 2 § SFL). Skattetillagg ska dven tas ut
pa vissa i lagen angivna avgifter (49 kap. 3 § SFL).

Av 49 kap. 4 § SFL framgar att skattetilldgg ska tas ut av den som pa
nagot annat sitt d&n muntligen under forfarandet har ldmnat en oriktig
uppgift till ledning for egen beskattning. Detsamma giller om en oriktig
uppgift har lamnats i ett mal om egen beskattning och uppgiften inte har
godtagits efter provning i sak.

En uppgift ska anses vara oriktig om det klart framgar att en ldmnad
uppgift ar felaktig eller en uppgift som ska ldmnas till ledning for
beskattningen har uteldmnats. En uppgift ska dock inte anses vara oriktig
om uppgiften tillsammans med 6vriga uppgifter som har ldmnats eller
godkénts utgor tillrackligt underlag for ett riktigt beslut, eller uppgiften
uppenbart inte kan 14ggas till grund for ett beslut (49 kap. 5 § SFL).

Skattetilligg ska dven tas ut vid skonsbeskattning, vid omprovning av
skonsbeskattningsbeslut och nér skatteavdrag inte har gjorts (49 kap.
6-9 §§ SFL).

5.1.3  Nar far skattetillagg inte tas ut?

Allmant

Nar skattetilldgg inte far tas ut framgér av bestimmelserna i 49 kap.
10-10 c §§ SFL.

149 kap. 10 § SFL anges i tre punkter ndr skattetilldgg inte far tas ut.
Av den forsta punkten framgér att skattetillagg inte far tas ut om den
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Prop. 2017/18:144  oriktiga uppgiften framgir av avstdmningsuppgifter som har varit

10

tillgdngliga for Skatteverket inom ett &r frdn utgangen av
beskattningséret. Vad som avses med avstimningsuppgifter framgar av
49 kap. 10d § SFL. Den andra punkten, som &r av intresse i detta
lagstiftningsédrende, reglerar nér den uppgiftsskyldige pé eget initiativ har
rittat den oriktiga uppgiften eller ldmnat uppgift om att skatteavdrag inte
har gjorts. Av den tredje punkten framgéar att skattetilligg inte heller far
tas ut om det skattebelopp som kunde ha undandragits genom felaktig-
heten eller passiviteten &r obetydligt.

Bestimmelserna i 49 kap. 10a och b§§ SFL 4r en del i den
spérreglering som infordes i samband med Oversynen av systemet med
skattetilligg och skattebrott i ljuset av Europakonventionens dubbel-
provningsforbud (se prop. 2014/15:131). 1 skattebrottslagen (1971:69)
aterfinns resterande spéarreglering, som tillsammans med nyss ndmnda
reglering sékerstéller att samma person inte riskerar bade ett skattetilldgg
och en provning for skattebrott for samma felaktighet eller passivitet i
olika forfaranden. Skattetilligg far vidare inte tas ut i samband med
aterkallelse av godkdnnande for tonnagebeskattning (49 kap. 10c §
SFL).

Nar rattelse har skett pa eget initiativ

Skattetillagg far inte tas ut ndr den uppgiftsskyldige pa eget initiativ har
rdttat den oriktiga uppgiften (49 kap. 10 § 2 SFL).

En rittelse pa eget initiativ innebér att den enskilde pa eget initiativ
begér dndring av tidigare lamnade uppgifter till Skatteverket. En saddan
rittelse omfattar alla dndringar, dvs. dndringar av uppgifter som begérs i
en begdran om omprdévning av ett beslut eller dndring av uppgifter som
begdrs, t.ex. komplettering av redan inldmnad deklaration, innan
Skatteverket har fattat ndgot beslut.

En begiran om omprovning pa den enskildes initiativ och som ror t.ex.
slutlig skatt eller beslut om skatteavdrag, arbetsgivaravgifter, mervirdes-
skatt och punktskatt ska enligt huvudregeln ha kommit in till
Skatteverket senast det sjétte aret efter utgdngen av det kalenderdr da
beskattningsaret har gatt ut (66 kap. 7 § forsta stycket SFL).

En rittelse pé eget initiativ av en sddan oriktig uppgift som kan utgéra
grund for skattetillagg kan avse alla skatter och avgifter som skattetilligg
kan tas ut pa.

Det ar Skatteverket som har bevisbordan for att réttelsen inte har gjorts
pa eget initiativ.

Uttrycket “réttelse pa eget initiativ” infordes 1 skatteforfarandelagen av
lagtekniska skil. Bestimmelsen om réttelse pa eget initiativ dr gene-
rosare dn den bestimmelsen om frivillig réttelse som tidigare fanns i
taxeringslagen och skattebetalningslagen och det behovdes tydliggoras i
lagtexten.

Tidigare gillde att skattetilligg inte fick tas ut om den enskilde
frivilligt hade rattat en oriktig uppgift. Bestimmelsen byggde pa tanken
att den uppgiftsskyldige skulle ha en mojlighet att trada tillbaka s& ldnge
han eller hon hade anledning att tro att den oriktiga uppgiften inte var
upptickt eller skulle komma att upptickas. Om den uppgiftsskyldige
gjorde en rittelse efter det att Skatteverket hade gatt ut med information



om generella kontrollaktioner, t.ex. kontroll av banktillgodohavande i
utlandet eller vissa typer av transaktioner, var en dérefter inkommen
rittelse avseende sddana fragor inte att betrakta som frivillig och
skattetilligg kunde tas ut. Denna restriktiva praxis ansags motverka ett
effektivt kontrollarbete. Om det &r mdjligt for enskilda uppgiftsskyldiga
att gora en rittelse utan att drabbas av skattetilligg, Okar forut-
sattningarna for att ett stort antal beslut kan rdttas pa ett enkelt sétt. En
andra chans att pa eget initiativ gora ritt for sig utan risk for sanktioner
var ocksd en ytterligare onskvird nyansering av regelverket (prop.
2010/11:165 s. 478 1.).

Av forarbetena framgér vidare att den utdkade mojligheten till réttelse
pa eget initiativ medfor att Skatteverkets kontrollmdjligheter underléttas
och effektiviseras. Genom réttelser pd eget initiativ far Skatteverket i
manga fall kinnedom om uppgifter som Skatteverket troligtvis annars
aldrig skulle fa ta del av, dvs. flera oriktiga uppgifter réttas utan att
Skatteverket behdver anvdnda sina befintliga kontrollresurser. Detta
innebdr vidare att Skatteverket kan anvinda sina kontrollresurser pa
annat hall.

Skattetillagg far enligt skatteforfarandelagen inte tas ut av den som pa
grund av Skatteverkets information om verkets generella kontrollaktioner
rattar en oriktig uppgift. Om déremot réttelsen sker efter det att den
uppgiftsskyldige har anledning att tro att Skatteverket har uppmirk-
sammat den oriktiga uppgiften i det enskilda fallet, ska skattetilldgg tas
ut. En réttelse &r séledes gjord pé eget initiativ &ven om Skatteverket har
gétt ut och offentliggjort att en speciell kontrollaktion ska géras. Om
Skatteverket har stéllt en fraga till den enskilde som har samband med
den felaktiga eller ofullstdndiga uppgiften, dr det for sent att komma in
med en rittelse och undvika skattetilligg. Detsamma giller om
Skatteverket t.ex. har beslutat om revision (prop. 2010/11:165 s. 478 f.
och 943).

5.1.4 Befrielse fran skattetillagg

Befrielse fran sérskild avgift — forseningsavgift, skattetilligg, ater-
kallelseavgift och kontrollavgift — ska medges helt eller delvis i olika
situationer (51 kap. 1 § SFL). Befrielse enligt paragrafen ska medges om
det &r oskéligt att ta ut sdrskild avgift med fullt belopp (forsta stycket).

Nagra fasta nivaer vid delvis befrielse finns inte. Vissa angivna
omsténdigheter ska sdrskilt beaktas vid bedomningen av om det skulle
vara oskdligt att ta ut avgiften med fullt belopp. Det ska sdrskilt beaktas
om den felaktighet eller passivitet som har lett till avgiften kan antas ha
berott pa é&lder, hélsa eller liknande forhallande, berott pad en
felbedomning av en regel eller betydelsen av de faktiska forhallandena,
eller foranletts av vilseledande eller missvisande kontrolluppgifter (andra
stycket 1). Forhallandet att avgiften inte star i rimlig proportion till
felaktigheten eller passiviteten ska ocksé beaktas sarskilt vid skélighets-
bedomningen (andra stycket 2). Det ska dven beaktas sérskilt om en
oskdligt lang tid har gatt efter det att Skatteverket har funnit anledning att
anta att avgift ska tas ut utan att den som avgiften géiller kan lastas for
drojsmélet (andra stycket 3).
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Prop. 2017/18:144  Stéllningstagande

12

Av Skatteverkets stéllningstagande frdn 2016, Utléndska kontroll-
uppgifter och skattetilligg, (dnr 131 458057-16/111) framgér att Skatte-
verket anser att de automatiska kontrolluppgifter som myndigheten far
med stdd av dverenskommelser m.m. minskar risken for ett skatteundan-
dragande pa ett sddant sitt att det finns anledning att genom befrielse
sitta ned ett fullt skattetilldgg till en fjardedel. Anledningen till att inte
hel befrielse ska medges é&r att den uppgiftsskyldige har en skyldighet att
lamna riktiga uppgifter i sin deklaration. Att redovisa en utldndsk
inkomst dr i flertalet fall inte en svarbedomd fraga samtidigt som det
finns en risk for att Skatteverket inom den 16pande kontrollverksamheten
inte uppmirksammar och atgérdar den oriktiga uppgiften.

52 Skattebrott

Skattebrottslagen trddde i kraft den 1 januari 1972. Skattebrottslagen
giller i frAga om skatt och, om sa sdrskilt foreskrivs, annan avgift till det
allmédnna som inte betecknas som skatt (1 § forsta stycket). I det foljande
anges de bestdmmelser i skattebrottslagen som ar av intresse for detta
lagstiftningsarbete.

5.2.1 Nar far ansvar utkravas?

Den som pa annat sétt &n muntligen uppsatligen lamnar oriktig uppgift
till myndighet eller underlater att till myndighet limna deklaration,
kontrolluppgift eller annan foreskriven uppgift och dérigenom ger
upphov till fara for att skatt undandras det allmédnna eller felaktigt
tillgodoriknas eller aterbetalas till honom sjdlv eller annan ska domas for
skattebrott (2 § skattebrottslagen). Om brottet anses ringa, doms den
enskilde for skatteforseelse (3 § skattebrottslagen). Om brottet anses
grovt, doms den enskilde for grovt skattebrott (4 § skattebrottslagen).

Den som pa annat sétt &n muntligen av grov oaktsamhet ldmnar oriktig
uppgift till myndighet och dérigenom ger upphov till fara for att skatt
undandras det allménna eller felaktigt tillgodoréknas eller aterbetalas till
honom sjélv eller annan doms for vardslos skatteuppgift, om gérningen
inte dr av mindre allvarligt slag (5 § skattebrottslagen).

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet underléter att fullgéra
en skyldighet att gora skatteavdrag pa sitt som foreskrivs i skattefor-
farandelagen doms for skatteavdragsbrott (6 § skattebrottslagen). Vidare
kan man domas till skatteredovisningsbrott eller véardslos skatteredo-
visning (7 och 8 §§ skattebrottslagen).

Begreppet oriktig uppgift i skattebrottslagen har samma innebérd som
begreppet har i skatteforfarandelagen (se prop. 2014/15:131 s. 32). Vad
som avses med oriktig uppgift anges i 49 kap. 5 § SFL (se avsnitt 5.1.2).



5.2.2 Nar far ansvar inte utkravas

En skattskyldig undgér ansvar for sddana brott som anges i avsnitt 5.2.1
genom att pa eget initiativ vidta atgird som leder till att skatten kan
paforas, tillgodordknas eller &terbetalas med ritt belopp (12 §
skattebrottslagen). Forutsittningarna for att rétta en oriktig uppgift pa
eget initiativ dr desamma i de straffrittsliga och de administrativa
sanktionssystemen (se prop. 2010/11:165 s. 1214, och avsnitt 5.1.3).

I brottmal 4r det aklagaren som har bevisbordan for att réttelsen inte
har gjorts pa eget initiativ (NJA 2004 s. 692).

5.2.3 Anmalningsplikt

Skatteverket har en skyldighet att gora en brottsanmailan vid missténkta
brott inom Skatteverkets verksamhetsomrade (17 § skattebrottslagen).
Enligt paragrafen ska forvaltningsmyndigheter som handldgger fragor
om skatter och avgifter gora anmélan till dklagaren s& snart det finns
anledning att anta att brott enligt lagen har begatts. Detta géller dock inte
om det kan antas att brottet inte kommer att medfora pafoljd enligt lagen
eller om anmélan av annat skil inte behovs.

6 Behovet av andringar

Regeringens beddmning: I syfte att minska skattefusk och skatteundan-
dragande bor bestimmelsen om att skattetilligg inte far tas ut om den
uppgiftsskyldige pd eget initiativ har rittat den oriktiga uppgiften
justeras.

Aven bestimmelsen om att ansvar enligt skattebrottslagen inte kan
domas ut ndr nadgon pa eget initiativ vidtar en atgird som leder till att
skatten kan paforas, tillgodordknas eller aterbetalas med rétt belopp bor
justeras.

Tullagens bestaimmelse om att tulltilldgg inte ska tas ut om géldendren
pa eget initiativ har réttat den oriktiga uppgiften bor inte justeras.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Hovréatten 6ver Skane och Blekinge, Stockholms
tingsratt, Kammarréatten i Géteborg, Domstolsverket, Aklagarmyndig-
heten, Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket och Juridiska fakulteten vid
Stockholms universitet tillstyrker eller har inget att invinda mot
bedomningen. Ekobrottsmyndigheten gor, ur ett brottsforebyggande
perspektiv, beddmningen att 6nskad effekt kan komma att uppnas. En
effekt som kommer att uppnas ar att réttelser pa eget initiativ kommer att
skickas in snabbare &n i dag.

Nagra remissinstanser, Ekonomistyrningsverket, FAR, Svenskt
Naringsliv och Sveriges advokatsamfund, ifragasitter om forslaget
kommer att medfora att skattefusk och skatteundandragande minskar.
Antalet rittelser pd eget initiativ kan komma att minska. Svenskt
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Néringsliv anser att det méste beaktas att ett betydande antal fel och
misstag inte kan forvéntas bli klarlagda genom 6kat informationsutbyte.
Behovet av rittelse kan exempelvis avse transaktioner/forfaranden
géllande rent svenska forhallanden eller forhallanden som inte innefattas
i sadan informationsgivning eller liknande kallor till information.

Foretagarna anser att promemorian inte redovisar dvertygande skél att
franga det i dag géllande regelverket.

Foretagarforbundet Fria Foretagare anger att de &r OGverens med
ansatsen i forslaget och att skattesystemet ska &tnjuta hogt fortroende
bland medborgarna men att det finns en risk att forslaget tréffar fel. Den
grupp som fOrslaget avser att utkréva ansvar frén har i de flesta fall bade
administrativa resurser och expertis i form av konsulter och revisorer till
att gora rattelser inom tidsramen och undkomma skattetilligg. For
smaforetagaren som gjort ett misstag ar det annorlunda, dir saknas ofta
bade resurser och tid for att kontrollera och gora réttelser inom det
foreslagna tidsfonstret.

Skalen for regeringens bedémning
Rattelser som avser tillgangar i utlandet

Sedan 2010 har réttelser pa eget initiativ avseende en viss grupp Okat
markant. Denna grupp ir fysiska personer som pa eget initiativ kommer
in med en réttad deklaration som géller oredovisade tillgdngar som finns
eller har funnits i utlandet. Enligt uppgifter fran Skatteverket var antalet
fysiska personer som kom in med en rittad deklaration avseende
oredovisade tillgangar i1 utlandet 2010 cirka 400 personer medan
rittelserna som kom in 2015 avsdg cirka 2 600 personer. Under &ren
2010-2016 har cirka 11 200 personer begért rittelse pa eget initiativ
avseende oredovisade tillgdngar som finns eller har funnits i utlandet.
Rittelsen kan avse flera beskattningsar samtidigt. Skatteverket har i
dessa fall hojt beskattningen med totalt cirka 2 101 miljoner kronor. Med
hénsyn till att skattetilldgg sedan 2012 inte kan tas ut om réttelse gors pa
eget initiativ, har skattetilligg normalt inte tagits ut i dessa fall.

Flertalet rittelser pa eget initiativ har inkommit till Skatteverket efter
att uppgifter om dolda tillgangar utomlands har offentliggjorts genom
olika s.k. lickor sasom t.ex. Liechtensteinuppgifterna (2008), Offshore
leaks (2013), Lux leaks (2014), Swiss leaks (2015), Panamadokumenten
(2016) och Bahamasldckan (2016). Genom dessa lackor har Skatteverket
bl.a. fatt uppgifter om tillgdngar forvaltade av banker i Schweiz och
Liechtenstein. Under 2017 kom den s.k. Paradisldckan.

Informationsutbyte

Informationsutbyte ar en atgdrd som mojliggor att Skatteverket kan
bekdmpa skattefusk och skatteundandragande som bl.a. ar kopplade till
dolda tillgdngar som finns eller har funnits i utlandet. Informations-
utbytet mojliggdr att Skatteverket kan fa information fran andra lander
om tillgdngar i utlandet som kanske ska beskattas i Sverige.
Informationsutbytet mellan behdriga myndigheter i andra jurisdiktioner
(vanligtvis mellan skattemyndigheter) kan ske pa begéran, spontant eller
automatiskt.



I sparen av 2008 é&rs finansiella kris har det internationella samarbetet
avseende informationsutbyte intensifierats. Sverige har sedan 2008 byggt
ett ndt med informationsutbytesavtal som omfattar 41 s.k. sekretess-
jurisdiktioner som ger tillgdng till bankuppgifter och information om
dgarforhallanden i bolag m.m. Vidare har motsvarande bestdmmelser
tillkommit genom omforhandling av befintliga skatteavtal med sju
viktiga ldnder, déribland med ldnder som Luxemburg och Schweiz.
Avtalen innebér att Skatteverket kan begéra uppgifter om och spéra
tillgdngar som har flyttats utomlands, men som ska beskattas i Sverige.

Det automatiska informationsutbytet har utvidgats de senaste aren till
att avse bl.a. information om finansiella konton, forhandsbesked och
land-for-land-rapporter. Ett automatiskt informationsutbyte med USA om
finansiella konton pébdrjades 2015 (FATCA), se prop. 2014/15:41.
Vidare har OECD:s globala standard for automatiskt utbyte av upp-
lysningar om finansiella konton och radets direktiv 2014/107/EU av den
9 december 2014 om &ndring av direktivet 2011/16/EU vad géller obliga-
toriskt automatiskt utbyte av upplysningar i fraga om beskattning genom-
forts i svensk rétt (se prop. 2015/16:29). I dagslaget har 6ver 100 juris-
diktioner (siffrorna &r frén november 2017) atagit sig att genomfora den
globala standarden. Utbytet inleddes eller ska inledas 2017 (49 juris-
diktioner), 2018 (53 jurisdiktioner) och 2019/2020 (3 jurisdiktioner).

Atgarder for att bekdmpa skattefusk och skatteundandragande

Skattepolitikens frimsta syfte &r att finansiera den gemensamma vail-
farden, olika samhéllsfunktioner och andra offentliga utgifter. Det é&r
viktigt att medborgare har ett hogt fortroende for skattesystemet och att
det finns atgirder for att bekdmpa skattefusk och skatteundandragande.
Ett véilfungerande skattesystem dér var och en gor ritt for sig ar sdledes
en forutsittning for den svenska modellen och vér skattefinansierade
valfard. Vart beskattningssystem bygger till stor del pa uppgifter som de
enskilda ska ldmna. Skattetillagget ar ett viktigt verktyg for att sékra ett
korrekt uttag av skatter och avgifter, vilket i forldngningen har stor
betydelse for att upprétthalla fortroendet for det svenska skattesystemet.
Det &dr dérfor av storsta vikt att enskildas uppgiftsskyldighet fullgors pa
ett korrekt sitt.

En oriktig uppgift ska som huvudregel leda till skattetilligg. Aven om
en enskild har lamnat en oriktig uppgift ska skattetillagg i vissa fall inte
tas ut. Genom skatteforfarandelagen inférdes mer generdsa bestimmelser
om frivillig réttelse (det uttrycket fanns i taxeringslagen och skattebetal-
ningslagen, numera rittelse pa eget initiativ, se avsnitt 5.1.3) av oriktig
uppgift. Nuvarande bestdmmelser gor det mdjligt att rdtta en oriktig
uppgift dven efter det att Skatteverket har gatt ut och informerat om en
generell kontrollaktion. Den utdkade mdjligheten till rdttelse pa eget
initiativ skulle bl.a. underldtta och effektivisera Skatteverkets kontroll-
mdjligheter och dven medféra en andra chans for den skattskyldige att
gora ritt for sig utan risk for skattetilligg (prop. 2010/11:165 s. 478 f.
och 943). Genom rittelser pa eget initiativ skulle Skatteverket i manga
fall fa kiinnedom om uppgifter som Skatteverket troligtvis annars aldrig
skulle fa ta del av, dvs. flera oriktiga uppgifter skulle réttas utan att
Skatteverket behdver anvdnda sina befintliga kontrollresurser. Detta
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skulle vidare innebédra att Skatteverket kunde anvinda sina kontroll-
resurser pa annat hall.

Efter det att bestimmelserna om réttelse pa eget initiativ infordes har
en viss grupp av réttelser pa eget initiativ 6kat markant. Denna grupp
tillhor fysiska personer som har réttat uppgifter om oredovisade
tillgdngar som finns eller har funnits 1 utlandet. Ménga av dessa rittelser
har kommit in till Skatteverket forst efter det att t.ex. sekretessbelagda
bankuppgifter har offentliggjorts genom lidckor. Lackorna har omfattat
uppgifter som Skatteverket troligtvis inte skulle kunna f& tillgang till
genom sina informationskanaler om inte uppgifterna hade offentliggjorts.
En rittelse pé eget initiativ i dessa fall har gjorts for att forekomma
Skatteverkets utredning av de offentliggjorda uppgifterna och for att
undvika skattetilligg och &talsanmailan. Efter att skatteforfarandelagen
infordes har Skatteverket i de flesta av dessa fall inte haft mojlighet att ta
ut skattetilldigg dven om Skatteverket t.ex. har meddelat att bank-
uppgifterna som har offentliggjorts i en licka ska granskas.

Den utdkade mojligheten for Skatteverket att inhdmta och att fa
tillgang till information frén andra ldander kommer dock att gora det
svarare framover att bl.a. dolja tillgangar i1 utlandet. Efter att det
internationella samarbetet avseende informationsutbyte har intensifierats
och dé det automatiska informationsutbytet har utvidgats till att avse inte
bara finansiella upplysningar kring inkomster sdsom rianta och utdelning
utan dven bl.a. upplysningar om kontosaldon och kapitalvinster frén
forsiljning av finansiella tillgdngar kommer det att vara svérare att d6lja
tillgangar i utlandet. Syftet med det utokade automatiska utbytet dr bl.a.
att stirka skatteuppbordens effektivitet och forhindra gransdverskridande
skattebedrdgerier och skatteundandragande. Skatteverkets kontroll-
mojligheter har underlattats genom det utékade automatiska informa-
tionsutbytet. Automatiskt informationsutbyte med USA har pagétt sedan
2015 och automatiskt informationsutbyte med 6ver 100 andra ldnder
borjade i vissa fall 2017 och borjar i andra fall 2018, 2019 eller 2020.

Regeringen bedriver aktivt ett arbete mot skattefusk och skatteundan-
dragande och har bl.a. tagit fram ett 12-punktsprogram mot skatteflykt.
Av punkt 3 i programmet framgar att regeringen har tillsatt en utredning
som ska se dver mojligheterna att infora en skyldighet for bl.a. skatterad-
givare att informera Skatteverket om skatteuppldgg. Utredningen ska
lamna ett forslag, inklusive forfattningsreglering, pd hur regler om
informationsskyldighet skulle kunna utformas. Reglerna ska utformas sa
att dven gransoverskridande skatteuppldgg triffas. Uppdraget ska
redovisas senast den 31 oktober 2018. Vid Ekofinrddets méte den
13 mars 2018 néddes en politisk dverenskommelse om att infora EU-
gemensamma bestimmelser om informationsskyldighet for formedlare
av vissa gransoverskridande skatteuppldgg och automatiskt utbyte av
upplysningar om dessa uppldgg mellan berdrda myndigheter. Regeringen
har tidigare tillsatt en utredning med uppdrag att se dver bestimmelserna
om berdkning av skattetilligg i skatteforfarandelagen. Syftet med
Oversynen &r att forstirka skattetilliggets allménpreventiva effekt (se
avsnitt 4).

Mot denna bakgrund kan det ifrdgaséttas om behovet av den dndring
som gjordes i skatteforfarandelagen, som mojliggor att enskilda uppgifts-
skyldiga kan gora réttelser av oriktiga uppgifter under en lang tid utan att



drabbas av skattetillagg, delvis har fordndrats. Det maste dessutom finnas
effektiva verktyg for att ritt uppgifter ska ldmnas till Skatteverket och for
Skatteverkets kontrollverksamhet i syfte att sékra ett korrekt uttag av
skatter och avgifter. Skattefusk och skatteundandragande ska bekdmpas.

Om skattetilldgg far tas ut i vissa fall vid réttelser, skulle sanktionen
kunna ha en allménpreventiv effekt genom att vara avskridckande. Detta
kan leda till att skattefusk och skatteundandragande minskar, vilket i sin
tur kan leda till att statens inkomster okar. Aven effektiviteten i
Skatteverkets kontrollverksamhet skulle forbéttras. Skatteverkets kon-
trollverksamhet forbéttras om enskilda fullgér sin uppgiftsskyldighet pa
ett korrekt sétt redan frén bdrjan och inte i samband med réttelser av
oriktiga uppgifter. Regeringen anser déarfor att bestimmelsen om att
skattetillagg inte far tas ut om den uppgiftsskyldige pé eget initiativ har
rattat den oriktiga uppgiften bor justeras. Syftet med att dndra
bestimmelsen ar att minska skattefusk och skatteundandragande. Sam-
banden mellan de administrativa och de straffréttsliga sanktionssystemen
gor att bestimmelsen om att ansvar enligt skattebrottslagen inte kan
domas ut vid réttelse pa eget initiativ ocksa bor justeras. Ménga remiss-
instanser tillstyrker eller har inget att invinda mot en sddan bedémning.

Nagra remissinstanser, bl.a. Ekonomistyrningsverket och FAR, framfor
att antalet rittelser pd eget initiativ kan komma att minska om regelverket
dndras. Tanken med att infora bestimmelser om att skattetilligg ska tas
ut i vissa fall vid réttelser ar bl.a. att antalet réttelser ska minska och att
enskilda ska gora ritt frdn borjan, dvs. ldmna korrekta uppgifter i
deklarationen. Uppgiftsskyldiga ska noggrant och omsorgsfullt fullgéra
sin uppgiftsskyldighet.

Tulltillagg enligt tullagen

Tulltilligg har stora likheter med skattetilligg. Utgangspunkten nér
tulltilligg infordes var att de skulle utformas s& nédra dverensstimmelse
som mojligt med bestimmelserna om skattetilligg (prop. 1985/86:41
s. 17).

Bestimmelserna om tulltilligg finns 1 5kap. 5-14§§ tullagen
(2016:253). Den som éar géldendr och skyldig att ldmna tulldeklaration
ska péaforas tulltillagg, om han eller hon pa nagot annat sétt &n muntligen
under forfarandet har ldmnat oriktig uppgift till ledning for faststéllande
av tull (5 §). Tulltillagg ska inte tas ut om bl.a. gildendren pd eget
initiativ har réttat den oriktiga uppgiften (12 §).

Aven om tulltilligget och skattetilligget har stora likheter s finns det
emellertid dven skillnader mellan de olika sanktionerna. Forutsitt-
ningarna for kontroll skiljer sig 4t mellan skatte- och tullomradet. Pa
skatteomradet handlar det om ett mycket storre antal skattskyldiga som
ska kontrolleras. Det finns ocksé skillnader vad géller vilka personer som
omfattas av regelverket. Skattetilliggen sanktionerar uppgiftsskyldig-
heter for storre delen av befolkningen. Tulltilldggen avser i stort bara den
som yrkesméssigt importerar varor.

Nér skatteforfarandelagen infordes utvidgades mdjligheterna till
frivillig réttelse nér det géllde skattetilligg och skattebrott. Skilen till
utvidgningen var att Skatteverket skulle kunna utveckla nya kontroll-
metoder dér de informerar genom media om att en viss typ av kontroll
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frivillig réttelse. Forutsittningarna for kontroll skiljer sig i stor utstriack-
ning at mellan skatte- och tullomradet och regeringen gjorde da bedom-
ningen att bestimmelserna om frivillig réttelse i tullagen inte skulle
dndras (prop. 2010/11:165 s. 493).

Vid inférandet av en ny tullag dndrades uttrycket frivillig réttelse” till
“rittelse pa eget initiativ”’. Aven om #dndringen avsag att astadkomma en
mer generds tillimpning av bestimmelsen (prop. 2015/16:79 s. 194) var
anledningen inte densamma som vid inforandet av skatteforfarandelagen.
Detta eftersom Tullverket inte har nigra generella kontrollaktioner sdsom
Skatteverket har.

Mot denna bakgrund bedoms det inte finnas négra sakliga skal till att
dven dndra bestimmelsen om att tulltilldgg inte ska tas ut vid réttelse pa
eget initiativ.

7 Skattetilligg vid vissa réttelser

Regeringens forslag: En rittelse anses inte vara pa eget initiativ om
Skatteverket har informerat om att verket ska genomfora en generell
kontroll, rittelsen har en koppling till den generella kontrollen och
rattelsen gors forst tvd manader efter utgdngen av den manad da
Skatteverket informerade om den generella kontrollen. I ett sadant fall
far skattetilldgg tas ut.

Regeringens beddmning: Information om en generell kontroll bor
offentliggoras pa Skatteverkets webbplats och innehélla uppgifter om
innehallet i den generella kontrollen, vilket beskattningsar eller
redovisningsperiod som omfattas av den generella kontrollen, vilken
dag som den generella kontrollen offentliggdrs, och fran vilken dag
som en rittelse som har en koppling till den generella kontrollen inte
anses vara pa eget initiativ.

Promemorians férslag och bedémning: Overensstimmer delvis med
regeringens forslag och bedémning. I promemorian framgér att réttelsen
ska ha en “direkt” koppling till den generella kontrollen och att offentlig-
gorande av generella kontroller kan goras pa olika sétt.

Remissinstanserna: Hovratten dver Skane och Blekinge, Stockholms
tingsratt, Kammarratten i Goteborg, Domstolsverket, Aklagarmyndig-
heten, Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket och Juridiska fakulteten vid
Stockholms universitet tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget.
FAR motsdtter sig inte att forslaget laggs till grund for lagstiftning.
Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget.

Forvaltningsratten i Stockholm, FAR, Naringslivets Regelndmnd och
Svenskt Naringsliv anser att det bor tydliggéras vad som avses med
generella kontrollaktioner (i det féljande anvinds formuleringen gene-
rella  kontroller). Enligt fOrvaltningsrittens uppfattning kan med
begreppet avses samtliga kontroller som Skatteverket vidtar som inte
riktas mot en fysisk eller juridisk person. Néringslivets Regelndmnd
anser att det dr oldmpligt att Skatteverket sjdlv ska avgora detta och ges



befogenheter att styra detta utan att forarbetena Overhuvudtaget
behandlar fragan.

Forvaltningsritten i Stockholm, Skatteverket, Juridiska fakulteten vid
Stockholms universitet, FAR, Svenskt Néringsliv och Sveriges advokat-
samfund anser att det bor tydliggéras hur informationen om generella
kontroller ska offentliggéras. Forvaltningsrdtten i Stockholm anser att
detta bor goras pa ett enhetligt sitt, forslagsvis pa Skatteverkets hemsida,
och att det ar forst i samband med detta som tidsfristen for réttelse pa
eget initiativ borjar 16pa. En séddan 16sning skulle med stor sannolikhet
minska antalet mél hos allmédnna forvaltningsdomstolar dér parterna
tvistar om hur tidsfristen ska berdknas. Skatteverket har liknande
synpunkter. FAR anser att det ur rattssdkerhetssynpunkt &r viktigt att det
klart framgar hur formerna for en kontroll ska offentliggdras och hur den
ska se ut. Informationen maste vara specifik och avgridnsad. Informa-
tionen maste vidare publiceras i ett standardiserat och formaliserat
forfarande, forslagsvis pa en tydligt angiven plats pa Skatteverkets
officiella hemsida. FAR anser vidare att det bor 6vervidgas om det efter
avslutad kontrollinsats ater borde bli méjligt att lamna réttelse pa eget
initiativ. Ndringslivets Regelndmnd anser att det &r oldmpligt att Skatte-
verket ska fa bestimma hur kontrollerna ska offentliggdras. 1 andra
rattsliga sammanhang och historiskt har det stillts krav pa att informa-
tionen ska kungoras for att frister ska borja gélla.

Skatteverket anser att tillimpningen av de foreslagna reglerna skulle
underlittas om myndigheten endast skulle behdva visa att det finns en
koppling och inte en ”direkt” koppling mellan rittelsen och kontrollen. I
vissa situationer kan det vara svart for Skatteverket att fran borjan i detalj
beskriva vad en generell kontroll kommer att omfatta fér fragor och da
kommer den generella kontrollen att vara mer allmént hallen, t.ex. om
myndigheten ska granska innehéllet i en viss s.k. lacka. Det kan da bli
svart for myndigheten att bevisa att det finns en direkt koppling mellan
rattelsen och kontrollen. FAR och FoOretagarna vill ha en béttre vig-
ledning vad géller “direkt koppling” till kontrollen. Enligt Sveriges
advokatsamfund &r det oklart vem som har bevisbordan nir det giller
kopplingen till kontrollen.

Forvaltningsritten i Stockholm, Juridiska fakulteten vid Stockholms
universitet, FAR, Foretagarna, Foretagarforbundet Fria Foretagare,
Naringslivets Regelndmnd, Svenskt Naringsliv och Sveriges advokat-
samfund ifragasitter tidsfristen om tvad manader. Juridiska fakulteten vid
Stockholms universitet ser hellre att tidsfristen forldngs, alternativt
kombineras med en ventil for de fall en forsenad rittelse kan forklaras av
att det foreligger sérskilda skél for den forsenade réttelsen. Av tydlighets
och forutsebarhetsskél vore det ocksd onskvért om formerna for réttelse
pa eget initiativ lagfastes. FAR anser att sex manader vore en lampligare
tidsfrist och anser ocksa att det bor inforas en ventilregel som innebar att
en réttelse anses ha skett pa eget initiativ dven efter tvdmanadersfristen
om drdjsmalet kan anses urséktligt. Foretagarforbundet Fria Foretagare
foreslar att sméaforetagare med mindre &n tio anstéllda, som inte har egen
administrativ personal, ska ges en lédngre reaktionstid pa sex manader.

FAR anser att det dr angeldget att det ska vara en ldgre procentsats om
tvamanadersfristen har gétt till dnda, kontrollaktionen fortfarande pagar
och en rittelse gors pa eget initiativ i forhallande till situationen att en
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utredning mot den enskilda har startats av Skatteverket. Det ekonomiska
incitamentet att gora réttelse pa eget initiativ skulle da bibehallas.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Mdjliga l6sningar

I syfte att minska skattefusk och skatteundandragande bdr bestimmelsen
om att skattetilldgg inte far tas ut om den uppgiftsskyldige pé eget initia-
tiv har réttat den oriktiga uppgiften justeras. En fraga att ta stillning till
ar hur bestimmelsen ska éndras.

En 16sning skulle kunna vara att dndra tillbaka lydelsen till den
lydelsen som géllde innan skatteforfarandelagen infordes (frivillig
rittelse 1 stéllet for réttelse pa eget initiativ). En sddan &ndring skulle
medfora att skattetilligg far tas ut om den uppgiftsskyldige réttar en
oriktig uppgift forst efter det att Skatteverket har gatt ut och informerat
om en generell kontroll.

Skattetillagg fick tidigare inte tas ut om den enskilde frivilligt rittade
en oriktig uppgift. Bestimmelsen byggde pa tanken att den uppgifts-
skyldige skulle ha en mojlighet att trédda tillbaka s& linge han eller hon
hade anledning att tro att den oriktiga uppgiften inte var upptéckt eller
skulle komma att upptickas. Om den uppgiftsskyldige gjorde en réttelse
efter det att Skatteverket hade gatt ut med information om generella
kontroller, t.ex. kontroll av banktillgodohavande i utlandet eller vissa
typer av transaktioner, var en dérefter inkommen réttelse avseende
sadana fragor inte att betrakta som frivillig och skattetilligg kunde tas ut.

Den tidigare regeln &ndrades nir skatteforfarandelagen infordes
eftersom den ansdgs motverka ett effektivt kontrollarbete. Samtidigt
ansags den nya regeln 6ka forutsittningarna for att ett stort antal beslut
skulle kunna réttas pa ett enkelt sétt, om den uppgiftsskyldige kunde gora
en réttelse utan att drabbas av skattetilligg (prop. 2010/11:165 s. 478 ).

Att atergd till samma lydelse som innan skatteforfarandelagen infordes
skulle medfora en storre mojlighet till uttag av skattetilligg. En atergang
skulle ddremot kunna ha en negativ paverkan pa Skatteverkets
kontrollarbete. Eftersom atgérder som att informera om vad som speciellt
kommer att kontrolleras kan utgéra en stark drivkraft hos den
kontrollerade gruppen att vilja gora ritt fran borjan skulle en &ndring
kunna minska den uppgiftsskyldiges vilja att rétta en oriktig uppgift, da
en rittelse skulle kunna medfora att skattetilldgg alltid ska tas ut.

En annan 16sning skulle kunna vara att skattetilligg ska kunna tas ut i
vissa fall vid réttelser pa eget initiativ. En dndring skulle kunna avse
endast rittelser avseende oredovisade tillgdngar som finns eller har
funnits i utlandet. En sddan 16sning skulle medfora att den grupp som har
varit anledningen till den stdrsta 6kningen av réttelser pa eget initiativ,
sedan skatteforfarandelagen infordes, skulle triffas av dndringen.
Samtidigt skulle vissa oriktiga uppgifter anses vara mer felaktiga &n
andra oriktiga uppgifter, vilket skulle medfora en hardare bestraffning
vid vissa slags rittelser. En sddan 16sning skulle starkt kunna ifrégasittas
ur ett likabehandlingsperspektiv och systemet med skattetilligg skulle bli
mindre legitimt och réttvist.

I budgetpropositionen for 2018 anges ytterligare en 16sning. Av den
framgar att, om det dr lampligt, bor skattetillagg kunna tas ut vid réttelser



efter det att Skatteverket har informerat om myndighetens generella
kontroller. En 1&dmplig ordning skulle kunna vara att skattetilldgg far tas
ut om en réttelse gors en viss tid efter det att Skatteverket har informerat
om en generell kontroll. Enskilda skulle saledes inom en viss tid kunna
gora en rittelse med anledning av Skatteverkets information om en
generell kontroll utan att drabbas av skattetilligg. Vid réttelser efter
tidsfristen ska dock skattetilligg tas ut (prop. 2017/18:1 Forslag till
statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.30).

En sadan 16sning, att begrinsa mojligheten till réttelse av en oriktig
uppgift utan risk for att paforas skattetilldgg till en viss period, medfor att
den uppgiftsskyldige maste ldmna in en rittelse relativt omgéende for att
undvika sanktion. Losningen skulle medfora att Skatteverkets kontroll-
mdjligheter effektiviseras ytterligare samtidigt som den uppgiftsskyldige
fortfarande fir en chans att gdra ritt for sig. Atgirder som att informera
om vad som speciellt kommer att kontrolleras kan utgdra en stark
drivkraft hos den kontrollerade gruppen att vilja gora ratt fran borjan. Det
ar informationsédtgirden och risken for skattetilligg som triggar den
allménpreventiva effekten och saledes inte sjilva kontrollen. Dock maste
kontrollen genomforas for att stirka fortroendet for den kontrollerande
myndigheten hos allmidnheten. En sddan reglering skulle syfta till att
forstarka skattetilliggets allménpreventiva effekt, dvs. att f enskilda att
fullgdra sin uppgiftsskyldighet pa ett korrekt sétt. Uppgiftsskyldiga ska
noggrant och omsorgsfullt fullgéra sin uppgiftsskyldighet.

Med hénsyn till vad som anfors ovan foreslds att den 16sning som &r
mest lamplig, bdde ur kontrollhdnsyn och utifran ett allménpreventivt
perspektiv, dr att skattetilldgg bor kunna tas ut om en réttelse gors en viss
tid efter det att Skatteverket har informerat om en generell kontroll.
Ingen av remissinstanserna har haft ndgot att invdnda mot valet av 16s-
ning av de ovan redovisade alternativa 16sningarna. Daremot har flera
remissinstanser lamnat synpunkter pa vissa delar av forslaget.

Skatteverket ska ha informerat om att myndigheten ska genomféra en
generell kontroll

Skatteverket kan antas vara vil fortroget med inom vilka omradden som
det kan vara behovligt med riktade informationsatgirder och med
dérefter foljande kontroller. Att knyta den utdkade mdjligheten att ta ut
skattetillagg till Skatteverkets generella kontroller dr en bra l9sning i
kontrollhdnseende och framfor allt utifran ett allménpreventivt per-
spektiv. Kontrollerna avser normalt inkomstskatt men bade mervérdes-
skatt och arbetsgivaravgifter kan ofta bli en f6ljdfraga beroende pa typ av
inkomst. Kontrollinsatser kan &ven avse t.ex. rut- och rotavdrag,
internationella skatteuppldgg samt organiserat svartarbete. Under 2017
granskade Skatteverket sirskilt bl.a. olika rut- och rotavdrag, webbutiker,
virtuella valutor, uthyrning av bostdder och Panamalickan.

Nagra remissinstanser, bl.a. Forvaltningsratten i Stockholm, FAR och
Svenskt Naringsliv, anser att det bor tydliggéras vad som avses med
generella kontroller. Att Skatteverket genomfor generella kontroller &r
ingen ny foreteelse. Sadana kontroller genomférdes redan innan
skatteforfarandelagen infordes. Det framgar dock inte direkt av
forarbetena vad som menas med en generell kontroll. Av forarbetena
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kommer att kontrollera banktillgodohavanden i utlandet eller vissa typer
av transaktioner (prop. 2010/11:165 s.478). Av tidigare forarbeten
framgar dven att en rattelse som sker exempelvis efter det att man har
offentliggjort att bankkontroll ska dga rum betrdffande vissa personer
inte kan anses ha gjorts frivilligt (prop. 1971:10 s.270, jfr dven
RAS2 1:83 och RA79 1:59).

Generella kontroller &r samtliga samordnade kontroller som Skatte-
verket vidtar och som inte riktas enbart mot en specifik fysisk eller
juridisk person. Att Skatteverkets generella kontroller dr samordnade
ligger i sakens natur eftersom det dr en statlig myndighet som utfor
kontrollen och d& Skatteverket ska utfora sina uppgifter pa ett réttssikert
sitt, bl.a. genom att alla ska behandlas lika (jfr 10 § forordningen
[2017:154] med instruktion for Skatteverket). Det &r Skatteverket som
avgor vilka generella kontroller som ska vidtas. Regeringen delar saledes
inte Naringslivets Regelndmnds synpunkt att det ar olampligt att
Skatteverket sjdlvt ska avgora detta.

Lagradet anser att begreppet “generell kontroll” bér definieras i lagen.
Generella kontroller &r samtliga samordnade kontroller som Skatteverket
vidtar och som inte riktas enbart mot en specifik fysisk eller juridisk
person. Uttrycket &r i sig tydligt och beskrivande. Regeringen anser
darfor att det &r tillrdckligt att i detta avsnitt och i forfattnings-
kommentaren utveckla vad som menas med generell kontroll.

Atgirder som att informera om vad som speciellt kommer att
kontrolleras utgdr en stark drivkraft hos den kontrollerade gruppen att
vilja gora rdtt frdn borjan. Det &r informationsatgdrden som triggar den
allmédnpreventiva effekten och saledes inte sjédlva kontrollen. Kontrollen
maste dock genomforas for att starka fortroendet for den kontrollerande
myndigheten hos allménheten. Samtidigt som Skatteverket informerar
om att en sarskild granskning ska goéras géar dven Skatteverket ut med
information om hur en sddan inkomst eller hindelse ska deklareras.
Syftet med information om kommande kontroller ar séledes att fa
enskilda att fullgora sin uppgiftsskyldighet pa ett korrekt sitt.

Hur ska informationen om Skatteverkets generella kontroller
offentliggdras?

Information om Skatteverkets generella kontroller offentliggdrs i dag pa
olika sdtt. Skatteverket har varje ar ett kontroll- och deklarations-
seminarium dér myndigheten informerar om kommande kontroller.
Skatteverket offentliggdér &dven 16pande uppgifter om kommande
kontroller pa Skatteverkets hemsida (i det foljande anvénds begreppet
webbplats) samt via uttalanden i media. Offentliggérandet av de
generella kontrollerna far oftast ett stort genomslag i bade webb- och
etermedia samt i tryckta tidningar. De arliga kontroll- och deklarations-
seminarierna (sedan 2013) finns att tillgd pa Skatteverkets webbplats,
uppdelade i kontrollinsatser.

Pa Skatteverkets webbplats offentliggdrs bl.a. Skatteverkets stillnings-
taganden, som &r styrande for Skatteverkets verksamhet men vigledande
for allménheten, pa ett tydligt sétt. Pa webbplatsen framgar tydligt vilka
stdllningstaganden som har tagits fram for respektive ar och vilken dag



som stéllningstagandet offentliggors. Dessutom kan man pa ett over-
skadligt sétt fa fram vilka stdllningstaganden som finns avseende ett visst
omrade, t.ex. inkomstskatt rorande inkomstslaget kapital. P4 Skatte-
verkets webbplats offentliggdrs dven vilka skatteuppldgg som Skatte-
verket bedomer som felaktiga och kommer att ifrdgasétta. En enskild kan
redan i dag hélla sig underrdttad om Skatteverkets pressmeddelanden
inom olika omraden via bl.a. mejl genom prenumeration pa Skatteverkets
webbplats. Skatteverkets kontroll- och deklarationsseminarier offentlig-
gors bla. genom pressmeddelanden dir man kan ldsa vilka storre
kontrollinsatser Skatteverket kommer att foreta under aret. En enskild
kan vidare prenumerera pa den réttsliga vdgledningens nyhetsflode pa
Skatteverkets webbplats.

Skatteverkets webbplats anvinds flitigt. Webbplatsen skatteverket.se
hade totalt 63 969 281 besok 2017 och Webbplatsen Rittslig vagledning
hade 2 022 100 externa besok under 2017 (Skatteverkets arsredovisning
for 2017 s. 34 och 152).

Flera remissinstanser anser att det bor tydliggéras hur informationen
om generella kontroller ska offentliggéras och vilken information som
bor ldmnas vid offentliggérandet. Naringslivets Regelndmnd framhaller
att i andra réttsliga sammanhang och historiskt har stillts krav pa att
informationen kungors for att frister ska borja gélla.

Innan skatteforfarandelagen infordes ansdgs en rittelse inte vara
frivillig, och skattetilligg kunde tas ut, om den enskilde hade anledning
att tro att den oriktiga uppgiften var upptéickt eller skulle komma att
upptackas. Skattetillagg kunde tas ut om Skatteverket bl.a. hade gatt ut
med information om en generell kontroll (se prop. 2010/11:165 s. 478). 1
propositionen foreslés att en rittelse inte anses vara pa eget initiativ om
en uppgiftsskyldig kommer in med en rittelse forst tvd manader efter
utgangen av den manad da Skatteverket informerade om att en generell
kontroll ska genomféras (se nedan). Om rittelsen kommer in inom den
foreskrivna tidpunkten, ska réttelsen anses vara pa eget initiativ och
skattetilligg far inte tas ut.

Aven om offentliggorandet av Skatteverkets kontroller tidigare inte har
reglerats beddmer regeringen att det finns fordelar med ett mer
formaliserat forfarande vid offentliggérande av Skatteverkets generella
kontroller. Utifran ett réttssékerhetsperspektiv dr det lampligt att
offentliggorandet av informationen om generella kontroller sker pé ett
enhetligt satt, sé att de som berors av forslaget vet var sadan information
finns tillgdnglig. Om information om generella kontroller finns pé ett
stédlle, blir det lattare for badde Skatteverket, domstolar och enskilda att
beddma om forutsittningar finns for att ta ut skattetillagg eller inte.

For att na ut till en sa stor grupp av uppgiftsskyldiga som mojligt &r det
viktigt att sd ldngt som mojligt anvdnda de informationskanaler som
anvinds av flertalet uppgiftsskyldiga. Regeringen anser, liksom Forvalt-
ningsratten i Stockholm, Skatteverket och FAR, att Skatteverkets
webbplats dr en saddan informationskanal och att webbplatsen framstar
som ett bra sdtt att nd ut till flest uppgiftsskyldiga. Skatteverkets
webbplats &r redan i dag en vilbesokt webbplats dar uppgiftsskyldiga far
information om bl.a. Skatteverkets generella kontroller, stéllnings-
taganden och dir man kan f& rattslig vigledning i olika frigor.
Skatteverkets webbplats fir darfor ses som en logisk plats dven for att
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regleringen. Enligt regeringens bedomning bor darfor Skatteverkets
information om myndighetens generella kontroller offentliggdras pa
Skatteverkets webbplats. Detta kan ldmpligen regleras i skatteforfarande-
forordningen. Det &r upp till Skatteverket att bestimma vilka generella
kontroller som ska offentliggdras pa Skatteverkets webbplats. Om
Skatteverket viljer att inte offentliggéra en viss generell kontroll pa sin
webbplats utan viljer att offentliggéra kontrollen bara t.ex. i samband
med ett kontroll- och deklarationsseminarium, eller véljer att inte
offentliggéra en viss generell kontroll dverhuvudtaget kommer den
generella kontrollen inte att omfattas av den foreslagna regleringen.

En annan frdga att ta stdllning till 4r vilken information som ska
offentliggéras pa Skatteverkets webbplats for respektive generell
kontroll. Regeringen anser att det pa Skatteverkets webbplats bor framga
innehéllet 1 den generella kontrollen. I vissa fall kan det dock vara svért
for Skatteverket att i detalj beskriva vad kontrollen kommer att omfatta
for fraga, t.ex. i fall d& Skatteverket ska granska innehallet i en viss
lacka. En hénvisning till att Skatteverket ska granska informationen fran
en viss licka bor i dessa fall vara tillrackligt for att uppfylla informa-
tionen om innehallet i den generella kontrollen. I dessa fall &r det dock
lampligt att Skatteverket s& ldngt det 4r mojligt informerar om
tillgéngliga uppgifter om innehéllet i lickan, s& att ramarna for den
generella kontrollen tydliggors.

FAR har anfort att det bor Overvdgas om det efter avslutad
kontrollinsats ater borde bli mdjligt att lamna en réttelse pa eget initiativ.
Med hénsyn till att det dr viktigt ur rattssikerhetssynpunkt att det klart
framga nér den foreslagna regleringen ar tillimplig bor det vid offentlig-
gorandet dven anges vilket beskattningsar eller vilken redovisningsperiod
som omfattas av den generella kontrollen. Detta medfor att en rittelse
som avser det angivna dret eller perioden inte anses vara pa eget initiativ
om den kommer in efter tvdmanadersperioden. Detta géller d&ven om
Skatteverket inte ldngre aktivt arbetar med den offentliggjorda generella
kontrollen.

En generell kontroll kan avse bade kommande beskattningsar och
tidigare beskattningsar. Nar det géller tidigare beskattningsar maste dock
den generella kontrollen ha offentliggjorts efter ikrafttraidandet (se
avsnitt 9). Om en réttelse gors av ett annat beskattningséar dn de ar som
anges pa webbplatsen, har den uppgiftsskyldige réttat den oriktiga
uppgiften pa eget initiativ och nagot skattetilldgg far inte tas ut. Om
Skatteverket har stéllt en fraga till den enskilde som har samband med
den felaktiga eller ofullstindiga uppgiften, dr det dock for sent att
komma in med en réttelse och undvika skattetilldgg. Detsamma géller om
Skatteverket t.ex. har beslutat om revision (prop. 2010/11:165 s. 478 f.
och 943).

Om Skatteverket under kontrollen uppméarksammar att omfattningen av
kontrollen &r storre &n vad myndigheten forst forutsett, kan Skatteverket
uppdatera informationen om kontrollen och t.ex. utoka kontrollen till att
omfatta flera beskattningsar. Om Skatteverket lagger till flera beskatt-
ningsar medfor detta att en ny tvAmanadersfrist borjar lopa avseende just
de tillagda beskattningsdren. Om Skatteverket endast gor fortydliganden



avseende t.ex. innehéllet i kontrollen, och kontrollens innehdll i sig
forblir oforéndrat, paborjas dock inte ndgon ny tvamanadersfrist.

For att en rittelse inte ska anses vara pa eget initiativ foreslas ocksa att
rattelsen ska ha en koppling till den generella kontrollen (se nedan). Pa
webbplatsen bor det dérfor ocksa framga fran vilken dag som en réttelse
som har en koppling till den generella kontrollen inte anses vara pa eget
initiativ. Vilken dag som den generella kontrollen offentliggdrs bor dven
anges pa webbplatsen.

Vilka uppgifter som bor anges pa webbplatsen kan lampligen regleras i
skatteforfarandeforordningen.

Det dr Skatteverket som avgor vilka andra uppgifter som kan anges i
samband med offentliggérandet av en generell kontroll.

Lagradet anser att en nédvindig komplettering till forslaget ir att det
infors en reglering som klargdr och foreskriver hur beslut om generella
kontroller ska fattas, vad beslutet ska innehalla och hur beslutet ska
offentliggoras for att informationen ska anses lamnad i den mening som
avses 1 den foreslagna bestimmelsen. Som framgar ovan anser
regeringen att det i skatteforfarandeforordningen bor anges att generella
kontroller som omfattas av forslaget ska offentliggdras pa Skatteverkets
webbplats och att informationen om den generella kontrollen i vart fall
bor innehalla vissa uppgifter. Skatteverkets ledning beslutar i en
arbetsordning hur Skatteverket ska organisera sitt arbete och hur
beslutsordningen ska se ut (4 § myndighetsférordningen [2007:515]).
Regeringen anser att ndgon ytterligare reglering inte behdvs. Med hénsyn
till den nya foreslagna ordningen ar det ldmpligt att Skatteverket ser 6ver
gillande beslutsordning nér det giller generella kontroller.

Om den enskilde de facto har tagit del av Skatteverkets information,
saknar betydelse for bedomningen om forutsittningarna dr uppfyllda. Om
det &dr oskiligt att ta ut skattetilligg med fullt belopp, kan Skatteverket
ddaremot besluta om hel eller delvis befrielse fran skattetillagget enligt
géllande bestimmelser (se 51 kap. 1 § SFL).

Rattelsen ska ha en koppling till den generella kontrollen

For att en réttelse som kommer in efter tidsfristen inte ska anses vara pa
eget initiativ maste det finnas ett samband mellan Skatteverkets generella
kontroll och den inldmnade réttelsen.

I promemorian foreslas att den generella kontrollen ska ha en direkt
koppling till réttelsen. Nagra remissinstanser, FAR och FOretagarna,
anser att det dr oklart med vad som menas med direkt koppling.
Skatteverket anfor, utifran ett bevisningsperspektiv, att tillimpningen av
de foreslagna reglerna skulle underldttas om myndigheten endast skulle
behdva visa att det finns en koppling och inte en direkt” koppling
mellan réttelsen och kontrollen.

Begreppet direkt koppling finns sedan tidigare i skatteforfarandelagen
for att definiera vad som avses med avstdmningsuppgifter (se 49 kap.
10d § SFL). Ett av kriterierna for att en avstamningsuppgift ska anses
foreligga dr, enligt paragrafens andra punkt, att uppgifter som har
lamnats i inkomstdeklarationen for det foregdende beskattningséret ska
ha en direkt koppling till uppgifter som ska ldmnas i inkomst-
deklarationen for beskattningsaret. Uppgifterna i ett deklarationsformular
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ska ha en omedelbar koppling till de uppgifter som ska ldmnas i det
foljande érets inkomstdeklaration. Tanken &r att en uppgift ska kunna
avstimmas med enkla medel, som korresponderar med de tekniska
16sningar som verket arbetar med i deklarationsarbetet, dvs. sddant som
for Skatteverket faktiskt ar tillgdngliga avstamningsuppgifter (prop.
2014/15:131 s. 221 och 248). I forarbetena ges exempel pa nér uppgifter
i ett deklarationsformulér har en direkt koppling till de uppgifter som ska
lamnas i det foljande arets inkomstdeklaration. Som exempel ndmns ett
ars avdrag for avsittning till egenavgifter som ska é&terforas det
kommande aret och ett faststéllt underskott av néringsverksamhet som
ska rullas in ret efter. Vidare ndmns att det kan vara frdga om balans-
poster som i en deklaration utgdér en utgdende balans och som i det
foljande arets deklaration ska redovisas som en ingéende balans. Sddana
uppgifter kan anvéndas for att stimma av riktigheten i de uppgifter som
lamnas i &rets inkomstdeklaration och bor darfor anses utgdra avstdm-
ningsuppgifter. De felaktigheter som kan upptickas forst genom en
manuell granskning av inkomstdeklarationen bor inte anses utgdra
tillgdngliga avstimningsuppgifter. Uppgifter som t.ex. ldmnas under
»Ovriga upplysningar” i foregdende ars inkomstdeklaration utgdr darfor
inte tillgéngliga avstimningsuppgifter (prop. 2014/15:131 s. 222).

Den direkta koppling som redogdrs for i forarbetena till 49 kap. 10 d §
SFL har en annan innebdrd &n den koppling som bor foreligga mellan
uppgiften som rittas och innehdllet i den information om generell
kontroll som Skatteverket har géitt ut med. Det &r inte i detta
lagstiftningsdrende frdga om en omedelbar koppling av avstimnings-
karaktédr. Det dr darfor inte ldmpligt att anvdinda samma formulering i
aktuellt fall. Regeringen anser, liksom Skatteverket, att det bor finnas en
koppling, men inte en direkt koppling, mellan réttelsen och den generella
kontrollen. Det &r inte fraga om ett tidsmissigt samband, utan réttelsen
av en oriktig uppgift ska ha en koppling, ett samband, med Skatteverkets
information om en viss generell kontroll. En saddan reglering &r ocksa
lampligare utifrdn ett bevisningsperspektiv. Det dr Skatteverket som ska
visa att en skattskyldig har lamnat en oriktig uppgift och att Svriga
forutsittningar for att ta ut skattetilligg foreligger.

Lagradet anser att rekvisitet "koppling” har en obestimd innebérd och
att uttrycket “direkt koppling”, i kombination med klara uttalanden och
exempel i forfattningskommentaren, skulle kunna vara ett sitt att
tydliggora forutsdttningen. Som framgéar ovan anser regeringen att
begreppet koppling och inte direkt koppling ar ldmpligare i1 forevarande
reglering. Med hénsyn till Lagradets synpunkter har vissa fortydliganden
gjorts.

Som exempel pa ndr det foreligger en koppling mellan den information
om generell kontroll som Skatteverket har gétt ut med och uppgiften som
riattas kan ndmnas foljande. Om Skatteverket t.ex. har meddelat att
myndigheten ska kontrollera avyttringar av vissa sérskilt angivna aktier
och en enskild gor en réttelse och begér att beskattningen ska hdjas pa
grund av en oredovisad kapitalvinst avseende en avyttring av en aktie
som omndmns i Skatteverkets information, har rattelsen en koppling till
den generella kontrollen. Detsamma géller om Skatteverket meddelar att
myndigheten ska kontrollera uppgifter som har kommit fram genom en
specifik s.k. ldcka och rittelsen avser t.ex. transaktioner eller bank-



uppgifter som har samband med lackan. I dessa fall 4r det dock ldmpligt
att Skatteverket sa ldngt det &r mdjligt informerar om tillgéngliga
uppgifter om innehéllet i ldckan, s& att ramarna for den generella
kontrollen tydliggérs.

Rattelsen ska goras en viss tid efter att Skatteverket informerade om den
generella kontrollen

Aven om forhdllandena har #ndrats avseende Skatteverkets kontroll-
mojligheter sedan skatteforfarandelagen infordes, bor effekten av en
mojlighet for den uppgiftsskyldige att fa en andra chans att gora rétt for
sig utan risk for sanktioner beaktas. Om det dr mojligt for enskilda
uppgiftsskyldiga att gora en rittelse utan att drabbas av skattetilldgg
under vissa forutsdttningar, 6kar forsittningarna for att ett antal beslut
kan réttas pa ett enkelt sdtt. Darfor 4r en viss bestdmd tidsfrist inom
vilken den uppgiftsskyldige fortfarande kan komma in med en rittelse pa
eget initiativ en bra 16sning, dvs. en viss tid efter att Skatteverket
informerade om den generella kontrollen.

Att begrinsa mojligheten till rittelse av en oriktig uppgift utan risk for
att péaforas skattetillagg till en viss period medfor att den uppgifts-
skyldige méste lamna in en réttelse pé eget initiativ relativt omgéende
efter det att Skatteverket informerade om den generella kontrollen for att
undvika sanktion. Skatteverkets kontrollmdjligheter effektiviseras ytter-
ligare samtidigt som den uppgiftsskyldige fortfarande fir en chans att
gora ratt for sig.

Tidsfristen inom vilken den uppgiftsskyldige fortfarande ska kunna
komma in med en réttelse pa eget initiativ utan risk for sanktion bor vara
tillrackligt lang for att den enskilde ska ha mdjlighet att hinna gora
rittelsen och &dven i vissa fall anlita hjélp for att upprétta réttelsen.
Samtidigt ska tidsfristen inte vara for lang d& detta skulle medfora att
syftet med den dndrade bestimmelsen skulle gé forlorad.

I promemorian foreslas en tidsfrist om tva ménader. Flera remiss-
instanser anfor att tidsfristen om tvd manader &r for kort. FAR anfor att
sex manader vore en lampligare tidsfrist. Foretagarforbundet Fria
Foretagare foreslar att smaforetagare med mindre &n tio anstdllda, som
inte har egen administrativ personal, ska ges en reaktionstid pd sex
manader.

Uppgiftsskyldigheten ar en central bestindsdel i skattesystemet. Vart
beskattningssystem bygger till stor del pa uppgifter som de enskilda ska
lamna. Att uppgiftsskyldigheten fullgdrs ar saledes en nddviandig forut-
sattning for att skattesystemet ska kunna verka pa avsett sitt. Utgangs-
punkten &r att enskilda ska l&mna de uppgifter som Skatteverket behdver
for att kunna berdkna och kontrollera skatterna och avgifterna och fatta
riktiga beslut redan i deklarationen. Skatteverkets kontrollverksamhet
forbdttras om enskilda fullgor sin uppgiftsskyldighet péa ett korrekt sitt
redan fran borjan och inte i samband med réttelser av oriktiga uppgifter.
Om oklarheter foreligger, finns alltid moéjlighet att i deklarationen upp-
lysa Skatteverket om detta. Regeringen anser dérfor att en tidsfrist pa tva
ménader fa anses vara tillricklig. Det dr en tillrackligt lang tid for att den
enskilde ska ha en mojlighet att hinna gora en rittelse eller i vart fall
tillrdckligt lang tid for att den enskilde ska hinna ldmna in en réttelse till
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Skatteverket som innehaller tillrickligt med information for att Skatte-
verket ska kunna paborja handldggningen av réttelsen. Enskilda kan reda
i dag prenumerera pa bl.a. pressmeddelanden och nyheter pa Skatte-
verkets webbplats. Enligt uppgifter fran Skatteverket kommer myndig-
heten mdjliggdra for enskilda att prenumerera dven pa Skatteverkets
information om generella kontroller som omfattas av forslaget. Detta
medfor att de enskilda pa ett enkelt sétt kan hélla sig underrittade om
Skatteverkets generella kontroller.

Da offentliggérande av generella kontroller kan ske 16pande under aret
bor bestimmelsen utformas pé sa sitt att tidsfristen knyts till utgdngen av
den ménad da Skatteverket informerade om att myndigheten ska genom-
fora en viss generell kontroll, dvs. nér Skatteverket gick ut och offentlig-
gjorde kontrollen. For att slippa sanktion ska en réttelse komma in till
Skatteverket inom tvd ménader fran utgdngen av den ménad da
Skatteverket informerade om den generella kontrollen. En réttelse anses
da vara pa eget initiativ och skattetilldgg fér inte tas ut.

Det &r viktigt att den enskilde vet inom vilken tidsram en réttelse pa
eget initiativ kan goras utan risk for att paforas skattetillagg. Skatteverket
bor dérfor klart redogéra for detta ndr myndigheten offentliggér den
aktuella kontrollen. Som framgér ovan gor regeringen den bedémningen
att offentliggdrandet av generella kontroller bor goras pa Skatteverkets
webbplats. Det dr den enskilde som stér risken for att en rittelse kommer
in i rdtt tid till Skatteverket. Med hénsyn till att féreslagen bestimmelse i
49 kap. 10 § SFL handlar om nér en réttelse inte ska anses vara pa eget
initiativ bor det pa Skatteverkets webbplats framga fran vilken dag som
en réttelse som har en koppling till den generella kontrollen inte anses
vara pa eget initiativ. Detta kan ldmpligen regleras i skatteférfarande-
forordningen. Rittelsen bor saledes komma in fore den tidpunkten for att
skattetilldgg inte ska tas ut.

Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet och FAR lyfter fram att
en ventilregel bor inforas, dvs. att en rittelse ska anses vara pa eget
initiativ d&ven om réttelsen kommer in efter tvimanadersfristen om det
foreligger sérskilda skil eller om drdjsmalet kan anses vara ursiktligt.
FAR anser ocksa att en ldgre procentsats bor infors i vissa fall. Bered-
ningsunderlag saknas for att foresla sddana dndringar, varfor regeringen
anser att sddana &ndringar inte kan hanteras inom ramen for detta
lagstiftningsdrende. Om det skulle anses oskiligt att ta ut skattetilligg
med fullt belopp, kan Skatteverket besluta om hel eller delvis befrielse
fran skattetillagget enligt gdllande bestammelser (se 51 kap. 1 § SFL och
avsnitt 5.1.4).

Tre forutsattningar ska vara uppfyllda

Tre forutsittningar ska alltsa vara uppfyllda for att en rittelse inte ska
anses vara pa eget initiativ: Skatteverket ska ha informerat om att verket
kommer att genomfora en generell kontroll, réttelsen ska ha en koppling
till den generella kontrollen och rittelsen ska goras forst tvd manader
efter utgadngen av den manad d& Skatteverket informerade om den
generella kontrollen.

Om Skatteverket har stdllt en fraga till den enskilde som har samband
med den felaktiga eller ofullstdndiga uppgiften, dr det dock for sent att



komma in med en réttelse och undvika skattetilligg. Detsamma géller om
Skatteverket t.ex. har beslutat om revision (prop. 2010/11:165 s. 478 f.
och 943).

Om den enskilde de facto har tagit del av Skatteverkets information,
saknar betydelse for beddmningen om forutséttningarna ar uppfyllda. Om
det ar oskdligt att ta ut skattetillige med fullt belopp, kan diremot
Skatteverket besluta om hel eller delvis befrielse fran skattetilldgget
enligt gillande bestimmelser (se 51 kap. 1 § SFL och avsnitt 5.1.4).

Lagforslaget
Forslaget foranleder dndringar i 49 kap. 10 § SFL.

8 Ansvar enligt skattebrottslagen vid vissa
rattelser

Regeringens forslag: En atgird som leder till att skatten kan péforas,
tillgodorédknas eller aterbetalas med rétt belopp, anses inte vara pa eget
initiativ om Skatteverket har informerat om att verket ska genomfora
en generell kontroll, atgdrden har en koppling till den generella
kontrollen och atgérden vidtas forst tvd ménader efter utgdngen av den
ménad da Skatteverket informerade om den generella kontrollen. I ett
sadant fall kan ansvar enligt skattebrottslagen domas ut.

Promemorians férslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. I promemorian foreslas att atgdrden ska ha en direkt koppling till
den generella kontrollen.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har ndgot direkt att
invinda mot forslaget, se synpunkterna i avsnitt 7.

Skalen for regeringens forslag: Sambanden mellan de straffrittsliga
och de administrativa sanktionssystemen gor att forutsittningarna for att
riskera sanktion vid rittelse bor vara desamma i skattebrottslagen som i
skatteforfarandelagen. En konsekvens av forslaget att Skatteverket i vissa
fall ska kunna ta ut skattetilligg nér en rittelse har gjorts efter det att
Skatteverket har informerat om en generell kontroll (se avsnitt 7) blir att
reglerna om ansvar enligt skattebrottslagen vid réttelse pa eget initiativ
bor utformas pa samma sétt.

Av 12 § forsta stycket skattebrottslagen framgér att den som pa eget
initiativ vidtar atgdrd som leder till att skatten kan péforas, tillgodordknas
eller aterbetalas med ritt belopp, inte ska domas till ansvar for vissa
brott. Bestimmelserna i den paragrafen bor darfor utformas pa samma
satt som bestimmelserna i 49 kap. 10 § andra stycket SFL.

Det foreslas darfor att en vidtagen atgdrd inte anses vara pa eget
initiativ om Skatteverket har informerat om att verket ska genomfora en
generell kontroll, dtgdrden har en koppling till den generella kontrollen
och atgédrden vidtas forst tvd ménader efter utgangen av den ménad da
Skatteverket informerade om den generella kontrollen. I ett sadant fall
kan saledes ansvar enligt skattebrottslagen domas ut.
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Lagradet har anfort att de brister som pekats pé betriiffande forslaget
till dndring i1 skatteforfarandelagen gor sig géllande pd samma sitt
betrdffande forslaget i skattebrottslagen. Lagradets synpunkter behandlas
och bemdts 1 avsnitt 7.

Lagférslaget

Forslaget foranleder dndringar i 12 § skattebrottslagen.

9 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De foreslagna bestimmelserna ska trdda i kraft
den 1 augusti 2018.

Bestimmelserna ska tillimpas forsta gangen pa rattelser som gors
respektive atgdrder som vidtas efter ikrafttrddandet. Rittelsen respektive
atgdrden ska ha en koppling till sdidan information om generell kontroll
som Skatteverket har ldmnat efter ikrafttrddandet.

Promemorians férslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. I promemorian framgar att rittelsen respektive atgarden ska ha
en direkt koppling till sddan information om generell kontroll som
Skatteverket har 1dmnat efter ikrafttrddandet.

Remissinstanserna: FOretagarna anser att det ar problematiskt utifran
retroaktivitetsforbudet att uppgifter i deklarationer tva ar tillbaka i tiden
omfattas av de nya reglerna.

Skélen for regeringens forslag: Med hinsyn till syftet med de
foreslagna éndringarna, ndmligen att minska skattefusk och skatteundan-
dragande, &r det lampligt att de nya bestimmelserna trider i kraft s snart
som mojligt. Regeringen uttalade i budgetpropositionen for 2018 att det
kommande forslaget bor trida i kraft den 1 augusti 2018 (prop.
2017/18:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.30).
Darfor foreslds att dndringarna i skatteforfarandelagen och skattebrotts-
lagen ska trdda i kraft den 1 augusti 2018.

Utgangspunkten nar det géller deklarationsskyldighet dr att den som é&r
deklarationsskyldig ska lamna de uppgifter som Skatteverket behover for
att kunna berdkna och kontrollera skatterna och avgifterna och fatta
riktiga beslut. De foreslagna bestimmelserna i skatteforfarandelagen bor
dérfor tillimpas pé réttelser av oriktiga uppgifter som den uppgifts-
skyldige gor efter ikrafttridandet. Detta innebdr emellertid att den
oriktiga uppgiften kan ha limnats fore ikrafttridandet. Om en oriktig
uppgift har ldmnats i en inkomstdeklaration avseende t.ex. beskatt-
ningsaret 2016, ska de foreslagna bestimmelserna tillimpas om réttelsen
lamnas in till Skatteverket efter den 31juli 2018. De éldre
bestimmelserna ska dock tillimpas om rittelsen kommer in till
Skatteverket fore den 1 augusti 2018. En motsvarande reglering foreslis
for skattebrottslagen. Regeringen foreslar dérfor att de foreslagna
bestdmmelserna ska tillimpas pa rattelser som gors respektive atgarder




som vidtas efter ikrafttrdidandet. De éldre bestimmelserna ska dock
tillimpas om réttelsen gors respektive atgirden vidtas fore den 1 augusti
2018.

I avsnitt 7 foreslas att tre forutsdttningar ska vara uppfyllda for att en
rittelse inte ska anses vara pd eget initiativ. 1 ett séddant fall far
skattetillagg enligt skatteforfarandelagen tas ut. En forutséttning &r att
rittelsen ska ha en koppling till den generella kontrollen, dvs. till den
generella kontroll som Skatteverket har informerat om att verket ska
genomfora. En motsvarande reglering foreslas i skattebrottslagen (avsnitt
8). Rattelsen eller &tgirden ska &ven ha en koppling till sédan
information om generell kontroll som Skatteverket har limnat efter
ikrafttradandet. Regeringen fOresldr dirfor dessutom att de nya
bestimmelserna ska tillimpas om réttelsen respektive &tgidrden har en
koppling till sddan information om generell kontroll som Skatteverket
har ldmnat efter ikrafttrddandet. Kontroll som Skatteverket har
informerat om innan ikrafttrdidandet omfattas inte av de foreslagna
bestimmelserna. Skatteverket kan dock efter ikrafttradandet ga ut och
informera om en generell kontroll som de ska genomfora som kommer
att avse tid fore ikrafttrddandet. Skatteverket kan med andra ord ga ut
efter ikrafttridandet och informera om en generell kontroll som
Skatteverket ska genomfora och som avser t.ex. beskattningsaren 2016
och 2017.

Att mojliggora for Skatteverket att ta ut skattetillagg pa réttelser som
kommer in viss tid efter offentliggérandet av en generell kontroll och
som har en koppling till generella kontroller strider enligt regeringens
bedémning inte mot forbudet mot retroaktiv strafflagstiftning i 2 kap.
10 § regeringsformen om offentliggérandet sker efter ikrafttrddandet.
Forslaget innebér inte att mojligheten till rittelse pa eget initiativ tas bort
utan medfor endast att rittelsen behdver lamnas in till Skatteverket inom
en viss tidsfrist. Regeringen delar saledes inte FOretagarnas bedomning
att regleringen ar problematisk utifran retroaktivitetsforbudet.

10 Konsekvenser

10.1 Syfte och alternativa losningar

Det 6vergripande syftet med de mer generdsa bestimmelser om riéttelse
pa eget initiativ som infordes genom skatteforfarandelagen var att
underlitta och effektivisera Skatteverkets kontrollmdjligheter. Skatte-
verket skulle genom den utékade mojligheten till rattelse f4 kdnnedom
om uppgifter som Skatteverket troligtvis annars aldrig skulle fa ta del av.
Flera oriktiga uppgifter skulle réttas utan att Skatteverket behdver an-
vénda sina befintliga kontrollresurser. Med hénsyn till bl.a. att Skatte-
verkets kontrollmojligheter har underléttats genom bl.a. automatiskt
informationsutbyte har behovet av den andring som gjordes delvis
forandrats. Det maste dessutom finnas effektiva verktyg for att rétt upp-
gifter ska ldmnas till Skatteverket och for Skatteverkets kontroll-
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verksamhet i syfte att sdkra ett korrekt uttag av skatter och avgifter.
Skattefusk och skatteundandragande ska bekdmpas.

I syfte att minska skattefusk och skatteundandragande foreslas darfor
en mojlighet for Skatteverket att i vissa fall ta ut skattetilligg vid
rattelser. Skattetilligg far enligt forslaget tas ut om Skatteverket har
informerat om att verket ska genomfora en generell kontroll, rittelsen har
en koppling till den generella kontrollen och rittelsen gors forst tva
ménader efter utgdngen av den méanad d& Skatteverket informerade om
den generella kontrollen. Regleringen syftar till att forstdrka skatte-
tillaggets allménpreventiva effekt, dvs. att f4 enskilda att fullgéra sin
uppgiftsskyldighet pé ett korrekt sétt (helst redan frén borjan och i vart
fall inom den reglerade tidsfristen om tvd ménader). Forslaget utgor en
atgdrd for att ritt uppgifter ska ldmnas till Skatteverket och for
Skatteverkets kontrollverksamhet i syfte att sdkra ett korrekt uttag av
skatter och avgifter. Enskilda kan sdledes inom en viss tid gora en
rittelse med anledning av Skatteverkets information om en generell
kontroll utan att drabbas av skattetilligg. Vid rittelse efter tidsfristen ska
dock skattetilligg tas ut. En motsvarande reglering fOreslas i
skattebrottslagen.

Om den foreslagna regleringen inte kommer till stdnd, kommer de
positiva effekterna att utebli. I avsnitt 7 redovisas alternativa 16sningar.

10.2 Offentligfinansiella effekter

Nagra remissinstanser, Ekonomistyrningsverket, FAR, Svenskt Naringsliv
och Sveriges advokatsamfund, ifragasitter om forslaget kommer att
medfora att skattefusk och skatteundandragande minskar.

Syftet med skattetilldgget ar att de enskilda ska fullgéra sin uppgifts-
skyldighet pa ett korrekt sétt for att sikra ett korrekt uttag av skatter och
avgifter. En 6kning av skattetilldggets allmidnpreventiva effekt kan leda
till att skattefusk och skatteundandragande minskar, vilket i sin tur kan
leda till att skatteintéikterna okar. Eftersom fOrslaget innebér att skatte-
tillagg far tas ut i fall dér skattetilligg enligt nuvarande ordning inte far
tas ut, kan dven forvéntas att antalet skattetillaggsbeslut okar.

Sadana hdr berdkningar kan, enligt regeringens mening, vara forenade
med stor osékerhet pa grund av bristfélligt underlag. Regeringen anser att
det ar lampligt att géra en forsiktig bedomning av de offentligfinansiella
effekterna (se prop. 2017/18:1 Forslag till statens budget, finansplan
m.m. avsnitt 6.30). Vid en forsiktig bedomning uppskattas forslaget leda
till positiva offentligfinansiella effekter om cirka 15 miljoner kronor per
ar fran och med 2019. For 2018 bedoms de offentligfinansiella effekterna
uppga till cirka 4 miljoner kronor.

10.3 Effekter for individer och foretag

Forslaget missgynnar de uppgiftsskyldiga som gor en rattelse forst tva
ménader efter utgdngen av den manad d& Skatteverket informerade om
en generell kontroll. En sadan réttelse anses inte vara en rittelse pa eget



initiativ, varfor skattetilligg ska tas ut. De som lamnar korrekta och full-
stindiga uppgifter i sin deklaration redan vid tidpunkten d& deklara-
tionerna ska lamnas in till Skatteverket eller de som gor en réttelse inom
de ovan angivna tvd manaderna paverkas inte av forslaget. Detsamma
giller de som gor en réttelse som inte har ndgon koppling till en generell
kontroll.

En réttelse kan goras av alla uppgiftsskyldiga, bade fysiska och juri-
diska personer. Det saknas information om hur ménga individer
respektive foretag som har gjort réttelser pa eget initiativ pd grund av
Skatteverkets information om generella kontroller, varfér ndgon kon-
sekvensanalys uppdelad for individer och foretag inte kan goras. Alla
uppgiftsskyldiga kommer att péverkas likartat av forslaget. Ingen
sarreglering for sma foretag &r behovlig. Tanken med regleringen é&r
framst att alla ska gora rdtt fran borjan. Speciellt da Skatteverket har
informerat om att verket ska genomfora en generell kontroll.

Foretagarforbundet Fria Foretagare efterlyser en sérskild konsek-
vensanalys avseende sméforetagen. Med hédnsyn till att det saknas
information om hur manga individer respektive foretag som har gjort
rittelser pa eget initiativ kan ndgon saddan inte goras pa ett tillforlitligt
satt.

10.4 Effekter for Skatteverket

Forslaget innebér att Skatteverket kommer att ha mojlighet att ta ut
skattetilligg 1 storre utstrickning nédr det géller rdttelser dn vad
myndigheten har i dag. For Skatteverket kommer forslaget att ge upphov
till 6kade kostnader i form av bl.a. granskning av rittelser for att kunna
bedéma om skattetilldgg ska utga eller inte, justering av broschyrer och
andra informationsinsatser samt utbildning av personal.

Forslaget utgdr en éatgird for att rétt uppgifter ska ldmnas till
Skatteverket och for Skatteverkets kontrollverksamhet i syfte att sékra ett
korrekt uttag av skatter och avgifter. Skatteverkets kontrollverksamhet
kommer séledes att effektiviseras. Forslaget bor forstirka syftet med
Skatteverkets information om generella kontroller, ndmligen att vilja fa
enskilda att gora ratt.

Eventuella merkostnader for Skatteverket ska hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

10.5 Effekter for domstolar

Beslut om skattetilldgg kan &verklagas till allmédn forvaltningsdomstol.
Antalet Overklagade skattetillaggsbeslut till forvaltningsdomstolarna
torde komma att 6ka. Domstolsverket anser att domstolarna kommer att
paverkas da det ar troligt att forslagen medfor en 6kad maltillstromning.
Domstolsverket efterlyser en mer utforlig konsekvensanalys i denna del.
Enligt regeringen &r en ndrmare berdkning av hur manga Over-
klaganden som forslaget kan medfora inte mojligt da underlaget for
berdkningarna &r bristfalligt (se avsnitt 10.2). Information om en generell
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uppgifter om innehéllet i den generella kontrollen, vilket beskattningsar
eller redovisningsperiod som omfattas av den generella kontrollen, vilken
dag som den generella kontrollen offentliggdrs, och fran vilken dag som
en réttelse som har en koppling till den generella kontrollen inte anses
vara pa eget initiativ (avsnitt 7). Syftet med dessa uppgifter ar att
underldtta for tillimparna, bl.a. domstolarna. Dessa uppgifter gor att
bedomningen av om forutsittningarna for att ta ut skattetilligg vid
rittelser dr uppfyllda ska underléttas. Eventuella merkostnader for de
allmdnna forvaltningsdomstolarna ska hanteras inom befintliga eko-
nomiska ramar.

Forslaget innebér att ansvar enligt skattebrottslagen kommer att kunna
intrdda i storre utstrackning nar det géller atgérder som vidtas dn vad som
géller i dag. Sedan den 1 januari 2016 ska allmidn domstol i samband
med skattebrottsprocesser pd yrkande av éaklagare dessutom kunna
besluta om skattetilligg (prop. 2014/15:131). Allménna domstolar
kommer saledes ocksa att berdras av forslaget i skatteforfarandelagen.
Eventuella merkostnader ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

10.6  Ovriga effekter

Forslaget torde inte ha ndgra effekter for miljon. Det ar inte mojligt att
bedoma om forslagen kommer att f4 nagra effekter for den ekonomiska
jamstélldheten mellan kvinnor och mén, d& det saknas information om
hur ménga som har gjort rittelser pa eget initiativ pad grund av
Skatteverkets information om generella kontroller.

11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om &ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

49 kap.
108

I paragrafen anges under vilka forutséittningar skattetilligg inte far tas ut.
Av andra punkten i forsta stycket framgar att skattetilligg inte far tas ut
om den uppgiftsskyldige pa eget initiativ har réttat den oriktiga
uppgiften.

I det nya andra stycket anges att en rittelse inte anses vara pa eget
initiativ om tre forutsédttningar ar uppfyllda.

Den forsta forutsittningen &r att Skatteverket ska ha informerat om att
verket ska genomfora en generell kontroll (punkt 1). Att Skatteverket
genomfor generella kontroller ar ingen ny foreteelse. Det framgér dock
inte direkt av forarbetena vad som menas med en generell kontroll. Av
forarbetena framgér dock exemplen att Skatteverket informerar att
myndigheten kommer att kontrollera banktillgodohavanden i utlandet



eller vissa typer av transaktioner (prop. 2010/11:165 s. 478). Av tidigare
forarbeten framgar dven att en réttelse som sker exempelvis efter det att
man har offentliggjort att bankkontroll ska dga rum betrdffande vissa
personer inte kan anses ha gjorts frivilligt (prop. 1971:10 s. 270, jfr dven
RAS82 1:83 och RA79 1:59). Generella kontroller &r samtliga samordnade
kontroller som Skatteverket vidtar och som inte riktas enbart mot en
specifik fysisk eller juridisk person. Det dr Skatteverket som avgor vilka
generella kontroller som ska vidtas. Frdgan om hur informationen om
generella kontroller ska offentliggéras och vilken information som bor
offentliggoras kan lampligen regleras i skatteforfarandeférordningen.

Den andra forutsittningen ar att réttelsen har en koppling till den
generella kontrollen (punkt 2). Uppgiften som réttas ska siledes ha en
koppling till den information om generell kontroll som Skatteverket har
gétt ut med. Om Skatteverket t.ex. har meddelat att verket ska kontrollera
avyttringar av vissa sdrskilt angivna aktier och en enskild gor en rattelse
och begér att beskattningen ska hdjas pa grund av en oredovisad
kapitalvinst avseende en avyttring av en aktic som omndmns i Skatte-
verkets information, har rittelsen en koppling till den generella
kontrollen. Detsamma géller om Skatteverket meddelar att myndigheten
ska kontrollera uppgifter som har kommit fram genom en specifik s.k.
lacka och rittelsen avser t.ex. transaktioner eller bankuppgifter som har
samband med léckan. I dessa fall &r det dock lampligt att Skatteverket s&
langt det &r mojligt informerar om tillgdngliga uppgifter om innehallet i
lackan, sé att ramarna for den generella kontrollen tydliggdrs. Det ar inte
fraga om ett tidsmédssigt samband, utan réttelsen av en oriktig uppgift ska
ha en koppling, ett samband, med den information som Skatteverket
offentliggjort i och med den generella kontrollen.

Den sista forutséttningen ar att réttelsen gors forst tvda manader efter
utgangen av den ménad da Skatteverket informerade om den generella
kontrollen (punkt 3).

Om alla tre forutsdttningar &r uppfyllda, anses rittelsen inte vara pa
eget initiativ och dé far skattetilligg tas ut. Om rittelsen sker inom
tidsfristen om tvd manader, anses dock réttelsen ha skett pa eget initiativ
och dé far nagot skattetilligg inte tas ut. Om Skatteverket har stéllt en
frdga till den enskilde som har samband med den felaktiga eller
ofullstandiga uppgiften, ar det dock for sent att komma in med en réttelse
och undvika skattetilligg. Detsamma géller om Skatteverket t.ex. har
beslutat om revision (prop. 2010/11:165 s. 478 f. och 943).

Om den enskilde de facto har tagit del av Skatteverkets information,
saknar betydelse for bedomningen om forutsittningarna ar uppfyllda. Om
det dr oskéligt att ta ut skattetilligg med fullt belopp, kan diremot
Skatteverket besluta om hel eller delvis befrielse fran skattetillagget
enligt gillande bestimmelser (se 51 kap. 1 § SFL).

Skalen for forslaget behandlas i avsnitt 7.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

Andringarna trider i kraft den 1 augusti 2018.

Bestimmelsen i 49 kap. 10 § i den nya lydelsen tillimpas forsta gdngen
pa rittelser som gors efter ikrafttrdidandet och som har en koppling till
sadan information om generell kontroll som Skatteverket har lamnat efter
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ikrafttradandet. Detta innebér att den oriktiga uppgiften kan ha ldmnats
fore ikrafttrddandet. Om en oriktig uppgift har ldmnats i en inkomst-
deklaration avseende beskattningsaret 2016, ska de foreslagna bestim-
melserna tillimpas om réttelsen ldmnas in till Skatteverket efter den
31 juli 2018. De dldre bestimmelserna ska dock tillimpas om rittelsen
kommer in till Skatteverket fore den 1 augusti 2018.

Rittelsen ska dven ha en koppling till sidan information om generell
kontroll som Skatteverket har ldmnat efter ikrafttridandet. Generella
kontroller som Skatteverket har informerat om fore ikrafttradandet
omfattas inte av de foreslagna bestimmelserna. Skatteverket kan dock
efter ikrafttrddandet ga ut och informera om en generell kontroll som de
ska genomfora som kommer att avse tid fore ikrafttrddandet. Skatte-
verket kan med andra ord ga ut efter ikrafttrddandet och informera om en
generell kontroll som Skatteverket ska genomféra och som avser t.ex.
beskattningsaren 2016 och 2017.

Skélen for forslaget behandlas i avsnitt 9.

11.2  Forslaget till lag om éndring 1 skattebrottslagen
(1971:69)

12§

I paragrafen anges under vilka forutséttningar ansvar for vissa brott inte
kan domas ut. Av forsta stycket framgar att den som pa eget initiativ
vidtar atgird som leder till att skatten kan paforas, tillgodordknas eller
aterbetalas med rétt belopp, inte doms till ansvar enligt 2—8 §§.

Paragrafen har fatt ett nytt tredje stycke. Det nya stycket dr en
konsekvens av forslaget om &andring i skatteforfarandelagen, se for-
fattningskommentaren till 49 kap. 10 § andra stycket SFL. Sambanden
mellan de straffréttsliga och de administrativa sanktionssystemen gor att
forutsattningarna for att riskera sanktion vid réttelse (hir vidtar atgérd)
bor vara desamma. Forevarande stycke har darfor utformats pad samma
sdtt som bestimmelserna i 49 kap. 10 § andra stycket SFL.

I det nya tredje stycket anges att en vidtagen atgird inte anses vara pa
eget initiativ om tre fOrutsidttningar &r uppfyllda. Den forsta forut-
sittningen &r att Skatteverket ska ha informerat om att verket ska
genomfora en generell kontroll (punkt 1). Den andra forutséttningen &r
att atgirden har en koppling till den generella kontrollen (punkt 2). Den
vidtagna &tgdrden ska séledes ha en koppling till den information om
generell kontroll som Skatteverket har gatt ut med. Den sista forut-
sdttningen dr att atgdrden vidtas forst tvd manader efter utgangen av den
méanad da Skatteverket informerade om den generella kontrollen
(punkt 3). Om alla tre forutséttningar ar uppfyllda, anses atgérden inte
vara pa eget initiativ och d& kan ansvar enligt lagen doémas ut. Om
atgirden vidtas inom tidsfristen om tvd ménader, anses dock atgérden ha
vidtagits pa eget initiativ och d& kan nigot ansvar for brott inte démas ut.

Skélen for forslaget behandlas i avsnitt 8.



Ikrafttradande- och évergdngsbestammelser

Andringarna trider i kraft den 1 augusti 2018.

Bestdmmelserna i 12 § i den nya lydelsen tillimpas forsta gdngen pa
atgdrder som vidtas efter ikrafttrddandet och som har en koppling till
sddan information om generell kontroll som Skatteverket har lamnat efter
ikrafttrddandet. Se kommentaren till ikrafttridande- och Overgangs-
bestimmelserna till skatteforfarandelagen.

Skalen for forslaget behandlas i avsnitt 9.
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Sammanfattning av promemorian

Skattetilligg far inte tas ut om den uppgiftsskyldige pa eget initiativ har
rittat en oriktig uppgift. I promemorian foreslas att Skatteverket i vissa
fall ska kunna ta ut skattetilldgg vid rdttelser. En réttelse foreslas dérfor
inte vara pa eget initiativ om Skatteverket har informerat om att verket
ska genomfora en generell kontroll, réttelsen har en direkt koppling till
den generella kontrollen och rittelsen gors forst tva maénader efter
utgdngen av den ménad da Skatteverket informerade om den generella
kontrollen. I ett sadant fall kan skattetilldgg tas ut. Enskilda kan séledes
inom en viss tid gdra en rittelse med anledning av Skatteverkets
information om en generell kontroll utan att drabbas av skattetilldgg. Vid
rattelser efter tidsfristen ska dock skattetilligg tas ut. Syftet med forslaget
ar att minska skattefusk och skatteundandragande.

En motsvarande reglering foreslds avseende ansvar for brott enligt
skattebrottslagen (1971:69).

I lagradsremissen foreslds &ndringar 1 skattefoérfarandelagen
(2011:1244) och i skattebrottslagen.

Bestdmmelserna foreslas trdda i kraft den 1 augusti 2018.



Promemorians lagforslag gri‘l);’g'azg”/ 18:144

Forslag till lag om éndring 1 skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Hiarigenom  foreskrivs att 49 kap. 10§ skatteforfarandelagen
(2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

49 kap.
10 §!
Skattetilldgg far inte tas ut om
1. den oriktiga uppgiften framgar av avstdmningsuppgifter som har
varit tillgdngliga for Skatteverket inom ett &r frdn utgdngen av
beskattningsaret,
2.den uppgiftsskyldige pd eget initiativ har rdttat den oriktiga
uppgiften eller lamnat uppgift om att skatteavdrag inte har gjorts, eller
3. det skattebelopp som kunde ha undandragits genom felaktigheten
eller passiviteten ar obetydligt.
En rattelse anses inte vara pa
eget initiativ om
1. Skatteverket har informerat
om att verket ska genomféra en
generell kontroll,
2.réttelsen  har en  direkt
koppling till  den generella
kontrollen, och
3. rattelsen  gors  forst  tva
manader efter utgangen av den
manad da Skatteverket infor-
merade om den generella
kontrollen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2018.

2. Bestdimmelserna i 49 kap. 10 § i den nya lydelsen tillimpas pa
rattelser som gors efter ikrafttrddandet och som har en direkt koppling till
sadan information om generell kontroll som Skatteverket har lamnat efter
ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2015:633.
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Prop. 2017/18:144 * ps1slag till lag om éndring i skattebrottslagen (1971:69)

Bilaga 2
Héarigenom foreskrivs att 12 § skattebrottslagen (1971:69) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 §
Den som pa eget initiativ vidtar atgérd som leder till att skatten kan
paforas, tillgodordknas eller dterbetalas med rétt belopp, doms inte till
ansvar enligt 2—8 §§.
Ansvar enligt 10 § intrdder inte for den som pé eget initiativ uppfyller
skyldighet som dér avses.

En vidtagen atgard enligt forsta
stycket anses inte vara pa eget
initiativ om

1. Skatteverket har informerat
om att verket ska genomfora en
generell kontroll,

2. atgarden har en direkt
koppling till den generella
kontrollen, och

3. atgarden vidtas forst tva
manader efter utgangen av den
manad da& Skatteverket infor-
merade om den generella
kontrollen.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2018.

2. Bestimmelserna i 12 § i den nya lydelsen tillimpas pa atgérder som
vidtas efter ikrafttridandet och som har en direkt koppling till sddan
information om generell kontroll som Skatteverket har lamnat efter
ikrafttradandet.
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Forteckning dver remissinstanserna .
Bilaga 3

Efter remiss har f6ljande instanser yttrat sig Over promemorian
Skattetillagg vid réttelse pa eget initiativ: Hovrdtten 6ver Skéne och
Blekinge, Stockholms tingsritt, Kammarrdtten 1  Goteborg,
Forvaltningsritten i Stockholm, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket, Ekonomistyrningsverket, Juridiska
fakulteten vid Stockholms universitet, FAR, Foretagarna, Foretagar-
forbundet Fria Foretagare, Lantbrukarna Riksforbund (LRF),
Néringslivets Regelndimnd (NNR), Regelradet, Svenskt Néringsliv och
Sveriges advokatsamfund.

Foljande remissinstanser har avstitt fran att l&dmna synpunkter pa
promemorian eller har inte kommit in med ndgot yttrande: Regelradet
och Lantbrukarnas Riksforbund.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Hérigenom  foreskrivs att 49 kap. 10§ skatteforfarandelagen
(2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

49 kap.
10 §!
Skattetillagg far inte tas ut om
1. den oriktiga uppgiften framgér av avstimningsuppgifter som har
varit tillgdngliga for Skatteverket inom ett ar fran utgingen av
beskattningsaret,
2.den uppgiftsskyldige pd eget initiativ har rdttat den oriktiga
uppgiften eller lamnat uppgift om att skatteavdrag inte har gjorts, eller
3. det skattebelopp som kunde ha undandragits genom felaktigheten
eller passiviteten ar obetydligt.
En rattelse anses inte vara pa
eget initiativ om
1. Skatteverket har informerat
om att verket ska genomféra en
generell kontroll,
2. réttelsen har en koppling till
den generella kontrollen, och
3. rattelsen  gors  forst  tva
manader efter utgangen av den
manad da Skatteverket infor-
merade om den generella
kontrollen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2018.

2. Bestimmelserna i 49 kap. 10 § i den nya lydelsen tillimpas forsta
gangen pa rittelser som gors efter ikrafttrddandet och som har en
koppling till sddan information om generell kontroll som Skatteverket
har lamnat efter ikrafttrddandet.

! Senaste lydelse 2015:633.



Forslag till lag om éndring i skattebrottslagen (1971:69) gri?fg'azgm 18:144
Harigenom foreskrivs att 12 § skattebrottslagen (1971:69) ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 §!

Den som pé eget initiativ vidtar atgird som leder till att skatten kan
paforas, tillgodordknas eller aterbetalas med ritt belopp, doms inte till
ansvar enligt 2—8 §§.

Ansvar enligt 10 § intrdder inte for den som pé eget initiativ uppfyller
skyldighet som dér avses.

En vidtagen &tgard enligt forsta
stycket anses inte vara pa eget
initiativ om

1. Skatteverket har informerat
om att verket ska genomfdra en
generell kontroll,

2. atgarden har en koppling till
den generella kontrollen, och

3. atgarden vidtas forst tva
manader efter utgangen av den
manad da& Skatteverket infor-
merade om den generella
kontrollen.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 2018.

2. Bestdmmelserna i 12 § i den nya lydelsen tillimpas forsta gingen pa
atgirder som vidtas efter ikrafttrddandet och som har en koppling till
sddan information om generell kontroll som Skatteverket har lamnat efter
ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2011:1247.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2018-03-06

Narvarande: F.d. justitierdden Ella Nystrom och Olle Stenman samt
justitierddet Per Classon

Skattetillagg vid réattelse pa eget initiativ

Enligt en lagraddsremiss den 15 februari 2018 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag
till

1. lag om &ndring i skatteforfarandelagen (2011:1244),
2. lag om éndring i skattebrottslagen (1971:69).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av departementssekreteraren
Linda Bolund Thornell.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

I remissen foreslds regler som kompletterar bestimmelserna i 49 kap.
10 § skatteforfarandelagen (2011:1244) om att skattetilligg inte fir tas ut
nér den uppgiftsskyldige pa eget initiativ rittat en oriktig uppgift. Enligt
forslaget ska en rittelse inte anses vara pa eget initiativ om Skatteverket
har informerat om att verket ska genomfora en generell kontroll, réttelsen
har en koppling till den generella kontrollen och réttelsen gors forst tva
manader efter utgdngen av den manad dé Skatteverket informerade om
den generella kontrollen. I ett sadant fall ska alltsa skattetillagg fa tas ut.

Motsvarande kompletterande reglering foreslas for de fall nar det enligt
12 § skattebrottslagen (1971:69) inte ska domas till ansvar pa grund av
att ndgon pa eget initiativ vidtagit en &tgird som medfort att
beskattningen blivit korrekt.

Syftet med forslaget uppges vara att minska skattefusk och
skatteundandragande pa sa sétt att sanktionen far en allménpreventiv
effekt genom att vara avskrickande om skattetillagg far tas ut vid vissa
fall av rittelser. Aven effektiviteten i Skatteverkets kontrollverksamhet
uppges kunna forbattras om enskilda fullgoér sin uppgiftsskyldighet pa ett
korrekt sétt redan fran borjan och inte i samband med réttelser av oriktiga
uppgifter.

Lagradet instimmer i att det ar angeldget att uppgiftsskyldigheten
fullgérs pé ett korrekt sdtt for att minska skattefusk och
skatteundandragande och att regelverket dérfor bor utformas sa att en
sadan effekt uppnas.

Lagradet anser att den l0sning som har valts dr problematisk i tvd
hénseenden som gor sig géllande i bada lagforslagen. Det géller dels



begreppet “generell kontroll” i sig, dels att réttelsen ska ha ”en koppling” Prop. 2017/18:144
till den generella kontrollen. Bilaga 5

Forslaget till lag om dndring i skatteforfarandelagen

49 kap. 10 §

Enligt det foreslagna nya andra stycket far begreppet “generell kontroll”
en rattslig betydelse eftersom det dr en grundldggande forutséttning for
att skattetillagg ska kunna utgd — trots att réttelse skett pa sétt som anges
i forsta stycket 2 — att Skatteverket har informerat om att verket ska
genomfora en generell kontroll (punkt 1) och att rittelsen har koppling”
till denna generella kontroll (punkt 2).

Vad som utgér en “generell kontroll” finns inte definierat i
skatteforfarandelagen. Vid foredragningen har uppgetts att uttrycket
visserligen inte heller finns definierat i ndgon annan forfattning men att
det dr ett vedertaget uttryck som det ges exempel péd i forarbeten och
praxis. I remissen har generella kontroller beskrivits som “samtliga
samordnade kontroller som Skatteverket vidtar som inte riktas enbart mot
en specifik fysisk eller juridisk person”(s. 33).

I remissen uttalas, vilket 4ven bekriftats vid foredragningen, att avsikten
ar att Skatteverket ska offentliggéra och ldmna information om en saddan
generell kontroll som avses i andra stycket pa verkets web-plats och att
en regel om detta ska inforas i skatteforfarandeforordningen (2011:1261).
Avgorande for om en rittelse ska omfattas av den nya bestimmelsen
eller inte, ska da vara om Skatteverket pa verkets web-plats informerat
om en generell kontroll som rittelsen anses ha en koppling till.

Med anledning av att det inte finns nadgon legaldefinition om vad som
utgor en generell kontroll som Skatteverket enligt den nya bestimmelsen
ska ha informerat om, har vid foredragningen efterlysts information om
Skatteverket har ndgon beslutsordning for Dbeslut om och
offentliggdrande av generella kontroller och i sddana fall hur denna ser
ut.

Av den information som ldmnats framgar att beslut om kontrollinsatser
fattas pa avdelningschefsniva och att inom en insats genomfors olika
kontroller. Generaldirektdren beslutar om vilka kontroller som ska
offentliggdras genom information pd s.k. kontroll- och deklarations-
seminarier. Utover sddana seminarier offentliggbrs vissa kontroller
genom information pé Skatteverkets hemsida och via uttalanden i media.
Vilka kontroller som ska offentliggbras pa detta sitt &r ndgot som
processas fram mellan olika avdelningar utan ndgon formell
beslutsordning.

Aven om uttrycket generell kontroll etablerats i dagligt tal som ett
samlingsbegrepp for Skatteverkets kontrollatgirder som inte ar riktade
mot en viss person, dr det enligt Lagradets mening otillfredsstillande att
rekvisitet generell kontroll” inte finns definierat i ndgon forfattning nér 45



Prop. 2017/18:144  det enligt forslaget fir en avgorande betydelse i en bestimmelse som

Bilaga 5
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reglerar om det ska utgé en straffsanktion eller inte. Den information som
lamnats vid foredragningen om Skatteverkets beslutsordning for
generella kontroller och offentliggérande av sddana ger inte heller stod
for att det inom verket uppfattas som ett enhetligt och entydigt begrepp.
Dessutom synes det inte heller finnas nagon enhetlig och klar ordning for
hur sédana kontroller ska beslutas eller om och hur dessa ska
offentliggoras.

Lagradet anser mot denna bakgrund att forslaget om att knyta en réttelse
till en viss “generell kontroll” som verket ska ha informerat om har
brister och déarfor &r i behov av kompletteringar for att kunna godtas.
Nodvéndiga kompletteringar utgdrs av att begreppet “generell kontroll”
definieras i lagen och atfo6ljs av reglering som klargér och foreskriver hur
beslut om generella kontroller ska fattas, vad beslutet ska innehélla och
hur beslutet ska offentliggéras for att informationen ska anses ldmnad i
den mening som avses i den foreslagna bestimmelsen.

Inte heller bestimmelsen i punkt 2 om att rittelsen har “en koppling” till
en viss generell kontroll dr invéndningsfri. I lagrddsremissen anges tva
exempel pa nir det kan foreligga en sddan koppling. Det forsta exemplet
ar att Skatteverket har meddelat att verket ska kontrollera avyttringar av
vissa sdrskilt angivna aktier och en enskild gor en réttelse och begir att
beskattningen ska hojas pa grund av en oredovisad kapitalvinst avseende
en avyttring av en aktie som omndmns i Skatteverkets information. Som
ett andra exempel anges att Skatteverket har meddelat att myndigheten
ska kontrollera uppgifter som har kommit fram genom en specifik s.k.
lacka och rittelsen avser t.ex. transaktioner eller bankuppgifter som har
samband med lackan.

Enligt Lagradets mening har rekvisitet avseende “koppling” i detta
sammanhang en obestimd innebord. Det skulle kunna innefatta ett
tidsméssigt samband, men eftersom punkten 3 innebér en tidsfrist for
rittelse pa eget initiativ utan risk for sanktion, kan detta knappast vara
avsikten. Av de upptagna exemplen fér dras slutsatsen att kopplingen ska
foreligga mellan innehéllet i informationen om den generella kontrollen
och de uppgifter som réttelsen avser. Det forsta exemplet visar pa ett fall
dir det finns en tydlig koppling genom att rittelsen avser just det som
framgér av Skatteverkets information. Det andra exemplet &r mer
svartolkat pa grund av formuleringen att rittelsen avser uppgifter ”som
har samband med ” en ldcka som Skatteverkets aviserade kontroll ska
avse. En fraga som uppstér i anslutning till detta exempel &r om vilket
som helst samband mellan de rittade uppgifterna och en ldcka &r
tillrackligt.

Det ar fradga om en forutsdttning for en straffsanktion. Lagradet anser att
det bor framga att det ska vara fraga om réttelse av en uppgift som den
generella kontrollen tar sikte pa. Uttrycket som anvéndes i det lagforslag
som remissinstanserna hade att ta stillning till, ’direkt koppling”, i
kombination med klara uttalanden och exempel i forfattnings-
kommentaren, skulle kunna vara ett sétt att tydliggdra forutséttningen.



Forslaget till lag om dndring i skattebrottslagen Prop. 2017/18:144
Bilaga 5

12 §

De brister som Lagradet pekat pa betrdffande forslaget till dndring i
skatteforfarandelagen gor sig géllande pad samma sitt betrdffande
forslaget till nytt tredje stycke. Det bor da dven framhéllas att det i detta
fall ar fraga om en reglering som far betydelse for om nigon ska démas
till ansvar for skattebrott med fangelse som mdjlig pafoljd.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 15 mars 2018
Nirvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsraden Lovin,

M Johansson, Baylan, Hallengren, Bucht, Hultqvist, Hellmark Knutsson,
Bolund, Bah Kuhnke, Shekarabi, Fridolin, Eriksson, Skog, Ekstrom,

Fritzon, Eneroth

Foredragande: statsradet Bolund

Regeringen beslutar proposition Skattetilligg vid réttelse pa eget initiativ



