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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att Rikets hojdsystem 2000 (RH 2000) ska anvindas
for att bestimma gransen mellan allmént vatten och det vatten som hor
till fastigheterna (enskilt vatten).

Overgéngen till RH 2000 innebir en anpassning till det hojdsystem
som numera anvénds i stora delar av samhéllet. Gransen mellan enskilt
och allmint vatten blir ddrmed léttare att identifiera vilket gor det enklare
for fastighetségare, foretag och myndigheter att avgora vilket vatten som
hor till en fastighet och vilket vatten som &r allmént. Detta dr positivt for
fisket och andra verksamheter som bedrivs i hav och sjoar.

Forslagen har betydelse for fastigheterna vid havet och vid de sjdar
som har allmént vatten: Vénern, Vittern, Hjdlmaren och Storsjon i Jimt-
land.

For att sdkerstilla att ingen drabbas ekonomiskt foreslar regeringen att
fastighetsdgare och andra som sérskilt paverkas av att en fastighets
vattenomrade minskar pa grund av dvergangen till RH 2000 ska ha rétt
till erséttning av staten.

De nya reglerna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2019.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2017/18:135

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &dndring i lagen (1950:595) om grins mot allmint vatten-
omride,

2. lag om ersittning for minskat vattenomrade.
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Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1950:595)

om grians mot allmént vattenomrade

Hiarigenom foreskrivs att 1-8 §§ lagen (1950:595) om gréns mot
allmént vattenomrade ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vattenomrade i havet ar allmdnt
(allmént vatten), ddr det ej ingdr i
fastigheterna (enskilt vatten).

Foreslagen lydelse

1§

Vattenomrade 1 havet, Vinern,
Viittern, Hjdlmaren och Storsjon i
Jamtland ar allméint vatten, om det
inte dr enskilt vatten pa grund av
att det hor till fastigheterna enligt
denna lag.

Inget annat vattenomrdade dr
allmdnt vatten.

28

Till
havet

1. allt vatten inom ftrehundra
meter fran fastlandet eller fran 6 av
minst etthundra meters ldingd
dvensom, pd de stillen ddr den
stranden foljande kurvan for hogst
tre meters djup gar langre ut, allt
vatten inom denna djupkurva;
samt

fastigheterna  hdnfores i

2. allt vatten, som har forbindel-
se med dppna havet allenast dver
vatten som nu sagts;

dock att ej pd grund av vad

Till fastigheterna hor

1. allt vatten inom 300 meter
fran strandlinjen pd fastlandet eller
frdn strandlinjen pd en minst
100 meter lang 0,

2. allt vatten inom den ldngs
stranden foljande kurvan for hogst
3 meters djup, om kurvan gar
langre ut dn det som foljer av I,
och

3. allt vatten som har forbindelse
med dppet vatten endast Sver
sddant vatten som omfattas av
1 eller 2.

Forsta stycket 3 gdller inte for

under 2 upptagits vatten vid vatten vid Bohusldns kust fran och
Bohusldns kust fran och med med Gullmarn till och med Hake
Gullmarsfjorden till och med fjord.
Hakefjorden ma hdnforas  till
fastigheterna.

38

Vid rikets dstra och sédra kuster
fran grinsen mot Finland till

Vid ostkusten och sydkusten,
fran grdnsen mot Finland till



Listershuvud i Blekinge hdnfores
till fastigheterna tillika allt vatten,
som vdl har annan forbindelse med
oppna havet dni2 § 2 angives men
ej av storre bredd an en kilometer
raknat fran fastlandet eller fran 6
av minst etthundra meters ldngd.

Denna bestimmelse skall dock
ej dga tillimpning betrdffande
vatten vid Gotland eller Oland
eller vid andra Oar, vilka fran fast-
landet helt skiljas av vatten som
har forbindelse med dppna havet
av storre bredd dn en Kkilometer
raknat pa sétt i forsta stycket sdgs.

Listershuvud i Blekinge, och i
Vinern, Vittern, Hjdlmaren och
Storsjon i Jamtland hor till fastig-
heterna dven allt vatten som har
ndgon annan forbindelse med
dppet vatten an en sddan som
anges i 2§ forsta stycket 3, om
forbindelsen inte dr bredare dn en
kilometer réknat fran strandlinjen
pd fastlandet eller fran strandlinjen
pd en minst 100 meter ldng 0.

Férsta stycket gdller inte vatten
vid Gotland eller Oland eller vid
andra Oar som helt skiljs fran
fastlandet av vatten som har en
forbindelse med dppet vatten som
dr bredare &n en kilometer riknat
pd det sitt som anges 1 forsta
stycket.

48

I Norrbottens och Kalmar lin
héinforas till fastigheterna dven
foljande vattenomrdden i havet:

I Norrbottens lin vid Torne dlvs
mynning allt vatten innanfor en
linje fran griansen mot Finland vid
65 grader 35 minuter nordlig bredd
vasterut till 23 grader 40 minuter

ostlig lingd fran Greenwich,
dérifran norrut till 65 grader
45 minuter nordlig bredd och

darifran Osterut till Seskard; samt

i Kalmar ldn

allt vatten innanfor en linje
mellan de sédra uddarna av Sladd
Ask och Askeskdr,

Idofjarden och Bjorkskérsdjupet
innanfor en linje mellan de syd-
ostra uddarna av Orskir, Ido
Stangskér och Bussan,

allt vatten innanfor linjen Ljung-
skiars  sydspets—Viné  Bredhill-
Boskirs norddstra udde—Orsskdrens
ostra uddar-Logen-Lilla (Sodra)
Ljusklabb—Soen,

allt vatten innanfor linjen Tjudd
sydostra udde—Tréthéllarnas

I Norrbottens lan Aor till fastig-
heterna dven allt vatten i havet vid
Tornedlvens mynning innanfor en
linje frén gransen mot Finland vid
65 grader 35 minuter nordlig bredd
vasterut till 23 grader 40 minuter
ostlig lingd fran Greenwich,
dérifrdn norrut till 65 grader 45
minuter nordlig bredd och darifran
osterut till Seskard.

I Kalmar lan hér till fastighe-
terna dven foljande vattenomrdden
i havet:

—allt vatten innanfor en linje
mellan de sodra uddarna av Slado
Ask och Askeskdr,

—Idofjirden och Bjorkskérs-
djupet innanfor en linje mellan de
sydostra uddarna av Orskir, Stora
Stangskéar och Bussan,

— allt vatten innanfor linjen Ljung-
skirs  sydspets—Bredhéll-Boskérs
norddstra udde-Lilla  Orsskdiren—
Stora Orsskéiren-Logen—Lilla Ljus-
klubben—Soen,

—allt vatten innanfor linjen Tjudo
sydostra udde—Tréthéllarnas

Prop. 2017/18:135



Prop. 2017/18:135 huvud6-Langgrunds norra udde-

Slobbsudden—Oxlends—Sand6 nord-
spets—Taktd nordspets—Taktd ost-
spets—Eneskdrs yttre bade—Eneskérs
sydostra udde—Vallsromps norddstra
udde—Vélloromps  sydspets—Stora
Sillekroks ostspets—Gaso ostspets,
samt

allt vatten innanfor linjen Sting-
skirs sydspets—Pata Enskdrs nord-
Ostra udde—Pata Enskdrs sydspets—
Lilla  Millgrund—Enskdrsklippens
ostspets—Ryssby Enskdrs ostspets—
Langskdrs sydostra udde—Stang-
grund—sydostra udden av Ryggas—
Stora  Rocknekalvens  ostspets—
Skéggendislandets nordspets.

huvud6-Lénggrunds norra udde-
Slobbsudden—Oxlends—Sandd nord-
spets—Taktd nordspets—Taktd ost-
spets—Yitre Eneskdrsbade—Eneskérs
sydostra udde—Vélloromps norddstra
udde—Valloromps  sydspets—Stora
Sillekroks ostspets—Géaso ostspets,
och

— allt vatten innanfor linjen Stng-
skérs sydspets—Pata Eneskdrs nord-
Ostra udde—Pata Eneskdrs sydspets—
Lilla Millgrund—Eneskdrsklippens
ostspets—Eneskdrs — ostspets—Lang-
skérs sydostra udde—Stinggrundet—
sydostra udden av Ryggas—Stora
Rocknekalvens ostspets—Skdggendis
nordspets.

58

1 annat vattenomrdde dn havet
finnes allmdnt vatten allenast i
Vinern, Vittern, Hjdlmaren och
Storsjon i Jdamtland. Angdende
dessa sjoar dge vad i 1-3 §§ dr
stadgat motsvarande tilldmpning.

I Idefjorden i Bohuslin hor till
fastigheterna dven allt vatten som
har forbindelse med oOppet vatten
endast 6ver enskilt vatten eller
norskt vatten.

6§

1 Hjdlmaren och Storsjon hdn-
foras till fastigheterna dven foljan-
de vattenomrdden:

i Hjdlmaren allt det vatten som
begrinsas i norr av skdrgarden
mellan Vraklandet och Vindns
nordvéstra udde samt i Oster av
Vindn och linjen Vindns sydvéstra
udde—Féaran—Ramberget—
Djursnésudde; och

i Storsjon allt det vatten som
mot Storsjoflaket begrénsas av rita
linjer Andersons nordvéstra udde—

Norderons nordspets—Vdrkons
nordspets—sydostra  udden  av
Hammarndslandet.

I Hjilmaren hor till fastighe-
terna dven allt det vatten som
begrinsas i norr av skirgarden
mellan Biskopsvrak och Vindns
nordvéstra udde och i Oster av
Vinoén och linjen Vinodns sydvéstra
udde—Inre Fdran och Yttre Faran—
Rénnberget—Djursndsudde.

I Storsjon i Jdamtland hor till
fastigheterna dven allt det vatten
som mot Storsjoflaket begrinsas
av rita linjer Andersons nordvistra
udde—Norderéns nordspets—Verk-
ons nordspets—Hammarndsudden.

78§

Finnes allmint vatten vid 0,
vilken utgdr fastighet eller del
ddrav, skall gransen mot det
allménna vattnet anses folja strand-
linjen bestdimd pa sdtt nedan sdgs.

Om det finns allmint vatten vid
en 0 som utgdr en fastighet eller en
del av en sddan, ska gransen mot
det allménna vattnet anses folja
strandlinjen.



Strandlinjer och vattendjup skola
vid tillimpningen av denna lag
bestdimmas efter forhallandena vid
foljande vattenstdnd:

i havet normalt medelvatten-
stand;

1 Vénern 3,60 meter over nedre
slusstroskeln vid Sjotorp,

1 Vittern 2,97 meter Over vdstra
slusstroskeln vid Motala;

i Hjdlmaren 2,77 meter over
sodra slusstréskeln vid Nothol-
men, samt

i Storsjon 292,45 meter Gver
nollplanet i det hdjdsystem, som
ligger till grund for sjons reg-
lering.

8§

Strandlinjer och vattendjup ska
vid tillimpningen av denna lag
bestimmas utifran foljande nivder
i Rikets  hojdsystem 2000
(RH 2000):

— i havet 0,00 meter,

—1 Viénern 44,21 meter,

—1 Vittern 88,77 meter,

— 1 Hjélmaren 22,44 meter, och

-1 Storsjon i Jdmtland
293,28 meter.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019.
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Prop. 2017/18:135 2 2 Forslag till lag om ersdttning for minskat
vattenomrade

Harigenom foreskrivs foljande.

Ratt till ersattning

1 8§ En fastighetsdgare har enligt denna lag rétt till erséttning av staten
for sin skada, om fastighetens vattenomrade minskar pa grund av att
strandlinjer och vattendjup enligt lagen (1950:595) om grans mot allmént
vattenomrade ska bestimmas utifran nivder i Rikets hojdsystem 2000
(RH 2000).

Den som har en sérskild ratt till fastigheten har ocksa ritt till ersittning
enligt forsta stycket, om han eller hon lider skada pa grund av att fastig-
hetens vattenomrade minskar.

2 § Riitten till erséttning forutsitter att ett ersdttningsansprak kommit in
till Kammarkollegiet senast den 31 december 2023. Annars &r rétten till
erséttning forlorad.

Ersattningens storlek

3 § Nir ersittningen bestdms ska 4 kap. expropriationslagen (1972:719)
tillimpas.

Handlaggning av ett ersattningsansprak

4 § Ett ersittningsansprdk ska framstéllas hos Kammarkollegiet, som
beslutar om erséttning for statens rakning.
Erséttningsanspréaket ska vara skriftligt.

58 Vid handldggningen av ett erséttningsansprak ska Kammarkollegiet
genom forhandling striva efter att triffa en 6verenskommelse om ersatt-
ningen med den som har framstéllt anspréket.

6 8§ Kammarkollegiets beslut i ersittningsfragan ska delges den enskilde.
Beslutet far inte dverklagas.

Talan i domstol

78 Om den som har framstillt ett erséttningsansprak inte &r ndjd med
Kammarkollegiets beslut, far han eller hon véicka talan mot staten vid
den mark- och miljédomstol inom vars omrade fastigheten ligger.

En talan ska vickas inom ett ar fran den dag dd& Kammarkollegiets
beslut delgavs den enskilde. Om det inte gors, &r ritten att vicka talan
forlorad.

Kammarkollegiets beslut ska innehélla en upplysning om det som sigs
i forsta och andra styckena.

8 8 Ritten far besluta att staten ska ersitta den enskilde for hans eller
hennes rittegdngskostnad eller att vardera parten ska std for sin egen



rattegangskostnad, dven om den enskilde har forlorat malet. En forut- Prop. 2017/18:135
sattning ar att den enskilde hade skélig anledning att f& saken provad.

9 8 Kammarkollegiet foretrdder staten vid talan infor domstol om ersétt-
ning enligt denna lag.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2019.

2. Lagen upphor att gélla vid utgangen av 2023. Den ska dock fort-
farande gilla for ersdttningsansprak som har kommit in till Kammar-
kollegiet senast den 31 december 2023.
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Arendet och dess beredning

Regeringen tillkallade i maj 2011 en sdrskild utredare med uppdrag att se
over de svenska baslinjerna och de olika jurisdiktionsgrénserna till havs
for att ge dessa den precision som modern teknik medger. Utredningen
antog namnet Havsgransutredningen (dir. 2011:41).

I februari 2015 overlimnade utredningen till Utrikesdepartementet
betdnkandet Granser i havet (SOU 2015:10). I betdnkandets kapitel 7
lamnar utredningen vissa forslag som ror fastigheternas granser i hav och
sjoar. Forslagen i kapitel 7 har Overldmnats till Justitiedepartementet
(Ju2016/03058/L1). En sammanfattning av utredningens forslag i denna
del finns i bilaga 1. Utredningens lagforslag i denna del finns i bilaga 2.

Beténkandet har remissbehandlats. En forteckning &ver remissinstan-
serna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgdngliga i Utrikesdeparte-
mentets lagstiftningsdrende (UF2015/22359/UD/FMR).

Betidnkandets forslag betrdffande de svenska baslinjerna och de olika
jurisdiktionsgrinserna till havs behandlades i propositionen Sveriges sjo-
territorium och maritima zoner (prop. 2016/17:215). Lagforslagen i den
propositionen tridde i kraft den 1 mars 2018.

Lantméteriet har till Justitiedepartementet gett in tvd promemorior:
Vattenstind for bestimning av allmiint vatten och Andring i reglering
mellan Allméint och enskilt vatten. Lantméteriet har &ven granskat
regeringens forslag till lagtext med de uppdaterade ortnamn som an-
viands. Promemoriorna och skriftvixlingen med Lantméteriet finns
tillgéngliga i Justitiedepartementet (Ju2017/01729/L1).

I denna proposition behandlas lagforslagen i betdnkandets kapitel 7.
Nagon ytterligare atgird vidtas inte med anledning av forslagen i det
kapitlet.

De ekonomiska konsekvenserna av forslagen behandlas i budget-
propositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg. omr. 18 avsnitt 3.7.6).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 7 december 2017 att inhdmta Lagradets yttran-
de over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i
bilaga 5.

Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 4.3 och 5 och i forfattnings-
kommentaren. Regeringen foljer Lagradets synpunkter.

I forhéllande till lagrddsremissens lagforslag gors det ocksd vissa
sprakliga och redaktionella dndringar.



4 Griansen mellan enskilt och allméant
vatten

4.1 Samhéllets 6vergéng till
Rikets hojdsystem 2000

For att geografiska positionsangivelser ska vara léttforstaeliga och jam-
forbara &r det viktigt att ett och samma referenssystem anvénds. I Sverige
pagar sedan linge en dverging inom myndigheter och kommuner till att
ange alla h6jd- och djupvérden i det nya nationella hojdsystemet Rikets
hojdsystem 2000 (RH 2000).

RH 2000 representeras pa marken av cirka 50 000 fixpunkter. Eftersom
landet kontinuerligt ror sig och fordndras i hojdled pd grund av land-
hojningen maste alla hojdvérden relateras till en viss tidpunkt. RH 2000
relaterar till ar 2000, vilket betyder att hojdvirdena pa fixpunkterna
beskriver ldget ar 2000. Systemet dr berdknat efter europeisk standard
och bygger pa internationella rekommendationer.

Regeringen gav 2006 Lantmiteriet i uppdrag att tillsammans med Geo-
datarddet och i samrdd med andra berérda myndigheter och Sveriges
Kommuner och Landsting utarbeta en nationell strategisk plan for den
samlade informationsforsorjningen inom geodataomradet. Uppdraget
redovisades 2007 i form av den nationella geodatastrategin. For geo-
datastrategin 2008—2016 var det ett mal att alla aktSrer som producerar,
forvaltar och tillhandahéller geodata ska gora det i RH 2000. Den natio-
nella geodatastrategin 2016—2020 anger att geodata ska vara enkla att
anvénda, aktuella, fullstdndiga och av kénd kvalitet. Samtliga kommuner
och berdrda statliga myndigheter ska under perioden ha infort de natio-
nella referenssystemen for plan och hojd.

Anvéndningen av RH 2000 okar for varje ar. RH 2000 ar redan i hog
grad det referenssystem som anvénds i Lantmaéteriets allménna kartor och
for sjokortens djupangivelser. Det traditionella séttet att referera djup-
uppgifter i svenska sjokort, genom att ange medelvattenstandet for ett
visst ar, haller pé att fasas ut och Sjofartsverket har som malséttning att
2020 helt ha infort RH 2000 som gemensam referensniva for sjokorten.

4.2 Lagen om gréns mot allmént vattenomrade

De fastigheter som ligger vid vattnet stracker sig i manga fall ett visst
avstand ut i vattnet. Det vattenomrade som omfattas av fastigheterna
bendmns enskilt vatten medan vattnet utanfor benimns allmént vatten.
Detta vatten &r inte fastighetsindelat och 4gs inte av nigon enskild.
Kammarkollegiet dr den myndighet som foretrdder allmént vatten for
statens rdkning, se bl.a. 2 § forordningen (2007:824) med instruktion for
Kammarkollegiet.

Grinsen mellan enskilt och allmént vatten har inte tillkommit genom
en lantméteriforrattning utan bestdms direkt i lagen (1950:595) om gréns
mot allmént vattenomrade (kallad grianslagen). Enligt den lagen finns
allmént vatten i havet och i de fyra sjdoarna Vénern, Vittern, Hjélmaren

Prop. 2017/18:135
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och Storsjén i Jimtland. Ovriga insjéar och vattendrag har enbart enskilt
vatten (1 och 5 §§ i grinslagen).

Som huvudregel gar grinsen mot allmént vatten 300 meter fran strand-
linjen pé fastlandet eller pa en minst 100 meter lang 6. P& de platser dar
det 300 meter fran strandlinjen inte dr djupare &n 3 meter (med undantag
for isolerade djuphélor, se SOU 1947:47 s. 66 med hinvisning till
plansch 1) gar grinsen mot allmént vatten langre ut, ndmligen dir vattnet
blir djupare dn 3 meter (den s.k. 3-metersdjupkurvan), se 2 § 1 i gréns-
lagen.

Skiss over grinsen mellan enskilt och allmdnt vatten enligt huvudregeln

Vatten som ar helt omgéirdat av enskilt vatten eller har en forbindelse
med allmént vatten som inte &r bredare &n en kilometer ar ocksa enskilt
enligt de s.k. enklav- och kilometerreglerna (2 § 2 och 3 § i grinslagen).
Enklavregeln géller ldngs med hela kusten, med undantag for delar av
Bohusldn, medan kilometerregeln enbart géller pa ostkusten och delar av
sydkusten. Béda reglerna géller i de fyra sjoar som har allmént vatten.
Dessutom innehéller granslagen detaljerade regler som ér anpassade efter
de skilda geografiska forutséttningarna lings med kusten och i sjdarna
och de skiftande fiskesedvénjor som rddde ndr lagen infordes (4 och
6 §9).

For att kunna avgora var gransen mellan enskilt och allmént vatten gar
kravs i regel kdinnedom om strandlinjens ldge eller vattendjupet. Sddana
berdkningar fOrutsétter i sin tur att ett visst vattenstdnd anvinds som
referensniva. Enligt den hittillsvarande regleringen géller att strandlinjen
och vattendjupet i havet ska bestimmas utifran forhéllandena vid normalt
medelvattenstdnd (8 § i grénslagen). Detta utgdr alltsd referensnivén.



Eftersom vattenstdndet varierar over tid dr grinsen mellan enskilt och
allmént vatten i havet rorlig.

Normalt medelvattenstdnd avser enligt granslagens forarbeten det
genomsnittliga vattenstdndet under sd lang tid som mojligt, med
korrektion for landhdjningar (SOU 1947:38 s. 49 och SOU 1947:47 s. 61
not 2). Numera anvénder sig SMHI av s.k. berdknade medelvattenstind,
som bestdms genom regressionsanalys av manga ars drsmedelvirden av
havsvattenstandet. Det berdknade medelvattenstdndet géller bara for den
plats som analyseras.

For de fyra sjoar som har allmént vatten géller i stillet for normalt
medelvattenstand att vissa i lagen angivna vattenstdnd ska vara norme-
rande nér strandlinjer och vattendjup bestdms: I Vénern 3,60 meter 6ver
nedre slusstroskeln vid Sjotorp, i Vittern 2,97 meter dver véstra sluss-
troskeln vid Motala, 1 Hjdlmaren 2,77 meter 6ver sodra slusstroskeln vid
Notholmen och i Storsjon 292,45 meter 6ver nollplanet i det hdjdsystem
som ligger till grund for sjons reglering (8 § i grianslagen). I sjéarna &r
grinsen alltsé fast.

Regleringen innebér att den faktiska strandlinjen eller det faktiska
vattendjupet saknar betydelse for bdde havet och sjéarna. Det &r i stillet
de referensnivaer som anges i grinslagen som ar avgorande for de berak-
ningar som bestimmer gransens strickning.

4.3 En tydligare grins med Rikets hojdsystem 2000

Regeringens forslag: Nollnivan i RH 2000 ska vara referensniva for
att bestimma strandlinjens lige och vattendjupet nédr grinsen mot
allmént vatten faststélls i havet. For de sjoar dér det finns allmént
vatten ska referensnivan vara en viss hojd 6ver nollnivan i RH 2000.

Det ska fortydligas att allt vatten i Idefjorden som endast har
forbindelse med Oppet vatten Over enskilt eller norskt vatten utgor
enskilt vatten.

Gréanslagen ska uppdateras med avseende pa de ortnamn som
anvénds.

Utredningens forslag: Overensstimmer i allt visentligt med regering-
ens forslag (se SOU 2015:10 s. 376 och 388). Utredningen foreslar nagot
andra vérden 4n regeringen som referensnivéer for sjdarna.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forsla-
gen eller har ingen invindning mot dem. Sjofartsverket invinder mot de
vérden som utredningen foreslar som referensnivaer for sjoarna.

Skalen for regeringens forslag
Dagens grdns dr osdker och blir alltmer svartillgdnglig

Fastigheternas gridns mot allmént vatten ar ofta oklar och det saknas
vanligtvis kartmaterial som redovisar det allmdnna vattnets omfattning.
Det &r ovanligt att det genomfors en fastighetsbestimning och om en
sadan gors, innebdr griansens rorlighet att avgdrandet med tiden tappar
sin betydelse. Fastighetsbestdmningsbeslutet giller alltsa i princip endast
vid beslutstidpunkten, jaimfor 14 kap. 4 § andra stycket fastighetsbild-
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utom vara svart att avgdra vem som bor initiera och bekosta en sadan
fastighetsbestimning.

Anledningen till att normalt medelvattenstdnd ar referensniva for havet
ar att medelvattenstandet vid grinslagens tillkomst ansdgs lattillgdngligt
och enkelt att tillimpa, bl.a. eftersom det anvindes i sjokorten (se SOU
1947:38 s.50 och SOU 1947:47 s.61). Men numera héller normalt
medelvattenstdnd pad att fasas ut som referensvirde i sjokorten, till
forman for RH 2000 (se avsnitt 4.1). Sjokorten kommer dérfor i fram-
tiden inte att ge en sddan ledning for grinsens bestdimning som forut-
sattes vid grinslagens tillkomst.

Att gransen &r otydlig och rorlig innebér att det dr svart for bade enskil-
da och myndigheter att veta vad som géller. Som Kammarkollegiet och
Havs- och vattenmyndigheten framhaller ar grinsdragningen mellan
enskilt och allmént vatten viktig — inte minst for havsfisket och for
beslutsprocessen nédr en person eller ett foretag vill ha radighet Sver
allméint vatten. Olika regler giller ndmligen for fiske pa enskilt och
allmént vatten, se sérskilt 8 och 9 §§ fiskelagen (1993:787). Och om
nagon vill bedriva verksamhet pa allmént vatten, t.ex. en vindkraftspark
eller musselodling, krivs det ett rddighetsmedgivande fran Kammar-
kollegiet. Om verksamheten i stéllet ska bedrivas pa enskilt vatten, kravs
fastighetségarens tillatelse.

RH 2000 innebdr en ldttillgdnglig grins i havet ...

Med hidnsyn till den pagdende Overgangen i sambhillet till referens-
systemet RH 2000 och de oklarheter som dagens reglering orsakar bor
RH 2000 enligt regeringens mening anvéndas ocksa for att bestimma
gransen mellan enskilt och allmént vatten. Med RH 2000 blir grinsen
fast och samma referensvirde kan anvindas lings med hela kusten. Detta
leder till 6kad forutsebarhet och tydlighet. Fastighetsbestdmningar under-
lattas och fisket och andra verksamheter till havs gynnas.

Referensnivan for strandlinjens ldge och vattendjupet nir gransen mot
allmént vatten bestdims i havet bor vara nollnivan i RH 2000. Dagens
berdknade medelvattenstand ldngs kusten avviker mindre dn 20 cm fran
den nivan. Det innebér att dvergéngen till RH 2000 endast far mindre
betydelse for fastighetsdgare langs kusten. Vissa fastigheter kan komma
att fa ett storre vattenomrdde medan ett fatal fastigheter, frimst vid vissa
delar av Norrlandskusten, kan fa ett ndgot minskat vattenomrade. Det
ingrepp i dganderétten for de sistnimnda fastigheternas dgare som detta
innebédr vigs dock upp av de fordelar som Overgangen till RH 2000
medfor. Regeringen foreslar dessutom att fastighetsdgarna ska kunna fé
full kompensation for sin skada av staten (se avsnitt 4.4). Genom att
berdrda myndigheter sprider information om dvergédngen och den mojlig-
het som finns till kompensation kan risken for réttsforluster minimeras.

Det bor anmérkas att landhdjningen, erosion och andra geofysiska
fordndringar och havsnivahéjningen pa grund av klimatférédndringarna
med tiden kommer att leda till att den verkliga strandlinjen och
3-metersdjupkurvan avviker mer eller mindre fran nollnivan i RH 2000. I
norr, dir landhdjningen &r som stdrst, kommer avvikelsen enligt SMHI:s
berdkningar att minska sa att den verkliga nivén i princip sammanfaller



med nollnivan i RH 2000 ar 2050. Langs med landets sodra kust, frén
Stockholm till Goteborg, kommer avvikelsen under samma period att 6ka
till som mest cirka 40 cm &ver nollnivan. Nér avvikelserna blir for stora
bor en revidering av den generella referensnivan for hela landet
genomforas. Utifran dagens kunskap ligger en sadan 6versyn langt fram i
tiden.

... och i de stora sjoarna

I de sjoar som har allmént vatten dr gransen mellan enskilt och allmént
vatten fast redan enligt den hittillsvarande regleringen. Aven nir det
giller sjoarna pagér emellertid en Overgang i sjokorten fran de lokala
referenssystemen till RH 2000. Griansbestimningen underldttas ddrmed
om den gors utifran referensvirden angivna i RH 2000.

For sjoarna kan inte nollnivdn i RH 2000 vara normerande eftersom
samtliga sjoar ligger pa en nivd som Overstiger denna. I stéllet bor de
vattenstind som anges i granslagen overforas till motsvarande virden i
RH 2000. Sjofartsverket invinder mot de véirden som utredningen
foreslar. Lantmaéteriet har utfort métningar vid de fyra sjdoarna for att
sakerstilla korrekta viarden. Resultatet av métningarna ar foljande: 44,21
meter i Vénern, 88,77 meter i Vittern, 22,44 meter i Hjdlmaren och
293,28 meter i Storsjon i Jamtland. Dessa virden bor anvdndas som
referensnivaer for sjdarna.

Endast enskilt vatten i Idefjorden

I Idefjorden i Bohusldn skir riksgrinsen mellan Sverige och Norge
genom bade enskilt och allmént vatten. Pa ett flertal stédllen i den inre
delen av fjorden nar enskilt vatten ut till riksgrénsen, vilket gor att det
uppstar ett antal fran varandra fristdende enklaver utmed riksgransen som
skulle kunna utgora allmént vatten. Den s.k. enklavregeln i 2 § 2 i gréns-
lagen syftar till att forhindra att sddana enklaver av allmént vatten upp-
kommer i skédrgardsmiljo. Det dr dock oklart om regeln ocksa giller for
enklaver av allmént vatten som forekommer langs med riksgrénsen.

Enligt regeringens mening ar det inte lampligt att det kan forekomma
enklaver av allméant vatten ldngs riksgrinsen mot Norge. Det bor darfor
inforas en bestimmelse om att allt vatten i Idefjorden, som endast har
forbindelse med Gppet vatten dver enskilt eller norskt vatten, ska vara
enskilt.

En uppdatering av lagstifiningen

Grénslagen ar fran 1950 och ar svartillgdnglig. Den innehaller ett stort
antal geografiska angivelser och ortnamn. I samband med de nu foreslag-
na andringarna bor en redaktionell Oversyn av grinslagen goras. De
ortnamn som forekommer bor uppdateras till de namnformer som
anvénds i t.ex. allménna kartor. De foreslagna dndringarna ar dock inte
sa omfattande att det &r motiverat att ersétta granslagen med en ny lag.

Forhdllandet till jordabalken

Grénslagen har ingen direkt betydelse for grinsen mellan enskilda
fastigheter i ett vattenomrade. Sédana granser bestdms i stillet enligt
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1 kap. 3-5 §§ jordabalken. I 5 § anges hur grénsen ska bestimmas néir
den inte har blivit lagligen bestdmd och inte heller framgar av ra, ror eller
andra mérken eller har tillkommit genom expropriation. Till varje fastig-
het fors i sddana fall den del av vattenomradet som ar ndrmast fastig-
hetens strand. Om stranden har forskjutits efter det att fastigheten bilda-
des ar det dess tidigare ldge, om det kan faststéllas, som dr avgérande for
gransens strackning. Referensvérde for att bestimma grinsen dr normalt
medelvattenstdnd, forutom vad géiller Vianern, Vittern, Hjdlmaren och
Storsjon i Jimtland. For dessa fyra sjoar ska gransen i stéllet faststillas
efter de sérskilda vattenstind som anges i 5 §. Dessa vattenstand
overensstimmer med de som finns i 8 § i grénslagen enligt den hittills-
varande regleringen.

Lagrddet anser att det bor Overvigas om inte de foreslagna lag-
dndringarna ska ansta till dess att frigan om en eventuell anpassning av
bestimmelserna i 1 kap. 5 § jordabalken till det nya referenssystemet har
utretts. Som Lagradet papekar kommer de foreslagna lagédndringarna leda
till att tva olika referenssystem kommer att finnas for fastigheter vid
havet och de fyra stora sjéarna. Det hittillsvarande referenssystemet
kommer att fortsitta gilla vid bestdmning av granser mellan enskilda
vattenomrdden medan RH 2000 kommer att gilla for griansen mellan
enskilt och allmént vatten. I en forrattning som avser granser mot bade
enskilt och allmént vatten kan alltsd tva olika referenssystem behdva
anvindas. Enligt regeringens mening utgdr detta emellertid inte ett s&
stort praktiskt problem att de angeldgna dndringarna i grinslagen bor
skjutas pé framtiden.

4.4 Ratt till ersdttning for minskat vattenomrade

Regeringens forslag: Om en fastighetsdgare eller innehavare av en
sarskild rétt till en fastighet lider ekonomisk skada pa grund av
overgangen till RH 2000 ska han eller hon ha ritt till ersdttning av
staten. Erséttningen ska bestimmas pa samma sétt som erséttning vid
expropriation. Ett ansprak pa ersittning ska framstéllas hos Kammar-
kollegiet fore utgangen av 2023.

Den som inte dr ndjd med Kammarkollegiets beslut i ersitt-
ningsfragan ska kunna vidcka talan mot staten vid mark- och miljo-
domstolen. Aven om den enskilde forlorar en sidan talan, ska han
eller hon under vissa forutséttningar kunna fa erséttning for sina
rattegdngskostnader.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag (se SOU 2015:10 s. 390). Utredningen foreslar ingen mojlighet
for en enskild som forlorar malet att fa sina rattegangskostnader ersatta
av staten.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forsla-
gen eller har ingen invindning mot dem. Flera remissinstanser, diribland
Svea hovrdtt och Nacka tingsrdtt, anser att forslagen bor kompletteras
med bestimmelser om fordelningen av rittegdngskostnaderna. Svea
hovrdtt ifragasitter &ven behovet av en tidsgrians inom vilken den enskil-
de méste framstilla sitt ersédttningsansprak. Samhdllsbyggarna delar den



synpunkten. Vinersborgs tingsrdtt foresprakar en lagreglerad bevis-
lattnad for den som begdr ersittning. Kammarkollegiet pekar pé att
kollegiet kommer att behdva bistand fran Lantmadteriet nir det géller att
beddma ersittningsanspraken.

Skalen for regeringens forslag
Ett fdtal enskilda kan behova ersdttas for minskat vattenomrdde

For vissa fastighetsigare kan oOvergangen till RH 2000 leda till att
gransen mellan enskilt och allmént vatten forskjuts sé att fastigheten far
ett minskat vattenomréde. Storst risk for detta finns i de omrdden dér
landhdjningen &r som storst och strinderna samtidigt 4r 1dnggrunda. S& ar
fallet i vissa delar av norra Sverige. De vattenomraden som kan gé
forlorade torde i regel vara mycket sma. I ndgra ndrmast hypotetiska fall
skulle en tillimpning av enklav- eller kilometerregeln dock kunna inne-
bara att dven storre vattenomraden gar fran enskilda till allménna. I
sdllsynta fall kan dndringarna ocksé leda till att grinsen mellan fastig-
heter péverkas. Det ska noteras att sddana effekter redan uppkommer
kontinuerligt eftersom grédnsen mot allmint vatten enligt den hittills-
varande regleringen &r rorlig i havet.

De nackdelar som 6vergéngen till RH 2000 kan leda till for ett féatal
enskilda har vissa likheter med expropriation eftersom en del av en
fastighet frangér fastighetsdgaren och tillfaller det allménna. En person
som drabbas av overgangen pa ett sddant sétt bor kunna fa ersdttning av
staten for sin skada. Att lagstiftningen ska utformas si att den som
tvingas avsta egendom far full kompensation foljer ocksa av det grund-
lagsstadgade skyddet for dganderétten (2 kap. 15 § regeringsformen och
artikel 1 1 det forsta tilldggsprotokollet till den europeiska konventionen
den 4 november 1950 angéende skydd for de minskliga réttigheterna och
de grundldggande friheterna). Det innebér att varje ekonomisk skada ska
ersittas, &ven om den 4r obetydlig och det t.ex. inte gar att faststélla en
skillnad i marknadsvérdet fore och efter intranget.

Den ersdttningsberdttigade kretsen

Forutom en fastighetsdgare som far sitt vattenomrade minskat bor dven
den som innehar en sirskild rétt till en fastighet ha ratt till erséttning av
staten, om han eller hon lider skada pa grund av minskningen. Den
ersittningsberittigade kretsen bor vara densamma som enligt expropria-
tionslagen (1972:719). Darmed bor innehavare av nyttjanderétt, servitut,
ratt till elektrisk kraft och andra liknande rittigheter knutna till fastig-
heten ha rétt till erséttning (1 kap. 2 och 5 §§ expropriationslagen). Det
kan t.ex. gilla en person som har nyttjanderitt for fiske i ett vatten-
omrade.

En fraga dr vad som ska gélla for pantrittshavare. I den ersattningslag
som gillde vid granslagens tillkomst, lagen (1950:599) om erséttning for
mistad fiskerdtt m.m., hade panthavare ungefir samma stillning som
enligt expropriationslagen t.ex. vad géller nedséttning av erséttning hos
lansstyrelsen. I den nu aktuella situationen &r intranget i fastigheterna
dock sé litet att panthavares stillning inte paverkas i ndgon ndmnvard
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panthavare.

Ersdttningens storlek

Eftersom den minskning av ett vattenomrade som kan drabba en fastighet
ar expropriationsliknande &r det lampligt att ersittningen bestdms med
tillimpning av expropriationslagen. Ett minskat vattenomrdde kompen-
seras dd genom intrangsersattning, vilket innebér att ersattningen bestims
till ett belopp som motsvarar den minskning av fastighetens (eller réttig-
hetens) marknadsvirde som uppkommer pd grund av Overgangen till
RH 2000. P4 detta belopp har den skadelidande ritt till ett paslag om
25 procent. Utdver intrangserséttning ska dven annan ekonomisk skada
for dgaren eller rittighetshavaren ersittas (se 4 kap. 1 § expropriations-
lagen). Ersittningen bor bestimmas med hénsyn till forhallandena vid
tidpunkten for overgangen till den nya referensnivan (jimfor 4 kap. 4 §
expropriationslagen).

De vattenomraden som kan frdngé en fastighet pa grund av 6vergangen
till RH 2000 é&r i regel sma. Det kommer dérfor sannolikt att vara svart att
se nagon skillnad pa sddana fastigheters marknadsvirde fore och efter
overgangen. Ersittningen kan emellertid bestimmas till ett visst belopp
per kvadratmeter vattenomrdde som forloras, s.k. direktuppskattning. For
att undvika kostsamma vérderingar i enskilda fall och sdkerstilla en lik-
formig tillimpning #r det, som Nacka tingsritt och Ostersunds tingsritt
patalar, ofta lampligt att bestimma erséttningen med hjélp av schablon-
metoder. I enskilda fall kan dock erséttningen behdva berdknas pa nagot
annat sitt, t.ex. om det bedrivs nidgon sirskild verksamhet pd vatten-
omréadet.

I de allra flesta fall ar det oklart var gransen mellan allmént och enskilt
vatten gar och det kan vara svért och dyrt for den enskilde att ta reda pa
var gransen gar enligt de hittillsvarande reglerna. Svérigheter att bevisa
gransens lidge fore Overgangen till RH 2000 bor inte i allt for stor
utstrackning vara till den enskildes nackdel. Om en grins exempelvis
finns utritad pa kartor upprittade av myndigheter eller intagen i sjokort,
bor det tala till den enskildes fordel 4ven om griansen har flyttat sig sedan
dokumentet upprittades. Nagon lagreglerad bevislittnad, som Viners-
borgs tingsrdtt foresprakar, behdvs dock inte. I enlighet med det som
géller inom expropriationsratten far det i stéllet dverldmnas till rétts-
tillimpningen att avgora vilket beviskrav som ska riktas mot den enskil-
de (se prop. 1971:122 s. 169 f. och prop. 2009/10:162 s. 53). Hansyn kan
da tas till att det kan vara svart att visa var en grins gick fore overgangen
till RH 2000.

Ersdttningsprocessen

Kammarkollegiet d4r den myndighet som foretrdder staten i frdgor om
allmant vatten, se bl.a. 2 § forordningen med instruktion fér Kammar-
kollegiet. Det ar darfor 1dmpligt att Kammarkollegiet hanterar eventuella
ersattningsansprak med anledning av overgangen till RH 2000. Lant-
miéteriet bor inom ramen for den samarbetsskyldighet som foljer av 6 §



myndighetsforordningen (2007:515) vid behov bistd Kammarkollegiet
nédr det giller beddmningar av om nagon &r erséttningsberittigad och
erséttningens storlek.

Erséttningsprocessen bor vara snabb, enkel och billig. Kammarkolle-
giet bor darfor vid beslut om ersittning strdva efter att triffa en Gverens-
kommelse med den som har framstillt ett ansprak som framstar som
befogat. I de flesta fall torde ndmligen en dverenskommelse vara ekono-
miskt fordelaktig for bade staten och den enskilde. Den osédkerhet som
finns kring grénsers strickning i vattnet kan gora en domstolsprévning
oforutsebar och kostsam. Att det i manga fall ror sig om begridnsade
ersittningsbelopp motiverar ocksé att kollegiet strévar efter en forhand-
lingslosning. Nagra storre avvikelser frdn de ersittningsnivier som foljer
av en tillimpning av expropriationslagen ar dock inte avsedda.

Forutom att besluta om ekonomisk ersittning kan Kammarkollegiet
medge att en verksambhet eller anlaggning, som pa grund av de foreslagna
andringarna i granslagen delvis kommit att befinna sig pa allmént vatten,
far disponera det allménna vattenomradet i fraga. Detta minskar skadan
for fastighetségare och rittighetshavare och inverkar sédnkande pa ersétt-
ningsnivaerna.

Utredningen foreslar att den som anser sig lida ekonomisk skada till
foljd av 6vergangen till RH 2000 ska framstilla sitt ansprak inom fem ar.
Detta gillde enligt lagen om ersittning for mistad fiskerdtt m.m. och den
liknande lagen (1985:139) om erséttning for intrdng i enskild fiskeratt.
Svea hovrdtt och Samhdllsbyggarna ifrdgasitter behovet av en sédan
tidsfrist. Enligt regeringens mening dr det emellertid viktigt att ersétt-
ningsfragor blir 16sta inom rimlig tid. Skadebedémningen boér géras med
hénsyn till forhallandena vid lagens ikrafttrdidande och blir i och med
landskapets fordndringar svarare att genomfora ju léngre tid som gér.
Den foreslagna tidsgrinsen om fem &r framstar som vil avvigd. Som
utredningen foreslar bor den som inte framstéller sitt ansprak inom den
tiden forlora rétten till ersittning.

Kammarkollegiets beslut i erséttningsfragan bor inte kunna dverklagas.
Den som &r missndjd med beslutet bor i stéllet vara hénvisad till att
vicka talan mot staten hos mark- och miljddomstolen. Kammarkollegiet
bor fora statens talan i domstolen och vara motpart till den sakdgare som
yrkar erséttning for minskat vattenomrade. Enligt utredningens forslag
ska talan vickas inom tre manader frén det att den enskilde fatt del av
Kammarkollegiets beslut. Den som inte vécker talan inom tidsfristen
forlorar enligt forslaget rétten till erséttning. Enligt regeringens mening
finns det inte skél for en sa kort tidsfrist. Tiden for att vicka talan bor i
stillet vara ett ar fran delgivning av Kammarkollegiets beslut (jamfor
t.ex. 31 kap. 13 § miljobalken).

Vid réttegangen i mark- och miljodomstol géller som utgangspunkt
lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar och réttegangsbalken, se
4 kap. 1 § lagen om mark- och miljddomstolar. Sa bor vara fallet ocksa
vid handldggningen av ett erséttningsansprak av det nu aktuella slaget.
Som flera remissinstanser, déribland Svea hovrditt, papekar skulle en
oinskrénkt tillimpning av réttegdngsbalken emellertid leda till att fastig-
hetsdgare och andra réttighetshavare som forlorar malet fir béra
rattegangskostnaderna, &ven om de har haft goda skal for att fa sin talan
provad. En sddan ordning avviker frdn det som normalt géller vid prov-
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lagen) och i andra mal av expropriativ karaktdr. Exempelvis géller i mal
om erséttning eller inldsen pa grund av foreskrifter for bl.a. vatten-
skyddsomréaden att den som vécker talan om erséttning har rétt att fa sina
rittegdngskostnader ersatta eller kvittade i1 forsta instans, oavsett ut-
gangen i malet. Detta under forutsittning att han eller hon hade skélig
anledning att fa saken provad (25 kap. 6 § och 31 kap. 4 och 13 §§ miljo-
balken). Liknande bestimmelser giller vid inlosen enligt fastighets-
bildningslagen (16 kap. 14 §, 17 kap. 3 § och 18 kap. 2 §).

Det saknas anledning att for de nu aktuella ersattningsanspraken frangé
det som géller for rattegangskostnader i liknande mal. En enskild som
forlorar malet men som har haft skélig anledning att vicka en ersétt-
ningstalan bor alltsd kunna fa sina réttegdngskostnader ersatta av staten
eller kvittade. Detta bor gélla i bade under- och 6verinstans.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De nya reglerna ska trida i kraft den 1 januari 2019.

Lagen om erséttning for minskat vattenomrade ska upphora att gélla
vid utgéngen av 2023. Den ska dock fortsitta att gélla for erséttnings-
ansprak som har kommit in till Kammarkollegiet senast den
31 december 2023.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens forslag
(se SOU 2015:10 s. 455). Utredningen foreslar att de nya reglerna ska
trdda i1 kraft den 1 januari 2016. Utredningen foreslar inte nagon tids-
begrinsning av ersittningslagen.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har
ingen invdndning mot det.

Skalen for regeringens forslag: Med hénsyn till den tid som de ater-
stdende leden i lagstiftningsprocessen kan véntas ta och med beaktande
av att det krdvs viss tid for att sprida information om 6vergangen till
RH 2000 foreslés att de nya reglerna trader i kraft den 1 januari 2019.

Regeringen foreslar att den som anser sig lida skada av att RH 2000
infors i grinslagen ska framstélla sitt ersittningsansprak hos Kammar-
kollegiet fore utgangen av 2023 (se avsnitt 4.4). Den sérskilda lag som
foreslas for att hantera ersittningsansprdken kan dérmed upphdra att
giélla vid utgédngen av 2023. Lagen bor dock fortsétta att gélla for ersatt-
ningsansprak som har framstillts inom tidsfristen.

Regeringen delar Lagrddets bedomning att det inte behdvs nagra
sirskilda overgéngsbestimmelser till grinslagen.



6 Forslagens konsekvenser

Regeringens bedomning: Overgangen till RH 2000 som referensnivé
for grinsen mellan enskilt och allmént vatten leder till en mer forut-
sebar gréns, vilket okar rattssédkerheten och underléttar for fastighets-
dgare och foretag med verksamhet i havet och de stora sjdarna.

Ett fatal fastighetségare och rattighetshavare kan komma att drabbas
av en begriansad ekonomisk skada. Statens kostnader for erséttningen
till dem kan antas uppga till 1 miljon kronor dver fem éar. Kostnaderna
finansieras ur Lantméteriets anslag. Kostnaderna for handlaggningen
hos Kammarkollegiet och domstolarna kan hanteras inom ram.

Utredningens bedémning: Overensstimmer i allt visentligt med
regeringens beddmning (se SOU 2015:10 s. 448).

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna delar beddmning-
en eller har ingen invindning mot den. Kammarkollegiet anfor att ersitt-
ningsfragornas komplexitet och den osdkerhet som finns om hur ménga
drenden som kommer att ga till domstol innebér att statens kostnader kan
bli hogre dn vad utredningen antar.

Skalen for regeringens beddmning
Konsekvenser for enskilda

Den foreslagna overgéngen till RH 2000 som referenssystem for att
bestimma strandlinjer och vattendjup enligt grianslagen kan forvéntas
leda till positiva konsekvenser for fastighetsdgare och foretag. Grinsen
mellan enskilt och allmént vatten blir enklare att bestimma och det blir
lattare att avgora vad som giller for fiske och annan verksamhet som
bedrivs 1 vatten. Darmed okar réttssakerheten.

For den absoluta huvuddelen av fastigheterna vid Sveriges kust och vid
de fyra sjoar som har allmént vatten innebér forslagen ingen ndmnbar
fordndring av det enskilda vattenomradet. Det kan dock forekomma ett
begrinsat antal fall dir Gvergéngen innebér att grinsen mellan enskilt
och allmént vatten &ndras till den enskilde fastighetsdgarens nackdel,
exempelvis i de delar av norra Sverige dér landhdjningen &r stor och dar
det samtidigt &r langgrunt. I sillsynta fall kan &ven gridnsen mellan tva
fastigheter &dndras. De enskilda som forlorar vatten kommer att ha mojlig-
het att ansoka om erséttning for sin skada. Detsamma géller en inneha-
vare av sarskild ratt till en fastighet, om han eller hon lider skada pa
grund av att fastighetens vattenomrade minskar.

Konsekvenser for det allmédnna

Kommuner och statliga myndigheter som bedriver verksamhet i havet
eller i nagon av de fyra sjoar som har allmént vatten gynnas av forslagen
pa samma sitt som enskilda som bedriver sidan verksamhet. Detsamma
géller kommunerna och staten i egenskap av fastighetségare i dessa om-
raden. Den foreslagna Overgéngen till RH 2000 underléttar dessutom
myndigheternas verksamhet pd andra sitt. Detta géller sirskilt for
Lantméteriet och Sjofartsverket eftersom det blir enklare att uppritta
tydliga och precisa kartor och sjokort. En fast grins underlattar ocksa
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beslutsfattande i frigor som ror allmént vatten.

Forslagen kan medfora dkade kostnader for det allmdnna under nagra
ar. Det handlar dels om kostnader for att ersitta berorda fastighetségare
och rittighetshavare, dels om handlédggningskostnader hos Kammar-
kollegiet och domstolarna. Det &r svart att uppskatta hur manga fastig-
hetsdgare och rattighetshavare som kan komma att lida ekonomisk skada
till f61jd av dvergéngen till RH 2000. Troligtvis ror det sig om ett ytterst
begrinsat antal. Ersittningen ska bestdmmas enligt expropriationslagen.
Det saknas emellertid rittspraxis om erséttning for forlorat vattenomréde.
Det ar ddrmed svart att bedoma hur mycket erséttningarna kan uppga till.
Utredningen gor foljande analys (s. 450):

Det som gor att vattenomraden kan ha ett marknadsvérde, generellt
sett, ar framst att de kan ha ett fiskevirde. Det finns dock inget ort-
prismaterial for vattenomraden, vilket gor det svart att bestimma
marknadsvérdet. 1 exempelvis fastighetstaxeringen ges inte vatten
nagot virde. En jamforelse med de taxeringsvirden som sitts pa
impediment inom skogsmark, dvs. myrmark och berghillar etc., kan
dock ge en viss ledning om vilka virdenivaer det skulle kunna handla
om. Taxeringsvédrdena for skogliga impediment ligger pd i storleks-
ordningen 400—4 000 kronor/ha, beroende pa beldgenhet i landet.
Motsvarande marknadsvérdenivaer blir 600—6 000 kronor/ha. Dessa
belopp beror i huvudsak av jaktvdrdet. Generellt sett bor jaktvardet
vara betydligt hogre 4n fiskevérdet. Det innebdr att vattenvirde
rimligen ligger i den nedre delen av intervallet ovan. En kvalificerad
gissning kan vara ett vattenvdrde i storleksordningen 1 000-2 000
kronor/ha, motsvarande 10-20 ore/m?2.

Nésta steg ér att bedoma hur stora vattenarealer som dessa belopp ska
tillimpas pa. Ett hypotetiskt exempel ar foljande. En landhdjning pa
10 cm ger ett tillskott av 10 meter vatten om man utgar fran 3-meters-
kurvan. Om en landremsa pa 10 km berdrs av denna landhdjning, sa
blir tillskottet av vattenareal 10 x 10 000 = 100 000 m?. Vérdet blir
dédrmed 10 000—20 000 kronor. En landremsa pa 100 km ger ett belopp
om 100 000-200 000 kronor. [...]

For att fi en mer realistisk bild av ersdttningsbeloppen maste hinsyn
tas till tidsaspekten, dvs. den tidshorisont som bor tilldmpas vid skade-
berdkningen. Beloppen ska diskonteras till nutid om det handlar om
forvintade framtida skador. Vid 30 ars kalkylhorisont och 3 procents
kalkylrdnta, blir diskonteringsfaktorn cirka 0,4. Beloppen i exemplet
ovan blir dd 4 000-8 000 kronor respektive 40 000-80 000 kronor.
Dessa belopp framstar som mer realistiska for framtida skador.

Speciella skador kan uppstd om det bedrivs, eller sannolikt kommer att
bedrivas, nagon speciell verksamhet pa fastigheten, till exempel vind-
kraftverk, fiske- eller musselodling, sandtékt etc., alltsd en verksamhet
som ér specifik for en viss fastighet. Sddan ersdttning gar inte att upp-
skatta i forvdg, utan méste berdknas for varje sérskilt fall diar ekono-
misk skada intrdffar. Det gar saledes inte att schablonmissigt forutse
vilka ersédttningsbelopp det kan komma att handla om. Sannolikt bér
det dock inte rora sig om sérskilt manga fall.



Utredningen bedomer utifran detta att den sammanlagda ersattningen inte
kommer att Gverstiga 1 miljon kronor. Det saknas anledning att ifrdga-
sitta den beddmningen. Kostnaderna kan slas ut over en femarsperiod
och finansieras ur Lantméteriets anslag (jamfor prop. 2017/18:1 utg. omr.
18 avsnitt 3.7.6).

Aven de kostnader som kan uppsti pa grund av domstolsprocesser dr
svéra att uppskatta. Kammarkollegiet anfor att ett storre antal processer i
domstol kan leda till kostnader som Overstiger det allménnas kostnader
for erséttningen i sig. Sannolikt berérs dock endast ett fatal fastigheter
och kostnaderna bor dirmed bli begrinsade. Okade kostnader hos
Kammarkollegiet och domstolarna kan darfor hanteras inom ram. Kost-
naderna for det begrinsade bistind som Lantméteriet kan behdva ge
Kammarkollegiet kan ocksé hanteras inom ram.

Berorda myndigheter far vissa kostnader for information till allmén-
heten om forslagen och mojligheten att begéra ersdttning. Dessa kost-
nader &r dock marginella och kan hanteras inom ram.

Forslagen kan inte antas fi konsekvenser for jdmstélldheten mellan
kvinnor och mén eller for det kommunala sjéalvstyret. De strider inte mot
de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till den Europeiska
unionen.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1950:595)
om grins mot allmént vattenomrade

1 8 Vattenomrade i havet, Vinern, Vittern, Hjdlmaren och Storsjon i
Jamtland ar allmént vatten, om det inte dr enskilt vatten pa grund av att
det hor till fastigheterna enligt denna lag.

Inget annat vattenomrdde dr allmdnt vatten.

Paragrafen, som ar utformad i enlighet med Lagrddets forslag, anger var
det finns allmént vatten och hur grinsen mellan allmént och enskilt
vatten bestdms. Den &ndras sa att d&ven andra vattenomrdden &n havet
behandlas i paragrafen. Overviigandena finns i avsnitt 4.3.

De fastigheter som finns vid hav eller sjdar stracker sig i manga fall ett
visst avstand ut i vattnet. Det vattenomrade som omfattas av fastigheten
bendmns enskilt vatten och tillkommer alltsd fastighetsdgaren medan
vattnet utanfor det enskilda vattnet bendmns allmént vatten. Kammar-
kollegiet foretrdder allmént vatten for statens rékning, se bl.a. 2 § forord-
ningen (2007:824) med instruktion for Kammarkollegiet. Den yttre grin-
sen for allméint vatten utgors av Sveriges territorialgrans.

Av forsta stycket framgar att allmént vatten forekommer i havet och i
Vinern, Vittern, Hjdlmaren och Storsjon i Jamtland. Vattnet i havet och
dessa fyra sjoar dr allmént, om det inte enligt lagens bestdmmelser anses
tillhora fastigheterna och darmed utgdr enskilt vatten. Férekomsten av
allmént vatten i sjdarna regleras enligt den hittillsvarande ordningen i
5 §, som nu fér ett nytt innehall.
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Av andra stycket, som ér nytt, foljer att det i ovriga insjéar och vatten-
drag bara finns enskilt vatten. I den hittillsvarande regleringen foljer
detta av 5 §.

2 § Till fastigheterna hor

1. allt vatten inom 300 meter fran strandlinjen pa fastlandet eller fran
strandlinjen pd en minst 100 meter lang 0,

2. allt vatten inom den ldngs stranden foljande kurvan for hogst 3 meters
djup, om kurvan gér langre ut dn det som féljer av 1, och

3. allt vatten som har forbindelse med dppet vatten endast 6ver sadant
vatten som omfattas av 1 eller 2.

Forsta stycket 3 gdller inte for vatten vid Bohuslédns kust frén och med
Gullmarn till och med Hake fjord.

Paragrafen innehéller de grundliggande bestimmelserna om vilket vatten
som hor till fastigheterna. Andringarna innebir att det enskilda vattnets
omfattning i de stora sjoarna regleras direkt i paragrafen och inte, som
hittills, genom en hiinvisning i 5 §. Overviigandena finns i avsnitt 4.3.

Enligt forsta stycket punkt I &r allt vatten inom 300 meter fran fast-
landets strandlinje enskilt. For att en 6 pd motsvarande sétt ska kunna till-
godoridkna sig enskilt vatten kravs att 6n dr minst 100 meter lang. Mindre
Oar ger alltsa inte upphov till enskilt vatten (jamfor 7 §). Det fortydligas
att de 300 meterna raknas fran strandlinjen pa fastlandet eller pa on.

Forsta stycket punkt 2 kompletterar 300-metersregeln i punkt 1 i fraga
om langgrunda vattenomraden. Pa de platser dir det 300 meter fran
strandlinjen inte 4r djupare dn 3 meter (med undantag for isolerade djup-
hélor, se SOU 1947:47 s. 66 med hidnvisning till plansch 1), gar grinsen
mot allmént vatten ldngre ut, nimligen dér vattnet blir djupare &n 3 meter
(den s.k. 3-metersdjupkurvan).

Punkterna 1 och 2 utgér tillsammans den s.k. strandvattenregeln. I 8 §
anges vilken vattennivd i hojdsystemet RH 2000 som anvdnds som
utgangspunkt nér strandlinjens ldge och vattendjupet bestdms.

Forsta stycket punkt 3 innehaller den s.k. enklavregeln. I punkten
anvinds uttrycket Oppet vatten i stillet for det hittillsvarande uttrycket
&ppna havet. Andringen #r en anpassning till att de sjdar som har allmént
vatten regleras direkt i paragrafen. Nagon dndring i sak &r inte avsedd.
Med 6ppet vatten i en sjo avses sjons 6ppna huvuddel.

Enligt enklavregeln ska allt vatten som har forbindelse med &ppet
vatten endast Over enskilt vatten enligt punkterna 1 och 2 ocksd vara
enskilt. Det innebdr t.ex. att ett vattenomrade i en vik ar enskilt, om den
enda forbindelsen med Oppet vatten gér genom ett sund som &r sa trangt
eller grunt att vattnet dér ar enskilt enligt punkt 1 eller 2. Regeln mot-
verkar pa detta sitt att det uppstar mindre enklaver av allmént vatten inne
i skdrgarden.

Av andra stycket framgar att enklavregeln i forsta stycket punkt 3 inte
géller vid kuststriackan i Bohusldn mellan Gullmarn och Hake fjord. Dér
kan ett vattenomrade alltsd vara allmént d&ven om det saknar forbindelse
med Oppna havet over annat dn enskilt vatten. Liksom hittills &r det den
Hake fjord som ligger sdder om Stenungsund, mellan Tjérn och fast-
landet, som avses.



3 8 Vid ostkusten och sydkusten, fran gransen mot Finland till Listers-
huvud i Blekinge, och i Vinern, Viittern, Hjdlmaren och Storsjon i
Jamtland hor till fastigheterna dven allt vatten som har ndgon annan
forbindelse med dppet vatten &n en sddan som anges 1 2§ forsta
stycket 3, om forbindelsen inte dr bredare &n en kilometer rdknat fran
strandlinjen pa fastlandet eller fran strandlinjen pd en minst 100 meter
lang 6.

Forsta stycket giller inte vatten vid Gotland eller Oland eller vid andra
Oar som helt skiljs fran fastlandet av vatten som har en forbindelse med
oppet vatten som dr bredare an en kilometer riknat pa det sétt som anges
i forsta stycket.

Paragrafen innehéller den s.k. kilometerregeln, som utvidgar det enskilda
vattnet i vissa angivna omraden. Den &ndras sa att den forutom fastig-
heterna vid delar av havskusten ocksé omfattar fastigheterna runt de stora
sjdarna. Overviigandena finns i avsnitt 4.3.

Enligt forsta stycket &r ett vattenomrade, som visserligen har en
forbindelse med Oppet vatten Over vatten som inte dr enskilt enligt 2 §
forsta stycket 1 eller 2, 4ndé enskilt om forbindelsen inte &r bredare &n en
kilometer. Bredden rdknas fran fastlandet eller frdn en 6 som 4r minst
100 meter lang. Det fortydligas att berdkningen ska utgd fran fastlandets
eller ons strandlinje. Strandlinjens lage bestdms enligt 8 §.

I kommentaren till 2 § beskrivs vad som avses med dppet vatten.

Kilometerregeln giller enbart for kuststrickan frén riksgrinsen mot
Finland i norr till Listershuvud i Blekinge i sdder och i de fyra sjdar som
har allmént vatten. P& dessa platser innebar kilometerregeln att vattnet
inne i skdrgarden och i tréngre vikar &r enskilt i storre utstrickning an det
som foljer av strandvattenregeln och enklavregeln i 2 §. P& Vistkusten
och vid skénska kusten kan fastighetsdgarna daremot endast tillgodo-
rakna sig enskilt vatten enligt 2 §.

Andra stycket, som undantar vissa friliggande 6ar fran kilometerregeln,
ar oforéndrat i sak.

4 § I Norrbottens ldn hor till fastigheterna dven allt vatten i havet vid
Tornedlvens mynning innanfor en linje fran gransen mot Finland vid 65
grader 35 minuter nordlig bredd vésterut till 23 grader 40 minuter ostlig
langd fran Greenwich, ddrifran norrut till 65 grader 45 minuter nordlig
bredd och dérifran osterut till Seskar6.

I Kalmar lan hor till fastigheterna dven féljande vattenomraden i
havet:

—allt vatten innanfor en linje mellan de sodra uddarna av Slado Ask
och Askeskar,

— Idofjarden och Bjorkskérsdjupet innanfor en linje mellan de syddstra
uddarna av Orskir, Stora Stangskar och Bussan,

—allt vatten innanfor_ linjen Ljungskérs sydspets—Bredhéll-Boskérs
nordostra udde—Lilla Orsskiren—Stora Orsskiren—Logen—Lilla Ljus-
klubben—Soen,

—allt vatten innanfér linjen Tjudd sydostra udde—Trithéllarnas
huvud6-Langgrunds norra udde—Slobbsudden—Oxlends—Sandé nord-
spets—Taktd nordspets—Taktd ostspets—Yitre Eneskdirsbdde—Eneskars
sydostra udde—Valléromps norddstra udde—Valloromps sydspets—Stora
Sillekroks ostspets—Géso ostspets, och

—allt vatten innanfor linjen Stangskérs sydspets—Pata FEneskdrs
nordostra udde—Pata Eneskdrs sydspets—Lilla Millgrund—Eneskdrs-
kldppens  ostspets—Eneskdrs — ostspets—Léngskdrs sydostra udde—

Prop. 2017/18:135

25



Prop. 2017/18:135  Stdnggrundet—sydostra udden av Ryggds—Stora Rocknekalvens ostspets—

26

Skdggends nordspets.

I paragrafen finns sirskilda bestimmelser for vissa delar av havskusten i
Norrbottens ldn och Kalmar lin. Andringarna innebir att ortnamnen upp-
dateras till de namnformer som i dag anvénds i bl.a. allmidnna kartor.
Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

58 [ Idefjorden i Bohuslin hor till fastigheterna dven allt vatten som
har forbindelse med dppet vatten endast 6ver enskilt vatten eller norskt
vatten.

Paragrafen far ett nytt innehall. Den anger vad som géller for vattnet i
Idefjorden vid riksgrinsen mot Norge. Overviigandena finns i avsnitt 4.3.

Bestdmmelsen innebér att allt vatten i Idefjorden som har forbindelse
med det 6ppna havet bara dver enskilt eller norskt vatten ocksa &r enskilt.
Hirigenom undviks att det uppkommer enklaver med allméint vatten
langs med riksgrinsen.

6 8§ [ Hjdlmaren hdr till fastigheterna dven allt det vatten som begrinsas
i norr av skdrgarden mellan Biskopsvrak och Vindns nordvistra udde och
i Oster av Vindn och linjen Vindns sydvéstra udde—Inre Fdaran och Yttre
Féran—Ronnberget—Djursndsudde.

1 Storsjon i Jamtland hor till fastigheterna dven allt det vatten som mot
Storsjoflaket begrinsas av rdta linjer Andersons nordvéstra udde—
Norderons nordspets—Verkons nordspets—Hammarndsudden.

Paragrafen innehéller sirskilda bestimmelser for Hjdlmaren och Stor-
sjon. Andringarna innebér att ortnamnen uppdateras till de namnformer
som i dag anvinds i bl.a. allménna kartor. Overvigandena finns i avsnitt
43.

7 8 Om det finns allmént vatten vid en 6 som utgdr en fastighet eller en
del av en sddan, ska grinsen mot det allmdnna vattnet anses f6lja
strandlinjen.

Paragrafen anger var grinsen mot allmént vatten gar vid dar som é&r
fastighetsindelade men som omges av allmént vatten. Andringarna
innebér bl.a. att den &verflodiga upplysningen att strandlinjen ska be-
stimmas enligt 8 § tas bort. Detta #r ingen dndring i sak. Overvigandena
finns i avsnitt 4.3.

8 § Strandlinjer och vattendjup ska vid tillimpningen av denna lag
bestdmmas utifrdn foljande nivder i Rikets hojdsystem 2000 (RH 2000):
—1havet 0,00 meter,
—1 Vinern 44,21 meter,
—1 Vittern 88,77 meter,
— i Hjélmaren 22,44 meter, och
— 1 Storsjon i Jamtland 293,28 meter.

I paragrafen anges vilka vattennivier som ska gélla vid en tillimpning av
lagen. Andringarna innebir att hojdsystemet RH 2000 infors som
referenssystem for strandlinjer och vattendjup. Overviigandena finns i
avsnitt 4.3.



For att kunna bestimma grinsen mellan enskilt och allmint vatten
krédvs ofta att strandlinjens ldge eller vattendjupet bestdms (se 2, 3 och
7 §§). Enligt paragrafen gors detta utifrdn vissa fasta nivaer i hgjd-
systemet RH 2000 och inte, som hittills, utifrdn normalt medelvatten-
stand (i havet) eller vissa fixpunkter (i sjdarna). For havet anvinds noll-
nivan i RH 2000 som utgangspunkt for att bestimma strandlinjer och
vattendjup. For sjoarna giller andra sérskilt angivna referensnivaer. Den
faktiska strandlinjen eller det faktiska vattendjupet saknar alltsd bety-
delse.

7.2 Forslaget till lag om erséttning for minskat
vattenomrade

Ratt till ersattning

18 En fastighetsdgare har enligt denna lag ritt till erséttning av staten
for sin skada, om fastighetens vattenomrade minskar pd grund av att
strandlinjer och vattendjup enligt lagen (1950:595) om gréns mot allmént
vattenomrade ska bestimmas utifrdn nivder i Rikets hojdsystem 2000
(RH 2000).

Den som har en sérskild ratt till fastigheten har ocksa rétt till ersittning
enligt forsta stycket, om han eller hon lider skada p& grund av att
fastighetens vattenomrade minskar.

Paragrafen innehéller de grundliggande bestdmmelserna om statens
erséttningsskyldighet for minskat vattenomréade pa grund av dndringarna
i lagen (1950:595) om grins mot allmént vattenomrade (granslagen).
Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

Av forsta stycket framgér att lagen &r tillimplig pa det fallet att en
fastighets vattenomrdde minskar pa grund av att hojdsystemet RH 2000
infors som referenssystem i grianslagen.

For att avgora var gransen gar mellan allmént vatten och det vatten
som hor till fastigheterna (enskilt vatten) maste i normalfallet strand-
linjen och vattendjupet bestimmas (se bl.a. 2 § i granslagen). Enligt den
hittills géllande regleringen bestims strandlinjen och vattendjupet utifran
forhallandena vid normalt medelvattenstdnd i havet och utifran vissa
ndrmare angivna hdjdmatt i de fyra sjdar som har bade allmidnt och
enskilt vatten. Andringarna i 8 § i griinslagen innebir att strandlinjen och
vattendjupet — och ddrmed grédnsen mot allmént vatten — fortsittningsvis
ska bestimmas utifran vissa angivna nivaer i RH 2000. Detta medfor att
gransen mot allmént vatten blir fast. Pa grund av dndringarna kan delar
av vissa vattenomraden som é&r enskilda bli allmént vatten. I séllsynta fall
kan dndringarna ocksa leda till att grinsen mellan fastigheter paverkas.
En fastighetsigare som fér sitt vattenomrade minskat har enligt det
aktuella stycket rétt till erséttning av staten for sin skada. Ersdttningens
storlek bestdms enligt 3 §.

Av andra stycket foljer att d&ven den som innehar en sirskild rétt till en
fastighet har rétt till ersdttning av staten, om han eller hon lider skada pa
grund av att fastighetens vattenomrade minskar nidr RH 2000 infors i
granslagen. Den ersittningsberittigade kretsen omfattar innehavare av
nyttjanderétt, servitut, ratt till elektrisk kraft och andra liknande rttig-
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(1972:719). Det kan t.ex. gélla en person som har nyttjanderétt for fiske i
ett vattenomrade. Daremot omfattas inte en pantréttshavare.

2 § Ritten till erséttning forutsétter att ett erséttningsansprak kommit in
till Kammarkollegiet senast den 31 december 2023. Annars ar rétten till
erséttning forlorad.

I paragrafen anges vad en skadelidande ska gora for att inte forlora sin
ritt till ersittning. Overviigandena finns i avsnitt 4.4.

Av paragrafen framgar att fastighetséigare och andra rattighetshavare
ska ha ldmnat in sina erséttningsansprak till Kammarkollegiet fore ut-
géngen av 2023. Den som inte ger in sitt ansprak inom denna tid forlorar
sin eventuella rétt till erséttning.

Ersattningens storlek

3 § Nar ersittningen bestdms ska 4 kap. expropriationslagen (1972:719)
tillimpas.

I paragrafen finns en bestimmelse om hur erséttningen for ett forlorat
vattenomrade ska beriknas. Overviigandena finns i avsnitt 4.4.

Erséttningen till en fastighetsdgare eller rattighetshavare som skadas
ekonomiskt pa grund av att RH 2000 infors som referenssystem i lagen
(1950:595) om grins mot allmént vattenomrade bestdms med tillimpning
av expropriationslagen. Ett minskat vattenomrade kompenseras framst
genom intrangserséttning enligt 4 kap. 1 § i den lagen. Ersittningen be-
stims da till ett belopp som motsvarar den minskning av fastighetens
eller réttighetens marknadsviarde som uppkommer pa grund av Over-
gangen till RH 2000. P& detta belopp har den skadelidande rétt till ett
paslag om 25 procent. Utdver intrangserséttning ska dven annan ekono-
misk skada for d4garen eller réttighetshavaren ersittas.

Vid expropriation av enbart en mindre del av en fastighet kan det vara
svart att pavisa nagon skillnad i marknadsvérdet fore och efter exprop-
riationen. S4 torde ocksa ofta vara fallet med ersittning enligt denna lag.
For sadana fall finns det mojlighet till s.k. direktuppskattning av
ersdttningen. DA bestdms ersattningen till ett visst belopp per kvadrat-
meter vattenomrdde som forloras. I ett sddant fall kan ersdttningen
bestdmmas med hjilp av schablonmetoder.

Ett vattenomrades marknadsvdrde héinger typiskt sett ndra samman
med omradets fiskevarde. Erséttningen kan ocksa paverkas av om det
bedrivs nagon sirskild verksamhet pé fastighetens vattenomrade, som
t.ex. en fisk- eller musselodling, eller om dér finns ndgon sérskild an-
laggning, t.ex. ett vindkraftverk. Om fastigheten belastas av en nyttjande-
ratt eller ett servitut, som beror vattenomradet, har dven det betydelse for
marknadsviérdet.

Erséttningen bestdms med hénsyn till férhallandena vid tidpunkten for
overgangen till den nya referensnivan. Detta utgér dédrmed den s.k.
vardetidpunkten, jamfor 4 kap. 4 § expropriationslagen.

Utgéngspunkten &r att den enskilde som har begirt ersittning har
bevisbordan for ett pastiende om att ett vattenomrade har minskat i om-
fattning och att han eller hon har rétt till erséttning. I enlighet med det



som géller inom expropriationsritten lamnas det till rattstillimpningen
att avgora vilket beviskrav som ska riktas mot den enskilde (se prop.
1971:122 5. 169 f. och prop. 2009/10:162 s. 53). Hansyn kan t.ex. tas till
att det kan vara svart att visa var en grins gick fore Overgdngen till
RH 2000.

Handlaggning av ett ersattningsansprak
4 8 Ett ersittningsansprak ska framstillas hos Kammarkollegiet, som

beslutar om erséittning for statens rdkning.
Erséttningsanspraket ska vara skriftligt.

Paragrafen slar bl.a. fast Kammarkollegiets behorighet att besluta om
ersittning for statens rikning. Overviigandena finns i avsnitt 4.4.

Enligt forsta stycket ska ersittningsansprak framstdllas hos Kammar-
kollegiet, som beslutar om erséttning for statens rdkning. Kammar-
kollegiet 4r den myndighet som foretrider allmédnt vatten for statens
rakning, se bl.a. 2§ forordningen (2007:824) med instruktion for
Kammarkollegiet. Forutom att besluta om ekonomisk ersittning enligt
denna lag kan kollegiet dérfor medge att en verksambhet eller anlédggning,
som pa grund av overgangen till RH 2000 helt eller delvis kommit att
befinna sig pa allmént vatten, far disponera det allménna vattenomradet i
fraga.

I andra stycket anges att ett erséttningsansprak ska vara skriftligt.

1 5-6 §§ finns det bestimmelser om handlaggningen av ett erséttnings-
ansprak. I ovrigt géller forvaltningslagen (2017:900), som trider i kraft
den 1 juli 2018.

58 Vid handldggningen av ett ersittningsansprak ska Kammarkollegiet
genom forhandling striva efter att tridffa en Overenskommelse om
ersittningen med den som har framstillt anspraket.

I paragrafen finns bestimmelser om Kammarkollegiets handldggning av
ett ersittningsansprak. Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

Av paragrafen framgar att Kammarkollegiet i sin handldggning ska
stridva efter att triffa en 6verenskommelse med den s6kande. Om det ar
uppenbart att ett ersittningsansprak ir ogrundat, t.ex. om den sdkande
varken dger fastigheten eller innehar nagon sérskild réttighet knuten till
den, kan Kammarkollegiet genast besluta att ndgon erséttning inte ska
betalas. Om paéstdendet om skada déremot stods av omstdndigheterna,
ska Kammarkollegiet forsoka finna en 16sning forhandlingsvégen.

Nagra storre avsteg fran de ersdttningsnivaer som foljer av tillamp-
ningen av 4 kap. expropriationslagen (1972:719) ar inte avsedda. Men de
osdkerheter som kan finnas, t.ex. betriffande fastighetsgranserna fore
overgangen till RH 2000, innebér att en 6verenskommelse i manga fall
framstar som ekonomiskt fordelaktig for bade staten och den enskilde.
Alternativet kan vara kostsamma utredningar och en domstolsprocess
med osdker utgdng. Dessutom ror det sig i ménga fall om begransade
erséttningsbelopp.

Om det av omstdndigheterna framgér att en &verenskommelse inte
kommer att kunna traffas inom rimlig tid, kan Kammarkollegiet fatta ett
beslut om ersdttningen utan vidare forhandling. Kollegiet behover alltsa
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inte forsoka forhandla med en sdkande som inte &r intresserad av en
forhandling eller som gor sig oantréaffbar.

6 § Kammarkollegiets beslut i erséttningsfragan ska delges den enskilde.
Beslutet far inte 6verklagas.

I paragrafen finns ytterligare bestimmelser om handlaggningen av ett
ersittningsansprak. Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

Forsta stycket anger att Kammarkollegiets beslut i ersdttningsfragan
ska delges den enskilde.

Enligt andra stycket far Kammarkollegiets beslut i ersattningsfragan
inte 0verklagas. Den som dr missndjd med kollegiets beslut &r i stéllet
hénvisad till att vicka talan vid mark- och miljddomstolen enligt 7 §.

Talan i domstol

7 8 Om den som har framstillt ett ersattningsansprak inte dr néjd med
Kammarkollegiets beslut, far han eller hon vicka talan mot staten vid
den mark- och miljodomstol inom vars omrade fastigheten ligger.

En talan ska vickas inom ett &r fran den dag d& Kammarkollegiets
beslut delgavs den enskilde. Om det inte gors, ar rdtten att vicka talan
forlorad.

Kammarkollegiets beslut ska innehélla en upplysning om det som ségs
i forsta och andra styckena.

I paragrafen anges hur en enskild som &r missndjd med Kammar-
kollegiets beslut ska g3 till viga. Overviigandena finns i avsnitt 4.4.

Den som har framstillt ett ansprak om ersittning hos Kammarkollegiet
och ir missndjd med kollegiets beslut far enligt forsta stycket vicka talan
mot staten vid mark- och miljddomstolen. Talan ska véckas vid den
domstol inom vars omrade fastigheten ligger. Vid rittegangen géller
lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar och réttegangsbalken,
nér det inte finns avvikande bestimmelser i denna lag.

Andra stycket innehéller en frist for vickande av en talan. Om den
enskilde inte vicker talan inom ett ar fran den dag da Kammarkollegiets
beslut delgavs honom eller henne, &r rétten att vacka talan forlorad.

Av tredje stycket framgar att Kammarkollegiets beslut ska innehélla en
upplysning om hur den som ir missndjd med beslutet ska gora for att
vécka talan mot staten.

8 8 Ritten far besluta att staten ska ersétta den enskilde for hans eller
hennes rittegdngskostnad eller att vardera parten ska std for sin egen
rittegdngskostnad, dven om den enskilde har forlorat malet. En forut-
séttning dr att den enskilde hade skélig anledning att fa saken provad.

Paragrafen innehéller en specialregel for rittegdngskostnadernas fordel-
ning. Overviigandena finns i avsnitt 4.4.

Paragrafen innebér att en fastighetsdgare eller innehavare av sérskild
ritt som har véckt talan mot staten enligt 7 § kan fa sina réttegangs-
kostnader ersatta eller kvittade, dven om han eller hon forlorar malet.
Regeln dr tillimplig badde nir talan ogillas och nédr den endast delvis
bifalls. Mélet ska ha avgjorts efter en provning i sak (jamfor prop.
2007/08:95 s. 565). En forutsittning dr dock att den som har véckt talan



haft skélig anledning att fa saken provad. I det ligger bl.a. att det pa
objektiv grund ska ha framstéatt som befogat att vdcka talan. Detta kan
vara fallet om bevisfragorna, t.ex. betriffande ett vattenomrades storlek,
ar svarbedomda. Paragrafen utgdr ett avsteg till forman for den enskilde
fran huvudregeln i 18 kap. rittegangsbalken om att den part som forlorar
malet ska ersdtta motpartens rattegangskostnad.

9 § Kammarkollegiet foretrdder staten vid talan infor domstol om ersitt-
ning enligt denna lag.

Av paragrafen framgar att Kammarkollegiet foretrédder staten infér dom-
stol i mal om erséttning enligt denna lag. Overvdgandena finns i av-
snitt 4.4.

Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2019.

2. Lagen upphor att gélla vid utgangen av 2023. Den ska dock fort-
farande gilla for erséttningsansprak som har kommit in till Kammar-
kollegiet senast den 31 december 2023.

Enligt punkt I trider lagen i kraft den 1 januari 2019. Overvigandena
finns i avsnitt 5.

Punkt 2 anger att lagen upphor att gilla vid utgdngen av 2023, dvs. nér
fristen for att framstilla ett ersdttningsansprak hos Kammarkollegiet gér
ut enligt 4 § andra stycket. Lagen giller dock dven efter utgangen av
2023 for saddana ersdttningsansprak som har framstéllts hos Kammar-
kollegiet inom tidsfristen. Det innebdr att den som har framstillt ett
ersattningsansprak i rétt tid har mojlighet att vicka talan vid mark- och
miljodomstolen dven efter utgangen av 2023. Talan maste dock véckas
inom ett &r fran delgivningen av Kammarkollegiets beslut (7 § andra
stycket).
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Sammanfattning av betinkandet Grénser 1 havet
(SOU 2015:10) 1 nu aktuell del

Forslag relaterade till allmdnt vatten/enskilt vatten

Beténkandet innehaller ocksa en analys av den historiska bakgrunden till
statens dispositionsritt till allmént vatten i havet och i Vinern, Vittern,
Hjédlmaren och Storsjon i Jamtland (kapitel 8). Vidare analyseras lagen
(1950:595) om grins mot allmint vattenomrade och vilka regler som
géller for att bestimma gransen mellan enskilt och allmédnt vatten
(kapitel 7). [...]

Som en konsekvens av den pagdende dvergangen till ett nytt svenskt
referenssystem for hojd- och djupangivelser, RH 2000, foreslés ett antal
andringar 1 lagen (1950:595) om grins mot allmédnt vattenomrade
(kapitel 7). Enligt forslaget ska grinsen mellan fastigheter och allmint
vatten i havet utgd fran nollnivdn i RH 2000. I de fyra sjdarna anges
specifika referensnivder i RH 2000. I anslutning till detta foreslds vidare
en ny lag som ger ratt till ersattning frén staten for den som lider ekono-
misk skada till foljd av 6vergangen till en &dndrad referensniva.

Ikrafttradande

Utredningen foreslér att de nya bestimmelserna ska trdda i kraft den
1 januari 2016.
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Betankandets lagforslag 1 nu aktuell del Bilasa 2

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1950:595) om gréns
mot allmént vattenomrade

Hiarigenom foreskrivs i friga om lagen (1950:595) om grins mot

allmént vattenomrade
dels att 5 § ska upphora att gilla,

dels att 1-4 och 6-8 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vattenomrade i havet ar allmant
(allmént vatten), dér det ej ingér i
fastigheterna (enskilt vatten).

Foreslagen lydelse

1§

Vattenomrade 1 havet inom
Sveriges sjoterritorium ar allmint
(allmént vatten), dar det infe ingar i
fastigheterna (enskilt vatten).

I annat vattenomrdde dn havet
finns allmdnt vatten endast i Vinern,
Viittern, Hjdlmaren och Storsjon i
Jiamtland.

28§

Till fastigheterna hdnféres i
havet

1. allt vatten inom trehundra
meter fran fastlandet eller fran 6 av
minst etthundra meters Ildngd
dvensom, pd de stillen ddr den
stranden foljande kurvan for hogst
tre meters djup gdr lingre ut, allt
vatten inom denna djupkurva;
samt

2. allt vatten, som har forbindelse
med O&ppna havet allenast Over
vatten som nu sagts;

dock att ej pa grund av vad under
2 upptagits vatten vid Bohusladns
kust fran och med Gullmarsfjorden
till och med Hakefjorden md
hénforas till fastigheterna.

Till fastigheterna hor

1. allt vatten inom trehundra
meter fran fastlandet eller frdn en &
som dr minst etthundra mefer ling,

2.allt vatten inom den lings
stranden foljande kurvan for hogst
tre meters djup pd de stillen ddir
denna gdr ldngre ut dn vad som
foljer av punkten 1, samt

3. allt vatten som har forbindelse
med Oppna havet endast over
sddant vatten som omfattas av
punkterna 1 eller 2. Detta giller
dock inte for vatten vid Bohuslins
kust fran och med Gullmarsfjorden
till och med Hake fjord.

Forsta stycket 3 giller dven for
vatten i Idefjorden som avgrinsas
av territorialgrinsen sd att det ddr-
utover har forbindelse med dppna
havet endast over sddant vatten som
omfattas av punkterna 1 eller 2.

38§

Vid rikets ostra och sodra kuster

Vid kuststrickan frén grinsen
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Listershuvud i Blekinge hdnfores till
fastigheterna tillika allt vatten, som
vdil har annan forbindelse med 6ppna
havet 4n i 2 § 2 angives men ¢f av
storre bredd @n en kilometer raknat
fran fastlandet eller fran 6 av minst
etthundra mefers lingd.

Denna bestimmelse skall dock
ej dga tillimpning betriffande
vatten vid Gotland eller Oland
eller vid andra Oar, vilka fran
fastlandet helt skiljas av vatten
som har forbindelse med &ppna
havet av storre bredd dn en kilo-
meter rédknat pa satt i forsta stycket
Sdgs.

43§

I Norrbottens och Kalmar 1lén
héinforas till fastigheterna &ven
foljande vattenomraden i havet:

I Norrbottens ldn vid Torne dlvs
mynning allt vatten innanfér en
linje frén gransen mot Finland vid
65 grader 35 minuter nordlig bredd
vasterut till 23 grader 40 minuter
ostlig ldngd fran Greenwich,
ddrifran  norrut till 65 grader
45 minuter nordlig bredd och
dérifran Osterut till Seskaro; samt

i Kalmar ldn

allt vatten innanfor en linje mellan
de sodra uddarna av Slad6 Ask och
Askeskir, I1défjérden och
Bjorkskérsdjupet innanfor en linje
mellan de sydostra uddarna av
Orskir, Ido Stangskar och Bussan,

allt vatten innanfor linjen
Ljungskérs sydspets — Vino Bredhéll
— Boskdrs nordostra udde -
Orsskérens ostra uddar — Logen —
Lilla (Sédra) Ljuskiabb — Soen,

allt vatten innanfor linjen Tjudd
sydostra udde — Trathdllarnas
huvud6 — Langgrunds norra udde —
Slobbsudden — Oxlends — Sandd
nordspets — Taktd nordspets — Takto

mot Finland i norr till Listershuvud i
Blekinge hor till fastigheterna allt
vatten som har annan forbindelse
med Oppna havet &n vad som anges i
2§ 3 men ddir forbindelsen inte dr
av storre bredd &n en kilometer
rdknat frén fastlandet eller fran en
som dr minst etthundra meter ldng.

Foérsta stycket giller inte be-
traffande vatten vid Gotland eller
Oland eller vid andra dar, som helt
skiljs fran fastlandet av vatten som
har forbindelse med Oppna havet
av storre bredd dn en kilometer
raknat pa det sitt som anges i
forsta stycket.

I Norrbottens och Kalmar lan Ahor
till fastigheterna dven foljande
vattenomraden i havet:

I Norrbottens lin vid Tornedlvens
mynning allt vatten innanfér en
linje fran grinsen mot Finland
innanfor  foljande  begrdnsnings-
linjer; fran en punkt pa grinsen mot
Finland vid 65 grader 35 minuter
nordlig  bredd  visterut till
23 grader 40 minuter ostlig langd
fran Greenwich, vidare norrut till
65 grader 45 minuter nordlig bredd
och dérifran Osterut till Seskaro;
och

i Kalmar ldn

allt vatten innanfor en linje mellan
de sodra uddarna av Sladd Ask och
Askeskir, Idéfjirden och
Bjorkskérsdjupet innanfor en linje
mellan de sydostra uddarna av
Orskdr, 1d6 Stangskér och Bussan,

allt vatten innanfor linjen
Ljungskérs sydspets — Bredhill —
Boskdrs norddstra udde — Lilla
Orsskiren — Stora Orsskiren —
Logen — Lilla Ljusklubben — Soen,

allt vatten innanfor linjen Tjudd
sydostra udde — Trathdllarnas
huvudé — Lénggrunds norra udde —
Slobbsudden — Oxlends — Sandd
nordspets — Taktd nordspets — Taktod



ostspets — Eneskdrs yttre bdde —

Eneskdrs  sydostra  udde  —
Vélloromps nordostra udde -
Vaélloromps sydspets —  Stora

Sillekroks ostspets — Gaso ostspets,
samt

allt vatten innanfor linjen
Stangskars sydspets — Pata Enskdrs
nordostra udde — Pata Enskdrs
sydspets — Lilla Millgrund -
Enskdrskldppens ostspets — Ryssby
Enskdrs  ostspets —  Léngskdrs
sydostra udde - Stdnggrund -
sydostra udden av Ryggés — Stora
Rocknekalvens ostspets -
skdggendslandets nordspets.

6§

I Hjalmaren och Storsjon
héinforas till fastigheterna adven
foljande vattenomraden:

i Hjdlmaren allt det vatten som
begridnsas i norr av skérgirden
mellan Vraklandet och Vindns
nordvistra udde samt i Oster av
Vindn och linjen Vindns sydvéstra
udde — Féran — Ramberget —
Djursnédsudde, och

i Storsjon allt det vatten som
mot Storsjoflaket begrinsas av rita
linjer Andersons nordvéstra udde —

Norderdns nordspets — Virkons
nordspets — sydéstra udden av
Hammarndslandet

7§

Finnes allmédnt vatten vid O,
vilken utgor fastighet eller del ddrav,
skall grinsen mot det allméinna
vattnet anses folja strandlinjen
bestdmd pa sdtt nedan sdgs.

8§

Strandlinjer och vattendjup skola
vid tillimpningen av denna lag
bestimmas efter forhdllandena vid
foljande vattenstdnd:

i havet normalt medelvatten-
stand;

i Vénern 3,60 meter over nedre

ostspets — Yitre Eneskdrsbdde —
Eneskdrs  sydostra  udde -
Vélloromps nordostra udde -
Vélloromps  sydspets —  Stora
Sillekroks ostspets — Gaso ostspets,
och

allt vatten innanfor linjen
Stangskérs sydspets — Pata Eneskdrs
nordostra udde — Pata Eneskdrs

sydspets — Lilla Millgrund -
Eneskdrskldppens ostspets -
Eneskdrs  ostspets — Léngskérs

sydostra udde — Stinggrundet —
sydostra udden av Ryggds — Stora
Rocknekalvens ostspets — Skdgge-
nds nordspets.

I Hjélmaren och Storsjon Aor till
fastigheterna dven foljande
vattenomraden:

i Hjdlmaren allt det vatten som
begrinsas i norr av skirgarden
mellan Biskopsvrak -
Lindholmsbergen — Aspholmens
norra udde — Vindns nordvéstra
udde samt i Oster av Vindn och
linjen Vindns sydvéstra udde —
Inre Faran och Yttre Faran —
Rénnberget — Djursnasudde, och

i Storsjon allt det vatten som
mot Storsjoflaket begrinsas av rita
linjer Andersons nordvéstra udde —
Norderéns nordspets — Verkons
nordspets — Hammarndisudden.

Om det finns allmént vatten vid
en 0, som dr fastighetsindelad, ska
gransen mot det allménna vattnet
anses folja strandlinjen bestimd
enligt 8 §.

Strandlinjer och vattendjup ska
vid tillimpningen av denna lag
refereras till nivaer i héjdsystemet
RH 2000 enligt foljande:

1 havet 0,00 meter,

1 Vénern 44,22 meter,

1 Vittern 88,76 meter,
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slusstroskeln vid Sjotorp;

i Vittern 2,97 meter dver vistra
slusstrdskeln vid Motala,

i Hjadlmaren 2,77 meter odver
sodra slusstroskeln vid Notholmen;
samt

i Storsjon 292,45 meter over
nollplanet i det hojdsystem, som
ligger till grund for sjons reglering.

i Hjalmaren 22,40 meter, och
i Storsjon 293,25 meter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.



Forslag till lag om erséttning for minskat vattenomrade gr'?p. 2317/ 18:135
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Harigenom foreskrivs foljande.

18 Om O6vergangen till en ny referensnivd for bestimmande av gréins
mot allmént vattenomrade enligt 8 § lagen (1950:595) om allmént vatten-
omrade medfor att en fastighets vattenomradde minskar sa att ekonomisk
skada uppkommer, har fastighetens dgare och andra réttighetshavare rétt
till erséttning av staten.

2 8 Ersdttningen ska bestdimmas enligt 4 kap. expropriationslagen
(1972:719).

3 8 Kammarkollegiet beslutar for statens ridkning om erséttningsfragor
enligt denna lag.

Ett ersittningsansprak ska framstéllas hos Kammarkollegiet fore ut-
gangen av ar 2020. Annars ar rétten till ersdttning forlorad. Kollegiet ska
i forsta hand genom forhandlingar soka traffa 6verenskommelse med den
som har framstillt anspraket.

Kammarkollegiets beslut far inte 6verklagas.

4 8§ Om den som har framstillt ansprak pa ersittning inte dr nojd med
Kammarkollegiets beslut i en erséttningsfraga, far talan vickas mot
staten vid den mark- och miljddomstol inom vars omrade fastigheten ar
beldgen. Sadan talan ska vidckas inom tre ménader frin den dag da
kollegiets beslut delgavs sokanden. Annars ar rétten till talan forlorad.

5 8§ Kammarkollegiet foretrider staten vid talan infor domstol om ersitt-
ning enligt denna lag.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2016.
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Efter remiss har yttranden 6ver kapitel 7 i betdnkandet Grénser i havet
(SOU 2015:10) kommit in frén Svea hovritt, Goteborgs tingsrétt, Nacka
tingsrdtt, Umed tingsritt, Vénersborgs tingsritt, Viaxjo tingsritt,
Ostersunds tingsritt, Justitickanslern, Aklagarmyndigheten, Statens
haverikommission, Kungl. Orlogsmannasillskapet, Kammarkollegiet,
Statistiska centralbyran, Lansstyrelsen i Jdmtlands 14n, Lénsstyrelsen i
Norrbottens 14n, Lansstyrelsen i Skane ldn, Lansstyrelsen i Stockholms
lan, Léansstyrelsen 1 Varmlands lén, Lansstyrelsen i Véstra Gotalands lén,
Lénsstyrelsen i Ostergdtlands 1in, Goteborgs universitet, Lunds univer-
sitet, Stockholms universitet, Uppsala universitet, Havs- och vatten-
myndigheten, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, Affars-
verket svenska kraftndt, Statens energimyndighet, Trafikverket, Sjofarts-
verket, Transportstyrelsen, Sveriges geologiska undersdkning, Lant-
miéteriet, Statens fastighetsverk, Lantméiterimyndigheten i Halmstad
kommun, Lantméterimyndigheten i Karlstads kommun, Lantméteri-
myndigheten i Stockholms kommun, Lantmiterimyndigheten i Ornskold-
sviks kommun, Samhéllsbyggarna och Sveriges hamnar.

Kammarritten i Stockholm, Forvaltningsritten i Malmo, Polismyndig-
heten, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Kustbevakningen,
Migrationsverket, Forsvarsmakten, Krigsvetenskapsakademien, Social-
styrelsen, Folkhdlsomyndigheten, Tullverket, Skatteverket, Rymd-
styrelsen, Finsk-svenska grinsdlvskommissionen, Luftfartsverket,
Statens jordbruksverk, Statens veterinirmedicinska anstalt, Livsmedels-
verket, Riksantikvariedmbetet, Statens maritima museer och Region
Gotland har yttrat sig 6ver andra delar av betdnkandet &n kapitel 7.

Riksdagens ombudsmén, Linnéuniversitet i1 Kalmar, Sveriges
kommuner och landsting, Kalmar kommun, Svenska sjoréttsforeningen,
Tekniska radens forening och Fastighetsdgarna Sverige har beretts
tillfélle att yttra sig men har avstatt fran att gora det.



Lagrédsremissens lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1950:595) om gréns

mot allmént vattenomrade

Hiarigenom foreskrivs att 1-8 §§ lagen (1950:595) om grans mot
allmént vattenomrade ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vattenomrdde 1 havet dr allmdnt
(allmént vatten), ddr det ej ingdr i
fastigheterna (enskilt vatten).

Foreslagen lydelse

1§

Ett  vattenomrade 1 havet,
Vinern, Vittern, Hjdlmaren eller
Storsjon i Jamtland utgér allmént
vatten, om det inte utgor enskilt
vatten pa grund av att det hor till
fastigheterna enligt denna lag.

I andra vattenomrdaden dn de
som ndmns i forsta stycket finns
inget allmdnt vatten.

28§

Till fastigheterna hdnféres i
havet

1. allt vatten inom ftrehundra
meter fran fastlandet eller fran 6
av minst etthundra meters ldangd
dvensom, pd de stdillen ddr den
stranden foljande kurvan for hogst
tre meters djup gar langre ut, allt
vatten inom denna djupkurva;
samt

2. allt vatten, som har forbindel-
se med dppna havet allenast 6ver
vatten som nu sagts;

dock att ej pd grund av vad

under 2 upptagits vatten vid
Bohusldns kust fran och med
Gullmarsfjorden till och med
Hakefjorden mad hdnforas till
fastigheterna

Till fastigheterna hor

1. allt vatten inom 300 meter
fran strandlinjen pd fastlandet eller
pd en minst 100 meter ldng 6,

2. allt vatten inom den ldngs
stranden foljande kurvan for hogst
3 meters djup, om kurvan gar
langre ut dn det som foljer av I,
och

3. allt vatten som har forbindelse
med Jppet vatten endast Sver
sddant vatten som omfattas av
1 eller 2.

Forsta stycket 3 gdller inte for
vatten vid Bohusldns kust frén och
med Gullmarn till och med Hake

fjord.

38§

Vid rikets éstra och sodra kuster
fran grinsen mot Finland till

Vid ostkusten och sydkusten,
fran grinsen mot Finland till
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Listershuvud i Blekinge hdnfores
till fastigheterna tillika allt vatten,
som vdl har annan forbindelse med
oppna havet dn 12 § 2 angives men
ej av storre bredd an en kilometer
riknat fran fastlandet eller frdan o
av minst etthundra meters lingd.

Denna bestimmelse skall dock
ej dga tillimpning betrdffande
vatten vid Gotland eller Oland
eller vid andra Oar, vilka frdan
fastlandet helt skiljas av vatten
som har forbindelse med d&ppna
havet av stérre bredd an en
kilometer rdknat pa sitt i forsta
stycket sdgs.

Listershuvud i Blekinge, och i
Vinern, Vittern, Hjdlmaren och
Storsjon i Jamtland hor till fastig-
heterna dven allt vatten som har
ndgon annan forbindelse med
oppet vatten an en sddan som
anges 1 2§ forsta stycket 3, om
forbindelsen inte dr bredare dn en
kilometer réknat fran strandlinjen
pd fastlandet eller pd en minst
100 meter lang 6.

Foérsta stycket gdller inte vatten
vid Gotland eller Oland eller vid
andra Oar som helt skiljs fran
fastlandet av vatten som har en
forbindelse med dppet vatten som
dr bredare &n en kilometer riknat
pd det sitt som anges 1 forsta
stycket.

43§

I Norrbottens och Kalmar lin
héinforas till fastigheterna dven
foljande vattenomrdden i havet:

I Norrbottens ldn vid Torne dlvs
mynning allt vatten innanfor en
linje frén gransen mot Finland vid
65 grader 35 minuter nordlig bredd
vésterut till 23 grader 40 minuter
ostlig lingd frdn Greenwich,
darifrdn norrut till 65 grader
45 minuter nordlig bredd och
darifran osterut till Seskard,; samt

i Kalmar ldn

allt vatten innanfor en linje
mellan de sodra uddarna av Slado
Ask och Askeskdr,

Id6fjarden och Bjorkskdrsdjupet
innanfor en linje mellan de syd-
ostra uddarna av Orskdr, Ido
Stangskéar och Bussan,

allt vatten innanfor linjen Ljung-
skirs  sydspets—Ving  Bredhdll-
Boskiirs norddstra udde—Orsskdérens
ostra uddar-Logen-Lilla (Sodra)
Ljusklabb—Soen,

allt vatten innanfor linjen Tjudo

I Norrbottens ldn hor till fastig-
heterna dven allt vatten i havet vid
Tornedlvens mynning innanfor en
linje frén gransen mot Finland vid
65 grader 35 minuter nordlig bredd
vasterut till 23 grader 40 minuter

ostlig lingd fran Greenwich,
dérifran norrut till 65 grader
45 minuter nordlig bredd och

dérifran osterut till Seskaro.

I Kalmar lan hér till fastighe-
terna dven foljande vattenomrdden
i havet:

—allt vatten innanfor en linje
mellan de sédra uddarna av Slado
Ask och Askeskdr,

—Idofjarden och Bjorkskérs-
djupet innanfor en linje mellan de
sydéstra uddarna av Orskir, Stora
Stangskéar och Bussan,

— allt vatten innanfor linjen Ljung-
skiars  sydspets—Bredhéall-Boskérs
nordostra udde-Lilla  Orsskéiren—
Stora Orsskiren—Logen-Lilla
Ljusklubben—Soen,

—allt vatten innanfor linjen Tjudo



sydostra udde—Tréthéllarnas
huvudé-Lénggrunds norra udde—
Slobbsudden—Oxlends—Sandd nord-
spets—Takto nordspets—Takto
ostspets—Eneskdirs ~ yttre  bdde—
Eneskirs sydostra udde—Vallsromps
nordostra udde—Vélloromps syd-
spets—Stora ~ Sillekroks  ostspets—
Gaso ostspets, samt

allt  vatten innanfor linjen
Stangskérs sydspets—Pata Enskdrs
nordostra  udde—Pata  Enskdrs
sydspets—Lilla Millgrund—Enskdrs-
kldppens ostspets—Ryssby Enskdrs
ostspets—Langskérs sydostra udde—
Stanggrund—sydostra  udden  av
Ryggas—Stora Rocknekalvens
ostspets—Skdggendslandets
nordspets.

sydostra udde—Tréthéllarnas
huvudo-Léanggrunds norra udde-
Slobbsudden—Oxlends—Sand6 nord-
spets—Taktd nordspets—Takto
ostspets—Yitre Eneskdrsbdde—
Eneskars sydostra udde—Valloromps
nordostra udde—Vélloromps syd-
spets—Stora ~ Sillekroks  ostspets—
Gaso ostspets, och

—allt wvatten innanfor linjen
Stangskérs sydspets—Pata Eneskdrs
nordostra  udde—Pata  Eneskdrs
sydspets—Lilla Millgrund—Eneskdrs-
kldppens ostspets—Eneskdrs
ostspets—Langskérs sydostra udde—
Stanggrundet—sydostra udden av
Ryggés—Stora Rocknekalvens
ostspets—Skdggendis nordspets.

5§

I annat vattenomrdde dn havet
finnes allmdnt vatten allenast i
Vinern, Vittern, Hjdlmaren och
Storsjon i Jdamtland. Angdende
dessa sjoar dge vad i 1-3 §§ dr
stadgat motsvarande tilldmpning.

Till fastigheterna hor dven allt
vatten i Idefjorden som endast har
forbindelse med Oppet vatten Gver
enskilt vatten eller norskt vatten.

6§

I Hjdlmaren och Storsjon
héinforas till fastigheterna dven
foljande vattenomrdden:

i Hjdlmaren allt det vatten som
begrdnsas i norr av skdrgirden
mellan Vraklandet och Vindns
nordvédstra udde samt i1 Oster av
Vindn och linjen Vinéns sydvéstra
udde—Faran—Ramberget—
Djursnisudde; och

i Storsjon allt det vatten som
mot Storsjoflaket begrinsas av rita
linjer Andersons nordvéstra udde—

Norderdns nordspets—Vdrkons
nordspets—sydostra  udden  av
Hammarndslandet.

Finnes allmint vatten vid o,
vilken utgor fastighet eller del

I Hjilmaren hor till fastighe-
terna dven allt det vatten som
begrinsas i norr av skérgarden
mellan Biskopsvrak och Vindns
nordvéstra udde och i Oster av
Vindn och linjen Vindns sydvéstra
udde—Inre Faran och Yttre Féaran—
Rénnberget—Djursndsudde.

I Storsjon i Jdamtland hor till
fastigheterna dven allt det vatten
som mot Storsjoflaket begrinsas
av réta linjer Andersons nordvistra

udde—Norderdns nordspets—
Verkéns  nordspets—Hammarnds-
udden.

7§

Om det finns allmint vatten vid
en 6 som dr fastighetsindelad, ska
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ddrav, skall grinsen mot det
allmidnna vattnet anses folja
strandlinjen bestdmd pd sditt nedan
8dgs.

8§

Strandlinjer och vattendjup skola
vid tillimpningen av denna lag
bestimmas efter forhallandena vid
foljande vattenstdnd:

i havet normalt medelvatten-
stand;

1 Vénern 3,60 meter over nedre
slusstroskeln vid Sjotorp;

i Vittern 2,97 meter over vdstra
slusstroskeln vid Motala,

i Hjidlmaren 2,77 meter d&ver
sodra slusstréskeln vid Nothol-
men, samt

i Storsjon 292,45 meter over
nollplanet i det héjdsystem, som
ligger till grund for sjons reg-
lering.

gransen mot det allmédnna vattnet
anses fo6lja strandlinjen.

Strandlinjer och vattendjup ska
vid tillimpningen av denna lag
bestimmas utifran foljande nivder
i héjdsystemet RH 2000:

— 1 havet 0,00 meter,

—1 Viénern 44,21 meter,

—1 Vittern 88,77 meter,

— 1 Hjélmaren 22,44 meter, och

—1i  Storsjon i Jdmtland
293,28 meter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.



Forslag till lag om erséttning for minskat vattenomrade

Harigenom foreskrivs foljande.

Raétt till ersattning

1 8 En fastighetsdgare har enligt denna lag ritt till erséttning av staten
for sin skada, om fastighetens vattenomrade minskar pad grund av att
hojdsystemet RH 2000 infors som referenssystem i lagen (1950:595) om
grans mot allmént vattenomrade.

Den som innehar en sérskild rétt till fastigheten har ocksa rétt till
ersittning enligt forsta stycket, om han eller hon lider skada pé grund av
att fastighetens vattenomréde minskar.

Ersattningens storlek

2 8 Nir ersittningen bestdms tillimpas 4 kap. expropriationslagen
(1972:719).

Hur handlaggs ett ersattningsansprak?

3 § Kammarkollegiet beslutar om erséttning for statens rakning.

4 § Ett erséttningsansprak ska vara skriftligt.
Om ett ansprak inte har kommit in till Kammarkollegiet senast den
31 december 2023, ar rétten till ersdttning forlorad.

58 Vid handldggningen av ett ersittningsansprak ska Kammarkollegiet
stridva efter att traffa en Overenskommelse om ersittningen med den som
har framstéllt anspraket.

6 § Kammarkollegiets beslut far inte 6verklagas.

Talan i domstol

78 Om den som har framstillt ett erséttningsansprak inte dr ndjd med
Kammarkollegiets beslut, far han eller hon vicka talan mot staten vid
den mark- och miljédomstol inom vars omréade fastigheten ligger.

En talan ska vdckas inom ett &r fran den dag da Kammarkollegiets
beslut delgavs den enskilde. Om det inte gors, &r ritten att véicka talan
forlorad.

Kammarkollegiets beslut ska innehélla en upplysning om det som ségs
i forsta och andra styckena.

8 8 Ritten far besluta att staten ska ersitta den enskilde for hans eller
hennes rittegangskostnad eller att vardera parten ska std for sin egen
rattegdngskostnad, d&ven om den enskilde har forlorat malet. En forut-
sattning ar att den enskilde hade skélig anledning att f& saken provad.

9 8 Kammarkollegiet foretrdder staten vid talan infor domstol om ersétt-
ning enligt denna lag.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

2. Lagen upphor att gilla vid utgangen av 2023.

3. Den upphidvda lagen giller dock fortfarande for ersittningsansprak
som har kommit in till Kammarkollegiet senast den 31 december 2023.



Lagréadets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2017-12-19

Nérvarande: F.d. justitierddet Karin Almgren samt justitierdden Johnny
Herre och Dag Mattsson.

Gransen mellan enskilt och allméant vatten

Enligt en lagradsremiss den 7 december 2017 har regeringen (Justitie-
departementet) beslutat inhdmta Lagridets yttrande dver forslag till

1. lag om andring i lagen (1950:595) om grins mot allmint vattenomra-
de,
2. lag om ersittning for minskat vattenomrade.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga Anna-Karin
Berglund.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrédet:

Forslaget till lag om dndring i lagen om gréins mot allmént vattenomréde

Lagen reglerar grinsen mellan allmint vatten och enskilt vatten och
alltsa hur langt ut i vattnet de fastigheter som ligger vid stranden stricker
sig. Regleringen omfattar havet och fyra av de fem storsta insjéarna i
landet, ndmligen Vinern, Vittern, Hjdlmaren och Storsjon i Jamtland.
Det vattenomradde som hor till fastigheterna dr enskilt vatten, medan
vattnet utanfor dr allmént och inte d4gs av nagon enskild. Grénsen mellan
allmént och enskilt vatten ar direkt bestdmd i lagen. Grénsdragningen ar
viktig, inte minst for havsfisket men ocksa for den som t.ex. vill fa god-
kinnande for ett vindkraftverk. Enligt lagen finns allmént vatten endast i
havet och de fyra stora sjdarna; 6vriga insjoar och vattendrag ar enbart
enskilt vatten.

1§

I paragrafen finns den grundldggande regleringen om vad som &r allméint
och vad som é&r enskilt vatten. I f6ljande paragrafer anges nérmare vilket
vatten som hor till fastigheterna pa olika hall i landet.

I lagradsremissen foreslas att inte bara havet utan ocksé de fyra sjoarna
behandlas i 1 §. Lagstiftningen blir ddrmed mera lattlast och dverskadlig.
Ocksa i Ovriga paragrafer dr den foreslagna lagtexten béttre och mera
lattillgénglig 4n den nuvarande.

Lagen &r utformad sé att allt vattenomrade i havet och de fyra sjoarna ar
allmént, savida det inte hor till fastigheterna. I remissen foreslas att det i
1 § ska anges att vattnet maste vara enskilt pd grund av att det hor till
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vad som foreskrivs i foljande paragrafer, ar det alltsa allmént vatten.

Denna begrinsning finns inte angiven i nuvarande lagtext. Aven nu
syftar lagen till att fullsténdigt reglera forhallandet mellan allmént vatten
och enskilt vatten. Tanken ar att dldre lagligen géllande ritt utanfor de i
lagen foreskrivna grianserna inte utan vidare ska ha giltighet inom vad
som enligt lagen &r allmént vatten (jfr prop. 1950:59 s. 27 f.). Som lag-
texten dr skriven utesluter den dndé inte helt att ansprék pa enskilt vatten
kan goras géllande pd annan réttsgrund dn vad som foreskrivs i lagen.
Genom det i remissen foreslagna tilldgget ’enligt denna lag” i 1 § fram-
gér det tydligare att lagen uttommande reglerar nér vattenomrade ér en-
skilt vatten i havet och de fyra stora sjoarna. Samtidigt framgér av
remissen att ndgon saklig dndring i detta hénseende inte 4r avsedd. I den
utstrickning nuvarande lag inte skulle hindra ett ansprdk pa gammal
rattsgrund torde detta ansprdk — oavsett det foreslagna tilldgget i lag-
texten — fortfarande kunna goras géllande.

I sammanhanget kan noteras den nuvarande dvergdngsbestdmmelse till
lagen som handlar om omréde som redovisas i bihang till fastighetsre-
gister for stad och samhille. Eftersom det i remissen foreslas att &ndring-
arna ska goras i géllande lag och inte genom en ny lag, kommer den
overgangsbestimmelsen att gilla ocksaé i fortséttningen.

I forslaget till 1 § anvands “ett” fore “vattenomrade” i havet och de fyra
sj0arna. Det framstdr som mera naturligt att hdr — liksom i nuvarande
lagtext — inte anvidnda ndgon artikel utan bara tala om ”vattenomrade”
eller ”vattenomradet” sa att lagtexten inte ger intryck av att allmént
vatten skulle kunna vara delat fastighetsrattsligt.

Med ett par forenklingar foreslar Lagradet att 1§ utformas enligt
foljande.

Vattenomréde i havet, Vénern, Vittern, Hjdlmaren och Storsjon i Jamt-
land Zr allmént vatten, om def inte ar enskilt vatten pa grund av att det
hér till fastigheterna enligt denna lag.

Inget annat vattenomrade ar allmént vatten.
8§

Enligt paragrafen bestdms vid tillimpning av lagen strandlinjer och
vattendjup i havet efter forhallandena vid normalt medelvattenstdnd och i
Vinern, Vittern, Hjdlmaren och Storsjon i Jamtland med utgéngspunkt i
vissa bestimda vattenstdnd. Griansen mellan allmént och enskilt vatten i
havet ar alltsd rorlig medan den i de fyra sjéarna ligger fast.

I remissen foreslas att Rikets hdjdsystem 2000 (RH 2000) ska anvéndas
for att bestimma grinsen mellan allmént vatten och enskilt vatten.
Forslaget innebér att den nuvarande referensnivan i havet — medelvatten-
stand — ersétts med nollnivan i RH 2000 och att de fixa referensnivderna i



de fyra sjoarna ersétts med motsvarande angivelser satta i forhallande till
nollnivén i det nya systemet.

Gréns i enskilt vatten bestdms inte av den nu aktuella lagen utan av
jordabalken. I 1 kap. 5 § jordabalken finns regler for att bestimma grén-
ser 1 enskilt vattenomrade nir gransen inte blivit lagligen bestdmd och
inte heller framgér av ra, ror eller andra mérken eller har tillkommit
genom expropriation. Gransen ska dé anses ha en sddan strackning att till
varje fastighet fors den del av vattenomrddet som 4r nirmast fastighetens
strand, bestdmt efter normalt medelvattenstind. Vad géller Vinern,
Vittern, Hjdlmaren och Storsjon i Jimtland faststélls straickningen dock
inte efter normalt medelvattenstdnd utan efter i paragrafen angivna
vattenstdind motsvarande dem som nu finns i 8 § lagen om grins mot
allmént vattenomrade.

De foreslagna lagdndringarna kommer saledes att innebara att for fastig-
heter vid havet och de fyra stora sjoarna kommer tva olika referenssys-
tem att finnas. Samma vattenstand i de fyra sjoarna kommer att uttryckas
pa olika sitt i jordabalken och i lagen om gréns mot allmént vattenom-
radde. Det nuvarande referenssystemet kommer fortsatt att gélla vid be-
stimning av grinser mellan enskilda vatten, medan det i remissen fore-
slagna systemet RH 2000 kommer att gilla i frdga om grinser mellan
enskilt vatten och allmént vatten. I en fOrrdttning som avser grins mot
savil enskilt som allmént vatten kan alltsé tva olika referenssystem be-
hova anvéndas. Visserligen innebér det forhéllandet att utgdngspunkten
for gransbestimningen &r den strandlinje som géllde ndr fastigheten
bildades att olika strandlinjer i manga fall kan behova tillimpas dven
fortsdttningsvis. Detta gor emellertid inte att det 4&r mindre angeldget att
forsoka fa till stand 6verskadliga och lattbegripliga regler.

Négot underlag for att nu ta upp frdgan om &ndring i 1 kap. 5 § jorda-
balken finns inte. Enligt Lagradets mening kan det ifragaséttas om inte
de nu foreslagna dndringarna i lagen om gréns mot allmént vattenomrade
bor anstd intill dess fragan om en eventuell anpassning av bestimmel-
serna 1 1 kap. 5 § jordabalken till det nya referenssystemet har utretts. I
vart fall bor detta 6vervégas i den fortsatta beredningen.

Overgéngsfragor

Det nya métsystem som enligt den foreslagna 8 § tillimpas vid bestim-
mande av strandlinjer och vattendjup, RH 2000, kan medfora att gransen
mellan allmént vatten och enskilt vatten forskjuts och att en fastighet
darfor far okat eller minskat vattenomrade. I séllsynta undantagsfall kan
det leda till att enskilt vatten fors fran en fastighet till en annan.

Eftersom gridnsen mellan allmént vatten och enskilt vatten dr bestdmd i
lag, far de foreslagna lagéndringarna direkt genomslag vid ikrafttrddan-
det. Behovet av 6vergéngsregler berdrs inte i lagradsremissen.

En dndrad grinsdragning far omedelbar betydelse for réttsforhéllanden
som giller vid ikrafttradandet och kan savél utsldcka som tillskapa en-
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skild dganderatt. Detta &r ocksd forutsedda konsekvenser av lagstift-
ningen, om adn beddmda som begrinsade. Den som har kdpt en fastighet
med enskilt vatten och far mindre vatten pa grund av en tillimpning av
RH 2000 I&r ha svart att rikta krav mot sdljaren utan far utnyttja den rétt
till ersdttning av staten som kan utgd enligt den foreslagna lagen om
ersittning for minskat vattenomrade. Det kan i och for sig finnas béttre
forutséttningar for den som har nyttjanderitt, t.ex. for fiske i det vatten-
omréde som blir mindre, att vinda sig mot fastighetsdgaren. Men ocksa
hér ar det meningen att den som har en sirskild rittighet som 4r knuten
till fastigheten i stéllet ska begéira ersittning av staten med stod av
ersittningslagen.

Den grundldggande tanken é&r att staten enligt vad som foreskrivs i ersatt-
ningslagen ska svara for skador som enskilda orsakas pa grund av att
lagen rubbar skyddsvérda privatrittsliga forhéllanden som giller vid
ikrafttridandet. En panthavare, t.ex. en bank som har inteckning i en
fastighet vars vatten minskas, har visserligen inte nagon ratt till ersitt-
ning av staten enligt ersdttningslagen om fastighetens vérde vid ikraft-
tridandet blir mindre pd grund av den édndrade gransdragningen, men
panthavarens stéillning 14r i praktiken inte paverkas i ndgon nidmnvird
utstriickning. Aven en enskild som bara har en 16sare ritt i forhallande till
en fastighet kan beroras av ikrafttrddandet. Den som exempelvis har fatt
tilldtelse av en fastighetségare att utnyttja dennes enskilda vatten for en
viss verksamhet kan behdva myndighetsmedgivande i och med ikraft-
tradandet, och det &r inte sékert att ett sadant kan ges. Ocksa den omvén-
da situationen kan naturligtvis uppsta, dvs. att tillatelse fran en fastighets-
dgare kravs for verksamhet som pagér vid ikrafttradandet. Nagon ratt till
ersdttning av staten enligt ersittningslagen finns inte i dessa fall, sdvida
verksamheten inte dr skyddad som servitut eller annan sarskild rétt. Detta
utesluter inte att det kan finnas en ritt till erséittning pd annan grund.
Vissa overgangseffekter av detta slag dr oundvikliga och far anses god-
tagbara i detta fastighetsréttsliga sammanhang.

Lagindringen torde déremot allmint sett inte paverka atgdrder som har
vidtagits fore ikrafttrddandet. En rétt till erséttning t.ex. pa grund av att
nagon da olovligen utnyttjat enskilt vatten upphdr knappast bara for att
omradet sedan blir allmént vatten. Som regel torde inte heller ett upp-
kommet straffréttsligt ansvar falla.

I enlighet med remissens forslag framstar det som mest dndamélsenligt
att inte ta in ndgon Overgangsreglering. Det ror sig om Overgangsfragor
av sa vitt skilda slag att de bést 19ses i réttstillimpningen utifrdn allmén-
na principer och med beaktande av de intressen som gor sig géllande.
Vid inférandet av den nuvarande lagen ar 1950 gavs inte heller nagra
sarskilda overgangsregler for dessa fragor. Av betydelse for Lagradets
stdllningstagande dr att regeringen i remissen gor beddmningen att det
bara ror sig om ett begransat antal fall dir gransdragningen kan &ndras
vid ikrafttridandet.



Forslaget till lag om erséttning for minskat vattenomrade Prop. 2017/18:135
Bilaga 5

Lagradet ldmnar forslaget utan erinran.

49



Prop. 2017/18:135 - Jystitiedepartementet

50

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 1 mars 2018
Niérvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsraden Wallstrom,
Y Johansson, M Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist, Andersson,

Damberg, Shekarabi, Linde, Skog, Ekstrom, Fritzon

Foredragande: statsrddet Fritzon

Regeringen beslutar proposition 2017/18:135 Gransen mellan enskilt och
allmént vatten
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