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Propositionens huvudsakliga innehall

For att sékerstilla ett starkt straffrittsligt skydd mot minniskohandel
foreslar regeringen en tydligare brottsbeskrivning, ett battre skydd for
barn och en skdrpning av straffskalan. I sak foreslds att de s.k.
otillborliga medlen ska fortydligas, att straffansvar for brott mot en
person som dr under arton ar ska gélla dven vid oaktsamhet i friga om
offrets alder och att minimistraffet for manniskohandel, mindre grovt
brott, ska skérpas till fingelse i sex manader.

For att starka det straffrattsliga skyddet mot exploatering av personer i
arbete och tiggeri foreslas vidare att ett nytt gradindelat brott infors i
brottsbalken, mdnniskoexploatering. Brottet bestar i att genom olaga
tvang, vilseledande eller utnyttjande av nagons beroendestéllning,
skyddsloshet eller svéara situation exploatera en person i tvangsarbete,
arbete under uppenbart orimliga villkor eller tiggeri. Om brottet har av-
sett en verksamhet som bedrivits i storre omfattning, medfort betydande
vinning eller inneburit ett sarskilt hdnsynslost utnyttjande av annan, kan
domas for grov mdnniskoexploatering. Om offret ar under arton &r
foreslas dels att det for straffansvar ska vara tillrackligt att personen har
exploaterats i ndgon av verksamheterna, dels att straffansvaret ska gilla
dven vid oaktsamhet i fraga om offrets alder. Straffet foreslas vara
fangelse 1 hogst fyra ar eller, om brottet dr grovt, fangelse i ldgst tvd och
hogst tio ar. Vidare foreslds straffansvar for forstadier till brottet samt
lagéndringar avseende sekretess hos domstol och hemlig rumsavlyssning.

Slutligen foreslas att maximistraffet for grovt koppleri ska skéarpas till
fangelse i tio ar.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2018.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om éndring i brottsbalken,
2. lag om éndring i rittegangsbalken,
3. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs i frdga om brottsbalken
dels att 4 kap. 1 a och 10 §§ och 6 kap. 12 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i balken ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 1 b §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
lag§!

Den som, i annat fall &n som
avses 1 1 §, genom olaga tvang,
vilseledande,  utnyttjande  av
nagons utsatta beldgenhet eller
med annat sadant otillborligt
medel rekryterar, transporterar,
overfor, inhyser eller tar emot en
person i syfte att han eller hon ska
exploateras for sexuella dndamal,
avldgsnande av organ, krigstjénst,
tvangsarbete eller annan verk-
samhet i en situation som innebér
nodlage for den utsatte, doms for
mdnniskohandel till féngelse i
lagst tva och hdgst tio ar.

Den som begér en girning som
avses 1 forsta stycket mot en
person som inte har fyllt arton ar
doms for ménniskohandel 4ven om
inte ndgot sadant otillborligt medel
som anges dir har anvénts.

! Senaste lydelse 2010:371.

Den som, i annat fall &n som
avses il §, genom

1. olaga tvang,

2. vilseledande,

3. utnyttjande av nagons utsatta
beldgenhet som allvarligt begrin-
sar personens alternativ, eller

4. annat sadant otillborligt medel
om det allvarligt begrinsar per-
sonens alternativ

rekryterar, transporterar, dverfor,
inhyser eller tar emot en person i
syfte att han eller hon ska
exploateras for sexuella dndamal,
avldgsnande av organ, krigstjénst,
tvangsarbete eller annan verk-
samhet i1 en situation som innebar
nddlage for den utsatte, doms for
mdnniskohandel till fingelse i
lagst tva och hogst tio ar.

Den som begar en girning som
avses 1 forsta stycket mot en
person som inte har fyllt arton &r
doms for ménniskohandel d&ven om
inte nadgot sddant otillborligt medel
som anges dir har anvénts. Detta
gdller dven om den som begdr en
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Ar ett brott som avses i forsta
eller andra stycket mindre grovt,
doms till fangelse 1 hogst fyra ar.

sddan gdrning inte haft uppsdt till
men varit oaktsam betrdffande
omstindigheten att den andra
personen inte fyllt arton ar.

Ar ett brott som avses i forsta
eller andra stycket mindre grovt,
doms till fangelse 1 [ldgst sex
mdnader och hogst fyra ar.

1b§

Den som, i annat fall dn som
avses i 1 eller 1 a §, genom olaga
tvdng, vilseledande eller utnyttjan-
de av ndgons beroendestdllning,
skyddsléshet eller svdra situation
exploaterar en person i tvdings-
arbete, arbete under uppenbart
orimliga villkor eller tiggeri, déms
for  mdnniskoexploatering  till
fingelse i hogst fyra ar.

Den som begdr en gdrning som
avses i forsta stycket mot en
person som inte har fyllt arton dr
doms till ansvar dven om det inte
forekommit ndgot olaga tvdng,
vilseledande eller utnyttjande av
ndagons beroendestdllning, skydds-
loshet eller svara situation. Detta
gdller dven om den som begdr en
sddan gdrning inte haft uppsdt till
men varit oaktsam betrdffande
omstindigheten att den andra
personen inte fyllt arton dr.

Ar ett brott som avses i forsta
eller andra stycket att anse som
grovt, doms for grov mdnnisko-
exploatering till fingelse i ldgst
tvda och hogst tio ar. Vid

bedomningen av om brottet dr
grovt ska det sdrskilt beaktas om
gdrningen avsett en verksamhet
som bedrivits i stérre omfattning,
medfort betydande vinning eller
inneburit ett sdrskilt hdnsynslost
utnyttjande av annan.




10 §

For forsok, forberedelse eller
stampling till ménniskorov, méan-
niskohandel eller olaga frihets-
berévande och for underldtenhet
att avsloja eller forhindra ett
sadant brott doms det till ansvar
enligt 23 kap. Detsamma géller for
forsok, forberedelse eller stamp-
ling till grovt olaga tvang, &kten-
skapstvang eller grovt olaga hot
och for forsok eller forberedelse
till dataintrdng som om det
fullbordats inte skulle ha varit att

For forsok, forberedelse eller
stampling till méinniskorov, mén-
niskohandel, grov  mdnnisko-
exploatering eller olaga frihets-
berévande och for underlatenhet
att avsloja eller forhindra ett
saddant brott doms det till ansvar
enligt 23 kap. Detsamma géller for
forsok, forberedelse eller stamp-
ling till mdnniskoexploatering,
grovt olaga tvang, dktenskapstvang
eller grovt olaga hot och for forsok
eller forberedelse till dataintrang

anse som ringa, eller grovt som om det fullbordats inte skulle
dataintrang. ha varit att anse som ringa, eller
grovt dataintrang.
6 kap.
12 §3

Den som frémjar eller pa ett otillborligt sitt ekonomiskt utnyttjar att en
person har tillfilliga sexuella forbindelser mot ersittning, doms for

koppleri till faingelse 1 hogst fyra ar.

Om en person som med nyttjan-
derdtt har upplatit en ldgenhet far
veta att lagenheten helt eller till
vasentlig del anvands for tillfalliga
sexuella forbindelser mot ersétt-
ning och inte gor vad som skéligen
kan begdras for att fa upplatelsen
att upphora, skall han eller hon,
om verksamheten fortsitter eller
aterupptas i lagenheten, anses ha
frimjat verksamheten och domas
till ansvar enligt forsta stycket.

Ar brott som avses i forsta eller
andra stycket att anse som grovt,
doms for grovt koppleri till
fangelse i lagst tva och hogst dtta
ar. Vid beddmande av om brottet
ar grovt skall sirskilt beaktas om
brottet avsett en verksamhet som
bedrivits 1 stdrre omfattning,
medfort betydande vinning eller
inneburit ett hénsynslost utnytt-
jande av annan.

2 Senaste lydelse 2016:508.
3 Senaste lydelse 2005:90.

Om en person som med nyttjan-
derdtt har upplatit en ligenhet far
veta att liagenheten helt eller till
vasentlig del anvands for tillfalliga
sexuella forbindelser mot ersitt-
ning och inte gor vad som skéligen
kan begdras for att fa upplételsen
att upphora, ska han eller hon, om
verksamheten fortsétter eller ater-
upptas i ldgenheten, anses ha
frimjat verksamheten och domas
till ansvar enligt forsta stycket.

Ar brott som avses i forsta eller
andra stycket att anse som grovt,
doms for grovt koppleri till
fangelse 1 lagst tvad och hogst tio
ar. Vid bedomande av om brottet
ar grovt ska det sarskilt beaktas om
brottet avsett en verksamhet som
bedrivits 1 storre omfattning,
medfort betydande vinning eller
inneburit ett hénsynslost utnytt-
jande av annan.
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Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018.



2.2

Harigenom foreskrivs att 27 kap. 20 d § réittegangsbalken ska ha fol-
jande lydelse.

Forslag till lag om dndring i rattegdngsbalken

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
27 kap.
204 §!

Med hemlig rumsavlyssning avses avlyssning eller upptagning som

1. gors i hemlighet och med ett tekniskt hjdlpmedel som é&r avsett att
aterge ljud, och

2.avser tal i enrum, samtal mellan andra eller forhandlingar vid
sammantrdden eller andra sammankomster som allmédnheten inte har
tilltrade till.

Hemlig rumsavlyssning far anvindas vid en férundersdkning om

1. brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare straff &n fingelse i
fyra ar,

2. spioneri enligt 19 kap. 5 § brottsbalken,

3. brott som avses i 3 § lagen (1990:409) om skydd for foretags-
hemligheter, om det finns anledning att anta att girningen har begétts pa
uppdrag av eller har understotts av en frimmande makt eller av ndgon
som har agerat for en frimmande makts rdkning och det kan antas att
brottet inte leder till endast béter,

4. annat brott om det med hénsyn till omstdndigheterna kan antas att

brottets straffvirde dverstiger fingelse i fyra ar och det ar fraga om
a) manniskohandel enligt 4 kap. 1 a § brottsbalken,

b) véaldtikt enligt 6kap.1§
forsta eller andra stycket brotts-
balken,

c) grovt sexuellt tving enligt
6 kap. 2 § tredje stycket brottsbal-
ken,

d) valdtakt mot barn enligt
6 kap. 4 § forsta eller andra stycket
brottsbalken,

e) grovt sexuellt overgrepp mot
barn enligt 6 kap. 6 § andra stycket
brottsbalken,

Jf) grovt utnyttjande av barn for
sexuell posering enligt 6 kap. 8 §
tredje stycket brottsbalken,

g) grovt koppleri enligt 6 kap.
12 § tredje stycket brottsbalken,

! Senaste lydelse 2016:510.

b) grov  mdnniskoexploatering
enligt 4 kap. 1 b§ tredje stycket
brottsbalken,

¢) valdtikt enligt 6kap.1§
forsta eller andra stycket brotts-
balken,

d) grovt sexuellt tvang enligt
6 kap. 2 § tredje stycket brottsbal-
ken,

e) valdtikt mot barn enligt
6 kap. 4 § forsta eller andra stycket
brottsbalken,

) grovt sexuellt dvergrepp mot
barn enligt 6 kap. 6 § andra stycket
brottsbalken,

g) grovt utnyttjande av barn for
sexuell posering enligt 6 kap. 8 §
tredje stycket brottsbalken,

h) grovt koppleri enligt 6 kap.
12 § tredje stycket brottsbalken,
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h) grov utpressning enligt 9 kap.
4 § andra stycket brottsbalken,

i) grovt barnpornografibrott en-
ligt 16 kap. 10 a § femte stycket
brottsbalken,

J) grovt dvergrepp 1 réttssak en-
ligt 17 kap. 10§ tredje stycket
brottsbalken,

k) grovt narkotikabrott enligt 3 §
narkotikastrafflagen (1968:64),
eller

/) grov narkotikasmuggling en-
ligt 6§ tredje stycket lagen
(2000:1225) om straff for smugg-
ling,

i) grov utpressning enligt 9 kap.
4 § andra stycket brottsbalken,

J) grovt barnpornografibrott en-
ligt 16 kap. 10a§ femte stycket
brottsbalken,

k) grovt Overgrepp i rittssak en-
ligt 17 kap. 10§ tredje stycket
brottsbalken,

1) grovt narkotikabrott enligt 3 §
narkotikastrafflagen (1968:64),
eller

m) grov narkotikasmuggling en-
ligt 6§ tredje stycket lagen
(2000:1225) om straff for smugg-
ling,

5. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som avses i 1-3, om en

sadan girning &r belagd med straff,

6. forsok, forberedelse eller stampling till brott som avses i 4, om en
sddan girning &ar belagd med straff och det med hénsyn till
omsténdigheterna kan antas att girningens straffvérde overstiger fangelse

i fyra ar.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2018.



23 Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 35 kap. 12 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

35 kap.
12 §!

Sekretess géller hos domstol for uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller
nagon nirstdende till denne lider skada eller men om uppgiften rdjs och
uppgiften forekommer i mal om ansvar for

1. sexualbrott,

2. utpressning,

3. brytande av post- eller telehemlighet,

4. intrang i forvar,

5. olovlig avlyssning,

6. dataintrang,

7. brott mot tystnadsplikt,

8. brott genom vilket infektion av HIV har eller kan ha 6verforts,
9
1

. manniskorov,
0. ménniskohandel, eller 10. ménniskohandel,
11. grov mdnniskoexploatering,
eller
11. olaga integritetsintrang. 12. olaga integritetsintrang.

Motsvarande sekretess giller i mal om ersdttning for skada med
anledning av brott som anges i forsta stycket.

Diarutover giller sekretess hos domstol for uppgift om en ung person
som skildras i pornografisk bild, om det kan antas att denne eller nagon
nérstdende till denne lider men om uppgiften rdjs och uppgiften
forekommer i mél om

1. ansvar for barnpornografibrott,

2. erséttning for skada med anledning av sddant brott, eller

3. forverkande av skildring med sadant innehall.

Sekretessen enligt forsta och tredje styckena géller dven i drende som
ror brott som anges i denna paragraf.

Sekretessen enligt denna paragraf géller inte for uppgift om vem som
ar tilltalad eller svarande.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018.

! Senaste lydelse 2017:1135.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 4 september 2014 att ge en sdrskild utredare i
uppdrag att undersoka om det finns ett behov av atgirder i syfte att
sakerstélla ett starkt straffréttsligt skydd mot ménniskohandel, kop av
sexuell tjanst och kop av sexuell handling av barn (dir. 2014:128).
Genom ett tilliggsdirektiv den 17 juni 2015 gavs utredaren &ven i
uppdrag att se dver straffskalorna for manniskohandel och koppleri (dir.
2015:64). Den 10 december 2015 beslutades tilliggsdirektiv dar
uppdraget utvidgades till att &dven omfatta en Oversyn av den
straffréttsliga lagstiftningen mot exploatering av utsatta personer, sdsom
for tvingsarbete, tiggeri eller annan ekonomisk vinning (dir. 2015:131).

Utredningen, som antog namnet 2014 ars midnniskohandelsutredning,
overldmnade 1 juni 2016 sitt delbetdnkande Ett starkt straffrattsligt skydd
mot kop av sexuell tjanst och utnyttjande av barn genom kop av sexuell
handling, m.m. (SOU 2016:42). Utredningen Overlamnade i oktober
2016 slutbetinkandet Ett starkt straffrdttsligt skydd mot ménniskohandel
och annat utnyttjande av utsatta personer (SOU 2016:70). En samman-
fattning av slutbetéinkandet finns i bilaga 1 och utredningens lagforslag i
det betdnkandet finns i bilaga 2. Slutbetdnkandet har remissbehandlats.
En forteckning ver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena
finns tillgingliga i Justitiedepartementet (Ju2016/07656/L5).

I denna proposition behandlas forslagen i utredningens slutbetinkande,
vilket avser bl.a. minniskohandel och annat utnyttjande av utsatta
personer samt straffskalan for koppleri. De forslag som ldmnats i
delbetdnkandet bereds separat inom Regeringskansliet.

Riksdagen har den 18 mars 2015 for regeringen tillkdnnagett som sin
mening att regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag om
skérpta straff for ménniskohandel och koppleri (bet. 2014/15:JuU14
punkt 6, rskr. 2014/15:138). Fragorna behandlas i avsnitt 5. Tillkdnnagi-
vandet dr ddrmed slutbehandlat.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 13 december 2017 att inhdmta Lagradets
yttrande Over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns
i bilaga 5. Lagradets yttrande behandlas i avsnitt 6.2.4. Regeringen foljer
Lagradets synpunkt i huvudsak.



4 Mainniskohandel

4.1 Ett hidnsynslost och cyniskt brott

Manniskohandel utgdr ett hdansynsldst och cyniskt utnyttjande av andra
ménniskor och en allvarlig krinkning av den enskilda individens
ménniskovirde och ritt att f4 bestimma over sitt liv och sin kropp.
Mainniskohandel ar ett sammansatt problem som berdér fragor om
ménskliga rittigheter, kampen mot den organiserade brottsligheten,
migrationsfragor, jamstélldhet mellan kvinnor och mén, fattigdom samt
sociala, ekonomiska och politiska skillnader inom och mellan lander.

Ett stort antal ménniskor i virlden, framst kvinnor och barn, utsitts for
manniskohandel varje ar och majoriteten av dessa utnyttjas sexuellt. Den
vanligaste formen av prostitution 4r mdn som kopare och kvinnor som
sdljare. Forutom prostitution och andra former av sexuellt utnyttjande
utsétts manga av ménniskohandelns offer for tvangsarbete, organhandel
eller andra former av utnyttjanden. Aven multipel exploatering
forekommer, dvs. att personer som exploateras i t.ex. arbete &ven
utnyttjas sexuellt eller pd annat sétt.

4.2 Forebyggande och bekdmpande av
manniskohandel

4.2.1 Sveriges internationella dtaganden

Forebyggandet och bekdmpandet av ménniskohandel &r sedan linge en
hogt prioriterad fraga for Sverige. Sverige har ocksa i hog grad bedrivit
sitt arbete mot ménniskohandel i olika internationella sammanhang, dir
brottsligheten har dgnats stor uppméarksamhet. I dag finns det ett flertal
internationella instrument pad omradet. Nedan redogdrs for négra av de
mest centrala instrumenten, som Sverige har tilltrdtt och ddrmed &tagit
sig att folja.

Palermoprotokollet

I december 2000 6ppnades for undertecknande FN:s konvention mot
gransoverskridande organiserad brottslighet (United Nations Convention
Against Transnational Organized Crime, UNTOC) och dess tillaiggs-
protokoll om férebyggande, bekdmpande och bestraffande av handel med
manniskor, sirskilt kvinnor och barn (Palermoprotokollet). Syftet med
Palermoprotokollet dr att forebygga och bekdmpa handel med ménniskor,
sdrskilt vad avser kvinnor och barn, att skydda och bista offren for sddan
handel med full respekt for deras ménskliga rittigheter samt att frimja
samarbetet mellan staterna for att uppnd dessa syften. Genom
Palermoprotokollet triffades for forsta gdngen en dverenskommelse pa
global niva om en rittsligt bindande definition av ménniskohandel.
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Europarédets konvention om bekdmpande av handel med ménniskor
(Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human
Beings [CETS no. 197]) fran 2005 syftar till att forhindra och bekédmpa
ménniskohandel, konstruera ett fullstdndigt regelverk for skydd och hjélp
till méinniskohandelsoffer, garantera effektivare brottsutredningar och
atal samt frimja internationellt samarbete.

For att sdkerstdlla ett effektivt genomforande av konventions-
bestdmmelserna tillhandahéller konventionen en sdrskild dvervaknings-
mekanism genom Group of Experts on Action against Trafficking in
Human Beings (GRETA). GRETA ldmnade 2014 en forsta utvirdering
av hur Sverige fullgér konventionen. Av GRETA:s rapport framgar bl.a.
att Sverige har vidtagit flera atgdrder i berdrt hdnseende, men att
ytterligare insatser bor goras. Exempelvis noteras det ldga antalet
fallande domar avseende minniskohandel. Det patalas att atgdrder bor
vidtas for att sékerstélla att alla former av minniskohandel kan utredas
och atalas effektivt. Vidare patalas att svenska myndigheter bor se till att
de som kommer i kontakt med ménniskohandel far ytterligare utbildning
i &mnet sa att de pd bista sitt ska kunna bistd sddana offer i samband
med rattsliga provningar. Likasd uppmanas svenska myndigheter att bl.a.
sikerstdlla att samtliga offer for misstdnkt ménniskohandel kan erhélla
beténketid for att ta stéllning till om de vill samarbeta med de brotts-
utredande myndigheterna. En kommitté av parterna till konventionen
beslutade 2014 om rekommendationer till Sverige om att genomftra
GRETA:s forslag. Foretradare for GRETA foljde 2015 upp genom-
forandet av forslagen, och Sverige rapporterade 2016 om vilka atgérder
som vidtagits for att folja rekommendationerna. Sedan 2016 4r Sverige
foremal for en andra utvirdering. GRETA:s slutliga rapport véintas under
véaren 2018.

Modnniskohandelsdirektivet

Ytterligare ett centralt instrument pd omrédet dr det s.k. ménnisko-
handelsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU
av den 5 april 2011 om forebyggande och bekdmpande av ménnisko-
handel, om skydd av dess offer och om ersdttande av radets rambeslut
2002/629/RIF). Direktivet syftar till att skapa ett mer sammanhallet
synsétt 1 kampen mot ménniskohandel for att i 6kad utstrdckning fore-
bygga och lagfora ménniskohandelsbrott samt skydda brottsoffrens
rattigheter. I direktivet faststdlls minimiregler nér det géller dels defini-
tionen av vad som ska utgora straffbelagd ménniskohandel, dels pafolj-
der pa omradet. Direktivet syftar vidare till att inféra gemensamma
bestdmmelser for att stirka atgirderna for att forebygga ménniskohandel
och forbéttra skyddet av brottsoffer.

Direktivet innehéller bestimmelser om bl.a. kriminalisering av
ménniskohandel, kriminalisering av anstiftan av, medhjélp och forsok till
sadant brott samt om ldgsta maximistraff och forsvarande omstdndig-
heter. I direktivet finns vidare regler om ansvar och sanktioner for
juridiska personer och om avstdende fran att lagfora eller utdoma pafoljd
for brottsoffer. Det finns dven bestimmelser om bl.a. utredning och
lagforing, jurisdiktion, undantag fran kravet pa dubbel straffbarhet, hjélp,



stod och skydd for brottsoffer samt om inrdttande av nationella
rapportorer.

Mainniskohandelsdirektivet dr genomfort i svensk rétt sedan 2013. Det
behdvdes inte ndgra lagdndringar eller andra atgérder till foljd av
direktivet.

FN:s konvention om avskaffande av alla former av diskriminering av
kvinnor

FN:s konvention om avskaffande av alla former av diskriminering av
kvinnor (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
against Women, CEDAW) tridde i kraft i Sverige 1981. Denna konven-
tion dldgger stater att vidta ldmpliga atgérder, inklusive lagstiftning, for
att bekdmpa alla former av handel med kvinnor och utnyttjande av
kvinnoprostitution.

FN-konventionen om barnets rdttigheter (barnkonventionen) och dess
fakultativa protokoll

Det finns ett antal instrument som fokuserar pa barnrittsperspektivet. Ett
av dem dr FN-konventionen om barnets rattigheter (barnkonventionen)
som antogs 1989. Genom barnkonventionen samlades for forsta gangen
de rittigheter som tillkommer alla barn och ungdomar upp till arton &rs
alder i ett folkrittsligt dokument. Sverige har tilltritt konventionen och
har dirigenom atagit sig att garantera réttigheterna enligt konventionen
for alla barn och ungdomar i Sverige samt att verka for respekt och
frimjande av barnets réttigheter internationellt (prop. 1989/90:107 om
godkdnnande av FN-konventionen om barnets rittigheter). Vidare har
riksdagen 2010 godként strategin for att stirka barnets réttigheter i
Sverige (prop. 2009/10:232 Strategi for att stdrka barnets rittigheter i
Sverige). Avsikten &r att strategin ska vara en utgangspunkt for offentliga
aktorer péd statlig och kommunal nivd som i sina verksamheter ska
sikerstilla barnets rittigheter. Till barnkonventionen har det antagits ett
fakultativt protokoll som Sverige har tilltrdtt (prop. 2005/06:68
Forséljning av barn, barnprostitution och barnpornografi — Fakultativt
protokoll till konventionen om barnets réttigheter). Regeringen har i juli
2017 beslutat om en lagradsremiss med forslag om att goéra barnkonven-
tionen till svensk lag. Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2020.

4.2.2 Kort om den svenska kriminaliseringen

En effektiv och dndamalsenlig straffréttslig reglering &r en viktig del i
arbetet med att forebygga och bekdmpa méanniskohandel. Den svenska
straffbestimmelsen om ménniskohandel inférdes 2002 och bygger pa de
kriminaliseringsataganden som foljer av bl.a. Palermoprotokollet (prop.
2001/02:124 Straffansvaret for méanniskohandel). Brottet var da rubri-
cerat manniskohandel for sexuella dndamél och tog sikte pa sédana
gransoverskridande handelsdtgirder med ménniskor som syftade till att
dessa skulle utséttas for vissa sexualbrott, utnyttjas for tillfélliga sexuella
forbindelser eller pa annat sitt utnyttjas for sexuella #dndamal.
Straffansvaret utvidgades 2004 till att bl.a. &ven omfatta andra former av
exploatering, och brottet omrubricerades till ménniskohandel (prop.
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2003/04:111 Ett utvidgat straffansvar for méanniskohandel). Den senaste
lagidndringen skedde 2010 (prop. 2009/10:152 Forstéarkt straffrattsligt
skydd mot ménniskohandel) och innefattade bl.a. ett borttagande av det
s.k. kontrollrekvisitet, som innebar att handelsatgdrderna skulle leda till
kontroll 6ver offret.

4.2.3 Pagiende nationella atgéarder

En effektiv och adndamalsenlig straffrattslig reglering &r i sig inte
tillracklig for att nd framgédng i kampen mot minniskohandel. Pa
samtliga de omrdden som berdrs av brottsligheten krivs dels samarbete
pa internationell nivé, dels ett sektorsovergripande angreppssitt som
involverar aktérer inom olika myndigheter och organisationer. I de fall
barn dr offer for ménniskohandel maste sdrskild hiansyn tas till deras
specifika behov, rittigheter och forutsittningar. Nedan anges nagra
exempel pa pagdende nationella atgirder pd ménniskohandelsomradet.

I juni 2016 beslutade regeringen om en uppdaterad handlingsplan till
skydd for barn mot ménniskohandel, exploatering och sexuella &ver-
grepp. Handlingsplanen géiller for 2016-2018 och innehdller ett antal
atgarder for att forebygga Overgrepp och brott mot barn, skydda och
stodja barn samt skapa forutsittningar for att effektivt lagfora gérnings-
min. Atgirderna dr avsedda att dka effektiviteten och samordningen hos
de statliga myndigheter som berdrs, att standigt utveckla kunskapen och
kompetensen inom omradet, att kontinuerligt forebygga och beivra brott
mot barn samt att ge barn det stdd som de behdver. Nagra nirmare
exempel pa atgérder i handlingsplanen &r en stdrkt nationell samordning
och samverkan mot ménniskohandel med barn genom fortsatt uppdrag
till Lansstyrelsen 1 Stockholms lén, tillsdttandet av en ambassador for det
internationella samarbetet mot ménniskohandel samt temadialoger. Ett
ytterligare exempel dr framtagandet av kunskapsstod till socialtjdnsten
och hélso- och sjukvérden for samtal med barn. Stddet syftar bl.a. till att
bidra till 6kad kunskap bland yrkesverksamma och dkad upptickt av
barn som varit utsatta for exempelvis médnniskohandel eller andra
overgrepp.

I februari 2018 beslutade regeringen om en ny handlingsplan mot
prostitution och ménniskohandel. Syftet med handlingsplanen &ar att
forebygga och motverka prostitution och ménniskohandel samt att
tillgodose behovet av skydd och stdéd hos personer som é&r utsatta for
ménniskohandel. Handlingsplanen &r ocksd avsedd att bidra till ett mer
effektivt, strategiskt och malinriktat arbete mot prostitution och
ménniskohandel. Genom en nationell handlingsplan som samlar
regeringens arbete mot prostitution och ménniskohandel kan samverkan
och samordning pa omradet stirkas ytterligare.

Polismyndigheten har i uppdrag att vara nationell rapportdr i fragor
som ror méanniskohandel. I uppdraget ingér bl.a. att samla in uppgifter
om omfattningen av mdnniskohandel och om hur den kan forebyggas och
bekdmpas samt att arligen redovisa resultaten till regeringen. Polis-
myndigheten dverlimnar siledes varje ar en lagesrapport om méinnisko-
handel for sexuella och andra &ndamal. Vidare har Nationella operativa
avdelningen (NOA) en méanniskohandelsgrupp som bearbetar och



analyserar tips och information om misstankar om brott rorande
ménniskohandel frdn hela landet. Darutdver deltar gruppen interna-
tionellt inom ramen for Interpol, Europol, Ostersjosamarbetet och de
utlandsstationerade polissambandsménnen. NOA:s ménniskohandels-
grupp fungerar ocksd som ett stod for de nationella polisregionernas
arbete med att uppticka och utreda minniskohandelsbrott.

Lénsstyrelsen i Stockholms l4n fick fran 2008 tidsbegridnsade uppdrag
av regeringen att bedriva arbete mot prostitution och manniskohandel for
sexuella dndamél. Frén 2013 gavs lansstyrelsen ocksd i uppdrag att
utveckla samordning och samverkan mot méanniskohandel for andra
andamadl an sexuella. I uppdragen ingick att verka for stirkt samverkan
mellan myndigheter, kommuner, frivillig- och intresseorganisationer
samt andra aktdrer. Det ingick ocksé att utveckla och samordna arbetet
mot ménniskohandel och exploatering med sérskilt fokus pa att ge stod
och skydd till barn, att samordna ett tryggare atervindande av personer i
prostitution och som utsatts for méinniskohandel samt att utveckla
stodprogram for rehabilitering. Lansstyrelsen ledde vidare det operativa
nitverket Nationellt metodstodsteam (NMT). NMT bestar av
myndigheter som arbetar mot prostitution och ménniskohandel och
fungerar som en strategisk resurs for att utveckla och effektivisera sam-
verkan i arbetet mot méinniskohandel. En av flera insatser som lans-
styrelsen har gjort inom ramen for sina uppdrag var att 2016 lansera en
sdrskild manual, bendmnd Manual vid misstanke om ménniskohandel —
Skydd och stdd till mianniskohandelsoffer (Rapport 2016:5). Manualen
togs fram av ett tiotal myndigheter och syftar till att stotta yrkesverk-
samma som kommer i kontakt med ménniskohandelsoffer.

Lansstyrelsens uppdrag 6verfordes den 1 januari 2018 i sin helhet till
den nybildade Jamstdlldhetsmyndigheten som en permanent uppgift.
Avsikten dr att pa sa satt skapa battre forutséttningar for att langsiktigt
bedriva och utveckla arbetet. Arbetet i myndigheten kommer oavsett
exploateringsdndamal, liksom tidigare hos lansstyrelsen, att bedrivas
samlat.

I arbetet mot ménniskohandel deltar darutdver ett flertal frivillig-
organisationer. Exempelvis arbetar Plattformen civila Sverige mot mén-
niskohandel for att forbéttra samordningen av insatser till personer som
ar utsatta for manniskohandel och for att motverka manniskohandel i alla
former.

4.2.4 Vikten av ett effektivt och Aindamalsenligt
brottsbekimpande arbete

Regeringens bedomning: For att nd framgang med att forebygga och
bekdmpa minniskohandel dr det angeldget att de brottsbekdmpande
myndigheterna arbetar pd ett effektivt och &ndamélsenligt sitt.
Insatserna pa omradet maste ha en fortsatt hog ambitionsniva.

Utredningens bedéomning Sverensstimmer i stort med regeringens,
ndr det géller vikten av ett effektivt och &ndamalsenligt
brottsbekdmpande arbete och atgidrder som kan vara av betydelse for att
uppna fler &tal och fler fillande domar.
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Remissinstanserna: Ett stort antal remissinstanser uttalar sig om det
brottsbekdmpande arbetet mot manniskohandel och om de atgérder som
utredningen har bedomt som betydelsefulla for arbetet framdver.
Remissinstanserna instimmer huvudsakligen 1 utredningens beddm-
ningar. Exempelvis patalar flera remissinstanser, bland dem Aklagar-
myndigheten, betydelsen av regelbundna metod- och kompetensutveck-
lande atgérder. ECPAT Sverige anser att det finns behov av bla.
specialiserade éklagare och poliser. Ldinsstyrelsen i Stockholms lin m.fl.
betonar vikten av en myndighetsgemensam strategisk och operativ
samordning dér de forebyggande, brottsbekdmpande och sociala
insatserna kan g4 hand i hand. Plattformen civila Sverige mot
mdnniskohandel m.fl. framhéller vikten av att offer for manniskohandel
ges Okat stod och skydd for att stodja deras medverkan i en réttsprocess
och ateretablering i samhéllet.

Skilen for regeringens bedémning: Enligt utredningen framgér av
tillgdnglig statistik for 2011-2015 att endast en mycket liten andel av
gjorda polisanmélningar avseende manniskohandel leder till atal, och att
en dnnu mindre andel leder till fallande dom. Utredningen bedémer att
antalet fillande domar ar alltfor fa i forhallande till omfattningen av
denna typ av brottslighet i Sverige. Utredningen anser vidare att flera
rapporter bade i Sverige och internationellt talar for att morkertalet for
personer som fallit offer for ménniskohandel &r stort. Mot den
bakgrunden lyfter utredningen fram atgérder av generell karaktir som
bedoms vara av sirskilt stor betydelse for att uppné fler atal och fler
fallande domar. Utredningen ldmnar inte nagra konkreta forslag pa
regeringsuppdrag.

Enligt utredningen bor det sékerstillas att savdl Polismyndigheten som
Aklagarmyndigheten har tillriickliga resurser for att bedriva sitt arbete.
Vidare gors bedomningen att det bor vidtas regelbundna metod- och
kompetensutvecklande atgdrder hos de brottsbekimpande myndig-
heterna. Darutdver bor det finnas sirskilda grupper mot ménniskohandel
och dartill relaterad brottslighet inom Polismyndighetens samtliga
regioner, och &dven sirskilda dklagare som hanterar sidana &renden.
Enligt utredningen bor det ocksd bedrivas ett lopande arbete med
identifiering av potentiella offer. Offren bor vidare ges ett dkat stod och
skydd 1 syfte att underldtta deras medverkan i en réttsprocess och
ateretablering i sambhdllet. Slutligen gors beddmningen att brotts-
utredningar om ménniskohandel bor ha ett starkt fokus pa s.k. stod-
bevisning.

Regeringen dr enig med utredningen om att en nyckelfaktor for
framgang med att forebygga och bekdmpa mainniskohandel ar att de
brottsbekdmpande myndigheterna bedriver sitt arbete pa ett effektivt och
dndamalsenligt sitt. Regeringen instimmer ocksd i utredningens
huvudsakliga bedomningar om atgdrder som kan vara av sérskilt stor
betydelse for att bl.a. uppna 6kad lagforing.

Av de atgdrder som redogjorts for ovan (se avsnitt 4.2.3) framgér att
det redan i dag gors 16pande insatser bl.a. med inriktningen att forbattra
och effektivisera det brottsbekdmpande arbetet. Darutover kan dven
foljande insatser ndmnas.

Polismyndigheten har under 2015-2017 genomfort ett utveck-
lingsarbete inom myndigheten for att stirka formégan att bekdmpa



maéanniskohandel. Ett av malen med arbetet har varit att skapa en
organisation for de operativa insatserna mot prostitution och méannisko-
handel i hela landet. I fem av sju polisregioner finns numera sirskilda
grupper med formagan att bekdmpa alla former av manniskohandel och
dértill relaterad brottslighet. Samtliga regioner har vidare i uppdrag att ta
fram och faststélla handlingsplaner for hur arbetet mot ménniskohandel
ska bedrivas i regionerna. Polismyndigheten har ocksad genomfort en
uppfoljning av inkomna é&renden under 2017 for att sékerstilla att
anmélningar om maéanniskohandel hanteras av rétt funktioner med rétt
kompetens pd omrédet. Regeringen har dessutom gett Polismyndigheten
ett sérskilt uppdrag att identifiera och redogdra for vilka atgérder som
myndigheten vidtar for att stirka formagan att bekdimpa ménniskohandel
i hela landet. Polismyndighetens redovisning ska inkludera atgiarder som
ror utveckling av savidl det operativa arbetet som kompetenshdjande
insatser. Uppdraget ska slutredovisas senast den 14 december 2018.

Vidare har Aklagarmyndigheten i juni 2017 beslutat om ett uppdrag i
syfte att fa fram forslag pa atgirder som sdkerstdller att ménnisko-
handelsdrenden hanteras av aklagare med sérskild utbildning eller
erfarenhet av denna brottstyp. Ett fullstandigt forslag med konsekvens-
beskrivningar limnades till verksledningen vid Aklagarmyndigheten i
februari 2018.

Regeringen arbetar kontinuerligt med att sékerstilla att de brotts-
bekdmpande myndigheterna har tillrickliga resurser for att bedriva allt
sitt arbete pa ett effektivt och dndamadlsenligt sétt. Exempelvis har
regeringen tidigare beslutat och aviserat om tillskott pa drygt 2,7
miljarder kronor till Polismyndigheten under perioden 2017-2020.
Utover det har regeringen i budgetpropositionen for 2018 foreslagit och
aviserat ytterligare tillskott om drygt 7 miljarder kronor till Polismyndig-
heten under 2018-2020 (prop. 2017/18:1 Budgetpropositionen for 2018,
anslaget 1:1 Polismyndigheten under utgiftsomrade 4 Réttsvasendet).

Nér det giller frigan om stdd och skydd till brottsoffer, som
utredningen lyft fram sdrskilt, kan ndmnas att det 2015 gjordes dndringar
i forundersokningskungérelsen. Andringarna innebér att brottsoffer
numera far ett battre skydd, starkare stdd och mer information. Bland
annat ska brottsoffer, sa snart det & mdjligt, f4 information om vilka
skyddsatgdrder som finns att tillgd och om mdjligheter till alternativt
boende. Information ska ocksd ldmnas om vilka myndigheter,
organisationer och andra som kan ge vérd till brottsoffret. Polisen ska
ocksa gora en individuell skyddsbedomning for att faststdlla om det finns
behov av sirskilda skyddsétgérder under forundersékning och réttegang.
Ett brottsoffer kan vidare, pa ansdkan av en forundersékningsledare,
beviljas ett tillfalligt uppehéllstillstind om 30 dagar for att kunna
aterhdmta sig och ta stdllning till om han eller hon vill samarbeta med de
brottsutredande myndigheterna. Detta foljer av utldnningslagen
(2005:716).

Regeringen kan sammanfattningsvis konstatera att ett effektivt och
andamalsenligt brottsbekdmpande arbete mot médnniskohandel forutsétter
att en rad olika insatser genomfors under lang tid. Ett 16pande arbete pa
omrédet bedrivs redan i dag och det finns ocksa sérskilda regler avsedda
att ge brottsoffer ett adekvat stod och skydd. Det arbete som bedrivs pé
omridet maste ha en fortsatt hog ambitionsnivd. Regeringen foljer
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utvecklingen noggrant och ar beredd att vidta ytterligare &tgérder om ett
behov skulle uppsta.

4.3 Den nuvarande straffbestimmelsen

Straffbestimmelsens utformning

Straffbestimmelsen om ménniskohandel finns i 4 kap. 1 a § brottsbalken.
Som framgatt bygger bestimmelsen pd de kriminaliseringsdtaganden
som foljer av Palermoprotokollet och EU:s rambeslut om bekdmpande av
ménniskohandel. Sistnimnda instrument &r numera ersatt av ménnisko-
handelsdirektivet (2011/36/EU).

I bestimmelsens forsta stycke anges att den som, i annat fall &n som
avses i 4 kap. 1 § brottsbalken (minniskorov), genom olaga tving, vilse-
ledande, utnyttjande av nagons utsatta beldgenhet eller med annat sddant
otillborligt medel rekryterar, transporterar, 6verfor, inhyser eller tar emot
en person i syfte att han eller hon ska exploateras for sexuella dndamal,
avldgsnande av organ, krigstjinst, tvangsarbete eller annan verksambhet i
en situation som innebdr nddlige for den utsatte, doms for
ménniskohandel till fangelse i lagst tva och hogst tio ar.

I bestimmelsens andra stycke anges att den som begér en girning som
avses i forsta stycket mot en person som inte har fyllt arton ar doms for
ménniskohandel d4ven om inte ndgot sédant otillborligt medel som anges
dir har anvints.

I bestimmelsens tredje stycke stadgas att om ett brott som avses i
forsta eller andra stycket &r mindre grovt, doms till fangelse i hogst fyra
ar.

Manniskohandel innefattar saledes tre huvudsakliga element, som
samtliga méste foreligga for att ansvar for mianniskohandel med vuxna
personer ska kunna komma i fraga.

Manniskohandelns forsta element dr de s.k. otillborliga medel som
anvdnds for att fa brottsoffret att underkasta sig eller foga sig. For
straffansvar forutsitts sdledes att en handelsatgird vidtas genom olaga
tvang, vilseledande, utnyttjande av nigons utsatta beldgenhet eller med
annat sadant otillborligt medel. Det méste finnas ett orsakssamband
mellan anvdndandet av ett otillborligt medel och handelsétgérden.

Det andra elementet avser handelsatgédrden, dvs. é&tgérden for
genomforandet av sjdlva handeln. De handelsatgirder som omfattas av
straffbestimmelsen é&r att rekrytera, transportera, Gverfora, inhysa eller ta
emot en person.

Manniskohandelns sista element ar syftet med handeln. Handelsatgér-
derna ska ha vidtagits i syfte att exploatera offret for sexuella dndamal,
avldgsnande av organ, krigstjanst, tvangsarbete eller annan verksamhet i
en situation som innebar nodléage for den utsatte.

Brottet ér fullbordat sé snart de tre elementen ar uppfyllda. For straff-
ansvar krdvs alltsa inte att ndgon faktisk exploatering har kommit till
stand. Detta innebir i sin tur att det saknar betydelse for den straff-
rittsliga bedomningen om offret efter brottets fullbordan samtycker till
en exploatering. Utrymmet for ett brottsoffer att 1dmna ett rattsligt rele-



vant samtycke begridnsas ocksd av kravet pa anvdndande av ett
otillborligt medel (se prop. 2003/04:111 s. 60—61).

I avsnitten som foljer foreslar regeringen att straffbestimmelsen ska
fortydligas i friga om kravet pa otillborliga medel. Vad som i dag géller i
denna del utvecklas darfor i korthet nedan.

Ndrmare om de otillborliga medlen

De otillborliga medlen &r som framgatt olaga tvang, vilseledande,
utnyttjande av nagons utsatta beldgenhet och annat sddant otillborligt
medel.

Med olaga tvang avses detsamma som i straffbestimmelsen om olaga
tvang (4 kap. 4 § brottsbalken), dvs. att genom misshandel eller annars
med vald eller genom hot om brottslig gérning tvinga annan att
underkasta sig ndgon atgird. Rekvisitet vilseledande innebar for-
medlande av en oriktig uppfattning till nigon och férekommer bl.a. i
straffbestimmelsen om bedrigeri (9 kap. 1 § brottsbalken).

Med utnyttiande av ndgons utsatta beldgenhet avses olika situationer
dir girningsmannen utnyttjar att offret befinner sig i en beroende-
stillning till honom eller henne, t.ex. till foljd av ett ekonomiskt skuld-
forhallande eller ett anstéllnings- eller lydnadsforhdllande. Andra
exempel &r situationer dar garningsmannen utnyttjar att offret lever under
ekonomiskt svara forhdllanden, lever i flyktingskap, befinner sig i
vanmakt, lider av forstandshandikapp eller ndgon sjukdom, eller &r
beroende av narkotika. Med annat sddant otillborligt medel avses
situationer dédr gdrningsmannen pa andra sétt beméstrar offrets fria och
verkliga vilja. Vid en helhetsbeddmning ska omstindigheterna ha varit
sddana att offret inte har haft nigot annat verkligt eller godtagbart
alternativ 4n att underkasta sig handelsatgédrden (se prop. 2009/10:152 s.
60).

Tidigare ingick, som berdrts ovan, ett s.k. kontrollrekvisit i bestdm-
melsen om ménniskohandel. For straffansvar krdvdes dé& att handels-
atgirden skulle leda till kontroll 6ver offret. Kontrollrekvisitet togs bort
genom lagindringen 2010. Av forarbetena till lagéndringen framgér att
kontrollrekvisitet hade lett till tillimpningssvarigheter. Det uttalades
ocksa att kontrollrekvisitet och forarbetsuttalandena om de otillbérliga
medlen i praktiken tog sikte pd samma omsténdigheter (se prop.
2009/10:152 s. 18).

4.4 Behovet av en mer dndamalsenlig
straffbestimmelse

Regeringens bedomning: Straffbestimmelsen om méanniskohandel &r
komplex och trots tidigare dndringar i bestimmelsen kvarstar tillamp-
ningssvarigheter. Det finns darfor ett behov av att dstadkomma en mer
dndamalsenlig reglering.

Utredningens bedémning dverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Aklagarmyndigheten,
Brottsoffermyndigheten, Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn och Juridiska
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institutionen vid Uppsala universitet, instimmer i eller har ingen
invdndning mot utredningens beddmning att det till foljd av
tillimpningssvarigheter bor Overvdgas en fordndrad utformning av
straftbestimmelsen. Svea hovrdtt anser att svarigheter i tillimpningen ar
svara att komma at oavsett bestimmelsens ndrmare utformning. Enligt
Gateborgs tingsrdtt dr den upplevda bristen pé atal och fillande domar
inte en frdga som noddvindigtvis bidst loses genom é&ndringar i
lagstiftningen. Tingsritten dr tveksam till behovet av lagdndringar pa
omrédet och anser att fragan inte &r tillrickligt utredd. Malmo tingsrdtt
anser att de tillimpningsproblem som har identifierats i stor utstrdckning
torde bero pa straffbestimmelsens grundlidggande utformning. Juridiska

fakultetsndmnden vid Stockholms universitet anser att straftbestimmelsen

maéste ges en annan och bittre spraklig utformning.

Skilen for regeringens bedomning: Ménniskohandel &r ett stort och
viaxande samhéllsproblem som maste motas med en effektiv och dnda-
malsenlig straffrattslig reglering. Straffbestimmelsen har nu varit i kraft i
drygt femton ar. Samtidigt som problemen med ménniskohandel véxer ar
antalet domstolsavgoranden fortfarande begransat. Under 2011-2015
ledde endast cirka tio procent av de brottsmisstankar om ménniskohandel
som registrerades vid Aklagarmyndigheten till &tal och dom. Under
samma period meddelades tolv domar dir &tal om ménniskohandel
provades. I hilften av dessa fall bedomde domstolarna att ménnisko-
handel i ndgon del var styrkt.

Utredningen har utvérderat straftbestimmelsen och dvervigt om den
bor fortydligas eller annars fordndras for att sdkerstdlla att det
straffrittsliga skyddet dr starkt. Utredningen bedomer att syftet med
lagéndringen 2010, da kontrollrekvisitet togs bort, inte har uppnatts.
Utredningen anser dérfor att straffbestimmelsen bor dndras for att kunna
tillimpas pa ett mer dndamalsenligt sitt.

Regeringen delar utredningens bedomning att det trots tidigare
andringar av straffbestimmelsen kvarstér tillimpningssvarigheter. Dessa
svéarigheter avser i huvudsak de otillborliga medlen. P4 grund av
ménniskohandelsbrottets komplexitet kan regeringen instimma i Svea
hovrdtts synpunkt att svarigheter i tillimpningen av bestimmelsen &r
vanskliga att komma at. Behovet av att sdkerstilla ett starkt straffréttsligt
skydd mot minniskohandel innebér dock att ett fortsatt arbete med att
uppnd en mer dndamalsenlig reglering dr nodvéndigt. Regeringen delar
saledes inte Goteborgs tingsrdtts tveksamhet till behovet av en
lagindring p& omradet.

Malmé  tingsrdtts och Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms
universitets synpunkter pa méanniskohandelsbrottets utformning aktua-
liserar fragan om det bor 6vervdgas mer genomgripande forandringar i
straftbestimmelsen. I sammanhanget &r dock en viktig utgdngspunkt att
ménniskohandel ofta bestdr av komplexa forfaranden. Det innebidr att
straftbestimmelsen maste vara sa konstruerad att den kan triffa ménga
olika situationer och forfaranden i flera olika led. Ytterligare en viktig
utgangspunkt dr att mianniskohandelsbrottet har utformats och avgréansats
genom internationella instrument som Sverige har atagit sig att folja. Mot
den bakgrunden och for att inte forsvara det internationella samarbetet
anser regeringen att forutséttningarna for att fordndra brottsbeskrivningen
ar forhallandevis begransade.



4.4.1 De otillborliga medlen bor fortydligas

Regeringens forslag: Det ska i straffbestimmelsen klargoras att det
endast for tva av de otillborliga medlen — utnyttjande av nagons utsatta
beldgenhet respektive annat sddant otillborligt medel — finns ett krav
pa att omstindigheterna har varit sddana att offret saknat ndgot annat
verkligt eller godtagbart alternativ dn att underkasta sig handels-
atgarden. Detta krav ska i lagtexten uttryckas som att personens alter-
nativ allvarligt begrinsas.

Utredningens bedomning och forslag: Utredningens bedémning
overensstimmer delvis med regeringens nir det giller problemen i
tillampningen av de otillborliga medlen. Utredningens forslag har getts
en annan lagteknisk utformning. Séledes foreslar utredningen att det
nuvarande uttrycket i lagtexten att en handelsatgérd vidtas genom néagot
av de uppriknade otillborliga medlen ska erséttas med uttrycket med
anvindande av ett otillborligt medel, varefter de otillborliga medlen
raknas upp.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Skellefted tingsrdtt,
Brottsoffermyndigheten, Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn, Plattformen
civila Sverige mot ménniskohandel och ECPAT Sverige, tillstyrker for-
slaget eller har inga invdndningar mot det. Ett antal andra
remissinstanser, bl.a. Svea hovrdtt, Malmé tingsrdtt och Virmlands
tingsrdtt, avstyrker forslaget. Skelleftea tingsritt  ifragasitter
beddmningen att den nuvarande lydelsen inte ar tillrickligt tydlig, men
anfor att forslaget torde kunna stivja den oonskade rittstillimpningen
som synes ha orsakats av Overtolkning av tidigare forarbeten. Svea
hovritt anfor att forslaget ger intryck av att den 6nskade fordndringen av
rattstillimpningen ska &stadkommas genom forarbetsuttalandet i sig.
Hovritten menar vidare att det med hénsyn till den straffrittsliga
legalitetsprincipen och de uttalanden som Hogsta domstolen gjort i bl.a.
rattsfallet NJA 2016 s. 3 framstar som oklart om den foreslagna &dnd-
ringen skulle fa avsett genomslag. Sodertorns tingsritt, Goteborgs tings-
ritt och Aklagarmyndigheten m.fl., som ocksa avstyrker forslaget,
resonerar pa liknande sétt. Malmé tingsrétt tillagger att forslaget snarast
bidrar till osdkerhet om vilket krav pa samband som ska géilla mellan det
otillborliga medlet och handelsatgirden.

Skiilen for regeringens forslag

Ndgra utgdangspunkter

Kravet pé att ménniskohandel ska innefatta anvindande av ett otillborligt
medel uppstélldes redan vid straffbestimmelsens inférande 2002 och
motiverades med att brottet, for att kunna avgrdnsas i forhéllande till
andra, mindre allvarliga brott, borde innefatta ett angrepp pé offrets frihet
och frid (se prop. 2001/02:124 s. 24). Kravet har dock sitt ursprung i
internationella instrument.

I Palermoprotokollet anges att handelsatgérderna ska ha skett genom
hot om eller bruk av véld eller andra former av tvang, bortforande,
bedrigeri, vilseledande, maktmissbruk eller missbruk av en persons
utsatta beldgenhet. De kan ocksd ha skett genom givande eller mot-
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tagande av betalning eller féorméner for att erhédlla samtycke fran nigon
som har kontroll 6ver en annan person i syfte att utnyttja denna person.

Miénniskohandelsdirektivet (2011/36/EU) innehaller i princip samma
definition av minniskohandel som Palermoprotokollet, med fortydli-
gandet att det med utsatt situation avses en situation dédr den berdrda
personen inte har nagot verkligt eller godtagbart alternativ till att
underkasta sig utnyttjandet. Ett sddant fortydligande finns &ven i
tolkningsforklaringarna till Palermoprotokollet, och avser dir offrets
alternativ till att underkasta sig “missbruket”.

Gemensamt for alla de otillborliga medlen ar att de pa olika sétt syftar
till att bemaéstra offrets fria och verkliga vilja (se bl.a. prop. 2001/02:124
s. 25 och prop. 2009/10:152 s. 15). De otillborliga medlen kan ocksa
sdgas ge uttryck for ett maktforhéllande som gérningsmannen behdver
uppritta eller utnyttja for att forma offret att underkasta sig
handelséatgérden (jfr prop. 2009/10:152 s. 15 och 18). De angivna ut-
tryckssatten utgor inte nagra sarskilda forutséttningar som ska provas vid
beddmningen av om ett visst otillborligt medel kan anses foreligga eller
inte. Uttrycken beskriver i stéllet ndrmare vad som generellt sett kan
anses kédnneteckna alla de otillborliga medlen, trots deras olika karaktér.
Till exempel kan den girningsman som genom vilseledande lyckas
rekrytera ett offer sdgas ha beméstrat offrets fria och verkliga vilja och
dessutom ha skaffat sig makt 6ver offret.

Den svenska straffbestimmelsen om méanniskohandel innehdll
ursprungligen tre otillborliga medel — olaga tvéng, vilseledande och né-
got annat sadant otillbérligt medel. Det otillborliga medlet utnyttjande av
nagons utsatta beldgenhet infordes forst 2004, som ett fortydligande av
vad som tidigare avsags kunna vara ett annat sadant otillborligt medel (se
prop. 2003/04:111 s. 58-59).

Betriaffande inneborden av olaga tvang och vilseledande hanvisades i
de ursprungliga forarbetena till bestimmelserna om olaga tving (4 kap.
4 § brottsbalken) respektive bedrigeri (9 kap. 1 § brottsbalken). Nér det
géllde rekvisitet ndgot annat sddant otillborligt medel uttalades, som en
forutsattning for straffbarhet, att omstdndigheterna alltid skulle vara
sadana att offret inte hade nagot annat verkligt eller godtagbart alternativ
dn att underkasta sig missbruket eller, som det ocksd angavs,
gérningsmannens vilja (se prop. 2001/02:124 s. 24-25 och 34-35). Lag-
andringarna 2004 och 2010 var inte avsedda att foranleda ndgon dndring
i frdga om innebdrden av de otillborliga medlen (se prop. 2003/04:111 s.
59 och 65 samt prop. 2009/10:152 s. 14-16).

Tillimpningssvdrigheterna

Regeringen instimmer i utredningens slutsats att straffbestimmelsens
forarbeten i réttspraxis har kommit att tolkas sa att den ovan nimnda
forutsittningen for straffbarhet som avser offrets alternativ ska uppstillas
vid tillimpning av samtliga otillborliga medel. En séddan tolkning avviker
dock frdn vad som kan utldsas bade av straffbestimmelsens ursprungliga
forarbeten och av de internationella instrument som bestdmmelsen
bygger pd. Tolkningen leder ocksa till tillimpningsproblem, sérskilt i de
fall da offret sjidlv ndrmar sig en exploateringssituation efter att ha blivit
vilseledd. Enligt regeringens bedémning bdr den ovan angivna for-



utsittningen — att offret inte ska ha haft ndgot annat verkligt eller godtag-
bart alternativ — inte uppstillas vid tillimpning av de otillborliga medlen
olaga tvang och vilseledande, utan endast vid utnyttjande av ndgons
utsatta beldgenhet eller annat sadant otillborligt medel. Frdgan om
huruvida olaga tvang eller vilseledande foreligger bor alltsa i stéllet och
enbart beddmas pad samma sétt som i bestimmelserna om olaga tvang
respektive bedrdgeri. For att uppna en mer dndamalsenlig tillimpning av
de otillborliga medlen maste det nu sagda fortydligas genom adndringar i
straffbestimmelsen.

Regeringen ser dérutdver, till skillnad fran utredningen, inte ndgra
egentliga problem med att de otillborliga medlen pé ett generellt plan
anses inrymma ett bemistrande av offrets fria och verkliga vilja, eller ett
visst maktforhdllande mellan gédrningsman och offer. Det &r diremot
angelédget att det nu sagda inte ges vidare innebord dn vad som redan har
beskrivits ovan. Beméstrandet av offrets vilja liksom gérningsmannens
makt over sitt offer far alltsd inte forvéxlas med den forutsittning for
straffbarhet som avser offrets alternativ, och som alltsa enbart bor gilla
for rekvisiten utnyttjande av nagons utsatta beldgenhet respektive annat
sadant otillborligt medel. Inte heller bor en forvixling ske med det sedan
tidigare borttagna kontrollrekvisitet.

En dndamdlsenlig l6sning

Regeringen delar alltsa utredningens uppfattning att straffbestimmelsen
bor dndras for att kunna tillimpas pa avsett och ett mer dndamélsenligt
sitt. Regeringen bedomer dock, till skillnad fran utredningen, att en
sddan &dndring bor ta sikte pa att i lagtexten fortydliga vid vilka
otillborliga medel det uppstills ett krav pa att offret saknat nagot annat
verkligt eller godtagbart alternativ. Regeringen instimmer vidare i re-
missinstansernas kritik att ett fortydligande av de otillborliga medlen bor
ges en annan lagteknisk utformning 4n den av utredningen foreslagna.

Regeringen beddmer att ett andamalsenligt sétt att uppné det asyftade
fortydligandet ar att i lagtexten ldgga till forutséttningen for straffbarhet
som avser offrets alternativ, och da i anslutning till de otillborliga medlen
utnyttjande av nagons utsatta beldgenhet och annat séddant otillborligt
medel. Tilldggen bor uttryckas i lagtexten som att personens alternativ
allvarligt begridnsas. Med detta avses, liksom tidigare, att omsténdig-
heterna ska vara siddana att offret inte har nagot annat verkligt eller
godtagbart alternativ dn att underkasta sig handelsatgdrden (se prop.
2009/10:152 s. 60). For att straffbestimmelsen ska vara tydlig i friga om
de foreslagna &@ndringarna bor de otillborliga medlen nu stillas upp i
punktform.

Regeringen anser dérutover i likhet med Malmé tingsrdtt, men till
skillnad fran utredningen, att begreppet genom bor behallas for att
sakerstdlla att det krav pd orsakssamband som ska gilla mellan det
otillborliga medlet och handelsatgiarden uppratthalls.
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Regeringens forslag: Liksom hittills ska ansvar for ménniskohandel
inte forutsédtta att ndgot otillborligt medel har anvénts i de fall
brottsoffret 4r under arton ar. Detta ska gélla 4ven om gidrningsmannen
inte haft uppsat till men varit oaktsam betrdffande omstdndigheten att
offret inte fyllt arton &r.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a. Gota
hovritt, Malmdé tingsritt, Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten, Sam-
hdllsvetenskapliga fakulteten vid Umed universitet, Riksforbundet for
sexuell upplysning (RFSU), Svenska kyrkan och Ldkare i Virlden, till-
styrker eller har inte ndgon invdndning mot forslaget. Virmlands
tingsrdtt anfor att det visserligen inte finns nagon tydlig problematik
kring aldersgransen, men att barnréttsperspektivet med tillracklig styrka
talar for inférandet av ett ansvar vid oaktsamhet. Polismyndigheten anser
att det manga ganger har varit svart att bevisa gérningsmannens insikt om
offrets alder.

Négra remissinstanser, bl.a. Svea hovrdtt, anser att uttrycket skélig
anledning att anta bor anvéndas i stéllet for det av utredningen foreslagna
uttrycket oaktsam i forhallande till. Enligt bl.a. Sodertorns tingsrdtt bor
det subjektiva rekvisitet avseende brottsoffrets dlder under alla forhal-
landen korrespondera med motsvarande rekvisit i 6 kap. brottsbalken.

Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget och anfor bla. att det
foreslagna ansvaret vid oaktsamhet medfor en betydande risk for en
brottspresumtion och att en forklaringsbérda hamnar pa den tilltalade.
Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet anser a sin sida att
fragan om oaktsamhetskravets genomforbarhet och effektivitet inte ar
tillrackligt utredd. Enligt Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms
universitet har utredningen inte visat att det foreligger ett tillrackligt
behov av den foreslagna fordndringen.

Négra remissinstanser, bl.a. Barnombudsmannen, forordar ett s.k. strikt
ansvar i forhallande till brottsoffrets dlder. Barnombudsmannen foreslar i
andra hand en hogre kontrollskyldighet &n den foreslagna samt att det bor
Overvégas en sérskild brottsrubricering om méanniskohandel med barn.

Skilen for regeringens forslag: Den som vidtar en handelsétgérd i ett
exploateringssyfte mot en person som inte har fyllt arton ar déms i dag
for méanniskohandel d4ven om inte nagot otillborligt medel har anvénts. I
6 kap. 13 § brottsbalken foreskrivs ett undantag fran kravet pa uppsat i
forhdllande till malsdgandens alder, i de fall det for ansvar enligt
straffbestaimmelser i det kapitlet — som behandlar sexualbrott — forutsitts
att brottet begatts mot nagon under en viss alder.

Enligt regeringen &r det sdrskilt angeldget att sdkerstélla ett starkt
straffrittsligt skydd mot ménniskohandel med barn. Det dr dérfor av stor
vikt att paragrafens sérskilda reglering avseende brottsoffer under arton
ar kan tillimpas pa ett effektivt och &ndamaélsenligt sétt.

Regeringen tar intryck av Polismyndighetens synpunkt att det ménga
génger har varit svart att bevisa girningsmannens insikt om brottsoffrets
alder. Den radande migrations- och flyktingsituationen i Europa, med
bl.a. ett stort antal ensamkommande barn, innebédr vidare en sarskild risk



for att fler barn kan komma att utséttas for ménniskohandel. Regeringen
ansluter sig mot den bakgrunden till utredningens bedomning att det kan
befaras att det framdver uppstar tillimpningsproblem i forhéallande till
den nuvarande regleringen om brottsoffer under arton ar. Regeringen
bedomer darmed, till skillnad frén Juridiska fakultetsndmnden vid
Stockholms universitet, att det finns ett behov av att redan nu forstirka
det straffrattsliga skyddet for barn.

Regeringen anser att manniskohandel med barn &r ett sd pass allvarligt
brott att det kan motivera ett ansvar redan vid oaktsamhet i frdga om
brottsoffrets alder. Vidare finns det tungt vigande skal for att uppstilla
samma subjektiva krav vid ménniskohandel med barn for t.ex. sexuella
andamél som vid sexualbrott mot barn. Den vikt som barnrétts-
perspektivet bor ges och den allvarliga krinkning av brottsoffrets frihet
och frid som ménniskohandelsbrottet innebér talar med styrka for en
sadan ordning.

Regeringen delar inte Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds univer-
sitets synpunkt att frigorna om oaktsamhetskravets genomforbarhet och
effektivitet inte ar tillrdckligt utredda. Visserligen kan det, som Juridiska
fakultetsstyrelsen papekar, vara en svarare uppgift att avgora om ett barn
har fyllt arton &r jamfort med om barnet har fyllt femton ar. Ett sddant
oaktsamhetskrav uppstills dock redan i forhallande till vissa sexualbrott
mot barn, varfor problemet inte bor dverdrivas. Regeringens samman-
tagna bedomning ar att det bor inforas ett ansvar vid oaktsamhet i fraga
om brottsoffrets alder.

For att i rimlig utstrackning kunna tillférsékra barn ett starkt skydd, bor
ett oaktsamhetsansvar inte begrinsas till ndgon kvalificerad form av
oaktsamhet. Ett sk. strikt ansvar, dvs. ett ansvar dven utan att det
foreligger vare sig uppsat eller oaktsamhet i forhallande till barnets alder,
vilket foresprakas av bl.a. Barnombudsmannen, kan daremot inte komma
i fraga da detta skulle innebéra ett kraftigt avsteg fran den straffrattsliga
skuldprincipen. Regeringen anser &ven att ett inforande av en
uttryckligen lagreglerad kontrollskyldighet i friga om offrets alder skulle
vara alltfor langtgdende. Med anledning av Sveriges advokatsamfunds
farhdga finns det anledning att understryka att tillimpningen av ett
oaktsamhetskrav inte bor ndrma sig ett strikt ansvar eller att
girningsmannen ska  dldggas ett presumtionsansvar.  Enligt
grundldggande straffrattsliga principer ar det dklagaren som har den fulla
bevisbordan for att brott har begétts. Detta bor sjdlvfallet gélla dven for
garningsmannens oaktsamhet i fraga om barnets alder.

Regeringen ansluter sig till bl.a. Sédertorns tingsrdtts standpunkt att
ansvaret vid oaktsamhet bor utformas sa att det korresponderar med
motsvarande krav i 6 kap. 13 § brottsbalken. Avseende den bestdm-
melsen har utredningen i sitt delbetinkande (SOU 2016:42) foreslagit att
uttrycket skilig anledning att anta bor erséttas med begreppet oaktsam i
forhéllande till. Enligt utredningen dverensstimmer inte tillimpningen av
den bestimmelsen helt med dess ordalydelse. For att undvika mot-
svarande tillimpningsproblem vid ménniskohandel med barn bedomer
regeringen, till skillnad frdn bl.a. Svea hovrdtt, att begreppet oaktsam —
som utredningen foreslar savil i friga om straftbestimmelsen om mén-
niskohandel som for 6 kap. 13 § brottsbalken — bor anvédndas hér.
Regeringen har ocksé i en lagrddsremiss i december 2017 foreslagit en
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andring 1 6 kap. 13 § brottsbalken av sddan innebord. Jamfort med
utredningens forslag i dvrigt foreslar regeringen en delvis annan spraklig
utformning.

Frdgan om en sérskild brottsrubricering for minniskohandel med barn,
som vécks av bl.a. Barnombudsmannen, har behandlats tidigare (se prop.
2003/04:111 s. 47). Regeringen anser att de skél som da anfordes fort-
farande dr relevanta, varfor det inte bor inféras nagon sirskild brotts-
rubricering avseende manniskohandel med barn.

4.6 Kravet pa avsiktsuppsat bor behallas

Regeringens bedomning: Straffansvaret bor dven fortséttningsvis
triffa sddana ménniskohandelsforfaranden som syftar till att exploa-
tera offret. Kravet pd avsiktsuppsat bor alltsa behallas.

Utredningens forslag Overensstimmer inte med regeringens
bedéomning. Utredningen foreslar att kravet pa avsiktsuppsat till en
exploatering ska tas bort och att straffansvar alltsd ska kunna intrdda
dven vid insikts- eller likgiltighetsuppsat.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig i
frigan, bla. Goéta hovritt, Aklagarmyndigheten, Statsvetenskapliga
fakulteten vid Umed universitet och Riksforbundet for homosexuellas,
bisexuellas, transpersoners och queeras rdttigheter (RFSL), tillstyrker
forslaget eller har inte ndgon invindning mot det. Barnombudsmannen
och ECPAT Sverige foresprakar ett ansvar vid oaktsamhet pa viss niva.
Malmé tingsrdtt och Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget och
anser i huvudsak att det innebdr ett alltfor vidstrackt gérnings-
mannaansvar. Advokatsamfundet tilligger att en sddan fordndring kom-
mer att leda till oklarheter och tillimpningssvérigheter.

Skilen for regeringens bedomning: Frigan om uppsét och exploa-
teringssyftet har behandlats av lagstiftaren vid tidigare reformer rérande
ménniskohandel. I det senaste lagstiftningsarendet hade det fran éklagar-
hall riktats kritik mot kravet pd avsiktuppsat (tidigare direkt uppsét).
Kravet ansadgs namligen svért att bevisa, sédrskilt i fraiga om handels-
atgirder som inte hade dgt rum i Sverige (se prop. 2009/10:152 s. 20).

Enligt utredningen har fornyade kontakter med polis och &klagare
bekriftat att det fortfarande finns tillimpningssvarigheter i vissa fall,
sdrskilt vid minniskohandel med internationell anknytning. Utredningen,
som gor bedomningen att likgiltighetsuppsat vid maénniskohandel
principiellt sett dr lika straffvdrt som avsiktsuppsét, foreslar darfor att
kravet pa avsiktsuppsat ska tas bort och att ansvar saledes ska kunna
intrdda redan vid insikts- eller likgiltighetsuppsat.

Nar straffbestimmelsen infordes 2002 motiverades kravet pa
avsiktsuppsét med att minniskohandelsbrottet borde forbehallas de fall
dér exploatering utgér huvudmotivet for atgarderna. Det uttalades vidare
att ett gérningsmannaansvar dven vid indirekt eller eventuellt uppsét
(numera insikts- eller likgiltighetsuppsét) skulle vara alltfor vidstréckt (se
prop. 2001/02:124 s. 27). Samma bedémning gjordes vid reformerna
2004 och 2010 (se prop. 2003/04:111 s. 44 och prop. 2009/10:152 s. 20).



I det senaste lagstiftningsdrendet upprepade regeringen att det
signifikanta med ménniskohandelsbrottet &r att forfarandena alltid syftar
till ndgon form av efterfoljande exploatering av offret. Det uttalades
vidare att brottet ocksd kédnnetecknas av att exploateringssyftet inte
behdver ha forverkligats for att straffansvar ska kunna komma i fraga.
Regeringen anser, i enlighet med tidigare beddmningar, att ett
borttagande av kravet pa avsiktsuppsat skulle innebdra ett alltfor
vidstrackt gdrningsmannaansvar och dndra karaktiren pd brottet péd ett
grundldggande sétt. Utredningens forslag i den delen bor dérfor inte
genomforas.

4.7 En uttrycklig reglering om ett brottsoffers
samtycke ir inte nddvéndig

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas ndgon bestimmelse om
att brottsoffrets samtycke till den &syftade exploateringen saknar
betydelse for straffansvaret.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De allra flesta av remissinstanserna uttalar sig
inte sdrskilt i fragan. Néagra remissinstanser, bl.a. Polismyndigheten och
Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks), for-
ordar dock en uttrycklig reglering om att ett offers samtycke till en
asyftad exploatering saknar betydelse for straffansvaret.

Skiilen for regeringens bedomning: Frigan om en uttrycklig
samtyckesbestimmelse har behandlats i tidigare lagstiftningsdrenden (se
prop. 2003/04:111 s. 60—-61 och prop. 2009/10:152 s. 26). Vid lagind-
ringen 2004 uttalade regeringen att det framgar av lagtexten och av
allménna rattsliga principer att offrets eventuella samtycke till den
asyftade exploateringen saknar betydelse for straffansvaret for
manniskohandel. Nagon bestimmelse om detta foreslogs darfor inte (se
prop. 2003/04:111 s. 61).

Regeringen konstaterar att det tydligt framgar av sjilva straff-
bestimmelsen att manniskohandelsbrottet dr fullbordat &ven om den
asyftade exploateringen inte kommer till stind. Av detta foljer att det
saknar betydelse for den straffrittsliga bedomningen om det skulle visa
sig att offret sedermera “frivilligt” har underkastat sig en exploatering.
Det &r med andra ord ovidkommande for straffansvaret vad offret har for
instéllning, forhallningssatt eller alternativ med avseende pé en eventuell
exploatering, nir det genom ett otillborligt medel vél har vidtagits en
handelsatgérd i ett visst exploateringssyfte.

Utrymmet for ett mdnniskohandelsoffer att lamna ett réttsligt relevant
samtycke begriansas dessutom av kravet pa anvéndande av ett otillborligt
medel. Av 24 kap. 7 § brottsbalken foljer att en girning som nagon begar
med samtycke fran den mot vilken den riktas utgdr brott endast om
gérningen, med hénsyn till den skada, krankning eller fara som den
medfor, dess syfte och dvriga omsténdigheter, dr oforsvarlig. For att ett
samtycke ska vara giltigt maste det vara lamnat av nadgon som &r behorig
att forfoga over det aktuella intresset och som &r kapabel att forsta
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inneborden av samtycket. Samtycket méste ocksd vara frivilligt,
allvarligt menat och ldmnat med full insikt om relevanta forhéallanden. Ett
forment samtycke som framkallas av ett otillborligt medel torde saledes
aldrig utgéra nagot rittsligt relevant samtycke enligt svensk ritt. Om
exempelvis en person som befinner sig i en utsatt beldgenhet till synes
gar med pa att exploateras i prostitution, kan detta aldrig utesluta ansvar
for manniskohandel, forutsatt att Gvriga krav i bestimmelsen &r uppfyllda
(se prop. 2003/04:111 s. 61).

Regeringens sammantagna beddémning dr dirmed att en uttrycklig
samtyckesbestimmelse inte framstdir som motiverad. Nagon sadan be-
stimmelse foreslds dérfor inte.

5 En skdrpning av straffskalorna for
manniskohandel och koppleri

Regeringens forslag: Minimistraffet for ménniskohandel, mindre
grovt brott, ska hojas till fangelse i sex méanader. Maximistraffet for
grovt koppleri ska hojas till fangelse i tio ar.

Utredningens bedémning Overensstimmer inte med regeringens
forslag. Utredningen bedomer att straffskalorna dr vél avvdgda och att de
dérfor inte bor dndras.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna yttrar sig inte
sdrskilt i frigan. Vissa remissinstanser, bl.a. Géta hovridtt, Goteborgs
tingsrdtt och Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet,
delar utredningens bedomning eller har inga synpunkter pa den. Andra
remissinstanser, bl.a. Polismyndigheten, Barnombudsmannen och Kvin-
nofronten, foresprakar straffskarpningar.

Nér det géller straffskalan for manniskohandel anser Polismyndigheten
att det bor dvervédgas en hojning av minimistraffet till fyra ars fangelse.
Enligt Polismyndigheten ligger domstolarnas bedémning av straffvirdet i
flera av dessa mal i underkant, vilket far till foljd att det i dag é&r
opakallat svart att fa tillstdnd till hemlig rumsavlyssning. Om det inte
infors nagon sirskild brottsrubricering for ménniskohandel med barn,
anser Barnombudsmannen att det i friga om sadana brott bor dvervégas
en grov form av ménniskohandel med en stringare straffskala.
Kvinnofronten forordar att ménniskohandel for sexuella dndamal som
beddms som mindre grovt brott ska ha ett minimistraff om sex méanaders
fangelse.

Betriaffande straffskalan for koppleri foresprékar Kvinnofronten en
skdrpning av minimistraffet for brott av normalgraden till fangelse i sex
ménader. Aven Unizon anser att det bor &vervigas en skérpning av
minimistraffet.



Skilen for regeringens forslag och bedémning
Straffskalorna fér mdnniskohandel och koppleri bér skdrpas

Riksdagen har for regeringen tillkdnnagett som sin mening att regeringen
ska aterkomma till riksdagen med forslag om skédrpta straff for
ménniskohandel och koppleri (bet. 2014/15:JuU14 punkt 6, rskr.
2014/15:138). Enligt riksdagen aterspeglar de straff som i dag foreskrivs
for méanniskohandel och koppleri inte fullt ut brottens allvar. Det &r
dérfor, enligt riksdagen, angelédget att straffen for bada dessa brott skérps.

Regeringen konstaterar att ménniskohandel &r ett brott som innefattar
ett hiansynslost och cyniskt utnyttjande av andra méanniskor. Brottet utgor
vidare en allvarlig krinkning av offrets madnniskovdrde och ritt att fa
bestimma Over sitt liv och sin kropp. Regeringen anser darfor att det
maste sdkerstéllas att den som begir minniskohandel kan domas till ett
adekvat straff som motsvarar brottslighetens allvar.

Regeringen konstaterar vidare att koppleribrott kan férekomma &ven i
s.k. ménniskohandelsliknande situationer dér giarningsmannen inte kun-
nat dverbevisas om t.ex. kravet pa otillborligt medel. Det kan handla om
verksamheter som innebdr hdnsynslos exploatering av personer som har
tillfalliga sexuella forbindelser mot erséttning. Vidare kan det rora sig om
vilorganiserade verksamheter av internationell karaktir, som har stor
omfattning och som genererar betydande vinning. Det kan ocksd vara
frdga om verksamhet som bedrivs under en ldngre tid. Regeringen ser
allvarligt pad denna typ av brottslighet, som inte séllan innebér att
girningsmannen gor sig vinning genom att hinsynsldst utnyttja andra
personer, ofta kvinnor men dven barn. Enligt regeringens mening maéste
det sdkerstillas att det finns tillrickligt utrymme i straffskalan for sdédana
sarskilt hdnsynslosa fall av koppleri.

Minimistraffet for mdnniskohandel, mindre grovt brott, bér hojas

Straffskalan for ménniskohandel 4r i dag fangelse i ligst tva ar och hogst
tio &r. Ar brottet mindre grovt, ér straffskalan fingelse i hogst fyra ar.

Vid straffbestimmelsens inforande uttalades att mindre grova fall kan
foreligga exempelvis da risken for exploatering varit liten. Férutom detta
maéste dven arten och omfattningen av den asyftade exploateringen
beaktas, liksom vad intrdnget i annans frihet har inneburit i form av
fysiskt eller psykiskt lidande eller krinkning (se prop. 2001/02:124 s.
30).

Som redan anforts utgdr all médnniskohandel ett hénsynslost och
cyniskt utnyttjande av andra ménniskor. Allvaret i ménniskohandels-
forfaranden kan givetvis variera, men det dr @ndd alltid fraga om att
offren hanteras och betraktas som handelsvaror. Vid den praktiska
tillimpningen av bestdmmelsen torde det ocksd oftast ha skett en
exploatering av médnniskohandelsoffret, &ven om en sadan inte krévs for
straffansvar. Regeringens uppfattning &r mot den bakgrunden att
straffvirden motsvarande dagens fangelseminimum, &ven i de fall av
ménniskohandel som dr att beddma som mindre grova, framstir som
alltfor laga.

Vid en hdjning av minimistraffet for ménniskohandel, mindre grovt
brott, framstar fangelse i sex manader som vél avvégt, dven i relation till
bl.a. dvriga brott mot frihet och frid. Regeringen anser vidare att en sddan
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skiarpning dr motiverad utifrdin ménniskohandelsbrottets allvar och att
den ar forenlig med bade proportionalitets- och ekvivalenshénsyn.
Regeringen foreslar darfor att minimistraffet for ménniskohandel, mindre
grovt brott, ska hojas fran allmént faingelseminimum om fjorton dagar till
fangelse i sex méanader.

Regeringen anser dock, till skillnad fran Polismyndigheten, inte att
minimistraffet for manniskohandel bor hgjas. Det bor inte heller, vilket
Barnombudsmannen foresprékar, inforas ndgon grov form av ménnisko-
handel med en strangare straffskala.

Maximistraffet for grovt koppleri bor hojas

Brottet koppleri bestar i att ndgon frimjar eller pa ett otillborligt satt
ekonomiskt utnyttjar att en person har tillfalliga sexuella forbindelser
mot ersdttning (6 kap. 12 § forsta stycket brottsbalken). Om en person
som med nyttjanderdtt har upplatit en ldgenhet far veta att ldgenheten helt
eller till vésentlig del anvinds for tillfélliga sexuella forbindelser mot
ersittning och inte gor vad som skiligen kan begéras for att fa uppla-
telsen att upphora, ska han eller hon, om verksamheten fortsétter eller
aterupptas i lagenheten, anses ha frimjat verksamheten och domas till
ansvar for koppleri (andra stycket). Vid beddmningen av om ett
koppleribrott dr grovt ska det sérskilt beaktas om brottet avsett en
verksamhet som bedrivits i storre omfattning, medfort betydande vinning
eller inneburit ett hansynsldst utnyttjande av annan (tredje stycket).

Straffskalan for koppleri dr i dag fingelse i hogst fyra ar eller, om
brottet dr grovt, fangelse i lagst tva och hogst atta ar. Maximistraffet for
grovt koppleri hojdes 2005 fran sex till atta ars féngelse med
motiveringen att den dé géllande straffskalan vid sérskilt hansynslosa fall
kunde forefalla ndgot for sndv. Det noterades bl.a. att det vid grovt
koppleri kunde forekomma &ven s.k. minniskohandelsliknande
situationer. Det uttalades vidare att lagstiftaren sdg mycket allvarligt pa
denna da relativt nya typ av brottslig verksamhet (se prop. 2004/05:45 En
ny sexualbrottslagstiftning s. 113).

Regeringen konstaterar att denna typ av brottslighet fortfarande
forekommer och ser allvarligt pa den. I de sdrskilt allvarliga fallen av
grovt koppleri ter det sig ocksd som att offren, liksom vid
miénniskohandel, hanteras och betraktas nirmast som handelsvaror. Anda
skiljer sig maximistraffen for grovt koppleri och ménniskohandel,
samtidigt som de har samma minimistraff. Regeringen anser att det i
syfte att skapa ytterligare utrymme i straffskalan for de sérskilt hdnsyns-
16sa fallen, finns skél att hoja maximistraffet for grovt koppleri till den
nivd som giéller for ménniskohandel. Regeringen bedomer att en sddan
hojning &r vdl avvdagd dven i relation till andra jamforbara brott.
Regeringen foreslar darfor att maximistraffet for grovt koppleri ska héjas
fran atta till tio ars fangelse. En konsekvens av den foreslagna hojningen
ar att preskriptionstiden for grovt koppleri kommer att vara femton ar
(35 kap. 1 § brottsbalken, se dven 35 kap. 4 § andra stycket 2).

Regeringen anser, till skillnad frdn Kvinnofronten och Unizon, att mini-
mistraffet for koppleri inte bor hojas.



6 Det straffrattsliga skyddet mot annan
exploatering av utsatta personer

6.1 Behovet av en mer dndamalsenlig
kriminalisering

6.1.1 Exploatering av utsatta personer — ett vixande
problem

Ett antal myndigheter och andra aktdrer i samhéllet har uppfattat att
exploatering av utsatta personer i olika slags verksamheter har 6kat under
de senaste aren. De som drabbas &r frimst personer fran andra lénder,
savdl inom som utanfér EU, som av olika skél har kommit till Sverige i
hopp om att finna forsérjning hdr. Manga ganger handlar det om mén-
niskor som i sina hemlédnder lever i svér fattigdom eller &r utsatta for
diskriminering.

Problemen med exploatering dr mer framtrddande inom vissa omraden
an andra. Ett omrade dér det sérskilt har uppmérksammats problem med
exploatering avser arbete, bl.a. inom bygg-, stdd-, restaurang- eller
barplockningsverksamhet samt inom jordbruket. Det kan t.ex. handla om
att personer arbetar for en synnerligen g 16n eller oavlonat, eller under
orimligt langa arbetsdagar. Det kan dven rora sig om arbete under olika
former av tvang eller hot. Vidare kan det avse arbete ddr personers
handlingsfrihet begransas genom att deras identitetshandlingar beslagtas.
Det forekommer ocksa att personer genom skuldséttning forsétts 1 ett
beroendeforhallande till arbetsgivaren, t.ex. genom utlén av pengar for
att bekosta resan hit, eller genom att arbetsgivaren senare tar ut orimligt
hog erséttning for mat och boende. Skulden dras sedan av fran inarbetad
16n, utifran oskiliga villkor som ensidigt har bestimts av arbetsgivaren.
Personer formas pd sa sitt att arbeta under lang tid med inga eller
begriansade mdjligheter att bli skuldfria. Det finns dven exempel pa att
arbetstagare har formétts betala arbetsgivaren stora summor for ett
anstillningserbjudande av sadant slag som en tredjelandsmedborgare i
regel behdver for att beviljas arbetstillstdnd i landet.

Andra omraden dér det forekommer olika former av exploatering avser
tiggeri, brottslig verksamhet och sexuella andamal. Nér det giller exploa-
tering i tiggeri har det bl.a. uppméarksammats att utsatta personer formas
att betala for sddant som egentligen dr kostnadsfritt, t.ex. for en viss
allmén plats att tigga pa. Det forekommer vidare att utsatta personer
under hot om véld tvingas att tigga, ofta for att betala tillbaka en orimligt
hog kostnad for resan till Sverige. Ett vanligt tillvigagangssitt vid
exploatering i tiggeri synes vidare vara att en kriminell aktor vid dagens
slut eller flera ganger om dagen samlar in och behéller de pengar som
andra har tiggt ihop. Personer som inte vill 6verldmna pengar kan da
riskera att utséttas for t.ex. vald eller hot om vald. Om en person anses ha
tiggt thop for lite forekommer det att personen bestraffas genom bl.a.
misshandel.
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Exploatering for sexuella &ndamal innebér ofta att kvinnor och flickor
genom otillborliga ekonomiska utnyttjanden exploateras i prostitution.
Personer som blivit utsatta for exploatering for sexuella &ndamal har ofta
ett stort behov av skydd och stdd. Nér det géller brottslig verksamhet ar
en forekommande form av exploatering att personer tvingas att bega
brott.

En gemensam ndmnare vid ménga av de angivna forfarandena &r att
exploatoren drivs av ett vinstsyfte. Exploateringen innefattar dock ofta
mer &n ren ekonomisk skada och vinning. Det handlar i hog grad om en
foreteelse som allvarligt krdnker den enskildes frihet, frid och ménskliga
vardighet. Exploatorens agerande ar dérfor pa manga sétt jimforbart med
ménniskohandlarens. Skillnaden bestér framst i att ett ménniskohandels-
brott per definition i forsta hand tar sikte pé en tidigare fas, ndmligen den
handelsatgird som med hjédlp av ett otillborligt medel mdjliggdr en
senare exploatering av en person. De problem som nu avses tar i stillet
sikte pa sjdlva exploateringen, eller med andra ord det dndamal som
ménniskohandel syftar till.

Att utsatta personer exploateras pa det sitt som har uppmérksammats
ar oacceptabelt. Det dr darfor ytterst angeldget att det finns ett starkt och
dndamalsenligt straffrittsligt skydd pad omréadet, sérskilt som det nu har
framkommit tecken pé att problemen med exploatering vixer. Det finns
dessutom anledning att befara att morkertalet for sidana forfaranden &r
stort, bl.a. dd exploateringsoffren i manga fall undviker kontakt med
myndigheter eller har bristande kinnedom om sina réittigheter.

6.1.2 Exploatering i arbete har linge uppméirksammats
internationellt

Problemen med exploatering i arbete har linge uppmairksammats
internationellt och behandlas ddrmed i olika internationella instrument.
Nedan berdrs nagra av de instrument som, vid sidan av sddana som ror
ménniskohandel, ir av betydelse i ssmmanhanget.

Internationella arbetsorganisationens (ILO) konvention nr 29 angéende
tvangs- eller obligatoriskt arbete (The Forced Labour Convention) antogs
1930 och har tilltratts av Sverige. I konventionen anges att varje medlem
av ILO som ratificerar konventionen forbinder sig att inom kortast
mojliga tid undertrycka anvindandet av tvangs- eller obligatoriskt arbete
i alla dess former (artikel 1). Enligt konventionen definieras tvangsarbete
som varje arbete eller tjdnst som med hot om nagot slags straff kridvs av
en person och som personen i fraga inte frivilligt har erbjudit sig att
utfora (artikel 2). Alla typer av arbeten och tjdnster omfattas, utan
begransning till anstdllningsforhallanden eller legala arbeten. Uttrycket
att std under hot om nagot slags straff ska forstas i vid beméarkelse. Det
kan avse fysiskt vald och frihetsberévanden, men dven t.ex. hot om att
anmdla en illegal arbetstagare till en myndighet eller hot om utebliven
betalning av 16n i fall arbetstagaren vigrar att arbeta dvertid. Atgérder
som hindrar en arbetstagare frdn att ldmna arbetet kan innebidra att
tvingsarbete foreligger, &ven om arbetstagaren inledningsvis har ingatt
anstéllningsforhallandet frivilligt.



ILO:s definition tillimpas internationellt och omnidmns &dven i
ménniskohandelsdirektivet (2011/36/EU), som har ersatt ett av de instru-
ment som straffbestimmelsen om ménniskohandel (4 kap. 1 a § brotts-
balken) bygger pa, ndmligen EU:s rambeslut om bekdmpande av
méinniskohandel. Begreppet tvangsarbete i svensk rdtt dr avsett att ha
samma innebdrd som i de internationella instrumenten. Det medfor att
tvangsarbete kan ta sig en mingd olika uttryck.

ILO:s internationella arbetskonferens antog 2014 ett protokoll till
konvention nr 29 angdende tvings- eller obligatoriskt arbete och en
rekommendation (nr 203) i syfte att stirka genomférandet av konven-
tionen. Riksdagen godkénde protokollet i maj 2017 (prop. 2016/17:93
2014 ars protokoll och rekommendation till ILO:s konvention om tvangs-
arbete).

I Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna
och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen), som géller som
svensk lag, stadgas forbud mot slaveri eller trdldom samt mot
tvangsarbete eller annat patvingat arbete (artikel 4). Bestimmelsen
innebédr vissa forpliktelser for medlemsstaterna att forhindra sédant
arbete, bl.a. att vidta effektiva atgirder for att bekdmpa all exploatering
som faller inom artikelns tillimpningsomrade.

Aven Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna
(2010/C 83/02) forbjuder slaveri och tvangsarbete samt foreskriver varje
arbetstagares ritt till rattvisa arbetsforhallanden (artikel 5 och 31).

Genom det s.k. sanktionsdirektivet (Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om minimistandarder for
sanktioner och étgérder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt) forbjuds anstéllning av tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt. Syftet med direktivet ar att motverka olaglig invandring till EU.
I direktivet faststdlls gemensamma minimistandarder for sanktioner och
atgdarder som medlemsstaterna ska tillimpa mot arbetsgivare som
overtrader detta forbud (artikel 1). Av direktivet foljer bl.a. en skyldighet
for medlemsstaterna att kriminalisera anstéllning av tredjelandsmedbor-
gare som vistas olagligt. Skyldigheten géller bl.a. vid sérskilt exploate-
rande arbetsforhédllanden eller om arbetsgivaren utnyttjar arbetskraft eller
tjénster fran en person som vistas olagligt med vetskap om att personen
ar offer for minniskohandel (artikel 9). Med sérskilt exploaterande
arbetsforhallanden avses i huvudsak arbetsforhallanden dér det rader en
pafallande skillnad jamfort med de lagligen anstillda arbetstagarnas
anstillningsvillkor, som paverkar t.ex. arbetstagarnas hilsa och sékerhet
samt kridnker den ménskliga vérdigheten. Direktivet har genomforts i
svensk ritt bl.a. genom lagen (2013:644) om ritt till 16n och annan
ersittning for arbete utfort av en utlinning som inte har rétt att vistas i
Sverige, och genom dndringar i utldnningslagen.

6.1.3 Vilka straffbestimmelser triffar exploatering av
personer?

Med utgéngspunkt i de tidigare ndmnda exemplen pa forekommande
former av exploatering innehéller brottsbalken ett stort antal straffbe-
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stimmelser som var for sig kan triffa olika inslag i ett exploateringsfor-
farande.

En exploatering kan t.ex. ingd som en del i ett ménniskohandels-
forfarande och pa séa sitt falla inom kriminaliseringen fér ménnisko-
handel (4 kap. 1 a § brottsbalken). Manniskohandel kan ndmligen — men
behover inte — innefatta en faktisk efterfoljande exploatering. Exploa-
tering som bestar i ett otillborligt ekonomiskt utnyttjande i prostitution
kan bestraffas som koppleri (6 kap. 12 § brottsbalken).

Om en exploatering sker genom vald eller hot kan bestimmelsen om
olaga tvang vara tillamplig (4 kap. 4 § brottsbalken). Det kan t.ex. handla
om att ndgon genom hot om vald tvingar en person att tigga eller stjila.
Den som pé samma sitt tar en persons pengar frdn exempelvis tiggeri
kan gora sig skyldig till ran eller utpressning (8 kap. 5 § resp. 9 kap. 4 §
brottsbalken).

Ett direkt frihetsberdvande av en anstilld pé arbetsplatsen kan utgéra
olaga frihetsberdvande, medan fysisk bestraffning kan utgéra misshandel
(4 kap. 2 § resp. 3 kap. 5 § brottsbalken). Om en arbetsgivare omhénder-
tar den anstélldes pass, kan det utgéra egenmaktigt forfarande (8 kap. 8 §
brottsbalken). Nér erséttning har utlovats for visst arbete, utan att det har
funnits ndgon avsikt att faktiskt betala, kan det vara fraga om bedrégeri
(9 kap. 1 § brottsbalken). Om en arbetsgivare i stillet atar sig att ordna
resor, logi och mat at arbetstagare och sedan kriver orimlig ersittning for
detta, kan ocker foreligga (9 kap. 5 § brottsbalken).

6.1.4 Det straffrittsliga skyddet mot exploatering ar
otillrackligt

Regeringens bedomning: Det straffrittsliga skyddet mot exploatering
av utsatta personer behdver forstirkas. En nykriminalisering bor
begrinsas till de verksamhetsomraden dér det finns ett uttalat problem
med exploatering och ett tydligt behov av ett starkare straffréttsligt
skydd.

Utredningens bedéomning &verensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen ser ett behov av nykriminalisering inom fler verksamhets-
omraden.

Remissinstanserna: Utredningens bedomning rérande behovet av
nykriminalisering delas av ett antal remissinstanser, bl.a. Gota hovritt,
Aklagarmyndigheten, Juridiska institutionen vid Uppsala universitet och
ECPAT Sverige. Nagra remissinstanser, bl.a. Sédertorns tingsrdtt och
Sveriges advokatsamfund, ifragasitter behovet.

Skilen for regeringens bedéomning: Som framgatt (se avsnitt 6.1.3)
ger befintliga straffbestimmelser ett visst straffréttsligt skydd vid olika
former av exploatering. Kénnetecknande for flera av straffbestim-
melserna dr dock att de i huvudsak triffar endast enskilda led som kan
forekomma vid saddana forfaranden. Just exploatering av en person, med
den krénkning av personens frihet och frid som ett sddant forfarande kan
innebdra, ticks alltsd inte av det straffrittsliga regelverket péd ett
tillréckligt tréffande eller enhetligt sitt.



Ett exempel pa att befintliga straffbestimmelser ar otillrickliga ar att
det inte bli kan frdga om olaga tvang om nagot vald eller hot inte har
anvénts. Samtidigt kan det konstateras att exploatering utan sddana inslag
faktiskt forekommer i praktiken, t.ex. i form av oavlonat arbete eller
arbete till en synnerligen lag 16n.

Vid exploatering med inslag av ekonomisk vinning och skada kan
straffbestimmelsen om bedrégeri ge ett visst straffrattsligt skydd. En klar
begrinsning i den bestimmelsen &dr dock att det for ansvar alltid krévs ett
vilseledande. Skyddsintresset for brottet innebér vidare en begrénsning i
mdjligheterna till skadestdnd, ndgot som ofta kan framstd som stdtande
vid de exploateringar som uppmirksammats. Detta argument kan anforas
aven mot straffbestimmelsen om ocker, som dessutom kan séttas ur spel
i fall dir vinning inte helt enkelt later sig beddmas, t.ex. vid exploatering
for arbete under orimligt 1anga arbetsdagar. Att bestimmelsen om ocker
tar sikte pa forfaranden vid avtal eller ndgon annan rédttshandling &r
ytterligare en begrdnsning vid t.ex. exploatering i tiggeri. Utdver det
sagda kan de foreskrivna straffskalorna for bade ocker och bedrégeri ofta
anses stimma mindre vdl Overens med allvaret i de avsedda
exploateringsforfarandena.

I forhéllande till straffbestimmelsen om ménniskohandel, som ju i och
for sig kan avse fall av faktisk exploatering, uppstar en lucka vid
utnyttjanden av personer dir detta inte har ndgot samband med ett
ménniskohandelsforfarande, eller dir utnyttjande fordvas av ndgon annan
dn den som genomfort minniskohandeln. Samtidigt stir det klart att
sadan fristdende exploatering forekommer i praktiken.

Regeringen bedomer sammantaget att det i dag finns omotiverade
begransningar i det straffrittsliga skyddet mot exploatering av utsatta
personer, sdrskilt inom vissa verksamhetsomraden. Som utredningen har
konstaterat saknas det alternativa eller mindre ingripande metoder &n ett
kompletterande straffrattsligt skydd for att komma till rétta med
problemen. Ett adekvat skydd kan inte i tillricklig utstrackning och pa
dndamadlsenligt sdtt uppnds genom &ndringar i Dbefintliga straff-
bestimmelser 1 brottsbalken, sdsom i1 bestimmelserna om ménnisko-
handel, bedrigeri eller ocker, eller i ndgon annan straffbestimmelse
utanfor brottsbalken. Inte heller framstar det som tillrdckligt att angripa
problemen med &tgirder utanfor straffrittens omrade, sdsom inom
arbetsritten eller i utldnningslagstiftningen.

Regeringen anser alltsd, till skillnad fran bl.a. Sédertorns tingsrdtt och
Sveriges advokatsamfund, att det finns ett tydligt behov av nykrimina-
lisering. Regeringen bedomer att forutsattningarna for nykriminalisering
ar uppfyllda. Det bor darfor inféras en ny straffbestimmelse i brotts-
balken som fangar upp den oacceptabla ménniskoexploatering som nu
har uppmirksammats. Nykriminaliseringen bor emellertid, till skillnad
fran vad utredningen foresprakar, begrinsas till de verksamhetsomrdden
dér det forekommer ett uttalat problem med exploatering och dér det
finns ett tydligt behov av ett starkare straffréttsligt skydd. Den ndrmare
avgransningen for den nya regleringen behandlas i nésta avsnitt.
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ménniskoexploatering

6.2.1 Vad det straffbara handlandet bor besta i

Regeringens forslag: Ett nytt brott infors 1 4 kap. brottsbalken.
Brottet ska triffa den som genom olaga tving, vilseledande eller
utnyttjande av ndgons beroendestillning, skyddsloshet eller svara
situation exploaterar en person i tvingsarbete, arbete under uppenbart
orimliga villkor eller tiggeri.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar ett vidare tillimpningsomrade. Utredningen foreslar
saledes att det straffbara handlandet ska besta i att genom anvindande av
ett otillborligt medel, sdsom olaga tvang, vilseledande, utnyttjande av
nigons utsatta beldgenhet eller annat motsvarande medel utnyttja en
person for sexuella #ndamdl, avldgsnande av organ, krigstjinst,
tvdngsarbete eller annan verksamhet i en situation som innebir nodlége
for den utsatte.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Gota hovrdtt, Skellef-
ted tingsrdtt, Brottsoffermyndigheten, Linsstyrelsen i Stockholms Idn, Ju-
ridiska institutionen vid Uppsala universitet, Plattformen civila Sverige
mot mdnniskohandel och Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO),
tillstyrker eller stiller sig i huvudsak positiva till utredningens forslag.
Ett antal andra remissinstanser, bl.a. Svea hovrdtt, Sédertorns tingsritt,
Malmé tingsritt, Aklagarmyndigheten och Juridiska fakultetsnimnden
vid Stockholms universitet, avstyrker forslaget.

Flera remissinstanser ar kritiska till forslagets utformning i stort. Svea
hovrdtt anfor 1 huvudsak att bestimmelsens utformning kan forvéntas
leda till liknande utrednings- och bevissvérigheter som i dag finns nér det
giéller bestimmelsen om ménniskohandel. Enligt hovritten kan forslaget
ocksd ge wupphov till tillimpnings- och grinsdragningsproblem i
forhallande till den bestimmelsen. Sodertdrns tingsritt anser att forslaget
inte dr tillrdckligt begrénsat. Tingsritten anser vidare att det finns
konkurrens- och griansdragningsproblem mellan den foreslagna bestdm-
melsen och redan tidigare straffbelagda handlingar samt att dessa
problem inte dr obetydliga. Den synpunkten delas &ven av andra
remissinstanser. Virmlands tingsrdtt anser att straffbestimmelsens
tillimpningsomrade riskerar att bli klart mer vidstrickt &n vad som
framgar av utredningens dvervdganden och att det &r svart att gora en
klar avgrinsning mot det straffria omradet. Aklagarmyndigheten anser att
en reglering av vissa utnyttjandedindamdl, ndmligen avldgsnande av
organ och krigstjénst, framstar som overflodig eftersom de i praktiken
inte kan forvintas forekomma i Sverige. Malmé tingsrdtt anfor att
forslaget inte uppfyller de krav pé tydlighet som kan stéllas pa ny straff-
rittslig lagstiftning.

Bland de remissinstanser som i huvudsak ar positiva till utredningens
forslag anser Polismyndigheten att den foreslagna bestimmelsen markant
kan 6ka mdjligheten att arbeta polisiért mot de former av utnyttjanden
som inte ror sexuella &ndamal. Polismyndigheten befarar dock att



forslaget kan innebéra problem i tillimpningen nér det géller vilket brott
en utredning ska inriktas pa. Enligt Polismyndigheten skulle detta kunna
fa till foljd att farre lagfors for huvudbrottet ménniskohandel. Ldns-
styrelsen i Stockholms lin anser att mojligheterna till prevention savil
som tidigare skyddsinsatser for brottsutsatta torde 6ka genom att ett s.k.
underbrott till manniskohandel infors. Lénsstyrelsen anser vidare att det
ar viktigt, inte minst ur ett brottsofferperspektiv, att inte begrdnsa
lagstiftningen till endast vissa exploateringsformer. Enligt RF'SL bor det
overvigas om brottet ska gilla alla de utnyttjandesyften som ticks av
ménniskohandelsbrottet, eller bara dir utredningen sérskilt har funnit ett
tydligt behov av utvidgat skydd.

Flera remissinstanser har ocks&d synpunkter pd forslagets ndrmare
utformning. Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet anser att
sjdlva handlingsrekvisitet — att utnyttja — &r tdmligen oprecist, varfor det
ar betdnkligt att anvdnda detta ur legalitetssynpunkt. Svea hovrdtt &r
tveksam till om arbetskraftsexploatering, som i sig inte ar ett definierat
begrepp, ticks av den foreslagna lydelsen. Malmé tingsrdtt anser att for-
slaget &r patagligt vagt utformat med rekvisit som innefattar varderingar,
tex. 1 frdga om vad som utgér godtagbara villkor i ett anstillnings-
forhillande. Aklagarmyndigheten papekar att kombinationen av
begreppen otillborligt medel och tvangsarbete inte &r helt okomplicerad.
Amnesty International (svenska sektionen) anfor att tolkningen av be-
greppen utnyttjande av ndgons utsatta beldgenhet eller annat motsva-
rande medel inte far glida Gver till att innebdra att personer som
samarbetar i en tiggerisituation automatiskt anses utnyttja varandras
utsatta beldgenhet.

Skilen for regeringens forslag
Exploatering i arbete eller tiggeri

Enligt regeringens beddmning behovs alltsd en ny straffrittslig reglering
som pa ett béttre sdtt 4n vad som dr mojligt med dagens bestimmelser
sakerstiller ett starkt straffréttsligt skydd vid exploatering av utsatta
personer. En forsta fraga &ar vilka slags exploateringar som den nya
regleringen bor omfatta. Regeringens utgangspunkt i den fragan ar att
nykriminaliseringen inte bor omfatta fler exploateringsformer &n
nddvandigt. Utredningen har i det avseendet foreslagit att tillimp-
ningsomradet ska vara detsamma som géller for ménniskohandelsbrottet.
Utover de mer definierade omradena sexuella dndamal, tvangsarbete,
avlidgsnande av organ och krigstjinst, innefattar utredningens forslag
dérmed dven “annan verksamhet som innebér nodldge for den utsatte”.
Utredningen konstaterar att det sistndmnda begreppet innefattar ett
mycket brett tillimpningsomrade, och i princip dven samtliga exploa-
teringsdndamal som framgér uttryckligen.

Regeringen delar Sodertérns tingsrdtts uppfattning att utredningens
forslag inte &r tillrdckligt avgrinsat. Enligt regeringen bor den nya
regleringen héllas visentligt sndvare och begréinsas till de omraden dar
det finns ett klart behov. Nar det géller exploatering i olika slags arbeten
eller tjanster, dvs. tvingsarbete eller arbetskraftsexploatering, ar det
tydligt att det finns ett sddant behov. Regeringen gér samma bedémning i
frdga om exploatering i tiggeri. Denna exploateringsform har inte bara
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okat under de senaste aren utan anses ocksa, dtminstone till viss del, ha
koppling till organiserad brottslighet.

Exploatering for sexuella dndamdl

Exploatering for sexuella dndamal ar helt oacceptabelt. Det &r dérfor
ytterst angeldget att det pa detta omrade finns ett starkt och i princip
heltdckande straffrittsligt skydd. Regeringen prioriterar och arbetar
intensivt med dessa fragor. Regeringen har nyligen i flera lagrads-
remisser presenterat viktiga lagforslag pa sexualbrottsomradet. Rege-
ringens standpunkt &r att det finns behov av en sexualbrottslagstiftning
som bittre dn i dag védrnar den sexuella integriteten. Dar bor utgangs-
punkten for regleringen nér det giller valdtikt och sexuellt tvang vara att
gransen for det straffbara omréadet ska gé vid om deltagandet i en sexuell
aktivitet ar frivilligt eller inte. Regeringen arbetar ockséd fortsatt for ett
starkt straffrattsligt skydd vid prostitution. Kop av sexuella tjanster &r
oacceptabla foreteelser som medfor skador bidde for den enskilda
individen, ofta en kvinna, och for samhéllet i stort. Regeringen foreslog
darfor i en lagradsremiss som ldmnades till Lagraddet i december 2017
bl.a. att brottet kop av sexuell tjdnst ska undantas fran kravet pa dubbel
straffbarhet. Regeringen gar nu fram med flera forslag som syftar till att
ge ett starkare skydd mot ménniskohandel for bl.a. sexuella dndamal.
Regeringen foreslar ocksa att straffskalan for grovt koppleri ska skérpas.
Dartill kommer att regeringens forslag om &dndringar i straff-
bestimmelserna om valdtékt och sexuellt tvang enligt en lagradsremiss i
december 2017 ar avsedda att mojliggora att dessa bestimmelser i hogre
utstrdckning in i dag ska kunna tillimpas i friga om minniskohandel
som syftar till prostitution.

Regeringen konstaterar, liksom utredningen, att regleringen om
sexualbrott i 6 kap. brottsbalken utgdr ett omfattande straffrattsligt skydd
mot utnyttjanden av andras prostitution eller andra former av sexuell
exploatering. Sérskilt straffbestimmelserna om koppleri och grovt
koppleri (6 kap. 12 § brottsbalken) tréffar en stor andel av de i praktiken
forekommande fallen av exploatering for sexuella dndamal. Vidare ger
bestimmelsen om koppleri ofta ett straffrattsligt skydd i de fall da
forutséttningarna for méanniskohandel for sexuella &ndamal inte bedoms
vara uppfyllda. Férutom utnyttjanden av personer som befinner sig i
prostitution kan det, som utredningen pekar pa, forekomma sexuell
exploatering i1 form av utnyttjanden av vuxna i pornografiska
sammanhang, sexuella utnyttjanden som ersittning for mat och logi, eller
barndktenskap mot betalning. S&dana forfaranden kan triffas av
straftbestimmelsen om ménniskohandel. For de olika situationerna kan
det vidare, beroende pa omstdndigheterna i det enskilda fallet, bli aktuellt
att tillimpa t.ex. straffbestimmelserna om sexuellt tvang (6 kap. 2 §
brottsbalken), sexuellt ofredande (6 kap. 10 § brottsbalken), kdp av
sexuell tjénst (6 kap. 11 § brottsbalken) och forstadier till brottet dkten-
skapstving (4 kap. 4 ¢ och 10 §§ brottsbalken) samt straftbestimmel-
serna om sexualbrott mot barn. Utdver detta kommer saddan exploatering
som forekommer vid tjénster i pornografiska sammanhang att kunna
traffas av den nya regleringen, som ju dr avsedd att stdrka det
straffrittsliga skyddet mot exploatering i bl.a. olika slags tjénster eller



arbete. Mot den angivna bakgrunden och med beaktande av de
legalitetshdnsyn som gor sig géllande pé straffrittens omrade, anser
regeringen sammantaget inte att det d4r motiverat att, som utredningen
foreslar, dven infora rekvisitet sexuella &ndamél i den nya regleringen.

Exploatering i andra verksamheter

Nér det giller exploatering i brottslig verksamhet bedomer regeringen,
till skillnad frdn utredningen, att behovet av ett kompletterande straff-
rattsligt skydd inte ar lika tydligt framtradande. Ett visst straffrattsligt
skydd finns redan genom bestimmelsen om maénniskohandel (4 kap.
1 a§ brottsbalken). Det skyddet &r sérskilt gott for de fall barn
exploateras for brottslig verksamhet. Av betydelse i sammanhanget ar
ocksd att den som formar ndgon annan att bega brott inte séllan kan
domas for anstiftan av brottet (23 kap. 4 § brottsbalken). Vid brott som
begds under péaverkan av vald eller hot finns det dessutom ett
straffrattsligt skydd genom bestimmelsen om olaga tvang (4 kap. 4 §
brottsbalken). Darutdver ska det som forsvarande omstindighet vid
bedomningen av straffvirdet for ett brott sérskilt beaktas om den
tilltalade har formatt en person att medverka till brottet genom t.ex.
missbruk av hans eller hennes ungdom (29 kap. 2 § forsta stycket 5
brottsbalken). Det kan tilldggas att det inte finns ndgot internationellt
atagande pa detta fran ménniskohandel fristiende omréade. Slutligen kan
konstateras att andra svarigheter till f6ljd av en sddan kriminalisering inte
kan uteslutas, t.ex. nir det giller utredning av brott dér ett offer for en
exploatering i vissa fall skulle kunna anses vara bade misstinkt och
malsdgande. Regeringen beddmer sammantaget att exploatering i
brottslig verksamhet atminstone i nuldget inte bor omfattas av den nya
straffbestimmelsen.

Regeringen kommer till samma slutsats nédr det géller behovet av
nykriminalisering i forhallande till exploatering for avldgsnande av organ
och for krigstjinst. Dessa exploateringsformer torde, som Aklagar-
myndigheten péapekar, i praktiken vara relativt séllsynta i Sverige och bor
dérfor hallas utanfor den nya regleringen.

Sammanfattningsvis bedomer alltsa regeringen att nykriminaliseringen
bor avgrédnsas till att avse exploatering 1 tvangsarbete, arbete under
uppenbart orimliga villkor och tiggeri. Ingenting hindrar dock att
bestimmelsens tillimpningsomrade senare utvidgas om ett tydligare
behov framtrdder, pa motsvarande sitt som skett ndr det giller
ménniskohandelsbestimmelsens gradvisa utvidgning sedan den infordes.
Regeringen avser att folja utvecklingen och vidta atgdrder om sa behdvs.

Straffbestimmelsens grundldiggande utformning

En ny straffbestimmelse bor triffa sdvil exploatering utan samband med
ett manniskohandelsforfarande som exploatering som vidtas av nagon
annan 4n den som har genomf6rt ménniskohandeln. Dérutover bor
straffbestimmelsen kunna omfatta fall diar fOrutsdttningarna for
ménniskohandel inte beddms vara uppfyllda. Straffbestimmelsen bor
vidare utformas s@ att den inte riskerar att urholka anvdndningen av
manniskohandelsbestimmelsen. En annan viktig utgangspunkt vid
utformningen av den nya regleringen dr att den bor kunna tréffa de
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och adekvat sitt som mojligt.

Nykriminaliseringen maste ocksd vara vdl avgridnsad, inte minst
eftersom den kommer att berdra verksamhetsomraden som i sig kan vara
helt legala. Straffbestimmelsen bor alltsé utformas sa att det inte ar svart
att gora en klar avgrinsning mot det straffria omrddet. For att
astadkomma detta bor straffansvaret forbehallas uppenbart klandervérda
beteenden som utgdr angrepp pa den enskildes frihet och frid.

Nér det géller straffbestimmelsens nirmare utformning ser regeringen
fordelar med wutredningens val att utgd frdn bestimmelsen om
ménniskohandel. Dels finns det systematiska fordelar da daven det nya
brottet dr avsett att vara ett brott mot frihet och frid och placeras i 4 kap.
brottsbalken, dir bestimmelsen om ménniskohandel finns. Dels finns det
fordelar som hianger samman med att nykriminaliseringen i manga fall
kommer traffa forfaranden med ménniskohandelsliknande inslag, utan att
de for den sakens skull utgdér ménniskohandel. Svea hovrditts
betinkligheter i frdga om de utrednings-, bevis- och tillimpnings-
svarigheter som for nirvarande ar forknippade med ménniskohandels-
brottet, foranleder inte regeringen att géra ndgon annan beddmning.
Fordelarna med den av regeringen forordade utformningen véger
ndmligen tyngre dn de eventuella nackdelar som kan anféras mot en
sddan ordning. Att regeringen foreslar dndringar i bestimmelsen om
ménniskohandel (4 kap. 1 a § brottsbalken) i syfte att motverka négra av
de utpekade svérigheterna ar ocksa av betydelse.

Utredningens forslag kritiseras av bl.a. Malmé tingsrdtt, med
motiveringen att forslagets utformning ar vag och innehéller rekvisit som
innefattar virderingar. Regeringen vill i det sammanhanget understryka
att en nykriminalisering, utifran de legalitetsaspekter som gor sig
géllande pé straffrittens omrade, stiller hoga krav pa tydlighet och
konkretion. Samtidigt dr det ofrdnkomligt att nykriminaliseringen
aktualiserar svara avgriansningar som till viss del ocksé maste overldmnas
till réttstillimpningen.

Utredningens forslag kritiseras vidare for att leda till konkurrens- och
gransdragningsproblem. Regeringen ser dock, med hinsyn till proble-
mens komplexitet nér det géller exploatering, att det ar svart att undvika
vissa Overlappningar i forhéllande till befintliga straffbestimmelser.
Regeringens forslag ar for dvrigt mer avgrénsat dn utredningens forslag
och sérskilt anpassat for exploatering i tvangsarbete, arbete under uppen-
bart orimliga villkor och tiggeri.

Det straffbara handlandet ska besta i att genom olaga tvang, vilseledan-
de eller utnyttjande av nagons beroendestdillning, skyddsloshet eller
svdra situation ...

Den nya regleringen foreslas traffa girningar av varierande karaktér, och
som dr tillrdckligt allvarliga for att de ska kunna sdgas utgdra ett angrepp
pa offrets frihet och frid. Regeringen ser darfor, liksom utredningen, ett
behov av att det uppstélls ett krav pa anvdndande av ett otillborligt medel
i den nya straffbestimmelsen. Ett sddant krav, som ju ocksad finns i
bestimmelsen om méanniskohandel, medfér en nddvindig avgransning i



forhallande till andra, mindre allvarliga brott. Néasta fraga ar vilka
otillborliga medel som bor ingé i den nya straffbestimmelsen.

Ett av nykriminaliseringens huvudsakliga syften ar att skydda personer
som av olika skil redan 4r utsatta. Det otillborliga medlet utnyttjande av
nagons utsatta beldgenhet framstar dérfor, vid en forsta anblick, som vil
lampat for det nya brottet. En beaktansvird begrénsning i detta medel ar
dock att det forutsétter att offrets alternativ allvarligt har begrénsats (se
prop. 2003/04:111 s. 59 och prop. 2001/02:124 s. 35). Det ska alltsé vara
frdga om situationer dir offret inte har haft ndgot annat verkligt eller
godtagbart alternativ &n att underkasta sig en atgdrd. Offren for de nu
avsedda forfarandena kan dock i manga fall rent faktiskt ha andra
alternativ @n att underkasta sig en exploatering. Det innebar att ett
inférande av rekvisitet utnyttjande av nigons utsatta beldgenhet skulle
medfora ett enligt regeringens uppfattning alltfor hogt stéllt krav och
darmed en risk for att uppenbart klanderviarda forfaranden hamnar
utanfor det straffbara omradet. Regeringen foreslar darfor att uttrycket
utnyttjande av ndgons beroendestillning, skyddsloshet eller svara
situation infors i stdllet. Med det avses i huvudsak samma praktiska
situationer som omfattas av rekvisitet utnyttjande av négons utsatta
beldgenhet. Men till skillnad fran det sistnimnda kravet, kommer det for
straffansvar enligt det nya brottet inte krévas att offret inte har haft nagot
annat verkligt eller godtagbart alternativ &n att underkasta sig en
exploatering.

I likhet med utredningen anser regeringen att dven olaga tvang och
vilseledande bor anges i straffbestimmelsen. Regeringen ser emellertid
inte, till skillnad fran utredningen, nadgot behov av att ddrutéver inkludera
begreppet annat motsvarande medel.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att det forsta ledet i det
straffbara handlandet bor bestd i ett krav pa att girningsmannen utnyttjar
en persons beroendestillning, skyddsloshet eller svéra situation, eller de
andra otillborliga medlen olaga tvang eller vilseledande.

Rekvisitet bor forenas med ett krav pa orsakssamband, som kopplar
samman rekvisitet med det straffbara handlandets andra led, dvs.
exploateringen i viss ndrmare angiven verksamhet.

... exploatera personen i viss verksamhet

Det straffbara handlandets andra led foreslas bestd i en exploatering av
en person i viss verksamhet. De situationer som bor fangas upp av
straffbestimmelsen &r sddana dér anvdndningen av personen framstar
som oacceptabel, vilket kan vara fallet 4ven inom ett verksamhetsomrade
som under andra omsténdigheter i och for sig dr legalt. Det ska ocksa
vara fraga om ett anvdndande som utgor ett angrepp pé personens frihet
och frid. Mot den bakgrunden ansluter sig regeringen till Juridiska
fakultetsstyrelsen vid Lunds universitets synpunkt att det av utredningen
foreslagna begreppet — utnyttja — dr timligen oprecist. Regeringen anser
att begreppet exploatera, som alltid innebér ett ofillbérligt anvindande
och som redan finns i bestimmelsen om minniskohandel (4 kap. 1 a §
brottsbalken), bor viljas i stillet.

Som redan framgatt finns behovet av nykriminalisering dar personer
exploateras i tvangsarbete, arbete under uppenbart orimliga villkor och
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tiggeri. Dérfor framstar det som sjélvklart att begreppet tvangsarbete
uttryckligen bor inkluderas i straffbestimmelsen. ILO:s definition av
begreppet tvangsarbete tillimpas internationellt och méaste dven antas
ligga till grund for begreppet tvangsarbete i méinniskohandels-
bestdmmelsen (4 kap. 1 a § brottsbalken). Kombinationen av begreppen
otillborligt medel och tvangsarbete ma vara, som Aklagarmyndigheten
papekar, nagot komplicerad. De eventuella svéarigheterna med en sadan
kombination torde dock vara relativt begridnsade i praktiken, varfor
problemet inte bor dverdrivas.

Straffbestimmelsen bor utover tvangsarbete uttryckligen omfatta
arbetsforhallanden eller arbetsvillkor som &r sd daliga att de vid en
helhetsbedomning av omsténdigheterna i det enskilda fallet pa ett
pafallande och negativt sitt skiljer sig frdn vad som kan anses acceptabelt
pa arbetsmarknaden. Regeringen ér, liksom Svea hovrditt, tveksam till om
utredningens forslag med tillrdcklig tydlighet traffar sddan arbets-
kraftsexploatering. Regeringen har av avgrinsningsskdl ocksd valt en
annan formulering av exploateringsverksamheterna &n vad utredningen
gjort. Med viss végledning fran sanktionsdirektivet (2009/52/EG)
bedémer regeringen att begreppet sérskilt svéara arbetsforhallanden i och
for sig vore vil lampat for att beskriva den typ av arbetssituationer som
avses. For att tydligare formedla att bestimmelsen &ven kan triffa andra
villkor, t.ex. i frdga om 16n, anser dock regeringen att begreppet arbete
under uppenbart orimliga villkor bor anvindas i stéllet.

Slutligen anser regeringen att dven tiggeri uttryckligen bor anges i
straffbestimmelsen. Begreppet tiggeri forekommer inte sedan tidigare i
svensk lag. Det kan konstateras att det inte &r okomplicerat att ndrmare
ange vad begreppet bor omfatta. For att astadkomma ett starkt straff-
rattsligt skydd for de som exploateras i denna verksamhet, ser regeringen
det som angeldget att begreppet tiggeri i detta sammanhang inte ges en
sndv innebdrd.

Med tiggeri enligt den nya straffbestimmelsen bor, som utgangspunkt,
avses situationer dir nadgon utan erbjudande av motprestation vénder sig
till allminheten i syfte att fi motta en mindre giva, som fran givarens
perspektiv framstar som avsedd for nidgons forsorjning. Begreppet bor
dock dven kunna innefatta forfaranden didr det forekommer viss
motprestation fran den som tigger, forutsatt att situationen sammantaget
anda praglas av det benefika inslaget. De ndrmare avgransningarna for
begreppet bor dverldmnas till réttstillampningen.

Nagra remissinstanser, bl.a. Amnesty International (svenska sektionen),
befarar att d&ven acceptabla former av samarbeten i tiggeri skulle kunna
traffas av en kriminalisering. Regeringen delar Amnestys uppfattning att
det dr angeldget att den nya regleringen bara triffar klandervdrda
beteenden. Lagforslaget innebédr att straffansvaret endast kommer att
traffa den som exploaterar, dvs. otillbirligt anvinder, andra i tiggeri.
Regeringen ser dédrmed ingen risk for att normala samarbeten i tiggeri
kommer att triaffas av straffansvar. Avslutningsvis kan framhallas att den
foreslagna nykriminaliseringen inte straffbeldgger tiggeri som sadant.
Tvértom innebér regleringen ett forstirkt skydd for de ménniskor vars
tiggeri otillborligt utnyttjas av andra. Genom kravet pd exploatering
kommer det straffbara omradet inte heller att omfatta sedvanlig



penninginsamling for exempelvis véilgoérande dndamal, bl.a. sdidan som Prop. 2017/18:123

organiseras av bistandsorganisationer, skolklasser eller liknande.
Sammanfattningsvis foreslar regeringen att det andra ledet i straff-

bestimmelsen ska bestd 1 att girningsmannen exploaterar offret i

tvangsarbete, arbete under uppenbart orimliga villkor eller tiggeri.

6.2.2 Ett starkt skydd for barn

Regeringens forslag: Om brottsoffret &r under arton ar, ska det for
straffansvar inte krivas att girningsmannen anvéint olaga tving eller
vilseledande, eller utnyttjat offrets beroendestéllning, skyddsloshet
eller svéra situation. Detta ska gilla 4ven om garningsmannen inte haft
uppsat till men varit oaktsam betrdffande omstindigheten att offret
inte fyllt arton &r.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna uttalar sig inte
sarskilt 1 frdgan. Barnombudsmannen foresprakar dock i forsta hand ett
strikt ansvar, och i andra hand en hogre kontrollskyldighet i forhéllande
till brottsoffrets alder. ECPAT Sverige anser att det bor inforas en
sarskild brottsrubricering for brott mot barn.

Skilen for regeringens bedomning: Nykriminaliseringen kommer att
triffa exploateringar som utgdr angrepp pé den enskildes frihet och frid
och som i manga fall ocksd kan ha ménniskohandelsliknande inslag. Det
ar en sjalvklar utgdngspunkt att barn, inte minst utifran de réttigheter som
framgér av barnkonventionen, maste tillforsdkras ett starkt skydd mot
saddana exploateringar, sérskilt i en tid da det finns en beaktansvérd risk
for att fler barn kan komma att exploateras. Enligt regeringens bedom-
ning talar redan dessa omstdndigheter for att en nykriminalisering, i
likhet med bestimmelsen om ménniskohandel, bor innefatta en sarskild
reglering avseende brottsoffer under arton &r. Fér samma slutsats talar
den omstdndigheten att en del av det straffbara handlandet foreslds besta
i ett krav pa anvidndande av ett otillborligt medel, vilket vid ménnisko-
handel med barn inte utgdr en forutséttning for straffansvar.

De skil som regeringen anfor till stod for forslaget om inforande av ett
oaktsamhetsansvar i bestimmelsen om méanniskohandel (se avsnitt 4.5)
gor sig 1 hog grad géllande dven i forhallande till den foreslagna nya
regleringen om ménniskoexploatering. Regeringen kan inte se négon
uppenbar risk for att en sérskild reglering av detta slag med avseende pa
barn skulle medfora ett alltfor vidstrackt gérningsmannaansvar, sérskilt
da kravet pa exploatering begriansar det straffbara omradet till endast
otillborliga anvdndanden av personer.

Mot den bakgrunden foreslér regeringen att nykriminaliseringen bor
innefatta samma reglering avseende brottsoffer under arton ar som
bestimmelsen om ménniskohandel. Det kan déremot inte komma i fraga
att, som Barnombudsmannen foresprakar, uppstilla ett strikt ansvar eller
en uttryckligen lagreglerad kontrollskyldighet i fraga om offrets élder.
Det bor inte heller, som ECPAT Sverige forordar, inforas nagon sérskild
brottsrubricering avseende brott mot barn.
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Regeringens bedéomning: Det bor inte inforas nadgon bestimmelse om
att ett offers samtycke till en exploatering saknar betydelse for
straffansvaret.

Utredningens bedomning Overensstimmer med regeringens i frga
om betydelsen av ett offers samtycke.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt i fragan.

Skillen for regeringens bedéomning: Offren for de exploaterings-
former som kommer att omfattas av nykriminaliseringen torde inte séllan
vara personer som till foljd av utsatthet varken inser sitt ménniskovérde
fullt ut eller sina réttigheter i samhallet. Det kan dven vara sé att offren
just pa grund av sin utsatthet underlittar gdrningsmannens exploatering,
exempelvis genom att aktivt soka upp en arbetsgivare i forhoppning om
att fa ett arbete om &n med mycket daliga arbetsforhallanden eller villkor
i Ovrigt.

Utrymmet for ett brottsoffer att samtycka till en exploatering begrinsas
av kravet pé att exploateringen ska ha skett genom olaga tvang, vilse-
ledande eller utnyttjande av offrets beroendestéllning, skyddsldshet eller
svara situation. Ett godkdnnande fran offrets sida som framkallas genom
ett sddant medel torde aldrig anses utgéra nagot rattsligt relevant sam-
tycke enligt svensk rétt (jfr prop. 2003/04:111 s. 61). Det forhéllandet att
exploateringsrekvisitet innefattar ett krav pa otillborlighet innebar ytterli-
gare begransningar for utrymme till samtycke. Av 24 kap. 7 §
brottsbalken foljer att en girning som nagon begir med samtycke fran
den mot vilken den riktas utgor brott endast om girningen, med hinsyn
till den skada, krankning eller fara som den medfor, dess syfte och Gvriga
omsténdigheter, dr oforsvarlig. For att ett samtycke ska vara giltigt maste
det vara lamnat av ndgon som ir behorig att forfoga 6ver det aktuella
intresset och som dr kapabel att forstd inneborden av samtycket.
Samtycket maste ocksa vara frivilligt, allvarligt menat och lamnat med
full insikt om relevanta forhdllanden. Fragan om samtycke saknar alltid
relevans vid tvangsarbete, som per definition forutsétter ofrivillighet.

De foreslagna brotten fullbordas vid exploateringen. Ett eventuellt
samtycke efter denna tidpunkt saknar over huvud taget relevans for
straffansvaret. Till exempel bor det vara ovidkommande for straffansva-
ret om en arbetstagare i det skedet accepterar de déliga arbetsvillkoren.

6.2.4 Brottets beteckning, gradindelning, straffskalor
och straffbestimmelsens placering

Regeringens forslag: Det nya brottet delas in i tva grader, som ges
beteckningarna mdnniskoexploatering respektive grov mdnnisko-
exploatering. Straffbestimmelsen ska placeras i en ny paragraf, 4 kap.
1 b § brottsbalken. Straffet for ménniskoexploatering ska vara
fangelse i hogst fyra ar. Straffet for grov ménniskoexploatering ska
vara fangelse i ldgst tvd och hogst tio ar. Vid beddmningen av om
brottet dr grovt ska det sdrskilt beaktas om gérningen avsett en




verksamhet som bedrivits i1 storre omfattning, medfort betydande
vinning eller inneburit ett sérskilt hinsynslost utnyttjande av annan.

Utredningens forslag skiljer sig delvis fran regeringens. Utredningen
foreslar andra brottsbeteckningar, utnyttjande av annans nédldge
respektive grovt utnyttiande av annans nodldge, och att den nya
straffbestimmelsen placeras i 4 kap. 3 § brottsbalken. Utredningen
foreslar vidare en annan formulering for en av kvalifikationsgrunderna
for det grova brottet och att maximistraffet for detta ska vara fiangelse i
atta ar.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna uttalar sig inte
sarskilt i dessa fragor. Ett fatal remissinstanser har dock synpunkter pa de
foreslagna straffskalorna. Enligt Gota hovrdtt bor det Gvervigas om
straffskalan for brott av normalgraden ska vara densamma som for
koppleri. Hovrétten anser att det ligger ndrmare till hands att jamfora
med straffskalan for grovt koppleri eller mdnniskohandel. Hovritten
tillagger att det inte finns ndgon storre anledning att se mindre allvarligt
pa ett utnyttjande med anvidndande av ett otillborligt medel dn pa
motsvarande handelsdtgérd. En gradering med ett brott av normalgraden
och ett mindre grovt brott skulle enligt hovritten i s& fall kunna vara en
framkomlig vidg. Goteborgs tingsritt resonerar pa liknande sétt nir det
géller de foreslagna straffskalorna. ECPAT Sverige anser att brott som
riktas mot barn alltid bor betraktas som grova. Plattformen civila Sverige
mot mdnniskohandel ser den foreslagna gradindelningen som forsvarande
for tillimpningen och stéller sig fragan hur ett utnyttjande av annans
nodlage kan vara annat én ett grovt utnyttjande.

Skilen for regeringens forslag
Gradindelning och straffskalor

Exploatering av en person utgor alltid en mer eller mindre omfattande
krinkning av den utsattes personliga integritet. Det kan emellertid antas
att det nya brottet kommer att trdffa giarningar av vitt skilda slag och som
kan variera avsevért i friga om straffviarde. Dessa omstédndigheter &dr av
betydelse for vilka straffskalor det nya brottet bor ha. Straffskalan bor
vara sa pass vid att den tar hojd for de mest allvarliga exploaterings-
fallen, samtidigt som den ger utrymme for rimliga straffvirdebedom-
ningar i de fall krankningen av offrets frihet och frid har varit mer
begransad. For att astadkomma flexibilitet 1 straffmétningen foreslas att
brottet gradindelas pa sé sitt att ett grovt brott infors. Plattformen civila
Sverige mot mdnniskohandels invindning mot en gradindelning foran-
leder inte ndgon annan beddmning.

Eftersom den nya straftbestimmelsen avser fullbordad exploatering
kan det, som bl.a. Géta hovrdtt anfor, finnas skl for att dess straffskalor
bor ligga ndrmare den som giller for ménniskohandel dn de for t.ex.
koppleri och grovt koppleri. Vid en jamforelse med bestimmelsen om
manniskohandel torde dock den nya straffbestimmelsen, i den praktiska
tillimpningen, kunna tréiffa fler slags garningar av mindre allvarligt slag.
Det synes dértill finnas tydliga likheter mellan den nya straffbestim-
melsen och brotten koppleri och grovt koppleri.
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Sammantaget dr regeringens beddmning att straffskalorna for brottet
bor vara fangelse 1 hogst fyra ér eller, om brottet ar grovt, fangelse 1 lagst
tvd och hogst tio ar. Maximistraffet motsvarar det som giller for
ménniskohandel och som nu foreslds gilla dven for grovt koppleri, och
ger ett stort utrymme for att vid straffvirdebedémningen kunna beakta
forekomsten av ménniskohandelsliknande inslag.

Liksom utredningen anser regeringen att det vid beddémningen av om
ett exploateringsbrott dr grovt sérskilt ska beaktas om girningen har
avsett en verksamhet som bedrivits i storre omfattning eller medfort be-
tydande vinning. Dérutover ska det, till skillnad fran vad utredningen
foreslar, sérskilt beaktas om brottet varit sérskilt hénsynslost. En
ménniskoexploatering bdor ndmligen alltid, oavsett svarighetsgrad,
betraktas som héinsynslds. Det grova brottet bor ddrmed forbehallas fall
dar hénsynslosheten i brottet framstar som mer kvalificerad dn annars. En
exploatering av ett barn torde i hogre grad dn nér det géller vuxna kunna
bedémas som sarskilt hinsynslost.

Brottsbeteckningen

Nykriminaliseringen &r avsedd att komma &t exploatering, dvs.
otillborliga anvindanden, av personer. Regeringen anser dérfor att ordet
exploatering bor ingd 1 brottsbeteckningen. Vidare ser regeringen
fordelar med att brottsbeteckningen aterspeglar bade brottets allvar och
de likheter som finns med brotten ménniskorov och ménniskohandel.
Regeringen foreslar darfor att brotten bendmns mdnniskoexploatering
respektive grov mdanniskoexploatering.

Straffbestdmmelsens placering i 4 kap. brottsbalken

I lagraddsremissen foreslogs att den nya straffbestimmelsen om
ménniskoexploatering skulle placeras i 4 kap. 3 § brottsbalken. Enligt
Lagrddet bor den nya straffbestimmelsen i stillet f6lja omedelbart efter
straffbestimmelsen om ménniskohandel (4 kap. 1 a §); brotten &r sakligt
néraliggande och uppbyggda pa ett likartat sétt. Eftersom det nya brottet
foreslas bli subsididrt till ménniskohandel (se avsnitt 6.2.6) ar en
placering efter sistnimnda straffbestimmelse enligt Lagradet given.
Lagradet anser att en placering mellan brotten olaga frihetsberévande och
olaga tvang inte ter sig naturlig. Lagradet foreslar dérfor att den nya
straftbestimmelsen placeras i 4 kap. 2 § brottsbalken och att brottet olaga
frihetsberdvande flyttas fran denna paragraf till 3 §. Regeringen delar
Lagradets uppfattning att den nya straffbestimmelsen bor placeras
omedelbart efter brottet manniskohandel. Regeringen ser dock fordelar
med att detta sker pa sa sitt att en helt ny paragraf infors i kapitlet.
Regeringen foreslar mot den bakgrunden att den nya straffbestimmelsen
infors som 4 kap. 1 b § brottsbalken.

6.2.5 Forsok, forberedelse och stimpling samt
underlitenhet att avsloja eller forhindra brott

Regeringens forslag: Forsok, forberedelse och stampling till mén-
niskoexploatering eller grov ménniskoexploatering, liksom under-



latenhet att avslgja eller forhindra grov ménniskoexploatering, ska
kriminaliseras.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna uttalar sig inte i
fragan. Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet anfor dock
att forslaget potentiellt medfor stora overlappningar och konkur-
rensfragor i relation till ménniskohandelsbrottet.

Skilen for regeringens forslag: Kriminalisering av forsok, forbere-
delse och stampling till brott bor normalt forbehéllas brott av visst allvar,
dér sddana forstadier till brott kan anses utgora ett reellt hot mot det
skyddade intresset. Av betydelse i det sammanhanget dr bl.a. hur
allvarlig en girningstyp anses vara, vilket uttrycks genom den straffskala
som foreskrivs for brott av den garningstypen.

De straffskalor som nu foreslds ar ett uttryck for att regeringen
bedomer att det ar frdga om brott av allvarligt slag. Det star vidare klart
att ett fullbordat exploateringsbrott kan fi langtgédende foljder for den
som drabbas. Redan dessa forhallanden talar for en kriminalisering av
forstadier till brottet.

Planeringen av ett sddant brott torde manga génger inbegripa
handlingar av forberedelsekaraktdr. Det kan ibland vara sd att en
exploatering sker under vélorganiserade former och féregés av noggrann
planering mellan ett stort antal ménniskor. Att pengar ldmnas eller tas
emot, t.ex. som ett led i de praktiska forberedelserna, torde ocksé kunna
forekomma. Med hénsyn till det underldge som ett offer redan tidigt kan
vara i vid ett exploateringsforfarande, t.ex. pa grund av utsatthet, maste
dven sadana handlingar anses utgora ett reellt hot mot det skyddade
intresset. Det kan vidare forutsittas att det i samband med en
exploatering forekommer handlingar av stimplingskaraktr.

Regeringens samlade beddmning ar dirmed att det finns skl att
kriminalisera forsok, forberedelse och stimpling till ménniskoexploa-
tering eller grov ménniskoexploatering, liksom underlatenhet att avsldja
eller forhindra grov ménniskoexploatering. Juridiska fakultetsndmnden
vid Stockholms universitets betinkligheter i1 fragan foranleder inte rege-
ringen att géra ndgon annan beddmning. Fragor om konkurrens behand-
las 1 nésta avsnitt.

6.2.6 Konkurrensfrigor

Regeringens forslag: Vid konkurrens ska brotten ménniskorov och
minniskohandel ha foretrdde framfor brottet manniskoexploatering.

Regeringens bedémning: Vid annan 6verlappning mellan den nya
straftbestimmelsen och andra straftbestimmelser bor utgangspunkten
vara att sedvanliga principer for konkurrens ska tillaimpas.

Utredningens forslag och bedomning dverensstimmer med regering-
ens.

Remissinstanserna: Fragan om konkurrens mellan det nya brottet och
befintliga straffbestimmelser i brottsbalken berdrs av flera remiss-
instanser. Svea hovrdtt anser att forslaget kan ge upphov till tillimp-
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nings- och grénsdragningsproblem i forhéllande till ménniskohandels-
bestimmelsen. Sodertorns tingsrdtt dr av uppfattningen att det finns
konkurrens- och gransdragningsproblem mellan den foreslagna bestim-
melsen och redan tidigare straffbelagda handlingar samt att dessa
problem inte dr obetydliga. Synpunkter av liknande slag framfors dven av
andra remissinstanser, bl.a. Aklagarmyndigheten och Malmé tingsriitt.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Det nya brottet har
berdringspunkter med bl.a. ménniskohandel, olaga tvang, bedrégeri och
ocker. Att detta kan leda till avgrédnsningssvarigheter ligger i sakens natur
och ar inte pa ndgot sétt unikt. Svarigheter av detta slag framstér snarare
som ofrdnkomliga ndr det som i detta fall behdvs ett mer samlat
straffréttsligt skydd mot ett fenomen som kan innefatta manga skilda
forfaranden.

Det dr angeldget att det nya brottet inte urholkar tillimpningen av
ménniskohandelsbestimmelsen. Det nya brottet dr endast avsett att triaffa
exploatering utan samband med ett méanniskohandelsforfarande, eller
exploatering som vidtas av ndgon annan &n den som har genomfort
ménniskohandeln. Att ménniskohandelsbrottet har foretrdde framfor det
nya brottet bor framga tydligt av lagtexten. Det nya brottet bor dérfor
uttryckligen goras subsidiért till brottet ménniskohandel (4 kap. 1 a §
brottsbalken). Manniskohandel dr i sin tur subsididrt till brottet méin-
niskorov (4 kap. 1 § brottsbalken). Detsamma bor gilla for det nya
brottet, varfor d&ven detta bor anges i bestimmelsen.

Utgangspunkten bdr i Ovrigt vara att sedvanliga principer for
konkurrens ska tillimpas. Det innebédr normalt att ndr det &r fraga om
konkurrens mellan det nya brottet och ett annat brott med samma
skyddsintresse, som har en lindrigare straffskala, ska domstolen déma for
ménniskoexploatering eller grov ménniskoexploatering. Om t.ex. ett
forfarande uppfyller forutsittningarna for bade olaga tvang (4 kap. 4 §
brottsbalken) och for miénniskoexploatering, ska endast den senare
bestimmelsen tillimpas. Om ett forfarande leder till konkurrens mellan
brott med olika skyddsintressen torde domstolen kunna déoma for bada
brotten i konkurrens. En sddan situation kan exempelvis foreligga nir
nagon som saknar arbetstillstind exploateras i tvangsarbete. I det fallet
torde domstolen kunna doma béade for brott enligt 20 kap. 5 § utlénnings-
lagen och for ménniskoexploatering. Eftersom ménniskoexploatering kan
omfatta manga skilda forfaranden far dock domstolen géra en provning i
varje enskilt fall enligt géllande konkurrensprinciper.

6.2.7 Sekretess hos domstol

Regeringens forslag: Det ska gilla sekretess hos domstol i mal om
ansvar for grov ménniskoexploatering for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhéllanden, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nirstaende till honom eller henne lider skada eller
men om uppgiften rdjs.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna har inga invind-
ningar mot forslaget. Svenska Journalistforbundet avstyrker dock



forslaget och anser att utredningen inte har gjort ndgon proportionalitets-
avvdgning mellan skyddet for den personliga integriteten och
konsekvenserna av forslaget for mgjligheten till insyn for allménheten.

Skiilen for regeringens forslag: Det dr en grundldggande princip att
forhandlingar i domstol i stdrsta mdjliga utstrackning ska vara offentliga.
Nar ytterligare bestimmelser om sekretess Overvdgs mdaste alltsd de
intressen som talar for sekretess vigas mot denna princip. Det krivs da
sarskilt starka skdl for att infora sekretessregler som innebdr att
forhandlingsoffentligheten begridnsas. Sddana starka skil har ansetts
foreligga ndr det giller de brott som ridknas upp i 35 kap. 12 § forsta
stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Av den bestimmelsen framgar att sekretess ska gélla hos domstol for
uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden. Denna
sekretess giller dock endast i vissa sérskilt uppriaknade maltyper, bl.a.
sexualbrott och médnniskohandel. Motsvarande sekretess géller i mél om
ersittning for skada med anledning av sadana brott (andra stycket).
Sekretessen omfattar dock inte uppgift om vem som ar tilltalad eller
svarande. Sekretessen begrinsas genom ett s.k. rakt skaderekvisit, vilket
innebér att sekretess giller om det kan antas att den enskilde eller ndgon
nérstdende till den enskilde lider skada eller men om uppgiften rdjs. Om
sekretess géller enligt den nimnda paragrafen, far alltsd en forhandling
vid domstol hallas inom stingda dorrar (5 kap. 1 § rattegdngsbalken).

Enligt regeringens bedomning torde den som har utsatts for grov
méinniskoexploatering inte sillan ha ett starkt intresse av att uppgifter om
hans eller hennes personliga eller ekonomiska forhéllanden inte blir
offentliga. Sé torde framfor allt vara fallet vid exploatering som inneburit
ett sdrskilt hdnsynslost utnyttjande av den drabbade. Vidare kan det
forekomma likheter mellan ett brottsoffers situation vid ett sadant brott
och minniskohandelsbrottet, som omfattas av upprékningen i
sekretessbestimmelsen. Att det nya brottet kan komma att omfatta
exploatering som forekommer vid tjdnster i pornografiska sammanhang
ar ocksd av viss betydelse. Regeringen anser darfor sammantaget att
skélen for sekretess ar tillrackligt starka for att de — vid en vigning mot
principen om forhandlingsoffentlighet — motiverar en sirskild sekretess-
reglering géllande mal om ansvar for grov manniskoexploatering. Detta
bor lampligen ske genom att upprakningen av brottstyper i 35 kap. 12 §
forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen kompletteras med detta
brott. Nér det giller mdl om ansvar for manniskoexploatering, som inte
ar grov, ér skdlen for sekretess inte sa starka att de motiverar en sirskild
sekretessreglering.

6.2.8 Hemlig rumsavlyssning

Regeringens forslag: Hemlig rumsavlyssning ska fa anvindas for att
utreda grov ménniskoexploatering, om straffviardet kan antas dverstiga
fangelse 1 fyra ar.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna uttalar sig inte i
fragan. Svenska Journalistforbundet avstyrker forslaget och anser att
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utredningen inte har gjort ndgon proportionalitetsavvigning mellan
behovet av atgirden och det intrdng den innebdr i den personliga
integriteten. Kvinnofronten resonerar pa liknande sétt.

Skilen for regeringens forslag: Hemlig rumsavlyssning regleras i
27 kap. 20 d § réttegangsbalken. Eftersom hemlig rumsavlyssning kan
medfora betydande integritetsintrang maste sirskild restriktivitet iakttas
nér tillimpningsomradet bestims. Brottet grov ménniskoexploatering ar
avsett att tréffa bl.a. fall diar exploatering sker i stdrre omfattning. Sddan
exploatering torde i praktiken inte séllan forutsétta en vél utvecklad
organisation och foregds av noggrann planering mellan ett stort antal
ménniskor. Liksom ndr det giller annan organiserad brottslighet skulle
mdjligheten att anvéinda hemlig rumsavlyssning kunna vara av vésentlig
betydelse i brottsutredningar om grov ménniskoexploatering. Hér kan
ndmnas de likheter som i angivet avseende kan finnas mellan grov
ménniskoexploatering och ménniskohandel, ddr hemlig rumsavlyssning
far anviandas. Regeringen bedomer darfor att skédlen for att tilldta hemlig
rumsavlyssning vid grov ménniskoexploatering uppvéger det integritets-
intrdng som tvangsmedlet skulle medféra. Hemlig rumsavlyssning bor
ddrmed fd anvdndas for att utreda grov ménniskoexploatering, om
straffvirdet kan antas overstiga fingelse i fyra &r. Detsamma bor gélla
vid forsok, forberedelse eller stimpling till sddant brott, om straffvirdet
kan antas overstiga fangelse i fyra ar. Detta bor 1ampligen dstadkommas
genom att upprakningen av brottstyper i 27 kap. 20 d § andra stycket 4
rattegadngsbalken kompletteras med brottet grov minniskoexploatering.

6.3 Annan nykriminalisering av otillborliga
ekonomiska utnyttjanden bor inte ske

Regeringens bedéomning: Det straffrittsliga skyddet mot otillborliga
ekonomiska utnyttjanden av utsatta personer behdver inte forstarkas
ytterligare, utover forslaget om nykriminalisering av manniskoexploa-
tering. Nagon nykriminalisering 1 9 kap. brottsbalken bor dérfor inte
ske.

Utredningens forslag och bedémning Overensstimmer inte med
regeringens bedomning. Utredningen foreslar att det i 9 kap. brottsbalken
ska inforas ett nytt och gradindelat brott, betecknat otillborligt
ekonomiskt utnyttjande av annan och grovt otillbérligt ekonomiskt
utnyttiande av annan. Forslaget triffar den som genom otillborligt
utnyttjande av en persons ekonomiskt svara forhallanden, okunskap eller
beroendestéllning formar ndgon till handling eller underlatenhet, som
innebédr vinning for girningsmannen och skada for den utsatte eller
nagon i vars stélle denne dr. Utredningen foreslér att straffskalan ska vara
boter eller fangelse i hogst tva ar eller, om brottet dr grovt, fangelse i
lagst sex manader och hogst fyra ar.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Skellefted tingsriitt,
Polismyndigheten, Brottsoffermyndigheten, Migrationsverket, Ldns-
styrelsen i Stockholms lin, Arbetsmiljoverket, och Unizon, tillstyrker
forslaget eller har inga invéindningar mot det. Ett stort antal andra remiss-



instanser, ddribland Svea hovrdtt, Gota hovrdtt, Goteborgs tingsritt,
Aklagarmyndigheten, Sveriges advokatsamfund och Kvinnofionten, av-
styrker forslaget.

Bland de remissinstanser som i huvudsak &r positiva till forslaget
framfors dndé bl.a. foljande synpunkter. Polismyndigheten befarar att
forslaget kan innebéra problem i tillimpningen nér det géller vilket brott
en utredning ska inriktas pa. Enligt Polismyndigheten skulle detta kunna
fa till foljd att farre lagfors for huvudbrottet ménniskohandel. Riks-
forbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras
rdttigheter (RFSL) papekar att flertalet fall formodligen kommer att bli
svarutredda samt att polisutredning och eventuellt &tal i ménga fall kan
komma att upplevas som ett hot mot brottsoffrets stillning i Sverige.
Ldkare i Virlden befarar att brottet kan komma att tillimpas pa ett satt
som inte skyddar de som har det sdimst.

De remissinstanser som é&r kritiska till forslaget framfor bl.a. foljande
invindningar. Svea hovrdtt instimmer 1 att det finns foreteelser som inte
ticks av befintliga straffbestimmelser och som fortjédnar att krimina-
liseras, men anfor att det dr en komplex uppgift att ringa in det omrade
som bor kriminaliseras och att avgransa det fran handlingar som inte bor
straffbeldggas. Hovrétten anser vidare att forslaget med hénsyn till dess
oprecisa omfattning strider mot allménna legalitetshansyn. Enligt Gota
hovrdtt kan det vara problematiskt att ha en bestimmelse som vid forsta
anblicken forefaller ha ett mycket vitt tillimpningsomrade, men i
realiteten torde tridffa endast relativt fA och speciella fall som inte
omfattas av frimst bedrdgeri- och ockerbestimmelserna. Vad géller
otillborlighetsrekvisitet kan det enligt hovrétten befaras bli svart att dra
gransen mellan otillborliga ageranden och sddana som faller inom ramen
for normal ekonomisk verksamhet. Malmd tingsrdtt anser att utredningen
inte ger nagon klar bild av vilka klandervdrda handlingssitt som
utredningen bedomer att forslaget ska omfatta och som inte &r
straffbelagda redan i dag. Aklagarmyndigheten anser vidare att vissa av
de objektiva rekvisiten i forslaget, t.ex. ekonomiskt svara forhdllanden
och okunskap, inte dr enkla att tolka ur ett legalitetsperspektiv. Sveriges
advokatsamfund anfor att dessa rekvisit torde bli svartillimpade. Enligt
Advokatsamfundet torde vidare géllande lagstiftning anses tillrdcklig for
att lagfora handlingar som foreslds kunna falla in under nykriminali-
seringen. Juridiska institutionen vid Uppsala universitet anser att utred-
ningen tar upp en del straffvirda girningar, men att utredningens forslag
dven kan ldsas sa att det omfattar gdrningar som inte har varit avsedda att
kriminaliseras. Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet resone-
rar pa liknande sitt.

Skiilen for regeringens bedémning: Regeringen har i det foregédende
foreslagit nykriminalisering genom en reglering som pa ett samlat sétt
traffar exploatering av utsatta personer i arbete och tiggeri. Fragan ar da
om det darutdver finns skél att pd annat sétt kriminalisera sadant
utnyttjande av utsatta personer, som mer renodlat innebar otillborliga
ekonomiska utnyttjanden. Enligt regeringens beddmning innebdr
utredningens forslag till en ny straffbestimmelse i 9 kap. brottsbalken att
det straffbara omradet i princip blir mycket vidstrackt. Regeringen anser
att det finns en avsevird risk for att ocksé sddana handlingar som inte ar
straffvirda skulle komma att tréffas av bestimmelsen. Samtidigt torde
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dér utredningen har identifierat ett kriminaliseringsbehov bli férhéllande-
vis begrinsat. Det kan heller inte uteslutas att straffbestimmelsen skulle
komma att triffa gérningar inom andra omraden &n de som avses med
forslaget. Regeringen kan déarutéver inte bortse fran de synpunkter som
framfors av flera remissinstanser, bl.a. Svea hovrdtt och Sveriges Advo-
katsamfund, av innebord att utredningens forslag ér oprecist utformat och
diarmed of6renligt med legalitetsprincipen.

Det &r for regeringen en sjdlvklar utgdngspunkt att otillborliga ekono-
miska utnyttjanden av utsatta personer ska motverkas. Flertalet av de
gérningar som ir avsedda att triffas av den nya straftbestimmelsen torde
dock redan vara kriminaliserade genom befintliga straffbestimmelser,
eller annars falla inom tillimpningsomradet foér den foreslagna nykrimi-
naliseringen 1 4 kap. brottsbalken. Utredningens forslag skulle darmed
medfora betydande griansdragnings- och konkurrensproblem.

Regeringens forslag om nykriminalisering genom en ny straffbestdm-
melse i 4 kap. innebér vidare en forstarkning av skyddet mot otillborliga
utnyttjanden av utsatta personer pa de omrdden dér kriminaliserings-
behovet finns. Det forslaget grundas bl.a. pa att exploatering i manga fall
har inslag av ekonomiskt utnyttjande och kan sakna tydliga uttryck for
ofrivillighet eller patagliga pétryckningsmedel. Trots att det nu fore-
slagna gradindelade brottet i 4 kap. inte uttryckligen omfattar otillborliga
ekonomiska utnyttjanden av utsatta personer i arbete eller tiggeri,
bedomer regeringen att brottet i hog grad torde triffa de i praktiken
forekommande straffvirda fallen.

Mot bakgrund av det nu sagda anser regeringen att det saknas
tillrackliga skil att ga fram med utredningens forslag till ett nytt
brott i 9 kap. brottsbalken.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 juli
2018.

Regeringens bedomning: Négra sirskilda dvergédngsbestimmelser
behovs inte.

Utredningens forslag och bedéomning Overensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna har inte yttrat sig sérskilt over utredningens for-
slag och bedomning.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: Lagindringarna bor
trada i kraft s& snart som mdjligt. Regeringen foreslar att detta sker den 1
juli 2018.

Négra sérskilda Gvergéngsbestimmelser behdvs inte. Av 5§ lagen
(1964:163) om inforande av brottsbalken foljer att ingen far domas for en
garning for vilken det inte var stadgat straff ndr den begicks. Vidare



foljer att straff ska bestimmas efter den lag som gillde nédr gérningen Prop.2017/18:123

foretogs, om inte annan lag géller nir dom meddelas som leder till frihet
fran straff eller till lindrigare straff.

8 Ekonomiska och andra konsekvenser

Regeringens bedomning: Eventuella kostnadsokningar for rétts-
viasendets myndigheter till f6ljd av forslagen bedoms rymmas inom
befintliga anslag.

Utredningens bedémning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Relativt fa remissinstanser framfor synpunkter i
denna del. Négra remissinstanser, bl.a. Svea hovritt, Aklagarmyndig-
heten och Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners
och queeras rdttigheter (RFSL) ifrégasitter utredningens beddmning att
de forvantade kostnadsdkningarna ryms inom befintliga anslag. Enligt
Domstolsverket kan ett genomforande av de foreslagna straftbestim-
melserna forvintas medfora en viss maltillstromning till de allménna
domstolarna. Domstolsverket uppger att myndigheten kommer att folja
malutvecklingen och inom ramen for den ordinarie budgetprocessen
eventuellt yrka resurstillskott. Norrkopings kommun anser att en okad
lagforing kan medfora 6kade kostnader for de kommuner som ansvarar
for stod och hjdlp till brottsoffren enligt 5 kap. 11 § socialtjanstlagen
(2001:453).

Skiilen for regeringens bedomning: Regeringens forslag innebir bl.a.
att ett nytt gradindelat brott om minniskoexploatering infors. Det
straffbara omrédet for mdnniskohandel utvidgas ocksa nagot.

En nykriminalisering medfor att ytterligare uppgifter laggs pa
rattsvisendets myndigheter. Samtidigt kan det beteende som omfattas av
kriminaliseringen i viss utstrdckning redan i dag bli foremaél for utredning
och lagforing som t.ex. minniskohandel, olaga tving, bedrdgeri eller
ocker. Forslaget kan leda till vissa kostnadsokningar for rattsvésendets
myndigheter. Eventuella kostnadsokningar bedoms dock inte bli mer
omfattande 4n att de kan finansieras inom de befintliga anslagen.
Eventuellt 6kade kostnader for rattsliga bitrdden bedoms som marginella.
I fraga om de foreslagna dndringarna i bestimmelsen om ménnisko-
handel gors ur kostnadssynpunkt ingen annan bedémning. Forslaget om
att skirpa maximistraffet for grovt koppleri bedoms inte medfora nagra
kostnadsdkningar.

Den nya lagstiftningen kommer inledningsvis att medfora vissa
kostnader for information, utbildning och andra liknande insatser framfor
allt hos polisen och &klagarvisendet. Dessa kostnader dr inte mer omfat-
tande &n att de kan hanteras inom ramen for befintliga anslag.

Genom straffhotet och medvetenheten om att straff kan komma att
domas ut om brott begas, kan ménniskor i samhéllet i viss utstrackning
avskrickas frén att begéd brott. Kriminalisering av manniskoexploatering
kan i linje med detta i vissa fall véntas bidra till att avhalla fran sddana
gédrningar. Den utgdr dven en klar markering av samhillets instéllning i
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prioritera atgérder som syftar till att forebygga och bekdmpa sadant
beteende.

Ett av syftena med reformen &r att fortydliga bestimmelsen om
ménniskohandel. En tydligare bestimmelse kan forenkla réttstillamp-
ningen for badde de brottsbekdimpande myndigheterna och for dom-
stolarna, vilket i forlangningen kan leda till 6kad lagforing och dédrmed
ett forstérkt strafthot.

Ett annat syfte ar att sikerstilla att det straffrittsliga skyddet mot
exploatering i arbete och tiggeri dr @ndamalsenligt och tydligt. Detta
underldttar for allminhetens forstaelse om vad som ér straffbelagt, vilket
déirigenom forstérker straffbestimmelsens normbildande verkan. Det kan
ocksa fa betydelse for de brottsbekdimpande myndigheternas arbete och
leda till 6kad lagforing och en starkare preventiv effekt.

Majoriteten av de personer som utsétts for ménniskohandel utgdrs av
flickor och kvinnor som exploateras for sexuella &ndamal. De foreslagna
dndringarna 1 straffbestimmelsen om ménniskohandel och straff-
skdrpningen for grovt koppleri bor bidra till att stirka kvinnors och
flickors rittigheter och bedoms darmed ha positiv inverkan pa
jamstélldheten. Vissa sirskilt utsatta grupper kommer att fa ett forstarkt
straffréttsligt skydd, vilket paverkar likabehandlingen av ménniskor
i positiv riktning. Forslagen kommer ocksé att innebéra ett forstarkt straff
rattsligt skydd forbarn.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om éndring 1 brottsbalken

4 kap. Om brott mot frihet och frid

1 a § Den som, i annat fall &n som avsesi 1 §, genom

1. olaga tvang,

2. vilseledande,

3. utnyttjande av nagons utsatta beldgenhet som allvarligt begréinsar personens
alternativ, eller

4. annat sadant otillborligt medel om det allvarligt begrinsar personens
alternativ

rekryterar, transporterar, Overfor, inhyser eller tar emot en person i syfte att han
eller hon ska exploateras for sexuella andamal, avldgsnande av organ, krigstjanst,
tvangsarbete eller annan verksambhet i en situation som innebdr nédlage for den
utsatte, doms for mdnniskohandel till fangelse 1 lagst tva och hogst tio ar.

Den som begdr en girning som avses i forsta stycket mot en person som inte
har fyllt arton &r doms for ménniskohandel &ven om inte ndgot sddant otillborligt
medel som anges dér har anvénts. Detta gdller dven om den som begar en sddan
gdrning inte haft uppsat till men varit oaktsam betrdiffande omstindigheten att
den andra personen inte fyllt arton dr.

Ar ett brott som avses i forsta eller andra stycket mindre grovt, déms till
fangelse i ldgst sex mdnader och hogst fyra ar.



Paragrafen straffbeligger ménniskohandel. Paragrafen &ndras sévil
redaktionellt som i sak. I forsta stycket gors tilldgg i anslutning till de
otillborliga medlen utnyttjande av ndgons utsatta beldgenhet respektive
annat sadant otillborligt medel. 1 andra stycket infors ett ansvar vid
oaktsambhet i frdga om brottsoffrets &lder. Vidare &ndras tredje stycket pa
sa sdtt att straffskalan for ménniskohandel, mindre grovt brott, skérps.
Overvéigandena finns i avsnitt 4.1,4.2,4.4.1,4.5,4.7 och 5.

I forsta stycket anges de tre forutsittningar — otillborligt medel, han-
delsétgird och syfte att exploatera offret i viss verksamhet — som maste
foreligga for att ansvar for méinniskohandel med vuxna personer ska
kunna komma i fraga.

Den forsta forutsiattningen for straffansvar ér séledes att gérningen har
innefattat olaga tvang, vilseledande, utnyttjande av ndgons utsatta bela-
genhet eller annat sddant otillborligt medel.

Liksom hittills avses med olaga tvdang i punkten 1 detsamma som i
straffbestimmelsen om olaga tvang i 4 kap. 4 §, dvs. att genom miss-
handel eller annars med vald eller genom hot om brottslig gdrning tvinga
annan att underkasta sig nagon atgard.

Rekvisitet vilseledande 1 punkten 2 innebér, liksom hittills, férmed-
lande av en oriktig uppfattning till ndgon och forekommer bla. i
straffbestimmelsen om bedrigeri i 9 kap. 1 §.

I punkten 3 regleras utnyttjande av nagons utsatta beldgenhet som
allvarligt begrénsar personens alternativ. Med utnyttiande av ndgons
utsatta beldgenhet avses olika situationer dir gdrningsmannen utnyttjar
att offret befinner sig i en beroendestillning till honom eller henne, t.ex.
till foljd av ett ekonomiskt skuldforhallande eller ett anstéllnings- eller
lydnadsforhéllande. Andra exempel é&r situationer dir gérningsmannen
utnyttjar att offret lever under ekonomiskt svara forhallanden, lever i
flyktingskap, befinner sig i vanmakt, lider av forstandshandikapp eller
nagon sjukdom, eller &r beroende av narkotika. I punkten 4 regleras annat
sadant otillborligt medel om det allvarligt begransar personens alternativ.
Med annat sadant otillborligt medel avses situationer dar gérnings-
mannen pa andra sétt beméstrar offrets fria och verkliga vilja.

En nyhet &r som framgétt att uttrycken “som allvarligt begrénsar
personens alternativ’ och “om det allvarligt begrédnsar personens
alternativ” har lagts till i lagtexten i anslutning till de otillborliga medlen
utnyttjande av nagons utsatta beldgenhet respektive annat sédant
otillborligt medel (punkterna 3 och 4). Med uttrycken avses att
omstdndigheterna vid en helhetsbedomning ska ha varit sddana att offret
inte har haft nagot annat verkligt eller godtagbart alternativ &n att
underkasta sig handelsatgdrden, dvs. att rekryteras, transporteras,
overforas, inhysas eller tas emot. Tilldggen &r inte avsedda att i sak dndra
innebdrden av de otillborliga medlen i punkterna 3 och 4. Tilldggen ar i
stdllet avsedda att fortydliga att den angivna forutsdttningen avseende
offrets alternativ endast géller vid tillimpning av de otillborliga medlen
utnyttjande av nagons utsatta beldgenhet respektive annat sédant
otillborligt medel. Forutséttningen géller alltsa inte vid tillimpning av de
otillborliga medlen olaga tvang eller vilseledande (punkterna 1 och 2).
Rekvisiten olaga tvang och vilseledande ska i stillet forstas pd sitt som
anges ovan utan uppstéllande av ytterligare krav.
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De handelsatgidrder som omfattas av straffbestimmelsen é&r
ofordndrade. Detsamma géller i fraga om kravet pé att gdrningsmannen
ska ha vidtagit handelsatgirden i syfte att exploatera offret. Ocksa de
asyftade exploateringsdndamélen dr oférdndrade.

Liksom hittills krdvs att det finns ett orsakssamband mellan
anvdndandet av det otillborliga medlet och handelsatgérden. En nyhet ar
att kravet pa orsakssamband genomgéende uttrycks med anvéndning av
begreppet genom. Ordet med, som i paragrafens hittillsvarande lydelse
anvénts i anslutning till ett av rekvisiten, har siledes utgatt. Négon
andring i sak avses inte.

Andra stycket innehéller, liksom hittills, en sérskild reglering i fraga
om handel med personer som inte har fyllt arton &r. I de fallen krdvs det
inte att gdrningsmannen har genomfort handeln med anvidndande av
ndgot otillborligt medel. For straffansvar ar det i stillet tillrdckligt att
girningsmannen vidtar handelsdtgirden i syfte att exploatera offret for
nagot av de i paragrafen angivna dndamalen.

Genom ett tilldgg utvidgas straffansvaret till att triffa den som begar en
sddan girning dven om han eller hon inte haft uppsat till men varit
oaktsam betrdffande omstiandigheten att den andra personen inte hade
fyllt arton ar. Det krévs alltsd inte ldngre att den som begér gérningen
haft uppséat till att brottsoffret inte hade fyllt arton &r. For vissa
sexualbrott foreskrivs sedan tidigare ett liknande undantag fran kravet pa
uppsat betrdffande brottsoffrets alder (6 kap. 13 §). Tilldgget innebér att
det ska goras en allmén oaktsamhetsbedomning av vad personen i fraga
har insett, misstinkt eller bort misstdnka avseende den unges éalder.
Samtliga omstindigheter som &r iakttagbara for den som begér garningen
ska beaktas. Eftersom barnets alder &r ett objektivt brottsrekvisit som ska
vara tickt av uppsat eller oaktsamhet vid tiden for gérningen, &r det
endast omstandigheter som intréffat eller forhallanden som forelegat vid
denna tidpunkt som ska beaktas. Nagon kvalificerad form av oaktsamhet
krévs inte. En person bor normalt sett anses ha varit oaktsam om han
eller hon misstidnkt att barnet var under arton ar, eller i vart fall varit
tveksam till om barnet uppnétt den &ldern, och inte vidtagit nigon &tgérd
for att klarligga &ldern. Om situationen dr den att personen inte ens
missténkt 1dg dlder kan oaktsamhet i forhallande till aldern &nda anses ha
forelegat om han eller hon haft férmaga och tillfélle att vidta atgérder for
att komma till insikt om aldern och det har kunnat begéras av honom
eller henne att vidta dessa atgérder.

Ett offers samtycke till en asyftad exploatering saknar, liksom hittills,
betydelse for straffansvaret, se avsnitt 4.7.

I tredje stycket regleras mindre grova fall. Bestimmelsen dndras pé sé
sdtt att minimistraffet for mindre grovt brott hojs fran allmént
fangelseminimum om fjorton dagar till fangelse i sex méanader.

1 b 8 Den som, i annat fall dn som avses i 1 eller 1 a §, genom olaga tving,
vilseledande eller utnyttjande av ndgons beroendestdllning, skyddsléshet eller
svdra situation exploaterar en person i tvdangsarbete, arbete under uppenbart
orimliga villkor eller tiggeri, doms for médnniskoexploatering till fingelse i hogst
fyra dr.

Den som begar en gdrning som avses i forsta stycket mot en person som inte
har fyllt arton ar déms till ansvar dven om det inte férekommit ndgot olaga




tvang, vilseledande eller utnyttiande av ndgons beroendestdllning, skyddsloshet
eller svara situation. Detta giller dven om den som begar en sdadan gdrning inte
haft uppsdt till men varit oaktsam betrdiffande omstindigheten att den andra
personen inte fyllt arton dr.

Ar ett brott som avses i forsta eller andra stycket att anse som grovt, doms for
grov_mdnniskoexploatering till fingelse i ldgst tva och hogst tio ar. Vid
bedomningen av om brottet dr grovt ska det sdrskilt beaktas om gdrningen avsett
en verksamhet som bedrivits i stérre omfattning, medfort betydande vinning eller
inneburit ett sdrskilt hdnsynslost utnyttjande av annan.

Paragrafen &r ny. I paragrafens forsta stycke foreskrivs straffansvar for
mdnniskoexploatering for den som pa nirmare angivet sitt exploaterar en
person i arbete eller tiggeri. Andra stycket innehaller en sérskild
reglering avseende exploatering av personer som dr under arton ar. I
tredje stycket straffbeldggs grova fall av manniskoexploatering.
Overviigandena finns i avsnitt 6.2.1-6.2.4 och 6.2.6.

Enligt forsta stycket ar en forsta forutséttning for straffansvar ett
anvdndande av ndgot slags otillborligt medel, nimligen olaga tvéng,
vilseledande eller utnyttjande av nadgons beroendestéllning, skyddsldshet
eller svara situation. Liksom i straffbestimmelsen om ménniskohandel i
4 kap. 1 a § avses med olaga tvdng detsamma som i bestimmelsen om
olaga tvang i 4 kap. 4 §, dvs. att genom misshandel eller annars med vald
eller genom hot om brottslig gérning tvinga annan att underkasta sig
nagon atgird. Rekvisitet vilseledande innebdr, pd samma sitt som i
straffbestimmelsen om minniskohandel, formedlande av en oriktig
uppfattning till ndgon och forekommer dérutéver bla. i straff-
bestimmelsen om bedrédgeri 1 9 kap. 1 §. Med utnyttiande av ndgons
beroendestdillning, skyddsloshet eller svdara situation avses i huvudsak
detsamma som enligt rekvisitet utnyttjande av ndgons utsatta beldgenhet i
straffbestimmelsen om maénniskohandel. Séledes avses olika situationer
diar gdrningsmannen utnyttjar att offret befinner sig 1 en
beroendestéllning till honom eller henne, t.ex. till f6]jd av ett ekonomiskt
skuldférhéllande eller ett anstillnings- eller lydnadsforhallande.
Utnyttjande av skyddsloshet avser t.ex. situationer dér gérningsmannen
utnyttjar att offret befinner sig i vanmakt, lider av forstdndshandikapp
eller av ndgon sjukdom. Utnyttjande av nadgons svara situation kan avse
situationer dédr gédrningsmannen utnyttjar att offret t.ex. lever under
ekonomiskt svara forhallanden, lever i flyktingskap eller dr beroende av
narkotika. Till skillnad frén vad som géller for rekvisitet utnyttjande av
nagons utsatta beldgenhet i bestimmelsen om méanniskohandel, krévs inte
vid tillimpning av rekvisitet utnyttjande av ndgons beroendestéllning,
skyddsloshet eller svédra situation att offrets alternativ allvarligt
begransas. Det innebér att det for straffansvar enligt forevarande paragraf
inte forutsitts att omstdndigheterna vid en helhetsbeddmning har varit
sadana att offret saknat nagot annat verkligt eller godtagbart alternativ dn
att underkasta sig exploateringen.

Den andra forutsittningen for straffansvar ér exploatering av en person
i tvangsarbete, arbete under uppenbart orimliga villkor eller tiggeri. Med
exploatering avses alltid, liksom vid ménniskohandel, ett otillborligt
anvindande av offret. Det innebdr att exploatering inte foreligger vid
varje slags anvindning av en person. I stéllet krévs att anvindningen av
personen vid en bedomning i det enskilda fallet framstar som otillborlig.
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Nar det giéller exploatering i arbete dr gédrningsmannen oftast en
arbetsgivare eller en uppdragsgivare. Vid tiggeri kan gédrningsmannen
vara en person som t.ex. organiserar ecller Gvervakar nagon annans
tiggeri.

Med tvdangsarbete avses varje arbete eller tjinst som med hot om négot
slags straff krdvs av en person och som han eller hon inte frivilligt har
erbjudit sig att utféra (jfr ILO:s konvention nr 29 angédende tvangs- eller
obligatoriskt arbete). Alla slags arbeten eller tjédnster omfattas, utan
begrinsning till anstdllningsférhéllanden eller legala arbeten. Hot om
ndgot slags straff kan innefatta savél fysiska straff som psykologiska,
ekonomiska eller andra slags straff. Ett hot kan t.ex. avse fysiskt vald
eller frihetsberdvande. Det kan ocks& avse hot om att anmaéla en illegal
arbetstagare till en myndighet, eller hot om utebliven 16n vid vigran att
arbeta Overtid. Kravet pa ofrivillighet tar sikte pad en begrdnsning av
nagons valfrihet. Ofrivilligheten kan antingen foreligga fran borjan av
utforandet av arbetet eller intrdda i ett senare skede. Det innebar t.ex. att
atgdrder som hindrar en arbetstagare fran att lamna sitt arbete ocksa kan
innebéra att tvangsarbete foreligger, d&ven om arbetstagaren inledningsvis
pa ett frivilligt sétt har samtyckt till anstéllningsforhallandet.

Med arbete under uppenbart orimliga villkor avses arbete eller tjénst
under villkor — sévél faktiska arbetsforhallanden som andra villkor — som
ar sé daliga att de vid en objektiv helhetsbedomning av omstandigheterna
i det enskilda fallet pé ett pafallande och negativt sitt skiljer sig frén vad
som fér anses acceptabelt pd arbetsmarknaden. Det uppstélls darmed ett
hogt krav for att exploatering i arbete under uppenbart orimliga villkor
ska anses foreligga. Exempel pa exploatering i arbete under uppenbart
orimliga villkor kan vara att en person far arbeta for en synnerligen 1ag
16n eller oavlonat, eller under orimligt langa arbetsdagar. Andra exempel
kan vara att den anstillde utsdtts for oacceptabla sikerhetsrisker i arbetet
eller att arbetsgivaren i samband med arbetet tar ut orimligt hog
ersittning for en resa till Sverige eller for mat eller boende, som sedan
dras av fran inarbetad 16n. Huruvida det ror sig om arbete under
uppenbart orimliga villkor far dock alltid avgoras efter en objektiv
helhetsbeddmning av omsténdigheterna i det enskilda fallet.

Straffbestimmelsen tréffar vidare den som exploaterar nagon annan i
tiggeri. Begreppet tiggeri dr nytt i svensk lag. Med tiggeri avses hdr
frimst att en person utan erbjudande av motprestation véinder sig till
allmédnheten i syfte att f& motta en mindre gava, som fran givarens
perspektiv framstar som avsedd for nagons forsorjning. Tiggeri kan
ocksa ta sig andra former och uttryck och foreligga dven vid erbjudande
av viss motprestation fran den som tigger. En forutsittning for att det i
sadant fall ska anses vara frdga om tiggeri, &r att situationen
sammantaget dnda préglas av det benefika inslaget. Huruvida ett visst
forfarande ska anses utgora tiggeri far avgoras efter en helhetsbedomning
av samtliga omstdndigheter i det enskilda fallet. Kravet pa exploatering
innebér att det for straffansvar forutsitts att gdrningsmannen otillborligt
anvénder nagon i tiggeri. Sddan exploatering kan t.ex. besta i att den som
tigger formés Gverlamna en del av sin fortjidnst fran tiggeriet till ndgon
annan, om detta innebér att den personen dérigenom otillborligt anvander
sig av den andra personens tiggeri. Ett annat exempel pé exploatering i
tiggeri kan vara att en person i samband med sitt tiggeri formas betala for



nagot som egentligen &r kostnadsfritt, sésom en plats att tigga pd i det
offentliga rummet. Ett samarbete om tiggeri som bygger pa frivillighet
och inte innefattar nagot otillborligt anvindande av en annan person
traffas inte av straffansvar. Det gor inte heller anlitandet av nagon
frivilligarbetare for insamling till exempelvis vdlgorande dndamal eller
foreningsverksamhet.

For straffansvar maste det finnas ett orsakssamband mellan anviandan-
det av ett otillborligt medel och exploateringen.

Andra stycket innehdller en sirskild bestimmelse avseende exploa-
tering av nagon som inte har fyllt arton ar. En motsvarande reglering
finns i bestimmelsen om médnniskohandel. Bestimmelsen innebar att det
vid exploatering av personer under arton ar inte uppstélls ndgot krav pa
anvindande av ett saddant otillborligt medel som kravs for straffansvar
enligt forsta stycket. For straffansvar &r det alltsd tillrackligt att
girningsmannen exploaterar personen under arton ars alder i
tvangsarbete, arbete under uppenbart orimliga villkor eller tiggeri.
Straffansvaret triffar den som begér en sddan gdrning d&ven om han eller
hon inte haft uppsat till men varit oaktsam betrdffande omstandigheten
att den andra personen inte hade fyllt arton &r. Det krédvs alltsa inte att
den som begér gdrningen haft uppsat i friga om att offret var under arton
ar. For en nirmare kommentar i den delen hénvisas till
forfattningskommentaren till den motsvarande bestimmelsen i 4 kap.
1 a § andra stycket.

Tredje stycket behandlar grova fall av minniskoexploatering. Vid
bedémningen av om brottet dr grovt ska det sdrskilt beaktas om brottet
avsett en verksamhet som bedrivits i storre omfattning, medfort
betydande vinning eller inneburit ett sdrskilt hdnsynslost utnyttjande av
annan. Ett exempel pa nér brottet ménniskoexploatering bor bedomas
som grovt dr att en person genom fysiskt vald tvingar ndgon att arbeta
under ovérdiga forhéllanden, sasom da det pagéir under orimligt langa
arbetsdagar eller oavlonat. Ett annat exempel dr exploatering i tiggeri
som sker inom ramen for ett organiserat nétverk eller under mycket
kontrollerande former. En exploatering av ett barn bor i hdgre grad &n
nir det géller vuxna kunna beddmas som sérskilt hinsynslost.

I subjektivt hidnseende krdvs uppséat for samtliga brottsrekvisit, utom
for den omsténdigheten att en person inte hade fyllt arton ar.

Utrymmet for ett brottsoffer att samtycka till en exploatering begrinsas
av kravet pa att exploateringen ska ha skett genom ett otillborligt medel
och att sjdlva exploateringen ska innefatta ett otillborligt anvindande. Ett
godkdnnande fran offrets sida som framkallas genom ett sédant
otillborligt medel torde aldrig anses utgéra nagot réttsligt relevant
samtycke enligt svensk ritt (se 24 kap. 7 §). Fragan om samtycke kan
aldrig ha ndgon betydelse vid tvangsarbete, som alltid &r ofrivilligt.
Brottet fullbordas vid exploateringen. Ett eventuellt samtycke efter denna
tidpunkt saknar relevans for straffansvaret. Det &r t.ex. ovidkommande
for straffansvaret om en arbetstagare i det skedet accepterar de daliga
arbetsvillkoren.

Straffet for ménniskoexploatering dr fangelse i hogst fyra ar. Straffet
for grov méanniskoexploatering ar fangelse i lagst tva och hogst tio ar.

I frdga om konkurrens &r brottet uttryckligen subsidiért till brotten
manniskorov och ménniskohandel (4 kap. 1 § resp. 1 a §). Den nya
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straffbestimmelsen kan bli tillamplig bl.a. vid exploatering som inte har
ndgot samband med ett méanniskohandelsforfarande, eller nér
exploateringen vidtas av ndgon annan dn den som genomfért méannisko-
handeln. Utgangspunkten bor i ovrigt vara att sedvanliga principer for
konkurrens ska tilldimpas. Det innebar normalt sett att nér det &r fraga om
konkurrens mellan det nya brottet och ett annat brott med samma
skyddsintresse, som har en lindrigare straffskala, ska domstolen déma for
ménniskoexploatering eller grov méinniskoexploatering. Om t.ex. ett
forfarande uppfyller forutsiattningarna for straftbarhet bade enligt
forevarande paragraf och bestimmelsen om olaga tvang (4 kap. 4 §), ska
endast straftbestimmelsen om ménniskoexploatering tillimpas. Om ett
forfarande leder till konkurrens mellan brott med olika skyddsintressen
torde domstolen kunna doéma for bada brotten i konkurrens. En séddan
situation kan exempelvis foreligga nir nagon som saknar arbetstillstand
exploateras for tvangsarbete. I det fallet torde domstolen kunna doma
bade for brott enligt 20 kap. 5 § utldnningslagen (2005:716) och for brott
enligt forevarande paragraf. Eftersom méanniskoexploatering kan omfatta
manga skilda forfaranden far dock domstolen géra en provning i varje
enskilt fall enligt sedvanliga principer for konkurrens.

10 § For forsok, forberedelse eller stampling till ménniskorov, méinniskohandel,
grov mdnniskoexploatering eller olaga frihetsberdvande och for underlatenhet att
avslgja eller forhindra ett saddant brott doms det till ansvar enligt 23 kap.
Detsamma  géller for  forsok, forberedelse eller  stdmpling  till
mdnniskoexploatering, grovt olaga tvang, dktenskapstvang eller grovt olaga hot
och for forsok eller forberedelse till dataintrdng som om det fullbordats inte
skulle ha varit att anse som ringa, eller grovt dataintrang.

I paragrafen regleras straffansvar vid forstadier till brott. Genom tva
tilligg dndras paragrafen pa sa sitt att forsok, forberedelse och stampling
till minniskoexploatering och grov ménniskoexploatering straffbelédggs.
Aven underlatenhet att avsloja eller forhindra grov minniskoexploatering
straffbeliggs. Overviigandena finns i avsnitt 6.2.5.

For att ansvar for forsok ska komma i fraga torde det i normalfallet
vara nddvandigt att garningsmannen har pabdrjat utforandet av nadgot av
brottsrekvisiten for ménniskoexploatering. Det kan handla om att
girningsmannen utfor en eller flera handlingar som innebér t.ex. ett
vilseledande, men misslyckas med att fa till stind exploateringen trots att
det — sdsom krévs for forsoksansvar — har funnits fara for att exploate-
ringen ska komma till stdnd eller att sadan fara har varit utesluten endast
pa grund av tillfélliga omsténdigheter.

Ansvar for forberedelse forutsétter uppsat att utfora eller frimja brott.
Vidare krivs att gdrningsmannen antingen tar emot eller lamnar pengar
eller annat som betalning for ett brott eller for att ticka kostnader for
utforande av ett brott, eller att gidrningsmannen tar viss befattning med
ndgot som ar sirskilt dgnat att anvidndas som hjélpmedel vid ett brott. I
friga om ménniskoexploatering torde framst forberedelsehandlingar av
det forstnimnda slaget vara aktuella. Med stimpling forstds att ndgon i
samrad med ndgon annan beslutar garningen eller att nagon soker anstifta
nagon annan eller atar eller erbjuder sig att utfora den. Inte sillan kan
exploatering av personer forutsitta organisation och planering mellan,



ibland flera, ménniskor. Handlingar av stdmplingskaraktir torde framst
forekomma i den typen av sammanhang. Straffansvar kan &ven
aktualiseras for underlatenhet att avsldja eller forhindra grov
ménniskoexploatering. Den allménna bestimmelsen om underlatenhet att
avsloja eller forhindra brott finns i 23 kap. 6 §.

6 kap. Om sexualbrott

12 § Den som framjar eller pa ett otillborligt sétt ekonomiskt utnyttjar att en
person har tillfidlliga sexuella férbindelser mot erséttning, doms for koppleri till
fangelse i hogst fyra ar.

Om en person som med nyttjanderdtt har upplatit en ldgenhet far veta att
lagenheten helt eller till vésentlig del anvénds for tillfélliga sexuella forbindelser
mot erséttning och inte gor vad som skiligen kan begéras for att fa upplatelsen att
upphora, ska han eller hon, om verksamheten fortsdtter eller aterupptas i
lagenheten, anses ha frimjat verksamheten och domas till ansvar enligt forsta
stycket.

Ar brott som avses i forsta eller andra stycket att anse som grovt, doms for
grovt koppleri till fingelse i ldgst tvd och hogst tio ar. Vid bedomande av om
brottet dr grovt ska det sérskilt beaktas om brottet avsett en verksamhet som
bedrivits i storre omfattning, medfort betydande vinning eller inneburit ett
hinsynslost utnyttjande av annan.

Paragrafen straffbeldgger koppleri och grovt koppleri. Férsta stycket &r
oforandrat. 1 andra stycket gors en spréklig dndring. Tredje stycket
dndras pa sa sitt att maximistraffet for grovt koppleri hojs till fangelse i
tio ar. Overviigandena finns i avsnitt 5.

9.2 Forslaget till lag om &ndring i rattegangsbalken

27 kap. Om beslag och hemliga tvingsmedel

20 d § Med hemlig rumsavlyssning avses avlyssning eller upptagning som

1. gors i hemlighet och med ett tekniskt hjdlpmedel som &r avsett att dterge
ljud, och

2. avser tal i enrum, samtal mellan andra eller forhandlingar vid sammantraden
eller andra sammankomster som allménheten inte har tilltréde till.

Hemlig rumsavlyssning far anvindas vid en forundersokning om

1. brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare straff dn féngelse i fyra ar,

2. spioneri enligt 19 kap. 5 § brottsbalken,

3. brott som avses i 3 § lagen (1990:409) om skydd for foretagshemligheter,
om det finns anledning att anta att gérningen har begatts pa uppdrag av eller har
understotts av en frimmande makt eller av ndgon som har agerat for en
frimmande makts rdkning och det kan antas att brottet inte leder till endast bdter,

4. annat brott om det med hénsyn till omstdndigheterna kan antas att brottets
straffviarde overstiger fingelse i fyra &r och det &r fraga om

a) manniskohandel enligt 4 kap. 1 a § brottsbalken,

b) grov mdnniskoexploatering enligt 4 kap. 1 b § tredje stycket brottsbalken,

¢) valdtakt enligt 6 kap. 1 § forsta eller andra stycket brottsbalken,

d) grovt sexuellt tvang enligt 6 kap. 2 § tredje stycket brottsbalken,

e) valdtakt mot barn enligt 6 kap. 4 § forsta eller andra stycket brottsbalken,

f) grovt sexuellt &vergrepp mot barn enligt 6 kap. 6§ andra stycket
brottsbalken,

g) grovt utnyttjande av barn for sexuell posering enligt 6 kap. 8 § tredje stycket
brottsbalken,
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h) grovt koppleri enligt 6 kap. 12 § tredje stycket brottsbalken,

i) grov utpressning enligt 9 kap. 4 § andra stycket brottsbalken,

j) grovt barnpornografibrott enligt 16 kap. 10 a § femte stycket brottsbalken,

k) grovt dvergrepp i rittssak enligt 17 kap. 10 § tredje stycket brottsbalken,

1) grovt narkotikabrott enligt 3 § narkotikastrafflagen (1968:64), eller

m) grov narkotikasmuggling enligt 6 § tredje stycket lagen (2000:1225) om
straff for smuggling,

5. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som avses i 1-3, om en sadan
gérning ar belagd med straff,

6. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som avses i 4, om en sadan
gérning &r belagd med straff och det med hénsyn till omstdndigheterna kan antas
att gérningens straffvirde dverstiger fangelse i fyra ar.

Paragrafen, som wupptar bestimmelser om tvangsmedlet hemlig
rumsavlyssning, dndras pd sa sétt att grov ménniskoexploatering laggs
till som punkten 4 b). Darvid gors dven vissa redaktionella dndringar i
bestimmelsen. Andringen innebir i sak att hemlig rumsavlyssning under
nidrmare angivna forutsdttningar far anvéndas vid forundersdkning om
grov méinniskoexploatering liksom forsok, forberedelse eller stimpling
till sddant brott i vissa fall. De hittillsvarande punkterna 4 b)-1) blir
punkterna 4 c)-m). Overviigandena finns i avsnitt 6.2.8.

9.3 Forslaget till lag om éndring 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

35 kap. Sekretess till skydd for enskild i verksamhet som syftar till
att forebygga eller beivra brott, m.m.

12 § Sekretess géller hos domstol for uppgift om en enskilds personliga eller
ckonomiska forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller négon
nérstdende till denne lider skada eller men om uppgiften réjs och uppgiften
forekommer i mal om ansvar for

1. sexualbrott,

. utpressning,

. brytande av post- eller telehemlighet,

. intrang i forvar,

. olovlig avlyssning,

. dataintrang,

. brott mot tystnadsplikt,

. brott genom vilket infektion av HIV har eller kan ha dverforts,
. ménniskorov,

10. ménniskohandel,

11. grov mdnniskoexploatering, eller

12. olaga integritetsintrang.

Motsvarande sekretess giller i mal om erséttning for skada med anledning av
brott som anges i forsta stycket.

Dérutover géller sekretess hos domstol for uppgift om en ung person som
skildras i pornografisk bild, om det kan antas att denne eller ndgon nérstaende till
denne lider men om uppgiften rdjs och uppgiften forekommer i mél om

1. ansvar for barnpornografibrott,

2. ersittning for skada med anledning av sddant brott, eller

3. forverkande av skildring med séddant innehall.

Sekretessen enligt forsta och tredje styckena giéller dven i drende som ror brott
som anges i denna paragraf.

O 03 L b Wi



Sekretessen enligt denna paragraf giller inte for uppgift om vem som é&r
tilltalad eller svarande.
For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Paragrafen innehaller regler om sekretess hos domstol for uppgift om en
enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden dels i vissa brottmal,
dels i mél och drenden som ror sddana brott.

Férsta stycket dndras pa sé sitt att det till upprakningen av brottmal i
vilka sekretess géller hos domstol ldggs, i punkten 11, mal om ansvar for
grov ménniskoexploatering. Sekretessen géller med ett s.k. rakt skade-
rekvisit, dvs. om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstdende till
denne lider skada eller men om uppgiften rdjs. Den hittillsvarande
punkten 11 blir punkten 12. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.7.

Ovriga stycken #r oférindrade.
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Sammanfattning av slutbetankandet Ett starkt
straffréttsligt skydd mot ménniskohandel och
annat utnyttjande av utsatta personer (SOU
2016:70)

Utredningens uppdrag

Syftet med vart uppdrag, som vi redovisar i detta slutbetdnkande, har
varit att undersoka om det finns behov av atgérder for att sikerstélla ett
starkt straffréttsligt skydd mot ménniskohandel samt att utreda om det
finns behov av ett fortydligat, utvidgat eller pa ndgot annat sétt forandrat
straffrattsligt skydd mot dels tvangsarbete eller exploatering for annan
verksamhet 1 en situation som innebdr nddldge for den utsatte, dels
otillborligt ekonomiskt utnyttjande av personer som befinner sig i en
utsatt situation. Vi har i det ssmmanhanget i huvudsak haft i uppdrag att

» genomfOra en praxisgenomgéng i syfte att klarligga tillimpningen av
bestimmelsen om ménniskohandel och analysera hur den har utvecklats
sedan ar 2010,

e uppmirksamma och analysera om det finns ndgra sirskilda
tolkningsproblem eller andra svérigheter vid tillimpningen av
straffbestimmelsen,

» overvdga om det finns behov av att fortydliga eller annars fordndra
bestimmelsen om méanniskohandelsbrott,

» granska och analysera hur polis och aklagare utreder och i Ovrigt
hanterar drenden om méanniskohandel,

e Overviga atgirder for att stirka kvaliteten och effektiviteten i
brottsutredningarna och 6ka lagforingen av ménniskohandelsbrott,

* se Over straffskalorna for ménniskohandel och koppleri,

« analysera och ta stdllning till om det finns behov av ett fortydligat,
utvidgat eller p4 nagot annat sétt fordndrat straffréttsligt skydd mot
tvangsarbete eller exploatering for annan verksamhet i en situation som
innebér nodldge for den utsatte, och

« analysera och ta stdllning till om det finns behov av ett fortydligat,
utvidgat eller pa nagot annat sdtt fordndrat straffréttsligt skydd mot
otillborligt ekonomiskt utnyttjande av personer som befinner sig i en
utsatt situation.

I vart uppdrag har dven ingatt att vid behov lamna forslag till
forfattningséndringar. For ndrmare information om véra direktiv, se
bilagorna 1-5.



Vi har i juni i & genom vart delbetédnkande Ett starkt straffrdttsligt
skydd mot kép av sexuell tjidnst och utnyttjande av barn genom kép av
sexuell handling, m.m. (SOU 2016:42) redovisat vissa andra fragor som
bl.a. ror straffet for kop av sexuell tjdnst, kop av sexuell handling av barn
och oaktsamhetskravet i 6 kap. 13 § brottsbalken (BrB).

Utredningens bedomningar och forslag

Minniskohandel

Bestimmelsen om mdénniskohandel bor dndras for att tillimpas pa ett
mer dndamalsenligt scitt

Manniskohandel ar ett brott som innefattar ett hansynslost och cyniskt
utnyttjande av andra ménniskor. Manniskohandel ar vidare en allvarlig
krinkning av den enskilde individens ménniskoviarde och ritt att fa
bestimma 6ver sitt liv och sin kropp.

Arbetet mot méinniskohandel kan bedrivas med olika inriktningar och
syften. Det kan exempelvis inriktas pé att stivja drivkrafterna for
méinniskohandel, bl.a. efterfrigan p& personer att utnyttja for olika
dandamal och mojligheten till ekonomisk vinning. Arbetet kan ocksa
inriktas pa att sékerstdlla att det finns ett starkt straffréttsligt skydd mot
manniskohandel. Vart uppdrag har avsett det sistnimnda arbetet och vi
har sérskilt fokuserat pa atgdrder som kan medfora att fler fall av
ménniskohandel leder till dtal och fillande domar for detta brott. Vi har
mot denna bakgrund utvirderat tillimpningen av bestimmelsen om
méinniskohandel.

Bestimmelsen om ménniskohandel reviderades senast ar 2010 dé bl.a.
det s.k. kontrollrekvistet togs bort. Vi har undersokt om syftet med den
reformen har uppnatts, men ocksa i ovrigt dvervidgt hur bestimmelsen
om ménniskohandel kan dndras for att fa till stind en mer dndamaélsenlig
tillimpning. Vi har 4dven granskat hur de brottsbekdmpande
myndigheterna utreder och 1 0&vrigt arbetar med é&renden om
manniskohandel. Vara slutsatser kan sammanfattas enligt foljande.

Den genomgang av statistik for polisanmélningar, atal och fdllande
domar som rér manniskohandel som vi presenterat i betdnkandet visar att
antalet fillande domar for ménniskohandel inte bara &r litet till antalet
utan dven alltfor litet for att spegla verkligheten for denna typ av
brottslighet 1 Sverige. Trots att regeringen och berérda myndigheter
vidtagit olika &tgérder for att antalet fillande domar ska oka &r det alltsa
enligt var bedomning fortfarande alltfor fa anmélningar som leder till atal
och fillande domar for ménniskohandel i Sverige. Mycket talar for att
det finns ett stort morkertal.

Mainniskohandel ar ett brott som bygger péa internationella
konventioner och som har en lagtekniskt komplicerad uppbyggnad. For
att domas for ménniskohandel enligt 4 kap. 1 a § BrB krivs att
gérningsmannen gentemot brottsoffret genom ett otillbérligt medel (bl.a.
olaga tvang, vilseledande eller utnyttjande av nagons utsatta beldgenhet)
har astadkommit en handelsdtgdrd (bl.a. rekrytering, transport,
inhysande eller mottagande). Ett orsakssamband krévs alltsd mellan det
otillborliga medlet och handelsatgidrden. Vidare krdvs att
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gérningsmannen vid sitt handlande har som syfte (avsikt) att brottsoffret i
framtiden ska exploateras for ett visst dndamal (sexuella dndamal,
avlagsnande av organ, krigstjanst, tvangsarbete eller annan verksamhet i
en situation som innebér nodlage for den utsatte). Det ar séledes ett stort
antal omstdndigheter som ska styrkas for fallande dom. Hértill kommer
att det framstar som att domstolarna i praktiken ofta har en tendens att,
utover de rekvisit som anges i méanniskohandelsbestimmelsen,
fortfarande stélla krav pa ett maktforhallande (ungefar motsvarande det
tidigare kontrollrekvisitet) for fillande dom for ménniskohandel. Var
bedomning &r darfor att syftet med lagéndringen ar 2010, da
kontrollrekvisitet utmonstrades, inte har uppnétts.

For att ménniskohandelsbestimmelsen ska tillimpas pa ett mer
dndamalsenligt sétt och for att stirka det straffrittsliga skyddet ytterligare
foreslar vi foljande dndringar i bestimmelsen om ménniskohandel.

* For det forsta bor klarldggas att redan sjédlva anvdndandet av ett av de i
bestimmelsen angivna otillborliga medlen &r tillrdckligt i sig for att den
darigenom mojliggjorda handelsatgdrden ska anses vara otillborligt
astadkommen. Nagot krav pa maktforhallande mellan gdrningsmannen
och brottsoffret ska sdledes inte stillas vid tillimpningen av
bestimmelsen.

* For det andra bor straffansvar intrida redan om girningsmannen haft
likgiltighetsuppsét till exploateringen (jfr avsiktsuppsat som giller i dag).
Hérigenom utvidgas det straffbara omradet till att omfatta samtliga
uppsatsformer, d.v.s. bl.a. sddana fall dir garningsmannen inser att det
vid hans eller hennes handlande finns stor risk for framtida exploatering
av offret och han eller hon forhéller sig likgiltig infor denna risk.

* For det tredje bor barnskyddsperspektivet stirkas ytterligare i de fall
ménniskohandel sker med barn. Redan i dag géller att om brottsoffret ar
under arton ar krévs det for straffbarhet inte att girningsmannen
framkallat handelsétgirden med offret genom ett otillborligt medel. For
att denna regel ska vara tillimplig krdvs dock att gérningsmannen insett
offrets alder. Vi foreslar att regeln ocksa ska tillimpas om
gérningsmannen inte insett dldern, men varit oaktsam i forhallande till att
den andra personen inte hade uppnatt den aldern.

De brottsbekdmpande myndigheternas hantering av
mdnniskohandelsdrenden bor bedrivas pa ett effektivt och adekvat sdtt

En forutséttning for att d&renden om ménniskohandel ska kunna leda till
atal — och senare till eventuell fillande dom — &r att de brottsbekdmpande
myndigheternas arbete bedrivs pa ett effektivt och adekvat sétt. Eftersom
Polismyndigheten, ~Aklagarmyndigheten och domstolarna varken
anvinder sig av samma drendehanteringssystem eller jamforbara begrepp
(jfr bl.a. polis-/brottsanméilan, brottsmisstankar, &tal och lagforings-
beslut) har det inte pa ett dverskadligt sitt varit mdjligt for oss att folja
enskilda drenden genom hela réttskedjan. Det har inte heller pa ett
tillfredsstéllande sétt varit mojligt for oss att folja drenden inom



Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten. Vi har dock trots detta Prop.2017/18:123

ansett oss kunna gora foljande reflektioner pa omradet.

Utifrdn den statistik vi haft tillgdng kan konstateras att 522
polisanmélningar som ror méanniskohandel har registrerats vid
Polismyndigheten under aren 2011-2015. Vidare kan konstateras att 366
brottsmisstankar som ror ménniskohandel har registrerats vid
Aklagarmyndigheten under samma tidsperiod, men att endast ca tio
procent av dem har lett till &tal och dom (friande/fillande for
manniskohandel eller annat brott). Vidare kan konstateras att det under
aktuell tidperiod endast meddelats tolv domar dir &tal om
ménniskohandel har provats. Endast i héften av fallen har domstolarna
funnit att minniskohandel i ndgon del styrkts.

Det har inte varit mojligt att inom ramen for utredningen gora en
genomlysning av gjorda polisanmélningar vid Polismyndigheten och
brottsmisstankar vid Aklagarmyndigheten for att dérigenom folja upp hur
de brottsbekdmpande myndigheterna hanterat dessa och varfor
hanteringen skett pa visst sdtt. En sddan genomlysning &r dock
nodvéindig for att kunna dra sékra slutsatser om de brottsbekdmpande
myndigheternas arbete. Genom bl.a. véara kontakter med de
brottsbekimpande myndigheterna har vi dock fatt intrycket att
anledningen till att de flesta forundersokningar ldggs ned ar brist pa
spanings- och utredningsresurser vid Polismyndigheten, att malsdgande i
ménniskohandelsmal i flertalet fall av olika anledningar inte vill eller har
formaga att medverka fullt ut i rittsprocessen, bristande bevisning samt
att garningsmannen i vissa fall dr okdnd. Vidare har erfarenheten inom
rittsviasendet av att hantera ménniskohandelsdrenden med dess komplexa
fragestillningar hittills varit begrinsad.

Béade Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten har tidigare sjilva
analyserat och identifierat olika atgdrder som myndigheterna bor
forbdttra for att na stérre framgéng i det brottsbekdmpandet arbetet mot
méinniskohandel. Vi delar i huvudsak myndigheternas slutsatser i sina
respektive analyser, men vill sdrskilt lyfta fram f6ljande atgirder som vi
anser vara av sarskilt stor betydelse for fler atal och for att fillande
domar ska kunna meddelas.

» Sikerstillande att savil Polismyndigheten som Aklagarmyndigheten
har tillrackliga resurser for myndigheternas arbete mot manniskohandel.

* Genomforande av regelbundna metod- och kompetensutvecklande
atgdrder hos de brottsbekdmpande myndigheterna (bl.a. med regelbundna
genomlysningar av avslutade drenden hos bade Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten).

» Sdkerstéllande att sdrskilda grupper inom Polismyndigheten i samtliga
regioner #r specialiserade pd méanniskohandel och dértill relaterad
brottslighet.

» Siikerstilllande att sirskilda 4klagare inom Aklagarmyndigheten
hanterar alla former av ménniskohandel och dartill relaterad brottslighet.
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* Bedrivande av 16pande arbete med identifiering av potentiella offer,
bl.a. genom samverkan med andra myndigheter och aktorer.

« Sdkerstéllande att offer for médnniskohandel ges ett 6kat stod och skydd
for att frimja deras medverkan i en réttsprocess och &teretablering i
samhallet.

» Sékerstéllande att utredningar om ménniskohandel har ett starkt fokus
pa s.k. stodbevisning.

Det straffrittsliga skyddet mot utnyttjande av utsatta
personer i andra fall {in vid méinniskohandel

En straffbestimmelse om utnyttjande av annans nodldge bor inforas

Bestimmelsen om ménniskohandel innebdr ett visst skydd mot
exploatering av utsatta personer. Som framgétt ovan finns det dock flera
fall som inte ticks av bestimmelsen, t.ex. om girningsmannen inte har
vidtagit ndgon handelséatgérd med offret. Det géller fall dar ndgon med
anvindande av ett otillborligt medel utnyttjar en annan person for
sexuella dndamal, avldgsnande av organ, krigstjanst, tvangsarbete eller
annan verksamhet i en situation som innebdr nodlage for den utsatte
(bla. tiggeri, brottslig verksamhet och arbetskraftsexploatering) Det
straffrittsliga skyddet mot utnyttjande i dessa fall bor darfor forstérkas.

Behovet dr sérskilt framtridande vid tvangsarbete, arbetskrafts-
exploatering samt utnyttjande for tiggeri och brottslig verksamhet.
Kriminaliseringen bor dock enligt var mening inte begrénsas till dessa
utnyttjandeformer, eftersom en sadan reglering riskerar att bli alltfor
begriansad och snabbt inaktuell ndr nya utnyttjandeformer aktualiseras.
Vi foreslar dirfor en kriminalisering av samtliga de utnyttjandeformer
som omfattas av bestimmelsen om ménniskohandel.

Ett sdrskilt straffansvar, som innebdr en viss utvidgning av det
straffbara omréadet, bor darfor inforas for sddana utnyttjanden. For
straffbarhet ska krdvas att utnyttjandet sker med anvdndande av ett
otillborligt medel.

Brottet, som bor gradindelas, boér bendmnas utnyttjande av annans
nodldge respektive grovt utnyttjande av annans nodldge.

Straffet for brottet ska vara fangelse i hogst fyra ér, eller om brottet dr
grovt, fangelse i ldgst tva och hogst étta ar.

En straffbestimmelse om otillborligt ekonomiskt utnyttiande av annan
bor inforas

Det straffrittsliga skyddet bor enligt var mening dven vara starkt vid
otillborliga ekonomiska utnyttjanden av personer som befinner sig i en
utsatt situation. I dessa fall &r oftrivillighet eller att den utsatte hotas med
straff sdllan for handen. Enligt var bedomning innebér gillande rtt, i
form av framst bestimmelserna om bedrageri och ocker, ett straffréttsligt
skydd i vissa av utnyttjandesituationerna. I andra fall, sérskilt da avtal
eller annan réttshandling inte dr for handen och da den utsatta personens
okunskap utnyttjas, saknas didremot ett adekvat och &dndamalsenligt



straffrattsligt skydd. Det géller fall dir négon genom otillborligt Prop. 2017/18:123
utnyttjande av en persons ekonomiska svara forhallanden, okunskap eller Bilaga 1
beroendestéllning formér personen till handling eller underlatenhet i

vissa fall, exempelvis betalning for ndgot som &r vederlagsfritt eller for

oskiliga kostnader.

Ett sérskilt straffansvar bor dérfor inforas for den som genom ett
otillborligt utnyttjande av en persons ekonomiskt svéara forhallanden,
okunskap eller beroendestdllning formér négon till handling eller
underlatenhet som innebédr vinning for gdrningsmannen och skada for
den utsatte eller ndgon i vars stélle denne é&r.

Brottet, som bor gradindelas, bor bendmnas otillborligt ekonomiskt
utnyttjande av annan respektive grovt otillborligt ekonomiskt utnyttjande
av annan.

Straffet for brottet ska vara boter eller fangelse i hogst tva ér, eller om
brottet dr grovt, fangelse i lagst sex ménader och hogst fyra ar.

Straffskalorna for minniskohandel och koppleri

Den grundlidggande utgdngspunkten for utformning av alla straffskalor &r
brottets allvar. Straffet ska aterspegla hur allvarligt och klandervirt ett
visst brott &r. Allvarligare brott ska beddmas stringare dn mindre
allvarliga brott (proportionalitet) och lika allvarliga brott ska bedomas
lika stringt (ekvivalens).

Straffskalan for ménniskohandel &r fangelse i 14gst tva och hogst tio ar
och for mindre allvarliga fall fangelse i lagst 14 dagar och hogst fyra ar.
Straffskalan for koppleri ar fangelse i hogst fyra ar och vid grovt koppleri
fangelse i lagst tva och hogst étta ar.

De befintliga straffskalornas utformning for ménniskohandel och
koppleri &r enligt var bedomning vil forenliga med principerna om
proportionalitet och ekvivalens. Vid vir genomgéng av domstolarnas
praxis, dir dock antalet ménniskohandelsmal varit begrinsat, har dven
framkommit att domstolarna beaktar foreliggande forsvarande och
formildrande omstdndigheter pa ett nyanserat sidtt. De nuvarande
straffskalorna for savdl manniskohandel som koppleri och grovt koppleri
framstar darfor enligt var bedomning som vil avvidgda. Det foreligger
darfor inte nagot behov av dndringar av straffskalorna, vare sig av liagsta
eller hogsta foreskrivna straff.

Ikrafttridande m.m.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2018. Négra sérskilda
overgangsbestimmelser behdvs inte.

Konsekvenser

Vi foreslar bl.a. att bestimmelsen om méanniskohandel ska dndras for att
tillimpningen av bestimmelsen ska bli mer dndamalsenlig. Andringarna

bor foranleda att fler polisanmélningar leder till atal och fillande domar, 7
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vilket bor medfora dkade kostnader for réttsvisendet. Kostnadsdkningen
beddms emellertid rymmas inom de befintliga anslagen for myndig-
heterna.

Vidare foreslér vi att tvad nya straffbestimmelser om utnyttjande av
utsatta personer ska inforas. Detta innebér en utvidgning av det straffbara
omradet, vilket kan komma att innebdra merkostnader for réttsviasendet.
Det &r inte mojligt att med nagon sdkerhet uppskatta hur stora de
tillkommande kostnaderna for staten kommer att bli, sédrskilt som
utredningarna som kommer ligga till grund for de nya brotten i flertalet
fall formodligen kommer ha sin grund i andra brott (vanligtvis
ménniskohandel). Kostnadsokningen bedoms emellertid rymmas inom de
befintliga anslagen fér myndigheterna.

De foreslagna dndringarna kan dven antas medfora vissa kostnader for
information, utbildning och andra liknande insatser framfor allt hos
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. Aven dessa kostnader bor
dock rymmas inom befintliga anslag for respektive myndighet.

I 6vrigt leder véra forslag inte i sig till ndgra kostnadsdkningar.

Pa langre sikt kan dven de lagdndringar som vi foreslar forvéntas leda
till en minskad brottslighet.



Slutbetankandets lagforslag (SOU 2016:70)

1 Forslag till lag om éndring 1 brottsbalken

(1962:700)

Harigenom foreskrivs i fraga om brottsbalken
dels att 4 kap. 1 a och 10 §§ samt 9 kap. 11 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 4 kap. 3 § och 9 kap. 10 a §,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
lag§!

Den som, i annat fall 4n som
avses 1 1 §, genom olaga tvang,
vilseledande,  utnyttjande  av
nagons utsatta beldgenhet eller
med annat sddant otillborligt me-
del  rekryterar, transporterar,
overfor, inhyser eller tar emot en
person i syfte att han eller hon ska
exploateras for sexuella dndamal,
avldgsnande av organ, krigstjénst,
tvangsarbete eller annan verksam-
het i en situation som innebér
nodlage for den utsatte, doms for
mdnniskohandel till féngelse 1
lagst tva och hogst tio ar.

Den som begér en girning som
avses 1 forsta stycket mot en
person som inte har fyllt arton ar
doms for ménniskohandel d&ven om
inte nagot sddant otillborligt medel
som anges dér har anvénts.

Den som, i annat fall 4n som
avses i 1 §, med anvindande av ett
otillbérligt medel, sdsom olaga
tvang, vilseledande, utnyttjande av
nagons utsatta beldgenhet eller
annat motsvarande medel rekry-
terar, transporterar, overfor,
inhyser eller tar emot en person,
med uppsdt att han eller hon ska
exploateras for sexuella dndamal,
avldgsnande av organ, krigstjanst,
tvdngsarbete eller annan verksam-
het i en situation som innebér
nodliage for den utsatte, doms for
mdnniskohandel till féngelse i
lagst tva och hogst tio ar.

Den som begéar en girning som
avses 1 forsta stycket mot en
person som inte har fyllt arton ar
doms for ménniskohandel &ven om
inte nagot sddant otillborligt medel
som anges ddr har anvénts.
Detsamma ska gdlla for den som
begdr en sadan gdrning om han
eller hon varit oaktsam i for-
hdllande till att den andra per-
sonen inte hade fyllt arton dr.

Ar ett brott som avses i forsta eller andra stycket mindre grovt, déms

till fangelse 1 hogst fyra ar.

! Senaste lydelse 2010:371.
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4 kap.

38

Den som, i annat fall dn som
avses i 1 och 1 a §§, med
anvdndande av ett otillborligt
medel, sasom olaga tvdang, vilse-
ledande, utnyttiande av ndgons
utsatta beldgenhet eller annat
motsvarande medel utnyttjar en
person for sexuella dndamdl,
avldgsnande av organ, krigstjdnst,
tvangsarbete eller annan verksam-
het i en situation som innebdr
nodlige for den utsatte, doms for
utnyttiande av _annans nédldge till
fangelse i hogst fyra ar.

Ar brottet att anse som grovt,
doms for grovt utnyttiande av
annans nodldge till fingelse i ldgst
tvd och hégst dtta dr. Vid bedo-
mande av om brottet dr grovt ska
sdrskilt beaktas om brottet avsett
en verksamhet som bedrivits i
storre omfattning, medfort bety-
dande vinning eller inneburit ett
hdnsynslost utnyttiande av annan.

Den som begdr en gdrning som
avses i forsta eller andra stycket
mot en person som inte har fyllt
arton dr doéms till ansvar dven om
inte ndgot sddant otillborligt
medel som anges ddr har anvdnts.
Detsamma ska gdlla for den som
begdr en sdadan gdrning om han
eller  hon varit oaktsam i
forhdllande till att den andra
personen inte hade fyllt arton ar.

10 §

For forsok, forberedelse eller
stampling till ménniskorov,
ménniskohandel eller olaga fri-
hetsberévande och for under-
latenhet att avsldja eller forhindra
ett sddant brott doms det till ansvar
enligt 23 kap. Detsamma géller for
forsok, forberedelse eller stamp-

2 Senaste lydelse 2016:508.

For forsok, forberedelse -eller
stampling till ménniskorov,
ménniskohandel, olaga frihets-

berévande eller grovt utnyttjande
av annans nodlige och for
underldtenhet att avslgja eller
forhindra ett sadant brott doms det
till ansvar enligt 23 kap. Detsam-



ling till grovt olaga tvang, édkten-
skapstvang eller grovt olaga hot
och for forsok eller forberedelse
till dataintrang som om det full-
bordats inte skulle ha varit att anse
som ringa, eller grovt dataintrang.

ma géller for forsok, forberedelse
eller stampling till wtnyttjande av
annans nodldge, grovt olaga tvang,
dktenskapstvang eller grovt olaga
hot och for forsok eller forbere-
delse till dataintrang som om det
fullbordats inte skulle ha varit att
anse som ringa, eller grovt data-
intréng.

9 kap.
10a§

Den som, i annat fall dn forut i
detta kapitel dr sagt, genom
otillbérligt  utnyttiande av en
persons ekonomiskt svdra forhdl-
landen, okunskap eller beroende-
stdllning formdr ndgon till hand-
ling eller wunderldtenhet, som
innebdr vinning for gdrnings-
mannen och skada for den utsatte
eller ndgon i vars stdlle denne dr,
doms for otillborligt ekonomiskt
utnyttjiande av _annan till boter
eller fingelse i hogst tva ar.

Ar brottet att anse som grovt,
doms for grovt otillborligt eko-
nomiskt utnyttiande av_annan till
fingelse i ldgst sex mdnader och
hogst fyra ar. Vid bedémande av
om brottet dr grovt ska sdrskilt
beaktas om brottet avsett en
verksamhet som bedrivits i storre
omfattning, medfort betydande
vinning eller inneburit ett hdnsyns-
lost utnyttiande av annan.

11§

For forsok eller forberedelse till
bedrdgeri, grovt bedrigeri, ut-
pressning, ringa utpressning, grov
utpressning, ocker eller grovt
héleri och for stdmpling till grovt
bedrigeri, grov utpressning eller
grovt hileri doms det till ansvar
enligt 23 kap. Bestdimmelserna i 23
kap. 3 § ska dock inte gilla i fraga

3 Senaste lydelse 2016:508.

For forsok eller forberedelse till
bedrdgeri, grovt bedrigeri, ut-
pressning, ringa utpressning, grov
utpressning, ocker, grovt hileri,
otillbérligt ekonomiskt utnyttjande
av  annan, grovt otillborligt
ekonomiskt utnyttiande av annan
och for stdmpling till grovt be-
driageri, grov utpressning eller
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om forsok till utpressning, ringa grovt héleri doms det till ansvar
utpressning eller grov utpressning.  enligt 23 kap. Bestimmelserna i 23
kap. 3 § ska dock inte gilla i fraga
om forsok till utpressning, ringa
utpressning eller grov utpressning.
Som for forberedelse till bedrigeri eller grovt bedriageri doms den som
for att bedra forsdkringsgivare eller annars med bedrégligt uppsat skadar
sig eller ndgon annan till person eller egendom. Detsamma ska gélla, om
nidgon med samma uppsat forsoker dstadkomma sddan skada. Har han
eller hon innan skadan uppstatt frivilligt avstitt fran att fullfolja
girningen, ska han eller hon inte domas till ansvar.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2018.



2 Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i fraga om offentlighets- och sekretesslagen att

35 kap. 12 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

35 kap.
12 §*

Sekretess giller hos domstol for
uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden, om
det kan antas att den enskilde eller
nagon nirstdende till denne lider
skada eller men om uppgiften rojs
och uppgiften forekommer i mal
om ansvar for

1. sexualbrott,

2. utpressning,

3. brytande av post- eller tele-
hemlighet,

4. intrang i forvar,

5. olovlig avlyssning,

6. dataintrang,

7. brott mot tystnadsplikt,

8. brott genom vilket infektion
av HIV har eller kan ha dverforts,

9. manniskorov, eller

10. ménniskohandel.

Sekretess géller hos domstol for
uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden, om
det kan antas att den enskilde eller
nagon nirstdende till denne lider
skada eller men om uppgiften rdjs
och uppgiften forekommer i mal
om ansvar for

1. sexualbrott,

2. utpressning,

3. brytande av post- eller tele-
hemlighet,

4. intrang i forvar,

5. olovlig avlyssning,

6. dataintrang,

7. brott mot tystnadsplikt,

8. brott genom vilket infektion
av HIV har eller kan ha 6verforts,

9. ménniskorov,

10. ménniskohandel, eller

11. grovt utnyttjande av annans
nodldge.

Motsvarande sekretess géller i mal om erséttning for skada med
anledning av brott som anges i forsta stycket.

Darutover géller sekretess hos domstol for uppgift om en ung person
som skildras 1 pornografisk bild, om det kan antas att denne eller ndgon
nirstdende till denne lider men om uppgiften rdjs och uppgiften
forekommer i mal om

1. ansvar for barnpornografibrott,

2. erséttning for skada med anledning av sédant brott, och

3. forverkande av skildring med sadant innehall.

Sekretessen enligt forsta och tredje styckena giller dven i drende som
rOr brott som anges i denna paragraf.

Sekretessen enligt denna paragraf géller inte for uppgift om vem som
ar tilltalad eller svarande.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

4 Senaste lydelse 2010:372.
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3 Forslag till lag om dndring i rittegdngsbalken

(1942:740)

Harigenom foreskrivs i fraga om rittegangsbalken att 27 kap. 20 d §

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

27 kap.
20d §3

Med hemlig rumsavlyssning
avses avlyssning eller upptagning
som

1. gors i hemlighet och med ett
tekniskt hjdlpmedel som &r avsett
att aterge ljud, och

2.avser tal i enrum, samtal
mellan andra eller forhandlingar
vid sammantriden eller andra
sammankomster som allménheten
inte har tilltrade till.

Hemlig rumsavlyssning  fér
anvindas vid en forundersékning
om

1. brott for vilket det inte &r
foreskrivet lindrigare straff &n
fangelse i fyra ér,

2. spioneri enligt 19 kap. 5 §
brottsbalken,

3. brott som avses i 3 § lagen
(1990:409) om skydd for foretags-
hemligheter, om det finns anled-
ning att anta att girningen har
begatts pa uppdrag av eller har
understotts av en frimmande makt
eller av ndgon som har agerat for
en frimmande makts rikning och
det kan antas att brottet inte leder
till endast boter,

4.annat brott om det med
hénsyn till omsténdigheterna kan
antas att brottets straffvérde
Overstiger fangelse i fyra ar och
det ar fraga om

a) manniskohandel enligt 4 kap.
1 a § brottsbalken,

3 Senaste lydelsen 2016:510.

Med hemlig rumsavlyssning
avses avlyssning eller upptagning
som

1. gors i hemlighet och med ett
tekniskt hjdlpmedel som ar avsett
att aterge ljud, och

2.avser tal 1 enrum, samtal
mellan andra eller forhandlingar
vid sammantriden eller andra
sammankomster som allménheten
inte har tilltrade till.

Hemlig rumsavlyssning  fér
anvindas vid en forundersdkning
om

1. brott for vilket det inte &r
foreskrivet lindrigare straff &n
fangelse i fyra ér,

2. spioneri enligt 19 kap. 5 §
brottsbalken,

3. brott som avses i 3 § lagen
(1990:409) om skydd for foretags-
hemligheter, om det finns anled-
ning att anta att girningen har
begatts pad uppdrag av eller har
understdtts av en frimmande makt
eller av ndgon som har agerat for
en frimmande makts rdkning och
det kan antas att brottet inte leder
till endast boter,

4.annat brott om det med
hénsyn till omstindigheterna kan
antas att brottets straffvirde
Overstiger fangelse i fyra ar och
det dr frdga om

a) manniskohandel enligt 4 kap.
1 a § brottsbalken,

b) grovt utnyttiande av annans
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b) valdtakt enligt 6 kap. 1 §
forsta eller andra stycket brotts-
balken,

¢) grovt sexuellt tvidng enligt
6 kap. 2 § tredje stycket brotts-
balken,

d) véldtakt mot barn enligt
6 kap. 4 § forsta eller andra stycket
brottsbalken,

e) grovt sexuellt dvergrepp mot
barn enligt 6 kap. 6 § andra stycket
brottsbalken,

) grovt utnyttjande av barn for
sexuell posering enligt 6 kap. 8 §
tredje stycket brottsbalken,

g) grovt koppleri enligt 6 kap. 12
§ tredje stycket brottsbalken,

h) utpressning, grovt brott, enligt
9 kap. 4 § andra stycket brotts-
balken,

i) grovt barnpornografibrott en-
ligt 16 kap. 10 a § femte stycket
brottsbalken,

j) Overgrepp 1 rittssak, grovt
brott, enligt 17 kap. 10 § tredje

stycket brottsbalken,

k) grovt narkotikabrott enligt 3 §
narkotikastrafflagen (1968:64),
eller

/) grov narkotikasmuggling en-
ligt 6 § tredje stycket lagen
(2000:1225) om straff for smugg-
ling,

5. forsok, forberedelse eller
stimpling till brott som avses i
1-3, om en sadan gdrning &r
belagd med straff,

6. forsok, forberedelse eller
stimpling till brott som avses i 4,
om en sadan gdrning ir belagd
med straff och det med hénsyn till
omstindigheterna kan antas att
garningens straffvirde Overstiger
fangelse 1 fyra ar.

nodldige enligt 3 s
brottsbalken,

¢) valdtakt enligt 6 kap. 1 §
forsta eller andra stycket brotts-
balken,

d) grovt sexuellt tvang enligt
6 kap. 2 § tredje stycket brotts-
balken,

e) valdtakt mot barn enligt
6 kap. 4 § forsta eller andra stycket
brottsbalken,

/) grovt sexuellt dvergrepp mot
barn enligt 6 kap. 6 § andra stycket
brottsbalken,

g) grovt utnyttjande av barn for
sexuell posering enligt 6 kap. 8 §
tredje stycket brottsbalken,

h) grovt koppleri enligt 6 kap. 12
§ tredje stycket brottsbalken,

i) utpressning, grovt brott, enligt
9 kap. 4 § andra stycket brotts-
balken,

Jj) grovt barnpornografibrott en-
ligt 16 kap. 10 a § femte stycket
brottsbalken,

k) overgrepp 1 rattssak, grovt
brott, enligt 17 kap. 10 § tredje

4 kap.

stycket brottsbalken,

1) grovt narkotikabrott enligt 3 §
narkotikastrafflagen (1968:64),
eller

m) grov narkotikasmuggling en-

ligt 6 § tredje stycket lagen
(2000:1225) om straff for smugg-
ling,

5. forsok, forberedelse eller

stimpling till brott som avses i
1-3, om en sadan girning &r
belagd med straff,

6. forsok, forberedelse eller
stampling till brott som avses i 4,
om en sadan girning ir belagd
med straff och det med hénsyn till
omstédndigheterna kan antas att
girningens straffviarde Overstiger
fangelse i fyra ar.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2018.
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Forteckning dver remissinstanserna Bilaga 3

Efter remiss har yttrande &ver beténkandet ldmnats av Svea hovritt, Gota
hovritt, Sodertdrns tingsritt, Malmo tingsritt, Goteborgs tingsritt,
Viarmlands tingsrétt, Skellefted tingsritt, Kammarritten i Sundsvall,
Forvaltningsrétten i Stockholm, Forvaltningsritten i Malmo, Justitie-
kanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten,
Sakerhetspolisen, Kriminalvarden, Brottsforebyggande radet (Brd),
Brottsoffermyndigheten, Migrationsverket, Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete  (Sida), Forsvarsmakten, Forsdkringskassan,
Socialstyrelsen, Barnombudsmannen, Tullverket, Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten, Lénsstyrelsen i Stockholms ldn, Lénsstyrelsen
i Ostergdtlands 1in, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfrigor,
Diskrimineringsombudsmannen,  Arbetsgivarverket,  Arbetsformed-
lingen, Arbetsmiljoverket, Svenska ILO-kommittén, Juridiska insti-
tutionen och Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) vid Uppsala
universitet, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, Juridiska
fakultetsndimnden vid Stockholms universitet, Samhéllsvetenskapliga
fakulteten vid Umea universitet, Stockholms stad, Norrkdpings kommun,
Malmo stad, Karlstad kommun, Luled kommun, Amnesty International
(svenska sektionen), Brottsofferjouren Sverige, ECPAT Sverige, Hjirta
till Hjarta, Landsorganisationen i Sverige (LO), Nétverket for utsatta EU-
medborgare, Plattformen civila Sverige mot méinniskohandel,
Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och
queeras rittigheter (RFSL), Riksforbundet for sexuell upplysning
(RFSU), Riksforeningen Gode min Véardnadshavare (RGMV),
Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks),
Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar, Smaforetagarnas
Riksforbund, Svenska Journalistforbundet, Svenska kyrkan, Sveriges
advokatsamfund, Tjanstemannens Centralorganisation (TCO), UNICEF
Sverige och Unizon.

Yttrande har ocksé inkommit fran Foéreningen HEM, Likare i Virlden
och Kvinnofronten.

Riksdagens ombudsmén, Skolverket, Samhillsvetenskapliga fakulteten
vid Stockholms universitet, Géteborgs kommun, Sveriges Akademikers
Centralorganisation (Saco) och Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) har avstatt fran att yttra sig.

Barnens ritt i samhillet (BRIS), Flyktinggruppernas Riksrdd (FARR),
Foretagarna, Radda barnen, Svenska Roda Korset, Svenskt Naringsliv,
Sveriges Domareforbund, Sveriges Kvinnolobby, Sveriges Stads-
missioner och UNHCR har inte kommit in med svar.
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Lagradsremissens lagforslag

1 Forslag till lag om éndring 1 brottsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om brottsbalken
dels att 4 kap. 1 a och 10 §§ och 6 kap. 12 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i balken ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 3 §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
lag§!

Den som, i annat fall 4n som
avses 1 1 §, genom olaga tvang,
vilseledande,  utnyttjande  av
nagons utsatta beldgenhet eller
med annat sddant otillborligt
medel rekryterar, transporterar,
overfor, inhyser eller tar emot en
person i syfte att han eller hon ska
exploateras for sexuella dndamal,
avlagsnande av organ, krigstjanst,
tvangsarbete eller annan verk-
samhet i en situation som innebér
nodldge for den utsatte, doms for
mdnniskohandel till fangelse i
lagst tva och hogst tio ar.

Den som begar en girning som
avses 1 forsta stycket mot en
person som inte har fyllt arton &r
doms for ménniskohandel dven om
inte nagot sddant otillborligt medel
som anges dir har anvénts.

Ar ett brott som avses i forsta
eller andra stycket mindre grovt,
doms till fangelse i hogst fyra ar.

! Senaste lydelse 2010:371.

Den som, i annat fall &n som
avsesil §, genom

1. olaga tvang,

2. vilseledande,

3. utnyttjande av ndgons utsatta
beldgenhet som allvarligt begrin-
sar personens alternativ, eller

4. annat sddant otillborligt medel
om det allvarligt begrdnsar per-
sonens alternativ

rekryterar, transporterar, dverfor,
inhyser eller tar emot en person i
syfte att han eller hon ska
exploateras for sexuella dndamal,
avldgsnande av organ, krigstjénst,
tvangsarbete eller annan verk-
samhet i en situation som innebdr
nodlage for den utsatte, doms for
mdnniskohandel till fangelse i
lagst tva och hogst tio ar.

Den som begar en gérning som
avses 1 forsta stycket mot en
person som inte har fyllt arton &r
doms for ménniskohandel d&ven om
inte nadgot sddant otillborligt medel
som anges dér har anvénts. Detta
gdller dven om den som begdr en
sadan gdrning inte haft uppsat till
men varit oaktsam betrdffande
omstindigheten att den andra
personen inte fyllt arton dr.

Ar ett brott som avses i forsta
eller andra stycket mindre grovt,
doms till fangelse i ldgst sex



mdnader och hogst fyra ar.

3§

Den som, i annat fall dn som
avses i 1 eller 1 a §, genom olaga
tvang, vilseledande eller utnyttjan-
de av ndgons beroendestdllning,
skyddsloshet eller svdra situation
exploaterar en person i tvdings-
arbete, arbete under uppenbart
orimliga villkor eller tiggeri, doms
for  mdnniskoexploatering  till
fingelse i hogst fyra ar.

Den som begdr en gdrning som
avses [ forsta stycket mot en
person som inte har fyllt arton ar
doms till ansvar dven om det inte
forekommit ndgot olaga tvdng,
vilseledande eller utnyttjande av
ndagons beroendestdllning, skydds-
I6shet eller svdra situation. Detta
gdller dven om den som begdr en
sddan gdrning inte haft uppsat till
men varit oaktsam betrdffande
omstdndigheten att den andra
personen inte fyllt arton dr.

Ar ett brott som avses i forsta
eller andra stycket att anse som
grovt, doms for grov mdnnisko-

exploatering till fingelse i ldgst
tvda och hégst tio ar. Vid

bedomningen av om brottet dr
grovt ska det sdrskilt beaktas om
gdrningen avsett en verksamhet
som bedrivits i storre omfattning,
medfort betydande vinning eller
inneburit ett sdrskilt hdnsynslost
utnyttjande av annan.

10 §°

For forsok, forberedelse eller
staimpling till ménniskorov, méin-
niskohandel eller olaga frihets-
berévande och for underldtenhet
att avsloja eller forhindra ett
sadant brott doms det till ansvar

2 Tidigare 3 § upphévd genom 2004:406.
3 Senaste lydelse 2016:508.

For forsok, forberedelse eller
stampling till ménniskorov, mén-
niskohandel, olaga frihetsberd-
vande eller grov mdnniskoexploa-
tering och for underldtenhet att
avslgja eller forhindra ett sadant
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enligt 23 kap. Detsamma giller for
forsok, forberedelse eller stamp-
ling till grovt olaga tvang, &dkten-
skapstvang eller grovt olaga hot
och for forsok eller forberedelse
till dataintring som om det
fullbordats inte skulle ha varit att
anse som ringa, eller grovt
dataintrang.

brott doms det till ansvar enligt 23
kap. Detsamma giller for forsok,
forberedelse eller stimpling till
mdnniskoexploatering, grovt olaga
tvang, dktenskapstvang eller grovt
olaga hot och for forsok eller for-
beredelse till dataintrdng som om
det fullbordats inte skulle ha varit
att anse som ringa, eller grovt
dataintrang.

6 kap.

12 §*
Den som framjar eller pa ett otillborligt sitt ekonomiskt utnyttjar att en
person har tillfilliga sexuella forbindelser mot ersittning, doms for

koppleri till fangelse 1 hogst fyra ar.

Om en person som med nyttjan-
derdtt har upplétit en ldgenhet far
veta att lagenheten helt eller till
viasentlig del anvinds for tillfalliga
sexuella forbindelser mot ersétt-
ning och inte gor vad som skiligen
kan begiras for att fa upplételsen
att upphora, skall han eller hon,
om verksamheten fortsitter eller
aterupptas i ldgenheten, anses ha
framjat verksamheten och domas
till ansvar enligt forsta stycket.

Ar brott som avses i forsta eller
andra stycket att anse som grovt,
doms for grovt koppleri till
fangelse i lagst tvd och hogst dtta
ar. Vid beddmande av om brottet
ar grovt skall sérskilt beaktas om
brottet avsett en verksamhet som
bedrivits 1 storre omfattning,
medfort betydande vinning eller
inneburit ett hinsynslost utnytt-
jande av annan.

Om en person som med nyttjan-
derdtt har upplatit en ldgenhet far
veta att lagenheten helt eller till
vasentlig del anvinds for tillfalliga
sexuella forbindelser mot ersitt-
ning och inte gor vad som skiligen
kan begdras for att fa upplételsen
att upphora, ska han eller hon, om
verksamheten fortsétter eller ater-
upptas 1 ldgenheten, anses ha
frimjat verksamheten och domas
till ansvar enligt forsta stycket.

Ar brott som avses i forsta eller
andra stycket att anse som grovt,
doms for grovt koppleri till
fangelse 1 lagst tvd och hogst tio
ar. Vid beddmande av om brottet
ar grovt ska det sérskilt beaktas om
brottet avsett en verksamhet som
bedrivits 1 storre omfattning,
medfort betydande vinning eller
inneburit ett hinsynslost utnytt-
jande av annan.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018.

4 Senaste lydelse 2005:90.



2 Forslag till lag om dndring i rattegdngsbalken

Harigenom foreskrivs att 27 kap. 20 d § réittegangsbalken ska ha fol-
jande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
27 kap.

204 §!

Med hemlig rumsavlyssning avses avlyssning eller upptagning som

1. gors i hemlighet och med ett tekniskt hjédlpmedel som &r avsett att
aterge ljud, och

2.avser tal i enrum, samtal mellan andra eller forhandlingar vid
sammantrdden eller andra sammankomster som allmédnheten inte har
tilltrade till.

Hemlig rumsavlyssning far anvindas vid en férundersdkning om

1. brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare straff &n fingelse i
fyra ar,

2. spioneri enligt 19 kap. 5 § brottsbalken,

3. brott som avses i 3 § lagen (1990:409) om skydd for foretags-
hemligheter, om det finns anledning att anta att gdrningen har begatts pa
uppdrag av eller har understotts av en frimmande makt eller av ndgon
som har agerat for en frimmande makts rdkning och det kan antas att
brottet inte leder till endast béter,

4. annat brott om det med hénsyn till omstdndigheterna kan antas att

brottets straffvirde dverstiger fingelse i fyra ar och det ar fraga om
a) manniskohandel enligt 4 kap. 1 a § brottsbalken,

b) véaldtikt enligt 6kap.1§
forsta eller andra stycket brotts-
balken,

c) grovt sexuellt tvang enligt
6 kap. 2 § tredje stycket brottsbal-
ken,

d) valdtakt mot barn enligt
6 kap. 4 § forsta eller andra stycket
brottsbalken,

e) grovt sexuellt overgrepp mot
barn enligt 6 kap. 6 § andra stycket
brottsbalken,

Jf) grovt utnyttjande av barn for
sexuell posering enligt 6 kap. 8 §
tredje stycket brottsbalken,

g) grovt koppleri enligt 6 kap.
12 § tredje stycket brottsbalken,

! Senaste lydelse 2016:510.

b) grov  mdnniskoexploatering
enligt 4 kap.3§ tredje stycket
brottsbalken,

¢) valdtikt enligt 6kap.1§
forsta eller andra stycket brotts-
balken,

d) grovt sexuellt tvang enligt
6 kap. 2 § tredje stycket brottsbal-
ken,

e) valdtikt mot barn enligt
6 kap. 4 § forsta eller andra stycket
brottsbalken,

) grovt sexuellt dvergrepp mot
barn enligt 6 kap. 6 § andra stycket
brottsbalken,

g) grovt utnyttjande av barn for
sexuell posering enligt 6 kap. 8 §
tredje stycket brottsbalken,

h) grovt koppleri enligt 6 kap.
12 § tredje stycket brottsbalken,
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h) grov utpressning enligt 9 kap.
4 § andra stycket brottsbalken,

i) grovt barnpornografibrott en-
ligt 16 kap. 10 a § femte stycket
brottsbalken,

J) grovt dvergrepp 1 réttssak en-
ligt 17 kap. 10§ tredje stycket
brottsbalken,

k) grovt narkotikabrott enligt 3 §
narkotikastrafflagen (1968:64),
eller

/) grov narkotikasmuggling en-
ligt 6§ tredje stycket lagen
(2000:1225) om straff for smugg-
ling,

i) grov utpressning enligt 9 kap.
4 § andra stycket brottsbalken,

J) grovt barnpornografibrott en-
ligt 16 kap. 10a§ femte stycket
brottsbalken,

k) grovt Overgrepp i rittssak en-
ligt 17 kap. 10§ tredje stycket
brottsbalken,

1) grovt narkotikabrott enligt 3 §
narkotikastrafflagen (1968:64),
eller

m) grov narkotikasmuggling en-
ligt 6§ tredje stycket lagen
(2000:1225) om straff for smugg-
ling,

5. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som avses i 1-3, om en

sadan girning &r belagd med straff,

6. forsok, forberedelse eller stampling till brott som avses i 4, om en
sddan girning &ar belagd med straff och det med hénsyn till
omsténdigheterna kan antas att girningens straffvérde overstiger fangelse

i fyra ar.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2018.



3 Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 35 kap. 12 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2017:1135 Foreslagen lydelse

35 kap.
12 §

Sekretess géller hos domstol for uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller
nagon nirstdende till denne lider skada eller men om uppgiften rdjs och
uppgiften forekommer i mal om ansvar for

1. sexualbrott,

. utpressning,

. brytande av post- eller telehemlighet,

. intrang 1 forvar,

. olovlig avlyssning,

. dataintrang,

. brott mot tystnadsplikt,

. brott genom vilket infektion av HIV har eller kan ha 6verforts,

9. méinniskorov,

10. ménniskohandel, eller 10. ménniskohandel,

11. olaga integritetsintrdang. 11. grov mdnniskoexploatering,

eller
12. olaga integritetsintrdng.

Motsvarande sekretess giller i mal om ersdttning for skada med
anledning av brott som anges i forsta stycket.

Diarutover giller sekretess hos domstol for uppgift om en ung person
som skildras i pornografisk bild, om det kan antas att denne eller nagon
nérstdende till denne lider men om uppgiften rdjs och uppgiften
forekommer i mél om

1. ansvar for barnpornografibrott,

2. erséttning for skada med anledning av sddant brott, eller

3. forverkande av skildring med sadant innehall.

Sekretessen enligt forsta och tredje styckena géller dven i drende som
ror brott som anges i denna paragraf.

Sekretessen enligt denna paragraf géller inte for uppgift om vem som
ar tilltalad eller svarande.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

0N W KW

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantride 2017-12-21

Nirvarande: F.d. justitierdden Gustaf Sandstrom och Lena Moore samt
justitierddet Anders Eka.

Det straffrittsliga skyddet mot minniskohandel och minnisko-
exploatering

Enligt en lagradsremiss den 13 december 2017 har regeringen
(Justitiedepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag
till

1. lag om &ndring i brottsbalken,

2. lag om &dndring i rittegdngsbalken,

3. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rittssakkunniga Eva-Lena
Wahlin.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om dndring i brottsbalken

Enligt remissen ska den nya straffbestimmelsen om ménnisko-
exploatering placeras i 4 kap. 3 §. Néagra nidrmare Overvdganden om
varfor denna placering har valts redovisas inte. I betdnkandet har som
skél for placeringen angetts att det nya brottet ska vara subsididrt till
ménniskohandel och att den bestimmelse som tidigare funnits i 3 § har
upphévts (se SOU 2016:70 s. 302).

Eftersom brottet ménniskoexploatering ska vara subsididrt till
ménniskohandel &r en placering efter sistnimnda brott given. Enligt
Lagradet bor ménniskoexploatering folja omedelbart efter méannisko-
handel; brotten &r sakligt ndraliggande och uppbyggda pa ett likartat sétt.
En placering mellan brotten olaga frihetsberévande och olaga tvang ter
sig inte naturlig.

Lagradet foreslar darfor att ménniskoexploatering placeras i 4 kap. 2 §
och att olaga frihetsberdvande flyttas fran denna paragraf'till 3 §.

Om en sadan fordndring gors behover ordningsfoljden mellan brotten
olaga frihetsberdvande och grov ménniskoexploatering &ndras i 4 kap.
10 §.

En flyttning av olaga frihetsber6vande medfor ocksé behov att se dver
eventuella hdnvisningar i brottsbalken och i annan lagstiftning till detta
brott. Detta bor uppmérksammas under det fortsatta lagstiftningsarbetet.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 1 mars 2018
Nirvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsraden Wallstrom,
Y Johansson, M Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist, Andersson,
Damberg, Shekarabi, Linde, Skog, Ekstrom, Fritzon

Foredragande: statsrddet M Johansson

Regeringen beslutar proposition Det straffrittsliga skyddet mot
ménniskohandel och ménniskoexploatering
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