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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar en modernisering av regelverket om adoption. Syftet
ar att starka barnrattsperspektivet och skapa battre férutsattningar for ett
effektivt forfarande som uppfyller hogt stéllda krav pa rattssakerhet.

Vid adoption av ett barn ska barnets basta vara viktigast. Barnets ratt
till information och barnets ratt att komma till tals i adoptionsprocessen
lyfts fram och tydliggdrs. Det infors en ratt for barn som &r adopterade
att av sina foraldrar fa veta det.

Adoptionsreglerna ska vara flexibla och méjliggora en prévning utifran
omstandigheterna i det enskilda fallet. | propositionen foreslas darfor att
vissa generella begransningar av mojligheten att adoptera tas bort. Bland
annat foreslds att sambor ska kunna adoptera under samma forutsatt-
ningar som gifta par. Ingen ovre aldersgrans foreslas. Vid beddmningen
av om en adoption &r lamplig ska sokandens alder endast vara en av flera
omsténdigheter att beakta.

For att forbattra underlaget i adoptionsarenden foreslar regeringen
tydligare bestdmmelser om domstolens handlaggning och en effektivare
ordning for att genomfora adoptionsutredningar.

Regeringen foreslar dven utokade mojligheter till automatiskt erkan-
nande av utlandska adoptionsbeslut. Aven i évrigt foreslds modernare
regler om adoption i internationella situationer.

Den nya lagen och lagandringarna foreslés trada i kraft den 1 septem-
ber 2018.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i féréldrabalken,

2. lag om adoption i internationella situationer,

3. lag om &ndring i socialforsakringsbalken,

4. lag om &ndring i foraldraledighetslagen (1995:584),

5. lag om &ndring i lagen (1997:191) med anledning av Sveriges till-
trade till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid interna-
tionella adoptioner,

6. lag om andring i lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap,

7. lag om &ndring i socialtjanstlagen (2001:453),

8. lag om &ndring i utlanningslagen (2005:716),

9. lag om &ndring i lagen (2016:1013) om personnamn.
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Prop. 2017/18:121 9 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i foréldrabalken

Harigenom foreskrivs i fraga om foraldrabalken?

dels att 4 kap. ska upphéra att galla,

dels att 2 kap. 7 § och 7 kap. 7 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 4 kap., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
782

Socialnamnden far lagga ner en paborjad utredning om faderskapet,
om det

1. visar sig omojligt att fa de upplysningar som behévs for bedémning
av faderskapsfragan,

2. framstar som utsiktslost att forsoka fa faderskapet faststallt av
domstol,

3. har lamnats ett samtycke av 3. har lamnats ett samtycke av
modern eller en sarskilt forordnad modern eller en sérskilt forordnad
vardnadshavare enligt 4 kap. 5a 8 vardnadshavare enligt 4 kap. 8 §
till adoption av barnet, eller till adoption av barnet, eller

4. av sdrskilda skél finns anledning att anta att en fortsatt utredning
eller en rattegang skulle vara till men for barnet eller utsatta modern for
pafrestningar som innebar fara for hennes psykiska hélsa.

Socialnamnden ska ldgga ner en pabdrjad faderskapsutredning om
faderskapet inte ska faststallas enligt 1 kap. 3 8.

Socialnamndens beslut att ldgga ner en paborjad faderskapsutredning
far 6verklagas till lansstyrelsen. Lansstyrelsens beslut far dverklagas till
allman forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd kravs vid éverklagande
till kammarratten.

4 kap. Om adoption

Adoption av ett barn

1 8 Vid alla fragor som ror adoption av ett barn ska barnets basta ges
storst vikt.

2 8 Ett barn far adopteras endast om det med beaktande av samtliga
omstandigheter &r lampligt.

1 Balken omtryckt 1995:974.
2 Senaste lydelse 2016:17.



Vid bedémningen av om en adoption ar lamplig ska barnets behov av
adoption och sokandens lamplighet att adoptera sarskilt beaktas.

3 § Barnet ska fa information och ges mdjlighet att framfora sina asikter
i fragor som ror adoptionen.

Barnets asikter ska tillmatas betydelse i forhallande till barnets alder
och mognad.

| 7 § finns bestdmmelser om barnets samtycke.

Adoption av en vuxen

4 8 Den som har fyllt 18 ar far adopteras endast om det finns sarskild
anledning till en adoption med hansyn till det personliga forhallandet
mellan sékanden och den som s6kanden vill adoptera och om adoptionen
aven i ovrigt ar lamplig.

Vid bedémningen av om det finns sarskild anledning till en adoption
ska det sérskilt beaktas om sokanden har uppfostrat den som sdkanden
vill adoptera eller om adoptionen annars avser att bekréafta en relation
som motsvarar den mellan barn och forélder.

Vem som far adoptera
58 Den som har fyllt 18 ar far adoptera.

6 § Makar och sambor far endast adoptera gemensamt.

En make eller sambo far dock med sin makes eller sambos samtycke
adoptera hans eller hennes barn. | fraga om samtycket tillampas 8 § andra
stycket. En make eller sambo far aven i annat fall adoptera ensam om
den andra maken eller sambon vistas pad okand ort eller ar varaktigt for-
hindrad att adoptera till foljd av en psykisk sjukdom eller négot annat
liknande forhallande.

Andra an makar och sambor far inte adoptera gemensamt.

Samtycke

7 § Den som har fyllt 12 ar far adopteras endast om han eller hon sam-
tycker till adoptionen.

Négot samtycke behovs inte om den som sokanden vill adoptera &r
varaktigt forhindrad att samtycka till foljd av en psykisk sjukdom eller
nagot annat liknande forhallande.

Innan ett samtycke lamnas ska den som sokanden vill adoptera fa
information om innebérden av en adoption och ett samtycke.

8 § Ett barn far inte adopteras utan samtycke fran den foralder som &r
vardnadshavare.

Nagot samtycke behdvs inte om

1. foraldern &r varaktigt forhindrad att samtycka till féljd av en psykisk
sjukdom eller ndgot annat liknande forhallande,

2. foraldern vistas pa okand ort, eller

3. det finns synnerliga skél.

Innan ett samtycke lamnas ska foraldern fa information om innebdrden
av en adoption och ett samtycke.
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Det som anges om en foralder som ar vardnadshavare i forsta—tredje
styckena galler dven en sarskilt forordnad vardnadshavare eller annan
som pa grund av lag eller sedvanja i en annan stat far anses ha tratt i
foraldrarnas stélle.

9 § Ett samtycke fran den som har fott barnet far lamnas forst sedan den
foraldern har aterhamtat sig tillrackligt efter barnets fodelse.

Forbud mot erséttning

10 § En anstkan om adoption far inte bifallas, om det fran nagon sida
har getts eller utlovats ersattning eller om det har avtalats om bidrag till
barnets underhall.

Ett avtal om ersattning eller underhall som avses i forsta stycket ar utan
verkan.

Adoptionsarenden

11§ En ansbkan om adoption far goras av den eller dem som vill
adoptera.

12 § En anstkan om adoption gors till tingsratten i den ort dar den som
sOkanden vill adoptera har sin hemvist. Om den som sdkanden vill
adoptera inte har sin hemvist i Sverige, gors ansokan till tingsrétten i den
ort dér sokanden eller nagon av sékandena har sin hemvist.

Om det inte finns ndgon behorig domstol enligt forsta stycket, gors
ansokan till Stockholms tingsrétt.

13 § Rétten ska se till att ett drende om adoption blir tillrackligt utrett.

14 8 Om ansokan avser adoption av ett barn, ska ratten uppdra at
socialndmnden att utse nagon att genomféra en adoptionsutredning. Upp-
draget ska lamnas till socialn&mnden i den kommun dar barnet har sin
hemvist. Om barnet inte har sin hemvist i Sverige, ska uppdraget lamnas
till socialndmnden i den kommun dar nagon av stkandena har sin
hemvist.

Om det inte finns ndgon behorig socialnamnd enligt forsta stycket, ska
uppdraget lamnas till socialndmnden i Stockholms kommun.

Ratten ska bestdmma en viss tid inom vilken utredningen ska vara
slutford. Om det behdvs, far ratten forlanga denna tid. Ratten ska se till
att utredningen bedrivs skyndsamt. Ratten far ange riktlinjer for
adoptionsutredningen.

15 8 Den som genomfor en adoptionsutredning ska utreda om forutsatt-
ningarna for adoption ar uppfyllda. Utredaren ska alltid férsoka klarlagga
barnets och féraldrarnas installning.

Utredaren ska redovisa det som har framkommit for ratten och I1&mna
ett forslag till beslut.

16 § En socialnamnd som har tillgang till uppgifter som kan vara av
betydelse for en adoptionsutredning &r, trots sekretess enligt 26 kap. 1 §



forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), skyldig att Prop. 2017/18:121
lamna sadana uppgifter pa begéaran av den socialndmnd som har fatt ett

uppdrag enligt 14 §. Detsamma géller nér uppgifterna begérs av den som

socialndmnden har utsett att genomféra utredningen.

17 § Om den som s6kanden vill adoptera inte &r svensk medborgare och
inte heller har permanent uppehalistillstand eller permanent uppehallsratt
i Sverige, ska rétten inhamta ett yttrande fran Migrationsverket, om det
inte ar obehdvligt.

18 § Ratten ska ge den som &r forélder till den som sbkanden vill
adoptera tillfalle att yttra sig inom en viss tid.

Forsta stycket géller inte om

1. det ar uppenbart obehovligt att foraldern far tillfalle att yttra sig,

2. foraldern &r varaktigt forhindrad att yttra sig till féljd av en psykisk
sjukdom eller nagot annat liknande forhallande,

3. foréaldern vistas pa okand ort, eller

4. det finns synnerliga skal.

Det som anges om en forélder i forsta och andra styckena géller &ven
en sarskilt forordnad vérdnadshavare eller formyndare eller annan som
pa grund av lag eller sedvéanja i en annan stat far anses ha tratt i foraldrar-
nas stalle.

19 8§ Rétten ska ge den som sokanden vill adoptera tillfalle att yttra sig
inom en viss tid, om han eller hon har fyllt 18 ar.

Forsta stycket galler inte om det ar uppenbart obehovligt att den som
sokanden vill adoptera far tillfalle att yttra sig.

20 § Vid rattens handlaggning av ett drende om adoption tillampas i
ovrigt lagen (1996:242) om domstolsérenden.

Rattsverkningar av en adoption

21 § Den som har adopterats ska anses som adoptivforélderns barn och
inte som barn till sina tidigare foréldrar. Om en make eller sambo har
adopterat den andra makens eller sambons barn, ska den som har adop-
terats dock anses som makarnas eller sambornas gemensamma barn. Lag
eller annan forfattning som tilldgger slaktskapet mellan barn och forélder
rattslig betydelse ska tillampas pa den som har adopterats och hans eller
hennes adoptivforalder.

Forsta stycket galler inte i den utstrackning ndgot annat &r sarskilt
foreskrivet eller foljer av rattsforhallandets natur.

22'§ Om makar eller sambor gemensamt adopterar ett barn, star barnet
under vardnad av bada makarna eller samborna frén den tidpunkt da
adoptionsbeslutet far laga kraft. Detsamma géller om en make eller sam-
bo adopterar den andra makens eller sambons barn. Om en person i annat
fall ensam adopterar ett barn, star barnet under vardnad av adoptiv-
foraldern fran den tidpunkt da adoptionsbeslutet far laga kraft.



Prop. 2017/18:121 Barnets rétt till upplysning om adoptionen

23 8 Ett barn som ar adopterat har ratt att av sina foraldrar fa veta det.
Foraldrarna ska s& snart det ar lampligt upplysa barnet om att han eller

10

hon &r adopterad.

7 kap.

Underhallsbidrag betalas i forskott for kalendermanad.

Avtal om att underhallsbidrag
for framtiden skall betalas med ett
engangshelopp eller for langre
perioder dn tre manader ar giltigt
endast om avtalet ar skriftligt och
bevittnat av tvd personer. Ar
barnet under arton ar skall avtalet
dessutom vara godkant av social-
namnden i kommun dér barnet
eller dess vardnadshavare &r varak-
tigt bosatt eller, om ingen av dem
&r varaktigt bosatt i riket, av
socialndmnden i Stockholm.

Avtal om att underhallsbidrag
for framtiden ska betalas med ett
engangshelopp eller for langre
perioder dn tre manader ar giltigt
endast om avtalet ar skriftligt och
bevittnat av tvd personer. Ar
barnet under 18 ar ska avtalet dess-
utom vara godkant av social-
namnden i den kommun dar barnet
eller dess vardnadshavare ar varak-
tigt bosatt eller, om ingen av dem
&r varaktigt bosatt i Sverige, av
socialndmnden i Stockholms kom-
mun.

Ratten far bestamma annat betalningssatt &n som anges i forsta stycket,

om det finns sérskilda skal.

Underhallsbidrag i form av ett
engangsbelopp skall betalas till
socialndmnden om barnet &r under
arton ar. | fraga om sadan betal-
ning tillampas 4 kap. 6 § andra
stycket tredje meningen.

Underhallsbidrag i form av ett
engangsbelopp ska betalas till
socialndmnden om barnet &r under
18 ar. For det belopp som har
betalats in ska namnden se till att
en livranta at barnet som &r an-
passad efter underhallsskyldig-
heten kops in hos en forsékrings-
givare, om inte avtalet hindrar det
eller ndamnden finner att beloppet
kan anvandas pa nagot annat
lampligt satt for barnets underhall.

Betalning i strid mot denna paragraf medfor inte befrielse fran
skyldigheten att betala underhallsbidrag pa foreskrivet satt.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2018.



2.2 Forslag till lag om adoption i internationella
situationer

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillampningsomrade

1§ Denna lag galler fragor om adoption i internationella situationer.

Lagen galler inte i den utstrackning nagot annat foljer av forordningen
(1931:429) om vissa internationella rattsforhallanden rorande aktenskap,
adoption och formynderskap eller av annan lag.

Svensk domstols internationella behorighet

2 § En ansokan om adoption far tas upp av svensk domstol, om

1. den som sdkanden vill adoptera har sin hemvist i Sverige,

2. sbkanden eller ngon av sékandena har sin hemvist i Sverige, eller

3. det med beaktande av annan anknytning till Sverige finns sarskilda
skal till att saken prévas har.

Tillamplig lag

3 8 En ansokan om adoption provas enligt svensk lag.

Nar utlandska beslut erkanns i Sverige

4 § Ett utlandskt beslut om adoption som har meddelats av en domstol
eller ndgon annan myndighet galler i Sverige nér det har fatt laga kraft,
om beslutet har meddelats eller annars géller i

1. den stat déar den som har adopterats hade sin hemvist nar adoptions-
forfarandet inleddes, eller

2. den stat dar adoptivforaldern eller ndgon av adoptivforaldrarna hade
sin hemvist nér beslutet meddelades.

I 5 och 6 88 finns bestdmmelser om ytterligare forutséttningar i vissa
fall for att beslutet ska gélla.

58 Om lagen (1997:192) om internationell adoptionsférmedling var
tillamplig pa adoptionen, kravs att adoptionen har genomforts i enlighet
med den lagen for att ett beslut som avses i 4 8 ska gélla i Sverige.

Om det finns synnerliga skal, far den myndighet som regeringen
bestammer godkénna att beslutet ska gélla i Sverige trots att forutsatt-
ningarna i forsta stycket inte &r uppfyllda.

6 8§ Om den som har adopterats var svensk medborgare eller hade sin
hemvist i Sverige ndr adoptionsforfarandet inleddes, galler ett beslut
enligt 4 § endast om den myndighet som avses i 5 § andra stycket god-
kénner att beslutet ska galla.

Prop. 2017/18:121
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Prop. 2017/18:121 7§ Aven om férutsittningarna i 4 § forsta stycket 1 eller 2 inte &r

12

uppfyllda, far den myndighet som avses i 5 § andra stycket godkénna att
ett utlandskt beslut om adoption som har meddelats av en domstol eller
nagon annan myndighet och som har fatt laga kraft ska gélla i Sverige
om det fanns skélig anledning till att saken provades i den andra staten.

8 § Ett utlandskt beslut om adoption géller inte i Sverige om det skulle
vara uppenbart oférenligt med grunderna for den svenska rattsordningen.

9§ Ett beslut enligt 5 § andra stycket, 6 och 7 8§ far dverklagas till all-
maén foérvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

Rattsverkningar av ett utlandskt beslut som erkanns i
Sverige

10 § Ett utlandskt beslut om adoption som galler i Sverige har de rétts-
verkningar som anges i 4 kap. 21 och 22 §8§ foraldrabalken.

1. Denna lag trader i kraft den 1 september 2018.

2. Genom lagen upphdvs lagen (1971:796) om internationella ratts-
forhallanden rérande adoption.

3. Den upphévda lagen galler fortfarande for utlandska adoptionsbeslut
som har meddelats fore ikrafttradandet.



2.3

Forslag till lag om &ndring i

socialforsakringsbalken

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 15 §, 11 kap. 7 §, 12 kap. 8 § och
21 kap. 4 och 5 8§ socialforsakringsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
15§

Med blivande adoptivforalder
avses i denna balk den som efter
socialndmndens medgivande har
tagit emot ett barn for stadig-
varande vard och fostran i sitt hem
i syfte att adoptera barnet.

Med blivande adoptivféralder
avses i denna balk den som efter
socialndmndens medgivande har
tagit emot ett barn for stadig-
varande vard och fostran i syfte att
adoptera barnet.

11 kap.

Vid tillampning av bestdmmel-
serna om foraldrapenningsférman-
er likstalls med adoption att nagon
efter socialndmndens medgivande
har tagit emot ett barn for stadig-
varande vard och fostran i sitt hem
i syfte att adoptera barnet.

Vid tilldampning av bestdmmel-
serna om foraldrapenningsforman-
er likstalls med adoption att ndgon
efter socialndmndens medgivande
har tagit emot ett barn for stadig-
varande vard och fostran i syfte att
adoptera barnet.

Vid tillampning av bestammelserna om foraldrapenningsférmaner
likstélls den tidpunkt nar den som adopterat ett barn har fatt barnet i sin
vard med tidpunkten for ett barns fodelse, dock inte vid berdkning av

barnets alder.

12 kap.
8§t
Bestammelserna om foraldrapenning galler i tillampliga delar ocksé
vid adoption av barn, med féljande undantag:

1. Vid adoption av andra makens
barn eller av eget barn lamnas for-
aldrapenning inte utdver vad som
skulle ha géllt om adoptionen inte
hade &gt rum.

1. Vid adoption av den andra
makens eller sambons barn [&mnas
foraldrapenning inte utdver vad
som skulle ha gallt om adoptionen
inte hade gt rum.

2. Foréldrapenning i samband med fordldrautbildning enligt 6 § till den
som avser att adoptera ett barn lamnas inte fore den dag da foraldern har

fatt barnet i sin vard.

! Senaste lydelse 2013:999.
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21 kap.

48

Adoptionsbidrag lamnas endast
till den eller de foraldrar som har
fatt tillstind att adoptera av
svensk domstol.

Med svensk domstols tillstand
likstalls

1. beslut av regeringen, eller av
den myndighet som regeringen har
bestamt, om att ett utomlands med-
delat beslut om adoption ska galla
hér i landet, och

2. ett utomlands meddelat beslut
om adoption som galler hér i
landet enligt lagen (1997:191) med
anledning av Sveriges tilltrade till
Haagkonventionen om skydd av
barn och samarbete vid internatio-
nella adoptioner.

Adoptionsbidrag lamnas endast
for barn som inte hade fyllt tio ar
nér foraldrarna fick det i sin vard.

Bidrag lamnas inte for adoption
av eget eller makes barn.

Adoptionsbidrag lamnas endast
till den eller de foraldrar som har
adopterat enligt beslut av svensk
domstol.

Med svensk domstols beslut
likstalls

1. ett utomlands meddelat beslut
om adoption som géller i Sverige
enligt lagen (1997:191) med anled-
ning av Sveriges tilltrade till Haag-
konventionen om skydd av barn
och samarbete vid internationella
adoptioner, och

2. ett utomlands meddelat beslut
om adoption som galler i Sverige
enligt lagen (2018:000) om adop-
tion i internationella situationer.

Adoptionsbidrag lamnas endast
for barn som inte hade fyllt tio ar
nar foraldrarna fick barnet i sin
vard.

Bidrag lamnas inte for adoption
av en makes eller sambos barn.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2018.



2.4

Forslag till lag om &ndring i

foréldraledighetslagen (1995:584)
Hérigenom foreskrivs att 5 § foréldraledighetslagen (1995:584) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58!

En foralder har réatt att vara helt
ledig for vard av barn till dess
barnet ar 18 maénader. En arbets-
tagare som har adopterat ett barn
eller tagit emot ett barn i avsikt att
adoptera det har ratt att vara helt
ledig i 18 manader fran den tid-
punkt da arbetstagaren fick barnet
i sin vard. Arbetstagarens ratt till
sadan ledighet upphor dock néar
barnet har fyllt atta ar eller vid den
senare tidpunkt d& barnet har
avslutat det forsta skolaret. Vid
adoption av arbetstagarens makes
barn eller av eget barn har arbets-
tagaren inte réatt till ledighet utéver
vad som skulle ha gallt om adop-
tionen inte hade skett.

En foralder har rétt att vara helt
ledig for vard av barn till dess
barnet & 18 manader. En arbets-
tagare som har adopterat ett barn
eller tagit emot ett barn i avsikt att
adoptera det har ratt att vara helt
ledig i 18 manader fran den tid-
punkt da arbetstagaren fick barnet
i sin vard. Arbetstagarens ratt till
sddan ledighet upphor dock nar
barnet har fyllt 8 ar eller vid den
senare tidpunkt d& barnet har
avslutat det forsta skolaret. Vid
adoption av arbetstagarens makes
eller sambos barn har arbetstaga-
ren inte ratt till ledighet utdver vad
som skulle ha gallt om adoptionen
inte hade skett.

En foralder har darutover ratt att vara helt ledig medan foraldern far hel
foraldrapenning enligt 12 kap. socialforsékringsbalken.

Denna lag tréder i kraft den 1 september 2018.

! Senaste lydelse 2014:948.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1997:191)

med anledning av Sveriges tilltrade till
Haagkonventionen om skydd av barn och
samarbete vid internationella adoptioner

Hérigenom foreskrivs att 58§ lagen (1997:191) med anledning av
Sveriges tilltrade till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete
vid internationella adoptioner ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Né&r en adoption som enligt kon-
ventionen erk&nns i Sverige har
beviljats i ursprungsstaten utan att
det rattsliga forhallandet mellan
barnet och dess ursprungliga familj
har upphort, far adoptionen om-
vandlas till en adoption med den
verkan som anges i 4 kap. 88§
foraldrabalken. Omvandling far
ske endast om de samtycken som
avses i artikel 27.1b i konven-
tionen och i 4 kap. 5§ fordldra-
balken har 1amnats.

Allmén domstol beslutar om
sddan omvandling pa ansokan av
adoptanten eller adoptanterna.

Foreslagen lydelse

Né&r en adoption som enligt kon-
ventionen erkénns i Sverige har
beviljats i ursprungsstaten utan att
det rattsliga forhallandet mellan
barnet och dess ursprungliga familj
har upphort, far adoptionen om-
vandlas till en adoption med den
verkan som anges i 4 kap. 21 och
22 8§ foraldrabalken. Omvandling
far ske endast om de samtycken
som avses i artikel 27.1 b i kon-
ventionen och i 4 kap. 7 § foraldra-
balken har 1amnats.

Allméan domstol beslutar om
sddan omvandling pa anstkan av
adoptivforaldern eller adoptiv-
foraldrarna.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2018.



2.6

Forslag till lag om &ndring i lagen (2001:82)

om svenskt medborgarskap

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (2001:82) om svenskt medborgar-

skap ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48!
Ett barn som inte har fyllt tolv & och som adopteras av en svensk
medborgare blir vid adoptionen svensk medborgare, om
1. barnet adopteras i Sverige, Danmark, Finland, Island eller Norge,

eller

2. barnet adopteras genom ett
utlandskt beslut som godkants
eller annars géller i Sverige enligt
lagen (1971:796) om internatio-
nella rattsforhallanden rorande
adoption eller som galler enligt
lagen (1997:191) med anledning
av Sveriges tilltrade till Haagkon-
ventionen om skydd av barn och
samarbete  vid  internationella
adoptioner.

2. barnet adopteras genom ett
utlandskt beslut som galler i
Sverige enligt lagen (1997:191)
med anledning av Sveriges till-
trade till Haagkonventionen om
skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner eller
lagen (2018:000) om adoption i
internationella situationer.

Denna lag tréder i kraft den 1 september 2018.

! Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2014:481.
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(2001:453)

Forslag till lag om &ndring i socialtjanstlagen

Harigenom foreskrivs i fraga om socialtjanstlagen (2001:453)
dels att 6 kap. 12 och 13 88 och 10 kap. 5 8 ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 6 kap. 12 a8, av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
12 8t

Ett barn med hemvist utomlands
far inte utan socialnamndens med-
givande tas emot i syfte att adop-
teras av nagon som inte ar barnets
foralder eller har vardnaden om
barnet. Medgivande skall inhédmtas
innan barnet lamnar det land dar
det har sitt hemvist.

Medgivande far lamnas endast
om den sbkande ar lampad att
adoptera. Vid den beddmningen
skall sarskild hansyn tas till
sbkandens kunskaper och insikter
om adoptivbarn och deras behov
och den planerade adoptionens
innebord, sokandens alder, halso-
tillstdnd, personliga egenskaper
och sociala natverk. Sokanden
skall vidare ha deltagit i av
kommunen anvisad foraldrautbild-
ning infor adoption.

! Senaste lydelse 2004:770.

Ett barn med hemvist utomlands
far inte utan socialnamndens med-
givande tas emot av nagon i syfte
att adopteras. Medgivandet ska ha
lamnats innan barnet lamnar det
land dar barnet har sin hemvist.

Ett medgivande far lamnas om
sbkanden ar lampad att adoptera.
Om barnet ar ként, ska sdkandens
lamplighet prévas i forhallande till
det enskilda barnet och adoptionen
ska aven i dvrigt kunna antas vara
till barnets basta.

Socialndmnden ska géra en
samlad bed6mning av s6kandens
lamplighet. Vid beddmningen ska
sarskilt beaktas

— sbkandens kunskaper och in-
sikter om adoptivbarn och deras
behov och den planerade adop-
tionens innebdrd,

— sokandens personliga egen-
skaper och sociala natverk,

- sokandens alder och héalsotill-
stand, och

— stabiliteten i relationen, om med-
givande soks av makar eller sambor.



Om sokanden har adopterat barn
fran utlandet tidigare far med-
givande l&mnas &ven om han eller
hon inte har deltagit i foraldra-
utbildning.

Medgivandet upphér att galla
om inte barnet har tagits emot i
hemmet inom tva ar fran det med-
givandet lamnades.

Innan ett medgivande lamnas
ska sokanden ha deltagit i en av
kommunen anvisad foraldrautbild-
ning infor adoption. Om sdkanden
har adopterat barn fran utlandet
tidigare, far medgivande lamnas
&en om han eller hon inte har
deltagit i foraldrautbildning.

12a8§

Ett medgivande enligt 12 § upp-
hor att galla om inte barnet har
tagits emot i sokandens vard inom
tre ar fran det att medgivandet
lamnades.

138§

Den eller de som vill adoptera ar
skyldiga att anmaéla till social-
namnden om deras omstandigheter
andras mer vésentligt under den tid
medgivandet géller. Medgivandet
skall aterkallas, om forutsattning-
arna for det inte langre finns.
Medgivandet kan aterkallas &ven
nar barnet har tagits emot av den
eller de som vill adoptera, om en
fortsatt vistelse hos dem inte vore
forenlig med barnets basta.

Den eller de som vill adoptera ar
skyldiga att anmaéla till social-
ndmnden om deras omstandigheter
&ndras mer vésentligt under den tid
medgivandet géller. Om ett barn
inte har foreslagits for adoption
inom tva ar fran det att medgivan-
det lamnades, ska socialndmnden,
om det inte &r obehdvligt, kontrol-
lera om omstandigheterna har
andrats.

Medgivandet ska aterkallas, om
forutsattningarna fér det inte
langre finns. Medgivandet kan
aterkallas &aven nar barnet har
tagits emot av den eller dem som
vill adoptera, om en fortsatt vistel-
se hos dem inte vore forenlig med
barnets bésta.
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10 kap.
5 §2

Uppdrag att besluta pa socialnamndens vagnar far nar det galler
foraldrabalken avse endast uppgifter som anges i féljande lagrum

— 1 kap. 4 och 9 88 foraldrabalken,

-2 kap. 1, 4-6, 8-9 88 foraldra- —2kap. 1, 4-6 och 8-9 8§ for-
balken, dock inte befogenhet enligt ~ &ldrabalken, dock inte befogenhet
9§ att besluta att inte pdborja enligt 9 § att besluta att inte pa-
utredning eller att lagga ned en bdrja en utredning eller att lagga
paborjad utredning, ner en paborjad utredning,

— 3 kap. 5, 6 och 8 §§ foraldrabalken,

— 4 kap. 14 § foraldrabalken,

-6 kap. 6 §, 14 a § andra stycket och 15 a § tredje stycket foraldra-
balken,

—6 kap. 13 a § foraldrabalken, dock endast at en sarskild avdelning
som bestar av ledamater eller ersattare i namnden,

— 6 kap. 15 c § tredje stycket foréldrabalken,

— 6 kap. 19 § foraldrabalken nar det géller beslut att utse utredare i mal
och drenden om vardnad, boende eller umgange,

— 7 kap. 7 § foréldrabalken nér det géller godkannande av avtal om att
underhallsbidrag ska betalas for langre perioder &n tre manader,

— 11 kap. 16 § andra stycket foréldrabalken.

Uppdrag att besluta pa socialnamndens vagnar far inte omfatta befo-
genhet att meddela beslut i fragor som avses i 5 kap. 2 § denna lag eller
att fullgéra ndmndens uppgifter enligt 16 kap. 18 § eller 18 kap. 19 §
socialforsakringsbalken.

Denna lag tréder i kraft den 1 september 2018.

2 Senaste lydelse 2012:132.



2.8 Forslag till lag om &ndring i utlanningslagen

(2005:716)

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 3 § utlanningslagen (2005:716) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.

38!

Uppehallstillstand ska, om inte annat foljer av 17-17 b 88, ges till

1. en utldnning som ar make eller sambo till ndgon som &r bosatt eller
som har beviljats uppehallstillstand for bosattning i Sverige,

2. ett utlandskt barn som &r ogift och

a) har en foralder som &r bosatt i eller har beviljats uppehallstillstand
for boséttning i Sverige, eller

b) har en foralder som ar gift eller sambo med nagon som é&r bosatt i
eller har beviljats uppehallstillstand for bosattning i Sverige,

3. ett utldndskt barn som &r ogift och som har adopterats eller som
avses bli adopterat av nagon som vid tidpunkten fér adoptionsbeslutet
var och fortfarande ar bosatt i eller har beviljats uppehallstillstand for
bosattning i Sverige, om barnet inte omfattas av 2 och om adoptions-
beslutet

— har meddelats eller avses komma att meddelas av svensk domstol,

—galler i Sverige enligt lagen
(1971:796) om internationella ratts-
forhallanden rorande adoption,
eller

—galler i Sverige enligt lagen
(1997:191) med anledning av
Sveriges tilltrade till Haagkonven-
tionen om skydd av barn och sam-
arbete vid internationella adop-
tioner,

—gdller i Sverige enligt lagen
(1997:191) med anledning av
Sveriges tilltrade till Haagkonven-
tionen om skydd av barn och sam-
arbete vid internationella adop-
tioner, eller

—galler i Sverige enligt lagen
(2018:000) om adoption i inter-
nationella situationer,

4. en utlanning som é&r forédlder till ett ogift utlandskt barn som é&r
flykting eller annan skyddsbehdévande, om barnet vid ankomsten till
Sverige var skilt fran bada sina foraldrar eller fran nagon annan vuxen
person som far anses ha trétt i foraldrarnas stélle, eller om barnet lamnats
ensamt efter ankomsten, och

5. en utlanning som &r fordlder till ett ogift utldndskt barn som &r
flykting eller annan skyddsbehdvande, eller en annan vuxen person som
far anses ha tratt i fordldrarnas stille, om utldnningen befinner sig i
Sverige och beslutet om hans eller hennes asylanstkan fattas i samband
med beslutet om barnets asylansokan.

! Senaste lydelse 2016:753.
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Nar en ansdokan om uppehéllstillstind grundas pa ett beslut om
adoption som har meddelats av svensk domstol, ska den anknytning som
har uppkommit genom beslutet godtas i arendet om uppehallstillstand.

Uppehallstillstand enligt denna paragraf ska galla minst ett ar. Uppe-
hallstillstand som beviljas ett ogift barn enligt forsta stycket 2 b ska galla
for samma tid som foralderns uppehallstillstind. Om ett nytt tids-
begréansat uppehallstillstand beviljas en utlanning som med stod av forsta
stycket 1, 2, 4 eller 5 har beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstand pa
grund av anknytning till en skyddsbehdvande, ska det nya tillstandet
galla i minst tvd &r, om inte tvingande hansyn till den nationella
sékerheten eller den allménna ordningen kraver en kortare giltighetstid.

Under perioden 20 juli 2016-19 juli 2019 galler de begransningar i
forsta och tredje styckena som framgar av 6 § forsta stycket samt 7 och
8 88 lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige.

Denna lag tréder i kraft den 1 september 2018.



2.9
om personnamn

Forslag till lag om &ndring i lagen (2016:1013)

Hérigenom foreskrivs att 6 och 27 8§88 lagen (2016:1013) om person-

namn ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Efter ett beslut om adoption ska
adoptivbarnet ges ett nytt efter-
namn. Detta géaller dock inte om en
make adopterar den andra makens
barn eller om en domstol har
beslutat enligt 8 §.

N&r makar adopterar gemensamt
far adoptivbarnets efternamn vara

Foreslagen lydelse

Efter ett beslut om adoption ska
adoptivbarnet ges ett nytt efter-
namn. Detta galler dock inte om en
make eller sambo adopterar den
andra makens eller sambons barn
eller om en domstol har beslutat
enligt 8 8.

N&r makar eller sambor adop-
terar gemensamt far adoptiv-
barnets efternamn vara

1. ett efternamn som adoptivforaldrarna eller nagon av dem bar,

2. ett efternamn som négon av adoptivforaldrarna har burit,

3. ett dubbelt efternamn enligt 20 § andra stycket som &r bildat av
efternamn som adoptivféraldrarna bar,

4. ett efternamn som &r bildat av ndgot av adoptivforaldrarnas fornamn
med tillagg av ndgon av andelserna -son eller -dotter, eller som &r bildat

pa jamforligt satt, eller

5. ett efternamn som nagot av adoptivforaldrarnas gemensamma barn

bar.

Ett efternamn enligt andra stycket 2 far inte vara ett namn som har
forvarvats genom dktenskap, utom i det fall en adoptivforélder som

avlidit bar namnet vid sin dod.

Nér ett adoptivbarn adopteras av en person ensam galler andra stycket
1, 2 och 4 och tredje stycket den foraldern.

278§
En person fér forvarva eller dndra fornamn genom

1. tillagg av ett eller flera namn,

2. byte av ett eller flera namn,

3.strykning av ett eller flera
namn, dock inte alla,

3.strykning av ett eller flera
namn, dock inte alla, eller

4. andring av ordningsfoljden mellan tva eller flera namn.

Denna lag tréder i kraft den 1 september 2018.
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I november 2007 gavs en sarskild utredare i uppdrag att gora en dversyn
av reglerna om adoption i 4 kap. fordldrabalken och lagen (1971:796) om
internationella rattsforhallanden rérande adoption och vidare utreda vissa
fragor som sarskilt galler internationell adoption. 2008 ars adoptions-
utredning dverldmnade i juli 2009 betédnkandet Modernare adoptionsreg-
ler (SOU 2009:61). En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1
och betankandets lagférslag finns i bilaga 2.

Betankandet har remissbehandlats. En férteckning éver remissinstans-
erna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgangliga i lagstiftnings-
arendet (Ju2009/05669/L.2). Véren 2017 bjod Justitiedepartementet in de
auktoriserade adoptionssammanslutningarna till ett mote. 1 samband med
detta mote har de gett in yttranden som finns tillgéngliga i lagstiftnings-
arendet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 7 december 2017 att inhamta Lagradets
yttrande dver de lagfdrslag som finns i bilaga 4.

Lagradets yttrande finns i bilaga 5. Lagréadets synpunkter behandlas i
avsnitten 7, 8.2, 8.4, 9, 11, 12.2, 15.2, 15.3, 15.5, 15.7 och i forfattnings-
kommentaren.

Med anledning av Lagradets synpunkt pa beredningsunderlaget for lag-
radsremissens forslag om rattsverkningar av erkanda utlandska adop-
tionsbeslut har nagra remissinstanser (Stockholms tingsratt, Myndigheten
for familjeratt och foraldraskapsstod, Skatteverket, Kammarkollegiet och
Forbundet Adoptionscentrum) fatt tillfalle att yttra sig éver en prome-
moria innehéllande de forslag och bedémningar som redovisas i avsnitt
15.7. Promemorian och remissyttrandena 6ver den finns tillgdngliga i
lagstiftningsarendet (Ju2018/00796/L2).

| forhallande till lagradsremissens lagforslag gors vissa sprakliga och
redaktionella dndringar och det foreslas ett nagot senare datum for ikraft-
tradande.

4 Kort om adoption i Sverige

Adoptionsinstitutet

En adoption innebar att det skapas ett familjerattsligt forhallande mellan
adoptivfordldern, dven kallad adoptanten (den som adopterar), och
adoptivbarnet (den som adopteras). Genom adoptionen betraktas adoptiv-
barnet i réttsligt hdnseende som adoptivforélderns barn och inte som barn
till sina tidigare foraldrar. En adoption kan avse bade ett barn och en
vuxen person. Vid adoption av ett barn Gvergar vardnaden om barnet och
skyldigheten att forsorja barnet genom adoptionen till adoptivforéldern.
Den som ér gift (eller registrerad partner) far adoptera gemensamt med
sin make. Den ena maken far ocksd adoptera den andra makens barn.
Efter en sddan s.k. styvbarnsadoption anses barnet som makarnas gemen-



samma. Sambor far varken adoptera gemensamt eller adoptera den and-
res barn. En person som inte ar gift eller registrerad partner far adoptera
ensam.

Historik

I borjan av 1900-talet fanns det behov av att rattsligt reglera pa vilket satt
och med vilken verkan ndgon skulle fa uppta nagon annans barn som sitt
eget. Detta resulterade i lagen (1917:378) om adoption (lagberedningens
forslag till revision av giftermalshalken och vissa delar av arvdabalken,
avd. 1l den 15 september 1913, atergivet i NJA Il 1917). En adoption
enligt 1917 ars lag skapade ett rattsforhallande mellan adoptivforaldern
och adoptivbarnet samtidigt som adoptivbarnet hade kvar en familje-
rattslig relation till sin ursprungliga familj (s.k. svag adoption), vilket
bl.a. innebar att de tidigare foraldrarna hade ett visst underhallsansvar for
barnet och att barnet kunde vara underhallsskyldigt mot bade adoptiv-
foraldrarna och de tidigare foréldrarna. Adoptivbarnets ratt att arva adop-
tivforaldrana var ocksé begransad. De som kunde adoptera var gifta par
och ensamstaende.

Ar 1950 6verfordes adoptionslagens regler i stort sett oférandrade till
foraldrabalken (prop. 1949:93). Sedan 1959 medfér ett adoptionsbeslut
att alla familjerattsliga réattigheter och skyldigheter mellan barnet och
dess tidigare slakt upphdr genom adoptionen samtidigt som barnet i for-
hallande till adoptivforaldern och dennes slakt far i princip samma stall-
ning som andra barn, s.k. stark adoption (prop. 1958 B 23). Ar 1971 gjor-
des reglerna om stark adoption tillampliga dven pa kvarvarande svaga
adoptioner (prop. 1970:186). Samtidigt avskaffades mojligheten att hdva
en adoption och det infordes en mojlighet att adoptera adoptivbarn (s.k.
omadoption).

Genom &ndringar 1981 betonades det personliga forhallandet mellan
adoptivforéldern och barnet som en forutsdttning for adoption (prop.
1980/81:112). Under 1990-talet genomfordes ytterligare lagandringar,
bl.a. infordes 1995 en bestdimmelse om att hansyn ska tas till barnets
egen vilja vid beslut om adoption av ett barn (prop. 1994/95:224). Ar
2003 gavs registrerade partner samma mojligheter att adoptera som gifta
par (prop. 2001/02:123). Bortsett fran vid tillampningen av de nordiska
gemensamma reglerna om adoption (se nedan) jamstalls registrerade
partner som inte har Itit omvandla sitt partnerskap till ett aktenskap med
gifta par nér det géller adoption (3 kap. 1 och 4 §§ lagen [1994:1117] om
registrerat partnerskap och 2 § lagen [2009:260] om upphédvande av
lagen [1994:1117] om registrerat partnerskap). N&r makar ndmns i fort-
séttningen avses darfor dven registrerade partner om inget annat sérskilt
anges.

Under andra halften av 1900-talet blev det vanligt med internationella
adoptioner, dvs. att personer i Sverige adopterar barn frdn andra lander.
Den som vill genomfora en internationell adoption ska anlita en auktori-
serad adoptionssammanslutning. | vissa fall kan en adoption genomféras
utan formedling av en saddan sammanslutning (s.k. enskild adoption).
Under senare ar har antalet internationella adoptioner minskat (se avsnitt
13.1).
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Sverige har tilltratt FN:s konvention om barnets rattigheter (barn-
konventionen) som bl.a. innehéller grundlaggande krav pa konventions-
staternas regelverk om adoption. Sverige har &ven tilltratt den i Haag den
29 maj 1993 antagna konventionen om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner (1993 ars Haagkonvention). Sverige tilltradde
ocksa 1967 ars europeiska konvention om adoption av barn (1967 ars
Europaradskonvention) men frantradde konventionen 2003 i samband
med att registrerade partner tillats adoptera i Sverige eftersom konven-
tionen inte tillat samkdnade par att adoptera gemensamt.

Réttslig reglering och adoption i praktiken

Vid nationell adoption tillampas de grundldggande bestdmmelser om
adoption som finns i 4 kap. foraldrabalken. Beslut om tillstand till adop-
tion fattas av allmén domstol. Nar det géller internationella adoptioner
tillampas lagen (1997:192) om internationell adoptionsférmedling, som
innehéller bestimmelser om anlitande av adoptionsorganisationer och
tillstand till enskild adoption, och socialtjanstlagen (2001:453) som inne-
héller regler om socialnamndens medgivande till adoption. Omstandig-
heterna i det enskilda fallet avgor i vilken stat adoptionsbeslutet fattas
och vilket regelverk som blir tillampligt. Om adoptionen har anknytning
till ett annat nordiskt land géller forordningen (1931:429) om vissa inter-
nationella rattsforhallanden rorande aktenskap, adoption och formynder-
skap. Om det rér sig om en internationell adoption av ett barn fran en stat
som har tilltratt 1993 &rs Haagkonvention kan adoption antingen beslutas
i den staten eller i Sverige. Ett beslut som fattas i ursprungsstaten med
tilldmpning av konventionen blir automatiskt gallande i Sverige. Om
adoptionen i stallet provas i Sverige tillampas bade konventionen och
4 kap. foréldrabalken (se lagen [1997:191] med anledning av Sveriges
tilltrade till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner). Om ursprungsstaten inte har tilltratt 1993 ars
Haagkonvention gdller lagen (1971:796) om internationella rattsfor-
héallanden rérande adoption. I sidana fall kan beslutet beroende pa om-
standigheterna antingen fattas i Sverige med tillampning av 4 kap. for-
ldrabalken eller i ursprungsstaten. | det senare fallet blir det utlandska
beslutet inte automatiskt gallande i Sverige utan maste godkinnas av
Myndigheten for familjeratt och féraldraskapsstod for att gélla har.

5 En modernisering av adoptionsreglerna

Regeringens forslag: Reglerna om adoption ska moderniseras.
Ett nytt 4 kap. fordldrabalken om adoption och en ny lag om adop-
tion i internationella situationer ska inforas.

Utredningens forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslagen
eller invénder inte mot dem.

Skalen for regeringens forslag: Nar adoptionsreglerna inférdes for
hundra ar sedan foranleddes manga adoptioner av den syn pa barn utom



aktenskapet som da rddde i Sverige. Samhillet och synen pd barns
stallning och rattigheter har forandrats mycket sedan dess. | dag &r adop-
tion — framfor allt internationell adoption — ofta néra kopplad till ofri-
villigt barnlésa pars och ensamstdende personers langtan efter barn och
att det finns barn som av olika anledningar har behov av att fa en ny
familj. | forhallande till hur dagens samhélle ser ut och de vérderingar
som ar utgdngspunkten for den familjerattsliga lagstiftningen i ovrigt
framstér lagstiftningen om adoption som alderdomlig, snérig och alltfor
formell. Regeringen anser darfor att det finns skéal att modernisera
regelverket.

Det ar viktigt att adoptionsreglerna ar val fungerande. Regelverket ska
mojliggora for adoption pé ett snabbt och rattssdkert sétt nar det finns
forutsattningar for det. Detta gagnar inte bara enskilda barn och dem som
vill bli foréldrar utan &ven samhallet i stort. Utredningens forslag till en
modernisering av adoptionsregelverket &r darfor ett valkommet steg for
att ytterligare forbattra adoptionsprocessen.

Att astadkomma en mer dndamalsenlig och modern lagstiftning om
adoption ar forenat med utmaningar. Adoptionsérenden &r inte en homo-
gen grupp arenden. Det ror sig till att bérja med om béade adoption av
barn och adoption av vuxna. En adoption av ett barn kan i sin tur vara
nationell eller internationell. | vissa fall vet sbkanden redan nér processen
inleds vem han eller hon vill adoptera. S& ar fallet om det rér sig om
adoption av en slakting eller ndgon annan narstaende eller adoption av ett
barn som har varit familjehemsplacerat hos sékanden. | andra fall &r det,
nar adoptionsprocessen inleds, inte kdant vem s6kanden senare kommer
att ansoka om att f adoptera. Sa ar ofta fallet vid internationell adoption.

Regeringens forslag i denna proposition syftar till att regelverket ska
mojliggora en rattssaker och effektiv adoptionsprocess som utgar fran
barnets basta. Eftersom adoptionsarenden ser sa olika ut ar det viktigt att
bestammelserna ar flexibla. Forutsattningarna for adoption bor sa langt
mojligt inte bygga pa generella uppfattningar, t.ex. om vem som ar lamp-
lig som adoptivforélder. Strdvan bor i stéllet vara att en bedémning ska
goras utifrain omstandigheterna i det enskilda fallet. Samtidigt maste
adoptionsreglerna vara tydliga och forfarandet vara forutsebart for de
som berors. Regelverket ska bygga pa en balans mellan intresset av att
forfarandet ar effektivt och vikten av att barnet och andra som berérs av
adoptionen far sina intressen och rattigheter tillgodosedda. En utgangs-
punkt for regeringens férslag och bedémningar ar att bestdimmelserna i
storsta mojliga utstrackning ska vara generellt tillimpliga pa alla olika
typer av adoptioner, t.ex. oavsett om det ror sig om en nationell eller
internationell adoption. Detta ar viktigt for att sakerstédlla att det inte
stalls olika krav beroende pa barnets ursprung. Det &r dock lampligt att
skilja ut adoption av vuxna personer fran adoption som avser barn efter-
som olika hansyn gor sig géllande i dessa tva typer av adoptionsarenden.

De forslag som regeringen Iamnar i denna proposition har tagits fram
efter en allmén dversyn av reglerna om adoption i 4 kap. foraldrabalken
och av de internationellt privat- och processréttsliga reglerna om adop-
tion. Sedan utredningens betiankande 6verlamnades har det gétt nastan tio
ar. Detta innebdr att regeringen vid framtagandet av forslagen har behovt
beakta den utveckling som har skett pa adoptionsomradet och att det har
funnits anledning att omvardera vissa slutsatser.
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Flera forandringar foreslas i foraldrabalken i syfte att stirka barnets
stéllning i processen, bl.a. genom att forutsattningarna for adoption av ett
barn tydligg6rs (avsnitt 7.1) och att barnets ratt till delaktighet forstarks
(avsnitt 7.2). Vidare foreslar regeringen bl.a. att kretsen av personer som
har mojlighet att adoptera utdkas (avsnitt 6), att underlaget for dom-
stolens provning forbéttras (avsnitt 10) och att forutséttningarna for
domstolens handlaggning av adoptionsérenden fortydligas (avsnitt 11.2).
Regleringen gors ocksd mer dverskadlig och lattillampad. Vissa forand-
ringar foreslds betraffande regleringen kring internationella adoptioner,
bl.a. for att adoptioner som inte ar till barnets basta ska avstyras pa ett sa
tidigt stadium som mgjligt (avsnitt 13). Nar det géller de internationellt
privat- och processrattsliga bestimmelserna foreslas bl.a. en anpassning
till den s.k. hemvistprincipen och att utldndska avgoranden i storre ut-
strackning ska erkdnnas automatiskt i Sverige (avsnitt 15). | likhet med
utredningen beaktar regeringen vid utformningen av forslagen Europa-
radets reviderade konvention om adoption av barn som antogs den
27 november 2008 (Ju2008/10857/L2). Det ingick inte i utredningens
uppdrag att 6vervaga om Sverige ska tilltrada konventionen och det finns
inte tillrackliga skal att nu 6vervaga den fragan.

I likhet med utredningen anser regeringen att de andringar som foreslas
i propositionen motiverar att det nuvarande 4 kap. foréldrabalken upp-
havs och ersétts av ett nytt kapitel och att lagen (1971:796) om inter-
nationella rattsforhallanden rérande adoption ersétts av en ny lag om
adoption i internationella situationer.

Utredningens arbete och darmed ocksa forslagen i denna proposition
tar framfor allt sikte pa de grundldggande materiella forutsattningarna for
adoption i Sverige. Regeringen ar medveten om att regelverket om adop-
tion dven omfattar flera andra aspekter och anknyter till andra fragor. |
flera av dessa delar har det vidtagits eller 6vervags atgarder. Exempelvis
hojdes adoptionshidraget 2017 fran 40 000 kr till 75000 kr per barn
(prop. 2016/17:1 utg. omr. 12 s. 9). Nar det géller utformningen av den
internationella adoptionsverksamheten har regeringen tidigare konstaterat
att det finns anledning att se dver nuvarande ordning géllande férmed-
ling, utredning och stdd till foraldrar och barn och att regeringen avser att
aterkomma i fragan (prop. 2016/17:1 utg. omr. 9 s. 164). VVad géller den
sociala barn- och ungdomsvarden har adoptionens roll i samband med
bl.a. familjehemsplacering évervagts av 2015 ars tvangsvérdsutredning
(SOU 2015:71). Overvagandena i det betidnkandet omfattas inte av detta
lagstiftningsarende. Nar det galler stdd till internationellt adopterade att
sOka sitt ursprung har Myndigheten for familjeratt och foréldraskapsstod
gett in en skrivelse till Socialdepartementet med forslag pa hur stodet
skulle kunna stérkas. Skrivelsen bereds i Regeringskansliet. Arbetet med
att modernisera och forbéttra regelverket och forutsattningarna i évrigt
for adoption och adopterade och deras familjer ar alltsa inte avslutat
genom de férslag som presenteras i denna proposition.



6 Sambor ges ratt att adoptera

Regeringens forslag: Sambor ska kunna adoptera pa samma sétt som
gifta par. Det innebér att tvd sambor ska kunna adoptera gemensamt
och att en sambo ska kunna adoptera den andra sambons barn genom
styvbarnsadoption.

En person som &r gift eller sambo ska kunna adoptera ensam om den
andra maken eller sambon befinner sig pa okand ort eller ar varaktigt
forhindrad att adoptera till foljd av psykisk sjukdom eller nagot annat
liknande forhallande. Styvbarnsadoption ska i undantagsfall kunna ske
utan samtycke fran den andra foraldern.

Andra dn makar och sambor ska inte kunna adoptera gemensamt.

Det ska uttryckligen anges att tva personer som gemensamt adop-
terar ett barn ocksé har gemensam véardnad om barnet. Detsamma ska
galla om ndgon adopterar sin makes eller sambos barn. Om en person i
annat fall ensam adopterar ett barn, ska barnet std under vardnad av
adoptivforaldern.

Utredningens forslag dverensstammer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar inte nagra undantag fran kravet pad makes eller sambos
samtycke vid styvbarnsadoption. Vidare foreslar utredningen inte nagon
mojlighet for en sambo att adoptera ensam om den andra sambon
befinner sig pa okand ort. Utredningen foreslar inte heller ndgon majlig-
het for en sambo att adoptera ensam om den andra sambon lider av en
psykisk sjukdom utan foreslér i stéllet att den maojligheten tas bort dven
for gifta. Utredningens forslag om vardnad omfattar ingen reglering i det
fall en person ensam adopterar ett barn och har &ven i 6vrigt en nagot
annorlunda utformning.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna, bl.a. Stockholms
tingsratt, Rddda Barnen, Diskrimineringsombudsmannen, Sveriges Kom-
muner och Landsting, Sveriges advokatsamfund och Barnens Vénner
Internationell adoptionsférening, tillstyrker eller invander inte mot for-
slaget att sambor ska kunna adoptera. Nagra remissinstanser ar negativa
till forslaget. Forbundet Adoptionscentrum, Organisationen for vuxna
adopterade och fosterbarn och Forum fér Familjevard avstyrker for-
slaget. Adopterade Koreaners Forening avstyrker forslaget nér det galler
internationell adoption. Lunds universitet anser att samboendets réatts-
verkningar bor utredas innan en eventuell lagandring genomfors i denna
frdga. Flera remissinstanser, bl.a. Myndigheten for internationella adop-
tionsfragor (numera Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod),
for resonemang om vikten av stabiliteten i sokandenas relation. Umed
kommun och Familjerattssocionomernas Riksforening resonerar kring
behovet av att uppstélla en tidsgrans for hur lange ett par ska ha bott
tillsammans for att fa adoptera gemensamt. Umed kommun anser vidare
att en sambo ska f& genomfdra en styvbarnsadoption endast om han eller
hon har bott tillsammans med barnet en langre tid. Vaxjo kommun &r
tveksam till forslaget ur ett barnperspektiv och hénvisar till att separation
ar vanligare bland sambor som har barn &n bland gifta som har barn.
Nagra remissinstanser, bl.a. Goteborgs kommun, papekar att forslaget
framfor allt far betydelse for nationella adoptioner eftersom 1993 ars
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aven utanfor konventionens tillampningsomrade accepterar endast gifta
skande. Bris — Barnens Rétt i Samhallet bedomer att sambor kan vara
bra adoptivforéldrar men noterar att sambors maojligheter att genomfora
en internationell adoption ar starkt begransade till foljd av 1993 ars
Haagkonvention.

De flesta remissinstanser, bl.a. Barnombudsmannen, Diskriminerings-
ombudsmannen och Radda Barnen, tillstyrker eller invander inte mot
forslaget om en reglering av vardnadsfragan. Sveriges Kommuner och
Landsting och Botkyrka kommun anser att det finns anledning att se dver
reglerna om faderskap och moderskap och reglerna om vardnad for att fa
till stnd ett enhetligt regelverk.

Flera remissinstanser, bl.a. Barnombudsmannen, Radda Barnen och
Linkdpings universitet, dr positiva till forslaget att ta bort mojligheten att
adoptera ensam ndr partnern har en allvarlig psykisk stérning medan
Helsingborgs tingsratt motsatter sig det forslaget.

Skalen for regeringens forslag
Sambor ska kunna adoptera pa samma satt som gifta par

Enligt 4 kap. 4 § foraldrabalken far andra &n makar inte adoptera gemen-
samt. Sambor far alltsa inte adoptera barn tillsammans. En sambo fér inte
heller adoptera den andra sambons barn genom s.k. styvbarnsadoption. |
det foljande anvénds begreppet styvbarnsadoption liksom begreppen
styvbarn och styvforalder for att skilja adoption av en makes eller sam-
bos barn fran andra narstdendeadoptioner.

Fragan om att lata sambor prévas som adoptivféraldrar har diskuterats
tidigare. Nar Formynderskapsutredningen évervagde fragan pa 1980-talet
konstaterades att 1967 ars Europaradskonvention inte tillat adoption av
tva personer som inte dr gifta (SOU 1989:100 s. 159 f.). Sverige fran-
tradde 1967 ars Europaradskonvention i samband med att registrerade
partner gavs mojlighet att adoptera (se prop. 2001/02:123 s. 32 f.). 2008
ars Europaradskonvention ger uttryckligen konventionsstaterna mojlighet
att 1ata konventionens bestammelser gélla &dven tva personer som lever
tillsammans i en stabil relation (artikel 7). 1993 ars Haagkonvention om-
fattar endast "makar”, med vilket avses tva personer av olika kon som ar
gifta med varandra. Konventionen ar darfor inte tillamplig pa adoptioner
som genomfors av samkonade par eller av olikkdnade par som inte &r
gifta. Konventionen hindrar inte att konventionsstaterna ger andra per-
soner majlighet att gemensamt adoptera barn, men sadana adoptioner
omfattas inte av konventionen och dess system med samarbete (jfr prop.
2001/02:123 s. 33 angéende registrerade partner). Det finns alltsa inte
langre nagot internationellt dtagande som hindrar att dven sambor ges
mdjlighet att adoptera. | Danmark och Norge kan sambor adoptera
gemensamt och genomfora styvbarnsadoption.

Regeringens uppfattning &r att fragor om adoption i storsta majliga
utstrackning bor bygga pa individuella bedémningar utifran omstandig-
heterna i det enskilda fallet. Generella begrénsningar bor uppstallas
endast om det finns sakliga skal for det. Att endast makar far adoptera
gemensamt ar en sadan begransning av mojligheten att adoptera.



Det ar angelaget att den foraldraskapsrattsliga lagstiftningen utvecklas
i takt med samhéllet i dvrigt. Lagstiftningen behover vara utformad sa att
den kan hantera olika sétt att bilda familj. Oavsett vilken samlevnads-
form ett par valjer &r det vésentliga for barnet att paret kan erbjuda en
stabil och trygg uppvéxtmiljo. Det &r sedan l&nge vanligt att ménniskor
véljer att leva tillsammans som sambor i stéllet for att gifta sig. Numera
har en majoritet av de barn som fods i Sverige ogifta foraldrar och manga
barn vaxer alltsd upp med fordldrar som ar sambor. Detta ar alltsa en fullt
ut accepterad form av familjebildning. Behandling med assisterad be-
fruktning erbjuds dven sambor. Om sambor tillats att adoptera p& samma
sétt som gifta par, finns det fler féraldrar som kan erbjuda barn trygghet
(ifr prop. 2001/02:123 s. 29 f. angdende registrerade partner). Dessa
omstandigheter talar med styrka for att sambor bor kunna fa adoptera pa
samma sétt som gifta par.

Nér det galler styvbarnsadoption och adoption av ett barn som &r eller
har varit familjehemsplacerat hos den som ansoker om adoption &r det
naturligt att inte gora nagon skillnad mellan makar och sambor. | dessa
fall har sokandena redan en relation till barnet och det framstar som
obefogat att valet av samlevnadsform i en sadan situation ska avgéra om
barnet kan fa den trygghet som en adoption innebar. Detsamma géller vid
vuxenadoption.

De invandningar som riktas mot utredningens forslag tar néstan ute-
slutande sikte pa internationell adoption dar det inte finns nagon relation
till barnet sedan tidigare. Framfor allt anfors att separationsfrekvensen
skulle vara hogre bland sambor &n bland gifta par. Umed kommun pa-
pekar vidare att kravet pa att betdnketid ska lopa innan dktenskapsskill-
nad kan beslutas kan innebdra storre trygghet for barn till gifta par.

Separationsfrekvensen i samhéllet har generellt 6kat sedan adoptions-
institutet infordes for hundra ar sedan, dven bland gifta par. Detta har
manga orsaker, inte minst den okade jamstalldheten mellan méan och
kvinnor. Det &r dock vanskligt att dra slutsatser om stabiliteten i for-
hallandena hos dem som anséker om adoption utifran allman statistik om
separationsfrekvensen bland sambor och makar (se &ven réttsfallet
Emonet m.fl. mot Schweiz, no. 39051/03, 13 december 2007, p. 81, dér
Europadomstolen anfor att stabilitet i forhallandet som argument for att
endast tillita gemensam adoption for gifta par inte nodvandigtvis ar
relevant langre). Att dra gransen mellan gifta par och sambor med hén-
visning till risken for separation &r vidare ett trubbigt verktyg for att till-
godose barnets behov av en stabil och trygg uppvéaxtmiljé. Som redovisas
ovan fods de flesta barn i Sverige i dag av ogifta foraldrar och det kan
inte hdavdas att dessa generellt skulle I6pa risk for mer instabila upp-
vaxtforhallanden &n barn vars fordldrar &r gifta. En adoption — sarskilt
ndr det géller internationell adoption — &r en relativt omsténdlig process. |
inledningen av forfarandet gors en ingdende provning av sokandens
lamplighet som syftar till att endast personer som kan ge barnet en stabil
och karleksfull uppvéxt ska fa mojlighet att provas som adoptivforaldrar
(se avsnitt 13.2). Stabiliteten i relationen &r en viktig omstandighet att
beakta vid denna bedémning. Detta bor gélla oavsett samlevnadsform.
Barnets bésta vérnas enligt regeringens uppfattning béttre genom att det i
samtliga fall gérs noggranna prévningar av stabiliteten i parets relation
&n genom en generell begrénsning som innebdr att en stor grupp blir
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som lever i stabila forhallanden och som &ven i Gvrigt har lika goda
forutsattningar som gifta par att bedémas som l&mpliga. | en modern
lagstiftning behdvs inte ett krav pa aktenskap for att tillgodose barnets
behov av en stabil och trygg uppvéxtmiljo.

Forbundet Adoptionscentrum anfor att barn till sambor inte har samma
juridiska trygghet som barn till foraldrar som &r gifta. Det ar riktigt att
reglerna om bodelning och arv skiljer sig at for gifta och sambor.
Samtidigt bor dessa skillnader inte dverdrivas. Adoptivbarn ar som redo-
visas ovan i svensk rétt fullt ut att anse som barn till sina adoptiv-
foraldrar, vilket bl.a. innefattar en ratt till arv och underhall. Det finns
regler om bodelning efter att ett samboforhallande upphort och sarskilda
bestdmmelser om en sambos mdjlighet att Gverta en bostad som sérskilt
tar sikte pa den situationen att samborna har barn tillsammans (se 8 och
22 8§ sambolagen [2003:376]). For sambor och i forlangningen deras
adoptivbarn kan framtiden ytterligare tryggas genom att paret t.ex. upp-
rattar ett inbordes testamente (se prop. 2002/03:80 s. 36).

Vissa ursprungslander tilliter inte sambor som adoptivforaldrar.
Majligheten for sambor att genomfora internationell adoption kan darfor
i praktiken vara begransad. Mot den bakgrunden menar Umed kommun
och Vaxjo kommun att en mojlighet enligt svensk lag att préva sambor
som adoptivforaldrar kan ge sambor som dnskar adoptera internationellt
falska forhoppningar. Regeringen delar inte den uppfattningen. Det finns
inte anledning att anpassa den svenska lagen till lagstiftningen i andra
lander for att undvika att vissa sokande blir besvikna. De som inleder ett
forfarande om internationell adoption &r i regel vél péalasta. Det finns
vidare god kunskap hos de auktoriserade adoptionssammanslutningarna
om vilka krav som olika ursprungslander staller pa sokandena.

Bris — Barnens Rétt i Samhallet papekar att 1993 ars Haagkonvention
utgar ifran att de som adopterar ska vara gifta och gor utifrdn detta be-
démningen att forslaget strider mot principen om barnets bésta. Rege-
ringen delar inte denna bedémning. Haagkonventionen speglar den syn
pa barnets basta inom adoptionsomradet som radde i de flesta lander nar
konventionen antogs. Sedan dess har det gatt ett kvarts sekel och synen
pd vad som &r barnets basta inom det familjerattsliga omradet har
forandrats. Som anftrs ovan 6ppnar 2008 ars Europaradskonvention, till
skillnad frén sin foregangare, for att staterna tillater sambor att adoptera
(se dven rattsfallet Emonet m.fl. mot Schweiz, no. 39051/03, 13 decem-
ber 2007, p. 84, dar denna utveckling bejakas av Europadomstolen). Att
1993 ars Haagkonvention inte kommer att vara tillimplig pa adoptioner
som r6r sambor ar visserligen en nackdel eftersom strdvan bor vara att
konventionen tillampas pa en sa stor andel som mojligt av de internatio-
nella adoptionerna. Ett stort antal adoptioner genomfors dock redan i dag
fran stater som inte ar anslutna till 1993 ars Haagkonvention. Att kon-
ventionen inte kan tilldampas & mot den bakgrunden inte ett tillrackligt
argument for att utesluta sambor fran méjligheten att adoptera. Motsva-
rande galler for dvrigt for samkdnade par som vill adoptera. Om Sverige
hade latit sig hindras av konventionen skulle samkonade par inte ha fatt
mojlighet att adoptera (prop. 2001/02:123 s. 33 och bet. 2001/02:LU27
s. 26). Svensk lagstiftning bor anpassas i takt med samhallsutvecklingen.
Sverige bor vara en forebild och inféra lagstiftning som ger uttryck for



en icke-diskriminerande och modern syn pa familjeliv. Mot den bakgrun-
den anser regeringen att det inte, som Fdrbundet Adoptionscentrum for-
ordar, finns anledning att avvakta en éversyn av konventionen innan den
svenska lagstiftningen &ndras.

Sammanfattningsvis anser regeringen att sambor ska ges samma moj-
ligheter att adoptera som gifta par. Det innebér att sambor ska kunna
adoptera gemensamt och att en sambo ska kunna bli fordlder genom att
adoptera den andra sambons barn genom en styvbarnsadoption.

Mojligheten att i vissa fall adoptera ensam

Som framgar ovan bor en sambo, pa samma sitt som en gift person,
kunna genomftra en styvbarnsadoption. Utdver styvbarnsadoption finns
det tva fall da en make far adoptera ensam. Det finns en méjlighet att
med sin makes eller sambos samtycke adoptera sitt eget barn. Det undan-
taget behandlas i avsnitt 12.2 dér regeringen foreslar att begreppet adop-
tion av eget barn utmdnstras och att detta undantag tas bort. En make kan
vidare genomfora en adoption pa egen hand om den andra maken vistas
pa okand ort eller lider av en allvarlig psykisk storning. Genom en adop-
tion som genomfors i en sadan situation uppstar inte nagot rattsforhallan-
de mellan adoptivbarnet och den make som inte deltar i adoptionen.
Utredningen foreslar inte att mojligheten att adoptera ensam om part-
nern befinner sig pd okand ort ska utvidgas till att galla aven sambor.
Utredningen hanvisar till att det ligger i sakens natur att en sadan situa-
tion inte kan uppkomma i ett samboforhallande. Regeringen delar inte
denna bedomning. Aven om det inte lar vara vanligt forekommande kan
det intraffa att ett samboforhallande anses besté trots att paret inte bor
ihop (jfr prop. 2002/03:80 s. 46 och rattsfallet NJA 1994 s. 61). Det finns
inte anledning att i denna situation behandla sambor annorlunda &n
makar. Mdjligheten for en make att adoptera ensam om den andra maken
befinner sig pa okand ort bor darfor galla aven for en sambo. En forut-
sattning for att en sadan adoption ska beslutas ar naturligtvis att de all-
manna forutsattningarna for adoption &r uppfyllda, vilket vid adoption av
ett barn innebdr att barnets bésta ska ges storst vikt (se avsnitt 7.1).
Utredningen foreslar att undantaget for det fall en make lider av en all-
varlig psykisk storning helt tas bort. Utredningen anfor att det ur ett barn-
perspektiv inte ar [ampligt med adoption om sdkandens make eller sam-
bo lider av en allvarlig psykisk stérning. Regeringen konstaterar till att
boérja med att bestdmmelsen inte endast géller vid adoption av barn utan
aven vid vuxenadoption. Vuxenadoptioner sker i situationer da sékanden
och den som sdkanden vill adoptera har en relation som motsvarar den
mellan ett barn och en forélder. Det kan mycket val tdnkas att undantaget
kan fylla en funktion i en sadan situation. Nar det ror sig om en adoption
av ett barn ar det mojligt att tanka sig situationer da det skulle anses vara
till barnets basta att lata en make eller sambo ensam genomfora en
adoption nédr den andra maken eller sambon lider av en psykisk sjukdom.
Som Helsingborgs tingsratt framfor bor i en sadan situation makens eller
sambons psykiska sjukdom végas in i beddmningen av om adoptionen &r
lamplig. Prévningen maste alltid goras med beaktande av samtliga om-
standigheter. Det kan t.ex. vara sa att den make eller sambo som ar sjuk
inte bor i det gemensamma hemmet utan vistas pad en vardinrattning,
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lagstiftningen inte vara utformad pa ett satt som i praktiken kan innebéra
att en make i den nu aktuella situationen kanner sig tvingad att skilja sig
for att kunna genomfora en adoption. Regeringen anser mot denna bak-
grund att undantaget bor finnas kvar och att det bor gélla dven for en
sambo.

For att tydliggora att undantaget galler endast om makens eller sam-
bons tillstdnd innebar att han eller hon inte kan adoptera bor bestam-
melsen formuleras om. Vidare finns det anledning att ersatta begreppet
allvarlig psykisk storning med psykisk sjukdom och lagga till négot
annat liknande forhallande. P4 sé satt uppnas enhetlighet i forhallande till
bestdmmelserna om samtycke (se avsnitt 7.3 och 8.3). Att allvarlig
psykisk storning ersatts med psykisk sjukdom eller ndgot annat liknande
forhallande innebar att undantaget utokas nagot. Genom att kravet pa
orsakssamband skérps begransas samtidigt undantaget till de fall da en
gemensam adoption inte & mojlig (jfr prop. 1990/91:194 s. 41 f.). Det
kan antas att undantaget kommer att tillampas ytterst sillan. Som pa-
pekas ovan kravs det att dvriga forutsattningar for adoption &r uppfyllda.

Kravet pa samtycke vid styvbarnsadoption

En styvbarnsadoption kraver den andra makens eller, med regeringens
forslag ovan, sambons samtycke. Detta bor vara utgangspunkten dven
fortsattningsvis. Det finns i dag inte ndgra undantag fran kravet pa sam-
tycke vid styvbarnsadoption (jfr rattsfallet NJA 2006 s. 505 och SOU
2016:11 s. 546 f.). Det kan dock vid denna typ av adoption liksom vid
annan adoption intraffa att en make eller sambo &r forhindrad att sam-
tycka. Det kan t.ex. tdnkas att maken eller sambon har varit med om en
olycka och fatt en allvarlig hjarnskada. Lagstiftaren tycks inte ha sett
denna situation framfor sig nar reglerna om makes mojlighet att adoptera
utan den andre makens medverkan och rattsféljderna av adoption kom
till (jfr NJA 11 1917 s. 481 f., prop. 1970:186 s. 48 och prop. 1971:143
s. 77). Det &r en brist att det inte finns ndgon mojlighet for styvforaldern
att genomfora en styvbarnsadoption i en sadan situation. Mot bakgrund
av att det rattsliga forhallandet mellan barnet och maken eller sambon
kvarstar vid en styvbarnsadoption finns det enligt regeringens mening
inte anledning att uppstalla strangare krav pa samtycket i en sadan
situation &n pa ett samtycke som ska lamnas av en foralder vid en vanlig
adoption (se avsnitt 8). De undantag som galler fran kravet pa samtycke
nar ett barn adopteras bor darfor galla aven i forhallande till kravet pa
samtycke fran en make eller sambo vid styvbarnsadoption. Har ska det
noteras att kravet pa samtycke vid styvbarnsadoption — till skillnad fran
kravet pa samtycke fran en foralder vid annan adoption — géller &ven om
den som adopteras ar vuxen och vid adoption av ett barn oavsett om
maken eller sambon &r vardnadshavare eller inte.

Vardnaden efter en adoption av ett barn

Vad som galler i fraga om vardnaden av ett barn efter en adoption &r inte
sarskilt reglerat. Ett barn star fran fodseln under vardnad av bada forald-
rarna om de &r gifta med varandra (6 kap. 3 8§ fordldrabalken). Mot den
bakgrunden anses det folja av 4 kap. 8 § fordldrabalken — enligt vilken



adoptivbarnet ska anses som adoptivféralderns eget barn efter adoptionen
— att ett gift par far gemensam vardnad om barnet genom adoptionen.
Eftersom det inte finns ndgon regel om gemensam vardnad efter ett barns
fodelse om fordldrarna inte &r gifta med varandra, kan 4 kap. 8§
foraldrabalken inte pd samma satt anses innebara att tva sambor genom
en adoption far gemensam vardnad om barnet. Om vardnadsfragan
ldmnas oreglerad ndr sambor ges ratt att adoptera, skulle barnet efter
adoptionen sannolikt anses st under moderns véardnad om det ror sig om
ett olikkonat par (jfr 6 kap. 3 8§ fordldrabalken). Om paret i stllet &r
samkdnat skulle det inte finnas néagon uttrycklig bestammelse till ledning
for bedomningen av vem som har vardnaden om barnet. Detta ar inte
tillfredsstéllande.

Enligt regeringen &r det viktigt att det vid en adoption star klart vad
som galler betraffande vardnaden. Fragan om vardnaden om ett barn
efter en adoption bor darfor regleras i 4 kap. foréldrabalken. Regleringen
bor vara heltdckande och alltsa galla vid alla adoptioner av barn. Vardna-
den bor vara gemensam bade nar sambor eller makar adopterar gemen-
samt och nér en sambo eller make adopterar sin partners barn genom
styvbarnsadoption. Om en person adopterar pa egen hand, bor barnet sta
under den personens vardnad.

Forslaget ar foranlett av att sambor foreslas kunna adoptera pa samma
satt som gifta par. Som framgar ovan skulle fragan i vissa situationer
vara oreglerad for sambor utan den foreslagna bestdmmelsen. Situationen
skiljer sig alltsd fran andra situationer da sambor blir foraldrar och rege-
ringen ser inga hinder mot att forslaget genomfors utan att — som bl.a.
Sveriges Kommuner och Landsting &r inne pa — andra fragor om foraldra-
skap samtidigt 6vervags.

Utredningen foreslar att bestammelsen ska gélla barn som enligt 6 kap.
foraldrabalken ska std under ndgons vardnad. Sedan mojligheten att gifta
sig fore 18 ars alder helt togs bort 2015 ska alla barn std under nagons
vardnad och det finns darfor inte ndgon anledning att begransa bestam-
melsens tillamplighet sa som utredningen foreslar (jfr 6 kap. 2 § foraldra-
balken och prop. 2013/14:208 s. 133). Den nu foreslagna vardnadsregeln
bor alltsa galla alla under 18 ar.

7 Ett starkt barnrattsperspektiv
7.1 En lamplighetsbedémning dar barnets basta ar
viktigast

Regeringens forslag: Barnets basta ska ges storst vikt vid alla fragor
som rdr adoption av ett barn.

Ett barn ska fa adopteras endast om det med beaktande av samtliga
omstandigheter ar lampligt. Vid beddémningen ska sérskilt beaktas
barnets behov av adoption och stkandens lamplighet att adoptera.

Utredningens forslag dverensstammer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar att barnets béasta ska vara avgorande for alla beslut om
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vad som ar bast for barnet sarskilt ska beaktas 1) viljan och formagan hos
barnets foraldrar att ge barnet omvardnad, trygghet och en god fostran,
2) den personliga relationen i ¢vrigt mellan barnet och fordldrarna och
3) forutsdttningarna for sokanden att ge barnet ett varaktigt och stabilt
foraldra-barnforhallande.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, bl.a. Uppsala tingsratt,
Ostersunds tingsratt, Férbundet Adoptionscentrum och flera kommuner,
tillstyrker forslagen eller invander inte mot dem. Kammarratten i Stock-
holm anser att det tydligt bor framgd att barnets bésta inte ensamt ar
avgorande for bedémningen. Sveriges advokatsamfund framhaller vikten
av att samtliga intressen beaktas i det enskilda adoptionsérendet och an-
ser att instdllningen hos en foralder — dven om han eller hon inte ar vard-
nadshavare — bor tillmétas stor betydelse vid sidan av det barnrétts-
perspektiv som utredningen foreslar. Ett antal remissinstanser har syn-
punkter pa forslaget om en upprakning av vissa omstandigheter som sér-
skilt ska beaktas vid beddmningen av barnets basta. Helsingborgs tings-
ratt papekar att en upprakning i lag av vad som sarskilt ska beaktas riske-
rar att medfora att hénsyn inte tas till andra viktiga faktorer. Tingsratten
konstaterar vidare att de faktorer som anges ar snarlika de omsténdig-
heter som ska beaktas nar en bedémning gors av om en vardnads-
overflyttning bor ske. Stockholms universitet anser att det ar oklart hur de
foreslagna rekvisiten korresponderar med 6 kap. 12 § socialtjanstlagen
(2001:453) som géller medgivande att ta emot ett barn for internationell
adoption. Barnombudsmannen betonar att en foralder som inte ar vérd-
nadshavare kan ha mycket stor betydelse for barnet och att en adoption
inte bor bli aktuell om relationen har karaktdren av ett foraldraskap.
Botkyrka kommun och Familjerattssocionomernas Riksforening anser att
installningen hos en foralder som inte har del i vardnaden bor utredas sa
langt det &r majligt innan en bedémning gors av om adoption ar forenlig
med barnets bista. Ostersunds tingsratt anser att det i lag bor framga att
asikter hos fordldrar som inte ar vardnadshavare ska beaktas sarskilt.
Linkopings universitet anser a sin sida att forslaget ger banden till de
biologiska foraldrarna stor betydelse medan det inte lamnar nagot ut-
rymme att bedéma vardet av barnets personliga relation till de tilltdnkta
adoptivfordldrarna och konstaterar att upprékningen saknar en hdnvis-
ning till mojligheten att uppratthalla en relation till de biologiska forald-
rarna efter en adoption. Universitet anfor vidare att uttrycket vad som ar
bést for barnet ger intryck av att en beddmning ska goras av alla méjliga
alternativ, jamfort med uttrycket férenligt med barnets basta som be-
gransar prévningen till en specifik &tgard. Socialstyrelsen avstyrker den
foreslagna tredje punkten och anser att den bor formuleras om sa att den
stimmer Gverens med barnets ratt till omvardnad, trygghet och en god
fostran enligt 6 kap. 1 § foréldrabalken. Migrationsverket efterlyser en
analys av barnets basta utifran kulturella och etniska perspektiv och
pekar pa en tendens hos svenska domstolar och andra myndigheter att
anlagga ett etnocentriskt perspektiv. Aven Lunds universitet papekar att
familjebegreppet blir snévt definierat med utredningens forslag.



Skalen for regeringens forslag
Barnets rattigheter och principen om barnets basta

Barnets rattigheter &r en del av de manskliga rattigheterna och kommer
till uttryck i bl.a. barnkonventionen. En av konventionens grundprinciper
ar att barnets bésta ska komma i framsta rummet vid alla atgarder som
ror barn (artikel 3). Nér det géller adoption stéller barnkonventionen sér-
skilda krav (artikel 21). Av betydelse dr vidare artikel 7 enligt vilken
barnet har rétt till sitt ursprung. Barnets basta kommer till uttryck &ven i
1993 ars Haagkonvention (bl.a. artikel 1) och 2008 ars Europaradskon-
vention (artikel 4).

Principen om barnets basta &r ett flexibelt begrepp som bestar av flera
delar. Den ger uttryck for en materiell rattighet som innebér en ratt att fa
barnets bésta beddmt i beslut som galler barnet. Barnets basta ska vid den
beddémningen séttas framst nar olika intressen vags mot varandra. Princi-
pen om barnets bésta ska alltid tillampas nér ett beslut som ror ett enskilt
barn ska fattas. Principen om barnets basta ska dven anvandas som en
grundlaggande rattslig tolkningsprincip. Om en réttsregel ar dppen for
mer an en tolkning, ska den tolkning som tillgodoser barnets bésta mest
verkningsfullt ha foretrade. Principen ger slutligen ocksa uttryck for ett
tillvagagangssatt i beslutsprocesser som innebar att processen maste
innehélla en utvardering av eventuella positiva eller negativa kon-
sekvenser for barnet nar ett enskilt barn kommer att paverkas av ett
beslut. Det ska i beslutet dessutom redovisas pa vilket sétt hansyn har
tagits till barnets bésta (se SOU 2016:19 s. 100 f. och CRC/C/GC/14).

Barnets basta ska ges storst vikt vid alla fragor som rér adoption av ett
barn

Enligt nuvarande ordning ska domstolen préva om det &r lampligt att
adoptionen beslutas (4 kap. 6 § foraldrabalken). En adoption far endast
ske om den ar till férdel for barnet och sbkanden har uppfostrat barnet
eller vill uppfostra det eller det annars med hénsyn till det personliga for-
héllandet mellan s6kanden och barnet finns sérskild anledning till adop-
tionen. Bestammelsen galler vid adoption av bade barn och vuxna. |
annan lagstiftning som ror barn — t.ex. 6 kap. foréldrabalken — har det
under de senaste artiondena skett en utveckling som innebéar att barn-
rattsperspektivet successivt har fatt storre betydelse och att lagstiftningen
har anpassats till barnkonventionen. Regeringen anser att bestammelser-
na om adoption av barn pd motsvarande satt bor moderniseras och for-
tydligas med utgangspunkt i ett barnrattsperspektiv. Forutsattningarna for
adoption av ett barn bor regleras for sig i 4 kap. foraldrabalken och be-
stimmelserna bor tydligt ange forutsattningarna for nér adoption av ett
barn ska kunna ske.

Adoption &r en mycket ingripande atgard som paverkar barnets situa-
tion avsevart. Adoptionen kan inte upphdra pa annat satt &n genom en ny
adoption. Mot den bakgrunden star det klart att barnets basta bor ha
avgorande betydelse vid bedémningen av om en adoption av ett barn ska
ske. | lagradsremissen foreslogs, i linje med utredningens forslag, att
barnets basta ska vara avgorande for alla frdgor som ror adoption av ett
barn. Som utvecklas nedan och som Lagradet framhaller ska dock &ven
andra intressen an barnets bésta beaktas vid prdvningen. Regeringen
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leringen kan uppfattas pa ett annat satt. Regeringen delar darfor Lag-
radets uppfattning att det tydligare bor komma till uttryck i lagtexten att
barnets bésta ar det viktigaste men inte det enda intresset att beakta i
adoptionsprévningen. Nar det géller den lagtekniska utformningen anser
regeringen att en delvis annan losning bor véljas dan den som Lagradet
foreslar. Lagradet invander inte mot lagradsremissens forslag att reglera
barnets basta i en portalparagraf i 4 kap. féraldrabalken men anser att
denna bor ange att det vid alla frdgor som rér adoption ska beaktas att
adoptionen ska vara till barnets basta. Lagradet anser att det dessutom i
nastféljande paragraf, som reglerar nar adoption av ett barn far ske, bor
anges att barnets bésta ska ges storst betydelse vid bedémningen. Enligt
regeringen ar det olyckligt med tva olika bedomningskriterier avseende
barnets basta som bada dessutom synes ta sikte pa sjalva adoptions-
beslutet. Det &r enligt regeringens mening lampligare med en generell
bestammelse om barnets bésta. Kravet bor vara att barnets bésta ska ges
storst vikt vid alla frdgor som ror adoption av ett barn (jfr artikel 21 i
barnkonventionen). Att begreppet storst vikt valjs i stéllet for avgdrande
innebér ingen forandring av vilken betydelse barnets bésta ska ha vid
bedémningen av om en adoption ska ske. Att barnets bésta ska ges storst
vikt innebdr alltsd att inga andra intressen, sdsom en foralders intressen
eller sokandens onskningar, far ga fore barnets basta vid beddmningen.
Som framhélls i forfattningskommentaren tar bestimmelsen sikte pa de
beddmningar som gors i ett adoptionsarende och innebér inte att t.ex.
krav pa samtycke kan sattas ur spel.

Barnkonventionens krav avseende barnets bésta galler vid alla atgarder
som ror barn. | likhet med Radda Barnen anser regeringen darfor att
barnets basta ska ges storst vikt inte endast vid domstolens slutliga
prévning utan &ven i Ovriga delar av adoptionsédrendet. Att barnets basta
ska ges storst vikt vid alla frdgor som ror adoption far vid sidan av
domstolens slutliga prévning av ansokan betydelse for framfor allt
genomfdrandet av adoptionsutredningen. Det kan t.ex. paverka hur ett
samtal med barnet genomfors (se avsnitt 10.3). | detta sammanhang har
&ven barnets ratt till information och att komma till tals stor betydelse
(avsnitt 7.2). Barnets bésta och barnets rétt till delaktighet samverkar och
utgor tillsammans grunden for en adoptionsprocess som utgar fran ett
barnréttsperspektiv (jfr prop. 2012/13:10 s. 37). Genom att barnets basta
ska ges storst vikt vid alla fragor som ror adoption tydliggors principen
om barnets basta som materiell rattighet, tolkningsprincip och tillvaga-
gangssatt.

Det bor inte i lag anges vilka omstandigheter som sarskilt ska beaktas
vid beddémningen av barnets basta

Utredningen foreslar att det vid bedémningen av vad som &r béast for bar-
net sarskilt ska beaktas viljan och forméagan hos barnets foraldrar att ge
barnet omvardnad, trygghet och en god fostran, den personliga relationen
i Ovrigt mellan barnet och foréldrarna och forutséattningarna for sokanden
att ge barnet ett varaktigt och stabilt foraldra-barnforhallande. Som an-
fors ovan &r principen om barnets basta i barnkonventionen ett flexibelt
begrepp som bestar av flera delar och vars innebord maste avgoras fran



fall till fall (se SOU 2016:19 s. 100 f.). Vid en jamforelse med vad som Prop. 2017/18:121

anges i internationella instrument angdende den konkreta bedémningen
av forutsattningarna for adoption och barnets basta i samband med adop-
tion kan det konstateras att en rad olika omsténdigheter kan ha betydelse.
Enligt barnkonventionen ska beslut om adoption tas med héansyn till
barnets stéllning i forhallande till foraldrar, slaktingar och vardnads-
havare (artikel 21). I ingressen till 1993 ars Haagkonvention framhalls att
barn, for att kunna uppna en fullstandig och harmonisk utveckling av sin
personlighet, b6r vaxa upp i en familjemiljé, omgiven av lycka, karlek
och forstdelse. | 2008 ars Europaradskonvention anges att det vid be-
démningen av vad som ar barnets basta ska féstas sarskild vikt vid att
barnet genom adoptionen far ett stabilt och harmoniskt hem (artikel 4).
Mot bakgrund av att beddmningen av barnets bésta &r komplex och beror
pa omstandigheterna i det enskilda fallet anser regeringen att det i lag-
texten inte bér anges omstandigheter som sérskilt ska beaktas vid bedém-
ningen av barnets bésta. En sddan uppréakning riskerar att begransa be-
domningen. | stallet anser regeringen att den végledning som ges bor ta
sikte pa fragan om adoptionen ar lamplig.

En lamplighetsbeddmning

Att barnets basta ska ges storst vikt vid alla frdgor som ror adoption av
ett barn innebdr att barnets basta &r av central betydelse vid beddmningen
av om en adoption ska ske. Enligt regeringens mening ar detta dock inte
en tillracklig reglering av forutsattningarna for adoption av ett barn. Som
bl.a. Lagradet och Sveriges advokatsamfund pépekar har &ven andra
intressen &n barnets basta betydelse vid bedémningen av om en adoption
ska ske. | den forklarande rapporten till 1993 &rs Haagkonvention (p. 49)
anges att barnets bésta ska beaktas framst men att h&nsyn ska tas &ven till
andra personers intressen, t.ex. till de nuvarande foraldrarnas och de
tnkta adoptivforéldrarnas intressen. Enligt artikel 8 i den europeiska
konventionen angdende skydd for de minskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna (Europakonventionen) har en foralder rétt till
respekt for sitt familjeliv. Denna ratt far inskridnkas endast om det ar
nodvandigt for att ta till vara bl.a. barnets rattigheter. Enligt praxis fran
Europadomstolen ska bade barnets och foralderns intressen vagas in i
bedémningen av om en adoption ska ske (se bl.a. Europadomstolens
avgoranden Soderback mot Sverige, no 113/1997/897/1109, 28 oktober
1998, och AK och L mot Kroatien, no 37956/11, 8 januari 2013, med
angivna hanvisningar). Att fordldrarnas intressen ska beaktas och att
deras installning till adoptionen &r viktig ar ocksa ett tydligt inslag i
géllande ratt (se prop. 1949:93 s. 95 och rattsfallen NJA 1987 s. 116 och
NJA 1987 s. 628). Mot denna bakgrund anser regeringen, i likhet med
Kammarratten i Stockholm, att det tydligt behéver framga av 4 kap.
fordldrabalken att dven andra intressen dn barnets basta kan paverka
bedémningen av om adoption av ett barn ska fa ske. Den grundlaggande
forutsattningen for adoption av ett barn bor dérfor aven fortsattningsvis
vara att adoptionen ar lamplig. Pé sa satt speglas den bredare bedomning
som bor goras av den sokta adoptionen. Beddmningen av om adoptionen
ar lamplig ska goras med beaktande av alla intressen som gor sig
gallande i arendet och med iakttagande av samtliga omstandigheter i det
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samtliga omstandigheter ska beaktas vid lamplighetsbeddémningen. Att
bedémningen ska goras i det enskilda fallet ar daremot sa uppenbart att
det inte, som Lagradet foreslar, behdver anges sarskilt. Utdver kravet pa
lamplighet finns det ytterligare forutsattningar som maste vara uppfylida
for att en adoption ska kunna beslutas, t.ex. nddvéndiga samtycken (se
avsnitt 7.3 och 8).

Som framgar ovan anser regeringen att det inte i lag bor anges vissa
omstandigheter som sarskilt ska beaktas vid bedémningen av barnets
basta. For att tydliggora att lamplighetsbedémningen ska ta sikte pa just
de syften som ligger bakom adoptionsinstitutet ar det daremot lampligt
att uttryckligen i lag ge viss végledning for hur den beddémningen ska
goras. De omstandigheter som utredningen anser sérskilt ska beaktas vid
bedémningen av barnets béasta — viljan och formagan hos barnets forald-
rar att ge barnet omvardnad, trygghet och en god fostran, den personliga
relationen i 6vrigt mellan barnet och féréldrarna och forutséttningarna for
sokanden att ge barnet ett varaktigt och stabilt foraldra-barnforhallande —
ar visserligen omstandigheter som ofta bor fa stor betydelse vid en be-
démning av om en foreslagen adoption &r lamplig. Regeringen anser
dock att den vagledning som i lagtexten ges for lamplighetsbedémningen
bor vara mindre detaljerad &n den upprakning som utredningen foreslar.
En alltfor detaljerad upprakning riskerar att skapa oklarhet i férhallande
till andra bestammelser, sdsom forutsattningarna for medgivande till
internationell adoption (se avsnitt 13.2) och bestdmmelserna om 6ver-
flyttning av vardnad (6 kap. 7-8 a §§ foraldrabalken). En detaljerad
upprakning av omstandigheter utifrdn hur det svenska samhallet ser ut
riskerar vidare att inte tillrackligt beakta att barnets situation, som
Migrationsverket och Lunds universitet papekar, dven maste sattas in i ett
kulturellt sammanhang. Mot denna bakgrund anser regeringen att det
finns anledning att fasta uppmarksamheten pa de tva mest centrala
fragorna vid bedémningen, namligen barnets behov av adoption och
skandens lamplighet.

Barnets behov av adoption omfattar bland annat fragan om féraldrarnas
formaga att ta hand om barnet, relationen till foraldrarna i Gvrigt och
mojliga alternativ till adoption. Bedomningen kan skilja sig at beroende
pa det aktuella barnets situation och behov och beroende pa vilken typ av
adoption det ror sig om. Om det rér sig om en styvbarnsadoption behdver
en beddémning ofta goéras av barnets relation till den fordlder som han
eller hon inte bor tillsammans med. Vid internationell adoption behdver
en beddmning goras av om barnet i stallet kan tas om hand i ursprungs-
staten (den s.k. subsidiaritetsprincipen). Vid nationell adoption aktualise-
ras fragan om ett barns behov av adoption ibland i samband med familje-
hemsplacering och annan social barn- och ungdomsvard. Har kan det
noteras att fragan om i vilka situationer som adoption bor aktualiseras nar
det galler barn som ar familjehemsplacerade har 6vervagts av 2015 ars
tvangsvardsutredning i betdnkandet Barns och ungas ratt vid tvangsvard
(SOU 2015:71 s. 674 f.) som bereds i Regeringskansliet.

Sokandens lamplighet omfattar hans eller hennes forutsattningar att ge
barnet ett varaktigt och stabilt foraldra-barnférhallande. Som Social-
styrelsen papekar ar dock dven sokandens vilja och formaga att erbjuda
barnet omvardnad, trygghet och en god fostran av betydelse. I stor ut-



strackning Overensstimmer bedémningen med den bedémning som
socialndmnden ska géra vid prévningen av en ansokan om att ta emot ett
barn for internationell adoption (den s.k. medgivandeprévningen). Exem-
pelvis bor sokandens personliga egenskaper och sociala nédtverk liksom
sokandens alder och halsa vérderas (se avsnitt 13.2.1). | avsnitt 12.1
foreslar regeringen att den gallande 25-arsgransen for adoption séanks till
en 18-arsgrans. Mot bakgrund av att lamplighetsbedémningen innebaér att
sokanden ska vara tillrackligt mogen bor det dock sallan komma i fraga
att en sokande som ar 18 ar eller nagra ar darutover tillats adoptera. Om
tva personer ansoker gemensamt ska dessutom stabiliteten i relationen
bedémas. Till skillnad frdn medgivandeprovningen avser domstolens
provning alltid sokandens lamplighet i forhallande till ett visst barn.

Aven annat dn barnets behov av adoption och sékandens lamplighet
kan fa betydelse vid lamplighetsbedomningen. Som anfdrs ovan ska en
foralders intressen beaktas i adoptionsprocessen. Om en foéralder mot-
satter sig adoptionen, bor det tillmatas betydelse dven i de fall da det inte
kravs att foraldern samtycker (se avsnitt 8.2). En adoption innebér ju att
det rattsliga forhallandet mellan barnet och foraldern avslutas. Vilken
vikt som vid l&mplighetsbedémningen ska laggas vid en forélders in-
tressen bor avgoras utifran omstindigheterna i det enskilda fallet. | praxis
har Hogsta domstolen féast avseende vid vilket vérde ett umgéange med
foraldern har for barnet (se réttsfallen NJA 1987 s. 116 och NJA 1987
s. 628). Det gar alltsé inte att bortse fran att foralderns intressen ofta ar sa
nara knutna till frigan om barnets behov av adoption att det ar svart att
skilja de tva fragorna at. Regeringen anser darfor att det inte ar lampligt
att, som Ostersunds tingsratt foreslar, i lag ange hur en foralders instill-
ning ska beaktas.

Enligt nuvarande ordning ska det vid adoption av ett barn sarskilt
beaktas huruvida barnet eller sékanden har anknytning till en annan stat
och det skulle medfora avsevard oladgenhet for barnet om adoptionen inte
blir géllande dér (2 § andra stycket lagen [1971:796] om internationella
rattsforhallanden rorande adoption). Som framgar av avsnitt 15.4 anser
regeringen att denna provning i fortsattningen ska géras inom ramen for
beddmningen av om adoptionen &r Idamplig. Detta innebér att domstolen
vid sin lamplighetsbedémning ska ta h&nsyn till om ett s.k. haltande ratts-
forhallande uppstar genom adoptionen.

Den som vill genomféra en internationell adoption ska folja ett visst
regelverk som bl.a. innebar att ett medgivande ska inhamtas fran social-
namnden och att adoptionen, om inte tillstand till enskild adoption har
lamnats, ska formedlas av en auktoriserad adoptionssammanslutning. Om
detta regelverk inte foljs bor det kunna péaverka bedémningen av om
adoptionen ar lamplig (se avsnitt 13.3).
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Regeringens forslag: Barnet ska fa information och ges méjlighet att
framfora sina asikter i fragor som ror adoptionen.

Barnets asikter ska tillmétas betydelse i forhallande till barnets alder
och mognad.

Utredningens forslag dverensstdimmer delvis med regeringens. | stallet
for en allmén bestdmmelse om barnets ratt till information och att
komma till tals foreslar utredningen att barnets installning ska utredas
inom ramen for adoptionsutredningen och att barnet da aven ska fa infor-
mation och radgivning om det & mojligt. | utredningens forslag behalls
begreppet barnets vilja.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna &r positiva till eller
invander inte mot utredningens férslag. Familjevardens Centralorganisa-
tion anfor att barnet har ratt till relevant information och radgivning i alla
fragor som ror barnet. Radda Barnen papekar att dven barnets ratt att
yttra sig bor lyftas fram for att forslaget ska stdimma éverens med barn-
konventionen. Botkyrka kommun anser att det kan vara svart att bedoma
trovéardigheten i uppgifter som l&mnas av barnet om sin vilja och efter-
lyser fortydliganden om hur detta ska hanteras.

Skélen for regeringens forslag

Barns delaktighet i adoptionsprocessen

I barnkonventionen uttrycks principen om barnets ratt till delaktighet.
Det barn som &r i stdnd att bilda egna asikter har enligt artikel 12 i
konventionen rétt att fritt uttrycka dessa i alla fragor som ror barnet,
varvid asikterna ska tillmatas betydelse i forhallande till barnets alder
och mognad. For detta andamal ska barnet beredas mdjlighet att horas,
antingen direkt eller genom foretradare, i alla domstolsforfaranden och
administrativa forfaranden som ror barnet (se &ven CRC/C/GC/12). Aven
2008 ars Europaradskonvention innehéller en bestammelse om barnets
ratt till delaktighet (artikel 6).

Mot bakgrund av att adoption &r en mycket ingripande atgard ar det
viktigt att adoptionsreglerna tillgodoser barnets rétt till delaktighet.
Barnets asikter ar ocksd en viktig del i beddmningen av barnets bésta.
Redan i dag finns krav pa att barnet ges méjlighet att delta i adoptions-
arendet pa sa satt att samtycke kravs for aldre barn (se avsnitt 7.3).
Vidare galler att domstolen vid bedémningen av om adoptionen &r lamp-
lig ska ta hansyn till barnets vilja med beaktande av barnets alder och
mognad (4 kap. 6 8 forsta stycket foréldrabalken). Enligt 4 kap. 10 §
foraldrabalken ska socialndmnden forsoka klarlagga barnets instéllning,
om det inte ar olampligt.

Regeringen anser att det finns anledning att forbattra barnets ratt till
delaktighet i adoptionsérenden ytterligare. Skalen till detta &r i huvudsak
tva. Det ena skalet ar att barnets ratt till delaktighet hanger samman med
ratten till information. For att barnet ska kunna framfora sina asikter be-
hover han eller hon ha fatt den information som kravs for att kunna satta
sig in i fragan och Gverblicka konsekvenserna av ett stéllningstagande
(jfr prop. 2006/07:129 s. 37 f.). Det andra skélet ar att barnets ratt till



delaktighet inte bor vara begransad till sjalva adoptionsbeslutet. Barnets
rétt till delaktighet bor avse adoptionsprocessen som helhet.

En ny bestammelse inférs om barnets ratt till information och ratt att
komma till tals

Under senare artionden har det i lagstiftning som ror barn forts in
bestammelser om barnets ratt att fa information och komma till tals for
att tydliggora barns ratt till delaktighet i &renden som rér dem (se t.ex.
11 kap. 10 § socialtjanstlagen [2001:453] och 8 § lagen [1993:387] om
stod och service till vissa funktionshindrade). Forslag pa bestammelser
om barnets delaktighet har &ven lamnats av bl.a. Barnréttighetsutred-
ningen (SOU 2016:19) och 2014 ars vardnadsutredning (SOU 2017:6).
Regeringen anser att en paragraf som tydliggdr barnets ratt till delaktig-
het bér inféras aven i 4 kap. fordldrabalken. For att tydliggora att ratten
till delaktighet galler under hela handlaggningen av adoptionsérendet och
att det &r domstolen som har det yttersta ansvaret for att kraven ar upp-
fyllda bor bestdimmelsen placeras i inledningen av kapitlet.

Lagradsremissens lagforslag utgick fran hur bestimmelser om barnets
rétt till delaktighet har utformats i annan lagstiftning. Gemensamt for
dessa ar att de, i enlighet med barnkonventionen, innehaller foreskrifter
om att barnet dels ska fa information, dels ska fa mojlighet att framfora
sina asikter. Lagradet invander inte mot forslaget i sak men anser att
barnets ratt till delaktighet bér komma till direkt uttryck i lagen och att
det tydligare bor framga att denna rattighet foreligger under hela adop-
tionsforfarandet. Regeringen konstaterar att syftet med forslaget &ar att
sdkerstélla att barnets rattigheter enligt barnkonventionen tillgodoses i
adoptionsarendet. Det 4r inte friga om att Gverlata p& barnet att sjalv ta
till vara sina réttigheter utan att foreskriva en skyldighet for domstolen,
adoptionsutredaren och andra att ge barnet den information som behdvs
och att ge barnet forutsattningar att uttrycka sina asikter i fragan. Lag-
radets forslag riskerar att skapa osdkerhet om vad som ska galla och
stracker sig utanfor vad 4 kap. fordldrabalken reglerar. Enligt regeringens
uppfattning ar det vidare mindre lampligt att ge barnets delaktighet i
adoptionsarenden ett annat innehdll &n motsvarande bestammelser i
annan lagstiftning, sarskilt eftersom det ar oklart vad begreppet delaktig-
het rymmer vid sidan av rétten till information och att komma till tals.
Uttrycket delaktighet férekommer inte heller i barnkonventionen och det
finns darfor enligt regeringen inte skal att anvanda det for att lagstiftning-
en ska leva upp till konventionen. Trots Lagradets synpunkter valjer
regeringen darfor att behalla den utformning av bestimmelsen som fore-
slogs i lagradsremissen. Regeringen delar dock Lagradets uppfattning att
det ar onddigt att féreskriva att den information som lamnas till barnet
ska vara relevant.

Né&r den nuvarande bestdimmelsen om klarldggande av barnets install-
ning i 4 kap. fordldrabalken tillkom anférdes som exempel pa fall da det
inte ar lampligt att klarlagga barnets instéllning att barnet inte &r gammalt
eller moget nog att ha en egen uppfattning (se dven avsnitt 10.3 dar det
framgar att utredningen foreslar ett lamplighetsrekvisit). Vidare hanvisa-
des till 4 kap. 5 § fordldrabalken om att samtycke i vissa fall inte krévs
om barnet skulle komma till skada av att tillfragas (prop. 1994/95:224
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s.52). Synen pé barnets installning har dock forandrats. Numera anses
det inte finnas ndgon nedre aldersgrans for nar barn ska ges mojlighet att
komma till tals. Barn anses kunna bilda asikter vid mycket ung alder,
aven om barnet inte kan uttrycka dessa asikter verbalt (CRC/C/GC/12
p. 21). Adoption innebar att barnet far nya foraldrar och beslutet ar
oaterkalleligt. Det framstar for regeringen som sjélvklart att barnet maste
involveras i &rendet och att det i storsta mojliga utstrdckning gors
anstrangningar for att inhamta barnets syn i denna frdga som i hogsta
grad ror hans eller hennes framtid. Som framgar av avsnitt 7.3 anser
regeringen att mojligheten att avsta fran att inhdmta barnets samtycke om
barnet skulle ta skada av att tillfragas bor tas bort. En ordning som
bygger pa om det ar lampligt eller olampligt att klarlagga barnets install-
ning kan vidare ifragasattas utifrdn artikel 12 i barnkonventionen
(ifr SOU 2016:19 s. 178 f.). Kravet pa barnets delaktighet bor darfor inte
vara forenat med nagot undantag av det slaget.

Rétten att fa framfdra sina asikter ska inte sammanblandas med for-
magan att kunna tala eller uttrycka sig. Nar det géller barn som ar i stand
att bilda egna asikter men som inte har formaga att ge uttryck for dessa,
bor barnets asikter sa langt det &r majligt inhdmtas pa annat satt. Barnets
ratt att fa& mojlighet att framfora sina asikter omfattar alltsd dven den
situationen att barnet inte sjalv kan framfora sina asikter. Det finns darfor
inte anledning att som Lagradet foreslar ange att barnet ska ges méjlighet
att “kunna” framfora sina &sikter. Forhallandena i det enskilda fallet kan
vara sddana att barnet av nagon anledning inte vill framféra sina ésikter.
Ratten att uttrycka asikter ar en mojlighet for barnet, inte en skyldighet.
Barnets dnskan om att inte framfora négra asikter ska darfor respekteras.
Det ar vanligtvis den som genomfdr adoptionsutredningen som ska se till
att barnet ges mojlighet att framfora sina asikter (se avsnitt 10.3).

En forutsattning for att ett barn ska kunna komma till tals och uttrycka
sina asikter pa ett adekvat satt ar att barnet far information. Med detta
avses sadan information som &r av betydelse for barnet. Informationen
ska inte begrénsas till faktauppgifter utan ska dven beskriva hur upp-
gifterna som barnet I[&mnar kommer att anvéndas och vilken betydelse
asikterna kan fa. Det ar den som samtalar med barnet som ansvarar for
att barnet far relevant information. | de flesta fall bor detta ske inom
ramen for adoptionsutredningen (se avsnitt 10.3). Informationen ska an-
passas till barnets alder och mognad pa ett sadant satt att barnet kan ta till
sig den.

Enligt regeringen finns det inte anledning att, som utredningen foreslar,
ange att barnet utover information ska ha ritt till radgivning. Begreppet
radgivning kan enligt regeringen fora tankarna till att barnet skulle fa
végledning om vilken asikt han eller hon bor ha om adoptionen, vilket
vore olyckligt. Begreppet radgivning anvands i 1993 ars Haagkonvention
(artikel 4) och 2008 ars Europaradskonvention (artikel 5) men enligt
regeringens uppfattning syftar det pa att barnet ska fa sadan information
att han eller hon forstar vad adoptionen och ett eventuellt samtycke inne-
bar. | den forklarande rapporten till 2008 ars Europaradskonvention an-
ges t.ex. att det ar viktigt att den som lamnar sitt samtycke ar inférstadd
med vilka konsekvenser samtycket far. Det vasentliga ar alltsé att infor-
mationen som lamnas &r tydlig, relevant och anpassad efter barnets &lder
och mognad.



Barnets asikter ska tillmatas betydelse i férhallande till barnets alder
och mognad

Det ar viktigt att barnets asikter beaktas i adoptionsarendet. FOr nar-
varande géller att domstolen ska ta hansyn till barnets vilja med beak-
tande av barnets alder och mognad (4 kap. 6 § foraldrabalken). Bestam-
melsen syftar till att starka barnets rétt genom att det skapas en garanti
for att adoptioner inte beslutas utan att hénsyn tas till viljan hos de barn
som har en egen installning till adoptionen (prop. 1994/95:224 s. 51).
Som redovisas i avsnitt 7.3 ska &ldre barn samtycka till adoptionen for att
den ska kunna genomforas. Det dr angelaget att &ven yngre barn ges en
mojlighet att fa sina asikter framférda och beaktade. Domstolen bor
darfor — dven i det fall barnets samtycke inte krdvs — ta hansyn till
barnets asikter med beaktande av hans eller hennes &lder och mognad.
For att markera att dsikterna ska beaktas aven om barnet inte kan ge ut-
tryck for en tydlig installning anser regeringen att begreppet vilja inte
langre bor anvandas. | stallet bor uttrycket asikter anvandas (jfr SOU
2017:6 s. 308 f.). Att barnets &lder och mognad ska beaktas medfor att
hansyn ska tas i hogre grad till de aldre barnens asikter an till de yngre
barnens. Enbart alder kan dock inte avgdra vikten av ett barns asikter.
Hur mycket ett barn forstar ar inte pa ett entydigt sétt knutet till barnets
alder. Mognad avser formagan att forsta och bedéma konsekvenserna av
en sarskild fraga, varvid den fortlopande utvecklingen av barnets for-
magor maste beaktas (jfr prop. 2015/16:180 s. 134).

Den nu foreslagna bestammelsen galler dven for de &ldre barnen
(jfr prop. 1994/95:224 s. 40 och 51 och réttsfallet NJA 2010 s. 461). Att
dessa barns asikter ska beaktas galler darmed parallellt med kravet pé
deras samtycke till adoptionen. | paragrafen bor det darfor inforas en
upplysning om att det i vissa fall ocksa finns krav pa barnets samtycke.

Sarskilt om adoptioner med internationell anknytning

Manga internationella adoptioner beslutas i barnets ursprungsstat. | vissa
fall beslutas dock adoptionen i svensk domstol och bestdmmelserna i
4 kap. foréldrabalken blir tilldmpliga. | dessa fall finns ofta utredning och
annan information frdn ursprungsstaten som har relevans for bedém-
ningen av adoptionsansgkan. Eftersom barn har samma ratt till informa-
tion och att komma till tals oavsett var barnet har sitt ursprung, bor
samma krav pa information och mdjlighet att komma till tals galla oav-
sett om det ror sig om en nationell adoption eller en internationell adop-
tion (jfr artikel 21 ¢ i barnkonventionen). Det &r darfor viktigt att saker-
stélla barnets ratt till information och méjlighet att komma till tals dven
vid internationella adoptioner. Aven om det slutliga ansvaret fér barnets
delaktighet i adoptionséarendet ligger pa domstolen ar det i praktiken i
stor utstrackning den som genomfor adoptionsutredningen som ska se till
att kraven &r uppfyllda nér utredningen l&mnas Over till domstolen. Som
konstateras i avsnitt 10.3 ska utredaren utga fran den utredning som
redan finns i arendet och vid internationell adoption bor sadan utredning i
manga fall vara tillracklig dven nar det galler barnets delaktighet.
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Regeringens forslag: Adoption av ett barn som har fyllt 12 ar ska
krdva barnets samtycke om inte barnet ar varaktigt férhindrat att
lamna samtycke pa grund av en psykisk sjukdom eller ndgot annat
liknande forhallande. Det ska inte langre vara majligt att avsta fran att
inhdmta ett barns samtycke med héanvisning till att det skulle skada
barnet att bli tillfragat.

Ett barn som ska lamna samtycke ska fa information om innebérden
av en adoption och ett samtycke innan samtycke Idmnas.

Utredningens forslag éverensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar inte ndgon sarskild bestimmelse om att ett barn
vars samtycke kravs ska ha fatt relevant information innan ett samtycke
ldmnas. Som framgar av avsnitt 7.2 foreslar utredningen daremot att
barnet inom ramen fér adoptionsutredningen ska fa information och rad-
givning om det &r mgjligt.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna, bl.a. Stockholms
tingsratt, Helsingborgs tingsréatt och Barnens Vénner Internationell
adoptionsférening, ar positiva till forslagen eller invander inte mot dem.
Nagra remissinstanser, bl.a. Forbundet Adoptionscentrum, invander mot
forslaget om att behalla tolvarsgransen. Radda Barnen avstyrker for-
slaget. Bris — Barnens Ratt i Samhallet anser att nuvarande aldersgrans
skulle kunna uppfattas som en begransning av ett yngre barns ratt enligt
barnkonventionen att framfora sin asikt men anser att det ar béattre att
aldersgransen behalls &n att den ersétts med en helt fri bedémning.

Skalen for regeringens forslag
Kravet pa samtycke fran 12 ars alder bor behallas

Att bli adopterad &r en livsavgdrande handelse for ett barn. Ett adoptions-
beslut ar — till skillnad fran t.ex. beslut om vardnad — definitivt pa sa satt
att det rattsliga forhallandet till de ursprungliga féraldrarna upphor.
Enligt regeringens uppfattning ar det darfor mycket viktigt att barn som
har uppnatt viss mognad har ett bestammande inflytande 6ver fragan om
huruvida han eller hon ska adopteras. | dag uppstalls ett krav pa barnets
samtycke fran 12 ars alder (4 kap. 5 § foraldrabalken). Detta krav fanns
redan i 1917 ars adoptionslag (NJA Il 1917 s. 484 f.). Enligt 2008 ars
Europaradskonvention ska samtycke kravas fran i vart fall 14 ars alder
(artikel 5). | Norge galler som i Sverige ett krav pa samtycke fran 12 ars
alder. Vid en jamforelse med samtyckeskrav i annan svensk lagstiftning
kan det noteras att den som har fyllt 12 ar inte kan intrada i eller uttrada
ur ett trossamfund utan eget samtycke (4 § lagen [1998:1593] om
trossamfund) och att det vid anstkan enligt lagen (2016:1013) om
personnamn finns ett krav pa samtycke fran 12 ars alder (46 8).
Utredningen foreslar att kravet pd samtycke fran 12 ars alder ska be-
héllas. Nagra remissinstanser, bl.a. Radda Barnen, anser att det finns en
risk for att tolvarsgransen leder till troskeleffekter, dvs. att barn som &r
nagot yngre an 12 ar inte ges ett tillrackligt inflytande 6ver beslutet. For-
bundet Adoptionscentrum anser att aldersgransen bor sankas till 10 ar.



Regeringen bedomer att risken for tréskeleffekter inte skulle férsvinna
med en sankt aldersgrans. Daremot riskerar en sankt aldersgrans att leda
till att barn som inte &r mogna att ta stallning till frdgan om adoption av-
kravs ett besked. Radda Barnen anser att tolvarsgransen bor erséttas med
en s.k. mjuk vetoratt. En sadan finns i finsk ratt. Dar kombineras ett krav
pa samtycke for den som har fyllt 12 &r med en regel om att adoption inte
kan beslutas mot barnets vilja om barnet ar yngre &n 12 ar men sa ut-
vecklat att avseende kan fastas vid dess vilja. Regeringen instammer i ut-
redningens bedémning att en mjuk vetoratt riskerar att bli otydlig och
svar att tillampa i praktiken. Att kravet pa samtycke galler fran 12 ars
alder innebdr inte att yngre barns asikter saknar betydelse. | avsnitt 7.2
foreslar regeringen bl.a. att ett barn ska ges méjlighet att framfora sina
asikter i fragor som ror adoptionen och att barnets sikter och installning
ska tillmatas betydelse i forhallande till dess alder och mognad. Forsla-
gen stdmmer o6verens med de krav barnkonventionen staller upp for
barnets delaktighet. Yngre barns rétt att komma till tals tillgodoses har-
igenom och det gors tydligt att deras asikter i adoptionsfragan ska beak-
tas och ha betydelse vid domstolens beslut. Samtidigt méjliggors enligt
regeringens uppfattning i storre utstrdckning en mer nyanserad bedém-
ning an vad en l6sning liknande den finska ordningen skulle ge.

Huvudregeln bor alltsé dven fortsattningsvis vara att ett barn som har
fyllt 12 &r ska samtycka till en adoption for att den ska kunna genom-
foras.

Samtyckeshestammelsen ska spegla en modern syn pa barn

| 4 kap. 5 § fordldrabalken finns ett undantag fran kravet pa barnets sam-
tycke som hénger samman med en strdvan att skydda barnet i vissa situa-
tioner. Enligt bestdmmelsen krdvs inte samtycke dven om barnet har fyllt
12 &r, om barnet ar under 16 ar och det skulle skada honom eller henne
att bli tillfrdgad. Undantaget infordes 1958 med hanvisning till att det for
ett barn i pubertetsaldern ansdgs kunna innebéra allvarlig skada att fa
reda pa att hans eller hennes fosterféraldrar inte var de biologiska forald-
rarna (se prop. 1958:144 s. 218 f.).

Fragan om att avskaffa undantaget har véckts tidigare, bl.a. av Formyn-
derskapsutredningen (SOU 1989:100 s. 163 f.). Undantaget kan knappast
anses spegla en modern syn pa barns rattigheter. Saval barnkonventionen
som 1993 ars Haagkonvention betonar barns ratt att fa kinnedom om sitt
ursprung. Har kan det &ven hénvisas till regeringens forslag om att ett
barn som ar adopterat ska ha ratt att av sina foraldrar fa veta att han eller
hon &r adopterad (se avsnitt 7.4). Det bor alltsd inte finnas nagon
mojlighet att genomfara en adoption av nagon som har fyllt 12 &r utan att
barnet samtycker till adoptionen med héanvisning till att barnet ska
skyddas. Barnets deltagande i adoptionsprocessen, vilket i forsta hand
sker genom adoptionsutredningen, stéller naturligtvis hoga krav pa kun-
skap och professionalism. Barnet ska skyddas i sitt deltagande, inte
skyddas genom att hindras fran deltagande.

Enligt 4 kap. 5 § fordldrabalken behdvs inte heller samtycke om den
som ska adopteras &r varaktigt forhindrad att lamna samtycke till foljd av
en psykisk storning eller pa grund av nagot annat liknande forhallande. |
likhet med utredningen anser regeringen att detta undantag bor behallas.
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rad att lamna samtycke pa grund av en kroppslig sjukdom eller en trafik-
skada (prop. 1980/81:112 s. 6 f. och 12). Begreppet psykisk stérning bor
dock ersattas med psykisk sjukdom (jfr prop. 2015/16:180 s. 71 f.).

Barnet ska fa information innan samtycke lamnas

| begreppet samtycke ligger att detta ska lamnas av fri vilja (prop.
1980/81:112 s. 11). | begreppet far det dven anses ligga att barnet inser
vad adoptionen och samtycket innebar. Dessa forhallanden har kommit
till uttryck i 1993 ars Haagkonvention och 2008 ars Europaradskonven-
tion genom att det stélls krav pa hur samtycken inhamtas. Enligt 1993 ars
Haagkonvention ska ett barn som lamnar sitt samtycke fa radgivning och
vederbdrligen ha informerats om verkningarna av adoptionen och av sitt
samtycke (artikel 4). Aven i 2008 ars Europar&dskonvention anges att
personer som lamnar sitt samtycke till adoptionen ska fa radgivning och
information (artikel 5). Mot denna bakgrund anser regeringen att det ut-
tryckligen i lag ska anges att den som samtycker ska ha fatt information
innan samtycket lamnas. Som Lagradet foreslar bor informationen
innefatta bade vad en adoption och vad ett samtycke till en adoption
innebar. Kravet pa att ett barn som lamnar sitt samtycke ska ha fatt
information Gverlappar delvis det allmanna kravet pa barnets delaktighet.
Kravet pd information i samband med samtycke tar dock specifikt sikte
pa samtycket och innefattar att barnet far informationen innan samtycket
lamnas.

Som redovisas i avsnitt 7.2 anser regeringen att begreppet radgivning
inte bor anvéndas i den allménna bestdammelsen om barnets rétt till in-
formation i adoptionsérendet. Detsamma bor gélla infor att ett samtycke
ska lamnas. Enligt regeringen &r det alltsd tillrackligt att det i lag anges
att barnet ska ha rétt till information om innebdrden av en adoption och
ett samtycke. Som all information som ldmnas till barnet i adoptions-
arendet ska informationen vara anpassad till barnets alder och mognad.

Hur ett samtycke lamnas

Enligt bade 1993 &rs Haagkonvention och 2008 ars Europaradskonven-
tion ska ett barns samtycke ha uttryckts eller bestyrkts skriftligen. Som
utvecklas i avsnitt 8.4 anser regeringen, i likhet med utredningen, att det
saknas anledning att i lag uppstalla ett krav pa skriftligt samtycke. Det &r
dock viktigt att den som tar emot ett samtycke fran ett barn, vanligtvis
den som genomfdr adoptionsutredningen, dokumenterar hur samtycket
har lamnats. Det kan hénda att barnet redan har lamnat sitt samtycke till
adoptionen nar adoptionsutredningen pabdrjas. Samtycket kan ha lam-
nats innan ans6kan om adoption gjordes. | den situationen bor utredaren i
de allra flesta fall anda ta kontakt med barnet. Samtycket ska inte betrak-
tas som en formsak utan ska ha lamnats efter noggrant 6vervagande. Det
&r i slutdndan domstolens uppgift att forvissa sig om att ett lamnat sam-
tycke verkligen ger uttryck for barnets vilja (se prop. 1994/95:225 s. 40).
Se vidare avsnitt 10.3 och forfattningskommentaren angaende genom-
forandet av adoptionsutredningen.



7.4 Barnets rétt till upplysning om adoptionen

Regeringens forslag: Ett barn som &r adopterat ska ha rétt att av sina
foraldrar fa veta det. Fordldrarna ska s snart det ar lampligt upplysa
barnet om att han eller hon &r adopterad.

Utredningens forslag 6verensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningens forslag ar utformat endast som en skyldighet for foraldrar-
na att upplysa barnet.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna, bl.a. Umed tings-
ratt, Myndigheten for internationella adoptionsfragor (numera Myndig-
heten for familjeratt och foraldraskapsstdd), Barnombudsmannen, Radda
Barnen och Adopterade Koreaners Forening, tillstyrker forslaget eller
invander inte mot det. Sveriges Kommuner och Landsting anser att for-
slaget &r en viktig markering av barnets rétt till vetskap om sitt ursprung
och enligt Barnens Vénner Internationell adoptionsférening &ar det
mycket gladjande att upplysningsskyldigheten foreslas. Varbergs tings-
ratt &r positiv till en informationsskyldighet men anser att [&mpligheten
av en osanktionerad forhallningsregel kan ifragaséttas. Tingsratten anfor
vidare att det i vissa fall kan vara omdjligt for foréldrarna att fullgora
informationsskyldigheten, t.ex. om barnet tillkommit genom insemina-
tion med hjélp en anonym donator. Organisationen fér vuxna adopterade
och fosterbarn anser att skyldigheten bor vara forenad med en straff-
rattslig sanktion. Helsingborgs tingsratt avstyrker forslaget och anser att
varje familj sjalv bor f& avgdra om och nér informationen ska lamnas.
Flera remissinstanser, bl.a. Barnombudsmannen och Linkdpings universi-
tet, framhaller vikten av att den adopterade ges mojlighet att soka sitt ur-
sprung. Forbundet Adoptionscentrum féreslar att sekretesskyddet i dom-
stolar och folkbokféringen for uppgifter om personens ursprungsfamilj
och omstandigheterna kring adoptionen forbattras.

Skalen for regeringens forslag: Barn har enligt barnkonventionen ratt
att f& vetskap om sina foraldrar (artikel 7). 1993 ars Haagkonvention
innehaller en skyldighet for konventionsstaterna att bevara upplysningar
om barnets ursprung, bl.a. uppgifter om barnets foraldrar (artikel 30).
2008 ars Europaradskonvention innehaller en motsvarande bestammelse
(artikel 22). En adopterad persons ratt till information om sitt ursprung
kommer &ven till uttryck i Europadomstolens praxis (jfr bl.a. rattsfallet
Godelli mot Italien, no. 33783/09, 25 september 2012).

Ett adoptivbarns méjlighet att i det enskilda fallet fa information om
sitt ursprung beror pd ménga olika omstandigheter. Vid internationell
adoption kan det helt saknas uppgifter om de tidigare foraldrarna. Infor-
mation som ar tillganglig kan i vissa fall inte lamnas ut p& grund av
sekretess. Barnet kan ocksa valja att avsta fran att soka information om
sitt ursprung. En forutséttning for att barnet ska ha mdjlighet att fatta
beslut i denna fraga och senare ha mogjlighet att kunna stka och fa
information om sitt ursprung &r dock att barnet dver huvud taget k&nner
till att han eller hon &r adopterad. Adoptivforéldrarna har hér ett stort
ansvar och de flesta foraldrar berattar ocksa om adoptionen for sitt barn.
Regeringen anser att det finns ett varde i att i lag bekrafta en sadan
ordning och tydliggéra att alla adoptivbarn ska ha ratt att fa information
om adoptionen. Helsingborgs tingsratt anser att frdgan om och nar
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information ska lamnas till barnet ska fa avgoéras av foraldrarna. Mot
bakgrund av den kunskap som numera finns om adoptioner kan det enligt
regeringen dock inte anses som ett godtagbart alternativ att barnet inte i
nagot lage far information om att han eller hon &r adopterad. Oppenhet i
dessa fragor ar viktigt for att barnet ska kunna utveckla en tillit till sina
adoptivforaldrar och andra vuxna och for utvecklingen av den egna sjélv-
uppfattningen (se Foréldraskap genom adoption — Utbildningsmaterial
till foraldrautbildningen, Socialstyrelsen 2015, s. 114.). Att foraldrarna
ska beréatta for barnet att han eller hon ar adopterad ligger i linje med
strdvan att adopterade barn ska ha mojlighet att soka sitt ursprung om
och nér de vill.

Mot denna bakgrund foreslog regeringen i lagradsremissen att det i
foraldrabalken skulle inforas en skyldighet for foraldrarna att sa snart det
ar lampligt upplysa barnet om att han eller hon &r adopterad. En sadan
skyldighet foreslas av utredningen och har aven foreslagits tidigare (se
SOU 1989:100 och Ds 2001:53, jfr SOU 2016:11). Den finns ocksa i
norsk lagstiftning. Lagradet kan i allt vasentligt ansluta sig till det som
anfors i lagradsremissen om intresset av att ett barn far veta sitt ursprung
och foraldrarnas ansvar, liksom om behovet av en reglering i foraldra-
balken. Enligt Lagradet bor dock bestammelsen utformas som en rattig-
het for barnet och inte bara som en allmén skyldighet for foraldrarna.
Lagradet pekar bl.a. p& att lagradsremissens forslag inte hindrar att
fordldrar som menar att det aldrig ar l&mpligt att beratta for barnet om
adoption avstdr fran att géra det. Regeringen delar uppfattningen att
bestammelsen bor ta sin utgangspunkt i barnets ratt enligt barnkonven-
tionen att f& upplysning om sitt ursprung. | linje med vad &ven Barn-
ombudsmannen foreslar bor darfor barnets ratt att av sina foraldrar fa
veta att han eller hon &r adopterad slas fast i bestammelsen.

Genom att uttryckligen reglera barnets ratt till information om sitt
ursprung tydliggors barnets stallning och det skapas béttre férutsattningar
for barnet att varna sina intressen. Enligt regeringen finns det dock en
risk for att ett fokus pa barnets ratt uppfattas som att barnet i storre
utstrackning sjalv behdver havda sin ratt for att fa informationen. Rege-
ringen anser darfor att rattigheten boér kombineras med en skyldighet for
fordldrarna att beratta for barnet att han eller hon &r adopterad (se ett
liknande forslag i SOU 2007:3). En sadan skyldighet &r nodvandig for att
sakerstalla att ratten tillgodoses i praktiken. Lagradet synes utga ifran att
upplysningsskyldigheten i manga fall kommer att aktualiseras forst sedan
den adopterade har blivit vuxen och for ett resonemang kring att ett barn
skulle fa veta att han eller hon ar adopterad trots att barnet inte vill &
informationen eller skulle ta skada av den. Mot bakgrund av den kunskap
som numera finns om vikten av att barnet tidigt far vetskap om sin till-
komst anser regeringen att ett viktigt moment i bestimmelsen &r att
foraldrarna ska upplysa barnet om att han eller hon &r adopterad sa snart
det ar lampligt. Detta innebdr att foraldrarna ges ett visst utrymme att
sjalva bedoma nér fragan om adoptionen bor tas upp och hur informa-
tionen ska presenteras for barnet. | dag anses det dock i manga fall vara
lampligt att genom en 6ppen héllning frén tidig &lder successivt beratta
for barnet om adoptionen och barnets ursprung (jfr Handbok for
socialtjanstens handlaggning av internationella och nationella adoptioner
s. 204). Bedémningen av nér informationen bor lamnas till barnet maste



goras utifran det enskilda barnets behov. Avsikten ar inte att foraldrarna
ska avvakta med att berdtta for barnet pa grund av att frdgan ar
komplicerad och kan vécka kanslor och fragor hos barnet. Som framgar
av avsnitt 7.3 dr uppfattningen numera att bestdmmelser som rér barn
inte langre bor bygga pa att barn kan ta skada av information och ska
skyddas genom att undanhallas information. I stallet ska informationen
anpassas till barnets alder och mognad.

Regeringen anser, liksom utredningen och tidigare utredningar, att en
lagstadgad informationsplikt inte bdr férenas med en sanktion for den
foralder som inte berattar for barnet om adoptionen. Avsaknaden av en
sanktionsmojlighet ar dock inte ett skal for att avstd fran att infora en
upplysningsskyldighet. Att barnets ratt till information kommer till ut-
tryck i en konkret uppgift for fordldrarna ar en viktig markering och &ven
om skyldigheten &r osanktionerad kan den enligt regeringens uppfattning
inskarpa vikten av att barnet far kannedom om adoptionen. Uppgiften att
berétta for barnet bor gélla oavsett om adoptionen har beslutats i Sverige
eller utomlands.

Det &r alltsa foraldrarna som ska ha ansvaret for att upplysa barnet om
att han eller hon ar adopterad. | lagradsremissen foreslogs att det sarskilt
skulle foreskrivas att skyldigheten &ven galler den forélder vars make
eller sambo har genomfort en styvbarnsadoption. Genom att i stéllet ange
i lag att skyldigheten galler for adoptivbarnets foraldrar blir ett sddant
fortydligande onddigt.

Socialndmnden ska enligt 5 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) till-
godose det sérskilda behov av stdd och hjalp som kan finnas sedan ett
arende om adoption har avgjorts. | detta uppdrag far anses ligga att
framdver ge foraldrar stod angdende uppgiften att beratta for barnet om
adoptionen. | Handboken for socialtjanstens handlaggning av internatio-
nella och nationella adoptioner finns viss vagledning om radgivning om
samtal med barnet om adoptionen. Regeringen utgar fran att denna vag-
ledning kompletteras i enlighet med den nu foreslagna lagstiftningen.

Det ar foraldrarna som far avgora hur pass langtgaende information
som ska lamnas. Med anledning av vad Varbergs tingsratt anfor bor det
framhallas att den foreslagna skyldigheten att informera barnet tar sikte
pa just det faktum att barnet ar adopterat. Nagon laglig skyldighet att
lamna information ut6ver detta foreskrivs alltsa inte. Det ligger emeller-
tid i sakens natur att ett barn som far kdnnedom om att han eller hon &r
adopterad manga ganger har frdgor som adoptivforaldrarna maste vara
beredda pa att hantera.

Som bl.a. Linkopings universitet framhaller anknyter fragan om forald-
rarnas skyldighet att upplysa barnet om att barnet &r adopterat till en rad
andra fragor. Bland annat aktualiseras fragan om s.k. 6ppna adoptioner,
dvs. adoptioner dar den adopterade har kontakt med de ursprungliga
foraldrarna. Oppna adoptioner ar inte reglerade i Sverige. Den svenska
lagstiftningen hindrar dock inte att fordldrarna och adoptivforéldrarna
kommer 6verens om att barnet kan ha kontakt med de ursprungliga
foraldrarna efter adoptionen (jfr Ds 2001:53 s. 92 f.). Flera remissinstan-
ser tar upp fragan om stod och hjalp till adopterade som vill soka sitt
ursprung. Denna fraga ligger ocksa utanfor ramen for detta lagstiftnings-
arende. Detsamma galler fragan om sekretess for uppgifter om adoption i
folkbokforingsregistret och i allman domstol.
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8.1 Adoption bygger pa frivillighet

Det &r en grundldggande princip i svensk rétt att en adoption ar frivillig.
Det innebar att regelverket bygger pa att barnets foraldrar och den som
ansOker om adoption som utgangspunkt ar dverens om att en adoption
ska ske. Enligt 4 kap. 5 a 8 foréldrabalken krévs i regel foréldrarnas sam-
tycke om den som sokanden vill adoptera & under 18 &r. Samtycke
behdvs dock inte av den som lider av en allvarlig psykisk stérning, ar
utan del i vardnaden eller befinner sig pa okand ort. Detta innebér att en
foralder som ar vardnadshavare i princip har vetorétt i adoptionsarendet
medan en foralder utan del i vardnaden inte har det. Reglerna om krav pa
foraldrarnas samtycke kan sagas ge uttryck for en avvagning mellan &
ena sidan vérdet av att adoptioner som dar till barnets bésta kommer till
stand och & andra sidan foraldrarnas rattigheter. Instéllningen hos en
foralder som inte &r vardnadshavare ska beaktas vid beddmningen av om
adoptionen &r lamplig och barnets foraldrar ska i regel fa tillfalle att yttra
sig oavsett om de har del i vardnaden eller inte (se avsnitt 7.1 och
11.2.2).

Ursprungligen ansags kravet pa samtycke innebéara att samtycket skulle
lamnas till ett visst bestamt adoptivforhallande (NJA 11 1932 s. 439 f.).
Numera anses det dock racka att samtycket avser adoption som sadan (jfr
prop. 1970:186 s. 33 och rattsfallet NJA 1940 s. 690). Samtycket behdver
alltsa inte ta sikte pa att adoptionen ska genomforas av just den person
som senare adopterar barnet.

Den foralder som har lamnat sitt samtycke till adoption kan aterkalla
det i ett senare skede, &ven i hogre ratt efter dverklagande (se réattsfallen
NJA 1973 s. 62 och NJA 2006 s. 505).

8.2 Vardnadshavarens vetoratt

Regeringens forslag: Vid adoption av ett barn ska det dven fortsatt-
ningsvis kravas att en foralder som &r vardnadshavare samtycker till
adoptionen.

Det ska aven fortsattningsvis inte kravas samtycke fran den foralder
som inte ar vardnadshavare.

Det som galler for en foralder som ar vardnadshavare ska galla dven
en sarskilt forordnad vardnadshavare eller nagon annan som enligt lag
eller sedvanja i en annan stat far anses ha tratt i foraldrarnas stalle.

Regeringens beddémning: Det bor inte inom ramen for detta lag-
stiftningsarende Gvervagas ytterligare atgarder i syfte att framja sam-
forstandslosningar om nationell adoption.

Utredningens forslag éverensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar inte ett krav pa samtycke fran ndgon som far anses
ha tratt i foraldrarnas stalle. En sadan person omfattas i stallet av utred-
ningens sérskilda lagvalsbestdmmelse (se avsnitt 8.3). Utredningen gor
bedémningen att det bor utvecklas arbetsséatt for att framja samforstands-



I6sningar i fragor om adoption for att underlatta nationella adoptioner nar
det &r till barnets bésta.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser, bl.a. flera tingsratter
och Socialstyrelsen, tillstyrker eller invander inte mot forslaget om att
vetoratten for vardnadshavare behalls. Organisationen for vuxna adop-
terade och fosterbarn och Forum for Familjevard anser att samtycke bor
kravas aven fran en foralder som inte ar vardnadshavare om det inte finns
sérskilda skal. Nordiska kommittén for ménskliga rattigheter anser att en
adoption aldrig ska kunna ske utan samtycke fran foraldrarna, oavsett om
de &r vardnadshavare eller inte. Sveriges advokatsamfund framfor
synpunkter pa hur samtyckesregeln ar uppbyggd.

Nar det géller bedémningen att det bor utvecklas arbetssatt for att
framja nationella adoptioner ar remissutfallet blandat. Négra remiss-
instanser, bl.a. Lunds universitet, Riksforbundet for Samhéllets Styvbarn
och R&dda Barnen, instdimmer i beddmningen. Helsingborgs tingsratt
ifragasatter bedomningen med hanvisning till risken for intresse-
konflikter och staller sig fragande till hur samforstandslosningar som ror
adoption skulle kunna se ut. Enligt Socialstyrelsen saknas det underlag
for att utveckla arbetssétt for att framja samférstandslosningar eftersom
det inte ar tillrackligt utrett vad som bidrar till att underlétta adoptioner.
Myndigheten for internationella adoptionsfragor (numera Myndigheten
for familjeratt och foraldraskapsstod), LinkOpings universitet, Sveriges
Kommuner och Landsting och Férbundet Adoptionscentrum efterfragar
alla ytterligare analys om nationella adoptioner, bl.a. om kopplingen
mellan vardnads6verflyttning och adoption.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Vérdnadshavarens vetoratt bor behallas

En forutsattning for att en adoption ska kunna beslutas ar i regel att en
foralder som ar vardnadshavare lamnar sitt samtycke. Fragan om huru-
vida kravet pa vardnadshavares samtycke bor lattas upp har aktualiserats
frdmst i samband med diskussioner om vardet av att barn som &r place-
rade i familjehem adopteras. | Sverige anvands vardnadsoverflyttning i
stor utstrackning for att uppna trygghet och stabilitet i tillvaron for barn
som under lang tid ar familjehemsplacerade. | vissa andra lander anvands
i stallet adoption for att uppnd detta. Det har i olika sammanhang
framforts att nationella adoptioner borde ske i fler fall, sérskilt nar det
géller barn som placeras i familjehem som spéadbarn eller som har varit
placerade i familjehem under lang tid. | samband med detta har det gjorts
gallande att kravet pa vardnadshavarens samtycke hindrar att fler adop-
tioner kan komma till stdnd. Som redovisas ovan ar kravet pa foréldrar-
nas samtycke en grundlaggande del i adoptionslagstiftningen, vilket
hanger samman med att adoption i svensk rétt ar en frivillig atgédrd. En
adoption ar mycket ingripande och kan inte upphavas pa annat satt &n
genom en ny adoption. Enligt regeringens uppfattning maste det darfor
kravas mycket starka skal for att dverge kravet pa samtycke. Det bor i
detta sammanhang hallas i minne att vetordtten redan &r begransad
eftersom den endast galler vardnadshavare (se nedan).
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Utredningen kommer till slutsatsen att det saknas stod for att just for-
aldrarnas vetoratt ar anledningen till det Iaga antalet adoptioner av barn i
Sverige och foreslar ingen forandring av kravet pa samtycke fran en for-
alder som ar vardnadshavare. Ingen remissinstans invander mot denna
bedémning. Inte heller 2015 &rs tvangsvardsutredning (SOU 2015:71)
gor en annan beddémning. Den utredningen konstaterar att det i Norge,
dar mojligheten till tvangsadoption har funnits sedan 1950-talet, genom-
fors endast ett trettiotal adoptioner per ar av samhéllsvardade barn med
eller utan samtycke och att det i Danmark uppges ha genomforts totalt tio
adoptioner enligt den lagstiftning om tvangsadoption som infordes 2009.
Detta ska jamféras med att i genomsnitt 24 familjehemsplacerade barn
per ar har adopterats i Sverige under den senaste tioarsperioden (SOU
2015:71 s. 674 f.). Regeringen anser mot denna bakgrund att det inte
finns tillrackliga skal for att mojliggora adoption mot vardnadshavarens
vilja i syfte att fa till stand fler nationella adoptioner i samband med
familjehemsplaceringar. Vardnadshavarens vetoratt bor darfor behallas.
Det bor alltsa aven fortsattningsvis i regel kravas samtycke till adoption
fran den fordlder som &r vardnadshavare. Regeringen aterkommer i
avsnitt 8.3 till mojligheten att i vissa undantagsfall besluta om adoption
utan samtycke.

Foraldrar som inte &r vardnadshavare

For att kunna besluta om adoption kravs enligt nuvarande ordning inte
samtycke fran foraldrar som saknar del i vardnaden. Ett par remiss-
instanser, déribland Organisationen for vuxna adopterade och foster-
barn, anser att det bor finnas ett krav p& samtycke dven fran dessa foral-
drar. Regeringen anser att en ordning som tillater adoption utan samtycke
fran en foralder som inte &r vardnadshavare i forening med att install-
ningen hos den foréldern beaktas vid bedémningen av om adoptionen &r
lamplig mojliggér nyanserade bedémningar utifrdn omstandigheterna i
det enskilda fallet. Som utredningen konstaterar skulle ett utokat krav pa
samtycke i dessa fall sannolikt forutsatta att det samtidigt infors storre
mdjligheter att adoptera mot foralderns vilja om adoptionen skulle vara
till barnets basta. En ordning dar en foralder som inte ar vardnadshavare
ges en oinskrankt ratt att mot barnets basta férhindra ett adoptionsbeslut
maste namligen betraktas som olamplig (se Ds 2001:53 s. 85). | prakti-
ken skulle utokade mojligheter till adoption mot vardnadshavarens vilja
darfor sannolikt inte skilja sig s& mycket fran den ordning som redan
galler i dag. Det &r regeringens uppfattning att nuvarande ordning pa ett
andamalsenligt satt tillgodoser de olika intressen som behover beaktas.
Det finns med hénsyn till detta inte anledning att omvardera ordningen
att det inte kravs samtycke fran en foralder som inte ar vardnadshavare. |
avsnitt 11.2.2 behandlas fragan om foraldrars ratt att yttra sig i adoptions-
arendet.

En omdisponering av samtyckesparagrafen

Som redovisas i avsnitt 8.3 finns det undantag fran kravet pa en foralders
samtycke. Enligt saval den géllande paragrafen om samtycke som utred-
ningens forslag avser ett av dessa undantag situationen att foréldern inte
ar vardnadshavare. Det finns dock nackdelar med att konstruera paragra-



fen pd det sattet. Utredningens forslag innebar, som Sveriges advokat-
samfund papekar, att det forst i paragrafens andra stycke star klart att
samtycke kravs endast fran en foralder som ar vardnadshavare. Rege-
ringen anser att paragrafen bor formuleras om och att huvudregeln
i stallet bor vara att ett barn inte far adopteras utan samtycke fran en
foralder som &r vardnadshavare. | detta ligger att det inte finns nagot krav
pa samtycke fran en foralder som inte dr vardnadshavare. Detta stimmer
i sak 6verens med utredningens forslag men underlattar enligt regeringen
tillampningen av bestdmmelserna. Den foreslagna ordningen innebar att
de undantag som redovisas i avsnitt 8.3 galler endast i forhallande till en
foralder som &r vardnadshavare.

Sarskilt forordnad vardnadshavare

Enligt 4 kap. 5 a § andra stycket fordldrabalken ska samtycke inhdmtas
frén en sarskilt forordnad vardnadshavare om var och en av foréldrarna
lider av en allvarlig psykisk storning, ar utan del i vardnaden eller
befinner sig pa okind ort. Enligt regeringens bedémning bor det dven
fortsattningsvis kravas samtycke till adoption fran en sadan vardnads-
havare. Som utredningen foreslar bor bestimmelsen formuleras om sa att
det blir tydligt att ett barn inte far adopteras utan den sarskilt férordnade
vardnadshavarens samtycke (se dven Ds 2001:53). Om ett barn saknar
foraldrar finns det normalt anledning att utse en sarskilt foérordnad
vardnadshavare for barnet. Fragan om adoption aktualiseras vanligtvis
forst i ett senare skede. Den foreslagna formuleringen innebar dock att
kravet pd samtycke inte innebar hinder mot att ett beslut om adoption
fattas utan att en sarskilt férordnad vardnadshavare forst har utsetts
(jfr réttsfallet RH 1996:50).

Som framgér av avsnitt 8.3 foreslar utredningen att fragan om for-
aldrarnas samtycke vid adoption av ett barn med hemvist i en annan stat
ska avgoras av lagen i barnets hemviststat. Utredningen foreslar att denna
lagvalsregel ska galla dven for ndgon som far anses ha tratt i foraldrarnas
stalle i barnets ursprungsstat. | avsnitt 8.3 gor regeringen beddmningen
att de svenska reglerna om samtycke ska gélla &ven om barnet har sin
hemvist i en annan stat. Regeringen delar dock utredningens bedémning
att det for de internationella situationerna behovs en reglering for de fall
nagon annan har Gvertagit ansvaret for barnet. Kravet pa samtycke bor
darfor aven galla en person som enligt lag eller sedvénja i en annan stat
har tratt i foraldrarnas stalle och darmed har stillning som vardnads-
havare for barnet i den andra staten (jfr prop. 2004/05:136 s. 26). Aven
om det i detta sammanhang inte & mojligt att i Sverige trada i foréldrar-
nas stalle pa annat satt 4n genom att forordnas som sarskilt forordnad
vardnadshavare, kan det, som Lagradet forordar, finnas anledning att
tydliggora det i lagtexten.

Pagaende arbete om nationella adoptioner

Bade 2008 ars adoptionsutredning och 2015 ars tvangsvardsutredning ger
stod for att det kan finnas anledning att aktualisera fragan om adoption i
fler fall & som gors i dag. Utredningarna kommer fram till att det bor
utvecklas arbetsmetoder for att framja samforstandslosningar. 2015 ars
tvangsvardsutredning konstaterar att socialnamnden, inom ramen for nu-
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sétt om de onskar adoptera bort sitt barn. Den utredningen konstaterar
aven att det ar viktigt att familjehemsforaldrar kan fa information om
vilka mdjligheter som finns att i frivilliga former adoptera det placerade
barnet och fa stod i en sadan process (SOU 2015:71 s. 676 f.). Inom
Socialstyrelsen pagar arbete med revideringar av olika relevanta publika-
tioner i syfte att bland annat uppméarksamma mdjligheten till adoption.
Fragan Overvags vidare inom ramen for regeringens arbete med den
sociala barn- och ungdomsvérden. | detta arbete ingar aven att Gvervaga
om det finns anledning att i Sverige utveckla arbetet med s.k. dppna
adoptioner. Mot denna bakgrund finns det inte anledning for regeringen
att inom ramen for detta lagstiftningsdrende dverviga ytterligare atgarder
i syfte att framja samforstandsldsningar om adoption.

8.3 Undantag fran kravet pa samtycke

Regeringens forslag: Det ska &ven fortsattningsvis finnas vissa moj-
ligheter att besluta om adoption utan en vardnadshavares samtycke.

Samtycke ska inte kravas fran den som befinner sig pa okand ort
eller som &r varaktigt forhindrad att samtycka till foljd av en psykisk
sjukdom eller nagot annat liknande forhallande. Det infors darutdver
en mojlighet till undantag fran samtycke om det finns synnerliga skal.

De undantag som galler fran kravet pa samtycke fran en foralder
som ar vardnadshavare ska galla dven i forhallande till en sarskilt for-
ordnad vardnadshavare eller ndgon annan som enligt lag eller sedvénja
i en annan stat far anses ha tratt i fordldrarnas stélle.

Utredningens forslag overensstdimmer delvis med regeringens. Utred-
ningens forslag om undantag vid psykisk stérning innefattar inte situa-
tionen att nagon ar varaktigt forhindrad att samtycka till foljd av ett annat
liknande forhallande. Utredningen foreslar inte heller nagot undantag vid
synnerliga skal utan foreslar i stéllet att fragor om samtycke till adoption
fran en foralder och den som far anses ha tratt i foraldrarnas stalle vid
internationella adoptioner ska prévas enligt lagen i barnets ursprungsstat,
dock inte om det saknas regler om adoption i den staten. Utredningen
foreslar inga undantag fran kravet pa samtycke fran en sarskilt forordnad
vardnadshavare.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna tillstyrker férslagen
eller l&mnar dem utan invandning. Forbundet Adoptionscentrum &r
positivt till att utlandsk ratt ska tillampas betraffande foraldrarnas sam-
tycke vid internationell adoption. Adopterade Koreaners Férening anser
daremot att fragan om foraldrarnas samtycke till adoptionen ska prévas
enligt svensk lag. Diskrimineringsombudsmannen anfor att det &r viktigt
att personer med psykisk ohélsa inte utesluts fran eller frantas sitt for-
aldraskap pa ett satt som ar missgynnande. Ombudsmannen instammer
samtidigt i att det avgdrande for undantagets tillampning bor vara om
personen ar varaktigt forhindrad att samtycka. Ostersunds tingsrétt anser
att det inte bor krdvas samtycke om en fordlder av annan orsak &n
psykisk storning ar forhindrad att Iamna samtycke.



Skalen for regeringens forslag

Personer som befinner sig pa okand ort eller ar forhindrade att samtycka
pé grund av psykisk sjukdom eller ndgot annat liknande forhallande

Enligt nuvarande ordning kravs inte samtycke fran en foralder som lider
av en allvarlig psykisk storning eller befinner sig pa okand ort (4 kap.
5a8§ andra stycket fordldrabalken). Dessa undantag har — med vissa
modifieringar — gallt sedan adoptionsreglerna infordes (se NJA 1917 1l
s. 485 f.) och utredningen anser att de ska behallas. Det skulle kunna
havdas att undantagen inte langre behovs eftersom de avser situationer da
overflyttning av vardnaden kan ske pa den grunden att personen ar var-
aktigt forhindrad att utéva vardnaden (se 6 kap. 8 a § foraldrabalken).
Om vérdnaden fors over till en sarskilt forordnad vardnadshavare, kravs
inget samtycke fran foraldern for att en adoption darefter ska kunna
genomforas. Det kan dock finnas situationer da en foralder lider av en
psykisk sjukdom eller befinner sig pa okand ort men fragan om vard-
nadséverflyttning av nagon anledning inte har aktualiserats. Sa kan t.ex.
vara fallet om barnet och féréldern har sin hemvist i ett annat land. Det
finns enligt regeringens uppfattning darfor alltjamt behov av undantag
fran kravet pa foralders samtycke.

Som redovisas nedan anser Forbundet Adoptionscentrum att undan-
taget for den som befinner sig pa okand ort anvands i for stor utstrack-
ning vid internationell adoption och regeringen foreslar en sarskild
undantagsbestimmelse som tar sikte pa sédana situationer. Det finns i
dvrigt inget som tyder pé att méjligheten till undantag har kommit att an-
vandas for att fa till stind adoption i strid med en foralders vilja. Mot
denna bakgrund anser regeringen att undantaget for situationen da for-
aldern befinner sig pa okand ort bor finnas krav.

En viss forandring bor daremot géras nér det géller undantaget vid
psykisk stérning. For att understryka att det ska finnas ett orsakssamband
mellan tillstindet och oférméagan att lamna samtycke finns det anledning
att formulera om undantaget nagot och ersitta begreppet storning med
sjukdom (jfr prop. 2015/16:180 s. 71 f. angdende motsvarande bestam-
melse i lagen [2016:1013] om personnamn). Regeringen anser vidare att
undantaget bor utvidgas sa att det omfattar inte enbart psykisk sjukdom
utan dven andra liknande forhéllanden. Som Ostersunds tingsréatt papekar
finns det situationer da en foralder kan vara varaktigt forhindrad att
lamna samtycke utan att det beror pa en psykisk sjukdom. Det kan t.ex.
rora sig om en fordlder som drabbas av en allvarlig trafikskada. Genom
att undantaget galler endast om personen som en féljd av tillstandet ar
varaktigt férhindrad att samtycka begréansas undantagets rackvidd till fall
da tillstdndet inte ar Gvergdende. P& s& satt uppnas enhetlighet i for-
héllande till undantagen fran samtyckeskravet i friga om den som sokan-
den vill adoptera (se avsnitt 7.3 och prop. 1980/81:112 s. 12). Ett mot-
svarande tillagg har foreslagits tidigare (Ds 2001:51). Utredningen anfor
att situationer av detta slag i stéllet bor kunna l6sas genom att foréldern
frantas vardnaden varefter en adoption kan genomféras utan hans eller
hennes samtycke. Regeringen ser dock inte sk&l att behandla dessa
situationer annorlunda &n situationer da foraldern lider av en psykisk
sjukdom. Hé&r kan &ven namnas att den foérklarande rapporten till 2008
ars Europaradskonvention anger att undantag fran kravet pa samtycke
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Nar motsvarande undantag infordes avseende kravet pa barnets samtycke
papekades att en sarskild garanti ligger i den domstolsprévning som
kravs vid alla adoptioner (a. prop. s. 7). Detta gor sig géllande dven for
fordldrar och regeringen bedomer att risken for missbruk ar mycket
begransad. Regeringen foreslar mot denna bakgrund att samtycke inte
ska behova inhamtas fran en foralder som &r varaktigt forhindrad att
samtycka till foljd av en psykisk sjukdom eller ndgot annat liknande
forhallande.

Svenska krav pa samtycke ska galla aven vid internationell adoption

Utredningen foreslar att fragor om foraldrarnas samtycke till adoptionen
vid internationell adoption ska prévas enligt lagen i barnets ursprungs-
stat. Bakgrunden ar de problem som kan uppstd nar utredningen av
barnets forhallanden genomfors i barnets ursprungsstat och det ar den
statens myndigheter eller en adoptionssammanslutning som inh&mtar och
sammanstaller samtycken fran barnets foréldrar. | en sadan situation kan
det intréffa att de inhdmtade samtyckena inte uppfyller de krav som stélls
i svensk lag. Utredningen pekar pé att det kan vara svart och i vissa fall
socialt forodande for barnets foraldrar om adoptionsutredningen behdver
kompletteras i efterhand med nya samtycken fran dem. En motsvarande
ordning har nyligen beslutats i Norge (Lov 16. juni 2017 nr 48 och prop.
88 L [2016-2017]).

Ett forslag som motsvarar utredningens forslag har presenterats
tidigare (Ds 2001:53 s. 88). Forutsattningarna for det forslaget var dock
inte desamma som de forutsattningar som &r aktuella nu. I promemorian
foreslogs namligen samtidigt att kravet pa fordldrarnas samtycke skulle
utvidgas och omfatta aven en foralder som inte ar vardnadshavare, vilket
bedémdes kunna fa besvéarande konsekvenser vid internationella adop-
tioner. Som regeringen konstaterar ovan ar det inte aktuellt att utvidga
kravet pa samtycke i 4 kap. foraldrabalken. Mot den bakgrunden framstar
det ocksd som mindre angeldget att infora en sarreglering for de inter-
nationella adoptionerna.

Att svensk lag bor tillampas i alla fall da svensk domstol dr behorig att
prova en adoptionsanstkan hanger bl.a. samman med att adoptions-
arenden ar indispositiva (se avsnitt 11.2.1 och 15.4). Genom att svensk
lag tillampas i alla adoptionsdrenden som beslutas i Sverige géller
samma krav for alla adoptioner. Utredningens forslag innebér att olika
krav skulle stillas beroende pa varifrdn barnet kommer. Nar Sverige
tilltradde 1993 ars Haagkonvention uppmarksammades att det just nar
det géller foraldrarnas samtycke finns en risk for att lagen i ursprungs-
staten inte stimmer Overens med svenska regler och att det i ett sadant
fall kan finnas anledning for den behériga svenska myndigheten att vagra
ge sitt tillstand enligt konventionen (prop. 1996/97:91 s. 67 f.). Trots
detta fann regeringen alltsa inte anledning att da foresla nagra undantag
fran kraven i 4 kap. foraldrabalken — t.ex. avseende foraldrarnas
samtycke — ens i de fall adoptionen sker inom ramen for 1993 ars Haag-
konvention. Att nu infora ett allmént undantag som innebér att fragan om
samtycke ska folja lagen i ett annat land &r enligt regeringen problema-
tiskt av flera skal.



Det finns till att bérja med en risk for att det skulle uppsta problem att
fa fram tillforlitlig och fullstandig information om ursprungsstatens lag-
stiftning och praxis betraffande kravet pa samtycken och att beddom-
ningen darfor skulle goras utifran felaktiga utgangspunkter. Brister i ut-
redningen om innehallet i ursprungsstatens lag riskerar att drabba barnet
och foréldrarna. Detta ar sarskilt problematiskt eftersom adoptioner till
sin natur ar definitiva. Vidare kan den foreslagna lagvalsregeln leda till
svara gransdragningar. Utredningen foreslar att utldndsk ratt inte ska
tillampas om det i ursprungsstaten saknas bestimmelser om adoption.
Utredningen anfor dven att svenska bestdimmelser kan behdéva tillampas
om det visserligen finns regler om adoption men dessa inte &r tillampliga
i forhallande till alla religiésa grupper. Nar det galler sdval sddana gréns-
dragningar som fragor om innehéllet i och tolkningen av utlandsk ratt
kan domstolen komma att bli beroende av pastaenden fran parterna eller
adoptionsorganisationer och det lampliga i detta kan ifragasattas.

Ursprungsstatens samtyckesreglering kan vidare visa sig vara tveksam
ur ett svenskt perspektiv. Andra stater kan t.ex. tillata undantag fran sam-
tyckeskravet som framstar som alltfor vidstrackta eller mojliggéra sam-
tycke under former som framstar som rattsosakra. Det ar majligt att avsta
fran att tillampa en bestammelse i ett annat lands lag som &r uppenbart
ofdrenlig med grunderna for den svenska rattsordningen, s.k. ordre
public. Ordre public & dock avsett att tillampas endast i undantagsfall
och sannolikt skulle det kunna intraffa att den utldndska regleringen inte
bedéms strida mot svensk ordre public trots att det andra landets lag
framstar som tveksam ur ett svenskt perspektiv.

| Finland géller att samtycke till adoption som I&mnas i en frAmmande
stat kan lamnas enligt lagen i den staten. Detta galler dock endast formen
och forfarandet och inte vilka personers samtycke som krévs for
adoptionen. Den senare frdgan avgors av finsk lag (RP 47/2011 rd s. 74).
Utredningens forslag skiljer sig alltsa fran den finska ordningen.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det inte finns tillrackliga skal
for att frangd ordningen att svensk lag ska gélla fullt ut vid prévningen av
en ansokan om adoption i svensk domstol. Foraldrabalkens krav pa sam-
tycke ska alltsa dven fortsattningsvis galla vid internationella adoptioner.

Regeringen vill i detta sammanhang betona vikten av att brister i utred-
ningen fran ursprungsstaten uppmarksammas och atgardas i ett sa tidigt
skede som mdjligt. | de flesta fall har sékanden hjélp av en auktoriserad
adoptionssammanslutning. En sddan sammanslutning bor anvéanda sin
kunskap om de svenska kraven pd samtycke i sitt samarbete med myn-
digheter och organisationer i ursprungslanderna for att se till att det
underlag som tas fram i ursprungsstaten ar tillrackligt. Om det rér sig om
en enskild adoption, vilar ett stort ansvar pa sokanden nar det galler att ta
fram utredning fran barnets ursprungsstat. Om adoptionen omfattas av
1993 ars Haagkonvention, finns det kontrollmekanismer i konventionen
som mojliggor att brister vad galler samtycken — t.ex. att en vardnads-
havares samtycke saknas eller att moderns samtycke har lamnats i for
ndra anslutning till fodseln — kan uppmérksammas innan barnet lamnar
ursprungsstaten (artikel 17). Om det vid handlaggning av adoptions-
frdgan i domstol visar sig att de samtycken som har ldamnats inte upp-
fyller de svenska kraven, blir det i forsta hand en fraga for den som ge-
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nomfor adoptionsutredningen att Gvervaga om och i s& fall hur adop-
tionsutredningen kan kompletteras (avsnitt 10.3).

En ventil vid synnerliga skal

Som framgar ovan anser regeringen att vardnadshavares vetoratt ska
behallas och att svensk lag ska galla fullt ut i adoptionsarenden aven vid
internationell adoption. Det strikta kravet pa vardnadshavarens samtycke
kan dock i vissa fall leda till resultat som inte &r dnskvéarda. Om det trots
anstréngningar visar sig omgjligt att komplettera utredningen med ett
saknat samtycke samtidigt som det kan antas att foraldern samtycker till
adoptionen kan det framstd som orimligt att adoptionen inte kan komma
till stand till foljd av nagot som uppfattas som endast en formalitet. Det
kan tankas att en foralder inte vill besvara forfragningar om samtycke
eller i 6vrigt delta i ett adoptionsférfarande pa grund av risken for sociala
konsekvenser om adoptionen blir kind. Om det i en sddan situation star
klart att personen i fraga har fatt information om adoptionsprocessen, kan
skalen for att besluta om adoption vdga mycket tungt. Férbundet Adop-
tionscentrum, som vélkomnar utredningens forslag om att ursprungs-
statens regler om samtycke ska tillampas vid internationella adoptioner,
anfor att undantaget for en foralder som befinner sig pd okand ort
anvands alltfor ofta vid internationella adoptioner for att mdjliggora
adoption i sddana situationer.

Mot den angivna bakgrunden anser regeringen att det bor finnas en
mojlighet att besluta om adoption trots att det inte har [&mnats ett sam-
tycke som uppfyller de svenska kraven. Undantaget bor vara begrénsat
och kunna tillampas framfor allt ndr det i det narmaste skulle framsta
som stotande om adoptionen inte kan komma till stdnd. Det bor darfor
kravas synnerliga skal for att undantaget ska vara tillampligt (jfr
undantag for exceptional grounds i artikel 5 i 2008 ars Europaradskon-
vention). For att det ska finnas synnerliga skal bor det i regel krévas att
tdmligen omfattande anstrdngningar har gjorts for att utreda anledningen
till att det inte har l&mnats ett samtycke som uppfyller de svenska kraven.
Det bér vidare normalt vara en forutsattning att myndigheterna i ur-
sprungsstaten har gjort bedémningen att adoptionen boér genomforas.
Dessa forutsattningar kan antas bli uppfyllda i férsta hand om adoptionen
férmedlas av en auktoriserad adoptionssammanslutning. Mot bakgrund
av att det inte kan uteslutas att forutsattningarna kan anses uppfyllda
aven i andra fall bor undantagsregelns tillampningsomrade inte begransas
till vissa typer av adoptioner. Undantaget ar dock inte avsett att generellt
mojliggéra adoptioner dar barnets fordldrar inte samtycker till en
adoption.

Sarskilt forordnad vardnadshavare och annan som trétt i foraldrarnas
stalle

Det ar lampligt att undantagen fran kravet pa vardnadshavares samtycke
galler aven for den som enligt lag eller sedvanja i en annan stat far anses
ha tratt i fordldrarnas stélle (se avsnitt 8.2). Ndar det géller sdrskilt
forordnade vardnadshavare ar behovet av undantag fran samtyckeskravet
visserligen begransat eftersom det finns mojlighet att entlediga en sadan
vardnadshavare och utse en annan (se 6 kap. 10 ¢ § foraldrabalken). Det
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forordnad vardnadshavare.

8.4 Ratten till information och andra krav kring
samtycket

Regeringens forslag: En foralder som ska lamna sitt samtycke ska fa
information om innebdrden av en adoption och ett samtycke innan
samtycke lamnas. Sadan information ska dven ges till en sarskilt for-
ordnad vardnadshavare eller annan som pa grund av lag eller sedvénja
i en annan stat far anses ha tratt i foraldrarnas stélle.

Det ska aven fortsattningsvis kravas att samtycke fran den som har
fott barnet lamnas forst nar den foraldern har aterhamtat sig tillrackligt
efter barnets fodelse.

Utredningens férslag dverensstammer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar att den som genomfor adoptionsutredningen ska lamna
information och radgivning till foraldrarna om det &r mojligt. Detta ska
enligt utredningen dock inte galla vid internationell adoption. Utred-
ningen lamnar inget forslag om information till en sérskilt forordnad
vardnadshavare eller nagon annan som far anses ha tratt i foraldrarnas
stalle.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslagen eller
invander inte mot dem. Socialstyrelsen anfor att den som genomfor en
adoptionsutredning inte i alla l&gen ska kunna godta ett samtycke som
har lamnats i ett tidigt skede utan maste se till att information och
radgivning har lamnats infor samtycket. Riksférbundet for Samhéllets
Styvbarn framhaller vikten av att foraldrarna far grundlig information om
rattsverkningarna av en adoption. Adopterade Koreaners Férening in-
vander mot utredningens forslag att skyldigheten att 1&mna information
och radgivning inte ska galla vid internationella adoptioner. Organisa-
tionen for vuxna adopterade och fosterbarn &r av samma uppfattning.
Barnombudsmannen konstaterar att utredningens argument for att skyl-
digheten att lamna information och radgivning inte ska galla vid inter-
nationella adoptioner &r att dessa uppgifter enligt konventionen an-
kommer pa ursprungsstaten och ifragasatter utifran detta att skyldigheten
inte géller vid de internationella adoptioner dar 1993 &rs Haagkonvention
inte tillampas. Helsingborgs tingsratt anser att det &r viktigt med klara
riktlinjer for hur samtycke l&mnas.

Skalen for regeringens forslag: | foraldrabalken uppstalls ett krav pa
att en moders samtycke ska ha lamnats efter att hon aterhamtat sig till-
rackligt efter nedkomsten (4 kap. 5 a §). Motsvarande krav finns i 2008
ars Europaradskonvention. Regeringen anser att ett sddant krav bor
finnas dven i det nya 4 kap. foraldrabalken. Lagradet forordar att det i
den foreslagna bestdmmelsen aven fortsattningsvis talas om modern.
Regeringen konstaterar att bestammelsen ska tillampas i de fall foraldern
har fott barnet, vilket innebdr att den inte ska tillampas vid omadoption
(se avsnitt 12.2) men d&remot ndr en man som har andrat konstillhérighet
har fott barnet. Regeringen har visserligen i ett annat sammanhang fére-
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slagit en bestammelse som generellt ska sékerstélla att lagstiftning som
innehaller ordet moder tillampas nar en man foder barn (se forslaget till
1 kap. 11 § foraldrabalken i lagradsremissen Modernare regler om assi-
sterad befruktning och féraldraskap). Det ar dock nu fraga om att infora
en bestdmmelse i ett nytt 4 kap. fordldrabalken och det finns ett varde i
en formulering som tydligare anger inte bara vilka som omfattas av
bestammelsen utan ocksd vilka som inte omfattas. Regeringen anser
darfor att det bor foreskrivas att samtycke fran den som har fétt barnet far
lamnas forst sedan den foraldern har &terhamtat sig tillrackligt efter
barnets fodelse (jfr prop. 2015/16:180 s. 179 om en liknande fraga om
personnamn).

Utover kravet pa aterhdmtning uppstalls det i foraldrabalken inga sér-
skilda krav pa hur samtycken lamnas, krav pa skriftlighet eller andra
formkrav. Fragan & om det finns anledning att ytterligare reglera ord-
ningen for hur samtycken till adoption l&mnas.

Med hanvisning till de krav som 2008 ars Europaradskonvention stéller
pa information och radgivning foreslar utredningen att den som genom-
for en adoptionsutredning ska vara skyldig att, om det behdvs, lamna
foraldrar information och radgivning inom ramen for adoptionsutred-
ningen. Utredningen anser dock att de internationella adoptionerna ska
undantas helt frn detta krav. Regeringen delar inte den uppfattningen. |
bade 1993 ars Haagkonvention och 2008 &rs Europaradskonvention finns
krav pa att en fordlder ska fa den radgivning som behdévs och vederbor-
ligen underrdttas om verkningarna av sina samtycken (artikel 4 respek-
tive artikel 5). Enligt regeringens uppfattning &r vikten av informerade
samtycken densamma oavsett om det ror sig om en nationell eller en
internationell adoption. Det & mot den bakgrunden rimligt att uppstalla
ett generellt krav pa att den som lamnar sitt samtycke ska fa information
innan samtycket lamnas. Informationen ska syfta till att personen nar
samtycket lamnas &r inforstddd med vad ett samtycke till adoption
innebar. | enlighet med vad Lagradet foreslar bor det darfor framga att
informationen ska avse innebdrden av en adoption och ett samtycke.
Detta krav bor gélla oavsett vem det & som ska lamna sitt samtycke.
Bestammelsen bor alltsd omfatta en foralder och i forekommande fall en
sarskilt forordnad vardnadshavare eller annan som tratt i foraldrarnas
stalle som ska lamna sitt samtycke (se avsnitt 7.3 och 9 om krav pa
samtycke for den som ska adopteras). Som anférs i avsnitt 7.2 i fraga om
barnets ratt till information kan begreppet radgivning enligt regeringen
fora tankarna till att personen ska fa vagledning om vilken asikt han eller
hon bér ha, vilket vore olyckligt. Regeringen beddmer att det ar till-
rackligt att det i lag anges att personen ska ha ratt till information om
innebdrden av en adoption och ett samtycke.

Vid en nationell adoption &r det i de flesta fall mdjligt for den som
genomfor adoptionsutredningen att se till att den som lamnar ett sam-
tycke har fatt information om vad en adoption och ett samtycke till en
sadan innefattar. Vid internationell adoption har samtycket i stallet
manga ganger redan lamnats och dokumenterats i ursprungsstaten. Det
blir i dessa fall en uppgift for den som genomfor adoptionsutredningen
att kontrollera att lamnade samtycken kan accepteras. Om adoptionen
omfattas av 1993 ars Haagkonvention ska konventionens krav betraffan-
de samtycken vara uppfyllda. I en s&dan situation bor det sallan finnas



anledning att ifragasatta att de samtycken som har lamnats har foregatts
av relevant information. Detsamma bdr i regel gélla om adoptionen inte
omfattas av konventionen men férmedlas av en auktoriserad adoptions-
sammanslutning. Om det finns anledning att misstdnka att den som
lamnat ett samtycke inte har fatt information, kan det finnas anledning
for den som genomfor adoptionsutredningen att komplettera utredningen.
Fragan hur en utredning kan kompletteras vid en internationell adoption
behandlas i avsnitt 10.3. Det ar ytterst domstolens ansvar att se till att de
samtycken som ldggs till grund fér adoptionsbeslutet uppfyller lagens
krav, inklusive kravet pa information.

| vissa l&nder kréavs att samtycke lamnas i viss form eller i vart fall i
viss ordning. | Finland krdvs t.ex. att samtycket lamnas till en viss
myndighet. | Danmark krdvs att samtycket lamnas skriftligen. Enligt
2008 ars Europaradskonvention ska samtycket ha lamnats skriftligen
eller i vart fall ha dokumenterats skriftligen. Som utredningen konstaterar
foljer det dock inte av konventionen att brister i formkraven avseende ett
samtycke innebér att adoptionen inte ska bifallas. Utredningen anser att
det ar lampligt att det upprattas en handling som undertecknas av den
som lamnar sitt samtycke eller bestyrks av den som tar emot samtycket.
Utredningen beddmer dock att det inte finns behov av lagreglering nér
det géller samtyckets form.

Regeringen konstaterar att det inte lar finnas utrymme for att i ett
adoptionsarende beakta ett samtycke som inte har dokumenterats pa ett
godtagbart satt. Att ett samtycke dokumenteras kan t.ex. innebdra att det
pa ett tillforlitligt satt redovisas i dokument fran utlandska myndigheter.
For att bedéma om ett samtycke ska godtas maste dock en helhets-
bedémning goras. | denna bedémning ligger att det inte far finnas nagot
som tyder pa att samtycket inte har lamnats frivilligt eller att personen
inte har forstatt vad samtycket innebar. | stillet for att fokusera pa
formen anser regeringen att bedémningen av om ett samtycke ska godtas
i forsta hand bor avse huruvida samtycket har lamnats av fri vilja och
efter att personen har fatt information. Sérskilda krav pa samtyckets form
riskerar att leda till behov av undantag och sérlésningar, sérskilt vid
internationell adoption (jfr finsk rétt och dansk ratt dér det vid internatio-
nell adoption finns en mojlighet att gora avsteg fran de krav som galler
for hur samtycke ska lamnas).

Mot bakgrund av det anférda anser regeringen att det inte finns till-
rackliga skal for att i lag uppstalla ett krav pa skriftlighet eller for att
narmare reglera hur ett samtycke ska lamnas. Som konstateras ovan ar
det ofta den som genomfér adoptionsutredningen som i férekommande
fall inhdmtar samtycken. | avsnitt 10.3 behandlas frdgan om behovet av
vagledning for utredaren.
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Regeringens forslag: Forutsattningarna for att adoptera en vuxen ska
regleras sérskilt.

En vuxen ska fa adopteras om det finns sarskild anledning till en
adoption med hansyn till det personliga forhallandet mellan sékanden
och den som sdkanden vill adoptera och om adoptionen &ven i dvrigt
ar 1amplig. Vid bedémningen av om det finns sarskild anledning till en
adoption ska det sarskilt beaktas om sékanden har uppfostrat den som
sOkanden vill adoptera eller om adoptionen annars avser att bekréafta
en relation motsvarande den mellan barn och forélder.

En vuxen ska fa adopteras endast om han eller hon sjalv samtycker
till adoptionen. Ett samtycke ska dock inte krdvas om den som ska
adopteras ar varaktigt férhindrad att samtycka till foljd av en psykisk
sjukdom eller ndgot annat liknande forhallande.

Den som ska lamna samtycke ska fa information om inneb6rden av
en adoption och ett samtycke innan samtycke lamnas.

Utredningens forslag overensstdmmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar inte nagot lamplighetsrekvisit. Utredningen foreslar att
det utéver uppfostran sarskilt ska beaktas att det pa annat sétt har upp-
kommit ett varaktigt och stabilt foraldra-barnforhallande mellan sokan-
den och den som s6kanden vill adoptera.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot forslaget.

Skalen fér regeringens forslag: Forutsattningarna for adoption av en
vuxen, dvs. den som har fyllt 18 &r, framgar av 4 kap. 6 § foraldrabalken.
Av den paragrafen framgar aven forutsattningarna for adoption av ett
barn. En allmén forutséattning for att en adoption ska beslutas ar att den &r
lamplig. Tillstand far ges endast om det ar till fordel for barnet. For att
adoptera en vuxen krévs vidare att sokanden har uppfostrat den vuxne
nar denne var barn eller att det annars med hénsyn till det personliga for-
hallandet mellan sokanden och barnet finns sarskild anledning till
adoption. Vuxenadoption sker uteslutande i situationer da det redan finns
en relation mellan sdkanden och den som sokanden vill adoptera. Oftast
ror det sig om styvbarnsadoption. En vuxenadoption kan dven avse t.ex.
adoption av ndgon som tidigare har varit familjehemsplacerad hos sékan-
den eller som av ndgon annan anledning har fatt omvérdnad av sokanden
under uppvaxttiden. Vuxenadoption kan ha internationell anknytning.
Dessa adoptioner omfattas dock inte av begreppet internationell adoption
eftersom det begreppet endast avser adoption av barn. Varken 1993 ars
Haagkonvention eller lagen (1997:192) om internationell adoptionsfor-
medling &r tillamplig vid vuxenadoption.

Adoption av en vuxen kan vara en vardefull mojlighet att befasta en
familjerelation. Det &r darfor viktigt att mojligheten till vuxenadoption
finns &ven fortsattningsvis. Regeringen anser att det inte finns anledning
att i sak forandra kraven for att en vuxenadoption ska tillatas. Daremot
finns det behov av att fortydliga forutsattningarna for nér vuxenadoption
kan ske.

Mot bakgrund av de skillnader som finns i bedémningen av adoption
av ett barn och en vuxen anser regeringen till att borja med att forut-



sattningarna for adoption av barn och férutsattningarna for vuxenadop-
tion bor regleras for sig i tva olika paragrafer (se dven avsnitt 7.1). Lag-
radet ar for sin del inte Overtygat om att en sadan uppdelning i alla
avseenden ar en lamplig ordning. Lagradet tycker att det t.ex. ar tveksamt
om en adoption av en sjuttonaring ska behandlas pa ett annat sétt &n
adoption av en artonaring. Regeringen konstaterar att bedémningen redan
i dag skiljer sig at vid adoption av barn och vuxna trots att de regleras i
samma paragraf, dven om denna skillnad naturligtvis & mindre fram-
tradande ju aldre barnet respektive yngre den vuxne ar. Denna skillnad
kommer med de forslag som i 6vrigt lamnas i denna proposition att bli
tydligare. Som redovisas i avsnitt 7 ska barnkonventionens bestammelser
om barnets basta och om delaktighet f& storre genomslag vid adoption av
barn. For barn handlar det om att fa inte bara nya foréldrar utan dven nya
vardnadshavare. Barnets behov av adoption och de tilltankta foraldrarnas
lamplighet fokuserar till stor del pa aspekter som vardnad, omsorg och
uppfostran; i praktiken handlar adoption av ett barn om att ge barnet ett
nytt hem. Den adoptionsutredning som regeringen i avsnitt 10 foreslar
ska genomféras vid adoption av barn ska i stor utstrdckning utreda
sadana forhallanden. Adoption av en vuxen fyller manga ganger ett annat
syfte. Som Hogsta domstolen uttalat skiljer sig ocksa utredningsskyldig-
heten at mellan de olika slagen av adoption (se rattsfallet NJA 2015 s.
546 och avsnitt 11.2.1). Enligt regeringens uppfattning &r det viktigt att
dven i adoptionsarenden uppratthalla den principiella skillnad mellan
barn och vuxna som den familjeréttsliga lagstiftningen ger uttryck for.
Regeringen anser alltsg, trots Lagradets synpunkter, att det ar lampligt att
reglera adoption av barn och vuxna i olika paragrafer.

En grundldggande forutséattning for att adoptera en vuxen bor vara att
adoptionen &r lamplig. Endast ett krav pa lamplighet ar dock inte till-
rackligt for att ringa in de fall da adoption bor kunna komma i fraga. En
ytterligare forutsattning bor vara att adoption ska befésta ett personligt
forhallande mellan sokanden och adoptivbarnet som vasentligen mot-
svarar det som finns mellan foréldrar och barn. Bevekelsegrunder som
inte ar kopplade till det personliga forhallandet mellan sokanden och den
som s6kanden vill adoptera, t.ex. en dnskan att fora vidare ett sldktnamn
eller att underlatta for en person att fa uppehallstillstand i Sverige, bor
alltsd inte i sig kunna vara skal for att bevilja en adoption (prop.
1980/81:112 s. 9 och 14 och réttsfallen NJA 1920 s. 449 och NJA 1986
s. 604). Mot den bakgrunden bor adoption av en vuxen person fa ske om
det finns sarskild anledning till adoption med hénsyn till det personliga
forhallandet mellan sokanden och den som sékanden vill adoptera och
om adoptionen dven i dvrigt ar lamplig. Vid bedémningen bor det sar-
skilt beaktas om sokanden har uppfostrat den som sékanden vill adoptera
eller om adoptionen annars avser att bekréfta en relation motsvarande
den mellan barn och forélder.

Avsikten &r att en adoption liksom tidigare ska bli aktuell i forsta hand
i situationer da sokanden &r en styvforalder eller har varit familjehems-
foralder eller av nagon annan anledning har uppfostrat den som sékanden
vill adoptera. Vidare ska adoption kunna ske i situationer da det, trots att
sokanden inte har statt for uppfostran, har uppkommit en relation som
motsvarar den mellan ett barn och en féralder. Det kan vara fallet om
sokanden t.ex. har varit styvforalder fran barnets sena tonar eller sedan
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tuellt &ven mellan sékanden och det tilltdnkta adoptivbarnets egna barn,
genom kontakter och umgéange som forekommer i en familj (jfr rattsfallet
NJA 1989 s. 401). Att det annars finns sérskild anledning till adoption
med hansyn till det personliga forhallandet mellan sékanden och den som
sokanden vill adoptera kan t.ex. rora den situationen att en person ater-
forenas med ett barn som har adopterats bort som spadbarn (jfr rattsfallet
NJA 2002 s. 425). Det ar inte mojligt att uttdémmande ange de situationer
da det finns forutsattningar for vuxenadoption. Bedémningen maste alltid
goras utifran omstandigheterna i det enskilda fallet. Lagradet efterlyser
ytterligare resonemang om hur utredningsskyldigheten ska tillgodoses i
arenden om vuxenadoption. Regeringen &terkommer till den fragan i
avsnitt 11.2.1.

I beddmningen av om adoptionen &ven i 6vrigt ar 1amplig ligger bl.a.
att aldersskillnaden mellan sokanden och den som sékanden vill adoptera
inte &r for liten. Det kan noteras att 2008 ars Europaradskonvention som
galler adoption av barn anger att aldersskillnaden lampligen bér vara
minst 16 ar (artikel 9). Regeringen anser dock att den typen av granser
eller riktmérken inte ar l&mpliga (jfr avsnitt 13.2.1) och konstaterar att
bedémningen av aldersskillnaden méste géras med hansyn till omstan-
digheterna i det enskilda fallet. Aven instillningen hos foraldrarna till
den som stkanden vill adoptera ska beaktas. Om de inblandade personer-
na har anknytning till en annan stat, kan frdgan om huruvida adoptionen
blir gallande i den andra staten paverka beddémningen. Hansyn bor alltsa
tas till om det genom adoptionen uppstar haltande rattsforhallanden som
ar negativa for de inblandade (jfr avsnitt 7.1 dar denna fraga utvecklas
angaende adoption av barn). | 4 kap. 6 § foraldrabalken anges som en
generell forutsattning att adoptionen ska vara till fordel for barnet. Detta
rekvisit tar i forsta hand sikte pd personer under 18 &r men det galler
&ven vid adoption av vuxna (se NJA Il 1917 s. 489 och rattsfallen
NJA 1991 s. 194 och NJA 2002 s. 425). Som framgar av avsnitt 7.1 fore-
slar regeringen att barnets basta ska ges storst vikt vid adoption av barn.
Né&r det géller adoption av vuxna finns det inte behov av att uppstélla
nagot motsvarande krav. Att adoptionen ar till fordel for den som sokan-
den vill adoptera bor i stallet inga i bedomningen av om adoptionen ar
lamplig.

Migrationsverket anfor att mojligheterna att fa uppehallstillstdnd bor
vara en viktig aspekt vid beddmningen av om det finns sarskild an-
ledning till adoption nar det ar fraga om en adoption med internationell
anknytning. Kravet pa att adoptionen ska vara liamplig innebar bl.a. att
adoptionen inte far ha till primart syfte att underlatta for en person att fa
uppehallstillstand i Sverige (jfr rattsfallet NJA 1989 s. 67 dar Hogsta
domstolen uttalar att stranga krav bor uppstallas pa grund av risken for
missbruk av adoptionsinstitutet). Beddmningen i adoptionsarendet kan
alltsd paverkas av information som &ven har betydelse i utlanningsaren-
det. Det bor for beslut om adoption dock inte krdvas att det finns for-
utsattningar for att bevilja uppehallstillstand. Den bedémning som gors i
adoptionsarendet och den som gors i utlanningsarendet skiljer sig &t
(se prop. 2000/01:66 s. 21). Utgangspunkten &r att vuxna som ar adop-
terade vid bedémningen av frdgor om uppehallstillstdnd sa langt som
mojligt ska ha samma réttsliga stallning som andra vuxna som &beropar



anknytning till en foralder som grund for ansékan om uppehallstillstand
(a. prop. s. 30). Den som adopteras som vuxen far i forekommande fall
ans6ka om uppehallstillstand enligt i princip samma forutsattningar som
personer i Gvrigt som anstker om uppehallstillstind med hansyn till
anknytning. Se dven avsnitt 11.2.1 angaende Migrationsverkets yttrande i
adoptionsérenden.

Aven fortséttningsvis bor det vid vuxenadoption kréavas samtycke fran
den som adopteras. De undantag som finns fran kravet pa samtycke bor
ocksa galla fortsattningsvis. Begreppet psykisk stérning bor dock ersattas
med psykisk sjukdom (se vidare avsnitt 7.3). Liksom andra som ska
lamna sitt samtycke ska en vuxen som ska lamna sitt samtycke till adop-
tionen f& information om innebdrden av en adoption och ett samtycke
innan samtycket lamnas (jfr avsnitt 7.3 och 8.4).

Som framgar av avsnitt 6 kan gemensam adoption endast genomforas
av tva personer som ar gifta (eller med regeringens forslag sambor) och
styvbarnsadoption kan endast ske avseende makes (eller sambos) barn.
Det har i vissa sammanhang gjorts gallande att det sarskilt vid vuxen-
adoption kan finnas ett behov av att mojliggéra gemensam adoption och
styvbarnsadoption dven efter en separation. Det kan t.ex. tdnkas att nagon
vill manifestera sin relation till en styvforélder genom en adoption trots
att styvforaldern och den andra foraldern inte langre ar gifta eller sambor.
P& motsvarande satt kan ndgon som har véxt upp i ett familjehem vilja bli
adopterad av de tidigare familjehemsforaldrarna forst sedan de har sepa-
rerat. Dessa fragor har inte Gvervégts av utredningen och det finns darfor
inte nagon mojlighet att inom ramen for detta lagstiftningsarende be-
handla dem nérmare.

10 Battre utredning infér domstolens beslut

10.1  Adoptionsutredningens funktion

Regeringens beddmning: Reglerna om den utredning som domstolen
ska inhdmta i adoptionsdrenden som rér barn bor fordndras for att
forbattra domstolens beslutsunderlag.

Utredningens beddmning 6verensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot bedémningen.

Skalen for regeringens beddémning: En adoption &r en ingripande
atgard som inte kan upphavas pa annat sétt &n genom en ny adoption. Det
ar darfor viktigt att domstolens beslut baseras pa ett komplett och korrekt
underlag. Adoptionsérenden &r indispositiva och domstolen har en skyl-
dighet att se till att ett &rende blir tillréckligt utrett. Om adoptionen ror ett
barn finns det sérskild anledning att se till att den utredning som ligger
till grund for domstolens bedémning &r robust. Enligt barnkonventionen
ska adoptionsbeslut baseras pé& relevant och tillforlitlig information
(artikel 21) och 2008 ars Europaradskonvention anger att en adoption ska
foregds av lamplig utredning (appropriate enquiries) angéende bl.a.
sokanden, barnet och barnets familj (artikel 10).
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For narvarande inhdamtas underlag for domstolens bedémning i adop-
tionsarenden som rér barn genom att domstolen begar yttrande fran dels
socialndmnden i den kommun dér sékanden &r folkbokfdrd, dels social-
namnden i den kommun dar den som har vardnaden om barnet ar
folkbokford (4 kap. 10 § foraldrabalken). Detta géller oavsett om det ror
sig om en nationell adoption eller en internationell adoption. Den enkét-
undersdkning som utredningen har genomfort bland ett antal kommuner
visar pa stora skillnader i hur 1ang tid det tar att ta fram yttrandena. Det
verkar &ven rada olika uppfattning om vad som &r socialnamndens ansvar
och vilka &tgarder som ska vidtas infor att socialnamnden ska yttra sig
till tingsratten.

Regeringen anser att det finns anledning att fordndra reglerna for hur
utredningen i adoptionsdrenden (nedan adoptionsutredningen) hamtas in
och genomfors. Reglerna bor utformas for att méjliggora en effektivare
adoptionsprocess och samtidigt se till att adoptionsutredningarna haller
hég kvalitet. Vid internationell adoption genomfors den utredning som
ror barnet i regel i barnets ursprungsstat medan sdkanden utreds av
socialtjansten i sin hemkommun. Som framgéar av det foljande anser
regeringen att de svenska reglerna &ven fortséttningsvis ska vara i alla
delar tillampliga vid bade nationell och internationell adoption. Det ar
samtidigt viktigt att regelverket erbjuder den flexibilitet som kravs for att
adoptionsutredningen i Sverige pa ett andamalsenligt satt kan anknyta till
den utredning som redan har genomforts. Avsikten &r att adoptionsutred-
ningen sa langt det & mojligt ska resultera i ett fullstandigt underlag for
domstolens beddémning i adoptionsdrenden som rér adoption av barn.
Aven om det ar domstolen som har det slutliga ansvaret for att utred-
ningen i arendet ar fullstandig &r alltsd tanken att utredningen ska vara
genomford i och med att adoptionsutredningen éverlamnas.

10.2  Samma ordning som for vardnadsutredningar

Regeringens forslag: Domstolen ska ge en socialndmnd i uppdrag att
utse nagon att genomfora adoptionsutredningen.

Uppdraget ska lamnas till socialndmnden i den kommun déar barnet
har sin hemvist. Om barnet inte har sin hemvist i Sverige, ska upp-
draget lamnas till socialnamnden i den kommun dar nagon av sokan-
dena har sin hemvist. Om varken barnet eller sokandena har sin hem-
vist i Sverige, ska uppdraget lamnas till socialndmnden i Stockholms
kommun.

Domstolen ska bestdmma en viss tid inom vilken adoptions-
utredningen ska vara slutford. Om det behovs, ska domstolen fa
forlanga denna tid. Domstolen ska se till att utredningen bedrivs
skyndsamt och ska fa ange riktlinjer for utredarens arbete.

Det ska inforas en sekretessbrytande bestdmmelse om uppgifts-
skyldighet for att mojliggora for den som utfér adoptionsutredningen
att ta del av information fran en socialnamnd.

Utredningens forslag éverensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningens forslag pekar dock endast ut vilken kommun som ska fa
uppdraget i det fall varken barnet eller sokandena har sin hemvist i



Sverige. Utredningens forslag innehdller vidare inget krav pa att dom-
stolen ska ange en tidsfrist for adoptionsutredningen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser, bl.a. Uppsala tingsratt,
Diskrimineringsombudsmannen, Sveriges Kommuner och Landsting,
Botkyrka kommun, Danderyds kommun, Géteborgs kommun, Sundsvalls
kommun och Familjerattssocionomernas Riksforening, tillstyrker for-
slaget eller invander inte mot det. Umea tingsrétt &r positiv till forslaget
men uttrycker en viss oro for att handlaggningstiderna kan bli langa nar
adoptionsutredningar ska genomforas som vardnadsutredningar. Dom-
stolsverket bedomer att forslaget bor ge forutsattningar for en snabbare
hantering. Lunds universitet framfor att studier visar varierande kvalitet
pa vardnadsutredningar och att det laga antalet adoptionsutredningar kan
innebdra problem vad galler resurser och kompetens. Barnombuds-
mannen tillstyrker forslaget men framhaller att adoptionsutredningar
skiljer sig fran vardnadsutredningar pa sa sétt att en adoption ar oater-
kallelig, vilket staller htga krav pa kompetens och kvalitet.

Skaélen for regeringens forslag
En utredare bor utses for att genomféra adoptionsutredningen

Som beskrivs i avsnitt 10.1 ska domstolen i adoptionsérenden som ror
barn inhamta yttrande fran béde socialnamnden i den kommun dar
sOkanden &r folkbokford och socialndmnden i den kommun dar den som
har vardnaden om barnet ar folkbokford. Socialnamndernas yttrande
foregds av en utredning som gors av socialforvaltningen. Tidigare
genomfordes dven vardnadsutredningar pa detta satt. Ordningen andrades
for att effektivisera och péaskynda forfarandet i tvister om vardnad,
boende och umgange (prop. 1990/91:8 s. 43 f.). Regeringen delar utred-
ningens bedémning att det finns anledning att géra motsvarande for-
andring for adoptionsutredningar. Det innebér att domstolen ska ge
socialnamnden i uppdrag att utse nagon att genomféra utredningen. Lika
lite som i mal om vérdnad enligt 6 kap. foraldrabalken finns det behov av
ett stallningstagande av en politiskt tillsatt ndmnd i enskilda adoptions-
arenden. En sadan forandring bor, som Domstolsverket framhaller, kunna
leda till kortare handlaggningstider for adoptionsutredningarna.

Forslaget innebdr att socialndmnden kommer att ha ett huvudmanna-
skap for adoptionsutredningen och ansvara for att en utredning kommer
till stdnd i enlighet med domstolens begaran. Socialnamnden ska dock
inte prova innehallet i adoptionsutredningen eller Iamna ett eget yttrande
till domstolen. Det blir i stallet utredaren som redovisar sitt uppdrag
direkt till domstolen. P4 samma satt som vid vérdnadsutredningar bor
uppdraget att utse en utredare kunna delegeras (se 10 kap. 5 § social-
tjanstlagen [2001:453]). | vardnadsmal far domstolen ge uppdraget till ett
annat organ dn socialnamnden. Det kan komma i frdga om domstolen
redan har ett aktuellt utredningsmaterial som endast behdver komplet-
teras med tex. ett barnpsykiatriskt utlatande (prop. 1990/91:8 s. 66).
Infor ett adoptionsbeslut bor det alltid genomféras en adoptionsutred-
ning. Det bedéms darfor inte finnas nagot behov av en motsvarande
mojlighet att kunna lamna uppdrag till ndgon annan.
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Det ar som Barnombudsmannen anfor viktigt att adoptionsutredningen
utfors pa ett kompetent satt och att resultatet haller hog kvalitet. Adop-
tionsdrenden och adoptionsutredningar &r inte sérskilt vanligt fore-
kommande. Malen om vardnad, boende och umgénge och utredningar i
sddana mal ar betydligt fler. Kommunerna kan darfor behgva starka sin
kompetens i adoptionsarenden t.ex. genom erfarenhetsutbyte och genom
att utarbeta rutiner och riktlinjer. Det dr inte aktuellt att inom ramen for
detta lagstiftningsarende Gvervdga att, som Lunds universitet foreslar,
lata adoptionsutredningar utféras av ett organ pa regional nivéa. Det kan
dock ndmnas att samarbete mellan mindre kommuner eller stadsdels-
namnder, for att hoja kompetensen och for att forbattra kvaliteten pa
utredningarna, kan ske redan i dag t.ex. genom arbete i stérre familje-
rattsenheter eller genom att man regelbundet traffar handlaggare frén
andra kommuner (jfr prop. 2005/06:99 s.59). Som redovisas i avsnitt
10.3 anser regeringen att det finns ett behov av végledning for dem som
genomfor adoptionsutredningar, bl.a. i syfte att utredningarna ska bli
enhetliga.

Uppdraget ska ges till en enda kommun

Om sokanden och barnet bor i olika kommuner maste domstolen enligt
gallande ordning inhdmta yttranden frdn tvd kommuner. Regeringen
delar utredningens bedémning att det &r battre att en kommun ansvarar
for adoptionsutredningen. Regeringen anser att det ar lampligt att adop-
tionsutredningen i forsta hand genomfors dér barnet bor. For att tydlig-
gora behdrigheten anser regeringen att det i foraldrabalken uttryckligen
bér anges att uppdraget som huvudregel ska lamnas till socialndmnden i
den kommun dér barnet har sin hemvist. Om stkanden bor i en annan
kommun, bér det vara méjligt att i domstolens beslut ange att den som
genomfor adoptionsutredningen ska inhamta upplysningar frn och vid
behov samrada med socialnamnden i den andra kommun som ar berérd.
Detta stammer éverens med vad som géller for vardnadsutredningar
(jfr prop. 1981/82:168 s. 78). Om barnet inte har sin hemvist i Sverige
bor uppdraget i stallet ges till den kommun dér sokanden eller nagon av
sOkandena har sin hemvist. De forslag som lamnas om svensk domstols
internationella behérighet i adoptionsarenden (se avsnitt 15.3) innebér att
det i undantagsfall skulle kunna intréffa att en ansékan om adoption
provas av svensk domstol trots att varken barnet eller sékanden eller
nagon av sokandena har sin hemvist i Sverige. Regeringen instammer i
utredningens bedémning att det i en sadan situation ar lampligt att
domstolen l&mnar uppdraget till socialndmnden i Stockholms kommun. |
den kommunen bor det finnas goda mdjligheter att hantera denna typ av
internationella arenden. | avsnitt 11.1 foreslar regeringen en bestammelse
om Stockholms tingsrétts behdrighet i motsvarande situation. Genom den
ordning som regeringen nu foreslar finns det inte langre behov av en
mojlighet for regeringen att meddela foreskrifter om sérskilda hand-
laggningsregler i adoptionsarenden med internationell anknytning mot-
svarande den som finns i 5 8§ lagen (1971:796) om internationella réatts-
forhéallanden rérande adoption (jfr prop. 1971:113 s. 47 f.).

For att mojliggora for den som har fatt uppdraget att verkstalla adop-
tionsutredningen att ta del av information som en annan socialndmnd har



tillgang till bor det inforas en skyldighet for en socialnamnd att utan
hinder av sekretess I&mna uppgifter som kan antas vara av betydelse for
adoptionsutredningen. Detta motsvarar det som géller vid genomférande
av utredningar om vardnad, boende och umgange (jfr 6 kap. 19 § femte
stycket foraldrabalken). Den sekretessbrytande bestdmmelsen bor endast
ta sikte pa sekretess enligt 26 kap. 1 § forsta stycket offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), s.k. socialtjénstsekretess (jfr prop. 1997/98:7
s. 88 och prop. 2005/06:99 s. 60 f. och 92). Liksom vid utredningar om
vardnad, boende och umgange kommer samma sekretesskydd som hos
socialnamnden att galla for uppgifterna som utredaren far del av (2 kap.
1 8 andra stycket offentlighets- och sekretesslagen och prop. 2005/06:99
s. 61).

Domstolen ska faststalla en tidsram for adoptionsutredningen och ska
kunna ge riktlinjer for utredarens arbete

Det ar angelédget med en snabb och effektiv handlaggning av adoptions-
drenden. Enligt den av utredningen genomférda enkétundersokningen
varierar handlaggningstiden for socialndmndernas yttranden till domsto-
len mycket, fran en eller tvd manader till 6ver sex manader. Redovis-
ningen ger bilden av att adoptionsutredningarna tar kortast tid nar det ror
sig om en nationell adoption eller en internationell adoption som for-
medlas av en auktoriserad adoptionssammanslutning medan utredningen
tar langre tid vid enskild adoption.

Vid vardnadsutredningar far domstolen ange en viss tid inom vilken
utredningen ska vara slutford (6 kap. 19 § tredje stycket foraldrabalken).
2014 ars vardnadsutredning foreslar att det ska bli obligatoriskt att ange
en sadan tidsram (SOU 2017:6 s. 447 f.). Regeringen kan inte se att det i
nagot fall skulle finnas anledning for domstolen att ge ett uppdrag om en
adoptionsutredning utan att samtidigt bestdmma nér utredningen ska
aterredovisas. Regeringen foreslar darfor att domstolen i sitt uppdrag ska
ange en tid inom vilken utredningen ska vara slutford. Det far fran fall
till fall bedémas vad som &r en rimlig handlaggningstid for en adop-
tionsutredning. Det kan t.ex. bero pa huruvida det ror sig om en nationell
eller en internationell adoption, om en eller flera kommuner &r berérda,
huruvida adoptionen férmedlas av en auktoriserad adoptionssamman-
slutning eller inte och vilket underlag som &r tillgéngligt nér uppdraget
Idmnas till socialndmnden. | vissa fall bér det kunna récka med ett par
manader medan det i vissa fall kan behovas ytterligare nagon eller nagra
manader. Det bor vara ovanligt att det redan nar uppdraget lamnas finns
anledning att ge utredaren mer &n fem manader for att genomféra
utredningen. Domstolen bor vid behov kunna forlanga tiden (jfr prop.
1990/91:8 s. 46).

Regeringen ser inte som Umea tingsratt ndgon generell risk for att den
nya ordningen for adoptionsutredningens genomférande skulle leda till
att utredningen drar ut pa tiden. Det faktum att utredningen inte kommer
att komma under socialndmndens prévning innebér i sig en effektivise-
ring. Nar det galler utredningar enligt 6 kap. fordldrabalken har det
diskuterats om en dvre tidsgréns for utredningen bor inforas (se prop.
2005/06:99 s. 58 f., dar ndgon tidsgrans inte foreslogs, och SOU 2017:6
s. 447 f., dar en fyramanadersgrans foreslas). Det finns inget som tyder
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ningar och med tanke pa hur varierande utredningsbehovet kan vara i
olika drenden beddms det svart att sla fast en tid som bor galla for alla
utredningar. Det bor darfor inte inforas nagon gréans for hur Iang tid en
adoptionsutredning far ta. Det ar dock viktigt att utredningen inte drar ut
pa tiden i onddan. Av den anledningen bor det i lag foreskrivas en skyl-
dighet for domstolen att se till att adoptionsutredningen bedrivs skynd-
samt. | detta bor ligga att domstolen inte utan vidare ska medge en
forlangd utredningstid utan bor forhéra sig om och vérdera skédlen som
utredaren anger for att adoptionsutredningen inte kan slutféras inom den
utsatta tiden.

Utover att bestdmma en tid inom vilken utredningen ska vara klar bor
domstolen kunna ge riktlinjer for utredningen. Sadana riktlinjer kan
handla om att utredaren bér samrada med en annan kommun som nagon
av de inblandade personerna bor i. Riktlinjer kan &ven lamnas om dom-
stolen t.ex. anser att nagon sarskild omstandighet bor utredas narmare.

10.3  Genomfdrandet av adoptionsutredningen

Regeringens forslag: Den som genomfor adoptionsutredningen ska
utreda om forutsattningarna for adoption ar uppfyllda. Utredaren ska
alltid forsoka klarlagga barnets och foréldrarnas installning.

Utredaren ska redovisa det som har framkommit for domstolen och

ska lamna ett forslag till beslut.

Utredningens férslag dverensstammer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar att utredaren ska forsoka klarlagga barnets installning om
det inte ar olampligt och att skyldigheten att forsoka utreda fordldrarnas
installning ska galla endast om det beh6vs. Utredningen foreslar vidare
att skyldigheten att utreda fordldrarnas instéllning inte ska gélla vid
internationell adoption.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser &r positiva till forslaget
eller invander inte mot det. Socialstyrelsen anser att utredaren alltid ska
forsoka klarlagga installningen hos foraldrar och vardnadshavare, oavsett
om samtycke har lamnats eller inte, och att orden "om det beh6vs” darfor
bor utgd. Barnombudsmannen ifragasatter forslaget att skyldigheten att
utreda foraldrarnas installning inte ska galla i frdga om ursprungslander
som inte dr anslutna till 1993 ars Haagkonvention. Stockholms universitet
och Riksférbundet for Samhéllets Styvbarn tar upp fragan om behovet av
riktlinjer for hur adoptionsutredningar ska genomforas. Forbundet pape-
kar vikten av att foraldrarna far grundlig information om réttsverkningar-
na av en adoption. Forbundet Adoptionscentrum efterlyser resonemang
om utlandska myndigheters eller andra utldndska organs medverkan vid
enskild adoption. Migrationsverket anfor att det ar viktigt att bertrda
personers — bl.a. foraldrarnas — identitet ar klarlagd och att det ar bra att
det betonas att bristande utredning kan leda till att adoptionsansékan inte
kan bifallas. Sveriges advokatsamfund anser att vérdnadshavarens till-
stand inte ska krévas for att utredaren ska ha rétt att prata med barnet.



Skalen for regeringens forslag
Utgangspunkter for hur adoptionsutredningen ska genomforas

Som framgar av avsnitt 10.1 ar avsikten att adoptionsutredningen s langt
mojligt ska resultera i ett fullstandigt underlag fér domstolens bedémning
i arenden som ror adoption av barn. Av den enkatundersékning som ut-
redningen har genomfort bland ett antal kommuner framgar att det finns
en viss osakerhet kring vilka utredningsatgéarder som ska vidtas infor det
att kommunen yttrar sig till tingsrétten i adoptionsérenden. Mot den bak-
grunden anser regeringen att det finns anledning att tydliggéra hur adop-
tionsutredningar ska genomforas. Det &r viktigt att adoptionsutredningar-
na genomfors pa liknande sétt ver hela landet (se nedan).

Syftet med adoptionsutredningen ar att ge domstolen ett underlag for
prévningen av adoptionsansdkan. Utredarens overgripande uppgift bor
darfor vara att utreda om forutséattningarna for adoption ar uppfyllda. Det
grundlaggande kravet for adoption av ett barn &ar att adoptionen ska vara
lamplig. | denna bedémning ligger bl.a. barnets behov av en adoption
och sokandens lamplighet. Barnets basta ska ges storst vikt vid bedém-
ningen (se avsnitt 7.1). Tyngdpunkten i adoptionsutredningen ska ligga
pa att belysa och analysera alla de omstandigheter som &r relevanta for
lamplighetsbeddmningen. Adoptionsutredningen ska dock &ven omfatta
dvriga krav som ska vara uppfyllda enligt 4 kap. foraldrabalken, sdsom
barnets ratt att f information och komma till tals (avsnitt 7.2) och att de
samtycken som kravs finns och &r godtagbara. Vilka ndrmare aspekter
som behdver utredas beror pa det enskilda arendet. Omstandigheter far
olika stor betydelse beroende pa vilken typ av adoption det ar fraga om,
t.ex. beroende pd om det rér sig om en nationell adoption, en styvbarns-
adoption eller en internationell adoption. Detta bor naturligtvis paverka
adoptionsutredningen. | den utstrdckning andra intressen &n det tilltdnkta
adoptivbarnets basta gor sig géllande i &rendet, t.ex. att en forélder
motsétter sig adoptionen eller att sékanden har barn sedan tidigare som
skulle paverkas av en adoption, bor dven dessa utredas och redovisas.
Som framgar av avsnitt 7.1 ska barnets basta ges storst vikt inte endast
vid domstolens beslut om adoption utan dven nar andra atgérder vidtas i
samband med adoption av ett barn. Det géaller inte minst adoptions-
utredningen. Beaktande av barnets basta kan t.ex. paverka hur barnets
asikter inhamtas och hur utredningen i vrigt genomfors.

En skyldighet att forsoka klarlagga barnets och féraldrarnas installning

Aven om frdgan om vilken utredning som behdvs i ett visst drende alltsd
varierar anser regeringen att det finns anledning att i lag tydliggéra att
den som genomfor utredningen alltid ska forsoka klarlagga bade barnets
och foraldrarnas instéllning till adoptionen eftersom dessa personers in-
stéllning &r av central betydelse fér domstolens beddmning.

Aldre barn méste i regel samtycka till adoptionen for att den ska kunna
komma till stdnd. Aven yngre barn har ratt att framfora sina asikter.
Skyldigheten att forsoka klarlagga barnets instélining bor darfor inte vara
forenad med ett undantag baserat pa vad som &r lampligt (jfr avsnitt 7.2).
Déremot &r det viktigt att klarldggandet av barnets instéllning sker med
respekt for barnets integritet och sjalvbestimmande. Ett barn som av
nagon anledning inte vill framfora sina &sikter ska respekteras. En annan
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sak r att utredaren maste inhamta information for att fa fram ett fullodigt
beslutsunderlag. Detta innebér dock inte att barnets instéllning till varje
pris maste utrénas (SOU 2016:19 s. 490). Att utredaren ska forsoka klar-
lagga barnets installning innebér vidare att det finns utrymme for utreda-
ren att inte klarldgga instéllningen nér det av olika skél inte & mgjligt
eller rimligt att gora det inom ramen for en adoptionsutredning.

Som utredningen anfor behdvs vardnadshavarens tillstand for att
adoptionsutredaren ska kunna samtala med barnet. Sveriges advokat-
samfund invdnder mot detta och anser att det ar lampligt att barnet far en
sarskild foretradare forordnad for sig om vardnadshavaren motsatter sig
att utredaren talar med barnet. Det ar naturligtvis viktigt att barnet far
komma till tals i adoptionsarendet. Regeringen noterar att 2014 ars vard-
nadsutredning har dvervagt fragan om barns horande i mal om vérdnad,
boende och umgange. Enligt den utredningen &r det sallsynt att vard-
nadshavare motsétter sig att barnets hdrs men i syfte att starka barn-
perspektivet foreslas en bestimmelse som maojliggor att barnet i en sadan
situation &ndd kan horas. Regeringen konstaterar att det inte finns
majlighet att inom ramen for detta lagstiftningsarende foresla nagon mot-
svarande forandring. Det kan dock antas att det &r &n mindre vanligt att
en vardnadshavare i en adoptionsutredning motsatter sig att barnet hors.
Adoption bygger pa frivillighet och vardnadshavaren maste sjalv sam-
tycka for att adoptionen ska kunna beslutas (se avsnitt 8.2).

Né&r det géller skyldigheten att forsoka klarlagga foraldrarnas install-
ning foreslar utredningen ett undantag for internationella adoptioner.
Utredningen hanvisar bl.a. till att det kan vara svart att fa kontakt med
foraldrarna och de skyldigheter som enligt 1993 ars Haagkonvention
aligger ursprungsstaten. Som Barnombudsmannen papekar omfattar det
foreslagna undantaget dock dven adoptioner som inte omfattas av 1993
ars Haagkonvention och dar det alltsd kan saknas garantier for att
tillrackligt utredning har skett i ursprungsstaten. Mot bakgrund av att
samma rattssakerhetskrav bor gélla oavsett vilken typ av adoption det ror
sig om anser regeringen att ett generellt undantag inte bor gélla. Inte
heller bor det inforas sérskilda regler for de adoptioner som omfattas av
1993 ars Haagkonvention. Utredaren bor alaggas att forsoka klarlagga
foraldrarnas installning vid samtliga adoptioner. Som framgar nedan ska
utredaren dock utga fran den utredning som redan finns i arendet. Om en
foralders installning redan ar kand, behdver utredaren alltsd inte vidta
egna atgarder for att klarlagga den.

Regeringen anser att det inte finns behov av att i lag ge ytterligare
direktiv om vilka atgarder som utredaren sarskilt ska vidta for att forsoka
klarlagga barnets och foraldrarnas installning. De krav pa att lamna infor-
mation som utredningens forslag innehéller tas med regeringens forslag
om hand i bestdmmelser som &r generellt tillampliga i adoptionsérenden,
framfor allt i den allmé&nna bestdimmelsen om barnets delaktighet (avsnitt
7.2) och kravet pa att alla som lamnar sitt samtycke till adoption ska ha
fatt information innan samtycket lamnas (avsnitt 7.3 och 8.4). Dessa
bestdmmelser ska tillampas &ven inom ramen fér adoptionsutredningen.
Som framgar nedan kan det ofta vara sa att utredaren kan konstatera att
kraven pa information och delaktighet redan ar uppfyllda. Sarskilt vid
internationell adoption har det i ménga fall redan genomforts en
utredning som kan godtas i detta avseende.



Adoptionsutredningen ska anpassas efter omstandigheterna i det
enskilda fallet

Adoptionsutredningen bor alltid ta sin utgdngspunkt i den utredning som
redan finns i &rendet. Vid internationell adoption finns ofta utredning,
bé&de fran socialnamnden och fran barnets ursprungsstat. Aven vid natio-
nell adoption kan det finnas befintlig utredning. Avsikten &r inte att
utredaren ska utreda sadant som redan har blivit utrett, oavsett om det har
skett i Sverige eller i ett annat land. Avsikten &r att det nar utredningen &r
fardig ska finnas ett komplett underlag fér domstolens bedémning. |
vissa fall kan det innebdra att adoptionsutredningen blir ganska be-
gransad. Sa kan vara fallet om det finns en relativt farsk medgivande-
utredning angaende sokandena och en utforlig utredning med nédvandiga
samtycken fran ursprungsstaten. Kravet pa att utredaren ska forsoka klar-
lagga barnets och foréldrarnas instéllning innebdr inte att dessa personer
alltid maste horas inom ramen for adoptionsutredningen. Om det redan
finns underlag om barnets och foraldrarnas installning, kan detta vara
tillrackligt. Utredaren far bedéma om barnets och féréldrarnas installning
har klarlagts genom den befintliga utredningen. P4 motsvarande satt
kravs att det beddms om de samtycken som lamnats kan godtas. | andra
fall maste utredningen bli mer omfattande. Sa kan framfor allt vara fallet
vid nationella adoptioner dar det inte finns nagon eller endast begransad
utredning sedan tidigare. Aven vid internationella adoptioner kan det
behdva genomforas ytterligare utredning. Sa kan framfor allt vara fallet
vid adoptioner som inte genomfdrs genom en auktoriserad adoptions-
sammanslutning eller adoptioner dar 1993 &rs Haagkonvention inte ar
tillamplig.

Forbundet Adoptionscentrum menar att det for att kravet pa utredning
ska vara uppfyllt alltid bor ha gjorts en barnavardsutredning i barnets
ursprungsstat och att en myndighet eller behdrig organisation ska ha tagit
stallning till att en adoption till utlandet &r till barnets basta och till att
nddvandiga samtycken har inhdmtats. Regeringen beddmer att det oftast
far anses nodvandigt att dessa krav dr uppfyllda men beddmningen av
vilken utredning som behovs maste alltid avgoras utifran omstandig-
heterna i det enskilda fallet (jfr JO 1960 s. 61).

| den enkatundersokning som utredningen har genomfort framgar att
vissa kommuner tycks anse att de inte har ndgon skyldighet att utreda
barnets hemforhallanden om adoptionen férmedlas av en auktoriserad
adoptionssammanslutning. Regeringen anser att det forhallandet att
adoptionen formedlas av en adoptionssammanslutning kan innebéra att
utredningsatgarderna normalt kan begransas. | utredarens uppdrag ligger
dock att kontrollera att tillrackligt underlag finns i drendet. Om utredning
i ndgot avseende saknas kan en kontakt tas med adoptionssammanslut-
ningen och det bor évervagas hur utredningen lampligen kan komplette-
ras. Om det ror sig om en enskild adoption, ar det i stéllet sokanden som i
forsta hand maste tillhandahalla underlaget. Att utredaren ser till att det
finns ett tillrackligt underlag for beddmningen &r vidare nddvéandigt med
hansyn till att utredaren med regeringens forslag alltid ska lamna ett
forslag till beslut (se nedan). Det faktum att barnet finns i utlandet inne-
bér inte i sig att utredaren kan underlata att forsoka kontakta barnet nér
det behovs (jfr JO 2009/10 s. 321).
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Det bor samtidigt beaktas att det inte alltid ar mojligt for utredaren att
komplettera en bristféallig utredning. Framfor allt finns det granser for
vilka utredningsatgarder som en utredare i en svensk kommun kan
genomfodra ndr det géller omstandigheterna i ett annat land. | vissa fall 1ar
utredaren fa konstatera att det saknas tillrackligt underlag for att besluta
om adoption. Innan en sadan slutsats dras maste utredaren dock ha vid-
tagit rimliga atgarder for att forsoka komplettera utredningen.

Redovisningen av uppdraget

Liksom i mal om vardnad, boende och umgéange ar det i adoptions-
arenden viktigt att underlaget ar sa klart och tydligt som mojligt (jfr prop.
2005/06:99 s. 59). Adoptionsutredningen ska inte endast vara en samling
fakta om barnet och sokanden utan bor aven innehalla bedémningar.
Enligt utredningens undersékning l1dmnas redan i dag i stor utstrackning
forslag till beslut av den som genomfér adoptionsutredningen infor
socialndmndens beslut om yttrande till domstolen. For att tydliggora att
detta ska ingd i redovisningen av adoptionsutredningen bor det i lag
anges att utredaren ska redovisa vad som har framkommit vid utred-
ningen till domstolen och lamna ett forslag till beslut. Den som genomfor
en vardnadsutredning ska vid redovisningen av uppdraget limna ett
forslag till beslut om det inte &r olampligt (6 kap. 19 § fjarde stycket for-
&ldrabalken). Regeringen instdimmer i utredningens beddmning att det
faktum att en adoption - till skillnad fran ett beslut om vardnad, boende
och umgange — &r oaterkallelig innebar att det ar sarskilt viktigt att
utredaren alltid l&mnar ett beslutsférslag. Regeringen anser darfor att det
inte bor finnas nagra undantag fran kravet pé att utredaren lamnar ett
forslag till beslut.

Behov av vagledning

Regeringen delar utredningens bedémning att det behdvs véagledning néar
det géller genomforandet av adoptionsutredningen. Sadan végledning
kan leda till hdgre kvalitet och stdrre enhetlighet i adoptionsutredningar-
na. Regeringen forutsétter att Myndigheten for familjeratt och foraldra-
skapsstod ser 6ver de foreskrifter som géller i syfte att anpassa dem till
den nya lagstiftningen (Myndigheten for familjeratt och foréldraskaps-
stods allmanna rdd om socialndmndens handlaggning av drenden om
adoption, HSLF-FS 2017:48). Socialstyrelsen har utover foreskrifterna
&ven gett ut en handbok for adoptionsérenden (Handbok for socialtjans-
tens handlaggning av internationella och nationella adoptioner). Sedan en
tid tillbaka ansvarar Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod
fér handboken. Det kan med anledning av den nu féreslagna lagstift-
ningen finnas behov av att se dver handboken.



11 Domstolsprévningen

11.1  Behorig domstol och stkande

Regeringens forslag: En ansokan om adoption ska fa goras av den
eller dem som vill adoptera.

En ansdkan om adoption ska goras till tingsratten i den ort dar den
som stkanden vill adoptera har sin hemvist. Om han eller hon inte har
sin hemvist i Sverige, ska ansokan goras till tingsrétten i den ort dar
sokanden eller nagon av sokandena har sin hemvist. Om det inte finns
nagon behdrig domstol, ska ansékan goras till Stockholms tingsratt.

Utredningens forslag éverensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att sokanden ska kunna vélja mellan att anstkan
provas av domstolen dar den som sékanden vill adoptera har sin hemvist
eller av domstolen dér sékanden sjélv har sin hemvist.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot forslaget. For-
bundet Adoptionscentrum foreslar att en vuxen person ska kunna ansoka
om adoption avseende sig sjalv och att socialndmnden ska kunna ansoka
om adoption av ett barn.

Skalen for regeringens forslag: Ansdkan om adoption bor aven fort-
sattningsvis provas av allman domstol. Som Lagradet papekar behover
detta inte sarskilt anges i kapitlets inledning. Enligt 4 kap. 9 § foraldra-
balken provas adoptionsérenden av tingsratten i den ort dar de tilltdnkta
adoptivfordldrarna har sin hemvist. Om det inte finns ndgon behorig
domstol tas drendet upp av Stockholms tingsratt. Utgangspunkten &r
alltsa att adoptionsansokan provas dar sokanden finns. Detta kan jam-
foras med att frdgor om vardnad, boende och umgénge provas av tings-
rétten i den ort dar barnet har sin hemvist (6 kap. 17 § foréldrabalken).
Som framgar av avsnitt 10.2 anser regeringen att uppdraget att utse
nagon att utfora en adoptionsutredning som huvudregel ska lamnas till
den kommun dar barnet har sin hemvist. Som utredningen pépekar ar det
mot denna bakgrund naturligt att adoptionsarenden handldggs av den
tingsratt dér det tilltinkta adoptivbarnet har sin hemvist. P4 si satt sker
adoptionsutredningen och prévningen pd samma stalle. Aven vid adop-
tion av en vuxen ar det rimligt att utgd ifrdn den som sokanden vill
adoptera i stéllet for sokanden vid bestdimmandet av var ansokan ska
prévas. Om den som s6kanden vill adoptera har sin hemvist i Sverige,
bor alltsd adoptionsansdkan prévas av tingsratten i den ort dar han eller
hon har sin hemvist. Om den som stkanden vill adoptera inte har sin
hemvist i Sverige, bor ansokan provas dar sokanden eller nagon av
sokandena har sin hemvist. Utredningens forslag ar utformat sa att
sokanden kan fa ansokan prévad dar sokanden har sin hemvist dven om
barnet har sin hemvist i Sverige. For att se till att prévningen och utred-
ningen samlas pa samma stélle anser regeringen att det inte bor finnas en
sadan valmojlighet utan att ansokan om majligt bor provas dar barnet har
sin hemvist.

De foreslagna bestimmelserna om svensk domstols behdrighet innebdr
att det undantagsvis kan férekomma att svensk domstol &r behérig att
préva en adoptionsanstkan trots att varken sdkanden eller det blivande
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darfor fortfarande ett reservforum for adoptionsdrenden. Det finns inte
skal att andra den géllande ordningen att ansokan da kan provas av
Stockholms tingsratt (jfr NJA 11 1917 s. 516). Motsvarande forum géller
bade i aktenskapsmal (14 kap. 3 § dktenskapsbalken) och i mal om vard-
nad, boende och umgange (6 kap. 17 § foraldrabalken). Valet av reserv-
forum &r vidare i linje med forslaget i avsnitt 10.2 om att Stockholms
kommun ska hantera de adoptionsutredningar som kan bli aktuella nar
det inte finns anknytning till ndgon kommun.

Som utredningen foreslar bor det uttryckligen anges att ansékan om
adoption far goras av den eller dem som vill adoptera. En adoption &r
enligt svensk ratt ett frivilligt atagande (jfr rattsfallen NJA 1957 C 499
och NJA 1984 C 47). Mot den bakgrunden finns det enligt regeringens
mening inte anledning att, som Forbundet Adoptionscentrum foreslar,
Overvaga att lata dven andra &n den som vill adoptera ansoka om
adoption. Detta hindrar inte att andra &n sokanden kan ha en aktiv roll i
adoptionsdrendet. Det &r t.ex. inte ovanligt att en ansdkan om att adop-
tera en vuxen eller ett &ldre barn undertecknas &ven av den som sékanden
vill adoptera. Vid adoption av ett barn som &r familjehemsplacerat eller
pa annat satt ar foremal for den sociala barn- och ungdomsvérden kan det
vara socialngmnden som for frdgan om adoption pa tal. Beslutet om
huruvida en ansokan om adoption ska goras bor dock alltid ligga pa den
tilltdnkta adoptivforaldern.

11.2  Handlaggningen av adoptionsérenden

11.2.1  Domstolens utredningsskyldighet

Regeringens forslag: Domstolen ska se till att adoptionsérendet blir
tillrackligt utrett.

Migrationsverket ska yttra sig i alla adoptionséarenden med inter-
nationell anknytning, om det inte &r obehdvligt. Bestimmelsen ska tas
in i det foreslagna nya 4 kap. foraldrabalken.

Utredningens forslag overensstdmmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar att yttrande fran Migrationsverket ska in-
h&mtas endast om det behdvs.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser, bl.a. Stockholms tings-
ratt, Varbergs tingsratt och Domstolsverket, &r positiva till forslagen.
Forvaltningsratten i Malmé anser att det bor 6vervagas vilka sérregler
som kravs i forhallande till lagen (1996:242) om domstolsarenden (&ren-
delagen) och om dessa kan regleras i forordning. Migrationsverket anser
att ett yttrande fran myndigheten regelméssigt bor inhamtas vid adoption
av en vuxen.

Skalen for regeringens forslag
Utredningsskyldigheten bor regleras i foréldrabalken

Ett adoptionsérende &r indispositivt, vilket innebér att domstolen har en
utredningsskyldighet och dérmed ett ansvar for att utredningen i rendet



ar tillracklig. Utredningsskyldigheten i adoptionsarenden har varit regle-
rad pa liknande satt sedan 1917 ars adoptionslag och har sin grund i att
det — for att domstolens ska kunna gdra den prévning som reglerna fére-
skriver — kravs en ingdende utredning av "alla pa fragan inverkande for-
hallanden” (se NJA 11 1917 s. 490). Enligt 4 kap. 10 § foraldrabalken ska
domstolen i drenden om adoption inhdmta upplysningar om stkanden
och den som sokanden vill adoptera och huruvida erséttning eller bidrag
till barnets underhall har lamnats eller utlovats. Om drendet ror adoption
av ett barn, ska domstolen inhdmta yttrande fran socialnamnden (se
avsnitt 10 angéende adoptionsutredningen). Bestammelserna om ut-
redningsskyldigheten i 4 kap. fordldrabalken innebér inte att domstolen
saknar utredningsansvar i andra hanseenden. Enligt 12 § drendelagen ska
domstolen se till att arendet blir s& utrett som dess beskaffenhet kraver
och att inget onddigt dras in i arendet. Genom fragor och papekanden ska
domstolen forsdka avhjélpa otydligheter och ofullstandigheter i parternas
framstéllningar. Denna utredningsskyldighet galler alltsd aven i adop-
tionsérenden (se t.ex. rattsfallet NJA 2015 s. 546).

Utredningen anser att utredningsskyldigheten i adoptionsarenden bor
fortydligas och foreslar att det i 4 kap. foraldrabalken infors en bestam-
melse om att domstolen ska se till att darenden om adoption blir till-
rackligt utredda. | lagradsremissen gjorde regeringen bedémningen att
det inte finns behov av en sédan sarskild bestimmelse eftersom 12 §
arendelagen ar tillamplig i adoptionsarenden. Enligt Lagradet &r utred-
ningsskyldigheten av s& grundlaggande betydelse for ett adoptionsbeslut
att den bor framga av foraldrabalken. Regeringen har forstaelse for denna
synpunkt och foreslar darfor att det inférs en bestimmelse om utred-
ningsskyldigheten i 4 kap. foraldrabalken. Regeringen anser, till skillnad
fran Lagradet, att det daremot saknas tillrackliga skal att i lag ytterligare
understryka adoptionsarendenas indisposivitet. Att adoptionsarenden ar
indispositiva &ar enligt regeringens uppfattning vél kant. Bestdimmelsen
bor darfor endast reglera utredningsskyldigheten och utformas i enlighet
med utredningens forslag. Avsikten &r inte att fordndra domstolens utred-
ningsskyldighet i adoptionsarenden i forhallande till vad som hittills
géllt. Hogsta domstolen har i rattsfallet NJA 2015 s. 546 uttalat sig om
utredningsskyldigheten i adoptionsérenden. Hogsta domstolen konstate-
rar att utredningsskyldigheten kan variera beroende pa om det &r fraga
om adoption av ett barn eller en vuxenadoption. Domstolen framhaller
dock att alla &renden om adoption ar indispositiva pa det sattet att
domstolen har det slutliga ansvaret for att arendet blir tillrackligt utrett.
Enligt domstolen innebar detta inte en skyldighet att allmant efterforska
forhallanden som kan leda till ett bifall till anskan men om domstolen
saknar ett klarlaggande i en fraga som &r av avgorande betydelse for ut-
gangen, bor det ankomma pa domstolen att genom materiell process-
ledning soka fa till stdnd ett sddant klarlaggande. Hogsta domstolen
papekar att det i vissa fall kan bli nédvandigt att halla ett sammantrade i
arendet (se dven rattsfallet NJA 2010 s. 461 angéende utredningen av
barnets instéllning till adoptionen).

Lagradet anser att frigan om hur utredningsskyldigheten tillgodoses i
drenden om adoption av en vuxen bor utvecklas. Som anférs i avsnitt 9
anser regeringen att det ar viktigt att dven i adoptionsérenden upprétt-
hélla den principiella skillnad mellan barn och vuxna som den familje-
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rattsliga lagstiftningen ger uttryck for. De skyddsintressen som goér sig
géllande i &renden om adoption av barn och som &r anledningen till att en
adoptionsutredning ska inhdmtas i dessa drenden (se avsnitt 10.1) gor sig
inte pa samma satt gallande i ett arende som ror adoption av en vuxen. |
dessa arenden fullgdrs utredningsskyldigheten i forsta hand genom att
berorda personer ges mojlighet att yttra sig i arendet. Mot bakgrund av
att det finns en risk for missbruk av adoptionsinstitutet ska vidare i regel
yttrande frdn Migrationsverket inhamtas i de fall som har en internatio-
nell anknytning (se nedan). Det finns aven mdjlighet att inhdamta ut-
redning fran andra myndigheter (se prop. 1980/81:112 s. 15 och avsnitt
11.2.2). Domstolens utredningsansvar innebér en skyldighet att se till att
&rendet &r Kklart for avgérande genom att utredningen &r tillracklig. An-
svaret syftar inte till att uppna en viss utgang eller hjalpa en part att nd
framgang. | regel bor domstolen fullgora utredningsskyldigheten genom
fragor och papekanden till parterna (jfr 12 § &rendelagen samt prop.
2009/10:217 s. 164 f. och prop. 2012/13:45 s. 113 f.). | vissa fall kan det
finnas behov av ett sammantrade. Att domstolen skulle foranstalta om
egen utredning angdende forutsattningarna for adoption av en vuxen
person ligger enligt regeringen i de allra flesta fall utanfér vad som é&r
rimligt och lampligt med tanke pé& de intressen som gor sig gallande i
dessa drenden.

Ett yttrande fran Migrationsverket bor inhamtas i fler fall

Enligt 2 § tredje stycket lagen (1971:796) om internationella rattsfor-
héllanden rérande adoption ska domstolen inhamta uppgifter fran Migra-
tionsverket ndr den som adoptionen avser ar utomnordisk medborgare
och 12 ar eller dldre. Syftet ar att forbattra domstolens beslutsunderlag i
adoptionsdrenden med utldndsk anknytning. Migrationsverkets yttrande
kan bl.a. ge upplysningar om huruvida det egentliga syftet med adop-
tionen ar att forbattra mojligheterna for en person att fa uppehallstillstand
i Sverige. Enligt regeringens uppfattning utgor yttrande fran Migrations-
verket ett vardefullt underlag infor ett beslut i adoptionsérendet. Ord-
ningen med yttrande bor darfor behallas.

Det finns i dag inget krav pa att domstolen ska inhamta yttrande fran
Migrationsverket om adoptionen avser ndgon som &r under 12 ar. Bak-
grunden till denna begransning tycks vara den motsvarande aldersgrans
som finns i bestdammelserna om forvarv av medborgarskap vid adoption.
Ett barn som inte har fyllt 12 ar och som adopteras av svenska med-
borgare blir i de flesta fall svensk medborgare vid adoptionen (se 4 §
lagen [2001:82] om svenskt medborgarskap samt prop. 1991/92:90 och
prop. 1996/97:91). Att barnet genom adoptionen far svenskt medborgar-
skap kan dock i sig vara en omstandighet som ger anledning att under-
stka om den egentliga anledningen till adoptionen &r att forsoka kringga
bestammelserna om uppehallstillstand. Som utredningen konstaterar kan
det vara sé att ndgon genom enskild adoption 6nskar att adoptera ett slak-
tingbarn for att ge barnet en battre uppvaxt i Sverige trots att forutsatt-
ningarna for en adoption inte ar uppfyllda, t.ex. eftersom det finns moj-
lighet att ta hand om barnet i barnets hemland. Regeringen delar darfor
utredningens beddmning att bestdmmelsen om att inhdmta ett yttrande
fran Migrationsverket bor galla aven om barnet ar under 12 ar.



Genom att aldersgransen tas bort kommer bestammelsen att bli
tillamplig dven i adoptionsdrenden dar det &r klart att syftet med adop-
tionen inte &r att kringga reglerna om uppehallstillstand och att ett
yttrande fran Migrationsverket darfor kan vara obehdvligt. S& kan t.ex.
vara fallet om adoptionen formedlas av en auktoriserad adoptions-
sammanslutning och avser ett barn som sékanden inte har en relation till
sedan tidigare. Det bor darfor finnas en mojlighet att avstd fran att
inhamta yttrande. Utredningen foreslar att yttrande fran Migrationsverket
ska inhamtas endast om det behovs. Regeringen anser dock att utgangs-
punkten bor vara att yttrande ska inhdmtas. Detta ligger i linje med vad
Migrationsverket anfér om att yttrande som regel bor infordras vid
vuxenadoption. Aven vid adoption av ett barn som sokanden har en
relation till sedan tidigare anser regeringen att det som regel bor inhamtas
ett yttrande fran Migrationsverket. Mot den bakgrunden anser regeringen
att ett yttrande bdr inhdmtas om det inte ar obehdévligt.

Den nuvarande bestdammelsen avser adoption av utomnordiska med-
borgare eftersom det nér bestdmmelsen infordes var for dessa personer
som uppehallstillstand kravdes (jfr prop. 2000/01:66 s. 21). Numera finns
sarskilda regler om uppehdllsratt for EES-medborgare i 3 akap. ut-
lanningslagen (2005:716). Dessa omfattar de nordiska stater som inte ar
medlemmar i EU (se prop. 2005/06:77). Bestdimmelsen bor anpassas till
denna ordning och darmed géalla arenden dé& ansokan avser en person som
inte har permanent uppehallstillstand eller uppehallsratt i Sverige.

Bestammelsen om att ett yttrande ska inhamtas frdn Migrationsverket
ror inte internationell privat- och processrétt utan domstolens besluts-
underlag. Mot den bakgrunden delar regeringen utredningens bedémning
att bestdammelsen inte bér vara placerad i den foreslagna lagen om adop-
tion i internationella situationer. | ett tidigare lagstiftningsérende har det
ansetts att bestammelsen ska finnas i lag (se prop. 2000/01:66 s. 35 och
52). Lagradet anser att bestammelsen passar mindre val i foraldrabalken
och att det bor dvervégas om foreskriften i stallet kan ges i en férordning
eller omfattas av domstolens allménna utredningsskyldighet. Regeringen
konstaterar att den foreslagna foreskriften ror rattegangen och att den
darfor behdver finnas i lag (11 kap. 2 § regeringsformen). Syftet med
regeringens forslag ar att ett yttrande fran Migrationsverket ska inhamtas
i storre utstrackning an vad som sker i dag. | de fall viss utredning som
utgangspunkt eller under vissa sérskilda forutsattningar ska inhamtas, bor
det uttryckligen framga av lag (se t.ex. de ovan foreslagna reglerna om
inhamtande av adoptionsutredning och 11 kap. 16 § foraldrabalken om
utredning i drenden om godmanskap och forvaltarskap). Regeringen
anser mot den bakgrunden att det inte ar andamalsenligt att 1ata skyldig-
heten att inhdmta yttrande endast folja av domstolens allménna utred-
ningsskyldighet i adoptionsarenden. En sérskild bestdammelse bor darfor
placeras i 4 kap. foraldrabalken.
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Regeringens forslag: Domstolen ska ge den som ar forélder till den
som sokanden vill adoptera tillfalle att yttra sig inom en viss tid.

Det ska inte kravas att foraldern far tillfalle att yttra sig om

1. det &r uppenbart obehdvligt,

2. foraldern &r varaktigt forhindrad att yttra sig till foljd av en
psykisk sjukdom eller ndgot annat liknande forhallande,

3. forédldern vistas pa okand ort, eller

4. det finns synnerliga skal.

Det som géller for en fordlder ska gélla &ven en sarskilt forordnad
vardnadshavare eller formyndare for den som sokanden vill adoptera.
Detsamma ska galla ndgon som pa grund av lag eller sedvanja i en
annan stat far anses ha tratt i foraldrarnas stalle.

Den som sokanden vill adoptera ska fa tillfalle att yttra sig om han
eller hon har fyllt 18 ar och det inte ar uppenbart obehévligt.

Utredningens férslag 6verensstammer delvis med regeringens. | stéllet
for de av regeringen foreslagna undantagen foreslar utredningen att dom-
stolen ska kunna avsta fran att lata en foralder yttra sig om det saknas
anledning att anta att ansokan kommer att bifallas, om det inte kan klar-
laggas var fordldern befinner sig eller om det framgar att foraldern sam-
tycker till adoptionen och det &r uppenbart onddigt att fordldern ges
tillfalle att svara. Utredningens forslag innehaller inget krav pd skrift-
vaxling med en person som far anses ha trétt i foraldrarnas stalle utan att
vara sarskilt forordnad vérdnadshavare eller formyndare. Utredningen
foreslar att kravet pa att den som sokanden vill adoptera ska fa yttra sig
om han eller hon har fyllt 18 &r ska vara undantagslost.

Remissinstanserna ar 6verlag positiva till forslaget eller invénder inte
mot det. Socialstyrelsen anser att en person som har utpekats som far till
ett barn som sokanden vill adoptera i forekommande fall ska fa tillfalle
att yttra sig. Socialstyrelsen anser vidare att det bor finnas en skyldighet
att lata ett barn som har fyllt 12 ar yttra sig i ett arende som rér honom
eller henne. Forbundet Adoptionscentrum anser att méjligheten att lagga
ned en paborjad utredning om faderskap om det har lamnats ett samtycke
till adoption bor tas bort. Organisationen foreslar vidare att nuvarande
Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod ska fa yttra sig i
arenden som avser enskild adoption. Ostersunds tingsréatt anser att det i
lag bor anges att adoptionsanstkan ska delges foréldern.

Skalen for regeringens forslag
Det behovs en sarskild reglering av vilka som ska fa yttra sig

En viktig princip i alla mal och drenden i domstol &r att ett avgérande
inte ska fa ske utan att berérda personer har fatt en mojlighet att ta till
vara sin rétt. En grundldggande forutsattning for att adoptionsprocessen
ska vara rattsséker och att domstolen ska fullgéra sin utredningsskyldig-
het ar darfor att de som har ett berattigat intresse far del av uppgifterna i
arendet och ges mojlighet att komma till tals. | adoptionsdrenden ar det
framst genom skriftvixling som denna princip uppratthalls och dom-



stolen fér ett tillrackligt underlag for sitt beslut. Det finns dock aven
mojlighet att halla ett sammantrade i drendet.

Enligt 4 kap. 10 § tredje stycket fordldrabalken ska en forélder vars
samtycke inte krévs ges tillfalle att yttra sig om det kan ske. Om det finns
en sarskild formyndare ska &ven han eller hon horas. Bestdmmelsen har
funnits sedan adoptionsreglerna infordes och syftar till att alla foraldrar
ska kunna gora sina berattigade intressen gallande i adoptionsdrendet
(NJA 11 1917 s. 486 och 490). | &vrigt ar det i 4 kap. foraldrabalken inte
reglerat vilka som ska fa yttra sig i ett adoptionsarende. Att bestammel-
sen endast reglerar fordldrar som inte dr vardnadshavare hanger samman
med de krav pd samtycke som géller i adoptionsarenden. Bestammelsen
om horande ska alltsé ses som ett komplement till samtyckeskravet.

Regeringen delar utredningens uppfattning att det bor vara tydligt vilka
personer som domstolen ska skriftvéxla med och i vilka fall det &r moj-
ligt att avsta fran att ge ndgon av dem tillfalle att yttra sig 6ver adoptions-
ansokan. Ett alternativ till en sarskild reglering i 4 kap. foréldrabalken
skulle vara att lata reglerna i lagen (1996:242) om domstolsarenden
(&rendelagen) gélla i adoptionsarenden. Regeringen anser dock att den
regleringen & mindre val l&mpad for adoptionsarenden. Kommunika-
tionsskyldigheten i 15 § &rendelagen riktar sig uttryckligen till dem som
ar motparter i arendet. | ett adoptionsdrende kan det vara oklart vilken
stallning en foralder har beroende pd om han eller hon samtycker till
adoptionen eller inte. Inte minst vid en styvbarnsadoption kan det vara
frimmande att beteckna en forélder som efter adoptionen tillsammans
med sokanden kommer att vara féralder och som har samtyckt till adop-
tionen som motpart. En foralder bor dock manga ganger fa yttra sig aven
om han eller hon redan har ldmnat sitt samtycke och dven om foraldern
efter en styvbarnsadoption kommer att kvarstd som foralder. Vidare ska,
som redovisas nedan, den som s6kanden vill adoptera normalt ges
tillfalle att yttra sig. Detta talar for att det i 4 kap. foréldrabalken tydligt
bor anges vem som ska ges tillfalle att yttra sig.

I samma riktning talar att de majligheter till undantag fran kravet pa
skriftvaxling som finns i 15 § drendelagen inte dr anpassade till adop-
tionsarenden. Ett av undantagen avser situationen att motparten &r en
forvaltningsmyndighet, vilket inte kan forekomma i adoptionsdrenden.
Den andra mojligheten till undantag & om det saknas anledning att anta
att arendet till ndgon del kommer att avgoras till motpartens nackdel.
Med anledning av den betydelse en adoption har pé relationen mellan
barnet och dess foraldrar ar det angeldget att sakerstalla att féraldrarna
som regel far mojlighet att komma till tals dven i de fall foraldern
tidigare gett uttryck for att han eller hon samtycker till eller inte invander
mot en adoption. Arendelagens undantag passar i detta avseende mindre
bra. Som framgar nedan finns det samtidigt anledning att i adoptions-
arenden ge domstolen en storre majlighet att avsta fran att lata personer
yttra sig i adoptionsarenden.

Det finns alltsa i adoptionsarenden anledning att i forhallande till 15 §
arendelagen lata en vidare krets personer yttra sig och samtidigt mojlig-
gora undantag i storre utstrdckning. Mot den bakgrunden bor 4 kap. for-
aldrabalken innehalla en sarskild reglering av vilka personer som ska fa
mojlighet att yttra sig i ett adoptionsérende och vilka undantag som ska
galla.
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I lagradsremissen foreslogs att domstolen skulle upplysa den som far
tillfalle att yttra sig om att &rendet kan komma att avgdras dven om det
inte inkommer nagot yttrande. Lagradet ifragasatter om inte domstolen i
de fall samtycke kravs bor upplysa dven om detta. Syftet med en sadan
ordning vore som regeringen forstar det att klargora for den som far
mdjlighet att yttra sig att en adoption inte kan beslutas utan att han eller
hon gar med pa det. Regeringen har forstaelse for ett sadant resonemang.
Att infora ett krav pa upplysning om samtycke ar dock inte oproblema-
tiskt. Samtycke kravs endast vid vissa adoptioner och endast for vissa av
de foréldrar som ska ges tillfalle att yttra sig. Samtycke &r dessutom
endast en av flera forutsattningar for ett beslut om adoption. Det &r ocksa
olyckligt om en upplysning uppfattas som en uppmaning att lamna sam-
tycke. Som redovisas i avsnitt 10.3 bor samtycken i de flesta fall inhdm-
tas eller kontrolleras inom ramen for adoptionsutredningen och i regel
alltsa inte ges in direkt till domstolen. En bestammelse om att domstolen
ska upplysa foraldern om krav pa samtycke bor darfor inte inféras. Med
hénsyn till att det inte ror sig om ett foreldggande som kan resultera i en
pafoljd anser regeringen att det inte heller &r nodvandigt att i lag fore-
skriva att domstolen ska upplysa den som ges tillfélle att yttra sig om vad
ett uteblivet yttrande kan innebdra (jfr t.ex. 25 § forvaltningslagen
[2017:900]). Nagon upplysningsbestammelse bor darfor inte inforas.

Vem ska fa yttra sig?

Foraldrarna till den som sokanden vill adoptera far anses ha ett sadant
intresse i saken att de som huvudregel ska fa tillfalle att yttra sig i
&rendet. Europadomstolen har uttalat att en foralder enligt artikel 8 i
Europakonventionen har ratt att komma till tals i adoptionsprocessen
&ven om inskrénkningar i denna rétt i vissa fall kan accepteras (X mot
Kroatien, no. 11223/04, 17 juli 2008, p. 49). Det saknas anledning att
skilja mellan foraldrar vars samtycke till adoptionen kravs och foréldrar
vars samtycke inte kravs nar det galler ratten att fa yttra sig i adoptions-
arendet. Aven i darenden om vuxenadoption bor foraldrarna i regel horas
(jfr JO 2015/16 s. 47).

Regeringen delar utredningens beddémning att en sarskilt férordnad
vardnadshavare eller formyndare bor fa tillfalle att yttra sig pd samma
satt som en foralder. Att en sarskild formyndare finns &r i dag ovanligt
men om det intraffar bor han eller hon fa méjlighet att yttra sig (jfr prop.
1993/94:251 s. 190 i bilagedelen). Att dven en sérskilt forordnad for-
myndare bor ges tillfélle att yttra sig innebdr att bestimmelsen inte, som
Lagradet foreslar, kan utformas helt i enlighet med motsvarande bestam-
melse angaende samtycke. Utredningens forslag omfattar inte andra som
enligt lag eller sedvénja i en annan stat far anses ha tratt i foraldrarnas
stélle. Med det avses en person som i ett annat land har tratt i foraldrar-
nas stalle och darmed har stallning som vardnadshavare for barnet i det
landet. Som anfdrs i avsnitt 8.2 anser regeringen att kravet pa samtycke
bor galla dven i forhallande till en sddan person. Mot bakgrund av att en
sadan person alltsd anses vara sa berord att samtycke kravs, bor aven
kravet pd skriftvaxling gélla i forhallande till honom eller henne.
Regeringen aterkommer nedan till vilka undantag som bor galla fran
kravet pa skriftvaxling.



Den som s6kanden vill adoptera ar naturligtvis i hdgsta grad berérd av
adoptionen. Om den som sokanden vill adoptera ar 6ver 18 ar, bor darfor
han eller hon f& tillfalle att yttra sig. Aven den som &r under 18 &r har ratt
att komma till tals i adoptionsarendet och for barn Gver 12 ar finns ett
krav pa samtycke (se avsnitt 7.2 och 7.3). Om den som s6kanden vill
adoptera ar under 18 ar &r det oftast lampligast att barnet far tillfalle att
komma till tals inom ramen fér adoptionsutredningen. Det bor darfor
inte, som Socialstyrelsen &r inne pa, inféras ndgon bestimmelse om att
domstolen ska bereda den som &r under 18 ar tillfalle att yttra sig direkt
till domstolen.

Att det anges att vissa personer ska ges tillfalle att yttra sig innebdr inte
att domstolen ar forhindrad att 1ata dven andra personer yttra sig i adop-
tionsérendet (jfr t.ex. réttsfallet NJA 1947 s. 704). Bestammelsen reglerar
endast vilka som domstolen maste kommunicera med. Frdgan om huru-
vida ytterligare personer bor ges tillfalle att yttra sig avgors ytterst av de
inblandade personernas ratt att komma till tals och grénsen for dom-
stolens utredningsskyldighet i det enskilda adoptionsérendet (se avsnitt
11.2.1). Enligt 2 kap. 7 § forsta stycket 3 fordldrabalken far socialndamn-
den lagga ned en paborjad utredning om faderskap om modern eller en
sarskilt forordnad vardnadshavare har samtyckt till adoptionen. Med
hanvisning till barnets ratt enligt barnkonventionen om att s& langt det ar
mojligt fa vetskap om sina foraldrar, anser Forbundet Adoptionscentrum
att denna mojlighet for socialndmnden bor tas bort. Regeringen konsta-
terar att det ligger utanfor detta lagstiftningsarende att dvervdga en for-
andring av bestdmmelserna om utredning av faderskap. | de flesta fall
bor det inte anses lampligt att besluta om adoption medan en utredning
av faderskapet pagar (jfr JO 1991/92 s. 231). Om situationen skulle
aktualiseras och det finns en utpekad fader kan det, som Socialstyrelsen
papekar, finnas anledning att lata den utpekade fadern yttra sig i adop-
tionsarendet (jfr rattsfallet NJA 1967 s. 257).

Forbundet Adoptionscentrum foreslar att nuvarande Myndigheten for
familjerétt och foraldraskapsstod ska fa yttra sig till domstolen i arenden
om enskild adoption. Regeringen anser att utredningen av en adoption av
ett barn i stérsta mojliga utstrackning bor inhdmtas inom ramen for den
adoptionsutredning som ska genomfdras i &rendet. Om det behdvs kan
den som genomfor utredningen inhamta uppgifter fran Myndigheten for
familjeratt och foraldraskapsstod (se avsnitt 10.3). Regeringen anser att
det inte finns anledning att darutover foreskriva att myndigheten ska yttra
sig till domstolen. Domstolen &r dock inte férhindrad att inom ramen fér
sin utredningsskyldighet lata myndigheter yttra sig i drendet, om det be-
doms nddvandigt (se avsnitt 11.2.1).

Ostersunds tingsratt anser att det i fordldrabalken bor anges att den
som ges tillfalle att yttra sig ska delges adoptionsansdkan. Regeringen
konstaterar att en adoption &r en ingripande atgard for inte minst barnets
foraldrar och att deras delaktighet i adoptionsprocessen ar viktig. Enligt
46 § arendelagen ska delgivning i ett fall som detta anvédndas om det med
hansyn till syftet med bestammelsen om underrattelse framgar att del-
givning bor ske. Det innebéar att en prévning ska goras utifrdn omstan-
digheterna i det enskilda fallet. Nar det galler adoptionsansokan bor den i
regel delges. Domstolen ska namligen inte fatta ingripande beslut mot
nagon som inte pa ett betryggande satt har beretts mojlighet att tillvarata
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sina rattigheter. Det finns i dag inga sarskilda delgivningsbestammelser i
4 kap. fordldrabalken och mot bakgrund av det anférda finns det enligt
regeringens uppfattning inte nagot behov av att infora sadana. | stéllet far
&rendelagens bestdmmelser om delgivning tillampas (se avsnitt 11.2.3
om drendelagens tillamplighet i adoptionsarenden).

Vilka undantag bér galla?

| likhet med utredningen anser regeringen att det finns behov av att i
vissa situationer kunna gora undantag fran kravet pa skriftvaxling med
fordldrarna. Som konstateras ovan &r skriftvaxlingen i ett adoptions-
arende inte uppbyggd utifrdn ett sedvanligt motpartsforhallande. For-
aldern har i de flesta fall redan samtyckt till adoptionen nér &rendet
inleds vid domstolen. Om ett samtycke saknas beror det manga ganger pa
nagon sarskild omstandighet som innebér att foraldern inte behdver
samtycka for att adoptionen ska kunna komma tillstand. Vidare finns det
ett annat sardrag som framfor allt géller de internationella adoptions-
&rendena. | dessa drenden har det oftast redan genomforts en utredning i
barnets hemviststat dar berdrda parter har fatt mojlighet att komma till
tals. 1 manga av dessa drenden uppfattar de inblandade parterna — och
detta kan gélla oavsett om personen har samtyckt till adoptionen eller
inte — att processen &r avslutad genom det forfarande som har &gt rum i
ursprungsstaten. Dessa forutsattningar innebér att det finns behov av
undantag fran kravet pa skriftvaxling som &r anpassade till adoptions-
processen. Som papekas ovan ar det en grundlaggande princip att ett
arende inte ska avgoras innan den som ar berord har fatt mojlighet att
yttra sig. Mot detta ska stéllas att en onddig skriftvaxling kan drabba
parterna och innebéra en ineffektiv handldggning. Utformningen av de
undantag som bor finnas, ska utgbra en rimlig avvagning mellan dessa
intressen som innebdr att onddig skriftvaxling undviks samtidigt som
rattssakerheten uppratthélls. Undantagen maste utformas sa att foraldrars
ratt att fa del av information och komma till tals ssmmantaget tillgodoses
i adoptionsprocessen (jfr X mot Kroatien, no. 11223/04, 17 juli 2008,
p. 48 och 49).

Regeringen anser till att bérja med att det bor vara mojligt att avsta
fran att lata en foralder yttra sig om det ar uppenbart obehovligt att
foraldern far tillfalle att yttra sig (jfr 22 § andra stycket 3 arendelagen).
Detta bor galla i forsta hand om personen i fraga har lamnat sitt samtycke
till adoptionen. En forutsattning ar att samtycket kan godtas (avsnitt 8.4).
For att det ska anses uppenbart obehévligt att ge foréldern tillfalle att
svara bor det dessutom kréavas att det framstar som klart att personen i
fraga inte forvantar sig ytterligare kontakt i arendet. Sa kan tankas vara
fallet framfor allt vid internationell adoption som har formedlats av en
auktoriserad adoptionssammanslutning. Det bor sallan vara uppenbart
obehdvligt att skriftvaxla om det ror sig om en enskild adoption eller en
nationell adoption. Undantaget bor undantagsvis kunna tillampas dven
om det rér sig om en person som inte har lamnat sitt samtycke. En annan
situation da det kan vara uppenbart att det saknas anledning att 1ata foral-
dern yttra sig & om det saknas anledning att anta att ansékan kommer
bifallas (jfr 15 § andra stycket 1 drendelagen).



Regeringen anser vidare att domstolen bér kunna avsta fran att lata en
foralder yttra sig i situationer som motsvaras av de undantag som foreslas
galla fran kravet pa en vardnadshavares samtycke (avsnitt 8.3), namligen
om foraldern &r varaktigt forhindrad att yttra sig till foljd av en psykisk
sjukdom eller nagot annat liknande forhallande, om foraldern vistas pa
okéand ort eller om det finns synnerliga skal. Till skillnad fran bestam-
melserna om samtycke géller bestdimmelserna om skriftvéxling alla for-
aldrar, oavsett om foraldern &r vardnadshavare eller inte, vilket innebar
att undantagen i dessa fall behover galla saval foraldrar som ar vardnads-
havare som foraldrar som inte ar vardnadshavare.

De undantag som galler fran kravet pa att en foralder ska fa mojlighet
att yttra sig i adoptionsarendet bor gélla dven i forhallande till en sérskilt
forordnad vardnadshavare eller formyndare. Detsamma bor gélla for
nagon annan som far anses ha tratt i féraldrarnas stélle.

Nér det galler den som s6kanden vill adoptera anser regeringen att det
saknas anledning att infora undantag fran kravet pa skriftvaxling i samma
utstrackning som nér det galler foraldrarna. Kravet bor dock inte vara
undantagslost. Det forekommer t.ex. att den som sékanden vill adoptera
undertecknar adoptionsansokan tillsammans med sokanden. Beroende pa
omstandigheterna kan det i en sadan situation framsta som en helt onédig
omgang att Iata den som sokanden vill adoptera fa tillfalle att yttra sig
Over ansokan. Mot den bakgrunden bor det finnas mojlighet for dom-
stolen att avsta fran att skriftvaxla med den som sokanden vill adoptera,
om det ar uppenbart obehévligt.

11.2.3  Arendelagen ska galla i 6vrigt

Regeringens forslag: Det ska i 4 kap. fordldrabalken uttryckligen an-
ges att lagen om domstolsérenden géller for domstolens handlaggning
i adoptionsarenden.

Utredningens forslag éverensstammer med regeringens.
Remissinstanserna: Remissinstanserna invander inte mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag

En uttrycklig hanvisning till arendelagen

Forutom regler om de materiella forutsattningarna for adoption inne-
haller 4 kap. foraldrabalken vissa bestimmelser om handlédggningen av
arenden om adoption i domstol. Dérutdver anses lagen (1996:242) om
domstolsdrenden (drendelagen) galla. Regeringen delar utredningens be-
domning att det finns anledning att i 4 kap. foréldrabalken uttryckligen
ange att drendelagen ska tillampas vid domstolarnas handlaggning av
drenden om adoption. Arendelagen innehéller bl.a. regler om ansdkans
innehall (4-6 88) och komplettering av en ansdkan (9 och 10 §8),
sammantrade (13, 14, 18, 20 och 21 §8) och bevisning (23-25 §8).
Arendelagen galler om inte annat féljer av annan lag (2 §). Som redo-
visas i avsnitt 11.2.1 och 11.2.2 anser regeringen att 4 kap. foraldra-
balken ska innehélla sarskilda bestammer om domstolens utrednings-
skyldighet, vilka som ska fa del av handlingar och fa tillfalle att yttra sig
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i adoptionsarendet och om inhamtande av yttrande fran Migrationsverket.
I 20 kap. 1 § andra stycket fordldrabalken finns vidare bestdmmelser om
rattens sammansattning i bl.a. adoptionsarenden. Tingsratten ska besta av
en lagfaren domare. Om det finns sarskilda sk&l med hénsyn till drendets
beskaffenhet, far tingsratten dock bestd av en lagfaren domare och tre
ndmndeman. Vissa bestdmmelser om handl&ggningen i adoptionsarenden
med anknytning till ett annat nordiskt land finns &ven i férordningen
(1931:429) om vissa internationella rattsforhallanden rorande aktenskap,
adoption och férmynderskap.

Ratten att dverklaga

| 4 kap. foraldrabalken finns en sérskild bestdmmelse om rétten att Gver-
klaga beslut i adoptionsdrenden (11 §). Beslut i sadana arenden far 6ver-
klagas av sokanden eller den som ska horas i arendet. Bestdmmelsen
tillkom narmast som en garanti for att en foralder som inte ar vardnads-
havare och vars samtycke alltsa inte kravs ska kunna gora sina intressen
géllande i adoptionsarendet och avser inte att uttmmande reglera vilka
som har klagoratt i ett sddant arende (se prop. 1949:93 s. 232).

Som foreslés ovan ska drendelagen tillampas nar domstolen handlagger
ett adoptionsdrende, om inte nagot &r sarskilt foreskrivet. Enligt 36 §
arendelagen far ett beslut dverklagas av den som beslutet rér om det har
gatt honom eller henne emot. Det ar svart att tanka sig en situation dar de
personer som hittills getts ratt att 6verklaga enligt 4 kap. 11 § foréldra-
balken inte skulle anses vara tillrackligt berérda av beslutet for att ha ratt
att dverklaga enligt arendelagen. En forélder vars samtycke till adoption-
en inte krdavs bor utan tvekan vara sa pass berdrd att han eller hon far
Overklaga ett beslut om adoption (jfr t.ex. rattsfallen NJA 1973 s. 62 och
NJA 2006 s. 505). Som utredningen konstaterar far vidare den som
sokanden vill adoptera anses ha ett sddant intresse i saken att han eller
hon har rétt att 6verklaga beslutet enligt 36 § &rendelagen. Om personen
ar under 18 ar, far det i det enskilda fallet avgéras om en god man ska
forordnas enligt 11 kap. 2 § foraldrabalken.

Mot denna bakgrund delar regeringen utredningens bedémning att den
sérskilda bestimmelsen om &verklagande i adoptionsarenden inte be-
hovs. | stéllet ska drendelagens bestdimmelser om dverklagande tillampas
i &renden om adoption.

12 Omoderna bestammelser

12.1  25-arsgransen tas bort

Regeringens forslag: Den som har fyllt 18 ar ska kunna provas som
adoptivforalder.

Utredningens forslag 6verensstammer inte med regeringens. Utred-
ningen anser att 25-arsgransen ska behallas men att majligheten till
undantag ska utvidgas.



Remissinstanserna: De flesta remissinstanser, bl.a. Barnens Vanner
Internationell adoptionsférening, tillstyrker eller invénder inte mot utred-
ningens forslag. Forbundet Adoptionscentrum anser att aldern i sig inte
bor vara ett skél for avslag utan i stéllet bor vara en av flera viktiga fakto-
rer vid en helhetsbedémning. Diskrimineringsombudsmannen ifragasatter
25-arsgransen utifran ett diskrimineringsperspektiv.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 4 kap. 1 § foraldrabalken far
endast den som har fyllt 25 &r adoptera. Om adoptionen avser ett eget
barn eller en makes barn eller om det finns synnerliga skal, far dock dven
den som har fyllt 18 & men inte 25 &r adoptera. Aven Danmark, Finland
och Norge har en lagstadgad 25-arsgrans.

Den nuvarande 25-arsgransen har funnits sedan adoptionsreglerna
infordes 1918. Aldersgransen bestamdes efter en avvéagning mellan den
datida uppfattningen att adoption skulle kunna ske forst nar det stod klart
att sokanden inte kunde fa “egna barn” och att reglerna skulle mojliggora
for en kvinna att adoptera ett barn som hon hade fott utom aktenskapet
(NJA 11 1917 s. 476). Aldersgransen har tidigare varit foremal for over-
vagande, bl.a. i samband med att myndighetsaldern 1969 sénktes till
20 &r. Aldersgransen for adoption behélls dock med hénvisning till att
Sverige da var bundet av 1967 &rs Europaradskonvention som foreskriver
en ligsta adoptionsélder om 21 ar och att det inte ansags aktuellt att
sinka till den aldern. Daremot utdkades mojligheterna till undantag fran
aldersgransen. Undantaget for synnerliga skal &r avsett att omfatta bl.a.
situationen att tvd unga makar vet att de inte sjalva kan fa barn och
adoption av ett barn till en narstdende avliden slakting (prop. 1970:186
s. 50 f.). Genom 2008 ars Europaradskonvention har lagsta alder sankts
till 18 &r (konventionen uppstaller ett spann om 18-30 ar som minimi-
alder med majlighet till undantag, se artikel 9). 1993 &rs Haagkonvention
uppstaller inget krav pa lagsta alder for den som adopterar.

Utredningen gor bedomningen att 25-arsgransen bor behallas men att
mojligheten till undantag bor utvidgas sa att den som har fyllt 18 ar men
inte 25 ar ska fa adoptera om adoptionen avser en makes eller sambos
barn eller det annars med héansyn till barnets basta finns sérskild anled-
ning. Regeringen delar inte utredningens bedémning och anser i stéllet
att 25-arsgransen helt bor tas bort. Skalen for detta ar foljande. Enligt
regeringens uppfattning bor det krdvas starka sakliga sk&l for att en
aldersgrans som ligger over myndighetséldern ska uppratthallas. Re-
geringen anser att det inte finns sddana skal i detta fall. Som konstateras i
avsnitt 13.2.1 anges bestammelser om aldersgranser for dem som adop-
terar som exempel pa bestammelser som begransar tillampningen av
principen om barnets basta i Unicefs handbok om barnkonventionen.
Utredningen anfor att det generellt sett stalls hogre krav pa adoptiv-
foraldrar an pa andra fordldrar pa grund av adoptivbarns sarskilda bak-
grund och sarbarhet. Regeringen instammer i detta men anser att fragan
om sokandens mognad beddms bést vid den samlade beddmning av
sbkandens lamplighet som alltid ska goras. De mojligheter som finns att
medge undantag fran 25-arsgransen visar vidare att det finns ett behov av
flexibilitet och bedémningar som tar hansyn till omstandigheterna i det
enskilda fallet. En jamforelse kan goras med assisterad befruktning. Nér
mojligheten till assisterad befruktning inom svensk halso- och sjukvérd
infordes Gvervigdes ett forslag om en 25-arsgréns efter monster av adop-
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tionsreglerna. Med hénvisning till att det ibland kunde finnas anledning
att godta yngre personer bedémdes dock att en nedre aldersgrans inte
borde foreskrivas (prop. 1984/85:2 s. 12). Nar mdjligheten for ensam-
staende kvinnor att fa assisterad befruktning infordes gjordes ingen
annan bedémning (prop. 2014/15:127 s. 16 och SOU 2014:29 s. 122).

Regeringen foreslar alltsa att den géllande 25-arsgransen med majlig-
het till undantag tas bort. Av tydlighetsskal bor den erséttas av en 18-ars-
grans, vilket stammer oGverens med den nedre grdns som 2008 ars
Europaradskonvention uppstaller. Avsikten med regeringens forslag ar
att ta bort en generell begransning av mojligheten att adoptera till forman
for en nyanserad bedémning utifrdn omstandigheterna i det enskilda
fallet. Adoption av ett barn forutsétter alltid att adoptionen &r till barnets
basta. Vid den bedomningen ska bl.a. sokandens alder och &lders-
skillnaden mellan sékanden och den som sokanden vill adoptera beaktas.
Om tva personer ansoker gemensamt dr vidare stabiliteten i deras relation
av stor vikt. Det finns mot denna bakgrund inte anledning att tro att
personer som ar 18 ar eller nagra ar darut6ver i ndgon storre utstrackning
kommer att ansoka om adoption eller, om sa sker, tillatas adoptera. Detta
far dock avgoras vid en lamplighetsprovning i det enskilda fallet. Rege-
ringen &terkommer till den fragan i forfattningskommentaren.

12.2  Adoption av eget barn och omadoption

Regeringens férslag: De sérskilda bestammelserna i féraldrabalken
om adoption av eget barn och omadoption ska tas bort.

Bestammelsen om rattsverkningarna av en adoption ska fortydligas
s att den omfattar &ven omadoption. Den som har adopterats ska
anses som adoptivféralderns barn och inte som barn till sina tidigare
foraldrar. Efter en styvbarnsadoption ska den som har adopterats anses
som makarnas eller sambornas gemensamma barn. Lag eller annan
forfattning som tilldgger slaktskapet mellan barn och forélder rattslig
betydelse ska tillampas pa den som har adopterats och hans eller
hennes adoptivforalder. Undantaget for om nagot annat ar sarskilt
foreskrivet eller foljer av rattsforhallandets natur ska behallas.

Utredningens forslag éverensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att den sarskilda bestammelsen om rattsverk-
ningarna av omadoption behalls.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser &r positiva till eller
invander inte mot forslagen. Helsingborgs tingsratt ar tveksam till for-
slaget att ta bort undantagen avseende adoption av eget barn. Férbundet
Adoptionscentrum anser att undantaget fran regeln att ett adoptivbarn
anses som barn till adoptivforéldrarna i stallet for sina tidigare foréldrar i
fall da det &r sarskilt foreskrivet eller foljer av rattsforhallandets natur bor
tas bort.



Skalen for regeringens forslag
Adoption av eget barn

Sarskilda bestaimmelser om méjlighet till adoption av eget barn fanns
redan i 1917 ars adoptionslag. Med eget barn avses i detta sammanhang
ett barn som sokanden ar genetisk men inte réttslig foralder till.
Situationen som avses &r att sokanden tidigare har adopterat bort sitt barn
och nu vill "adoptera tillbaka” det. Ursprungligen avsag regleringen barn
utom &ktenskap. Dessa barn hade pa den tiden inte samma rattsliga
stallning som barn som foddes inom dktenskapet och det ansags att maj-
ligheten till adoption av eget barn i manga fall innebar en forbattring for
de s.k. odkta barnens stallning. Vidare ansags adoption kunna erbjuda en
mdjlighet for en kvinna att ta hand om ett odkta barn utan att det behdévde
bli ként att barnet var hennes eget (se NJA 11 1917 s. 476 f.).

Numera har barn som fods utom aktenskap samma rattsliga stallning
som barn som fods inom aktenskap och samhallets uppfattning om for-
dldraskap har forandrats. Trots detta finns det fortfarande vissa sér-
bestdimmelser om adoption av eget barn i fordldrabalken. Bland annat
galler vid adoption av eget barn inte kravet pa att den som vill adoptera
ska ha fyllt 25 &r (4 kap. 1 §). Vidare far en make adoptera ensam om
adoptionen avser ett eget barn (4 kap. 3 8). Redan Fdrmynderskaps-
utredningen foreslog att de sdrskilda bestdmmelserna om adoption av
eget barn skulle tas bort. Utbver att hanvisa till att skillnaden i rattsligt
hénseende mellan barn fédda i och utom d&ktenskapet hade slopats
konstaterade den utredningen att det, sedan Sverige infort stark adoption,
ar oegentligt att tala om adoption av eget barn nér en biologisk forélder
vill "ta tillbaka” ett bortadopterat barn (SOU 1989:100 s. 162 f.).

Med regeringens forslag att 25-arsgriansen ska ersattas med en generell
18-arsgrans (avsnitt 12.1) finns det inte langre behov av undantag fran
alderskravet vid adoption av eget barn. Regeringen anser att det inte
heller finns behov av en méjlighet for en make att adoptera ensam pa den
grunden att adoptionen avser ett eget barn. Som redovisas i avsnitt 6 ar
utgangspunkten att makar endast far adoptera gemensamt och detta
foreslas gélla dven for sambor. Regeringen ser inga bérande skal for att
tilldta en make (eller sambo) att adoptera ensam i denna situation. En
adoption utslacker rattsforhallandet till de tidigare foraldrarna, vilket i
den nu aktuella situationen &r adoptivforéldrarna. Redan av den anled-
ningen &r det rimligt att en adoption inom ett &ktenskap eller samboskap
genomfors av paret tillsammans. Mojligheten att genomféra en adoption
utan makens eller sambons medverkan pa den grunden att det ror sig om
“eget barn” bor darfor tas bort. Om det undantagsvis intréffar att en
person adopterar bort ett barn och sedan vill “adoptera tillbaka” barnet,
bor alltsd de allmanna adoptionsreglerna vara fullt ut tillampliga. | avsnitt
16 tar regeringen upp frdgan om behov av andringar i socialforsakrings-
balken och foraldraledighetslagen (1995:584) med anledning av att
begreppet adoption av eget barn utmonstras.

Omadoption och rattsverkningarna av adoption

Med omadoption avses adoption av nagon som ar adopterad. M6jligheten
till omadoption infordes samtidigt som Sverige slutligt Gvergick fran
svaga till starka adoptioner och méjligheten att h&dva en adoption av-
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skaffades. Nar dessa forandringar infordes konstaterades att det visser-
ligen inte borde rada nagon storre tvekan om att sarskilda regler som ror
adoptivforaldrar blir tillampliga pa de nya adoptivforaldrarna efter en
omadoption (numera 4 kap. 7 § foréldrabalken). | tydliggérande syfte
infordes dock en sérskild bestdmmelse om att all verkan av en adoption
upphdr vid en omadoption. Vidare inférdes sarskilda tillagg i bestammel-
serna om forfarandet vid adoption for att tydliggora att dessa vid om-
adoption galler adoptivféraldrarna i stallet fér de biologiska foraldrarna
(prop. 1970:186 s. 31 f.). | 4 kap. foraldrabalken finns mot denna bak-
grund sérbestammelser om omadoption som géller forutsattningarna for
styvbarnsadoption (4 kap. 3 8), krav pa samtycke fran foraldrar (4 kap.
5 a 8) och vem som ska horas i adoptionsédrendet (4 kap. 10 8). Det ror
sig inte om undantag fran vad som annars galler utan om att fortydliga att
det som géller vid adoption géller &ven vid omadoption.

Enligt den géllande paragrafen om réttsverkan av en omadoption upp-
hoér verkan av en adoption nar det géller adoptivbarnets stallning i for-
hallande till adoptivforaldern och dennes slaktingar om adoptivbarnet
adopteras av ndgon annan an adoptivforalderns make (4 kap. 7 §). Rege-
ringen anser att denna paragraf med dagens synsatt ar éverflédig. Nu-
mera gors ingen generell skillnad mellan adopterade barn och andra barn
och mellan adoptivforaldrar och andra foraldrar. Nar man talar om en
adopterad persons fordldrar avses adoptivforéldrarna. Paragrafen om
rattsverkningarna av en adoption bor formuleras om sé att den omfattar
&ven omadoptioner (i 4 kap. 8 § anvénds begreppet biologiska foraldrar).
Den bor aven fa en modernare spraklig utformning. | linje med Lag-
radets synpunkt bor bestimmelsen dock utformas i narmare anslutning
till den gallande lagtexten an som foreslogs i lagradsremissen. Den som
har adopterats ska anses som adoptivforalderns barn och inte som barn
till sina tidigare foréldrar. Om en make eller sambo har adopterat den
andra makens eller sambons barn, ska den som har adopterats dock anses
som makarnas eller sambornas gemensamma barn. Lag eller annan
forfattning som tillagger sléktskapet mellan barn och foralder rattslig
betydelse ska tillampas pa den som har adopterats och hans eller hennes
adoptivforélder. Detta innebdr ingen andring i sak men tydliggor att
adoption och omadoption &r likvardiga och den sarskilda paragrafen om
rattsverkningarna av omadoption kan utga.

Inte heller i dvrigt anser regeringen att de sarskilda bestimmelserna om
omadoption fyller en funktion och de bor darfor inte foras dver till det
nya 4 kap. foraldrabalken. | stéillet ska det som galler fér adoption i
ovrigt tillampas aven vid adoption av ndgon som ar adopterad.

Forbundet Adoptionscentrum tar upp frdgan om de undantag som
géller fran huvudregeln om adoptionens rattsverkningar. Som framgar
ovan galler inte huvudregeln om nagot annat ar sarskilt foreskrivet eller
foljer av rattsforhallandets natur. En sérskild reglering avseende adoptiv-
barn &r numera mycket ovanligt. Det finns i bl.a. socialférsékringsbalken,
foraldraledighetslagen och lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap.
Undantaget for situationer dd nagot annat féljer av rattsforhallandets
natur syftar bl.a. pa ett adoptivbarns ratt att fa fragor om faderskap pro-
vade enligt 1-3 kap. foraldrabalken (jfr prop. 1971:143 s. 77 f.). Brotten
samlag med avkomling och samlag med syskon enligt 6 kap. 7 § brotts-
balken kan vidare inte begas inom ramen for ett adoptivforhéallande



(prop. 2004/05:45 s. 83). Regeringen konstaterar att det alltsd finns
behov av att i vissa fall undanta adoptivforhallanden fran lagstiftning
som ror foréldraskap eller tillampa sérskilda regler, t.ex. nar det galler
faderskap och foraldraskap i foraldrabalken och vissa sociala formaner.
Det finns inte mdjlighet att inom ramen for detta lagstiftningsérende gora
en Oversyn av straffbestimmelserna om samlag med avkomling och
samlag med syskon. Eftersom det alltsd fortfarande finns sarbestam-
melser i frdga om adoptivforhallanden bor undantagen i bestammelsen
om adoptionens rattsverkningar inte andras.

Som utredningen konstaterar tillater 2008 &rs Europarddskonvention
omadoption bl.a. om det rér sig om styvbarnsadoption eller om den tidig-
are adoptionen har upphort eller upphdr genom omadoptionen (artikel 8).
Enligt den forklarande rapporten ger artikeln uttryck for principen att ett
barn kan tillhdra endast en familj. Alla svenska adoptioner &r starka
adoptioner, vilket innebdr att det rattsliga forhallandet till de tidigare for-
aldrarna avslutas genom adoptionen. Mot den bakgrunden delar regering-
en utredningens beddémning att den mgjlighet till omadoption som finns i
det svenska regelverket stammer éverens med konventionen.

12.3  Ersattning i samband med adoption

Regeringens forslag: En ansdkan om adoption ska inte heller fram-
over fa bifallas om det fran nagon sida har getts eller utlovats ersatt-
ning eller om det har avtalats om bidrag till barnets underhall. Ett
sadant avtal om ersattning eller underhall ska vara utan verkan.
Forbudet mot erséttning vid adoption skérps genom att reglerna om
underhallsbidrag i form av ett engangsbelopp ska tas bort.

Utredningens forslag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Det ar en grundldggande princip att
adoption inte far ske mot betalning. Handel med barn ska under inga
omstandigheter fa forekomma och Sverige &r ett av de lander som arbetar
aktivt med dessa fragor. Principen om att adoption inte far ske mot
ersdttning kommer till uttryck i barnkonventionen (artikel 21), 1993 ars
Haagkonvention (artikel 4) och 2008 ars Europaradskonvention (arti-
kel 17). Enligt 7 kap. 2 § brottsbalken &r det straffbart att vid annans
adoption av ett barn utverka samtycke eller tillstand till adoption, bl.a.
genom att utlova eller ge otillborlig erséttning. Enligt 4 kap. 6 § andra
stycket foraldrabalken far en adoptionsansdkan inte bifallas om det fran
nagon sida har getts eller utlovats ersattning eller om det har avtalats om
bidrag till barnets underhall (se vidare SOU 2016:11 s. 554 f.). Rege-
ringen anser att denna ordning bor gélla dven fortséttningsvis. For att
fortydliga att avtal om ersattning i strid med forbudet alltid &r utan
verkan bor bestimmelsen dock omformuleras nagot.

Den syn pé ersattning i samband med adoption som nuvarande lag-
stiftning ger uttryck for har inte alltid gallt. 1917 ars adoptionslag tillat
att ersattning lamnades eller utfastes vid adoption. Nar ett férbud mot er-
sattning senare infordes behdlls en mojlighet att 1damna bidrag till barnets
underhall i form av ett engangsbelopp (se NJA 11 1923 s. 496 f.). Under-
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fasts pa visst sitt. Socialndmnden ska kopa en livranta for pengarna
(4 kap. 6 & andra stycket foraldrabalken). Enligt utredningens under-
sokningar anvands bestdmmelsen inte och utredningen beddmer att den
&r obsolet. Redan mot den bakgrunden finns det anledning att vervéga
om undantaget bor tas bort. Det finns dven principiella invdndningar mot
undantaget. Bestammelsen om underhall i form av ett engangsbelopp
avser visserligen inte ersattning till adoptivforaldrarna utan underhall till
barnet. Det kan dock ifrdgasattas om det ar lampligt att det finns en moj-
lighet att lamna pengar till barnets underhall i samband med en adoption.
Regeringen anser mot den har bakgrunden att mdjligheten att Iamna
underhallsbidrag i form av ett engangsbelopp bor tas bort. P4 sa satt
understryks ytterligare att en grundldggande forutsattning i svensk adop-
tionslagstiftning &r att adoption inte far ske mot ersattning.

Forbudet mot betalning vid adoption innebér inte att en adoption inte
kan vara forenad med kostnader. En internationell adoption kan innebéra
tamligen stora kostnader for sokanden for bl.a. avgifter, dverséttning och
resor. For att forhindra att ekonomiskt svaga grupper utestangs fran
maéjligheten att adoptera och att underlatta att adoptivbarn far syskon
infordes 1989 regler om adoptionsbidrag (prop. 1988/89:3). Adoptions-
bidraget hojdes 2017 fran 40 000 kr till 75 000 kr per barn (21 kap. 2 §
socialforsakringsbalken och prop. 2016/17:1 utg. omr. 12 5. 9).

13 Internationell adoption

13.1 Regelverket kring internationell adoption

Med internationell adoption avses att en eller tva personer med hemvist i
Sverige adopterar ett barn som har sin hemvist i ett annat land (jfr 1 §
lagen [1997:192] om internationell adoptionsférmedling).

Den som vill genomfora en internationell adoption ska enligt 4 § forsta
meningen lagen om internationell adoptionsférmedling anlita en auktori-
serad adoptionssammanslutning. Det & Myndigheten for familjeréatt och
foraldraskapsstod som avgor fragor om auktorisation och som har tillsyn
dver de auktoriserade sammanslutningarna (5 §). FOr ndrvarande finns tre
auktoriserade adoptionssammanslutningar i Sverige. | enstaka fall av
adoption som avser slaktingbarn eller dar det annars finns sarskilda skél
far adoption ske utan medverkan av en auktoriserad sammanslutning
(4 8 andra meningen). Detta kallas enskild adoption. Myndigheten for
familjeratt och foraldraskapsstod ska i sadana fall préva om forfarandet
&r godtagbart innan barnet l&mnar ursprungslandet.

Enligt 6 kap. 12 § socialtjanstlagen (2001:453) far ett barn som har sin
hemvist utomlands inte tas emot i syfte att adopteras utan socialndmn-
dens medgivande. Ett medgivande ska inhdmtas innan barnet lamnar den
stat dar barnet har sin hemvist. Medgivande far lamnas endast om den
som ansOker ar lampad att adoptera. Lamplighetsbedémningen har sin
grund i 1993 ars Haagkonvention (artikel 5a) men géller oavsett om
adoptionen sker fran ett land som har tilltratt konventionen eller inte (jfr



aven artikel 10 i 2008 ars Europaradskonvention angéende utredningen
infor en adoption). Kravet pd medgivande géller vidare oavsett om
adoptionen formedlas av en auktoriserad adoptionssammanslutning eller
om det ror sig om en enskild adoption. Att prévningen tar sikte pa sokan-
dens lamplighet hdnger samman med att det vid medgivandeprévningen
vanligtvis &nnu inte dr kant vilket barn som adoptionen kommer att avse.
Ut6ver kravet pa medgivande galler att socialndmnden, nar ett visst barn
har foreslagits for adoption, ska préva om adoptionsforfarandet ska fa
fortsatta (6 kap. 14 8 socialtjanstlagen).

Om en internationell adoption avser ett barn med hemvist i en stat som
har tilltratt 1993 ars Haagkonvention ska dven bestammelserna i den
konventionen tillampas. Myndigheten for familjeratt och foraldraskaps-
stod ar centralmyndighet enligt konventionen.

Som framgar av avsnitt 4 finns det flera olika beslutsvagar vid inter-
nationell adoption. Ibland fattas adoptionsbeslutet i ursprungsstaten och
ibland fattas det i Sverige. Oavsett var beslutet fattas géller kraven i
socialtjanstlagen och lagen om internationell adoptionsférmedling.

Internationella adoptioner av barn fran andra lander till Sverige blev
vanliga under andra halften av 1900-talet. Under senare &r har dock an-
talet internationella adoptioner stadigt minskat. Detta beror bl.a. pa att
valstandet i flera tidigare ursprungsstater har 6kat och att man pa manga
héll i vérlden har fatt battre forutsattningar att sjalva ta om hand barn
som behdver nya foréldrar. Det minskade antalet internationella adoptio-
ner beror dven pa att de alternativ till adoption som finns for ofrivilligt
barnlésa personer i Sverige, t.ex. assisterad befruktning, anvands i ékad
omfattning. Ar 2017 genomférdes 240 internationella adoptioner via de
auktoriserade adoptionssammanslutningarna. Myndigheten fér familjeratt
och foraldraskapsstod behandlade samma &r 21 ansékningar om tillstand
till enskild adoption.

13.2  Medgivandeprdvningen
13.2.1  Sokandens lamplighet

Regeringens forslag: Vid medgivandeprévningen ska socialndmnden
gora en samlad bedémning av sokandens lamplighet. Vid den bedém-
ningen ska sérskilt beaktas

— sbkandens kunskaper och insikter om adoptivbarn och deras
behov och den planerade adoptionens innebérd,

— sbkandens personliga egenskaper och sociala natverk,

— sokandens alder och hélsotillstand, och

— stabiliteten i relationen, om ett medgivande stks av makar eller
sambor.

Regeringens bedémning: Det bor inte inféras en 6vre aldersgrans
for medgivande att ta emot ett barn for internationell adoption.

Utredningens férslag dverensstammer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar en annan utformning av bestimmelsen om medgivande
till internationell adoption. Vidare foreslar utredningen att ett medgivan-
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sokanden eller sokandena vid ansokningstillfallet har fyllt 43 ar.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker for-
slagen eller invander inte mot dem, déaribland Varbergs tingsrétt,
Kammarrétten i Stockholm, Forvaltningsratten i Stockholm, Stockholms
universitet, Adopterade Koreaners Fdrening och ett antal kommuner.
Socialstyrelsen tillstyrker forslaget om en Gvre aldersgrans men anser att
det bor fortydligas att bedomningen av sokandens lamplighet maste utga
frén barnets behov av omvardnad, trygghet och god fostran. De remiss-
instanser som ar positiva till forslaget om en 6vre aldersgrans framfor
bl.a. att forslaget innebdr att forutsebarheten dkar och att bedémningen i
olika kommuner kan véntas bli mer enhetlig. Danderyds kommun &r
visserligen positiv till en ovre &ldersgrans men anser samtidigt att
undantagen fran bestammelsen bor vara mer omfattande an vad utred-
ningen foreslar. Familjeforeningen for internationell adoption ar ocksa
positiv till forslaget men pekar pa vikten av att en individuell bedémning
alltid gors. Manga remissinstanser ar kritiska eller avstyrker forslaget om
en aldersgrans, daribland V&xjo tingsratt, Umed tingsratt, Barnombuds-
mannen, Diskrimineringsombudsmannen, Sveriges Kommuner och
Landsting, Forbundet Adoptionscentrum, Barnens Vanner Internationell
adoptionsforening och Ensamstdende adoptivforaldrars forening. Bland
de argument som anfors mot forslaget kan ndmnas att det ar svart att
faststélla en dvre gréns eftersom hdlsan varierar mellan olika personer,
att forslaget innebédr mindre flexibilitet och att en reglering utan évre
aldersgrans ger mer utrymme att ta hansyn till aldersskillnaden mellan
sOkanden och barnet. Géta hovratt anser att forslaget innebér en obefo-
gad skillnad mellan internationella och nationella adoptioner och att
behovet av en dvre aldersgrans kan ifrdgasattas. Stockholms kommun
anser att det behdver utarbetas riktlinjer till hjalp for socialtjanstens
bedémningar.

Forbundet Adoptionscentrum foreslar att positiva beslut om med-
givande att ta emot ett barn for internationell adoption ska kunna &éver-
klagas for barnets rékning. Myndigheten for internationella adoptions-
fragor (numera Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod) fram-
for synpunkter angaende vad som hander om ett medgivande andras av
kammarratten.

Skalen for regeringens férslag och bedémning
Lamplighetsbeddmningen i dag

Som redovisas i avsnitt 13.1 far ett barn med hemvist utomlands inte utan
socialndmndens medgivande tas emot i syfte att adopteras. Den som vill
genomfora en internationell adoption maste alltsa forst fa ett medgivan-
de. Medgivande far lamnas endast om sokanden &r lampad att adoptera.
Lamplighetsbedémningen ska goéras med beaktande av samtliga omstén-
digheter som &r avgdrande for adoptionen (prop. 2003/04:131 s. 59). Vid
beddmningen ska dock sérskild hansyn tas till sokandens kunskaper och
insikter om adoptivbarn och deras behov och den planerade adoptionens
innebord, s6kandens alder, hélsotillstand, personliga egenskaper och



sociala natverk. Stkanden ska vidare ha deltagit i en av kommunen
anvisad foraldrautbildning infor adoption.

En 6vre aldersgrans bor inte inforas

Utredningen foreslar att ett medgivande att ta emot ett barn for inter-
nationell adoption inte ska fa lamnas om sokanden eller sokandena vid
tidpunkten for ansdkan har fyllt 43 &r. Aldersgransen ska enligt forslaget
inte gélla om barnet har en personlig anknytning till sdkanden eller om
det annars finns sarskilda skal. Som skal for att infora en ovre alders-
grans anfor utredningen att det okar forutsebarheten och enhetligheten i
bedémningen av sokandens lamplighet. Utredningen foreslar inte att
aldersgransen ska finnas i 4 kap. foraldrabalken utan i socialtjanstlagen.
Begransningen skulle alltsa gélla endast vid internationell adoption.

Regeringen anser att aldersgranser ar en typ av generell begransning
som bor undvikas i adoptionslagstiftningen eftersom den inte frdmjar en
nyanserad och andamélsenlig bedémning i det enskilda fallet. Som Barn-
ombudsmannen noterar anger Unicefs handbok om barnkonventionen
aldersgranser for dem som adopterar som exempel pa négot som begran-
sar tillampningen av principen om barnets basta. Fragan ar om det trots
detta finns skal for en dvre aldersgrans vid just internationell adoption.

Né&r adoptionsreglerna inférdes dvervagdes behovet av foreskrifter om
viss aldersskillnad mellan sokanden och den som sokanden vill adoptera.
Bedomningen gjordes dock att aldersskillnaden i stéllet ar en aspekt som
domstolen far ta hansyn till vid beddmningen av om adoptionen &r lamp-
lig. En 6vre aldersgrans diskuterades inte, vilket sannolikt har sin grund i
détidens uppfattning att det var lampligast att en person fick adoptera
forst nar det stod klart att han eller hon inte sjalv kunde fa barn. Den
lagsta aldern for sokanden bestamdes dock till 25 ar med hanvisning till
att en hogre minimidlder ofta skulle omajliggora adoption av egna utom-
aktenskapliga barn (se NJA 11 1917 s. 475 f. och 489).

Synen pa sokandens lder vid adoption har férandrats sedan 1918.
Uppfattningen &r inte langre att adoption bor komma i fraga forst nar
sokanden har uppnatt en sddan alder att det star klart att han eller hon
inte langre sjalv kan fa barn. Nufortiden ror diskussionen framst fragan
vid vilken &lder sokanden bor anses vara for gammal for att vara lampad
att adoptera. Ett skal att beakta sokandens alder vid adoption ar att
adoptivforaldern under &tskilliga ar framat behover ha styrka och flexi-
bilitet att mota barnets behov. Som Sveriges Kommuner och Landsting
anfor ar variationen mellan olika personer dock stor nér det galler s.k.
biologisk alder. Alder och hilsa bor mot denna bakgrund ses i ett
sammanhang. Det finns aven ett varde i att aldersstrukturen i adoptiv-
familjer inte skiljer sig alltfor mycket fran aldersstrukturen i andra
familjer (prop. 2003/04:131 s. 60 f.). Som Umed tingsratt pépekar blir
manniskor i dag foraldrar senare i livet, vilket innebér béde att allt dldre
personer axlar foraldrarollen och att aldersstrukturen i familjer forandras.
Samhillets syn pd vilken alder som ar lamplig for foraldraskap och
adoption och foraldrars &lder i forhallande till barnets basta forandras
alltsd Gver tid. Det kan tilliggas att de barn som i dag &r aktuella for
internationell adoption generellt sett ar aldre an vad som var fallet tidi-
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blir darmed alltsa inte aldersskillnaden nodvandigtvis storre.

Att sokandens alder sarskilt ska beaktas vid medgivandeprovningen in-
fordes 2005. Aven da hade en utredning foreslagit en évre aldersgrans,
den gangen 42 ar, for internationell adoption men regeringen lamnade
inte nagot sadant forslag. Regeringen anforde att flexibiliteten i bedom-
ningarna riskerar att minska om aldersgransen slas fast i lag och att en
mer flexibel reglering 6kar forutsattningarna for att vid bedémningen
véga in ocksa intresset av att aldersskillnaden mellan barnet och adoptiv-
foraldern inte &r for liten (prop. 2003/04:131 s. 61). De skal som 2005
anfordes mot en lagstadgad Gvre aldersgrans ar enligt regeringen fort-
farande relevanta. Om en 6vre aldersgréns infors kan det visserligen leda
till enhetligare bedémningar. De mdjligheter till undantag fran élders-
gransen som utredningen foreslar innebar dock att det dven med utred-
ningens forslag kan behdva géras mer komplicerade bedémningar. Det &r
alltsd inte sakert att utredningens forslag skulle innebéra en enhetlig
tillampning. En pataglig nackdel med en aldersgrans ar vidare att den &r
statisk och darmed riskerar att inte motsvara den syn som rader vid den
tidpunkt bedémningen gors. Framfor allt tar en lagstadgad aldersgrans
inte tillracklig hénsyn till individens forutsattningar i det enskilda fallet
och riskerar darfor att leda till resultat som inte r till barnets bésta. For
regeringen framstar det som frammande med en ordning som generellt
och pa forhand slar fast att ndgon over en viss alder inte kan méta de
krav som stalls pd adoptivforaldrar och alltsd inte ar lamplig. En viss
jamforelse kan i detta sammanhang goras med reglerna om assisterad
befruktning dar lagstiftaren har valt att inte inféra ndgon lagstadgad évre
aldersgrans (se prop. 2014/15:127 s. 16).

Diskrimineringsombudsmannen och Umea tingsratt ifragasatter en
aldersgrans ur ett diskrimineringsperspektiv. Regeringen anser att en
samlad bedémning utifrdn omstandigheterna i varje enskilt fall stammer
battre 6verens med Europakonventionens krav dn en generell 6vre alders-
gréns (jfr Schwizgebel mot Schweiz, no. 25762/07, 10 juni 2010).

Utdver det anforda konstaterar regeringen att eftersom utredningen inte
foreslar nagon generell aldersgrans eller ndgot krav pa viss aldersskillnad
i 4 kap. foraldrabalken ska sokandens alder och aldersskillnaden vid den
slutliga provningen av en adoption med utredningens forslag &ven fort-
séttningsvis vagas in som en av flera relevanta omstandigheter. Att sam-
tidigt infora en aldersgrans vid medgivandeprévningen kan uppfattas
som inkonsekvent och bidrar inte till en enhetlig reglering. En sédan ord-
ning innebar aven, som Gota hovréatt papekar, att i praktiken olika krav
uppstalls beroende pa om det ror sig om en nationell eller internationell

adoption.
Sammantaget anser regeringen att det inte finns skél att inféra en lag-
stadgad Ovre aldersgrans for internationell adoption. | likhet med

Helsingborgs tingsréatt anser regeringen att aldern i stallet ska vara en av
flera omstandigheter som beaktas. Som framgar av det féljande anser
regeringen vidare att det finns anledning att flytta tyngdpunkten i l&mp-
lighetsprovningen fran sékandens &lder och ytterligare markera att &ldern
bor ingd som en av flera relevanta omstandigheter.



En samlad bedémning av sokandens lamplighet

En adoption ska vara till barnets basta. Déarfor maste den eller de som ska
adoptera ha sadana personliga egenskaper och formaga till samspel att
adoptivbarnets sarskilda behov kan tillgodoses (prop. 2003/04:131 s. 59).
Det &r viktigt att prévningen av stkandens lamplighet innefattar en indi-
viduell bedémning av just hans eller hennes forutsattningar att adoptera. |
grunden anser regeringen att de forutsattningar som anges i 6 kap. 12 §
socialtjanstlagen val speglar de krav som bor stéllas pa den som vill ta
emot att barn for internationell adoption. Enligt paragrafen ska sérskild
hansyn tas till sdkandens kunskaper och insikter om adoptivbarn och
deras behov och den planerade adoptionens innebord, sckandens alder,
hélsotillstand, personliga egenskaper och sociala natverk. Sokanden ska
vidare ha deltagit i en av kommunen anvisad foraldrautbildning infor
adoption. Som konstateras ovan ar avsikten redan i dag att en samman-
vagd beddomning ska goras. Detta har dock inte alltid blivit resultatet i
praktiken.

Nar den uttryckliga hédnvisningen till sokandens alder infordes ut-
talades, med hanvisning till ett avgorande fran Hogsta forvaltningsdom-
stolen (rattsfallet RA 1995 ref. 67), att ett generellt medgivande att ta
emot ett barn for adoption i allménhet inte bor ges till personer dver
45 ar. Regeringen uttalade vidare att en riktpunkt bor vara att den eller de
som vill adoptera far vara hogst 42 ar da ansokan om adoption gérs. Som
exempel pa fall d& det kunde finnas anledning att godta en hogre alder
angavs att endast en av tva sokande hade en alder som Oversteg rikt-
market eller att det handlade om att adoptera ett syskon till ett tidigare
adopterat barn (prop. 2003/04:131 s. 87). Lagandringen och forarbets-
uttalandena har enligt regeringens uppfattning lett till att sokandens alder
i alltfor stor utstrdckning hamnar i fokus for bedémningen, ofta med
hanvisning till de riktméarken som anges i nyss namnda forarbeten. Aven
om det finns exempel i praxis péa fall da aven nagot dldre personer har
beddmts lampliga att adoptera tycks de riktmarken som anges i forarbete-
na uppfattas som en presumtion eller ldersgrans (jfr réttsfallet RA 2007
ref. 74). Enligt regeringens mening maste en sokande rimligen i det
enskilda fallet kunna bedémas vara en lamplig adoptivforéalder trots en i
sammanhanget hdg alder. De andra faktorer som i dag ska beaktas
sarskilt, t.ex. halsa, ar sidana att de med nodvandighet inte kan bedomas
pa ett narmast schabloniserat sitt. Aldern bor pd samma sétt bedémas
mer nyanserat och utgdra en faktor bland flera vid en samlad bedémning
av sokandens person och situation. Har kan det noteras att 2008 ars
Europaradskonvention anger hélsa men inte alder som en omstandighet
som sérskilt ska beaktas (artikel 10). Det avgérande bor vara om sokan-
den med beaktande av alla omstédndigheter bedéms ha férutsattningar att
adoptera och dérmed ar lamplig.

Med hénsyn till det anférda anser regeringen att 6 kap. 12 § social-
tjanstlagen bor formuleras om. Det bor tydligt framga att socialnamnden
vid beddmningen av s6kandens lamplighet ska gora en samlad bedom-
ning utifran alla relevanta omstandigheter. De omstandigheter som lyfts
fram i paragrafen ska ses tillsammans och syftet &r inte att socialndmn-
den vid sin bedémning ska "bocka av” olika kriterier, vilket bl.a. innebér
att det inte anges nagra riktmarken vad galler s6kandens alder. Det
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att, som DHR - Delaktighet Handlingskraft Rorelsefrihet — Férbundet
for ett samhalle utan rorelsehinder anfor, bedéma stkandens situation
som en helhet. Sokanden ska ha formaga att vara foralder till ett adoptiv-
barn och ha férutséttningar att ge barnet en trygg uppvéxt. | de fall barnet
&r kant vid medgivandeprovningen ska beddmningen av sokandens
lamplighet utga fran det aktuella barnet (se avsnitt 13.2.2). Aven i 6vriga
fall ska dock lamplighetsbedomningen ta sin utgangspunkt i barnets
basta. Aven om en samlad bedémning ska goras kan det naturligtvis
intraffa att en viss omstandighet, t.ex. sokandens halsotillstand, far stor
eller till och med avgorande betydelse for beddmningen. Som Barnens
Vanner Internationell adoptionsférening papekar har manga av de barn
som i dag ar aktuella for internationell adoption sérskilda behov péa grund
av tex. en funktionsnedsattning. Inte sallan har barnen hunnit fa
traumatiska livserfarenheter. Detta staller sérskilda krav pa att de som far
tillstand att genomfora en internationell adoption har de forutséttningar
som kravs for att klara det dtagande som adoptionen innebar. Vid denna
prévning bor personliga egenskaper och individuella forutsattningar vara
i forgrunden for bedémningen.

Stabiliteten i relationen ar en viktig omstandighet vid beddémningen av
sokandenas lamplighet i de fall da ett par ansoker gemensamt. Rege-
ringen delar utredningens bedémning att frdgan om stabiliteten i for-
hallandet bor finnas med bland de omstandigheter som sérskilt ska beak-
tas vid lamplighetsbedomningen. | detta bor ligga bl.a. att sékandenas
relation &r varaktig och fortroendefull och att paret tidigare har kunnat
hantera pafrestningar som relationen har utsatts for. Detta innebéar att det
inte bor komma i fraga att besluta om medgivande om sokandena har
bott ihop under endast en mycket begransad tid. Stabiliteten i relationen
hanger ndra samma med de personliga egenskaperna och det sociala
natverket och bér bedémas som en del av en helhet. Daremot anser rege-
ringen att det inte, som Umed kommun foreslar, i lag bor anges en
minimitid for relationens Iangd.

Nagra processuella fragor

Nagra remissinstanser framfor synpunkter pa handlaggningsreglerna vid
prévning av ansdkan om medgivande. Enligt 10 kap. 4 § socialtjanst-
lagen ar mojligheten att delegera uppgiften att besluta om medgivande
till internationell adoption begransad. Till skillnad fran Lidingé kommun
anser regeringen att det inte har framkommit tillrdckliga skél att &ndra
detta. Forbundet Adoptionscentrum foreslar att ett positivt beslut om
medgivande att ta emot ett barn for internationell adoption ska kunna
overklagas for barnets rakning. Regeringen konstaterar att fragan om
vem som far dverklaga ett beslut om medgivande att ta emot ett barn for
internationell adoption avgérs av allmanna bestimmelser i forvaltnings-
lagen (2017:900) som trader i kraft den 1 juli 2018. Det finns inte skal att
Overvaga sarskilda bestimmelser for detta fall. Myndigheten for familje-
ratt och foraldraskapsstod anfor att det kan uppkomma bekymmer-
samma situationer om en kammarritt efter dverklagande avslar ansokan
eftersom forvaltningsrattens medgivandebeslut géaller omedelbart och
sokanden kan ha hunnit fa ett s.k. barnbesked innan beslutet andras.



Regeringen konstaterar att det finns flera satt att undvika en situation av
det slag som myndigheten tar upp. Forvaltningsrétten kan forordna att
beslutet ska galla forst nar det har fatt laga kraft. Om ett sadant for-
ordnande inte géller, kan beslutet inhiberas pa socialndmndens begéran.
Om en auktoriserad adoptionssammanslutning férmedlar adoptionen, bor
denna vidare informera berorda aktérer om vilken procedur som galler
och i vilket skede medgivandet far laga kraft. Regeringen anser mot
denna bakgrund att det saknas skal att reglera fragan sarskilt.

13.2.2  Starkt skydd vid adoption av ett kant barn

Regeringens forslag: Om det vid socialndmndens medgivandeprov-
ning ar kant vilket barn sokanden vill adoptera, ska stkandens
lamplighet provas i forhallande till det enskilda barnet och det ska
&ven i 6vrigt kunna antas att adoptionen &r till barnets bésta.
Regeringens beddémning: Prévningen av om forfarandet ska fa
fortsatta bor behéllas, aven i fall da en utvidgad medgivandeprévning
har gjorts och adoptionen inte omfattas av 1993 ars Haagkonvention.

Utredningens férslag dverensstammer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar att socialnamnden redan vid medgivandeprovningen ska
bedéma att adoptionen fullt ut ar till barnets bésta. Daremot foreslas inte
att lamplighetsbedémningen ska goras i forhallande till det enskilda bar-
net. Utredningen foreslar att det inte langre ska kravas att socialndmnden
i ett senare skede provar om forfarandet far fortsatta, i fall da en utvidgad
medgivandeprovning har gjorts och adoptionen inte omfattas av 1993 ars
Haagkonvention.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser, bl.a. Stockholms tings-
ratt, Sveriges Kommuner och Landsting, Familjerattssocionomernas
Riksforening och Radda Barnen, tillstyrker forslagen eller invander inte
mot dem. Forvaltningsratten i Stockholm pekar pa risken for utrednings-
svarigheter i frdga om barnets forhallanden i utlandet om barnets basta
ska bedémas vid medgivandeprévningen. Myndigheten for internatio-
nella adoptionsfragor (numera Myndigheten for familjeratt och foraldra-
skapsstod) anfor att forslaget om att det inte ska krévas att social-
namnden prévar om adoptionsforfarandet far fortsatta innebéar att det ar
viktigt att eventuella dndrade forhallanden hos den som har ett gallande
medgivande uppméarksammas. Forbundet Adoptionscentrum anser att
socialndmnden &ven bdr prova om dvriga férutsattningar enligt foréldra-
balken &r uppfyllda. Férbundet anser vidare att prévningen av om for-
farandet ska fa fortsatta i forekommande fall bor géras av de auktori-
serade adoptionssammanslutningarna i stallet for av socialndmnden.

Skalen for regeringens forslag och bedémning

Det finns behov av en béttre kontroll vid adoption av ett ként barn

Den forsta beddémningen som goérs vid en internationell adoption &r
medgivandeprdvningen enligt 6 kap. 12 § socialtjanstlagen (jfr prop.

1996/97:91 s. 51). Den prévningen avser i dag endast sokandens I[amplig-
het som adoptivforalder. Detta &r naturligt eftersom det vid denna tid-
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adoptera (jfr rattsfallet RA 1991 ref. 70). Prévningen &r alltsd begransad
till sokandens lamplighet och omfattar inte nagon prévning utifran
barnets bésta dven i de fall det &r kéant vilket barn som sdkanden vill
adoptera. | flera fall av adoption av ett kant barn 6nskar sdkanden
genomfdra en enskild adoption enligt 4 § lagen (1997:192) om inter-
nationell adoptionsférmedling. Inte heller vid en ansokan om tillstand till
enskild adoption gérs ndgon prévning av om den planerade adoptionen ar
till barnets bésta (prop. 1996/97:91 s. 79).

Myndigheten for familjeratt och foréldraskapsstdd har i olika samman-
hang framfort att det finns sérskilda svarigheter att bedéma om en adop-
tionsplacering ar till barnets bésta vid adoption av redan k&nda barn, ofta
slaktingbarn, som ar bosatta i sitt hemland nar fragan provas av svenska
myndigheter. Enligt myndigheten lever en del av dessa barn i fungerande
familjer i hemlandet. Att det varken vid medgivandeprovningen eller vid
en provning av om enskild adoption ska fa ske gors en prévning utifran
barnets bésta &r ett problem framfor allt i fall som ror stater som inte &r
anslutna till 1993 ars Haagkonvention och dér det kanske inte alltid finns
ett krav pa att barnets behov av en adoption utreds i ursprungsstaten (se
myndighetens &rsredovisning 2017 s. 17 f.). Handboken for socialtjans-
tens handlaggning av internationella och nationella adoptioner innehaller
for nérvarande ingen ndrmare vagledning for hur Iamplighetsbedém-
ningen ska goras i de fall da s6kanden vill adoptera ett barn som han eller
hon redan har en relation till. Linkdpings universitet anfor att det finns en
risk att kraven for adoption satts for lagt i de fall d& sokanden har en
relation till barnet sedan tidigare — t.ex. vid enskild adoption av sl&kting-
barn — eftersom endast sékanden évervags som adoptivforalder.

Enligt regeringens mening finns det mot den nu redovisade bakgrunden
ett tydligt behov av att anpassa medgivandeproévningen for att kunna goéra
battre beddomningar infor adoption av ett pa forhand ként barn.

En utvidgad medgivandeprévning

For att starka barnets stallning i de fall da det redan vid medgivandeprév-
ningen ar kant vilket barn som s6ékanden vill adoptera anser regeringen
att medgivandeprdvningen behdver anpassas och utvidgas. Det bor in i
det langsta undvikas att det konstateras att adoptionen inte &r till barnets
bésta forst nar barnet har kommit till Sverige.

Till att borja med bor sokandens I&mplighet i dessa fall prévas i for-
héllande till det enskilda barnet. Detta far betydelse framfor allt vid
enskild adoption som ofta avser ett slaktingbarn eller vid adoption av ett
syskon till ett tidigare adopterat barn. Som framgar av avsnitt 7.1 ska den
omsténdigheten att barnet har en anknytning till skanden beaktas och
kan ha betydelse fér bedémningen av sékandens lamplighet. Detta inne-
bar dock inte att det generellt ska stallas lagre krav pé sokandens lamp-
lighet vid enskild adoption &n vid annan internationell adoption.

For att forbattra mojligheterna att pa ett tidigt stadium avstyra adop-
tioner som inte &r till barnets bésta bor vidare en provning av om adop-
tionen 4r till barnets basta goras sa tidigt som mojligt i processen. Re-
geringen delar utredningens bedémning att medgivandeprdvningen i de
fall dd barnet ar kant inte bor avse endast sokandens lamplighet utan



aven innefatta en beddmning av den planerade adoptionen utifrdn barnets
perspektiv. Utredningen foreslar att medgivande till adoption av ett kant
barn ska lamnas endast om adoptionen &r till barnets basta. Utredningen
utvecklar inte ndrmare hur prévningen ska goras. En bedémning av om
en adoption &r till barnets bésta krdver normalt omfattande utredning.
Om adoptionen ska beslutas av svensk domstol genomfors en adoptions-
utredning for att utreda forutsattningarna for adoption (se avsnitt 10).
Hoga krav stills pa att en sadan utredning ar fullstandig. Regeringen
anser att tyngdpunkten i utredningen av om adoptionen ar till barnets
bésta &ven fortsattningsvis bor ligga inom ramen for domstolsprévningen
da det i regel finns mer fullstandig information om barnets situation &n
det finns vid medgivandeprévningen. Dessutom kan det som Forvalt-
ningsratten i Stockholm péapekar finnas problem med att fullstandigt
utreda barnets forhallanden redan vid medgivandeprévningen. Det &r inte
Onskvért att ett medgivande vagras och en adoptionsprocess inte kan
pabdrjas for att socialnamnden inte har tillrackligt underlag for att fullt ut
kunna faststélla att en adoption ar till barnets bésta trots att det samtidigt
inte finns ndgot som tyder pa motsatsen. Det bor darfor inte kravas att en
fullstdndig prévning av om adoptionen 4r till barnets bésta ska goras
redan vid medgivandeprévningen utan det bor for medgivande vara
tillrackligt att det kan antas att adoptionen &r till barnets bésta.

Forbundet Adoptionscentrum foreslar att prévningen inte endast bor
avse barnets bdsta utan dven en beddmning av om 6vriga krav enligt
4 kap. foraldrabalken ar uppfyllda, t.ex. frigan om huruvida adoptionen
blir gallande i ursprungsstaten. Regeringen konstaterar att det manga
ganger lar vara svart att i detta tidigare skede avgéra om forutsattningar-
na for adoption i dvrigt &r uppfyllda, t.ex. nér det géller samtycken. Det
kan inte forvantas att ett fullstandigt underlag fér en prévning av adoptio-
nen finns redan vid medgivandebedémningen. Regeringen anser darfor
att det inte ar lampligt att utvidga medgivandeprévningen ytterligare.
Detta hindrar naturligtvis inte socialnamnden fran att vdga in omstandig-
heter som &r kédnda. Som Fdrbundet Adoptionscentrum anfér kan det for-
hallandet att en svag adoption planeras for barnet vara en omstandighet
som innebér att adoptionen inte kan antas vara till barnets bésta och att
medgivande darfor inte ska lamnas.

Den utvidgade medgivandeprévningen far betydelse framst for en
s6kande som planerar att genomfora en enskild adoption. Det kan dock
aven vid adoption som ska formedlas av en auktoriserad adoptions-
sammanslutning intraffa att sékanden redan vid medgivandeprévningen
vet vilket barn som adoptionen kommer att avse. S& kan t.ex. vara fallet
om det ror sig om en adoption av ett syskon till ett barn som stkanden
redan har adopterat. Det finns darfor inte anledning att begrénsa bestam-
melsen om en utvidgad medgivandeprdvning till enskilda adoptioner.

En annan frdga ar om det finns anledning att undanta adoptioner som
omfattas av 1993 ars Haagkonvention fran den utvidgade medgivande-
provningen. Enligt konventionen &r det ursprungsstaten som ansvarar for
bedémningen av om barnet har behov av en adoption och det finns
kontrollmekanismer i konventionen for att adoptioner som inte ar till
barnets basta avstyrs sa tidigt som mojligt. Det skulle alltsa kunna hivdas
att det i dessa fall inte finns ndgot behov av att det i Sverige gors en tidig
provning utifrdn barnets basta. | likhet med utredningen anser regeringen
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av 1993 ars Haagkonvention fran den utékade medgivandeprévningen.
Konventionen hindrar inte att den mottagande staten stéller upp krav
utdver den minimistandard som konventionen innebdr och en enhetlig
reglering dr att foredra.

Det behdvs végledning for hur den anpassade Idmplighetsbedémningen
och bedémningen av om en adoption kan antas vara till barnets béasta ska
goras. Regeringen forutsatter att Myndigheten for familjeratt och for-
aldraskapsstod ser dver sina foreskrifter i syfte att anpassa dem till den
nya lagstiftningen (Myndigheten for familjerdtt och foraldraskapsstods
allminna rad om socialnamndens handldggning av arenden om adoption,
HSLF-FS 2017:48). Det kan med anledning av den nu foreslagna lagstift-
ningen vidare finnas anledning att se éver handboken for socialtjanstens
handlaggning av internationella och nationella adoptioner.

Den sista kontrollen innan barnet lamnar ursprungsstaten behalls

Nar ett visst barn har foreslagits for adoption ska socialndmnden enligt
6 kap. 14 § socialtjanstlagen prova om adoptionsforfarandet far fortsatta.
Utredningen foreslar att denna provning ska tas bort i de fall en utvidgad
medgivandeprévning har gjorts och adoptionen inte omfattas av 1993 ars
Haagkonvention.

Provningen av om adoptionsforfarandet ska fa fortsatta infordes i sam-
band med att Sverige tilltradde 1993 ars Haagkonvention mot bakgrund
av konventionens krav pa att det innan barnet lamnar ursprungsstaten
gors en sista avstdmning i respektive land av om forutsattningarna for
adoptionen &r uppfyllda (artikel 17 c). Férutom att prévningen innefattar
en beddmning av sdkandens behérighet och Iamplighet att adoptera det
foreslagna barnet ar det vésentligen friga om att géra en rattslig kontroll
av att det inte finns sddan bristande éverensstimmelse mellan de berorda
staternas lagar som kan utgtra hinder for adoptionens genomftrande
(prop. 1996/97:91 s. 61).

Nar prévningen infordes ifragasatte Lagradet om det var nddvandigt att
fatta ett beslut om att adoptionen far fullfljas i de fall adoptionen inte
omfattas av 1993 ars Haagkonvention. Regeringen instamde delvis i Lag-
radets synpunkt men ansag att behovet av en nagot sa nar enhetlig hante-
ring av de olika adoptionsarendena véagde tyngre. Regeringen hanvisade
vidare till att de fall som inte omfattas av konventionen i framtiden borde
bli fa (a. prop. s. 62). Regeringen anser att det alltjamt finns ett varde i att
regleringen &r enhetlig. En kontroll innan barnet Idmnar ursprungsstaten
fyller dessutom en funktion aven i de fall 1993 ars Haagkonvention inte
ar tillamplig. Till detta kommer att regeringen foreslar en nagot mer
begrénsad provning av barnets bésta vid den utvidgade medgivandeprov-
ningen &n utredningen, vilket innebér att behovet av en sista kontroll ar
storre an med utredningens férslag. Mot denna bakgrund anser rege-
ringen att det inte finns anledning att ta bort kravet pa prévning enligt
6 kap. 14 § socialtjanstlagen.

Forbundet Adoptionscentrum foreslar att de auktoriserade adoptions-
sammanslutningarna i stéllet for socialndmnden ska fatta beslut om huru-
vida forfarandet far fortsitta. Fragan om vilket organ som ska fatta
sddana beslut dvervagdes i samband med att Sverige tilltradde 1993 ars



Haagkonvention. Redan d& framfordes dnskemal om att sammanslut-
ningarna sjalva skulle fa fatta dessa beslut. Med hanvisning till bl.a. att
beslutet har tydlig karaktdar av myndighetsutévning gjorde regeringen
beddémningen att socialnd&mnden, som fattar beslut om medgivande {ill
internationell adoption, borde fatta &ven dessa beslut (a. prop. s. 62).
Utredningen har inte Overvagt en fordndring av denna ordning och
regeringen har darfor inget underlag att nu géra nagon annan bedomning
an den som gjordes nar Sverige tilltradde konventionen. Denna uppgift
bor darfér socialndmnden ansvara for aven fortsattningsvis.

13.2.3  Ett medgivande ska géalla i tre ar

Regeringens forslag: Giltighetstiden for ett medgivande att ta emot
ett barn for adoption ska forlangas fran tva till tre ar. Giltighetstiden
ska raknas fram till den tidpunkt da barnet tas emot i sékandens vard.

Om den eller de som vill adoptera inte har fatt ett barnbesked inom
tva ar fran det att medgivandet lamnades ska socialngmnden, om det
inte &r obehovligt, kontrollera om stkandens levnadsomsténdigheter
har &ndrats.

Utredningens férslag dverensstammer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar inte att socialnamnden ska gora en kontroll i det fall ett
barn inte har foreslagits for adoption inom tva ér fran det att medgivandet
l&mnats.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, bl.a. Férvaltningsratten
i Stockholm, Barnombudsmannen, Stockholms kommun, Sundsvalls kom-
mun, Umeda kommun, Sveriges kommuner och Landsting, Barnens
Véanner Internationell adoptionsforening, Familjeféreningen for inter-
nationell adoption och Familjeréttssocionomernas Riksforening, till-
styrker forslaget eller invander inte mot det. Nagra remissinstanser, bl.a.
Socialstyrelsen och Vaxjo kommun, avstyrker forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Sedan 1997 galler ett medgivande att
ta emot ett barn med hemvist utomlands for adoption i tva ar (se 6 kap.
12 § fjarde stycket socialtjanstlagen). Fore 1997 var giltighetstiden en-
dast ett &r. Skalet till att giltighetstiden férlangdes var att det hade visat
sig att adoptionsarendena drog ut pa tiden och att utredningarna behovde
gdras om, vilket gav upphov till onddigt merarbete. Samtidigt som giltig-
hetstiden forlangdes till tva ar infordes en skyldighet for den som har fatt
ett medgivande att anméala om forandringar intraffar i forhallanden som
kan antas paverka beslutet om medgivande och en mojlighet att aterkalla
medgivandet (se prop. 1996/97:91 s. 51 f.). Aven i Finland galler ett mot-
svarande beslut i tvd &r men med mojlighet till forlangning. | Norge ar
giltighetstiden i stallet tre & med majlighet till forlangning. | Danmark &r
motsvarande tid fyra ar.

Utredningens forslag om en forlangd giltighetstid for medgivande att ta
emot ett barn for internationell adoption lamnades mot bakgrund av att
vantetiderna vid internationell adoption hade blivit &nnu langre &n de var
1997. Det intraffar fortfarande att adoptioner inte hinner genomféras
innan tvaarsfristen 16pt ut. Detta kan leda till olagenheter och kostnader
for alla inblandade. Nagra remissinstanser, bl.a. Socialstyrelsen, invander

Prop. 2017/18:121

105



Prop. 2017/18:121 mot forslaget och anfor att tre ar ar for lang tid for att utredningen ska

106

kunna anses vara aktuell. Regeringen konstaterar att det inte ar andamals-
enligt med en giltighetstid som riskerar att vara otillracklig for att en
adoption ska hinna genomforas. Att handlaggningstiderna i andra stater
ar langa &r en faktor som ar svar att bade forutse och paverka for sokan-
den. Det &r inte rimligt att det i en sddan situation ska behdva goras en ny
prévning utan att det med hansyn till sokanden finns nagon anledning till
det. Det ar naturligtvis viktigt att utredningen om sokandena ar sa aktuell
som majligt. Samtidigt bor medgivandeutredningarna vara s pass grund-
liga att de behéller sin aktualitet under en nagot langre tid (jfr a. prop.
s. 53 dar det konstateras att provningen av stkandens ldmplighet vid
adoptionstillfallet &ven maste innefatta en prévning av hans eller hennes
formaga att fungera som tonarsforalder). Sammantaget anser regeringen
att en ny utredning inte ska beh6va goras forran efter tre ar. Giltighets-
tiden for ett medgivande att ta emot ett barn for adoption bor dérfor
forlangas fran tva till tre ar.

| forarbetena till 1997 ars lagandringar uppmarksammades att vissa ur-
sprungsstater kraver att medgivandet ar nytt. Det konstaterades da att ett
intyg fran hemutredaren att forhallandena &r oforandrade borde vara till-
rackligt i flertalet av dessa fall och att sokanden ar oférhindrad att begéra
ett fornyat medgivande om det skulle visa sig nédvandigt med ett sadant
(a. prop. s. 52). Regeringen gor ingen annan bedémning nu.

Att giltighetstiden for medgivandet forlangs innebér att sannolikheten
for att det intraffar forandringar i de forutsattningar under vilka med-
givandet lamnats 6kar samtidigt som ett naturligt tillfalle for kontakt
mellan socialndmnden och s6kanden forsvinner (jfr a. prop. s. 52 med
motsvarande resonemang nar tiden forlangdes forra gangen). Som bl.a.
Barnombudsmannen papekar ar det viktigt att sokanden fullgor sin skyl-
dighet att anmala om dennes levnadsomstandigheter &ndras mer vésent-
ligt under den tid medgivandet galler. Om forutsattningar fér medgivan-
det inte langre finns ska det aterkallas (6 kap. 13 § socialtjanstlagen).
Denna anmalningsskyldighet bor enligt regeringens mening kompletteras
med en skyldighet for socialndmnden att folja upp arendet och sokandens
livssituation i de fall da adoptionsprocessen drar ut pa tiden. En sadan
uppféljning ska inte innebéra en fornyad medgivandeprévning utan i
stallet syfta till att skapa en naturlig kontaktyta dar socialndmnden kan
efterhdra om forhallandena har forandrats. Kontrollen bor som utgangs-
punkt ske i de fall da den som vill adoptera inte har fatt ett s.k. barn-
besked inom tva ar fran det att medgivandet lamnades. Uppféljningen
innebar en mdjlighet for socialndmnden att félja upp hur situationen for
sokanden utvecklas och ger samtidigt sokanden chans att soka rad och
stdd hos namnden. Socialndmnden bér kunna avsta fran att gora en
kontroll om det &r obehovligt.

Giltighetstiden for ett medgivande rdknas enligt nuvarande ordning
fram till den tidpunkt da barnet har tagits emot i hemmet. Vissa ur-
sprungsstater kréver att de blivande foréldrarna bor tillsammans med
barnet under en tid i barnets hemviststat innan det fattas ett adoptions-
beslut. En sddan tidsperiod kan vara upp till sex manader. Det &r enligt
regeringen inte rimligt att sokanden i en sadan situation ska behéva an-
soka om ett nytt medgivande for att kunna genomfora adoptionen. Det
avgorande for nar en ny medgivandebedémning ska goras bor vara om



sokanden har tagit emot barnet i sin vard, oavsett om detta sker i hemmet
eller ndgon annanstans (jfr aven bl.a. 12 kap. 8 § socialférsakringsbalken
dar begreppet i sin vard” anvénds). Bestimmelsen bor darfor andras i
enlighet med detta. Se avsnitt 16 angaende behov av motsvarande and-
ringar i annan lagstiftning.

13.2.4  Inget undantag for vardnadshavare

Regeringens forslag: Kravet pd medgivande ska galla den som avser
att ta emot ett barn for adoption. Detta ska gélla &ven om sdkanden
redan ar barnets vardnadshavare.

Utredningens forslag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 6 kap. 12 § socialtjanstlagen
krdvs inte medgivande for att ta emot ett barn for adoption om sékanden
ar barnets foralder eller vardnadshavare. Att dessa undantag finns hanger
samman med att frigan om medgivande att ta emot ett barn for adoption
tidigare var reglerad i samma paragraf som fragan om medgivande for att
ta emot ett barn for stadigvarande vard och fostran (tidigare kallat foster-
hem). Vad galler fosterhem undantogs foraldrar och vardnadshavare frén
kravet pd medgivande eftersom det t.ex. inte ska krdvas medgivande for
att ta emot sitt eget barn for umgange (prop. 1979/80:1 s. 318). Nér
frdgan om medgivande till att ta emot ett barn for internationell adoption
placerades i en annan paragraf och sedermera fick en sjélvstdndig ut-
formning gjordes inga sérskilda dvervdganden om undantaget (jfr prop.
2000/01:80 och prop. 2003/04:131 s. 57 f.).

Som utredningen konstaterar fyller undantaget for barnets forélder
ingen funktion eftersom det inte & mojligt for en foralder att ta emot sitt
eget barn for adoption. Med foralder far i bestimmelsen forstas rattslig
foralder (se aven avsnitt 12.2 om utmonstringen av begreppet adoption
av eget barn). Det bor darfor inte finnas nagot undantag for foraldrar i
paragrafen. Regeringen delar vidare utredningens bedémning att undan-
taget fran kravet pa medgivande for den som &r vardnadshavare bor tas
bort. En person med hemvist i Sverige kan av en utldéndsk domstol eller
annan myndighet utses till vardnadshavare for ett barn. | vissa fall kan ett
sadant beslut erkannas i Sverige (se 5 § lagen [1989:14] om erk&nnande
och verkstallighet av utlandska vardnadsavgoranden m.m. och om Gver-
flyttning av barn och artikel 21.1 i Bryssel Il-férordningen). Att detta
skulle ske i samband med adoption bor visserligen inte tillhdra vanlig-
heterna men ar d4ndd mojligt. Som utredningen papekar innebéar inte det
faktum att ndgon har bedémts vara en lamplig vardnadshavare att det
saknas anledning att utreda personens lamplighet att adoptera barnet.
Kravet pd medgivande bor darfor gélla alla som vill ta emot ett barn for
internationell adoption, aven den som redan &r barnets vardnadshavare.
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enskild adoption

Regeringens bedémning: Det finns fér ndrvarande inte skal att be-
gransa mojligheterna till enskild adoption. Det bor inte heller inféras
hinder mot att domstol prévar en adoptionsansokan trots att tillstand
till enskild adoption saknas.

Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod bor dven fortsatt-
ningsvis prova om tillstand till enskild adoption ska lamnas.

Utredningens forslag dverensstammer inte med regeringens beddém-
ning. Utredningen foreslar att tillstand till enskild adoption ska lamnas
endast om adoptionen avser ett slaktingbarn eller om det annars med hén-
syn till det personliga forhallandet mellan s6kanden och barnet finns sér-
skild anledning att adoptera utan férmedling av en auktoriserad adop-
tionssammanslutning. Med utredningens forslag ska det for tillstand till
enskild adoption dessutom krdvas att ett medgivande att ta emot det
aktuella barnet har lamnats. Utredningen foreslar att uppgiften att préva
fragan om tillstand till enskild adoption fors Gver till socialnamnden.
Utredningen foreslar darutver att en ansokan om adoption av ett barn
som har forts eller avses bli fort till Sverige for adoption ska fa tas upp
till provning av en domstol endast om adoptionen har férmedlats av en
auktoriserad adoptionssammanslutning eller om sokanden har fatt till-
stand att adoptera enskilt.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bl.a. Stock-
holms tingsratt, Umed kommun och Myndigheten for internationella
adoptionsfragor (numera Myndigheten for familjeratt och foraldraskaps-
stod), tillstyrker forslaget att begransa mojligheterna till enskild adoption
eller invander inte mot det. Ensamstaende adoptivforaldrars forening
motsétter sig daremot en begrénsning av mdjligheten till enskild adop-
tion. Flera remissinstanser, daribland Kammarrétten i Stockholm, For-
bundet Adoptionscentrum och ett antal kommuner, &r negativa till for-
slaget att flytta prévningen av tillstand till enskild adoption till social-
namnden. Barnombudsmannen och Forbundet Adoptionscentrum till-
styrker forslaget att en adoptionsansdkan inte ska kunna prévas om
tillstand till enskild adoption saknas. Kammarratten i Stockholm anser att
forbudet latt kan kringgds och framhaller att forslaget innebar att for-
héllandet mellan de offentligrattsliga reglerna och 4 kap. foraldrabalken
blir otydligt. Helsingborgs tingsratt staller sig fragande till utredningens
uttalande om att krav pa att s6kanden ska ha foljt regelverket for inter-
nationell adoption inte ska gélla om barnet har kommit till Sverige i
annat syfte an for adoption.

Skalen fér regeringens bedémning
Den gallande ordningen for enskild adoption

De nuvarande reglerna om auktoriserade adoptionssammanslutningar och
mojligheten till enskild adoption inférdes i samband med att Sverige
tilltradde 1993 ars Haagkonvention. Bestimmelserna fordes in i en ny lag
(1997:192) om internationell adoptionsformedling och innebar en be-



gransning av de enskilda adoptionerna jamfért med vad som dittills hade
géllt (jfr prop. 1996/97:91 s. 63 f.). Tidigare hade socialndmnden i
samband med medgivandeprévningen prévat om det tilltdnkta forfaran-
det var tillforlitligt, &ven i de fall d& adoptionen formedlades av en adop-
tionssammanslutning. Genom den nya lagen slopades den individuella
prévningen av forfarandet i de fall adoptionen formedlades av en sadan
sammanslutning. Samtidigt fick davarande Statens namnd for internatio-
nella adoptionsfragor (som foregick Myndigheten for internationella
adoptionsfragor, numera Myndigheten for familjeratt och foraldraskaps-
stod) uppgiften att i undantagsfall ge tillstand till att adoptionen inte for-
medlas av en sammanslutning (enskild adoption).

Som framgar av avsnitt 13.1 far Myndigheten for familjeratt och for-
aldraskapsstod ge tillstand till enskild adoption i enstaka fall av adoption
som avser slaktingbarn eller dar det annars finns sdrskilda skél att adop-
tera utan formedling av en auktoriserad sammanslutning (4 § lagen om
internationell adoptionsférmedling). Detta innebér att enskild adoption
kommer i fraga framst i fall da sokanden har en relation till barnet i
fraga, t.ex. om det ror sig om ett slaktingbarn. Enskild adoption kan dock
aven tillatas om sokanden har bott eller arbetat i ett visst land eller har
sitt ursprung dar och vill adoptera ett barn fran det landet (a. prop. s. 64).

Som framgar av avsnitt 13.1 géller kravet pAd medgivande och tillstand
till att adoptionsforfarandet far fortsétta (6 kap. 12 och 14 8§ socialtjanst-
lagen) vid enskild adoption.

Det finns inte skal att nu begransa mojligheten till enskild adoption
ytterligare

Det har i olika sammanhang framforts invandningar mot regleringen av
enskilda adoptioner. Det har bl.a. uttalats att adoptionsprocessen vid
adoption av ett ként barn inte ar tydlig och enhetlig och att regelsystemet
kan behova ses Gver (se prop. 2003/04:131 s. 75 f.). Utredningen foreslar
att de situationer da enskild adoption far ske ska begrénsas ytterligare i
forhallande till vad som galler i dag genom att adoption av ett okant barn
genom enskild adoption inte langre ska tillatas. Som skal for forslaget
anfor utredningen att det generellt sett &r battre att en adoption férmedlas
av en auktoriserad adoptionssammanslutning an att den sker genom en-
skild adoption, bl.a. eftersom utredningen manga ganger ar samre vid
enskild adoption. Bakom forslaget ligger alltsa inte att det framkommit
att barn som kommit till Sverige genom enskild adoption faktiskt farit
illa.

Regeringen haller med om att det finns ett varde i att adoptioner som
innebar en formedling av ett pa forhand okant barn i storsta méjliga
utstrackning skéts av auktoriserade sammanslutningar som har kunskap
om och erfarenhet av adoptionsformedling och som str under tillsyn av
Myndigheten fér familjerétt och foraldraskapsstod. Det finns emellertid
lander som de auktoriserade sammanslutningarna inte verkar i. Om moj-
ligheterna till enskild adoption begransas, minskar mojligheterna fér barn
i dessa lander att fa en familj genom internationell adoption. Nér det inte
ar mojligt att fa hjalp av en adoptionssammanslutning kan enskild adop-
tion vara ett vardefullt komplement for att mojliggcra for fler barn att fa
en ny familj genom internationell adoption. Detta talar for att mojlig-
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vilka fall enskild adoption bor tilldtas hanger samman med hur adop-
tionsverksamheten i stort &r organiserad och hur den méter de behov som
finns &r det ocksa rimligt att dessa fragor behandlas i ett sammanhang,
vilket inte kan ske i detta lagstiftningsérende. Regeringen har i budget-
propositionen for 2017 konstaterat att det finns behov av att anpassa
nuvarande organisering av adoptionsférmedlingsverksamheten och det
stdd som lamnas i samband med internationell adoption till nya for-
héallanden (prop. 2016/17:1 utg. omr. 9 s. 164). Regeringen avser alltsd
att aterkomma till frdgan om den internationella adoptionsverksamheten.
Mot denna bakgrund boér utredningens forslag om en begransning av
mojligheten till enskild adoption inte genomforas.

I de fall d& sokanden redan har en relation till det barn som adoptionen
avser finns det séllan ett behov av att en auktoriserad adoptionssamman-
slutning medverkar vid adoptionen eftersom det i dessa fall inte sker
nagon egentlig formedling. Utredningen foreslar inte heller att denna
majlighet tas bort. | syfte att avstyra olampliga adoptioner i ett sa tidigt
skede som mojligt foreslar regeringen i avsnitt 13.2.2 att det vid adoption
av ett kant barn ska ske en prévning av om adoptionen kan antas vara till
barnets bésta redan vid socialndmndens medgivandeprévning.

Med de bedémningar regeringen gor bor inte, som utredningen fore-
slar, uppgiften att prova frdgan om tillstand till enskild adoption flyttas
fran Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod till socialndmn-
den. Forslaget &r motiverat av att den kunskap om formedlingssattets
tillforlitlighet som finns hos myndigheten inte behdvs om de enskilda
adoptionerna endast ska kunna avse ett pa forhand kant barn. Nar de
enskilda adoptionerna nu inte begransas ytterligare saknas det skal att
genomfora en sadan forandring.

Kringgaende av reglerna

Reglerna om internationell adoption forutsétter att sokanden ansoker om
socialndmndens medgivande att ta emot ett barn for internationell adop-
tion. Sékanden ska vidare antingen anlita en auktoriserad adoptions-
sammanslutning eller i undantagsfall anséka om tillstdnd till enskild
adoption innan adoptionen genomfors. Det finns emellertid ingen formell
koppling mellan dessa regler och domstolens mojlighet att préva en
adoptionsanstkan. Det forekommer att den som vill adoptera ett barn
fran en annan stat vander sig direkt till tingsratten utan att ha fatt med-
givande fran socialndmnden och utan att en auktoriserad adoptions-
sammanslutning medverkar, trots att det inte finns nagot tillstand till
enskild adoption. Enligt utredningen har det till och med férekommit att
kommuner har gett personer radet att vanda sig direkt till tingsratten om
de vill adoptera enskilt. For att omojliggora ett sadant kringgéende av
reglerna foreslar utredningen att en forutsattning for att svensk domstol
ska kunna ta upp en ansdkan om internationell adoption till provning ska
vara att adoptionen férmedlas av en auktoriserad adoptionssammanslut-
ning eller att sokanden har fatt tillstand till enskild adoption.

Regeringen instdimmer i att det &r viktigt att bestdammelserna om for-
farandet vid internationell adoption f6ljs. Genom att medgivandeprov-
ningen sker redan innan barnet har l&mnat ursprungsstaten undviks att



det forst pa ett sent stadium i processen uppmarksammas att adoptionen
inte bor komma till stdnd. Att sokanden i de flesta fall anlitar en auktori-
serad adoptionssammanslutning innebér att det stora flertalet adoptioner
genomfors med hjélp av erfarna organisationer som star under tillsyn av
Myndigheten for familjerétt och foraldraskapsstod. Genom de krav som
uppstalls for enskild adoption begransas antalet sadana adoptioner och
myndigheten har mgjlighet att i viss man kontrollera forfarandet. Utred-
ningens forslag skulle kunna motverka att dessa bestammelser kringgas.

I linje med vad Kammarrétten i Stockholm anfor kan det dock ifraga-
séttas om den offentligréattsliga regleringen om internationella adoptioner
bor kopplas till den materiella prévningen enligt 4 kap. foraldrabalken pa
det satt som utredningen foreslar. Forslaget skulle kunna f& negativa
effekter. Domstolen skulle vara tvungen att avvisa en adoptionsansékan
om t.ex. ett tillstdnd till enskild adoption inte finns. Att en adoptions-
ansokan i en sadan situation inte skulle kunna bli prévad i svensk dom-
stol framstar som problematiskt utifran bade ett barnrattsperspektiv och
sokandens rétt till domstolsprévning enligt Europakonventionen.

| ett enskilt fall kan det tankas att en adoption med hénsyn till samtliga
omsténdigheter anses vara till barnets bésta trots att regelverket inte har
foljts. Att inte tillata att ansokan provas i sak kan d& framstd som orim-
ligt. Utredningen gor bedémningen att ett tillstand till enskild adoption
bor kunna lamnas i efterhand. Regeringen konstaterar att det ar tveksamt
om det kan ske i de fall barnet redan har kommit till Sverige. Under alla
forhallanden skulle en sadan ordning innebara att man trots allt inte helt
“stdnger dorren” for dem som inte har foljt regelverket. Om det inte &r
mojligt att fa ett tillstand i efterhand ska ansdkan avvisas, vilket kan fa
drastiska konsekvenser for barnet, sarskilt om barnet redan har kommit
till Sverige nar ansokan gors. Med utredningens forslag tycks endast ater-
std att socialtjansten vidtar atgarder for att omhanderta barnet. Detta
skulle begransa majligheten att avgéra vad som ar bast for barnet utifran
en beddmning av samtliga tdnkbara alternativ (jfr rattsfallet Paradiso och
Campanelli mot Italien, no. 25358/12, 24 januari 2017).

Utredningens forslag kan &ven leda till grdnsdragningsproblem. For-
slaget omfattar endast fall da barnet har forts eller avses att bli fort till
Sverige for adoption. Om barnet har kommit till Sverige i ndgot annat
syfte ska nagon begransning av majligheten till domstolsprévning inte
gélla. Som exempel anger utredningen att barnet har kommit for att
studera eller for att besoka slaktingar. Enligt regeringens uppfattning lar
det praktiskt bli svart att uppratthalla en tydlig grans mellan dessa fall
och de fall som ska omfattas av begrénsningen. Som Kammarrétten i
Stockholm anfor finns det darmed en risk for att regleringen kringgas. |
varsta fall skulle detta kunna leda till att barn tas till Sverige under olika
forevéndningar men i syfte att langre fram genomfdra en adoption.

Sammantaget anser regeringen att utredningens forslag i denna del inte
bor genomforas. Att sokanden vander sig till domstol med en adoptions-
anstkan utan att det finns nodvandiga tillstind enligt socialtjanstlagen
och lagen om internationell adoptionsférmedling bor i stéllet motverkas
pa andra satt, i forsta hand genom information. Det bor inte forekomma
att kommuner rader manniskor att avsta fran att ansoka om medgivande
och tillstand till enskild adoption och férmedlar intrycket att det finns tva
alternativa végar vid internationell adoption, antingen via socialndmnden
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domstol. Kommunen bor i stallet upplysa om vilka regelverk som géller
och vilka féljderna kan bli om man avstar fran att folja dem. Om nagon
ansoker om adoption utan att folja det regelverk som galler for internatio-
nell adoption, kan detta innebéra att det inte anses finnas tillrécklig
utredning for att besluta om adoption. Att regelverket inte har foljts kan
aven paverka domstolens beddmning av om adoptionen &r lamplig. |
detta sammanhang bor det ocksa pépekas att det &r straffbart att adoptera
enskilt utan att Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstdd har
beslutat att forfarandet ar godtagbart (15 8§ lagen om internationell
adoptionsférmedling) och att det dven &r straffbart att ta emot ett barn for
internationell adoption utan att ett medgivande fran socialnamnden finns
(se 16 kap. 6 § socialtjanstlagen).

14 Internationell adoption av barn med
hemvist i Sverige

Regeringens bedémning: Myndigheten for familjeratt och foraldra-
skapsstdd bor aven fortsattningsvis utféra de uppgifter som foreskrivs
i 1993 ars Haagkonvention vid adoption av ett barn fran Sverige.

Det finns inte skél att ytterligare reglera internationell adoption av
barn med hemvist i Sverige.

Utredningens férslag och bedémning 6verensstimmer delvis med
regeringens bedémning. Utredningen foreslar att uppgifterna enligt arti-
kel 16.1 i 1993 ars Haagkonvention vid adoption av ett barn fran Sverige
ska flyttas fran nuvarande Myndigheten for familjeratt och foraldra-
skapsstdd till socialnamnden.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser invander inte mot ut-
redningens forslag eller bedémning. Helsingborgs tingsratt och Férbun-
det Adoptionscentrum anser att fragan om adoption av svenska barn till
utlandet bor utredas ytterligare.

Skalen for regeringens bedémning

Ansvaret enligt artikel 16.1 i 1993 &rs Haagkonvention bor inte flyttas
till socialndmnden

Internationell adoption av ett barn med hemvist i Sverige, dvs. adoption
dar Sverige ar ursprungsstat och en annan stat &r mottagande stat, ar inte
vanligt forekommande. Som konstaterades vid Sveriges tilltrade till 1993
ars Haagkonvention avser adoptioner i Sverige ofta adoption av en nar-
stdende. Om sokanden ar bosatt utomlands kan det bli fraga om en inter-
nationell adoption (prop. 1996/97:91 s. 61). Om 1993 ars Haagkonven-
tion &r tillamplig vid internationell adoption av ett barn med hemvist i
Sverige, ska centralmyndigheten (fér Sveriges del Myndigheten for
familjeratt och foraldraskapsstod) bl.a. sammanstélla en rapport om
barnets forhallanden (artikel 16.1). Rapporten ska dverlamnas till central-



myndigheten i den mottagande staten (artikel 16.2). Utredningen foreslar
att de uppgifter som foljer av artikel 16.1 ska flyttas fran Myndigheten
for internationella adoptionsfragor (numera Myndigheten for familjeratt
och foraldraskapsstod) till socialndmnden. Utredningen anser att myndig-
heten inte har tillracklig sakkunskap eller nédvéandiga resurser att utfora
uppgifterna och péapekar att det ar socialndmnden som sammanstaller
rapporter om blivande adoptivforaldrar i de fall d Sverige ar mottagande
stat (artikel 15).

| samband med att Sverige tilltradde 1993 &rs Haagkonvention be-
stimdes att Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod (davar-
ande Statens namnd for internationella adoptionsfragor) skulle vara
centralmyndighet enligt konventionen. Det konstaterades att detta inne-
bar att myndigheten skulle tillféras vissa nya arbetsuppgifter, ndmligen
de uppgifter som centralmyndigheten i ursprungsstaten ska utféra i de
fall barn adopteras fran Sverige till en annan konventionsstat. Liksom
skett tidigare vid adoption av svenska barn skulle socialndmnden utreda
barnets situation och om adoption &r I[&mplig. Den skyldigheten foljer av
socialndmndens ansvar for barn enligt socialtjanstlagen (2001:453). Dér-
emot skulle Myndigheten for familjerétt och foraldraskapsstod vara den
som formellt uppréattar och skickar den i konventionen forutsedda
rapporten till staten i fraga (se prop. 1996/97:91 s. 60 f.).

Den ordning som beskrivs i forarbetena skiljer sig endast marginellt
frén den ordning som skulle galla med utredningens forslag. Med ut-
redningens forslag skulle socialndmnden, utdver den utredning som de
genomfor, uppratta rapporten. Sjalva déverlamnandet av rapporten, en
uppgift som regleras i artikel 16.2, skulle alltjamt verkstéllas av Myndig-
heten for familjeratt och foraldraskapsstod. Det &r alltsa sjélva upprattan-
det av rapporten som skulle flyttas fran den myndigheten till socialnamn-
derna. Regeringen anser att det inte finns skal att gora en sadan forand-
ring. De dvervdaganden som gjordes i samband med att Sverige tilltrade
1993 ars Haagkonvention &r enligt regeringens bedémning fortfarande
relevanta. Det &r rimligt att socialndmnden i enlighet med socialtjanst-
lagen utreder barnet situation och huruvida en adoption &r l&mplig. Det &r
daremot lampligt att Myndigheten for familjeréatt och foraldraskapsstod,
som har erfarenhet av 1993 ars Haagkonvention och & mottagare av
motsvarande rapporter i &renden som ror enskild adoption av barn till
Sverige, ansvarar for det formella upprattandet av rapporten. En fordel
med denna ordning &r att den skapar forutsattningar for enhetlighet.
Regeringen anser alltsa att det inte finns tillrackliga skl att flytta upp-
gifterna i artikel 16.1 i 1993 ars Haagkonvention fran Myndigheten for
familjeratt och féraldraskapsstdd till socialnamnden.

Det finns inte skal att inféra ytterligare reglering av internationella
adoptioner av barn fran Sverige

Som framgdr ovan blir 1993 &rs Haagkonvention tillamplig om en
sOkande i en annan konventionsstat ansdker om adoption av ett barn med
hemvist i Sverige. | forhallande till de 6vriga nordiska landerna tillampas
i stallet férordningen (1931:429) om vissa internationella rattsforhallan-
den rorande &ktenskap, adoption och férmynderskap. | dvrigt finns inte
nagra sarskilda bestammelser om internationell adoption av barn med
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gor bedémningen att ndgon ytterligare reglering inte behdvs.

Om adoptionen ska ske genom beslut i svensk domstol tillampas 4 kap.
foraldrabalken (jfr avsnitt 15 angaende svensk domstols behdrighet och
tillamplig lag). Domstolen ska da uppdra at socialndmnden att utse ndgon
att utfora en adoptionsutredning. Det som skiljer denna situation fran en
internationell adoption till Sverige ar att det inte har gjorts ndgon med-
givandeutredning enligt 6 kap. 12 § socialtjanstlagen. Mot bakgrund av
att de tilltdnkta adoptivforéaldrarna i denna situation har sin hemvist i en
annan stat framstar det inte som lampligt att reglera fragan om utred-
ningen av deras lamplighet narmare. Bedomningen far i stillet goras
inom ramen for beddmningen av barnets basta och utredningen far an-
passas efter omstandigheterna i det enskilda fallet inom ramen fér dom-
stolens utredningsskyldighet (jfr avsnitt 11.2.1). | en sadan situation
behover utredning sannolikt inhamtas fran myndigheter i den stat dar
sokanden har sin hemvist.

Om adoptionen beslutas i en annan stat styrs provningen dér av lagen i
den staten. Nar beslutet ar fattat uppkommer frdgan om Sverige ska er-
kanna det. | avsnitt 15.5 foreslas att det for erkannande aven fortsatt-
ningsvis ska kravas myndighets godkannande om den som har adopterats
var svensk medborgare eller hade sin hemvist i Sverige nér det utlandska
beslutet meddelades. Erk&nnande kan &ven vagras med hansyn till ordre
public (avsnitt 15.6). Det utlandska adoptionsheslutet blir alltsd inte utan
vidare gdllande i Sverige.

Sammanfattningsvis delar regeringen utredningens bedémning att det
inte finns skél att infora ytterligare regler om internationella adoptioner
av barn som har sin hemvist i Sverige.

15 Fragor om internationell privat- och
processratt

15.1  En oversikt av regelverket

Internationell privat- och processratt &r de bestdammelser inom den natio-
nella réttsordningen som anger vad som ska gélla nér ett privatrattsligt
rattsforhallande har anknytning till en utlandsk réttsordning. Den inter-
nationella privat- och processratten reglerar vilket lands domstolar som
far besluta i en viss fraga, hur man ska faststélla vilket lands lag som ska
tillampas och i vilken utstrdckning ett utlandskt avgérande kan erkénnas
(dvs. goras géllande) och verkstéllas i ett annat land.

Den internationella privat- och processratten grundas ofta pa inter-
nationella instrument, t.ex. konventioner. Sverige har en Iang tradition av
rattsligt samarbete med de andra nordiska l&nderna och det finns darfor
gemensamma nordiska regler om internationell privat- och processratt pa
flera omraden. Som en féljd av Sveriges medlemskap i EU har manga av
de i Sverige tillampliga bestammelserna om internationell privat- och
processrétt numera sin grund i unionsratten.



Det finns ingen unionsréttslig reglering om adoption. Daremot finns
gemensamma nordiska regler. De grundar sig pa den nordiska konven-
tionen mellan Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge den 6 feb-
ruari 1931 innehdllande internationellt privatrattsliga bestammelser om
aktenskap, adoption och férmynderskap. Konventionen har i svensk ratt
inkorporerats genom forordningen (1931:429) om vissa internationella
rattsforhallanden rérande aktenskap, adoption och formynderskap (1931
ars forordning). Utdver vissa materiella fragor reglerar forordningen
fragor om domstols behérighet, tillamplig lag och erkénnande.

Sverige har tilltratt 1993 &rs Haagkonvention om skydd av barn och
samarbete vid internationella adoptioner. Konventionen innehéller i
forsta hand materiella och processuella bestdimmelser om internationell
adoption. Dessa bestammelser ar genom inkorporering en del av svensk
materiell adoptionsratt och tillampliga i forhallande till 6vriga konven-
tionsstater nar svensk lag ska tillampas. 1993 ars Haagkonvention inne-
haller darutover vissa internationellt privat- och processréttsliga bestam-
melser. Den reglerar inte frdgor om behorig domstol (prop. 1996/97:91
s. 70). Inte heller reglerar konventionen fragan om tillamplig lag. Dare-
mot innehaller konventionen bestammelser om erkannande av adoptions-
beslut som har meddelats i en annan konventionsstat. 1993 ars Haag-
konvention galler inte i forhéllande till de Gvriga nordiska landerna
eftersom 1931 &rs forordning har foretrade framfor konventionen. Det
kan noteras att 2008 ars Europaradskonvention uteslutande innehaller
materiella bestammelser om adoption och alltsa inte reglerar fragor om
internationell privat- och processrétt.

I den utstrackning en internationellt privat- och processrattslig fraga
inte omfattas av 1931 ars forordning eller 1993 é&rs Haagkonvention
tillampas lagen (1971:796) om internationella rattsforhallanden rérande
adoption (1971 ars lag). Den lagen innehaller bestammelser om bl.a.
domstols behdrighet, tillamplig lag och erkdnnande av utldandska adop-
tionsbeslut. Lagen bygger inte p& ndgon internationell Gverenskommelse.

15.2  Reglerna bor utga fran hemvistprincipen

Regeringens forslag: Den nya lagen om adoption i internationella
situationen ska galla i den utstrackning nagot annat inte foljer av
forordningen om vissa internationella rattsforhallanden rérande dkten-
skap, adoption och formynderskap eller av annan lag.

Regeringens bedémning: Lagen bor utga fran hemvistprincipen.

Utredningens foérslag och bedémning dverensstdimmer med regering-
ens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot forslaget eller
bedémningen.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: | avsnitt 5 foreslar
regeringen att 1971 ars lag ska ersittas med en ny lag om adoption i
internationella situationer. Den nya lagen bygger inte pé nagra internatio-
nella éverenskommelser mellan Sverige och andra stater. Den bér inte
vara tillamplig i den utstrackning som nagot annat foljer av 1931 é&rs
forordning eller annan lag. Detta bor, pa det sitt Lagradet foreslar,
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uttryckligen framga av lagen (jfr dven prop. 1989/90:87 s. 61). Som
redovisas ovan reglerar 1931 ars forordning bl.a. svensk domstols be-
horighet, tillamplig lag och erkdnnande av utlandska beslut. Det innebér
att den nya lagen om adoption i internationella situationer inte blir
tillamplig betréffande dessa fragor om 1931 ars forordning ar tillamplig
(jfr prop. 1971:113 s. 27 och prop. 1996/97:91 s. 59 f.). 1993 &rs Haag-
konvention reglerar frigan om erkannande av adoptionsbeslut som har
meddelats enligt konventionen (artikel 23). Den nya lagens bestammelser
om erkannande blir alltsa inte tillampliga om 1993 &rs Haagkonvention
ar tillamplig. Daremot tillimpas den nu aktuella lagen vad galler fragor
om svensk domstols internationella behdrighet och tillamplig lag (jfr
prop. 1996/97:91 s. 65).

Svensk internationell privat- och processratt byggde lange pé den s.k.
nationalitetsprincipen, vilken innebér att berdrda personers medborgar-
skap avgor fragor om tex. domstols behorighet och tillamplig lag.
Utvecklingen har dock successivt gatt fran nationalitetsprincipen mot
hemvistprincipen, vilken innebér att de inblandade personernas hemvist
har storre betydelse &n deras medborgarskap vid avgdrande av fragor om
domstols behérighet, tillamplig lag och erk&nnande av utldndska av-
goranden. Som exempel kan ndmnas den nu géllande Bryssel I1-férord-
ningen enligt vilken barnets hemvist ligger till grund for svensk domstols
behadrighet i fragor om vardnad. Andra exempel rér fréagor om underhall,
arv och makars och sambors formdgenhetsforhallanden. Bestammelsen
om domstols behdrighet i 1931 ars forordning avseende de nordiska
landerna bygger, nér det galler den inbdrdes fordelningen de nordiska
landerna emellan, ocksa pa hemvistprincipen. Bestammelserna i 1971 ars
lag kan sigas bygga pa en kombination av nationalitetsprincipen och
hemvistprincipen (jfr prop. 1971:113 s. 28). Svensk domstols behdrighet
kan t.ex. grundas antingen pé sokandens svenska medborgarskap eller pa
hans eller hennes hemvist i Sverige (1 8).

Som utredningen papekar ar en fortsatt utmonstring av nationalitets-
principen naturlig. Nationalitetsprincipen ar mer svartillampad i dag &n
forr pa grund av den 6kade rorligheten och det ckade antalet personer
med dubbelt medborgarskap. En person har ofta en starkare anknytning
till det land dér han eller hon stadigvarande lever &n till medborgar-
skapslandet. Den nérhet till den beslutande myndigheten som hemvist-
principen oftast leder till ger dessutom generellt battre forutsattningar for
val underbyggda beslut. Detta galler dven i adoptionsarenden. Mot denna
bakgrund bor den nya lagen om adoption i internationella situationer
bygga pa hemvistprincipen.

Det finns ingen definition av begreppet hemvist i 1971 ars lag. Enligt
forarbetena avses det internationellt privatrattsliga hemvistbegrepp som
har utbildats i réattspraxis och vars innebérd kan variera i olika réttsliga
sammanhang (jfr prop. 1971:113 s. 43). | korthet brukar det i princip
kravas att personen &r bosatt i landet och har for avsikt att stanna kvar
dar for en langre obestdmd tid for att han eller hon ska anses ha sin
hemvist dar. Bosattningen ska alltsa vara stadigvarande. Ledning for
bedémningen kan hamtas i 7 kap. 2 § lagen (1904:26 s. 1) om vissa inter-
nationella rattsforhdllanden rorande aktenskap och formynderskap (se
rattsfallet NJA 1977 s. 706).



15.3  Svensk domstols internationella behdrighet

Regeringens forslag: Svensk domstol ska vara behérig att prova en
ans6kan om adoption om det tilltdnkta adoptivbarnet har sin hemvist
har. Detsamma ska gélla om sokanden eller nagon av s6kandena har
hemvist i Sverige.

Adoptionsanstkan ska dven kunna provas i svensk domstol om det
med beaktande av annan anknytning till Sverige finns sérskilda skal
att saken provas har. Prévningen enligt denna reservregel ska flyttas
fran regeringen till allman domstol.

Utredningens férslag dverensstammer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar att det ska krévas att bada s6kandena har sin hemvist i
Sverige for att svensk domstol ska vara behdrig att préva en ansfkan om
adoption nar tva personer anséker gemensamt. Utredningen foreslar en
sarskild bestammelse om att svensk domstol ska vara behorig om en
sokande eller den som sékanden vill adoptera &r svensk medborgare och
hemviststatens myndigheter saknar behdrighet att prova ansokan. Enligt
utredningens reservregel ska det for svensk domstols behdrighet krévas
att det finns sarskild anledning att saken prévas i Sverige i stallet for sar-
skilda skal som regeringen foreslar.

Remissinstanserna: De allra flesta remissinstanser, bl.a. Stockholms
tingsratt och Uppsala tingsratt, tillstyrker forslagen eller invander inte
mot dem. Migrationsverket framhéller att det &r angelaget att hemvist-
principen blir ledande pa detta omrade. Barnombudsmannen tycker att
reservregeln bor ha ett tydligare barnperspektiv.

Skalen for regeringens forslag

Hemvist bor vara utgdngspunkt for svensk domstols behorighet

En utgangspunkt bor vara att svensk domstol &r behérig att préva adop-
tionsansokningar som har en sadan anknytning till Sverige att det ar rim-
ligt att prévningen sker har och som pa ett &ndamalsenligt sétt kan ut-
redas har. Enligt 1971 ars lag kan en ansdkan om adoption provas av
svensk domstol om den eller de s6kande har svenskt medborgarskap eller
har hemvist i Sverige (1 8). Om tva personer ansoker gemensamt forut-
sétts att bada uppfyller kravet pa svenskt medborgarskap eller hemvist i
Sverige (se prop. 1971:113 s. 43).

Som anfdrs i avsnitt 15.2 anser regeringen att de internationellt privat-
och processrattsliga reglerna om adoption bor bygga p& hemvist-
principen. Sékandens hemvist i Sverige bor darfor &ven fortsattningsvis
grunda svensk domstols behérighet. Aven om det inte lar vara vanligt
forekommande att tva personer som &r bosatta i olika stater gemensamt
vill adoptera maste det beaktas att det numera inte ar ovanligt att
manniskor arbetar och bor pé olika platser och att familjer ar utspridda i
olika stater. Att sddana situationer forekommer framgar av redovisningen
av regeringens avgoranden om tillstand till prévning i svensk domstol
nedan. Mot den bakgrunden anser regeringen i likhet med Férmynder-
skapsutredningen att det bor vara tillrackligt att en av tva sékande har sin
hemvist i Sverige for att svensk domstol ska vara behérig (se SOU
1989:100 s. 244).
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En utmonstring av nationalitetsprincipen medfor att det forhallandet att
en sokande eller den som sékanden vill adoptera &r svensk medborgare
som huvudregel inte langre ger svensk domstol behdrighet. Pa sa satt kan
adoptionsédrenden styras mot de inblandade personernas hemviststat och
majligheten till s.k. forum shopping, dvs. att ndgon véljer att ansoka i
den stat dar majligheterna till framgang &r storst, kan undvikas.

Enligt 1971 ars lag ar det sokandens eller sokandenas anknytning till
Sverige som avgor om svensk domstol ar behorig. Eftersom det blivande
adoptivbarnets forhallanden ar centrala i adoptionsarendet anser rege-
ringen att inte endast sékandens utan &ven det blivande adoptivbarnets
anknytning till Sverige bor kunna grunda svensk domstols behdrighet.
Det bor alltsd vara mojligt att prova en adoption av en person med hem-
vist i Sverige trots att sokanden &r bosatt i en annan stat.

Att Sverige Gvergar till en mer strikt tillampning av hemvistprincipen
skulle kunna fa odnskade konsekvenser eftersom vissa lander fortfarande
tillampar nationalitetsprincipen. Mot den bakgrunden fcreslar utred-
ningen att en adoptionsansdkan ska kunna provas i Sverige om en sokan-
de eller den som s6kanden vill adoptera ar svensk medborgare och anso-
kan inte kan prévas i hemviststaten. Regeringen instdmmer i att det i ett
sadant fall kan vara motiverat att adoptionsfrdgan prévas i Sverige.
Anknytningen till Sverige kan dock trots svenskt medborgarskap vara
mycket begransad och det &r inte givet att en prévning da ska ske har.
Regeringen anser darfor att svensk domstol inte med automatik ska vara
behorig att prova ansbkan sd snart ndgon av parterna ar svensk med-
borgare och ansokan inte kan provas i hemviststaten. Som framgar nedan
foreslar regeringen att svensk domstols behdrighet i den situationen ska
prévas mot en reservregel.

Majlighet till prévning i Sverige om det finns sarskilda skal

Enligt nuvarande ordning finns det en majlighet for regeringen att medge
att en adoptionsanstkan prévas av svensk domstol dven om kraven pé
medborgarskap eller hemvist inte ar uppfyllda (1 § 1971 ars lag). | for-
arbetena anges att bestdammelsen ar avsedd for sérpraglade situationer
(prop. 1971: 113 s. 29). Regeringen har med stdd av bestimmelsen t.ex.
medgett att en rysk medborgares ansékan om att adoptera sin makes
dotter prévas i Sverige da bade maken och dottern var svenska med-
borgare men familjen var bosatt i Tyskland. Familjen hade for avsikt att
bosétta sig i Sverige (beslut den 14 juni 2007, dnr Ju2007/01453/L2). |
ett annat drende medgav regeringen att en amerikansk medborgares an-
sokan om att fa adoptera sin makas dotter provades av svensk domstol.
Sokanden var bosatt i England medan makan och hennes dotter, bada
franska medborgare, var bosatta i Sverige. Avsikten var att familjen
skulle bo i Sverige (beslut den 15 maj 2008, dnr Ju2008/03278/L.2).

Med de forandringar som regeringen foreslar betraffande behérighets-
reglerna i dvrigt minskar behovet av en reservregel. For att undvika att
svensk domstol saknar behorighet trots att det framstar som rimligt att
saken provas har bor det dock dven fortsattningsvis finnas en reservregel
om svensk domstols behdrighet. Det bor vara tydligt att det ror sig om en
undantagsregel och att en prévning ska goras i det enskilda fallet. | stéllet
for det av utredningen foreslagna uttrycket sarskild anledning foreslar



regeringen att begreppet sérskilda skal anvands (jfr 3 kap. 2 8 6 lagen
[1904:26 s. 1] om vissa internationella rattsforhallanden rérande akten-
skap och férmynderskap och 4 § forsta stycket 3 lagen [1985:367] om
internationella faderskapsfragor).

For att det ska finnas sarskilda skl bor det kravas att det finns nagot
slags anknytning till Sverige. Detta bor, som Lagradet forordar, komma
till uttryck i lagtexten. Anknytningen kan typiskt sett utgdras av svenskt
medborgarskap eller att ndgon tidigare har haft hemvist i Sverige eller
avser att bosatta sig har. For att det ska finnas sarskilda skal boér det
vidare med hansyn till omstandigheterna framsta som rimligt att ansokan
provas har. En samlad beddmning bor goras for att avgdra om det finns
sérskilda skél att saken provas i Sverige. Om en anknytning finns sam-
tidigt som hemviststatens myndigheter saknar behdrighet att prova
ansokan kan det finnas sarskilda skal. Aven fragan om var utredningen
lampligen kan genomforas bor paverka bedémningen. En situation som
utredningen tar upp &r att ett forfarande i hemviststaten skulle vara
mycket komplicerat och att det kan forvantas ta flera ar att fa saken pro-
vad dar. Regeringen instdmmer i att det kan finnas anledning att medge
att ansokan provas i Sverige om det finns sadana omstandigheter sam-
tidigt som det finns en anknytning till Sverige.

Barnombudsmannen anser att reservregeln bor ha ett tydligare barn-
perspektiv och foreslar att det ska anges att barnets basta ska beaktas vid
tillampning av bestdmmelsen. Regeringen anser dock att internationellt
privat- och processrattsliga bestammelser inte bor innehdlla den typen av
kvalifikation. Fragan om barnets béasta hor hemma i den materiella prov-
ningen av om forutsattningarna for adoption ar uppfyllda (se avsnitt 7.1).

Som utredningen papekar finns det en allméan stravan att handlagg-
ningen av arenden av forvaltningskaraktar ska flyttas fran regeringen till
berérd myndighet (se bet. 2008/09:CU19 s. 33 och rskr. 2008/09:208 an-
gdende domsratt i aktenskapsmal enligt 3 kap. 2 § 6 lagen om vissa
internationella rattsforhallanden rorande aktenskap och formynderskap).
Fragor om svensk domstols behorighet i adoptionsarenden &r inte av
sadan karaktdr att de kraver ett stillningstagande fran regeringen
(jfr prop. 2016/17:119 s. 19). Fradgan om huruvida svensk domstol ska
vara behorig pa grund av sarskilda skal bor darfor inte langre avgoras av
regeringen utan av den domstol som ansgkan om adoption gors till.

154  Tillamplig lag

Regeringens forslag: En ansékan om adoption som provas av svensk
domstol ska dven fortsattningsvis provas enligt svensk lag.

Utredningens forslag 6verensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att bestimmelsen om att domstolen ska beakta att
ett avgdrande inte blir gallande i en annan stat med viss justering fors
over till den nya lagen om internationella rattsforhallande rérande
adoption. | avsnitt 8.3 behandlas utredningens forslag om att ursprungs-
statens lag ska tillampas vad galler féraldrarnas samtycke vid internatio-
nell adoption.
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Remissinstanserna: | princip samtliga remissinstanser ar positiva till
forslagen eller invander inte mot dem. Gota hovrétt ifragasatter att den
foreslagna lagen ska innehalla en materiell bestimmelse om att ratten ska
ta hansyn till om adoptionen blir géllande i en annan stat. Om en sadan
bestdmmelse ska finnas i lagen bor enligt hovrétten en hanvisning dit tas
in i 4 kap. foraldrabalken.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 2 § 1971 ars lag ska svensk
domstol prova en ans6kan om adoption enligt svensk lag. Regeringen an-
ser, i likhet med utredningen, att denna ordning bor bestd. Adoptions-
&renden ar indispositiva och det finns ett varde i att domstolen alltid
tillmpar samma regelverk nér den provar ansokningar om adoption.
Manga av de adoptioner som har internationell anknytning avser barn
som fortsattningsvis kommer att ha hemvist i Sverige. | den situationen
&r anknytningen till Sverige i sjalva verket stark trots att barnet har
ursprung i en annan stat. Aven detta talar for att en prévning bor goras
enligt samma standard som vid en nationell adoption. Detta ar ocksa i
linje med barnkonventionen som kréver att alla barn behandlas lika
oberoende av nationalitet (artikel 2) och att barn som berérs av inter-
nationell adoption ska fa del av garantier och normer som motsvarar de
som galler vid nationell adoption (artikel 21). Som framgar av avsnitt 8.3
anser regeringen, till skillnad fran utredningen, att svensk lag ska tillam-
pas aven nar det galler frdgan om féraldrars samtycke till adoption.

Om en adoptionsanstkan avser ett barn under 18 ar ska det enligt 2 §
andra stycket 1971 &rs lag sarskilt beaktas om sokanden eller barnet har
anknytning till en annan stat och det skulle medféra avsevard oldgenhet
for barnet om adoptionen inte blir gallande dar. Detta kan bli aktuellt
t.ex. om s6kanden uppger att familjen avser att flytta till en stat dar det
svenska adoptionsbeslutet inte kommer att gélla (se prop. 1971:113
s. 44). Utredningen foreslar att bestammelsen ska foras 6ver till den nya
lagen med tillagget att prévningen ska géras inom ramen for prévningen
av om adoptionen &r till barnets bésta. Regeringen konstaterar att en
prévning av om ett svenskt avgdrande blir géllande i en annan stat som
de inblandade har anknytning till inte &r av internationellt privat- och
processréttslig karaktér utan hor till den materiella prévningen av adop-
tionen. Huruvida adoptionen blir géllande i en stat som de inblandade
personerna har anknytning till bor darfor beaktas inom ramen for
prévningen av om adoptionen ar lamplig. Detta bor galla oavsett om det
ror sig om en adoption av ett barn eller en vuxen (se avsnitt 7.1 och 9).
Regeringen delar darfor inte utredningens bedémning att en bestammelse
om en sadan prévning bor foras in i den nya lagen. Fragan ryms i stéllet
inom de beddmningar som ska goras enligt 4 kap. foréldrabalken. En
motsvarande I9sning har valts i Finland (RP 47/2011 rd s. 74).



15.5 Erkdnnande av utlandska adoptionsbeslut

Regeringens forslag: Ett adoptionsbeslut som har meddelats eller
som galler i adoptivbarnets eller en adoptivforalders hemviststat och
som har fatt laga kraft, ska erkdnnas automatiskt i Sverige.

Om de sérskilda reglerna om férfarandet vid internationell adoption
har varit tillampliga pa adoptionen, ska adoptionsheslutet dock er-
kannas automatiskt i Sverige endast om det regelverket har foljts, dvs.
om adoptionen har formedlats av en auktoriserad adoptionssamman-
slutning eller det har lamnats tillstdnd till enskild adoption. Om det
finns synnerliga skal ska den myndighet som regeringen bestammer
kunna besluta att ett utlandskt beslut anda ska galla i Sverige.

Om adoptivbarnet var svensk medborgare eller hade sin hemvist i
Sverige nér adoptionsforfarandet inleddes, ska det krévas att beslutet
godkénns av den myndighet som regeringen bestdimmer for att gélla
hér.

Den myndighet som regeringen bestammer ska fa besluta att dven
andra utl&ndska adoptionsbeslut &n de som omfattas av reglerna om
automatiskt erk&nnande ska gélla i Sverige, om det fanns skélig anled-
ning till att ans6kan provades i den andra staten.

I de fall da sarskilt beslut av myndighet kravs for erkdnnande ska
sadana beslut f& overklagas till allman forvaltningsdomstol. Prov-
ningstillstand ska kravas vid éverklagande till kammarratten.

Utredningens forslag éverensstammer i huvudsak med regeringens.
Med utredningens forslag racker det inte att en av tva sokande hade hem-
vist i den stat d&r adoptionsbeslutet meddelades eller erkdnns for att det
ska erkénnas i Sverige. Vidare finns det med utredningens forslag ingen
mojlighet till godkannande av ett utlandskt adoptionsbeslut om regel-
verket for internationell adoption inte har féljts. Utredningens forslag om
erkannande efter sarskilt godkannande i fall da det finns skélig anledning
innehéller en precisering av vad den skaliga anledningen ska avse.

Remissinstanserna: | princip samtliga remissinstanser ar positiva till
forslagen eller invander inte mot dem. Forvaltningsratten i Malmo ar
tveksam till forslaget att beslut om erk@nnande av utlandska adoptions-
beslut ska prdvas av allman forvaltningsdomstol.

Skalen for regeringens forslag
Utgangspunkter for att forandra bestammelserna om erkannande

Fragan om erkannande av ett adoptionsbeslut som har meddelats i en
annan stat kan uppkomma i olika situationer. Det kan rdra sig om per-
soner i Sverige som genomfor en internationell adoption av ett barn som
har hemvist utomlands genom ett adoptionsbeslut som fattas i ursprungs-
staten. Det kan vidare intraffa att ndgon som flyttar till Sverige tidigare
har adopterat négon eller har blivit adopterad genom en nationell
adoption i sitt forra hemland. Det kan ocksa vara s att en internationell
adoption har genomforts i ett tredjeland men galler i den stat fran vilken
personen flyttar till Sverige. | alla dessa situationer uppkommer fragan
om huruvida den utldndska adoptionen ska erk&nnas i Sverige.
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Forutsattningarna for att erkanna ett utlandskt adoptionsbeslut beror pé
vilket regelverk som éar tillampligt. Enligt 1993 ars Haagkonvention ska
en adoption som har genomforts i enlighet med konventionen erkénnas
automatiskt i de dvriga konventionsstaterna (artikel 23). Enligt 1931 ars
forordning erk&nns &ven adoptioner som har meddelats i ett annat
nordiskt land automatiskt i Sverige (22 8). Dessa regelverk behandlas
inte ndrmare hér.

Om varken 1993 ars Haagkonvention eller de nordiska reglerna &r
tillampliga, galler bestammelserna om erkannande i 1971 ars lag. Enligt
den lagen galler beslut om adoption som har meddelats i frimmande stat
i Sverige om den eller de sokande var medborgare eller hade hemvist i
den frammande staten nér beslutet meddelades. Om adoptivbarnet var
svensk medborgare eller hade hemvist i Sverige kravs sarskilt godkan-
nande (3 § forsta stycket 1971 ars lag). Beslut om godkannande fattas av
Myndigheten for familjerdtt och foréldraskapsstod (1§ forordningen
[1976:834] om provning av utlandskt beslut om adoption). Myndigheten
kan dven i andra fall besluta att en adoption som har meddelats i en
annan stat ska galla har (3 § andra stycket 1971 ars lag).

Bestammelserna om erkdnnande av adoptionsbeslut i 1971 ars lag
bygger alltsd pad sokandens medborgarskap eller hemvist. Som konsta-
teras i avsnitt 15.2 bor de internationellt privatréttsliga bestimmelserna
om adoption i den nya lagen bygga pa hemvistprincipen. Av samma skal
som anfors betraffande svensk domstols behdrighet bor dessutom barnets
anknytning fa stérre betydelse. Utgdngspunkten boér darfor vara att
utlandska adoptionsbeslut erkanns i Sverige om de har meddelats i nagon
av de inblandade personernas hemviststat. Regeringen anser vidare att en
utgangspunkt bor vara att principerna for erkannande av beslut fran andra
stater stammer 6verens med principerna for svensk domstols behdrighet.
Sverige bor alltsd acceptera att andra stater tillimpar behorighetsregler
som motsvarar de svenska. Reglerna bor inte heller kunna leda till att
svensk domstol saknar behdrighet samtidigt som ett beslut fran en annan
stat som de inblandade personerna har anknytning till inte erkénns i
Sverige. Att forutsattningarna for erkénnande inte &r uppfyllda bor inte
heller med den nya lagen utesluta att ett utldndskt beslut om adoption
anda kan tillerkannas nagon betydelse i ett enskilt fall (jfr prop. 1971:113
s. 33 och réttsfallen NJA 2013 N 17 och NJA 2015 N 6).

Liksom enligt géllande ordning bor en forutsattning for att bestam-
melserna om erkdnnande ska vara tillampliga, vara att det utlandska
beslutet avser ett institut som kan jamstallas med en svensk adoption. For
att s ska vara fallet kravs det inte att rattsverkningarna av det utlandska
beslutet i den stat dar det har meddelats &r desamma som verkningarna i
Sverige av ett svenskt adoptionsbeslut. Det maste dock vara fraga om en
situation som karaktériseras av att adoptivforaldrarna varaktigt har upp-
tagit den adopterade som sitt barn (a. prop. 45). | vissa stater finns svag
adoption, dvs. en adoption dar det rattsliga forhallandet till de tidigare
fordldrarna inte &r helt avslutat. Att den utldndska adoptionen &r svag
innebdr inte i sig att adoptionen inte kan vara sadan att den erkanns. Be-
slut som snarare liknar fosterhemsplaceringar kan daremot inte erkdnnas
som adoption.

Till skillnad fran 1931 &rs forordning som galler i forhallande till de
nordiska landerna omfattar inte 1971 ars lag erkdnnande av beslut om



upphévande eller ogiltigforklaring av adoption. Erkannande av sddana
beslut far bedémas enligt de grunder som i allmanhet galler om verkan i
Sverige av utlandska beslut i statusfragor (a. prop. s. 39 f.). Utredningen
beddmer att det inte finns skél att infora bestiammelser om erk&nnande av
utlandska beslut om hdvande och ogiltigférklaring av adoption. Rege-
ringen gor ingen annan bedémning.

Automatiskt erkannande baserat pa hemvist

Regeringen anser att adoptionsbeslut som har meddelats i adoptivfor-
alderns hemviststat &ven fortséttningsvis ska erk&nnas i Sverige. | dag
kravs att bada adoptivforaldrarna hade hemvist i den stat dar beslutet
meddelades om tva personer har adopterat gemensamt. Liksom nar det
géller svensk domstols behdrighet anser regeringen att det bor vara till-
réckligt att en av adoptivforaldrarna hade hemvist i den stat dar adop-
tionsbeslutet meddelades for att beslutet ska erkénnas i Sverige. Rege-
ringen instdmmer i utredningens forslag att inte endast beslut som har
meddelats i adoptivforalderns hemviststat utan aven beslut som géller dar
ska erkannas i Sverige. Ett sadant forslag har tidigare lamnats av For-
mynderskapsutredningen (SOU 1989:100 s. 190). Liknande bestammel-
ser finns i Norge och Finland. Ett utlandskt adoptionsbeslut bor darfor
erkénnas i Sverige om beslutet meddelades eller annars géller i den stat
dar adoptivforaldern eller minst en av adoptivforaldrarna hade hemvist
nar beslutet meddelades. Eftersom sokanden typiskt sett inte byter hem-
viststat pa grund av adoptionen finns det inte anledning att utga fran
annat &n tidpunkten for beslutets meddelande.

I och med att reglerna om erk&nnande anpassas efter hemvistprincipen
bor bestammelsen om automatiskt erkdnnande baserat pa adoptivforal-
derns medborgarskap tas bort. | vissa fall kan dock medborgarskapet i
forening med omstandigheterna i 6vrigt innebdra att det finns en stark
anknytning till den stat dar beslutet meddelades. Fragan om adoptions-
beslutet i en s&dan situation ska erkdnnas far provas i det enskilda fallet
enligt vad som foreslas nedan.

Internationell adoption av barn innebdr att en sékande med hemvist i
Sverige adopterar ett barn som har hemvist i en annan stat. Om adop-
tionsbeslutet meddelas i ursprungsstaten, dvs. barnets hemviststat, er-
kanns beslutet automatiskt i Sverige endast om adoptionen omfattas av
1993 érs Haagkonvention (eller 1931 ars forordning i det fallet att det ror
ett annat nordiskt land). Om adoptionen inte omfattas av konventionen
kravs ett beslut fran Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod
for att adoptionen ska galla i Sverige. Detta géller oberoende av om
adoptionen har férmedlats av en auktoriserad adoptionssammanslutning
eller &r en enskild adoption.

Fragan om huruvida en internationell adoption beslutas i Sverige eller i
barnets hemviststat avgors manga ganger av adoptionsreglerna i ur-
sprungsstaten. Svensk domstol &r i regel i och for sig behorig att préva
ansokan eftersom sékandena har hemvist i Sverige. Vissa ursprungsstater
kraver dock att beslutet i stallet fattas dér. Att en internationell adoption
beslutas i den stat dar barnet har sin hemvist far anses vara bade naturligt
och andamalsenligt. Bedomningen av om barnet &r i behov av adoption
ar av central betydelse i adoptionsdrendet och forutsattningarna for att
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utreda barnets forhallanden ar normalt bast i den stat dar barnet bor. Det
finns darfor goda skl att erk&nna beslut om internationell adoption som
har meddelats i ursprungsstaten. Aven vid andra adoptioner &n inter-
nationella adoptioner av barn talar mycket for att en adoption som har
meddelats déar adoptivbarnet har hemvist bor gélla &ven i andra stater.
Inte minst vardet av att undvika haltande rattsforhallanden talar for en
sadan ordning (jfr prop. 1971:113 s. 31 f.).

Mot bakgrund av det anférda anser regeringen att utlandska adoptions-
beslut som har meddelats i adoptivbarnets hemviststat ska erkénnas i
Sverige. Vid internationell adoption intraffar det att barnet l&mnar
ursprungsstaten innan adoptionsbeslutet har meddelats. Barnet kan da
anses ha hemvist i en stat ndr forfarandet inleds och i en annan nér det
avslutas. Den relevanta tidpunkten for att beddma barnets hemvist bor
vara nar forfarandet inleddes. Liksom nar det galler erkannande pa grund
av adoptivforélderns hemvist i en annan stat bor inte endast adoptions-
beslut som har meddelats i adoptivbarnets hemviststat utan aven beslut
som galler déar erkdnnas i Sverige. Ett utlandskt adoptionsbeslut bor
dérfor erkdnnas i Sverige om beslutet meddelades eller annars géller i
den stat dér adoptivbarnet hade hemvist nér forfarandet inleddes. For-
slaget innebdr att adoptivforaldern inte langre behdver ansdka om god-
kénnande hos Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod for att
adoptionen i dessa fall ska gélla i Sverige.

Nedan framgdr att det vid internationell adoption av barn foreslas vissa
ytterligare krav for erkdnnande i syfte att undvika att de svenska reglerna
om internationell adoption av barn kringgas och att det dven fortsatt-
ningsvis ska finnas ett krav pa sarskilt godkannande om adoptionen avser
nagon som var svensk medborgare eller hade sin hemvist i Sverige.

Inget automatiskt erkdnnande om reglerna for internationell adoption
har kringgatts

Enligt lagen (1997:192) om internationell adoptionsférmedling ska den
som vill genomféra en internationell adoption som huvudregel anlita en
auktoriserad adoptionssammanslutning (se avsnitt 13.1). Endast under
vissa forutsattningar far adoptionen efter beslut av Myndigheten for
familjeratt och foraldraskapsstéd genomféras utan medverkan av en
sadan sammanslutning (enskild adoption). Regeringen delar utredningens
uppfattning att det &r viktigt att reglerna for hur internationella adop-
tioner ska ske inte kringgas. | avsnitt 13.3 gor regeringen bedémningen
att svensk domstol inte ska vara forhindrad att ta upp en adoptions-
ansokan till provning trots att regelverket for internationella adoptioner
inte har foljts. Skélet till detta ar framfor allt hansynen till barnets bésta
och att en annan ordning skulle begransa tillgangen till en domstols-
provning. Om ansokan i en sddan situation tas upp till prévning har
domstolen en mojlighet att inom ramen for prévningen av om adoptionen
ar lamplig beakta att sokanden inte har foljt det svenska regelverket. Vid
erkdnnande av utlandska adoptionsbeslut ar saken enligt regeringen en
annan. For att motverka att personer kringgar regelverket for internatio-
nella adoptioner anser regeringen i likhet med utredningen att det for
automatiskt erkdnnande av utldndska adoptionsbeslut ska vara en forut-
séttning antingen att adoptionen har férmedlats av en auktoriserad



adoptionssammanslutning eller att sokanden har fatt tillstand till enskild
adoption i de fall da detta regelverk varit tillampligt pa adoptionen, dvs.
vid internationell adoption av barn till Sverige fran en annan stat. Mot-
svarande ordning for erkdnnande av utldndska adoptionsbeslut géller i
Finland och Norge.

En risk med att uppstélla sérskilda forutsattningar for erkdnnande av
utlandska adoptionsbeslut &r att det skulle kunna uppsta o6nskade konse-
kvenser for enskilda barn. | vissa fall kan det med hénsyn till barnets
basta framsta som stétande om adoptionen inte blir gallande i Sverige.
Det bor mot den bakgrunden finnas en mdjlighet for den myndighet som
regeringen bestdmmer att efter ansokan besluta att ett utlandskt adop-
tionsbeslut ska galla i Sverige trots att regelverket for internationell
adoption inte har foljts. Detta bor vara méjligt endast i undantagsfall. En
forutsattning bor darfor vara att det finns synnerliga skal.

Som framgar av avsnitt 15.6 foreslas inga vagransgrunder utdver ordre
public med anledning av de nya bestdimmelserna om erkénnande av ut-
landska adoptionsbeslut. Kravet pa att sokanden ska ha féljt regelverket
for internationell adoption kommer dock att fungera som ett slags sparr i
de adoptionsérenden som omfattas av den sarskilda bestimmelsen.

Inget automatiskt erkénnande om adoptivbarnet var svensk medborgare
eller hade sin hemvist i Sverige

Enligt nuvarande ordning krdvs godkdnnande av Myndigheten for
familjeratt och foraldraskapsstod for att ett utlandskt adoptionsbeslut ska
galla i Sverige, om adoptionen avser ndgon som var svensk medborgare
eller hade hemvist i Sverige ndr adoptionsbeslutet meddelades (se 3 § i
1971 ars lag). Kravet pad godkannande innebdr en begransning av det
automatiska erkdnnandet. Syftet med prévningen dr att ge personer med
svensk anknytning ett sarskilt rattsskydd (se prop. 1971:113 s. 32). Av
forarbetena till 1971 ars lag framgar att godkannande bér meddelas pa
grundval av endast en formell prévning nér det géller vuxenadoption me-
dan en materiell prévning ska géras om adoptionen avser ett barn. For
godkénnande ska dock inte krévas att forutsdttningarna for adoption
enligt svensk lag alltid ar uppfyllda (a. prop. s. 45).

Mot bakgrund av den tdmligen begrénsade anknytning som i ett enskilt
fall kan vara tillracklig for att ett utlandskt beslut ska erk&nnas hér anser
regeringen att det fortfarande finns ett behov av en sérskild prévning av
vissa adoptionsbeslut. Detta galler i forsta hand de fall da adoptionen
avser nagon som har hemvist i Sverige. Om en person med hemvist i
Sverige adopteras genom beslut i en annan stat, bor beslutet inte utan
vidare erkdnnas hdr utan bor forst understéllas den myndighet som rege-
ringen bestammer. Regeringen delar vidare Lagradets uppfattning att en
myndighetsprovning alltjamt ar befogad ocksa i det fall barnet ar svensk
medborgare. Genom en sadan kontroll kan missbruk av det svenska
systemet for erkannande forhindras. Kravet pa godkannande bor alltsa
aven fortsattningsvis gélla om den som har adopterats var medborgare i
Sverige eller hade hemvist hdr ndr adoptionsforfarandet inleddes.
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For néarvarande finns en mojlighet att hos Myndigheten fér familjeratt
och foraldraskapsstdéd anstéka om godkénnande av ett adoptionsbeslut
som inte erkanns automatiskt (3 § andra stycket 1971 ars lag). Bestam-
melsen fyller en funktion framst vid adoption av barn dar adoptions-
beslutet har fattats i ursprungsstaten.

De forslag som ldmnas ovan innebdr enligt regeringens beddmning
sammantaget att antalet automatiskt erkanda adoptionsbeslut kommer att
Oka och att behovet av en mdjlighet till erkdnnande i andra fall minskar.
Regeringen anser dock att det fortfarande bor finnas en mdjlighet att
kunna erkanna beslut som inte omfattas av reglerna om automatiskt er-
ké&nnande. Det géller t.ex. om parterna vid tiden for avgorandet ha haft en
sadan anknytning till den stat dar adoptionsheslutet meddelades att det
bedoms rimligt att beslutet meddelades dar och att det bor fa verkan i
Sverige. Regeringen delar darfor utredningens bedémning att mojlighe-
ten till erkdnnande efter sérskilt godk&nnande bor finnas aven i den fore-
slagna nya lagen om adoption i internationella situationer.

Som utredningen foreslar ska ett utlandskt adoptionsbeslut kunna god-
kénnas om det fanns skalig anledning att ansokan prévades i den andra
staten. Begreppet skalig anledning anvands dven i annan lagstiftning
rorande erkdnnande av utlandska avgdranden (3 kap. 7 § lagen [1904:26
s. 1] om vissa internationella rattsférhallanden rérande aktenskap och
formynderskap och 7 8 lagen [1985:367] om internationella faderskaps-
fragor). Kravet ar lagre stallt an det krav pa sarskilda skal som foreslas
gélla for reservregeln om svensk domstols behérighet (jfr prop.
1984/85:124 s. 54 f.). Att ett lagre krav stélls for erk&nnande &n for dom-
stols behorighet &r motiverat av intresset att motverka haltande réattsfor-
hallanden. Samtidigt ska kravet pa skalig anledning férhindra att adop-
tionsbeslut som har meddelats i en annan stat efter s.k. forum shopping
erkanns (jfr prop. 1973:158 s. 111 och réttsfallet RA 2002 not 195).
Utredningen foreslar att det i lagen preciseras att skélig anledning ska ha
forelegat med hansyn till en parts hemvist, medborgarskap eller annan
anknytning. Regeringen anser dock inte att det behovs en sddan upp-
rékning i lagen. Mot bakgrund av att det med regeringens forslag ar
tillrackligt att en av tva sokande hade hemvist i den andra staten bor det
for ovrigt inte bli aktuellt att bedéma att det fanns skélig anledning att
&rendet provades i den andra staten med hénvisning till en parts hemvist.
Medborgarskap kan i forening med andra omsténdigheter innebéra att det
anses ha funnits skalig anledning till att ansdkan prévades i den andra
staten. Det kan ocksa vara sa att beslutet meddelades i den andra staten
eftersom det av nagon anledning inte var mojligt att préva adoptionen i
det land dar adoptivbarnet och adoptivforaldern hade hemvist. S& kan
vara fallet om de inblandade personernas tidigare hemviststat tillampar
nationalitetsprincipen och adoptionen darfér provades i en annan stat dar
nagon av personerna var medborgare. En samlad bedémning av omstén-
digheterna far goras for att avgora om det fanns skilig anledning att
anstkan provades i den andra staten. Avsikten ar inte att det ska goras en
prévning av om forutsattningarna for adoption var uppfyllda. Ett er-
kannande kan dock végras om det utldndska beslutet strider mot ordre
public (se avsnitt 15.6).



Overklagande av beslut om erkannande i andra fall

Enligt nuvarande ordning 6verklagas beslut angaende erkannande av ut-
landska adoptionsbeslut som fattas av Myndigheten for familjeratt och
foréaldraskapsstod till regeringen (2 § forordningen om prévning av ut-
landskt beslut om adoption). Som utredningen papekar och som &ven
anfors i avsnitt 15.3 &r det en allméan strdvan att arenden av forvaltnings-
karaktar flyttas fran regeringen. Lika lite som nar det galler svensk
domstols behdrighet finns det behov av att en politisk instans provar
fragor om erkannande av utlandska adoptionsbeslut. Beslut angaende
erk&nnande av utlandska adoptionsbeslut som fattas av Myndigheten for
familjeratt och foréldraskapsstod bor dérfor i stallet 6verprévas av dom-
stol. Utredningen foreslar att besluten ska kunna 6verklagas till allméan
forvaltningsdomstol. Detta motsvarar vad som géller vid éverklagande av
myndighetens beslut enligt lagen om internationell adoptionsférmedling.
Forvaltningsratten i Malmo anser att det &r tveksamt att beslut om er-
k&dnnande av utlandska adoptionsbeslut ska provas av allman forvalt-
ningsdomstol eftersom prévningen innefattar en materiell beddémning.
Som framgar ovan &r den materiella beddmningen som ska goras i denna
situation dock begrénsad. Allmén forvaltningsdomstol prévar dessutom
redan i viss utstrackning fragor med nara koppling till de materiella
forutsattningarna for adoption, t.ex. vid 6verklagande av socialndmndens
beslut om medgivande till adoption. Regeringen delar mot denna bak-
grund utredningens uppfattning att beslut om godkénnande bér kunna
Overklagas till allmén forvaltningsdomstol, dvs. till forvaltningsratten.
Eftersom det ror bestimmelser om rattegdngen bér den nu foreslagna
overklagandebestammelsen placeras i den nya lagen. Provningstillstand
bor kravas vid 6verklagande till kammarrétten.

15.6 Majligheten att véagra erkannande

Regeringens forslag: Ett utlandskt beslut om adoption ska inte galla i
Sverige om det skulle vara uppenbart oférenligt med grunderna for

den svenska rattsordningen (ordre public).

Utredningens forslag dverensstammer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar att ordre public-forbehallet ska kompletteras med en
hénvisning till barnets bésta.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot forslaget. Barn-
ombudsmannen tillstyrker det.

Skalen for regeringens forslag

Ett erkdnnande kan vagras med hansyn till ordre public

Liksom i de flesta andra internationellt privat- och processrattsliga for-
fattningar finns det i 1971 &rs lag ett s.k. ordre public-férbehall. Enligt
6 8 1971 ars lag ar ett beslut om adoption som har meddelats i frimman-
de stat inte giltigt i Sverige, om det skulle vara uppenbart oférenligt med
grunderna for den svenska réttsordningen. | forarbetena konstateras att
fragan om nédr bestammelsen bor tillimpas inte kan besvaras generellt
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utan far avgoras i varje sarskilt fall av berérda myndigheter under hén-
synstagande till samtliga foreliggande omstandigheter. Ordre public kan
foreligga om adoptionen framstar som en skenhandling, t.ex. om adop-
tionen uteslutande har haft till syfte att underlatta for en person att fa
uppehallstillstand i Sverige (se prop. 1971:113 s. 48).

Utredningen foreslar att ett utlandskt avgorande inte ska ges giltighet i
Sverige om det med hédnsyn till barnets bésta skulle vara uppenbart
ofdrenligt med grunderna foér den svenska rattsordningen att erkanna av-
gorandet. Vad galler tilligget om barnets basta hanvisar utredningen till
att motsvarande bestimmelse i 1993 ars Haagkonvention innehéller en
hanvisning till barnets bésta. Forslaget skulle enligt utredningen innebara
att ett avgérande som i och for sig har brister som goér att det inte borde
erkannas, 4nda kan erkannas om det ar till barnets basta.

Regeringen anser att ordre public-forbehallet avseende erkannande av
utlandska adoptionsbeslut bor vara utformat i enlighet med andra liknan-
de bestammelser i svensk lagstiftning. Forbehallet finns i manga svenska
internationellt privat- och processréttsliga forfattningar men &ven i
unionsrattslig lagstiftning. Syftet &r att forhindra att tillampningen av ut-
landsk lag eller erkénnande av utldndska avgodranden ska leda till ett
resultat som &r oacceptabelt sett utifran den egna rattsordningen. Nar det
galler erk&dnnande av utldndska avgoéranden kan ordre public forhindra
erkannanden som skulle framstd som stétande (jfr prop. 2003/04:48
s. 25). Ordre public-férbehdll &r i regel allmant formulerande utan an-
givande av vilken tilldmpning av utlandsk rétt eller vilket erk&nnande av
ett utlandskt avgérande som uppenbart skulle strida mot grunderna for
rattsordningen. Om ett tillagg angéende barnets basta gors i ordre public-
forbehallet avseende erkannande av utlandska adoptionsbeslut kan det ge
upphov till osékerhet nér det géller tillampningen av motsvarande be-
staimmelser i andra forfattningar. Ett tillagg om barnets bésta kan vidare
uppfattas som att bestammelsen begransas. Regeringen anser att en sadan
begransning ar tveksam. Bestdimmelsen bor vara generellt utformad och
inte begrénsad till brister av ett visst slag. Det bor vidare noteras att ordre
public-forbehallet galler inte endast adoptioner av barn utan aven vuxen-
adoptioner. Aven mot den bakgrunden framstér ett tilligg om barnets
basta som olampligt. Aven utan en hanvisning till barnets bésta i ordre
public-forbehallet kan barnets basta naturligtvis fa betydelse vid bedém-
ningen av om erkénnande ska vagras med hansyn till ordre public.
Sammantaget anser regeringen att det inte finns skal att andra det
gallande ordre public-forbehallet.

Inga vagransgrunder utéver ordre public

Né&r mdjligheterna till automatiskt erkdnnande utvidgas till att omfatta
beslut som har meddelats i adoptivharnets hemviststat aktualiseras fragan
om det bor inféras mojligheter att vagra erkdnnande utéver vad som
foljer av ordre public-forbehallet. Det ar inom den internationella privat-
och processrétten inte ovanligt att erkdnnande av utlandska avgéranden
kombineras med s.k. vagransgrunder som stracker sig langre &n ordre
public. Enligt lagen (1985:367) om internationella faderskapsfragor ska
ett utldndskt avgérande om faderskap inte erkdnnas i Sverige bl.a. om
svaranden inte har fatt kinnedom om forfarandet eller annars inte har fatt



rimliga méjligheter att fora sin talan i den utlandska rattegangen (se 7 8).
Ett forslag om automatiskt erkannande av adoptionsheslut fran adoptiv-
barnets hemviststat kombinerat med végransgrunder liknande dem som
géller for faderskapsavgdranden har tidigare l&mnats av Formynder-
skapsutredningen (se SOU 1989:100 s. 191 f.).

Som redovisas i avsnitt 15.5 foreslar regeringen pa olika satt sparrar
for erkannande i vissa fall da adoptionen har tydlig anknytning till
Sverige. Nar det géller adoptioner av utlandska barn som genomfors av
personer med hemvist i Sverige foreslas att det svenska regelverket for
att genomféra internationell adoption ska ha féljts for att adoptions-
beslutet ska gélla automatiskt i Sverige. Om adoptionen avser en person
som har sin hemvist i Sverige krévs att adoptionen godk&nns av en
behorig svensk myndighet. Regeringen anser att det saknas anledning att
for dessa adoptioner uppstélla sérskilda vagransgrunder utdver ordre
public.

Fragan ar om det finns anledning att uppstalla ytterligare véagrans-
grunder med hansyn till de adoptioner som inte har sddan anknytning till
Sverige att de omfattas av de sarskilda kraven for erkdannande. Manga av
dessa adoptioner har ingen eller endast en begrénsad anknytning till
Sverige. Det kan rora sig om en nationell adoption som har beslutats i en
annan stat for tiotals ar sedan utan att de inblandade personerna da hade
nagon tanke pa att de senare skulle vilja 4 adoptionen erkand i Sverige.
For sadana och andra adoptioner med begransad anknytning till Sverige
maste intresset av att de adoptionsheslut som erkanns uppfyller stranga
materiella och processuella krav stillas mot andra intressen. Ett viktigt
intresse ar vardet av att undvika haltande rattsforhallanden, vilket talar
for att utlandska adoptionsavgéranden inte bor frankannas giltighet i
Sverige annat &n i undantagsfall. En nackdel med att inféra mer utveck-
lade végransgrunder liknande dem som galler for utlandska avgéranden
om faderskap ar vidare att det uppstér en storre osakerhet for de inblan-
dade personerna angdende adoptionens giltighet i Sverige. For att und-
vika sadan osakerhet finns det for faderskapsavgoranden en mojlighet att
fa en provning av om det utlandska avgdrande galler i Sverige eller inte
(se 9 § lagen om internationella faderskapsfragor). Om det skulle inféras
ytterligare végransgrunder for adoptionsbeslut skulle det antagligen
ocksa behdva inforas en majlighet att fa fragan om adoptionsbeslutets
giltighet i Sverige prévad av svensk domstol eller av en annan svensk
myndighet. De effektivitetsvinster som ett automatiskt erkannande skulle
innebéra minskar avsevart med en sadan ordning.

Regeringen delar mot denna bakgrund utredningens beddmning att
ytterligare véagransgrunder inte bér infoéras. Det behov som finns av att
kunna vagra erkanna utlindska adoptionsheslut far anses tillgodosett
genom bestdmmelsen om ordre public och de sérskilda krav som upp-
stélls for erkdnnande av adoptioner som har anknytning till Sverige.
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Regeringens forslag: Ett utlandskt adoptionsbeslut som erkanns i
Sverige ska fullt ut ha de rattsverkningar som foljer av ett svenskt
adoptionsbeslut.

Utredningens forslag overensstdimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar att en adoption som enligt lagen i den stat dar den
meddelades inte innebar att det rattsliga forhallandet mellan den som har
adopterats och hans eller hennes ursprungliga slakt upphér (svag adop-
tion) inte heller ska fa sddan verkan i Sverige. Utredningen foreslar att en
svag adoption ska kunna omvandlas till en stark adoption.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslagen eller
invander inte mot dem. Helsingborgs tingsratt anser att det &r hogst
tveksamt om forslaget om att lata svaga adoptioner ha svag verkan i
Sverige &r till barnets bésta.

Promemorians forslag dverensstdammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invdnder mot forslaget.
Myndigheten for familjeratt och foréldraskapsstod tillstyrker forslaget.

Skalen for regeringens forslag

Gallande regler om rattsverkningarna av erkanda utlandska
adoptionsbeslut

Om ett adoptionsbeslut fran en annan stat erkanns i Sverige uppkommer
fragan om adoptionen ska ha de rattsverkningar i Sverige som adop-
tionen har i den stat dar beslutet meddelades eller om adoptionen i
Sverige ska ha de rattsverkningar som en svensk adoption har.

I 1993 ars Haagkonvention finns det sarskilda bestammelser om vilken
verkan ett adoptionsbeslut fran en konventionsstat ska ha i en annan kon-
ventionsstat. Konventionen innebar bl.a. att det i viss man ska respek-
teras att en adoption &r en s.k. svag adoption (se vidare om svag adoption
nedan). 1931 ars férordning innehaller inga sérskilda bestammelser om
rattsverkan av ett erként adoptionsbeslut.

For de adoptionsheslut som erkanns enligt 1971 ars lag ar fragan om
vilken rattsverkan adoptionsbeslutet ska ha i Sverige endast delvis regle-
rad. | fraga om vardnad, formynderskap och underhall ska ett erkannande
av ett utldndskt adoptionsbeslut innebéra att adoptivbarnet anses som
adoptivforalderns barn i dktenskapet (4 § forsta stycket). Nar 1971 ars
lag tillkom anférdes att bestammelserna bor ge besked i fragan om en
utlandsk adoption ger starka eller svaga rattsverkningar, dvs. om vissa
rattsverkningar av den biologiska slaktskapen kvarstar eller inte. Det
konstaterades att den svenska lagstiftningen om nationell adoption hade
andrats sa att aldre svaga adoptioner skulle ha samma rattsverkningar
som starka. Detta byggde pa principen att adoption i rattsligt hanseende
helt bor likstdllas med biologiskt sléktskap. Fragor om vardnad, férmyn-
derskap och underhdll ansags vara av sa central betydelse for adoptiv-
barnets rattsstallning att det i dessa fragor inte fanns anledning att franga
den namnda principiella standpunkten att adoptivbarnet ska likstallas
med andra barn i alla hanseenden (prop. 1971:113 s. 34 f.). En annan
bedémning gjordes betraffande adoptionens betydelse nar det uppstar



fragor om arv. En sarskild bestimmelse infordes enligt vilken den lag
som ar tillamplig pa arvsfragan (det s.k. arvsstatutet) dven avgor adoptio-
nens rattsverkan i arvsfragan. Syftet med denna ordning var att samtliga
fragor som ror dodshoet ska bedémas enligt en och samma lag (a. prop.
s. 35). Om adoptionen har beslutats i Sverige anses dock adoptivbarnet
alltid som adoptivforalderns barn i &ktenskap (4 8 andra stycket). Efter-
som det med dessa bestammelser kan intraffa att adoptivbarnet inte arver
adoptivforaldern finns en mojlighet att efter en skélighetsprévning
tillerkanna adoptivbarnet ett underhallshidrag (4 § tredje stycket). Andra
fragor an vardnad, formynderskap, underhall och arv &r inte reglerade i
1971 &rs lag. Hur en erkand utlandsk adoption ska betraktas i dessa
oreglerade avseenden har dverlamnats till rattstillampningen (a. prop. s.
37f1.).

Erkanda utlandska adoptioner bér ha samma rattsverkningar som
svenska adoptioner

Regeringen anser att det inte langre finns anledning att reglera endast
vissa aspekter av ett erkdnt adoptionsbesluts verkan i Sverige. Det bor
i stallet tydligt framga att ett utlandskt adoptionsbeslut som erkénns har
har samma rattsverkningar som ett svenskt adoptionsbeslut. Detta &r
viktigt for att undvika att adoptivbarn lever i Sverige under osakra ratts-
liga forhallanden. Vardet av att den som har adopterats kan kanna sig
trygg med vad adoptionen innebér véger tyngre &n vérdet av att i ett
enskilt fall kunna goéra en nyanserad beddmning av den utlandska adop-
tionens rattsverkningar (se vidare nedan angaende fragan om arv). For att
tydliggora att ett erkant utlandskt adoptionsbeslut ska jamstéllas med ett
svenskt beslut i alla avseenden bor, som utredningen foreslar, en han-
visning goras till de bestdimmelser i 4 kap. fordldrabalken som reglerar
rattsverkningarna av en svensk adoption (se avsnitt 12.2). En motsvaran-
de forandring har nyligen gjorts i Norge (se Lov 16 juni 2017 nr 48 och
prop. 88 L [2016-2017]). | avsnitt 6 foreslar regeringen nya bestammel-
ser om vardnaden om ett barn som adopteras. Aven dessa blir tillimpliga
pa utlandska adoptionsbeslut som erkanns i Sverige.

Det bor inte inforas sarregler for svaga adoptioner

En svag adoption &r en adoption som innebdr att adoptivbarnet och den
tidigare foraldern behaller en viss réttslig relation efter adoptionen. Svag
adoption forekom tidigare i Sverige men avskaffades 1971 (se avsnitt 4).
Svaga adoptioner férekommer dock alltjamt i vissa andra rattsordningar.
Trots att en utldndsk adoption &r svag kan den anses motsvara en
adoption och erkannas i Sverige (se avsnitt 15.5).

1993 ars Haagkonvention tillater inte att en konventionsstat betraktar
en svag adoption fran en annan konventionsstat som en stark adoption
savitt géller forhallandet mellan adoptivbarnet och de ursprungliga for-
aldrarna (se artikel 26.1). Om en svag adoption erkanns enligt 1993 ars
Haagkonvention ska den alltsa i Sverige behandlas som en stark adoption
i forhallandet mellan barnet och adoptivforaldern och dennes slakt men
daremot inte i forhallandet mellan adoptivbarnet och den ursprungliga
slakten. Nar Sverige tilltradde 1993 ars Haagkonvention konstaterades att
det inte stred mot svensk ratt att Sverige maste acceptera svaga
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om vad en sadan adoption kan innebéra (prop. 1996/97:91 s. 69 f.).
Utredningen foreslar att en bestimmelse som motsvarar bestimmelsen i
1993 ars Haagkonvention infors dven for utlandska adoptionsbeslut som
inte omfattas av 1993 ars Haagkonvention. Som skal anfér utredningen
att en sadan ordning ligger i linje med den princip om respekt for barnets
ursprung som kommer till uttryck i barnkonventionen och att en sadan
reglering framjar en enhetlig rattstillimpning eftersom reglerna da skulle
stamma verens med vad som galler enligt 1993 ars Haagkonvention.

Utredningens forslag innebdr visserligen att alla internationella adop-
tioner som erkanns i Sverige behandlas lika. Detta &r dock enligt
regeringens uppfattning inte i sig ett tillrackligt starkt skal for att infora
bestdmmelser om att adoptioner ska tillmétas svag verkan i Sverige. Som
Helsingborgs tingsratt papekar ligger det inte i linje med svensk adop-
tionsordning att lata svaga adoptioner som erkanns i Sverige ha endast
svag verkan. Som framgar ovan anser regeringen att en erkand utlandsk
adoption i alla delar bor betraktas som en adoption som har beslutats i
Sverige. Utredningens forslag skulle innebéra ett undantag fran detta och
medfora en Okad osékerhet for adoptivbarnet. Att Sverige vid tilltradet
till 1993 &rs Haagkonvention fick acceptera att konventionen kraver att
svaga adoptioner inte ges stark verkan hér bor inte leda till slutsatsen att
lagstiftningen i dvrigt ska anpassas till detta. En sadan anpassning skulle
innebara en tillbakagéng till en aldre ordning som Sverige har valt att
lamna. Det faktum att de rattsliga banden till den ursprungliga slékten
finns kvar efter en svag adoption kan innebéra skyldigheter och poten-
tiella belastningar for adoptivbarnet. Det kan t.ex. finnas en risk for att
underhallsansprak framstalls fran den tidigare slakten. En sadan ordning
ar inte dnskvdrd och kan inte motiveras med principen om respekt for
barnets ursprung eller barnets basta. Skatteverket pépekar att utred-
ningens forslag kan leda till att arvsratt foreligger mellan det adopterade
barnet och saval adoptivforaldrarna som de ursprungliga foraldrarna,
vilket folkbokforingsregistret inte &r anpassat for. Oavsett registrets
formaga att hantera svaga adoptioner ar en ordning dar arvsratt kan
foreligga mellan en adopterad person och saval adoptivforaldrarna som
den tidigare slékten beténklig och adoptionslagstiftningen bor inte vara
utformad for att framja sadana resultat.

For att sakerstilla adoptivbarnets trygghet da en svag adoption erkanns
foreslar utredningen att det inférs en mojlighet att omvandla en svag
adoption till en stark adoption. En sddan mdjlighet finns redan enligt
1993 ars Haagkonvention. Med utredningens férslag skulle ménga
adoptivbarn som adopterats genom svag adoption sannolikt kanna ett
behov av att en omvandling sker. Den foreslagna bestdmmelsen om om-
vandling av utldndska adoptioner &r dock forenad med vissa krav
gallande bl.a. samtycken fran de ursprungliga foraldrarna. Forslaget inne-
bar alltsa ingen ovillkorlig ratt till omvandling. | de norska forarbetena
anmarks att det har framkommit att det ibland saknas samtycke for
omvandling av en svag adoption till en stark enligt 1993 &rs Haag-
konvention och att adoptionen da forblir svag (prop. 88 L [2016-2017]
s. 212). Enligt utredningens forslag ar det vidare — liksom vid omvand-
ling enligt 1993 ars Haagkonvention — adoptivforildrarna som ska an-
soka om omvandling. Fragan om en omvandling kan ske beror alltsd pé



hur adoptivforéaldrarna agerar. Adoptivforaldrarnas agerande kan i sin tur
paverkas av lojalitet med och hansyn till familj och slakt. Det finns aven
en risk for att en omvandling inte kommer till stdnd pa grund av okun-
skap. Den foreslagna ordningen framstar darfor i viss man som rétts-
oséker.

Sammantaget anser regeringen att det inte finns skal att lata rattsverkan
av erkanda svaga adoptioner kvarsta savitt galler forhallandet mellan
adoptivbarnet och den ursprungliga slédkten. Utredningens forslag i denna
del bor alltsé inte genomforas. Det finns vid denna bedémning inte heller
anledning att inféra en mojlighet till omvandling av svag adoption till
stark adoption.

Sarreglerna for arv bor inte behallas

Regeringen gor alltsa en delvis annan bedémning &n utredningen. Som
Lagradet papekar skiljer sig regeringens forslag om erkanda utlandska
adoptionsbesluts rattsverkningar i Sverige aven fran vad som galler enligt
1971 ars lag nar det galler fragan om arvsratt. Det finns mot denna bak-
grund anledning att ndrmare undersdka i vilken utstrackning forslaget i
praktiken medfoér en forandring i detta avseende och ta stallning till om
en sadan forandring kan anses motiverad.

Regeringens forslag innebér att det i svensk rétt anges att det rattsliga
forhallandet mellan adoptivbarnet och hans eller hennes tidigare familj
inte ska erkannas vid svag adoption. Nar det galler fragan om arv skiljer
sig detta fran 1971 ars lag som mojliggor ett sddant resultat i vissa fall
nar utlandsk lag ar tillamplig pa arvet.

Redan nar 1971 ars lag infordes var lagstiftaren tydlig med att arvs-
ratten inte i ndgot fall bér grundas pd vad som var forutsatt vid tid-
punkten for adoptionen (prop. 1971:113 s. 36). Gallande ratt ger alltsa
inte uttryck for att rattsverkningarna av svaga adoptioner ska bevaras.
Detta motsvarar den syn regeringen har i denna proposition. Skalet till att
en sarskild arvsregel trots det infordes i 1971 ars lag var i stallet att
arvsstatutet pa den tiden i regel var lagen i den stat dar den avlidne var
medborgare (se den nu upphdvda lagen [1937:81] om internationella
rattsforhallanden rérande dodsho). Eftersom man ville undvika att olika
lagar skulle bli tillampliga pa arvet och frdgan om vilken verkan ett
utlandskt adoptionsbeslut skulle ha i frdga om arv ansdgs det lampligt att
arvsstautet skulle fa avgora dven den senare fragan.

Sedan 2015 avgors tillamplig lag i arvsfragor av EU:s arvsforordning
(Europaparlamentets och radets forordning [EU] nr 650/2012 av den
4 juli 2012 om behdrighet, tillamplig lag, erkdnnande och verkstéllighet
av domar samt godkénnande och verkstéllighet av officiella handlingar i
samband med arv och om inréttandet av ett europeiskt arvsintyg). Arvs-
forordningens regler om behérighet och tillimplig lag galler i forhallande
till alla stater och innebar att den avlidnes hemvist som utgangspunkt
avgor bade fragan om svensk domstols behérighet i arvsfragor och vilket
lands lag som &r arvsstatut (se prop. 2014/15:105 s. 21 f.). Avsikten med
att anvanda hemvist som anknytningskriterium for bade frdgan om
domstols behérighet och fragan om tillamplig lag ar att fa till stand en
ordning som innebér att domstolen normalt tilldmpar sin egen lag.
Forordningen innebar alltsa att svensk lag i regel ar tillamplig i de fall da
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svensk domstol &ar behorig att besluta i fragor om arv. Undantag fran
detta kan i regel endast ske i det fall nagon genom ett sarskilt lagvals-
forordnande anger att lagen i den stat dér han eller hon & medborgare
ska tillampas pa arvet. Arvsforordningen ar inte tillamplig pa personers
stallning och familjeforhallanden (artikel 2 a).

Regeringen kan mot denna bakgrund konstatera att behovet av en
sarskild bestammelse om arv for att undvika att tvd olika lagar ska
tillampas pa samma arvsfraga har minskat betydligt. Det som arvsregeln i
1971 érs lag syftade till att uppna kan i flertalet fall nu uppnés genom en
bestdimmelse om att réttsverkningarna av en utlandsk adoption ska mot-
svara de som géller i Sverige i kombination med arvsférordningens
regler. Vid en provning av arv i Sverige kommer alltsd i regel bada
fragorna att prévas enligt svensk lag. Mot bakgrund av detta och med
beaktande av de starka sakliga skal for att i alla avseenden betrakta en
erkand utlandsk adoption som en svensk adoption som redovisas ovan
anser regeringen att det inte finns skal att dverfora de sarskilda bestam-
melserna om arv i 1971 Ars lag till den nya lagen om adoption i inter-
nationella situationer.

16 Behov av andringar i annan lagstiftning

Regeringens forslag: Hanvisningar till foraldrabalkens regler om
adoption som finns i balken i &vrigt och i annan lagstiftning ska
andras sa att de stimmer Gverens med de foreslagna forandringarna,
bl.a. att sambor ska kunna adoptera. Aven hénvisningar till 1971 ars
lag ska justeras med anledning av den nya lagen om adoption i inter-
nationella situationer.

Begrénsningarna i socialforsakringsbalken och féréldraledighets-
lagen av ratten till adoptionsbidrag, fordldraledighet och foraldra-
penning som géller vid adoption av eget barn ska tas bort.

Bestammelserna i socialférsakringsbalken som reglerar ratten till
socialforsakringsformaner i samband med adoption ska andras sa att
den relevanta tidpunkten &r da barnet tas emot i den blivande adoptiv-
foralderns vard, oavsett om det sker i hemmet eller ndgon annanstans.

Utredningens forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot forslagen. Gota
hovréatt anser att det i 4 kap. foréldrabalken bor inforas hénvisningar till
de bestdmmelser om forutsattningar for adoption som finns i andra for-
fattningar.

Skalen for regeringens forslag: Genom att sambor ska kunna adop-
tera (se avsnitt 6) behdver de hanvisningar som finns i socialférsakrings-
balken, foréldraledighetslagen (1995:584) och lagen (2016:1013) om
personnamn avseende makar som adopterar kompletteras med hanvis-
ningar till sambor. Med anledning av att begreppet beslut om adoption
ersatter begreppet tillstand till adoption i det foreslagna 4 kap. foréldra-
balken bér motsvarande begrepp i 21 kap. 4 § socialférsékringsbalken
justeras.



Som en foljd av att mojligheten i 4 kap. 6 § andra stycket foraldra-
balken att lamna underhéllshidrag i form av ett engangsbelopp tas bort
(se avsnitt 12.3) bor hanvisningen till den bestdimmelsen i 7 kap. 7 §
foraldrabalken ersattas med en bestdmmelse om hur ett sddant engangs-
belopp i andra fall ska hanteras.

| 2 kap. 7 § foraldrabalken, socialférsékringsbalken, lagen (1997:191)
med anledning av Sveriges tilltrade till Haagkonventionen om skydd av
barn och samarbete vid internationella adoptioner, lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap och utlanningslagen (2005:716) behdver hanvis-
ningar justeras med anledning av att det infors ett nytt 4 kap. foraldra-
balken och en ny lag om adoption i internationella situationer.

Till skillnad frdn Gota hovratt anser regeringen att det inte finns behov
av att i 4 kap. foraldrabalken upplysa om att det i annan lagstiftning finns
ytterligare bestdmmelser om adoption.

Som en foljd av att fordldrabalkens sarregler om adoption av eget barn
utmdnstras bor dven de sarregler for adoption av eget barn som finns i
annan lagstiftning tas bort. Detta galler undantaget fran ratten till adop-
tionsbidrag i socialforsakringsbalken och begrénsningarna i rétten till
foraldraledighet i fordldraledighetslagen och féraldrapenning i social-
forsékringsbalken.

Med anledning av att berédkningen av giltighetstiden for medgivande att
ta emot ett barn for internationell adoption i socialtjanstlagen (2001:453)
gors oberoende av om s@kanden har tagit emot barnet i sitt hem eller
nagon annanstans (se avsnitt 13.2.3) bor 2 kap. 15 § och 11 kap. 7 §
socialforsakringshalken dndras pa samma satt.

17 Ikrafttrddande- och
overgangsbestammelser

Regeringens forslag: Den nya lagen och lagandringarna ska trada i
kraft den 1 september 2018. Vid samma tidpunkt ska 1971 ars lag
upphévas.

Aldre bestammelser om erkannande ska galla for utlandska adop-

tionsbeslut som har meddelats fore ikrafttradandet.

Utredningens férslag dverensstammer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar att det infors 6vergangsbestimmelser om svensk dom-
stols behorighet, erkdnnande av utlandska adoptionsbeslut, handlagg-
ningen av ansokningar om tillstand till enskild adoption, behdrigheten for
en socialnamnd som har fatt i uppdrag att yttra sig i ett paborjat adop-
tionsarende och genomforandet av en pabdrjad medgivandeprévning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invénder mot fdrslagen.
Sveriges Kommuner och Landsting anfor att kommunerna behéver lang
tid pa sig innan lagandringarna trader i kraft.
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Ikrafttradandebestammelser

Det ar angelaget att den nya lagen och lagandringarna trader i kraft sd
snart som mojligt. Kommunerna och andra som berdrs kan dock behdva
viss tid for att forbereda sig for de forandringar som foreslas. Vidare kan
det i viss utstréckning finnas behov av att uppdatera handledningar och
riktlinjer. Den nya lagen och lagéndringarna bor darfor trada i kraft den
1 september 2018.

Overgéngsbestammelser

De forslag som lamnas i denna proposition innebar forandringar av bade
materiella bestimmelser och forfaranderegler. Overlag &r forandringarna
till fordel for enskilda, sasom ett starkt barnréttsperspektiv och &ven i
ovrigt starkta rattigheter for enskilda personer som berdrs av ett adop-
tionsarende. Om inga Gvergangsbestammelser infors kommer de nya
bestammelserna att borja tillampas direkt fran ikrafttradandet. En sadan
ordning framstar som lamplig i flertalet fall. 1 nagra fall finns dock
anledning att 6vervaga behovet av dvergangshestammelser.

Enligt regeringens uppfattning bér ett darende om adoption som vid
ikrafttradandet redan har inletts vid svensk domstol fortsatta handldggas
dar, &ven om de nya behdrighetsreglerna skulle innebéara att domstolen
inte &r langre behorig. Nar det galler processrattslig lagstiftning ar
utgangspunkten att en domstol inte forlorar sin behdrighet ndr nya be-
horighetsregler trader i kraft under handlaggningen (prop. 2015/16:57
s. 277 f.). Nagon 6vergangsbestammelse behdvs darfor inte for att uppna
detta.

Né&r det géller reglerna om yttrande till domstolen (adoptionsutred-
ningen) foreslar utredningen en Gvergangshestammelse for att undvika
att en socialnamnd som i ett pagaende adoptionséarende har fatt uppdrag
att yttra sig maste overgd till den nya ordningen. Enligt regeringens
bedémning behdvs det inte ndgon Gvergéngshestammelse for att undvika
detta. Den nya ordningen for inhdmtande av utredning kommer utan
overgdngsbestammelser att gélla endast beslut om adoptionsutredning
som fattas efter ikrafttrddandet. Den nya ordningen for inhdmtande av
adoptionsutredning &ndrar vidare inte det processuella lage som vid
ikrafttradandet redan har intratt eller de processuella rattigheter eller
skyldigheter som uppstatt pd grund av redan foretagna processhandlingar
(jfr prop. 1999/2000:61 s. 185). Detta innebdr att en domstol som i ett
adoptionsarende i enlighet med hittillsvarande regler har inhdmtat yttran-
de fran socialnamnden inte dessutom behdver inhdmta en adoptions-
utredning enligt de nya reglerna om dessa trader i kraft innan domstolen
har avgjort &rendet (jfr prop. 1990/91:8 s. 55 om ndr den nya ordningen
for utredningar enligt 6 kap. foraldrabalken inférdes). De foréandringar
som forslaget om ett nytt 4 kap. fordldrabalken innebdr &r inte heller i
ovrigt av sadant slag att det behovs 6vergangsbestammelser.

De bestdmmelser om erkdnnande av utldndska adoptionsbeslut som
foreslas innebar framfor allt en utvidgad majlighet till erkannande. | viss
man kan de nya bestammelserna dock innebdra en begransning av
mojligheten att erkanna ett utlandskt beslut i forhallande till vad som
hittills gallt (se avsnitt 15.5 angéende forslaget att begransa mojligheten



till erkdnnande med hénsyn till medborgarskap). Mot bakgrund av att det
inte ar lampligt att generellt vacka fragan om erkannande av adoptioner
som t.ex. redan &r registrerade i folkbokforingsregistret anser regeringen
att aldre bestammelser om erk&nnande av utldndska adoptionsbeslut bor
gélla for adoptioner som har beslutats fore ikrafttradandet (jfr prop.
2013/14:208 s. 129).

Nér det galler andringarna i socialtjanstlagen (2001:453) foreslar utred-
ningen en Gvergangsbestammelse om att aldre bestammelser ska tillam-
pas pa ansékningar om medgivande som har getts in fore ikrafttradandet
av de foreslagna bestdammelserna. Mot bakgrund av att det i proposition-
en inte foreslds en Gvre aldersgrans anser regeringen att det inte finns
nagot hinder mot att bestimmelsen om medgivandeprévningen i den
foreslagna nya lydelsen tillampas dven pa ansékningar som har inkommit
fore ikrafttradandet. Nagra Gvergangsbestammelser foreslas darfor inte i
denna del. Detta innebér bl.a. att giltighetstiden fér medgivanden som
galler vid ikrafttradandet kommer att vara tre ar i stallet for tva.

Ovriga lagforslag kréaver inte 6vergangsbestammelser.

18 Konsekvenser

Regeringens bedémning: Forslagen beddms fa positiva konsekvenser
for enskilda.

Forslagen beddms inte leda till annat &n marginellt 6kade kostnader
for berdrda statliga myndigheter och dessa kostnader kan finansieras
inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslagen bedoms inte leda till 6kade kostnader fér kommunerna.

Utredningens beddmning &verensstdammer i huvudsak med rege-
ringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser delar eller invander inte
mot utredningens beddmning. Ett antal remissinstanser, bl.a. Gota hov-
ratt, Botkyrka kommun och Malmd kommun, framfor att utredningens
forslag om att flytta arbetsuppgifter fran Myndigheten for internationella
adoptionsfragor (numera Myndigheten for familjeratt och foraldraskaps-
stod) till socialndmnden kan leda till 6kade kostnader som kommunerna
bor kompenseras for. Ume& kommun konstaterar att utbildningsinsatser
kommer innebara okade kostnader fér kommunerna. Aven Sundsvalls
kommun pekar p& behovet av utbildningsinsatser och végledning.
Sveriges Kommuner och Landsting anfor att utredningens forslag innebér
bade forandrade och nya arbetsuppgifter for kommunerna och framhaller
att den kommunala finansieringsprincipen ska tillampas. Forvaltnings-
ratten i Stockholm anser att dndringarna kommer att leda till fler mal i de
allménna forvaltningsdomstolarna och antar att dessa domstolar kommer
att kompenseras for detta.
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Konsekvenser for enskilda

Regeringen bedomer att forslagen kommer att f& positiva konsekvenser
for enskilda. Forslagen syftar till att dstadkomma ett effektivare adop-
tionsforfarande med en hog rattssakerhet for alla inblandade. Genom
forslagen stérks barnrattsperspektivet i adoptionsprocessen. Barnets ratt
till information och att komma till tals lyfts fram och tydliggors. Aven
fordldrarnas rétt till information och att komma till tals starks. Att
generella begrénsningar ersatts med dkade mojligheter till beddmningar i
det enskilda fallet beddms kunna ha positiva effekter bade for de inblan-
dade och for tillampningen av regelverket och hur regelverket uppfattas.
Vidare innebéar forslaget om att sambor ska kunna adoptera att par som
vill adoptera inte av det skalet behdver ingd aktenskap med varandra.
Darutover beddms forslaget om utvidgat automatiskt erkédnnande av
utldndska adoptionsbeslut leda till forenklade forfaranden och mindre
administration for enskilda. Forslagen bedéms inte f& ndgra ekonomiska
konsekvenser for enskilda och bedéms inte heller ha nagon paverkan pa
jamstalldheten mellan mén och kvinnor.

Konsekvenser for domstolarna

Forslagen innebar att regelverket for adoptionsarenden fortydligas nar
det géller domstolsprocessen. Detta kan forvantas leda till en snabbare
och mer kostnadseffektiv handldggning. Med regeringens forslag ska
allmén domstol i stallet for regeringen avgéra om det finns sarskilda skal
att préva ett arende om adoption vid svensk domstol. Eftersom férslaget
ror ett mycket begransat antal arenden bor det fa marginell betydelse i
kostnadshanseende. Forslaget om ett utvidgat erkdnnande av utldndska
adoptionsbeslut kan antas leda till farre adoptionsérenden vid domstol.

Regeringen foreslar att beslut om godkannande av utldndska adop-
tionsbeslut ska overklagas till allmén forvaltningsdomstol i stallet for
regeringen. Det handlar redan i dag om mycket fa dverklaganden och
regeringens forslag om automatiskt erkannande av adoptionsbeslut fran
andra stater kan antas leda till att farre drenden blir foremal for myndig-
hetsprévning och dérmed &ven domstolsprévning (se nedan). Mot den
bakgrunden bor forslaget om att dessa drenden ska 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol inte annat &n marginellt paverka domstolarnas verk-
samhet.

Sammanfattningsvis bedémer regeringen att férslagen inte kommer att
leda till annat dan marginella kostnadsdkningar for Sveriges Domstolar.
Dessa kostnader kan finansieras inom befintliga ekonomiska ramar.

Konsekvenser for 6vriga statliga myndigheter

Antal anstkningar om godkénnande av utlandska adoptionsbeslut som
varje &r prévas av Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod ar
litet. Genom forslaget om utokat automatiskt erkannande av utlandska
adoptionsbeslut bedéms antalet drenden om godkéannande av utlandska
adoptionsbeslut hos myndigheten minska ytterligare.

Regeringen beddmer att det finns ett fortsatt behov for kommunerna att
fa ledning av Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod (se t.ex.



avsnitt 10.3 och 13.2). For den myndigheten innebar férslagen darfor
initialt en viss merkostnad t.ex. ndr det géller utarbetandet av riktlinjer
for beddmningen av barnets bésta, rutiner for information till foréldrar
och barn och formulér for samtycken. Det kan &ven behdvas informa-
tionsinsatser och stod till kommunerna i dessa fragor. Sammantaget be-
doms forslagen dock inte leda till annat &n marginella kostnadsokningar
for Myndigheten for familjeratt och foréldraskapsstod. Dessa kostnader
kan finansieras inom befintliga ekonomiska ramar.

De nya bestammelserna om erkdnnande far konsekvenser pa s satt att
varje berord myndighet far ta stallning till om ett utlandskt adoptions-
beslut ska erkannas eller inte. Detta &r dock inte nagon nyhet for
myndigheterna. Redan enligt géllande réatt ska vissa beslut erk&nnas auto-
matiskt. Det kommer att finnas ett informationsbehov om innebdérden av
de nya reglerna, t.ex. i forhallande till handlaggare pa Migrationsverket,
Skatteverket och Forsékringskassan. Information och utbildning med
avseende pa ny lagstiftning ar emellertid uppgifter som svenska myndig-
heter, framst pa central niva, kontinuerligt arbetar med. Dessa insatser
beddms darfor kunna finansieras inom befintliga ekonomiska ramar.

Konsekvenser for kommuner

Kommunerna ansvarar genom socialndmnderna for den medgivande-
prévning som ska goras infor en internationell adoption enligt 6 kap. 12 §
socialtjanstlagen (2001:453). Fragan om hur maénga adoptioner som
genomfors ar i forsta hand en fraga om hur manga barn som ér i behov av
adoption. Nar det géller internationella adoptioner kan det konstateras att
antalet adoptioner och darmed ocksd antalet medgivandeprévningar
sedan en tid minskar. Forslaget om att sambor ska kunna prévas som
adoptivforéldrar kan darfor vantas leda till att det totala antalet ansok-
ningar om medgivande till internationell adoption 6kar endast marginellt.
Forslaget om att medgivandeprévningen ska innefatta en bedémning av
om adoptionen kan antas vara till barnets basta om barnet ar ként innebar
att bedomningen i dessa fall kan bli ndgot mer omfattande. Det ar dock
endast en mindre andel av de internationella adoptionerna som avser ett
kant barn. Den prévning som regeringen foreslar ar vidare mer begransad
an den som utredningen foreslar och bor inte behova ta stora resurser i
anspréak. Ett forslag som far storre effekt ar att ett medgivande ska vara
giltigt i tre &r i stallet for tvd. Detta innebér en arbetslattnad och kost-
nadsbesparing for socialndmnderna, d&ven med beaktande av den upp-
foljning som ska goras i de fall adoptionsprocessen drar ut pa tiden.
Kommunerna ansvarar vidare for genomforandet av adoptionsutred-
ningar infér domstolens avgdrande av ett adoptionsérende ndr den som
stkanden vill adoptera ar under 18 ar. Som konstateras i bedémningen av
konsekvenserna for domstolarna kan forslaget om &ndrade regler om
erkiannande av utlandska adoptionsbeslut leda till nagot farre adoptions-
drenden vid domstol, med konsekvensen att farre adoptionsutredningar
behéver genomféras. Regeringen foreslar vidare att skyldigheten att
lamna yttrande till tingsratten flyttas fran socialndmnden till den enskilda
utredaren. Det innebdr att socialndmndens resurser kommer att frigoras i
de drenden i vilka socialndmnden hittills har beslutat om yttrande. Aven
forslaget om att ansvaret for att utreda &renden om adoption ska laggas
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det inte uteslutas att forslagen som tydliggor skyldigheten att I&mna
information och att ge barnet och barnets foraldrar mojlighet att komma
till tals kan innebdra ett visst merarbete vid genomférandet av adoptions-
utredningen.

Forslaget om att utredaren ska ld&mna forslag till beslut kan inte antas
krdva nagon mer betydande arbetsinsats for utredaren. Det bor i detta
sammanhang ocksa beaktas att manga socialnamnder redan i dag lamnar
forslag till beslut i adoptionsérenden och har en upparbetad rutin for
handlaggningen av sadana drenden. Kostnadsokningen for kommunerna
beddms darfor bli begrénsad.

Slutligen kan det konstateras att regeringen inte gar vidare med utred-
ningens forslag om att socialndmnden ska ta dver den prévning av om
tillstand ska ges till enskild adoption och uppgiften att vidta atgarder
enligt artikel 16.1 i 1993 ars Haagkonvention som ligger pa Myndigheten
for familjeratt och foraldraskapsstod.

Sammantaget beddmer regeringen att forslagen inte kommer att leda
till okade kostnader for kommunerna. Forslaget om hur adoptions-
utredningar ska genomfdras innebéar att domstolen i viss man kommer att
kunna styra den ansvariga ndamndens resursfordelning och att namnden
inte langre kommer att fatta beslut om yttrande till domstolen. | jam-
forelse med den gallande ordningen har forslagen séledes en viss in-
verkan pa det kommunala sjalvstyret. Med beaktande av att det saknas
behov av politiska avvégningar i dessa arenden och att ordningen
stammer Gverens med vad som géller for utredningar om vérdnad, bo-
ende och umgange far inskrankningen dock anses vara begransad. For-
slaget syftar till att 4stadkomma battre och snabbare underlag for dom-
stolens bedémning av barnets bésta. Mot denna bakgrund anser regering-
en att inskrankningen inte gar lingre an vad som &r nédvandigt med
hansyn till vikten av att adoptionsutredningarna fokuserar pa relevanta
omstandigheter och genomfors skyndsamt.

19 Forfattningskommentar

19.1 Forslaget till lag om &ndring i foréldrabalken

2 kap. Om socialnamnds medverkan vid faststallande av faderskap

7 § Socialnamnden far lagga ner en pabdrjad utredning om faderskapet, om det

1. visar sig omdjligt att f& de upplysningar som behovs for bedémning av
faderskapsfragan,

2. framstér som utsiktslost att forsoka fa faderskapet faststéllt av domstol,

3. har lamnats ett samtycke av modern eller en sarskilt férordnad vérdnads-
havare enligt 4 kap. 8 8 till adoption av barnet, eller

4. av sarskilda skél finns anledning att anta att en fortsatt utredning eller en
rattegdng skulle vara till men for barnet eller utsatta modern for péfrestningar
som innebar fara for hennes psykiska hélsa.

Socialndmnden ska lagga ner en paborjad faderskapsutredning om faderskapet
inte ska faststéllas enligt 1 kap. 3 8.



Socialndmndens beslut att l4gga ner en paborjad faderskapsutredning far Gver-
klagas till lansstyrelsen. Lansstyrelsens beslut far dverklagas till allman forvalt-
ningsdomstol. Provningstillstand kravs vid dverklagande till kammarrétten.

Paragrafen reglerar forutsattningarna for socialndmnden att l1agga ner en
pébdrjad faderskapsutredning. Overvigandena finns i avsnitt 16.

| forsta stycket tredje punkten &ndras hanvisningen som en foljd av att
det infors ett nytt 4 kap. Nagon andring i sak ar inte avsedd.

4 kap. Om adoption

Adoption av ett barn
1§ Vid alla frégor som ror adoption av ett barn ska barnets bésta ges storst vikt.

Paragrafen, som utformas med beaktande av Lagradets synpunkter, ar en
portalparagraf om barnets bésta i adoptionsarenden. Paragrafen saknar
motsvarighet i hittillsvarande 4 kap. Overvagandena finns i avsnitt 7.1.

Paragrafen ar tillamplig vid adoption av barn, dvs. av nagon som inte
har fyllt 18 ar. Avgorande for om bestammelsen ar tillamplig ar perso-
nens alder nar en atgard vidtas eller beslut fattas i ett adoptionséarende.

Vid alla fragor som ror adoption av ett barn ska barnets basta ges storst
vikt. Det innebar att inget annat intresse far ga fore barnets basta. En
dnskan hos en fordlder som inte 4r vardnadshavare, och vars samtycke
darfor inte kravs, att uppratthalla kontakten med sitt barn ar exempel pa
en omstandighet som ska tillmétas betydelse vid beddmningen av om
adoptionen ar lamplig (2 §). Vid den slutliga bedémningen far dock detta
intresse inte séttas fore barnets basta. Detsamma géller sdkandens
intresse av att adoptionen kommer till stand. Att barnets basta ska ges
storst vikt tar sikte pa de bedémningar som gors i adoptionsérendet. Be-
stammelser som inte ger utrymme for denna typ av bedémningar — sasom
minimialder for sékanden (5 8) eller krav pd samtycke (7-9 §8) — kan
alltsa inte séttas ur spel med hanvisning till barnets basta.

Utover att bestdmmelsen ska tillampas inom ramen for den lamplig-
hetsbeddmning enligt 2 § som gors vid domstolens slutliga prévning far
den betydelse framfor allt for genomférandet av adoptionsutredningen.
Den kan t.ex. paverka hur barnets asikter inhdmtas och hur utredningen i
ovrigt genomfors (se dven kommentaren till 15 §). | detta sammanhang
har &ven barnets ratt till information och att komma till tals stor betydelse
(3 8). Barnets basta och barnets rétt till delaktighet samverkar och utgoér
tillsammans grunden for en adoptionsprocess som utgar fran ett barn-
rattsperspektiv (jfr prop. 2012/13:10 s. 37).

2 § Ett barn far adopteras endast om det med beaktande av samtliga omstandig-
heter &r lampligt.

Vid bedémningen av om en adoption &r l[&mplig ska barnets behov av adoption
och sdkandens lamplighet att adoptera sarskilt beaktas.

Paragrafen, som utformas med beaktande av Lagradets synpunkter,
reglerar forutsattningarna for adoption av ett barn. Paragrafen motsvarar
delvis hittillsvarande 6 § forsta stycket. Overvdgandena finns i avsnitt
7.1
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Ett barn far enligt forsta stycket adopteras endast om det med
beaktande av samtliga omsténdigheter ar [&mpligt. | detta ligger att adop-
tion ska anvandas for att skapa eller befasta ett personligt forhallande
mellan sokanden och adoptivbarnet som vésentligen motsvarar det som
finns mellan foréldrar och barn. Sk&l som inte &r kopplade till det person-
liga forhallandet mellan sokanden och barnet, t.ex. en dnskan att fora
vidare ett slaktnamn eller tillforsakra nagon ett arv, kan inte i sig gora det
lampligt med en adoption. Inte heller &r en adoption ld&mplig om det
huvudsakliga syftet ar att genom adoptionen méjliggéra eller underlatta
for barnet att f& uppehallstillstdnd i Sverige (jfr prop. 1980/81:112 s. 9
och 14 och rattsfallen NJA 1920 s. 449 och NJA 1986 s. 604). Be-
doémningen av om adoptionen ar l&mplig ska goras i varje enskilt fall
med beaktande av samtliga relevanta omstandigheter. Av 1 § framgar att
barnets basta ska ges storst vikt vid alla fragor som ror adoption av ett
barn. Vad foréldrarna tycker om adoptionen har stor betydelse for be-
domningen av om en adoption &r lamplig. Detta géller dven om for-
&lderns samtycke inte kravs for att adoptionen ska kunna komma till
stand. Vilken vikt som vid lamplighetshedémningen ska laggas vid in-
stallningen hos en foralder som inte ar vardnadshavare far avgoras ut-
ifrdn omstandigheterna i det enskilda fallet (se nedan). Vid den slutliga
beddmningen far dock fordlderns intresse inte sattas fore barnets basta.
Detsamma géller s6kandens intresse av att adoptionen kommer till stand.

Till stod for domstolens beddmning av om en adoption &r I[&mplig an-
ges i andra stycket omstandigheter som sarskilt ska beaktas. Upprak-
ningen &r inte uttbmmande.

Barnets behov av adoption ska sérskilt beaktas. Barnets behov av
adoption tar sikte pa behovet av en ny foralder eller tvd nya foraldrar. |
denna bedémning ingdr bl.a. viljan och férmagan hos barnets foraldrar
att ge barnet omvardnad, trygghet och en god fostran (jfr 6 kap. 1 8). Ett
barn kan ha behov av adoption om barnets féraldrar ar avlidna eller om
det inte &r ként var fordldrarna befinner sig. | andra fall beror behovet av
adoption pa att barnets foraldrar av ndgon anledning saknar vilja eller
formaga att ta hand om barnet. | vissa fall star det redan nar barnet ar
nyfott klart att foraldrarna inte ens pa lang sikt kommer att kunna ge
barnet en trygg uppvéxt, t.ex. pa grund av sjukdom eller brister i hem-
miljén. | andra fall kan en sadan beddmning goras forst sedan barnet
under en tid har varit placerat i ett familjehem. Ofta behdver barnets ratt
att f& sina behov av trygghet och stabilitet tillgodosedda stallas mot
barnets réatt till sitt ursprung och en foralders ratt till respekt for sitt
privat- och familjeliv. Det maste darfor finnas en pétaglig brist just nar
det galler foraldrarnas vilja eller formaga att ta ansvar for sitt barn for att
adoption ska komma i fraga.

Awven den personliga relationen i dvrigt mellan barnet och féraldrarna
behdver beaktas. Trots att en fordlder saknar formaga att ha barnet boen-
de hos sig och skéta den faktiska omvardnaden om barnet, kan det vara
sa att foraldern genom en kontinuerlig och néra kontakt med barnet anda
ar ett viktigt stod for barnet under hans eller hennes uppvaxt och pa det
sattet bidrar till barnets trygghet och utveckling. | en s&dan situation ar
adoption ibland den basta I6sningen for barnet &ven om han eller hon har
kontakt med sina foréldrar (se dven rattsfallen NJA 1987 s. 116 och NJA
1987 s. 628 déar Hogsta domstolen beaktat vardet av umgange med en



foralder). En adoption forutsatter dock normalt att den personliga rela-
tionen mellan barnet och foraldern inte ar sadan att en fortsatt kontakt
kommer att ha karaktaren av ett foraldraskap. | detta sammanhang ska
det papekas att det forhallandet att ett barn har en nara relation till en
styvforalder inte i sig utgor tillrackliga skal for adoption. Barnets asikter
ska vagas in i lamplighetsbedomningen, med beaktande av barnets alder
och mognad (3 8). Se dven 7 § om krav pa aldre barns samtycke.

Den sokta adoptionen ska i forekommande fall sattas i relation till de
alternativ som kan finnas till en adoption. Vid internationell adoption
aktualiseras frdgan om barnet i stallet kan fa en ny familj i ursprungs-
staten. 1 1993 ars Haagkonvention slas fast att barnet ska erbjudas en var-
aktig familj genom internationell adoption férst om barnet inte kan
erbjudas en annan familj i hemlandet (subsidiaritetsprincipen). En allméan
Onskan om att genom en internationell adoption ge ett barn battre
levnadsvillkor &n vad barnet har i hemlandet &r inte ett godtagbart skal
for adoption (se t.ex. rattsfallet NJA 1985 s. 651). Barnets situation maste
aven sdttas in i ett kulturellt sammanhang. Om barnet lever i en trygg
miljé med slaktingar eller andra narstaende kan detta innebéra att barnet
inte har behov av en adoption, trots att det inte &r foréldrarna som
erbjuder tryggheten.

Enligt andra stycket ska &ven beaktas séarskilt om sokanden ar lamplig
att bli adoptivforalder. Om det rér sig om en internationell adoption ska
en prévning av stkandens lamplighet redan ha gjorts vid en s.k. med-
givandeprovning enligt 6 kap. 12 § socialtjanstlagen (2001:453). Den
bedémning av sokandens lamplighet som maste goras for att avgora om
adoptionen ar lamplig stdmmer i princip 6verens med den bedémning
som gors av sokandens lamplighet i samband med medgivandeprov-
ningen. Vid medgivandeprovningen ska sérskild hdnsyn tas till bl.a.
sOkandens personliga egenskaper och sociala natverk. Ledning for be-
démningen kan hamtas i kommentaren till den paragrafen. Som Lagradet
anfor ska ritten noga prova stabiliteten i forhallandet ndr makar eller
sambor &r sokande. | de flesta fall &r det vid medgivandeprévningen &nnu
inte kant vilket barn sokanden kommer att vilja adoptera. Nar domstolen
slutligt prévar adoptionsansokan gors det dock alltid i forhallande till ett
visst barn.

Aldersgransen for att adoptera ar 18 &r jamfort med hittillsvarande
25 ar (5 8). For att sokanden ska anses vara lamplig som adoptivforalder
maste han eller hon ha tillracklig mognad och en stabil relation &r som
framgar ovan en forutsattning om makar eller sambor vill adoptera
gemensamt. Det lar darfor endast undantagsvis komma i fraga att en
sokande som &r 18 ar eller ndgra ar darutdver tillats adoptera. Det kan bli
aktuellt fr&mst om adoptionen avser en makes eller sambos barn
(styvbarnsadoption) eller om sokanden och barnet &r slakt eller har ndgon
annan anknytning till varandra. Exempel &r adoption av en avliden néra
slaktings barn (jfr prop. 1970:186 s. 50 f.) eller att barnet har varit
familjehemsplacerat hos sékanden. Aven aldersskillnaden mellan sokan-
den och barnet har betydelse. Syftet med en adoption ér att s& langt som
mojligt uppna ett foralder-barnforhallande. Som utgangspunkt ska det
darfor vara en naturlig aldersskillnad mellan adoptivforaldern och barnet
(jfr art. 9 i 2008 &rs Europaradskonvention som anger att aldersskillnaden
lampligen bor vara minst 16 ar). Beddmningen av aldersskillnaden méste
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(jfr rattsfallen NJA 1985 s. 651, dar en aldersskillnad om endast nio ar
godtogs nar tva makar ansokte gemensamt och tillracklig aldersskillnad
foreldg i forhallande till den ena maken, och NJA 1991 s. 21 dar en
aldersskillnad om tio ar godtogs vid adoption av en slakting).

En omstandighet som har betydelse for lamplighetsbeddmningen &r om
det sedan tidigare finns en relation mellan barnet och sokanden. Barnets
relation till sékanden innebdr ibland att sokanden far anses mer lampad
att adoptera barnet an i princip varje annan person. Sa kan vara fallet om
sokanden &r en ndra slakting eller familjehemsforalder. Detta innebér
dock inte att det i Gvrigt ska stallas lagre krav pa sokandens lamplighet i
en sadan situation &n annars. Sokandens lamplighet ska noggrant vérde-
ras vid en samlad bedémning. Beddémningen ska géras utifran det enskil-
da barnets basta. Om relationen har skapats i syfte att inleda ett adop-
tionsérende &r det en omstandighet som ofta innebér att adoptionen inte
ar lamplig.

Andra stycket & som anges ovan inte avsett att utgéra en uttdmmande
upprékning av vad som ska beaktas vid beddmningen av om adoptionen
&r lamplig. Bland annat ska foraldrarnas installning och intressen beak-
tas. Detta galler aven i de fall det inte krdvs att fordldern samtycker.
Foralderns intressen ar ofta ndra knutna till fragan om barnets behov av
adoption och det & manga ganger inte meningsfullt att behandla dem var
for sig. En annan omstandighet som kan paverka bedémningen &r om
adoptionen kommer att erk&nnas i en annan stat som parterna har anknyt-
ning till. Detta innebér att domstolen vid sin bedémning ska ta hansyn till
om ett s.k. haltande rattsforhallande uppstar genom adoptionen. Om de
inblandade personerna varken bor i eller har for avsikt att flytta till det
aktuella landet behdver det faktum att adoptionen saknar verkan dar dock
inte innebéra att adoptionsansokan ska avslas (jfr rattsfallen NJA 1985
s. 651 och NJA 1991 s. 21). Denna provning gérs enligt hittillsvarande
ordning enligt 2 § andra stycket lagen (1971:796) om internationella
rattsforhallanden rérande adoption. Prévningen ska i fortsattningen i
stéllet géras inom ramen for bedémningen av om adoptionen &r lamplig.
Om det rér sig om en internationell adoption, ska sokanden fdlja det
regelverk som galler (bl.a. om medgivandeprévning och tillstand till en-
skild adoption). Om s¢kanden inte gor det, kan det paverka bedomningen
av om adoptionen anses lamplig.

Ut6ver kravet pa att adoptionen ska vara lamplig finns andra krav som
maste vara uppfyllda for att en adoption ska kunna komma till stand, bl.a.
krav p& samtycken av foraldrar som &r vardnadshavare (8 §) och i vissa
fall barnet (7 8).

3§ Barnet ska fa information och ges mojlighet att framfora sina asikter i fragor
som ror adoptionen.

Barnets asikter ska tillmatas betydelse i forhallande till barnets alder och
mognad.

I 7 8 finns bestdmmelser om barnets samtycke.

Paragrafen, som utformas delvis i enlighet med Lagradets forslag, inne-
héller bestammelser om barnets ratt att fa information och komma till tals



i adoptionsarendet. Paragrafen saknar motsvarighet i hittillsvarande
4 kap. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

Barnets ratt att fa information och komma till tals i adoptionséarendet —
ratten till delaktighet — omfattar fragan om huruvida en adoption ska ske
och barnets asikter i Gvrigt, sdsom hur adoptionsprocessen genomfors
och vad en adoption innebar. Paragrafen géller alltsa i hela adoptions-
processen, inte endast vid domstolens prévning. Barnets ratt till delaktig-
het galler bade vid nationell adoption och vid internationell adoption som
beslutas i Sverige. Det ar ytterst domstolens ansvar att kraven pa del-
aktighet ar uppfyllda i arendet (se kommentaren till 13 § om domstolens
utredningsskyldighet) men i praktiken ar det ofta den som genomfor
adoptionsutredningen som i forsta hand behover se till att barnets rétt till
delaktighet tillgodoses (se kommentaren till 15 8). Vid internationell
adoption har barnets ratt till delaktighet manga ganger redan blivit till-
godosedd genom den utredning som har skett i ursprungsstaten. Ofta kan
det da racka att konstatera att s har skett.

Enligt forsta stycket ska barnet fa information och ges majlighet att
framfora sina asikter i frdgor som ror adoptionen. Den information som
ldmnas ska vara relevant for barnet. Informationen ska inte enbart om-
fatta faktauppgifter utan aven t.ex. information om hur uppgifterna som
barnet lamnar kommer att anvandas. Barnet ska fa sddan information att
han eller hon forstar vad en adoption innebér. Informationen som lamnas
ska vara tydlig och anpassad efter barnets &lder och mognad pa ett sadant
sdtt och i en sadan miljo att barnet kan ta till sig den. Barnets férméga att
forsta det som han eller hon ska uttrycka sin asikt om maste bedomas i
varje enskilt arende och informationen ska anpassas utifran det (jfr SOU
2016:19 s. 179). Det gar inte att ange nagon bestamd alder for nar ett
barn bor ges information och majlighet att framféra sina asikter. Detta
far bedomas fran fall till fall. Barnet ska ges forutsattningar att vara
delaktigt och barnet ska skyddas i sitt deltagande, inte skyddas genom att
hindras fran delaktighet. Den som inhdmtar barnets asikter méste upp-
trada med varsamhet och ska inte forsoka pressa barnet pa synpunkter
(jfr prop. 2015/16:180 s. 132). Det &r viktigt att den som ska tillgodose
barnets ratt till delaktighet — vanligtvis den som genomfér adoptions-
utredningen — dokumenterar vilken information som I&mnas, vad barnet
ger uttryck for och hur barnet i 6vrigt ges mojlighet att delta.

Nar det galler barn som &r i stand att bilda egna asikter men som inte
har formaga att ge uttryck for dessa, ska barnets asikter s langt det ar
mojligt inhamtas pa annat satt. Det kan innebéra att uppgifter inhamtas
frdn barnets narstdende eller att uppgifter hamtas fran dokumentation av
vad barnet tidigare har framfért. Med hénsyn till principen om barnets
basta ar det angelaget att barnets asikter klargors pa ett satt som samtidigt
iakttar respekten for barnets integritet och sjélvbestdmmande.

Forhallandena i det enskilda fallet kan &ven vara sadana att barnet inte
vill framfora sina asikter. Barnet ar aldrig skyldigt att framfora sina asik-
ter, utan ska ges mojlighet att gora det (se prop. 2012/13:10 s. 38). Det
ska framga av dokumentationen om barnet har valt att inte framfora
nagra asikter. En annan sak ar att t.ex. domstolen inom ramen for sin
utredningsskyldighet kan behéva inhamta information for ett fullodigt
beslutsunderlag, saval i fraga om vad som kan anses vara barnets basta
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som for att f& underlag for ett materiellt riktigt beslut. Se d&ven kommen-
taren till 15 § angaende adoptionsutredningen.

Enligt andra stycket ska barnets asikter tillmatas betydelse i forhallan-
de till barnets alder och mognad. Att begreppet asikter anvands &r avsett
att markera att det inte krdvs att barnet kan ge uttryck for en konkret
vilja. Att barnets alder och mognad ska beaktas medfor generellt sett att
hansyn ska tas i hogre grad till de aldre barnens asikter an till de yngre
barnens (se prop. 1994/95:224 s. 51). Hur mycket ett barn forstar ar dock
inte pé ett entydigt satt knutet till barnets alder. Mognad avser formagan
att forstd och bedoma konsekvenserna av en sarskild fraga, varvid den
fortlpande utvecklingen av barnets formagor maste beaktas (jfr prop.
2015/16:180 s. 134). Enbart alder kan alltsé inte avgora vikten av ett
barns asikter.

Tredje stycket innehaller en upplysning om att det i 7 § finns bestam-
melser om barnets samtycke. Forevarande paragraf &r tillamplig dven vid
adoption av barn som har fyllt 12 ar och ska da tillampas tillsammans
med bestdmmelserna om samtycke (se prop. 1994/95:224 s. 40 och 51
och réttsfallet NJA 2010 s. 461).

Adoption av en vuxen

4§ Den som har fyllt 18 ar far adopteras endast om det finns sarskild anledning
till en adoption med hansyn till det personliga forhallandet mellan sékanden och
den som s6kanden vill adoptera och om adoptionen &ven i dvrigt ar [amplig.

Vid bedémningen av om det finns sérskild anledning till en adoption ska det
sarskilt beaktas om sdkanden har uppfostrat den som s6kanden vill adoptera eller
om adoptionen annars avser att bekréfta en relation som motsvarar den mellan
barn och forélder.

Paragrafen, som utformas delvis i enlighet med Lagradets forslag, regle-
rar forutsdttningarna for adoption av en vuxen. Paragrafen motsvarar
delvis hittillsvarande 6 § forsta stycket. Overvagandena finns i avsnitt 9.

En grundldggande forutsattning for adoption av en vuxen &r enligt
forsta stycket att det finns sarskild anledning till adoption med hansyn till
det personliga forhallandet mellan sokanden och den som sdkanden vill
adoptera. For att det ska finnas séarskild anledning till adoption ar det inte
tillrackligt att det rader ett nira slaktskap mellan sokanden och den som
ska adopteras eller att de har en god relation. Det krdvs att det Klart
framgar att det finns anledning att genom adoption beféasta ett personligt
forhallande av vésentligen samma slag som det som foreligger mellan
fordldrar och barn (se rattsfallet NJA 2002 s. 425). Adoptionsinstitutet
ska inte anvandas for att kringgd lagregler av annan art (se prop.
1980/81:112 s. 9 och 14). En adoptionsanstkan ska darfor inte bifallas,
om det huvudsakliga syftet ar att genom adoptionen mojliggora eller
underlatta for den adopterade att fa uppehallstillstand eller arbetstillstand
i Sverige. Inte heller utgor en allman énskan om att nagon ska fa leva i
Sverige under materiellt battre eller tryggare forhallanden an i hemlandet
ett godtagbart skal for adoption (se réttsfallen NJA 1986 s. 604 och NJA
1989 s. 67). Se dven kommentaren till 2 och 17 88.

For att en adoption ska beslutas maste den aven i Gvrigt vara lamplig.
Beddmningen av om en adoption &r lamplig ska géras med beaktande av
samtliga omsténdigheter i det enskilda fallet. S6kandens personliga egen-



skaper och lamplighet i évrigt liksom behovet av adoption &r omstandig-
heter som ska beaktas. Instéllningen hos foréldrarna till den som sok-
anden vill adoptera ska ocksa beaktas. Vid bedémningen av om en adop-
tion ar lamplig ligger aven att aldersskillnaden mellan sékanden och den
som sokanden vill adoptera ska vara rimlig, &ven om aldersskillnaden bor
ha mindre betydelse vid vuxenadoption &n vid adoption av ett barn
(ifr kommentaren till 2 8 med dér angivna réttsfall). En omstandighet
som kan paverka bedémningen av om adoptionen &r lamplig ar om adop-
tionen kommer att erkdnnas i ett annat land som de inblandade personer-
na har anknytning till (se kommentaren till 2 §).

Till stod for bedomningen anges i andra stycket omstandigheter som
sarskilt ska beaktas. Omstindigheterna tar sikte pa de situationer déa det
typiskt sett kan finnas skal for adoption av en vuxen.

Vid beddmningen av om det finns sérskild anledning till en adoption
ska sérskilt beaktas om s6kanden har uppfostrat den som sékanden vill
adoptera. Situationer som avses ar bl.a. att sékanden &r en styvforéalder
eller tidigare familjehemsforalder. For att det ska finnas forutséttningar
for adoption krdvs som ndmns ovan att det finns sdrskild anledning med
hansyn till det personliga férhallandet mellan sékanden och den som
s6kanden vill adoptera.

Vidare ska sérskilt beaktas om adoptionen i annat fall avser att bekréfta
en relation motsvarande den mellan barn och foralder. Sa kan vara fallet
om sbkanden t.ex. har varit styvforalder fran barnets sena tonar eller
sedan barnet blev vuxet och det darigenom har etablerats en relation,
eventuellt &ven mellan sdkanden och det tilltdnkta adoptivbarnets egna
barn, genom kontakter och umgénge som férekommer i en familj. Som
framgar ovan &r det inte tillrackligt att sékanden och den som sékanden
vill adoptera har en god relation (se rattsfallet NJA 1989 s. 401).

Det kan dven i andra fall an de som anges i andra stycket finnas
forutsattningar fér adoption av en vuxen. Ett exempel &r att en person
aterforenas med ett barn som har adopterats bort som spadbarn (jfr ratts-
fallet NJA 2002 s. 425). Bedomningen maste alltid goras utifran omstan-
digheterna i det enskilda fallet.

Vem som far adoptera
58 Den som har fyllt 18 &r far adoptera.

Paragrafen, som utformas i enlighet med Lagradets forslag, reglerar vem
som far adoptera. Paragrafen motsvarar delvis hittillsvarande 1 §. Over-
vagandena finns i avsnitt 12.1.

Av paragrafen framgar att den som har fyllt 18 ar far adoptera. Detta ar
en forandring i forhallande till den hittillsvarande ordningen enligt vilken
en person som huvudregel ska ha fyllt 25 ar for att fa adoptera. For att en
adoption ska kunna beslutas kravs att dven dévriga forutsattningar ar upp-
fyllda. Sékandens alder och dven aldersskillnaden mellan sékanden och
den som stkanden vill adoptera &r omstandigheter som ska beaktas vid
beddémningen av om adoptionen &ar lamplig (se kommentaren till 2 och
4 88).
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En make eller sambo far dock med sin makes eller sambos samtycke adoptera
hans eller hennes barn. | frdga om samtycket tillimpas 8 § andra stycket. En
make eller sambo far dven i annat fall adoptera ensam om den andra maken eller
sambon vistas pa okand ort eller ar varaktigt forhindrad att adoptera till foljd av
en psykisk sjukdom eller ndgot annat liknande forhéllande.

Andra an makar och sambor fér inte adoptera gemensamt.

Paragrafen, som utformas i huvudsak i enlighet med Lagradets forslag,
reglerar vilka som far adoptera gemensamt och mojligheterna for en
make eller sambo att adoptera pd egen hand. Paragrafen motsvarar i
huvudsak hittillsvarande 3 och 4 §8. Overvagandena finns i avsnitt 6.

Enligt forsta stycket far makar och sambor som huvudregel endast
adoptera gemensamt. Jamfort med hittillsvarande 3 § innebér detta att
mojligheten att adoptera gemensamt utvidgas till att omfatta aven sam-
bor. Med sambor avses tva personer som stadigvarande bor tillsammans i
ett parforhallande och som har gemensamt hushall (1§ sambolagen
[2003:376]). Bedémningen av om det finns ett samboférhallande far
goras utifrdn omstandigheterna i det enskilda fallet (se prop. 2002/03:80
s. 27 f.). Om det redan finns aktuell utredning angaende sokandena, t.ex.
en medgivandeutredning enligt 6 kap. 12 § socialtjanstlagen (2001:453),
dér sokandena har beddmts som sambor, bor denna beddémning i regel
godtas.

| andra stycket anges undantag fran huvudregeln i forsta stycket. For
det forsta far den som &r gift eller sambo med sin makes eller sambos
samtycke adoptera hans eller hennes barn (styvbarnsadoption). Efter en
sadan adoption blir makarna eller samborna gemensamt foraldrar och
barnet star efter adoptionen under deras gemensamma vardnad (21 och
22 88). Kravet pd att maken eller sambon samtycker till styvbarnsadop-
tionen géller oavsett om det ror sig om adoption av ett barn eller om
adoption av en vuxen och, i de fall adoptionen avser ett barn, &ven om
maken eller sambon inte skulle vara vardnadshavare. Genom en han-
visning till 8 § andra stycket gors de undantag som galler fran kravet pa
vardnadshavarens samtycke vid adoption av barn tillampliga betraffande
makens eller sambons samtycke. Se vidare kommentaren till den para-
grafen angéende dessa undantag.

Om det inte 4r frdga om en styvbarnsadoption, kan en make eller
sambo enligt sista meningen i stycket i vissa sdrpraglade situationer
adoptera utan medverkan av den andra maken eller sambon. Sékanden
blir efter en sadan adoption ensam foralder till adoptivbarnet (21 §).
Nagot rattsforhallande uppstar inte mellan adoptivbarnet och den andra
maken eller sambon (jfr NJA 11 1917 s. 482). En situation da en make
eller sambo far adoptera pd egen hand 4 om den andra maken eller
sambon befinner sig p& okand ort. Aven om det inte lar vara vanligt fore-
kommande, kan det intraffa att ett samboforhallande anses besta trots att
paret inte bor ihop (jfr prop. 2002/03:80 s. 46). En make eller sambo far
aven adoptera ensam, om den andra maken eller sambon ar varaktigt
forhindrad att adoptera pa grund av en psykisk sjukdom eller nagot annat
liknande forhallande. | forhallande till hittillsvarande ordning innebér
bestammelsen en utvidgning till att omfatta dven tillstdnd som inte ror
psykisk sjukdom. Detta innebdr att bestdimmelsen kan vara tillamplig



t.ex. om maken eller sambon har drabbats av en allvarlig trafikskada.
Samtidigt begrénsas bestdmmelsen genom att det krévs att maken eller
sambon ar varaktigt forhindrad att adoptera pa grund av det tillstdnd han
eller hon befinner sig i. En psykisk sjukdom behover alltsa inte i sig
innebara att maken eller sambon kan genomféra en adoption pa egen
hand. For att en adoption ska kunna ske maste vidare dven 6vriga forut-
séttningar for adoption vara uppfyllda. Vid adoption av ett barn innebér
det att adoptionen ska vara lamplig och att barnets basta ska ges storst
vikt vid beddmningen (1 och 2 §8). Den omstandigheten att s6kandens
make eller sambo befinner sig p& okénd ort eller lider av en psykisk
sjukdom eller av annan anledning ar varaktigt forhindrad att adoptera
maste viagas in i bedémningen av om adoption ska tillatas. Utrymmet for
en make eller sambo att genomféra en adoption utan den andre makens
eller sambons medverkan &r mot denna bakgrund begrénsat.

Tredje stycket utesluter gemensam adoption fér andra &n makar och
sambor, t.ex. syskon eller vénner. Personer som inte ar makar eller sam-
bor kan alltsd endast adoptera pa egen hand.

Samtycke

78 Den som har fyllt 12 ar far adopteras endast om han eller hon samtycker till
adoptionen.

Négot samtycke behovs inte om den som sokanden vill adoptera ar varaktigt
forhindrad att samtycka till foljd av en psykisk sjukdom eller nagot annat lik-
nande forhallande.

Innan ett samtycke lamnas ska den som sokanden vill adoptera fa information
om innebdrden av en adoption och ett samtycke.

Paragrafen, som utformas delvis i enlighet med Lagradets forslag, inne-
héller bestammelser om krav pa samtycke fran den som sokanden vill
adoptera och krav betraffande information. Forsta och andra styckena
motsvarar i huvudsak hittillsvarande 5 8. Tredje stycket saknar mot-
svarighet i hittillsvarande 4 kap. Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

Den som har fyllt 12 ar far enligt forsta stycket som huvudregel inte
adopteras utan att sjalv ha samtyckt till adoptionen. Kravet omfattar barn
frén 12 ars alder och alla vuxna. Bestammelsen innehaller till skillnad
fran hittillsvarande 5 § ingen magjlighet att avstd fran att inhamta sam-
tycke fran ett barn som &r under 16 ar med hanvisning till att det skulle
skada honom eller henne att bli tillfragad. | begreppet samtycke ligger att
detta ska l&mnas av fri vilja (se prop. 1980/81:112 s. 11). Samtycke till
adoption &r en fraga av utpraglat personlig karaktar som den enskilde
sjalv maste lamna. Det &r alltsa inte mojligt for t.ex. en god man att sam-
tycka at den enskilde (se 12 kap. 2 § tredje stycket och prop. 2016/17:30
s. 135). Det finns inga sérskilda krav p& hur samtycket lamnas. | de flesta
fall lamnas samtycket dock skriftligen och det lar inte finnas utrymme for
att i ett adoptionsarende beakta ett samtycke som inte har dokumenterats
pa ett godtagbart stt.

Enligt andra stycket behdvs inte ndgot samtycke om den som sokanden
vill adoptera &r varaktigt forhindrad att samtycka till féljd av en psykisk
sjukdom eller nagot annat liknande forhallande. Bestammelsen Gverens-
stammer med vad som galler enligt hittillsvarande 5 § bortsett fran att
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och prop. 2015/16:180 s. 72). Se d&ven kommentaren till 8 8.

I tredje stycket finns krav pa att den som sokanden vill adoptera ska fa
information om innebdrden av en adoption och ett samtycke innan sam-
tycke ldamnas. Syftet &r att sékerstélla att informerade samtycken ligger
till grund for beslut om adoption. Informationen ska som utgangspunkt
avse vilka konsekvenser adoptionen far och vad samtycket avser. Savitt
galler barn Gverlappar kravet delvis det allmanna kravet pa barnets del-
aktighet i 3 8. Kravet pa information i samband med samtycke tar dock
specifikt sikte pa vad samtycket innebar och innefattar att personen ska
fa informationen innan samtycket lamnas. Det ar viktigt att den som
lamnar information dokumenterar vilken information som lamnas och
omstandigheterna i ovrigt kring samtycket. Nar det ar ett barn som ska
samtycka &r det sarskilt viktigt att informationen anpassas efter barnets
alder och mognad (se kommentaren till 3 §).

Vid adoption av ett barn ar det ofta den som genomfér adoptions-
utredningen som ska inhdmta samtycken och bedéma om redan ldmnade
samtycken kan godtas (se vidare kommentaren till 15 8). Det &r dock
ytterst domstolens ansvar att se till att godtagbara samtycken ligger till
grund for adoptionsbeslutet (jfr rattsfallet NJA 2010 s. 461) och det kan
intraffa att domstolen behdver inhdmta samtycken och lamna infor-
mation. Vid internationell adoption har samtycken ofta inhdmtats i ur-
sprungsstaten. Beddmningen av om samtycket kan godtas blir i dessa fall
ofta beroende av om samtycket har dokumenterats pa ett godtagbart satt,
t.ex. i handlingar fran en utlandsk myndighet. Om adoptionen omfattas
av 1993 ars Haagkonvention, ska konventionens krav betraffande sam-
tycken vara uppfyllda. | en sadan situation finns det séllan anledning att
ifrdgasatta att de samtycken som har lamnats har foregatts av relevant
information och dven i dvrigt ar godtagbara. Detsamma géller i de flesta
fall aven om adoptionen inte omfattas av 1993 &rs Haagkonvention men
férmedlas av en auktoriserad adoptionssammanslutning. Om det finns
anledning att misstanka att ett samtycke som ror adoption av ett barn inte
&r godtagbart, kan den som genomfdr adoptionsutredningen behdva
komplettera utredningen (se kommentaren till 15 8). Det avgdrande &r att
kraven ar uppfyllda nér beslutet fattas. Om kraven i paragrafen inte &r
uppfyllda kan samtycket inte ligga till grund for ett beslut om adoption.

8 § Ett barn far inte adopteras utan samtycke fran den forélder som &r vardnads-
havare.

Négot samtycke behdvs inte om

1. férdldern ar varaktigt forhindrad att samtycka till foljd av en psykisk sjuk-
dom eller ndgot annat liknande forhallande,

2. foraldern vistas pa okand ort, eller

3. det finns synnerliga skal.

Innan ett samtycke lamnas ska foraldern fa information om innebdrden av en
adoption och ett samtycke.

Det som anges om en foralder som ar vardnadshavare i forsta—tredje styckena
galler aven en sarskilt férordnad vardnadshavare eller annan som pé grund av lag
eller sedvénja i en annan stat far anses ha tréatt i foraldrarnas stélle.

Paragrafen, som i allt vésentligt utformas i enlighet med Lagradets
forslag, innehaller bestammelser om krav pa samtycke fran det tilltankta



adoptivbarnets foraldrar som ar vardnadshavare, en sarskilt forordnad
vardnadshavare och ndgon annan som far anses ha tratt i foraldrarnas
stélle och krav betraffande information. Forsta, andra och fjarde styckena
motsvarar delvis hittillsvarande 5 a 8. Tredje stycket saknar motsvarighet
i hittillsvarande 4 kap. Overvagandena finns i avsnitt 8.2, 8.3 och 8.4.

Enligt forsta stycket far ett barn inte adopteras utan samtycke fran en
foralder som &r barnets vardnadshavare. Med vardnadshavare avses en
foralder som har vardnadsansvaret for barnet (se 6 kap.). Om barnet har
tva foraldrar som ar vardnadshavare kravs badas samtycke. Till skillnad
fran hittillsvarande ordning regleras omadoption inte sarskilt i paragra-
fen. Det som géller for en foralder géller for en adoptivforalder om
adoptionen avser ett barn som ar adopterat. Av bestdimmelsen foljer att
samtycke inte kravs av en foralder som inte &r véardnadshavare, vilket
motsvarar hittillsvarande undantag i 5a 8§ andra stycket. Ett samtycke
som har lamnats kan aterkallas. Ett av underratt fattat beslut om adoption
ska upphévas av hdgre ratt om en forédlder, vars samtycke kréavs och som
tidigare lamnat sitt samtycke, dverklagar beslutet och forklarar att sam-
tycket aterkallas (se rattsfallen NJA 1973 s. 62 och NJA 2006 s. 505).

| andra stycket finns vissa undantag fran kravet pa samtycke i forsta
stycket.

Forsta punkten géller nar en fordlder &r varaktigt forhindrad att
samtycka till foljd av en psykisk sjukdom eller ndgot annat liknande
forhallande. Punkten motsvarar i huvudsak hittillsvarande undantag. Be-
greppet allvarlig psykisk storning ersatts dock med psykisk sjukdom eller
nagot annat liknande forhallande. Vidare infors ett krav pa att tillstandet
ska innebéra att personen ar varaktigt forhindrad att samtycka. Det inne-
bér att det ska finnas ett orsakssamband mellan tillstandet och oférmagan
att samtycka och att oforméagan inte ska vara 6vergaende. Med “annat
liknande forhallande” avses t.ex. att nagon &r for overskadlig tid forhind-
rad att lamna samtycke pa grund av en kroppslig sjukdom eller en trafik-
skada (jfr prop. 1980/81:112 s. 6 f. och 12 och prop. 2015/16:180 s. 72).

Andra punkten galler nar en foralder befinner sig pa okand ort och
innebér ingen forandring i forhallande till hittillsvarande ordning (se
NJA 11 1917 s. 486 f.). Undantaget omfattar situationen att fordldern &r
okand.

Tredje punkten saknar motsvarighet i hittillsvarande 4 kap. For att
undantaget ska vara tillampligt krdvs att det finns synnerliga skal.
Undantaget ar avsett att tillampas i sarpréglade situationer da de Gvriga
undantagen inte ar tillampliga men det anda framstar som mycket
angelaget att ett beslut om adoption fattas trots att féraldern inte har
lamnat sitt samtycke. Aven om undantaget formellt ar tillampligt vid alla
typer av adoptioner, &r avsikten att det ska komma till anvéndning fram-
for allt vid internationell adoption. Syftet ar att adoptioner som har
beddmts I&mpliga av myndigheterna i en annan stat inte ska hindras av
svenska krav pa samtycke som kanske inte motsvarar den andra statens
regler samtidigt som det star klart att en adoption ér till barnets basta. Det
hander t.ex. att personer inte vill besvara forfragningar om samtycke eller
i ovrigt delta i ett adoptionsforfarande pa grund av risken for sociala
konsekvenser om adoptionen blir kand. Om det i en sadan situation stér
klart att personen i fraga har fatt information om adoptionsprocessen, kan
skalen for att besluta om adoption vdga mycket tungt. For att undantaget
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ska kunna tillampas ska det i regel krévas att tamligen omfattande
anstrangningar har gjorts for att utreda anledningen till att ett samtycke
som uppfyller de svenska kraven inte har ldmnats. Det bor vidare normalt
vara en forutsdttning att myndigheterna i ursprungsstaten har gjort
beddémningen att adoptionen bér genomforas. Dessa forutséttningar kan
antas bli uppfyllda i forsta hand om adoptionen férmedlas av en auktori-
serad adoptionssammanslutning. Det kan inte uteslutas att forutsatt-
ningarna i nagot fall kan anses vara uppfyllda dven vid en nationell
adoption. Undantaget ar dock inte avsett att anvandas for att generellt
mojliggora adoptioner dér barnets foréldrar inte samtycker till en adop-
tion. Undantaget &r avsett att tillampas i fall da det i det narmaste skulle
framst& som stétande om adoptionen inte kunde komma till stand.

Enligt tredje stycket ska foraldern fa information om inneb6rden av en
adoption och ett samtycke innan samtycke I&mnas. Ett motsvarande
informationskrav for den som stkanden vill adoptera finns i 7 §, se
kommentaren till den paragrafen. Nar foraldrarna lamnar samtycke till en
adoption &r det inte alltid kdnt vem som kommer att adoptera barnet.
Informationen ska avse innebdrden av en adoption som sadan och be-
héver inte innefatta uppgifter om vem de tilltdnkta adoptivforéaldrarna ar.

Enligt fjarde stycket galler forsta—tredje styckena &ven en sarskilt
forordnad vardnadshavare eller annan som enligt lag eller sedvanja i en
annan stat far anses ha trétt i foraldrarnas stalle. Det innebdr att kravet pa
samtycke och undantagen fran kravet pd samtycke liksom kravet pé
information galler dven for dem. Om tva sérskilt férordnade vardnads-
havare finns, foljer av bestimmelsen att samtycke maste inhamtas fran
bada. Paragrafen reglerar endast den situationen att en sarskilt férordnad
vardnadshavare faktiskt har férordnats. Om ett barn saknar foraldrar kan
det finnas anledning att utse en sarskilt forordnad vardnadshavare for
barnet. Fragan om adoption aktualiseras oftast forst i ett senare skede.
Det finns dock inget hinder mot att beslut om adoption fattas utan att en
sérskilt forordnad vardnadshavare forst har utsetts. Aven om det finns en
sarskilt forordnad vardnadshavare, ska foraldrarna i regel horas i drendet
(se vidare kommentaren till 18 §). Med att nagon enligt lag eller sedvanja
i en annan stat far anses ha tratt i foraldrarnas stélle avses fall da perso-
nen har stallning som vardnadshavare for ett barn som inte har en annan
vardnadshavare (jfr prop. 2004/05:136 s. 26 och 48). Om nagon av
undantagssituationerna skulle uppstd avseende en sarskilt forordnad
vardnadshavare, kan det finnas anledning att dvervaga entledigande av
denne enligt 6 kap. 10 ¢ 8.

9 § Ett samtycke fran den som har f6tt barnet far lamnas forst sedan den for-
aldern har aterhdmtat sig tillrackligt efter barnets fodelse.

Paragrafen innehéller en kompletterande bestammelse om samtycke for
den som fott barnet. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 5a§ forsta
stycket andra meningen. Overvagandena finns i avsnitt 8.4 dir ocksa
Lagradets synpunkter behandlas.

Samtycke fran den som har fott barnet far lamnas forst sedan den
foraldern har aterhamtat sig tillrackligt efter barnets fodelse (se prop.
1968:114 s. 17 och prop. 1980/81:112 s. 12 f.). Som utvecklas i kom-



mentaren till 7 § &r det ytterst domstolens ansvar att se till att godtagbara
samtycken ligger till grund for adoptionsbeslutet.

Forbud mot erséttning

10 § En ansokan om adoption far inte bifallas, om det fran négon sida har getts
eller utlovats ersattning eller om det har avtalats om bidrag till barnets underhall.

Ett avtal om ersattning eller underhall som avses i forsta stycket ar utan
verkan.

Paragrafen innehaller ett forbud mot ersattning i samband med adoption.
Paragrafen motsvarar delvis hittillsvarande 6 8 andra och tredje styckena.
Overvagandena finns i avsnitt 12.3.

Enligt forsta stycket far en ansékan om adoption inte bifallas om det
frdn ndgon sida har getts eller utlovats ersattning eller om det har avtalats
om bidrag till barnets underhall. Bestammelsen ger uttryck for principen
att adoption inte far ske mot betalning (se NJA 11 1923 s. 496 f.). Hittills-
varande undantag avseende underhéllsbidrag i form av ett engangsbelopp
tas bort. Inte heller den typen av ersattning &r alltsa tillaten. Fragan om
ersattning har l&mnats eller utlovats ska omfattas av adoptionsutred-
ningen (se kommentaren till 15 §). Férbudet mot att ge eller utlova ersatt-
ning i samband med en adoption galler bade vid adoption av ett barn och
vid adoption av en vuxen.

Enligt andra stycket ar ett avtal som star i strid med forbudet i forsta
stycket utan verkan. | forhallande till hittillsvarande bestammelse tydlig-
gors att avtalet ar utan verkan oavsett om adoptionen kommer till stand
eller inte.

Adoptionsdrenden
11 § En anstkan om adoption far goras av den eller dem som vill adoptera.

| paragrafen anges vem som far ansoka om adoption. Paragrafen saknar
motsvarighet i hittillsvarande 4 kap. Overvagandena finns i avsnitt 11.1.

En ansékan om adoption far goras av den eller dem som vill adoptera.
Om tva personer vill adoptera gemensamt, maste de ansdka gemensamt.
Vid en styvbarnsadoption ar den som vill adoptera ensam sékande. | den
situationen kravs dock i regel makens eller sambons samtycke (6 § andra
stycket). Av paragrafen foljer att den som adoptionen avser inte kan vara
sokande i ett adoptionsarende. Inte heller socialndmnden far ansoka. |
5 och 6 88 anges vilka som far adoptera.

12 § En ansdkan om adoption gors till tingsrétten i den ort dér den som s6ékanden
vill adoptera har sin hemvist. Om den som s6kanden vill adoptera inte har sin
hemvist i Sverige, gors ansokan till tingsratten i den ort dar sékanden eller nagon
av s6kandena har sin hemvist.

Om det inte finns ndgon behdrig domstol enligt forsta stycket, gors ansokan till
Stockholms tingsrétt.

Paragrafen reglerar vilken domstol som dr behdrig att besluta om adop-
tion. Paragrafen motsvarar delvis hittillsvarande 9 §. Overvdgandena
finns i avsnitt 11.1.
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Enligt forsta stycket provas ansékan om adoption i forsta hand av
tingsrétten i den ort dar den som s6kanden vill adoptera har sin hemvist.
Om den som sokanden vill adoptera inte har sin hemvist i Sverige,
framgar att anstkan prévas dar sokanden eller nagon av sokandena har
sin hemvist. Eftersom endast makar och sambor far anséka om adoption
gemensamt har tva sokande i regel hemvist pd samma stalle. Om de
skulle ha hemvist pa olika stéllen, kan de valja vid vilken av de behoriga
tingsratterna de vill ansoka.

I andra stycket regleras situationen att det inte finns nagon behorig
domstol enligt forsta stycket. | regel har i vart fall ndgon sokande eller
den som sdkanden vill adoptera hemvist i Sverige. Det kan dock undan-
tagsvis intraffa att en ansdkan om adoption ska prévas i Sverige trots att
varken sokanden eller den som stkanden vill adoptera har hemvist i
Sverige (se 2 § i den foreslagna lagen om adoption i internationella situa-
tioner). | den situationen prévas ansokan av Stockholms tingsrétt.

13 § Ratten ska se till att ett drende om adoption blir tillréckligt utrett.

| paragrafen, som infors efter synpunkter fran Lagradet, regleras dom-
stolens utredningsskyldighet i adoptionsarenden. Paragrafen motsvarar
delvis hittillsvarande 10 § forsta stycket. Overvagandena finns i 11.2.1.

Enligt paragrafen ska domstolen se till att ett arende om adoption blir
tillrackligt utrett. Paragrafen galler i stéllet for 12 § lagen (1996:242) om
domstolsérenden (drendelagen). Utredningsansvaret innebar att domsto-
len ska se till att drendet ar klart fér avgorande genom att utredningen ar
sa fullstandig som mojligt. Ansvaret syftar inte till att uppnd en viss
utgang eller att hjalpa sokanden att na framgang (jfr prop. 2012/13:45 s.
115) men daremot att 6ka mojligheterna att nd ett materiellt riktigt
resultat. Utredningsskyldigheten varierar beroende pa om det ar fraga om
adoption av ett barn eller om det ar fraga om en vuxenadoption. Vad som
kravs av domstolen beror dven pa omstandigheterna i Gvrigt i det enskil-
da &rendet.

Ett drende om adoption &r indispositivt och domstolen har déarfor
ytterst ansvaret for att utredningen i adoptionsarendet ar tillracklig. Det
innebdr inte en skyldighet att allmant efterforska forhallanden som kan
leda till ett bifall eller avslag till ansdkan. I stor utstrackning ankommer
det pa framfor allt sokanden att sjalv ta fram utredningen. Om domstolen
saknar ett klarlaggande i en frdga som &r av avgoérande betydelse for
utgangen, ankommer det pa domstolen att genom materiell process-
ledning forsoka fa till stand ett sddant klarlaggande. Domstolen ska
genom fragor och papekanden forsoka avhjalpa otydligheter och ofull-
standigheter i underlaget (jfr 12 § arendelagen). Det kan i vissa fall bli
nodvandigt att halla ett sammantrade i arendet (se framfor allt 13 §
arendelagen och rattsfallet NJA 2015 s. 546). Utredningsskyldigheten tar
sikte pd bl.a. forhdllandena hos sokanden och den som sokanden vill
adoptera och huruvida ersattning eller bidrag till barnets underhéll har
lamnats eller utlovats (jfr bl.a. 10 8).

Vid adoption av barn fullgdrs utredningsskyldigheten till stor del
genom adoptionsutredningen (15 8). | &renden om adoption av en vuxen
fullgdrs utredningsskyldigheten i forsta hand genom att berérda personer
ges mojlighet att yttra sig i arendet. Mot bakgrund av att det finns en risk



for missbruk av adoptionsinstitutet ska vidare i regel yttrande frdn Migra-
tionsverket inh&mtas i de fall som har internationell anknytning (17 §).
Det finns &ven vid behov mdjlighet att inhdmta annan utredning, t.ex.
fran andra myndigheter (se prop. 1980/81:112 s. 15).

14 § Om anstkan avser adoption av ett barn, ska ratten uppdra at socialndmnden
att utse nagon att genomféra en adoptionsutredning. Uppdraget ska lamnas till
socialndmnden i den kommun dér barnet har sin hemvist. Om barnet inte har sin
hemvist i Sverige, ska uppdraget ld&mnas till socialndmnden i den kommun dar
nagon av sokandena har sin hemvist.

Om det inte finns ndgon behorig socialnamnd enligt forsta stycket, ska upp-
draget lamnas till socialndmnden i Stockholms kommun.

Raétten ska bestdmma en viss tid inom vilken utredningen ska vara slutférd. Om
det behovs, far ratten forlanga denna tid. Rétten ska se till att utredningen bedrivs
skyndsamt. Ratten far ange riktlinjer for adoptionsutredningen.

| paragrafen, som utformas i allt vasentligt i enlighet med Lagradets for-
slag, regleras nar en adoptionsutredning ska genomfdéras och hur ett
utredningsuppdrag lamnas. Paragrafen motsvarar delvis hittillsvarande
10 § forsta stycket. Overvagandena finns i avsnitt 10.1 och 10.2.

Enligt forsta stycket ska domstolen uppdra at socialnamnden att utse
nagon — i regel en tjansteman inom socialtjansten — att genomféra en
adoptionsutredning, om adoptionen avser ett barn. Bestammelsen innebar
att det inte langre ar socialndmnden som ska yttra sig till domstolen utan
att det — i likhet med vad som géller i mal om vérdnad, boende och um-
gange — ar en utredare som far socialnimndens uppdrag att genomféra
adoptionsutredningen (jfr 6 kap. 19 8). Socialndmnden ska alltsa inte
langre prova innehallet i utredningen eller Iamna ett yttrande till domsto-
len men har ett huvudmannaskap for utredningen och ansvarar for att en
utredning kommer till stand i enlighet med domstolens begéran (jfr prop.
1990/91:8 s. 66). Den person som socialnamnden utser bér ha ingaende
kunskaper om adoption. Liksom nar det galler vardnadsutredningar far
uppdraget att utse en utredare delegeras till en anstélld i kommunen
(se 10 kap. 5 § socialtjanstlagen [2001:453]). Se 15 § om vad en adop-
tionsutredning ska avse.

Uppdraget att utse nagon att genomféra en adoptionsutredning ska som
utgdngspunkt ges till socialnamnden i den kommun dar barnet har sin
hemvist. Om sékanden har sin hemvist i en annan kommun, kan det i be-
slutet anges att den som genomfor utredningen ska inhdmta upplysningar
fran och vid behov samrdda med socialndamnden i den andra kommun
som ar berérd. Om barnet inte har sin hemvist i Sverige, ska uppdraget
ges till den kommun dér sékanden eller ndgon av sokandena har sin hem-
vist. Med socialndmnd avses i detta sammanhang, liksom i andra for-
fattningar, den ndmnd som kommunfullméktige har utsett (se 2 kap. 4 §
socialtjanstlagen). Varje kommun &r fri att utse den ndmnd inom kommu-
nen som ska utse en utredare (jfr prop. 2014/15:105 s. 70).

Har varken barnet eller ndgon sokande hemvist i Sverige ska uppdraget
enligt andra stycket ges till socialndmnden i Stockholms kommun (jfr
12 § andra stycket om Stockholms tingsrétts behorighet i motsvarande
situation).

Enligt tredje stycket ska domstolen bestdimma en viss tid inom vilken
utredningen ska vara slutférd. Vad som ar en rimlig handlaggningstid for
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Det kan t.ex. bero pa om det ror sig om en nationell eller en internationell
adoption, om en eller flera kommuner &r berérda, om adoptionen for-
medlas av en auktoriserad adoptionssammanslutning eller inte och vilket
underlag som ér tillgangligt nar uppdraget paborjas. | vissa fall ar det till-
rackligt med en eller tva manader medan det i andra fall &r lampligt att
ange en langre tid, t.ex. fyra manader. Om det behdvs, far domstolen for-
langa den tid som har bestdmts. Det bdr vara ovanligt att det redan nar
uppdraget lamnas finns anledning att ge utredaren mer an fem manader
for att genomféra utredningen. | domstolens skyldighet att se till att
utredningen bedrivs skyndsamt ligger att domstolen inte ska medge en
forlangd utredningstid utan att forst forhora sig om och vérdera skalen
som utredaren anger for att utredningen inte kan slutféras inom den
utsatta tiden.

Domstolen far dven ange riktlinjer for utredningen. Sadana riktlinjer
kan t.ex. handla om att utredaren ska samrada med en annan kommun
som nagon av de inblandade personerna bor i eller att det finns nagon
sérskild anledning att ndrmare utreda ett samtycke som har l&mnats i
utlandet.

15 § Den som genomfor en adoptionsutredning ska utreda om forutsattningarna
for adoption &r uppfyllda. Utredaren ska alltid forsoka klarldgga barnets och
foréldrarnas instéllning.

Utredaren ska redovisa det som har framkommit for rétten och ldmna ett
forslag till beslut.

| paragrafen regleras hur en adoptionsutredning ska genomféras och
redovisas. Forsta stycket motsvarar delvis hittillsvarande 10 § forsta och
andra styckena. Andra stycket saknar motsvarighet i hittillsvarande
4 kap. Overvagandena finns i avsnitt 10.3.

| forsta stycket forsta meningen anges att utredaren ska undersdka om
forutsattningarna for adoption ar uppfyllda. Avsikten ar att adoptions-
utredningen sa langt mojligt ska resultera i ett fullstandigt underlag for
domstolens beddmning i adoptionsarendet. Vilka utredningsatgérder som
ska vidtas i en adoptionsutredning beror pd omstandigheterna i arendet
och vilken utredning som redan finns. Vad utredningen ska fokuseras pa
beror aven pa vilken typ av adoption det ar frdga om: om det rér sig om
en nationell adoption, en styvbarnsadoption eller en internationell adop-
tion. | den utstrackning andra intressen an barnets basta gor sig géallande i
&rendet, t.ex. att en foralder motsétter sig adoptionen eller att sékanden
har barn sedan tidigare som skulle paverkas av en adoption, ska dven
dessa intressen utredas och redovisas.

Fragan om barnets och foraldrarnas instillning till adoptionen ar av
central betydelse i bedémningen av om en adoption ér till barnets basta.
Utredaren ska darfor enligt andra meningen alltid forsoka klarlagga
barnets och forédldrarnas installning till adoptionen. Att utredaren ska for-
soka klarlagga forédldrarnas och barnets instéallning innebdr att skyldig-
heten &r begransad till vad som ar majligt och rimligt att fa fram inom
ramen for en adoptionsutredning som ska bedrivas skyndsamt (se &ven
nedan om att utredaren ska utgad fran den utredning som redan finns i
arendet). Utredaren ska gora rimliga anstrangningar att fa fram en in-



stillning, om det inte star klart att det & omdjligt. Det kan i vissa fall
vara svart att komma i kontakt med en person av intresse i utredningen.
Det faktum att ett barn eller en fordlder finns i ett annat land innebér
dock inte i sig att utredaren kan avsta fran att forsoka kontakta barnet
eller foraldern nér det behdvs (jfr JO 2009/10 s. 321). Utrednings-
atgarderna maste alltid anpassas efter vad som ar lampligt. Om det t.ex.
framkommer att en foralder inte vill medverka — ndgot som kan bero pa
risken for social stigmatisering — bor detta respekteras (se aven kommen-
taren till 8 8). Det &r viktigt att denna typ av dvervédganden dokumenteras
i adoptionsutredningen. Nar utredaren forsoker klarlagga barnets install-
ning ska 3 § tillampas (se vidare kommentaren till den paragrafen). Att
ett barn inte vill framfora nagra asikter ska respekteras. En annan sak ar
att utredaren maste inhamta information for att fa fram ett fullstandigt
beslutsunderlag. Detta innebér inte att barnets instéllning till varje pris
maste utrénas. For att fa fram underlag om barnets situation kan utreda-
ren t.ex. behéva inhdmta information fran personer i barnets omgivning. |
forekommande fall ska utredaren vidare inhdmta samtycken och bedéma
om samtycken som redan har [&mnats kan godtas, bl.a. med hénsyn till
kravet pa att den som lamnar sitt samtycke har fatt information. Nar
samtycken inhdmtas inom ramen for utredningen ska 7 § tredje stycket,
8 § tredje stycket och 9 § tillampas. Mot bakgrund av att det ytterst &r
domstolen som ska ta stéllning till om inblandade personer har getts
tillrdckliga mojligheter att delta och om lamnade samtycken ska godtas
ar det viktigt att den som genomfor utredningen dokumenterar de atgar-
der som vidtas och vilken information som I&mnas.

Utover barnets och forédldrarnas installning till adoptionen ska utred-
ningen normalt omfatta bl.a. férhallandena hos sékanden och barnet och
fragan om huruvida ersattning eller bidrag till barnets underhall har
lamnats eller utlovats. Vid genomférandet av adoptionsutredningen
géller 1 8 déar det foreskrivs att barnets bésta ska ges storst vikt vid alla
frégor som ror adoption av ett barn. Det innebar att alla atgérder som
vidtas inom ramen for utredningen maste utformas utifran barnets bésta.

Adoptionsutredningen ska ta sin utgangspunkt i den utredning som
redan finns i &rendet. Vid en internationell adoption finns det ofta en om-
fattande utredning, bade fran socialndmnden och fran barnets ursprungs-
stat. Om det vid medgivandeprovningen &r ként vilket barn som sokan-
den vill adoptera, ska prévningen omfatta en bedémning av om adop-
tionen kan antas vara till barnets béasta (se forslag till 6 kap. 12 § social-
tjanstlagen [2001:453]). Aven vid en nationell adoption finns det normalt
en befintlig utredning. Avsikten &r inte att utredaren ska utreda sadant
som redan har blivit utrett, oavsett om det har skett i Sverige eller i ett
annat land. Avsikten &r i stéllet att det né&r utredningen &r fardig ska
finnas ett komplett underlag for domstolens bedémning. Eftersom
utredaren ska utga ifran den utredning som redan finns i drendet innebar
kravet pa att utredaren ska forsoka klarlagga barnets och foraldrarnas
installning inte att dessa personer alltid maste horas inom ramen for
adoptionsutredningen. Om det redan finns underlag om barnets och
foraldrarnas instéllning, kan detta vara tillrackligt.

I vissa fall kan adoptionsutredningen bli ganska begransad. S& kan vara
fallet om det finns en farsk medgivandeutredning angaende sokandena
och en utforlig utredning med nodvindiga samtycken fran ursprungs-
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staten. Om adoptionen omfattas av 1993 ars Haagkonvention, bor den
utredning som har gjorts i ursprungsstaten ofta kunna godtas. | andra fall
behdver adoptionsutredningen bli mer omfattande. S& kan framfor allt
vara fallet vid en nationell adoption dér det inte finns nagon eller endast
begransad utredning sedan tidigare. Aven vid en internationell adoption
kan det behdva genomforas ytterligare utredning. Detta géller sérskilt om
adoptionen inte formedlas av en auktoriserad adoptionssammanslutning
(enskild adoption). Svarigheter kan bl.a. uppstd om det visar sig att de
samtycken som har inhdmtats i barnets hemviststat inte stiammer dverens
med de krav som stélls i den svenska lagstiftningen.

Det &r inte alltid mojligt for utredaren att komplettera en bristféllig
utredning. Framfor allt finns det granser for vilka utredningsétgarder som
en utredare i en svensk kommun kan genomféra betraffande omstandig-
heterna i en annan stat. Nar det géller ett barns forhallanden i en annan
stat kan kontakter ibland tas direkt med personer i den staten. | regel &r
utredaren dock hénvisad till att genom kontakter med sékanden, adop-
tionsorganisationen (nar en sadan &r inblandad i arendet) och utlandska
myndigheter samla in kompletterande underlag. Svensk utlandsmyndig-
het kan vara behjalplig i kontakterna med organisationer och myndig-
heter i ursprungsstaten. | vissa fall kommer utredaren att komma fram till
att tillrackligt underlag for att besluta om adoption saknas. Innan en
sadan slutsats dras maste utredaren ha vidtagit rimliga atgarder for att
komplettera utredningen.

Enligt andra stycket, som utformas i enlighet med Lagradets forslag,
ska utredaren redovisa det som har framkommit for domstolen och l1dmna
ett forslag till beslut. Utredningen ska inte endast vara en samling fakta
om barnet och sdkanden utan ska &ven innehalla bedémningar. Utreda-
rens forslag ska vara motiverat med resonemang kring hur barnets bésta
bedéms i det enskilda fallet. Aven omstandigheter som talar mot det
foreslagna beslutet ska redovisas. Utredarens forslag till beslut innebar
inte att domstolen kan lata bli att gora en egen analys av de omstan-
digheter som kommit fram i utredningen. Det & domstolen som slutligt
ska ta stéllning till om ansokan ska bifallas (jfr prop. 2005/06:99 s. 60).

16 § En socialnamnd som har tillgéng till uppgifter som kan vara av betydelse
for en adoptionsutredning &r, trots sekretess enligt 26 kap. 1 § forsta stycket
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), skyldig att lamna séddana uppgifter
pa begéran av den socialndmnd som har fétt ett uppdrag enligt 14 §. Detsamma
géller nér uppgifterna begérs av den som socialndmnden har utsett att genomftra
utredningen.

| paragrafen finns bestdmmelser om skyldighet fér socialndmnden att
utan hinder av sekretess Idmna uppgifter som kan vara av betydelse for
en adoptionsutredning. Paragrafen saknar motsvarighet i hittillsvarande
4 kap. Overvagandena finns i avsnitt 10.2.

Paragrafen far betydelse nar ett adoptionsarende har anknytning till en
kommun eller flera kommuner utdver den kommun dér adoptionsutred-
ningen genomfors. Enligt paragrafen har en socialndmnd en skyldighet
att lamna ut uppgifter som kan vara av betydelse for adoptionsutred-
ningen. Bestimmelsen majliggor for den som har fatt socialnamndens
uppdrag att verkstélla utredningen att ta del av information som en annan



socialnamnd har tillgang till aven om s.k. socialtjanstsekretess enligt
26 kap. 1 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen géller for upp-
gifterna. Av 2 kap. 1 § andra stycket samma lag framgar att forbud att
réja eller utnyttja sekretessbelagd uppgift géller for personer som har fatt
kéannedom om uppgifterna genom att pa grund av anstéllning eller upp-
drag hos myndigheten delta i myndighetens verksamhet. Samma sekre-
tesskydd galler alltsa for uppgifter hos den som genomfér adoptions-
utredningen som hos socialnamnden (jfr prop. 2005/06:99 s. 61 och 92).
Detta galler oavsett om informationen lamnas direkt till utredaren eller
via den socialndmnd som har utsett utredaren.

17 8 Om den som sokanden vill adoptera inte &r svensk medborgare och inte
heller har permanent uppehallstillstand eller permanent uppehallsratt i Sverige,
ska ratten inhamta ett yttrande frén Migrationsverket, om det inte ar obehévligt.

I paragrafen finns en bestdimmelse om skyldighet for domstolen att
inhamta yttrande fran Migrationsverket. Paragrafen motsvarar delvis 2 §
lagen (1971:796) om internationella rattsforhallanden rérande adoption.
Overvigandena finns i avsnitt 11.2.1 dir ocksd Lagrédets synpunkter
behandlas.

Enligt paragrafen ska domstolen, om det inte &r obehdvligt, inhdmta ett
yttrande fran Migrationsverket om den som sokanden vill adoptera inte
ar svensk medborgare och saknar permanent uppehallstillstand eller
permanent uppehallsratt i Sverige. Syftet ar att ge domstolen ett béattre
beslutsunderlag, bl.a. for beddmningen av om det egentliga syftet med
adoptionen ar att forbattra mojligheterna for en person att fa uppehalls-
tillstdnd i Sverige (se prop. 2000/01:66 s. 33 f.). | forhallande till 2 §
lagen om internationella rattsforhdllanden rérande adoption utvidgas
skyldigheten till att gélla oavsett hur gammal den som sdkanden vill
adoptera dr. Samtidigt infors en mojlighet att avstd fran att inhamta
yttrande om det &r obehovligt. Det ar framfor allt i fall d& adoptionen for-
medlas av en auktoriserad adoptionssammanslutning och avser ett pa for-
hand oké&nt barn som det kan anses obehdvligt att inhdmta ett yttrande
eftersom det i dessa fall séllan finns skl att misstdnka att syftet med
adoptionen &r att kringga utlanningslagstiftningen. Ett yttrande ska dare-
mot som regel inhdmtas vid vuxenadoption och vid adoption av ett barn
som sdkanden har en relation till sedan tidigare.

Att paragrafen gdller i det fall den som stkanden vill adoptera saknar
permanent uppehallstillstdnd eller permanent uppehallsratt i Sverige
innebar att ett yttrande som utgangspunkt ska inhamtas om personen har
ett tidsbegransat uppehallstillstand (se bl.a. 5 kap. 1 § utlanningslagen
[2005:716]).

18 § Rétten ska ge den som &r forélder till den som s6kanden vill adoptera till-
falle att yttra sig inom en viss tid.

Forsta stycket galler inte om

1. det &r uppenbart obehovligt att foraldern far tillfalle att yttra sig,

2. foraldern &r varaktigt forhindrad att yttra sig till foljd av en psykisk sjukdom
eller ndgot annat liknande férhallande,

3. foraldern vistas pa okand ort, eller

4. det finns synnerliga skal.

Prop. 2017/18:121

159



Prop. 2017/18:121

160

Det som anges om en forédlder i forsta och andra styckena galler dven en
sarskilt forordnad vardnadshavare eller formyndare eller annan som pa grund av
lag eller sedvénja i en annan stat far anses ha trétt i foraldrarnas stalle.

Paragrafen reglerar ratten for foraldrar, sarskilt forordnade vardnads-
havare eller formyndare och andra som far anses ha tratt i foraldrarnas
stélle att fa del av uppgifter och komma till tals i adoptionsarendet. Para-
grafen motsvarar delvis hittillsvarande 10 § tredje stycket. Overvdgan-
dena finns i avsnitt 11.2.2.

Enligt forsta stycket, som utformas delvis i enlighet med Lagradets
forslag, ska foraldrarna till den som sokanden vill adoptera fa tillfalle att
yttra sig i adoptionsarendet. Foraldrarna ska fa del av ansokan och ges
tillfalle att yttra sig 6ver den. Bestdammelsen géller oavsett om det ror sig
om en adoption av ett barn eller en vuxenadoption och oavsett om
foraldern vid adoption av ett barn &r vardnadshavare eller inte. Ett ute-
blivet yttrande innebadr inte i sig hinder mot att &rendet avgdrs. En annan
sak ar att det i vissa fall kravs samtycke for att en adoption ska kunna ske
(8 8). Bestammelser om delgivning finns i 46 § lagen (1996:242) om
domstolsérenden. | regel finns det anledning att delge ansdkan.

I andra stycket finns undantag fran kravet pa att en foralder ska fa till-
falle att yttra sig. Undantagen i andra, tredje och fjarde punkterna mot-
svarar undantagen i 8 § andra stycket. Till skillnad fran 8 § andra stycket
galler forevarande bestammelser dven en foralder som inte ar vardnads-
havare.

Enligt forsta punkten behdver domstolen inte lata en foralder yttra sig
om det ar uppenbart obehovligt. Sa kan till att borja med vara fallet om
det saknas anledning att anta att ansdkan kommer bifallas, men undan-
taget kan bli tillampligt dven i andra fall. Forutsattningar for att tillampa
undantaget kan t.ex. finnas vid en internationell adoption om det far
anses sta klart att foraldern uppfattar adoptionsprocessen som avslutad
for hans eller hennes del genom det forfarande som har &gt rum i
ursprungsstaten och att personen inte har ndgot mer att tillaigga angaende
adoptionen. Det ar framst vid adoption som omfattas av 1993 ars Haag-
konvention eller som i annat fall har férmedlats av en auktoriserad adop-
tionssammanslutning och dar féraldern har lamnat sitt samtycke som
detta kan bli aktuellt.

Enligt andra punkten beh6ver domstolen inte lata en foralder yttra sig
om foraldern &r varaktigt forhindrad att yttra sig till foljd av en psykisk
sjukdom eller nagot annat liknande forhallande. Angaende denna
situation hénvisas till kommentaren till 8 § andra stycket 1.

Enligt tredje punkten behdver domstolen inte lata en foralder yttra sig
om foraldern befinner sig pd okand ort. Angaende denna situation han-
visas till kommentaren till 8 8 andra stycket 2.

Enligt fjarde punkten behover domstolen inte lata en forélder yttra sig
om det finns synnerliga skal. Undantaget motsvarar 8 § andra stycket 3.
Synnerliga skal att avstd fran skriftvixling kan tex. foreligga om en
foralder har valt att inte delta i adoptionsprocessen pé& grund av risk for
social stigmatisering (se kommentaren till 8 § andra stycket 3). Om det i
en sadan situation finns forutsattningar for att besluta om adoption utan
att samtycke har lamnats, kan domstolen alltsd dven avsta fran att skrift-
vaxla med personen i fraga. Undantaget ska tillampas restriktivt.



En foralders installning till adoptionen och uppgifter om barnets och
foralderns forhallanden &r normalt av stor betydelse for domstolens
beddmning i drendet. Det &r darfor viktigt att foréldrarna ges mojligheter
att komma till tals i arendet. For att domstolen ska kunna avsta fran att
skriftvaxla med en foralder ska det sta klart att ett undantag fran skyldig-
heten att skriftvaxla foreligger. Om foraldern ar vardnadshavare, har en
sadan bedomning i manga fall redan skett enligt 8 8. Om foraldern inte ar
vardnadshavare far domstolen, vid behov, utreda om det finns forutsatt-
ningar for att tillampa undantagen fran skriftvaxling. Samtliga undantag
maste tillimpas med beaktande av artikel 8 i Europakonventionen.

Av tredje stycket, som utformas delvis i enlighet med Lagradets for-
slag, framgar att forsta och andra styckena ska tillampas dven i forhallan-
de till en sarskilt forordnad véardnadshavare eller formyndare, liksom i
forhallande till annan som enligt lag eller sedvénja i en annan stat far
anses ha tratt i foraldrarnas stalle. Med att ndgon enligt lag eller sedvanja
i en annan stat far anses ha tratt i foraldrarnas stélle avses endast fall da
personen har stéllning som vardnadshavare for ett barn som inte har en
annan vardnadshavare (se prop. 2004/05:136 s. 26 och 48). Skyldigheten
att lata en foralder yttra sig enligt denna paragraf géller d&ven om en
sarskilt forordnad vardnadshavare eller formyndare finns (se rattsfallet
NJA 1966 s. 112).

Att det i paragrafen anges att vissa personer ska fa tillfalle att yttra sig
utesluter inte att det kan finnas anledning att lata ytterligare personer
yttra sig i adoptionsarendet. Frdgan om huruvida ytterligare personer bor
fa tillfalle att yttra sig avgors ytterst av domstolens utredningsskyldighet
(se kommentaren till 13 §).

19 § Rétten ska ge den som sokanden vill adoptera tillfalle att yttra sig inom en
viss tid, om han eller hon har fyllt 18 ar.

Forsta stycket géller inte om det &r uppenbart obehévligt att den som sékanden
vill adoptera far tillfalle att yttra sig.

Paragrafen reglerar ritten for den som sékanden vill adoptera att fa del
av uppgifter och komma till tals i adoptionsérendet om han eller hon har
fyllt 18 ar, dvs. om han eller hon ar vuxen. Paragrafen saknar motsvarig-
het i hittillsvarande 4 kap. Overvigandena finns i avsnitt 11.2.2.

Enligt forsta stycket, som utformas delvis i enlighet med Lagradets
forslag, ska den som sokanden vill adoptera fa tillfalle att yttra sig i
adoptionsdrendet, om han eller hon &r vuxen. Ett uteblivet yttrande
hindrar inte att &rendet avgors. En annan sak &r att det i regel krévs
samtycke fran den som sokanden vill adoptera om han eller hon ar vuxen
(7 8). Om den som s6kanden vill adoptera &r ett barn har &ven han eller
hon ratt att komma till tals i adoptionsarendet (3 8). Det ar oftast
lampligast att barnet far tillfalle att komma till tals inom ramen for
adoptionsutredningen (15 8).

Enligt andra stycket géller forsta stycket inte om det &r uppenbart obe-
hovligt att den som sokanden vill adoptera far tillfalle att yttra sig. Sa kan
vara fallet t.ex. om den som stkanden vill adoptera har skrivit under
ansokan tillsammans med sokandena.
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(1996:242) om domstolsarenden.

Paragrafen, som utformas i enlighet med Lagradets forslag, innehaller en
hanvisning till lagen om domstolsarenden (arendelagen). Paragrafen sak-
nar motsvarighet i hittillsvarande 4 kap. Overvigandena finns i avsnitt
11.2.3.

Enligt paragrafen ska &rendelagen i ovrigt tillampas vid domstolens
handl&ggning av ett arende om adoption. | det nu aktuella kapitlet finns
vissa bestdmmelser om handl&ggningen, bl.a. om utredningen (13-17 88)
skriftvéxlingen med foréldrar och tilltdnkta vuxna adoptivbarn i adop-
tionsérendet (18 och 19 §8). Ddrutdver finns i 16, 17 och 22 88 &rende-
lagen vissa ytterligare bestammelser om skriftvéxlingen som éar tillamp-
liga i adoptionsarenden. Arendelagen géller om inte annat féljer av annan
lag (2 § den lagen). 1 20 kap. 1 § andra stycket finns bestdmmelser om
sammansattningen i tingsratt. Bestdammelser om handl&ggningen i adop-
tionsérenden med anknytning till ett annat nordiskt land finns dven i for-
ordningen (1931:429) om vissa internationella rattsforhallanden roérande
&ktenskap, adoption och formynderskap.

Aven 36 § arendelagen om ritten att 6verklaga beslut galler i adop-
tionsarenden. Enligt den paragrafen fa ett beslut dverklagas av den som
beslutet rér om det har gatt honom eller henne emot. En foralder far —
oavsett om foralderns samtycke till adoptionen krévs eller inte — anses
vara sé pass berérd av en adoption att han eller hon har ratt att 6verklaga
ett beslut om adoption. Aven den som s6kanden vill adoptera far anses ha
ett sddant intresse i saken att han eller hon har rétt att dverklaga beslutet.
Om personen ar under 18 &r, far det i det enskilda fallet avgéras om en
god man i s& fall ska forordnas enligt 11 kap. 2 8. Granserna for vilka
personer som i ett enskilt fall har ratt att Overklaga ett beslut i ett adop-
tionsarende far ytterst avgoras i rattstillampningen.

Utover har berdrda bestammelser innehéller arendelagen bl.a. regler
om anstkans innehall (4-6 §8), komplettering av en ansékan (9 och
10 88), sammantrade (13, 14, 18, 20 och 21 88) bevisning (23-25 §8),
beslut (27-30 88), sarskilda rattsmedel (42 8) och delgivning (46 §8).

Rattsverkningar av en adoption

21 8 Den som har adopterats ska anses som adoptivforélderns barn och inte som
barn till sina tidigare foraldrar. Om en make eller sambo har adopterat den andra
makens eller sambons barn, ska den som har adopterats dock anses som makar-
nas eller sambornas gemensamma barn. Lag eller annan forfattning som tillagger
sliktskapet mellan barn och foralder rattslig betydelse ska tillampas pa den som
har adopterats och hans eller hennes adoptivforalder.

Forsta stycket galler inte i den utstrackning nagot annat ar sarskilt foreskrivet
eller foljer av rattsforhallandets natur.

Paragrafen innehéller bestammelser om rattsverkningarna av en adop-
tion. Paragrafen motsvarar i huvudsak hittillsvarande 7 och 8 §§. Over-
vagandena finns i avsnitt 12.2.

Enligt forsta stycket, som utformas delvis i enlighet med Lagradets
forslag, ska den som har adopterats anses som adoptivforélderns barn och
inte som barn till sina tidigare foraldrar. Detta innebdr att adoptioner som



beslutas i Sverige ar s.k. starka adoptioner. Om en make eller sambo har
adopterat den andra makens eller sambons barn, ska den som har adopte-
rats dock anses som makarnas eller sambornas gemensamma barn. Lag
eller annan forfattning som tillagger slaktskapet mellan barn och forélder
réttslig betydelse ska tillampas pa den som har adopterats och hans eller
hennes adoptivforélder. Bestdimmelsen ger uttryck for den s.k. likstallig-
hetsprincipen som innebar att det inte gors nagon réttslig skillnad mellan
adopterade barn och andra barn (jfr prop. 1970:186 s. 51 f. och prop.
1971:143 s. 76 f.). Det fortydligas att bestammelsen omfattar aven fall av
omadoption genom att "biologiska foraldrar” ersatts med “tidigare forél-
drar”.

Enligt andra stycket galler inte forsta stycket, om ndgot annat &ar sér-
skilt foreskrivet eller foljer av rattsforhallandets natur. Detta Gverens-
stdmmer med hittillsvarande 8 § andra stycket (jfr prop. 1971:143 s. 77 f.
och prop. 2004/05:45 s. 82 f.). Sarskilda regler avseende adoptivbarn &r
numera ovanliga, men finns i bl.a. lagen (2001:82) om svenskt med-
borgarskap och lagen (2016:1013) om personnamn.

22§ Om makar eller sambor gemensamt adopterar ett barn, star barnet under
vardnad av bada makarna eller samborna fran den tidpunkt da adoptionsbeslutet
far laga kraft. Detsamma géller om en make eller sambo adopterar den andra
makens eller sambons barn. Om en person i annat fall ensam adopterar ett barn,
star barnet under vardnad av adoptivforaldern fran den tidpunkt d& adoptions-
beslutet far laga kraft.

Paragrafen innehdller bestaimmelser om vérdnad efter adoption. Para-
grafen saknar motsvarighet i hittillsvarande 4 kap. Overvagandena finns i
avsnitt 6.

Av forsta meningen framgar att ett barn som har adopterats av tva
makar eller sambor efter adoptionen star under adoptivforaldrarnas ge-
mensamma vardnad. Av andra meningen framgar att makar eller sambor
gemensamt har vardnaden efter en styvbarnsadoption. Av tredje mening-
en framgar att barnet efter adoptionen star under adoptivforalderns
vardnad om en person ensam har genomfort en adoption och det inte ror
sig om en styvbarnsadoption.

Barnets ratt till upplysning om adoptionen
23 § Ett barn som &r adopterat har ratt att av sina foraldrar fa veta det. Forald-

rarna ska sa snart det ar lampligt upplysa barnet om att han eller hon &r
adopterad.

Paragrafen, som utformas med beaktande av Lagradets synpunkter,
handlar om barnets ratt att fa veta sitt ursprung och féraldrarnas upp-
lysningsskyldighet i det avseendet. Paragrafen saknar motsvarighet i
hittillsvarande 4 kap. Overvigandena finns i avsnitt 7.4.

| forsta meningen slas fast att ett barn har rétt att av sina foraldrar fa
veta att han eller hon &r adopterad. Till barnets rattighet &r i andra
meningen kopplad en informationsplikt fér foraldrarna. Skyldigheten
avser adoptivforaldern eller adoptivféraldrarna, liksom make eller sambo
till den som har genomfort en styvbarnsadoption. Det ar foraldrarna som
far avgora hur pass langtgéende information som ska ldamnas. Skyldig-
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adopterat. Nagon skyldighet att lamna information utéver detta foreskrivs
alltsa inte. Det kan dock naturligtvis vara lampligt att Iamna ytterligare
information som ger barnet mdjlighet att ta till sig vetskapen om sitt
ursprung. Det ligger ocksa i sakens natur att ett barn som far kdnnedom
om att han eller hon &r adopterad manga ganger har fragor som forald-
rarna maste vara beredda pa att hantera.

Det ar foraldrarna som bar ansvaret for att barnets ratt att fa veta till-
godoses. Foraldrarna ska beratta for barnet att han eller hon &r adopterad
sd snart det ar lampligt. Detta innebér att foraldrarna ges ett visst ut-
rymme att sjalva bedéma nar fragan om adoptionen bor tas upp och hur
informationen ska presenteras for barnet. Bedomningen maste goras ut-
ifran det enskilda barnets behov och forutsattningar och vad barnet i fore-
kommande fall sjalvt har gett uttryck for. Avsikten &r dock inte att for-
aldrarna ska avvakta med att beratta for barnet pa grund av att fragan ar
komplicerad och kan vacka kanslor och fragor hos barnet. Det ar i manga
fall lampligt att genom en oppen héallning fran tidig alder successivt be-
ratta for barnet om adoptionen och barnets ursprung. Om barnet begér att
fa veta, ska foraldrarna beratta. Socialtjansten har ett ansvar for att till-
godose det sarskilda behov av stdd och hjélp som kan finnas efter det att
en adoption har beslutats (5 kap. 1 § socialtjanstlagen [2001:453]). | detta
ligger att stodja foraldrarna sa att barnet far nddviandig information.

Upplysningsskyldigheten galler oavsett om adoptionen har beslutats i
Sverige eller i utlandet.

7 kap. Om underhallsskyldighet

7 § Underhallshidrag betalas i forskott for kalenderménad.

Avtal om att underhéllsbidrag for framtiden ska betalas med ett engéngsbelopp
eller for langre perioder an tre manader r giltigt endast om avtalet ar skriftligt
och bevittnat av tva personer. Ar barnet under 18 ar ska avtalet dessutom vara
godkant av socialnamnden i den kommun dar barnet eller dess vardnadshavare ar
varaktigt bosatt eller, om ingen av dem &r varaktigt bosatt i Sverige, av social-
n&mnden i Stockholms kommun.

Rétten far bestimma annat betalningssatt &n som anges i forsta stycket, om det
finns sarskilda skal.

Underhallsbidrag i form av ett engéngsbelopp ska betalas till socialnamnden
om barnet ar under 18 &r. For det belopp som har betalats in ska namnden se till
att en livranta at barnet som ar anpassad efter underhallsskyldigheten kops in
hos en forsékringsgivare, om inte avtalet hindrar det eller ndmnden finner att
beloppet kan anvandas pa ndgot annat lampligt sétt for barnets underhall.

Betalning i strid mot denna paragraf medfor inte befrielse fran skyldigheten att
betala underhéllsbidrag pé foreskrivet sitt.

Paragrafen innehéller bestimmelser om betalning av underhallsbidrag till
barn. Overvagandena finns avsnitt 16.

Fjarde stycket &ndras med anledning av att mojligheten att vid adop-
tion lamna underhallsbidrag i form av ett engangsbelopp tas bort
(se kommentaren till 4 kap. 10 §). Héanvisningen till den bestdmmelse
som enligt hittillsvarande ordning reglerar hanteringen av sddana under-
hallsbidrag vid adoption ersatts av en uttrycklig bestammelse om hur
socialndmnden ska hantera engangsvisa underhallsbidrag.



19.2  Forslaget till lag om adoption i internationella
situationer

Lagen ersatter lagen (1971:796) om internationella rattsforhallanden
rorande adoption (1971 ars lag). Lagen innehaller internationell privat-
och processréttsliga bestdimmelser rérande adoption. Flertalet bestdm-
melser i 1971 ars lag andras i sak och vissa bestimmelser som inte avser
internationell privat- och processratt utmonstras. Till skillnad fran 1971
ars lag innehaller lagen inga regler om att det vid adoption av barn sér-
skilt ska beaktas om s6kanden eller barnet har anknytning till en annan
stat. Frdgan om huruvida adoptionen blir gallande i en stat som de
inblandade personerna har anknytning till ska i stéllet beaktas vid
bedémningen av om adoptionen ar 1damplig, och detta oavsett om adop-
tionen ror ett barn eller en vuxen (se kommentarerna till 4 kap. 2 och
4 88 foraldrabalken). Den hittillsvarande bestammelsen i 1971 ars lag om
att domstolen i vissa fall ska inhamta yttrande fran Migrationsverket
justeras och placeras i 4 kap. 17 § foraldrabalken. Lagens disposition
andras och det gors aven redaktionella och sprakliga andringar. 1 4-10 §§
finns bestdmmelser om nér ett utlandskt adoptionsbeslut géller i Sverige
och vilka rattsverkningar det da har. Med detta avses att beslutet erkanns
hér, vilket till skillnad fran Lagradets forslag framgar av rubrikerna till
dessa paragrafer (jfr lagen [2015:417] om arv i internationella situa-
tioner).

Lagens tillampningsomrade
1§ Denna lag gller fragor om adoption i internationella situationer.

Lagen galler inte i den utstrackning nagot annat foljer av férordningen
(1931:429) om vissa internationella rattsforhallanden rorande &ktenskap, adop-
tion och formynderskap eller av annan lag.

| paragrafen anges lagens tillampningsomrade. Andra stycket motsvarar
delvis 7 § i 1971 ars lag medan forsta stycket saknar motsvarighet i den
lagen. Overvigandena finns i avsnitt 15.2.

| forsta stycket anges att lagen galler fragor om adoption i inter-
nationella situationer. Det innebdr att det ska finns anknytning till &ven
en annan stat an Sverige for att lagen ska vara tillamplig. Den utlandska
anknytningen kan besta i t.ex. att sokanden eller den som sokanden vill
adoptera har hemvist utomlands eller att ndgon av dem &r utlandsk med-
borgare. Anknytning till en annan stat finns d&ven om ett adoptionsbeslut
har meddelats utomlands.

Av andra stycket, som utformas i enlighet med Lagréadets forslag,
framgar att den nya lagen ar subsidiar i forhallande till férordningen
(1931:429) om vissa internationella rattsforhallanden rérande aktenskap,
adoption och formynderskap (1931 ars forordning) och annan lag. Utdver
1931 ars forordning finns internationellt privat- och processrittsliga
bestdmmelser som ror adoption i lagen (1997:191) med anledning av
Sveriges tilltrade till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete
vid internationella adoptioner. | den utstrackning den lagen och 1931 ars
forordning reglerar fragor om svensk domstols behdrighet, tillamplig lag
eller erkdnnande tillampas de bestdammelserna i stéllet fér motsvarande
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1996/97:91 s. 59 f.). 1931 ars forordning reglerar bl.a. svensk domstols
behdrighet, tillamplig lag och erkdnnande av utldandska adoptionsbeslut.
1993 ars Haagkonvention reglerar fragan om erkannande av adoptions-
beslut som har meddelats enligt konventionen (artikel 23-27) men
daremot inte fragor om svensk domstols internationella behorighet och
tillamplig lag (jfr prop. 1996/97:91 s. 65 och 70).

Svensk domstols internationella behdrighet

2 § En ansokan om adoption far tas upp av svensk domstol, om

1. den som sokanden vill adoptera har sin hemvist i Sverige,

2. sokanden eller ndgon av sokandena har sin hemvist i Sverige, eller

3. det med beaktande av annan anknytning till Sverige finns sarskilda skal till
att saken provas har.

| paragrafen finns bestdmmelser om svensk domstols internationella
behdrighet i fragor om adoption. Paragrafen motsvarar delvis 1 § i 1971
ars lag. Overvagandena finns i avsnitt 15.3.

Paragrafen reglerar den internationella behdrigheten (domsratt). Om
det konstateras att svensk domstol har internationell behorighet regleras
fragan om den nationella behdrigheten (dvs. vilken domstol i Sverige
som provar ansbkan) i 4 kap. fordldrabalken (se kommentaren till 4 kap.
12 § foraldrabalken).

Bestammelserna bygger i huvudsak pa hemvistprincipen. Begreppet
hemvist &r inte definierat i lagen. Med begreppet avses det internationellt
privatrattsliga hemvistbegrepp som har utbildats i réttspraxis och vars
innebdrd kan variera i olika rattsliga sammanhang (jfr prop. 1971:113
s. 43). Ledning fér beddmningen kan hamtas i 7 kap. 2 § lagen (1904:26
s. 1) om vissa internationella rattsforhallanden rérande aktenskap och
formynderskap (se rattsfallet NJA 1977 s. 706). Vid en internationell
adoption fattas adoptionsbeslutet ibland i ursprungsstaten innan barnet
kommer till Sverige. Ett barn far i den situationen trots adoptionsbeslutet
normalt anses ha sin hemvist i ursprungsstaten &nda fram till dess att han
eller hon faktiskt kommer till Sverige. Om barnet kommer till Sverige
med ett uppehéllstillstand, kan barnet ménga ganger anses ha sin hemvist
i Sverige redan vid ankomsten (jfr prop. 2004/05:136 s. 49). Beddm-
ningen kan dock bli en annan om det vid ankomsten fortfarande 16per en
“prévotid” enligt ursprungsstatens regelverk under vilken sékandena har
hand om barnet.

Enligt forsta punkten far en ansokan om adoption prévas av svensk
domstol om den som sdkanden vill adoptera har sin hemvist i Sverige.
Detta innebar, till skillnad fran 1971 &rs lag, att svensk domstol kan vara
behdrig trots att ingen av sokandena har hemvist eller medborgarskap i
Sverige.

Enligt andra punkten far en ansdkan om adoption provas av svensk
domstol om sokanden eller ndgon av sokandena har sin hemvist i
Sverige. Till skillnad fradn 1971 ars lag racker det att en av tva sdkande
som ansoker gemensamt har sin hemvist i Sverige for att svensk domstol
ska vara behdrig.



Forutom i de fall som anges i forsta och andra punkterna far en
ansdkan om adoption enligt tredje punkten, som utformas i enlighet med
Lagradets forslag, prévas av svensk domstol om det med beaktande av
annan anknytning till Sverige finns sdrskilda skl till att saken provas i
Sverige. | forhallande till 1971 ars lag innebar bestammelsen att prov-
ningen flyttas fran regeringen till domstolen. Vidare anges att det kravs
sarskilda skal for att ansokan ska fa provas av svensk domstol i de fall
forutsattningarna i forsta och andra punkterna inte ar uppfyllda. For att
det ska finnas sarskilda skl kravs att det finns nagon form av anknytning
till Sverige. Anknytningen till Sverige kan typiskt sett vara att nagon
eller flera inblandade personer har svenskt medborgarskap. Ett annat
exempel &r att personerna tidigare har haft eller avser att ta hemvist i
Sverige. Utdver anknytning till Sverige bor det krévas att det med hénsyn
till omsténdigheterna &r rimligt att ansokan prévas har for att det ska
finnas sérskilda skal. Sa kan vara fallet om ansokan inte kan prévas i de
inblandade personernas hemviststat, t.ex. pd grund av att den staten
tillampar nationalitetsprincipen eller pa grund av att adoptionsinstitutet
inte finns i den statens rattsordning. | nagot fall skulle det kunna finnas
sérskilda skal om ett forfarande i hemviststaten &r komplicerat och det
kan forvantas ta flera ar att fa saken prévad dar. Att en annan stats adop-
tionsprocess tar langre tid och ar mer komplicerad &n motsvarande
process i Sverige ar dock inte tillrackligt for att ansokan ska fa provas
hdr. Bedomningen av om det finns sarskilda skal méaste alltid goras uti-
frén omstandigheterna i det enskilda fallet.

Tillamplig lag
3 8 En ansodkan om adoption provas enligt svensk lag.

| paragrafen regleras vilket lands lag som ska tillampas i drenden om
adoption. Paragrafen motsvarar 2 § forsta stycket i 1971 érs lag. Over-
vagandena finns i avsnitt 15.4.

Enligt paragrafen ska en ansdkan om adoption prévas enligt svensk
lag. Detta galler i samtliga fall da svensk domstol ska préva en adop-
tionsansokan.

Nar utlandska beslut erkénns i Sverige

4 § Ett utlandskt beslut om adoption som har meddelats av en domstol eller
nagon annan myndighet galler i Sverige nar det har fatt laga kraft, om beslutet
har meddelats eller annars géller i

1.den stat dar den som har adopterats hade sin hemvist nédr adoptions-
forfarandet inleddes, eller

2. den stat dar adoptivforaldern eller ndgon av adoptivforaldrarna hade sin
hemvist nér beslutet meddelades.

I 5 och 6 88 finns bestdmmelser om ytterligare forutsdttningar i vissa fall for
att beslutet ska gélla.

| paragrafen, som utformas i allt vasentligt i enlighet med Lagradets
forslag, finns de grundldggande forutsdttningarna for att ett utl&ndskt
beslut om adoption ska gélla i Sverige (erk&nnande). Paragrafen mot-
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svarar delvis 3 § forsta stycket i 1971 ars lag. Overvagandena finns i av-
snitt 15.5.

I forsta stycket finns forutséttningar for erkdnnande av utldndska
adoptionsbeslut. Med beslut om adoption avses adoptionsavgdranden
som har tagits in i domar och beslut. For att paragrafen ska vara
tillamplig krévs vidare att det ar frdga om ett institut som kan jamstéllas
med svensk adoption. For att sa ska vara fallet krdvs inte att ratts-
verkningarna av det utlandska beslutet i den stat dér det meddelats i alla
delar ar desamma som verkningarna av ett svenskt adoptionsbeslut, men
det méste vara frdga om en situation som karaktiriseras av att adoptiv-
foraldern varaktigt har tagit upp den adopterade som sitt barn (se prop.
1971:113 s. 45). En svag adoption dr en adoption som innebdr att
adoptivbarnet och foraldern behaller en viss rattslig relation efter adop-
tionen. Att det ror sig om en svag adoption eller att det finns nagon
mdjlighet att hdva adoptionen innebér inte i sig att adoptionen inte kan
anses motsvara en svensk adoption och erkénnas hér (se &ven kommen-
taren till 10 § om rattsfoljderna av att en sadan adoption erkéanns). En
bedémning av om adoptionen kan jamstallas med en svensk adoption far
goras utifran omstandigheterna i det enskilda fallet. Beslut som snarare
liknar fosterhemsplaceringar kan inte erkdnnas som adoption. Beslut om
havning eller ogiltigforklaring av adoption eller beslut om att en ansdkan
om adoption ogillas omfattas inte av paragrafen. En forutsattning for
erkannande 4r att det utlandska avgérandet har fatt laga kraft. Fragan om
nar beslutet har fatt laga kraft avgors av lagstiftningen i den stat dar
beslutet meddelades.

Enligt forsta punkten erkdnns beslutet om det har meddelats eller
annars galler i den stat dar den som har adopterats hade sin hemvist nar
adoptionsforfarandet inleddes. Ett adoptionsforfarande far i de flesta fall
anses ha inletts nar ansékan om adoption gavs in till den domstol eller
annan myndighet som har provat drendet. Aven om adoptivbarnet efter
forfarandets inledande fick en ny hemvist, t.ex. genom en flytt till
Sverige, kan adoptionsbeslutet erk&nnas. Bestdmmelsen innebdr vidare
att aven adoptionsbeslut fran ett tredjeland som erkanns i adoptivbarnets
hemviststat erkéanns i Sverige. Fragan om huruvida ett utlandskt adop-
tionsbeslut galler i ett annat land far avgoras av det landets internationellt
privat- och processréttsliga regler.

Enligt andra punkten erkénns beslutet om det har meddelats eller
annars galler i den stat déar adoptivforaldern eller ndgon av adoptivfor-
aldrarna hade hemvist nér beslutet meddelades. Det betyder att den som
har genomfort en adoption — nationell eller internationell — i sitt tidigare
hemland anses som foréalder &dven efter en flytt till Sverige. Till skillnad
fran forsta punkten ar det hemvisten nar beslutet meddelades som avgor.

Genom hanvisningen till 5 och 6 §§ i andra stycket framgar att bestam-
melserna om automatiskt erk&nnande i forevarande paragraf i viss ut-
strackning &r begrénsade. Ett erkdnnande kan vidare alltid végras om det
star i strid med ordre public (se 8 8§).

58 Om lagen (1997:192) om internationell adoptionsformedling var tillamplig pa
adoptionen, kréavs att adoptionen har genomforts i enlighet med den lagen for att
ett beslut som avses i 4 § ska gélla i Sverige.



Om det finns synnerliga skal, far den myndighet som regeringen bestammer
godkanna att beslutet ska galla i Sverige trots att forutsattningarna i forsta stycket
inte ar uppfyllda.

I paragrafen, som utformas i allt vasentligt i enlighet med Lagradets for-
slag, finns sarskilda bestammelser om erkdnnande av vissa adoptions-
beslut som rér barn. Bestdammelserna i paragrafen kompletterar 4 8.
Paragrafen saknar motsvarighet i 1971 ars lag. Overvigandena finns i
avsnitt 15.5.

Syftet med paragrafen &ar att férhindra att de svenska reglerna om
internationell adoption i lagen om internationell adoptionsférmedling
kringgas. Den lagen tillampas nar barn med hemvist utomlands ska
adopteras av nagon med hemvist i Sverige (1 § namnda lag).

Enligt forsta stycket krévs for ett erkdnnande enligt 4 § att adoptionen
har genomfoérts i enlighet med lagen om internationell adoptionsfor-
medling i de fall da den lagen var tillamplig pa adoptionen. Det innebéar
att sokanden antingen ska ha anlitat en auktoriserad adoptionssamman-
slutning eller ska ha fatt tillstand till enskild adoption (4 § namnda lag).
Om det inte framgar av beslutet att en adoptionssammanslutning har an-
litats, kan adoptivforaldrarna presentera handlingar fran den aktuella
sammanslutningen for att visa att regelverket har foljts. Om det ror sig
om en enskild adoption, kan adoptivféraldrarna ge in beslut om tillstand
till enskild adoption fran Myndigheten for familjeratt och foraldraskaps-
stod.

Enligt andra stycket kan ett beslut som inte galler i Sverige till foljd av
att forutsattningarna i forsta stycket inte ar uppfyllda, i vissa fall anda er-
kannas i Sverige efter sarskilt beslut. For detta krévs att det finns synner-
liga skél, vilket innebdr att bestdmmelsen ar avsedd att tillampas restrik-
tivt. Det kan rra sig om situationer dé det finns en rimlig forklaring till
att regelverket for internationella adoptioner inte har foljts och det med
hansyn till barnets basta skulle framstd som stétande om adoptionen inte
blev géllande i Sverige.

6 8 Om den som har adopterats var svensk medborgare eller hade sin hemvist i
Sverige nar adoptionsforfarandet inleddes, galler ett beslut enligt 4 § endast om
den myndighet som avses i 5 § andra stycket godkanner att beslutet ska gélla.

| paragrafen, som utformas i allt vasentligt i enlighet med Lagradets
forslag, finns krav pa godkannande i vissa fall for att ett utlandskt
adoptionsbeslut ska galla i Sverige. Bestammelserna i paragrafen komp-
letterar 4 8. Paragrafen motsvarar delvis 3 § forsta stycket i 1971 ars lag.
Overvigandena finns i avsnitt 15.5.

Om ett utlandskt adoptionsbeslut avser nagon som var svensk med-
borgare eller hade sin hemvist i Sverige nar forfarandet inleddes kravs ett
sérskilt godkannande dven om det i och for sig finns forutsdttningar for
automatiskt erkannande enligt 4 8. Detta innebér att godk&nnande t.ex.
kravs i en situation da ndgon som har hemvist i Frankrike genomfor en
styvbarnsadoption i Frankrike av ett barn som antingen har sin hemvist i
Sverige eller har sin hemvist i Frankrike men &r svensk medborgare. Om
adoptionen ror ett barn gors prévningen liksom enligt hittillsvarande
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kan alltid vagras om det star i strid med ordre public (se 8 8).

7§ Aven om forutsattningarna i 4 § forsta stycket 1 eller 2 inte &r uppfyllda, far
den myndighet som avses i 5 § andra stycket godké&nna att ett utlandskt beslut om
adoption som har meddelats av en domstol eller ndgon annan myndighet och som
har fatt laga kraft ska galla i Sverige om det fanns skalig anledning till att saken
prdévades i den andra staten.

| paragrafen finns bestdmmelser om erkdnnande av utlandska adoptions-
beslut efter sarskilt godkannande. Paragrafen motsvarar delvis 3 § andra
stycket i 1971 &rs lag. Overvagandena finns i avsnitt 15.5.

Ett utlandskt beslut om adoption kan erkannas i Sverige i andra fall an
som anges i 4 §, om det fanns skalig anledning till att ansdkan provades i
den andra staten. Forutsattningarna for att erkdnna ett utlandskt adop-
tionsbeslut enligt denna paragraf motsvarar mojligheten att fa en
adoptionsansokan prévad i Sverige nar det finns sarskilda skal (se 2 §).
For att ett utlandskt avgdrande ska erké&nnas &r dock kravet l&gre stéllt.
Det krdvs skélig anledning (jfr prop. 1984/85:124 s. 55). Att kraven for
att erk&nna utldndska beslut &r lagre stéllda &n kraven for svensk dom-
stols behdrighet a&r motiverat av vérdet av att undvika haltande réattsfor-
héllanden. For att det ska finnas skalig anledning till att adoptionen
prévades i den andra staten kravs att det finns en s&dan anknytning till
den andra staten att det kan anses rimligt att ansokan prévades dar. Med-
borgarskap kan i férening med andra omstandigheter innebéra att kravet
ar uppfyllt. En samlad bedémning av omstandigheterna far goras for att
avgora om det fanns skalig anledning att ansdkan provades i den andra
staten. Avsikten ar inte att det ska goéras en prévning av om forutsatt-
ningarna for adoption var uppfyllda. Ett godkdnnande kan dock végras
om det utldndska beslutet strider mot ordre public (se 8 §).

8 § Eftt utlandskt beslut om adoption géller inte i Sverige om det skulle vara
uppenbart ofdrenligt med grunderna for den svenska rattsordningen.

| paragrafen, som utformas i enlighet med Lagradets forslag, finns
mojligheten att vagra erkdnnande av ett utldndskt adoptionsheslut med
hansyn till svensk ordre public. Paragrafen motsvarar 6 § i 1971 ars lag.
Overvigandena finns i avsnitt 15.6.

Paragrafen ar tillamplig i alla situationer da erkannande av ett adop-
tionsbeslut aktualiseras, bade nar en myndighet prévar om en adoption
ska gdlla enligt 5 § andra stycket, 6 § eller 7 8 och nér en annan forvalt-
ningsmyndighet — t.ex. Skatteverket — eller en domstol tar stéllning till
om ett utldndskt adoptionsbeslut ska ligga till grund for en bedémning i
ett mal eller drende.

Fragan om under vilka forutsattningar ett ordre public-forbehall av
detta slag bor tillampas kan inte besvaras generellt utan far i varje enskilt
fall avgdras av berdrda myndigheter med hénsyn till samtliga relevanta
omstandigheter. Ett exempel &r att adoptionen framstar som en sken-
handling (se prop. 1971:113 s. 48). Andra exempel &r att adoptions-
beslutet har meddelats i strid med grundlaggande processuella krav pa att



berérda personer far komma till tals eller att adoptionen har foregétts av  Prop. 2017/18:121

ett olovligt bortférande.

9§ Ett beslut enligt 5 § andra stycket, 6 och 7 88 far dverklagas till allman
férvaltningsdomstol.
Prévningstillstand kréavs vid dverklagande till kammarrtten.

Paragrafen, som utformas i enlighet med Lagradets forslag, reglerar
Overklagande av beslut om erkannande enligt 5 § andra stycket, 6 och
7 88. Paragrafen saknar motsvarighet i 1971 ars lag. Overvagandena
finns i avsnitt 15.5.

Av forsta stycket foljer att alla beslut i ett drende angaende godkénnan-
de av ett utlandskt adoptionsbeslut enligt denna lag far 6verklagas till
allmén forvaltningsdomstol i stallet for som hittills till regeringen (se 2 §
forordningen [1976:834] om prévning av utlandskt beslut om adoption).

Enligt andra stycket kravs provningstillstand for att ett dverklagande
av forvaltningsréattens beslut ska tas upp av kammarrétten.

Rattsverkningar av ett utlandskt beslut som erkénns i Sverige

10 § Ett utlandskt beslut om adoption som galler i Sverige har de réttsverkningar
som anges i 4 kap. 21 och 22 §§ foréldrabalken.

Paragrafen reglerar rattsverkningarna av ett utlandskt beslut om adoption
som galler i Sverige. Paragrafen motsvarar delvis 4 § i 1971 ars lag.
Overvigandena finns i avsnitt 15.7.

Ett utlandskt beslut kan anses motsvara ett svenskt adoptionsbeslut och
bli foremal for erkannande trots att avgorandet enligt lagen i den stat dar
det meddelades inte i alla avseenden har de rattsverkningar som en
svensk adoption har. Det innebér bl.a. att en svag adoption kan erkénnas
(se kommentaren till 4 §). Om det utldndska beslutet ar sadant att det
erkanns hér, ska adoptionen anses ha de rattsverkningar som anges i
4 kap. 21 och 22 §§ foraldrabalken. Det innebdr att ett utlandskt adop-
tionsbeslut som erkanns hdr i alla avseenden har samma rattsverkningar
som en svensk adoption. Till skillnad fran 1971 &rs lag géller detta alla
rattsfoljder, bl.a. aven i frdga om arvsratt (jfr 4 § 1971 ars lag). Enligt
4 kap. 21 § foréldrabalken anses adoptivbarnet som adoptivforaldrarnas
barn och inte som barn till sina tidigare foraldrar. En foljd av detta blir att
det rattsforhallande som vid en svag adoption kvarstar mellan den som
har adopterats och de tidigare foraldrarna inte erkénns i Sverige. Denna
ordning innebér en skillnad i forhallande till vad som géller enligt 1993
ars Haagkonvention, vilken kraver att konventionsstaterna erkanner det
rattsforhallande som kvarstar till den tidigare slakten vid en svag adop-
tion (artikel 26) men samtidigt mojliggdér en omvandling av en svag
adoption till en stark adoption (artikel 27). Ett utlandskt adoptionsbeslut
som erkanns i Sverige far rattsverkningar fran den tidpunkt da beslutet
far verkan enligt lagen i den stat dar beslutet har meddelats (jfr prop.
1971:1135.45f1.).
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Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 september 2018.

2. Genom lagen upphévs lagen (1971:796) om internationella rattsférhallanden
rérande adoption.

3. Den upphévda lagen géller fortfarande for utlandska adoptionsbeslut som
har meddelats fore ikrafttradandet.

Enligt forsta punkten trader den nya lagen i kraft den 1 september 2018.

Enligt andra punkten upphor 1971 ars lag att galla samtidigt som den
nya lagen trader i kraft.

Enligt tredje punkten galler 1971 ars lag fortfarande for utlandska
adoptionsbeslut som har meddelats fore ikrafttrddandet. Det innebdr att
den lagen géller vid bedémningen av om ett utl&ndskt adoptionsbeslut
som har meddelats fére den 1 september 2018 erkénns i Sverige eller inte
och vilka réattsverkningar det har om det erkénns.

Overvigandena finns i avsnitt 17.

19.3  Forslaget till lag om andring i
socialforsakringsbalken

2 kap. Allménna bestammelser, definitioner och forklaringar

158§ Med blivande adoptivforalder avses i denna balk den som efter social-
namndens medgivande har tagit emot ett barn for stadigvarande vérd och fostran
i syfte att adoptera barnet.

Paragrafen innehdller en definition av begreppet blivande adoptivfor-
aldrar. Overvagandena finns i avsnitt 16.

Paragrafen &ndras med anledning av att giltighetstiden for ett med-
givande att ta emot ett barn for internationell adoption ska rdknas fram
till den tidpunkt da s6kanden tar emot barnet i sin vard, oavsett om det
sker i sokandens hem eller inte. Andringen innebér att den som genomfor
en adoption anses som en blivande adoptivforalder vid tillampning av
balken nar han eller hon har tagit emot ett barn for stadigvarande vard
och fostran, &ven om det inte sker i hemmet.

11 kap. Allménna bestammelser om foraldrapenningsformaner

7§ Vid tillampning av bestimmelserna om féraldrapenningsférmaner likstalls
med adoption att ndgon efter socialndmndens medgivande har tagit emot ett barn
for stadigvarande vard och fostran i syfte att adoptera barnet.

Vid tillampning av bestammelserna om féraldrapenningsformaner likstélls den
tidpunkt nér den som adopterat ett barn har fatt barnet i sin vard med tidpunkten
for ett barns fodelse, dock inte vid berakning av barnets alder.

Paragrafen behandlar tillimpning av bestdmmelserna om féraldra-
penningsférmaner vid adoption. Overvagandena finns i avsnitt 16.

Forsta stycket &ndras med anledning av att giltighetstiden for ett med-
givande att ta emot ett barn fér internationell adoption ska raknas fram
till den tidpunkt d& sokanden tar emot barnet i sin vard, oavsett om det
sker i sokandens hem eller inte. Andringen innebar att en adoption vid
tillampning av bestimmelserna om foraldrapenningsférmaner anses



genomford redan nar barnet tas emot for stadigvarande vard och fostran i
adoptionssyfte, &ven om det inte sker i hemmet.

12 kap. Foraldrapenning

8 § Bestammelserna om foraldrapenning galler i tillampliga delar ocksd vid
adoption av barn, med féljande undantag:

1. Vid adoption av den andra makens eller sambons barn lamnas foréldra-
penning inte utdver vad som skulle ha géllt om adoptionen inte hade &gt rum.

2. Foraldrapenning i samband med foréaldrautbildning enligt 6 § till den som
avser att adoptera ett barn lamnas inte fore den dag da foraldern har fatt barnet i
sin vard.

Paragrafen behandlar foraldrapenning vid adoption. | forsta stycket forsta
punkten gors ett tilligg med anledning av att sambor ges mojlighet att
adoptera. Vidare tas begrénsningen av rétten till foraldrapenning vid
adoption av eget barn bort. Overvéagandena finns i avsnitt 16.

21 kap. Adoptionsbidrag

4 § Adoptionsbidrag I&mnas endast till den eller de fordldrar som har adopterat
enligt beslut av svensk domstol.

Med svensk domstols beslut likstélls

1. ett utomlands meddelat beslut om adoption som géller i Sverige enligt lagen
(1997:191) med anledning av Sveriges tilltrade till Haagkonventionen om skydd
av barn och samarbete vid internationella adoptioner, och

2. ett utomlands meddelat beslut om adoption som géaller i Sverige enligt lagen
(2018:000) om adoption i internationella situationer.

I paragrafen anges efter vilken typ av adoption som adoptionsbidrag
lamnas. Overvagandena finns i avsnitt 16.

| forsta stycket gors en spraklig andring med anledning av det nya
4 kap. foraldrabalken. Nagon andring i sak ar inte avsedd.

| andra stycket erséatts hittillsvarande forsta punkten med en ny andra
punkt med anledning av att en ny lag om adoption i internationella situa-
tioner infors.

58§ Adoptionshidrag lamnas endast for barn som inte hade fyllt tio &r nar forald-
rarna fick barnet i sin vard.
Bidrag lamnas inte for adoption av en makes eller sambos barn.

| paragrafen finns bestdmmelser som begrénsar rétten till adoptions-
bidrag. Overvagandena finns i avsnitt 16.

| andra stycket gors ett tillagg med anledning av att sambor ges mojlig-
het att adoptera. Vidare tas undantaget fran ratten till adoptionsbidrag vid
adoption av eget barn bort.
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foréldraledighetslagen (1995:584)

Hel ledighet med eller utan féraldrapenning

5§ En foralder har ratt att vara helt ledig for vard av barn till dess barnet ar 18
manader. En arbetstagare som har adopterat ett barn eller tagit emot ett barn i
avsikt att adoptera det har rétt att vara helt ledig i 18 ménader fran den tidpunkt
da arbetstagaren fick barnet i sin vard. Arbetstagarens ratt till sddan ledighet
upphor dock nar barnet har fyllt 8 ar eller vid den senare tidpunkt da barnet har
avslutat det forsta skoldret. Vid adoption av arbetstagarens makes eller sambos
barn har arbetstagaren inte ratt till ledighet utéver vad som skulle ha géallt om
adoptionen inte hade skett.

En foralder har darutéver ratt att vara helt ledig medan foraldern far hel
foréldrapenning enligt 12 kap. socialférsakringsbalken.

Paragrafen reglerar en forélders ratt att vara helt ledig med eller utan
foraldrapenning. Overvagandena finns i avsnitt 16.

| forsta stycket gors ett tillagg med anledning av att sambor ges
mojlighet att adoptera. Vidare tas begransningen av rétten till fordldra-
ledighet vid adoption av eget barn bort.

19.5 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1997:191)
med anledning av Sveriges tilltrade till
Haagkonventionen om skydd av barn och
samarbete vid internationella adoptioner

58 Nér en adoption som enligt konventionen erkénns i Sverige har beviljats i
ursprungsstaten utan att det rattsliga forhallandet mellan barnet och dess
ursprungliga familj har upphort, far adoptionen omvandlas till en adoption med
den verkan som anges i 4 kap. 21 och 22 §§ féréldrabalken. Omvandling far ske
endast om de samtycken som avses i artikel 27.1 b i konventionen och i 4 kap.
7 § foraldrabalken har lamnats.

Allman domstol beslutar om sddan omvandling pd ansokan av adoptiv-
foraldern eller adoptivforaldrarna.

Paragrafen reglerar mdjligheten att omvandla en svag adoption som
omfattas av 1993 ars Haagkonvention till en stark adoption. Overvigan-
dena finns i avsnitt 16.

| férsta stycket andras hanvisningar med anledning av att ett nytt 4 kap.
foraldrabalken infors.

19.6 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2001:82)
om svenskt medborgarskap

Forvarv av svenskt medborgarskap genom adoption

4§ Ett barn som inte har fyllt tolv ar och som adopteras av en svensk med-
borgare blir vid adoptionen svensk medborgare, om
1. barnet adopteras i Sverige, Danmark, Finland, Island eller Norge, eller



2. barnet adopteras genom ett utlandskt beslut som galler i Sverige enligt lagen
(1997:191) med anledning av Sveriges tilltrade till Haagkonventionen om skydd
av barn och samarbete vid internationella adoptioner eller lagen (2018:000) om
adoption i internationella situationer.

Paragrafen reglerar forvérv av svenskt medborgarskap genom adoption.
Overvigandena finns i avsnitt 16.

I andra punkten dndras en hanvisning med anledning av att en ny lag
om adoption i internationella situationer inférs. Hanvisningen utformas
med 5 kap. 3 § utlanningslagen (2005:716) som forebild (se &ven prop.
1996/97:91 s. 115). Ett utlandskt beslut om adoption géller i Sverige
under de forutsattningar som anges i 4-8 §§ lagen om adoption i inter-
nationella situationer.

19.7  Forslaget till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

6 kap. Vard utanfor det egna hemmet
Internationella adoptioner

12 § Ett barn med hemvist utomlands far inte utan socialnamndens medgivande
tas emot av nagon i syfte att adopteras. Medgivandet ska ha lamnats innan barnet
ldmnar det land dér barnet har sin hemvist.

Ett medgivande far Iamnas om sékanden &r lampad att adoptera. Om barnet ar
kant, ska sokandens lamplighet prévas i forhallande till det enskilda barnet och
adoptionen ska dven i 6vrigt kunna antas vara till barnets basta.

Socialnamnden ska gora en samlad bedémning av sdkandens lamplighet. Vid
bedémningen ska sarskilt beaktas

— sokandens kunskaper och insikter om adoptivbarn och deras behov och den
planerade adoptionens innebdrd,

— s6kandens personliga egenskaper och sociala natverk,

— s@kandens alder och halsotillstand, och

— stabiliteten i relationen, om medgivande séks av makar eller sambor.

Innan ett medgivande lamnas ska s6kanden ha deltagit i en av kommunen
anvisad foraldrautbildning infor adoption. Om sékanden har adopterat barn fran
utlandet tidigare, far medgivande ldamnas aven om han eller hon inte har deltagit i
foréldrautbildning.

| paragrafen finns bestammelser om krav pa medgivande for att ta emot
ett barn for internationell adoption. Overvagandena finns i avsnitt 13.2.

| forsta stycket stryks hé&nvisningen till fordldrar eftersom en person
inte kan adoptera det barn som han eller hon &r forélder till. Med forélder
avses i detta sammanhang rattslig foralder. Vidare tas undantaget fran
kravet pa medgivande for vardnadshavare bort. Det innebér att en person
som &r vardnadshavare — men inte foralder — och som tar emot det barn
som han eller hon har vardnaden om for adoption forst maste ha fatt ett
medgivande fran socialtjansten. Situationen bor séllan uppkomma men
det kan intraffa om ett beslut om vardnad har fattats i ett annat land och
erkanns i Sverige enligt t.ex. Bryssel 11-férordningen.

I andra stycket infors en anpassad och utvidgad medgivandeprévning
for de fall d& det vid medgivandeprévningen ar kant vilket barn som sok-
anden vill adoptera. Om det vid medgivandeprévningen &r kéant vilket
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hallande till det enskilda barnet. Nar sokandens lamplighet bedéms i for-
hallande till ett visst barn kan det faktum att barnet har en anknytning till
sokanden ha betydelse for beddmningen av sokandens lamplighet. Detta
innebar dock inte att det generellt ska stéllas lagre krav pa sokandens
lamplighet vid en enskild adoption &n vid en annan internationell
adoption. En samlad beddémning av om s6kanden &r lampad ska alltid
goras (se vidare angdende tredje stycket). Utdver att sokanden ar lamplig
kravs i de fall dd barnet ar ként att adoptionen dven i dvrigt kan antas
vara till barnets basta. Bestammelsen syftar till att pa ett sa tidigt stadium
som mojligt avstyra adoptioner som inte ar till barnets basta, t.ex. efter-
som barnet har en fungerande familjesituation i hemlandet. Bestammel-
sen kan forvantas bli tillamplig framst vid enskilda adoptioner eftersom
det oftast ar vid sddana adoptioner som adoptionen avser ett pa forhand
kant barn. Bestammelsen ar dock tillamplig aven i fall da sokanden avser
att anlita en auktoriserad adoptionssammanslutning, om det &r kant vilket
barn som sokanden vill adoptera. Den utvidgade medgivandeprévningen
ska goras oavsett om adoptionen omfattas av 1993 ars Haagkonvention
eller inte. Bestdmmelsen kraver att det kan antas att adoptionen &r till
barnets bésta. Att adoptionen ér till barnets béasta och i alla avseenden
lamplig behéver alltsd inte vara utrett pd samma sitt som infér dom-
stolens beslut om adoption (jfr kommentaren till 4 kap. 1 och 2 8§ for-
&ldrabalken). For att adoptionen ska kunna antas vara till barnets bésta
ska det i regel krévas att det finns utredning om att barnet har ett behov
av adoption. Vilket underlag som socialndmnden ska basera sin bedém-
ning pa beror pd omstandigheterna i det enskilda fallet. | de flesta fall
kan stkanden férvantas tillhandahalla underlag for bedémningen. Om
sOkanden avser att genomfdra en adoption som férmedlas av en auktori-
serad adoptionssammanslutning och sdkanden redan har haft kontakt
med en sadan, kan det i vissa fall racka att socialnamnden tar del av den
sammanslutningens material for att beddma om adoptionen kan antas
vara till barnets bésta. Om sdkanden avser att genomféra en enskild
adoption, maste sokanden sjéalv ta fram underlag, t.ex. i form av intyg
och utredning fran myndigheter i ursprungsstaten. Det kan beroende pa
omstandigheterna &ven finnas anledning for socialndmnden att vidta
utredningsatgarder, t.ex. genom kontakter med myndigheter i ursprungs-
staten, sérskilt om det finns anledning att kontrollera att en uppgift
stdimmer. Svensk utlandsmyndighet i ursprungsstaten kan i férekomman-
de fall vara behjalplig i kontakterna. Socialndmnden &r dock inte skyldig
att vidta omfattande utredning om férhallandena i ett annat land. Det
huvudsakliga ansvaret for att presentera utredning som visar att en adop-
tion kan antas vara till barnets bésta vilar pa skanden. Om det inte finns
tillracklig utredning for att gora en sddan beddmning ska medgivande
inte lamnas.

I tredje stycket gors forandringar avseende forutséttningarna for social-
ndmndens provning av sokandens lamplighet. Nytt &r att det i stycket
tydliggors att en samlad beddmning ska goras. Vidare anges ett antal
omsténdigheter som sarskilt ska beaktas. Vissa av dessa omstandigheter
anges aven i den hittillsvarande paragrafen. Det géller sokandens kun-
skaper och insikter om adoptivbarn och deras behov och den planerade
adoptionens inneboérd (forsta strecksatsen), soékandens personliga egen-



skaper och sociala natverk (andra strecksatsen) och sokandens alder och
hélsotillstand (tredje strecksatsen). Nytt ar att sarskild hansyn ska tas till
stabiliteten i relationen, om medgivande soks av makar eller sambor
(fjarde strecksatsen).

Né&r det géller de omstindigheter som sérskilt ska beaktas och som
aterfinns i den hittillsvarande bestammelsen kan ledning hamtas fran
tidigare forarbeten (se prop. 2003/04:131 s. 57 f. och 86 f.). Avsikten
med att betona att en samlad bedémning ska goras ar att tydliggéra att de
omstandigheter som lyfts fram ska ses tillsammans och att syftet inte ar
att socialndmnden vid sin bedémning ska “bocka av” kriterier, vilket
bland annat innebér att det inte anges nagra riktmirken vad galler
sokandens alder. Det handlar i stallet om att géra en bedémning av sok-
anden som person. Sokanden ska ha formaga att vara foralder till ett
adoptivbarn och ha forutsattningar att ge barnet en trygg uppvéxt. Ldmp-
lighetsbedomningen ska ta sin utgdngspunkt i barnets basta. Aven vid en
samlad beddmning kan dock naturligtvis en viss omstandighet, t.ex.
sokandens halsotillstand, fa stor eller till och med avgoérande betydelse
for beddmningen.

Det har blivit vanligare att de barn som &r aktuella for internationell
adoption har sarskilda behov till féljd av t.ex. en funktionsnedsattning.
Inte sallan har barnet hunnit f& traumatiska livserfarenheter. Detta stéller
sarskilda krav pé att de som far tillstdnd att genomféra en internationell
adoption har de forutsattningar som kravs for att klara det dtagande som
adoptionen innebdr. Vid denna prévning bor personliga egenskaper och
individuella forutsattningar vara i forgrunden fér bedémningen.

For den som vill adoptera galler en nedre aldersgrans om 18 ar (4 kap.
5 § foraldrabalken). | Gvrigt ska sokandens alder finnas med i bedom-
ningen men ska inte vara utgangspunkten for bedomningen. En forutsatt-
ning for att sokanden ska vara lamplig som adoptivforalder ar att han
eller hon har tillracklig mognad. Om tva makar eller sambor vill adoptera
gemensamt &r en stabil relation en forutsattning. Mot den bakgrunden
kan det sillan komma i fraga att en sokande som &r 18 ar eller nagra ar
darutover tillats adoptera (se vidare kommentaren till 4 kap. 2 § foraldra-
balken). Sokandens alder ska bedémas med beaktande av hans eller
hennes hélsa och dvriga forutséttningar.

| flera ursprungsstater finns aldersgranser eller regler om maximal
aldersskillnad mellan barnet och den som adopterar. Vissa ursprungs-
stater accepterar inte ogifta eller samk&énade par som adoptivforéldrar.
Det kan alltsd forekomma att ndgon som bedéms som lamplig vid en
medgivandeprdvning i Sverige inte kan bli aktuell fér adoption av barn
frén vissa stater. Om socialndmnden kanner till att sd ar fallet, ar det
lampligt att sokandena far information om det.

Att stabiliteten i relationen ska beaktas sarskilt i de fall da tva personer
ansoker gemensamt, dvs. som makar eller sambor, innebdr bl.a. att
sOkandenas relation ska vara varaktig och fortroendefull och att paret
tidigare har kunnat hantera pafrestningar som relationen har utsatts for.
Detta innebdr att det inte bor komma i fraga att besluta om medgivande
om s6kandena har bott ihop under en mycket begrénsad tid. Stabiliteten i
relationen hénger ndra samman med de personliga egenskaperna och det
sociala natverket och ska beddmas som en del av en helhet.
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12 a § Ett medgivande enligt 12 § upphor att galla om inte barnet har tagits
emot i sokandens vard inom tre ar fran det att medgivandet lamnades.

Paragrafen, som &r ny, reglerar giltighetstiden for ett medgivande att ta
emot ett barn for internationell adoption. Paragrafen motsvarar hittills-
varande 12 § fjarde stycket. Overvagandena finns i avsnitt 13.2.3.

Giltighetstiden forlangs fran tva till tre ar. Vidare ska tiden beraknas
fram till den tidpunkt d& den som har fétt ett medgivande har tagit emot
barnet i sin vard i stallet for den tidpunkt d& barnet har tagits emot i
hemmet. Om de blivande férdldrarna i enlighet med ursprungsstatens
regelverk bor tillsammans med barnet under en tid i barnets hemviststat
innan det fattas ett adoptionsbeslut, ska de anses ha tagit emot barnet i
sin vard.

13 § Den eller de som vill adoptera &r skyldiga att anméla till socialndmnden om
deras omstandigheter &ndras mer vésentligt under den tid medgivandet galler. Om
ett barn inte har foreslagits for adoption inom tvé& ar fran det att medgivandet
lamnades, ska socialnamnden, om det inte ar obehdvligt, kontrollera om omstan-
digheterna har andrats.

Medgivandet ska aterkallas, om forutsattningarna for det inte langre finns.
Medgivandet kan aterkallas aven nar barnet har tagits emot av den eller dem
som vill adoptera, om en fortsatt vistelse hos dem inte vore férenlig med barnets
basta.

Paragrafen innehaller bestimmelser om uppfoljning och aterkallelse av
medgivanden att ta emot ett barn for internationell adoption. Over-
vagandena finns i avsnitt 13.2.3.

| forsta stycket infors en skyldighet for socialndmnden som komp-
letterar den upplysningsskyldighet som i forsta meningen alaggs den som
har fatt ett medgivande att ta emot ett barn for internationell adoption.
Enligt en ny andra mening ska socialndmnden kontrollera om om-
stdndigheterna har andrats i det fall det inte har l&mnats ett s.k. barn-
besked inom tva &r fran det att medgivandet beslutades. Syftet med
denna uppféljning ar i forsta hand att socialnamnden pa eget initiativ ska
kunna fanga upp andrade forhallanden som annars riskerar att inte
komma till socialndmndens kdnnedom. Det handlar om féréndringar av
relevans for medgivandet, t.ex. arbetsldshet, sjukdomar eller forandringar
i familjebilden (jfr prop. 1996/97:91 s. 83). Detta ger dven socialndmn-
den en mojlighet att Iamna rad och stdd till den som har fatt medgivan-
det. Hur uppféljningen ska ske beror pa omstandigheterna i det enskilda
fallet, inte minst vilken kontakt som redan finns mellan socialnamnden
och den som har fatt medgivandet. Det kan i méanga fall vara lampligt att
socialndmnden tréffar personen eller begér in underlag. Kontrollen inne-
bér inte att det ska gdras en ny medgivandeprévning. Om det fram-
kommer att forhallanden har forandrats vasentligt kan socialndmnden
dock behéva gora en fornyad beddmning. Om den visar att det inte
langre finns forutsattningar for ett medgivande, ska det enligt andra
stycket aterkallas.

En kontroll behdver inte ske om det &r obehdvligt. Det kan t.ex. handla
om att den som vill adoptera sjélv redan har anmélt férandrade for-
héllanden enligt forsta meningen eller att det visar sig att ett barnbesked,
och darmed aven en prévning enligt 14 §, ar nara forestaende.



Andra stycket, som &r nytt, innehaller bestammelser om éterkallelse av
medgivandet och motsvarar hittillsvarande forsta stycket andra och tredje
meningarna.

10 kap. Namndorganisation

58 Uppdrag att besluta pa socialndmndens vagnar far nar det géller foraldra-
balken avse endast uppgifter som anges i féljande lagrum

— 1 kap. 4 och 9 §§ foraldrabalken,

—2 kap. 1, 4-6 och 8-9 88 foréldrabalken, dock inte befogenhet enligt 9 § att
besluta att inte pabdrja en utredning eller att l4gga ner en paborjad utredning,

— 3 kap. 5, 6 och 8 §8 foraldrabalken,

— 4 kap. 14 § foraldrabalken,

— 6 kap. 6 8, 14 a § andra stycket och 15 a § tredje stycket foraldrabalken,

— 6 kap. 13 a § foraldrabalken, dock endast at en sarskild avdelning som bestar
av ledamater eller erséttare i ndmnden,

— 6 kap. 15 c § tredje stycket foréldrabalken,

-6 kap. 19 § foraldrabalken nér det galler beslut att utse utredare i mal och
drenden om vardnad, boende eller umgénge,

—7kap. 7 § fordldrabalken nédr det géller godkdnnande av avtal om att
underhallshidrag ska betalas for langre perioder an tre manader,

— 11 kap. 16 § andra stycket foraldrabalken.

Uppdrag att besluta pa socialnamndens vagnar far inte omfatta befogenhet att
meddela beslut i fragor som avses i 5 kap. 2 § denna lag eller att fullgéra namn-
dens uppagifter enligt 16 kap. 18 § eller 18 kap. 19 § socialférsékringsbalken.

Paragrafen reglerar socialndmndernas mojlighet att delegera uppgifter
enligt foraldrabalken. Overvagandena finns i avsnitt 10.2.

| forsta stycket gors ett tillagg som innebdr att uppdraget till social-
namnden att utse nagon att genomfdra en adoptionsutredning enligt
4 kap. 14 § foraldrabalken kan delegeras. Liksom nar det galler vard-
nadsutredningar ar det lampligt att uppgiften att utse utredare laggs pa
nagon vid namnden som leder och fordelar arbetsuppgifter av sadant
slag, t.ex. socialchefen eller chefen for familjeréatten (jfr prop. 1990/91:8
s. 70 f.).

19.8  Forslaget till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716)

5 kap. Uppehallstillstand
Uppehallstillstand pa grund av anknytning

3§ Uppehallstillstand ska, om inte annat foljer av 17-17 b 8§, ges till

1. en utlanning som &r make eller sambo till ndgon som &r bosatt eller som har
beviljats uppehallstillstand for bosattning i Sverige,

2. ett utlandskt barn som &r ogift och

a) har en foralder som ar bosatt i eller har beviljats uppehallstillstand for
boséttning i Sverige, eller

b) har en foralder som ar gift eller sambo med nagon som &r bosatt i eller har
beviljats uppehallstillstand for bosattning i Sverige,

3. ett utlandskt barn som &r ogift och som har adopterats eller som avses bli
adopterat av ndgon som vid tidpunkten for adoptionsbeslutet var och fortfarande
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ar bosatt i eller har beviljats uppehallstillstand for bosattning i Sverige, om barnet
inte omfattas av 2 och om adoptionsbeslutet

— har meddelats eller avses komma att meddelas av svensk domstol,

— géller i Sverige enligt lagen (1997:191) med anledning av Sveriges tilltrade
till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid internationella
adoptioner, eller

— géller i Sverige enligt lagen (2018:000) om adoption i internationella situa-
tioner,

4. en utlanning som &r foralder till ett ogift utlandskt barn som ar flykting eller
annan skyddsbehévande, om barnet vid ankomsten till Sverige var skilt fran bada
sina foraldrar eller fran ndgon annan vuxen person som far anses ha trétt i
foraldrarnas stalle, eller om barnet [&mnats ensamt efter ankomsten, och

5. en utldnning som &r foralder till ett ogift utlandskt barn som &r flykting eller
annan skyddsbehdvande, eller en annan vuxen person som far anses ha tratt i
foréldrarnas stalle, om utlanningen befinner sig i Sverige och beslutet om hans
eller hennes asylanstkan fattas i samband med beslutet om barnets asylanstkan.

Nar en ansokan om uppehéllstillstand grundas pa ett beslut om adoption som
har meddelats av svensk domstol, ska den anknytning som har uppkommit
genom beslutet godtas i arendet om uppehallstillstand.

Uppehallstillstand enligt denna paragraf ska galla minst ett ar. Uppehalls-
tillstand som beviljas ett ogift barn enligt forsta stycket 2 b ska galla for samma
tid som foralderns uppehallstillstind. Om ett nytt tidsbegransat uppehallstillstand
beviljas en utlanning som med stdd av forsta stycket 1, 2, 4 eller 5 har beviljats
ett tidsbegransat uppehéllstillstand pa grund av anknytning till en skydds-
behovande, ska det nya tillstandet galla i minst tva ar, om inte tvingande hansyn
till den nationella s&kerheten eller den allmdnna ordningen krdver en kortare
giltighetstid.

Under perioden 20 juli 2016-19 juli 2019 géller de begrénsningar i forsta och
tredje styckena som framgar av 6 § forsta stycket samt 7 och 88§ lagen
(2016:752) om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i
Sverige.

Paragrafen reglerar uppehallstillstind pa grund av adoption. Overvégan-
dena finns i avsnitt 16.

| forsta stycket dndras en hanvisning med anledning av att en ny lag om
adoption i internationella situationer infors.

19.9  Forslaget till lag om andring i lagen
(2016:1013) om personnamn

Efternamn
Forvarv av efternamn genom adoption

6 § Efter ett beslut om adoption ska adoptivbarnet ges ett nytt efternamn. Detta
géller dock inte om en make eller sambo adopterar den andra makens eller
sambons barn eller om en domstol har beslutat enligt 8 §.

Nar makar eller sambor adopterar gemensamt far adoptivbarnets efternamn
vara

1. ett efternamn som adoptivforaldrarna eller ndgon av dem bir,

2. ett efternamn som négon av adoptivforaldrarna har burit,

3. ett dubbelt efternamn enligt 20 § andra stycket som &r bildat av efternamn
som adoptivforaldrarna bar,



4. ett efternamn som &r bildat av ndgot av adoptivforaldrarnas férnamn med Prop. 2017/18:121
tillagg av ndgon av andelserna -son eller -dotter, eller som ar bildat pé jamforligt
sétt, eller
5. ett efternamn som négot av adoptivforaldrarnas gemensamma barn bar.
Ett efternamn enligt andra stycket 2 far inte vara ett namn som har forvarvats
genom &ktenskap, utom i det fall en adoptivfordlder som avlidit bar namnet vid
sin dod.
Nér ett adoptivbarn adopteras av en person ensam géller andra stycket 1, 2 och
4 och tredje stycket den foraldern.

Paragrafen reglerar férvarv av efternamn genom adoption. | férsta och
andra styckena gors tillagg med anledning av att sambor ges mojlighet
att adoptera. Overvégandena finns i avsnitt 16.

Férnamn

27 § En person far forvarva eller andra fornamn genom
1. tillagg av ett eller flera namn,
2. byte av ett eller flera namn,
3. strykning av ett eller flera namn, dock inte alla, eller
4. andring av ordningsféljden mellan tva eller flera namn.

Paragrafen reglerar hur fornamn far forvarvas eller andras. | tredje
punkten gors ett fortydligande genom att eller” 1aggs till i upprakningen.
Detta innebdr ingen andring i sak.
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Sammanfattning av betdnkandet (SOU 2009:61)

Uppdraget

Utredningen har i uppdrag att gora en allméan éversyn av reglerna om
adoption i 4 kap. foraldrabalken. Utredningen ska ta stallning till om det i
syfte att stiarka barnperspektivet finns anledning att andra reglerna om
domstolens prévning i drenden om adoption. Domstolarnas besluts-
underlag i adoptionsarenden ska undersokas, innefattande bl.a. en under-
sokning av vilka atgarder socialndmnden vidtar vid en begaran om
yttrande och i vilken utstrackning barn far komma till tals. Utredningen
ska mot bakgrund av det som framkommer ta stallning till om reglerna
behdver andras eller kompletteras for att forbattra domstolens besluts-
underlag och sékerstélla att adoptionen &r till barnets bésta. Vidare ska
utredningen uppmarksamma frdgor om sambors méjlighet att adoptera,
samtycken till adoption och &ldersgranserna for att f& adoptera.

| uppdraget ingar vidare att utreda vissa fragor som sarskilt galler
internationell adoption. Behovet av atgarder for att sikerstilla barnets
bésta i situationer dar en adoption inte sker genom en foérmedling av en
auktoriserad sammanslutning (enskild adoption) ska undersdkas. Vidare
ska behovet av foretrddare for barn som kommer till Sverige i syfte att
adopteras Overvdgas. Slutligen ska en allmdn Oversyn goras av lagen
(1971:796) om internationella rattsforhallanden rérande adoption (1971
ars lag).

4 kap. foraldrabalken

Ett tydligare barnperspektiv

De centrala bestdammelserna om adoption finns i 4 kap. foéréldrabalken.
Bestammelserna ar tillampliga i alla &renden om adoption som prévas av
svensk domstol, dvs. dven vid internationell adoption.

Utredningen foreslar att 4 kap. foraldrabalken upphavs och ersitts av
ett nytt kapitel. Det nya kapitlet har en annan systematik och ett
modernare sprak. Enligt utredningens bedomning ges det i lagstiftningen
inte tillrécklig ledning for bedémningen i &renden om adoption. | syfte
att tydliggora barnperspektivet foreslar utredningen att det i 4 kap.
foréldrabalken infors en grundldggande bestimmelse om att barnets bésta
ska vara avgorande for alla beslut om adoption som rér barn under 18 ar.
Detta &r i linje med bl.a. FN:s barnkonvention och den i Haag den 29 maj
1993 dagtecknade konventionen om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner (1993 ars Haagkonvention). | lagtexten anges
vissa omstandigheter som ska beaktas sarskilt vid bedémningen av vad
som ar bast for barnet. En sddan omsténdighet &r viljan och formagan hos
barnets biologiska foraldrar att ge barnet omvérdnad, trygghet och en god
fostran. Vidare ska beaktas den personliga relationen i dvrigt mellan
barnet och de biologiska foraldrarna och sékandens forutsattningar att ge
barnet ett varaktigt och stabilt foraldra-barnforhallande. Den redan
géllande bestdammelsen om att hansyn ska tas till barnets vilja samordnas
med bestdmmelsen om barnets bésta.



Utredningen foreslar vidare att det infors en sérskild bestimmelse om  Prop. 2017/18:121
adoption av den som har fyllt 18 ar (vuxenadoption). Adoption ska i Bilaga 1
dessa fall fa ske om det finns sarskild anledning med hansyn till det
personliga forhallandet mellan sokanden och den som sékanden vill
adoptera. Vid beddmningen ska sérskilt beaktas om sokanden har upp-
fostrat den som han eller hon vill adoptera eller om det pa annat sétt har
uppkommit ett varaktigt och stabilt foraldra-barnforhallande mellan dem.

Lagsta alder for att adoptera

Utredningen anser att den som vill adoptera, liksom i dag, normalt bor ha
fyllt 25 ar. Generellt sett stalls andra krav pa adoptivforaldrar an pa
biologiska fordldrar och foraldraskapet kréver en sérskilt stor mognad.
Liksom i dag bor sokanden dock fa vara yngre an 25 ar vid en styv-
barnsadoption. Undantag fran 25-arsgransen bor ocksa i andra fall kunna
goras om det med hénsyn till barnets bésta finns sérskild anledning, t.ex.
om det finns en annan ndra personlig anknytning mellan barnet och
sOkanden.

Sambor och adoption

Utredningen foreslar att sambor ska kunna prévas som adoptivforaldrar
pa samma satt som gifta par och registrerade partner. Det innebar att tva
sambor gemensamt kan adoptera ett barn och att en sambo kan adoptera
den andra sambons barn. Genom adoptionen ska vardnaden om barnet
automatiskt bli gemensam for bada samborna.

Utredningen foreslar vidare att mojligheten for en make att adoptera
ensam om den andra maken lider av en allvarlig psykisk storning tas
bort. Aven om barnet inte far nagot foraldra-barnférhallande till adop-
tantens make riskerar barnet att hamna i en miljé som kan vara mycket
pafrestande.

Samtycken

Liksom i dag bor huvudregeln vara att den som har fyllt 12 ar inte far
adopteras utan eget samtycke. En vetorétt for barnet &r viktig med
hansyn till de mycket ingripande rattsverkningar som en adoption inne-
bar. Det undantag fran kravet pa samtycke som i dag galler i vissa fall
nar barnet & mellan 12 och 16 &r tas bort.

Ett barn under 18 &r bor som huvudregel inte fi adopteras utan
foraldrarnas samtycke. Det undantag fran samtyckeskravet som galler for
en foralder som inte ar barnets vardnadshavare bor enligt utredningens
mening behallas. Det ar visserligen viktigt att en foralders motstdnd mot
en adoption beaktas i adoptionsirendet. Aven en foralder som inte har
del i vardnaden om barnet kan betyda mycket for barnet. Han eller hon
kan vara val insatt i barnets forhallanden och ha en god kontakt med
barnet. Utredningen anser dock att det i lagen inte bor stallas upp séar-
skilda krav for adoption mot en icke vardnadshavande foralders vilja.
Detta skulle ytterligare forsvara adoptioner, t.ex. nar barnet har varit
placerat i ett familjehem och en Gverflyttning av vardnaden har skett.
Aven styvbarnsadoptioner skulle avsevart forsvaras jamfort med i dag.

Utredningen gor vidare bedémningen att den vetoratt som en vérd-
nadshavande foralder normalt har i ett arende om adoption bér behallas. 183
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vetoratten ar anledningen till det i dag laga antalet nationella adoptioner.
Med hansyn till de mycket ingdende rattsverkningar som en adoption
innebdr finns det sérskild anledning att vara forsiktig med inslag av
tvang. | syfte att underlatta nationella adoptioner nér detta ar till barnets
bésta &r det l&mpligt att det utvecklas arbetssatt for att framja sam-
forstandslosningar i fragor om adoption och att det ges stdd till dem som
arbetar med dessa frdgor inom kommunerna. Detta bor vara Social-
styrelsens uppgift.

Domstolens beslutsunderlag

Utredningen har genomfort en enk&tundersokning riktad till social-
ndmnder och har &ven haft andra kontakter med bl.a. foretradare for
socialtjanst, domstolar och adoptionsorganisationer. Mot bakgrund av det
som har framkommit foreslar utredningen att ett antal &tgérder vidtas for
att domstolen ska fa ett battre beslutsunderlag i drenden om adoption.
Utredningen har foljande forslag.

e Det ska inte langre ska vara socialndmnden som yttrar sig till
domstolen. P& samma sitt som i vardnadsutredningar ska namnden i
stillet utse ndgon att genomfora utredningen. Begéran ska normalt rikta
sig till endast en kommun som far ansvaret for hela utredningen.

» Domstolen ska kunna ge riktlinjer for utredningen och bestdmma en
viss tid inom vilken den ska vara slutférd.

« Barnet ska inom ramen for utredningen om det &r méjligt ges relevant
information och erbjudas den radgivning som kan behovas.

* Om det behovs, ska utredaren forsoka klarlagga installningen hos
barnets foraldrar och sarskilt férordnade vardnadshavare. Utredaren ska
om det & mdjligt informera om forutsattningarna for och rattsverk-
ningarna av adoptionen och erbjuda den radgivning som kan behdvas.

« Utredaren ska redovisa det som har framkommit fér domstolen och
lamna forslag till beslut.

» Sekretess ska inte hindra utredaren fran att inhamta uppgifter fran en
annan kommun.

* Det infors en bestammelse om reservforum for socialndmnden.

« Domstolen fér en tydligare skyldighet att skriftvaxla med bl.a. forald-
rarna till den som sdkanden vill adoptera.

Utredningen gor ocksa bedémningen att de som genomfor utredningar i
&renden om adoption behdver tydligare stéd och végledning &n i dag.
Végledning behdvs dels nar det géller fragor om hur utredningen ska
bedrivas, bl.a. om nér och hur samtal ska ske med barnet och barnets
foréldrar, dels till hjalp for den bedémning som utredaren ska gora av
vad som &r bast for barnet. Detta b&r vara Socialstyrelsens uppgift.

Upplysning om barnets ursprung

Utredningen foreslar att det infors en bestammelse om att den som har
adopterat ett barn sa snart det lampligen kan ske ska upplysa barnet om
att han eller hon &r adopterad. Om nagon har adopterat sin makes eller
sambos barn &r denna skyldighet gemensam for adoptanten och maken



eller sambon. Bestammelsen ar inte sanktionerad men &r en viktig marke-
ring av att barnet har ratt till kunskap om sitt ursprung.

Enskild adoption

Huvudregeln ar att den som vill adoptera ett barn med hemvist utomlands
ska anlita en auktoriserad sammanslutning for férmedlingen av adop-
tionen. MIA kan dock ge tillstand till att adoptionen far ske utan sadan
formedling (s.k. enskild adoption). Det har under utredningens arbete
framkommit att enskild adoption ofta &r forenad med problem nér det
galler dokumentation och utredning. Géllande ratt tillater ocksd adop-
tanterna att vanda sig direkt till svensk domstol med en ansékan om
adoption utan att socialndmnden har gett sitt medgivande till att sokan-
den far ta emot barnet i adoptionssyfte och utan att MIA har gett sitt
tillstand till att adoptionen far ske utan formedling av en adoptions-
organisation.

Utgangspunkterna for utredningens forslag ar att det ur ett barn-
perspektiv &r battre att en adoption formedlas av en adoptionsorga-
nisation. Det ar dnskvart att fa en okad korrespondens mellan det social-
rattsliga och det civilrattsliga regelverket, sa att det inte finns flera vagar
att ga for att adoptera. Utredningen foreslar darfor att regelverket kring
enskild adoption stramas upp och gérs mer enhetligt.

Majligheterna att fa ett tillstand till enskild adoption begransas till att
gélla slaktingbarn eller situationer dér det annars med hénsyn till det
personliga forhallandet mellan sokanden och barnet finns sarskild anled-
ning att adoptera utan formedling av en auktoriserad adoptionsorga-
nisation. Prévningen ska inte som i dag géras av MIA utan av social-
namnden. Ett tillstand till enskild adoption ska fa ges endast om ett
medgivande har lamnats for sokanden att ta emot barnet for adoption och
det dérvid har provats att den tdnkta adoptionen &r till barnets bésta.

Om anstkan avser ett barn under 18 ar som har forts eller avses bli fort
till Sverige for adoption, ska svensk domstol fa ta upp en ansokan om
adoption till prévning endast om adoptionen har férmedlats av en
auktoriserad adoptionsorganisation eller tillstdnd har givits till enskild
adoption.

Medgivande att ta emot ett barn for adoption

Bestimmelser om medgivande att i adoptionssyfte ta emot ett barn med
hemvist utomlands finns i 6 kap. 12-15 88 socialtjanstlagen (2001:453).
Utredningen foreslar att det infors en uttrycklig bestammelse som
reglerar sokandens alder vid en ansékan om medgivande. Huvudregeln
blir att ett medgivande inte far lamnas om den eller de sokande har fyllt
43 &r. Detta géller dock inte om barnet har en personlig anknytning till
sokanden eller det annars finns sérskilda skal. Den tid som medgivandet
galler forlangs fran tva till tre ar. Det ska vara tillrackligt att skandena
inom denna tid har fatt barnet i sin vard. Barnet ska daremot inte beh6va
ha tagits emot i sokandenas hem.

| vissa fall kan det redan vid anstkan om medgivande sta klart vilket
barn sokanden vill adoptera. Utredningen foreslar att socialnamnden i ett
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sadant fall ska préva om den tankta adoptionen &r till barnets basta. Om
det t.ex. framkommer att barnet har en fungerande familj i sitt hemland
och darfor saknar behov av en adoption, ska medgivande inte lamnas. Pa
detta satt far medgivandeprovningen ett tydligare barnperspektiv och en
adoption som inte ar till barnets bésta kan avstyras pa ett tidigare stadium
&n vad som ar fallet i dag.

Nar ett medgivande har ldmnats avseende ett bestdmt barn, ska det inte
behdva goras ndgon ytterligare prévning av om adoptionsforfarandet far
fortsatta (6 kap. 14 § socialtjanstlagen) forutsatt att adoptionen inte
omfattas av 1993 &rs Haagkonvention. Provningen fyller ingen praktisk
funktion i dessa fall eftersom socialndmnden redan vid medgivandeprov-
ningen har bedémt att den tankta adoptionen é&r till barnets basta.

For det fall ett barn med hemvist i Sverige ska adopteras av ndgon med
hemvist i ett land som ar anslutet till 1993 ars Haag—konvention foreslar
utredningen att det inte som i dag ska vara MIA utan socialndmnden som
utfor de uppgifter som anges i artikel 16.1 i 1993 ars Haagkonvention.
Socialnamnden ska alltsd sammanstélla en rapport med bl.a. upplys-
ningar om barnets bakgrund och tillgénglighet for adoption, sékerstélla
att nodvandiga samtycken har l&mnats och faststdlla om den ténkta
placeringen ér till barnets basta.

Internationellt privatréattsliga fragor

1971 ars lag innehaller internationellt privatrattsliga bestammelser i
fragor om adoption. Utredningen foreslar att 1971 ars lag ersatts av en ny
lag. Den foreslagna lagen utgar i storre utstrackning an 1971 ars lag fran
den s.k. hemvistprincipen. Svensk domstol ska vara behdrig om den eller
de stkande har hemvist i Sverige eller om den som sékanden vill adop-
tera har hemvist har. Vidare ska behdrighet finnas om en stkande eller
den som sdkanden vill adoptera &r svensk medborgare, forutsatt att
hemviststatens myndigheter saknar behérighet att préva ansdkan. En
ansOkan ska ocksa i andra fall kunna prévas om det finns sarskild anled-
ning att saken provas i Sverige. Sa kan vara fallet om det finns
anknytning till flera l&nder, men ingen anknytning &r starkare &n den till
Sverige.

Awven enligt den foreslagna lagen 4r huvudregeln att en ansokan om
adoption ska provas enligt svensk lag. Utredningen foreslar dock ett
undantag fran detta. Om ansokan avser ett barn under 18 ar som har
hemvist utomlands eller som har forts till Sverige i syfte att adopteras,
ska fragor om foraldrarnas samtycke till adoptionen provas enligt lagen i
barnets ursprungsstat. Om det enligt den utlandska lagen inte kravs nagot
samtycke av barnets foraldrar, t.ex. darfor att foraldrarna har frantagits
foraldraansvaret, behovs det alltsd inte heller ndgot samtycke i det
svenska adoptionsarendet. Den foreslagna lagvalsregeln ska inte tillam-
pas om det saknas regler om adoption i barnets ursprungsstat.

Det ligger i barnets intresse att en adoption som har beslutats i en stat
som barnet och/eller adoptanterna hade en naturlig néra anknytning till
erkanns i Sverige. Genom att erkanna en sadan adoption kan dubbla
processer undvikas och barnets rattsliga stéllning starkas. Med denna
utgangspunkt foreslar utredningen att ett lagakraftvunnet avgérande om



adoption ska erkannas i Sverige om det har meddelats eller annars
erkdnns i den stat dar adoptanten hade hemvist nér avgdérandet med-
delades. Ett avgorande ska vidare erkdnnas om det har meddelats eller
annars erkénns i den stat dar den som har adopterats hade hemvist nar
adoptionsforfarandet inleddes. | detta fall krdvs — om den som har adop-
terats var under 18 ar och adoptanten hade hemvist i Sverige — att
adoptionen har formedlats av en auktoriserad adoptionsorganisation eller
att adoptanten har fatt tillstand att adoptera utan formedling av en sadan
organisation. Ett godkdnnande av MIA ska krdvas om den som har
adopterats var svensk medborgare eller hade hemvist i Sverige nar det
utlandska avgorandet meddelades. MIA ska ocksa kunna godkénna andra
avgoranden om adoption om det med hansyn till en parts hemvist, med-
borgarskap eller annan anknytning fanns skalig anledning att ansdkan
prévades i den andra staten. MIA:s beslut ska inte som i dag fa Gver-
klagas till regeringen utan till allmén forvaltningsdomstol.

Utredningen bedomer att det — utdver den géllande bestdmmelsen om
s.k. ordre public — inte beh6vs nagra andra bestammelser om vagrat
erkédnnande, konkurrerande forfaranden eller faststéllelse av utlandska
avgoranden.

Ett utlandskt avgorande som erkénns i Sverige ska som regel ha samma
rattsverkningar som en svensk adoption. Om adoptionen enligt lagen i
den stat dar den beslutades inte innebar att det rattsliga forhallandet
mellan den som har adopterats och hans eller hennes ursprungliga slékt
har upphort (svag adoption), ska adoptionen dock inte heller i Sverige fa
sadan verkan.

Det ska vara mdjligt att omvandla en svag adoption till en stark adop-
tion. Omvandling beslutas av allman domstol pa ansokan av adoptanten
eller adoptanterna.

Behovet av foretradare for barn som kommer till Sverige
for att adopteras

Utredningen har dvervagt behovet av sarskild féretradare for barn som
kommer till Sverige i avsikt att adopteras. Utredningens bedémning ar att
géllande rétt ger tillrackliga forutsattningar for att tillvarata dessa barns
réttigheter. S& lange barnet inte har fatt uppehallstillstind i Sverige &r det
mojligt att forordna en god man for barnet med stdd av lagen (2005:429)
om god man for ensamkommande barn. Berérda myndigheter (framst
Migrationsverket, socialndmnden och dverférmyndaren) kan dock beho-
va uppméarksammas pa detta. Fran den tidpunkt barnet har fatt uppehalls-
tillstdnd — och darmed normalt hemvist i Sverige — kan bestammelserna i
6 kap. fordldrabalken om séarskild féretrddare for barnet anvandas for att
tillgodose barnets behov av representation.
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1 Forslag till lag om internationella
rattsforhallanden rérande adoption

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillampningsomrade

18 Denna lag ar tillamplig pa fragor om adoption nar det finns anknyt-
ning till en annan stat.

Lagen galler inte om nagot annat féljer av annan lag eller av forord-
ningen (1931:429) om vissa internationella rattsforhallanden rérande
&ktenskap, adoption och formynderskap.

Svensk domstols behdrighet

2 8 En ans6kan om adoption far tas upp av svensk domstol, om

1. den eller de s6kande har hemvist i Sverige,

2. den som s6kanden vill adoptera har hemvist i Sverige,

3. en sokande eller den som s6kanden vill adoptera &r svensk med-
borgare, savida hemviststatens myndigheter saknar behérighet att préva
ansokan, eller

4. det i annat fall &n som avses i 1-3 finns sérskild anledning att saken
provas i Sverige.

3 8 En anstkan som galler ett barn under 18 &r som har forts eller avses
bli fort till Sverige for adoption, far tas upp till prévning endast om
1. adoptionen har formedlats av en sammanslutning som &r auktorise-
rad enligt lagen (1997:192) om internationell adoptionsférmedling, eller
2. sbkanden eller sokandena har fétt tillstand att adoptera barnet utan
formedling av en sddan sammanslutning.

Tillamplig lag
4 8§ En anstkan om adoption prévas enligt svensk lag.

Om ansokan avser ett barn under 18 ar, ska domstolen vid bedém-
ningen av om adoptionen dr till barnets bésta sarskilt beakta om en
sokande eller barnet genom medborgarskap eller hemvist eller p& nagot
annat satt har anknytning till en annan stat och det skulle medféra
avsevard oldgenhet for barnet, om adoptionen inte blir gallande dar.

58 Om anstkan avser ett barn under 18 ar som har hemvist utomlands
eller som har forts till Sverige i syfte att adopteras, ska fragor om forald-
rarnas samtycke till adoptionen prdvas enligt lagen i barnets ursprungs-
stat.

Forsta stycket géller inte om det saknas regler om adoption i barnets
ursprungsstat.

Det som har sagts om barnets foraldrar géller &ven i fraga om den som
far anses ha tratt i foraldrarnas stalle i barnets ursprungsstat.



Erkannande av utldndska avgéranden

6 8 Ett lagakraftvunnet avgérande om adoption som har meddelats av en
utlandsk domstol eller annan myndighet géller i Sverige

1. om det har meddelats eller annars erkénns i den stat dar adoptanten
eller adoptanterna hade hemvist nar avgérandet meddelades, eller

2. om det har meddelats eller annars erkénns i den stat dar den som har
adopterats hade hemvist nar adoptionsférfarandet inleddes.

78 Om den som har adopterats var under 18 ar och adoptanten eller
adoptanterna hade hemvist i Sverige nar det utlandska avgérandet med-
delades, galler avgorandet i det fall som ségs i 6 § 2 endast om
1. adoptionen har férmedlats av en sammanslutning som var auktorise-
rad enligt lagen (1997:192) om internationell adoptionsférmedling, eller
2. adoptanten eller adoptanterna har fatt tillstdnd att adoptera barnet
utan formedling av en sddan sammanslutning.

8 8§ Om den som har adopterats var svensk medborgare eller hade hem-
vist i Sverige nar det utlandska avgorandet meddelades, géller avgoran-
det i Sverige endast om det godkénts av en myndighet. Regeringen med-
delar foreskrifter om vilken myndighet som avses.

98 En myndighet far i andra fall an som sigs i 6 § godkanna att ett
lagakraftvunnet avgorande av en utlandsk domstol eller annan myndighet
om adoption géller i Sverige, om det med hénsyn till en parts hemvist,
medborgarskap eller annan anknytning fanns skalig anledning att an-
sOkan provades i den andra staten. Regeringen meddelar foreskrifter om
vilken myndighet som avses.

10 § Ett utlandskt avgorande far inte tillaggas giltighet i Sverige, om det
med hénsyn till barnets b&sta skulle vara uppenbart oférenligt med
grunderna for den svenska rattsordningen att erk&nna avgoérandet.

Rattsverkningarna av ett utlandskt avgérande om adoption

11 § Ett utldndskt avgorande om adoption som galler i Sverige har de
rattsverkningar som anges i 4 kap. 19-22 8§ foraldrabalken.

Om adoptionen enligt lagen i den stat dar den beslutades innebér att det
rattsliga forhallandet mellan den som har adopterats och hans eller
hennes ursprungliga slikt inte har upphort, far adoptionen inte heller i
Sverige sadan verkan. | férhallande till adoptanten och dennes slaktingar
har adoptionen dock samma rattsverkningar som en svensk adoption.

Omvandling av en svag adoption

12 § En adoption som erk&nns i Sverige och som har de réttsverkningar
som ségs i 11 § andra stycket kan omvandlas till en adoption med den
verkan som anges i 4 kap. 19 § foréldrabalken.
Omvandling far ske om samtycke till en sadan adoption har lamnats av
1. den som har adopterats, i de fall som anges i 4 kap. 7 § foraldra-
balken, och
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2. den eller dem vars samtycke i dvrigt kravdes for adoptionen enligt
lagen i den stat dar den beslutades.

13 § Omvandling av en adoption beslutas av allman domstol pa ansokan
av adoptanten eller adoptanterna.

I frdga om domstolens behdrighet tillampas 2 § och 4 kap. 1 § andra
stycket foraldrabalken.

Vid domstolens handlaggning galler lagen (1996:242) om domstols-
arenden.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010 da lagen (1971:796) om
internationella rattsforhallanden rérande adoption ska upphora att galla.

2. Aldre bestammelser om svensk domstols behdrighet ska tillimpas i
fraga om arenden som har inletts hos en domstol fore ikrafttradandet. 3 §
galler inte i ett sadant fall.

3. Bestammelserna i 6-13 8§ tillampas dven i fraga om ett utlandskt
avgorande som har meddelats fore ikrafttrddandet. Om avgérandet géllde
i Sverige vid ikrafttradandet, géller avgorandet dock fortfarande dven om
det inte foljer av 6-10 §8.

Ett utlandskt avgérande som har meddelats fore ikrafttradandet géller
inte i Sverige, om det d&ven har meddelats ett svenskt avgdrande om
adoption avseende den som har adopterats.



2 Forslag till lag om andring i féraldrabalken

Harigenom foreskrivs i fraga om foraldrabalken

dels att 4 kap. ska upphora att gélla,

dels att 2 kap. 7 § och 7 kap. 7 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i balken ska inféras ett nytt kapitel, 4 kap., av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
78!

Socialnamnden far ldgga ned en paborjad utredning om faderskapet,
om det

1. visar sig omdjligt att fa erforderliga upplysningar for bedémning av
faderskapsfragan,

2. framstdr som utsiktslost att forsoka fa faderskapet faststallt av
domstol,

3. har l&mnats samtycke av 3.har ldamnats samtycke av
modern eller en sérskilt férordnad modern eller en sarskilt forordnad
vardnadshavare enligt 4 kap. 5a 8§ vardnadshavare enligt 4 kap. 8
till adoption av barnet, eller eller 9 8 till adoption av barnet,

eller

4. av sarskilda sk&l finns anledning att anta att fortsatt utredning eller
rattegang skulle vara till men for barnet eller utsitta modern for pa-
frestningar som innebdr fara for hennes psykiska hélsa.

Socialnamndens beslut att lagga ned en pabdrjad faderskapsutredning
far overklagas hos lansstyrelsen. Lansstyrelsens beslut far 6verklagas hos
allmdn forvaltningsdomstol. Provningstillstand kravs vid éverklagande
till kammarratten.

4 kap. Om adoption
Allmanna forutsattningar for adoption

1 8 Adoption beslutas av allmén domstol.

En ansokan om adoption far géras av den eller dem som vill adoptera.
Ansokan tas upp av tingsratten i den ort dar en sokande eller den som
sokanden vill adoptera har sitt hemvist. Om det inte finns ndgon behorig
domstol, tas ansdkan upp av Stockholms tingsrétt.

2 § Barnets bésta ska vara avgdrande for alla beslut om adoption av barn
under 18 r.

Vid beddmningen av vad som ar bést for barnet ska sarskilt beaktas

—viljan och formagan hos barnets foraldrar att ge barnet omvardnad,
trygghet och en god fostran,

— den personliga relationen i dvrigt mellan barnet och forédldrarna och

! Senaste lydelse 1994:1433.
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— forutsattningarna for sokanden att ge barnet ett varaktigt och stabilt
foraldra-barnforhallande.

Aven nir barnets samtycke inte kravs, ska hansyn tas till barnets vilja
med beaktande av barnets alder och mognad.

38 Den som har fyllt 18 ar far adopteras, om det finns sarskild anled-
ning med hansyn till det personliga forhallandet mellan sékanden och
den som sokanden vill adoptera. Vid bedémningen ska sarskilt beaktas
om

— sOkanden har uppfostrat den som sékanden vill adoptera, eller

—det p& annat satt har uppkommit ett varaktigt och stabilt foraldra-
barnforhallande mellan dem.

4 8 Den som adopterar ska ha fyllt 25 ar.

Aven den som har fyllt 18 & men inte 25 ar far adoptera, om adop-
tionen avser en makes eller sambos barn eller det annars med hénsyn till
barnets basta finns sérskild anledning.

Makars och sambors adoption

58§ Makar och sambor far inte adoptera annat &n gemensamt.

Den ena maken eller sambon far dock med den andra makens eller
sambons samtycke adoptera dennes barn. En make far dven annars adop-
tera ensam, om den andra maken vistas pa okand ort.

6 § Andra an makar och sambor far inte adoptera gemensamt.

Samtycken

7 8 Den som har fyllt 12 &r far inte adopteras utan eget samtycke.

Ett samtycke enligt forsta stycket behdvs inte, om den som sékanden
vill adoptera ar varaktigt forhindrad att lamna samtycke pa grund av en
psykisk storning eller nagot annat liknande férhallande.

8§ Den som inte har fyllt 18 ar far inte adopteras utan foraldrarnas
samtycke. Moderns samtycke ska ha inhamtats nar hon har aterhamtat sig
tillrackligt efter nedkomsten.

Ett samtycke enligt forsta stycket behdvs inte av den som

1. ar utan del i vardnaden,

2. ar varaktigt forhindrad att samtycka pa grund av en psykisk storning,
eller

3. vistas pa okand ort.

9 8§ Den som star under vardnad av en eller tva sarskilt forordnade vérd-
nadshavare far inte adopteras utan dennes eller deras samtycke.

Forbud mot erséttning

10 § Ansokan far inte bifallas, om det fran ndgon sida har getts eller
utlovats erséttning eller om det har avtalats om bidrag till barnets
underhall.



Ett avtal om ersattning eller underhdll som borde ha medfért att Prop. 2017/18:121
ansokan avslogs om domstolen hade kant till avtalet, ar utan verkan dven Bilaga 2
om ans@kan bifalls.

Utredningen i &renden om adoption

11 8 Domstolen ska se till att drenden om adoption blir tillrackligt
utredda.

Om den som sokanden vill adoptera inte har fyllt 18 ar, ska domstolen
uppdra &t socialnamnden att utse nagon att genomfora en utredning till
grund for domstolens bedémning.

Domstolen far ange riktlinjer for utredningen och bestamma en viss tid
inom vilken den ska vara slutford. Om det behdvs, far domstolen for-
langa denna tid. Domstolen ska se till att utredningen bedrivs skyndsamt.

12 § Den som genomfor en utredning enligt 11 § andra stycket ska, om
det inte &r olampligt, forsoka klarldagga barnets installning. Barnet ska,
om det ar mojligt, ges relevant information och erbjudas den radgivning
som kan behdvas.

Utredaren ska, om det behovs, dven forsoka klarlagga installningen hos
barnets fordldrar och sarskilt forordnade véardnadshavare. Utredaren ska,
om det & mojligt, informera om forutsattningarna for och rattsverk-
ningarna av adoptionen och erbjuda den radgivning som kan behovas.

Andra stycket galler inte om barnet har sitt hemvist utomlands eller har
forts till Sverige i syfte att adopteras.

13 § Utredaren ska redovisa det som har framkommit fér domstolen och
ldmna forslag till beslut.

14 § Utan hinder av sekretess enligt 26 kap. 1 8 forsta stycket offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400) 4r en socialnamnd som har tillgang
till upplysningar som kan vara av betydelse for utredningen skyldig att
lamna sadana upplysningar pa begéran av den socialndmnd som avses i
11 8 andra stycket. Detsamma géller ndr uppgifterna begars av den som
socialndmnden utsett att genomfora utredningen.

15§ Om det inte finns ndgon behdrig socialndmnd som kan ges i upp-
drag att utse ndgon att genomfora en utredning i drendet, ska uppdraget
ges till en namnd i Stockholms kommun som fullgor sddana uppgifter.

16 8 Om den som sokanden vill adoptera inte &r svensk medborgare och
saknar permanent uppehallstillstand eller permanent uppehallsrétt i
Sverige, ska domstolen om det behdvs inhamta ett yttrande fran Migra-
tionsverket.

Skriftvaxling

17 § Domstolen ska ge den som &r foralder till den som s6kanden vill
adoptera tillfalle att svara inom en viss tid. Domstolen ska samtidigt
upplysa om att &rendet kan komma att avgoras &ven om det inte kommer
in nagot svar till domstolen.
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Forsta stycket galler inte, om

1. det saknas anledning att anta att ansékan kommer att bifallas,

2. det inte kan klarldggas var foréldern befinner sig, eller

3.det framgar att foraldern samtycker till adoptionen och det ar
uppenbart onddigt att foraldern ges tillfalle att svara.

Det som i forsta och andra stycket ségs om en forélder géller &ven

1. den som sokanden vill adoptera, om han eller hon har fyllt 18 ar och

2. den som é&r sarskilt forordnad vardnadshavare eller formyndare for
den som s6kanden vill adoptera.

Handl&ggningen i dvrigt

18 § Vid domstolens handlaggning av &renden enligt detta kapitel géller
i Ovrigt lagen (1996:242) om domstolsérenden.

Rattsverkningarna av en adoption

19 8 Den som har adopterats ska i rattsligt hdnseende anses som barn till
den som har adopterat honom eller henne (adoptanten) och inte som barn
till sina biologiska foraldrar. Om en make eller sambo har adopterat den
andra makens eller sambons barn, ska den som har adopterats dock anses
som makarnas eller sambornas gemensamma barn.

Forsta stycket galler inte, om ndgot annat &r sarskilt foreskrivet eller
foljer av rattsforhallandets natur.

20 8 Nar det galler den adopterades stallning i forhallande till adop-
tanten och dennes slaktingar upphor all verkan av adoptionen, om den
som har adopterats senare adopteras av ndgon annan &n adoptantens
make eller sambo.

218 Om tva makar eller sambor gemensamt har adopterat ett barn som
enligt 6 kap. ska sta under ndgons véardnad, star barnet fran den tidpunkt
da adoptionen vinner laga kraft under vardnad av bada makarna eller
samborna. Detsamma géller om en make eller sambo har adopterat den
andra makens eller sambons barn.

22 § Den som har adopterat ett barn ska sa snart det Iampligen kan ske
upplysa barnet om att han eller hon &r adopterad. Om négon har adop-
terat sin makes eller sambos barn, géller skyldigheten &ven maken eller
sambon.

7 kap.
78

Underhallsbidrag betalas i forskott for kalendermanad.

Avtal om att underhallsbidrag Avtal om att underhallsbidrag
for framtiden skall betalas med ett  for framtiden ska betalas med ett
engangsbelopp eller for langre engangsbelopp eller for lidngre
perioder &n tre manader ar giltigt perioder an tre manader &r giltigt
endast om avtalet ar skriftligt och  endast om avtalet ar skriftligt och

2 Senaste lydelse (1983:397).



bevittnat av tvd personer. Ar
barnet under arton ar skall avtalet
dessutom vara godként av social-
namnden i kommun dér barnet
eller dess vardnadshavare ar varak-
tigt bosatt eller, om ingen av dem
ar varaktigt bosatt i riket, av
socialnamnden i Stockholm.

bevittnat av tvd personer. Ar
barnet under arton ar ska avtalet
dessutom vara godként av social-
namnden i kommun dar barnet
eller dess vardnadshavare &r varak-
tigt bosatt eller, om ingen av dem
&r varaktigt bosatt i riket, av
socialnamnden i Stockholm.

Ratten far bestamma annat betalningssatt &n som anges i forsta stycket,

om det finns sérskilda skal.

Underhallsbidrag i form av ett
engangshelopp skall betalas till
socialndmnden om barnet &r under
arton ar. | friga om sadan betal-
ning tillampas 4 kap. 6 & andra
stycket tredje meningen.

Underhallsbidrag i form av ett
engangsbelopp ska betalas till
socialndmnden om barnet &r under
arton ar. For det belopp som har
betalats in ska en efter under-
hallsskyldigheten anpassad liv-
ranta at barnet kopas in hos en
forsakringsgivare genom némn-
dens férsorg, om inte avtalet hind-
rar det eller ndmnden finner att
beloppet kan anvandas pd nagot
annat lampligt satt for barnets
underhall.

Betalning i strid mot denna paragraf medfor inte befrielse fran
skyldigheten att betala underhallsbidrag pa foreskrivet satt.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.

2. Om en socialndmnd enligt aldre bestammelser har fatt i uppdrag att
ldmna ett yttrande i ett &rende om adoption som vid ikrafttradandet &r
anhéngigt vid domstolen, ska ndmnden &ven efter ikrafttradandet vara
behorig. | ett sddant fall galler inte 4 kap. 11 § andra stycket i kapitlets

nya lydelse.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1962:381)

om allmén forsékring

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 5 § lagen (1962:381) om allmén

forsakring ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58!

Bestdammelserna om foréldra-
penning galler i tillampliga delar
ocksé vid adoption av barn. Ar det
frdigan om adoption av andra
makens barn eller adoptivbarn
eller av eget barn utges foraldra-
penning dock inte utéver vad som
skulle ha géllt om adoptionen inte
hade &gt rum. Som adoption anses
aven att nagon tar emot ett barn i
avsikt att adoptera det. Tidpunkten
da den forsdkrade fatt barnet i sin
vard jamstalls darvid med tid-
punkten for barnets fodelse. For-
&ldrapenning utges dock inte for
barn som fyllt tio &r.

Bestdammelserna om foréldra-
penning galler i tillampliga delar
ocksa vid adoption av barn. Ar det
frdigan om adoption av andra
makens eller sambons barn utges
foraldrapenning dock inte utdver
vad som skulle ha gallt om
adoptionen inte hade &gt rum. Som
adoption anses dven att ndgon tar
emot ett barn i avsikt att adoptera
det. Tidpunkten da den forsakrade
fatt barnet i sin vard jamstalls dar-
vid med tidpunkten foér barnets
fodelse. Foréaldrapenning  utges
dock inte for barn som fyllt tio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.

! Senaste lydelse 1985:87.



4 Forslag till lag om &ndring i lagen (1988:1463)
om bidrag vid adoption av utlandska barn

Hérigenom foreskrivs att 6 § lagen (1988:1463) om bidrag vid adop-
tion av utldndska barn ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

68!

Bidrag ldamnas endast for barn Bidrag l&mnas endast for barn
som inte fyllt tio ar nar adoptiv- som inte fyllt tio &r nar adoptiv-
foraldrarna fick det i sin vard. fordldrarna fick det i sin vard.
Bidrag ld&mnas inte om adoptionen  Bidrag lamnas inte om adoptionen
avser eget eller makes barn eller avser makes eller sambos barn.
makes adoptivbarn.

Bidrag lamnas endast for adoptioner som formedlats av en samman-
slutning som &r auktoriserad enligt lagen (1997:192) om internationell
adoptionsformedling.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2010.

! Senaste lydelse 2004:766.
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Forslag till lag om &ndring i

foréldraledighetslagen (1995:584)
Hérigenom foreskrivs att 5 § foréldraledighetslagen (1995:584) ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58!
En foralder har ratt till hel ledighet for vard av barn till dess barnet ar
18 manader oavsett om foraldern far foraldrapenning eller inte.
En foralder har darutdver ratt till hel ledighet medan foraldern far hel
foraldrapenning enligt 4 kap. lagen (1962:381) om allman forsékring.

For en arbetstagare som har
adopterat ett barn eller tagit emot
ett barn i avsikt att adoptera det
skall tiden 18 manader i stéllet
raknas fran den tidpunkt da arbets-
tagaren fatt barnet i sin vard. Ar
det fraga om adoption av arbets-
tagarens makes barn eller av eget
barn, har arbetstagaren inte rétt till
ledighet utéver vad som skulle ha
géllt om adoptionen inte hade &gt
rum. Ratten till ledighet for adop-
tivforaldrar upphor nar barnet fyllt
atta ar eller vid den senare tidpunkt
da barnet har avslutat det forsta
skolaret.

For en arbetstagare som har
adopterat ett barn eller tagit emot
ett barn i avsikt att adoptera det
ska tiden 18 manader i stéllet
raknas fran den tidpunkt da arbets-
tagaren fatt barnet i sin vard. Ar
det fraga om adoption av arbets-
tagarens makes eller sambos barn,
har arbetstagaren inte ratt till
ledighet utéver vad som skulle ha
géllt om adoptionen inte hade &gt
rum. Ratten till ledighet for adop-
tivforaldrar upphor nar barnet fyllt
atta ar eller vid den senare tidpunkt
da barnet har avslutat det forsta
skolaret.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.

1 Senaste lydelse 2006:442.



6 Forslag till lag om &ndring i lagen (1997:191)
med anledning av Sveriges tilltrade till
Haagkonventionen om skydd av barn och
samarbete vid internationella adoptioner

Hérigenom foreskrivs att 3 och 5 88 lagen (1997:191) med anledning
av Sveriges tilltrade till Haagkonventionen om skydd av barn och sam-
arbete vid internationella adoptioner ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38!

Ansokningar som avses i artikel
14 i konventionen skall géras hos
socialndmnden i sokandens eller
s6kandenas hemkommun.

Socialndmnden skall

a) sammanstalla rapporter enligt
artikel 15.1 i konventionen,

b) prova frdgor om samtycke
enligt artikel 17.c i konventionen,

¢) vidta atgarder enligt artikel 21
i konventionen.

Ansokningar som avses i artikel
14 i konventionen ska gbras hos
socialndmnden i sokandens eller
stkandenas hemkommun.

Socialndmnden ska

1) sammanstalla rapporter enligt
artikel 15.1 i konventionen,

2) vidta atgarder enligt artikel
16.1 i konventionen,

3) préva frdgor om samtycke
enligt artikel 17.c i konventionen,

4) vidta atgarder enligt artikel 21
i konventionen.

| 6 kap. 12-15 88 socialtjanstlagen (2001:453) finns bestdmmelser om
att socialnamnden prévar fragor om medgivande att i adoptionssyfte ta

emot barn med hemvist utomlands.

58§

Né&r en adoption som enligt kon-
ventionen erkénns i Sverige har
beviljats i ursprungsstaten utan att
det rattsliga forhallandet mellan
barnet och dess ursprungliga familj
har upphort, far adoptionen om-
vandlas till en adoption med den
verkan som anges i 4 kap. 88§
foraldrabalken. Omvandling far
ske endast om de samtycken som
avses i artikel 27.1 b i konven-
tionen och i 4 kap. 5 § foraldra-
balken har lamnats.

Nér en adoption som enligt kon-
ventionen erkénns i Sverige har
beviljats i ursprungsstaten utan att
det rattsliga forhallandet mellan
barnet och dess ursprungliga familj
har upphort, far adoptionen om-
vandlas till en adoption med den
verkan som anges i 4 kap. 19§
foraldrabalken. Omvandling far
ske endast om de samtycken som
avses i artikel 27.1 b i konven-
tionen och i 4 kap. 7 § foréldra-
balken har lamnats.

Allman domstol beslutar om sadan omvandling pad ansokan av

adoptanten eller adoptanterna.

1 Senaste lydelse 2001:476.
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Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.
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7 Forslag till lag om &ndring i lagen (1997:192)
om internationell adoptionsférmedling

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (1997:192) om internationell
adoptionsformedling ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48!

Den eller de som vill adoptera
ett barn frdn utlandet skall anlita
en sammanslutning som avses i
3 8. Detta galler dock inte enstaka
fall av adoption som avser slak-
tingbarn eller dar det annars finns
sarskilda skal att adoptera utan
formedling av en auktoriserad
sammanslutning. Myndigheten for
internationella  adoptionsfragor
(MIA) skall i sddana fall innan
barnet lamnar landet préva om
forfarandet ar godtagbart.

! Senaste lydelse 2004:769.

Den eller de som vill adoptera
ett barn fran utlandet ska anlita en
sammanslutning som avses i 3 §.

Socialnamnden far i enskilda
fall innan barnet lamnar landet
medge undantag frdn kravet i
forsta stycket, om

1. adoptionen avser ett slakting-
barn eller

2. det annars med hansyn till det
personliga forhallandet mellan
skanden och barnet finns sérskild
anledning att adoptera utan for-
medling av en auktoriserad sam-
manslutning.

Ett tillstand enligt andra stycket
far ges endast om ett medgivande
enligt 6 kap. 12 § socialtjanstlagen
(2001:453) har meddelats och det
enligt tredje stycket i den nédmnda
paragrafen har provats att adop-
tionen &r till barnets basta. Till-
standet meddelas av socialnamn-
den i den eller de sékandes hem-
kommun.

Prop. 2017/18:121
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1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.

2. En ansokan om tillstand till enskild adoption som getts in till MIA
fore ikrafttradandet ska dven efter ikrafttradandet handlaggas dar. Aldre
bestammelser ska tillampas i sadana arenden.
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8 Forslag till lag om &ndring i lagen (2001:82)
om svenskt medborgarskap

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (2001:82) om svenskt medborgar-

skap ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

38

Foreslagen lydelse

Ett barn som inte har fyllt tolv & och som adopteras av en svensk
medborgare blir vid adoptionen svensk medborgare, om
1. barnet adopteras i Sverige, Danmark, Finland, Island eller Norge,

eller

2. barnet adopteras genom ett
utlandskt beslut som godkants eller
annars galler i Sverige enligt lagen
(1971:796) om internationella
rattsforhallanden rérande adoption
eller som gdller enligt lagen
(1997:191) med anledning av
Sveriges tilltrade till Haagkonven-
tionen om skydd av barn och sam-
arbete vid internationella adop-
tioner.

2. barnet adopteras genom ett
utlandskt beslut som har godkants
eller annars géller i Sverige enligt
lagen (2010:000) om interna-
tionella rattsforhallanden rérande
adoption eller som géller enligt
lagen (1997:191) med anledning
av Sveriges tilltrade till Haagkon-
ventionen om skydd av barn och
samarbete  vid  internationella
adoptioner.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2010.

Prop. 2017/18:121

Bilaga 2

203



Prop. 2017/18:121 g

Bilaga 2

204

(2001:453)

Forslag till lag om &ndring i socialtjanstlagen

Harigenom foreskrivs i fraga om socialtjanstlagen (2001:453)
dels att 6 kap. 12 och 14 8§ och 10 kap. 4 och 5 §8 ska ha féljande

lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 6 kap. 12 a-12 b 8§,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
12 8t

Ett barn med hemvist utomlands
far inte utan socialnamndens med-
givande tas emot i syfte att adop-
teras av nagon som inte ar barnets
foralder eller har vardnaden om
barnet. Medgivande skall inhdmtas
innan barnet lamnar det land dar
det har sitt hemvist.

Medgivande far lamnas endast
om den sbkande ar lampad att
adoptera. Vid den beddmningen
skall sérskild hansyn tas till sokan-
dens kunskaper och insikter om
adoptivbarn och deras behov och
den planerade adoptionens inne-
bord, sokandens alder, halsotill-
stand, personliga egenskaper och
sociala néatverk. Sokanden skall
vidare ha deltagit i av kommunen
anvisad foraldrautbildning infér
adoption.

Om sokanden har adopterat
barn fran utlandet tidigare far
medgivande ladmnas dven om han
eller hon inte har deltagit i
foraldrautbildning.

Medgivandet upphor att galla
om inte barnet har tagits emot i
hemmet inom tva ar fran det med-
givandet lamnades.

! Senaste lydelse 2004:770.

Ett barn med hemvist utomlands
far inte utan socialnamndens med-
givande tas emot av nagon i syfte
att adopteras. Medgivandet ska
inhdmtas innan barnet lamnar det
land déar barnet har sitt hemvist.

Ett medgivande far lamnas
endast om den sokande ar lampad
att adoptera. Vid bedémningen ska
sérskild hansyn tas till

— sdkandens kunskaper och in-
sikter om adoptivbarn och deras
behov och den planerade adop-
tionens innebdrd,

- sokandens halsotillstand, per-
sonliga egenskaper och sociala
natverk och

— om medgivande soks av makar
eller sambor, stabiliteten i deras
relation.

Om ansokan géller ett bestamt
barn, kravs utdver det som sags i
andra stycket att adoptionen aven i
ovrigt ar till barnet basta.

Sokanden ska, om han eller hon
inte har adopterat barn fran ut-
landet tidigare, ha deltagit i en
foraldrautbildning som anvisas av
kommunen.



12a8§

Ett medgivande enligt 12 § far
inte ld&mnas om sokanden eller
sokandena vid tidpunkten for an-
sokan har fyllt 43 ar. Detta galler
dock inte, om barnet har en per-
sonlig anknytning till stkanden
eller det annars finns sarskilda
skal.

12b§

Ett medgivande enligt 12 § upp-
hor att galla om inte barnet har
tagits emot i sokandens vard inom
tre ar fran det medgivandet lamna-
des.

14§

Na&r ett visst barn har foreslagits
for adoption, skall socialndamnden
skyndsamt och senast inom tva
veckor fran det att den eller de
som vill adoptera kommit in med
en anmalan om detta préva om
samtycke skall ges till att adop-
tionsforfarandet far fortsatta. Om
det ar frdga om ett adoptions-
forfarande som omfattas av lagen
(1997:191) med anledning av
Sveriges tilltrade till Haagkonven-
tionen om skydd av barn och sam-
arbete vid internationella adop-
tioner, skall darvid 3 § i den lagen
tillampas. Den tid inom vilken
provning skall ske far forlangas
om det finns synnerliga skél.

Nar den eller de som vill adop-
tera har fatt ett besked fran be-
horig utlandsk myndighet eller
organisation om att ett barn &r
tillgangligt for adoption, ska
socialndmnden  skyndsamt och
senast inom tva veckor fran det att
den eller de som vill adoptera
kommit in med en anmélan om
detta prova om samtycke ska ges
till att adoptionsforfarandet far
fortsatta. Om det ar fraga om ett
adoptionsforfarande som omfattas
av lagen (1997:191) med anled-
ning av Sveriges tilltrade till Haag-
konventionen om skydd av barn
och samarbete vid internationella
adoptioner, ska 3 § i den lagen
tilldmpas. Den tid inom vilken
prévning ska ske far forlangas om
det finns synnerliga skal.

Forsta stycket géller inte om det
medgivande som har lamnats en-
ligt 12 § avser ett bestdamt barn
och det inte ar frdgan om ett
adoptionsforfarande som omfattas
av lagen med anledning av
Sveriges tilltrade till Haagkonven-
tionen om skydd av barn och sam-
arbete vid internationella adop-
tioner.
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10 kap.
48

Uppdrag att besluta pa social- Uppdrag att besluta pa social-
namndens vagnar far ges endast & namndens vagnar far ges endast at
en sarskild avdelning som bestar en sérskild avdelning som bestar
av ledamdter eller ersattare i av ledamoter eller erséttare i
nadmnden i drenden som &r en upp- nadmnden i &renden som &r en upp-
gift fér ndmnden enligt 6 kap. 6, 8,  gift for namnden enligt 6 kap. 6, 8,
12 och 13 88 denna lag, 4 och 12 och 13 88 denna lag, 4 och
688, 11 § forsta och andra 68§ 11 § forsta och andra
styckena, 13 §, 14 § tredje stycket, styckena, 13 §, 14 § tredje stycket,
21, 22, 24, 26, 27 och 43 8§ lagen 21, 22, 24, 26, 27 och 43 8§ lagen
(1990:52) med sérskilda bestdm-  (1990:52) med sarskilda bestam-
melser om vard av unga samt 11 melser om vard av unga, 11 och
och 13 88 lagen (1988:870) om 13 §§ lagen (1988:870) om vard av
vard av missbrukare i vissa fall. missbrukare i vissa fall samt 4 8§
andra stycket lagen (1997:192) om
internationell  adoptionsférmed-

ling.

5 §2

Uppdrag att besluta pa socialnamndens vagnar far nar det galler
foraldrabalken avse endast uppgifter som anges i féljande lagrum

—1Kkap. 4 och 9 88§ foraldrabalken,

—2 kap. 1, 4-6, 8-9 8§ foraldrabalken, dock inte befogenhet enligt 9 §
att besluta att inte pabdrja utredning eller att lagga ned en paborjad
utredning,

— 3 kap. 5, 6 och 8 §§ foréldrabalken,

—4 kap. 11 § andra stycket for-
aldrabalken nér det géaller beslut
att utse utredare i drenden om
adoption,

—6 kap. 6 §, 14 a § andra stycket och 15 a § tredje stycket foraldra-
balken,

— 6 kap. 19 § foraldrabalken nar det galler beslut att utse utredare i mal
och drenden om vardnad, boende eller umgénge,

—7 kap. 7 § foraldrabalken nér —7 kap. 7 § foréldrabalken nar
det géller godk&nnande av avtal det galler godkdnnande av avtal
om att underhallsbidrag skall beta- om att underhallshidrag ska betalas
las for langre perioder an tre for langre perioder an tre manader,
manader,

— 11 kap. 16 8 andra stycket foraldrabalken.

Uppdrag att besluta pa socialnamndens vagnar far inte omfatta
befogenhet att meddela beslut i frdgor som avses i 5 kap. 2 § denna lag
eller att fullgéra ndmndens uppgifter enligt 5 § lagen (1947:529) om
allméanna barnbidrag eller 17 § lagen (1996:1030) om underhallsstdd.

2 Senaste lydelse 2006:463.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.

2. Aldre bestammelser ska tillampas i friga om ansdkningar om med-
givande enligt 6 kap. 12 § som givits in till socialndmnden fore ikraft-
tradandet.
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(2005:716)

Forslag till lag om &ndring i utlanningslagen

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 3 8 utldnningslagen (2005:716) ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
38!

Uppehallstillstand skall, om inte Uppehallstillstdnd ska, om inte
annat foljer av 17-17 b 8§, ges till  annat féljer av 17-17 b 8§, ges till

1. en utlanning som ar make eller sambo till ndgon som &r bosatt eller
som har beviljats uppehallstillstdnd for bosattning i Sverige,

2. ett utlandskt barn som ar ogift och

a) har en foralder som &r bosatt, eller som har beviljats uppehalls-
tillstand for bosattning, i Sverige, eller,

b) har en foralder som &r gift eller sambo med ndgon som ar bosatt,
eller som har beviljats uppehallstillstand for bosattning, i Sverige,

3. ett utlandskt barn som &r ogift och som adopterats eller som avses
bli adopterat av ndgon som vid tidpunkten for adoptionsbeslutet var och
som fortfarande ar bosatt eller som har beviljats uppehallstillstand for
boséttning i Sverige, om barnet inte omfattas av 2 och om adoptions-
beslutet

— har meddelats eller avses komma att meddelas av svensk domstol,

—galler i Sverige enligt lagen
(1971:796) om internationella
rattsforhallanden rérande adoption,
eller

—galler i Sverige enligt lagen
(2010:000) om internationella
rattsforhallanden rérande adoption,
eller

—gdller i Sverige enligt lagen (1997:191) med anledning av Sveriges
tilltrade till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner, och

4. en utlanning som ar foralder till ett ogift utlandskt barn som é&r
flykting eller skyddsbehdvande i 6vrigt, om barnet vid ankomsten till
Sverige var skilt fran béda sina foraldrar eller fran ndgon annan vuxen
person som far anses ha tratt i foraldrarnas stalle, eller om barnet lamnats

ensamt efter ankomsten.

Nar en ansokan om uppehalls-
tillstand grundas pa ett beslut om
adoption som har meddelats av
svensk domstol, skall den anknyt-
ning som har uppkommit genom
beslutet godtas i &rendet om uppe-
hallstillstand.

Uppehallstillstand enligt denna
paragraf skall galla minst ett ar.
Uppehallstillstand som beviljas ett

! Senaste lydelse 2006:220.

Nar en ansokan om uppehalls-
tillstand grundas pa ett beslut om
adoption som har meddelats av
svensk domstol, ska den anknyt-
ning som har uppkommit genom
beslutet godtas i arendet om uppe-
hallstillstand.

Uppehallstillstand enligt denna
paragraf ska galla minst ett ar.
Uppehallstillstand som beviljas ett



ogift barn enligt forsta stycket 2 b ogift barn enligt forsta stycket 2b  Prop. 2017/18:121
skall gélla for samma tid som ska gélla for samma tid som Bilaga2
foralderns uppehallstillstand. foralderns uppehallstillstand.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2010.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over betdnkandet avgetts av Gota hovratt,
Stockholms tingsratt, Uppsala tingsrétt, Vaxjo tingsratt, Helsingborgs
tingsratt, Varbergs tingsratt, Ostersunds tingsritt, Umed tingsrétt,
Kammarrétten i Stockholm, Forvaltningsratten i Stockholm, Fdérvalt-
ningsréatten i Malmd, Domstolsverket, Migrationsverket, Socialstyrelsen,
Myndigheten for internationella adoptionsfragor (numera Myndigheten
for familjeréatt och foraldraskapsstdd), Barnombudsmannen, Skatteverket,
Lunds universitet, Stockholms universitet, Linkdpings universitet,
Diskrimineringsombudsmannen, Botkyrka kommun, Danderyds kom-
mun, Lidingd kommun, Stockholms kommun, Vaxjé kommun, Malmé
kommun, Goteborgs kommun, Sundsvalls kommun, Umed kommun,
Rédda Barnen, Bris — Barnens Ratt i Samhéllet, Sveriges Kommuner och
Landsting, Sveriges advokatsamfund, Adopterade Koreaners Férening,
Barnens Vanner Internationell adoptionsforening, Ensamstaende adoptiv-
foréldrars forening, Familjeféreningen for internationell adoption,
Familjerattssocionomernas  Riksforening, Familjevardens Central-
organisation, Forbundet Adoptionscentrum, Organisationen for vuxna
adopterade och fosterbarn, Riksforbundet for Samhéllets Styvbarn och
Riksférbundet Gode méan och Forvaltare.

Vansbro kommun, Ostersunds kommun, Unicef Sverige, Foreningen
for Svenskar i varlden, Stiftelsen Allmanna Barnhuset, Adopterade
Etiopiers och Eritreaners Forening, Adoptionsféreningen La Casa,
African Hope Adoption, Barnen Framfor Allt — Adoptioner, Chicola,
foreningen for adopterade fran Latinamerika, Familjehemmens Riks-
forbund, Foreningen Sveriges Socialchefer, Foreningen Sveriges
Overférmyndare, Islamiska samarbetsradet, Judiska Forsamlingarnas i
Sverige Centralrdd, Korean @doptees Worldwide, Riksforbundet for
homosexuellas, bisexuellas och transpersoners rattigheter (numera Riks-
forbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras
rattigheter), Riksforbundet Fér Familjers Réttigheter, Riksorganisationen
Sveriges Makalésa foraldrar, Sveriges Buddhistiska Samarbetsrad och
Sveriges Kristna Rad har avstatt fran att yttra sig.

Yttranden har dessutom kommit in fran Forum for Familjevard, DHR -
Delaktighet Handlingskraft Rorelsefrinet — Forbundet for ett samhélle
utan rorelsehinder, NKMR Nordiska kommittén for méanskliga rattigheter
och nagra privatpersoner.



Lagradsremissens lagforslag

1 Forslag till lag om andring i féraldrabalken

Harigenom foreskrivs i fraga om foraldrabalken?

dels att 4 kap. ska upphora att gélla,

dels att 2 kap. 7 § och 7 kap. 7 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 4 kap., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
782

Socialnamnden far lagga ner en pabdrjad utredning om faderskapet,
om det

1. visar sig omoéjligt att fa de upplysningar som behdvs for bedémning
av faderskapsfragan,

2. framstdr som utsiktslost att forsoka fa faderskapet faststallt av
domstol,

3. har lamnats ett samtycke av 3. har lamnats ett samtycke av
modern eller en sérskilt férordnad modern eller en sarskilt forordnad
vardnadshavare enligt 4 kap. 5a § vardnadshavare enligt 4 kap. 9§
till adoption av barnet, eller till adoption av barnet, eller

4. av sdrskilda skél finns anledning att anta att en fortsatt utredning
eller en rattegang skulle vara till men for barnet eller utsatta modern for
pafrestningar som innebér fara for hennes psykiska halsa.

Socialndmnden ska lagga ner en paborjad faderskapsutredning om
faderskapet inte ska faststallas enligt 1 kap. 3 8.

Socialnamndens beslut att lagga ner en paborjad faderskapsutredning
far overklagas till lansstyrelsen. Lansstyrelsens beslut far 6verklagas till
allmin forvaltningsdomstol. Provningstillstand kravs vid éverklagande
till kammarratten.

4 kap. Om adoption

Provning av adoption
1 8 Adoption beslutas av allmén domstol.

Adoption av ett barn

2 § Barnets basta ska vara avgorande for alla fragor som ror adoption av
ett barn.

3§ Ett barn far adopteras om det ar lampligt. Vid bedémningen ska
sarskilt beaktas
— barnets behov av adoption, och

! Balken omtryckt 1995:974.
2 Senaste lydelse 2016:17.
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— sdkandens lamplighet att adoptera.

4 § Barnet ska fa relevant information och ges mojlighet att framféra
sina asikter i fragor som ror adoptionen.

Barnets asikter ska tillmatas betydelse i forhallande till barnets alder
och mognad.

I 8 § finns bestammelser om krav pa barnets samtycke.

Adoption av en vuxen

58 Den som har fyllt 18 ar far adopteras om det finns sérskild anledning
med hansyn till det personliga forhallandet mellan sékanden och den som
adoptionen avser och det i dvrigt &r lampligt. Vid bedémningen ska det
sérskilt beaktas om

— sokanden har uppfostrat den som adoptionen avser, eller

— adoptionen i annat fall avser att bekréfta en relation som motsvarar
den mellan barn och féralder.

Sokanden

6 8 Den som har fyllt 18 ar far adoptera.

Makar och sambor far endast adoptera gemensamt, om inte nagot annat
angesi7 8.

Andra dn makar och sambor far inte adoptera gemensamt.

78 En make eller sambo far med sin makes eller sambos samtycke
adoptera hans eller hennes barn. | fraga om samtycket tillimpas 9 § andra
stycket.

En make eller sambo far i annat fall an som anges i forsta stycket adop-
tera ensam endast om den andra maken eller sambon vistas pa okand ort
eller &r varaktigt forhindrad att adoptera till f6ljd av en psykisk sjukdom
eller ndgot annat liknande forhallande.

Samtycke

8 8 Den som har fyllt 12 &r far inte adopteras utan eget samtycke. Det
behdvs inte nagot samtycke om han eller hon &r varaktigt forhindrad att
samtycka till foljd av en psykisk sjukdom eller ndgot annat liknande
forhallande.

9 § Ett barn far inte adopteras utan samtycke fran den foralder som ar
vardnadshavare.

Det behdvs inte nigot samtycke om

1. fordldern &r varaktigt forhindrad att samtycka till féljd av en psykisk
sjukdom eller ndgot annat liknande forhéllande,

2. foraldern vistas pa okand ort, eller

3. det finns synnerliga skal.

Forsta och andra styckena galler aven en sarskilt forordnad vardnads-
havare och annan som far anses ha tratt i foraldrarnas stalle.

10 § Den som ska lamna samtycke till adoption ska fa relevant informa-
tion innan samtycket lamnas.
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Forbud mot erséttning

11 § En ans6kan om adoption far inte bifallas, om det fran nagon sida
har getts eller utlovats ersattning eller om det har avtalats om bidrag till
barnets underhall.

Ett avtal om erséttning eller underhall som avses i forsta stycket ar utan
verkan.

Adoptionsarenden

12 § En ansokan om adoption far goras av den eller dem som vill
adoptera.

13 8 En anstkan om adoption gors till tingsratten i den ort dar den som
sOkanden vill adoptera har sin hemvist. Om den som sdkanden vill
adoptera inte har sin hemvist i Sverige, gors ansokan till tingsratten i den
ort dar sokanden eller nagon av sokandena har sin hemvist.

Om det inte finns nagon behorig domstol enligt forsta stycket, gors
ansokan till Stockholms tingsrétt.

14 § Om ansGkan avser adoption av ett barn, ska domstolen uppdra &t
socialnamnden att utse ndgon att genomféra en adoptionsutredning. Upp-
draget ska lamnas till den kommun dér barnet har sin hemvist. Om barnet
inte har sin hemvist i Sverige ska uppdraget lamnas till socialndmnden i
den kommun dar ndgon av sokandena har sin hemvist.

Om det inte finns ndgon behdrig socialnamnd enligt forsta stycket ska
uppdraget lamnas till socialndmnden i Stockholms kommun.

Domstolen ska bestdmma en viss tid inom vilken utredningen ska vara
slutford. Om det behdvs, far domstolen forlanga denna tid. Domstolen
ska se till att utredningen bedrivs skyndsamt. Domstolen far ange rikt-
linjer for adoptionsutredningen.

15 8 Den som genomfodr en adoptionsutredning ska utreda om forutsatt-
ningarna for adoption ar uppfyllda. Utredaren ska alltid forsoka klarldgga
barnets och forédldrarnas instéllning.

Utredaren ska redovisa det som har framkommit fér domstolen och
ldmna ett forslag till beslut.

16 § En socialnamnd som har tillgang till uppgifter som kan vara av
betydelse for en adoptionsutredning ar, trots sekretess enligt 26 kap. 1 §
forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), skyldig att
lamna sadana uppgifter pa begaran av den socialnamnd som har fatt ett
uppdrag enligt 14 8. Detsamma galler nar uppgifterna begérs av den som
socialndmnden har utsett att genomfora utredningen.

17 § Om den som s6kanden vill adoptera inte &r svensk medborgare och
inte heller har permanent uppehallstillstand eller permanent uppehallsratt
i Sverige, ska domstolen inhamta ett yttrande fran Migrationsverket, om
det inte &r obehovligt. 213
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18 § Domstolen ska ge den som &r fordlder till den som sdkanden vill
adoptera tillfalle att yttra sig inom en viss tid. Domstolen ska samtidigt
upplysa om att drendet kan komma att avgdras &ven om det inte kommer
in nagot yttrande till domstolen.

Forsta stycket géller inte om

1. det ar uppenbart obehovligt att foraldern far tillfalle att yttra sig,

2. foréldern ar varaktigt forhindrad att yttra sig till f6ljd av en psykisk
sjukdom eller ndgot annat liknande forhéllande,

3. foraldern vistas pa okand ort, eller

4. det finns synnerliga skal.

Forsta och andra styckena géller aven en sarskilt forordnad vardnads-
havare eller formyndare och annan som far anses ha tratt i foraldrarnas
stélle.

19 § Domstolen ska ge den som sokanden vill adoptera tillfalle att yttra
sig inom en viss tid, om han eller hon har fyllt 18 ar. Domstolen ska
samtidigt upplysa om att drendet kan komma att avgdras dven om det
inte kommer in ndgot yttrande till domstolen.

Forsta stycket galler inte om det ar uppenbart obehévligt att den som
sokanden vill adoptera far tillfalle att yttra sig.

20 § Vid domstolens handlaggning av arenden om adoption tillampas i
dvrigt lagen (1996:242) om domstolsérenden.

Réttsverkningarna av en adoption

21 § Den som har adopterats ska anses som adoptivforélderns barn och
inte som barn till sina tidigare foéréldrar. Om en make eller sambo har
adopterat den andra makens eller sambons barn, ska den som har adop-
terats dock anses som makarnas eller sambornas gemensamma barn. Det
som i lag eller annan forfattning foreskrivs om barn och foralder ska
tillampas pa adoptivbarn och adoptivforalder.

Forsta stycket galler inte i den utstrackning ndgot annat &r sarskilt
foreskrivet eller foljer av rattsforhallandets natur.

22 '8 Om makar eller sambor gemensamt adopterar ett barn, star barnet
under vardnad av bdda makarna eller samborna fran den tidpunkt da
adoptionsheslutet far laga kraft. Detsamma géller om en make eller
sambo adopterar den andra makens eller sambons barn. Om en person i
annat fall ensam adopterar ett barn, star barnet under véardnad av
adoptivforaldern fran den tidpunkt da adoptionsbeslutet far laga kraft.

Adoptivforaldrarnas upplysningsskyldighet

23 8 Den eller de som har adopterat ett barn ska sa snart det ar lampligt
upplysa barnet om att han eller hon &ar adopterad. Om nagon har adop-
terat sin makes eller sambos barn, géller skyldigheten &ven maken eller
sambon.



7 kap.
788
Underhallsbidrag betalas i forskott for kalendermanad.

Avtal om att underhallsbidrag
for framtiden skall betalas med ett
engangsbelopp eller for langre
perioder &n tre manader ar giltigt
endast om avtalet ar skriftligt och
bevittnat av tvd personer. Ar
barnet under arton ar skall avtalet
dessutom vara godként av social-
ndmnden i kommun dér barnet
eller dess vardnadshavare ar varak-
tigt bosatt eller, om ingen av dem
ar varaktigt bosatt i riket, av
socialndmnden i Stockholm.

Avtal om att underhallsbidrag
for framtiden ska betalas med ett
engangshelopp eller for langre
perioder dn tre manader ar giltigt
endast om avtalet ar skriftligt och
bevittnat av tvd personer. Ar
barnet under 18 ar ska avtalet dess-
utom vara godkant av social-
namnden i den kommun dar barnet
eller dess vardnadshavare ar varak-
tigt bosatt eller, om ingen av dem
&r varaktigt bosatt i Sverige, av
socialndmnden i Stockholms kom-
mun.

Ratten far bestamma annat betalningssatt &n som anges i forsta stycket,

om det finns sérskilda skal.

Underhallsbidrag i form av ett
engangshelopp skall betalas till
socialndmnden om barnet &r under
arton ar. | fraga om sadan betal-
ning tillampas 4 kap. 6 § andra
stycket tredje meningen.

Underhallsbidrag i form av ett
engangsbelopp ska betalas till
socialndmnden om barnet &r under
18 ar. For det belopp som har
betalats in ska namnden se till att
en livranta at barnet som ar an-
passad efter underhallsskyldig-
heten kops in hos en forsékrings-
givare, om inte avtalet hindrar det
eller ndamnden finner att beloppet
kan anvandas pa nagot annat
lampligt satt for barnets underhall.

Betalning i strid mot denna paragraf medfor inte befrielse fran
skyldigheten att betala underhallsbidrag pa foreskrivet satt.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2018.

3 Senaste lydelse 1983:397.
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situationer

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillampningsomrade

1 8 Denna lag galler fragor om adoption i internationella situationer.
Lagen galler inte i den utstrackning nagot annat féljer av annan lag.

Svensk domstols internationella behérighet

2 8 En ansokan om adoption far tas upp av svensk domstol, om
1. den som s6kanden vill adoptera har sin hemvist i Sverige,
2. sokanden eller ndgon av sékandena har sin hemvist i Sverige, eller
3. det finns sérskilda skél till att saken prévas i Sverige.

Tillamplig lag
3 8 En ansdkan om adoption prévas enligt svensk lag.

Erkannande av utlandska beslut

4 § Ett beslut om adoption som har meddelats av en domstol eller nadgon
annan myndighet i en annan stat géller i Sverige nar det har fatt laga
kraft, om beslutet har meddelats eller annars géller i

1. den stat dar adoptivbarnet hade sin hemvist nar adoptionsférfarandet
inleddes, eller

2. den stat dar adoptivforéldern eller ndgon av adoptivfordldrarna hade
sin hemvist ndr beslutet meddelades.

I 5 och 6 88 finns bestammelser om ytterligare forutsattningar i vissa
fall for att beslutet ska gélla.

58 Om lagen (1997:192) om internationell adoptionsférmedling var
tillamplig pa adoptionen, galler ett beslut enligt 4 § endast om adop-
tionen har genomforts i enlighet med 4 § den lagen.

Om det finns synnerliga skal, far den myndighet som regeringen
bestdmmer godkanna att beslutet ska gélla i Sverige trots att forutsatt-
ningarna for erkannande i forsta stycket inte &r uppfyllda.

68 Om adoptivbarnet hade sin hemvist i Sverige ndr adoptions-
forfarandet inleddes, géller ett beslut enligt 4 § endast om den myndighet
som avses i 5 § andra stycket godkénner att beslutet ska galla.

7§ Aven om forutséttningarna i 4 § 1 eller 2 inte &r uppfyllda, far den
myndighet som avses i 5 § andra stycket godkdnna att ett beslut om
adoption som har meddelats av en domstol eller ndgon annan myndighet
i en annan stat och som har fatt laga kraft ska galla i Sverige om det
fanns skélig anledning till att saken prévades i den andra staten.



8 8 Ett utlandskt beslut om adoption géller inte i Sverige, om det skulle
vara uppenbart oférenligt med grunderna for den svenska réttsordningen
att erkénna beslutet.

9 8 Ett beslut som rér godkénnande av ett utlandskt adoptionsbeslut som
fattats av den myndighet som avses i 5 § andra stycket far 6verklagas till
allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarréatten.

Rattsverkningarna av ett utlandskt beslut som galler i Sverige

10 8 Ett utlandskt beslut om adoption som géller i Sverige har de réatts-
verkningar som anges i 4 kap. 21 och 22 88§ foraldrabalken.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.

2. Genom lagen upphdvs lagen (1971:796) om internationella ratts-
forhallanden rérande adoption.

3. Den upphévda lagen géller fortfarande for utlandska adoptionsbeslut
som har meddelats fore ikrafttradandet.
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Forslag till lag om &ndring i

socialforsakringsbalken

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 15 §, 11 kap. 7 §, 12 kap. 8 § och
21 kap. 4 och 5 8§ socialforsakringsbalken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
158§

Med blivande adoptivféralder
avses i denna balk den som efter
socialndmndens medgivande har
tagit emot ett barn for stadig-
varande vard och fostran i sitt hem
i syfte att adoptera barnet.

Med blivande adoptivforalder
avses i denna balk den som efter
socialndmndens medgivande har
tagit emot ett barn for stadig-
varande vard och fostran i syfte att
adoptera barnet.

11 kap.

Vid tilldampning av bestdmmel-
serna om foraldrapenningsforman-
er likstalls med adoption att nagon
efter socialndmndens medgivande
har tagit emot ett barn for stadig-
varande vard och fostran i sitt hem
i syfte att adoptera barnet.

Vid tilldmpning av bestdmmel-
serna om foraldrapenningsforman-
er likstalls med adoption att ndgon
efter socialndmndens medgivande
har tagit emot ett barn for stadig-
varande vard och fostran i syfte att
adoptera barnet.

Vid tillampning av bestimmelserna om foraldrapenningsférmaner
likstalls den tidpunkt nér den som adopterat ett barn har fatt barnet i sin
vard med tidpunkten for ett barns fodelse, dock inte vid berdkning av

barnets alder.

12 kap.
8 §!
Bestammelserna om foraldrapenning galler i tillampliga delar ocksé
vid adoption av barn, med féljande undantag:

1. Vid adoption av andra makens
barn eller av eget barn lamnas for-
&ldrapenning inte utéver vad som
skulle ha géllt om adoptionen inte
hade &gt rum.

1. Vid adoption av den andra
makens eller sambons barn [&mnas
foraldrapenning inte utdver vad
som skulle ha gallt om adoptionen
inte hade gt rum.

2. Foraldrapenning i samband med foraldrautbildning enligt 6 § till den
som avser att adoptera ett barn lamnas inte fore den dag da foraldern har

fatt barnet i sin vard.

! Senaste lydelse 2013:999.



21 kap.

48

Adoptionsbidrag ldamnas endast
till den eller de fordldrar som har
fatt tillstind att adoptera av
svensk domstol.

Med svensk domstols tillstand
likstélls

1. beslut av regeringen, eller av
den myndighet som regeringen har
bestamt, om att ett utomlands med-
delat beslut om adoption ska géalla
hér i landet, och

2. ett utomlands meddelat beslut
om adoption som galler har i
landet enligt lagen (1997:191) med
anledning av Sveriges tilltrade till
Haagkonventionen om skydd av
barn och samarbete vid inter-
nationella adoptioner.

58

Adoptionsbidrag ldamnas endast
for barn som inte hade fyllt tio ar
nar foraldrarna fick det i sin vard.

Bidrag lamnas inte for adoption
av eget eller makes barn.

Adoptionsbidrag lamnas endast
till den eller de foraldrar som har
adopterat enligt beslut av svensk
domstol.

Med svensk domstols beslut
likstalls

1. ett utomlands meddelat beslut
om adoption som géller i Sverige
enligt lagen (1997:191) med anled-
ning av Sveriges tilltrade till Haag-
konventionen om skydd av barn
och samarbete vid internationella
adoptioner, och

2. ett utomlands meddelat beslut
om adoption som galler i Sverige
enligt lagen (2018:000) om adop-
tion i internationella situationer.

Adoptionsbidrag lamnas endast
for barn som inte hade fyllt tio ar
nar foraldrarna fick barnet i sin
vard.

Bidrag lamnas inte for adoption
av en makes eller sambos barn.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2018.
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Forslag till lag om &ndring i

foréldraledighetslagen (1995:584)
Hérigenom foreskrivs att 5 § foréldraledighetslagen (1995:584) ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58!

En foralder har ratt att vara helt
ledig for vard av barn till dess
barnet 4 18 manader. En arbets-
tagare som har adopterat ett barn
eller tagit emot ett barn i avsikt att
adoptera det har ratt att vara helt
ledig i 18 manader fran den tid-
punkt da arbetstagaren fick barnet
i sin vard. Arbetstagarens ratt till
sddan ledighet upphor dock nar
barnet har fyllt atta ar eller vid den
senare tidpunkt d& barnet har
avslutat det forsta skolaret. Vid
adoption av arbetstagarens makes
barn eller av eget barn har arbets-
tagaren inte réatt till ledighet utdver
vad som skulle ha gallt om adop-
tionen inte hade skett.

En foralder har ratt att vara helt
ledig for vard av barn till dess
barnet 4 18 manader. En arbets-
tagare som har adopterat ett barn
eller tagit emot ett barn i avsikt att
adoptera det har ratt att vara helt
ledig i 18 manader fran den tid-
punkt da arbetstagaren fick barnet
i sin vard. Arbetstagarens ratt till
sddan ledighet upphor dock nar
barnet har fyllt 8 ar eller vid den
senare tidpunkt d& barnet har
avslutat det forsta skolaret. Vid
adoption av arbetstagarens makes
eller sambos barn har arbetstaga-
ren inte ratt till ledighet utéver vad
som skulle ha gallt om adoptionen
inte hade skett.

En foralder har darutover ratt att vara helt ledig medan foraldern far hel
fordldrapenning enligt 12 kap. socialforsakringsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.

! Senaste lydelse 2014:948.



5 Forslag till lag om &ndring i lagen (1997:191)
med anledning av Sveriges tilltrade till
Haagkonventionen om skydd av barn och
samarbete vid internationella adoptioner

Hérigenom foreskrivs att 58§ lagen (1997:191) med anledning av
Sveriges tilltrade till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete
vid internationella adoptioner ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Né&r en adoption som enligt kon-
ventionen erk&nns i Swverige har
beviljats i ursprungsstaten utan att
det rattsliga forhallandet mellan
barnet och dess ursprungliga familj
har upphort, far adoptionen om-
vandlas till en adoption med den
verkan som anges i 4 kap. 88§
foraldrabalken. Omvandling far
ske endast om de samtycken som
avses i artikel 27.1b i konven-
tionen och i 4 kap. 5§ foraldra-
balken har lamnats.

Allmé&n domstol beslutar om
sadan omvandling pa ansokan av
adoptanten eller adoptanterna.

Foreslagen lydelse

Né&r en adoption som enligt kon-
ventionen erkénns i Sverige har
beviljats i ursprungsstaten utan att
det rattsliga forhallandet mellan
barnet och dess ursprungliga familj
har upphort, far adoptionen om-
vandlas till en adoption med den
verkan som anges i 4 kap. 21 och
22 88§ foraldrabalken. Omvandling
far ske endast om de samtycken
som avses i artikel 27.1 b i kon-
ventionen och i 4 kap. 8 § foraldra-
balken har 1amnats.

Allmén domstol beslutar om
sddan omvandling pa anstkan av
adoptivforaldern eller adoptiv-
foraldrarna.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2018.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2001:82)

om svenskt medborgarskap

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (2001:82) om svenskt medborgar-

skap ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48!
Ett barn som inte har fyllt tolv & och som adopteras av en svensk
medborgare blir vid adoptionen svensk medborgare, om
1. barnet adopteras i Sverige, Danmark, Finland, Island eller Norge,

eller

2. barnet adopteras genom ett
utlandskt beslut som godkants
eller annars géller i Sverige enligt
lagen (1971:796) om internatio-
nella réattsforhallanden rérande
adoption eller som galler enligt
lagen (1997:191) med anledning
av Sveriges tilltrade till Haagkon-
ventionen om skydd av barn och
samarbete  vid  internationella
adoptioner.

2. barnet adopteras genom ett
utlandskt beslut som galler i
Sverige enligt lagen (1997:191)
med anledning av Sveriges till-
trade till Haagkonventionen om
skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner eller
lagen (2018:000) om adoption i
internationella situationer.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.

! Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2014:481.



7 Forslag till lag om &ndring i socialtjanstlagen

(2001:453)

Harigenom foreskrivs i fraga om socialtjanstlagen (2001:453)
dels att 6 kap. 12 och 13 §8 och 10 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 6 kap. 12 a§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
12 8!

Ett barn med hemvist utomlands
far inte utan socialnamndens med-
givande tas emot i syfte att adop-
teras av ndgon som inte ar barnets
foralder eller har vardnaden om
barnet. Medgivande skall inhdmtas
innan barnet lamnar det land dar
det har sitt hemvist.

Medgivande far lamnas endast
om den sokande ar lampad att
adoptera. Vid den beddémningen
skall sarskild hansyn tas till
sokandens kunskaper och insikter
om adoptivbarn och deras behov
och den planerade adoptionens
innebdrd, sokandens alder, hélso-
tillstdnd, personliga egenskaper
och sociala natverk. Sokanden
skall vidare ha deltagit i av
kommunen anvisad foraldrautbild-
ning infér adoption.

! Senaste lydelse 2004:770.

Ett barn med hemvist utomlands
far inte utan socialnamndens med-
givande tas emot av nagon i syfte
att adopteras. Medgivandet ska ha
lamnats innan barnet lamnar det
land dar barnet har sin hemvist.

Ett medgivande far lamnas om
sbkanden ar lampad att adoptera.
Om barnet ar ként, ska sdkandens
lamplighet prévas i forhallande till
det enskilda barnet och adoptionen
ska aven i dvrigt kunna antas vara
till barnets basta.

Socialndmnden ska géra en
samlad bed6mning av s6kandens
lamplighet. Vid beddmningen ska
sarskilt beaktas

— sbkandens kunskaper och in-
sikter om adoptivbarn och deras
behov och den planerade adop-
tionens innebdrd,

—sokandens personliga egen-
skaper och sociala natverk,

- sokandens alder och halsotill-
stand, och

— stabiliteten i relationen, om med-
givande soks av makar eller sambor.
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Om s6kanden har adopterat barn
fran utlandet tidigare far med-
givande l&mnas &ven om han eller
hon inte har deltagit i foraldra-
utbildning.

Medgivandet upphdr att galla
om inte barnet har tagits emot i
hemmet inom tva ar fran det med-
givandet lamnades.

Innan ett medgivande lamnas
ska sokanden ha deltagit i en av
kommunen anvisad foraldrautbild-
ning infor adoption. Om sékanden
har adopterat barn fran utlandet
tidigare, far medgivande lamnas
&ven om han eller hon inte har
deltagit i foraldrautbildning.

12a8§

Ett medgivande enligt 12 § upp-
hor att galla om inte barnet har
tagits emot i sokandens vard inom
tre ar fran det att medgivandet
lamnades.

13§

Den eller de som vill adoptera ar
skyldiga att anmaéla till social-
ndmnden om deras omstandigheter
&ndras mer vésentligt under den tid
medgivandet géller. Medgivandet
skall aterkallas, om forutsattning-
arna for det inte langre finns.
Medgivandet kan aterkallas aven
nér barnet har tagits emot av den
eller de som vill adoptera, om en
fortsatt vistelse hos dem inte vore
forenlig med barnets basta.

Den eller de som vill adoptera ar
skyldiga att anmaéla till social-
ndmnden om deras omstandigheter
&ndras mer vésentligt under den tid
medgivandet géller. Om ett barn
inte har foreslagits for adoption
inom tva ar fran det att medgivan-
det lAmnades, ska socialnd@mnden,
om det inte &r obehovligt, kontroll-
era om omstandigheterna har
andrats.

Medgivandet ska aterkallas, om
forutsattningarna for det inte
langre finns. Medgivandet kan
aterkallas &aven nar barnet har
tagits emot av den eller dem som
vill adoptera, om en fortsatt
vistelse hos dem inte vore forenlig
med barnets basta.



10 kap.
5 §?

Uppdrag att besluta pa socialnamndens vagnar far nar det galler
foraldrabalken avse endast uppgifter som anges i foljande lagrum

—1 kap. 4 och 9 8§ foraldrabalken,

-2 kap. 1, 4-6, 8-9 88§ foraldra- —2kap. 1, 4-6 och 8-9 8§ for-
balken, dock inte befogenhet enligt ~ &ldrabalken, dock inte befogenhet
98 att besluta att inte pdborja enligt 9 § att besluta att inte pa-
utredning eller att lagga ned en bdrja en utredning eller att lagga
pabdrjad utredning, ner en péborjad utredning,

— 3 kap. 5, 6 och 8 §§ foraldrabalken,

— 4 kap. 14 § foraldrabalken,

-6 kap. 6 §, 14 a § andra stycket och 15 a § tredje stycket fordldra-
balken,

-6 kap. 13 a § foraldrabalken, dock endast at en sarskild avdelning
som bestar av ledamater eller ersattare i namnden,

— 6 kap. 15 c § tredje stycket fordldrabalken,

- 6 kap. 19 § foraldrabalken nar det galler beslut att utse utredare i mal
och drenden om vardnad, boende eller umgénge,

— 7 kap. 7 § foréldrabalken nér det géller godkdnnande av avtal om att
underhallsbidrag ska betalas for langre perioder &n tre manader,

— 11 kap. 16 8§ andra stycket foraldrabalken.

Uppdrag att besluta pa socialnamndens vagnar far inte omfatta befo-
genhet att meddela beslut i fragor som avses i 5 kap. 2 § denna lag eller
att fullgéra ndmndens uppgifter enligt 16 kap. 18 § eller 18 kap. 19 §
socialforsékringsbalken.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2018.

2 Senaste lydelse 2012:132.
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Forslag till lag om &ndring i utlanningslagen
(2005:716)

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 3 8 utldnningslagen (2005:716) ska ha
féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.

38!

Uppehallstillstand ska, om inte annat féljer av 17-17 b §8§, ges till

1. en utlanning som ar make eller sambo till ndgon som &r bosatt eller
som har beviljats uppehallstillstand for bosattning i Sverige,

2. ett utlandskt barn som ar ogift och

a) har en foralder som ar bosatt i eller har beviljats uppehallstillstand
for boséttning i Sverige, eller

b) har en foralder som &r gift eller sambo med ndgon som é&r bosatt i
eller har beviljats uppehallstillstand for bosattning i Sverige,

3. ett utlandskt barn som &r ogift och som har adopterats eller som
avses bli adopterat av nagon som vid tidpunkten for adoptionsheslutet
var och fortfarande ar bosatt i eller har beviljats uppehallstillstand for
boséattning i Sverige, om barnet inte omfattas av 2 och om adoptions-
beslutet

— har meddelats eller avses komma att meddelas av svensk domstol,

—galler i Sverige enligt lagen
(1971:796) om internationella rétts-
forhallanden rorande adoption,
eller

—gdller i Sverige enligt lagen
(1997:191) med anledning av
Sveriges tilltrade till Haagkonven-
tionen om skydd av barn och
samarbete  vid internationella
adoptioner,

—gdller i Sverige enligt lagen
(1997:191) med anledning av
Sveriges tilltrade till Haagkonven-
tionen om skydd av barn och
samarbete  vid  internationella
adoptioner, eller

—galler i Sverige enligt lagen
(2018:000) om adoption i inter-
nationella situationer,

4. en utlanning som ar foralder till ett ogift utlandskt barn som é&r
flykting eller annan skyddsbehdvande, om barnet vid ankomsten till
Sverige var skilt fran bada sina foraldrar eller fran nagon annan vuxen
person som far anses ha trétt i foraldrarnas stélle, eller om barnet lamnats
ensamt efter ankomsten, och

5. en utldnning som &r foralder till ett ogift utlandskt barn som &r
flykting eller annan skyddsbehdvande, eller en annan vuxen person som
far anses ha tratt i foraldrarnas stille, om utldnningen befinner sig i
Sverige och beslutet om hans eller hennes asylansékan fattas i samband
med beslutet om barnets asylansékan.

! Senaste lydelse 2016:753.



Nar en ansokan om uppehdllstillstand grundas pa ett beslut om Prop. 2017/18:121
adoption som har meddelats av svensk domstol, ska den anknytning som Bilaga 4
har uppkommit genom beslutet godtas i d&rendet om uppehallstillstand.

Uppehallstillstand enligt denna paragraf ska galla minst ett ar. Uppe-
hallstillstand som beviljas ett ogift barn enligt forsta stycket 2 b ska galla
for samma tid som fordlderns uppehallstillstind. Om ett nytt tids-
begransat uppehallstillstand beviljas en utlanning som med stod av forsta
stycket 1, 2, 4 eller 5 har beviljats ett tidsbegransat uppehallstillsténd pa
grund av anknytning till en skyddsbehovande, ska det nya tillstindet
galla i minst tvd ar, om inte tvingande hansyn till den nationella
sékerheten eller den allménna ordningen kraver en kortare giltighetstid.

Under perioden 20 juli 2016-19 juli 2019 géller de begréansningar i
forsta och tredje styckena som framgar av 6 § forsta stycket samt 7 och
8 88 lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2018.
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om personnamn

Forslag till lag om &ndring i lagen (2016:1013)

Hérigenom foreskrivs att 6 och 27 8§ lagen (2016:1013) om person-

namn ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Efter ett beslut om adoption ska
adoptivbarnet ges ett nytt efter-
namn. Detta galler dock inte om en
make adopterar den andra makens
barn eller om en domstol har
beslutat enligt 8 §.

Né&r makar adopterar gemensamt
far adoptivbarnets efternamn vara

Foreslagen lydelse

Efter ett beslut om adoption ska
adoptivbarnet ges ett nytt efter-
namn. Detta galler dock inte om en
make eller sambo adopterar den
andra makens eller sambons barn
eller om en domstol har beslutat
enligt 8 §.

N&r makar eller sambor adop-
terar gemensamt far adoptiv-
barnets efternamn vara

1. ett efternamn som adoptivforaldrarna eller nagon av dem bér,
2. ett efternamn som nagon av adoptivforaldrarna har burit,
3. ett dubbelt efternamn enligt 20 § andra stycket som &r bildat av

efternamn som adoptivféraldrarna bar,

4. ett efternamn som &r bildat av nagot av adoptivforaldrarnas fornamn
med tillagg av ndgon av andelserna -son eller -dotter, eller som &r bildat

pa jamforligt satt, eller

5. ett efternamn som nagot av adoptivforaldrarnas gemensamma barn

bar.

Ett efternamn enligt andra stycket 2 far inte vara ett namn som har
forvarvats genom dktenskap, utom i det fall en adoptivforalder som

avlidit bar namnet vid sin dod.

Nér ett adoptivbarn adopteras av en person ensam galler andra stycket
1, 2 och 4 och tredje stycket den foéraldern.

27§
En person far forvarva eller andra fornamn genom

1. tillagg av ett eller flera namn,

2. byte av ett eller flera namn,

3.strykning av ett eller flera
namn, dock inte alla,

3.strykning av ett eller flera
namn, dock inte alla, eller

4. andring av ordningsfoljden mellan tva eller flera namn.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2018.



Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2017-12-21

Narvarande: F.d. justitieradet Karin Almgren samt justitieraden Johnny
Herre och Dag Mattsson.

Modernare adoptionsregler

Enligt en lagradsremiss den 7 december 2017 har regeringen (Justitie-
departementet) beslutat inhdamta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om &ndring i foréldrabalken,

2. lag om adoption i internationella situationer,

3. lag om &ndring i socialforsakringsbalken,

4. lag om andring i foraldraledighetslagen (1995:584),

5. lag om andring i lagen (1997:191) med anledning av Sveriges till-
trade till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid inter-
nationella adoptioner,

6. lag om &ndring i lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap,

7. lag om &ndring i socialtjanstlagen (2001:453),

8. lag om &ndring i utlanningslagen (2005:716),

9. lag om &ndring i lagen (2016:1013) om personnamn.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga Elin
Bellander.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagréadet:

Forslaget till lag om andring i foraldrabalken

Inledning

I lagradsremissen foreslas en modernisering av lagstiftningen om adop-
tion. Syftet &r att starka barnperspektivet och skapa béttre forutsattningar
for ett effektivt forfarande som uppfyller hogt stallda krav pa rattssaker-
het.

Remissen innehaller ett forslag till nytt 4 kap. fordldrabalken och en ny
lag om adoption i internationella situationer, liksom andringar i frdmst
socialtjanstlagen.

En adoption 4r ett rattsligt forfarande dar en person upptar en annan
som sitt barn pa sadant satt att det mellan adoptanten och den som adop-
teras uppstar samma familjerattsliga forhallande som mellan foréldrar
och barn. Adoptionen medfor alltsd en genomgripande forandring. Den
rattsliga relation som fanns mellan barnet och barnets tidigare foréalder
dvergar till att i stallet galla mellan barnet och den nya féraldern, med
betydande rattsverkningar for saval den tidigare och den nya foraldern
som barnet och de berdrdas slaktingar.

Som anfors i remissen r det forenat med utmaningar att astadkomma
en mer andamalsenlig och modern lagstiftning. Rattsinstitutets natur gor
det till lagstiftning av alldeles speciellt slag; konsekvenserna &r rattsligt
sett omvalvande. Vidare &r adoptionsarenden inte ndgon homogen grupp.
Det ror sig om bade adoption av barn och adoption av vuxna. En adop-
tion kan vara nationell eller internationell. | vissa fall vet s6kanden redan
nar handlaggningen inleds vem som ska adopteras, i andra ar detta oként
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flexibel men samtidigt tillrackligt fast for att de h&nsyn som gor sig
gallande ska fa genomslag. Traditionellt stalls det darfor upp bestamda
krav i lagen, pa ett annat satt &n som gors i fraga om vardnadsbeslut dar
den nérmare beddémningen av lamplighet och andra omsténdigheter
lattare kan 6verlamnas till avgdrandet i det enskilda fallet. Det géller
speciella forutsattningar i fraga om saval adoptanten som den som ska
adopteras, liksom for den allménna lamplighetsprévningen.

Lagradet konstaterar att dvervagandena i remissen ar grundliga och vl
underbyggda. Sarskilt bor framhallas den utforliga och genomarbetade
forfattningskommentaren, som bor kunna tjana till god végledning vid
tillampningen. Lagradets granskning har underlattats av att foredrag-
ningen har genomforts mycket vél.

Mot bakgrund av lagstiftningens vikt har Lagradet anda en hel del
forslag pa forbattringar. Det ror sig till stor del om narmast lagtekniska
och systematiska synpunkter, framfor allt for att dstadkomma en regle-
ring som blir mera Gverskadlig och som ger tydligare uttryck for det
bakomliggande syftet.

Barnets bésta

I lagradsremissen foreslas att barnets basta ska vara avgérande for alla
fragor som ror adoption av ett barn. | stort kan Lagradet ansluta sig till de
uttalanden som gdrs i remissen om ndr adoption av ett barn kan komma i
fraga. Vad som anfors dar ar balanserat och rimligt och kan vara till god
végledning vid tillampningen.

Som ocksa synes erkdnnas i remissen stammer emellertid dessa ut-
talanden inte 6verens med den foreslagna lagtexten, att barnets basta ska
vara “avgorande for alla frdgor som ror adoption”.

Uttryckssattet &r hamtat fran 6 kap. 2 a § foraldrabalken, dar det galler
vardnad, umgénge och boende, men har getts ett bredare tillampnings-
omréde och omfattar inte bara beslut utan alla fragor. | rattsligt han-
seende kan emellertid en adoption inte jamféras med ett vardnadsbeslut.
Genom adoptionen ska skapas ett nytt familjeréttsligt forhallande inte
bara under ett barns uppvéxt utan for all framtid och kommande slak-
tingar. En beddmning dér barnets bésta i det enskilda fallet ska bli
avgorande &r alltfor begransad for de starka enskilda skyddsintressen
som gor sig géllande. Bedémningen maste goras bredare och — som
ocksa sags i remissen — med beaktande av samtliga omstandigheter, dar
barnets bésta ska vaga tungt. Mot bakgrund av den genomgripande inne-
bérden av en adoption har lagstiftaren i lagen slagit fast vissa forut-
sattningar, framfor allt i frdga om samtycke, som maste uppfyllas —
oavsett vilken bedémning som kan goras av rétten i det enskilda fallet
om vad som da framstar som baést for barnet.

Enligt Lagradets mening kan det ifragasattas om bestimmelsen, som
den &r lagtekniskt avfattad, ar forenlig med innebdrden av en adoption.
Aven om man enligt FN:s barnkonvention kan ga langre an vad som
foreskrivs i konventionen for att forverkliga barnets réttigheter, finns det
skal att vid just adoption fasta huvudsakligt avseende vid den balans som
foljer av konventionen mellan tillgodoseende av barnets bésta och andra
intressen. Lagradet utvecklar denna invandning i det foljande.



Méjligheten fér sambor att adoptera

En i sak vasentlig forandring ar att sambor foreslas kunna adoptera. Det
gdr inte att bortse fran att ett barn dar foraldrarna ar gifta rattsligt sett har
en sakrare stéllning &n ett barn vars foraldrar & sambor. Lagradet har
likvédl ingen invandning mot forslaget, som tvartom framstar som en
naturlig familjerattslig utveckling.

Det ar inte givet att samma definition pa sambor — tva personer som
stadigvarande bor tillsammans i ett parforhallande och har gemensamt
hushall — ska gélla hir som i sambolagen. Definitionen i den lagen ska
avgrinsa det familjerattsliga forhallandet mellan tva personer dir man
med lagstiftning ska séikerstalla att det, ifall forhallandet upphor, gérs en
rimlig delning av gemensam bostad och bohag. Sambolagens definition
ar motiverad av huvudsakligen ekonomiska hansyn, medan ju helt andra
intressen gor sig gallande vid en adoption. Det kan ocksa anmarkas att
sambolagens definition inte utesluter att nagon av samborna ar gift; det ar
bara lagen som inte ar tillimplig i en sddan situation (se 1 § tredje
stycket). Samtidigt kan konstateras att mojligheten till assisterad befrukt-
ning for sambor utgar fran definitionen, och det ar svart att avgransa
parforhallandet pa nagot annat &ndamalsenligt satt. Med hansyn till den
lamplighetsprévning som ratten ska gora vid adoptionsbeslutet — och dar
samtliga omstandigheter ska beaktas ocksa vad galler sokandena och det
aktuella parforhallandet — godtar Lagradet att sambolagens definition
anvénds.

| remissen framhalls att det ska goras en ingdende provning av sam-
bornas lamplighet. Endast de sambor som kan ge barnet en stabil och
trygg uppvaxt ska fa mojlighet att provas som adoptivforaldrar. Enligt
Lagradets mening &r det angelaget att ratten noga provar stabiliteten i
samboforhéllandet.

Vuxenadoption

I lagradsremissen foreslds ocksa en viss reglering av vuxenadoptioner.
Fragan ar dock behandlad pa ett ganska summariskt satt. Enligt Lag-
radets uppfattning fortjanar saken ytterligare uppmarksamhet i den fort-
satta beredningen.

| dag regleras alla adoptioner av samma paragraf, medan det i remissen
foreslas att vuxenadoptioner och adoptioner av barn ska huvudsakligen
behandlas &tskilt. Det ar inte sakert att detta i alla avseenden &r en lamp-
lig ordning. Mot bakgrund av adoptionens innebdrd ar det exempelvis
tveksamt om en adoption av en sjuttonéring ska behandlas pé ett annat
satt &n en adoption av en artonaring.

Ocksa ett arende om vuxenadoption &r indispositivt och ratten ansvarar
for att arendet ar tillrackligt utrett. Enligt lagradsremissens forslag &r
ratten skyldig att ge berdrda tillfélle att yttra sig och inhdmta yttrande
fran Migrationsverket. Till skillnad fran vad som galler vid en barn-
adoption innehaller forslaget inte nagra sarskilda regler om hur ratten i
Gvrigt ska fa det underlag som kréavs for att bedéma lampligheten av
adoptionen. Saken ar av praktisk betydelse. En fraga &r i vilken utstrack-
ning ratten ska utreda om de uppgifter som lamnas i adoptions-
ansokningen ar korrekta och fullstandiga. En annan ar om rétten i vissa
drenden dar det bedéms motiverat, t.ex. vid adoption av den som fylit
arton ar for inte s lange sedan, kan inhdmta nagon form av adoptions-

Prop. 2017/18:121

Bilaga 5

231



Prop. 2017/18:121
Bilaga 5

232

utredning. | den fortsatta beredningen bor utvecklas hur ratten &éver
huvud taget ska forfara i dessa &renden for att sékerstélla ett fullgott
bedémningsunderlag och vilka maojligheter ratten har att pa egen hand att
komplettera underlaget.

Rattens utredningsskyldighet

| ett adoptionsérende har ratten en utredningsskyldighet och darmed ett
ansvar for att utredningen i drendet ar tillracklig. |1 nuvarande 4 kap. 8 §
foreskrivs darfor att ratten ska prova om det ar lampligt att adoptionen
&ger rum. Vidare finns vissa bestammelser i 10 § om att upplysningar ska
inhamtas. Som framhalls i lagradsremissen innebar inte dessa bestam-
melser att ratten saknar utredningsansvar i 6vrigt. Utredningsskyldig-
heten kan variera beroende pa om det ar fraga om adoption av ett barn
eller om det ar frdga om en vuxenadoption. Alla drenden om adoption ar
emellertid indispositiva. Rétten har ett eget ansvar for att de omstandig-
heter som kan ha betydelse foér beddmningen kommer fram. | detta ligger
att berérda personers installning utreds och att de yttranden som bor
finnas i drendet inhdmtas. Om ratten saknar ett klarlaggande i en fraga
som ar av avgorande betydelse for utgdngen, ska den genom materiell
processledning forsoka fa till stand ett sédant klarldggande. Det kan inte
sdllan finnas anledning att halla muntlig férhandling i arendet.

I lagradsremissen gors beddomningen att rattens allmanna utrednings-
skyldighet inte langre behover komma till uttryck i foraldrabalken,
eftersom drendelagen é&r tillamplig och det i 12 § i den lagen finns en
bestammelse om att ratten ska se till att arendet blir sa utrett som dess
beskaffenhet kraver.

Enligt Lagradets uppfattning ar rattens utredningsskyldighet av sa
grundlaggande betydelse for ett adoptionsbeslut att den bor framga av
foraldrabalken. Darmed blir ocksa betydelsen av de specifika utrednings-
atgarder som ska vidtas enligt lagregleringen klarare. I linje med utred-
ningsforslaget bor déarfér en paragraf om indispositiviteten och den
allménna utredningsskyldigheten tas in i balken.

Lagradet foreslar att paragrafen utformas enligt foljande.

X § Ratten ska vid prévning av om en adoption uppfyller de krav som lagen
stéller se till att &rendet blir tillrackligt utrett.

Uttrycket domstol

| den foreslagna lagtexten talas genomgaende om “domstolen”. Det far
anses processréattsligt vedertaget att anvanda “ratten” nar domstolen inte
asyftas som institution utan som beslutande organ. Den grundldggande
tanken &ar att markera kopplingen till domforhetsreglerna i rattegangs-
balken.

Lagradet forordar att "domstolen” ersatts med “ratten” i de foreslagna
paragraferna, sarskilt som "ratten” anvéands i foraldrabalken i dvrigt. Det
forhallandet att "domstolen” forekommer i arendelagen och lagen om
personnamn foranleder ingen annan bedémning.

4 kap. 18
| paragrafen, under rubriken Prévning av adoption, anges att adoption
beslutas av allmin domstol. Enligt Lagradets mening kan behovet av en



inledande paragraf med det foreslagna innehallet ifragasattas. Att det ar
allman domstol som beslutar torde med tillracklig tydlighet framga av
13 § som reglerar behorig domstol. Lagradet forordar att paragrafen och
rubriken nérmast fore paragrafen slopas. Om det anses vara av vikt att
tydliggora att beslutanderatten ligger hos allmén domstol, bor i vart fall
detta regleras i anslutning till bestdmmelserna om handldggning av
adoptionsérenden.

4 kap. 2 och 3 88
| 2 § foreslas att barnets basta ska vara avgérande for alla fragor som ror
adoption av ett barn.

Den foreslagna paragrafen reser ett antal fragor.

For det forsta framgéar det av forslaget att barnets basta ska vara
avgarande for alla fragor rorande adoption. Det betyder att barnets bésta
ska vara avgorande bl.a. for alla beslut som fattas om adoption enligt
lagen. | enlighet med vad Lagradet inledningsvis uttalar &r detta en
ordning som kan ifragasattas.

Det framgar av Gvervagandena och forfattningskommentaren till den
foreslagna bestdmmelsen att avsikten har varit att gora barnets bésta till
det som ska vara avgorande och att inga andra intressen ska fa ga fore
barnets bésta.

Emellertid framgar det av 8 § att ett barn som har fyllt tolv ar inte far
adopteras utan eget samtycke. Alldeles oavsett vad som objektivt sett kan
anses utgora barnets basta far adoption alltsd inte ske om inte barnet i
sadana fall lamnar sitt samtycke. Barnets basta ar sledes i detta han-
seende inte avgdrande.

Pa motsvarande satt framgar av 9 § att ett barn som huvudregel inte far
adopteras utan samtycke fran en foralder som &r véardnadshavare. Det
behdvs inte samtycke bl.a. om synnerliga skal féreligger. Undantaget ar
avsett att tillampas i fall dar det skulle framstd som st6tande om
adoptionen inte kunde komma till stdnd och d& narmast i sérpraglade
situationer dar de Gvriga undantagen inte ar tillampliga, men det dnda
framstar som mycket angeldget att ett beslut om adoption fattas trots att
foraldern inte har lamnat sitt samtycke. Avsikten synes dock inte vara att
barnets basta ska vara det kriterium som far avgéra om undantaget ska
tillampas. Inte heller betraffande vardnadshavande forélders samtycke &r
alltsa barnets basta avgorande.

I sammanhanget kan ocksé hénvisas till att en 6nskan om att ge ett barn
battre levnadsvillkor &n vad barnet har i sitt hemland inte &r tankt att vara
ett skal for adoption, d&ven om det skulle st& klart att detta vore till barnets
béasta.

Hértill kommer att bestdmmelsen att barnets bésta ska vara avgorande
inte heller &r i samklang med forslagets 3 8. | den paragrafen anges att ett
barn far adopteras om det ar lampligt och att vid bedémningen det
sérskilt ska beaktas barnets behov av adoptionen och sdkandens [&mp-
lighet att adoptera. Avsikten &r att beddmningen ska ske med beaktande
av samtliga relevanta omstandigheter. Den lamplighetsbeddmning som
ska goras ar svar att forena med att barnets bésta ska vara avgorande.

Uttrycket att “barnets bésta ska vara avgérande” finns i svensk lag-
stiftning, savitt Lagradet kunnat utréna, endast i 6 kap. 2 a § foréldra-
balken. Betréffande den paragrafen anges i forarbetena att lokutionen
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innebar att det inte finns nagra andra intressen som kan ga fére barnets
bésta, t.ex. rattvisa mellan foraldrarna eller en foralders behov av kontakt
med barnet. Aven om andra hansyn naturligtvis kan finnas med i 6ver-
végandena, &r det barnets basta som till slut ska vara bestdammande for
beslutet. Det géller saval for domstolens avgdranden som for social-
ndmndens beslut att godkanna eller inte godkénna ett avtal som
foréldrarna tréffar. (Se prop. 2005/06:99 s. 85 f.) Fore lagandringen
angavs att barnets basta skulle komma i foérsta rummet. Regeringen
anforde emellertid att det ar barnets intressen som maste sta i fokus och
att nar det galler vardnad, boende och umgange bér det inte finnas nagra
intressen som kan ta 6ver. Detta gjorde att betydelsen av barnets bésta
borde komma till klarare uttryck i lagtexten. (Se a. prop. s. 39 f.)

En liknande formulering finns i 1 § sista stycket lagen med sarskilda
bestammelser om vard av unga, dar det anges att vid beslut enligt lagen
ska vad som &r bast for den unge vara avgorande. Formuleringen anges i
forarbetena vara resultatet av en anpassning av lagen till dtagandena
enligt artikel 3 i barnkonventionen som anger att vid alla atgarder som
ror barn ska barnets bésta komma i frimsta rummet. En sndvare formu-
lering valdes i lagen eftersom atgarder som vidtas och beslut som fattas
med stod av lagen inte kan ha annat syfte &n att forbattra for den unge
och inget annat intresse kan f& ta 6ver vad som &r bast for den unge.

Barnets basta som kriterium och som beddmningsgrund finns i ett
betydande antal paragrafer i vitt skilda lagar. Ofta anges i dessa paragra-
fer att barnets bésta ska sarskilt beaktas eller komma i frimsta rummet.

Ett exempel pa den senare formuleringen finns i 21 kap. 1 § foraldra-
balken. Det anges i forarbetena till den bestdmmelsen att barnets bésta
alltid ska finnas med som en utgangspunkt for bedomningen och att
bestammelsen innebér att det inte finns ndgra andra intressen som kan ga
fore barnets bésta. Skalet till att bestdimmelsen inte formulerades som
6 kap. 2 a§, trots att ndgon egentlig skillnad inte avsags, var att man
onskade undvika tolkningen att bestammelsen gav en i forhéllande till
21 kap. 5 och 6 88 fristdende grund att vagra verkstéllighet. Av dessa
bada paragrafer framgar uttryckligen att ratten ska vagra verkstallighet,
om det &r uppenbart att verkstélligheten ar oférenlig med barnets bésta
och att verkstéllighet inte ska ske mot barnets vilja i fall d&r denna bor
beaktas utom da ratten finner det nédvéandigt av hansyn till barnets bésta.

Inom hilso- och sjukvardsomradet anvinds ofta uttrycket att nar vard
ska ges till barn ska barnets bésta sérskilt beaktas (se t.ex. 5 kap. 6 §
halso- och sjukvardslagen, 3 § tredje stycket tandvardslagen, 1 kap. 8 §
patientlagen och 2§ lagen om stod vid klagomal mot hélso- och
sjukvarden; jfr 1 kap. 2 § socialtjanstlagen dar det anges att vid atgarder
som ror barn ska barnets basta sarskilt beaktas). | lagen om skydd mot
internationella hot mot méanniskors hélsa anges med ett liknande uttryck
bl.a. att nar atgarder till skydd for manniskors halsa ska vidtas och dessa
ror barn ska det sarskilt beaktas vad hénsynen till barnets basta kraver
(14 8). P& motsvarande satt géller enligt 1 kap. 4 § smittskyddslagen att
nar smittskyddsatgarder ror barn ska det sérskilt beaktas vad hansynen
till barnets basta kraver. Samma uttryck anvéands i 1 kap. 10 8§ utlannings-
lagen, dar det anges att i fall som ror ett barn ska sérskilt beaktas vad
hénsynen till barnets hélsa och utveckling samt barnets basta i Ovrigt
kréaver.



| socialtjanstlagen anges ocksé i 6 kap. 13 §, saval i den lydelse som nu
galler och den som foreslds i lagradsremissen, att socialnamndens
medgivande till internationell adoption kan aterkallas dven nar barnet har
tagits emot av den eller de som vill adoptera, om en fortsatt vistelse hos
dem inte vore forenlig med barnets basta. Motsvarande krav pad att
atgarden eller beslutet ar forenligt med barnets béasta anvands i 34 och
46 88 lagen om personnamn som krav for byte av efternamn.

Néagon gang kan det i stillet anges att barnets basta ska vara utgangs-
punkt for alla beslut och atgarder enligt lagen. Sé ar fallet exempelvis i
skollagen, se 1 kap. 10 8.

Av de i det féregdende lamnade exemplen framgar att det &r mycket
vanligt att barnets bésta anges som ett viktigt eller det viktigaste kriteriet
men att barnets béasta generellt inte ska vara (ensamt) avgorande i de
komplexa beslutssituationer som ofta rader.

Sverige & med avseende pa behandlingen av barn i olika situationer
bundet av ett antal konventioner. Formuleringarna i dessa ar enligt
Lagradets mening av betydelse for bedémningen av hur barnets bésta ska
fa inverka pa eller vara bestimmande for adoptionsbeslut.

| 1993 ars Haagkonvention om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner anges i ingressen att undertecknade stater ar
dvertygade om nodvindigheten av att vidta atgarder for att sakerstalla att
internationella adoptioner genomférs med beaktande av barnets bésta. |
artikel 1 anges pd samma sitt att d&ndamalet med konventionen ar att
upprétta garantier for att sékerstalla att internationella adoptioner sker
med beaktande av barnets basta (eng: "to establish safeguards to ensure
that intercountry adoptions take place in the best interest of the child”).
Betraffande villkoren for sadan adoption galler att den ska &ga rum
endast om de behdriga myndigheterna i ursprungsstaten har funnit att en
internationell adoption &r till barnets bésta (art. 4, "determined ... that an
intercountry adoption is in the child’s best interest™). Har &r alltsd barnets
bésta inte avgdrande men en viktig del i beslutsprocessen.

I lagen om internationell adoptionsformedling anges pa motsvarande
satt att ett krav pa de sammanslutningar som ska arbeta med inter-
nationell adoptionsférmedling i Sverige eller utomlands (6 och 7 §8) &r
att det star klart att sammanslutningen kommer att formedla adoptioner
pa ett sakkunnigt och omdomesgillt satt, utan vinstintresse och med
barnets bésta som frdmsta riktmérke. Inte heller har &r barnets bésta
avgorande, men det ska komma i férsta hand eller i framsta rummet.

| 1996 ars Haagkonvention om behdrighet, tillamplig lag, erkannande,
verkstéllighet och samarbete i fragor om foraldraansvar och atgarder till
skydd for barn anges i ingressen att staterna som undertecknat konven-
tionen bekraftar att barnets basta ska komma i frdmsta rummet (eng. "the
best interest of the child are to be a primary consideration”). | konven-
tionen stalls ett antal krav pad myndigheter att bedéma om olika beslut
och atgarder ar "till barnets basta” (eng. “assess the best interest of the
child”, "considers that this is in the child’s best interest”, se t.ex. artikel
8.1, 8.4 och 10.1 b). Ocksa dessa formuleringar betyder att barnets basta
ar det viktigaste kriteriet men inte avgorande.

| barnkonventionen anges i artikel 3 att vid alla atgarder som rér barn,
vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala valfardsinstitutioner,
domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, ska
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children, ... , the best interests of the child shall be a primary consi-
deration.”, fr. "Dans toutes les décisions qui concernent les enfants, ...,
I’intérét supérieur de I’enfant doit étre une considération primordiale”™).
Formuleringen 6verensstimmer med den i 1996 ars Haagkonvention.
Barnets basta ska alltsa komma i framsta rummet. Dérav foljer inte att
barnets bdasta ska vara avgorande.

Betraffande just adoptioner anger artikel 21 i barnkonventionen att
konventionsstater som erkénner eller tillater adoption ska sédkerstalla att
barnets basta framst beaktas (eng. “ensure that the best interests of the
child shall be the paramount consideration”, fr. ”s’assurent que I’intéret
supérieur de I’enfant est la considération primordiale en la matiére”).
Barnets basta ska alltsé enligt artikelns engelska och franska versioner
vara det som ges storst betydelse. Inte heller hdr anges att barnets bésta
ska vara avgorande.

Slutsatsen &r att barnets basta enligt Sveriges konventionsataganden pa
omradet, daribland barnkonventionen, inte ska vara det avgérande men
den beddmningsgrund som ska komma i frdmsta rummet eller ges storst
betydelse.

Enligt Lagradets mening ar det mindre lampligt att foraldrabalkens
krav for adoption gar langre &n dessa ataganden, och slar fast en bedom-
ningsordning som knappast ar forenlig med den réttsliga innebdrden av
en adoption. Det &r inte heller lampligt att lagtexten ger intryck av att
barnets basta i alla situationer &r det avgdrande, trots att s inte ar fallet
nar det exempelvis kravs samtycke. Lagradet forordar darfor att det i
lagen anges att barnets bésta ska komma i frimsta rummet eller ges storst
betydelse vid alla fragor om adoption.

Ett ytterligare problem med den foreslagna regleringen i 2 § 4r att
lagtexten anger att barnets bésta ska ha den angivna betydelsen for "alla
fragor som ror adoption”. Detta avviker frn vad som galler enligt 6 kap.
2 a § foréldrabalken, dér det anges att barnets bésta ska ha denna bety-
delse for "alla beslut”. Det i 2 § foreslagna uttrycket ar alltsa betydligt
bredare.

Enligt Lagradets uppfattning ar det tveksamt om inte ocksa den
foreslagna 2 § bor begransas till beslut som regleras i kapitlet. Det kan
alltsa ifragasattas om barnets basta verkligen ska vara avgdrande eller det
frdmsta intresset betraffande allt som anges i kapitlet, exempelvis nér det
galler olika handlaggningsfragor som kan uppkomma i adoptionsarendet.

Den huvudsakliga avsikten med 2 § synes vara att i en portalparagraf
ange att barnets basta ska vara i centrum for all hantering och alla beslut i
samband med en adoption. | 6 kap. finns en sddan portalparagraf. En
motsvarande paragraf rorande adoptioner skulle kunna utformas sa, att
det anges att vid alla frAgor som ror adoption ska beaktas att en adoption
ska vara till barnets basta. Ett sadant krav innebér att barnets basta ska
vara ledstjarna for allt arbete som leder fram till adoptionen, dvs. inte
bara rattens slutliga beslut utan ocksa hur adoptionsutredningen genom-
fors.

I 3 § anges att ett barn far adopteras om det &r lampligt och att det vid
den bedémningen ska sarskilt beaktas barnets behov av adoption och
sokandens lamplighet att adoptera. Av forfattningskommentaren framgar
att bedémningen av om adoptionen ar lamplig ska goras i varje enskilt



fall med beaktande av samtliga relevanta omstandigheter. Detta bor
enligt Lagradets mening framga av lagtexten.

Som forslaget ar utformat ges intrycket att sa snart adoption ar lampligt
far ett barn adopteras. Detta ar naturligtvis inte avsikten. For det forsta
ska ocksa kravet pa barnets basta vara uppfyllt. For det andra framgar av
tidigare lagforarbeten att i lamplighetsprévningen ska inga en bedémning
av om andra, och kanske mindre ingripande och mindre definitiva,
alternativ 4n adoption kan astadkomma den situation for barnet som
efterstravas, exempelvis en annan placering av barnet an i hemmet hos
vardnadshavaren eller vardnadshavarna. Det som synes vara avsikten
med paragrafen ar att ange att ett barn endast far adopteras om det ar
lampligt. Detta bor komma till uttryck i lagtexten. Det bor ocksa anges,
inte minst av tydlighetsskél, att barnets basta &r det viktigaste bedém-
ningskriteriet ocksa vid lamplighetsbedomningen.

Med hanvisning med det anforda foreslar Lagradet att de aktuella
paragraferna ges foljande lydelse.

X 8 Vid alla fragor som rér adoption av ett barn ska beaktas att adoptionen ska
vara till barnets bésta.

X § Ett barn far adopteras endast om det ar lampligt. Beddmningen av om en
adoption ar lamplig ska goras i varje enskilt fall med beaktande av samtliga
omstandigheter.

Barnets basta ska ges storst betydelse vid beddmningen.

Vid beddmningen ska beaktas barnets behov av adoptionen och sékandens
lamplighet att adoptera.

4 kap. 4§

Paragrafen innehaller en bestdmmelse om barnets ratt att fa information
och komma till tals i adoptionsarendet. Bestammelsen gar tillbaka pa
barnets ratt till delaktighet enligt artikel 12 i barnkonventionen.

Lagradet anser att — i enlighet med barnkonventionen — barnets grund-
laggande och generella rétt till delaktighet bér komma till direkt uttryck i
paragrafen, &ven om tillgang till information och méjlighet att komma till
tals utgor de viktigaste inslagen i delaktigheten. Det bor ocksa tydligare
framga att delaktigheten utgér en rattighet som barnet har och att denna
rattighet foreligger under hela adoptionsforfarandet. Daremot behdver
det inte foreskrivas att barnet ska fa “relevant” information. Detta utgor
en sjalvklarhet, som — om det anges i lagtexten — kan leda till en alltfor
begrénsad tillampning.

Lagradet foreslar att paragrafen utformas enligt foljande.

X § Barnet har rétt att vara delaktigt under hela adoptionsforfarandet. | ratten till
delaktighet ligger att barnet ska fa information och ges mdjlighet att kunna
framfora sina asikter i frigor som rér adoptionen.

Barnets asikter ska tillmatas betydelse i forhallande till barnets alder och
mognad.

I X § finns en bestimmelse om krav pa barnets samtycke.
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Paragrafen reglerar forutsattningarna for adoption av en vuxen.
Lagradet hanvisar till vad som anfors i inledningen om vuxenadop-
tioner. Paragrafen bor i vart fall fi en nagot annorlunda avfattning.
Lagradet foreslar att paragrafen utformas enligt féljande.

X '§ Den som har fyllt 18 ar far adopteras endast om det finns sérskild anledning
till en adoption med hansyn till det personliga forhallandet mellan sékanden och
den som adoptionen avser och om en adoption dven i 6vrigt &r lamplig.

Vid bedémningen av om det personliga forhallandet motiverar en adoption ska
sarskilt beaktas om sokanden har uppfostrat den som adoptionen avser eller om
adoptionen annars kan bekrafta en personlig relation som motsvarar den mellan
barn och foralder.

4 kap. 6 och 7 8§

| paragraferna regleras vem som fér adoptera. | forhallande till nuvarande
lagstiftning har en utvidgning skett pa sa sétt att sambor ges samma
mojlighet att adoptera som gifta par. Som framgar av inledningen anser
Lagradet att det far godtas att sambolagens definition galler aven vid
adoption.

Enligt Lagradets mening blir regleringen tydligare om mdjligheten att
adoptera gemensamt regleras i ett sammanhang. Bestdimmelserna i 6 §
andra och tredje styckena bor darfor flyttas till 7 §. Det ar ocksa lampligt
att rubriken narmast fore 6 § far ett mer informativt innehall.

Lagradet foreslar att de aktuella paragraferna och rubriken ges foljande
lydelse.

Vem som far adoptera
X § Den som har fyllt 18 ar far adoptera.

X § Makar och sambor far endast adoptera gemensamt. En make eller sambo far
dock med sin makes eller sambos samtycke adoptera hans eller hennes barn. |
frédga om samtycket tillimpas X § andra stycket.

En make eller sambo far i annat fall &n som anges i forsta stycket adoptera
ensam endast om den andra maken eller sambon vistas pa okand ort eller &r
varaktigt forhindrad att adoptera till foljd av en psykisk sjukdom eller nagot
annat liknande férhallande.

Andra an makar och sambor fér inte adoptera gemensamt.

4 kap. 8 och 9 8§

Den som har fyllt tolv ar far som huvudregel inte adopteras utan att sjalv
ha samtyckt till adoptionen. Samtycke till adoption méste ocksa inhamtas
fran en foralder som &r vardnadshavare. | fraga om samtycke galler vad
som foreskrivs om foralder ocksa sarskilt forordnad vardnadshavare och
annan som har tratt i fordlders stalle.

Det tredje stycket i 9 § bor fa en ndgot annan avfattning for att det
tydligt ska framga att vad som sags om foralder i forsta och andra
styckena ocksa galler sarskilt forordnad vardnadshavare och annan som
har tratt i foralders stélle.

Uttrycket “annan som tratt i foralders stalle” tacker ocksa svenska for-
hallanden. Av remissen framgar emellertid att detta inte ar avsikten.
Formuleringen avser enbart att traffa ndgon som pa grund av lag eller



sedvanja i ett annat land har stallning som vardnadshavare for ett barn Prop. 2017/18:121
som inte har ndgon vardnadshavare. Enligt Lagradets mening &r det Bilaga5
nodvandigt att detta ocksa kommer till uttryck i paragrafen.

Lagradet foreslar att paragraferna formuleras enligt féljande.

X 8 Om den som ska adopteras har fyllt tolv ar, maste han eller hon samtycka till
adoptionen. Nagot samtycke behdvs inte om han eller hon &r varaktigt forhindrad
att samtycka till féljd av en psykisk sjukdom eller ndgot annat liknande for-
hallande.

X § Ett barn far inte adopteras utan samtycke fran den foralder som &r vard-
nadshavare.

Négot samtycke beh6vs inte om

1. foréldern &r varaktigt forhindrad att samtycka till foljd av en psykisk
sjukdom eller nagot annat liknande forhéllande,

2. foraldern vistas pa okand ort, eller

3. det finns synnerliga skal.

Vad som sdgs om foralder i forsta och andra styckena galler aven en sérskilt
forordnad vérdnadshavare eller annan som pé grund av lag eller sedvanja i ett
annat land far anses ha tratt i fordlders stalle.

4 kap. 10 §
Paragrafen innehaller vissa bestimmelser som kompletterar de paragrafer
som foreskriver krav pa samtycke.

Liksom i frdga om 4 § bor i forsta stycket preciseringen “relevant”
information utgd. For att fanga upp vad som anfors i forfattnings-
kommentaren bor kravet pa information ocksa fa en nagot tydligare
avfattning i lagtexten.

Det foreslagna andra stycket ger intryck av att modern ”ska” samtycka
nar hon har aterhamtat sig efter fodseln. Det ar emellertid sjalvklart att
hon inte har en skyldighet att samtycka. Tanken &r att ge modern en
respit innan hon bestdmmer sig. En moder kan darfor ldmna ett samtycke
forst sedan hon har &terhamtat sig; forst da kan hon 6ver huvud taget
samtycka.

Till skillnad fran i dag talar den foreslagna bestimmelsen i andra
stycket inte om samtycke frdn modern utan om samtycke “frdn den som
har fott barnet”. Aven om bestammelsen ska tillampas ocksé i det fallet
att en adoption ska ske sedan ett barn har fotts efter insemination i
samkonat forhallande, star det klart att den kvinna som da foder barnet ar
moder i bestimmelsens mening. Nuvarande lagtext tillampas pa det
sdttet.

Vid foredragningen har upplysts att bestdmmelsen inte ska vara
tillamplig nar samtycke ska lamnas i frdga om ett barn som en gang
tidigare har adopterats, och att detta &r ett skél for den valda lokutionen.
Enligt Lagradets mening ar det givet att en bestammelse av detta slag i
praktiken inte kan komma till anvandning i den situationen. Daremot
ligger det i sakens natur att bestdmmelsen skulle aktualiseras om en
person hade andrat kon fran kvinna till man och dérefter foder barn (jfr
SOU 2016:11; jfr &ven prop. 2015/16:180 s. 179).

Den foreslagna omskrivningen ger darmed ett kryptiskt och udda
intryck och kan forlora i verkan. Bestammelsen boér ges en klarare och
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Forsta och andra styckena avser tva helt skilda frdgor — krav pa
information och moéjlighet att aterhamta sig efter fodseln — och det ar
battre om de inte regleras i samma paragraf. Kravet pa information kan
lampligen laggas i de paragrafer som innehaller de materiella kraven pa
samtycke, medan bestammelsen om mdjlighet aterhamta sig bor bli en
egen paragraf.

Lagradet foreslar att bestimmelserna om information utformas enligt
féljande.

(Till remissens 8 § som ett andra stycke)
Innan samtycket lamnas ska den som ska adopteras fa information om inne-
bérden av adoptionen och samtycket.

(Till remissens 9 § som ett tredje stycke)
Innan samtycket lamnas ska foraldern fa information om inneb6rden av
adoptionen och samtycket.

X '§ En moder kan samtycka till adoption forst nar hon har aterhamtat sig
tillrackligt efter fodseln.

4 kap. 17 §

| paragrafen finns en skyldighet for ratten att inhamta yttrande fran
Migrationsverket. En motsvarande bestammelse finns nu i 2 § lagen om
internationella rattsforhallanden rérande adoption.

Bestdmmelsen passar mindre val i foraldrabalken.

I tidigare lagstiftningsérende har ansetts att regeln ska finnas i lag och
inte i forordning (se prop. 2000/01:66 s. 35 och s. 52). Regeringsformens
foreskrifter om normgivning har dérefter dndrats. Det bor i den fortsatta
beredningen évervagas om skyldigheten att inhdmta yttrande inte nu kan
ges i forordning. Ett alternativ som bor prévas ar att ta upp behovet av
yttrande fran Migrationsverket i kommentaren till den allménna bestam-
melse om rattens utredningsskyldighet som med Lagradets forslag tas in i
lagen. Det kan noteras att det inte ror sig om nagon ovillkorlig skyldighet
for ratten.

4 kap. 18 och 19 88

| paragraferna regleras vilka som rétten ska skriftvaxla med i ett
adoptionsadrende. | samband med att réatten ger en forélder eller den som
sokanden vill adoptera tillfalle att yttra sig ska ratten ocksa upplysa om
att arendet kan komma att avgoras dven om det inte kommer in nagot
yttrande till domstolen.

Det kan ifragasattas om det inte vore lampligt att i de fall samtycke
kravs ocksd upplysa om detta. Vidare bor 18 § tredje stycket fa en
utformning motsvarande den som foreslas i 9 § tredje stycket.

Paragraferna skulle da fa féljande lydelse.

X § Ratten ska ge den som &r fordlder till den som stkanden vill adoptera till-
falle att yttra sig inom en viss tid. Ratten ska samtidigt upplysa om att &rendet
kan komma att avgoras dven om det inte kommer in nagot yttrande till
domstolen. Kravs samtycke enligt X §, ska dven detta framga av underrattelsen.
Forsta stycket galler inte om
1. det &r uppenbart obehévligt att foraldern far tillfalle att yttra sig,



2. foraldern ar varaktigt forhindrad att yttra sig till foljd av en psykisk sjukdom
eller ndgot annat liknande férhallande,

3. foraldern vistas pa okand ort, eller

4. det finns synnerliga skal.

Vad som sdgs om foralder i forsta och andra styckena géller &ven en sérskilt
forordnad véardnadshavare eller annan som pa grund av lag eller sedvanja i ett
annat land far anses ha tratt i foralders stélle.

X § Raétten ska ge den som sokanden vill adoptera tillfalle att yttra sig inom en
viss tid, om han eller hon har fyllt arton &r. Ratten ska samtidigt upplysa om att
arendet kan komma att avgéras dven om det inte kommer in nagot yttrande till
domstolen. Kravs samtycke enligt X §, ska dven detta framga av underrattelsen.

Forsta stycket géller inte om det &r uppenbart obehdvligt att den som sékanden
vill adoptera far tillfalle att yttra sig.

4 kap. 21 § och rubriken till 4 kap. 21 och 22 8§

I 21 § regleras de huvudsakliga effekterna av en adoption. Paragrafen
syftar till att ge uttryck dels for att en adoption i Sverige &r en s.k. stark
adoption, dels for att den s.k. likstéllighetsprincipen galler. Det ska alltsa
inte goras nagon rattslig skillnad mellan ett adopterat barn och forald-
rarnas biologiska barn.

Syftet att genom bestammelsen uttryckligen reglera ocksd de sar-
praglade situationer dar ndgon omadopteras har enligt Lagradets mening
medfort att paragrafen i den delen har fatt ett nagot vagt innehall i
jamforelse med motsvarande reglering i nuvarande bestdmmelser. |
paragrafen anvands ocksd uttrycket adoptivbarn. Uttrycket rimmar
mindre val med principen att ett barn som har adopterats ska anses som
adoptivforélderns barn och inte som barn till tidigare fordldrar. Den
sarskilda beteckningen adoptivbarn bor darfor om mdjligt undvikas
eftersom det antyder att det finns en skillnad.

Lagradet foreslar att rubriken och paragrafen, med vissa ytterligare
narmast redaktionella justeringar, ges foljande innehall.

Rattsverkan av en adoption

X & Den som har adopterats ska anses som adoptivforélderns barn och inte som
barn till sina tidigare foraldrar. Det som i lag eller annan forfattning tillagger
slaktskapet mellan barn och foralder rattslig betydelse ska tillampas pa det
adopterade barnet och adoptivforalder.

Om en make eller sambo har adopterat den andra makens eller sambons barn,
ska den som har adopterats anses som makarnas eller sambornas gemensamma
barn.

Forsta och andra styckena géller inte i den utstrackning nagot annat ar sarskilt
foreskrivet eller foljer av rattsforhallandets natur.

4 kap. 23 §
Paragrafen handlar om foraldrarnas skyldighet att upplysa om adop-
tionen.

Ett barn har enligt barnkonventionen ratt att f& vetskap om sina
foraldrar (artikel 7). 1993 ars Haagkonvention innehaller en skyldighet
for konventionsstaterna att bevara upplysningar om barnets ursprung,
bl.a. om barnets forédldrar. En adopterad persons ratt till information har
aven slagits fast i Europadomstolens praxis. | svensk ratt finns olika satt
for hjalp och stdd till den som har adopterats och som soker kunskap om
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sitt ursprung, bl.a. i socialtjanstlagen. Utldndska barn kan fa rad och hjélp
fran adoptionsorganisationerna och Myndigheten for familjeratt och
foraldraskapsstod.

I allt vasentligt kan Lagradet ansluta sig till vad som anfors i lagrads-
remissen om intresset av att ett barn far veta sitt ursprung och forald-
rarnas ansvar, liksom om behovet av en reglering i fordldrabalken. Av
remissen framgar att Gppenhet i dessa fragor normalt &r viktigt for att
barnet ska kunna utveckla tillit till féraldrarna och andra vuxna och en
egen sjalvuppfattning. En férutsattning for att den som har adopterats ska
kunna soka sitt ursprung ar att han eller hon éver huvud taget kanner till
adoptionen. De nérmare dvervaganden som aktualiseras i dessa fall &r val
beskrivna i remissen.

Enligt Lagradets mening &ar det dock tveksamt om den foreslagna
bestdmmelsen, som den har avfattats, uppfyller de krav som barnkonven-
tionen staller.

Enligt den foreslagna paragrafen ska foraldrarna sa snart det anses
lampligt upplysa barnet om att han eller hon ar adopterat. Som bestam-
melsen ar utformad lagger alltsd staten som lagstiftare en skyldighet pa
foraldrarna men ger ingen direkt rattighet at barnet. Bedémningen av om
det &r lampligt att informera &r uteslutande upp till foraldrarna. Forslaget
hindrar inte att foradldrarna menar att det aldrig &r lampligt att beratta om
adoptionen och att barnet darmed inte far ndgon information. Omvant
hindrar bestimmelsen inte att foraldrarna informerar dven nar det star
klart att barnet inte vill veta om det, kanske till och med skulle skadas.
Barnets intresse &r utan avgdrande betydelse. Vidare &r foréldrarnas
skyldighet enligt forslaget sa allmant hallen att den inte kan genomdrivas
pa nagot rattsligt satt. | praktiken blir regeln illusorisk och riskerar att ge
falska forhoppningar for den som har adopterats, fransett de invand-
ningar av mera principiellt slag som kan riktas mot en osanktionerad
skyldighet. Det ska anmarkas att upplysningsskyldigheten ménga génger
kommer att aktualiseras ndr den som har adopterats har blivit vuxen.
Som exempel kan namnas att ett barn adopteras som attaaring, och darfor
inte behover lamna samtycke till adoptionen, men som vuxen vill fa
kunskap om sin bakgrund.

Enligt Lagradets uppfattning bor det 6vervagas om bestammelsen om
information i stallet kan utformas i nérmare anslutning till barn-
konventionen, dvs. som en réattighet for barnet och inte bara som en
allman skyldighet for foraldrarna. Utgdngspunkten bor vara att den som
vill f& upplysning om sitt ursprung har ratt till det, oavsett foraldrarnas
installning. | frdga om ett mindre barn kan det naturligtvis inte kravas att
barnet uttryckligen sager att det vill veta om adoptionen, utan féraldrarna
ar pa vanligt satt skyldiga att vara varse sitt barns behov och ska — som
anfors i remissen — genom en 6ppen hallning bedéma nar saken kan tas
upp och hur informationen ska presenteras. Detta utesluter inte att
bestammelsen, som ju ska kunna tillampas &ven i friga om den som har
blivit vuxen, utformas som en rattighet till upplysning om adoptionen. En
sadan utformning har ocksa den fordelen att den som har adopterats kan
héanvisa till sin rattighet enligt foraldrabalken t.ex. vid kontakter med
myndigheter, 1at vara att bestimmelsen inte bryter igenom sekretess-
regler.

Ett satt kan vara att utforma rubriken och paragrafen enligt féljande.



Barnets rétt till information om adoptionen

Barnet har rétt att av fordldrarna upplysas om att han eller hon &r adopterat. Om
nagon har adopterat sin makes eller sambos barn, géller detta dven i forhallande
till maken eller sambon.

Forslaget till lag om adoption i internationella situationer

18
Enligt andra stycket galler lagen inte i den utstrackning négot annat foljer
av annan lag.

Internationellt privatrattsliga bestimmelser om adoption finns i 1931
ars forordning om vissa internationella rattsforhallanden rérande éakten-
skap, adoption och fdrmynderskap. Forordningen reglerar svensk
domstols behdrighet, tillamplig lag och erkdnnande av adoptionsbeslut.
Med andra stycket ska astadkommas att dessa bestammelser tillimpas i
stéllet for den foreslagna lagen.

1931 ars forordning beslutades av Kungl. Maj:t med stdd av ett bemyn-
digande i 1904 ars lag om vissa internationella rattsforhallanden rérande
aktenskap och formynderskap. Enligt 6vergangsbestammelserna till 1974
ars regeringsform ska éldre forfattning ha fortsatt giltighet utan hinder av
att den inte har tillkommit i den ordning som skulle ha iakttagits vid
tillampningen av den nya regeringsformen. Det ségs vidare att 8 kap.
17 8 regeringsformen om den formella lagkraftens princip (nuvarande
8 kap. 18 §) ska tillampas for dessa forfattningar. | motiven konstateras
att det aldre forfattningsbestandet maste inpassas i de former och kate-
gorier som 1974 ars regeringsform skapar. 1931 ars forordning har
dérefter &ndrats genom lag vid ett antal tillfallen, och bemyndigandet i
1904 ars lag har upphavts med hanvisning till att privatrattsliga fragor
kraver lagstiftning.

Det forhallandet att 1931 ars forordning kan andras bara genom lag
innebér inte nddvandigtvis att forordningen ska anses utgdra lag och
darmed falla under andra stycket. | varje fall kan det finnas anledning att
klargora forordningens stallning i andra stycket, inte minst mot bakgrund
av dess stora praktiska betydelse pa omrédet.

Ett satt kan vara foljande.

Lagen galler inte i den utstrackning nagot annat foljer av forordningen
(1931:429) om vissa internationella rattsforhallanden rorande &ktenskap, adop-
tion och formynderskap eller av annan lag.

28
I paragrafen regleras svensk domstols behdrighet.

Enligt tredje punkten far en ansokan om adoption tas upp av svensk
domstol om det finns sarskilda skl till att saken provas i Sverige. |
kommentaren sags att de sarskilda skalen ska ta sikte pa anknytningen
hit. For att undvika att bestammelsen far en alltfor vidstrackt tillampning
bor detta framga av lagtexten.

Lagradet foreslar att punkten 3 utformas enligt foljande.

3. det med beaktande av annan anknytning till Sverige finns sarskilda skél till att
saken provas har.
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Av paragrafen framgar att ett adoptionsheslut som har meddelats eller
annars galler i barnets eller adoptivforaldrarnas hemviststat ska gélla i
Sverige.

I rubriken ndrmast fore paragrafen, men inte i lagtexten, anvénds
“erkdnnande” for att beskriva att ett beslut galler i Sverige. Enligt
Lagradets mening underlattas forstielsen om samma begrepp anvéands
genomgaende.

Lagradet foreslar att paragrafen och rubriken narmast fore paragrafen
ges fdljande lydelse.

Nar utlandska beslut géller i Sverige

Ett utlandskt beslut om adoption som har meddelats av en domstol eller nagon
annan myndighet galler i Sverige nar det har fatt laga kraft, om beslutet har
meddelats eller annars géller i

1. den stat dar det adopterade barnet hade sin hemvist nar adoptionsférfarandet
inleddes, eller

2. den stat dar adoptivforaldern eller ndgon av adoptivforaldrarna hade sin
hemvist nér beslutet meddelades.

I 5 och 6 88 finns bestdmmelser om ytterligare forutséttningar i vissa fall for
att beslutet ska gélla.

58

| paragrafen hanvisas pa tva stallen till 4 § men paragrafangivelsen avser
olika lagrum. For att undvika den forvirring detta kan orsaka kan
paragrafen omformuleras enligt féljande.

Om lagen (1997:192) om internationell adoptionsférmedling var tillamplig pa
adoptionen, kréavs att adoptionen har genomforts i enlighet med den lagen for att
ett sddant beslut som avses i 4 § ska gélla i Sverige.

Om det finns synnerliga skal, far den myndighet som regeringen bestammer
godkénna att beslutet ska gélla i Sverige trots att forutsdttningarna i forsta stycket
inte ar uppfyllda.

68

| paragrafen finns en skyddsregel med krav pa godkannande i vissa fall
for att ett utlandskt adoptionsbeslut ska gélla i Sverige. Om ett utlandskt
adoptionsbeslut avser nagon som hade hemvist har nar adoptions-
forfarandet inleddes, krdvs ett sarskilt godk&nnande av svensk myndighet
trots att det i och for sig finns forutséttningar for erkdnnande enligt den
allmanna regelni 4 8.

Till skillnad fran 1971 ars lag kravs enligt lagradsremissens forslag
inte att en prévning gors pa grund av att den som har adopterats genom
det utlandska beslutet var svensk medborgare; skyddet géller bara for den
som hade hemvist i Sverige.

Aven om utgangspunkten for den foreslagna lagen bor vara hemvist-
principen, ar det enligt Lagradets mening — i enlighet med bedémningen i
utredningsforslaget — motiverat att lata just skyddsregeln i forevarande
paragraf omfatta ocksad medborgarskap. Ifall regeln begréansas till endast
fragan om hemvist, finns det risk for att den 6ppnar upp for missbruk av
det svenska systemet for erk&nnande. Det allméanna ordre public-forbe-



héllet ar inte tillrackligt for att hindra orimliga erkannanden i dessa situa-
tioner. En myndighetskontroll ar darmed befogad ocksa for dessa fall.
Lagradet foreslar att paragrafen utformas enligt foljande.

Om det adopterade barnet var svensk medborgare eller hade hemvist i Sverige
nar adoptionsforfarandet inleddes, galler ett beslut enligt 4 § endast om den
myndighet som avses i 5 § andra stycket godké&nner att beslutet ska galla.

88§
Lagradet foreslar att paragrafen utformas enligt foljande.

Ett utlandskt beslut om adoption géller inte i Sverige om det skulle vara uppen-
bart oférenligt med grunderna for den svenska rattsordningen.

98§
Lagradet foreslar att paragrafen utformas enligt foljande.

Ett beslut enligt 5 § andra stycket, 6 och 7 §8§ far Gverklagas till allman forvalt-
ningsdomstol.
Prévningstillstand kréavs vid dverklagande till kammarratten.

108

Paragrafen reglerar rattsverkningarna av ett utlandskt beslut om adoption
som gdller i Sverige. Enligt bestdimmelsen har ett utlandskt beslut samma
rattsverkningar som ett svenskt beslut om adoption.

Bestdmmelsen innebér att det utldndska beslutet inte géller i Sverige
som det &r utan i stallet med de rattsverkningar som ett adoptionsbeslut
som meddelats i Sverige skulle ha haft. Ett utlandskt beslut om en s.k.
svag adoption, dar det i vissa avseenden fortfarande finns kvar ett ratts-
ligt forhallande mellan den som adopteras och de tidigare foraldrarna,
ska i Sverige anses som en stark adoption, dar forhallandet inte lidngre
har nagon rattslig betydelse. Trots att den utlandska adoptionen innebar
att barnet t.ex. har kvar sin arvsratt efter de tidigare foraldrarna ska
beslutet inte ha den innebdrden i Sverige utan har ska barnet i stéllet bara
ha arvsratt efter de nya foraldrarna. Det blir darmed oegentligt att tala om
att det utldndska beslutet galler i Sverige.

Den i lagradsremissen foreslagna ordningen skiljer sig fran vad som
galler enligt 1971 ars lag. Enligt den lagen innebar det utlandska beslutet
att barnet anses som adoptivforaldrarnas barn i friga om vardnad,
formynderskap och underhall. Nar det galler arvsratt galler ddremot vad
som i allmanhet ar foreskrivet om tillamplig lag betréffande ratten till
arv, oavsett vilken lag som har tillampats vid adoptionen.

Remissens forslag skiljer sig ocksd i vasentliga hanseenden fran utred-
ningsforslaget. Enligt utredningens forslag ska utgangspunkten vara att
en utlandsk adoption har samma giltighet i Sverige som i det andra
landet; om adoptionen ar svag dar ar den svag ocksa har. Bara i for-
héllande till adoptanten och hans eller hennes slaktingar ska adoptionen
ha samma réttsverkningar som en svensk adoption. Vidare innebdr
forslaget fran utredningen att en utlandsk svag adoption daremot ska
kunna omvandlas till en stark adoption i Sverige. Ett sarskilt domstols-
forfarande ska galla for en sddan omvandling, med krav pa samtycke fran
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ning av i stort sett samtliga remissinstanser.

I lagradsremissen valjs alltsa en ordning som i viktiga avseenden &r en
annan &n den som galler i dag och den som utredningen féreslog. En
utlandsk svag adoption foreslas gélla som en stark adoption i Sverige,
utan nagot krav pa omvandling. I remissen hanvisas huvudsakligen till att
det &r viktigt att undvika att barn som har adopterats lever i Sverige
under osékra forhallanden; vérdet av barnens trygghet vager tyngre an
vardet av att i ett enskilt fall géra en nyanserad bedémning eller att
arvsfragan alltid avgors enligt samma lag.

Lagradet konstaterar att remissens forslag till denna nyordning inte kan
anses ha beretts pa ett tillrackligt satt. Ytterligare synpunkter bér inham-
tas fran berorda instanser innan forslaget laggs till grund for lagstiftning.

Forslaget till lag om &ndring i socialtjanstlagen

6 kap.12a 8§

I remissen foreslas att giltighetstiden for ett medgivande att ta emot barn
for internationell adoption ska raknas fram till den tidpunkt da s6kanden
tar emot barnet i sin vard. Vid féredragningen har upplysts att avsikten ar
att uttrycket i sin vard” ska beskriva att personen faktiskt har fatt om-
vardnaden om barnet. Uttrycket forekommer inte tidigare i socialtjanst-
lagen. Daremot anvénds det i tva paragrafer i socialforsakringshalken
som ror adoption (se 12 kap. 8 § och 21 kap. 5 §). Mot den bakgrunden
har Lagradet inte ndgot att erinra mot att uttrycket med samma innebérd
ocksa fors in i socialtjanstlagen.

Ovriga lagférslag
Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



Bilaga till Lagradets protokoll 2017-12-21

Lagradets forslag till lagtext

4 kap. Om adoption
Adoption av ett barn

1§ Vid alla fragor som ror adoption av ett barn ska beaktas att adoptionen ska
vara till barnets bésta.

2§ Ett barn far adopteras endast om det ar lampligt. Bedémningen av om en
adoption ar lamplig ska goras i varje enskilt fall med beaktande av samtliga
omsténdigheter.

Barnets bésta ska ges storst betydelse vid beddmningen.

Vid bedémningen ska beaktas barnets behov av adoptionen och sékandens
lamplighet att adoptera.

3 § Barnet har rétt att vara delaktigt under hela adoptionsforfarandet. | ratten till
delaktighet ligger att barnet ska fa information och ges mdjlighet att kunna
framfora sina asikter i fraigor som rér adoptionen.

Barnets asikter ska tillmatas betydelse i forhallande till barnets alder och
mognad.

I 7 § finns en bestimmelse om krav pa barnets samtycke.

Adoption av en vuxen

4 8 Den som har fyllt 18 &r far adopteras endast om det finns sarskild anledning
till en adoption med hansyn till det personliga forhallandet mellan sokanden och
den som adoptionen avser och om en adoption dven i dvrigt ar [&mplig.

Vid bedémningen av om det personliga forhallandet motiverar en adoption ska
sérskilt beaktas om stkanden har uppfostrat den som adoptionen avser eller om
adoptionen annars kan bekréfta en personlig relation som motsvarar den mellan
barn och forélder.

Vem som far adoptera
58 Den som har fyllt 18 &r far adoptera.

6 § Makar och sambor far endast adoptera gemensamt. En make eller sambo far
dock med sin makes eller sambos samtycke adoptera hans eller hennes barn. |
fraga om samtycket tillimpas 8 § andra stycket.

En make eller sambo far i annat fall 4n som anges i forsta stycket adoptera
ensam endast om den andra maken eller sambon vistas pa okand ort eller &r
varaktigt forhindrad att adoptera till foljd av en psykisk sjukdom eller nagot
annat liknande forhallande.

Andra an makar och sambor far inte adoptera gemensamt.

Samtycke

7 8 Om den som ska adopteras har fyllt tolv ar, maste han eller hon samtycka till
adoptionen. Négot samtycke behdvs inte om han eller hon &r varaktigt forhindrad
att samtycka till féljd av en psykisk sjukdom eller nagot annat liknande for-
hallande.

Innan samtycket lamnas ska den som ska adopteras fa information om inne-
bdrden av adoptionen och samtycket.
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havare.

Négot samtycke behdvs inte om

1. fordldern &r varaktigt forhindrad att samtycka till foljd av en psykisk sjuk-
dom eller nagot annat liknande férhallande,

2. foraldern vistas pa okand ort, eller

3. det finns synnerliga skal.

Innan samtycket limnas ska foraldern fa information om innebdrden av
adoptionen och samtycket.

Vad som sdgs om foralder i férsta och andra styckena galler aven en sérskilt
forordnad vardnadshavare eller annan som pa grund av lag eller sedvéanja i ett
annat land far anses ha trétt i féralders stalle.

98 En moder kan samtycka till adoption forst nar hon har aterhamtat sig
tillréckligt efter fodseln.

Forbud mot ersattning

10 § En ansokan om adoption far inte bifallas, om det fran négon sida har getts
eller utlovats ersittning eller om det har avtalats om bidrag till barnets underhall.

Ett avtal om ersattning eller underhall som avses i forsta stycket &r utan
verkan.

Adoptionsarenden
11 8 En anstkan om adoption far goras av den eller dem som vill adoptera.

12 § En anstkan om adoption gors till tingsrétten i den ort ddr den som sékanden
vill adoptera har sin hemvist. Om den som sokanden vill adoptera inte har sin
hemvist i Sverige, gors ansokan till tingsratten i den ort dér sokanden eller ngon
av sokandena har sin hemvist.

Om det inte finns ndgon behdrig domstol enligt forsta stycket, gors ansékan till
Stockholms tingsratt.

13 § Ratten ska vid prévning av om en adoption uppfyller de krav som lagen
stéller se till att &rendet blir tillrackligt utrett.

14 8 Om ansokan avser adoption av ett barn, ska ratten uppdra at socialnamnden
att utse nagon att genomfora en adoptionsutredning. Uppdraget ska lamnas till
den kommun dér barnet har sin hemvist. Om barnet inte har sin hemvist i Sverige
ska uppdraget lamnas till socialnamnden i den kommun dér ndgon av sokandena
har sin hemvist.

Om det inte finns ndgon behdrig socialnamnd enligt forsta stycket ska upp-
draget ldmnas till socialnd&mnden i Stockholms kommun.

Rétten ska bestdmma en viss tid inom vilken utredningen ska vara slutférd. Om
det behovs, far ratten forlanga denna tid. Ratten ska se till att utredningen bedrivs
skyndsamt. Réatten far ange riktlinjer for adoptionsutredningen.

15 § Den som genomfor en adoptionsutredning ska utreda om forutsattningarna
for adoption &r uppfyllda. Utredaren ska alltid férsdka klarlagga barnets och
foraldrarnas installning.

Utredaren ska redovisa det som har framkommit for ratten och ldmna ett
forslag till beslut.

16 & En socialnamnd som har tillgéng till uppgifter som kan vara av betydelse
for en adoptionsutredning &r, trots sekretess enligt 26 kap. 1§ forsta stycket



offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), skyldig att lamna sadana uppgifter Prop. 2017/18:121
pé begéran av den socialnamnd som har fétt ett uppdrag enligt 14 §. Detsamma Bilaga 5

géller nér uppgifterna begars av den som socialndmnden har utsett att genomfora

utredningen.

17 § Rétten ska ge den som &r foralder till den som sokanden vill adoptera
tillfalle att yttra sig inom en viss tid. Ratten ska samtidigt upplysa om att drendet
kan komma att avgoras aven om det inte kommer in nagot yttrande till
domstolen. Kravs samtycke enligt 8 §, ska dven detta framga av underréttelsen.

Forsta stycket galler inte om

1. det &r uppenbart obehévligt att foraldern far tillfalle att yttra sig,

2. foraldern ar varaktigt forhindrad att yttra sig till féljd av en psykisk sjukdom
eller ndgot annat liknande férhallande,

3. foraldern vistas pa okand ort, eller

4. det finns synnerliga skal.

Vad som sdgs om forélder i forsta och andra styckena géller &ven en sérskilt
forordnad vardnadshavare eller annan som pa grund av lag eller sedvanja i ett
annat land far anses ha tratt i foralders stélle.

18 § Rétten ska ge den som sokanden vill adoptera tillfalle att yttra sig inom en
viss tid, om han eller hon har fyllt arton &r. Ratten ska samtidigt upplysa om att
arendet kan komma att avgoras dven om det inte kommer in nagot yttrande till
domstolen. Kravs samtycke enligt 7 §, ska dven detta framga av underrattelsen.

Forsta stycket géller inte om det &r uppenbart obehdvligt att den som sékanden
vill adoptera far tillfalle att yttra sig.

19 § Vid réttens handlaggning av &renden om adoption tilldmpas i évrigt lagen
(1996:242) om domstolsarenden.

Rattsverkan av en adoption

20 8 Den som har adopterats ska anses som adoptivfordlderns barn och inte som
barn till sina tidigare foraldrar. Det som i lag eller annan forfattning tillagger
slaktskapet mellan barn och foralder rattslig betydelse ska tillampas pa det
adopterade barnet och adoptivforalder.

Om en make eller sambo har adopterat den andra makens eller sambons barn,
ska den som har adopterats anses som makarnas eller sambornas gemensamma
barn.

Forsta och andra styckena géller inte i den utstrackning nagot annat &r sérskilt
foreskrivet eller foljer av rattsforhallandets natur.

218 Om makar eller sambor gemensamt adopterar ett barn, star barnet under
vardnad av bada makarna eller samborna fran den tidpunkt da adoptionsbeslutet
far laga kraft. Detsamma galler om en make eller sambo adopterar den andra
makens eller sambons barn. Om en person i annat fall ensam adopterar ett barn,
star barnet under vardnad av adoptivforaldern fran den tidpunkt dd adoptions-
beslutet far laga kraft.

Barnets rétt till information om adoptionen

22 § Barnet har rétt att av foraldrarna upplysas om att han eller hon ar adopterat.
Om négon har adopterat sin makes eller sambos barn, géller detta &ven i for-
hallande till maken eller sambon.
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