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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas genomforandet av Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/36/EU av den 26 februari 2014 om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstillning, kallat
sdsongsanstillningsdirektivet.

Regeringen foreslar att det infors en ordning med tillstind for
sdsongsarbete. Tillstdnd ska kunna beviljas utldnningar i tredjeland som
har erbjudits anstdllning som sdsongsarbetare i Sverige av en arbetsgivare
som é&r etablerad hér. Tillstdndet ska beviljas i form av ett arbetstillstand
for sdsongsarbete, om vistelsen i Sverige inte dr ldngre &n 90 dagar. For
langre vistelser ska ett kombinerat uppehélls- och arbetstillstaind for
sdsongsarbete utfardas.

Regeringen foreslar att de bestimmelser som behovs for att genomfora
direktivet huvudsakligen ska samlas i ett nytt kapitel i utldnningslagen.

Vidare foreslar regeringen att en utlinning som har rétt till fri rorlighet
enligt avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater &
ena sidan och Schweiz & andra sidan om fri rorlighet for personer inte ska
vara skyldig att ldmna fingeravtryck nir han eller hon ansdker om
uppehallstillstdnd eller ndr bevis om uppehallstillstdind ska utfardas av
ndgon annan anledning &n en ansékan om uppehéllstillstand.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juni 2018.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2017/18:108

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om rétt till erséttning nér ett tillstdnd for sdsongsarbete aterkallas,
2. lag om &ndring i utldnningslagen (2005:716),
3. lag om é@ndring i lagen (1991:572) om sérskild utldnningskontroll.



Prop. 2017/18:108 o Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om rétt till ersédttning néar ett
tillstand for sdsongsarbete aterkallas

Hirigenom foreskrivs' foljande.

1 § I denna lag finns bestimmelser om en utldnnings rétt till erséttning nér
ett tillstind for sdsongsarbete enligt 6 ¢ kap. 1§ utldnningslagen
(2005:716) aterkallas pa grund av brister hos arbetsgivaren.

2 § Ett avtalsvillkor som i jamforelse med denna lag ar till nackdel for
utlinningen &r utan verkan mot honom eller henne.

3 § En utlinning som har haft ett tillstdnd for sdsongsarbete enligt 6 ¢ kap.
1 § utlanningslagen (2005:716) och som genom ett lagakraftvunnet beslut
har fatt tillstdndet aterkallat enligt 6 ¢ kap. 13 § 2 utldnningslagen har ritt
till ersdttning fran arbetsgivaren. Ersittningen ska motsvara den 16n och
annan ersittning fran arbetsgivaren som utldnningen skulle ha haft ratt till
i anledning av anstéllningen under tillstdndstiden om tillstdndet inte hade
aterkallats.

4 § Mal om tillimpningen av denna lag ska handldggas enligt lagen
(1974:371) om rittegangen i arbetstvister.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2018.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2014/36/EU av den 26 februari 2014 om
villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstillning, i den
6 ursprungliga lydelsen.



2.2 Forslag till lag om dndring i utlinningslagen
(2005:716)

Hirigenom foreskrivs' i friga om utlinningslagen (2005:716)

dels att 1 kap. 1 §,2 kap. 7a §, 5 kap. 5 och 18 a §§, 6 kap. 2 b § och
9 kap. 8 a § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 6 c kap., av foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2017/18:34 Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

I denna lag finns foreskrifter om
— lagens innehall, vissa definitioner och allminna bestimmelser (1 kap.),
— villkor for att en utldnning ska fa resa in i samt vistas och arbeta i Sverige
(2 kap.),
— visering (3 kap.),
— uppehallsratt (3 a kap.),
— flyktingar och andra skyddsbehévande (4 kap.),
— uppehallstillstand (5 kap.),
— stdllning som varaktigt bosatt i Sverige (5 a kap.),
— arbetstillstand (6 kap.),
— EU-blékort (6 a kap.),
— tillstind for foretagsintern forflyttning, ICT (6 b kap.),

— tillstdand for sdsongsarbete (6 ¢ kap.),
— aterkallelse av tillstand (7 kap.),
— avvisning och utvisning (8 kap.),
— utvisning pa grund av brott (8 a kap.),
— kontroll- och tvangsatgérder (9 kap.),
— forvar och uppsikt avseende utlanningar (10 kap.),
— hur en utldnning som halls i férvar ska behandlas (11 kap.),
— verkstillighet av beslut om avvisning och utvisning (12 kap.),
— handldggningen av drenden hos forvaltningsmyndigheterna m.m.
(13 kap.),
— overklagande av forvaltningsmyndighets beslut (14 kap.),
— nojdforklaring (15 kap.),
— migrationsdomstolar och Migrationséverdomstolen (16 kap.),
— skyldighet att 1dmna uppgifter (17 kap.),
— offentligt bitrdde (18 kap.),
— kostnadsansvar (19 kap.),
— bestimmelser om straff m.m. (20 kap.),
— tillfalligt skydd (21 kap.),
— tribunalvittnen (22 kap.), och
— sérskilda bemyndiganden (23 kap.).

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2014/36/EU av den 26 februari 2014 om
villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstillning, i den
ursprungliga lydelsen.
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Prop. 2017/18:108 2 kap.
7a§

Bestimmelser om kombinerade
uppehalls- och arbetstillstand

finns i 6 a och 6 b kap.

Bestimmelser om kombinerade
uppehalls- och arbetstillstdnd
finns i 6 a—6 ¢ kap.

5 kap.
58
Ett permanent uppehéllstillstind fir beviljas en utlinning som i
sammanlagt fyra &r under de senaste sju aren har haft
1. uppehéllstillstaind for arbete 1. uppehéllstillstaind for arbete

eller ett av Sverige utfardat
EU-blakort, ICT-tillstand eller
ICT-tillstdand for rorlighet for
langre vistelse, eller

eller ett av Sverige utfardat
EU-blakort, ICT-tillstand,
ICT-tillstand for rorlighet for
langre vistelse eller tillstind for
sdsongsarbete, eller

2. uppehallstillstand for studier som avser utbildning pa forskarniva.

Uppehéllstillstand far beviljas en utlinning som har sin forsérjning
ordnad pé annat sétt &n genom anstillning. Om utlénningen ska bedriva
néringsverksamhet ska han eller hon ha formaga att bedriva den aktuella

verksamheten.

182§

Det som foreskrivs i 18 § forsta
stycket géller inte for en utlanning
som ansoker om
uppehallstillstand enligt 5 § forsta
stycket eller uppehéllstillstand for
arbete enligt 10 § om han eller
hon har ett av Sverige utfardat
EU-blakort, ICT-tillstind eller
ICT-tillstind for rorlighet for
langre vistelse, eller om han eller
hon har eller har haft ett EU-
blakort utfirdat av Sverige och
har atertagits enligt 6 a kap. 14 §.

Det som foreskrivs i 18 § forsta
stycket géller inte for en utlanning
som ansoker om
uppehallstillstdnd enligt 5 § forsta
stycket eller uppehallstillstand for
arbete enligt 10 § om han eller
hon har ett av Sverige utfardat
EU-blakort, ICT-tillstand, ICT-
tillstdnd for rorlighet for ldngre
vistelse  eller  tillstand  for
sdsongsarbete. Detsamma giller
om utldnningen har eller har haft
ett EU-blakort utfardat av Sverige
och han eller hon har atertagits
enligt 6 a kap. 14 §.

En ans6kan om uppehéllstillstand efter inresan i Sverige far dven bifallas
for en familjemedlem till en utlinning som avses i forsta stycket om
utldnningen beviljas uppehéllstillstind enligt de bestimmelser som anges
dar.

6 kap.

2b§
Arbetstillstand enligt 2 § forsta stycket far inte ges till en utlénning som
ar anstdlld av ett foretag som dr etablerat utanfér EES-staterna och
Schweiz och som ska tjénstgéra som chef, specialist eller praktikant i mer
dn 90 dagar i ett foretag som dels &r etablerat i Sverige eller i en annan
EU-stat, dels dr en enhet som tillhdr samma foretag eller foretag inom

8 samma koncern.



Forsta stycket géller inte om utldnningen tillhér ndgon av de kategorier Prop. 2017/18:108
som dr undantagna i 6 b kap. 3 §.

Arbetstillstand enligt 2 § forsta
stycket far inte heller ges till en
utlinning som har erbjudits en
tidsbegrinsad anstdllning som
sdsongsarbetare i Sverige av en
arbetsgivare som dr etablerad
hdr.

Tredje stycket giller inte om
utlinningen tillhor ndgon av de
kategorier som dr undantagna i
6ckap. 43.

6 ¢ kap. Tillstand for
sasongsarbete

Forutsattningar for tillstand

Iy

En utlinning som har erbjudits
en tidsbegrdnsad anstdllning som
sdsongsarbetare i Sverige av en
arbetsgivare som dr etablerad
hiir ska beviljas ett tillstand for
sdsongsarbete om forutsdttning-
arna i 2—6 §§ dr uppfyllda.

Ett tillstand for sdsongsarbete
ska beviljas i form av

1. ett arbetstillstand  for
sdsongsarbete om vistelsen inte
overstiger 90 dagar, eller

2. ett uppehdlls- och arbetstill-
stand for sdsongsarbete om
vistelsen overstiger 90 dagar.

29

Ett tillstand for sdsongsarbete
ska beviljas om

1. anstdllningen gor det mojligt
for utldnningen att forsorja sig,

2. Ionen,  forsdkringsskyddet
och dvriga anstillningsvillkor
inte dr sdmre dn de villkor som
foljer av svenska kollektivavtal
eller praxis inom yrket eller
branschen,

3. utldnningen kan visa att han
eller hon har, eller har ansokt om,
en heltickande sjukforsdkring
som gdller i Sverige, 9
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10

4. utldnningen kan visa att han
eller hon under sin vistelse
kommer att ha tillgang till en
bostad med ldmplig standard, och

5. rekryteringsforfarandet  dr
forenligt med Sveriges dtaganden
inom Europeiska unionen.

Om sdsongsanstdllningen avser
ett reglerat yrke ska utlinningen
styrka behorigheten att fd utova
yrket i Sverige.

Ett tillstand for sdsongsarbete
ska inte beviljas om

1. det finns vrisk for att
utldnningen inte har for avsikt att
ldmna Sverige ndr tillstandstiden
har I6pt ut, eller

2. utldnningen utgor ett hot mot
allmén ordning, allmdn sdkerhet
eller allmdn folkhdlsa.

38

Om  arbetsgivaren uppldter
eller formedlar en bostad till
utlinningen far ett tillstand for
sdsongsarbete beviljas endast om

1. hyran for bostaden inte stdr i
missforhdllande till utldnningens
lon eller boendets standard,

2. hyran for bostaden inte dras
fran utldnningens Ion i andra fall
dn enligt lagen (1970:215) om
arbetsgivares kvittningsrdtt,

3. arbetsgivaren har tillhanda-
hallit utldnningen en skriftlig
handling med hyresvillkoren, och

4. bostaden uppfyller allmdinna
sdkerhets- och hdlsobestimmel-
ser.

49

Ett tillstand for sdsongsarbete
ska inte beviljas en utldnning som

1. dr bosatt inom Europeiska
unionens medlemsstaters terri-
torier,

2. dr EES-medborgare eller
medborgare i Schweiz eller dr
familjemedlem till en sddan
medborgare, eller



3. bedriver verksamhet pd ett i
en annan medlemsstat etablerat
foretags vignar inom ramen for
tillhandahallande av tjdnster i
den mening som avses i artikel 56
i fordraget om  Europeiska
unionens funktionssdtt.

58

Ett tillstand for sdsongsarbete
ska inte beviljas en utldnning som
visar upp handlingar till stod for
ansékan som har forvirvats pd ett
bedrdgligt sdtt, forfalskats eller
dndrats i nagot avseende.

68

Ett tillstand for sdsongsarbete
far vigras om

1. arbetsgivaren  har  blivit
pdford en sanktion for att ha haft
en utlinning anstdlld  utan
nodvindiga tillstand,

2. arbetsgivaren  har  blivit
pdford en sanktion for att ha
ldmnat oriktiga uppgifter till
ledning for en myndighets beslut
om skatt eller avgift och
uppgifterna ror redovisning av
arbete,

3. arbetsgivaren  har  blivit
pdford en sanktion for att inte ha
uppfyllt  sina  skyldigheter i
forhdllande till utldnningar som
har  beviljats  tillstand  for
sdsongsarbete,

4. arbetsgivaren  inte  har
uppfyllt sina rdttsliga skyldig-
heter betrdffande social trygghet,
skatter, arbetstagares rdttigheter,
arbetsvillkor eller anstdillnings-
villkor, eller

5. arbetsgivarens  verksamhet
haller pd att avvecklas eller har
avvecklats genom en konkurs
eller om arbetsgivaren inte
bedriver  ndgon  ekonomisk
verksamhet.

Ett tillstand for sdsongsarbete
far dven vdgras om utldnningen
tidigare har haft ett tillstand for

Prop. 2017/18:108
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sdsongsarbete och inte [foljt
villkoren for det tillstdindet.

AnsOkan om tillstand

7§

En utlinning som vill ha ett
tillstand for sdsongsarbete ska ha
ansokt om och beviljats tillstandet
fore inresan i EU. En ansokan far
inte bifallas efter inresan.

Foérsta stycket gdller inte om
utldnningen

1. anséker om forlingning av
ett tillstand for sdsongsarbete,
eller

2. har ett tillstand for sdsongs-
arbete och anséker om ett nytt
sadant tillstand.

83

En  utlinning som  inom
giltighetstiden for ett tillstand for
sdsongsarbete ansoker om en
forldngning av tillstandet eller om
ett nytt sdadant tillstand, far arbeta
som sdsongsarbetare i Sverige till
dess tillstandsfrdagan har
avgjorts.

Tillstandstid

93

Ett tillstand for sdsongsarbete
far inte beviljas for lingre tid dn
anstdllningstiden och inte for
lingre tid dn utlinningens pass
gdller.

Den sammanlagda tillstands-
tiden for ett eller flera tillstand for
sdsongsarbete far inte overstiga
sex mdnader under en
tolvmdnadersperiod.

Forlangning av tillstandstiden

10§

Tillstandstiden for ett tillstand
for sdsongsarbete  fdar efter
ansokan forldngas upp till den tid
som framgdr av 9 §.



Tillstandstiden far inte
forldngas om

1. forutsdttningarna i 1-4 §§
for att bevilja tillstandet i fraga
inte dr uppfyllda,

2. tillstandet har forvirvats pd
ett bedrdgligt sdtt, eller

3. ett bevis om tillstindet har
forfalskats eller dndrats i ndgot
avseende.

11§

En forlingning av tillstinds-
tiden far vigras om det finns
grund for avslag enligt 6 §.

Aterkallelse av tillstdnd

125

Ett tillstand for sdsongsarbete
ska daterkallas om

1. tillstandet har forvirvats pd
ett bedrdgligt sdtt,

2. ett bevis om tillstandet har
forfalskats eller dndrats i ndgot
avseende,

3. utldnningen vistas i Sverige
av andra skdl dn dem som
tillstandet beviljades for, eller

4. utlinningen utgor ett hot mot
allmdn ordning, allmdn sdkerhet
eller allmdn folkhdlsa.

13§

Ett tillstand for sdsongsarbete
far aterkallas om

1. forutsdttningarna i 1-4 §§
for att bevilja tillstandet i fraga
inte dr uppfyllda, i andra fall dn
som anges i 12 § 4, eller

2. det finns grund for avslag
enligt 6 § forsta stycket.

Anmaéalningsskyldighet

14§

En utldnning som har ansokt
om eller som har ett tillstind for
sdasongsarbete ska anmdla till
Migrationsverket om han eller
hon byter bostad.

Prop. 2017/18:108
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Beslutande myndighet

5§
Beslut  enligt detta kapitel
meddelas av Migrationsverket.

Bemyndiganden

16§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vad som
ska anses vara en bostad med
lamplig standard enligt 2 § forsta
stycket 4.

17 §

Regeringen  far  meddela
foreskrifter om

1. skyldighet for arbetsgivare
som uppldter eller formedlar en
bostad till en utlidnning som har
beviljats ettt  tillstand  for
sdsongsarbete att limna
uppgifter om bostaden,

2. skyldighet for arbetsgivare
till en utldnning som har beviljats
ett tillstand for sdsongsarbete att
ldmna  uppgifter om  de
anstdllningsvillkor som giller for
utldnningen, och

3. hur uppgiftsskyldigheten
enligt 1 och 2 ska uppfyllas.



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.
8a§’

En utlinning som ansdker om uppehallstillstind &r skyldig att lata
Migrationsverket, en utlandsmyndighet eller Regeringskansliet
fotografera honom eller henne och ta hans eller hennes fingeravtryck.
Samma  skyldighet giller om bevis om uppehallstillstind
(uppehéllstillstdndskort) ska utfardas enligt radets forordning (EG) nr
1030/2002 av den 13 juni 2002 om en enhetlig utformning av
uppehallstillstdnd for medborgare i tredje land av annan anledning &n att
en utlinning ansdker om uppehéllstillstand.

Skyldigheten att lata en Skyldigheten att lata en

myndighet ta fingeravtryck géller
inte om utlinningen ar under sex
ar eller om det &r fysiskt omojligt
for  utlénningen att ldmna
fingeravtryck.

myndighet ta fingeravtryck géller
inte om utldnningen ar under sex
ar eller om det &r fysiskt omgjligt
for  utlinningen att ldmna
fingeravtryck. Den gdller inte

Prop. 2017/18:108

heller om utldnningen omfattas av
avtalet  mellan  Europeiska
gemenskapen och dess
medlemsstater d ena sidan och
Schweiz d andra sidan om fri
rorlighet for personer.

Ett fotografi och tvéd fingeravtryck ska sparas i ett lagringsmedium i
uppehallstillstdndskortet. Fingeravtryck som inte sparats i ett sddant
medium och de biometriska data som tas fram ur fingeravtrycken och ur
fotografiet ska omedelbart forstoras ndr uppehallstillstdindskortet har
lamnats ut eller drendet om uppehéllstillstind har avgjorts utan att

utldnningen har beviljats uppehallstillstand.

Denna lag triader i kraft den 1 juni 2018.

2 Senaste lydelse 2011:709.
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16

om sarskild utlanningskontroll

Hiarigenom foreskrivs att 5 § lagen (1991:572) om sérskild
utldnningskontroll ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2017/18:34 Foreslagen lydelse

58§

I drenden enligt denna lag géller f6ljande foreskrifter i utlinningslagen
(2005:716) i tillampliga delar:

1 kap. 3 b § om EES-medborgare,

1 kap. 13 § om skyndsam handlaggning,

3 akap. 2 § om familjemedlemmar till EES-medborgare,

4 kap. 1-4 §§ om flyktingar och andra skyddsbehdvande,

5 kap. 1-1 ¢, 2 a—d, 3—-10, 12-16 och 17-19 §§ om uppehallstillstand,

5 akap. 1-4 och 6 §§ om stéllning som varaktigt bosatt,

6 kap. 3 § om arbetstillstand,

6 akap. 1-11 §§ om EU-blékort,

6 b kap. 1-15 §§ om tillstand for foretagsintern forflyttning, ICT,

6c¢ kap. 1-11 och 14 §§ om
tillstand for sdsongsarbete,

8 kap. 12 och 13 §§ om utvisning av EES-medborgare och sddana
medborgares familjemedlemmar,

8 kap. 14 § om utvisning av utlinningar med permanent uppehéllsritt,
EES-medborgare som har vistats i Sverige under de tio ndrmast foregadende
aren och EES-medborgare som dr barn,

8a kap. 2 § forsta stycket om sddana hdnsyn som ska tas till
anknytningen till det svenska samhillet, om fraga uppkommit om
utvisning av en utlanning som har stéllning som varaktigt bosatt i Sverige,

9kap. 4 och 5 §§ om omhindertagande av pass och andra
identitetshandlingar,

9 kap. 8 § om fotografi och fingeravtryck,

9 kap. 12 § om omhéndertagande for att verkstilla ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut,

9 kap. 13 § om andra atgérder for att mojliggora verkstéllighet,

10 kap. 1,2, 4-11 och 17 §§ om forvar och uppsikt,

12 kap. 1-5, 13 a och 21-23 §§ om verkstillighet av beslut om
utvisning,

13 kap. 1-7 §§ om muntlig handlédggning hos forvaltningsmyndighet,

13 kap. 10 § om motivering av beslut,

13 kap. 11 § om tolkerséttning,

13 kap. 12 § om réttelse av beslut pa grund av oriktig uppgift,

13 kap. 15 och 16 §§ om DNA-analys,

16 kap. 1 § andra stycket om Migrationsdverdomstolen,

17 kap. 1 och 2 §§ om skyldighet att Idmna uppgifter,

18 kap. 1 § andra och tredje styckena om offentligt bitrdde for barn, och

19 kap. 1-4 §§ om kostnadsansvar.



Skyldigheten enligt 17 kap. 1 § utlinningslagen att 1&dmna uppgifter Prop. 2017/18:108
géller vid tillimpningen av denna lag dven i forhallande till regeringen.

Denna lag triader i kraft den 1 juni 2018.
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Arendet och dess beredning

Europaparlamentet och radet antog den 26 februari 2014 direktiv
2014/36/EU om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
sdsongsanstillning, kallat sdsongsanstéllningsdirektivet. Direktivet tradde
i kraft den 29 mars 2014 och skulle ha varit genomfort i medlemsstaterna
senast den 30 september 2016. Sdsongsanstéllningsdirektivet bifogas som

bilaga 1.
Som ett led i genomforandet av direktivet har inom Justitie-
departementet departementspromemorian Genomforande av

sdsongsanstéllningsdirektivet (Ds 2017:27) utarbetats. I promemorian
finns &ven ett forslag om utldnningars skyldighet att 1dmna fingeravtryck.
En sammanfattning av promemorian och dess lagforslag finns i bilaga 2
och bilaga 3. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning dver
remissinstanserna finns i1 bilaga 4. Remissvaren finns tillgdngliga i
Justitiedepartementet (dnr Ju2017/05569/L7).

Promemorians forslag om att Migrationsverket ska fa ha direktatkomst
till uppgifter fran Skatteverket och Kronofogdemyndigheten, om
uppgifterna behovs for handlaggning av ansdkningar enligt direktivet,
krévs inte for ett genomforande av direktivet. Denna fraga bereds vidare i
Regeringskansliet.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 18 januari 2018 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 5. Lagradets yttrande finns i bilaga 6.
Regeringen foljer Lagradets forslag. Lagradets synpunkter behandlas i
avsnitt 8.6 och 1 forfattningskommentaren. [ forhéllande till
lagradsremissen gors ocksa nagra sprakliga och redaktionella dndringar.



4 Sasongsanstéllningsdirektivet

4.1 Om sdsongsanstéllningsdirektivet

Sasongsanstéllningsdirektivet &r ett led i skapandet av en EU-gemensam
politik for laglig migration i enlighet med kommissionens strategiska plan
for laglig migration (KOM [2005] 669) och Stockholmsprogrammet.
Direktivet syftar till att tillgodose det strukturella behovet av
sasongsarbetskraft inom EU, bidra till en effektiv hantering av
migrationsstrdmmarna och sékerstilla rimliga arbets- och levnads-
forhallanden for sdsongsarbetare. Direktivet innehéller bestimmelser om
bla. villkor for inresa, forfarandet vid utfirdande av tillstind for
sdsongsarbete samt rattigheter for sisongsarbetare.

4.2 En Oversikt av direktivets artiklar

421 Syfte och definitioner

Syftet med direktivet dr enligt artikel 1 att faststdlla villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstillning och
definiera sdsongsarbetarnas réttigheter. For vistelser som inte overstiger
90 dagar &dr direktivet tillimpligt utan att det paverkar
Schengenregelverket.

I artikel 3 finns definitioner av vissa grundliggande begrepp, t.ex. vad
som avses med sdsongsarbetare, sdsongsbunden verksamhet,
sdsongsarbetstillstind och tillstind for sdsongsarbete. Med ett
sdsongsarbetstillstind avses ett tillstind for vistelse och arbete som
overstiger 90 dagar. Med tillstand for sdsongsarbete avses varje tillstand
som ger innehavaren rétt att vistas och arbeta pa det territorium som tillhor
den medlemsstat som har utfardat tillstandet enligt sdsongs-
anstéllningsdirektivet.

4.2.2  Tillampningsomrade

I artikel 2 anges direktivets tillimpningsomrade. Enligt artikel 2.1 &r
direktivet tillimpligt pa tredjelandsmedborgare som befinner sig utanfor
medlemsstaternas territorium och ansdker om att resa in eller som har
beviljats inresa pd en medlemsstats territorium for sésongsanstéllning.
Direktivet dr enligt huvudregeln inte tillimpligt pa en tredjelands-
medborgare som vid ansdkningstillfillet redan uppehéller sig pa en
medlemsstats territorium.

I artikel 2.3 anges att vissa kategorier av tredjelandsmedborgare ska
undantas fran direktivets tillimpningsomrade. Det géller bl.a. tredjelands-
medborgare som ar familjemedlemmar till unionsmedborgare som har
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medborgare i Schweiz.

Direktivet ska, enligt artikel 4, inte paverka formanligare bestimmelser
i unionslagstiftningen eller i bilaterala eller multilaterala avtal mellan en
eller flera medlemsstater och ett eller flera tredje lander. Direktivet ska inte
heller paverka medlemsstaternas rétt att anta eller behélla formanligare
bestdmmelser i friga om t.ex. réttssdakerhetsgarantier, avgifter eller bostad.

423 Inresevillkor

I artikel 5 anges vilka villkor som ska vara uppfyllda for att en
tredjelandsmedborgare ska kunna beviljas inresa for sidsongsarbete for
vistelser som inte dverstiger 90 dagar och i artikel 6 anges villkoren for
vistelser som overstiger 90 dagar.

Av artikel 7 framgér att direktivet inte inverkar pa en medlemsstats ratt
att besluta om inresekvoter for tredjelandsmedborgare som reser in pa dess
territorium for sdsongsarbete.

4.2.4 Grunder for avslag pa ansokan och aterkallelse av
tillstand for sasongsarbete

I artikel 8 regleras grunderna for att avsld en ansdkan om tillstind for
sdsongsarbete och i artikel 9 anges grunderna for att aterkalla ett tillstdnd
for sdsongsarbete. I artikel 15 anges villkoren for att forldnga ett tillstand
for sdsongsarbete. Artiklarna innehéller savdl obligatoriska som
fakultativa bestimmelser.

Enligt artikel 10 far medlemsstaterna kréva att arbetsgivaren tillhanda-
héller relevant information som behdvs for att utfirda eller forlinga
tillstdnd for sdsongsarbete.

4.2.5 Ansokningsforfarande och utfardande av tillstand

I artiklarna 11-21 finns bestdmmelser om bl.a. ansokningsforfarandet,
tillstandstider, forldngning av tillstindstiden, sanktioner, sdsongs-
arbetarens bostad och utfirdande av tillstind. Exempelvis finns i artikel 12
regler om de tillstand for sdsongsarbete som ska utfirdas av
medlemsstaterna. | artikel 14 anges bl.a. att medlemsstaterna ska faststélla
en maximal vistelseperiod for sdsongsarbetare pa mellan fem och nio
manader under varje tolvmanadersperiod. Efter utgangen av den
tidsperioden ska utldnningen ldimna medlemsstatens territorium, om inte
han eller hon har fétt ett uppehéllstillstand av andra skél &n for sdsongs-
arbete. Av artikel 18 fOljer bl.a. att ett drende om tillstand for
sdsongsarbete ska avgoras inom 90 dagar efter det att en komplett ansékan
lamnats in. S6kanden ska skriftligen underréttas om beslutet. Ett beslut om
avslag pd en ansokan om tillstdnd for sdsongsarbete eller aterkallelse av
ett sddant tillstind ska kunna Overklagas. Av artikel 19 fOljer att
medlemsstaterna far ta ut en avgift for provningen av en ansdkan.
Avgiftsnivaerna far inte vara oproportionerliga eller oskdliga. Av



artikel 20 framgér bl.a. att medlemsstaterna ska krdva bevis for att
sdsongsarbetaren under hela sin vistelse kommer att ha tillgang till en
bostad med lamplig standard.

4.2.6 Rattigheter och ratt till likabehandling

Av artikel 22 framgar att den som har ett tillstind for sdsongsarbete har
ratt till bla. inresa och vistelse i en medlemsstat. Enligt artikel 23 ska
sdsongsarbetare ha ritt till likabehandling i forhallande till
viardmedlemsstatens egna medborgare i frdga om bl.a. arbetsvillkor,
foreningsfrihet, social trygghet och erkdnnande av examensbevis och
andra yrkeskvalifikationer. Av skél 52 framgar att direktivet respekterar
de grundldggande rittigheter och iakttar de principer som erkédnns i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna, sarskilt
artiklarna 7, 15.3, 17, 27, 28, 31 och 33.2, i enlighet med artikel 6 i
fordraget om Europeiska unionen.

Artikel 24 innehaller bestimmelser om 6vervakning och kontroll i syfte
att forhindra missbruk och overtrddelser av direktivet. I artikel 25 finns
bestimmelser om att medlemsstaterna ska sdkerstilla att det finns
klagomalsforfaranden for sisongsarbetare och tredjepart.

4.2.7 Slutbestammelser

Artiklarna 26-30 innehaller bestdmmelser om statistik, rapporter,
inforlivande och ikrafttradande.

5 Huvuddragen enligt gillande regler om
utlanningars ritt att vistas och arbeta i
Sverige

Pass och visering

I2 kap. 1 § utlanningslagen (2005:716), forkortad UtIL, foreskrivs att en
utlinning som reser in i eller vistas i Sverige ska ha pass. En utldnning som
reser in 1 eller vistas i Sverige ska ocksa enligt 2 kap. 3 § UtIL ha en
Schengenvisering eller nationell visering. Fran den regeln finns flera
undantag. Med Schengenvisering avses enligt artikel 2.2a i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli
2009 om inforande av en gemenskapskodex om viseringar (viserings-
kodexen) ett tillstind som utfirdats av en medlemsstat for en planerad
vistelse inom medlemsstaternas territorium som inte varar ldngre dn 90
dagar under en 180-dagars period. En nationell visering far endast beviljas
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finns sérskilda skal (3 kap. 4 § UtIL).

Uppehallstillstand

En utldnning som vistas i Sverige i mer &n tre manader ska ha ett
uppehallstillstdnd (2 kap. 5 § UtIL). Uppehallstillstdnd kan ges for viss tid
(tidsbegrénsat uppehallstillstdnd) eller utan tidsbegrinsning (permanent
uppehallstillstdnd). Ett uppehallstillstdnd ska sdkas och vara beviljat fore
inresan i Sverige. Frdn denna huvudregel finns dock flera undantag (5 kap.
18-19 §§ UtIL).

Kravet pa uppehallstillstand géller inte for medborgare i de nordiska
landerna. Det giéller inte heller for EES-medborgare och deras
familjemedlemmar som har uppehallsratt i Sverige eller for utlinningar
som har visering for langre tid &n tre ménader (2 kap. 8 b § UtIL). I lagen
(2016:752) om tillfdlliga begransningar av mdjligheten att fa
uppehallstillstdind i Sverige finns bestimmelser som ska ha foretrdde
framfor bestimmelserna i utlinningslagen. Den tidsbegrinsade lagen
innebir bl.a. begransningar av mdjligheten till familjedterforening genom
skédrpta regler i frdga om forsérjningskrav. Den tidsbegridnsade lagen
tradde i kraft den 20 juli 2016 och ska gélla i hogst tre ar.

Arbetstillstand

En utldnning som ska arbeta i Sverige pa grund av en anstillning hér eller
utomlands ska ha ett arbetstillstind (2 kap. 7 § UtIL). Kravet pa
arbetstillstand géller inte for medborgare i de nordiska landerna, fér EES-
medborgare och deras familjemedlemmar som har uppehallsritt eller for
utlinningar som har permanent uppehallstillstind (2 kap. 8 ¢ § UtIL).
Aven utlinningar som har stillning som varaktigt bosatt i en annan EU-
stat eller &r medborgare i Schweiz och vissa av deras familjemedlemmar
ar undantagna fran kravet pa arbetstillstind (5 kap. 1§ utldnnings-
forordningen [2006:97], hérefter forkortad UtlF). Undantag géller ocksé
for vissa sirskilt angivna yrkesgrupper (5 kap. 2 § UtIF).

Ett arbetstillstand far enligt 6 kap. 2 § UtIL beviljas en utlinning som
har erbjudits en anstéllning som gor det mojligt for honom eller henne att
forsorja sig. Det innebér att inkomsten frén anstéllningen maste vara s
hog att han eller hon inte behover forsdrjningsstod for att ticka sina
kostnader for bl.a. boende och uppehille (prop. 2007/08:147 s. 59). Det
krdvs ocksd att de erbjudna anstdllningsvillkoren inte dr sdmre &n de
villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen (6 kap. 2 § forsta stycket UtlL). For att sékerstilla att sa inte &r
fallet ska sammanslutningar av arbetstagare inom det verksamhetsomrade
som tillstandet avser i regel ges tillfdlle att yttra sig i tillstdndsérendet
(5 kap. 7 a § UtIF). Ett arbetstillstdnd efter anstéllningserbjudande far ges
endast om rekryteringsforfarandet dr forenligt med Sveriges &taganden
inom EU (6 kap. 2 § andra stycket UtlL). Det innebidr bl.a. att det s.k.
unionsforetrddet méste respekteras. Unionsforetrdde innebér att det egna



landets befolkning samt befolkningen i EES och Schweiz ska ha foretrdde
till befintliga arbetstillfallen.

Arbetstillstdndet ska ges for viss tid (6 kap. 1 § UtIL) och beviljas
normalt for en tid som motsvarar anstillningstiden. Ett arbetstillstdnd far
dock inte avse langre tid dn tvd ar. Om anstdllningen forléngs, kan
arbetstillstandet efter ansdkan forldngas i motsvarande utstriackning utan
att utldnningen forst behover ldmna Sverige. Forldngning kan ske vid ett
eller flera tillfallen. Den sammanlagda tillstandstiden far vara hogst fyra
ar. Om det finns sérskilda skil, far den sammanlagda tillstdndstiden vara
sex ar (6 kap. 2 a § andra stycket UtIL).

Ett arbetstillstdnd ska knytas till en viss arbetsgivare och avse ett visst
slag av arbete. Efter en sammanlagd tillstandstid om tvé ar ska tillstdndet
endast knytas till ett visst slag av arbete (6 kap. 2 a § tredje stycket UtIL).

Arbetstillstand ska som huvudregel ha sokts och beviljats fore inresan i
Sverige. Fran denna huvudregel finns dock flera undantag (6 kap. 4 §
UtIL).

I 6akap. UtIL finns sérskilda bestimmelser om uppehélls- och
arbetstillstand for hogkvalificerad anstillning, s.k. EU-blékort. Ett EU-
blakort &r ett kombinerat uppehdlls- och arbetstillstand for personer som
har relevant och sérskild kompetens i form av hogre yrkeskvalifikationer.

I propositionen 2017/18:34 Uppehélls- och arbetstillstind for
foretagsintern forflyttning — genomforande av ICT-direktivet foreslés att
det ska infOras ett nytt kapitel i utlinningslagen, 6 b kap., om tillstdnd for
foretagsintern forflyttning, ICT. Tillstdnd for foretagsintern forflyttning,
dvs. ICT-tillstdand och ICT-tillstand for rorlighet for langre vistelse, dr
kombinerade uppehalls- och arbetstillstand for personer i tredjeland som
ar anstillda av ett foretag som &r etablerat utanfér EES-staterna och
Schweiz och som avser att tjanstgora som chef, specialist eller praktikant
i ett foretag som dels &r etablerat i Sverige, dels ar en enhet som tillhor
samma foretag eller ett foretag inom samma koncern som foretaget som &r
etablerat utanfor EES-staterna. Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1
mars 2018.

Aterkallelse av tillstand

I viseringskodexen finns bestimmelser om upphévande och dterkallelse av
en Schengenvisering. En Schengenvisering ska upphévas eller aterkallas
om det dr uppenbart att villkoren for utfirdandet av viseringen inte var
eller inte langre dr uppfyllda (artikel 34).

Bestdmmelser om aterkallelse av nationell visering, uppehallstillstdnd
och arbetstillstand finns i 7 kap. UtIL. Dessa tillstand far aterkallas bl.a.
for en utlinning som medvetet har ldmnat oriktiga uppgifter eller som
medvetet har fortigit omstandigheter som varit av betydelse for att fa
tillstandet. For en utlinning som har rest in 1 Sverige far ett
uppehallstillstdnd &terkallas om han eller hon utan arbetstillstdnd bedriver
verksamhet som kréver ett sadant tillstind, om en anstdllning har upphort
under pdgaende uppehalls- och arbetstillstandsperiod eller om det pa grund
av tidigare verksamhet eller i ovrigt kan antas att utlinningen kommer att
bedriva sabotage, spioneri eller olovlig underrittelseverksamhet i Sverige
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eller i ndgot annat nordiskt land. Vidare ska ett tidsbegrinsat
uppehallstillstind for arbete for en utlinning som har beviljats
arbetstillstand enligt 6 kap. 2§ forsta stycket UtIL é&terkallas om
forutsdttningarna for arbetstillstindet av nagot annat skdl &n att
anstdllningen har upphort inte ldngre &r uppfyllda. Tillstdndet behdver
dock inte aterkallas pa denna grund om arbetsgivaren har avhjilpt bristen
utan att Migrationsverket har vidtagit ndgon &tgérd. Vidare ska
arbetstillstdnd aterkallas om utlénningen inte inom fyra manader fran
tillstdndets forsta giltighetsdag har pabdrjat arbetet.

I 6 akap. UtIL finns sérskilda bestimmelser om aterkallelse av EU-
blakort. Sérskilda bestammelser om aterkallelse av tillstdind for
foretagsintern forflyttning foreslés dven i prop. 2017/18:34.

6 Forhéllandet till reglerna om
arbetskraftsinvandring

Regeringens forslag: De bestimmelser som behovs for att genomfora
sdsongsanstillningsdirektivet ska huvudsakligen foras in i ett nytt
kapitel i utlinningslagen. Fransett denna sirreglering ska, om inte annat
foreskrivs, de allménna reglerna i lagen gilla.

Ett tillstand for sdsongsarbete ska beviljas i form av ett arbetstillstand
for sdsongsarbete, om vistelsen inte overstiger 90 dagar. Om vistelsen
overstiger 90 dagar, ska ett kombinerat uppehalls- och arbetstillstand
beviljas.

Ett arbetstillstind enligt de allmédnna reglerna ska inte beviljas om
utlinningen har erbjudits en tidsbegransad anstéillning som sdsongs-
arbetare i Sverige av en arbetsgivare som &r etablerad hér, forutom i fall
da utlinningen tillhdr en kategori av personer som &r undantagen fran
mdjligheten att beviljas ett tillstind for sdsongsarbete.

Promemorians forslag overensstimmer med regeringens med den
skillnaden att enligt promemorian ska ett kombinerat uppehalls- och
arbetstillstand betecknas sdsongsarbetstillstand.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm ifragasitter om
definitionen av sdsongsarbetstillstind behdvs och har i &vrigt vissa
lagtekniska synpunkter. Migrationsverket anser att ett parallellt system for
tillstand for sdsongsarbete ar svartillimpat for verket och oforutsdgbart for
sokanden. Sveriges advokatsamfund anser att den foreslagna terminologin
for kortare respektive langre vistelser &r alltfor liktydig och kan ge upphov
till oklarheter. Landsorganisationen i Sverige (LO) befarar att effekten av
att 1ata regler som ger arbetstagare en starkare stdllning vara exklusiva for
sdsongsanstillda fran tredjeland kan bli att mycket fa arbetsgivare kommer
att anvdnda sig av det nya regelverket. Tjdnstemdnnens Central-
organisation (TCO) avstyrker forslaget om att ett arbetstillstand enligt de
allmédnna reglerna inte ska fi beviljas om utlanningen har erbjudits en
tidsbegrinsad anstdllning som sdsongsarbetare i Sverige av en
arbetsgivare som &r etablerad hdr. Om regeringen gar vidare med forslaget



onskar TCO fortydliganden av hur vissa grinsdragningsproblem ska
hanteras. Aven Migrationsverket och Svenskt Néringsliv 6nskar en analys
av olika griansdragningsproblem som kan uppstd i forhallande till de
allméinna reglerna om arbetstillstand. Migrationsverket efterfradgar vidare
ett fortydligande angdende familjemedlemmars mdjlighet att fa
uppehallstillstand.

Skalen for regeringens forslag
Ett nytt kapitel i utldnningslagen

Utlanningslagens bestimmelser om arbetstillstand ar i huvudsak generella
och kan sdgas gilla for alla slag av arbeten. Sdsongsanstéllningsdirektivet
och dess bestimmelser utgdr en sérreglering i och med att det endast
omfattar villkor for inresa och vistelse for sdsongsanstéllning.

Utgéngspunkten vid genomférandet av direktivet bor vara att nuvarande
regler for arbetskraftsinvandring behalls s& mycket som det ar mojligt.
Som Migrationsverket dr inne pa kan parallella system for olika grupper i
och for sig innebéra att reglerna blir mer svértillimpade. Direktivet kraver
dock att det infors sérskilda regler for sdsongsanstillning. Vid tidigare
genomforanden av EU-direktiv som avviker fran utldnningslagens
systematik har man valt att ta in bestimmelserna i sirskilda kapitel i
utlinningslagen (se t.ex. 6 a kap. UtIL om EU-blékort, prop. 2012/13:148,
och forslaget till 6 b kap. om tillstdnd for foretagsintern forflyttning, prop.
2017/18:34). Regeringen bedomer att det dr mest ldmpligt att dven i detta
fall ta in nationella bestimmelser som genomfor direktivet i ett nytt kapitel
iutldnningslagen. Med hénsyn till férslagen i prop. 2017/18:34 bor kapitlet
betecknas 6 ¢ kap.

Tillstand for sdsongsarbete

Direktivet gor skillnad pa vistelser beroende pa deras langd. For vistelser
som inte overstiger 90 dagar reglerar direktivet enbart villkoren for arbete.
Villkoren for inresa och vistelse regleras i stéllet av Schengenregelverket,
bl.a. viseringskodexen. For vistelser som Overstiger 90 dagar reglerar
direktivet ddremot bade villkoren for inresa och vistelse och villkoren for
att arbeta (jfr skdl 19 och 21 och artiklarna 1.2 och 12).

Enligt artikel 12.1 ska medlemsstaterna for vistelser som inte verstiger
90 dagar utfirda antingen en visering for kortare vistelse med angivande
av att den utfdrdats for sdsongsarbete eller en visering for kortare vistelse
och ett arbetstillstind med angivande av att bada tillstanden utférdats for
sdsongsarbete. Nir tredjelandsmedborgaren &r undantagen fran
viseringskravet ska enbart ett arbetstillstaind utfardas, med angivande av
att det utfardats for sdsongsarbete.

Enligt artikel 12.2 kan medlemsstaterna for vistelser som overstiger 90
dagar vilja att utfirda antingen en visering for ldngre vistelse med
angivande av att den utfdrdats for sisongsarbete, ett sisongsarbetstillstand
eller ett sdsongsarbetstillstdnd och en visering for langre vistelse om det
enligt nationell rétt for inresa till territoriet krdvs en visering for langre
vistelse.

Mot denna bakgrund foreslds i1 promemorian att tillstind for
sdsongsarbete bor beviljas en utlinning i form av ett arbetstillstand for
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sdsongsarbete om vistelsen inte dverstiger 90 dagar. For vistelser som é&r
langre &n 90 dagar foreslas att ett kombinerat uppehalls- och arbetstillstand
bor utfirdas och att detta i enlighet med direktivets bestimmelser bor
kallas for sdsongsarbetstillstand.

For att undvika en alltfor liktydig terminologi for kortare respektive
langre vistelser anser Sveriges advokatsamfund att det ar lampligt att i
stillet anvdnda beteckningarna “visering for kortare vistelse” och
»visering for lingre vistelse”. Aven om en sadan terminologi skulle kunna
underldtta sarskiljandet mellan tillstdndstyperna anser regeringen, bl.a.
mot bakgrund av direktivets krav och hur det svenska regelverket ar
uppbyggt (jfr avsnitt 5), att det inte finns anledning att anvénda dessa
beteckningar. Som Kammarrdtten i Stockholm papekar anvénds inte heller
begreppet sdsongsarbetstillstind &terkommande i det foreslagna 6 ¢ kap.
Till skillnad fran vad som foreslas i promemorian anser regeringen darfor
att det inte finns tillrdckliga skél att infora det begreppet i lagtexten. Det
uppehalls- och arbetstillstdnd som foreslas for langre vistelser én 90 dagar
motsvarar dock det tillstdind som i  direktivet bendmns
sdsongsarbetstillstand.

I avsnitt 10.11 utvecklas dels hur bevis om tillstdnden bor utformas, dels
vissa sirskilda viseringsfragor.

Fransett den sérreglering som stills upp i forslaget till ett nytt kapitel i
utlinningslagen bor de allménna reglerna i utldnningslagen gilla, t.ex. for
avvisning och utvisning samt merparten av forfarandereglerna.

Tillstand for sdsongsarbete ska ha foretrdde framfor de allmdnna
bestimmelserna om arbetstillstind

Efter att sdsongsanstillningsdirektivet har genomforts i svensk ratt
kommer de allménna bestimmelserna om arbetstillstand att gélla vid sidan
av bestimmelserna om sdsongsarbete i det nya kapitlet. Flera
remissinstanser, déaribland Migrationsverket, LO och TCO, tar upp de
eventuella grinsdragningsproblem som kan uppkomma. En fraga i detta
sammanhang dr om medlemsstaterna tillats bevilja en utlinning som ska
arbeta som sdsongsarbetare andra arbetstillstdnd &n sddana som avses i
direktivet.

Artikel 2.1 1 sdsongsanstéllningsdirektivet anger att direktivet é&r
tillampligt pé tredjelandsmedborgare som befinner sig utanfor
medlemsstaternas territorium och ansdker om att resa in eller som har
beviljats inresa enligt villkoren i sdsongsanstéllningsdirektivet, pd en
medlemsstats territorium for sdsongsanstillning. Av denna bestdimmelse
framgar visserligen inte att arbetstillstind for sdsongsarbete inte féar
beviljas enligt de nationella bestimmelserna utan endast att direktivet ar
tillimpligt i sddana fall. TCO avstyrker den bedomning som gors i
promemorian som innebdr att ett arbetstillstind enligt de allminna
reglerna inte ska fa beviljas om utlanningen har erbjudits en tidsbegransad
anstillning som sdsongsarbetare. Enligt regeringens beddmning bor det
emellertid inte vara mojligt for medlemsstaterna att vélja de nationella
bestimmelserna framfor sdsongsanstillningsdirektivets bestaimmelser,
som bl.a. innehaller skyddsregler till forman for sisongsarbetaren. Ett skl
till att s& inte bor vara fallet dr att sdsonganstillningsdirektivets bestdm-
melser litt skulle kunna kringgés om det star medlemsstaterna fritt att



tillampa ett annat regelverk dn det som slas fast i direktivet. Kommissionen Prop. 2017/18:108

har dven vid ett kontaktkommittémote angaende genomfdérandet av
direktivet informerat medlemsstaterna om att kommissionen anser att de
bestimmelser som infors med anledning av direktivet ska ha foretrdde
framfor andra nationella bestimmelser om uppehalls- och arbetstillstand.
En annan ordning skulle enligt kommissionen sta i strid med EU-rétten.
Aven den finska regeringen har gjort tolkningen att sdsongsarbetare inte
far beviljas nationella tillstdind om kriterierna for sdsongsarbetstillstind
enligt direktivet dr uppfyllda (RP 80/2017 rd s. 50). Medlemsstaterna bor
alltsd inte kunna bevilja ett tillstind enligt de allménna reglerna om
arbetskraftsinvandring om personen i frdga omfattas av direktivets
tillimpningsomrade. Det borde ddrmed inte heller finnas négon risk, som
LO befarar, att arbetsgivare inte kommer att anvdnda sig av det nya
regelverket om tillstind for sdsongsarbete ndr de ska anstilla
sdsongsarbetskraft fran tredjeland. Omvént géller givetvis att en
tredjelandsmedborgare som inte omfattas av direktivets tillimpnings-
omrade har mojlighet att ans6ka om arbetstillstdind enligt de allmidnna
reglerna. I de fall oklarheter behover utredas, t.ex. vilken typ av tillstdnd
utlénningen ansdker om eller om han eller hon omfattas av reglerna om
tillstdnd for sdsongsarbete, bor Migrationsverket kunna gdra det inom
ramen for sin utredningsskyldighet. Den information som
Migrationsverket tillhandahaller (se vidare avsnitt 10.1) kan bidra till att
undvika avslagsbeslut p& grund av att en utldnning soker fel tillstdnd. For
ytterligare vigledning om grinsdragningen mellan tillstdind for
sdsongsarbete och arbetstillstand enligt de allménna reglerna hinvisas till
avsnitt 8.2.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det bor foreskrivas att
regleringen i1 det nya kapitlet om tillstind for sdsongsarbete ska ha
foretrdde framfor de allmédnna reglerna om arbetstillstand. En bestimmelse
om detta bor utformas sa att ett arbetstillstdnd enligt de allmédnna reglerna
inte ska fa beviljas om utlinningen har erbjudits en tidsbegransad
anstéllning som sdsongsarbetare i Sverige av en arbetsgivare som ar
etablerad hér och utldnningen inte tillhdr en sddan kategori av personer
som dr undantagen frdn mdjligheten att beviljas ett tillstind for
sdsongsarbete (se vidare avsnitt 7).

Av 6 a kap. 1 § UtIL framgar att en forutséttning for att beviljas ett
uppehalls- och arbetstillstand for hogkvalificerad anstdllning (EU-blakort)
bl.a. dr att utlinningen erbjudits en anstillningstid om minst ett ar. Av
2 § 6 i samma kapitel framgar vidare att ett EU-blékort inte ska beviljas en
utldnning som har beviljats arbetstillstdnd, eller 4r undantagen fran kravet
pa arbetstillstand, for sdsongsarbete i Sverige. Av det foreslagna 6 b kap.
UtIL (prop. 2017/18:34) framgar vidare att en forutséttning for tillstand for
foretagsintern forflyttning bl.a. ar att utldnningen &r anstélld av ett foretag
som dr etablerat utanfor EES-staterna och Schweiz. En utldnning som
faller in under bestimmelserna om tillstdnd for sdsongsarbete kan saledes
inte bli aktuell for tillstdnd enligt 6 a kap. eller det foreslagna 6 b kap.
UtIL. Négra motsvarande bestimmelser om att tillstind inte far meddelas
enligt dessa kapitel om utlanningen har erbjudits en tidsbegridnsad
anstéllning som sésongsarbetare i Sverige &r siledes inte nodvéndiga.

Migrationsverket tar upp frdgan om mgjligheten for familjemedlemmar
till sasongsarbetare att f4 uppehéllstillstind. Sdsongsarbete &r till sin natur
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tillfalligt och kortvarigt. Dessutom ska en sdsongsarbetare i enlighet med
direktivet ha sin huvudsakliga boséttningsort i ett tredjeland. Direktivet
innehéller inte ndgra foreskrifter om familjeéterforening (jfr skl 46 tredje
stycket). Radets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt
till familjeaterforening, kallat familjeaterforeningsdirektivet, &r inte heller
tillampligt vid tillstdind for sdsongsarbete, eftersom det direktivet
forutsitter att referenspersonen har ett uppehallstillstind med en
giltighetstid pa minst ett &r och har vélgrundade utsikter att f4 ett varaktigt
uppehallstillstind. Genomforandet av sdsongsanstillningsdirektivet
medfor darfor inte ndgra sirskilda bestimmelser om uppehallstillstdnd for
familjemedlemmar till utldnningar som beviljas tillstind for
sdsongsarbete. Om sdsongsarbetaren efter att tillstindstiden for
sdsongsarbete har 16pt ut, beviljas ett uppehdlls- och arbetstillstind enligt
5 kap. 10 § och 6 kap. 2 § UtIL, se avsnitt 11, blir reglerna i 4 kap. 4 a §
UtIF om uppehéllstillstand for familjemedlemmar tillimpliga.

7 Personkategorier som ska undantas

Regeringens forslag: Ett tillstand for sdsongsarbete ska inte beviljas

en utlinning som

— ar bosatt inom Europeiska unionens medlemsstaters territorier,

— 4r EES-medborgare eller medborgare i Schweiz eller familje-
medlem till en sddan person, eller

— bedriver verksamhet pa ett i en annan medlemsstat etablerat foretags
vignar inom ramen for tillhandahéllande av tjanster enligt fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Uppsala universitet efterlyser en fordjupad analys
av den effekt som begreppet bosatt far och i vilken utstrickning effekten
kan tinkas motsvara de syften direktivet avser att tillgodose.
Arbetsmiljéverket noterar att sdsongsarbetare fran EU kan vara utsatta pé
samma sétt som sésongsarbetare fran tredjeland och anser darfor att det ar
en fordel om dessa grupper i mdjligaste man omfattas av sé lika regler som
mojligt ndr det giller t.ex. krav pa boende for att forhindra att olika grupper
far olika formanliga villkor.

Skalen for regeringens forslag
Huvudregeln enligt direktivet

Enligt artikel 2.1 forsta stycket &r direktivet tillimpligt pa tredje-
landsmedborgare som befinner sig utanfér medlemsstaternas territorium
och ansoker om att resa in, eller som har beviljats inresa pa en
medlemsstats territorium for sdsongsanstéllning. I andra stycket anges att
sdsongsanstillningsdirektivet inte dr tillampligt pa tredjelandsmedborgare
som vid ansdkningstillfdllet uppehéller sig pa en medlemsstats territorium,
forutom i de fall tredjelandsmedborgaren ansdker om forlangning av
tillstdndet. Med tredjelandsmedborgare avses enligt definitionen i artikel



3 a personer som inte dr unionsmedborgare i den mening som avses i
artikel 20.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget). I artikel 2.3 anges vissa undantag fran direktivets
tillimpningsomrade.

Utlinningar som dr bosatta inom EU

Kravet pé att en utlinning inte far uppehélla sig pd en medlemsstats
territorium torde innebéra att en utlinning inte fir uppehalla sig pa négot
av EU:s medlemsstaters territorier vid ansokningstillfallet. Nar det géller
langden pa vistelsen dr en rimlig tolkning att “uppehalla sig” avser
vistelser med viss varaktighet. I den engelska sprakversionen anvinds
exempelvis ordet “reside”, vilket understryker att det bor vara vistelser
med viss varaktighet som avses. Uppsala universitet konstaterar bl.a. att i
den tyska sprakversionen anvinds ordet Aufenhalt och efterlyser en analys
av om det begrepp som viljs kan tdnkas motsvara de syften direktivet avser
att tillgodose. I detta sammanhang kan ndmnas att artikel 2 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/66/EU av den 15 maj 2014
om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen
for foretagsintern forflyttning av personal, kallat ICT-direktivet, innehéller
en liknande bestimmelse. Vid ett kontaktkommittémdte angdende
genomforandet av ICT-direktivet har kommissionen meddelat
medlemsstaterna att det forhallandet att en tredjelandsmedborgare reser till
en medlemsstat inte dr likvérdigt med att han eller hon uppehéller sig dar
(reside). Till det kommer att definitionen av sdsongsarbetare bl.a. anger att
den giller tredjelandsmedborgare med huvudsaklig boséttningsort i
tredjeland. Mot denna bakgrund anser regeringen att begreppet bosatt far
anses motsvara de syften som direktivet avser att tillgodose. Det &r dven
detta begrepp som foreslas i 6 b kap. 3 § UtIL (prop. 2017/18:34). Det bor
darfor dven i 6 ¢ kap. UtIL inforas en bestimmelse som anger att en
ansdkan inte kan beviljas en utlinning som &r bosatt inom EU.

EES-medborgare och medborgare i Schweiz samt deras
familjemedlemmar

Enligt artikel 2.3 b dr direktivet inte tillimpligt pa tredjelandsmedborgare
som dr familjemedlemmar till unionsmedborgare som har utdvat sin rétt
till fri rorlighet i enlighet med Europaparlamentets och rédets direktiv
2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars rdtt att fritt réra sig och uppehélla sig inom
medlemsstaternas territorier, kallat rorlighetsdirektivet. Vidare anges i
artikel 2.3 ¢ att direktivet inte &r tillampligt pa tredjelandsmedborgare som
i likhet med sina familjemedlemmar och oavsett medborgarskap har rétt
till fri rorlighet motsvarande unionsmedborgares rattigheter enligt avtal
mellan antingen unionen och medlemsstaterna eller unionen och tredje
lander.

Island, Norge och Liechtenstein har ingétt det s.k. EES-avtalet med
unionen som innebdr en rétt till fri rorlighet motsvarande den som géller
enligt EU-rdtten. Schweiz har ingatt ett motsvarande avtal.
Bestdmmelserna i artikel 2.3 b och ¢ bor dérfor innebéara att medborgare i
Island, Norge, Liechtenstein och Schweiz samt deras familjemedlemmar
undantas fran direktivets tillimpningsomréde.
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En konsekvens av att det endast &r tredjelandsmedborgare som kan
beviljas ett tillstind for sdsongsarbete ar givetvis att unionsmedborgarna
inte kan fa ett sddant tillstand. Detta bor ldmpligen framga av de nya
bestdmmelserna. En definition som omfattar sdvél unionsmedborgare som
medborgare i Island, Norge och Liechtenstein &r EES-medborgare, 1 kap.
3 b § UtIL (se t.ex. prop. 2013/14:81 s. 19).

Syftet med  direktivet &r att faststdlla  villkoren  for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelser for sdsongsanstillning samt
definiera sdsongsarbetares réttigheter. Som papekas av Arbetsmiljoverket
kan dven sdsongsarbetare fran EU vara utsatta pa samma sitt som
sdsongsarbetare fran tredjeland. Det dr emellertid inte mojligt att, inom
ramen for detta lagstiftningsérende, 6vervéga fordndringar utéver vad som
krdvs med anledning av direktivet. Sammantaget foreslds det darfor en
bestimmelse om att ett tillstind for sdsongsarbete inte ska beviljas en
utlinning som dr EES-medborgare eller medborgare i Schweiz eller ar
familjemedlem till en sddan person.

Utlinningar som tillhandahdller tjdnster enligt artikel 56 i EUF-
fordraget

Enligt artikel 2.3 a &r direktivet inte tillimpligt pd en tredjelands-
medborgare som bedriver verksamhet pa ett i en annan medlemsstat
etablerat foretags vagnar inom ramen for tillhandahéllande av tjénster i
den mening som avses 1 artikel 56 i EUF-fordraget, inbegripet
tredjelandsmedborgare som har utstationerats av ett i en medlemsstat
etablerat foretag inom ramen for tillhandahallande av tjénster i enlighet
med Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16
december 1996 om utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahéllande av tjinster, kallat utstationeringsdirektivet.

Det torde sta klart att de utlinningar som omfattas av utstationerings-
direktivet &r undantagna frén direktivets tillimpningsomrade enligt
bestimmelsen. Aven andra utlinningar bér vara undantagna fran
tillimpningsomradet, om de bedriver verksamhet pa ett i en annan
medlemsstat etablerat foretags vagnar inom ramen for tillhandahallande
av tjanster. Det skulle kunna handla om t.ex. uppdragsgivare eller
konsulter som bedriver verksamhet for ett foretag som dr etablerat i en
annan medlemsstat.

Av artikel 3 b och 5.1 a foljer att ett tillstdind for sdsongsarbete far
beviljas endast under forutsittning att det finns ett anstillningsforhallande
avseende sdsongsarbete mellan sdsongsarbetaren och arbetsgivaren i
Sverige. Detta krav pa anstillningsfoérhallande i Sverige torde i praktiken
innebdra att bestimmelsen i1 artikel 2.3 a saknar betydelse, eftersom
utldnningen da inte bedriver verksamhet for ett foretag etablerat i en annan
medlemsstat. Det kan av tydlighetsskil dnda finnas anledning att ange att
personkategorierna i artikel 2.3 a inte ska omfattas av de nya reglerna
eftersom dessa personer uttryckligen &r undantagna fran direktivets
tillimpningsomrade. En sddan 16sning 6verensstimmer i huvudsak med
regleringen om EU-blakort 1 6 a kap. 2 § UtIL (prop. 2012/13:148 s. 45).
Det bor darfor inforas en bestimmelse som klargor att utldnningar som
bedriver verksamhet i Sverige péd ett i en annan medlemsstat etablerat
foretags vdagnar inte ska beviljas ett tillstind for sisongsarbete.



8 Villkor for tillstdnd for sdsongsarbete

8.1 Villkoren for att beviljas ett tillstand for
sdsongsarbete ska anges 1 lagen

Regeringens forslag: Det ska i lag anges vilka villkor som géller for att
ett tillstdnd for sdsongsarbete ska beviljas.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har ndgot att invinda
mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: I artiklarna 5 och 6 anges de villkor
som ska vara uppfyllda for att ett tillstdnd for sdsongsarbete ska fa beviljas.
Artiklarna dr uppbyggda pé sé sitt att de anger de omstindigheter som
sokanden ska visa genom att ge in olika handlingar tillsammans med
ansokan, t.ex. handlingar med uppgifter om arbetsplatsen och arbetets art,
anstéllningens varaktighet, arbetstiden per vecka eller manad,
ersittningen, andra anstéllningsvillkor och om mgjligt det datum da
anstidllningen borjar (artikel 5.1 a respektive 6.1 a). Vilka som &dr de
egentliga villkoren for att beviljas ett tillstdnd for sdsongsarbete foljer
alltsa indirekt av kravet pa sdkanden att ge in vissa handlingar.

En grundliggande forutsittning for att en ansdkan om tillstdnd for
sdsongsarbete ska kunna beviljas dr att sdokanden kan presentera de
underlag som behdvs for provningen av ansdkan. Det dr ocksa den ordning
som generellt géller vid en ansokan om uppehéllstillstind och
arbetstillstdnd enligt svensk ritt. De bestdmmelser som genomfor
artiklarna 5 och 6 bor darfor inte formuleras som krav pa sdkanden att ge
in vissa specificerade handlingar. I stéllet bor utgdngspunkten vara att det
i lagen ska anges vilka villkor som ska gilla for att ett tillstdnd ska kunna
beviljas. Det bedoms inte finnas nigon risk for att de uppgifter som kravs
for att kunna gora en provning i enlighet med direktivet inte kommer in
om bestdmmelsen formuleras med utgangspunkt i villkoren, i stéllet for
med utgangspunkt i vilka specifika handlingar som ska ges in. Att
sOkanden genom handlingar eller pa annat sdtt kan visa att dessa
forutsdttningar ar uppfyllda bedéms mot denna bakgrund inte behdva
anges sarskilt i lagtexten.

Sédana handlingar kommer ddremot forstds att ha en avgorande
betydelse vid provningen. En individuell provning maste goras i varje
enskilt fall. En ndrmare beskrivning av vad som krévs av sokanden finns i
avsnitt 8.2-8.11.
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Regeringens forslag: For att ett tillstdnd for sdsongsarbete ska beviljas
ska utlanningen ha erbjudits en tidsbegridnsad anstdllning som
sdsongsarbetare i Sverige av en arbetsgivare som &r etablerad hér.

Regeringens beddmning: Négra lagédndringar &r inte nddvéndiga
med anledning av direktivets bestimmelser om dels att
medlemsstaterna i samrad med arbetsmarknadens parter ska uppritta en
forteckning Over de sysselsdttningsomrdden som innefattar
sdasongsbunden verksambhet, dels att kommissionen ska underréttas om
forteckningen dndras.

Promemorians férslag och beddmning overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Landsorganisationen i Sverige (LO) anser att ett
giltigt anstillningsavtal eller ett bindande anstéllningserbjudande bor ligga
till grund for ett tillstand for sdsongsarbete. Tjdnstemdnnens
Centralorganisation (TCO) anser att anstdllningserbjudandets svaga
stillning ger ett otillrackligt skydd for arbetstagaren och vilkomnar ett
fortsatt arbete med frdgan. Sveriges advokatsamfund anser att
systematiken med anstidllningserbjudande som forutsittning for att fa
arbeta i Sverige alltjamt dr frimmande i svensk arbetsrétt och forordar att
fragan  bor  Overvigas  ytterligare medan  Skogs- och
Lantarbetsgivareforbundet (SLA) och Svenskt Ndringsliv anser att
géllande ordning med anstéllningserbjudande &r mest lampligt.
Migrationsverket och  Sveriges advokatsamfund efterfragar ett
fortydligande av vad som ska anses vara sdsongsbetonade arbeten.
Uppsala universitet anser att direktivets definition av sdsongsarbete bor
tas in i lag, alternativt forordningstext. Universitets- och hogskolerddet
anser att den definitionen av sdsongsarbete som ges i promemorian
markant avgrdnsar de yrkesomrdden inom vilka sdsongsbunden
verksamhet kan forekomma och endast delvis reflekterar den definition
som lamnas i artikel 3 ¢ 1 direktivet. Kammarrdtten i Stockholm,
Migrationsverket och Sveriges advokatsamfund 6nskar ett fortydligande
av vad som avses med att en arbetsgivare dr etablerad i Sverige.
Migrationsverket menar att direktivet, pa grund av sin utformning, inte
kommer att vara tillampligt pa barplockare anstéllda i tredjeland, trots att
de utgdr den storsta gruppen sdasongsarbetare i Sverige och ifragasétter om
det dr i overensstimmelse med direktivets syfte. Migrationsverket och
Sveriges advokatsamfund anser, i likhet med SLA och Svenskt Néringsliv,
att inneborden av fOrteckningen Over sysselsdttningsomradden bor
fortydligas. Advokatsamfundet anser dven att det vore mer lampligt att
Arbetsformedlingen ansvarar for att upprétta forteckningen. LO anser att
Migrationsverket  ska  besluta om en  forteckning  &ver
sysselsittningsomraden efter samrdd med arbetsmarknadens parter.
Sveriges ambassad i Moskva anser att forteckningen 6ver sysselsittnings-
omraden i god tid bor kommuniceras till utlandsmyndigheterna for att
underlétta hanteringen av inkommande forfragningar. Universitets- och
hogskoleradet anser att Migrationsverket bor samrdda med samtliga
behoriga myndigheter for reglerade yrken i Sverige i samband med



uppriéttandet av forteckningen over sysselsittningsomrdden alternativt [ata Prop. 2017/18:108
dessa yttra sig efter forteckningens uppréttande.

Skalen for regeringens férslag och bedémning
Direktivet

Av artiklarna 5.1 och 6.1 foljer att en ansdkan om inresa till en
medlemsstat for sdsongsarbete ska &tfoljas av ett giltigt anstéllningsavtal
eller, om det foreskrivs i nationell ritt, administrativa bestimmelser eller
praxis, ett bindande anstillningserbjudande. Anstéllningserbjudandet eller
anstéllningsavtalet ska avse arbete som sidsongsarbetare i den berdrda
medlemsstaten hos en arbetsgivare som é&r etablerad i den medlemsstaten.
Ett tillstand for sdsongsarbete far séledes beviljas endast for anstéllning
som sdsongsarbetare i Sverige hos en arbetsgivare som ar etablerad i
Sverige.

I artiklarna 3 b och 3 ¢ finns definitioner av sdsongsarbetare och
sdsongsbunden verksamhet.

Enligt artikel 2.2 ska medlemsstaterna, i forekommande fall i samrad
med arbetsmarknadens parter, uppritta en forteckning Over de
sysselsittningsomraden som innefattar sdsongsbunden verksamhet. Om
forteckningen dndras ska kommissionen underréttas om detta.

Anstdllningserbjudande om att arbeta som sdsongsarbetare

Direktivet ger medlemsstaterna mojlighet att bestimma om ett bindande
anstéllningserbjudande eller ett giltigt anstéllningsavtal ska krévas for att
ett tillstdnd ska beviljas. Nagra remissinstanser har synpunkter pa vilken
ordning som bor viljas och hur bestimmelsen bor formuleras.

Enligt de allminna reglerna om arbetskraftsinvandring far ett
arbetstillstdnd ges till den som har erbjudits en anstéllning (6 kap. 2 §
forsta stycket UtlL). Vid genomfGrandet av radets direktiv 2009/50/EG av
den 25 maj 2009 om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse
for hogkvalificerad anstéllning, kallat blakortsdirektivet, som innehéller
en likalydande bestimmelse som i sdsongsanstillningsdirektivet, gjordes
bedomningen att denna formulering var i Overensstimmelse med
direktivet (jfr prop. 2012/13:148 s. 48—50 och bestdmmelsen i 6 a kap. 1 §
forsta stycket UtIL). Enligt regeringens mening saknas skil att nu gora en
annan beddmning.

Sésongsanstéllningsdirektivet skulle ha varit genomfort i svensk rétt
senast den 30 september 2016 och det svenska genomfSrandet &r alltsd
forsenat. I promemorian anfors att det mot den bakgrunden &r naturligt att
vélja den 16sning som finns i nuvarande regelverk. Det finns ddrmed inte
underlag for regeringen att nu gdra en annan bedomning. I detta
sammanhang kan ndmnas att inom Regeringskansliet Gvervigs for
nédrvarande olika atgirder som syftar till att stirka arbetstagares stéllning
vid arbetskraftsinvandring generellt. Det dr inte lampligt att genomfora
sadana forandringar i det har sammanhanget. Mot den bakgrunden foreslas
att en forutséttning for att beviljas ett tillstind for sdsongsarbete bor vara
att utldnningen har erbjudits en anstdllning som sésongsarbetare i Sverige.
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Tidsbegrdinsad anstdllning som sdsongsarbetare

Som framgar ovan foljer av direktivet att anstéllningserbjudandet ska avse
arbete som sdsongarbetare, och av definitionen av sdsongsarbetare i artikel
3 b foljer bl.a. krav pé att anstdllningen ska omfatta visstidsarbete. Det bor
darfor framgé av den nya bestimmelsen att ett villkor for att tillstdnd ska
beviljas dr att det &r frdga om en tidsbegrinsad anstillning som
sdsongsarbetare.

Nagra remissinstanser efterfragar ett fortydligande av vad som avses
med sdsongsarbete eller foreslar att direktivets definition av
sdsongsbunden verksamhet tas in i lagtexten. Enligt artikel 3 b definieras
en sdsongsarbetare som en tredjelandsmedborgare med huvudsaklig
boséttningsort i ett tredjeland, som vistas lagligt och tillfilligt pa en
medlemsstats territorium for att utfora sdsongsbunden verksamhet i
enlighet med ett eller flera avtal om visstidsarbete som har slutits direkt
med en arbetsgivare som &r etablerad i den medlemsstaten. Med
sdsongsbunden verksamhet avses enligt artikel 3 ¢ en verksamhet som &r
kopplad till en viss tid pd aret dd en aterkommande hindelse eller ett
monster av hdndelser med koppling till sdsongsbetingade forhallanden
kraver avsevirt hogre arbetsinsatser 4n vad som behovs for att skdta det
16pande arbetet. I skél 13 anges att sdsongsbunden verksamhet typiskt sett
aterfinns inom jordbruket och tradgardsnéringen, i synnerhet under sadd-
och skordeperioderna, eller turistndringen, 1 synnerhet under
semesterperioden.

Sasongsarbete i Sverige forekommer bl.a. inom jordbruket, skogsbruket,
tradgardsbranschen och inom turistniringen. Arbetskraftsinvandring
avseende sdsongsarbete forekommer framst i frdga om vissa yrken som ar
kopplade till skogsniringen, t.ex. inom bérplockning och plantering. Det
har under en period funnits uttryckliga bestimmelser om arbetstillstand for
sdsongsarbete i utlinningslagen (jfr prop. 2004/05:170 s. 211 och 286 och
prop. 2007/08:147 s. 34 f.). Det har dock aldrig funnits ndgon definition
av begreppet sdsongsarbete inom den svenska migrationsratten.

Det finns bestimmelser om sdsongsarbete i det gillande arbetsréittsliga
regelverket. I 5 § 3 lagen (1982:80) om anstdllningsskydd anges att ett
avtal om tidsbegrinsad anstillning féar traffas for sdsongsarbete. I
forarbetena till den lagen anges att med sdsongsarbete avses sadant arbete
som pa grund av naturens vaxlingar eller andra jamforbara orsaker inte kan
bedrivas mer dn under en viss del av aret. Det kan t.ex. rora sig om vissa
slag av jordbruksarbete och arbete inom turistnéringen (prop. 1981/82:71
s. 122). Bedomningen av om det &r frdga om en sdsongsarbetare i
utldnningslagens mening bor i och for sig vara fristdende fran
beddmningen av om det ror sig om ett sisongsarbete enligt 5 § 3 lagen om
anstéllningsskydd. Detta eftersom den nérmare innebdrden av direktivet,
som ligger till grund for utldnningslagens bestimmelse, kan komma att
tolkas av EU-domstolen. De arbetstagare som beviljas tillstand enligt de
nya reglerna kommer dock att behdva vara anstédllda enligt de tillatna
anstéllningsformerna i lagen om anstéllningsskydd, eller enligt avvikande
regler i kollektivavtal om det finns sddana inom den aktuella branschen.
Regeringen bedomer att sdsongsarbete enligt direktivet dr detsamma som
sdsongsarbete enligt lagen om anstéllningsskydd. Som framgér nedan ska
det dven upprittas en forteckning &ver de sysselsdttningsomraden som



sdsongsarbete forekommer inom, dvs. sddan sédsongsbunden verksamhet
som avses 1 direktivet. Mot denna bakgrund bedomer regeringen att det
inte dr nodvindigt att definiera begreppet sdsongsarbete i lagtext, eller
hénvisa till direktivets definition av sdsongsbunden verksamhet.

En arbetsgivare som dr etablerad i Sverige

Av artiklarna 5.1 och 6.1 foljer bl.a. ett krav pé att arbetsgivaren ska vara
etablerad i Sverige. Detta krav bor lampligen framgéd av den nya
bestdmmelsen.

Nagra remissinstanser efterfragar ett fortydligande av vad som avses
med att en arbetsgivare &r etablerad i Sverige.

Sésongsanstéllningsdirektivet innehaller ingen definition av begreppet
etablerad. Begreppet forekommer dock i flera EU-instrument. I EUF-
fordraget aterfinns t.ex. begreppet i bestimmelserna om etableringsrétt
och fri rorlighet for tjanster (se artiklarna 49 och 56). Begreppet
forekommer dven i utstationeringsdirektivet som i svensk ritt genomforts
genom lagen (1999:678) om utstationering av  arbetstagare
(utstationeringslagen). Av forarbetena till utstationeringslagen framgér att
med begreppet etablerad avses att arbetsgivaren ska bedriva verksamhet
(prop. 1998/99:90 s.38). Vid genomforandet av delar av
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014
om tillimpning av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i
samband med tillhandahallande av tjanster och om &ndring av férordning
(EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom informations-
systemet for den inre marknaden (IMI-forordningen), kallat
tillimpningsdirektivet, gjordes vissa preciseringar av begreppet (se prop.
2016/17:107).

I avsnitt 7 ovan klargdrs forhallandet mellan sisonganstillnings-
direktivet ~ och  artikel 56 i  EUF-fordraget  respektive
utstationeringsdirektivet. Dir anges att utlinningar som omfattas av
utstationeringsdirektivet dr undantagna fran direktivets tillimpnings-
omride. Aven andra utlinningar bedéms vara undantagna frin
tillimpningsomradet, om de bedriver verksamhet pd ett i en annan
medlemsstat etablerat foretags vdgnar inom ramen for tillhandahallande
av tjanster.

Enligt regeringens beddmning kommer det i de allra flesta fall inte rdda
nagon tvekan om huruvida en arbetsgivare ér etablerad i Sverige, t.ex. nér
arbetsgivaren har sitt sidte och sin faktiska verksamhet hir. Som
Migrationsverket ar inne pa kan direktivets utformning innebéra att
sdsongsarbetare, t.ex. barplockare, som dr anstéllda av en arbetsgivare som
ar etablerad i tredjeland och utfor arbete &t en uppdragsgivare i Sverige,
inte omfattas av regelverket.

Vid eventuella gransdragningsproblem och tolkning av begreppet ér det
nodvéndigt att beakta EU-rdtten. Om vigledning bor himtas i forarbetena
till utstationeringslagen far avgoras i det enskilda fallet (se t.ex. prop.
2016/17:107 s.227f). Vid genomforandet av tillimpningsdirektivet
anforde regeringen dock att det direktivet innehdller exempel pé
omstdndigheter som kan beaktas vid en helhetsbeddmning av om en
utstationering &r for handen, men inte kan ge ledning for att i alla
sammanhang avgora vad som é&r etablering (prop. 2016/17:107 s. 160).
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ytterst avgdras med hdnsyn till EU-domstolens praxis om
sdsongsanstillningsdirektivet.

Férteckning over sysselsdttningsomrdden

Enligt artikel 2.2 ska medlemsstaterna upprétta en forteckning over
sysselsattningsomraden som innefattar sdsongsbunden verksamhet. Nagra
remissinstanser efterfragar ett fortydligande vad géller inneborden av
forteckningen.

Det framgar inte uttryckligen av direktivet vilken status forteckningen
ska ha. Som anges i promemorian bor forteckningen vara till hjélp vid
beddmningen av om det inom ett visst sysselsédttningsomrade férekommer
sdsongsarbete (jfr prop. 2007/08:147 s.52). Kommissionen har i
anslutning till ett kontaktkommittémote angdende genomforandet av
direktivet informerat medlemsstaterna om att kommissionen anser att
forteckningen ska vara uttommande. Utgéngspunkten bor darfor vara att
forteckningen ska anvéndas vid beviljande av tillstdnd for sdsongsarbete.
Eventuella tolkningsproblem angéende forteckningens status far dock i
slutdindan avgoras av EU-domstolen.

Det kan i sammanhanget ndmnas att kommissionen har informerat om
att forteckningen bor inkludera alla de verksamheter som omfattas av
definitionen i artikel 3 ¢ i direktivet (de sysselsédttningsomrdden som
innefattar sdsongsbunden verksamhet). Enligt kommissionens uppfattning
bestar definitionen av tva huvudsakliga aspekter: sambandet mellan tiden
pa aret (och inte bara véderforhallandena) och ett extra behov av
arbetskraft. Enligt kommissionen kan forteckningen vara sé detaljerad som
den behdver. Hela verksamheter kan tas med om de uppfyller definitionen,
annars ska bara de delar som uppfyller definitionen tas med.
Sysselséttningsomraden som uppfyller definitionen ska saledes tas med i
forteckningen men detta kan givetvis variera frin medlemsstat till
medlemsstat. Klassificeringen NACE (Statistical classification of
economic activities in the European Community), som anvénds av EU:s
statistikkontor ~ Eurostat, kan anvdndas som stod for hur
sysselsdttningsomradena ska definieras.

For att uppfylla direktivet bor det upprittas en forteckning over de
sysselsdttningsomraden dér det forekommer sdsongsarbete, dvs. sddan
sdsongsbunden verksamhet som avses i direktivet. Ndgra remissinstanser
anser att Arbetsformedlingen bor besluta om forteckningen eller att
samrdd bor ske med flera myndigheter. Det ar emellertid enligt
regeringens mening mest lampligt att Migrationsverket, som redan beviljar
arbetstillstand for sdsongsarbete enligt nuvarande ordning, ansvarar for att
besluta om forteckningen. Regeringen avser att reglera frdgan om
forteckningen i forordning. En liknande bestdmmelse finns, sévitt avser en
forteckning 6ver de slag av arbeten inom vilka det finns en stor efterfragan
pa arbetskraft, i 5 kap. 12 § UtIF. Migrationsverket faststdller nimnda
forteckning genom foreskrifter, se MIGRFS 06/2017. Att en forteckning
pa detta sitt kommer till uttryck i Migrationsverkets forfattningssamling
medfor att dess innehall blir tydligt for berérda parter.

Nar Migrationsverket faststiller forteckningen ar det lampligt att verket
bereder arbetsmarknadens parter tillfélle att yttra sig i frdgan. Denna



ordning, att samrad sker genom att myndigheten later sammanslutningar
med arbetstagare och arbetsgivare fa tillfdlle att yttra sig, dr den ordning
som redan géller enligt 5 kap. 7, 7 a och 12 §§ UtIF. Det ar lampligt att
dven direktivets bestimmelse om samrad med arbetsmarknadens parter
regleras pa forordningsniva. Om det behdvs far dndringar i forteckningen
goras. Kommissionen ska dé enligt artikel 2.2 underrittas om séddana
4ndringar. Aven denna fraga kan regleras i forordning. Nigra lagéndringar
ar ddrmed inte nédvandiga med anledning av direktivets bestimmelser om
att medlemsstaterna i samrad med arbetsmarknadens parter ska uppritta
en forteckning Over de sysselsdttningsomrdden som innefattar
sdasongsbunden verksamhet och att kommissionen ska underrédttas om
forteckningen dndras.

8.3 Forsorjningskrav

Regeringens forslag: For att ett tillstdnd for sdsongsarbete ska beviljas
ska anstéllningen gora det mojligt for utlénningen att forsorja sig.

Promemorians forslag éverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Migrationsverket dnskar tydligare riktlinjer kring
nivan pé forsorjningskravet och hur den ska réknas fram. Kammarrdtten i
Stockholm och Centrala studiestodsnidmnden har vissa lagtekniska
synpunkter.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 5.3 ska medlemsstaterna
pa grundval av de handlingar som tillhandahélls i ansdkan kriva att
sdsongsarbetare inte utnyttjar deras sociala trygghetssystem. Enligt artikel
6.3 ska medlemsstaterna pé grundval av de handlingar som tillhandahalls
i ansokan krdva att sdsongsarbetaren under sin vistelse har tillrickliga
medel for att forsorja sig utan att utnyttja deras sociala trygghetssystem.

For att en utlanning ska beviljas ett arbetstillstdnd kravs i dag att
anstillningen gor det mdjligt for honom eller henne att forsorja sig (6 kap.
2 § forsta stycket 1 UtIL). I forarbetena till bestimmelsen anges att kravet
bl.a. stiller krav pé arbetstiden (prop. 2007/08:147 s. 27). Den méste vara
av sadan omfattning att inkomsten fran den erbjudna anstéllningen inte ar
sa lag att utlinningen behdver forsorjningsstdd enligt 4 kap. 1§
socialtjénstlagen (2001:453) for att técka kostnaderna for bl.a. boende och
uppehille. Regeringen anser att ett motsvarande krav som det i 6 kap. 2 §
forsta stycket 1 UtIL bor inforas dven for den som ansdker om ett tillstand
for sdsongsarbete och att bestimmelsen bor utformas pa samma sitt. For
riktlinjer nér det géller nivan pa forsorjningskravet hinvisas darfor till
tillimpningen av de allménna reglerna om arbetstillstand.

8.4 Krav pa 16n och ovriga anstillningsvillkor

Regeringens forslag: For att ett tillstand for sdsongsarbete ska beviljas
ska 16nen, forsakringsskyddet och Gvriga anstéllningsvillkor inte vara
sdmre dn de villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen.

Prop. 2017/18:108

37



Prop. 2017/18:108

38

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Migrationsverket och Uppsala universitet anser att
det bor framga av lagtexten att anstillningsvillkoren ska dverensstimma
dven med tillamplig rétt. Migrationsverket dnskar dven ett fortydligande
av om det dr mojligt att erbjuda olika anstillningsvillkor under olika delar
av samma tillstdndsperiod. Arbetsmiljoverket forutsitter med hénvisning
till arbetstidslagen (1982:673) att det ocksa stélls krav pa en viss timlon sa
att inte en alltfor omfattande arbetstid kan kompensera lag timlon.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artiklarna 5.2 och 6.2 ska
medlemsstaterna kréva att bl.a. ersdttningen, arbetstiden, ldingden pa den
eventuella betalda semestern och andra relevanta arbetsvillkor
overensstimmer med tillimplig ratt, kollektivavtal och praxis.

Motsvarande krav pd 16n och anstéllningsvillkor finns i de allmédnna
bestimmelserna om arbetskraftsinvandring. Enligt dessa far inte villkoren
vara sdmre dn vad som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen (6 kap. 2 § forsta stycket 2 UtIL, jfr &ven 6 akap. 1 §
forsta stycket 2 UtIL). Det finns ddremot inte nédgot uttryckligt krav om att
villkoren ska Gverensstimma med tillimplig ratt. Migrationsverket och
Uppsala wuniversitet anser att det bor framgd av lagtexten att
anstéllningsvillkoren ska dverensstimma dven med tillimplig ratt. Att
villkoren ska dverensstimma med praxis inom yrket eller branschen maste
dock, enligt regeringens mening, dven anses innefatta att villkoren
overensstimmer med tillimplig rétt och de regler som en arbetsgivare pa
den svenska arbetsmarknaden ska folja. De bestimmelser som genomfor
de aktuella artiklarna i direktivet bor dérfor utformas pa motsvarande sétt
som de som giller generellt for arbetskraftsinvandring. Det bedoms alltsa
inte, for att uppfylla direktivets krav, nddvéindigt att ange sdrskilt att
anstéllningsvillkoren ska dverensstimma med tillamplig rétt.

Sammanfattningsvis ska ett tillstind for sdsongsarbete beviljas om
16nen, forsakringsskyddet och dvriga anstdllningsvillkor inte &r sdmre dn
de villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen. Det innebir bl.a. att timlon och arbetstid méste uppfylla dessa
krav.

Migrationsverket efterfragar ett fortydligande av om det dr mdjligt att
erbjuda olika anstéllningsvillkor under tillstdndsperioden. Bestimmelsens
syfte ar att sékerstélla att utldinningens villkor inte understiger en viss niva.
Sa lange villkoren inte understiger den nivan torde det i och for sig vara
mojligt att villkoren ser olika ut under olika delar av tillstindsperioden,
t.ex. att utldnningen far en hogre 16n efter en viss tid. Om arbetsgivaren
ddremot inte uppfyller sina rittsliga skyldigheter betrdffande bl.a. arbets-
eller anstillningsvillkor kan detta leda till att tillstdndet &terkallas (se
avsnitt 9.3.2) och att arbetsgivaren blir skyldig att ersétta utlainningen for
eventuell utestdende ersdttning (se avsnitt 16.2). Nér det géller kontroll av
villkor som &ndras under tillstdndsperioden, se avsnitt 15.



8.5 Sjukforsikring

Regeringens forslag: For att ett tillstind for sisongsarbete ska beviljas
ska utldinningen visa att han eller hon har eller har ansékt om en
heltidckande sjukforsdkring.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Landsorganisationen i Sverige (LO) tillstyrker
forslaget som sdkerstdller att arbetstagaren har ett fullgott
forsakringsskydd. Skogs- och Lantarbetsgivareférbundet (SLA) anser att
det ar otydligt vilken sjukforsékring som asyftas.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artiklarna 5.1 b och 6.1 b ska en
ansokan atfoljas av handlingar som styrker att den sdkande innehar, eller
om nationell rétt sa foreskriver, har ansokt om sjukforsékring, som tacker
alla de risker som medborgarna i den berérda medlemsstaten normalt
forsdkras mot, under perioder dd inget sadant forsakringsskydd eller
motsvarande réttighet till formaner erbjuds i samband med, eller som ett
resultat av, det arbete som utfors i den medlemsstaten.

Enligt hilso- och sjukvardslagen (2017:30) och tandvérdslagen
(1985:125) ar landstingen skyldiga att tillhandahalla hélso- och sjukvard
samt tandvard 4t alla som &r bosatta inom landstingen, oavsett
medborgarskap. For den som vistas inom landstinget utan att vara bosatt
dir &r landstinget endast skyldigt att tillhandahdlla omedelbar vard.
Grunden for att fa tillgédng till svensk hélso- och sjukvérd &r siledes att
man &r bosatt i Sverige. Tillgangen till sjukvérd ar alltsa inte ndgot som
tillhandahalls i samband med eller endast som en f61jd av arbete som utfors
i Sverige.

13 § folkbokforingslagen (1991:481) anges att den som efter inflyttning
anses vara bosatt i Sverige ska folkbokforas. En person anses bosatt hér i
landet om han eller hon kan antas komma att regelméssigt tillbringa sin
nattvila eller motsvarande vila (dygnsvilan) i landet under minst ett ar.
Aven den som kan antas komma att regelmissigt tillbringa sin dygnsvila
bade inom och utom landet ska folkbokforas, om han eller hon med hénsyn
till samtliga omsténdigheter far anses ha sin egentliga hemvist hér.

Ett tillstind for sdsongsarbete foreslds gélla i hogst sex manader (se
avsnitt 10.3). En utlinning som beviljas ett tillstind for sdsongsarbete
kommer dirfor inte att folkbokforas och omfattas av landstingens
skyldighet att tillhandahalla 4ven annan &n omedelbar hélso- och sjukvérd
samt tandvard. Mot denna bakgrund anser regeringen att det bor tas in en
bestdmmelse i utlanningslagen som innebér att en utldnning ska visa att
han eller hon har eller har ansokt om en heltickande sjukforsdkring.
Begreppet heltdckande sjukforsikring forekommer dven pa andra stillen i
utlinningslagen (se t.ex. 3 a kap. 3 § 4 och 6 a kap. 1 § forsta stycket 3)
och bor ha samma innebdrd i detta sammanhang.
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Regeringens forslag: For att ett tillstdnd for sdsongsarbete ska beviljas
ska utldnningen visa att han eller hon under vistelsen kommer att ha
tillgang till en bostad med lamplig standard.
Om arbetsgivaren upplater eller formedlar bostaden fér tillstand for
sdsongsarbete beviljas endast om
— hyran inte star i missforhallande till utlinningens 16n eller boendets
standard,
— hyran for bostaden inte dras fran utldnningens 16n i andra fall dn
enligt lagen om arbetsgivares kvittningsrétt,
— arbetsgivaren har gett utlinningen en skriftlig handling med
hyresvillkoren, och
— bostaden uppfyller allmédnna hilso- och sdkerhetsbestimmelser.
En utlanning ska anméla till Migrationsverket om han eller hon byter
bostad.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om vad som ska anses vara en bostad med 1dmplig
standard.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. I
promemorian foreslés inte nadgot uttryckligt krav pa att hyran for bostaden
inte far dras fran utldnningens 16n i andra fall 4n enligt lagen (1970:215)
om arbetsgivares kvittningsrétt (kvittningslagen).

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm anser att det vore
véardefullt med tydligare uttalanden om hur bestimmelserna om bl.a. hyra
och bostadsstandard forhaller sig till bestimmelserna i 12 kap. jordabalken
for det fall arbetsgivaren upplater eller formedlar en bostad till
utlanningen. Migrationsverket anser att bostadskravet borde se lika ut
oavsett om det dr arbetsgivaren eller en tredje part som hyr ut eller pa annat
sdtt tillhandahéller en bostad. Migrationsverket Onskar &dven vissa
fortydliganden av hur bestimmelserna ska tillimpas, bl.a. huruvida avdrag
fran sdsongsarbetarens 16n utan dennes samtycke ska utgdra grund for
avslag. Landsorganisationen i Sverige (LO) har inga synpunkter pa
forslagen géllande bostadskravet men understryker att kraven bor foljas
upp och att sanktioner ska paféras de arbetsgivare som inte foljer
uppstéllda regler for uthyrning av bostad. LO avstyrker mojligheten att
kostnaden for bostaden ska kunna dras direkt frdn 16nen. Sveriges
advokatsamfund anser att Boverket bor vara den myndighet som meddelar
foreskrifter om vad som ska anses vara en bostad med 1dmplig standard.

Skalen foér regeringens forslag
Direktivet

Enligt artiklarna 5.1 ¢ och 6.1 ¢ ska en ansokan om inresa atfoljas av
handlingar som styrker att utlainningen kommer att ha en lamplig bostad
eller att en ldmplig bostad kommer att tillhandahéllas i enlighet med
artikel 20.

I artikel 20.1 anges att medlemsstaterna ska krdva bevis for att
sdsongsarbetaren under hela sin vistelse kommer att fa tillgang till en
bostad med ldmplig standard i enlighet med nationell ratt och/eller praxis.



Den behdriga myndigheten ska informeras om sésongsarbetaren flyttar till
en annan bostad.

I artikel 20.2 finns vissa bestimmelser som géller om bostaden
tillhandahalls av eller genom arbetsgivaren. Den hyra som
sdsongsarbetaren kan bli skyldig att betala fir inte vara oskilig i
forhallande till hans eller hennes nettoerséttning och boendets kvalitet.
Hyran far inte automatiskt dras fran sdsongsarbetarens 16n. Arbetsgivaren
ska tillhandahalla sdsongsarbetaren ett hyresavtal eller liknande dokument
dir hyresvillkoren for bostaden tydligt framgéir. Dessutom ska
arbetsgivaren se till att bostaden uppfyller de allminna hélso- och
sakerhetsbestimmelser som giller i den berérda medlemsstaten.

Limplig bostad

Utlanningslagstiftningen innehdller inte nagra bestdmmelser om
utlinningars tillgdng till bostad forutom de bestimmelser som finns i
Skap. 3b§ UtIL och i 9§ lagen om tillfilliga begridnsningar av
mdjligheten att fi4 uppehéllstillstind i Sverige, vilka handlar om
forsorjningskrav vid anhdriginvandring. Enligt dessa bestimmelser far ett
uppehallstillstdnd pé grund av anknytning endast beviljas om den person
som utldnningen aberopar anknytning till bl.a. har en bostad av tillracklig
storlek och standard for sig sjélv och utlainningen. Migrationsverket har
meddelat foreskrifter om kravet pa bostad av tillrdcklig storlek och
standard (MIGRFS 02/2017).

Direktivets bestimmelser i artiklarna 5.1 ¢ och 6.1 ¢ om lamplig bostad
ar tvingande. Det bor dérfor av utlanningslagens nya kapitel framga att en
utlinning ska ha en ldmplig bostad under sin vistelse for att beviljas ett
tillstdnd for sdsongsarbete. Vad som ska anses vara en bostad av lamplig
standard och vilka bevis som ska krévs for att visa att kravet ar uppfyllt
har ddremot dverldmnats 4t medlemsstaterna att reglera. Regeringen anser
att utldnningen bor kunna styrka sin boendesituation genom att t.ex. visa
upp ett hyresavtal eller ett intyg fran en hyresvérd. Betrdffande tidpunkten
for tilltradet bor det vara tillrackligt att utlanningen forfogar 6ver bostaden
senast nar han eller hon pabdrjar sin vistelse i Sverige (jfr prop. 2009/10:77
s. 31).

I detta sammanhang kan det ndmnas att det i 12 kap. jordabalken finns
bestammelser som syftar till att hyresgisten ska fa en godtagbar standard
pa sitt boende. Forutom att bostaden ska tillhandhallas i ett sadant skick
att den enligt den allménna uppfattningen pé orten &r fullt brukbar for det
avsedda dndamaélet, ska den halla en viss ldgsta godtagbara standard
(12 kap. 9 och 18 a §§). Det innebér exempelvis krav pa uppvarmning och
tillgang till varmt och kallt vatten for hushall samt personlig hygien.
Bestdmmelserna i jordabalken bor dérfor kunna tjana som végledning om
vilka ndrmare krav som stills pa en lamplig bostad.

Det ar lampligt att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestiammer meddelar ndrmare foreskrifter om innebdrden av kravet pa att
utlinningen ska ha tillgdng till en bostad med lamplig standard. I
lagradsremissen foreslogs en upplysningsbestimmelse om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer med stéd av 8§ kap. 7 §
regeringsformen kan gora detta. Lagrddet pépekar att kravet pa att
bostaden ska ha ldmplig standard &r hdmtat frén direktivet och saknar
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maste dessa enligt Lagrddet med nddvdndighet komma att innehalla
ytterligare villkor for tillstind som inte kan betecknas som
verkstillighetsforeskrifter. Lagradet foreslar déarfor att bestimmelsen
utformas som ett bemyndigande. Regeringen anser att bestimmelsen bor
utformas 1 enlighet med Lagradets forslag, vilket ocksd &r i
overensstimmelse med forslaget i promemorian. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer bor séledes bemyndigas att
meddela foreskrifter om vad som ska anses vara en bostad med lamplig
standard. Sveriges advokatsamfund anser att uppgiften att meddela
foreskrifter bor ges till Boverket. Migrationsverket torde dock ligga
ndrmast till hands, eftersom verket redan meddelar foreskrifter om krav pa
bostad i de fall en bedomning av bostad krdvs enligt utldnnings-
lagstiftningen.

Som LO understryker bor kraven pa lamplig bostad foljas upp. I avsnitt
15 och 16 finns forslag om kontroll och sanktioner mot arbetsgivaren.

Byte av bostad

Direktivets bestimmelse i artikel 20.1 om anmélningsskyldighet vid byte
av bostad dr tvingande. En bestimmelse om skyldighet for en utlénning
som har ansokt om eller har ett tillstand for sdsongsarbete att anmdla till
Migrationsverket om han eller hon byter bostad bor dérfor tas in i
utldnningslagen. Eftersom kravet pa en lamplig bostad &r en forutsittning
for att bevilja tillstandet ar det viktigt att Migrationsverket har korrekta
uppgifter om bostaden. Utldnningen boér dérfér dven underritta
Migrationsverket om forhallandena fordndras under handlédggningstiden.
Om utlédnningen byter bostad bor han eller hon styrka sin boendesituation
pa samma sitt som vid ansdkningstillfallet.

Om forhallandena fordndras efter att utlinningen har beviljats tillstindet
kan det utgoéra grund for aterkallelse (jfr avsnitt 9.3.2). En utlinning som
tidigare har haft ett tillstind for sdsongsarbete och t.ex. inte har iakttagit
anmilningsskyldigheten vid byte av bostad kan riskera att f4 en senare
ansOkan avslagen (jfr avsnitt 9.2). Detsamma géller vid en ansékan om
forlangning av tillstdndstiden (jfr avsnitt 9.4).

Om arbetsgivaren uppldter eller f6rmedlar bostaden

Om bostaden tillhandahélls av eller genom arbetsgivaren stélls ytterligare
krav for att ett tillstind for sdsongsarbete ska beviljas (artikel 20.2).
Forutom att bostaden ska vara av ldmplig standard tillkommer krav som
avser att skydda sdsongsarbetaren nir en bostad tillhandahélls av eller
genom arbetsgivaren. Det bor dérfor inte, som Migrationsverket dnskar,
vara likalydande bestimmelser oavsett hur sdsongsarbetaren tillhandahalls
bostaden. Av direktivet framgar inte vad som nédrmare avses med att
bostaden tillhandahalls av eller genom arbetsgivaren. Direktivet bor dock
i vart fall anses omfatta en situation nér arbetsgivaren ingér ett hyresavtal
med sdsongsarbetaren om att uppléta en bostad. Dessutom &r det en rimlig
tolkning att bestimmelsen dven omfattar fall dér arbetsgivaren formedlar
en bostad till sdsongsarbetaren och det leder till att sisongsarbetaren ingar
ett hyresavtal med en tredje part. Den svenska bestimmelsen bor mot
denna bakgrund utformas pa sé sitt att de ytterligare kraven for att beviljas
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formedlar bostaden till sisongsarbetaren.

Kammarrdtten i Stockholm onskar att det tydliggors hur de foreslagna
bestimmelserna om bl.a. hyra och bostadsstandard forhéller sig till
bestimmelserna i 12 kap. jordabalken nér arbetsgivaren upplater eller
formedlar en bostad till utlinningen. Ett av kraven som stélls om bostaden
tillhandahalls av eller genom arbetsgivaren &r att hyran inte far vara for
hog i forhéllande till boendets kvalitet. Bestimmelsen i 12 kap. 55 §
jordabalken om hyressittning enligt bruksvirderegeln torde kunna ge
vigledning i den nu aktuella delen. Det innebér att bedomningen i forsta
hand bor goras med ledning av hyran for liknande bostdder pa orten dér
bostaden ar beldgen eller om det inte kan ske, med hansyn till i 6vrigt
likartade forhallanden.

Av direktivet foljer vidare att hyran inte far vara for hog i forhallande
till den nettoersdttning som betalas ut till utlinningen. Ett syfte med
bestimmelsen torde vara att sdkerstilla att sdsongsarbetaren inte av
arbetsgivaren anvisas en bostad som han eller hon inte har rdd med. I skél 7
anges att direktivet bor sdkerstilla rimliga arbets- och levnadsférhallanden
for sdsongsarbetare. Efter betalning av hyran bor sdsongsarbetaren ha kvar
sd mycket av sin nettoersittning att levnadsforhallandena framstir som
rimliga. Precis som nér det giller forsorjningskravet bor dven hir gélla att
utlinningen, efter att hyran &r betald, inte behdver forsorjningsstod enligt
4 kap. 1 § socialtjénstlagen for att ticka kostnaderna for bl.a. uppehille (se
avsnitt 8.3).

Niér det géller nivan pa hyran anges det i den svenska dversittningen av
direktivet att hyran inte fir vara “oskdlig” 1 forhallande till
nettoersdttningen och boendes kvalitet. I den engelska Gversdttningen
anges 1 stillet att hyran shall not be excessive”. Den engelska
sprakversionens krav i denna del tyder pa att det inte ar tillrackligt att hyran
framstar som oskélig, utan att det krdvs mer &n sa. Vid genomforandet av
bestimmelserna bor detta lampligen framga genom att det anges att hyran
inte far sta i missforhallande till nettoersittningen eller boendets standard.

Om arbetsgivaren upplater eller formedlar en bostad ska ett hyresavtal
eller liknande dokument tillhandahéllas av vilket hyresvillkoren for
bostaden tydligt framgér.

Arbetsgivaren ska vidare se till att bostaden uppfyller de allménna hélso-
och sikerhetsbestimmelser som géller i den berdorda medlemsstaten.
Bestammelserna i 12 kap. jordabalken om skick och ldgsta godtagbara
standard innebdr bl.a. att bostaden inte ska ha sadana brister i fraga om
hallfasthet, brandsékerhet eller sanitira forhdllanden som inte skiligen kan
godtas (18 a § sjunde stycket 2) och torde ddrmed kunna omfatta sddana
hénsyn till den enskildes hilsa och sékerhet som avses i direktivet. Dessa
bestimmelser torde alltsd kunna ge végledning om direktivets krav dven i
den nu aktuella delen.

I artikel 20.2 a anges ocksd att hyran inte far dras automatiskt frén
sdsongsarbetarens 16n. I promemorian gors beddmningen att detta inte
torde innebéra ett absolut forbud mot att géra avdrag frén arbetstagarens
16n. T kvittningslagen finns bestimmelser om skydd for arbetstagares rétt
till 16n som anger i vilka situationer arbetsgivaren fir géra avdrag pa 16n
genom kvittning. Enligt huvudregeln far kvittning mot 16n endast ske efter
medgivande fran arbetstagaren, s.k. frivillig kvittning (2 §). Frivillig
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och dr att jamstdlla med frivillig betalning (prop. 1970:94 s. 25). I vissa
undantagsfall &r dessutom s.k. tvungen kvittning tilldten (3 §).
Bestimmelserna i kvittningslagen, som alltsa innebér att avdrag som sker
efter samtycke fran arbetstagaren eller efter att vissa skyddsregler har
iakttagits, dr enligt regeringens bedémning forenliga med direktivet och
tillgodoser direktivets krav pa att hyran inte far dras automatiskt fran
sdsongsarbetarens 16n.

LO avstyrker helt att hyran ska kunna dras direkt fran utlinningens 16n
och anser att &ven om arbetstagaren samtyckt till det &r sdsongsarbetare
fran tredjeland i ett sddant underldge gentemot sin arbetsgivare att det inte
bor vara mojligt. Enligt regeringens mening bor emellertid inte
mdjligheterna till kvittning enligt kvittningslagen begrdnsas utan gilla
dven for arbetstagare som &r sdsongsarbetare.

I promemorian foreslds ingen uttrycklig bestimmelse som motsvarar
direktivets krav om att hyran inte far dras automatiskt fran
sdsongsarbetarens 16n. Utan en uttrycklig bestimmelse kan det dock, som
Migrationsverket dr inne pa, ifrdgasdttas om detta forhallande enbart
regleras mellan arbetstagaren och arbetsgivaren och inte utgdr en
forutsittning for att tillstdnd ska fa beviljas. For att fortydliga detta och
sdkerstilla att sdsongsarbetares rittigheter tillgodoses foreslar regeringen
darfor att kravet pd att hyran for bostaden inte far dras frén
sdsongsarbetarens 16n i andra fall &n vad som medges i kvittningslagen
uttryckligen ska anges i det nya kapitlet i utlinningslagen om tillstdnd for
sdsongsarbete. Detta innebér att om det framgar att arbetsgivaren har for
avsikt att dra hyran fran sdsongsarbetarens 16n i vidare mén &n vad som ar
tillatet enligt kvittningslagen ska nagot tillstand for sdsongsarbete inte
beviljas.

Mot bakgrund av ovanstdende bor det i utldnningslagens nya kapitel
inforas bestdimmelser som anger att om arbetsgivaren upplater eller
formedlar bostaden till utldnningen far ett tillstdnd for sdsongsarbete
beviljas endast om hyran inte stir i missforhéllande till utldnningens 16n
eller boendets standard, hyran for bostaden inte dras fran utldnningens 16n
i andra fall &n enligt kvittningslagen, arbetsgivaren har gett utlinningen en
skriftlig handling med hyresvillkoren och om bostaden uppfyller allménna
hélso- och sdkerhetsbestimmelser.

8.7 Unionsforetrade

Regeringens forslag: Tillstdnd for sdsongsarbete far endast ges om
rekryteringsforfarandet &r forenligt med Sveriges &dtaganden inom
Europeiska unionen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrditten i Stockholm ifragasitter, bl.a. mot
bakgrund av att direktivet saknar bestimmelser om unionsforetride, om
forslaget ar motiverat. Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO)
invidnder 1 och for sig inte mot forslaget men anser att den svenska
tolkningen av unionsforetrddet &r for sndv och dérfor bor ses Gver
generellt.
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kontrollera om den lediga platsen i fraga kan tillsdttas med medborgare i
den egna medlemsstaten, med andra unionsmedborgare eller med
tredjelandsmedborgare som lagligen uppehaller sig i den medlemsstaten.
Av skil 9 framgar vidare att direktivet inte bor paverka tillimpningen av
principen om foretrdde for unionsmedborgare vad betréffar tilltrade till
medlemsstaternas arbetsmarknad, sdsom den uttrycks 1 relevanta
bestimmelser i de relevanta anslutningsakterna.

Enligt 6 kap. 2§ andra stycket och 6akap. 1§4 UtIL far ett
arbetstillstdnd eller ett EU-blakort endast ges om rekryteringsforfarandet
ar forenligt med Sveriges &taganden inom Europeiska unionen.
Bestimmelsen innebdr att Migrationsverket ska kontrollera att
unionsforetridet respekteras. Det kravet anses vara uppfyllt genom att
medborgare i EES och Schweiz far kinnedom om vakanser pa den svenska
arbetsmarknaden (prop. 2007/08:147 s. 36). Om arbetsgivaren inte lyckas
rekrytera nagon lamplig person bosatt i ndgon EES-stat eller i Schweiz star
det arbetsgivaren fritt att rekrytera fran tredjeland.

De angivna bestimmelserna géller endast for provning av arbetstillstdnd
enligt de allménna reglerna i 6 kap. 2 § forsta stycket UtIL eller enligt
reglerna om EU-blékort, och kommer alltsa inte att omfatta reglerna i det
nya kapitlet om tillstdind for sésongsarbete. Kammarrdtten i Stockholm
ifrdgasétter om forslaget r motiverat nér det géller sdsongsarbetare. Enligt
regeringens mening &r det dock angeldget att regelverket for
arbetskraftinvandring halls samman i sé stor utstrackning som mojligt. Det
bdr mot denna bakgrund inforas en bestimmelse om att Migrationsverket
ska kontrollera att unionsforetrddet har respekterats dven i frdga om
tillstand for sdsongsarbete. Négot hinder mot en sddan bestimmelse torde
enligt artikel 8.3 och skél 9 inte finnas. 7CO invénder inte mot forslaget
om unionsforetrdde men anser att den svenska tolkningen ar for sndv och
darfor bor ses 6ver generellt. Regeringen beddmer att detta inte dr en fraga
som bor regleras nirmare i lagstiftning.

8.8 Reglerat yrke

Regeringens forslag: Om siasongsanstillningen avser ett reglerat yrke,
dvs. yrkesverksamhet dir det krivs bestdimda yrkeskvalifikationer for
att fa tilltrade till eller utdva verksamheten eller nagon form av denna
eller anvénda en viss yrkestitel, ska utlanningen styrka behorigheten att
fa utdva yrket i Sverige.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Universitets- och hégskolerddet onskar vissa
fortydliganden, bl.a. avseende om de behdriga myndigheterna for
reglerade yrken i Sverige ska tillimpa ett sérskilt forfarande for
erkdnnande av yrkeskvalifikationer for sdsongsbunden yrkesutovning i
Sverige och om en provning av tilltrade till ett reglerat yrke ska goras innan
eller i samband med att en ansdkan om tillstand for sdsongsarbete 1&mnas
in till Migrationsverket.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artiklarna 5.4 och 6.6 far
medlemsstaterna krdva att en tredjelandsmedborgare lagger fram
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handlingar som styrker att han eller hon uppfyller villkoren enligt nationell
ratt for att utova ett reglerat yrke om anstéllningsavtalet eller
anstdllningserbjudandet anger att tredjelandsmedborgaren kommer att
utdva ett sddant yrke. Med reglerat yrke avses enligt artiklarna 5.4 och 6.6
ett yrke enligt definitionen i Europaparlamentets och radets direktiv
2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkdnnande av yrkes-
kvalifikationer. Denna definition av reglerat yrke har genomforts i 5 § 2
lagen (2016:145) om erkdnnande av yrkeskvalifikationer dir det framgar
att med reglerat yrke avses yrkesverksamhet dir det genom lag, forordning
eller andra fOreskrifter, direkt eller indirekt, krdvs bestimda
yrkeskvalifikationer for att fa tilltrdde till eller utéva verksamheten eller
ndgon form av denna eller anvinda en viss yrkestitel. De reglerade yrken
som finns i Sverige anges i bilagan till férordningen (2016:157) om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer. De flesta av de reglerade yrkena i
Sverige finns inom hélso- och sjukvardssektorn.

Om sdsongsanstillningen avser ett reglerat yrke, vilket inte beddoms
vanligt, kommer prévningen av yrkeskvalifikationer att ske pad samma sétt
som gors i dag. Det innebér att utldnningen ska styrka sin behorighet att
utdva ett reglerat yrke enligt de krav som stélls enligt svensk ritt, dvs. att
behorig myndighet har erként sokandens utlindska yrkeskvalifikationer
och provat att 6vriga forutséttningar for tilltriade till yrket dr uppfyllda. Om
yrkeskvalifikationerna har forvarvats eller erkénts i en stat inom EES eller
i Schweiz giller dven lagen och forordningen om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer. Nagot sdrskilt forfarande for sisongsbunden
yrkesutdvning i Sverige ska darmed inte tillimpas.

I de fall ett sdsongsarbete avser ett reglerat yrke &r det
sammanfattningsvis rimligt att utlinningen uppfyller de krav som stélls pa
yrkeskvalifikationer for att f& utova yrket i Sverige. Mojligheten enligt
direktivet att infora en sddan bestdmmelse bor darfor utnyttjas. Om
utldnningen vid tidpunkten for sin ansokan om sédsongsarbete inte redan
lamnat tillrickliga uppgifter kan Migrationsverket foreligga honom eller
henne att inom en rimlig tidsfrist tillhandahélla de ytterligare uppgifter
som krévs (se avsnitt 10.4).

8.9 Atervindandeavsikten

Regeringens forslag: En ansokan om tillstind for sésongsarbete ska
inte beviljas om det finns risk for att utlanningen inte har for avsikt att
lamna Sverige nér tillstandstiden har 16pt ut.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Migrationsverket papekar att en provning av
atervindandeavsikten inte gors vid arbetstillstindsérenden i dag och anfor
att det nya kriteriet kan innebéra att handldggningen blir mer resurs- och
tidskrévande.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 6.5 ska medlemsstaterna
vid handldggningen av en ansdkan kontrollera att tredjelandsmedborgaren
inte utgdr en risk for olaglig invandring och att han eller hon avser att
lamna medlemsstaternas territorium senast det datum da tillstandet 16per
ut. Bestimmelsen ar endast tillamplig pé vistelser som dverstiger 90 dagar.



Direktivets bestimmelse i denna del &r tvingande. En bestimmelse om att
ett tillstand for sdsongsarbete inte ska beviljas en utlinning om det finns
risk for att han eller hon inte kommer att ldmna landet nér tillstdndet 16per
ut bor dérfor tas in i utlinningslagen.

Niar det géller vistelser som inte Overstiger 90 dagar finns en
motsvarande bestdmmelse i artikel 21 i viseringskodexen som ska
tillampas vid provning av en ansdkan om Schengenvisering. For att de
foreslagna reglerna ska bli begripliga och sammanhallna beddéms det
andamalsenligt att dven for dessa kortare vistelser infora ett krav pa att en
ansdkan inte ska beviljas om det finns risk for att utléinningen inte kommer
att ldmna landet. I sammanhanget kan det ndmnas att kommissionen vid
ett kontaktkommittémote angdende genomforandet av direktivet
informerat medlemsstaterna om att kommissionen anser att bestimmelsen
i artikel 6.5 ska tillimpas pad motsvarande sétt som bestimmelsen i
artikel 21 i viseringskodexen. Aven om direktivets krav att kontrollera
atervandandeavsikten for sdsongsarbetare som avser att arbeta mer dn tre
manader medfor en utékad provning for Migrationsverket, utgér denna
kontroll séledes inte ndgon nyhet i sig. Med hansyn till detta samt att
antalet drenden som kommer att omfattas av de nya reglerna om tillstand
for sdsongsarbete bedoms bli begrdnsat bor Migrationsverkets
handléggning inte paverkas nimnvirt av direktivets krav i denna del.

8.10  Hot mot allmén ordning, allmin sikerhet eller
allmén folkhilsa

Regeringens forslag: Ett tillstind for sdsongsarbete ska inte beviljas
en utlinning som utgdr ett hot mot allmén ordning, allmén sékerhet eller
allmén folkhilsa.

Lagen om sirskild utldnningskontroll ska kompletteras med en
hénvisning till utlanningslagens nya bestimmelser om tillstdnd for
sdsongsarbete.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nigot att invinda
mot forslaget.

Skalen for regeringens férslag: Enligt artikel 6.4, som ar tvingande,
ska en tredjelandsmedborgare som anses utgora ett hot mot allmén
ordning, allmén sdkerhet eller allmén folkhdlsa inte beviljas inresa.
Artikeln géller bara for inresa som sdsongsarbetare for vistelser som
overstiger 90 dagar.

For kortare vistelser finns det dock en liknande bestdmmelse i artikel 21
i viseringskodexen som ska tillimpas vid provning av en
Schengenvisering. For att de foreslagna reglerna ska bli begripliga och
sammanhéllna dr det 1dmpligt att for savil langre som kortare vistelser
infora ett krav pa att utlinningen inte fir utgora ett hot mot allmén ordning,
allmén sékerhet eller allmén folkhélsa (jfr prop. 2010/11:121 s. 31).

Arenden med siikerhetsaspekter handliggs antingen enligt utlinnings-
lagen eller enligt lagen (1991:572) om sérskild utlanningskontroll, hérefter
forkortad LSU. 1 de fall Séakerhetspolisen i ett &drende enligt

Prop. 2017/18:108

47



Prop. 2017/18:108  utldanningslagen, av skidl som ror rikets sikerhet eller som annars har

48

betydelse for allmdn sdkerhet, forordar att en utlinnings ansdkan om
uppehallstillstand eller arbetstillstdnd ska avslés eller att ett sddant tillstand
aterkallas, ska drendet handldggas som ett sékerhetsdrende (1 kap. 7 §
UtIL). Arenden om tillstind for sisongsarbete omfattas av bestimmelsen
och kan saledes utgora ett sdkerhetsarende.

Sa kallade kvalificerade sékerhetsdrenden handldggs inte enligt
utlinningslagen utan enligt lagen om sérskild utldnningskontroll.
Bestdmmelserna i lagen om sdrskild utlanningskontroll innebér bl.a. att om
en utlinning har ansokt om uppehallstillstind eller forlingning av
tillstdndstiden for ett uppehallstillstind och Sdkerhetspolisen har ansokt
om att utlinningen ska utvisas, ska ansokningarna handlaggas tillsammans
enligt lagen om sérskild utldnningskontroll. I 5 § LSU hénvisas till de
bestimmelser i utlinningslagen som géller 1 tillimpliga delar vid
handldggningen av drenden enligt lagen om sarskild utldnningskontroll.

Ett tillstand for sdsongsarbete ar ett kombinerat uppehalls- och arbets-
tillstdind om vistelsen overstiger 90 dagar och ett arbetstillstind om den
inte overstiger 90 dagar. Mot bakgrund av att 4ven drenden om sddana
tillstdnd kan bedomas utgora kvalificerade sidkerhetsarenden bor 5 § LSU
kompletteras med en hinvisning till de nya bestimmelserna om tillstand
for sédsongsarbete.

8.11 Krav pa resehandlingar

Regeringens forslag: Ett tillstand for sdsongsarbete far inte beviljas for
langre tid 4n utldnningens pass géller.

Regeringens beddmning: Mgjligheten enligt direktivet att infora
sarskilda krav for resehandlingar bor inte utnyttjas.

Promemorians foérslag och beddmning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nigot att invinda
mot forslaget och beddmningen.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Enligt artikel 6.7 ska
medlemsstaterna kréva att en tredjelandsmedborgare har en resehandling
som dr giltig enligt nationell rétt. Den ska vara giltig minst lika lange som
giltighetstiden for tillstandet for sdsongsarbete. Dessutom far medlems-
staterna enligt artikel 6.7 andra stycket kriva att
a) den sista giltighetsdagen for resehandlingen Overstiger vistelsens

avsedda lingd med minst tre manader,
b) resehandlingen har utfdrdats under de senaste tio aren, och
¢) resehandlingen innehaller minst tvd tomma sidor.

Enligt 2 kap. 1 § UtIL géller att en utlinning som reser in i eller vistas i
Sverige ska ha pass. Enligt 4 kap. 23 § UtIF far ett tidsbegrinsat
uppehallstillstind inte beviljas for ldngre tid dn utldnningens pass giller,
om inte frdgan om tillstand giller de kategorier som finns angivna i den
bestdmmelsen eller om det annars finns sérskilda skél. Enligt 5 kap. 9 §
UtIF fér ett arbetstillstand inte beviljas for langre tid &n utlénningen har
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tid &n utldnningens pass géller, om det inte finns sérskilda skal.

Utlanningsfoérordningens regler i detta avseende Overensstimmer inte
helt med artikel 6.7 eftersom det enligt direktivet saknas mdjlighet att gora
undantag fran villkoret att tillstindet inte far gélla for langre tid &n
utldnningens resehandling. For att helt uppfylla direktivets krav i denna
del bor det darfor inforas en sarskild bestimmelse om detta. Som framgar
i avsnitt 10.3 fér ett tillstdnd for sésongsarbete inte heller beviljas for
langre tid 4n anstéllningstiden.

Enligt artikel 6.7 andra stycket fir medlemsstaterna stélla upp ytterligare
krav pd utldnningens resehandling, bl.a. att resehandlingens giltighetstid
ska Gverstiga vistelsens ldngd med minst tre ménader. Négra sddana
ytterligare krav pa resehandlingen géller enligt svensk ritt inte for att
beviljas andra slags uppehalls- eller arbetstillstand. Det saknas anledning
att 1 det hir sammanhanget infora sérskilda bestimmelser for
sdsongsarbetares resehandlingar. Mojligheten enligt direktivet att infora
ytterligare krav pa utldnningens resehandling bor darfor inte utnyttjas. I
sammanhanget kan dock ndmnas att det i artikel 6.1 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en
unionskodex om  grinspassage for  personer (kodex om
Schengengrianserna) finns bestimmelser som delvis motsvarar artikel 6.7
andra stycket i direktivet.

8.12  Mgjlighet att besluta om inresekvoter

Regeringens beddmning: Mgjligheten enligt direktivet att besluta om
inresekvoter  for  tredjelandsmedborgare som reser in till
medlemsstaternas territorier for sdsongsarbete bor inte utnyttjas.

Promemorians beddmning Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nigot att invinda
mot bedomningen.

Skalen for regeringens bedémning: Enligt artikel 7 ska direktivet inte
paverka medlemsstaternas rétt att besluta om inresekvoter for
tredjelandsmedborgare som reser in till deras territorier for sdsongsarbete.
Pé grundval av detta far en ansokan om tillstaind for sdsongsarbete
antingen betraktas som ej godtagbar eller avvisas. Till skillnad fran vissa
andra medlemsstater tillimpar Sverige inte ett system med arliga kvoter
for hur manga utldnningar som kan beviljas tillstdnd att resa in i landet for
att arbeta. Mojligheten att infora en inresekvot bor dérfor inte utnyttjas.
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9 Grunder for avslag, aterkallelse och
forlangning
9.1 Tvingande grunder for avslag

Regeringens forslag: Ett tillstand for sdsongsarbete ska inte beviljas
en utlinning som visar upp handlingar som har forvérvats péa ett
bedrigligt satt, forfalskats eller &ndrats i ndgot avseende.

Regeringens beddmning: Det behover inte sdrskilt anges att en
ansokan ska avslas om villkoren for tillstindet inte &r uppfyllda.

Promemorians foérslag och beddmning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Universitets- och hogskolerddet efterfragar ett
fortydligande av forfarandet for identifiering av forfalskade handlingar
och om behoriga myndigheter ska informera Migrationsverket i de fall
forfalskade handlingar identifieras i samband med en provning av ansdkan
om erkdnnande av examens- och utbildningsbevis respektive
yrkeskvalifikationer.

Skalen for regeringens férslag och bedémning
Direktivet

I artikel 8 anges pa vilka grunder som en ansdkan om tillstdnd for
sdsongsarbete kan avslds. Avslagsgrunderna dr i néagra fall tvingande
(ansdkan ska avslas) och i ndgra fall fakultativa (ansdkan fér avslés).

De tvingande grunderna for avslag finns i artikel 8.1. For det forsta ska
en ansOkan avslas om villkoren i artiklarna 5 och 6 inte &r uppfyllda. En
ansOkan ska ocksa avslas om de handlingar som ldggs fram har forvérvats
pa ett bedrégligt sitt, forfalskats eller dndrats i ndgot avseende.

Villkoren dr inte uppfyllda

I avsnitt 8 redovisas vilka lagstiftningsatgérder som bedéms nodvéandiga
for att genomfora artiklarna 5 och 6, som innehéller villkoren for att
s6kanden ska kunna beviljas ett tillstind. Att en ansdkan ska avslds om
dessa forutsédttningar inte ar uppfyllda foljer redan av reglernas
utformning. Det behovs dérfor inte ndgon sérskild bestimmelse om att ett
tillstand for sdsongsarbete ska avslas om forutséttningarna for ett tillstdnd
inte ar uppfyllda.

Foérfalskade handlingar

Direktivets bestimmelse om att en ansdkan ska avslas om de handlingar
som aberopas till stod for ansékan har forvarvats pa ett bedrigligt sitt,
forfalskats eller dndrats i ndgot avseende é&r tvingande. En sddan
avslagsgrund bor darfor inforas. Universitets- och hogskolerddet dnskar
ett fortydligande, bl.a. av det tilltinkta forfarandet for identifiering av



forfalskade handlingar. Migrationsverket har som myndighet en
utredningsskyldighet och ska se till att drendet blir utrett sa som dess
beskaffenhet kraver. I de fall det behdvs kompletteringar fran sdkanden
eller vidtas andra utredningsatgérder ska myndigheten gora det. Det ar
exempelvis nddvandigt nér det finns anledning att ifragasitta en handlings
eller dess uppgifters riktighet, oavsett varifrdn informationen kommer.
Regeringen bedomer att Migrationsverket inom ramen for sin verksamhet
kommer att kunna utarbeta rutiner for handlaggning av dessa drenden.

9.2 Fakultativa grunder for avslag

Regeringens forslag: Ett tillstand for sdsongsarbete far vigras om

— arbetsgivaren har blivit paférd en sanktion for att ha haft en
utldnning anstdlld utan nddviandiga tillstand,

— arbetsgivaren har blivit paford en sanktion for att ha 1dmnat oriktiga
uppgifter till ledning f6r en myndighets beslut om skatt eller avgift
och uppgifterna géller redovisning av arbete,

— arbetsgivaren har blivit paford en sanktion for att inte ha uppfyllt
sina skyldigheter 1 forhéllande till utlinningar som har beviljats
tillstdnd for sdsongsarbete,

— arbetsgivaren inte har uppfyllt sina réttsliga skyldigheter
betrdffande social trygghet, skatter, arbetstagares réttigheter,
arbetsvillkor eller anstillningsvillkor,

— arbetsgivarens verksamhet héller pd att avvecklas eller har
avvecklats genom konkurs eller om arbetsgivaren inte bedriver
ndgon ekonomisk verksamhet, eller

— utldnningen tidigare har haft ett tillstand for sdsongsarbete och inte
foljt villkoren for det tillstandet.

Regeringens beddmning: Mojligheten enligt direktivet att inféra en
sdrskild bestimmelse om avslag pa grund av att arbetsgivaren har
avskaffat en heltidstjanst i syfte att skapa en ledig plats for
sdsongsarbete bor inte utnyttjas.

Mgjligheten som finns enligt direktivet att inféra en
arbetsmarknadsprovning specifikt for sdsongsarbete bor inte heller
utnyttjas.

Promemorians férslag och beddmning overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ekobrottsmyndigheten ér positiv till forslaget men
anser att en ansokan bor kunna avslas eller ett tillstdnd &terkallas om
utredningen visar att en arbetsgivare eller en arbetsgivares huvudman
omfattas av ett eller flera av de foreslagna kriterierna. Migrationsverket
onskar fortydliganden bl.a. ndr det géller utredningsdjupet av
arbetsgivarens forhdllanden. Arbetsmiljoverket dr positivt till forslaget om
att tillstand for sdsongsarbete far vigras om arbetsgivaren inte har uppfyllt
sina rattsliga skyldigheter och noterar att detta forutsitter samverkan och
informationsutbyte mellan myndigheterna. Sveriges advokatsamfund
anser att en bestimmelse med motsvarande innebdrd som i direktivets
artikel 8.5 (proportionalitetsprincipen) bor tas in i utldnningslagen.
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Uppsala universitet pekar pé att det kan finnas anledning att i lagtext
ndrmare ange vilka omsténdigheter som ska beaktas vid tillimpning av
proportionalitetsprincipen. Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO)
anser i och for sig att det kan finnas fog for att inte infora en sdrskild
bestimmelse om avslag for det fall arbetsgivaren har avskaffat en
heltidstjanst 1 syfte att skapa en ledig plats for sdsongsarbete, men
efterfragar en utforligare analys av varfor det saknas ett behov av en sadan
bestdmmelse.

Skalen foér regeringens forslag och bedémning
Direktivet

Enligt artikel 8.2 a ska medlemsstaterna, i forekommande fall, avsla en
ansokan om tillstdnd for sdsongsarbete nér arbetsgivaren i enlighet med
nationell rétt har paforts sanktioner for odeklarerat arbete och/eller olaglig
anstillning.

Enligt artikel 8.2 b ska medlemsstaterna, i forekommande fall, avsla en
ansOkan om tillstdind for sdsongsarbete nér arbetsgivarens verksamhet
avvecklas eller har avvecklats enligt nationell insolvensrétt eller nér
arbetsgivaren inte bedriver ndgon ekonomisk verksamhet.

Enligt artikel 8.2 ¢ ska medlemsstaterna, i forekommande fall, avsla en
ansdkan om tillstdnd for sdsongsarbete nir arbetsgivaren har péforts
sanktioner enligt artikel 17.

Enligt artikel 8.3 far medlemsstaterna innan de beslutar om en ansdkan
kontrollera om den lediga platsen kan tillsdttas med medborgare i den egna
medlemsstaten, med  andra  unionsmedborgare  eller = med
tredjelandsmedborgare som lagligen uppehéller sig i den medlemsstaten.

Enligt artikel 8.4 a far medlemsstaterna avsla en ansdkan om tillstand
for sdsongsarbete om arbetsgivaren inte har uppfyllt sina réttsliga
skyldigheter betrdffande social trygghet, beskattning, arbetstagares
rittigheter, arbetsvillkor eller anstéllningsvillkor enligt tillimplig rétt
och/eller kollektivavtal.

Enligt artikel 8.4 b fir medlemsstaterna avsld en ansdkan om tillstdnd
for sdsongsarbete om arbetsgivaren under de tolv manader som omedelbart
foregick ansdkan har avskaffat en heltidstjénst i syfte att skapa den lediga
plats som arbetsgivaren forsoker tillsitta genom att tillimpa
sdsongsanstéllningsdirektivet.

Enligt artikel 8.4 ¢ far medlemsstaterna avsla en ansdkan om tillstand
for sdsongsarbete om tredjelandsmedborgaren inte har uppfyllt
skyldigheterna i ett tidigare beslut om inresetillstind som sésongsarbetare.

Enligt artikel 8.5 ska beslut om att avsla en ansdkan pa dessa grunder
fattas med beaktande av de sérskilda omsténdigheterna i fallet, inbegripet
sdsongsarbetarens intressen, och med respekt for proportionalitets-
principen.

I artikel 8.6 anges att skélen till att vdgra att utfirda en visering for
kortare vistelser regleras i de relevanta bestimmelserna i viserings-
kodexen.



Arbetsgivaren har paforts sanktioner

Artikel 8.2 dr vid forsta anblick utformad som en obligatorisk
avslagsgrund, eftersom det anges att ansokan ska avslds om arbetsgivaren
har alagts vissa sanktioner. Eftersom denna avslagsgrund emellertid ska
tillimpas i forekommande fall” och det av artikel 8.5 framgér att ett beslut
att avsld en ansokan ska fattas med beaktande av de sidrskilda
omstindigheterna 1 det enskilda fallet och med respekt for
proportionalitetsprincipen, bedémer dock regeringen att avslagsgrunden ar
fakultativ. Det vésentliga bor vara att atgédrden finns tillginglig i
lagstiftningen och kan anvidndas mot en arbetsgivare som t.ex. har alagts
sanktioner for odeklarerat arbete eller olaglig anstdllning (jfr prop.
2012/13:125 s. 57-58 och prop. 2017/18:34 s. 54).

Nagon definition av vad som avses med olaglig anstillning finns inte i
sdsongsanstillningsdirektivet. Det kan dock konstateras att det s.k.
sanktionsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2009/52/EG
av den 18 juni 2009 om minimistandarder for sanktioner och atgiarder mot
arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt) innehéller ett
forbud mot att anstilla en tredjelandsmedborgare som vistas olagligt och
innehdller bade straffrittsliga och finansiella sanktioner mot arbetsgivare
som bryter mot forbudet. Mot denna bakgrund bor bestimmelserna i
20 kap. UtIL om olovlig anstdllning kunna tjina som vigledning
betrdffande inneborden av begreppet. Av 20 kap. 5 § foljer ndmligen att
en arbetsgivare kan straffas om han eller hon har en utldnning anstélld som
saknar foreskrivet arbetstillstind eller saknar rétt att vistas i Sverige.
Vidare foljer av 20 kap. 12 § forsta stycket att en fysisk eller juridisk
person kan bli skyldig att betala en sirskild avgift om en utldnning har
varit anstilld utan att ha haft ritt att vistas i Sverige eller inte har haft
arbetstillstand.

Inte heller odeklarerat arbete definieras i sdsongsanstillningsdirektivet.
Déaremot anges i kommissionens meddelande om kraftfullare atgarder mot
odeklarerat arbete av den 24.10.2007 (KOM [2007] 628) att olagligt arbete
definieras som

Varje betald verksamhet som till sin art inte 4r lagstridig men som inte
anméls till myndigheterna, med beaktande av de skillnader som
forekommer i medlemsstaternas kontrollsystem.

Enligt meddelandet kopplas begreppet bl.a. till skatte- och bidragsfusk
sdsom exempelvis svartarbete, vilket leder till minskade skatteintékter och
i manga fall dven déliga arbetsforhallanden med sammanhdngande
hilsorisker som foljd.

I detta ssmmanhang bedoms det rimligt att tolka uttrycket sanktioner for
odeklarerat arbete i sdsongsanstillningsdirektivet som att ndrmast omfatta
sanktioner som har paforts pa grund av oriktigt eller utelimnat
uppgiftslimnande i samband med beskattning av arbete. Det torde
innebéra att det kan finnas grund for avslag om en arbetsgivare t.ex. har
paforts skattetilligg eller domts for skattebrott pd grund av oriktigt
uppgiftslimnande som ror redovisning av arbete.

En ansdkan om tillstand for sdsongsarbete bor mot denna bakgrund
kunna avslas om arbetsgivaren har paforts en sanktion for att ha haft en
utldnning anstilld utan nddvéndiga tillstind. Detsamma bor gélla om
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arbetsgivaren har paforts en sanktion for att ha lamnat oriktiga uppgifter
till ledning for en myndighets beslut om skatt eller avgift och uppgifterna
ror redovisning av arbete. Regeringen foreslér darfor att bestimmelser
med sédan innebodrd infors.

Av artikel 8.2 ¢ foljer vidare att medlemsstaterna far avsla en ansdkan
om tillstand for sdsongsarbete om arbetsgivaren har paforts sanktioner
enligt artikel 17. Enligt artikel 17.1 ska medlemsstaterna foreskriva
sanktioner mot arbetsgivare som inte uppfyller sina skyldigheter enligt
sdsongsanstillningsdirektivet, inbegripet utestingande av arbetsgivare
som pa ett allvarligt satt bryter mot sina skyldigheter enligt direktivet fran
mdjligheten att anstdlla sdsongsarbetare. Dessa sanktioner ska vara
effektiva, proportionella och avskrdckande. I avsnitt 16.1 gors
bedomningen att sanktionerna enligt artikel 17.1 omfattar arbetsgivare
som t.ex. bryter mot bestimmelserna om likabehandling eller om
uppgiftsskyldigheten i1 fraga om bostdder. Det innebér att det kan finnas
grund for avslag i sddana fall under forutséttning att arbetsgivaren har
paforts sanktioner. Regeringen anser dérfor att det bor tas in en
bestimmelse i det nya kapitlet om att en ansdkan om tillstdnd for
sdsongsarbete far avslas i sddana situationer.

Ekobrottsmyndigheten patalar risken med att fysiska personer som varit
ansvariga for en juridisk person, som inte kan anstélla utlindska personer
mot bakgrund av tidigare misskdtsamhet, 14tt kan bilda t.ex. ett nytt bolag
som kan erbjuda en sidsongsanstéillning eftersom det d& formellt sett ar
fraiga om en annan arbetsgivare. Mot den bakgrunden anser
Ekobrottsmyndigheten att det vore 6nskvart om det i lagtexten 6ppnas upp
for mojligheten att avsla en ansdkan om tillstdnd eller aterkalla ett tillstand
om det framkommer att det & samma fysiska personer som har ett
bestimmande inflytande i den nya juridiska personen. Myndigheten
foreslar déarfor att forutom arbetsgivaren dven arbetsgivarens huvudman
bor omfattas av regleringen. Regeringen delar uppfattningen att det &r
allvarligt om regelverket missbrukas. Ett av syftena med den nya
regleringen om tillstdind for sdsongsarbete 4r ocksd att faststilla
sdsongsarbetares rittigheter. Ett led i det &r att inféra mojligheter att avsla
eller aterkalla tillstind for det fall det finns brister hos arbetsgivaren (se
avsnitt 9.3.2). Att det ocksd bor finnas mojligheter till sanktioner mot
arbetsgivaren framgar av avsnitt 16. Arbetsgivaren &r den som ansvarar
for anstillningsavtalet gentemot arbetstagaren. Arbetsgivaren kan vara
savil en juridisk som en fysisk person och det bor i de flesta fall framga
klart vem arbetsgivaren &r. Eventuella tolkningsproblem far avgoras i det
enskilda fallet. Det &r inte mojligt att inom ramen for detta lagstiftnings-
drende utvidga ansvaret till ndgon annan 4n den som anses vara
arbetsgivare.

Bristande uppfyllelse av rdttsliga skyldigheter

Om det i drendet framkommer uppgifter om att arbetsgivaren inte har
uppfyllt sina réttsliga skyldigheter betridffande social trygghet, skatter,
arbetstagares réttigheter eller arbetsvillkor kan det finnas anledning att
ndrmare overviga om det finns forutséttningar for att bevilja ett tillstdnd
for sdsongsarbete eller om ansdkan bor avslas.



I nuvarande ordning saknas bestimmelser som uttryckligen anger att en
ansOkan far avslas i sddana situationer som de som anges ovan. I prop.
2017/18:34 foreslds dock sddana bestimmelser for de ansdkningar om
tillstdnd som omfattas av ICT-direktivet. Sedan januari 2012 genomfor
dessutom Migrationsverket fordjupade utredningar av anstillningar inom
vissa branscher, t.ex. jord- och skogsbruksbranschen, hotell- och
restaurangbranschen samt stddbranschen. Den fordjupade utredningen tar
i allménhet sikte pé arbetsgivaren och innebér t.ex. en kontroll av att denne
skoter inbetalning av skatter och avgifter och att verksamheten uppnar
sddana resultat att det finns forutsdttningar for arbetsgivaren att betala
loner och uppfylla 6vriga anstéllningsvillkor.

Regeringen anser att det 4r av vikt att goda villkor och ordning och reda
kan garanteras for den arbetskraft som kommer till Sverige. Regeringen
foreslar darfor en bestimmelse om att en ansdkan om tillstind for
sdsongsarbete far avslas om arbetsgivaren inte har uppfyllt sina rattsliga
skyldigheter betriffande social trygghet, beskattning, arbetstagares
rattigheter, arbetsvillkor eller anstéllningsvillkor. Migrationsverkets
utredningsskyldighet innebér att drendet ska bli sd utrett som dess
beskaffenhet krdver. Om de handlingar eller uppgifter som ldmnats in till
stod for ansokan &r ofullstdndiga har Migrationsverket mojlighet att begira
de ytterligare uppgifter som krévs (se vidare avsnitt 10.4). I de fall
Migrationsverket anser att det finns anledning att genomfora en férdjupad
utredning av arbetsgivarens forhallanden i samband med en ansékan om
tillstdnd for sdsongsarbete torde denna inte skilja sig nimnvart fran de
fordjupade utredningar som verket redan genomfor i dag inom vissa
branscher. 1 avsnitt 15 utvecklas pé vilket sdtt Migrationsverket kan
kontrollera bl.a. att arbetsgivaren uppfyller sina rattsliga skyldigheter
betraffande arbetstagares arbets- och anstdllningsvillkor och att kontrollen
kan inkludera samverkan med andra myndigheter.

Arbetsgivaren bedriver inte ndgon verksamhet

Om det vid tidpunkten for provning av ans6kan om tillstdnd for
sdsongsarbete framkommer uppgifter om att arbetsgivarens verksamhet
har upphort eller héller pa att avvecklas, eller om foretagen inte bedriver
nadgon ekonomisk verksamhet, bor det i de flesta fall vara uteslutet att
bevilja ett tillstind for sdsongsarbete. Regeringen foreslar darfor att en
bestimmelse bor inforas som anger att en ansdkan far avslas om
arbetsgivaren inte bedriver ndgon ekonomisk verksamhet, haller pa att
avveckla verksamheten eller har avvecklat verksamheten.

Om verksamheten héller pa att avvecklas eller har avvecklats anger
direktivet att avslagsgrunden endast far tillimpas om avvecklingen sker
enligt nationell insolvensrétt. Med det sistndmnda torde for svensk del
avses att verksamheten avvecklas genom en konkurs. En nérings-
verksamhet kan visserligen avvecklas pa andra sitt &n genom en konkurs.
Till exempel kan en enskild firma avregistreras och ett aktiebolag eller
handelsbolag likvideras. Eftersom dessa andra sétt som verksamheten kan
avvecklas pa i grunden inte dr insolvensréttsliga bor de dock inte omfattas
av forevarande avslagsgrund. Om verksamheten har upphort efter
avregistrering eller likvidation kan i stdllet en ansdkan avslés pa grund av
att det inte ldngre bedrivs ndgon ekonomisk verksamhet.

Prop. 2017/18:108

55



Prop. 2017/18:108  Arbetsmarknadsprévning

56

Bestdmmelsen i artikel 8.3 innebdr en mojlighet for medlemsstaterna att
anvénda sig av en s.k. myndighetsbaserad arbetsmarknadsprovning, vilket
skulle innebédra att tillstind endast fir beviljas om det svenska
arbetsmarknadslaget motiverar det. Den myndighetsbaserade arbets-
marknadsprovningen avskaffades i Sverige 2008. Numera ska i stéllet
arbetsgivarens beddmning av om det i det enskilda fallet finns ett behov
av att rekrytera arbetskraft frén tredjeland vara utgdngspunkten vid
handldggningen av &drenden om uppehalls- och arbetstillstind (prop.
2007/08:147 s. 25). Det saknas enligt regeringens mening anledning att i
detta sammanhang och enbart for sdsongsarbeten franga denna ordning.
Majligheten till arbetsmarknadsprévning bor darfor inte utnyttjas. Om det
skulle komma att bli aktuellt att Overvdga att aterinfora
arbetsmarknadsprovning enligt de allminna reglerna om arbetstillstdnd,
kan det dock i det sammanhanget dven vara ldmpligt att 6vervdga om en
sddan provning ocksd ska goras vid en ansdkan om tillstind for
sdsongsarbete.

Arbetsgivaren har avskaffat en heltidstjdnst i syfte att skapa den lediga
platsen som ansokan avser

Av artikel 8.4 b foljer att medlemsstaterna fir avsla en ans6kan om
arbetsgivaren har avskaffat en heltidstjanst till formén for en
sdsongsarbetare som omfattas av sdsongsanstéllningsdirektivet.

I nuvarande regelverk for arbetskraftsinvandring saknas bestimmelser
som motsvarar direktivets bestimmelse. Mot denna bakgrund och da det
inte bedoms finnas nagot behov av att infora en sddan bestimmelse anser
regeringen att den mdjlighet som direktivet ger pa den aktuella punkten
inte bor utnyttjas.

Sdsongsarbetarens tidigare vistelser

Enligt artikel 8.4 ¢ far medlemsstaterna avsla en ansdkan om tillstand for
sdsongsarbete om tredjelandsmedborgaren inte har uppfyllt skyldigheterna
i ett tidigare beslut om inresetillstdnd som sdsongsarbetare.

Direktivet anger inte vad som avses med att inte uppfylla skyldigheter i
ett tidigare beslut. Det borde dock kunna omfatta sisongsarbetare som har
arbetat med annat adn sdsongsarbete, som inte har paborjat det arbete som
angavs 1 tillstindet, som har stannat kvar péd territoriet efter att
tillstandstiden har 16pt ut eller som inte har iakttagit den foreskrivna
anmélningsskyldigheten vid byte av bostad. Det kan i sammanhanget
ndmnas att utldnningens tidigare brottslighet i forening med annan
misskdtsamhet sérskilt ska beaktas vid bla. en ansdkan om
uppehallstillstaind pa grund av arbete enligt de allmdnna reglerna om
arbetstillstand (5 kap. 17 § forsta stycket UtlL). Det &dr en rimlig
utgangspunkt att Migrationsverket i &renden om tillstand for sdsongsarbete
ska beakta sdsongsarbetarens skotsamhet vid tidigare vistelser.
Regeringen anser dérfor att mdjligheten att infora en sérskild bestimmelse
i denna del bor utnyttjas.



Tillimpningen av proportionalitetsprincipen

Tillimpningen av proportionalitetsprincipen enligt artikel 8.5 vid
avgorande av om en ansdkan ska avslds innebér att det i varje enskilt fall
maste goras en bedomning av samtliga relevanta omsténdigheter,
inbegripet sdsongsarbetarens intressen. Genom att i lagtexten foreskriva
att ett tillstdnd for sdsongsarbete far vigras markeras att en beddmning i
enlighet med proportionalitetsprincipen ska goras. Vilka omsténdigheter
som ska beaktas 1 varje enskilt fall beror pa den aktuella situationen. Att,
som Sveriges advokatsamfund och Uppsala universitet Onskar, i
utldnningslagen infora en bestimmelse som motsvarar artikel 8.5 eller
ndrmare precisera vilka omstédndigheter som ska beaktas dr ddrmed inte
nédviandigt.

Exempel pa omstdndigheter som kan ha betydelse vid bedomningen av
om det finns skél att underlata att avsld en ansdkan om tillstind for
sdsongsarbete dr bl.a. vilken tid som har forflutit sedan en arbetsgivare
pafordes en sanktion, hur allvarlig den 6vertridelse som lett till sanktionen
var och vilken koppling dvertriddelsen har till sisongsarbete. Det bor ocksa
beaktas om det har varit friga om upprepade forseelser. Vid en mindre
allvarlig engéngsforeteelse kan det finnas skil att avstd fran att avsla en
ansokan. Ett annat skél att underlata att avsla en ansdkan om tillstdnd for
sdsongsarbete kan t.ex. vara att ett foretag ar helt nystartat, men det star
klart att foretaget kommer att bedriva ekonomisk verksamhet vid
tidpunkten for sdsongsanstéllningen.

9.3 Aterkallelse av tillstdnd for sisongsarbete

9.3.1  Tvingande grunder for att aterkalla ett tillstand

Regerlngens forslag: Ett tillstdnd for sdsongsarbete ska aterkallas om
tillstdndet har forvérvats pa ett bedragligt sétt,

— ett bevis om tillstdndet har forfalskats eller 4ndrats i nigot avseende,

— utldnningen vistas i Sverige av andra skdl dn dem tillstdndet
beviljades for, eller

— utldnningen utgor ett hot mot allmén ordning, allmén sékerhet eller
allmén folkhilsa.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har ndgot att invinda
mot forslaget.

Skaélen for regeringens forslag
Direktivet

I artikel 9 anges grunderna for att aterkalla ett tillstdnd for sdsongsarbete.
Dessa motsvarar i huvudsak grunderna for avslag i artikel 8. Enligt
direktivet ska ett tillstdnd for sdsongsarbete aterkallas nir de handlingar
som har lagts fram enligt artikel 5 eller 6 har forvérvats pa ett bedréagligt
satt, forfalskats eller &ndrats i négot avseende. Ett tillstaind for
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sdsongsarbete ska ocksd aterkallas om syftet med sdsongsarbetarens
vistelse &r ett annat &n det for vilket denne beviljades tillstand.

Tillstdandet har forvdrvats pd ett bedrdgligt sdtt, forfalskats eller dndrats

I artikel 8.1 b anges att en ansdkan om tillstdnd for sédsongsarbete ska
avslas om de handlingar som aberopas till stdd for ansdkan har forvérvats
pa ett bedrigligt sétt, forfalskats eller andrats i ndgot avseende.
Bestdmmelsen ar tvingande. Av artikel 9.1 a, som ocksa &r tvingande,
framgéar att om det senare, dvs. efter det att beslutet har fattats,
framkommer att falska eller annars oriktiga handlingar har legat till grund
for beslutet eller att ett bevis om tillstdndet har forfalskats eller dndrats ska
tillstandet aterkallas. Regeringen foreslar darfor bestimmelser med denna
innebdrd.

Utlinningens syfte med vistelsen

For att uppfylla direktivets krav i artikel 9.1 b bor det inforas en
bestimmelse som anger att ett tillstind for sisongsarbete ska aterkallas om
det framkommer att utlinningen vistas i Sverige i andra syften dn de som
lag till grund for tillstandet. Det kan t.ex. handla om att utlénningen inte
langre har den anstéllning som lag till grund for ansdkan om tillstandet.

Allmdén ordning, allmdn sdkerhet eller allmdn folkhdlsa

I direktivet finns det inte ndgon sérskild bestimmelse om att ett tillstind
for sdsongsarbete far dterkallas om utldnningen utgoér ett hot mot allmén
ordning, allmén sékerhet eller allmén folkhdlsa. Medlemsstaterna far dock
aterkalla ett tillstind om forutsittningarna for inresa inte ldngre &r
uppfyllda (artikel 9.3 a). En forutséttning for att bevilja inresa ar att utlan-
ningen inte utgor ett hot mot allmén ordning, allmén sdkerhet eller allmidn
folkhélsa (se artikel 6.4 och avsnitt 8.10).

Mot bakgrund av detta samt att medlemsstaterna har ett ansvar for att
uppritthélla lag och ordning och for att skydda den inre sikerheten (jfr
artikel 72 1 EUF-fordraget) foresldr regeringen att det infors en
bestimmelse som innebdr att ett tillstdnd for sdsongsarbete ska aterkallas
i sddana fall (jfr &ven prop. 2017/18:34 s. 59).



9.3.2 Fakultativa grunder for att aterkalla ett tillstand

Regeringens forslag: Ett tillstand for sdsongsarbete far aterkallas om

— forutsiattningarna for att bevilja tillstdndet inte 4r uppfyllda,

— arbetsgivaren har blivit paférd en sanktion for att ha haft en
utldnning anstélld utan nddviandiga tillstdnd eller for att ha 1dmnat
oriktiga uppgifter till ledning for en myndighets beslut om skatt eller
avgift och uppgifterna géller redovisning av arbete,

— arbetsgivaren har blivit paford en sanktion for att inte ha uppfyllt
sina skyldigheter 1 forhéllande till utlinningar som har beviljats
tillstdnd for sdsongsarbete,

— arbetsgivaren inte har uppfyllt sina réttsliga skyldigheter
betrdffande social trygghet, skatter, arbetstagares réttigheter,
arbetsvillkor eller anstillningsvillkor, eller

— arbetsgivarens verksamhet héller pa att avvecklas eller har
avvecklats genom konkurs eller om arbetsgivaren inte bedriver
ndgon ekonomisk verksamhet.

Regeringens beddémning: Mojligheten enligt direktivet att aterkalla
ett tillstdnd for sdsongsarbete pa grund av att arbetsgivaren inte har
uppfyllt skyldigheterna enligt anstdllningsavtalet, eller pa grund av att
arbetsgivaren har avskaffat en heltidstjénst i syfte att skapa en ledig
plats for sdsongsarbete, bor inte utnyttjas. Mojligheten att aterkalla ett
tillstdind for sdsongsarbete for en utlinning som ansoker om

internationellt skydd bor inte heller utnyttjas.

Promemorians foérslag och beddmning overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna:  Forvaltningsrdtten i Goteborg anser —att
utformningen av bestimmelserna inte helt OJverensstimmer med
direktivet. Uppsala universitet pekar pa att det kan finnas anledning att i
lagtext ndrmare ange vilka omstindigheter som ska beaktas vid
tillimpning av proportionalitetsprincipen. Tjdnstemdnnens Central-
organisation (TCO) anser att det &r positivt att mojligheten att aterkalla ett
tillstdnd gors fakultativ sé att en beddmning kan ske i varje enskilt fall och
foresprakar att en liknande ordning infors for det nationella regelverket.
TCO efterfragar dock 6kad tydlighet om hur denna avvédgning bor goras.
TCO anser vidare att beddmningen av huruvida en arbetsgivare uppfyller
villkoren bor goras utifran de villkor som utlovades vid tillstands-
provningen. Svenskt Ndringsliv betonar vikten av att reglerna om
aterkallelse &r enkla, tydliga och forutsebara och efterfragar en fordjupad
redogorelse av de omstindigheter som kan ligga till grund for ett beslut
om aterkallelse.

Skalen for regeringens férslag och bedémning
Direktivet

Enligt artikel 9.2 ska medlemsstaterna, i lampliga fall, aterkalla tillstand
for sdsongsarbete nir arbetsgivaren har paforts sanktioner i enlighet med
nationell rétt for odeklarerat arbete och/eller olaglig anstillning eller om
arbetsgivarens verksamhet avvecklas eller har avvecklats enligt nationell
insolvensrétt eller arbetsgivaren inte bedriver nigon ekonomisk
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verksamhet. Detsamma géller om arbetsgivaren har péforts sanktioner
enligt artikel 17.

Enligt artikel 9.3 far medlemsstaterna aterkalla ett tillstdand for
sdsongsarbete om artikel 5 eller 6 inte ldngre uppfylls. Detsamma géller
om arbetsgivaren inte har uppfyllt sina réttsliga skyldigheter betrdffande
social trygghet, beskattning, arbetstagares rittigheter, arbetsvillkor eller
anstillningsvillkor enligt tillamplig ritt och/eller kollektivavtal. Vidare far
tillstdndet &terkallas om arbetsgivaren inte har uppfyllt sina skyldigheter
enligt anstillningsavtalet. Tillstdndet fir dven aterkallas om arbetsgivaren
under de tolv ménader som omedelbart foregick ansékan har avskaffat en
heltidstjénst i syfte att skapa den lediga plats som arbetsgivaren forsoker
tillsétta genom att tillimpa sdsongsanstéllningsdirektivet.

Enligt artikel 9.4 far medlemsstaterna aterkalla ett tillstdind for
sdsongsarbete om tredjelandsmedborgaren ansdker om internationellt
skydd enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU av den
13 december 2011 om normer for nér tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer ska anses berattigade till internationellt skydd, for en
enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att
betecknas som subsididrt skyddsbehovande, och for innehéllet i det
beviljade skyddet (omarbetning) eller skydd i enlighet med nationell rétt,
internationella forpliktelser eller praxis i den berdrda medlemsstaten.

Ett beslut om att aterkalla tillstindet pd dessa grunder ska enligt
artikel 9.5 fattas med beaktande av de sirskilda omstdndigheterna i fallet,
inbegripet  sdsongsarbetarens intresse, och med respekt for
proportionalitetsprincipen.

I artikel 9.6 anges att skélen till att upphéva eller aterkalla en visering
for kortare vistelse regleras i de relevanta bestimmelserna i viserings-
kodexen.

Forutsdttningarna for tillstandet dr inte uppfyllda

Om det efter ett beslut om tillstind for sdsongsarbete framkommer att
villkoren for tillstdndet inte dr uppfyllda enligt artikel 5 eller 6, bor det
finnas mgjlighet att aterkalla tillstindet. Regeringen foreslar dérfor att
bestimmelser med denna innebdrd infors i utldnningslagens nya kapitel.
Om utlédnningen utgor ett hot mot allméin ordning, allmén sikerhet eller
allmén folkhélsa framgér av avsnitt 9.3.1 att det i stéllet dr obligatoriskt att
aterkalla tillstandet.

Vad som enligt artiklarna 5 och 6 krévs for att ett beslut om tillstdnd for
sdsongsarbete ska kunna beviljas redovisas i avsnitt 8. Det kan handla om
omsténdigheter som ror den enskilde eller foretaget. Det kan t.ex. rora sig
om att den 16n som anges i anstillningsavtalet inte motsvarar vad som
foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen
eller att utlanningen inte har en ldmplig bostad under sin vistelse.

Det finns grund for avslag enligt vissa fakultativa avslagsgrunder

I avsnitt 9.2 foreslas att en ansdkan om ett tillstdnd for sdsongsarbete far
avslas om arbetsgivaren har paforts vissa sanktioner eller om arbetsgivaren
inte uppfyller sina réttsliga skyldigheter eller inte bedriver nagon
verksamhet. I promemorian foreslas en fakultativ bestimmelse som
innebér att om sddana omstindigheter framkommer forst efter det att ett



tillstdnd har utfardats, bor det kunna leda till att tillstdndet &terkallas. Med Prop. 2017/18:108
hénsyn till hur artikel 9.2 &r utformad ifragasitter Forvaltningsrdtten i
Gdteborg om forslaget i promemorian overensstimmer med direktivet.
Artikel 9.2 dr vid forsta anblick utformad som en obligatorisk
aterkallelsegrund, eftersom det anges att tillstand ska aterkallas om
arbetsgivaren har alagts vissa sanktioner. Eftersom denna aterkallelse-
grund emellertid ska tillimpas i ldmpliga fall” och det av artikel 9.5
framgar att ett beslut att aterkalla ett tillstdnd ska fattas med beaktande av
de sirskilda omstdndigheterna i det enskilda fallet och med respekt for
proportionalitetsprincipen, beddomer dock regeringen att aterkallelse-
grunden ar fakultativ. Det vésentliga bor vara att atgdrden finns tillgénglig
i lagstiftningen, jfr ovan i avsnitt 9.2.

Bestdmmelser om detta foreslas dérfor i det nya kapitlet om tillstdnd for
sdsongsarbete.

Arbetsgivaren har inte uppfyllt skyldigheterna enligt anstdllningsavtalet

Enligt artikel 9.3 ¢ far medlemsstaterna aterkalla ett tillstdind om
arbetsgivaren inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt anstéllningsavtalet.

Enligt de allménna reglerna om arbetstillstdnd ska ett tidsbegrinsat
uppehallstillstdnd for arbete enligt huvudregeln i 7 kap. 7e § UtIL
aterkallas for en utlinning som har beviljats ett tillstand enligt 6 kap. 2 §
forsta stycket UtIL bl.a. om forutsédttningarna for arbetstillstindet inte ar
uppfyllda. En av de forutsittningar som avses &r att 1onen och de andra
anstillningsvillkoren inte far vara simre &n de villkor som foljer av
svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Om de
faktiska anstéllningsvillkoren inte motsvarar innehallet i anstédllnings-
avtalet men fortfarande 4r i niva med kollektivavtal eller praxis inom yrket
eller branschen och anstillningen gor det mojligt for utldnningen att
forsorja sig, ska éterkallelse enligt de allmédnna reglerna inte ske. I
promemorian forslds mot den bakgrunden att mdojligheten i artikel 9.3 ¢
inte bor utnyttjas. 7CO anser att bedomningen av huruvida en arbetsgivare
uppfyller sina skyldigheter bor goras utifran de villkor som utlovades vid
tillstandsprovningen. TCO anser darfor i och for sig att den 16sning som
foreslds i promemorian ir problematisk men att den angrinsar den
overgripande fragan om att infora krav pa anstéllningsavtal i samband med
ansokan, jfr avsnitt 8.2. Nér det géller nu aktuell dterkallelsegrund saknas,
enligt regeringens mening, anledning att infora en avvikande ordning
enbart nér det géller tillstind for sdsongsarbete. Som anges i nimnt avsnitt
overvdgs inom Regeringskansliet for ndrvarande olika atgérder som syftar
till att starka arbetstagares stéllning vid arbetskraftsinvandring generellt.

Mojligheten att infora en bestimmelse om aterkallelse av ett tillstdnd for
sdsongsarbete i de situationer som avses i artikel 9.3 ¢ bor déarfor inte
utnyttjas.

Arbetsgivaren har avskaffat en heltidstjdnst i syfte att skapa den lediga
plats som ansékan avser

I avsnitt 9.2 gors bedomningen att det inte bor inforas en avslagsgrund som
tar sikte pd det fall att arbetsgivaren har avskaffat en heltidstjénst i syfte
att skapa den lediga plats som arbetsgivaren forsoker tillsdtta genom att
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tillimpa sdsongsanstillningsdirektivet. Mot denna bakgrund bor det inte
heller inforas en motsvarande grund for aterkallelse.

Sdsongsarbetaren ansoker om internationellt skydd

Bestimmelser om aterkallelse som tar sikte pé att ndgon med
arbetstillstdnd i Sverige ansoker om internationellt skydd under vistelsen
finns inte i svensk rdtt. Det har inte framkommit att det skulle finnas ett
behov av sddana bestimmelser sérskilt for tillstdnd for sdsongsarbete.
Majligheten enligt direktivet att ta in en bestimmelse om éterkallelse av
ett tillstdnd pd grund av att utlanningen anséker om internationellt skydd
bor darfor inte utnyttjas.

Tillimpningen av proportionalitetsprincipen

Tillampningen av proportionalitetsprincipen enligt artikel 9.5 vid
avgorande av om ett tillstdnd ska aterkallas innebér att det i varje enskilt
fall maste gbras en bedomning av samtliga relevanta omstiandigheter,
inbegripet sdsongsarbetarens intresse. Négra remissinstanser efterfragar
fortydliganden nir det géller denna beddmning. Vid tillimpning av
proportionalitetsprincipen kan t.ex. beslut om utvisning undvikas nér
mycket begrinsade brister i uppfyllelsen av lagens krav for tillstdnd
foreligger. Vid bedomningen av om det finns skil att underlata att tillimpa
aterkallelsegrunden trots att arbetsgivaren har paforts sanktioner kan det
bl.a. beaktas vilken tid som har forflutit sedan arbetsgivaren pafordes
sanktionen, hur allvarlig den 6vertrddelse som lett till sanktionen har varit
och vilken koppling dvertrddelsen har till sdsongsarbete. Samtidigt far
naturligtvis inte tillimpningen leda till alltfor generdsa bedomningar som
Oppnar upp for missbruk fran arbetsgivarens sida. For ytterligare ledning i
de olika situationerna hénvisas till avsnitt 9.2.



9.4 Forldngning av tillstdndstiden

Regeringens forslag: Tillstandstiden for ett tillstdnd for sdsongsarbete
fir efter ansokan forlingas upp till sex manader under en
tolvménadersperiod.

Tillstandstiden far dock inte forldngas om

— forutsiattningarna for att bevilja tillstdndet inte &r uppfyllda,

— tillstdndet har forvarvats pé ett bedrigligt satt, eller

— ett bevis om tillstdndet har forfalskats eller dndrats i ndgot avseende.

En forldngning av tillstandstiden far vigras om

— arbetsgivaren har blivit paférd en sanktion for att ha haft en
utldnning anstélld utan nddviandiga tillstdnd eller for att ha 1dmnat
oriktiga uppgifter till ledning for en myndighets beslut om skatt eller
avgift och uppgifterna géller redovisning av arbete,

— arbetsgivaren har blivit paford en sanktion for att inte ha uppfyllt
sina skyldigheter i forhdllande till utlainningar som har beviljats
tillstdnd for sdsongsarbete,

— arbetsgivaren inte har uppfyllt sina réttsliga skyldigheter
betrdffande social trygghet, skatter, arbetstagares réttigheter,
arbetsvillkor eller anstillningsvillkor,

— arbetsgivarens verksamhet haller pa att avvecklas eller har
avvecklats genom konkurs eller om arbetsgivaren inte bedriver
ndgon ekonomisk verksambhet, eller

— utldnningen tidigare har haft ett tillstand for sdsongsarbete och inte
foljt villkoren for det tillstandet.

Regeringens beddmning: Mgjligheten att vdgra forlingning av
tillstdndstiden efter en arbetsmarknadsprovning bor inte utnyttjas. Inte
heller bor mojligheten att vigra forldngning av tillstdndstiden péa grund

av att sdsongsarbetaren ansoker om internationellt skydd utnyttjas.

Promemorians férslag och beddmning overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte ndgot att invinda mot forslagen eller bedomningen. Nagra
remissinstanser, daribland Migrationsverket och Uppsala universitet,
onskar fortydliganden kring proportionalitetsprincipen (jfr avsnitt 9.2 och
9.3.2).

Skaélen for regeringens forslag och bedémning
Direktivet

I artikel 15.1 anges att medlemsstaterna inom den maximala period som
anges i artikel 14.1 ska bevilja en ansdkan om forlangning av vistelsen om
sdsongsarbetaren forlanger sitt anstillningsavtal med samma arbetsgivare
forutsatt att artikel 5 eller 6 dr uppfyllda samt att grunderna i artikel 8.1 b,
8.2 och i forekommande fall artikel 8.4 inte &r uppfyllda.

Enligt artikel 15.2 far medlemsstaterna besluta att i enlighet med
nationell ritt ge sdsongsarbetaren rétt att forlanga sitt avtal med en och
samma arbetsgivare och sin vistelse mer &n en gang, forutsatt att den
maximala period som anges i artikel 14.1 inte overskrids.
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I artikel 15.3 anges att medlemsstaterna inom den maximala period som
anges i artikel 14.1 ska bevilja sdsongsarbetaren en forldngning av
vistelsen forutsatt att artikel 5 eller 6 dr uppfyllda samt att skélen i artikel
8.1b, 8.2 och, i forekommande fall, artikel 8.4 inte ar uppfyllda, for att
kunna anstillas av en annan arbetsgivare.

Enligt artikel 15.4 far medlemsstaterna besluta att i enlighet med
nationell ritt ge sdsongsarbetaren rétt att anstéllas av en annan arbetsgivare
och forldnga sin vistelse mer dn en gang, forutsatt att den maximala period
som anges i artikel 14.1 inte overskrids.

Enligt artikel 15.6 far medlemsstaterna végra att forlanga vistelsen eller
fornya tillstdndet for sdsongsarbete nir den lediga platsen i friga kan
tillsdttas med medborgare fran den berdrda medlemsstaten eller med andra
unionsmedborgare eller med tredjelandsmedborgare som lagligen uppe-
héller sig i den medlemsstaten.

I artikel 15.7 anges att medlemsstaterna ska vigra att forlanga vistelsen
eller fornya tillstdndet for sdsongsarbete nér vistelsens maximildangd enligt
artikel 14.1 har nétts.

Enligt artikel 15.8 far medlemsstaterna végra att forlanga vistelsen eller
fornya tillstdndet for sdsongsarbete om tredjelandsmedborgaren ansdker
om internationellt skydd enligt direktiv 2011/95/EU eller om tredjelands-
medborgaren ansdker om skydd i enlighet med nationell ritt,
internationella forpliktelser eller praxis i den berdrda medlemsstaten.

I artikel 15.9 anges att artiklarna 9.2 och 9.3 b, ¢ och d inte ska tillimpas
pa sisongsarbetare som ansdker om att anstéllas av en annan arbetsgivare
i enlighet med artikel 15.3, nédr dessa bestimmelser géller den tidigare
arbetsgivaren.

I artikel 15.10 anges att grunderna for att forldnga en visering for kortare
vistelse ér reglerade i de relevanta bestimmelserna i viseringskodexen.

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 8.1 ska, enligt artikel
15.11, alla beslut om ansokningar om forlangning eller fornyelse fattas
med beaktande av drendets sirskilda omsténdigheter, inbegripet sdsongs-
arbetarens intresse, och med respekt for proportionalitetsprincipen.

Forutsdttningarna for att forldnga tillstandet

I artiklarna 15.1, 15.2 och 15.7 anges att medlemsstaterna ska bevilja
sdsongsarbetaren en forldngning under forutsittning att inresevillkoren ar
uppfyllda och det inte foreligger omsténdigheter som skulle ha lett till att
en ansdkan om tillstand skulle avslas. Kraven enligt direktivet for att ett
tillstand ska forldngas motsvarar séledes de som giller for att ett tillstand
ska beviljas. For att bevilja en ansdkan om forldngning bor darfor
motsvarande krav som uppstélls for att bevilja en forstagdngsansokan gélla
dven for en forlangningsansdkan. For ndrmare ledning avseende de
kraven, inklusive krav i vissa fall pa tillimpning av proportionalitets-
principen, hdnvisas till avsnitt 8, 9.1 och 9.2.

Ett tillstand for sdsongsarbete féar inte gélla for langre tid dn sex manader
under en tolvménadersperiod (se avsnitt 10.3). Denna maximala tid géller
dven for ett tillstdnd som har forlangts. En bestimmelse som anger att en
ansOkan om forldngning inte fir beviljas om den sammanlagda tillstands-
tiden har natts bor déarfor inforas.



Av artikel 15.2 f6ljer att vistelsen efter ansokan far forlingas mer 4n en
gang. Bestdimmelsen bor darfor utformas sa att det inte finns ndgot hinder
mot att forldnga tillstindet mer &n en gang.

Ansékan om nytt tillstand for sdsongsarbete

Av artiklarna 15.3 och 15.7 f6ljer att en sdsongsarbetare ska kunna
forldnga vistelsen for att kunna anstéllas av en annan arbetsgivare. Enligt
de allménna reglerna och reglerna for EU-blékort géller att en ny ansdkan
om arbetstillstdnd ska ges in till Migrationsverket, om en arbetstagare vill
byta till en annan anstillning &n den som arbetstillstandet dr knutet till
(prop. 2012/13:148 s. 77). En sédsongsarbetare som i samband med en
forlangning av tillstdndstiden vill byta anstéllning bér mot denna bakgrund
ansoka om ett nytt tillstand for sdsongsarbete. Att en ansdkan ska fa ges in
inifrén landet vid byte av anstéllning foreslas i avsnitt 10.2.

Arbetsmarknadsprovning

Enligt artikel 15.6 far medlemsstaterna végra att forlinga vistelsen eller
fornya tillstandet for sdsongsarbete nédr den lediga platsen kan tillséttas
med medborgare fran den berdrda medlemsstaten, med andra
unionsmedborgare eller med tredjelandsmedborgare som lagligen
uppehéller sig i den medlemsstaten. I avsnitt 9.2 gors bedomningen att det
inte bor inforas en ordning med arbetsmarknadsprovning i samband med
en forstagdngsansokan om tillstdnd for sdsongsarbete. I linje med den
bedomningen bor mdjligheten att infora en bestimmelse om arbets-
marknadsprévning vid forlingning av tillstandstiden inte utnyttjas.

Sdsongsarbetaren ansoker om internationellt skydd

Enligt artikel 15.8 far medlemsstaterna végra att forlinga vistelsen eller
fornya tillstdndet for sdsongsarbete om tredjelandsmedborgaren ansoker
om internationellt skydd enligt direktiv 2011/95/EU, eller om tredjelands-
medborgaren ansdker om skydd i enlighet med nationell ritt,
internationella forpliktelser eller praxis i den berdrda medlemsstaten.

I avsnitt 9.3.2 anges att mojligheten enligt direktivet att dterkalla ett
tillstand pé grund av att en utlénning ansdker om internationellt skydd inte
bor utnyttjas. Mojligheten enligt direktivet att inféra en motsvarande
bestdmmelse vid forldngningar bor i linje med det inte heller utnyttjas.

Aterkallelse av tillstind i samband med byte av anstdllning till en annan
arbetsgivare

Enligt artikel 15.9 ska artikel 9.2 och 9.3 b, ¢ och d inte tilldmpas pa en
sdsongsarbetare som ansdker om att anstéllas av en annan arbetsgivare, nir
dessa bestimmelser géller den tidigare arbetsgivaren.

Artikel 9.2 handlar om aterkallelse av tillstind for sdsongsarbete nér
arbetsgivaren har paforts sanktioner for odeklarerat arbete och/eller
olaglig anstéllning, verksamheten har avvecklats eller ndgon ekonomisk
verksambhet inte bedrivs eller arbetsgivaren har paforts sanktioner enligt
artikel 17. Artikel 9.3 b, ¢ och d handlar om aterkallelse nir arbetsgivaren
inte har uppfyllt sina skyldigheter betraffande t.ex. anstéllningsvillkor.
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Artikel 15.9 torde innebdra att en aterkallelse pad grund av
missforhéllanden hos en tidigare arbetsgivare inte ska behova drabba en
sdsongsarbetare som har sokt anstillning hos en annan arbetsgivare. Som
framgar av avsnitt 10.7 foreslas en bestimmelse om att en sédsongsarbetare
som har bytt arbetsgivare inom giltighetstiden for det gamla tillstandet ska
vara undantagen fran kravet pa arbetstillstind under handlaggningstiden
for det nya tillstandet. Det tidigare tillstdndet far i sddana fall anses ha
forlorat sin praktiska betydelse for arbetstagaren. Nagon risk for att
sdsongsarbetaren drabbas av en aterkallelse som har sin grund i det tidigare
anstéllningsforhallandet bor dérfor inte finnas. Det behovs darfor inte
ndgon sérskild regel med anledning av bestimmelsen i artikel 15.9.

Unionsforetrdde

En forutsdttning for att bevilja en ansékan om forlangning dr som anges
ovan att villkoren for att bevilja en forstagdngsansdkan i huvudsak ska
vara uppfyllda. Ett villkor for att ett tillstdnd for sdsongsarbete ska kunna
beviljas &r att kravet pd unionsforetréde ar uppfyllt (avsnitt 8.7). P4 samma
sdtt som géller enligt de allmédnna reglerna om arbetstillstind och reglerna
om EU-blakort bor ndgon provning av unionsforetriddet inte goras vid en
ansOkan om forldngning av tillstdndstiden for sdsongsarbete nidr ansdkan
grundar sig pa samma anstéllning som tidigare. Om forldngningsansékan
ddaremot avser en ny anstdllning bor kravet pa unionsforetrade gélla pa
samma sétt som for en forstagdngsansdkan.

10 Handldggning av drenden om tillstand
for sdsongsarbete

10.1 Tillgéng till information

Regeringens bedémning: Négra lagéndringar ar inte nédvandiga med
anledning av direktivets bestimmelser om tillgang till information.

Promemorians beddmning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna:  Arbetsmiljoverket  ar  positivt  till  att
Migrationsverket ska informera utlinningen om de rittigheter och
skyldigheter som foljer med tillstandet. Svenskt Ndringsliv patalar behovet
av en myndighet med ett helhetsansvar for ett rddgivningscentrum dit
arbetsgivare och arbetstagare bade i och utanfor Sverige kan vénda sig for
att fa rddgivning och information.

Skéalen for regeringens beddémning: Enligt artikel 11.1 ska
medlemsstaterna se till att sokandena har enkel tillgang till information om
samtliga de underlag som krévs for en ans6kan samt information om inresa
och vistelse, inbegripet réttigheter och skyldigheter samt réttssékerhets-
garantier for sdsongsarbetaren.

Enligt 1 b § forordningen (2007:996) med instruktion for
Migrationsverket ska Migrationsverket ge god service som mdter
s0kandes och andra intressenters behov. Pa Migrationsverkets webbplats



finns ansokningsblanketter och information om vilka handlingar som ska
bifogas en ansdkan om uppehalls- och arbetstillstdnd 1 Sverige. Dar finns
ocksé information for arbetsgivare om vilka handlingar han eller hon ska
tillhandahélla for att arbetstagaren ska kunna ansdka om arbetstillstand i
Sverige. Vidare ges upplysningar om sjilva ansdkningsforfarandet, villkor
for tillstand, avgifter m.m. Informationen finns bade pa svenska och pa
engelska. Information om vilka handlingar som ska bifogas en ansékan om
uppehalls- och arbetstillstdind i Sverige finns ocksd pa utlandsmyndig-
heternas webbplatser (www.swedenabroad.com). For att tillmotesga
direktivets krav om enkel tillgéng till information om de underlag som
krévs for ansokan om tillstdnd for sdsongsarbete och 6vrig information bor
myndigheternas webbplatser kompletteras med sddana uppgifter. Detta
bor kunna goras utan nagra forfattningséndringar.

Svenskt Néringsliv patalar behovet av en myndighet med helhetsansvar
for bl.a. radgivning och information. I det sammanhanget kan ndmnas att
regeringen har gett Svenska institutet i uppdrag att ta fram en portal med
webbaserad information som ska rikta sig till utlindska arbetstagare,
arbetsgivare och egenforetagare som verkar eller avser att verka i Sverige.

Enligt artikel 11.2 ska medlemsstaterna nédr de beviljar tillstdnd for
sdsongsarbete ge skriftlig information om tredjelandsmedborgares
rattigheter och skyldigheter enligt direktivet, inklusive klagomals-
forfarande. En sédan informationsskyldighet bor regleras péd forordnings-
niva. [ avsnitt 15 utvecklas pa vilket sitt Migrationsverket kan kontrollera
bl.a. att villkoren for tillstdndet &r uppfyllda.

Sammantaget dr ndgra lagidndringar inte nédviandiga med anledning av
direktivets bestimmelser om tillgang till information.

10.2 Ansokan om tillstand

Regeringens forslag: En utlinning som vill ha ett tillstind for
sdsongsarbete ska ha ansokt om och beviljats tillstandet fore inresan i
EU. En ansokan fir dock ldmnas in och bifallas efter inresan om
utldnningen

— ansoker om forldngning av ett tillstdnd for sdsongsarbete, eller

— har ett tillstand for sdsongsarbete och ansdker om ett nytt sadant.

Beslut om tillstand for sdsongsarbete ska meddelas av
Migrationsverket.

Regeringens beddmning: Direktivets bestimmelse om att en
ansdkan om uppehalls- och arbetstillstand for sdsongsarbete ska ldmnas
in i ett enda ansokningsforfarande tillgodoses genom géllande ritt.

Mojligheten enligt direktivet for arbetsgivaren att ansdka om tillstand
for sdsongsarbete for utldnningens rakning bor inte utnyttjas.

Promemorians férslag och beddmning G&verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Forvaltningsritten i Gdéteborg ifragasétter om
direktivet ger stod for kravet pa att ett tillstand ska ha ansokts om och
beviljats fore inresan i EU.
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Vem ska ansoka om tillstdind for sdsongsarbete?

Enligt artikel 12.3 ska medlemsstaterna avgéra om tredjelands-
medborgaren och/eller arbetsgivaren ska ldmna in ansékan. En utlinning
som vill ha uppehallstillstdind och arbetstillstand i Sverige ska sjdlv ha
ansOkt om och beviljats saddana tillstand fore inresan hit (5 kap. 18 § och
6 kap. 4 § UtIL). Enligt dessa bestimmelser giller att det dr den som vill
ha ett tillstdind som ocksa har att ansdka om ett sddant. En motsvarande
ordning bor gilla dven vid en ansdkan om tillstdnd for sédsongsarbete.
Mojligheten som ges enligt direktivet att 1ata arbetsgivaren ansdka om
tillstdnd for utlinningens rakning bor darfor inte utnyttjas.

Ndr ska en ansdkan om tillstand géras?

I artikel 2.1 anges att direktivet ar tillimpligt pa tredjelandsmedborgare
som befinner sig utanfér medlemsstaternas territorium och ansdker om att
resa in pd en medlemsstats territorium for sdsongsanstéllning. Enligt andra
stycket dr direktivet inte tillimpligt pd tredjelandsmedborgare som vid
ansokningstillfillet uppehéller sig pd en medlemsstats territorium med
undantag for de fall som anges i artikel 15.

Av artikel 15.1 och 15.2 f6ljer att medlemsstaterna under vissa
forutsdttningar ska bevilja en forlingning av vistelsen om
sdsongsarbetaren forldanger sitt anstdllningsavtal med samma arbetsgivare.
Detsamma géller enligt artikel 15.3 och 15.4 for att en sdsongsarbetare ska
kunna anstdllas av en annan arbetsgivare. I artikel 15.5 anges att
medlemsstaterna vid tillimpning av artiklarna 15.1-15.4 ska ta emot
ansOkan nir sdsongsarbetaren har beviljats inresa och vistas pa den beroérda
medlemsstatens territorium.

I avsnitt 7 foreslas att en utlénning som é&r bosatt inom EU ska undantas
fran reglerna om tillstdnd for sdsongsarbete. Stod for en sddan tolkning
finns bl.a. i definitionen av sdsongsarbetare i artikel 3 b. Med
sdsongsarbetare avses ndmligen en tredjelandsmedborgare med
huvudsaklig boséttningsort i ett tredjeland. For att genomfora direktivets
bestdimmelser pa ett tydligt sitt bor det dven i det nya kapitlet inforas en
bestdimmelse om att en utldnning som vill ha ett tillstdnd for sdsongsarbete
ska ha ansokt om och beviljats ett sddant tillstand fore inresan i EU. Stod
for en sadan tolkning finns bl.a. i skdl 15 dir det framgar att en ansdkan
om tillstand for inresa som sdsongsarbetare endast ska kunna ldmnas in sa
lange  tredjelandsmedborgaren  vistas utanfor medlemsstaternas
territorium. Direktivets krav pa att tredjelandsmedborgaren ska vistas
utanfor medlemsstaternas territorium vid en forstagdngsansdkan torde
innebdra att en utldnning inte far vistas i nagon av EU:s medlemsstater vid
ansokningstillfdllet. Det bor vidare gélla att en ansdkan om tillstand for
sdsongsarbete normalt inte far beviljas efter inresan till EU. I likhet med
vad som géller for arbetstillstand i dvrigt innebér det att avsaknaden av ett
beviljat tillstind utgdr hinder for inresa i de fall arbetstillstaind behdvs
under vistelsen hdr. Undantag frdn huvudregeln bor goras for de fall da
utlinningen ansdker om forldngning av ett tillstind for sdsongsarbete.
Utover mojligheten att ansoka om en forlangning inifran landet bor detta
dven gélla den som har ett tillstand for sdsongsarbete och ansdker om ett



nytt sddant tillstind. Detta kan bli aktuellt om utldnningen byter
anstéllning under sin vistelse 1 Sverige (jfr prop. 2012/13:148 s. 66).

Prévningsmyndighet

Enligt artikel 13.1 ska medlemsstaterna utse de myndigheter som ar
behoriga att ta emot och besluta om ansékan om samt utfdrda sdsongs-
arbetstillstdnd. Av forordningen med instruktion for Migrationsverket
framgar visserligen att verket dr forvaltningsmyndighet for fragor som
bl.a. ror uppehalls- och arbetstillstaind. Det &r emellertid lampligt att i
fortydligande syfte ta in en bestimmelse i utlénningslagens nya kapitel
som anger att Migrationsverket dr beslutande myndighet i &renden om
tillstand for sdsongsarbete.

Enligt 5 kap. 7 a § UtIF ska Migrationsverket vid handldggning av en
ansdkan om arbetstillstand enligt 6 kap. 2 § och EU-blakort enligt 6 a kap.
1 § UtlL ge sammanslutningar av arbetstagare inom det verksamhets-
omrade som tillstdndet avser tillfille att yttra sig i drendet. Syftet med
bestimmelsen &r att sékerstélla att anstéllningsvillkoren inte dr sémre dn
de villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen. Det ar lampligt att sddana fragor regleras pa forordningsniva.

Ett enda ansokningsforfarande

Enligt artikel 13.2 ska en ansdkan om sdsongsarbetstillstind ldmnas in i
ett enda ansdkningsforfarande. Bestimmelsen motsvarar den ordning som
redan géller vid ansdkan om uppehélls- och arbetstillstdnd i Sverige. Nagra
forfattningséndringar beddms darfor inte vara nédvandiga.

10.3 Tillstandstiden

Regeringens forslag: Ett tillstand for sdsongsarbete ska inte fa beviljas
for langre tid &n anstéllningstiden.

Den sammanlagda tillstandstiden ska inte fa Gverstiga sex manader
under en tolvmanadersperiod.

Regeringens beddémning: Négra forfattningsdndringar &r inte
nodvindiga med anledning av direktivets krav pa att en sdsongsarbetare
ska ldmna landet nér tiden for vistelsen har 16pt ut.

Mojligheten enligt direktivet att reglera under vilka tidsperioder som
en arbetsgivare far anstélla sdsongsarbetare bor inte utnyttjas.

Promemorians férslag och beddmning O&verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Migrationsverket, Svenskt Ndringsliv och Skogs-
och Lantarbetsgivareforbundet (SLA) anser att det bor finnas en mdjlighet
att meddela ett tillstind med en tillstandstid pa upp till nio ménader.
Migrationsverket 6nskar dven ett fortydligande av om en sdsongsarbetare
som inte har for avsikt att bosétta sig i Sverige kan beviljas upprepade
tidsbegrinsade tillstdnd for arbete eller om det finns en begransning av den
sammanlagda tillstdndstiden.

Skalen for regeringens forslag och beddmning: Enligt artikel 14.1 ska
medlemsstaterna faststdlla en maximal vistelseperiod for sdsongsarbetare

Prop. 2017/18:108

69



Prop. 2017/18:108

70

pa mellan fem och nio ménader under varje tolvmanadersperiod. Efter
utgdngen av den perioden ska tredjelandsmedborgaren ldmna
medlemsstatens territorium, om inte den berdrda medlemsstaten har
utfdrdat ett uppehallstillstdnd enligt nationell rétt eller unionsrétt av andra
skal an for sdsongsarbete.

Enligt artikel 14.2 far medlemsstaterna faststdlla en maximal tidsperiod
inom varje tolvmanadersperiod under vilken en arbetsgivare far anstilla
sdsongsarbetare. Denna period ska vara dtminstone lika ldng som den
maximala vistelseperiod som faststélls enligt artikel 14.1.

I promemorian foreslds att tillstdndstiden ska vara maximalt sex
ménader under en tolvmanadersperiod. Migrationsverket, Svenskt
Ndringsliv och SLA anser att det bor vara mdjligt att meddela ett tillstdnd
for sdsongsarbete med en tillstindstid pd upp till nio méanader.
Migrationsverket lyfter bl.a. fram att vissa sdsongsbetonade yrken kan
pagé under perioden mars till och med oktober och att det forekommer att
samma person erbjuds bade sommar- och vinteranstillning. Svenskt
Niringsliv och SLA patalar bl.a. att det t.ex. inom jordbruket, skogsbruket
och tridgardsbranschen inte &r ovanligt med sdsongsanstillningar som &r
langre 4n sex manader och att dessa verksamheter dr beroende av naturens
vaxlingar, vilket i sin tur padverkar behovet av antalet sdsongsanstéllda och
anstéllningarnas langd.

Enligt regeringens mening motiveras en begrinsning av tillstdndstiden
for sdsongsarbete av att den tillsammans med definitionen av
sdsongsarbete sédkerstéller att det dr friga om genuint sdsongsarbete (se
skél 31) samtidigt som tillstandstiden inte bor begransas pa ett sitt som
gor att flera sdsongsbetonade yrken utesluts. Som ndmns i avsnitt 8.2
forekommer sdsongsarbete i Sverige bl.a. inom jordbruket, skogsbruket,
tradgardsbranschen och turistndringen. Arbetskraftsinvandring avseende
sdsongsarbete forekommer dock framst inom vissa yrken som &r kopplade
till skogsnéringen, t.ex. inom bérplockning och plantering. 1 det
sammanhanget kan det nimnas att sdsongen i allménhet stricker sig fran
juli till och med september. For att sdkerstélla att sdsongsarbete inte
anvénds for annan icke-sdsongsbunden verksamhet i strid med direktivets
syfte bor, i likhet med vad som foreslas i promemorian, den sammanlagda
tillstandstiden bestdimmas till hogst sex ménader under en
tolvmanadersperiod. Den tiden fér anses vidl anpassad till svenska
forhallanden och sdsongsanstéllningarnas varaktighet i Sverige. Skulle det
senare visa sig att flera sdsongsbetonade yrken utesluts pa grund av att
tillstdndstiden &r for kort kan det finnas anledning att 6verviga en ldngre
tillstdndstid.

Utover artikel 14 om en maximal vistelseperiod under varje
tolvmanadersperiod saknar direktivet bestimmelser som begrdnsar
aterkommande ansokningar om tillstand for sdsongsarbete. Av artikel
16.2 b framgér dessutom att medlemsstaterna kan underlétta &terinresa for
en sdsongsarbetare genom att utfirda flera sdsongsarbetstillstand i en enda
administrativ handling. Det torde ddrmed, som Migrationsverket &r inne
pa, innebdra att det inte finns ndgra hinder mot att bevilja arliga
aterkommande tillstdnd for sdsongsarbete s& lange tillstdndstiden for ett
eller flera tillstdind inte Overstiger sex ménader under en tolvménaders-
period. Direktivet anger inte vilken tillstindstid som ska gélla om
anstillningstiden  understiger sex manader. For att anpassa



bestimmelserna till de allménna reglerna om arbetskraftsinvandring bor
tillstandet i sddana fall gélla den tid som anstéllningen varar enligt
ansokan. Som ndmns i avsnitt 8.11 far ett tillstand for sdsongsarbete inte
heller beviljas for ldngre tid dn utldnningens pass géller.

Efter utgdngen av den maximala tillstandstiden ska sdsongsarbetaren
lamna Sverige, om inte ett uppehallstillstand har utfardats pa annan grund
an sdsongsarbete. Av 8 kap. 2 § 2 och 6 § UtIL foljer att en utlinning far
avvisas eller utvisas om han eller hon saknar visering, uppehéllstillstind
eller ndgot annat tillstind som krévs for inresa, vistelse eller arbete i
Sverige. Det innebdr att en utlinning som inte har 1dmnat landet efter att
tiden for uppehéllstillstandet har 16pt ut kan avvisas eller utvisas med stod
av dessa bestimmelser. Néagra forfattningsindringar dr darmed inte
nddvindiga med anledning av direktivets krav pa att en sdsongsarbetare
ska lamna landet nér tiden for vistelsen har 16pt ut.

Bestimmelsen 1 artikel 14.2 innebér att medlemsstaterna kan begrénsa
en arbetsgivares mojlighet att anstilla sdsongsarbetare fran tredjeland till
en viss maximal tid varje ar. En grundlaggande forutsittning for att
beviljas ett tillstdnd for sdsongsarbete dr att det ror sig om sdsongsarbete.
Forutsattningarna for att beviljas ett tillstdnd torde utesluta att arbetsgivare
anstéller sdsongsarbetare under tider pa aret da ndgot sédsongsarbete inte
forekommer. Regeringen bedomer dirfor att det inte finns behov av att
utnyttja mojligheten enligt direktivet att infora en begransning av den tid
varje ar som arbetsgivaren far anstilla sdsongsarbetare fran tredjeland.

10.4 Handldggningstiden

Regeringens beddmning: Négra lagéndringar dr inte nédvandiga med
anledning av direktivets bestimmelser om inom vilken tid ett beslut i
ett drende om tillstand for sdsongsarbete ska avgéras samt om
komplettering av ansdkan.

Promemorians beddmning Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svenskt Ndringsliv efterfragar en analys av hur
Migrationsverket ska kunna efterleva bestimmelserna om handlaggnings-
tiden. Sveriges ambassad i Moskva ser en risk for ett Okat antal
forfragningar till utlandsmyndigheterna om handléggningstiderna inte kan
hallas.

Skalen for regeringens bedémning: Av artikel 18.1 foljer att ett beslut
om tillstand for sdsongsarbete ska fattas sé snart som mojligt och senast
inom 90 dagar efter det att en fullstindig ansdkan har lamnats in. Om de
uppgifter eller handlingar som har ldmnats in till stod for ansokan é&r
ofullstidndiga, ska de behdriga myndigheterna inom rimlig tid underrétta
den sokande om vilka ytterligare uppgifter som krévs och stélla upp en
rimlig tidsfrist for att tillhandahalla dem (artikel 18.3). Den tidsfrist som
avses 1 artikel 18.1 ska upphdra att 16pa fram till dess att de behdriga
myndigheterna har mottagit de ytterligare uppgifter som krévs.

Nagon generell reglering av den tid inom vilken ett &rende om
uppehalls- och arbetstillstdnd ska avgdras finns inte i utldnningslagen.
Déremot finns det vissa bestimmelser i utldnningsforordningen om
tidsfrister som har sin grund i olika EU-direktiv (se t.ex. 4 kap. 21 b § och
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giéller handldggningstid for ett drende om EU-blékort enligt 6 a kap. 1 §
UtIL och innehéller samma tidsfrist som den i direktivet. Migrationsverket
bor ddrmed redan ha upparbetade rutiner for att kunna hantera en sddan
handldggningstid. Regeringen ser dérfor inte en sddan risk for ett 6kat antal
forfragningar till utlandsmyndigheter som Sveriges ambassad i Moskva
befarar. Direktivets krav pa beslut inom viss tid &r vidare tvingande och
det finns inte utrymme for medlemsstaterna att vélja att inte inforliva dem.
Enligt regeringens mening ar det lampligt att reglera dessa fragor pa
forordningsniva. Nagra lagéndringar med anledning av direktivet behdvs
allts inte i denna del.

10.5 Skriftliga och motiverade beslut

Regeringens beddmning: Direktivets krav péa skriftliga och
motiverade beslut tillgodoses genom géllande ritt och kréver inte ndgra
forfattningséndringar.

Promemorians beddmning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund anser att &ven
arbetsgivaren bor erhalla information om skélen for ett beslut att aterkalla
ett tillstdnd for sdsongsarbete.

Skalen for regeringens beddmning: Enligt artikel 18.1 ska de behoriga
myndigheterna underrétta sokanden skriftligen om beslutet i enlighet med
forfarandena for detta enligt den berérda medlemsstatens nationella ritt.
Enligt artikel 18.4 ska sokanden meddelas om skilen till ett beslut enligt
vilket en ans6kan om inresetillstand for sdsongsarbetare inte beviljas eller
en ansOkan om tillstdnd for sdsongsarbete, en forlangning av vistelse eller
fornyelse av tillstand for sisongsarbete avslas. Bade sdsongsarbetaren och,
om detta foreskrivs i nationell ritt, arbetsgivaren ska skriftligen meddelas
om skélen for ett beslut om att aterkalla ett beslut om sdsongsarbete.
Vidare anges i artikel 18.5 att den skriftliga underréittelsen ska innehalla
uppgifter om till vilken domstol eller administrativ myndighet det gér att
overklaga beslutet och om tidsfristen for ingivande av ett verklagande.

Av 13 kap. 10 § forsta stycket UtIL foljer att ett beslut i friga om
uppehallstillstdnd och arbetstillstdnd ska vara skriftligt och innehdlla de
skdl som ligger till grund for beslutet. Direktivets krav péa skriftliga och
motiverade beslut i fraga om ett tillstand for sdsongsarbete tillgodoses
didrmed genom géllande rétt och kréver inte nagra forfattningséndringar.
Sadana skriftliga och motiverade beslut ska alltid sdndas till s6kanden.

I svensk ritt dr det sokanden som skriftligen underrittas om ett beslut.
Arbetsgivaren, som inte dr part i drendet, underrittas daremot inte.
Regeringen anser, till skillnad fran Sveriges advokatsamfund, att
motsvarande ordning dven bor gélla i drenden om tillstind for
sdsongsarbete. I avsnitt 10.2 gors d4ven bedémningen att mojligheten som
direktivet ger att lata arbetsgivaren ansdka om tillstdnd for utldnningens
rakning inte bor utnyttjas. Mgjligheten enligt direktivet att infoéra en
bestdmmelse om att dven arbetsgivaren skriftligen ska meddelas skélen for
ett beslut om att aterkalla ett tillstdnd for sdsongsarbete bor darfor inte
utnyttjas.



Enligt 21 § forvaltningslagen (1986:223) ska en underréttelse om beslut
till part innehélla en uppgift om hur man dverklagar beslutet (frdn och med
den 1 juli 2018 jfr 33§ forvaltningslagen [2017:900], nya
forvaltningslagen). I detta ingér vilken tidsfrist som géller for att Gverklaga
beslutet. Direktivets bestimmelser i denna del ar séledes uppfyllda genom
gillande rétt och nagon forfattningséndring ar inte nddvéndig.

10.6  Raitt att 6verklaga beslut

Regeringens beddémning: Direktivets krav att beslut om avslag och
aterkallelse av tillstind ska kunna Overklagas tillgodoses genom
géllande rétt och kréver inte négra forfattningsindringar.

Promemorians beddmning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har ndgot att invinda
mot bedomningen.

Skalen for regeringens beddmning: Enligt artikel 18.5 ska alla beslut
om att inte bevilja en ansdkan, att avsla en ansdkan om forlangning av
tillstandet eller att aterkalla ett tillstdnd kunna overklagas i den berérda
medlemsstaten i enlighet med nationell rétt.

En forvaltningsmyndighets beslut enligt utlainningslagen far 6verklagas
endast i de fall som sérskilt anges i 14 kap. UtIL (14 kap. 1 §). I 14 kap.
3 § anges bl.a. att Migrationsverkets beslut om avslag pa en ansékan om
uppehallstillstdnd och arbetstillstdnd eller beslut om &terkallelse av ett
uppehallstillstdnd eller arbetstillstdnd far 6verklagas till en migrations-
domstol. Detta innebér att dven avslag pd en ansdkan om tillstind for
sdsongsarbete, som &r ett kombinerat uppehalls- och arbetstillstind om
vistelsen dverstiger 90 dagar och i annat fall ett arbetstillstand, kommer att
kunna &verklagas. Aven beslut om avslag pa en ansdkan om forlingning
av tillstindet kommer att kunna &verklagas enligt den ndmnda
bestimmelsen. Detsamma géller beslut om éterkallelse av ett tillstand for
sdsongsarbete. Direktivets bestimmelser i denna del tillgodoses saledes
genom géllande rétt och kréver inte nagra forfattningséndringar.
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10.7  Tillstdnd att vistas och arbeta i Sverige under
handlaggningstiden

Regeringens forslag: En utldnning som inom giltighetstiden for ett
tillstdnd for sdsongsarbete ansdker om en forlingning av tillstandet eller
om ett nytt sddant tillstdnd, far arbeta som sdsongsarbetare i Sverige till
dess tillstandsfragan har avgjorts.

Regeringens beddmning: Direktivets bestimmelse om att ge en
utlanning tillatelse att vistas i Sverige under handlaggningstiden for en
forlangningsansdkan tillgodoses genom géllande rdtt och kréver inte
nagra forfattningsandringar.

Promemorians forslag och beddmning 6verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Uppsala universitet tar upp fragan om den tid
under vilken arbete utfors till dess att tillstdndsfragan har avgjorts utgoér en
del av den totala tillstdndstiden p& sex ménader.

Skalen for regeringens forslag och beddmning: Enligt artikel 18.2 ska
medlemsstaterna vidta rimliga atgérder for att en sdsongsarbetare vid en
ansokan om forldngning av vistelsen eller fornyelse av tillstdndet inte ska
behova avbryta sitt anstillningsforhallande med samma arbetsgivare eller
forhindras fran att byta arbetsgivare pa grund av pagaende administrativa
forfaranden. Om giltighetstiden for tillstdndet 16per ut under forfarandet
for forlangning eller fornyelse, ska medlemsstaterna i enlighet med
nationell ratt tilldta sisongsarbetaren att fortsatt vistas pa deras territorium
tills den behoriga myndigheten har beslutat om ansékan, forutsatt att
ansokan ldmnades in inom tillstdndets giltighetstid och att den tidsperiod
som anges i artikel 14.1 inte har 16pt ut. Enligt artikelns tredje stycke far
medlemsstaterna utfirda nationella tillfilliga uppehéllstillstind eller
motsvarande tillstand och tillata sdsongsarbetaren att arbeta tills ett beslut
har fattats.

I avsnitt 10.2 foreslds en bestimmelse om att en utlinning kan ansoka
om forlangning av tillstdndstiden inifrén landet. Detsamma foreslas gilla
for en utldnning som har ett tillstdnd for sdsongsarbete och ansoker om ett
nytt sddant. Det forhallandet att en utldnning far limna in en ansdkan
inifran landet innebér dven att en utldnning far vistas hér under tiden for
provningen utan att behdva lamna landet under handldggningstiden. Négot
behov av en sirskild bestimmelse om tillfdlliga uppehallstillstand eller
motsvarande avseende vistelsen till dess att ett beslut i tillstandsfrdgan har
fattats finns darfor inte.

Enligt nuvarande ordning &r den som inom giltighetstiden for ett
arbetstillstdnd ans6ker om forldngning eller om ett nytt arbetstillstand
undantagen fran kravet pa arbetstillstand till dess tillstandsfragan har
avgjorts (5 kap. 3 § UtIF). De nuvarande reglerna &r dock begriansade till
utldnningar som har beviljats arbetstillstand enligt 6 kap. 2 § UtIL och
omfattar inte tillstind for sdsongsarbete enligt sdsongsanstillnings-
direktivet.

For att inte heller en sdsongsarbetare som ansdker om forldngning ska
behdva avbryta sin anstéllning under provningen av tillstindsfragan bor
sdsongsarbetaren vara undantagen fran kravet pé arbetstillstand under den



tiden. Detsamma bor gilla for en sdsongsarbetare som ansoker om ett nytt
tillstand for anstéllning hos en annan arbetsgivare. Regeringen foreslar
déarfor bestimmelser med en saddan innebord i utlinningslagens nya
kapitel.

Som framgér i avsnitt 10.3 &r det den sammanlagda tillstdndstiden som
inte far overstiga sex manader under en tolvméanadersperiod. Det &r alltsa
endast den tid som utldnningen har haft ett eller flera tillstind for
sdsongsarbete som omfattas av tillstindstiden.

10.8  Ansokningsavgift

Regeringens bedémning: Nagra lagindringar &r inte nodvandiga for
att kunna utnyttja direktivets mojlighet att ta ut ansokningsavgifter.

Mojligheten enligt direktivet att bestimma att arbetsgivaren ska sta
for ansokningsavgiften och for kostnader for resa och sjukforsikring
bor inte utnyttjas.

Promemorians beddmning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invénda
mot bedomningen.

Skalen for regeringens bedémning: Av artikel 19 foljer att en avgift
far tas ut for handldggning av ansdkningar enligt sdsongsanstéllnings-
direktivet. Avgiftsnivaerna far inte vara oproportionerliga eller oskéliga.
Om avgiften betalas av utlinningen, far medlemsstaterna foreskriva att
arbetsgivaren ska ersétta utlinningen for kostnaden. Vidare far medlems-
staterna kréva att arbetsgivaren betalar kostnaderna for utldnningens resor
och sjukforsékring.

Bemyndigande for regeringen att meddela forskrifter om
ansokningsavgifter for uppehalls- och arbetstillstdnd finns i 23 kap. 2 a §
UtIL. Bestammelser om ansdkningsavgifter for den som ansdker om
uppehalls- och arbetstillstind finns i 8 kap. 5 § UtIF och i forordningen
(1997:691) om avgifter vid utlandsmyndigheterna. Avgiften for ansékan
om uppehallstillstdnd for arbete och arbetstillstand ar i dag 2 000 kronor
och vid forléngning av tillstinden 1 000 kronor.

Det dr naturligt att ocksd den som ansoker om ett tillstind for
sdsongsarbete betalar en avgift for provningen av ansdkan. Att regeringen
far meddela foreskrifter om ansdkningsavgifter for uppehélls- och
arbetstillstand dven for dessa personer foljer av ndimnda bemyndigande.
Négra lagiandringar dr saledes inte nddvindiga for att kunna utnyttja
direktivets mojlighet att ta ut ansdkningsavgifter.

I likhet med vad som giller enligt de allmidnna reglerna om
arbetstillstand bor det inte infoéras en skyldighet for arbetsgivaren att sta
kostnaderna  for ansokningsavgifter, resor eller sjukforsdkring.
Mgjligheten enligt direktivet att infora bestimmelser om detta bor saledes
inte utnyttjas.
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10.9 Underlattande av aterinresa

Regeringens beddmning: Négra lagdndringar &r inte nodvindiga med
anledning av direktivets bestimmelser om underlittande av aterinresa.

Promemorians beddmning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Migrationsverket efterfragar ett fortydligande av
vad som avses med en handlaggning som &r mer skyndsam &n 90 dagar.

Skalen for regeringens beddémning: Enligt artikel 16.1 ska
medlemsstaterna underlétta dterinresa for tredjelandsmedborgare som av
samma medlemsstat beviljats inresa som sdsongsarbetare minst en ging
under de senast fem &ren och som fullt ut har respekterat villkoren for
sdsongsarbete enligt direktivet under varje vistelse. Artikel 16.2 innehaller
exempel pa atgirder om underléttande av aterinresa.

I artikel 16.2 a anges att underldttande av aterinresa kan inbegripa
undantag fran kravet pa att ldmna in handlingar i enlighet med artikel 5
eller 6. De handlingar som avses dr anstillningsavtal eller anstédllnings-
erbjudande, handlingar som styrker att utlinningen har sjukforsékring och
tillgang till bostad eller &r behorig att utdva ett reglerat yrke. Eftersom det
foreslas att det nya kapitlet i utlinningslagen ska ange vilka forutséttningar
som ska vara uppfyllda for att ett tillstdnd ska beviljas, far direktivet i
denna del for svensk del uppfattas som en mojlighet att undanta vissa
villkor vid aterinresa. Att undanta vissa villkor for att bevilja tillstdnd
bedomer regeringen emellertid inte vara lampligt. Det far ndmligen anses
vara av sddan vikt och betydelse att utlinningen kan visa t.ex. att han eller
hon &r behorig att utéva ett reglerat yrke eller har en sjukforsdkring under
sin vistelse 1 Sverige, att undantag inte bor goras.

I artikel 16.2 b anges att underldttande av &terinresa kan inbegripa
utfirdande av flera sdsongsarbetstillstdnd i en enda handling. Det kan vara
forenat med stora svarigheter att pa forhand bedéma forutsattningarna for
tillstand som ska anvindas for flera ar framover. Regeringen anser darfor
att mdjligheten att utfdarda flera tillstdind i en enda handling inte bor
utnyttjas.

Enligt artikel 16.2 ¢ kan underlittande av aterinresa inbegripa ett
paskyndat beslutsforfarande. Nér det géller handlaggningstiden kan den
variera, bl.a. beroende pa hur omfattande utredningséatgirder som behover
vidtas for att exempelvis kontrollera att inresevillkoren &r uppfyllda.
Behovet av ingdende utredningsatgirder torde i manga fall minska om
forhallanden av betydelse for provningen redan &r kidnda.

Direktivets bestimmelse om kravet pa att underldtta aterinresa &r
tvingande. For att uppfylla direktivet i denna del bedomer regeringen det
mest dndamalsenligt att fora in en bestimmelse i utlinningsforordningen
om skyndsam handléggning av en tillstindsansdkan fran en utldnning som
har respekterat villkoren for tillstdnd for sdsongsarbete fullt ut under de
senaste fem aren. Ansokan ska handliggas mer skyndsamt dn vad som
annars géller vid ansdkan om tillstdnd for sdsongsarbete (jfr avsnitt 10.4).
Beroende péa det enskilda édrendets beskaffenhet kan mer eller mindre
omfattande utredningar behdva goras i denna situation. En sddan generell
riktlinje som Migrationsverket efterfragar om vad handlaggning som ar
mer skyndsam dn 90 dagar &r kan dérfor inte ges.



Négra lagéndringar dr inte nddvéndiga med anledning av direktivets Prop. 2017/18:108
bestdmmelser i denna del.

10.10  Samarbetsskyldighet

Regeringens bedémning: Mojligheten enligt direktivet att stélla krav
pa arbetsgivaren att tillhandahalla information som behdvs for att
utfarda, forldnga eller ansoka om nytt tillstind bor inte utnyttjas.

Promemorians beddmning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nigot att invinda
mot beddmningen.

Skéalen for regeringens beddmning: Medlemsstaterna far enligt
artikel 10 kréva att arbetsgivaren tillhandahaller relevant information som
behovs for att utfarda, forldnga eller fornya tillstand for sdsongsarbete.

En grundliggande forutsdttning for att bevilja ett tillstind for
sdsongsarbete ar att ansokan &r fullstindig. Om ansdkan &r ofullstindig,
ska utlanningen foreldggas att komplettera ansdkan (se avsnitt 10.4). Det
ligger saledes i arbetsgivarens eget intresse att vara sdsongsarbetaren
behjalplig med att bl.a. tillhandahélla de nédvéndiga uppgifter som krévs.
Regeringen bedomer dérfor att det inte finns behov av att utnyttja
mdjligheten enligt direktivet att inféra en generell skyldighet for
arbetsgivaren att tillhandahélla information till en behoérig myndighet.

Det kan dock i vissa sidrskilda fall finnas anledning att infora
bestimmelser om att arbetsgivaren pa begiran ska tillhandahalla vissa
specifika uppgifter (se t.ex. avsnitt 15.1).

10.11  Utformning av bevis om tillstdnd for
sdsongsarbete och sdrskilda viseringsfragor

Regeringens beddmning: Négra lagéndringar dr inte nédvandiga med
anledning av direktivets bestimmelser om utformning av bevis om
tillstand for sdsongsarbete och hjélp med viseringar.

Promemorians beddmning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nigot att invinda
mot beddmningen.

Skalen for regeringens beddmning
Vistelser som inte overstiger 90 dagar

Enligt artikel 12.1 ska medlemsstaterna for vistelser som inte overstiger

90 dagar utfarda ett av foljande tillstand for sdsongsarbete till tredjelands-

medborgare som uppfyller artikel 5 och inte omfattas av de grunder som

faststills i artikel 8.

a) En visering for kortare vistelse, med angivande av att det utfardats for
sdsongsarbete.
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av att de utfardats for sdsongsarbete.

c) Ett arbetstillstind, med angivande av att det utfirdats for
sdsongsarbete, ndr tredjelandsmedborgaren &r undantagen fran
viseringskravet i enlighet med bilaga II till forordning (EG) nr
539/2001 och medlemsstaten i fraga inte tillimpar artikel 4.3 1 den
forordningen pa honom eller henne.

I samband med inforlivandet av sdsongsanstéllningsdirektivet ska
medlemsstaterna foreskriva antingen de tillstind som anges i punkt a och
c eller de som anges i punkt b och c.

For wviseringspliktiga utldnningar som far arbetstillstdnd enligt
6 kap. 2 § UtIL for kortare tid &n tre ménader utfirdas en visering for den
avsedda vistelsen. I faltet for anmérkningar i viseringsmarket anges ”Paid
activity”. Som bevis for sjdlva arbetstillstandet far utldnningen enbart en
kopia av beslutet om arbetstillstand. For personer som ar undantagna fran
kravet pa visering utfardas inget tillstindsbevis, eftersom de varken
behover uppehéllstillstind eller visering for en inresa eller vistelse i
Sverige som understiger tre manader. Dessa personer forses i stillet endast
med en kopia av beslutet om arbetstillstind som innehéller nédvéndig
information om anstillningen i Sverige (prop. 2012/13:148 s. 33-34).

Bestimmelser om visering for kortare vistelse regleras i viserings-
kodexen. De nya reglerna om tillstind for sdsongsarbete innebér att det
kommer att utfirdas ett arbetstillstind for korta vistelser, om
forutsittningarna for detta ar uppfyllda. Att det pa viseringsmirket bor
anges att viseringen &ar utfirdad for sdsongsarbete kan regleras i
forordning. Négra lagindringar behdvs dérmed inte for att genomfGra
direktivet i denna del.

Vistelser som overstiger 90 dagar

Enligt artikel 12.2 ska medlemsstaterna for vistelser som overstiger 90

dagar utfarda ett av foljande tillstdnd till tredjelandsmedborgare som

uppfyller artikel 6 och inte omfattas av de grunder som faststélls i artikel 8.

a) En visering for ldngre vistelse, med angivande av att den utfardats for
sdsongsarbete,

b) ett sdsongsarbetstillstand, eller

c) ett sdsongsarbetstillstand och en visering for langre vistelse om det
enligt nationell rétt for inresa till territoriet krévs en visering for ldngre
vistelse.

Medlemsstaterna ska foreskriva endast ett av de tillstdind som anges i punkt
a,bochc.

Enligt artikel 12.4 ska ett tillstind for sdsongsarbete utfirdas av de
behoriga myndigheterna i medlemsstaterna enligt den ordning som
faststélls i radets forordning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om
en enhetlig utformning av uppehéllstillstind for medborgare i tredjeland.
Medlemsstaterna ska fora in en hidnvisning pa tillstdndet som anger att det
ar utfardat for sdsongsarbete.

I avsnitt 6 foreslés att ett tillstand for sdsongsarbete ska beviljas i form
av ett kombinerat uppehdlls- och arbetstillstind som motsvarar det



tillstdnd som 1 direktivet bendmns sdsongsarbetstillstind. I 4 kap. 22 § Prop. 2017/18:108

UtIF anges att bevis om uppehallstillstdnd ska utférdas i enlighet med
forordning (EG) nr 1030/2002. Vidare anges i 5 kap. 10 § UtIF att
uppgifter om arbetstillstdnd eller uppgift om ritt att arbeta ska foras in pa
utldnningens uppehéllstillstandskort. Den som beviljas ett uppehalls- och
arbetstillstand for sisongsarbete bor darfor fa bevis om tillstandet utfardat
i form av ett uppehéllstillstandskort i enlighet med vad som foreskrivs i
forordning (EG) nr 1030/2002. Det ar lampligt att foreskrifter om vilka
uppgifter som ska foras in p& uppehallstillstindskortet for ett tillstdnd for
sdsongsarbete regleras i forordning. Ndgon lagindring i denna del behovs
dérfor inte.

Hjdlp med viseringar

Av artikel 12.7 foljer att medlemsstaterna ska underlitta for en tredjelands-
medborgare som uppfyller villkoren for ett sdsongsarbetstillstind att fa
den visering som kravs.

Huvudregeln enligt gillande ordning ar att en utlinning ska ha ansokt
om och beviljats uppehallstillstind och arbetstillstind fore inresan i
Sverige. En utlinning som har beviljats ett uppehallstillstdnd i Sverige
behover inte ndgon visering for att resa in i landet enligt 2 kap. 8 a § UtIL.
Det krav pa hjélp att f4 nddvéndig visering som anges i artikel 12.7 kréver
dérfor inte ndgon forfattningséndring.

Enligt artikel 12.5 ska vid viseringar for langre vistelse medlemsstaterna
under rubriken ”Anmarkningar” pé viseringsmérket fora in en hdnvisning
som anger att handlingen &r utfirdad for sdsongsarbete i enlighet med
punkt 12 i bilagan till radets forordning (EG) nr 1683/95 av den 29 maj
1995 om en enhetlig utformning av visumhandlingar.

Ett tillstind for sdsongsarbete ska utfirdas i form av ett kombinerat
uppehalls- och arbetstillstdnd om vistelsen dverstiger 90 dagar. Tillstdndet
innebér att utlinningen inte behdver ndgon visering for att resa in i Sverige
(jfr 2 kap. 4 § UtIL). Direktivets bestimmelse i denna del kraver dérfor
inte ndgra forfattningséndringar.

10.12  Formedling genom offentlig arbetsformedling

Regeringens beddmning: Majligheten enligt direktivet att bestimma
att formedling av sdsongsarbetare endast far utforas av offentliga
arbetsformedlingar bor inte utnyttjas.

Promemorians beddmning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invinda
mot bedomningen.

Skalen for regeringens beddémning: Enligt artikel 21 far
medlemsstaterna besluta att formedling av sdsongsarbetare endast far
utforas av offentliga arbetsformedlingar.

P& den svenska arbetsmarknaden forekommer bade privat och offentlig
arbetsformedling (se t.ex. lagen [1993:440] om privat arbetsformedling).
Det finns inte skél att begrdnsa formedlingen av sésongsarbete till
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offentliga arbetsformedlingar. Moéjligheten enligt direktivet att inféra en
sadan begrisning bor darfor inte utnyttjas.

11 Nationella tillstand

Regeringens forslag: En utlinning som har ett tillstdind for
sdsongsarbete ska kunna anséka om och beviljas nationella
uppehallstillstdnd och arbetstillstdnd efter inresan i Sverige.

Ett permanent uppehallstillstind ska kunna beviljas en utlinning som
i sammanlagt fyra &r under de senaste sju aren har haft ett tillstand for
sdsongsarbete utfardat av Sverige i forening med ett uppehallstillstand
som &r utfardat med anledning av arbete i Sverige.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Migrationsverket onskar ett fortydligande av hur
bedomningen av s6kandens bidrag till samhéllsutvecklingen och koppling
till Sverige péverkas av att sokanden med tillstdnd for sésongsarbete
endast far vistas i Sverige under maximalt sex manader under en
tolvménadersperiod.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 14.1 ska
tredjelandsmedborgaren ldmna medlemsstatens territorium efter det att
tillstandet har 16pt ut, om inte den berérda medlemsstaten har utférdat ett
uppehallstillstand enligt nationell ratt eller unionsrétt av andra skél dn for
sdsongsarbete.

Direktivet bor inte utgéra nidgot hinder mot att en person som har ett
tillstdind for sdsongsarbete ansdker om och beviljas ett nationellt
uppehallstillstind enligt de allmdnna reglerna. Av artikel 14.1. far
nidmligen anses f6lja att medlemsstaterna kan utfdrda uppehallstillstand for
andra syften dn for sdsongsarbete. Det torde innebédra att det finns
mojlighet att infora regler som tillater ett byte av ett tillstind enligt
sdsongsanstéllningsdirektivet till ett uppehallstillstand enligt de allmédnna
nationella reglerna. I sammanhanget kan det lyftas fram att det for
utldnningar som har beviljats EU-blakort finns motsvarande mdjlighet att
byta tillstandstyp under vistelsen i landet. En sddan utldnning kan séledes
beviljas uppehélls- och arbetstillstind enligt de allménna bestimmelserna
i 5 kap. 10 § och 6 kap. 2 § UtIL och kan l&dmna in ansdkan inifran landet
med stod av 5 kap. 18 a § UtIL. Att dven arbetstillstand far beviljas under
vistelsen i Sverige framgar av 6 kap. 4 § UtIL. I prop. 2017/18:34 foreslas
motsvarande ordning for den som har ett ICT-tillstdnd.

Regeringen anser att utlinningar som har beviljats ett tillstand for
sdsongsarbete bor likabehandlas med utldnningar som har beviljats ett EU-
blékort eller ett ICT-tillstind. En person som har beviljats ett tillstand for
sdsongsarbete bor darfor kunna byta tillstdndstyp och inifrén landet ansoka
om ett tidsbegrdnsat uppehélls- och arbetstillstind enligt de allmédnna
bestimmelserna i utldnningslagen. En dndring av denna innebord foreslas
darfor i 5 kap. 18 a § forsta stycket UtIL.

Enligt nuvarande ordning far ett permanent uppehéllstillstdnd beviljas
till en utldnning som i sammanlagt fyra ar under de senaste sju aren har



haft uppehallstillstdnd for arbete eller ett EU-blakort utfdrdat av Sverige Prop. 2017/18:108
(5 kap. 5 § forsta stycket 1 UtIL). I prop. 2017/18:34 foreslas att ocksa
tillstindstiden for ett ICT-tillstind ska fA tillgodoriiknas. Aven ett tillstdnd
for sdsongsarbete bor kunna lidggas till grund for ett permanent
uppehallstillstind. Regeringen foreslar darfor att bestimmelsen i 5 kap.
5§ forsta stycket 1 UtIL &ndras sa att dven tillstdnd for sdsongsarbete
omfattas. Det bor vara mdjligt att rdkna ihop tiderna for de olika
tillstdndstyperna vid berdkningen av de fyra aren. Paragrafen bor utformas
i enlighet hirmed. Vid beddmning av om permanent uppehéllstillstind ska
beviljas far i det enskilda fallet avgoras om sokandens bidrag till
sambhéllsutvecklingen och koppling till Sverige paverkats av att han eller
hon haft ett tillstdnd for sdsongsarbete som enbart kan beviljas for en
begréinsad tid.

12 Forenklade klagoméalsforfaranden

Regeringens beddémning: Direktivets bestimmelser om forenklade
klagomalsforfaranden tillgodoses genom géillande rétt och kréver inte
négra forfattningsindringar.

Promemorians beddmning Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Diskrimineringsombudsmannen péapekar att det
sannolikt dr svérare for den som tillfalligt vistas i landet att tillvarata sina
rattigheter. Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO) efterfrigar en
fordjupad analys och att sirskilda atgérder dvervégs for att sikerstélla att
sdsongsanstillda har en reell tillgang till effektiva mekanismer for att inge
klagomal. Aven Sveriges advokatsamfund anser att det kan ifrdgasittas om
sdsongsarbetares tillgang till ett klagomalsforfarande verkligen tillgodoses
genom géllande rétt.

Skalen for regeringens bedémning
Direktivet

I artikel 25.1 foreskrivs att medlemsstaterna ska sékerstélla att det finns
effektiva mekanismer genom vilka sdsongsarbetare kan inge klagomal mot
sina arbetsgivare, antingen direkt eller genom tredje parter som i enlighet
med de kriterier som faststélls i nationell rétt har ett beréttigat intresse av
att sikerstilla att detta direktiv efterlevs eller genom en behérig myndighet
i medlemsstaten, om s foreskrivs i nationell ratt.

Lydelsen i artikel 25.1 ger upphov till fragor om hur bestimmelsen ska
forstas. En forsta fraga dr hur mycket bisatsen ”om sé foreskrivs i nationell
ratt” tdcker. Om den omfattar hela artikel 25.1, skulle skyldigheten
betriffande forenklade klagoméalsforfaranden innebéra att utldnningar ska
ges mojlighet att ge in klagomal enligt klagomalsforfaranden som redan
finns i medlemsstaterna, men att nagot nytt forfarande inte skulle behdva
inréttas. I skél 50 anges att det bor finnas effektiva mekanismer genom
vilka sdsongsarbetare kan begira rittslig provning och ge in klagomal

direkt eller genom utsedda tredje parter sdésom fackforeningar eller andra 21
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sammanslutningar. Behdriga myndigheter i medlemsstaterna ndmns inte i
skélstexten. Detta borde bero pa att medlemsstaterna behover ge
utlinningen mdjlighet att ta hjidlp av myndigheter endast om den
mojligheten redan finns. En rimlig tolkning &r darfor att den enbart avser
bisatsen i artikel 25.1 ”behdrig myndighet” och att medlemsstaterna
behdver ge utlanningar mojlighet att ta hjdlp av myndigheter endast om
den mojligheten redan finns (jfr prop. 2012/13:125 s. 90).

Direktivets ordalydelse att klagomal ska kunna ges in direkt eller genom
tredje parter bor inte innebdra att medlemsstaterna kan vélja ett av
alternativen. Utlanningar ska dérfor kunna ge in klagomal sévil direkt som
genom en tredje part (jfr prop. 2012/13:125 s. 90).

En annan fraga ér vilka skyldigheter som foljer for medlemsstaterna av
att klagomal ska kunna ges in genom tredje part ”som i enlighet med
kriterier som faststdlls i nationell rétt har ett berittigat intresse av att
sakerstilla att direktivet efterlevs”. Ett skl for att inte uppfatta detta som
ett krav pd medlemsstaterna att utse organisationer att bitrdda de aktuella
utlinningarna &r att det skulle vara omojligt for medlemsstaterna att
genomfora direktivet om det inte finns ndgon lamplig organisation som &r
villig att hjélpa de aktuella utldnningarna. Direktivet bor i stéllet uppfattas
som en skyldighet for medlemsstaterna att acceptera att klagomal ges in
av organisationer som engagerar sig i sddana fragor (jfr prop. 2012/13:125
s. 90).

Klagomdlsforfarandets omfattning

Av den aktuella bestimmelsen i direktivet framgar inte vad klagomélen
ska kunna avse eller till vem de ska ges in. I direktivets skdl 50 anges att
medlemsstaterna  bor inrédtta effektiva mekanismer genom vilka
sdsongsarbetare kan begira rittslig provning. Enligt bestimmelsen i
artikel 25.1 ska klagomalet vara riktat mot arbetsgivaren. Av skél 50 foljer
vidare att kravet syftar till att komma till ritta med situationer dir
arbetstagaren inte 4r medveten om att det finns mekanismer genom vilka
arbetstagaren kan fa sin sak provad. En rimlig tolkning ar att direktivet
innebér en skyldighet for medlemsstaterna att se till att sisongsarbetaren
har tillgang till effektiva rittsmedel och att det finns en mojlighet for
honom eller henne att fi sin sak provad. De rittsmedel som en
sdsongsarbetare kan tillgripa skiljer sig inte fran dem som i Ovrigt géller
enligt svensk rétt. En sdsongsarbetare har darfor samma mojligheter som
andra rdttssubjekt att fa en réttslig provning genom att vénda sig till
domstol eller Kronofogdemyndigheten med en ansdkan om
betalningsforeldggande enligt lagen (1990:746) om betalnings-
forelaggande och handrickning. Det forfarande som foreskrivs i den lagen
syftar till att borgendrer ska fa en exekutionstitel avseende otvistiga
penningfordringar pé ett snabbt och enkelt sétt, utan att forst behdva vicka
talan vid domstol. Om det visar sig att fordran &r tvistig Overlimnas
drendet till tingsrétten.

Négra remissinstanser ifrdgasitter om sédsongsanstéllda kommer att ha
en reell tillging till effektiva mekanismer for att inge klagomal. T7CO anser
att sdsongsanstillda bor ha majlighet att vistas i Sverige under den tid en
tvist pagar. Direktivet innehdller emellertid inga sddana krav. Att
sdsongsarbetaren vistas 1 Sverige torde inte heller vara en forutsittning for



att han eller hon ska kunna inge klagomél mot arbetsgivaren (se vidare
nedan och i avsnitt 16.2).

Direktivets bestimmelse om att medlemsstaterna ska sidkerstilla
mekanismer genom vilka sdsongsarbetaren kan inge klagomal mot sina
arbetsgivare tillgodoses séledes genom géllande rétt.

Tredje parts engagemang i rdttsliga eller administrativa forfaranden

Enligt artikel 25.2 ska medlemsstaterna sorja for att tredje parter som i
enlighet med de kriterier som faststdlls i deras nationella rétt har ett
beréttigat intresse av att sdkerstélla att detta direktiv efterlevs, pa sdsongs-
arbetarens végnar eller for att stodja denne, med hans eller hennes tillstand,
far engagera sig i de réttsliga eller administrativa forfaranden som finns
for att sdkerstdlla genomforandet av detta direktiv, med undantag for
forfaranden och beslut avseende viseringar for kortare vistelse.

Eftersom det &r frdga om att tredje parter ska kunna engagera sig pa
tredjelandsmedborgarens végnar eller for att stddja denne bor
bestimmelsen ta sikte pa sddana fragor dér utlinningen ska ta initiativet.

En part i ett mal vid allmén domstol, en sokande i ett mal om betalnings-
foreldggande vid Kronofogdemyndigheten och en sodkande i ett
verkstillighetsdrende kan foretrddas av ombud eller bitrddas av ett
rattegangsbitrdde (12 kap. réttegadngsbalken, 66 § lagen om betalnings-
foreldggande och handriackning samt 2 kap. 6§ utsdkningsbalken).
Detsamma giller en utlinning som ansdker om uppehdlls- och
arbetstillstand (9 § forvaltningslagen, fran och med den 1 juli 2018 jfr 14 §
nya foérvaltningslagen).

De tredje parter som avses i artikel 25.2 &r i forsta hand organisationer.
Organisationer kan inte vara ombud eller bitrdde enligt de allmidnna
bestimmelserna om réttegdngsombud, men foretrddare for dem kan vara
det. 14 kap. 5 § lagen (1974:371) om rittegangen i arbetstvister finns vissa
sarskilda bestdimmelser om partsstillningen 1 rattegdngen vid
Arbetsdomstolen som forsta instans. I en tvist om kollektivavtal kan
organisation, som slutit avtalet, vdcka och utfora talan vid
Arbetsdomstolen for den som ér eller har varit medlem i organisationen. I
annan arbetstvist som anges i 2kap. 1§ lagen om rittegangen i
arbetstvister kan en organisation vicka och utfora talan for en medlem. I
mal dir talan ska vickas i Arbetsdomstolen som forsta instans har en
organisation av arbetstagare eller arbetsgivare alltsd talerdtt for en
medlem. En organisation kan ddrmed utan sérskild fullmakt fora talan for
en medlems réttsstéllning. I det fallet &r det alltsa organisationen som ar
part (prop. 2016/17:107 s. 151). Som framgar ovan i avsnitt 10.1 ska
medlemsstaterna ndr de beviljar tillstand for sdsongsarbete ge skriftlig
information om tredjelandsmedborgares réttigheter och skyldigheter enligt
direktivet, inklusive klagomélsforfarande. Genom denna information
torde han eller hon f4 tillrickliga kunskaper om svenska forhallanden och
vad det innebér att vara ansluten till en arbetstagarorganisation. Om en
organisation inte vill vicka talan med stod av 4 kap. 5§ lagen om
rattegangen 1 arbetstvister kan en medlem sjalv vécka talan vid tingsratt
enligt 2 kap. 2 § samma lag. D& giller allménna regler om fullmakt.

Regeringen bedomer att dessa mdjligheter &r tillrackliga for att Sverige
ska uppfylla kraven enligt artikel 25.2 (jfr &ven prop. 2012/13:125 s. 92).

Prop. 2017/18:108
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Skyddsatgdrder mot uppsdigning eller annan ogynnsam behandling

Enligt artikel 25.3 ska medlemsstaterna sikerstélla att sisongsarbetare har
samma tillgding som andra arbetstagare i en liknande stéllning till
skyddsatgirder mot uppsdgning och annan ogynnsam behandling som
utgor en reaktion fran arbetsgivarens sida pa ett klagomal inom foretaget
eller réttsligt forfarande som syftar till att se till att direktivet efterlevs.

17 § lagen om anstéllningsskydd finns bestimmelser om krav pa saklig
grund vid uppségning. [ 7 och 8 §§ lagen (1976:580) om medbestdmmande
i arbetslivet finns bestimmelser om foreningsrétt. Enligt 8 § i den lagen
ska foreningsrétten 1dmnas okrankt. Det &r en krédnkning av foreningsrétten
om nagon pa arbetsgivar- eller arbetstagarsidan vidtar en atgérd till skada
for ndgon pa andra sidan for att han eller hon har utnyttjat sin foreningsrétt,
liksom om nagon pa ena sidan vidtar atgdrd mot ndgon pa andra sidan i
syfte att forméa henne eller honom att inte utnyttja sin féreningsratt.

En arbetstagare kan ocksd ha ett skydd mot repressalier enligt
2 kap. 18 § diskrimineringslagen (2008:567). Diskrimineringslagens
repressalieforbud innebér ett skydd for en arbetstagare som anméler att
arbetsgivaren har handlat i strid med den lagen.

Det kan vidare ndmnas att vissa svenska straffrittsliga bestimmelser kan
aktualiseras om en arbetsgivare behandlar en arbetstagare pa ett
ogynnsamt sétt. Sa &r fallet om den ogynnsamma behandlingen skulle
besta av ett brottsligt forfarande, sdésom exempelvis ofredande, vald eller
hot om vald. Négra sdrregler eller begrinsningar i friga om utldnningars
skydd mot ogrundade uppsdgningar eller annan ogynnsam behandling
finns inte. Direktivets krav i denna del tillgodoses dérfor genom géllande
ratt.

13 Rattigheter som foljer av ett tillstdnd for
sdasongsarbete

13.1 Raitt till inresa och vistelse

Regeringens beddmning: Direktivets krav i fraga om rétt till inresa
och vistelse i Sverige for den som har ett tillstand for sdsongsarbete
tillgodoses genom géllande ritt och krdver inte nagra
forfattningséndringar.

Promemorians beddmning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nigot att invinda
mot beddmningen.

Skalen for regeringens beddmning: Av artikel 22 a f6ljer att den som
har ett tillstdnd for sdsongsarbete som har utfirdats av Sverige under
tillstandets giltighetstid ska ha rétt att resa in i och vistas hér i landet.

Att en utlinning som har beviljats visering eller uppehéllstillstand har
rdtt att resa in i och vistas i Sverige under den tid tillstdndet géller framgar
av 2 kap. 3 och 4 §§ UtIL. Direktivets artikel om rétt till inresa och vistelse



for den som har ett tillstdnd for sésongsarbete tillgodoses sdledes genom Prop. 2017/18:108

géllande ratt och nagon forfattningsiandring ar dérfor inte nodvandig.

13.2  Fritillgang till svenskt territorium

Regeringens beddmning: Direktivets krav i fraga om fri tillgéng till
svenskt territorium for den som har ett tillstind for sdsongsarbete
tillgodoses genom gillande rdtt och krdver inte négra
forfattningséndringar.

Promemorians beddmning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har ndgot att invinda
mot beddmningen.

Skalen for regeringens beddmning: Av artikel 22 b foljer att den som
har ett tillstdind for sdsongsarbete som har utfardats av Sverige under
giltighetstiden for tillstandet ska ha fri tillgang till hela territoriet i enlighet
med vad som foreskrivs i nationell ritt.

Enligt bestimmelsen i artikel 2.1 i fjarde tillaggsprotokollet till
Europakonventionen, som géller som svensk lag, har var och en som
befinner sig lagligen inom rikets territorium rétt att fritt réra sig dir och att
fritt vélja sin boséttningsort om inte annat foreskrivs i lag med hénsyn till
bl.a. allmén sdkerhet och allmin ordning (artikel 2.3). Den som har ett
tillstdnd for sdsongsarbete har tillgang till det svenska territoriet genom
den ratt till inresa och vistelse som ett saddant tillstand ger. Direktivets
bestimmelse om fri tillgang till svenskt territorium, med de begrinsningar
som far foreskrivas i nationell lagstiftning, tillgodoses saledes av géllande
ratt.

13.3 Ratt att utfora arbetsuppgifter

Regeringens beddmning: Direktivets krav nidr det géller ritten att
utféra de konkreta arbetsuppgifter som tillstandet avser tillgodoses
genom gillande ritt och kréver inte nagra forfattningséndringar.

Promemorians beddmning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Universitets- och hdgskolerddet betonar att for
tilltrade till ett reglerat yrke kan det finnas ytterligare krav utdver ett
erkdnnande av yrkeskvalifikationer, t.ex. provning av kunskaper i det
svenska spraket eller kontroll mot belastningsregistret.

Skalen for regeringens bedémning: Av artikel 22 ¢ foljer att den som
har ett tillstdnd for sdsongsarbete som utfardats av Sverige ska ha rétt att
utfora de konkreta arbetsuppgifter som tillstandet avser.

Enligt 2 kap. 7 § UtIL dr ett arbetstillstand ett tillstdnd att arbeta i
Sverige. Det finns enligt nuvarande ordning inget som hindrar en utlénning
som har ett uppehélls- och arbetstillstdnd fran att ocksd utfora den
specifika yrkesverksamheten eller arbetsuppgiften. Av artiklarna 5.4 och
6.6 1 sdsongsanstéllningsdirektivet foljer att medlemsstaterna far kréva att
en utldnning maste uppfylla kraven for att utova ett reglerat yrke om
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tillstandet for sdsongsarbete avser ett sddant yrke. Nar yrkeskvalifika-
tionerna vél dr erkdnda och sdsongsarbetaren dérefter visat att eventuella
ytterligare krav, t.ex. for yrket nddvéndiga sprakkunskaper &r uppfyllda,
finns det inget som hindrar honom eller henne fran att utdva det reglerade
yrket (jfr prop. 2015/16:44 s. 71 f. och 86 f.). Direktivets krav i denna del
tillgodoses dérfor genom géllande rétt och kraver inte nadgon forfattnings-
andring.

14 Ratt till likabehandling

14.1 Anstéllningsvillkor

Regeringens beddmning: Direktivets krav pd likabehandling nér det
géller 16n och 6vriga anstéllningsvillkor tillgodoses genom géllande rétt
och kréver inte nagra forfattningsiandringar. Detsamma géller i fraga om
efterhandsbetalningar av innestdende 16n som ska goras av
arbetsgivaren.

Promemorians beddmning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Uppsala universitet anser att fragan om vad det
diskrimineringsforbud som avses i direktivet innebdr bor diskuteras
ytterligare i syfte att klargéra om det skydd som finns i Sverige verkligen
uppfyller direktivets krav. ILO-kommittén anser att bedomningen &r
forenlig med Sveriges dtaganden enligt artikel 1.1.a i konvention (nr 111)
angdende diskriminering i frdga om anstéllning och yrkesutévning och
artikel 10 i konvention (nr 143) om missbruk i samband med migration
och frimjande av migrerande arbetstagares likstdlldhet med avseende pa
mdjligheter och likabehandling.

Skéalen for regeringens beddémning: Enligt artikel 23.1 a ska en
sdsongsarbetare ha rétt till likabehandling i forhallande till medborgarna i
vardmedlemsstaten i friga om anstillningsvillkor, inbegripet minimialder
for anstdllning, och arbetsvillkor, inbegripet 16n och uppségning,
arbetstider, ledighet och allménna helgdagar, samt héilso- och
sikerhetskrav pa arbetsplatsen. Enligt artikel 23.1 ¢ géller samma krav pa
likabehandling i fraga om efterhandsbetalningar av eventuell innestdende
16n som ska goras av arbetsgivaren.

I promemorian gors beddmningen att direktivets krav i denna del
tillgodoses genom géllande rétt. Uppsala wuniversitet Onskar ett
klargérande av om det skydd som finns i Sverige verkligen uppfyller det
diskrimineringsforbud som avses i direktivet. Med diskriminerings-
grunden etnisk tillhorighet avses i diskrimineringslagen nationellt eller
etniskt ursprung, hudfirg eller annat liknande forhéllande (1 kap. 5 §
forsta stycket diskrimineringslagen). Medborgarskap omfattas i sig inte av
diskrimineringsgrunden etnisk tillhorighet. Icke berdttigade krav pa
exempelvis svenskt medborgarskap kan dock dndé bedomas som indirekt
diskriminerande, eftersom sadana krav typiskt sett missgynnar méanniskor
med annat etniskt eller nationellt ursprung &n svenskt (prop. 2007/08:95
s. 497). De lagfasta krav pd svenskt medborgarskap som finns i vissa fall



far enligt regeringens bedomning anses beréttigade och darmed ocksa
forenliga med sdsongsanstéllningsdirektivet (jfr prop. 2012/13:148 s. 99).

Enligt 2 kap. 1 § diskrimineringslagen féar arbetsgivare inte diskriminera
den som hos arbetsgivaren ar arbetstagare, soker eller gor en forfragan om
arbete, soker eller fullgér praktik eller star till forfogande for att utfora
eller utfor arbete som inhyrd eller inldnad arbetskraft. Det materiella
tillampningsomradet for diskrimineringsférbudet &r omfattande. Alla
situationer med koppling till arbetet som kan uppsté mellan en arbetsgivare
och en arbetstagare omfattas (prop. 2007/08:95 s. 498). Lon och ovriga
anstéllningsvillkor, hélso- och sédkerhetskrav pa arbetsplatsen och
efterhandsbetalning av eventuell innestdende 16n omfattas alltsd av
forbudet i diskrimineringslagen. Nér det géller regler som specifikt
behandlar arbetsvillkor och villkor som géller hilsa och sikerhet pa
arbetsplatsen finns ingen sérreglering som tar sin utgadngspunkt i
arbetstagarens medborgarskap. I Sverige finns inte ndgon forfattnings-
reglering av 16ner. Lonebildningen &r en fraga for arbetsmarknadens
parter.

Sammanfattningsvis gor regeringen bedomningen att direktivets
bestimmelser om att den som har ett tillstdnd for sdsongsarbete ska
likabehandlas med landets egna medborgare i dessa avseenden tillgodoses
genom géllande rétt. | sammanhanget kan nimnas att /L O-kommittén anser
att bedomningen &r forenlig med Sveriges ataganden enligt ratificerade
ILO-konventioner.

14.2  Foreningsfrihet och ritt att vidta stridsatgérder

Regeringens beddmning: Direktivets krav pa likabehandling nér det
géller foreningsfrihet och rétten att vidta stridsatgirder tillgodoses
genom gillande ritt och krdver inte nagra forfattningséndringar.

Promemorians beddmning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nigot att invéinda
mot beddmningen.

Skalen for regeringens beddmning: Enligt artikel 23.1b ska en
sdsongsarbetare ha rétt till likabehandling i férhéallande till medborgarna i
viardmedlemsstaten i fraga om rétten att strejka och vidta stridsatgarder i
enlighet med véirdmedlemsstatens nationella rdtt och praxis, och
foreningsfrihet och frihet att tillhora en arbetstagarorganisation eller ndgon
annan organisation vars medlemmar utdvar ett visst yrke, inklusive de
rattigheter och forméaner som saddana organisationer tillhandahéller,
inbegripet réitten att forhandla och inga kollektivavtal, utan att det paverkar
tillimpningen av nationella bestdmmelser om allmdn ordning och
sakerhet.

Av 2 kap. 25 § forsta stycket 1 regeringsformen f6ljer att en utldnning
hir i riket ar likstdlld med en svensk medborgare i fraga om foreningsfrihet
om inte annat foljer av sérskilda foreskrifter i lag. Négra foreskrifter som
begriansar utldnningars mojligheter till foreningsfrihet eller frihet att
tillhdra en arbetstagarorganisation finns inte. I 7 och 8 §§ lagen om
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medbestimmande i arbetslivet finns tvingande regler om medbestim-
mande 1 arbetslivet. Enligt 2kap. 11§ diskrimineringslagen é&r
diskriminering forbjuden i fraga om medlemskap eller medverkan i en
arbetstagarorganisation eller yrkesorganisation och forméner som en
sddan organisation tillhandahaller sina medlemmar. Nér det géller
stridsatgirder har en fOrening av arbetstagare enligt 2 kap. 14§
regeringsformen rétt att vidta stridsatgirder pa arbetsmarknaden, om inte
annat foljer av lag eller avtal. Bestimmelser om begriansningar i rétten att
vidta stridsatgérder finns frimst i lagen om medbestimmande i arbetslivet
men ndgra bestimmelser om inskrankningar i rétten att vidta stridsatgérder
som har sin grund i medborgarskap finns inte. Direktivets krav pa
likabehandling i nu aktuellt hdnseende tillgodoses darfor genom géillande
ratt.

14.3 Social trygghet

Regeringens beddmning: Direktivets krav pd likabehandling nér det
giller social trygghet tillgodoses genom géllande ritt och krédver inte

négra forfattningsandringar.

Promemorians beddmning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nigot att invinda
mot beddmningen.

Skalen for regeringens beddémning: Enligt artikel 23.1d ska en
sdsongsarbetare ha ritt till likabehandling i forhéllande till medborgarna i
virdmedlemsstaten i friga om grenar av den sociala tryggheten, sdsom de
definieras i artikel 3 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghets-
systemen. Av artikel 23.2 framgér att medlemsstaterna far begrénsa ritten
till likabehandling i frdga om social trygghet genom att utesluta
familjeformaner och arbetsloshetsersittning, utan att det paverkar
tillimpningen av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1231/2010 av den 24 november 2010 om utvidgning av férordning (EG)
nr 883/2004 och forordning (EG) nr 987/2009 till att gélla de
tredjelandsmedborgare som enbart pa grund av sitt medborgarskap inte
omfattas av dessa forordningar.

Med social trygghet avses formaner inom socialforsdkringen,
arbetsloshetsforsdkringen samt hilso- och sjukvarden. Svensk lagstiftning
avseende social trygghet dr i huvudsak neutral i forhallande till
medborgarskap (se dock avsnitt 14.5). Direktivets krav pa likabehandling
i frdga om social trygghet tillgodoses genom géllande rétt och kriver
dérmed inte ndgra forfattningsandringar.



14.4  Tillgang till varor och tjénster

Regeringens beddmning: Direktivets krav pa likabehandling nér det
géller tillgang till varor och tjanster tillgodoses genom géllande rétt och
kréver inte nagra forfattningsdndringar.

Promemorians beddmning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nigot att invénda
mot beddmningen.

Skalen for regeringens beddmning: Enligt artikel 23.1 ¢ ska en
sdsongsarbetare ha rétt till likabehandling i forhéllande till medborgarna i
viardmedlemsstaten i friga om tillgang till varor och tjénster och leveranser
av allmént tillgéngliga varor och tjanster, forutom bostad, utan att det
paverkar tillimpningen av avtalsfriheten i enlighet med unionsritten och
nationell rtt.

Av 2kap. 12§ diskrimineringslagen fo6ljer att diskriminering &r
forbjuden for den som utanfor privat- och familjelivet tillhandahaller varor
eller tjanster till allmidnheten. Det finns inga begransningar pa grund av
medborgarskap for att fa tillgang till sddana varor och tjanster som avses i
artikel 23.1 e. Direktivets bestimmelse om likabehandling tillgodoses
saledes av géllande ratt.

14.5 Utbildning och yrkesutbildning

Regeringens bedémning: Direktivets krav pa likabehandling nér det
giéller utbildning och yrkesutbildning tillgodoses genom géllande rétt
och kriver inte nagra forfattningsdndringar. Mojligheten enligt
direktivet att begrdnsa en utldnnings rétt till likabehandling i friga om
studiestod bor dock utnyttjas.

Promemorians beddmning Gverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invinda
mot bedomningen.

Skalen for regeringens beddémning
Direktivet

Enligt artikel 23.1 g ska sdsongsarbetare ha ritt till likabehandling i
forhallande till medborgarna i virdmedlemsstaten i fraiga om utbildning
och yrkesutbildning. Av artikel 23.2 framgar att medlemsstaten far
begrénsa ritten till likabehandling till utbildning och yrkesutbildning som
har en direkt koppling till den sérskilda arbetsuppgiften och utesluta
stipendier, studiemedel och studielén eller andra bidrag.

Grundskole- och gymnasieutbildning

Tillgdng till grundskole- och gymnasieutbildning inom svenskt
skolvisende beror pa bosdttning och ar inte kopplad till svenskt
medborgarskap. Direktivets krav pé likabehandling i friga om grundskole-
och gymnasieutbildning tillgodoses séledes genom géallande ritt.
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Hégskoleutbildning

Bestdmmelser om tilltrade till hogskoleutbildning vid statliga universitet
och hogskolor finns i huvudsak i hogskoleforordningen (1993:100). Dessa
bestimmelser gor inte skillnad pa sdkande pd grund av medborgarskap.
Ett undantag &r dock mdjligheten till separat antagning av studieavgifts-
skyldiga tredjelandsmedborgare (7 kap. 4 a § hdgskoleférordningen).
Vidare giller enligt forordningen (2010:543) om anmaélningsavgift och
studieavgift vid universitet och hogskolor att tredjelandsmedborgare ska
betala anmélningsavgift och studieavgift for utbildning pa grundniva och
avancerad niva i hdgskolan. Tredjelandsmedborgare som har tidsbegréinsat
uppehallstillstdnd i Sverige av andra skil &n studier dr dock undantagna
fran sadana avgifter och ddrmed ocksd fran hdgskoleférordningens
bestimmelser om separat antagning.

En utlinning som har ett uppehalls- och arbetstillstand for sisongsarbete
har beviljats uppehallstillstind pd annan grund 4n studier och omfattas
varken av skyldigheten att betala anmélnings- och studieavgift eller av
hogskoleforordningens bestimmelser om separat antagning. En sédan
utlinning likabehandlas sdledes med svenska medborgare.

For vistelser som inte dverstiger 90 dagar kommer sésongsarbetare inte
att beviljas néagot uppehallstillstind. Sdsongsarbetare som inte har
uppehallstillstind omfattas av kravet pa att betala avgift enligt
huvudregeln som géller for tredjelandsmedborgare i forordningen om
anmilningsavgift och studieavgift vid universitet och hogskolor. Artikel
23.2 ger medlemsstaterna mojlighet att begrénsa rétten till likabehandling
i frdga om utbildningar som inte har en direkt koppling till arbetsuppgiften.
Hogskoleutbildningar med direkt koppling till arbetsuppgiften for en
sdsongsarbetare torde vara ytterst sdllsynta och inte aktuella for en
sdsongsarbetare som inte ska vistas i Sverige mer dn 90 dagar. Regeringen
bedomer darfor att de svenska bestimmelserna om anmélnings- och
studieavgift och hdogskoleférordningens bestimmelser om separat
antagning &r forenliga med direktivet.

Yrkesutbildning och vuxenutbildning

Nar det géller kommunal vuxenutbildning, inklusive gymnasial
yrkesinriktad vuxenutbildning, sdrskild utbildning for vuxna samt
svenskundervisning for invandrare gors ingen skillnad beroende pa
medborgarskap. Inte heller nédr det giller i huvudsak eftergymnasiala
utbildningar inom Myndigheten for yrkeshogskolans ansvarsomrade gors
det nagon skillnad mellan utlindska och svenska medborgares tillgang till
utbildning och yrkesutbildning. Direktivets krav pa likabehandling i fraga
om yrkesutbildning och vuxenutbildning tillgodoses saledes genom
géllande rétt.

Studiestod

P& grund av att sdsongsarbetares vistelse ar tillfallig till sin natur har
medlemsstaterna mdjlighet att utesluta stipendier, studiemedel och
studielan eller andra bidrag nir det giller rétten till likabehandling i fréga
om utbildning och yrkesutbildning (artikel 23.2 och skil 46). Enligt den
nuvarande ordningen krévs en stark anknytning till Sverige for att fa
svenskt studiestod. Mojligheten att begriansa likabehandlingen i fraga om
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studiestdd i form av studiebidrag och extra tilldgg inom studiehjélpen som
EU-rittsligt ses som en familjeforman i enlighet med férordning (EG) nr
883/2004. Med hénsyn till vistelsens tillfalliga natur far &ven
familjeforméner uteslutas fran likabehandlingen (artikel 23.1 d och 23.2
samt skil 46).

De utldndska medborgare som ska jamstéllas med svenska medborgare
nér det géller rétt till studiestdd rdknas upp i studiestodslagen (1999:1395).
Déar anges ocksé vilka utlindska medborgare som kan fa studiestdd.
Eftersom sésongsarbetare inte finns angivna i den lagen ar de redan
uteslutna frén mojligheten till studiestdd.

14.6  Erké@nnande av yrkeskvalifikationer

Regeringens beddmning: Direktivets krav pa likabehandling nér det
géller erkdnnande av examensbevis, utbildningsbevis och andra
yrkeskvalifikationer tillgodoses genom géllande rétt och kréver inte
négra forfattningsandringar.

Promemorians beddmning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nigot att invinda
mot beddmningen.

Skélen for regeringens bedémning
Direktivet

Enligt artikel 23.1 h ska sdsongsarbetare likabehandlas med svenska
medborgare i friga om erkdnnande av examensbevis, utbildningsbevis och
andra yrkeskvalifikationer i enlighet med relevanta nationella forfaranden.

Erkdnnande av examens- och utbildningsbevis

Mojligheten att fa ett utlindskt examens- eller utbildningsbevis bedomt ar
densamma oavsett sokandens medborgarskap. Universitets- och
hogskoleradet svarar for beddmningar av utlindska utbildningar pa
gymnasial och eftergymnasial niva (4 § forordningen [2012:811] med
instruktion for Universitets- och hogskoleradet). Detta giller oavsett i
vilket land utbildningen genomforts. Direktivets krav pa likabehandling
nir det giller erkdnnande av examens- och utbildningsbevis tillgodoses
saledes genom gillande ritt.

Erkdnnande av yrkeskvalifikationer

I den utstrickning som erkdnnande av yrkeskvalifikationer skulle bli
aktuellt for en sdsongsarbetare dr mdjligheten att fa dessa kvalifikationer
erkinda inte beroende av sokandens medborgarskap (jfr prop. 2015/16:44
s. 47). Sésongsanstéllningsdirektivets krav pa likabehandling ndr det
giller erkdnnande av yrkeskvalifikationer tillgodoses dérfor genom
géllande rétt.
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14.7 Skatteformaner

Regeringens beddmning: Direktivets krav pd likabehandling nér det
giller skatteformaner tillgodoses genom géillande rétt och kraver inte

nagra forfattningsiandringar.

Promemorians beddmning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nigot att invinda
mot beddmningen.

Skalen for regeringens beddmning: Enligt artikel 23.11 ska
sdsongsarbetare ha rétt till likabehandling i férhéllande till medborgarna i
vardmedlemsstaten i friga om skatteforméner om sdsongsarbetaren har sin
skatteméssiga hemvist i den berdrda medlemsstaten. Av artikel 23.2
framgar att medlemsstaterna far begrénsa ritten till likabehandling i fraga
om skatteforméner till fall dér den registrerade eller stadigvarande
hemvisten for de familjemedlemmar som sésongsarbetaren ansdker om
formaner for ligger inom den berérda medlemsstatens territorium.

En utlindsk arbetstagare som har skattemédssig hemvist i Sverige &r
obegrinsat skattskyldig i Sverige. Arbetstagaren har dirmed samma ratt
till skatteformaner som obegrénsat skattskyldiga svenska medborgare.
Direktivets krav pé likabehandling i denna del tillgodoses saledes genom
géllande ritt.

14.8  R&dgivning om sdsongsarbete

Regeringens beddmning: Direktivets krav pa likabehandling nér det
géller radgivning om sdsongsarbete som erbjuds av arbetsformedlingar
tillgodoses genom gillande rdtt och krdver inte nagra
forfattningséndringar.

Promemorians beddmning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nigot att invénda
mot beddmningen.

Skalen for regeringens beddmning: Enligt artikel 23.1f ska
sdsongsarbetare ha rétt till likabehandling i férhéllande till medborgarna i
vardmedlemsstaten i friga om radgivning om sdsongsarbete som erbjuds
av arbetsformedlingar.

Enligt 2 kap. 9§ diskrimineringslagen &r diskriminering av arbets-
sokande och arbetstagare forbjuden i fraga om arbetsmarknadspolitisk
verksamhet och arbetsféormedling utan offentligt uppdrag. Det finns inga
begransningar pa grund av medborgarskap for att ta del av arbets-
formedlingars tjanster. Direktivets bestimmelse om likabehandling i
denna del tillgodoses saledes av gillande ratt.



14.9 Pensioner

Regeringens beddmning: Direktivets krav pa likabehandling nér det
géller tillgéng till lagstadgade pensioner tillgodoses genom géllande rétt
och kréver inte négra forfattningséndringar.

Promemorians beddmning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Pensionsmyndigheten har inga synpunkter pa
bedémningen men ser vissa praktiska problem med att kunna sdka fram
och koppla den intjdnade pensionsritten till rétt person.

Skalen for regeringens bedémning: Enligt artikel 23.1 andra stycket
ska en sdsongsarbetare som flyttar till ett tredjeland, eller efterlevande till
en sddan sdsongsarbetare som dr bosatta i ett tredjeland nér de erhaller
sdsongsarbetarens rittigheter, erhalla lagstadgad pension som ar grundad
pa sdsongsarbetarens tidigare anstillning och som forvirvats i enlighet
med den lagstiftning som anges i artikel 3 i forordning (EG) nr 883/2004,
pa samma villkor och samma nivd som den berérda medlemsstatens
medborgare nér de flyttar till tredjeland.

De tillimpliga svenska bestimmelserna om utbetalning av arbets-
baserade forméner vid alderdom och formaner till efterlevande till en
person som vistas eller bor utomlands finns i 6 kap. 16 och 17 §§
socialforsdkringsbalken. Det handlar om inkomstgrundad élderspension,
inkomstrelaterad efterlevandepension och efterlevandeskydd i form av
premiepension. Bestimmelserna &r inte beroende av vilket medborgarskap
formanstagaren har. Direktivets krav pé likabehandling i friga om tillgédng
till de aktuella formanerna tillgodoses saledes genom géllande ritt och
kraver ddrmed inte nigra forfattningséndringar.

Pensionsmyndigheten ser vissa praktiska problem med att kunna séka
fram och koppla den intjanade pensionsritten till ritt person. Som papekas
av myndigheten torde sddana praktiska problem kunna 16sas t.ex. genom
att den sdsongsanstillde kan tilldelas ett samordningsnummer (jfr 18 a §
folkbokforingslagen).

15 Kontrollverksamhet

15.1 Kontroll av villkoren for tillstandet

Regeringens forslag: Regeringen ska fa meddela foreskrifter dels om
skyldighet for arbetsgivare att ldmna uppgift om de anstillningsvillkor
som giller for en utlinning som har beviljats ett tillstand for
sdsongsarbete, dels om hur uppgiftsskyldigheten ska uppfyllas.

Promemorians forslag éverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Migrationsverket anser att ett inforande av
efterkontroller d4ven inom denna bransch ger en mojlighet for sanktioner
mot oseridsa arbetsgivare men menar att en proportionalitetsbeddmning
bor goras. Arbetsmiljoverket har vissa forslag om samverkan mellan
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myndigheterna som verket menar skulle kunna forbittra kontroll-
verksamheten.

Skalen for regeringens forslag: Av artikel 24.1 foljer att
medlemsstaterna ska vidta atgérder i syfte att forhindra missbruk och
overtriadelser av direktivet bl.a. genom kontroll i enlighet med nationell
ritt eller praxis. Av skdl 49 framgar bl.a. att valet av vilka arbetsgivare
som ska kontrolleras huvudsakligen bor grunda sig pé en riskbedémning
som ska genomforas av medlemsstaternas behoriga myndigheter. Hinsyn
ska dé bl.a. tas till vilken bransch som foretaget verkar inom och till
eventuella tidigare fall av overtrddelser.

Migrationsverket ska enligt 2 § forsta stycket 1 forordningen med
instruktion for Migrationsverket bl.a. motverka missbruk av reglerna.
Enligt nuvarande ordning kan kontrollen av att villkoren for tillstandet &r
uppfyllda sdgas vara uppdelad enligt f6ljande. Migrationsverket
kontrollerar att villkoren &r uppfyllda infor tillstindsgivningen.
Migrationsverket kontrollerar bl.a. den sokandes skdtsamhet genom
kontroll i belastningsregistret och att de erbjudna anstéllningsvillkoren
uppfyller de krav som utldnningslagen uppstéller. Vid en ansékan om
forlangning ges tillfdlle till en fornyad kontroll av hur arbetsgivaren har
levt upp till de anstillningsvillkor som legat till grund for det tidigare
beviljade tillstdndet. Till exempel ska sokanden visa upp kontrolluppgifter
och 16nespecifikationer.

Under den lopande tillstdndstiden gors kontroller om det p& nagot sétt
kommer till Migrationsverkets kinnedom att det finns skil att 6vervidga en
aterkallelse av tillstindet. Det ar 1 huvudsak Arbetsmiljoverket,
arbetstagarorganisationer, Polismyndigheten och Skatteverket som kan
uppticka missforhallanden pa en arbetsplats. Att myndigheter ska
samverka med varandra framgir bl.a. av forvaltningslagen och
myndighetsférordningen (2007:515). Migrationsverket ska vidare enligt
2 § forsta stycket 6 forordningen med instruktion for Migrationsverket
samverka med andra ansvariga myndigheter inom omradet si att
forutsittningar skapas for ett effektivt genomforande av de verksamheter
som foljer av de uppgifter som Migrationsverket har. I budget-
propositionen for 2018 har regeringen foreslagit att Arbetsmiljoverket ska
tilldelas medel arligen under tre ar for att stdrka arbetet mot osund
konkurrens genom att samordna metodutvecklingen for myndighets-
gemensam tillsyn  (prop. 2017/18:1 utg.omr. 14  avsnitt 4.7).
Migrationsverket utfor dven egna kontroller under tillstandstiden for att se
till att det inte forekommer missbruk av reglerna och att de erbjudna
anstdllningsvillkoren  efterlevs. Enligt 6kap. 6a§ UtlF far
Migrationsverket kontrollera att den som har beviljats ett tillstaind har
paborjat arbetet inom fyra manader fran tillstdndets forsta giltighetsdag
och att forutsdttningarna for arbetstillstandet dr uppfyllda. Enligt 6 kap.
6b§ UtIF ska en arbetsgivare pa Migrationsverkets begéran ldmna
skriftlig uppgift om de villkor som géller for utldnningens anstillning.
Uppgifterna ska ldmnas pa heder och samvete. Dessa bestimmelser géller
endast for tillstand som har beviljats i enlighet med de allménna reglerna
om arbetstillstand enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtIL.

For att uppfylla direktivets bestimmelser om 6vervakning och kontroll
ar det dndamélsenligt att utféra samma efterkontroller av tillstind for
sdsongsarbete som for arbetstillstdind enligt de allménna reglerna.



Migrationsverket bor ges mojlighet att folja upp beviljade tillstind och Prop. 2017/18:108
kontrollera att arbetet pébdrjats &dven nédr det giller tillstdand for
sdsongsarbete. Sdsom anges i prop. 2013/14:227 ankommer det pa
Migrationsverket att bestimma den ndrmare utformningen av
kontrollforfarandet utifrdn det Overgripande syftet att motverka och
uppticka missbruk. Tyngdpunkten i Migrationsverkets kontroller ska dven
fortséttningsvis ligga pa den provning som gors infor tillstindsgivningen.
Genom att foreskriva att Migrationsverket far kontrollera att arbetet har
paborjats och att forutsittningarna for tillstdndet ar uppfyllda kan
Migrationsverket goéra en proportionalitetsbedomning och anpassa
kontrollerna till situationen i det enskilda fallet. En bestimmelse med
denna innebdrd kan tas in i forordning och kriver diarmed inte nédgon
lagéndring.

En arbetsgivare bor pé begidran av Migrationsverket 1amna uppgift om
de villkor som géller for sdsongsanstéillningen. Bestimmelser med denna
innebord bor inforas i forordning, pa samma sétt som for tillstdnd som har
beviljats i enlighet med de allmidnna reglerna om arbetstillstdind. Det
foreslas darfor ett bemyndigande for regeringen att dven for tillstdnd for
sdsongsarbete meddela foreskrifter dels om skyldighet for arbetsgivare att
lamna uppgift om de anstéllningsvillkor som géller for en utlénning som
har beviljats ett tillstind for sdsongsarbete, dels om hur uppgifts-
skyldigheten ska uppfyllas.

15.2  Arbetsplatser och bostiader

Regeringens beddémning: Direktivets krav pa tilltrade till arbetsplatsen
och bostaden for kontroll tillgodoses genom géillande ritt och kréver
inte nigra forfattningséndringar.

Promemorians beddmning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nigot att invinda
mot beddmningen.

Skalen for regeringens beddmning: Av artikel 24.2 foljer att
medlemsstaterna ska se till att de organ som ansvarar for kontrollen av
arbete, behdriga myndigheter eller organisationer som fOretrider
arbetstagares intressen har tilltrdde till arbetsplatsen och, med
arbetstagarens samtycke, till bostaden.

Arbetsmiljoverket utdvar tillsyn over efterlevnaden av arbetsmiljo- och
arbetstidslagstiftningen medan Migrationsverket kontrollerar att
utlinningslagstiftningen foljs. Nér det giller arbetsmiljélagstiftningen ar
det overgripande syftet att forebygga ohélsa och olycksfall i arbetet samt
att dven 1 Ovrigt uppnd en god arbetsmilj6. Enligt 7 kap. 5§
arbetsmiljolagen (1977:1160) ska tillsynsmyndigheten ges tilltrdde till
arbetsstéllet och far dér géra undersdkningar och ta prov i kontrollsyfte.
Skyddsombud, som utses av och foretrider arbetstagarna i
arbetsmiljofragor, dr utrustade med olika befogenheter och har bl.a. rétt att
fa upplysningar och begéra undersdkningar for kontroll av férhallandena
pa arbetsplatsen (6 kap. 6 och 6 a §§ arbetsmiljolagen). Arbetsgivare och

arbetstagare ska samverka om arbetsmiljéon och bdr som ett led i den 0
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regelbundna Oversynen av den bl.a. genomfora skyddsronder (7 §
arbetsmiljoforordningen [1977:1166]). I 3 § lagen (1974:358) om facklig
fortroendemans stillning pa arbetsplatsen anges bl. a. att en arbetsgivare
inte far hindra en facklig fortroendeman att fullgdra sitt uppdrag. Om
uppdraget avser en annan arbetsplats dn fortroendemannens egen, &r
arbetsgivaren pa den arbetsplatsen skyldig att lata fortroendemannen féa
tilltrdde och vara verksam i den omfattning som behovs for uppdraget.
Verksamheten far dock inte medféra betydande hinder for arbetets
behoriga ging.

Direktivets krav pé tilltrdde till arbetsplatsen tillgodoses mot denna
bakgrund genom géllande ratt. Nagon ytterligare reglering behovs déarfor
inte.

Nér det géller den del av bestimmelsen som avser tilltrdde till en bostad
ska den enligt direktivet gilla under forutsdttning att arbetstagaren
samtycker till detta. Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen ar var och en mot
det allminna skyddad mot bl.a. kroppsvisitation, husrannsakan och
liknande intrdng. Om ett tilltrdde till en bostad inte &r patvingat eller med
andra ord frivilligt torde det inte vara fraga om nagon inskréankning av det
grundlagsskyddet (prop. 1993/94:24 s. 39). Néagot hinder mot tilltrade till
en bostad under forutsittning att utlinningen ldmnat sitt samtycke bedéms
darfor inte finnas enligt nuvarande ordning.

16 Sanktioner mot arbetsgivare

16.1 Sanktioner mot arbetsgivare som inte uppfyller
sina skyldigheter enligt direktivet

Regeringens forslag: Regeringen ska fa meddela foreskrifter dels om
skyldighet for arbetsgivare som upplater eller formedlar en bostad till
en utlanning som har beviljats ett tillstdnd for sdsongsarbete att lamna
uppgifter om bostaden, dels om hur uppgiftsskyldigheten ska uppfyllas.

Regeringens beddmning: Direktivets krav pa sanktioner mot
arbetsgivare som inte uppfyller sina skyldigheter enligt direktivet
tillgodoses genom de forslag som ldmnas i denna proposition och av
géllande rétt.

Promemorians foérslag och beddmning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Landsorganisationen i Sverige (LO) delar
bedomningen att direktivets krav pa sanktioner mot arbetsgivare som inte
uppfyller sina skyldigheter enligt direktivet tillgodoses men anser att
ytterligare sanktioner bor Overvigas. Diskrimineringsombudsmannen
anser att det dr tveksamt om svensk rétt uppfyller kraven pa effektiva,
proportionella och avskrickande sanktioner med tanke pd de laga
skadestandsbelopp som svenska domstolar domer ut.



Skalen for regeringens forslag och bedémning
Direktivet

Enligt artikel 17.1 ska medlemsstaterna foreskriva sanktioner mot
arbetsgivare som inte uppfyller sina skyldigheter enligt direktivet,
inbegripet utestingande av arbetsgivare som pa ett allvarligt sétt bryter
mot sina skyldigheter enligt direktivet fran mojligheten att anstilla
sdsongsarbetare. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och
avskréckande.

Sanktioner

I artikel 17.1 anges inte vilka skyldigheter enligt direktivet som ska kunna
laggas till grund for sanktioner mot arbetsgivaren. Bestimmelsen &r i
stillet generellt utformad och hénvisar allmént till skyldigheter enligt
direktivet.

Av artikel 23.1a fOljer att en sdsongsarbetare ska ha rétt till
likabehandling i forhallande till medborgarna i virdmedlemsstaten bl.a. i
frdga om anstillningsvillkor. Det innebdr att en arbetsgivare inte far
sirbehandla en sdsongsarbetare i forhallande till svenska medborgare nir
det giller exempelvis 16n. Som framgéar i avsnitt 14.1 far en arbetsgivare
enligt 2 kap. 1 § diskrimineringslagen inte diskriminera den som hos
arbetsgivaren ar arbetstagare. Den som bryter mot forbudet mot
diskriminering ska enligt 5 kap. 1§ diskrimineringslagen betala
diskrimineringsersattning for den krinkning som &vertrddelsen innebar
och dven erséttning for den forlust som uppkommer. Nér det géller regler
som specifikt behandlar arbetsvillkor och regler som galler hélsa och
sikerhet pad arbetsplatsen finns inte nagon sérreglering som tar sin
utgdngspunkt i arbetstagarens medborgarskap. De forfattningar som
behandlar dessa fragor innehaller ocksé regler om sanktioner. Direktivets
krav pa sanktioner mot arbetsgivare tillgodoses darfor i denna del genom
géllande rétt.

Vidare foljer av artikel 20.2 att arbetsgivaren har vissa skyldigheter for
det fall en utlannings bostad tillhandahalls av eller genom arbetsgivaren.
Enligt direktivet ska arbetsgivaren da tillhandahalla sdsongsarbetaren ett
hyresavtal eller liknande dokument dér hyresvillkoren for bostaden tydligt
framgar och se till att bostaden uppfyller de allménna hélso- och
sdkerhetsbestimmelser som géller i den berorda medlemsstaten. Vidare far
hyrans storlek inte sta i missforhallande till utlinningens nettoersittning
eller boendets kvalitet. Hyran far inte heller dras automatiskt fran
utldnningens 16n.

18 § kvittningslagen finns en skadestandsbestimmelse som omfattar den
situationen att arbetsgivaren har dragit hyran automatiskt fran
utldnningens 16n. Nagon ytterligare reglering for att uppfylla direktivets
krav pa sanktioner i den delen ar dérfor inte nodvéndig.

I detta sammanhang skulle det kunna vervédgas om det bor inforas en
civilréttslig sanktion inriktad pa det fall att arbetsgivaren tar ut en hyra som
star 1 missforhéllande till bl.a. utléinningens nettoersittning (artikel 20.2).
Av flera anledningar framstar dock en sddan sanktion som mindre lamplig.
Som anges i avsnitt 8.6 kommer hyrans storlek att vara ett av flera krav for
att beviljas tillstaind. Vid tillstdndsprovningen kommer darfor hyrans
storlek och dess forenlighet med inresevillkoren att bedomas av
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Migrationsverket. Om hyran bedoms vara for hog, ska nagot tillstdnd inte
beviljas. Genom att sétta hyran for hogt riskerar alltsd arbetsgivaren att
inte kunna anlita sdsongsarbetare. Till detta kommer att det redan enligt
den nuvarande ordningen finns en mojlighet for en hyresgist att pa
civilrittslig vig gora géllande att den hyra som hyresvérden tar ut inte ar
skélig (se 12 kap. 55-55 e §§ jordabalken). Visserligen kan en sadan talan
endast riktas mot den som hyr ut bostaden och alltsd inte en
hyresformedlare. Det framstar dock som frimmande att en aktér som inte
ar part i sjdlva hyresforhéllandet skulle kunna bli skyldig att t.ex. aterbetala
en viss del av hyran, sérskilt eftersom denna inte har uppburit ndgon hyra.
Sammantaget bedomer regeringen det darfor inte ldmpligt att inféra nagon
sdrskild civilréttslig sanktion inriktad pa hyran for bostaden (se dven nedan
under Uppgiftsskyldighet for arbetsgivaren).

Det bor hdar dven ndmnas att en arbetsgivare &ar skyldig att pa
avtalsrattslig grund betala 16n och annan erséttning enligt anstéllnings-
avtalet. Som anges i avsnitt 12 har en sdsongsarbetare samma mdjligheter
som andra réttssubjekt att fa till stdnd en réttslig provning av en fordran
genom att vinda sig till domstol eller Kronofogdemyndigheten med en
ansOkan om betalningsforeldggande enligt lagen om betalnings-
foreldggande och handréckning.

Uppgiftsskyldighet for arbetsgivaren

En arbetsgivare ska enligt de allménna reglerna for arbetstillstind pa
begiran av Migrationsverket 1dmna uppgift om de anstillningsvillkor som
géller for utlanningen (6 kap. 6 b § UtIF). I avsnitt 15.1 foreslds att en
motsvarande uppgiftsskyldighet ska inforas for tillstdnd for sdsongsarbete.

For att betona och understryka arbetsgivarens ansvar i friga om de krav
som direktivet stiller om utlinningens bostad tillhandahalls av eller genom
arbetsgivaren bedomer regeringen det dandamalsenligt att arbetsgivaren i
dessa fall dven ska vara skyldig att ldimna uppgifter om utlénningens
bostad.

Uppgifterna bor ldmnas skriftligt pd heder och samvete pad samma sétt
som giller enligt bestimmelsen i 6 kap. 6 b § UtIF. Det innebér att en
arbetsgivare som ldmnar osann uppgift eller fortiger sanningen avseende
en bostad kan, om atgirden innebér fara i bevishinseende, domas for
osann forsdkran till boter eller fangelse i hogst sex méanader. Om brottet dr
grovt kan arbetsgivaren domas till fingelse i hogst tva ar (15 kap. 10 §
brottsbalken). Om gérningen begas av grov oaktsamhet, kan arbetsgivaren
enligt samma paragraf domas for vardslos forsakran till boter eller fangelse
1 hogst sex manader.

En bestimmelse om uppgiftsskyldighet for arbetsgivare &r av
detaljkaraktir och regleras lampligen i forordning. Detta krédver ett
bemyndigande for regeringen att meddela séddana foreskrifter. Det bor
dirfor 1 utldnningslagen tas in ett bemyndigande som innebér att
regeringen far meddela foreskrifter om skyldighet for arbetsgivare som
upplater eller formedlar en bostad till en utlinning att ldmna uppgift om
bostaden och foreskrifter om hur uppgiftsskyldigheten ska uppfyllas.



Ytterligare sanktioner behovs inte

Sammantaget beddomer regeringen att de sanktioner som redan finns i
géllande ratt och de sanktioner som foreslas i avsnitt 15.1 och i detta
avsnitt tillgodoser direktivets krav pa sanktioner mot arbetsgivare som inte
uppfyller sina skyldigheter enligt direktivet. Aven de skadestdndsbelopp
som doms ut i Sverige far anses vara tillrackliga for att uppfylla direktivets
krav i denna del. Det finns inte utrymme att inom ramen for detta
lagstiftningsérende dverviga ytterligare sanktioner.

Av en bisats till artikel 17.1 framgér det att sanktionerna ska inbegripa
utestdingande av en arbetsgivare fran mdjligheten att anstélla
sdsongsarbetare om denne pa ett allvarligt sétt bryter mot sina skyldigheter
enligt direktivet. Samtliga sanktioner som ar aktuella i detta sammanhang
kan leda till att arbetsgivaren inte lingre kan anlita utlénningar for
sdsongsarbete i Sverige, eftersom sédana sanktioner kan leda till att ett
tillstdnd for sdsongsarbete végras, aterkallas eller inte forlédngs (artiklarna
8.2 ¢, 9.2 c och 15.1). I avsnitt 9.2, 9.3.2 och 9.4 foreslds bestimmelser
som genomfor artiklarna 8.2 ¢, 9.2 ¢ och 15.1. Genom dessa bestdmmelser
kan en arbetsgivare som bryter mot direktivet sdlunda utestingas fran
mdjligheten att anstélla utlindska sédsongsarbetare. Regeringen beddmer
darfor att det inte behdvs nagra ytterligare bestimmelser om detta.

16.2  Ersidttningsskyldighet vid aterkallelse

Regeringens forslag: En utlinning som har haft ett tillstand for
sdsongsarbete och som genom ett lagakraftvunnet beslut har fatt
tillstdndet aterkallat pa grund av brister hos arbetsgivaren ska ha rétt till
ersittning fran arbetsgivaren. Ersittningen ska motsvara den 16n och
annan erséttning fran arbetsgivaren som utlanningen skulle ha haft ratt
till i anledning av anstillningen under tillstdndstiden om tillstdndet for
sdsongsarbete inte hade aterkallats.

Bestimmelser om ritt till ersdttning ska inforas i en ny lag. Ett
avtalsvillkor som i jamforelse med lagen &r till nackdel for utldnningen
ska vara utan verkan mot honom eller henne. Mal om tillimpningen av
den nya lagen ska handldggas enligt lagen om rdttegdngen i
arbetstvister.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Arbetsdomstolen och Arbetsformedlingen har i och
for sig inget att erinra mot den foreslagna lagen om rétt till ersttning men
ifragasitter behovet av en lagreglering for att tillgodose direktivets krav.
Arbetsdomstolen foreslar dven att inférande av en specialpreskriptions-
bestimmelse dvervdgs i den fortsatta beredningen. Landsorganisationen i
Sverige (LO), Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO) och Uppsala
universitet tillstyrker forslaget och anser att det bor Overvdgas om inte
motsvarande bestimmelser bor inforas dven for Ovriga kategorier av
arbetskraftsinvandrare. TCO har vidare vissa synpunkter pd forslagets
utformning och anser bl.a. att mojligheten att utfirda tidsbegrinsade
uppehallstillstdnd under den tid en tvist padgéir bor dvervégas, att det bor
vara de anstillningsvillkor som lag till grund for utfardandet av tillstandet
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som bor utgoéra grunden for erséttningsskyldigheten och att frdgorna om i
vilken lag bestimmelser om ersittning bdr regleras och om lagen om
rittegdngen 1 arbetstvister ska tillimpas noga &vervdgs i den fortsatta
beredningen. Sveriges advokatsamfund anser att forslaget &r svarbegripligt
och att effekterna dr svédra att forutse och papekar att den foreslagna
ordningen innebdr att olika kategorier av arbetskraftsinvandrare kommer
att fa skilda mgjligheter till uppréttelse. Skogs- och Lantarbetsgivare-

forbundet (SLA) och Svenskt Ndringsliv anser att den nya lagen om

ersittning innebédr ytterligare risktagande for en arbetsgivare vid
rekrytering av utlandsk arbetskraft och efterfrdgar en fordjupad analys av
dess effekter.

Skélen for regeringens forslag
Direktivet

Enligt artikel 17.2 ska medlemsstaterna se till att arbetsgivaren ansvarar
for att betala ersdttning till sisongsarbetaren enligt forfarandena i nationell
ratt om tillstdndet for sdsongsarbete aterkallas enligt artikel 9.2 och 9.3 b,
¢ och d. Ansvaret ska omfatta utestdende skyldigheter som arbetsgivaren
skulle vara tvungen att uppfylla om tillstdndet for sisongsarbete inte hade
aterkallats.

Ansvar for utestaende skyldigheter

En forutséttning for att en arbetsgivare ska bli erséttningsskyldig enligt
direktivet ar att ett tillstdnd for sdsongsarbete aterkallas enligt artikel 9.2
eller 9.3 b, c eller d. I avsnitt 9.3.2 gbrs beddmningen att mojligheten att
aterkalla ett tillstand enligt artikel 9.3 ¢ och d inte bor utnyttjas.

Erséttningsskyldighet blir aktuell om tillstdndet har aterkallats slutligt
pd grund av omstindigheter som &r hénforliga till brister hos
arbetsgivaren. Det kan handla om att arbetsgivaren har blivit paférd en
sanktion for att ha haft en utldnning anstilld utan nédvéandiga tillstand,
eller att arbetsgivaren har blivit paford en sanktion for att ha ldmnat
oriktiga uppgifter till ledning for en myndighets beslut om skatt eller avgift
och uppgifterna ror redovisning av arbete. Ytterligare situationer &r nér
arbetsgivaren har blivit pdford en sanktion for att inte ha uppfyllt sina
skyldigheter i forhallande till utlénningar som har beviljats tillstand for
sdsongsarbete eller nédr arbetsgivaren inte har uppfyllt sina rittsliga
skyldigheter betriaffande social trygghet, skatter, arbetstagares réttigheter,
arbetsvillkor eller anstéllningsvillkor. Slutligen omfattas situationer da
arbetsgivarens verksamhet héller pa att avvecklas eller har avvecklats
genom en konkurs eller om arbetsgivaren inte bedriver ndgon ekonomisk
verksamhet. FOr en nidrmare beskrivning av dessa situationer, se avsnitt
9.3.2.

Det saknas i1 svensk rétt ersidttningsbestimmelser som motsvarar
bestdmmelsen i direktivet. I lagen (2013:644) om rétt till 16n och annan
ersittning for arbete utfort av en utldnning som inte har rétt att vistas i
Sverige finns i och for sig en lagstadgad ritt till I6n och annan erséttning
fran arbetsgivaren. Den lagen ger dock rétt till ersittning enbart for utfort
arbete och &r endast tillimplig nér en utldnning vistas hér utan foreskrivet



tillstdnd. Lagen infoérdes vid genomforandet av sanktionsdirektivet (prop. Prop. 2017/18:108
2012/13:125).

Enligt Arbetsdomstolen borde en arbetstagare redan enligt allminna
kontraktsrittsliga principer normalt ha rétt till ersdttning motsvarande den
avtalade 16nen under den avtalade anstéllningstiden om en tidsbegrénsad
anstillning inte kan fullfoljas pa grund av brister hos arbetsgivaren. Aven
Arbetsformedlingen dr inne pa att arbetstagarens krav borde kunna
hanteras enligt géllande rdtt. Varken Arbetsdomstolen eller Arbets-
formedlingen har dock ndgot att erinra mot att bestimmelserna om
ersittning infors.

Sasongsanstillningsdirektivets bestimmelser om ersittning &r
tvingande. For att uppfylla direktivets krav bor det, enligt regeringens
mening, inforas uttryckliga bestimmelser om rétt till ersittning frén
arbetsgivaren i de angivna situationerna. Bestimmelser av denna inneboérd
bidrar dven till att de personer som berdrs ges mdjlighet att fa kinnedom
om sina rattigheter och skyldigheter och torde dven ha en viss preventiv
effekt. Ersittningsskyldighet kan intrdda ndr sadana brister hos
arbetsgivaren som att denne t.ex. blivit paford en sanktion eller inte
uppfyllt grundlidggande rittsliga skyldigheter kan konstateras. For en
arbetsgivare som skdter sina dtaganden gentemot sina arbetstagare och det
allmdnna kommer bestimmelserna séledes inte att innebédra nagot
ytterligare risktagande. Sdsom Sveriges advokatsamfund pépekar innebér
inférande av bestimmelser om erséttningsskyldighet i vissa fall vid
aterkallelse av ett tillstdnd for sdsongsarbete att regelverket kommer att
skilja sig at for olika kategorier av arbetskraftsinvandrare. Det &r inte
mojligt att inom ramen for detta lagstiftningsdrende, som enbart avser
genomforande av sdsongsanstillningsdirektivet, gora nédgra generella
overvdganden. Nar det giller arbetskraftsinvandrares stéllning generellt
har dock en sdrskild utredare fatt i uppdrag bl.a. att dvervéga lampligheten
av att infora sanktioner mot arbetsgivare eller ersittning till arbetstagare
for det lidande och de kostnader som ett indraget tillstdnd lett till (Ju
2017:1).

Det framgar varken av bestimmelsen i artikel 17.2 eller av skilen i
direktivet vad som avses med utestdende skyldigheter. Uttrycket torde inte
omfatta erséttning for arbete som redan har utforts eftersom arbetstagaren
i sadana fall har en 16nefordran mot arbetsgivaren. I stillet &r det rimligt
att tolka uttrycket sa att det omfattar sadan erséttning som arbetsgivaren
skulle ha varit skyldig att betala ut om tillstdndet inte hade aterkallats och
utlinningen hade fortsatt att arbeta hos arbetsgivaren. 7CO anser att det,
for att motverka missbruk och utnyttjande, bor vara de villkor som lag till
grund for utfirdandet av arbetstillstdindet som boér utgéra grunden for
ersittningsskyldigheten. For att fa ett tillstand for sdsongsarbete krévs att
16nen, forsakringsskyddet och 6vriga anstéllningsvillkor inte dr sémre 4n
de villkor som f6ljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen. Sa ldnge dessa krav upprétthalls ar det tillatet att avtala om
andring av villkoren under tillstindstiden. Eftersom ett tillstand for
sdsongsarbete ska gilla for en begrinsad tid ar det dock sannolikt att den
avtalade ersdttningen i de allra flesta fall &r den som ldg till grund for
utfardandet av tillstindet. Mot denna bakgrund och med hénsyn till
utformningen av bestimmelsen i direktivet bor, enligt regeringens mening,
utgangspunkten for berdkning av erséttningen vara den 16n och annan 101
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ersittning som utlinningen skulle ha haft rétt till fran arbetsgivaren under
den aterstaende tiden i enlighet med vad som avtalats om ersdttning mellan
arbetsgivaren och arbetstagaren, dock liangst till och med det datum da
tillstdndstiden skulle ha gatt ut.

Aven om det nu aktuella ersittningsbegreppet ska motsvara den
ersdttning som utlanningen skulle ha haft rdtt till om tillstandet inte hade
aterkallats, har begreppen 16n och annan ersdttning betydelse for att kunna
avgdra ersittningens storlek. I Sverige saknas en lagreglering som
definierar begreppet 16n. Med 16n brukar dock i Sverige avses inte bara
sjdlva grundlonen, utan dven vissa tilligg som den som utfor arbetet kan
ha rétt till (jfr prop. 2012/13:148 s. 52 f.). Lonebegreppets ndrmare
innehéll kan variera mellan olika branscher och bor dérfor i det enskilda
fallet avgoras med ledning av kollektivavtal eller praxis i den aktuella
branschen. Begreppet “annan erséttning” avser erséttningar som ligger
utanfor 16nebegreppet, och torde omfatta annat som normalt betalas ut till
inhemska arbetstagare i motsvarande situation. Aven erséttnings-
begreppets narmare innehall torde kunna variera mellan olika branscher
och bor darfor i1 det enskilda fallet avgéras med ledning av kollektivavtal
eller praxis i den aktuella branschen. Vid en tvist mellan en arbetsgivare
och en arbetstagare kan det ytterst bli en fraga for réttstillimpningen att
avgdra om kraven motsvarar den 16n och annan ersittning som utlinningen
skulle ha haft ratt till.

For att uppfylla direktivet i denna del bor det sdledes inforas
bestimmelser som ger utldnningen rétt till sddan erséttning.

TCO anser att mojligheten till erséttning riskerar att inte bli ett effektivt
riattsmedel eftersom beslutet om aterkallelse av tillstindet i praktiken
forhindrar utlanningen fran att driva en tvist och menar att mojligheten att
utfirda tidsbegriansade uppehallstillstand under den tid tvisten pagar bor
Overvigas. Enligt regeringens mening &r det viktigt att det finns reella
mojligheter for utlanningen att fa del av den erséttning som denne har rétt
till. I sanktionsdirektivet finns bestimmelser om tidsbegridnsade
uppehallstillstdnd for vissa sirskilda situationer och sddana bestimmelser
har dérfor inforts i utlinningslagen (5 kap. 15 d §). Sdsongsanstillnings-
direktivet innehéller emellertid inga s&dana bestimmelser om
tidsbegriansade uppehallstillstind och nagra sddana forslag finns inte heller
i promemorian. Det torde inte heller, enligt regeringens mening, vara en
forutsittning att sdsongsarbetaren vistas i Sverige for att han eller hon ska
kunna utkrdva sin rtt till ersdttning fran arbetsgivaren (jfr avsnitt 12).
Regeringen avser dock att folja utvecklingen.

Bestammelser som ger utldnningen rétt till ersédttning vid aterkallelse &r
inte av utldnningsrattslig karaktér och bor dérfor inte tas in i utlinnings-
lagen. Vid genomforandet av sanktionsdirektivet togs tvingande regler om
arbetsgivarens ersittningsskyldighet in i en ny lag (se lagen om ritt till 16n
och annan ersittning for arbete utfort av en utlanning som inte har rétt att
vistas i Sverige). Regeringen anser, till skillnad fran TCO, att &ven denna
ersattningsskyldighet bor tas in i en ny lag.

Eftersom artikel 17.2 ar tvingande bdr ett avtalsvillkor som i jamforelse
med lagen 4r till nackdel for utlanningen vara utan verkan mot honom eller
henne. Att lagen r tvingande till skydd for arbetstagare medfor t.ex. att
avtal varigenom en part pa forhand avstar rattigheter ar ogiltiga (jfr prop.
2012/13:125 s. 81).



Tvister om kollektivavtal och andra tvister rérande forhallandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare (arbetstvister) handldggs normalt enligt
lagen om réttegangen i arbetstvister med Arbetsdomstolen som slutinstans.
Fragan om huruvida ersittningsskyldighet har uppkommit i det enskilda
fallet enligt den foreslagna lagen om rétt till ersittning nér ett tillstand for
sdsongsarbete daterkallas ror forhallanden mellan arbetsgivare och
arbetstagare. Regeringen anser darfor att det dar lampligt att mal om
tillimpningen av den nya lagen, liksom lagen om rétt till 16n och annan
ersittning for arbete utfort av en utlinning som inte har ritt att vistas i
Sverige, handldggs enligt lagen om rattegangen i arbetstvister.

Arbetsdomstolen foreslar att ett inforande av en specialpreskriptions-
bestimmelse dvervégs i den fortsatta beredningen. Lagen om ritt till 16n
och annan ersittning for arbete utfort av en utlinning som inte har rétt att
vistas i Sverige innehaller inte ndgon specialpreskriptionsbestimmelse.
Regeringen anser att det inte heller i den nu foreslagna lagen om ritt till
ersittning finns tillrickliga skdl att infora en specialpreskriptions-
bestammelse. Befintliga preskriptionsregler far alltsa tillimpas dven pa
erséttning enligt den nya lagen.

16.3 Ansvar vid entreprenad

Regeringens beddmning: Mgjligheten enligt direktivet att infora
bestdmmelser om sanktioner och ersittningsskyldighet for huvud- och
underentreprendrer i mellanledet bor inte utnyttjas.

Promemorians beddmning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ekobrottsmyndigheten anser att det kan finnas
anledning att Overvdga ett entreprendrsansvar om det visar sig att
anvéndandet av underentreprendrer blir vanligt i branscher som anvénder
sig av sdsongsarbetskraft. Landsorganisationen i Sverige (LO) avstyrker
bedémningen att inte utnyttja mojligheten att inféra bestimmelser om
sanktioner och erséttningsskyldighet for huvud- och underentreprendrer i
mellanledet medan Svenskt Ndéringsliv stodjer bedomningen.

Skalen for regeringens beddmning
Direktivet

I artikel 17.3 anges att om arbetsgivaren ar en underentreprendr som har
brutit mot direktivet och huvudentreprendéren och eventuella under-
entreprenorer i mellanledet inte har uppfyllt skyldigheten att vidta rimliga
kontrollatgérder enligt nationell rétt, far huvudentreprendéren och
eventuella underentreprendrer i mellanledet bli foremal for de sanktioner
som avses i artikel 17.1, jamte eller i stéllet for arbetsgivaren bli skyldiga
att betala sdsongsarbetaren for utestdende erséttning enligt artikel 17.2,
och jamte eller i stdllet for arbetsgivaren bli ansvariga for att gora
eventuella efterhandsbetalningar till sisongsarbetaren.
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Kéannetecknande for en entreprenad &r att det finns en uppdragsgivare och
en uppdragstagare i avtalsforhallandet.

Ansvar enligt artikel 17.3 géller endast huvudentreprendrer och dennes
eventuella underentreprendrer i en underentreprendrskedja, dvs. under-
entreprendrer i mellanliggande led. Ytterligare en forutsittning ar att det
ar arbetsgivaren som har brutit mot bestimmelserna i direktivet och att de
entreprendrer som befinner sig i tidigare led i kedjan inte har vidtagit
rimliga kontrollatgérder av arbetsgivaren.

Nar det géller kravet i artikel 17.3 ¢ om efterhandsbetalningar till en
sdsongsarbetare framgér det inte av direktivet vad som avses med séddana
betalningar. 1 artikel 8.1 b 1 sanktionsdirektivet finns didremot en
bestimmelse om efterhandsutbetalningar. Bestimmelsen hdnvisar bl.a. till
bestimmelser om skyldighet for en arbetsgivare att betala innestdende
ersittning till en tredjelandsmedborgare (artikel 6.1 a i sanktions-
direktivet) och en bestimmelse om skyldighet att std for kostnader for att
skicka betalningar till det land som utlinningen har atervént till (artikel
6.1 ¢). Uttrycket efterhandsbetalningar torde ha samma betydelse i
sdsongsanstillningsdirektivet som i sanktionsdirektivet. Med efterhands-
betalningar far anses betalning av innestaende ersittning och kostnader for
att skicka ersdttningen till utldinningen.

En uppdragsgivare har i dag inte nidgot ansvar for att i stéllet for
arbetsgivaren betala 16n eller gora efterhandsbetalningar till en
sdsongsarbetare. De kan inte heller, i stdllet for arbetsgivaren, paforas
sanktioner. Det har inte framkommit skél att fringd den nuvarande
ordningen och i detta sammanhang — och enbart for sdsongsarbeten —
infora ett sirskilt ansvar for uppdragsgivare. Diremot finns det en
reglering om uppdragsgivares ansvar i entreprenadsituationer i lagen om
ratt till 16n och annan erséttning for arbete utfort av en utlinning som inte
har rdtt att vistas i Sverige och som bygger pd tvingande regler i
sanktionsdirektivet. Det kan dven ndmnas att det i tillimpningsdirektivet
finns regler om entreprendrsansvar och att det i departementspromemorian
Ett entreprendrsansvar i bygg- och anldggningsbranschen (Ds 2017:30)
foreslas ett entreprendrsansvar som ska gilla savdl utstationerade
arbetstagare som arbetstagare anstéllda i Sverige. Forslagen bereds inom
Regeringskansliet. Om det i framtiden skulle visa sig att det finns sérskilda
problem med att sdsongsarbetare inom olika branscher t.ex. inte far den
ersittning som de har rtt till enligt sina anstéllningsavtal kan det, som
Ekobrottsmyndigheten ar inne pa, senare finnas anledning att dverviga om
det bor inforas ett entreprendrsansvar som omfattar dessa sdsongsarbetare.

17 Statistik om tillstdnd for sdsongsarbete

Regeringens beddmning: Nagra forfattningséndringar &r inte
nddvindiga med anledning av direktivets krav pa att forse
kommissionen med statistik.
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i denna del.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna yttrar sig i denna del.

Skalen for regeringens beddmning: Enligt artikel 26.1 ska
medlemsstaterna forse kommissionen med statistik om antalet tillstand for
sdsongsarbete som utfardats for forsta gdngen samt, 1 mojligaste man, om
antalet tredjelandsmedborgare vars tillstind for sdsongsarbete har
forlangts, fornyats eller aterkallats. Statistiken ska redovisas utifrdn
medborgarskap och, i mojligaste man, utifrdin uppehéllstillstiandets
giltighetstid samt den ekonomiska sektorn. Statistiken ska enligt artikel
26.2 hinvisa till referensperioder inom ett kalenderar och éverldmnas till
kommissionen inom sex ménader efter referensérets slut. Den ska enligt
artikel 26.3 dverldmnas i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 862/2007 av den 11 juli 2007 om gemenskapsstatistik
Over migration och internationellt skydd och om upphdvande av rédets
forordning (EEG) nr 311/76 om utarbetande av statistik betrdffande
utldndska arbetstagare.

Migrationsverket ska enligt 2 § forordningen med instruktion for
Migrationsverket bl.a. fora register och statistik dver utlanningar i landet i
den utstrickning det behovs for verksamheten. Migrationsverkets uppdrag
far anses innefatta att forse kommissionen med sddana statistikuppgifter
som avses i artikel 26. Regeringen bedomer dérfor att ytterligare reglering
inte behovs.

18 Skyldigheten for schweiziska
medborgare att lamna fingeravtryck

Regeringens forslag: En utlinning som omfattas av avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater 4 ena sidan och
Schweiz & andra sidan om fri rorlighet for personer ska inte vara skyldig
att lamna fingeravtryck nér han eller hon ansdker om uppehallstillstand,
eller ndr bevis om uppehallstillstaind ska utfirdas av niagon annan
anledning &n en ansdkan om uppehallstillstand.

Promemorians forslag éverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Migrationsverket vilkomnar forslaget om att
fragan om skyldighet for schweiziska medborgare att lamna fingeravtryck
fortydligas och regleras i lag.

Skaélen for regeringens forslag
Schweiz och EU-rdttens bestdmmelser om fri rorlighet

For EES-medborgare regleras ritten till fri rorlighet — som i detta fall
kallas for uppehallsritt — i rorlighetsdirektivet. Rorlighetsdirektivet
innebédr att EES-medborgare och deras familjemedlemmar som har
uppehallsritt inte behdver uppehéllstillstand 1 Sverige. Familjemedlemmar
som har uppehallsritt men som inte sjdlva &r EES-medborgare behdver
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dock ansdka om uppehéllskort. I svensk ritt finns regler om uppehallsrétt
ibla. 3 a kap. UtIL.

Schweiziska medborgare och deras familjemedlemmar omfattas inte av
rorlighetsdirektivets bestimmelser om uppehéllsritt eftersom Schweiz
inte ingdr i EU eller EES. Sedan 2002 giller dock avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan och Schweiz
4 andra sidan om fri rorlighet for personer (SO 2001:68). Enligt avtalet far
bl.a. schweiziska medborgare som arbetar eller pd annat sitt kan forsorja
sig vistas i en annan avtalsslutande stat. Aven deras familjemedlemmar har
da rétt att bosétta sig tillsammans med dem. Som bevis for rétten till fri
rorlighet enligt avtalet ska ett uppehallstillstdnd utfardas (artikel 2.1 i
bilaga I till avtalet). Att en schweizisk medborgare behdver uppehalls-
tillstdnd for langre vistelser i Sverige foljer av 2 kap. 5 § UtIL.

Sedan 2008 deltar Schweiz dven i Schengensamarbetet, som syftar till
att gora det mojligt for manniskor att utan grénskontroll rora sig fritt
mellan de anslutna staterna. Schengenregelverket bestdr av bla.
Schengenkonventionen och olika EU-forordningar, t.ex. kodexen om
Schengengrianserna och forordningen (EG) nr 1030/2002 om en enhetlig
utformning av uppehallstillstind for medborgare i tredjeland.

Skyldigheten att ldmna fingeravtryck och ldta sig fotograferas

Enligt 4 kap. 22 § UtIF ska bevis om uppehallstillstand utfirdas i form av
en sddan handling som avses i forordningen (EG) nr 1030/2002. Det
innebér bl.a. att beviset ska utfardas i form av ett uppehallstillstandskort
som ska innehalla biometriska uppgifter (fotografi och fingeravtryck).

Enligt 9 kap. 8 a § UtIL &r en utlénning skyldig att lata Migrationsverket,
en utlandsmyndighet eller Regeringskansliet fotografera honom eller
henne och ta hans eller hennes fingeravtryck nir utlinningen anséker om
uppehallstillstdnd eller nir bevis om uppehéllstillstand ska utfirdas av en
annan anledning. Undantag fran skyldigheten att lata en myndighet ta
fingeravtryck géller endast om utldnningen 4r under sex ar eller om det &r
fysiskt omgjligt for utldnningen att lamna fingeravtryck. Bestimmelserna
innebér alltsa att dven en utldnning som har rétt till fri rorlighet enligt
avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & ena
sidan och Schweiz & andra sidan om fri rorlighet for personer ar skyldig
att enligt bestimmelsen i utldnningslagen ldmna biometriska uppgifter till
sitt uppehéllstillstandskort.

Schweiziska medborgare som har rdtt till fri rorlighet bor undantas frdan
skyldigheten att ldmna fingeravtryck

Schweiziska medborgares skyldighet att 1ata sig fotograferas och ldmna
fingeravtryck nir uppehallstillstand ska utfirdas kan ytterst anses grunda
sig pa forordningen (EG) nr 1030/2002, i lydelsen enligt radets forordning
(EG) nr 380/2008 av den 18 april 2008. Det kan dock diskuteras om
forordningen fortfarande ar tillaimplig pa schweiziska medborgare.
Forordningen (EG) nr 1030/2002 géller i friga om medborgare i tredje-
land. Med medborgare i tredjeland avses enligt forordningen alla som inte
ar unionsmedborgare enligt artikel 17.1 i Fordraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen (artikel 1.2b). Tolkat enbart utifrén
definitionens ordalydelse skulle schweiziska medborgare omfattas av



uttrycket medborgare i tredjeland och av forordningens tillimpnings-
omrade. Nagot sérskilt undantag for schweiziska medborgare finns inte
heller i férordningen (jfr artikel 5).

Emellertid maste i detta sammanhang &ven beaktas att forordningen
(EG) nr 1030/2002 &r en del av Schengenregelverket och att Schweiz har
anslutit sig till Schengensamarbetet efter det att forordningen antogs. 1
andra rattsakter i Schengenregelverket, t.ex. kodexen om Schengen-
granserna, anses schweiziska medborgare som har rétt till fri rorlighet inte
vara tredjelandsmedborgare (artiklarna 2.5 och 2.6 i kodexen om
Schengengranserna). Det kan dirfor pd goda grunder ifragasittas om
medborgare i Schweiz fortfarande ska anses vara medborgare i ett
tredjeland vid tillimpningen av forordningen (EG) nr 1030/2002. Att
Schweiz inte ska anses vara ett tredjeland i detta sammanhang fér stod av
att flertalet av EU:s medlemsstater i dag inte krdver att schweiziska
medborgare som har ritt till fri rorlighet ska 1dmna biometriska uppgifter
vid vistelse i dessa lénder.

Sammantaget ar det darfor numera rimligt att tolka forordningen (EG)
nr 1030/2002 pa ett sadant sitt att schweiziska medborgare som har rétt
till fri rorlighet inte utgdr medborgare i tredjeland och att forordningen
darfor inte giller for dessa personer. I konsekvens hdrmed bor
forordningen inte heller tillimpas pé familjemedlemmar till schweiziska
medborgare (jfr artikel 5). Det bor ddrmed inte finnas négot krav enligt
EU-rétten pé att uppehallstillstdnd till schweiziska medborgare och deras
familjemedlemmar ska innehalla en ansiktsbild och fingeravtryck.

Fragan blir hérefter om det pd ndgon annan grund bor finnas en
skyldighet for schweiziska medborgare och deras familjemedlemmar att
lamna fingeravtryck och fotografi till sina uppehéllstillstandskort.

Eftersom schweiziska medborgare och deras familjemedlemmar, i likhet
med EES-medborgare, kan ha ritt till fri rérlighet inom EU kan behovet
av fingeravtryck i deras uppehallstillstaindskort ifrdgaséttas. Som ndmns
ovan behover nimligen EES-medborgare inte ndgot uppehallstillstand i
Sverige, och deras familjemedlemmar som maste ansdka om uppehéllskort
behover inte ldmna fingeravtryck. Behovet av fingeravtryck kan édven
ifrdgaséttas mot bakgrund av att flertalet av EU:s andra medlemsstater inte
kraver fingeravtryck av schweiziska medborgare vid vistelse i dessa
lander. Till detta kommer att det enligt artikel 2.3 i bilaga I till avtalet
mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan och
Schweiz & andra sidan om fri rorlighet for personer giller att de
avtalsslutande parterna ska vidta nodvéindiga atgarder for att i mojligaste
mén forenkla formaliteterna och forfarandena for erhallande av
uppehallstillstdind. Med hénsyn till att det inte finns nagra starka skil som
talar for att schweiziska medborgare och deras familjemedlemmar som har
ratt till fri rorlighet ska behdva ldmna fingeravtryck till sina
uppehalltillstandskort, kan det ifragasdttas om ett krav pa att ldmna
fingeravtryck &r forenligt med avtalet och dess bestimmelser om att
forenkla formaliteterna och  forfarandena for erhallande av
uppehallstillstand.

Mot denna bakgrund anser regeringen att 9 kap. 8 a § UtIL bor éndras
pa sé sitt att schweiziska medborgare och deras familjemedlemmar som
har rétt till fri rorlighet inte langre ska vara skyldiga att lamna
fingeravtryck till sina uppehallstillstindskort. Schweiziska medborgare
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som inte har rétt till fri rorlighet utan ansdoker om uppehéllstillstand pa
ndgon annan grund, t.ex. anknytning, bor ddremot dven fortséttningsvis
vara skyldiga att lamna fingeravtryck nér bevis om uppehallstillstand ska
utfirdas. Det innebér att samma regler ska gélla for dessa personer som for
EES-medborgare som saknar uppehallsrtt.

Uppehallstillstandskort innehaller dven ett fotografi som &r synligt pa
kortet och sparas i form av biometriska uppgifter i kortets chip. Om
schweiziska medborgares och deras familjemedlemmars uppehalls-
tillstdndskort inte skulle innehdlla ett fotografi, skulle kortets utseende
avvika markant frén hur andra uppehélltillstdndskort ser ut. Det skulle
kunna leda till problem ndr dessa personer behdver visa att de har
uppehallstillstdnd i Sverige, t.ex. vid kontakter med myndigheter som
Skatteverket och Forsdkringskassan. Samtliga schweiziska medborgare
och deras familjemedlemmar boér darfor dven i fortséttningen vara skyldiga
att lata sig fotograferas for utfairdandet av uppehéllstillstandskort.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att en utlainning som omfattas
av avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & ena
sidan och Schweiz & andra sidan om fri rorlighet for personer inte ska vara
skyldig att 1dmna fingeravtryck vid en ansdkan om uppehallstillstand eller
nédr bevis om uppehéllstillstind ska utfirdas av annan anledning 4n en
ansOkan om uppehallstillstdnd. Han eller hon ska dock fortfarande vara
skyldig att 1ata sig fotograferas i de angivna situationerna. Andringar av
denna innebord bor goras i 9 kap. 8 a § UtIL.

19 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 juni 2018.
Regeringens beddmning: Nagra Overgidngsbestimmelser behdvs
inte.

Promemorians forslag och beddémning 6verensstimmer delvis med
regeringens. I promemorian foreslés att forfattningsforslagen ska trida i
kraft den 1 december 2017.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nigot att invinda
mot forslaget eller bedomningen.

Skalen for regeringens forslag och beddmning: I artikel 28 anges att
medlemsstaterna ska sétta i kraft de lagar och andra forfattningar som &r
nddvindiga for att folja sdsongsanstillningsdirektivet senast den 30
september 2016. Det &r angeldget att lagéndringarna kan trdda i kraft sa
snart som mdjligt. Regeringen foreslar darfor att forfattningsforslagen ska
trada i kraft den 1 juni 2018.

De foreslagna reglerna ska, om inte annat sérskilt foreskrivs, tillimpas
vid provning som sker frdn och med den dag di de nya reglerna trader i
kraft. Regeringen beddmer att det inte behdvs ndgra Overglngs-
bestdmmelser.



20 Kostnader och andra konsekvenser

Regeringens beddmning: Forslagen bedoms leda till marginellt 6kade
kostnader for Migrationsverket, utlandsmyndigheterna, migrations-
domstolarna, de allmidnna domstolarna och Arbetsdomstolen. Dessa
kostnader ska hanteras inom myndigheternas befintliga anslag.

Promemorians beddmning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Migrationsverket bedomer att antalet drenden som
omfattas av forslagen &r begransat. Verket anser dock att 6kade kostnader
pa grund av bla. ny webbansdkan, nya mallar, utbildning,
informationsmaterial samt ldngre handldggningstider, inte kan uteslutas.
Svenskt  Ndringsliv anser att forslagen kommer att paverka
Migrationsverkets handldggningstider och kostnader och i vart fall initialt
att forslaget om arbetsgivarens skyldighet att ersétta arbetstagare kommer
att péaverka arbetsbelastningen och medfora oOkade kostnader for
tingsrétterna och Arbetsdomstolen. Svenskt Néringsliv efterfragar vidare
en analys av 6kade kostnader och konsekvenser for foretagen gillande
forslaget om aterkallelse och arbetsgivarens skyldigheter till ersdttning.

Skalen for regeringens bedémning

Konsekvenser for det allmédnna

Det finns redan i dag goda mojligheter for personer i tredjeland att beviljas
arbetstillstdnd for sdsongsarbete i Sverige. Forslaget bedoms darfor inte
leda till en dkad nirvaro av utldndsk arbetskraft hér i landet. Det ar inte
heller sannolikt att en stor del av de sdsongsarbetare som i dag beviljas
tillstdnd enligt de allménna reglerna i stédllet kommer att anséka om och
beviljas tillstind for sdsongsarbete enligt de nya reglerna. Under 2015
beviljades knappt 4 000 arbetstillstind i Sverige for béarplockare och
plantérer, som &ar de vanligaste sdsongsarbetena i Sverige. Det stora
flertalet av dessa utlédnningar &r anstéllda av ett bemanningsforetag som ar
etablerat i tredjeland. Endast ett fatal av dem har slutit ett anstéllningsavtal
med en arbetsgivare som ir etablerad i Sverige. Eftersom en forutsittning
for att de foreslagna reglerna om tillstind for sdsongsarbete ska bli
tillampliga dr att ett avtal om visstidsanstillning har slutits med en
arbetsgivare i1 Sverige, torde dérfor de nya reglerna komma att tillimpas i
mycket begrinsad omfattning. I de fall den nya regleringen &ndé blir
aktuell att tillimpa beddmer regeringen att infoérandet av ett sérskilt
tillstand for sdsongsarbete endast marginellt kommer att paverka de
myndigheter, framforallt Migrationsverket, som hanterar utldnnings-
arenden. Den provning som ska goras enligt de foreslagna reglerna
motsvarar ndmligen i stort sett den provning som i dag gors enligt de
allménna reglerna om uppehélls- och arbetstillstdnd och enligt reglerna om
EU-blékort. Den foreslagna handlidggningstiden for en ansdkan om
tillstdind for sdsongsarbete motsvarar dven den handldaggningstid som
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redan giller for EU-blakort. De kostnader for att ta fram informations-
material m.m. som kan uppkomma for Migrationsverket och
utlandsmyndigheterna bedéms bli marginella.

Forslaget innebér att Migrationsverkets beslut i1 drenden om tillstand for
sdsongsarbete ska kunna Overklagas till migrationsdomstolarna.
Regeringen bedomer att antalet 6verklaganden till domstol kan forvéntas
bli relativt fa. Med hénsyn till att det redan i dag finns en mojlighet for
utlinningar att ansdka om uppehélls- och arbetstillstind och fa sin sak
provad i domstol bor, enligt regeringens bedomning, de nya drendena inte
leda till annat 4n marginella kostnads6kningar.

Den foreslagna lagen om ritt till ersittning nér ett tillstind for
sdsongsarbete har aterkallats bor enligt regeringens mening inte leda till
nigra storre kostnader for tingsritterna och  Arbetsdomstolen.
Bedomningen grundar sig pa att det endast &r ett fatal personer som
kommer att berdras av forslaget. Arbetsbelastningen forvantas dirmed inte
paverkas namnvirt for dessa domstolar. Forslagen bedoms inte heller leda
till 6kade kostnader for de allmédnna domstolarna i fraga om forenklade
klagomalsforfaranden, eftersom antalet sidana drenden inte forvintas dka.

Sammantaget bedoms forslagen inte medféra ndgra kostnader for
berérda myndigheter eller rittsvisendet som inte ryms inom befintliga
anslag.

Konsekvenser for foretag

Sasongsanstillningsdirektivet syftar till att bidra till en effektiv hantering
av migrationsstrommarna i friga om sdsongsbunden temporar migration
och att sdkerstilla rimliga arbets- och levnadsforhallanden for
sdsongsarbetare. Genom enhetliga EU-regler inom detta omrade far
foretag i olika EU-stater i princip samma mdjligheter att anlita
sdsongsarbetskraft fran tredjeland. P4 sd sétt bor forslaget leda till
rattvisare villkor for foretag inom EU och till att konkurrensen stérks.
Svenskt Ndringsliv efterfrigar en analys av Okade kostnader och
konsekvenser for foretagen géllande forslaget om aterkallelse och
arbetsgivarens skyldigheter till ersdttning. Som anforts ovan i avsnitt 16.2
omfattar ersdttningsskyldigheten situationer med sddana brister hos
arbetsgivaren att denne t.ex. blivit paford en sanktion eller inte uppfyllt
grundldggande réttsliga skyldigheter. For foretag som skdter sina
ataganden gentemot sina arbetstagare och det allmidnna kommer
bestdmmelserna séledes inte att innebéra nagra 6kade kostnader.

Konsekvenser for jamstdlldhet

Betydligt fler médn 4n kvinnor ansdker om arbetstillstind enligt den
nuvarande ordningen for att utfora sdsongsarbete i Sverige, vilket torde fa
genomslag dven i detta sammanhang. Aven om forslaget dr konsneutralt
utformat, kommer darfér fler mén &n kvinnor att direkt berdras av
forslaget.



21 Forfattningskommentar

21.1 Forslaget till lag om rétt till ersdttning nér ett
tillstand for sdsongsarbete aterkallas

1 81 denna lag finns bestimmelser om en utldnnings ratt till ersittning nér ett
tillstand for sdsongsarbete enligt 6 ¢ kap. 1 § utldnningslagen (2005:716) aterkallas
pé grund av brister hos arbetsgivaren.

Paragrafen innehdller en bestimmelse om lagens tillimpningsomrade.
Overvigandena finns i avsnitt 16.2.

Enligt bestimmelserna i lagen kan en utldnning ha rtt till ersittning av
arbetsgivaren om ett tillstind for sdsongsarbete enligt 6 ckap. 1§
utldnningslagen aterkallas pa grund av brister hos arbetsgivaren. I vilka
situationer som utldnningen har ratt till ersittning och vilken erséttning
som utldnningen har rétt till framgar av 3 §.

2 § Ett avtalsvillkor som i jamforelse med denna lag ér till nackdel for utldnningen
dr utan verkan mot honom eller henne.

I paragrafen finns en bestimmelse om att lagen &r tvingande till
utlinningens formén. Overviigandena finns i avsnitt 16.2. Genom
paragrafen genomfors delvis artikel 17.2 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/36/EU av den 26 februari 2014 om villkor for tredjelands-
medborgares inresa och vistelse for sdsongsanstéllning, kallat sdsongs-
anstéllningsdirektivet.

Att lagen &r tvingande hindrar inte att utlinningen sjélv forfogar 6ver de
rattigheter som lagen medfor efter det att rétt till ersittning enligt lagen har
uppkommit. Exempelvis kan en utldnning som véckt talan om utestdende
16n i domstol triaffa en forlikning med arbetsgivaren. Att lagen &r tvingande
till skydd for arbetstagare medfor dock att avtal som innebar att en
arbetstagare pa forhand avstar rittigheter ar ogiltiga.

3 8 En utldnning som har haft ett tillstdnd for sdsongsarbete enligt 6 ¢ kap. 1 §
utldnningslagen (2005:716) och som genom ett lagakraftvunnet beslut har fatt
tillstdndet aterkallat enligt 6 ¢ kap. 13 § 2 utldnningslagen har rtt till ersittning
fran arbetsgivaren. Ersdttningen ska motsvara den 16n och annan erséttning fran
arbetsgivaren som utldnningen skulle ha haft ritt till i anledning av anstéllningen
under tillstdndstiden om tillstdndet inte hade aterkallats.

I paragrafen regleras dels i vilka situationer utldnningen har rétt till
ersittning, dels vilken ersdttning som utlinningen har ratt till.
Overviigandena finns i avsnitt 16.2. Genom paragrafen genomfors delvis
artikel 17.2 i sdsongsanstillningsdirektivet.

En forutsattning for att en utldnning ska ha rétt till ersattning ar att
tillstindet for sdsongsarbete har &terkallats enligt 6 ckap. 13 §2
utlinningslagen. Exempelvis kan det handla om att tillstdindet har
aterkallats p& grund av att arbetsgivaren har blivit paford en sanktion for

Prop. 2017/18:108

111



Prop. 2017/18:108

112

att ha haft utlinningen anstilld utan nodvéndiga tillstdnd eller att
arbetsgivaren inte har uppfyllt vissa réttsliga skyldigheter nér det géller
bl.a. arbetstagares rittigheter, social trygghet och skatter. Fér en ndrmare
utveckling av aterkallelsegrunderna, se kommentaren till 6 ¢ kap. 13 § 2
jamte kommentaren till 6 § samma kapitel utldnningslagen. For att
ersittning ska kunna betalas ut ska fragan om éaterkallelse vara slutligt
avgjord. Det innebdr att beslutet om aterkallelse ska ha vunnit laga kraft.

Den ersittning som utldnningen i dessa fall har rétt till ska motsvara den
16n och annan erséttning som han eller hon skulle ha haft rétt till fran
arbetsgivaren under den aterstdende tiden i enlighet med vad som avtalats
om ersdttning mellan arbetsgivaren och arbetstagaren om tillstandet inte
hade aterkallats.

I Sverige saknas en lagreglering som definierar begreppet 16n. Med 16n
brukar dock i Sverige avses inte bara sjidlva grundlénen, utan dven vissa
tilligg som den som utfor arbetet kan ha ritt till. Exempel pad “annan
ersittning”, nagot som alltsd ligger utanfor 16nebegreppet, ar olika
kostnadsersattningar. Begreppens ndrmare innehall kan variera mellan
olika branscher och fér dérfor i det enskilda fallet avgdras med ledning av
kollektivavtal eller praxis i den aktuella branschen. Vid tvist kan det ytterst
bli en fraga for rittstillimpningen att avgdra om kraven motsvarar den 16n
och annan ersittning som utldnningen skulle ha haft ratt till.

Erséttningsskyldigheten omfattar tiden frén det att utlinningen fick sitt
tillstdnd aterkallat och tvingades avbryta sitt arbete till och med det datum
da anstéllningen skulle ha upphort enligt anstillningsavtalet, dock ldngst
till och med det datum da tillstandstiden skulle ha gatt ut.

4 § Mal om tillimpningen av denna lag ska handldggas enligt lagen (1974:371) om
rittegédngen i arbetstvister.

Paragrafen anger tillimpliga rittegngsbestimmelser. Overviigandena
finns i avsnitt 16.2.

Av bestaimmelsen framgar att lagen om rittegangen i arbetstvister ska
tillimpas i ett mal om ersdttning enligt lagen.

21.2  Forslaget till lag om @ndring i utlinningslagen
(2005:716)

1 kap. Lagens innehall, vissa definitioner och allmanna
bestammelser

Lagens innehall

1 8 T denna lag finns foreskrifter om

— lagens innehéll, vissa definitioner och allménna bestdmmelser (1 kap.),
—villkor for att en utldnning ska fa resa in i samt vistas och arbeta i Sverige
(2 kap.),

— visering (3 kap.),

— uppehallsritt (3 a kap.),

— flyktingar och andra skyddsbehdvande (4 kap.),

— uppehallstillstand (5 kap.),

— stéllning som varaktigt bosatt i Sverige (5 a kap.),



— arbetstillstand (6 kap.),

— EU-blékort (6 a kap.),

— tillstand for foretagsintern forflyttning, ICT (6 b kap.),

— tillstand for sdsongsarbete (6 ¢ kap.),

— aterkallelse av tillstand (7 kap.),

— avvisning och utvisning (8 kap.),

— utvisning pa grund av brott (8 a kap.),

— kontroll- och tvangsatgérder (9 kap.),

— forvar och uppsikt avseende utlanningar (10 kap.),

— hur en utldnning som halls i forvar ska behandlas (11 kap.),

— verkstillighet av beslut om avvisning och utvisning (12 kap.),
— handldggningen av drenden hos forvaltningsmyndigheterna m.m.
(13 kap.),

— overklagande av forvaltningsmyndighets beslut (14 kap.),

— nojdforklaring (15 kap.),

— migrationsdomstolar och Migrationséverdomstolen (16 kap.),
— skyldighet att ldmna uppgifter (17 kap.),

— offentligt bitrdde (18 kap.),

— kostnadsansvar (19 kap.),

— bestammelser om straff m.m. (20 kap.),

— tillfalligt skydd (21 kap.),

— tribunalvittnen (22 kap.), och

— sdrskilda bemyndiganden (23 kap.).

I paragrafen finns en innehéllsforteckning till lagen.
Paragrafen dndras till foljd av att ett nytt kapitel, 6 ¢ kap., infors i lagen.

2 kap. Villkor for att en utlanning skall fa resa in i samt
vistas och arbeta i Sverige

Kombinerade uppehalls- och arbetstillstand

7 a § Bestammelser om kombinerade uppehélls- och arbetstillstdnd
finns i 6 a—6 ¢ kap.

I paragrafen finns en upplysningsbestimmelse om att det i vissa kapitel
finns bestimmelser om kombinerade uppehélls- och arbetstillstand.

Paragrafen dndras till foljd av att det infors ett nytt kapitel, 6 ¢ kap., som
dven det innehaller bestimmelser om kombinerade tillstand.

5 kap. Uppehallstillstand

Uppehéllstillstdnd pa grund av arbete, utbildning pa forskarniva
eller forsérjning pa annat satt

5 § Ett permanent uppehallstillstand far beviljas en utldnning som i sammanlagt
fyra ar under de senaste sju dren har haft

1. uppehallstillstdnd for arbete eller ett av Sverige utfardat EU-blékort, ICT-
tillstand, ICT-tillstind for rorlighet for langre vistelse eller tillstand for
sdsongsarbete, eller

2. uppehallstillstand for studier som avser utbildning pé forskarniva.

Uppehallstillstand far beviljas en utlinning som har sin forsérjning ordnad pé
annat sétt 4n genom anstéllning. Om utlédnningen ska bedriva néringsverksamhet
ska han eller hon ha férméga att bedriva den aktuella verksamheten.
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Paragrafen innehaller bestimmelser om permanent uppehallstillstdnd pa
grund av arbete, utbildning pa forskarniva eller forsorjning pa annat sétt.
Overvigandena finns i avsnitt 11.

Av andringen i forsta stycket 1 framgar att den tid som en utldnning har
haft ett tillstdnd for sdsongsarbete ska riknas in vid beddmningen av om
kravet pa en sammanlagd tidsperiod om fyra ar &r uppfyllt. Det skapar
forutséttningar for en utlinning som har haft ett tillstind for sdsongsarbete
och som efter ansokan beviljas ett tidsbegransat uppehallstillstdnd for
arbete enligt de allmédnna bestimmelserna om arbetskraftsinvandring att
tillgodorédkna sig den tidsperiod som han eller hon har haft ett tillstand for
sdsongsarbete. Tiden kan ocksé, i forekommande fall, rdknas samman med
tid som utlinningen har haft ett av Sverige utfirdat EU-blakort, ICT-
tillstdnd eller ICT-tillstdnd for rorlighet for langre vistelse.

Nar ans6kan om uppehallstillstand skall vara gjord

18 a § Det som foreskrivs i 18 § forsta stycket giller inte for en utlanning som
ansOker om uppehallstillstand enligt 5 § forsta stycket eller uppehéllstillstdnd for
arbete enligt 10 § om han eller hon har ett av Sverige utfirdat EU-blékort, ICT-
tillstdnd, ICT-tillstdnd for rorlighet for lidngre vistelse eller tillstind for
sdsongsarbete. Detsamma gdller om utldnningen har eller har haft ett EU-blékort
utfardat av Sverige och han eller hon har atertagits enligt 6 a kap. 14 §.

En ansokan om uppehallstillstand efter inresan i Sverige far dven bifallas for en
familjemedlem till en utlanning som avses i forsta stycket om utlanningen beviljas
uppehallstillstand enligt de bestimmelser som anges dér.

Paragrafen behandlar vissa situationer nédr en ansdkan om uppehalls-
tillstand far ges in och beviljas efter inresa i landet. Overviigandena finns
iavsnitt 11.

Av andringen i forsta stycket framgar att den som har ett av Sverige
utfardat tillstind for sdsongsarbete far ansoka om och beviljas ett
permanent uppehéllstillstind eller ett uppehallstillstdnd for arbete enligt
de allmidnna bestimmelserna om arbetskraftsinvandring, utan att forst
behova ldmna landet. Att dven arbetstillstdnd far beviljas under vistelsen i
Sverige framgar av 6 kap. 4 §. I 6vrigt gors endast redaktionella dndringar.

Det finns inte ndgra sdrskilda bestimmelser om uppehallstillstand for
familjemedlemmar till utlinningar som beviljas tillstaind for sdsongs-
arbete. Andra stycket ar darfor inte tillimpligt pa sddana familje-
medlemmar. Om sdsongsarbetaren, efter det att tillstdndstiden for
sdsongsarbete har 16pt ut, beviljas ett uppehalls- och arbetstillstand enligt
Skap. 10§ och 6kap. 2§ blir i stillet reglerna i 4kap. 4a§
utldnningsférordningen (2006:97) om uppehallstillstind for familje-
medlemmar tillimpliga. Familjemedlemmen kan d& ansdka om och
beviljas ett sddant tillstdnd fore inresan i landet (5 kap. 18 § forsta stycket).

6 kap. Arbetstillstand

2 b 8 Arbetstillstand enligt 2 § forsta stycket far inte ges till en utldnning som ar
anstilld av ett foretag som 4r etablerat utanfor EES-staterna och Schweiz och som
ska tjdnstgora som chef, specialist eller praktikant i mer &n 90 dagar i ett foretag
som dels dr etablerat i Sverige eller i en annan EU-stat, dels 4r en enhet som tillhor
samma foretag eller foretag inom samma koncern.



Forsta stycket giller inte om utldnningen tillhér nagon av de kategorier som dr
undantagna i 6 b kap. 3 §.

Arbetstillstind enligt 2 § forsta stycket far inte heller ges till en utldnning som
har erbjudits en tidsbegrinsad anstdllning som sdsongsarbetare i Sverige av en
arbetsgivare som dr etablerad hdr.

Tredje stycket géller inte om utldnningen tillhér ndagon av de kategorier som dr
undantagna i 6 ¢ kap. 4 §.

Av paragrafen foljer att ett arbetstillstdnd enligt 2 § forsta stycket inte ska
ges om utldnningen faller under tillimpningsomradet for bestimmelserna
om tillstdnd for foretagsintern forflyttning eller tillstdnd for sdsongsarbete.
Overviigandena finns i avsnitt 6. Genom paragrafen genomfors delvis
artikel 2.1 i sdsongsanstéillningsdirektivet.

Den som kan fa ett tillstdnd for sdsongarbete ar i fortsittningen hanvisad
till regelverket i 6 ¢ kap.

I tredje stycket, som dr nytt, anges att utlinningen ska ha erbjudits en
tidsbegrinsad anstéllning som sdsongsarbetare i Sverige av en
arbetsgivare som &r etablerad hir. Forutsittningarna motsvarar vad som
giller for att kunna beviljas ett tillstdnd for sdsongsarbete enligt 6 ¢ kap.
1 § forsta stycket, se vidare kommentaren till den paragrafen.

Av fjdrde stycket, som ocksé ar nytt, foljer att en utlinning som tillhor
nagon av de kategorier som enligt 6 ¢ kap. 4 § undantas fran mojligheten
att kunna beviljas ett tillstind for sdsongsarbete inte omfattas av
bestimmelsen. Till exempel kan en utldnning som &r bosatt i EU &ven
fortsittningsvis ansdka om tillstdind enligt de allmidnna reglerna om
arbetstillstand.

Om en ansdkan om arbetstillstand ges in till Migrationsverket av en
utlinning som inte tillhdr kategorierna i 6 c kap. 4 § och avser en
tidsbegrinsad anstillning som sdsongsarbetare i1 Sverige hos en
arbetsgivare som &r etablerad hér ska ett arbetstillstdnd enligt 2 § inte
beviljas. I en sadan situation ar utldnningen i stéllet hanvisad till reglerna
om tillstand for sisongsarbete. Om ansdkan inte, t.ex. pa grund av arbetets
art eller langd, avser ett sdsongsarbete, kan utldnningen ddremot ansoka
om ett tillstdnd enligt 2 § forsta stycket.

6 ¢ kap. Tillstand for séasongsarbete
Forutsattningar for tillstand

18 En wutlinning som har erbjudits en tidsbegrinsad anstillning som
sdsongsarbetare i Sverige av en arbetsgivare som dr etablerad hdr ska beviljas ett
tillstand for sdsongsarbete om forutsdttningarna i 2—6 §3 dr uppfyllda.

Ett tillstand for sdsongsarbete ska beviljas i form av

1. ett arbetstillstand for sdsongsarbete om vistelsen inte dverstiger 90 dagar,
eller

2. ett uppehalls- och arbetstillstand for sdsongsarbete om vistelsen dverstiger
90 dagar.

I paragrafen, som é&r ny, anges vilka villkor som ska vara uppfyllda for att
ett tillstand for sdsongsarbete ska beviljas och i vilken form ett tillstand
ska beviljas. Overvigandena finns i avsnitt 6 och 8. Genom paragrafen
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genomfors delvis artiklarna 5 och 6 samt artiklarna 12.1 och 12.2 i
sdsongsanstéllningsdirektivet.

Av forsta stycket framgar att en grundldggande forutsittning for att ett
tillstand for sdsongsarbete ska beviljas ér att utldnningen har erbjudits en
tidsbegrinsad anstillning som sdsongsarbetare i Sverige av en
arbetsgivare som &r etablerad hdr. For att beviljas ett tillstind for
sdsongsarbete maste utlinningen dven uppfylla villkoren i 2—6 §§.

Enligt artikel 3 b i direktivet definieras en sdsongsarbetare som en
tredjelandsmedborgare med huvudsaklig boséttningsort i ett tredjeland,
som vistas lagligt och tillfalligt pd en medlemsstats territorium for att
utfora sdsongsbunden verksamhet i enlighet med ett eller flera avtal om
visstidsarbete som har slutits direkt med en arbetsgivare som é&r etablerad
i den medlemsstaten. Med sdsongsbunden verksamhet avses enligt artikel
3¢ en verksamhet som é&r kopplad till en viss tid pa éaret da en
aterkommande héndelse eller ett monster av hiandelser med koppling till
sdsongsbetingade forhdllanden kréver avsevért hogre arbetsinsatser dn vad
som behovs for att skota det 16pande arbetet.

En sdsongsarbetare utfor alltsd sddant arbete som pa grund av naturens
véxlingar eller andra jaimforbara orsaker inte kan bedrivas mer dn under en
viss del av aret. Det kan t.ex. rora sig om vissa slag av jordbruksarbete och
arbete inom turistndringen. En fOrteckning &ver de sysselséttnings-
omraden dir det forekommer sidsongsarbete, dvs. sddan sdsongsbunden
verksamhet som avses i direktivet, ska faststillas av Migrationsverket.

Med en arbetsgivare som ir etablerad i Sverige avses i forsta hand en
arbetsgivare som har sitt sdte och sin faktiska verksamhet hir. Vad som
ska avses med begreppet ctablerad far emellertid ytterst avgdras med
ledning av EU-domstolens praxis om sdsongsanstéllningsdirektivet.
Sasongsarbetare som ar anstillda av en arbetsgivare som é&r etablerad i
tredjeland och utfor arbete &t en uppdragsgivare i Sverige omfattas inte av
regelverket.

Det dr utlainningen som ska visa att han eller hon uppfyller villkoren som
stills upp i denna och Ovriga paragrafer. For att villkoren ska vara
uppfyllda krivs att utldnningen ger in vissa handlingar av betydelse for
tillstdndsprovningen. Ett anstdllningserbjudande eller andra relevanta
handlingar som innehaller uppgift om t.ex. 16n eller andra villkor,
anstdllningens varaktighet eller arbetsplatsen och arbetets art dr exempel
pa sadana handlingar som kan vara av betydelse.

I andra stycket 1 anges att ett tillstdnd for sdsongsarbete ska beviljas i
form av ett arbetstillstdnd for sdsongsarbete om vistelsen inte dverstiger
90 dagar. En utldnning som reser in i eller vistas i Sverige i upp till 90
dagar ska enligt huvudregeln ha en Schengenvisering som beviljas enligt
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli
2009 om inforande av en gemenskapskodex om viseringar
(viseringskodexen). 1 andra stycket 2 anges att ett tillstdind for
sdsongsarbete ska beviljas i form av ett uppehélls- och arbetstillstdnd om
vistelsen overstiger 90 dagar.

2 8 Ett tillstand for sdsongsarbete ska beviljas om

1. anstdllningen gor det mojligt for utldnningen att férsorja sig,

2. lonen, forsdkringsskyddet och dvriga anstillningsvillkor inte dr sdmre dn de
villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen,



3. utlinningen kan visa att han eller hon har, eller har ansékt om, en
heltdckande sjukforsdikring som gdller i Sverige,

4. utlinningen kan visa att han eller hon under sin vistelse kommer att ha
tillgang till en bostad med limplig standard, och

5. rekryteringsforfarandet dr forenligt med Sveriges dtaganden inom
Europeiska unionen.

Om sdsongsanstdllningen avser ett reglerat yrke ska utldinningen styrka
behorigheten att fa utova yrket i Sverige.

Ett tillstand for sdsongsarbete ska inte beviljas om

1. det finns risk for att utlinningen inte har for avsikt att ldmna Sverige ndr
tillstandstiden har Iopt ut, eller

2. utldnningen utgér ett hot mot allmdn ordning, allmdn sdkerhet eller allmdn
folkhdlsa.

Paragrafen, som ar ny, innehéller vissa forutsittningar for att beviljas ett
tillstind for sisongsarbete. Overvigandena finns i avsnitt 8. Genom
paragrafen genomfors delvis artiklarna 5, 6 och 20.1 i sisongsanstillnings-
direktivet.

1 forsta stycket anges i punkt 1-5 forutsittningar for att ett tillstand for
sdsongsarbete ska beviljas i Sverige.

1 forsta stycket 1 finns ett krav pa att anstéllningen ska gora det mojligt
for utldnningen att forsorja sig sjalv. Kravet motsvarar vad som generellt
géller for den som vill i arbetstillstand enligt 6 kap. Det innebér bl.a. att
arbetstiden maste vara av sddan omfattning att inkomsten fran den
erbjudna anstdllningen inte &r sd& lag att utlinningen behdver
forsorjningsstod enligt 4 kap. 1 § socialtjénstlagen (2001:453) for att ticka
sina kostnader for bl.a. boende och uppehille (se prop. 2007/08:147 s. 27).

Av forsta stycket 2 framgar att 16nen, forsdkringsskyddet och Gvriga
anstéllningsvillkor inte far vara simre dn vad som foljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Regleringen syftar
bl.a. till att anstéllnings- och arbetsvillkoren for sdsongsarbetare inte ska
vara simre dn de som giéller for arbetstagare i Sverige som har en
jamforbar anstillning.

Forsta stycket 3 innebér ett krav pa sokanden att visa att han eller hon
har eller har ansdkt om en heltdckande sjukforsakring.

Utlanningen ska enligt férsta stycket 4 kunna visa att han eller hon under
sin vistelse kommer att ha tillgang till en bostad med ldmplig standard.
Bestammelserna i 12 kap. 9 och 18 a §§ jordabalken kan tjdna som
végledning om vilka nidrmare krav som stélls for att en bostad ska anses
ha lamplig standard. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om vad som ndrmare avses med en
bostad med lamplig standard (se 16 §). Boendesituationen kan styrkas
genom att utlinningen t.ex. visar upp ett hyresavtal eller ett intyg fran en
hyresvérd.

Av forsta stycket 5 framgar att rekryteringsforfarandet ska vara forenligt
med Sveriges dtaganden inom Europeiska unionen. Av detta foljer att
Migrationsverket ska prova om arbetsgivarens rekrytering ér forenlig med
principen om unionsforetrdde. Rekryteringen kan inledas med att
arbetsgivaren anmaéler den lediga anstéllningen till Arbetsformedlingen for
utannonsering. Vid utannonsering av en ledig tjdnst i den svenska
platsbanken blir den ocksa synlig i den europeiska internetbaserade
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Schweiz.

Om anstdllningen avser ett reglerat yrke, foljer det av andra stycket att
sokanden ska uppfylla kraven for att utdva yrket i Sverige. Med reglerat
yrke avses enligt 5§2 lagen (2016:145) om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer yrkesverksamhet dir det genom lag, forordning eller
andra foreskrifter krdvs bl.a. bestimda yrkeskvalifikationer for att fa
tilltrade till eller utdva yrket. Att sokanden ska uppfylla kraven for att
utdova yrket i Sverige innebér att en svensk behdrig myndighet ska ha
erkint sdkandens utldndska yrkeskvalifikationer och provat att Svriga
forutsattningar for tilltrade till yrket ar uppfyllda.

Av tredje stycket 1 foljer att ett tillstdind for sdsongsarbete inte ska
beviljas om det finns risk for att en utlinning inte kommer att 1imna landet
ndr tillstdndet 16per wut, dvs. for det fall utldnningen saknar
atervindandeavsikt. En motsvarande bestimmelse finns i artikel 21 i
viseringskodexen. Vidare framgar av tredje stycket 2 att ett tillstdnd inte
far beviljas om utldnningen utgdr ett hot mot allmédn ordning, allmén
sakerhet eller allméin folkhélsa. Uttrycket ar unionsréttsligt och &terfinns
t.ex. i regler om granspassage i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om
granspassage for personer (kodex om Schengengrinserna). Motsvarande
tvingande avslagsgrund finns bl.a. vid ansdkan om EU-blékort
(6 akap. 3 §2).

3 8 Om arbetsgivaren uppldter eller formedlar en bostad till utldnningen far ett
tillstand for sdsongsarbete beviljas endast om

1. hyran for bostaden inte star i missforhdllande till utlidnningens lon eller
boendets standard,

2. hyran for bostaden inte dras fran utldnningens lon i andra fall dn enligt lagen
(1970:215) om arbetsgivares kvittningsridtt,

3. arbetsgivaren har tillhandahadllit utldnningen en skriftlig handling med
hyresvillkoren, och

4. bostaden uppfyller allmdnna sdkerhets- och hélsobestimmelser.

Paragrafen, som é&r ny, innehaller sérskilda regler for de fall nédr
arbetsgivaren upplater eller formedlar en bostad till utldnningen.
Overviigandena finns i avsnitt 8.6. Genom paragrafen genomfors artikel
20.2 i sdsongsanstdllningsdirektivet.

Med att arbetsgivaren upplater en bostad avses att arbetsgivaren ingar
ett hyresavtal med arbetstagaren om hyra av bostad. Med formedla en
bostad avses att arbetsgivaren anvisar utldnningen en hyresviard med
vilken utlénningen kan triaffa avtal om hyra av bostad. I det senare fallet &r
alltsé inte arbetsgivaren part i hyresforhallandet.

I punkt I anges att ett tillstdnd for sisongsarbete far beviljas endast om
hyran for bostaden inte star i missforhallande till utlinningens 16n eller
boendets standard. Storleken p& hyran bor i1 forsta hand jamforas med
hyran f6r motsvarande bostidder pé orten dir bostaden ar beldgen eller, om
det inte kan ske, med hénsyn till i 6vrigt likartade forhallanden. For att
rekvisitet missforhéllande ska vara uppfyllt krivs att hyran i det enskilda
fallet framstar som oskéligt hog i forhallande till bostadens standard, vilket
t.ex. kan vara fallet om det finns en uppenbar diskrepans mellan hyran for
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ska dven stdllas i relation till den nettoersittning som betalas ut till
utldnningen. Det innebér t.ex. att utlinningen efter betalning av hyran ska
ha kvar sd mycket av sin nettoerséttning att han eller hon kan leva under
rimliga levnadsforhallanden.

I punkt 2 anges att hyran for bostaden inte far dras fran utlinningens 16n
i andra fall &n enligt lagen om arbetsgivares kvittningsritt
(kvittningslagen). 1 kvittningslagen finns bestimmelser om skydd for
arbetstagares ritt till 16n som anger i vilka situationer arbetsgivaren far
gora avdrag pd 16n genom kvittning. Hanvisningen till kvittningslagen
innebdr att avdrag frdn 16nen far ske endast om det finns ett sddant
samtycke frdn arbetstagaren som avses i kvittningslagen eller om
kvittningslagens skyddsregler har iakttagits. Hyran far alltsd inte dras
automatiskt fran sdsongsarbetarens 16n.

Enligt punkt 3 ska en arbetsgivare som upplater eller formedlar en bostad
ge utldnningen en skriftlig handling med hyresvillkoren. For att uppfylla
detta krav kan arbetsgivaren t.ex. ldmna en kopia av hyresavtalet till
utlénningen.

Av punkt 4 framgér att bostaden ska uppfylla allménna hélso- och
sdkerhetsbestimmelser. Vigledning bor i detta avseende kunna himtas
frén bestimmelserna om bostadens skick och lagsta godtagbara standard i
12 kap. jordabalken. Till exempel bor en bostad inte fa ha sddana brister i
frdga om hallfasthet, brandsékerhet eller sanitéra forhallanden som inte
skéligen kan godtas (12 kap. 18 a § sjunde stycket 2 jordabalken).

4 § Ett tillstand for sdsongsarbete ska inte beviljas en utldnning som

1. dr bosatt inom Europeiska unionens medlemsstaters territorier,

2. dr EES-medborgare eller medborgare i Schweiz eller dr familjemedlem till en
sddan medborgare, eller

3. bedriver verksamhet pd ett i en annan medlemsstat etablerat foretags vignar
inom ramen for tillhandahdllande av tjdnster i den mening som avses i artikel 56 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt.

Paragrafen, som dr ny, undantar vissa kategorier av utldnningar fran
mojligheten att beviljas ett tillstind for sdsongsarbete. Overvigandena
finns 1 avsnitt 7. Genom paragrafen genomfors delvis artikel 2.1 och
artikel 2.3 1 sdsongsanstéllningsdirektivet.

I paragrafen finns en upprékning av de kategorier av utlinningar som
inte omfattas av tillimpningsomradet for bestimmelserna i kapitlet och
dérmed inte kan beviljas ett tillstand for sdsongsarbete.

I punkt 1 anges att en utlinning som &r bosatt inom EU inte ska beviljas
tillstand for sdsongsarbete.

I punkt 2 anges att en EES-medborgare och en medborgare i Schweiz
samt deras familjemedlemmar inte ska beviljas tillstind for sdsongsarbete.
Med EES-medborgare avses savél unionsmedborgare som medborgare i
Island, Norge och Liechtenstein.

I punkt 3 anges att en utlinning som bedriver verksamhet i Sverige pa
ett i en annan medlemsstat etablerat foretags vdgnar inte ska beviljas ett
tillstand for sdsongsarbete. Det innebér t.ex. att utldinningar som omfattas
av Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16 december
1996 om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahéllande
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av tjanster, kallat utstationeringsdirektivet, &r uppdragsgivare eller
konsulter som bedriver verksamhet for ett foretag som dr etablerat i en
annan medlemsstat inte ska beviljas tillstand for sdsongsarbete.

5 8 Ett tillstand for sdsongsarbete ska inte beviljas en utlinning som visar upp
handlingar till stod for ansékan som har forvirvats pd ett bedrdgligt sdtt,

forfalskats eller dindrats i ndgot avseende.

Paragrafen, som dr ny, anger ytterligare en grund som medfor att ett
tillstind for sisongsarbete inte ska beviljas. Overvigandena finns i avsnitt
9.1. Paragrafen genomfor artikel 8.1 b i sdsongsanstillningsdirektivet.

Enligt bestimmelsen ska ett tillstdnd inte beviljas om de handlingar som
aberopas till stod for ansokan har forvérvats pa ett bedrdgligt sitt,
forfalskats eller dndrats i ndgot avseende. Uttrycket forfalskats &r inte
avsett att begrinsa tillimpningsomrédet for bestimmelsen till handlingar
som dr forfalskade i den mening som avses i urkundsforfalskningsbrottet
(14 kap. 1 § brottsbalken). Det ricker att den handling som aberopas pé
négot sitt dr oriktig eller inte avspeglar de verkliga forhallandena. Det kan
exempelvis handla om ett anstéllningserbjudande som har upprittats for
skens skull. Med uttrycket &ndrats i ndgot avseende avses dndringar som
g0rs pa ett sitt som liknar bedrégeri eller forfalskning. Legitima @ndringar,
t.ex. réttelser av felaktiga uppgifter, omfattas inte av uttrycket.

6 8 Ett tillstand for sdsongsarbete far vigras om

1. arbetsgivaren har blivit pdford en sanktion for att ha haft en utlinning
anstdlld utan nodvindiga tillstand,

2. arbetsgivaren har blivit pdford en sanktion for att ha ldmnat oriktiga
uppgifter till ledning for en myndighets beslut om skatt eller avgift och uppgifterna
ror redovisning av arbete,

3. arbetsgivaren har blivit paford en sanktion for att inte ha uppfyllt sina
skyldigheter i forhdallande till utldnningar som har beviljats tillstand for
sdsongsarbete,

4. arbetsgivaren inte har uppfyllt sina rdttsliga skyldigheter betrdffande social
trygghet, skatter, arbetstagares rdttigheter, arbetsvillkor eller anstillningsvillkor,
eller

5. arbetsgivarens verksamhet hdller pd att avvecklas eller har avvecklats genom
en konkurs eller om arbetsgivaren inte bedriver ndagon ekonomisk verksamhet.

Ett tillstand for sdsongsarbete far dven vigras om utldnningen tidigare har haft
ett tillstand for sdsongsarbete och inte foljt villkoren for det tillstandet.

Paragrafen, som &r ny, reglerar ndr ett tillstind for sdsongsarbete far
vigras. Overviigandena finns i avsnitt 9.2. Genom paragrafen genomfors
artiklarna 8.2, 8.4 a och c i sédsongsanstéllningsdirektivet.

I paragrafen anges omstidndigheter som medfor att ett tillstand for
sdsongsarbete far vigras. Att ett tillstdnd far vigras innebér att det inte &r
obligatoriskt att avslda en ansdkan om nagon av avslagsgrunderna
foreligger. I stéllet méste det i varje enskilt fall géras en beddmning av
samtliga relevanta omsténdigheter i enlighet med proportionalitets-
principen.

1 forsta stycket 1-3 anges att ett tillstand far vigras om arbetsgivaren har
paforts vissa sanktioner. Vid beddmningen av om det finns skél att
tillimpa avslagsgrunderna ska beaktas bl.a. vilken tid som har forflutit



sedan arbetsgivaren pafordes sanktionen, hur allvarlig den 6vertrddelse
som lett till sanktionen har varit och om 6vertradelsen framstar som en
engangsforeteelse. Straff och administrativa sanktioner som skattetilldgg
och sdrskild rdttsverkan av brott sasom fOretagsbot dr exempel pa
sanktioner som omfattas av bestimmelsen.

Nar det géller forsta stycket 1 omfattas exempelvis att en stéllforetrddare
for arbetsgivaren har straffats for brott enligt 20 kap. 5 §, eller har paforts
avgift enligt 20 kap. 12 § for att ha haft en utlénning anstélld som saknar
ratt att vistas i Sverige, eller som har rétt att vistas hir men saknar
arbetstillstand.

Oriktigt uppgiftslimnande som omfattas av forsta stycket 2 ir bl.a.
sadant som har lett till att arbetsgivaren har blivit paford skattetilligg
enligt skatteforfarandelagen (2011:1244) eller dess stéllforetrddare domts
for skattebrott enligt skattebrottslagen (1971:69). Det kravs dock dven att
det otillatna handlandet har avsett uppgifter som ror redovisning av arbete.
Det innebér t.ex. att ett skattebrott pad grund av felaktigt redovisade
uppgifter om mervardesskatt inte ska beaktas enligt denna bestimmelse.

I forsta stycket 3 anges att ett tillstdnd for sdsongsarbete far vigras om
arbetsgivaren har blivit paford en sanktion for att inte ha uppfyllt sina
skyldigheter i forhédllande till utldnningar som har beviljats tillstdnd for
sdsongsarbete. En ansdkan kan t.ex. avslds om arbetsgivaren har &lagts att
betala diskrimineringserséttning enligt 5 kap. 1 § diskrimineringslagen
(2008:567) eller arbetsgivaren har domts for osann forsikran for att ha
lamnat osann uppgift i friga om en bostad som arbetsgivaren
tillhandahaller en sdsongsarbetare.

Forsta stycket 4 innebér att ett tillstand far vdgras om arbetsgivaren inte
har uppfyllt vissa rittsliga skyldigheter nér det géller bl.a. arbetstagares
rattigheter, social trygghet och skatter. Det kan t.ex. rora sig om ett foretag
som inte har betalat ut 16n och annan erséttning. Det kan dven handla om
att foretaget har underlétit att betala skatt eller att det har konstaterats
brister i friga om arbetsmiljo.

Enligt forsta stycket 5 far ett tillstind vdgras om arbetsgivarens
verksamhet héller pa att avvecklas eller har avvecklats genom en konkurs
eller om arbetsgivaren inte bedriver ndgon ekonomisk verksamhet. Det
kan t.ex. handla om att ett aktiebolag har blivit forsatt i konkurs och att det
framgar att detta kommer att upplosas pa grund av underskott i konkursen
(se 25 kap. 50 § aktiebolagslagen [2005:551]).

Ett tillstand for sdsongsarbete kan enligt andra stycket dven végras om
en utlanning inte har uppfyllt skyldigheterna i ett tidigare beslut om
tillstand for sdsongsarbete. Det kan t.ex. rora sig om att en sdsongsarbetare
vid en tidigare vistelse har utfort annat arbete 4n vad som angavs i det da
aktuella tillstindet. Andra exempel dr att utlinningen har vistats och
arbetat i Sverige efter det att tillstandstiden 16pt ut eller att utlénningen inte
har iakttagit anmélningsskyldigheten i 14 §.

Ansokan om tillstand

7 8 En utldnning som vill ha ett tillstand for sdsongsarbete ska ha ansokt om och
beviljats tillstandet fore inresan i EU. En ansdkan far inte bifallas efter inresan.
Férsta stycket gdller inte om utldnningen
1. ansdker om forldngning av ett tillstand for sdsongsarbete, eller
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2. har ett tillstand for sdsongsarbete och anséker om ett nytt sadant tillstand.

Paragrafen, som ar ny, behandlar ndr en ansdkan om tillstdind for
sisongsarbete ska goras. Overvigandena finns i avsnitt 10.2. Genom
paragrafen genomfors delvis artikel 2.1 och artikel 15.5 i sésongs-
anstillningsdirektivet.

1 forsta stycket anges huvudregeln att en ansdkan om tillstdnd ska ha
beviljats fore inresan i EU och att en sddan ansdkan inte far bifallas efter
inresan.

1 andra stycket finns tva undantag fran huvudregeln. Det giller dels om
en utlinning ansdker om forlédngning av tillstdndstiden for fortsatt arbete
hos samma arbetsgivare (punkten 1), dels om utldnningen vill byta till en
annan arbetsgivare och dirfor under tillstdndstiden ansdker om ett nytt
tillstdnd for sdsongsarbete (punkten 2).

8 8 En utldnning som inom giltighetstiden for ett tillstind for sdsongsarbete
anséker om en forldingning av tillstandet eller om ett nytt sddant tillstand, far
arbeta som sdsongsarbetare i Sverige till dess tillstandsfrdgan har avgjorts.

Paragrafen, som é&r ny, behandlar mojligheten att arbeta under
handldggningstiden for en forlingningsansdkan eller ans6kan om ett nytt
tillstind. Overvigandena finns i avsnitt 10.7. Paragrafen genomfor artikel
18.2 1 sdsongsanstéllningsdirektivet.

En utlinning far enligt bestimmelsen arbeta i Sverige som
sdsongsarbetare under handlaggningstiden, om han eller hon ansdker om
en forldngning av ett tillstdnd for sdsongsarbete eller ansoker om ett nytt
sadant tillstind. En forutséttning for att utlinningen ska fa arbeta under
handldggningstiden &r dock att utlinningen ger in ansdékan inom
giltighetstiden for det befintliga tillstdndet.

Tillstandstid

98 En tillstand for sdsongsarbete far inte beviljas for lingre tid dn
anstdllningstiden och inte for ldngre tid dn utldnningens pass gdller.

Den sammanlagda tillstandstiden for ett eller flera tillstand for sdsongsarbete
fdr inte 6verstiga sex manader under en tolvmdnadersperiod.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om tillstandstiden for ett
tillstind for sdsongsarbete. Overviigandena finns i avsnitt 8.11 och 10.3.
Genom paragrafen genomfors artiklarna 6.7 och 14.1 i sdsongs-
anstéllningsdirektivet.

Av forsta stycket foljer att ett tillstand for sdsongsarbete inte far beviljas
for langre tid dn den tid som anstillningen enligt ansdkan ska pagéd och
inte for ldngre tid &n utldnningens pass giller.

Av andra stycket framgar att tillstandstiden inte far Overstiga sex
manader under en tolvmanadersperiod. Tidsfristen omfattar den
sammanlagda varaktigheten for pa varandra foljande utfirdade tillstand
for sdsongsarbete. Det innebér t.ex. att om en sdsongsarbetare vill byta
arbetsgivare och ansdka om ett nytt tillstind maste den tillstdndstid som
hénfor sig till det forsta tillstdndet beaktas.



Forlangning av tillstandstiden

10 8 Tillstandstiden for ett tillstand for sdsongsarbete far efter ansokan forlingas
upp till den tid som framgdr av 9 §.
Tillstandstiden fdr inte forlingas om
1. forutsdttningarna i 1-4 §§ for att bevilja tillstandet i fraga inte dr uppfyllda,
2. tillstandet har forvirvats pd ett bedrdgligt sdtt, eller
3. ett bevis om tillstandet har forfalskats eller dndrats i nagot avseende.

Paragrafen, som &r ny, behandlar forlangning av tillstdndstiden for ett
tillstind for sdsongsarbete. Overviigandena finns i avsnitt 9.4. Genom
paragrafen genomfors delvis artikel 15 i sdsongsanstéllningsdirektivet.

Av forsta stycket foljer att ett tillstdnd for sdsongsarbete kan forldngas
upp till som ldngst sex méanader under en tolvmanadersperiod och att ett
tillstand inte far beviljas for langre tid &n anstillningstiden och inte for
langre tid dn utldnningens pass géller (9 §).

I andra stycket anges i vilka fall som tillstdndstiden inte far forléngas.

Enligt andra stycket 1 ska en forlingning védgras om utldnningen inte
uppfyller villkoren for att kunna beviljas ett tillstdnd enligt 1-4 §§.
Bestdmmelsen innebir att det vid en ansdkan om forldngning pé nytt ska
provas om forutsdttningarna dr uppfyllda. Tillstindet far t.ex. inte
forlingas om 16nen eller de Ovriga anstillningsvillkoren inte léngre
motsvarar vad som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket
eller branschen eller om den bostad som utldnningen hyr inte ar lamplig.
Detsamma géller om det visar sig att utldnningens arbete inte avser ett
sdsongsarbete enligt 1 § eller om utldnningen utgdr ett hot mot allmén
ordning, allméin sékerhet eller allmidn folkhilsa. Se d&ven kommentarerna
till 1-4 §§.

Av andra stycket 2 framgér att tillstindstiden inte far forlingas om
tillstindet har forvéirvats pa ett bedrdgligt sétt. Det kan t.ex. ha
framkommit att nigon av de handlingar som l&g till grund for beviljande
av tillstindet var falsk eller pa annat sétt oriktig. Se &ven kommentaren till
58§.

Andra stycket 3 omfattar det fallet att ett bevis om tillstdndet har
forfalskats eller dndrats i ndgot avseende. Med ett bevis om tillstand avses
viseringen, beslutet om arbetstillstand eller uppehallstillstandskortet. Se
daven kommentaren till 5 §.

11 8 En forlingning av tillstindstiden fdr vigras om det finns grund for avslag
enligt 6 §.

Paragrafen, som dr ny, anger nir en forlingning av tillstandstiden far
vigras. Overvigandena finns i avsnitt 9.4. Paragrafen genomfor delvis
artikel 15 i sdsongsanstallningsdirektivet.

Enligt bestimmelsen far en forlangning vdgras om det enligt 6 § finns
grund for att avsla en ansdkan om tillstdnd. Den paragrafen behandlar dels
situationer ndr arbetsgivaren har paforts sanktioner, inte har uppfyllt sina
rattsliga skyldigheter eller inte bedriver ekonomisk verksamhet, dels att
utldnningen tidigare har haft ett tillstand for sdsongsarbete och inte foljt
villkoren for det tillstindet. For en nirmare utveckling av dessa
avslagsgrunder, se kommentaren till 6 §.
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Att en forldngning far végras innebér att det inte ar obligatoriskt att avsla
en forlangningsansdkan om nagon av avslagsgrunderna i 6 § foreligger. I
stillet méaste det i varje enskilt fall goras en beddmning av samtliga
relevanta omsténdigheter i enlighet med proportionalitetsprincipen, se
kommentaren till 6 §.

Aterkallelse av tillstdnd

12 8 Ett tillstand for sdsongsarbete ska dterkallas om

1. tillstandet har forvdrvats pa ett bedrdgligt sdtt,

2. ett bevis om tillstdndet har forfalskats eller dndrats i ndgot avseende,

3. utldnningen vistas i Sverige av andra skdl dn dem som tillstandet beviljades
for, eller

4. utldnningen utgor ett hot mot allmdn ordning, allmdn sdkerhet eller allmdn
folkhdilsa.

Paragrafen, som 4r ny, handlar om aterkallelse av ett tillstind for
sisongsarbete. Overvigandena finns i avsnitt 9.3.1. Genom paragrafen
genomfors delvis artikel 9 i sdsongsanstillningsdirektivet.

I paragrafen anges i vilka fall som ett tillstind for sédsongsarbete ska
aterkallas. Upprékningen i punkterna [-2 motsvarar i huvudsak de
omstdndigheter som enligt 10 § andra stycket 2-3 ska leda till att en
ansOkan om forlangning ska avslas, se vidare kommentaren till den
paragrafen.

Enligt punkt 3 ska tillstandet aterkallas om utldnningen vistas i Sverige
av andra skdl dn dem for vilka han eller hon beviljades tillstdnd.
Bestimmelsen kan bli tillimplig om utldnningen inte fullfljer arbetet som
sdsongsarbetare enligt de villkor som géller for tillstdndet, men ocksa i
andra situationer. Det kan t.ex. handla om en utldnning som inte paborjar
en anstéllning eller har avslutat den i fortid, eller annars vistas i landet av
andra orsaker &n dem som angavs i ansdkan.

Slutligen anges i punkt 4 att tillstdindet ska dterkallas om utlénningen
utgor ett hot mot allmén ordning, allmén sékerhet eller allmén folkhilsa.
Se dven kommentaren till 2 § tredje stycket 2.

13 § Ett tillstdnd for sdsongsarbete far dterkallas om

1. forutsdttningarna i 1-4 §§ for att bevilja tillstandet i fraga inte dr uppfyllda,
i andra fall én som anges i 12 § 4, eller

2. det finns grund for avslag enligt 6 § forsta stycket.

Paragrafen, som &r ny, reglerar i vilka fall ett tillstand for sdsongsarbete
far aterkallas. Overviigandena finns i avsnitt 9.3.2. Genom paragrafen
genomfors delvis artikel 9 i sdsongsanstillningsdirektivet.

I paragrafen anges i vilka fall ett tillstind for sdsongsarbete fér
aterkallas. Att ett tillstdnd far aterkallas innebdr att det inte dr obligatoriskt
att aterkalla ett tillstdnd. I stéllet méste det i varje enskilt fall goras en
beddmning av samtliga relevanta omstdndigheter i1 enlighet med
proportionalitetsprincipen.

Enligt punkt 1 far en aterkallelse ske om utldnningen inte uppfyller
villkoren for att kunna beviljas ett tillstdnd enligt 1-4 §§ i andra fall dn
som anges i 12 § 4. Om utldnningen utgdr ett hot mot allmén ordning,
allmén sdkerhet eller allmédn folkhélsa ska tillstdndet alltsd aterkallas.



Tillstandet kan t.ex. aterkallas om 16nen eller de 6vriga anstéllnings-
villkoren inte ldngre motsvarar — eller under tillstdndsperioden inte har
motsvarat — vad som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen eller om utldnningen inte langre har en ldmplig
bostad. Ett skl att inte tillimpa bestdmmelsen kan vara att arbetsgivaren
har gjort ett mindre misstag, t.ex. i friga om utbetalning av 16n, men
sjdlvmant vidtagit en réttelse som leder till att villkoren ar uppfyllda.

Enligt punkt 2 fér ett tillstdnd &terkallas om det enligt 6 § forsta stycket
finns grund att avsld en ansdkan om tillstdind for sdsongsarbete.
Upprikningen motsvarar de omstiandigheter som enligt 6 § forsta stycket
kan leda till att en ans6kan om tillstdnd for sdsongsarbete avslas, dvs. vid
brister hos arbetsgivaren. Det handlar om fall nér arbetsgivaren t.ex. har
paforts vissa sanktioner, inte har uppfyllt vissa rattsliga skyldigheter
betrdffande bl.a. arbetstagares réttigheter eller inte bedriver nagon
ekonomisk verksamhet. For en ndrmare utveckling av dessa grunder, se
kommentaren till 6 §.

Anmalningsskyldighet

14 8 En utldnning som har ansokt om eller som har ett tillstand for sdsongsarbete
ska anmdla till Migrationsverket om han eller hon byter bostad.

Paragrafen, som & ny, innehdller en bestimmelse om
anmilningsskyldighet avseende utlinningens bostad. Overvigandena
finns i avsnitt 8.6. Genom paragrafen genomfors delvis artikel 20.1 i
sdsongsanstillningsdirektivet.

En utlinning som har ansdkt om eller som har ett tillstdand for
sdsongsarbete ska enligt bestimmelsen anmila till Migrationsverket om
han eller hon byter bostad. Den som under ett ansékningsforfarande
underlater att anméla dndrade uppgifter av betydelse kan straffas med
boter eller fangelse i hogst sex manader enligt 20 kap. 6 § 2. En utlinning
som tidigare har haft ett tillstind for sésongsarbete och t.ex. inte har
iakttagit anmélningsskyldigheten kan riskera att fi4 en senare ansdkan
avslagen (jfr 6 § andra stycket). Detsamma géller vid en ansdkan om
forlangning av tillstandstiden (jfr 11 §).

Beslutande myndighet
15 8 Beslut enligt detta kapitel meddelas av Migrationsverket.

Paragrafen, som #r ny, anger behorig myndighet. Overvigandena finns i
avsnitt 10.2. Genom paragrafen genomfors artikel 13.1 i sésongs-
anstéllningsdirektivet.

Av paragrafen framgar att det dr Migrationsverket som fattar beslut i
drenden som ror tillstdnd for sdsongsarbete. Att Migrationsverkets beslut
kan overklagas till en migrationsdomstol och att en migrationsdomstols
beslut kan 6verklagas till Migrationséverdomstolen framgér av 14 kap. 3 §
och 16kap. 9§ forsta stycket. Att provningstillstand kravs vid
overklagande av en migrationsdomstols beslut till Migrationsdver-
domstolen framgéar av 16 kap. 11 § forsta stycket.
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16 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdar meddela
foreskrifter om vad som ska anses vara en bostad med limplig standard enligt 2 §
forsta stycket 4.

Paragrafen, som dr ny, har utformats i enlighet med Lagradets forslag. Den
innehéller ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om vad som avses med en
bostad med limplig standard enligt 2 § forsta stycket 4. Overvigandena
finns i avsnitt 8.6. Genom paragrafen genomfors artiklarna 5.1 c och 6.1 ¢
i sdsongsanstillningsdirektivet.

17 § Regeringen fdr meddela foreskrifter om

1. skyldighet for arbetsgivare som uppldter eller formedlar en bostad till en
utldnning som har beviljats ett tillstand for sdsongsarbete att ldmna uppgifter om
bostaden,

2. skyldighet for arbetsgivare till en utldnning som har beviljats ett tillstand for
sdsongsarbete att ldmna uppgifter om de anstdllningsvillkor som giller for
utldnningen, och

3. hur uppgifisskyldigheten enligt 1 och 2 ska uppfyllas.

Paragrafen, som &r ny, innchaller ett bemyndigande for regeringen att
meddela vissa foreskrifter om uppgiftsskyldighet. Overviigandena finns i
avsnitt 15.1 och 16.1. Genom paragrafen genomfors delvis artiklarna 17.1
och 24.1 i sdsongsanstéllningsdirektivet.

Enligt punkt 1 far regeringen meddela foreskrifter om skyldighet for
arbetsgivare som upplater eller formedlar en bostad att limna uppgifter om
bostaden.

Vidare bemyndigas regeringen i punkt 2 att meddela foreskrifter om
skyldighet for arbetsgivare att ldmna uppgift om de anstéllningsvillkor
som giller for en utldnning som har beviljats ett tillstind for sdsongsarbete.

I punkt 3 bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter om hur
uppgiftsskyldigheten enligt punkterna 1 och 2 ska uppfyllas.

9 kap. Kontroll- och tvangsatgarder
Fotografi och fingeravtryck

8a8§En utlinning som ans6ker om uppehallstillstind &r skyldig att lata
Migrationsverket, en utlandsmyndighet eller Regeringskansliet fotografera honom
eller henne och ta hans eller hennes fingeravtryck. Samma skyldighet géller om
bevis om uppehallstillstind (uppehallstillstandskort) ska utfirdas enligt radets
forordning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om en enhetlig utformning av
uppehallstillstdind for medborgare i tredje land av annan anledning &n att en
utldnning ansoker om uppehallstillstand.

Skyldigheten att lata en myndighet ta fingeravtryck géller inte om utlénningen
dr under sex ar eller om det dr fysiskt omojligt for utlénningen att ldmna
fingeravtryck. Den gdller inte heller om utldnningen omfattas av avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater d ena sidan och Schweiz a andra
sidan om fri rorlighet for personer.

Ett fotografi och tvd fingeravtryck ska sparas i ett lagringsmedium i
uppehallstillstandskortet. Fingeravtryck som inte sparats i ett sddant medium och
de biometriska data som tas fram ur fingeravtrycken och ur fotografiet ska
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uppehallstillstand har avgjorts utan att utldinningen har beviljats uppehallstillstdnd.

Paragrafen innehéller bestimmelser om fotografi och fingeravtryck i
uppehallstillstindskort. Overviigandena finns i avsnitt 18.

Tillagget i andra stycket innebar att en utlinning som omfattas av avtalet
mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan och
Schweiz & andra sidan om fri rorlighet for personer &r undantagen fran
skyldigheten enligt forsta stycket att limna fingeravtryck vid en ansdkan
om uppehallstillstand, eller nér bevis om uppehallstillstand ska utfardas av
nagon annan anledning dn en ansdkan om uppehallstillstdnd. Undantaget
giller endast schweiziska medborgare som t.ex. genom arbete eller
forsorjning pa annat sitt har ratt till fri rorlighet enligt avtalet samt deras
familjemedlemmar. Schweiziska medborgare som inte har rétt till fri
rorlighet utan ansdker om uppehallstillstdnd pa ndgon annan grund, t.ex.
anknytning, ir dven i fortsittningen skyldiga att 1imna fingeravtryck enligt
forsta stycket.

21.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1991:572)
om sérskild utlinningskontroll

Allmanna bestammelser

58T drenden enligt denna lag giller foljande foreskrifter i utldnningslagen
(2005:716) 1 tillampliga delar:

1 kap. 3 b § om EES-medborgare,

1 kap. 13 § om skyndsam handlaggning,

3 akap. 2 § om familjemedlemmar till EES-medborgare,

4 kap. 1-4 §§ om flyktingar och andra skyddsbehdvande,

5 kap. 1-1 ¢, 2 a—d, 3-10, 12-16 och 17-19 §§ om uppehéllstillstand,

5 akap. 1-4 och 6 §§ om stéllning som varaktigt bosatt,

6 kap. 3 § om arbetstillstand,

6 akap. 1-11 §§ om EU-blékort,

6 b kap. 1-15 §§ om tillstand for foretagsintern forflyttning, ICT,

6 c kap. 1-11 och 14 §§ om tillstand for sdsongsarbete,

8 kap. 12 och 13 §§ om utvisning av EES-medborgare och sddana medborgares
familjemedlemmar,

8 kap. 14 § om utvisning av utldnningar med permanent uppehallsrétt, EES-
medborgare som har vistats i Sverige under de tio ndrmast foregédende aren och
EES-medborgare som &r barn,

8 a kap. 2 § forsta stycket om sddana hénsyn som ska tas till anknytningen till
det svenska samhaéllet, om frdga uppkommit om utvisning av en utlénning som har
stdllning som varaktigt bosatt i Sverige,

9 kap. 4 och 5 §§ om omhéndertagande av pass och andra identitetshandlingar,

9 kap. 8 § om fotografi och fingeravtryck,

9kap. 12 § om omhéndertagande for att verkstilla ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut,

9 kap. 13 § om andra atgérder for att mojliggora verkstéllighet,

10 kap. 1, 2,4-11 och 17 §§ om forvar och uppsikt,

12 kap. 1-5, 13 a och 21-23 §§ om verkstillighet av beslut om utvisning,

13 kap. 1-7 §§ om muntlig handldggning hos forvaltningsmyndighet,

13 kap. 10 § om motivering av beslut,

13 kap. 11 § om tolkerséttning,
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13 kap. 12 § om rittelse av beslut pa grund av oriktig uppgift,

13 kap. 15 och 16 §§ om DNA-analys,

16 kap. 1 § andra stycket om Migrationsdverdomstolen,

17 kap. 1 och 2 §§ om skyldighet att lamna uppgifter,

18 kap. 1 § andra och tredje styckena om offentligt bitrdde for barn, och

19 kap. 14 §§ om kostnadsansvar.

Skyldigheten enligt 17 kap. 1 § utldnningslagen att ldamna uppgifter géller vid
tillimpningen av denna lag dven i forhédllande till regeringen.

Paragrafen hanvisar till bestimmelser i utlinningslagen som ska tillimpas
vid handliggningen av drenden enligt lagen om sérskild
utlinningskontroll. Overvigandena finns i avsnitt 8.10.

I paragrafen infors en hinvisning till de nya bestimmelserna i 6 ¢ kap.
utldnningslagen om tillstdnd for sdsongsarbete. Hanvisningen innebar att
bestimmelserna om tillstdnd for sisongsarbete i 1-11 och 14 §§ den lagen
ska tillimpas vid handldggningen av drenden enligt lagen om sérskild
utlanningskontroll.



Prop. 2017/18:108
Bilaga 1

28.3.2014 Europeiska unionens officiella tidning L 94[375

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2014/36/EU
av den 26 februari 2014

om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sisongsanstillning

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt, sarskilt artikel 79.2 a och 79.2 b,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de natio-
nella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande ('),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (%),
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (3), och
av foljande skal:

(1) For att successivt inrdtta ett omrdde med frihet, sikerhet
och rittvisa foreskrivs i fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssitt (EUF-fordraget) att det ska beslutas om
atgarder pd omrddena asyl, invandring och skydd for
tredjelandsmedborgares rittigheter.

(2) I EUF-fordraget foreskrivs att unionen ska utforma en
gemensam invandringspolitik som syftar till att i alla
lagen sikerstilla en effektiv forvaltning av migrations-
strommarna och en rittvis behandling av tredjelandsmed-
borgare som vistas lagligen i medlemsstaterna. I detta
syfte ska Europaparlamentet och radet besluta om étgar-
der om villkoren fér tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse och om faststillande av deras rittigheter.

(3) I Haagprogrammet, som antogs av Europeiska rddet den
4 november 2004, anges att laglig migration kommer att
ha stor betydelse for att frimja ekonomisk utveckling,
och kommissionen uppmanades foljaktligen att ligga
fram en strategisk plan for laglig migration som inbegri-
per forfaranden for inresetillstind och som snabbt kan
hantera fluktuerande efterfrigan pa migrerande arbets-
kraft.

(') EUT C 218, 23.7.2011, s. 97.

() EUT C 166, 7.6.2011, s. 59.

(°) Europaparlamentets stindpunkt av den 5 februari 2014 (innu ej
offentliggjord i EUT) och ridets beslut av den 17 februari 2014.

(4 Vid sitt mote den 14-15 december 2006 enades Euro-
peiska radet om en rad atgéirder for 2007. Dessa atgirder
inbegriper bland annat utformning av en vilfungerande
migrationspolitik som till fullo respekterar medlemssta-
ternas nationella behorighet, for att bistd medlemssta-
terna med att tillgodose befintliga och framtida behov
av arbetskraft. Europeiska radet efterfrigade ocksa en un-
dersokning av vilka medel som kan anvindas for att
underlitta temporar migration.

(5)  Genom den europeiska pakten for invandring och asyl
som antogs av Europeiska rddet vid dess mote den 16 ok-
tober 2008 étar sig unionen och dess medlemsstater att
fora en rittvis, effektiv och enhetlig politik som ett svar
pd de utmaningar och méjligheter som migration inne-
bir. Pakten utgér grunden for en gemensam politik for
invandring som styrs av en anda av solidaritet mellan
medlemsstaterna och samarbete med tredjelinder, och
bygger pa en god hantering av migrationsstrommarna,
inte enbart i mottagarlandets utan ocksd i ursprungslan-
dets och migrantens eget intresse.

(6) I Stockholmsprogrammet, som antogs av Europeiska ré-
det den 11 december 2009 konstateras att arbetskraft-
sinvandring kan bidra till 6kad konkurrenskraft och eko-
nomisk livskraft samtidigt som en flexibel invandrings-
politik — mot bakgrund av de stora demografiska utma-
ningarna och det dirmed sammanhingande ¢kade beho-
vet av arbetskraft som unionen kommer att stillas infor i
framtiden — kommer att utgéra ett viktigt bidrag till
unionens ekonomiska utveckling och resultat pd lang
sikt. Det framhdlls ocksa att det ar viktigt att tredjelands-
medborgare som vistas lagligen pd medlemsstaternas ter-
ritorium behandlas rittvist och att kopplingen mellan
migration och utveckling optimeras. I programmet upp-
manas kommissionen och Europeiska rddet att fortsitta
genomforandet av den strategiska plan for laglig migra-
tion som anges i kommissionens meddelande av den
21 december 2005.

(7) Detta direktiv bor bidra till en effektiv hantering av mig-
rationsstrommarna i friga om den specifika kategorin
sdsongsbunden temporar migration och sikerstilla rim-
liga arbets- och levnadsforhdllanden for sisongsarbetare,
genom att ange rittvisa och transparenta regler for inresa
och vistelse, samt faststilla sisongsarbetares rittigheter,
samtidigt som det erbjuder incitament och skydd for
att forhindra vistelser utover den faststillda perioden eller
att tillfilliga vistelser blir permanenta. Dessutom kommer
de regler som faststills i Europaparlamentets och ridets
direktiv 2009/52/EG (%) att bidra till att sidana tillfalliga
vistelser inte omvandlas till olagliga vistelser.

(%) Europaparlamentets och radets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni

2009 om minimistandarder for sanktioner och étgarder mot arbets-
givare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt (EUT L 168,
30.6.2009, s. 24).
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8) Medlemsstaterna bor genomfora detta direktiv utan dis- (14)  Nar det foreskrivs i nationell ritt fir medlemsstaterna, i
kriminering pd grund av kon, ras, hudfirg, etniskt eller enlighet med principen om icke-diskriminering enligt ar-
socialt ursprung, genetiska sirdrag, sprik, religion eller tikel 10 i EUF-fordraget, tillimpa férmanligare behand-
overtygelse, politisk eller annan &skddning, tillhorighet ling av medborgare frin specifika tredjelinder jimfort
till nationell minoritet, formégenhet, bord, funktionshin- med medborgare fran andra tredjelinder vid genom-
der, dlder eller sexuell liggning, i enlighet med, i synner- forande av de frivilliga bestimmelserna i detta direktiv.
het, rédets direktiv. 2000/43/EG (') och ridets direktiv
2000/78/EG (2.

(15)  Ansokan om tillstdnd for inresa som sisongsarbetare ska
endast kunna limnas in s linge den tredjelandsmedbor-
garen vistas utanfor medlemsstaternas territorium.

(9 Detta direktiv bor inte pdverka tillimpningen av princi-
pen om foretride for unionsmedborgare vad betriffar
tilltrade t.ill medlemsstatg?nas arbet;marknad, sdsom den (16)  Det bor vara mojligt att vagra inresa for de andamal som
uFtrycks i relevanta bestimmelser i de relevanta anslut- anges i detta direktiv pa vederborligen motiverade grun-
ningsakterna. der. Framfor allt bor det vara mojligt att vigra inresa om

en medlemsstat, enligt en bedomning som grundar sig pd
fakta, anser att den berorda tredjelandsmedborgaren ut-
gor ett potentiellt hot mot den allminna ordningen, den

(10)  Detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas ritt att allminna sikerheten eller folkhilsan.
bestimma hur médnga tredjelandsmedborgare som far be-
viljas inresa for sisongsarbete fran ett tredjeland till deras
territorium i den mening som avses i fordraget. (17)  Detta direktiv ska inte paverka tillimpningen av Europa-

parlamentets och radets direktiv 2008/115/EG (4).

(11)  Detta direktiv bor inte paverka villkoren for tillhandahal- (18) Detta direktiv bor inte inverka negativt pa rittigheter
landet av gjénster inom ramen for artikel 56 1 EUF-for- som har tillerkénts en tredjelandsmedborgare som redan
draget. D?tta_dlrek_tlv bor i synner_het inte paverka arbets- lagligen vistas i en medlemsstat for att arbeta.
och anstillningsvillkor som enligt Europaparlamentets
och radets direktiv 96/71/EG (°) giller arbetstagare som
utstationerats av ett foretag som ar etablerat i en med- . . "
lemsstat for att tillhandahlla en tjanst pa en annan med- (19)  Nir det giller medlemsstater som tillimpar Schengenre-
lemsstats territorium. gelverket fullt utngaller "foljand.e i sin helhet: Europapar-

lamentets och rddets forordning (EG) nr 810/2009 (%)
(nedan kallad viseringskodexen), Europaparlamentets och
rddets forordning (EG) nr 562/2006 (°) (nedan kallad

(12)  Detta direktiv bor omfatta anstillningsforhallanden mel- l(eEoée)xerr:r %rggécggigg;?ﬂzzmi)“;i‘de rap%etiistf:lr;e):d;l;r;gl
lan sasopgsarbete}re 0(?_}} ‘arb‘ets.glvare. _Qm en medlems- inte overstiger 90 dagar innebir detta darfor att villkoren
stats natlonella" ritt mojliggor inresa for tred]elfmdsmfed— for sisongsarbetares inresa till det territorium som tillhor
borgare som sasgngsaﬂrbetare genom en arb?tsformedlmg de medlemsstater som fullt ut tillimpar Schengenregel-
eller ett bema‘?“m%Sf"ri‘ag som anstiller sas'ong'sarbetfl— verket regleras av dessa instrument, medan detta direktiv
ren samt har SItt sdte pa r‘xlledlemlss[a[ens territorium bor endast reglerar kriterierna och kraven for tilltrade till
sgdanja for'n"n"edlmgar och foretag inte undantas frin detta arbetsmarknaden. 1 fall dir medlemsstaterna inte tillim-
direktivs tillimpningsomride. par Schengenregelverket fullt ut, med undantag for For-

enade kungariket och Irland, giller endast kodexen om
Schengengrinserna. De bestimmelser i Schengenregelver-
ket som avses i detta direktiv tillhér den del av Schen-

(13)  Vid inforlivandet av detta direktiv bor medlemsstaterna, i genregelverket som Irland och Forenade kungariket inte

(]

(€]

]

forekommande fall och i samrdd med arbetsmarknadens
parter, uppritta en forteckning 6ver de sysselsittnings-
omrdden som innefattar sisongsbunden verksamhet. Si-
songsbunden verksamhet dterfinns typiskt inom sektorer
sasom jordbruket och tradgardsndringen, i synnerhet un-
der sidd- och skordeperioderna, eller turistniringen, i
synnerhet under semesterperioden.

Rédets direktiv 2000/43[EG av den 29 juni 2000 om genomfdran-

det av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras
eller etniska ursprung (EGT L 180, 19.7.2000, s. 22).

Radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrit-
tande av en allmin ram for likabehandling (EGT L 303, 2.12.2000,
s. 16).

Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16 decem-
ber 1996 om utstationering av arbetstagare i samband med tillhan-
dahéllande av tjinster (EGT L 18, 21.1.1997, s. 1).
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deltar i och dirfor giller dessa bestimmelser inte dem.

Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/115/EG av den 16 de-

cember 2008 om gemensamma normer och forfaranden for dter-
vandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlems-
staterna (EUT L 348, 24.12.2008, s. 98).

Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 810/2009 av den
13 juli 2009 om inférande av en gemenskapskodex om viseringar
(viseringskodexen) (EUT L 243, 15.9.2009, s. 1).
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 562/2006 av den
15 mars 2006 om en gemenskapskodex om grinspassage for per-
soner (kodexen om Schengengrinserna) (EUT L 105, 13.4.2006,
s. 1).

Rédets forordning (EG) nr 539/2001 av den 15 mars 2001 om
faststallande av forteckningen o6ver tredje linder vars medborgare
ar skyldiga att inncha visering nir de passerar de yttre grinserna
och av forteckningen éver de tredje linder vars medborgare dr un-
dantagna frin detta krav (EGT L 81, 21.3.2001, s. 1).
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22

(24)

(26)

Kriterier och krav for inresa och grunder for att avsla och
aterkalla eller att inte forlinga vistelser som inte Gversti-
ger 90 dagar bor faststillas i detta direktiv nir det giller
anstillning som sdsongsarbetare. Nir viseringar for kor-
tare vistelse utfirdas for sisongsarbete ska de relevanta
bestimmelserna i Schengenregelverket avseende villkoren
for inresa och vistelse pd medlemsstaternas territorium
samt grunderna for avslag, forlingning, upphévande eller
dterkallande av sddana viseringar tillimpas i enlighet med
dessa. Sdrskilt bor varje beslut om avslag, upphavande
eller terkallande av en visering och de skal som ligger
till grund for beslutet meddelas sokanden i enlighet med
artiklarna 32.2 och 34.6 i viseringskodexen, med hjilp av
standardformuliret i bilaga VI till viseringskodexen.

For sisongsarbetare som beviljats inresa for vistelser som
overstiger 90 dagar bor man i detta direktiv faststilla
bade villkoren for inresa och vistelse pd territoriet och
kriterierna och kraven for tilltride till arbetsmarknaden i
medlemsstaterna.

Genom detta direktiv bor det inforas ett flexibelt system
for inresa som bygger pd efterfrigan och objektiva krite-
rier, sésom ett giltigt anstillningsavtal eller ett bindande
anstillningserbjudande dir de visentliga dragen i kon-
traktsforhdllandet eller anstallningsférhéllandet anges.

Medlemsstaterna bér ha mojlighet att genomfora en
kontroll som visar att en tjinst inte kan besittas med
arbetskraft som redan finns pd den inhemska arbetsmark-
naden.

Medlemsstaterna bor kunna avsld en ansdkan om inresa,
sarskilt nir en tredjelandsmedborgare inte har foljt de
villkor som gillt ett tidigare beslut om inresa som si-
songsarbetare om att limna den berdrda medlemsstatens
territorium nir tillstdndet for sisongsarbete lopt ut.

Medlemsstaterna bor kunna kriva att arbetsgivaren sam-
arbetar med de behoriga myndigheterna och tillhandahal-
ler all relevant information som behovs i syfte att for-
hindra eventuellt missbruk och eventuell felaktig anvind-
ning av det forfarande som faststills i detta direktiv.

Bestimmelser om ett gemensamt forfarande som resulte-
rar i ett kombinerat tillstdind som omfattar sdvil vistelse
som arbete bor bidra till att medlemsstaternas nuvarande
regler kan forenklas. Detta bor inte paverka medlemssta-
ternas ritt att utse behoriga myndigheter och det sitt pa

27)

(28)

29

vilket dessa skulle delta i det gemensamma forfarandet i
enlighet med de nationella forvaltningarnas organisa-
tionsprinciper och praxis.

Utseendet av behoriga myndigheter enligt detta direktiv
bor inte paverka den roll och det ansvar som andra
myndigheter och, i forekommande fall, arbetsmarknadens
parter har i frdga om att, i enlighet med nationell ratt
och/eller praxis, prova och fatta beslut om ansokan.

Detta direktiv bor medge en viss flexibilitet for medlems-
staterna avseende de tillstdnd som ska utfirdas (inresa,
vistelse och arbete) for sisongsarbetare. Utfirdandet av
en visering for lingre vistelse i enlighet med artikel 12.2
a bor inte paverka medlemsstaternas méjlighet att i for-
hand utfirda ett tillstdnd att arbeta i den berérda med-
lemsstaten. For att sikerstilla att de anstillningsvillkor
som foreskrivs i detta direktiv har kontrollerats och dr
uppfyllda bér man emellertid pd de i forhand beviljade
tillstdinden tydliggora att de har utfirdats for sisongsarbe-
te. I fall dir endast viseringar for kortare vistelse utfirdas
bor medlemsstaterna i detta syfte anviinda rubriken "An-
mirkningar” pd viseringsmirket.

For alla vistelser som inte dverstiger 90 dagar bor med-
lemsstaterna vilja att utfirda antingen en visering for
kortare vistelse eller en visering for kortare vistelse 4tfoljd
av ett arbetstillstdnd i de fall dir tredjelandsmedborgaren
ska ha visering i enlighet med forordning (EG) nr
539/2001. Om tredjelandsmedborgaren inte omfattas
av viseringskravet och om en medlemsstat inte har till-
ldmpat artikel 4.3 i den férordningen bér medlemssta-
terna bevilja honom eller henne ett arbetstillstind som
fungerar som ett tillstind for sisongsarbete. For alla vis-
telser som Gverstiger 90 dagar bor medlemsstaterna vilja
att utfirda ett av foljande tillstdnd: en visering for lingre
vistelse, ett sisongsarbetstillstdnd eller ett sisongsarbets-
tillstdnd atfoljt av en visering for lingre vistelse, om en
visering for lingre vistelse kravs enligt nationell ritt for
inresa till territoriet. Ingenting i detta direktiv bor hindra
medlemsstaterna fran att utfirda arbetstillstdnd direkt till
arbetsgivaren.

Nar en visering behdvs i den enda avsikten att inresa till
en medlemsstats territorium och tredjelandsmedborgaren
uppfyller villkoren for att beviljas ett sisongsarbetstill-
stind, bor den berorda medlemsstaten underlitta for
tredjelandsmedborgaren att erhdlla den visering som
krivs och sikerstilla att den behériga myndigheten ef-
fektivt samarbetar i detta syfte.
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(32

(34)

(36)
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aktighet och begrinsa den till en period pd mellan fem
och nio ménader som, tillsammans med definitionen av
sisongsarbete, sikerstiller att det édr friga om genuint
sasongsarbete. Det bor foreskrivas att det dr mojligt att
forlinga anstillningsavtalet eller byta arbetsgivare inom
den maximala vistelseperioden, under forutsittning att
inresekriterierna fortfarande uppfylls. Detta bér bidra till
att minska den eventuella risken for utnyttjande, vilken
sdsongsarbetare som r knutna till en enda arbetsgivare
kan utsdttas for, samtidigt som det ér ett flexibelt svar pa
arbetsgivares faktiska arbetskraftsbehov. Mojligheten for
sdsongsarbetaren att anstéillas av en annan arbetsgivare
i enlighet med de villkor som anges i detta direktiv bor
inte innebdra att sisongsarbetaren, om han eller hon blir
arbetslos, kan soka arbete p& medlemsstaternas
territorium.

Vid beslut om att forlinga vistelser eller fornya tillstdnd
for sisongsarbete bor medlemsstaterna kunna beakta si-
tuationen pa arbetsmarknaden.

I fall dir en sisongsarbetare har beviljats tillstind for en
vistelse som inte 6verstiger 90 dagar och dir medlems-
staten har beslutat att forlinga vistelsen utover 90 dagar
bor viseringen for kortare vistelse ersittas av antingen en
visering for lingre vistelse eller ett sisongsarbetstillstdnd.

Med beaktande av vissa aspekter av cirkulir migration
och anstillningsutsikterna for flera sisonger 4n en for
sdsongsarbetare frdn tredjelinder samt intresset av till-
géng till stabilare och redan utbildad arbetskraft hos ar-
betsgivare inom unionen bér méjlighet ges till forenklade
forfaranden for inresa for tredjelandsmedborgare med
arligt uppsat som minst en gang de senaste fem dren
har beviljats inresetillstind som sdsongsarbetare till en
medlemsstat och som alltid har f6ljt de kriterier och vill-
kor som foreskrivs i detta direktiv for inresa och vistelse i
den berorda medlemsstaten. Dessa forfaranden bor inte
paverka eller mojliggora ett kringgdende av kravet att det
ska vara frdga om sisongsbundet arbete.

Medlemsstaterna bor gora sitt basta for att tillhandahalla
de sokande den information om villkor for inresa och
vistelse, inbegripet rittigheter och skyldigheter samt ratts-
sikerhetsgarantier i enlighet med detta direktiv, och alla
de underlag som krivs for att limna in en ansdkan om
att som sisongsarbetare vistas och arbeta pd en medlems-
stats territorium.

Medlemsstaterna bor inféra effektiva, proportionella och
avskrickande sanktioner mot arbetsgivare som dsidosit-
ter sina skyldigheter enligt detta direktiv. Dessa sanktio-
ner skulle kunna bestd av tgirder i enlighet med artikel

(38)

(40)

inbegripa en skyldighet for arbetsgivaren att betala erstt-
ning till sisongsarbetare. Nodvindiga mekanismer bor
inrittas sd att sdsongsarbetare kan fd den ersittning de
har ritt till dven om de inte lingre befinner sig pa den
berorda medlemsstatens territorium.

Det bor inforas regler om forfarandet for handliggningen
av ansokningar om inresa som sdsongsarbetare. Det for-
farandet bor vara effektivt och hanterligt, med hénsyn till
den normala arbetsbelastningen vid medlemsstaternas
forvaltningar, samt Sppet och rittvist, si att de berorda
personernas rittssikerhet garanteras.

Vid viseringar for kortare vistelse regleras rittssikerhets-
garantierna av de relevanta bestimmelserna i Schengen-
regelverket.

De behoriga myndigheterna i medlemsstaterna bor be-
sluta om ansokningar om tillstdnd for sisongsarbete sd
snart som méjligt efter att de limnats in. Nér det giller
ansokningar om forlingning eller fornyelse som limnats
in inom tillstindets giltighetstid, bor medlemsstaterna
vidta rimliga dtgirder for att sisongsarbetaren inte ska
behova avbryta sitt anstéllningsforhallande med samma
arbetsgivare eller ska forhindras att byta arbetsgivare, pa
grund av pigdende administrativa forfaranden. Sokanden
bér limna in sin ansokan om forlangning eller fornyelse
sd snart som mojligt. I alla hidndelser bor sisongsarbeta-
ren tillitas att fortsitta vistas, och i forekommande fall
arbeta, pd den berorda medlemsstatens territorium till
dess att de behoriga myndigheterna har fattat ett slutligt
beslut om ansokan om forlingning eller fornyelse.

Med tanke pé sisongsarbetets natur bor medlemsstaterna
uppmanas att inte ta ut en avgift for hanteringen av
ansokningar. | hindelse av att en medlemsstat indd be-
slutar att ta ut en avgift bor denna avgift inte vara opro-
portionell eller oskiilig.

Siasongsarbetare bor fa tillgdng till en bostad med lamplig
standard. Den behoriga myndigheten bor underrittas om
sasongsarbetaren flyttar till en annan bostad. Om bosta-
den tillhandahélls av eller genom arbetsgivaren bor hyran
inte vara oskilig i forhallande till sisongsarbetarens nett-
oersdttning och boendets kvalitet, sisongsarbetarens hyra
bor inte automatiskt dras frin dennes 16n och arbets-
givaren bor tillhandahdlla sisongsarbetaren ett avtal eller
liknande dokument av vilket hyresvillkoren fér boendet
framgdr samt se till att bostaden uppfyller de allméinna
hilso- och sikerhetsbestimmelser som giller i den be-
rorda medlemsstaten.
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(44)

(45)

(46)

Tredjelandsmedborgare som innehar en giltig resehand-
ling och ett tillstind for sisongsarbete som utfirdats i
enlighet med detta direktiv av en medlemsstat som fullt
ut tillimpar Schengenregelverket bor 4 tillstind att under
en period av hogst 90 dagar inom varje 180-dagars-
period resa in till och rora sig fritt pd det territorium
som tillhor de medlemsstater som tillimpar Schengenre-
gelverket fullt ut, i enlighet med kodexen om Schengeng-
ranserna och artikel 21 i konventionen om tillimpning
av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 mellan regering-
arna i Beneluxstaterna, Férbundsrepubliken Tyskland och
Franska republiken om gradvis avskaffande av kontroller
vid de gemensamma griinserna (') (nedan kallad Schengen-
avtalets tillimpningskonvention).

Mot bakgrund av den sirskilt utsatta situation som si-
songsarbetare frdn tredjeldnder befinner sig i och anstall-
ningens tillfilliga natur dr det nodvindigt att tillhanda-
hélla ett effektivt skydd av rittigheterna for sisongsarbe-
tare fran tredjelinder, dven pd omradet social trygghet,
att regelbundet kontrollera att reglerna foljs och att se till
att principen om likabehandling respekteras fullt ut i
forhéllande till arbetstagare som ir medborgare i vird-
medlemsstaten, med beaktande av principen om lika 16n
for likvirdigt arbete pa samma arbetsplats, genom att till-
lampa kollektivavtal och andra arrangemang om arbets-
villkor som har ingdtts pd ndgon niva eller ir faststillda i
lag, i enlighet med nationell ritt och praxis, pd samma
villkor som fér medborgare i vardmedlemsstaten.

Detta direktiv bor tillimpas utan att det paverkar rittig-
heterna och principerna i den europeiska sociala stadgan
av den 18 oktober 1961 och, om tillimpligt, i Europe-
iska konventionen av den 24 november 1977 om mig-
rerande arbetstagares rattsstallning.

Sdsongsarbetare frdn tredjelinder bor omfattas inte bara
av de lagar och andra forfattningar som giller for arbets-
tagare som dr medborgare i virdmedlemsstaten, utan
dven av de skiljedomar och kollektivavtal och avtal
som ingdtts oavsett nivd, i enlighet med nationell ritt
och praxis i virdmedlemsstaten, och detta enligt samma
villkor som giller fér medborgare i virdmedlemsstaten.

Sdsongsarbetare frén tredjelinder bor garanteras likabe-
handling med avseende pd de grenar av den sociala

() EGT L 239, 22.9.2000, s. 19.

tryggheten som anges i artikel 3 i Europaparlamentets
och rédets forordning (EG) nr 883/2004 (). Detta direk-
tiv harmoniserar inte medlemsstaternas lagstiftning om
social trygghet och omfattar inte socialt stod. Det begrin-
sar sig till att tillimpa principen om likabehandling inom
omradet social trygghet pd personer som ingdr i direkti-
vets tillimpningsomrdde. De bér genom detta direktiv
dock inte tilldelas fler rittigheter dn de som redan fore-
skrivs i gillande unionsritt pd omrédet for social trygghet
for tredjelandsmedborgare som har anknytning till flera
medlemsstater.

Pa grund av att sisongsarbetares vistelse ar tillfallig till
sin natur, bor medlemsstaterna utan att det paverkar till-
ldmpningen av Europaparlamentets och rddets férordning
(EU) nr 1231/2010 (*), ha méjlighet att undanta familje-
formaner och arbetsloshetsersittning frén likabehandling
av sdsongsarbetare och sina egna medborgare och bor
kunna begrinsa likabehandlingen nir det galler utbild-
ning och yrkesutbildning samt skattefsrméner.

Detta direktiv innehdller inte nagra foreskrifter om famil-
jedterforening. Detta direktiv beviljar inte heller ndgra
réttigheter i situationer som inte omfattas av unionsrit-
ten, till exempel avseende situationer dir familjemedlem-
mar ar bosatta i ett tredjeland. Detta bor emellertid inte
paverka ritten for efterlevande som har rattigheter vilka
hirleds frdn en sidsongsarbetare att fa efterlevandepension
nir de dr bosatta i ett tredjeland. Detta bor gilla utan att
det pdverkar medlemsstaternas icke-diskriminerande till-
lampning av nationell ritt om minimiregler for avgifter
till pensionssystemen. Mekanismer bor inrittas for att
sikerstilla att sisongsarbetare verkligen omfattas av den
sociala tryggheten under sin vistelse och att deras forvir-
vade rittigheter i tillimpliga fall verfors.

Unionsritten begrinsar inte medlemsstaternas befogenhet
att organisera sina sociala trygghetssystem. I avsaknad av
harmonisering pd unionsnivd ankommer det foljaktligen
pa varje medlemsstat att bestimma villkoren for bevil-
jande av sociala trygghetsférméner, férmanernas storlek
och under hur ling tid de ska utgd. Medlemsstaterna 4r
vid utovandet av denna behorighet emellertid skyldiga att
iaktta unionsritten.

(%) Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 883/2004 av den

29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (EUT
L 166, 30.4.2004, s. 1).

(%) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1231/2010 av
den 24 november 2010 om utvidgning av férordning (EG) nr
883/2004 och forordning (EG) nr 987/2009 till att gilla de tredje-
landsmedborgare som enbart pad grund av sitt medborgarskap inte
omfattas av dessa forordningar (EUT L 344, 29.12.2010, s. 1).
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(48)  Begransningar av likabehandlingen i friga om social
trygghet enligt detta direktiv bor inte paverka de rittig-
heter som foljer av tillimpningen av forordning (EU) nr
1231/2010.

(49) For att sikerstilla ett korrekt genomforande av detta
direktiv, sirskilt bestimmelserna om rittigheter, arbets-
villkor och bostider, bor medlemsstaterna se till att det
finns lampliga mekanismer for overvakning av arbets-
givare och att, nir s& dr limpligt, effektiva och adekvata
kontroller genomférs pa deras respektive territorier. Valet
av vilka arbetsgivare som ska kontrolleras bor huvudsak-
ligen grunda sig pd en riskbedomning som ska genom-
foras av  medlemsstatens behoriga myndigheter,
varvid hinsyn ska tas bland annat till vilken bransch
foretaget verkar inom och till eventuella tidigare fall av
overtridelser.

(50)  For att underlitta genomforandet av detta direktiv bor
medlemsstaterna inrdtta effektiva mekanismer genom
vilka sisongsarbetare kan begdra rittslig provning och
inge klagomal direkt eller genom relevanta tredje parter,
sdsom fackforeningar eller andra sammanslutningar.
Detta anses nodvindigt for att hantera situationer dér
sdsongsarbetare 4r omedvetna om att det finns mekanis-
mer for kontroll av efterlevnaden eller 4r obenigna att i
eget namn vinda sig till dessa av ridsla for eventuella
konsekvenser. Det bor finnas ett rittsligt skydd mot re-
pressalier for sisongsarbetare som ingett klagomal.

(51)  Eftersom mélen for detta direktiv, nimligen att infora ett
sarskilt inreseforfarande, anta villkor for tredjelandsmed-
borgares inresa och vistelse for sisongsarbete samt att
faststilla deras rattigheter som sidsongsarbetare, inte i till-
ricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna,
utan snarare kan uppnds bittre pd unionsnivd, kan unio-
nen vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i
artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordra-
get), med beaktande av invandrings- och sysselsittnings-
politiken pé europeisk och nationell niva. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gdr detta di-
rektiv inte utover vad som dr nodvindigt for att uppnd
dessa mal.

(52) Detta direktiv respekterar de grundliggande rittigheter
och iakttar de principer som erkdnns i Europeiska unio-
nens stadga om de grundliggande rittigheterna, sirskilt
artiklarna 7, 15.3, 17, 27, 28, 31 och 33.2, i enlighet
med artikel 6 i EU-fordraget.

(53) I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen
frin medlemsstaterna och kommissionen om férklarande

134

dokument av den 28 september 2011 ('), har medlems-
staterna atagit sig att, i de fall detta dr berittigat, lita
anmilan av inforlivandedtgirder atfoljas av ett eller flera
dokument som forklarar forhéllandet mellan de olika
delarna i direktivet och motsvarande delar i de nationella
instrumenten for inforlivande. Med avseende pd detta
direktiv anser lagstiftaren att oversindandet av sddana
dokument dr berittigat.

(54) 1 enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 om
Forenade kungarikets och Irlands stillning med avseende
pa omrddet med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till
EU-fordraget och EUF-fordraget, och utan att det péver-
kar tillimpningen av artikel 4 i det protokollet, deltar
dessa medlemsstater inte i antagandet av detta direktiv,
som inte 4r bindande for eller tillimpligt pa dem.

(55) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om
Danmarks stillning, fogat till EU-fordraget och EUF-for-
draget, deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv,
som inte dr bindande for eller tillimpligt pd Danmark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1

Syfte

1. I detta direktiv faststills villkoren for tredjelandsmedbor-
gares inresa och vistelse for sisongsanstillning samt definieras
sdsongsarbetares rattigheter.

2. For vistelser som inte Gverstiger 90 dagar 4r detta direktiv
tillimpligt utan att det paverkar Schengenregelverket, sarskilt
viseringskodexen, kodexen om Schengengrinserna och forord-
ning (EG) nr 539/2001.

Artikel 2
Tillimpningsomrade

1. Detta direktiv ar tillimpligt pé tredjelandsmedborgare som
befinner sig utanfor medlemsstaternas territorium och ansoker
om att resa in eller som har beviljats inresa, enligt villkoren i
detta direktiv, pd en medlemsstats territorium for sisongsanstall-
ning.

Detta direktiv ar inte tillimpligt pd tredjelandsmedborgare som
vid ansokningstillfillet uppehéller sig pd en medlemsstats terri-
torium, med undantag for de fall som anges i artikel 15.

() EUT C 369, 17.12.2011, 5. 14.
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2. 1 samband med inforlivandet av detta direktiv ska med-
lemsstaterna, i forekommande fall i samrdd med arbetsmark-
nadens parter, uppritta en forteckning over de sysselsittnings-
omréden som innefattar sisongsbunden verksamhet. Medlems-
staterna far, i limpliga fall efter samrdd med arbetsmarknadens
parter, dndra den forteckningen. Medlemsstaterna ska underratta
kommissionen om sidana 4ndringar.

3. Detta direktiv ir inte tillimpligt pé tredjelandsmedborgare
som

a) bedriver verksamhet pd ett i en annan medlemsstat etablerat
foretags vagnar inom ramen for tillhandahéllande av tjanster
i den mening som avses i artikel 56 i EUF-fordraget, inbegri-
pet tredjelandsmedborgare som utstationerats av ett i en
medlemsstat etablerat foretag inom ramen for tillhandahdl-
lande av tjanster i enlighet med direktiv 96/71/EG,

=

ar familjemedlemmar till unionsmedborgare som har utévat
sin ritt till fri rorlighet inom unionen, i dverensstimmelse
med Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/38/EG ('),

o

i likhet med sina familjemedlemmar och oavsett medborgar-
skap, har ritt till fri rorlighet motsvarande unionsmedborga-
res rattigheter enligt avtal mellan antingen unionen och med-
lemsstaterna eller unionen och tredjelinder.

Artikel 3
Definitioner

[ detta direktiv avses med

a) tredjelandsmedborgare: personer som inte dr unionsmedbor-
gare i den mening som avses i artikel 20.1 i EUF-fordraget,

=

sisongsarbetare: tredjelandsmedborgare med huvudsaklig bo-
sittningsort i ett tredjeland, som vistas lagligt och tillfalligt
pd en medlemsstats territorium for att utfora sisongsbunden
verksamhet, i enlighet med ett eller flera avtal om visstids-
arbete som slutits direkt mellan den tredjelandsmedborgaren
och en arbetsgivare som ir etablerad i den medlemsstaten,

KaX

sasongsbunden verksamhet: verksamhet som dr kopplad till en
viss tid pé dret dd en dterkommande hindelse eller ett mons-
ter av hindelser med koppling till sisongsbetingade forhal-
landen kriver avsevirt hogre arbetsinsatser dn vad som be-
hovs for att skota det 16pande arbetet,

(") Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG av den 29 april
2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att
fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier och
om éndring av férordning (EEG) nr 1612/68 och om upphivande av
direktiven 64/221/EEG, 68/360[EEG, 72[194[EEG, 73[148[EEG,
75/34[EEG, 75/35[EEG, 90/364/EEG, 90/365[EEG och 93/96/EEG
(EUT L 158, 30.4.2004, s. 77).

d) sasongsarbetstillstdnd: tillstind som utfirdats enligt den ut-
formning som foreskrivs i rddets forordning (EG) nr
1030/2002 (%), som innechaller en hinvisning till sisongs-
arbete och som ger innehavaren av tillstindet ritt att vistas
och arbeta pd en medlemsstats territorium under en vistelse
som Overstiger 90 dagar enligt villkoren i detta direktiv,

Kol

visering for kortare vistelse: tillstdnd som utfirdats av en med-
lemsstat enligt artikel 2.2 a i viseringskodexen eller utfirdats
i enlighet med nationell riitt i en medlemsstat som inte till-
lampar Schengenregelverket fullt ut,

f) visering for lingre vistelse: tillstind som utfirdats av en med-
lemsstat enligt artikel 18 i Schengenavtalets tillimpningskon-
vention eller utfirdats i enlighet med nationell ritt i med-
lemsstater som inte tillimpar Schengenregelverket fullt ut,

ett enda ansokningsforfarande: forfarande som pé grundval av
en enda ansokan frén en tredjelandsmedborgare om tillstand
att vistas och arbeta pd en medlemsstats territorium leder till
beslut om ansokan om ett sisongsarbetstillstdnd,

©

=

tillstand for sasongsarbete: varje tillstind som avses i artikel 12
och som ger innehavaren av tillstdndet ritt att vistas och
arbeta pd det territorium som tillhor den medlemsstat som
har utfirdat tillstdndet enligt detta direktiv,

arbetstillstdnd: varje tillstdind som har utfirdats av en med-
lemsstat i enlighet med nationell ritt for arbete pa den med-
lemsstatens territorium.

Artikel 4

1. Detta direktiv ska tillimpas utan att det paverkar forman-
ligare bestimmelser i

a) unionsritten, inbegripet bilaterala och multilaterala avtal
mellan unionen, eller mellan unionen och dess medlemssta-
ter, & ena sidan, och ett eller flera tredjelinder, & andra sidan,

b) bilaterala eller multilaterala avtal mellan en eller flera med-
lemsstater och ett eller flera tredjelinder.

2. Detta direktiv pdverkar inte medlemsstaternas ritt att anta
eller bibehdlla bestimmelser som dr mer forménliga for de
tredjelandsmedborgare som direktivet giller, med avseende pé
artiklarna 18, 19, 20, 23 och 25.

(%) Radets forordning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om en
enhetlig utformning av uppehéllstillstind for medborgare i tredjeland
(EGT L 157, 15.6.2002, s. 1).
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KAPITEL 11
VILLKOR FOR INRESA
Artikel 5

Kriterier och krav for inresa for sisongsanstillning for
vistelser som inte dverstiger 90 dagar

1. Ansokningar om inresa till en medlemsstat enligt villkoren
i detta direktiv for vistelser som inte Gverstiger 90 dagar ska
atfoljas av

a) ett giltigt anstdllningsavtal eller, om det foreskrivs i nationell
ritt, administrativa bestimmelser eller praxis, ett bindande
anstallningserbjudande om att arbeta som sdsongsarbetare i
den berorda medlemsstaten hos en arbetsgivare som ar eta-
blerad i den medlemsstaten och som innehaller uppgifter om

i) arbetsplatsen och arbetets art,

i) anstillningens varaktighet,

iii) ersdttningen,

iv) arbetstid per vecka eller ménad,

v) lingden pé den eventuella betalda semestern,

vi) i tillimpliga fall, andra relevanta arbetsvillkor, och

vii) om mojligt, det datum da anstillningen borjar,

b) handlingar som styrker att den sokande innehar, eller om
nationell ritt si foreskriver, har ansokt om sjukforsikring,
som ticker alla de risker som medborgarna i den berérda
medlemsstaten normalt forsikras mot, under perioder dé
inget sddant forsikringsskydd eller motsvarande rittighet
till forméner erbjuds i samband med, eller som ett resultat
av, det arbete som utfors i den medlemsstaten,

o

handlingar som styrker att sisongsarbetaren kommer att ha
en lamplig bostad eller att en limplig bostad kommer att
tillhandahéllas, i enlighet med artikel 20.

2. Medlemsstaterna ska kriva att de villkor som avses i
punkt 1 a Overensstimmer med tillimplig ritt, kollektivavtal
och praxis.

3. P4 grundval av de handlingar som tillhandahlls enligt
punkt 1 ska medlemsstaterna kriva att sisongsarbetare inte
utnyttjar deras sociala trygghetssystem.

4. Ifall anstillningsavtalet eller det bindande anstillnings-
erbjudandet anger att tredjelandsmedborgaren kommer att
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utova ett reglerat yrke, enligt definitionen i Europaparlamentets
och rédets direktiv 2005/36/EG (') fir medlemsstaten krava att
sokanden ligger fram handlingar som styrker att tredjelands-
medborgaren uppfyller villkoren i nationell ritt for att utova
det reglerade yrket.

5. Vid handliggning av en ansokan om tillstdnd enligt arti-
kel 12.1 ska de medlemsstater som inte tillimpar Schengenre-
gelverket fullt ut kontrollera att tredjelandsmedborgaren

a) inte utgor nagon risk for olaglig invandring,

b) avser att limna medlemsstaternas territorium senast det da-
tum da tillstdndet 16per ut.

Artikel 6

Kriterier och krav for inresa som sisongsarbetare for
vistelser som overstiger 90 dagar

1. Ansokningar om inresa till en medlemsstat enligt villkoren
i detta direktiv for vistelser som overstiger 90 dagar ska
atfoljas av

a) ett giltigt anstillningsavtal eller, om det foreskrivs i nationell
rétt, enligt administrativa bestimmelser eller praxis, ett bin-
dande anstillningserbjudande om att arbeta som sdsongs-
arbetare i den berorda medlemsstaten hos en arbetsgivare
som ir etablerad i den medlemsstaten och som innehéller
uppgifter om

i) arbetsplatsen och arbetets art,
i) anstillningens varaktighet,
iii) ersdttningen,
iv) arbetstid per vecka eller manad,
v) lingden pd den eventuella betalda semestern,
vi) i tillimpliga fall, andra relevanta arbetsvillkor, och

vi) om méjligt, det datum d& anstillningen bérjar,

g

handlingar som styrker att den sokande innehar, eller om
nationell ritt sd foreskriver, har ansokt om sjukforsikring,
som ticker alla de risker som medborgarna i den berdrda
medlemsstaten normalt forsikras mot, under perioder da
inget sddant forsikringsskydd eller motsvarande rattighet
till forméner erbjuds i samband med, eller som ett resultat
av, det arbete som utfors i den medlemsstaten,

Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 sep-
tember 2005 om erkinnande av yrkeskvalifikationer (EUT L 255,
30.9.2005, s. 22).
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¢) handlingar som styrker att sisongsarbetaren kommer att ha
en lamplig bostad eller att en limplig bostad kommer att
tillhandahéllas, i enlighet med artikel 20.

2. Medlemsstaterna ska kriva att de villkor som avses i
punkt 1 a Overensstimmer med tillimplig ritt, kollektivavtal
och praxis.

3. P4 grundval av de handlingar som tillhandahélls enligt
punkt 1 ska medlemsstaterna kréva att sisongsarbetaren under
sin vistelse har tillrickliga medel for att forsorja sig utan att
utnyttja deras sociala trygghetssystem.

4. Tredjelandsmedborgare som anses utgora ett hot mot all-
min ordning, allmin sikerhet eller allmin folkhilsa ska inte
beviljas inresa.

5. Vid handliggning av en ansokan om tillstdnd enligt arti-
kel 12.2 ska medlemsstaterna kontrollera att tredjelandsmedbor-
garen inte utgor ndgon risk for olaglig invandring och att han
eller hon avser att limna medlemsstaternas territorium senast
det datum d tillstdndet loper ut.

6. Ifall anstillningsavtalet eller det bindande anstillnings-
erbjudandet anger att tredjelandsmedborgaren kommer att ut-
Gva ett reglerat yrke, enligt definitionen i direktiv 2005/36/EG,
far medlemsstaten kriva att sokanden ligger fram handlingar
som styrker att tredjelandsmedborgaren uppfyller villkoren i
nationell ritt for att utova det reglerade yrket.

7. Medlemsstaterna ska krava att tredjelandsmedborgare in-
nehar en resehandling som dr giltig enligt nationell ratt. Med-
lemsstaterna ska krava att resehandlingen ar giltig minst lika
lange som giltighetstiden for tillstindet for sisongsarbete.

Dessutom fir medlemsstaterna kriva att:

a) den sista giltighetsdagen for resehandlingen Gverstiger vistel-
sens avsedda lingd med minst tre ménader,

b) resehandlingen har utfirdats under de senaste tio dren, och

¢) resehandlingen innehéller minst tvd tomma sidor.

Artikel 7
Inresekvoter

Direktivet paverkar inte en medlemsstats ritt att besluta om
inresekvoter for tredjelandsmedborgare som reser in till dess
territorium for sisongsarbete. P4 grundval av detta fir en an-
sokan om tillstind for sisongsarbete antingen betraktas som ej
godtagbar eller avvisas.

Artikel 8
Grunder for avslag

1. Medlemsstaterna ska avsld en ansokan om tillstdnd for
sdsongsarbete nir

a) artiklarna 5 eller 6 inte uppfylls, eller

b) de handlingar som liggs fram enligt artikel 5 eller 6 har
forvirvats pé bedragligt sitt, forfalskats eller dndrats i ndgot
avseende.

2. Medlemsstaterna ska, i forekommande fall, avsld en anso-
kan om tillstdnd for sisongsarbete nir

a) arbetsgivaren i enlighet med nationell ritt har pdforts sank-
tioner for odeklarerat arbete och/eller olaglig anstillning,

b) arbetsgivarens verksamhet avvecklas eller har avvecklats en-
ligt nationell insolvensritt eller nir arbetsgivaren inte bedri-
ver ndgon ekonomisk verksamhet, eller

) arbetsgivaren har paforts sanktioner i enlighet med arti-
kel 17.

3. Medlemsstaterna fir kontrollera om den lediga platsen i
friga kan tillsittas med medborgare i den berorda medlems-
staten eller med andra unionsmedborgare, eller med tredjelands-
medborgare som lagligen uppehdller sig i den medlemsstaten,
och fér i sddana fall avsld ansokan. Denna punkt ska tillimpas
utan att det paverkar principen om foretrade for unionsmed-
borgare sdsom den uttrycks i de relevanta bestimmelserna i
relevanta anslutningsakter.

4. Medlemsstaterna fir avsld en ansokan om tillstdnd for
sdsongsarbete nir

a) arbetsgivaren inte har uppfyllt sina rittsliga skyldigheter be-
triffande social trygghet, beskattning, arbetstagares rittighe-
ter, arbetsvillkor eller anstdllningsvillkor enligt tillimplig ratt
och/eller kollektivavtal,

b) arbetsgivaren under de tolv manader som omedelbart fore-
gick ansokan har avskaffat en heltidstjanst i syfte att skapa
den lediga plats som arbetsgivaren forsoker tillsitta genom
att tillimpa detta direktiv, eller

o

tredjelandsmedborgaren inte har uppfyllt skyldigheterna i ett
tidigare beslut om inresetillstind som sisongsarbetare.
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5. Utan att det paverkar punkt 1 ska alla beslut om att avsld
en ansokan fattas med beaktande av de sirskilda omstindighe-
terna i fallet, inbegripet sisongsarbetarens intressen, och med
respekt for proportionalitetsprincipen.

6. Skilen till att vigra att utfirda en visering for
kortare vistelse regleras i de relevanta bestimmelserna i vise-
ringskodexen.

Artikel 9
Beslut om att dterkalla tillstind for sisongsarbete

1. Medlemsstaterna ska dterkalla tillstind for sisongsarbete
nér

a) de handlingar som liggs fram enligt artikel 5 eller 6 har
forvirvats pa bedrigligt sitt, forfalskats eller dndrats i nigot
avseende, eller

b) syftet med innehavarens vistelse 4r ett annat dn det for vilket
denne beviljades tillstind.

2. Medlemsstaterna ska, i lampliga fall, dterkalla tillstdnd for
sdsongsarbete nir

£

arbetsgivaren har paforts sanktioner i enlighet med nationell
ritt for odeklarerat arbete och/eller olaglig anstillning,

b) arbetsgivarens verksamhet avvecklas eller har avvecklats en-
ligt nationell insolvensritt eller arbetsgivaren inte bedriver
ndgon ekonomisk verksamhet, eller

o

arbetsgivaren har péforts sanktioner i enlighet med arti-
kel 17.

3. Medlemsstaterna far aterkalla tillstdnd for sisongsarbete
nér

a) artikel 5 eller 6 inte langre uppfylls,

=

arbetsgivaren inte har uppfyllt sina rittsliga skyldigheter be-
triffande social trygghet, beskattning, arbetstagares rattighe-
ter, arbetsvillkor eller anstillningsvillkor enligt tillimplig ritt
och/eller kollektivavtal,

Keh

arbetsgivaren inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt an-
stillningsavtalet, eller

&

arbetsgivaren under de tolv ménader som omedelbart fore-
gick ansokan har avskaffat en heltidstjanst i syfte att skapa
den lediga plats som arbetsgivaren forsoker tillsitta genom
att tillimpa detta direktiv.
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4. Medlemsstaterna far dterkalla tillstind for sisongsarbete
om tredjelandsmedborgaren ansoker om internationellt skydd
enligt Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/95/EU (1),
eller skydd i enlighet med nationell ritt, internationella forplik-
telser eller praxis i den berdrda medlemsstaten.

5. Utan att det paverkar punkt 1 ska alla beslut om att
aterkalla ett tillstdnd fattas med beaktande av de sirskilda om-
stindigheterna i fallet, inbegripet sisongsarbetarens intresse, och
med respekt for proportionalitetsprincipen.

6. Skilen till att upphiva eller dterkalla en visering for kor-
tare vistelse regleras i de relevanta bestimmelserna i viserings-
kodexen.

Artikel 10
Samarbetsskyldighet

Medlemsstaterna fir krdva att arbetsgivaren tillhandahéller all
relevant information som behovs for att utfirda, forlinga eller
fornya tillstind for sisongsarbete.

KAPITEL III
FORFARANDE OCH TILLSTAND FOR SASONGSARBETE
Artikel 11
Tillging till information

1. Medlemsstaterna ska se till att sokandena har enkel till-
gédng till information om samtliga de underlag som kravs for att
limna in en anstkan samt information om inresa och vistelse,
inbegripet rittigheter och skyldigheter samt rittssikerhetsgaran-
tier for sisongsarbetaren.

2. Nir medlemsstaterna beviljar tredjelandsmedborgare till-
stand for sisongsarbete ska dessa dven ges skriftlig information
om sina rittigheter och skyldigheter enligt detta direktiv, inklu-
sive klagomadlsforfaranden.

Artikel 12
Tillstdnd for sisongsarbete

1. For vistelser som inte 6verstiger 90 dagar ska medlems-
staterna utfirda ett av foljande tillstind for sisongsarbete till
tredjelandsmedborgare som uppfyller artikel 5 och inte omfattas
av de grunder som faststills i artikel 8, utan att det paverkar
tillimpningen av reglerna om utfirdande av viseringar for kor-
tare vistelse i enlighet med viseringskodexen och réidets férord-
ning (EG) nr 1683/95 (:

(") Europaparlamentets och rédets direktiv 2011/95/EU av den 13 de-
cember 2011 om normer fér niir tredjelandsmedborgare eller stats-
losa personer ska anses berittigade till internationellt skydd, for en
enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for
att betecknas som subsidiirt skyddsbeh6vande, och for innehdllet i
det beviljade skyddet (EUT L 337, 20.12.2011, s. 9).

Rédets forordning (EG) nr 1683/95 av den 29 maj 1995 om en
enhetlig utformning av visumhandlingar (EGT L 164, 14.7.1995,
s. 1),
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a) En visering for kortare vistelse, med angivande av att den
utfirdats for sisongsarbete.

b) En visering for kortare vistelse och ett arbetstillstind, med
angivande av att de utfirdats for sisongsarbete.

¢) Ett arbetstillstdind, med angivande av att det utfirdats for
sdsongsarbete, nir tredjelandsmedborgaren 4r undantagen
frén viseringskravet i enlighet med bilaga II till forordning
(EG) nr 539/2001 och medlemsstaten i friga inte tillimpar
artikel 4.3 i den férordningen pa honom eller henne.

I samband med inforlivandet av detta direktiv ska medlemssta-
terna foreskriva antingen de tillstind som anges i leden a och ¢
eller de tillstind som anges i leden b och c.

2. For vistelser som dverstiger 90 dagar ska medlemsstaterna
utfirda ett av foljande tillstdnd for sisongsarbete till tredjelands-
medborgare som uppfyller artikel 6 och inte omfattas av de
grunder som faststills i artikel 8:

a) En visering for lingre vistelse, med angivande av att den
utfirdats for sisongsarbete,

b) ett sisongsarbetstillstind, eller

¢) ett sisongsarbetstillstdnd och en visering for lingre vistelse,
om det enligt nationell ritt for inresa till territoriet kravs en
visering for lingre vistelse.

I samband med inférlivandet av detta direktiv ska medlemssta-
terna foreskriva endast ett av de tillstdnd som anges i leden a, b
och c.

3. Utan att det paverkar tillimpningen av Schengenregelver-
ket ska medlemsstaterna avgora om tredjelandsmedborgaren
och/eller arbetsgivaren ska limna in ansokan.

Medlemsstaternas skyldighet att avgora om ansokan ska goras
av tredjelandsmedborgaren eller av arbetsgivaren ska inte pi-
verka sidana arrangemang som kriver att bdda dessa parter
medverkar i forfarandet.

4. Det sdsongsarbetstillstind som avses i punkt 2 forsta styc-
ket b och ¢ ska utfirdas av de behoriga myndigheterna i med-
lemsstaterna enligt den utformning som faststills i forordning
(EG) nr 1030/2002. Medlemsstaterna ska fora in en hinvisning
pé tillstindet som anger att det dr utfirdat for sisongsarbete.

5. Vid viseringar for lingre vistelse ska medlemsstaterna un-
der rubriken "Anmirkningar” pd viseringsmarket fora in en

hinvisning som anger att handlingen ar utfirdad for sisongs-
arbete i enlighet med punkt 12 i bilagan till férordning (EG) nr
1683/95.

6.  Medlemsstaterna fir ange ytterligare uppgifter om si-
songsarbetarens anstallningsforhdllande pd papper eller lagra
sadana uppgifter i elektroniskt format i enlighet med artikel 4
i forordning (EG) nr 1030/2002 och punkt a 16 i bilagan till
den forordningen.

7. Nir en visering beh6vs enkom for att resa in till en med-
lemsstats territorium och tredjelandsmedborgaren uppfyller vill-
koren for att beviljas ett sisongsarbetstillstind i enlighet med
punkt 2 forsta stycket ¢ ska den berérda medlemsstaten under-
litta for tredjelandsmedborgaren att erhdlla den visering som
kravs.

8.  Utfirdandet av en visering for lingre vistelse i enlighet
med punkt 2 forsta stycket a ska inte paverka medlemsstaternas
mojlighet att i forhand utfirda ett tillstdnd att arbeta i den
berorda medlemsstaten.

Artikel 13
Ansdkan om sisongsarbetstillstind

1. Medlemsstaterna ska utse de myndigheter som 4r behoriga
att ta emot och besluta om ansékan om samt utfirda sisongs-
arbetstillstand.

2. En ansokan om sisongsarbetstillstdnd ska limnas in i ett
enda ansokningsforfarande.

Artikel 14
Vistelsens lingd

1. Medlemsstaterna ska faststilla en maximal vistelseperiod
for sisongsarbetare pa mellan fem och nio ménader under varje
tolvmanadersperiod. Efter utgdngen av den perioden ska tredje-
landsmedborgaren limna medlemsstatens territorium om inte
den berérda medlemsstaten har utfirdat ett uppehéllstillstdnd
enligt nationell ritt eller unionsritt av andra skal dn for si-
songsarbete.

2. Medlemsstaterna far faststilla en maximal tidsperiod inom
varje tolvménadersperiod under vilken en arbetsgivare fir an-
stilla sisongsarbetare. Denna period ska vara atminstone lika
ling som den maximala vistelseperiod som faststills enligt
punkt 1.
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Artikel 15

Forlingning av vistelsen eller fornyelse av tillstindet for
sisongsarbete

1. Under den maximala period som anges i artikel 14.1, och
forutsatt att artikel 5 eller 6 dr uppfyllda samt att grunderna i
artikel 8.1 b, 8.2 och, i forekommande fall, 8.4 inte 4r upp-
fyllda, ska medlemsstaterna bevilja sisongsarbetaren en forling-
ning av vistelsen, om sdsongsarbetaren forlinger sitt anstall-
ningsavtal med samma arbetsgivare.

2. Medlemsstaterna fir besluta att i enlighet med nationell
ritt ge sdsongsarbetaren ritt att forlinga sitt avtal med en och
samma arbetsgivare och sin vistelse mer dn en ging, forutsatt
att den maximala period som anges i artikel 14.1 inte over-
skrids.

3. Inom den maximala period som anges i artikel 14.1, och
forutsatt att artikel 5 eller 6 dr uppfyllda samt att skilen i
artikel 8.1 b, 8.2 och, i forekommande fall, 8.4 inte 4r upp-
fyllda, ska medlemsstaterna bevilja sisongsarbetaren en forling-
ning av vistelsen for att kunna anstillas av en annan arbets-
givare.

4. Medlemsstaterna far besluta att i enlighet med nationell
ritt ge sisongsarbetare ritt att anstillas av en annan arbets-
givare och forlinga sin vistelse mer dn en ging, forutsatt att
den maximala period som anges i artikel 14.1 inte Gverskrids.

5. Vid tillimpningen av punkterna 1-4 ska medlemsstaterna
ta emot en ansokan fran en sisongsarbetare nir denne beviljats
inresa i enlighet med detta direktiv och vistas pd den berérda
medlemsstatens territorium.

6.  Medlemsstaterna far vigra att forlinga vistelsen eller for-
nya tillstdndet for sdsongsarbete nir den lediga platsen i friga
kan tillsittas med medborgare frin den berdrda medlemsstaten
eller med andra unionsmedborgare, eller med tredjelandsmed-
borgare som lagligen uppehéller sig i medlemsstaten. Denna
punkt ska tillimpas utan att det paverkar principen om fore-
tride for unionsmedborgare sdsom den uttrycks i de relevanta
bestimmelserna i relevanta anslutningsakter.

7. Medlemsstaterna ska vigra att forlinga vistelsen eller for-
nya tillstdndet for sdsongsarbete nir vistelsens maximilingd en-
ligt artikel 14.1 har ndtts.

8.  Medlemsstaterna far vigra att forlinga vistelsen eller for-
nya tillstdndet for sisongsarbete om tredjelandsmedborgaren
ansoker om internationellt skydd enligt direktiv 2011/95/EU
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eller om tredjelandsmedborgaren ansoker om skydd i enlighet
med nationell ritt, internationella forpliktelser eller praxis i den
berorda medlemsstaten.

9. Artikel 9.2 och 9.3 b, ¢ och d ska inte tillimpas pa
sdsongsarbetare som ansoker om att anstillas av en annan ar-
betsgivare i enlighet med punkt 3 i den hir artikeln nir dessa
bestimmelser giller den tidigare arbetsgivaren.

10.  Grunderna for att forlinga en visering for kortare vistelse
dr reglerade i de relevanta bestimmelserna i viseringskodexen.

11.  Utan att det pdverkar tillimpningen av artikel 8.1 ska
alla beslut om ansokningar om f6rlangning eller fornyelse fattas
med beaktande av drendets sirskilda omstindigheter, inbegripet
sdsongsarbetarens intresse, och med respekt for proportionali-
tetsprincipen.

Artikel 16
Underlittande av dterinresa

1. Medlemsstaterna ska underlitta aterinresa for tredjelands-
medborgare som av samma medlemsstat beviljats inresa som
sdsongsarbetare minst en gang under de senaste fem aren och
som fullt ut har respekterat villkoren for sisongsarbetare enligt
detta direktiv under varje vistelse.

2. Det underlittande som avses i punkt 1 kan inbegripa en
eller flera av foljande dtgirder:

a) Beviljande av undantag fran kravet att limna in en eller flera
handlingar i enlighet med artikel 5 eller 6.

=

Utfirdande av flera sisongsarbetstillstdnd i en enda administ-
rativ handling.

Ne¥

Paskyndande av det forfarande som leder till ett beslut om
ansdkan om sisongsarbetstillstdnd eller visering for lingre
vistelse.

k=3

Prioriterad handldggning av ansokningar om inresetillstind
som sisongsarbetare, inbegripet med hénsyn till tidigare in-
resetillstdnd, nir beslut fattas om anskningar med avseende
pa uttomning av inresekvoter.

Artikel 17
Sanktioner mot arbetsgivare

1. Medlemsstaterna ska foreskriva sanktioner mot arbets-
givare som inte uppfyller sina skyldigheter enligt detta direktiv,
inbegripet utestingande av arbetsgivare som pa ett allvarligt sitt
bryter mot sina skyldigheter enligt detta direktiv frin méjlighe-
ten att anstilla sdsongsarbetare. Dessa sanktioner ska vara ef-
fektiva, proportionella och avskrickande.
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2. Medlemsstaterna ska se till att arbetsgivaren ansvarar for
att betala ersittning till sisongsarbetaren enligt forfarandena i
nationell ritt, om tillstdndet for sdsongsarbete terkallas i enlig-
het med artikel 9.2 och 9.3 b, c eller d. Ansvaret ska omfatta
utestdende skyldigheter som arbetsgivaren skulle vara tvungen
att uppfylla om tillstdndet for sisongsarbete inte hade aterkal-
lats.

3. Om arbetsgivaren dr en underentreprendr som har brutit
mot detta direktiv och ifall huvudentreprendren och eventuella
underentreprendrer i mellanledet inte har uppfyllt skyldigheten
att vidta rimliga kontrolldtgdrder enligt nationell ritt, far huvud-
entreprendren och eventuella underentreprenérer i mellanledet:

a) bli foremdl for de sanktioner som avses i punkt 1,

b) jamte eller i stillet for arbetsgivaren bli ansvariga for att
betala en eventuell ersittning till sisongsarbetaren i enlighet
med punkt 2, och

o) jimte eller i stillet for arbetsgivaren bli ansvariga for att
betala eventuella efterhandsbetalningar till sisongsarbetaren
i enlighet med nationell ritt.

Medlemsstaterna far infora stringare ansvarsregler enligt natio-
nell ritt.

Artikel 18
Rittssikerhetsgarantier

1. Medlemsstaternas behoriga myndigheter ska fatta beslut
om ansokan om tillstind for sisongsarbete. De behdriga myn-
digheterna ska s& snart som méjligt, och senast inom 90 dagar
efter det att en fullstindig ansokan har lamnats in, skriftligen
underritta sokanden om beslutet i enlighet med foérfarandena
for detta enligt den berérda medlemsstatens nationella ratt.

2. For en ansokan om forldngning av vistelsen eller fornyelse
av tillstdndet i enlighet med artikel 15 ska medlemsstaterna
vidta rimliga tgdrder for att sisongsarbetaren inte ska behova
avbryta sitt anstdllningsforhallande med samma arbetsgivare el-
ler forhindras att byta arbetsgivare pd grund av pigdende ad-
ministrativa forfaranden.

Om giltighetstiden for tillstindet for sisongsarbete loper ut
under forfarandet for forlingning eller fornyelse ska medlems-
staterna, i enlighet med nationell ratt, tilldta sisongsarbetaren att
fortsatt vistas pd deras territorium tills den behoriga myndighe-
ten har fattat ett beslut om ansokan, forutsatt att ansokan lim-
nades in inom tillstdndets giltighetstid och att den tidsperiod
som anges i artikel 14.1 inte har lopt ut.

Nar andra stycket ar tillimpligt far medlemsstaten bland annat
besluta att

a) utfirda nationella tidsbegrinsade uppehéllstillstand eller mot-
svarande tillstind tills ett beslut fattas,

b) tillita sisongsarbetaren att arbeta tills det beslutet fattats.

Relevanta bestimmelser i detta direktiv ska tillimpas under
tiden som ansékan om forlingning eller fornyelse handliggs.

3. Om de uppgifter eller handlingar som limnats in till stod
for ansokan ir ofullstindiga, ska de behériga myndigheterna
inom rimlig tid underritta den sokande om vilka ytterligare
uppgifter som krévs och stilla upp en rimlig tidsfrist for att
tillhandahélla dem. Den tidsfrist som avses i punkt 1 ska upp-
hora att 16pa fram till dess att de behoriga myndigheterna har
mottagit de ytterligare uppgifter som krivs.

4. Sokanden ska skriftligen meddelas om skilen till ett beslut
enligt vilket en ansokan om inresetillstind for sisongsarbete
inte kan beviljas eller en ans6kan om tillstind for sisongsarbete,
en forlangning av vistelse eller fornyelse av tillstind for sisongs-
arbete avslds. Bide sisongsarbetaren och, om detta foreskrivs i
nationell ritt, arbetsgivaren ska skriftligen meddelas om skilen
for ett beslut om att terkalla ett tillstdnd for sisongsarbete.

5. Alla beslut om att en ansokan om tillstind for sisongs-
arbete inte kan beviljas eller avslds, att en forlingning av vistelse
eller fornyelse av tillstdnd for sisongsarbete avslds eller att ett
tillstdnd for sisongsarbete aterkallas ska kunna 6verklagas i den
berorda medlemsstaten i enlighet med nationell ritt. Den skrift-
liga underrittelsen ska innehdlla uppgifter om till vilken dom-
stol eller administrativ myndighet det gar att 6verklaga och om
tidsfristen for ingivande av ett verklagande.

6.  Rittssikerhetsgarantier avseende viseringar for kortare vis-
telse regleras i de relevanta bestimmelserna i viseringskodexen.

Artikel 19
Avgifter och kostnader

1. Medlemsstaterna fir kriva betalning av avgifter fér hand-
ldggningen av ansokningar enligt detta direktiv. Avgiftsnivierna
fir inte vara oproportionella eller oskiliga. Avgifter for vise-
ringar for kortare vistelse ar reglerade i de relevanta bestimmel-
serna i Schengenregelverket. Om dessa avgifter betalas av tredje-
landsmedborgaren far medlemsstaterna foreskriva att denne har
ritt till ersittning frin arbetsgivaren i enlighet med nationell
rétt.
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2. Medlemsstaterna fir kréva att arbetsgivare som anstaller
sdsongsarbetare betalar

a) kostnaderna for resan frdn sisongsarbetarens hemort till ar-
betsplatsen i den berdrda medlemsstaten, samt dterresan,

b) kostnaderna for den sjukforsakring som avses i artiklarna 5.1
b och 6.1 b.

Om dessa kostnader betalas av arbetsgivaren far de inte krivas
tillbaka fran sisongsarbetarna.

Artikel 20
Bostad

1. Medlemsstaterna ska kriva bevis for att sisongsarbetaren
under hela sin vistelse kommer att fa tillgang till en bostad med
lamplig standard i enlighet med nationell ritt och/eller praxis.
Den behoriga myndigheten ska informeras om sidsongsarbetaren
flyttar till en annan bostad.

2. Om bostaden tillhandahdlls av eller genom arbetsgivaren

N

kan sdsongsarbetaren bli skyldig att betala en hyra, som inte
far vara oskalig i forhdllande till hans eller hennes nettoer-
sittning och boendets kvalitet; hyran fir inte automatiskt
dras frén sisongsarbetarens 16n,

=

ska arbetsgivaren tillhandahélla sisongsarbetaren ett hyres-
avtal eller liknande dokument av vilket hyresvillkoren for
bostaden tydligt framgar,

o

ska arbetsgivaren se till att bostaden uppfyller de allménna
hilso- och sikerhetsbestimmelser som giller i den berdrda
medlemsstaten.

Artikel 21
Formedling genom offentlig arbetsférmedling

Medlemsstaterna far besluta att formedling av sisongsarbetare
endast fir utforas av offentliga arbetsformedlingar.

KAPITEL IV
RATTIGHETER
Artikel 22
Rittigheter enligt tillstindet for sisongsarbete

Under den period som det tillstind som avses i artikel 12
ar giltigt ska innehavaren dtminstone tillerkinnas foljande rit-
tigheter:
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a) Ratt tll inresa till och vistelse pd det territorium som tillhor
den medlemsstat som har utfirdat tillstindet.

b) Fri tillgdng till hela territoriet i den medlemsstat som har
utfirdat tillstindet, i enlighet med nationell ritt.

o) Ritt att utfora de konkreta arbetsuppgifter som tillstdndet
avser, i enlighet med nationell ritt.

Artikel 23
Ritt till likabehandling

1.  Sisongsarbetare ska ha ritt till likabehandling i forhal-
lande till medborgarna i virdmedlemsstaten dtminstone i fraga
om foljande:

&

Anstillningsvillkor, inbegripet minimidlder for anstillning,
och arbetsvillkor, inbegripet 16n och uppsigning, arbetstider,
ledighet och allmédnna helgdagar, samt hilso- och sikerhets-
krav pé arbetsplatsen.

=

Ritten att strejka och vidta stridsitgarder, i enlighet med
virdmedlemsstatens nationella ritt och praxis, och forenings-
frihet och frihet att tillhora en arbetstagarorganisation eller
ndgon annan organisation vars medlemmar utévar ett visst
yrke, inklusive de rittigheter och férmaner som sidana or-
ganisationer tillhandahdller, inbegripet ritten att forhandla
och ingd kollektivavtal, utan att det paverkar tillimpningen
av nationella bestimmelser om allmén ordning och sikerhet.

o

Efterhandsbetalningar av eventuell innestdende 16n till tredje-
landsmedborgaren som ska goras av arbetsgivaren.

&

Grenar av den sociala tryggheten, sisom de definieras i ar-
tikel 3 i forordning (EG) nr 883/2004.

o

Tillgang till varor och tjdnster och leveranser av allmint
tillgangliga varor och tjinster, forutom bostad, utan att det
péverkar tillimpningen av avtalsfriheten i enlighet med
unionsritten och nationell ritt.

f) Rédgivning om sisongsarbete som erbjuds av arbetsformed-
lingar.

Utbildning och yrkesutbildning.

©

=

Erkdnnande av examensbevis, utbildningsbevis och andra yr-
keskvalifikationer i enlighet med relevanta nationella for-
faranden.
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i) Skatteformdner, om sisongsarbetaren anses ha sin skattemds-
siga hemvist i den berérda medlemsstaten.

Sasongsarbetare som flyttar till ett tredjeland, eller efterlevande
till en sidan sisongsarbetare som 4r bosatta i ett tredjeland nar
de erhéller sisongsarbetarens rittigheter, ska erhélla en lagstad-
gad pension som dr grundad pé sdsongsarbetarens tidigare an-
stillning och som forvérvats i enlighet med den lagstiftning som
anges i artikel 3 i forordning (EG) nr 883/2004, pd samma
villkor och samma nivd som den berérda medlemsstatens med-
borgare nir de flyttar till ett tredjeland.

2. Medlemsstaterna fir begrinsa ritten till likabehandling ge-
nom att:

i) nir det giller punkt 1 forsta stycket d utesluta familjefor-
maner och arbetsloshetsersittning, utan att det paverkar till-
lampningen av férordning (EU) nr 1231/2010,

nir det giller punkt 1 forsta stycket g begrinsa dess till-
lampning till utbildning och yrkesutbildning som har en
direkt koppling till den sirskilda arbetsuppgiften och ute-
sluta stipendier, studiemedel och studieldn eller andra bidrag,

iii

ndr det giller punkt 1 forsta stycket i, i friga om skatte-
formdner, begrinsa dess tillimpning till fall dir den registre-
rade eller stadigvarande hemvisten for de familjemedlemmar
for vilka sisongsarbetaren ansoker om forméner ligger inom
den berorda medlemsstatens territorium.

3. Ritten till likabehandling enligt punkt 1 ska gilla utan att
det paverkar medlemsstatens ritt att terkalla eller vigra att
forlinga eller fornya tillstdindet for sisongsarbete i enlighet
med artiklarna 9 och 15.

Artikel 24
Overvakning, bedémning och kontroll

1. Medlemsstaterna ska vidta dtgdrder i syfte att forhindra
potentiellt missbruk och sanktionera overtridelser av detta di-
rektiv. Atgirderna ska omfatta dvervakning, bedémning och, i
lampliga fall, kontroll i enlighet med nationell ritt eller ad-
ministrativ praxis.

2. Medlemsstaterna ska se till att de organ som ansvarar for
kontrollen av arbete eller behoriga myndigheter samt, om s
foreskrivs i nationell ritt om nationella arbetstagare, organisa-
tioner som foretrader arbetstagares intressen har tilltride till
arbetsplatsen och, med arbetstagarens samtycke, till bostaden.

Artikel 25
Forenklade klagomalsforfaranden

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att det finns effektiva me-
kanismer genom vilka sisongsarbetare kan inge klagomal mot
sina arbetsgivare, antingen direkt eller genom tredje parter som i
enlighet med de kriterier som faststélls i nationell ritt har ett
berittigat intresse av att sikerstilla att detta direktiv efterlevs,
eller genom en behérig myndighet i medlemsstaten, om sa
foreskrivs i nationell ratt.

2. Medlemsstaterna ska s6rja for att tredje parter som i en-
lighet med de kriterier som faststills i deras nationella ritt har
ett berittigat intresse av att sikerstilla att detta direktiv efterlevs,
pé sisongsarbetarens vignar eller for att stddja att denne, med
hans eller hennes tillstdnd, far engagera sig i de rattsliga eller
administrativa forfaranden som finns for att sikerstilla genom-
forandet av detta direktiv, med undantag for forfaranden och
beslut avseende viseringar for kortare vistelse.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att sisongsarbetare har
samma tillgdng som andra arbetstagare i en liknande stillning
till skyddsatgirder mot uppsdgning eller annan ogynnsam be-
handling som utgor en reaktion frin arbetsgivarens sida pa ett
klagomal inom foretaget eller ett rittsligt forfarande som syftar
till att se till att detta direktiv efterlevs.

KAPITEL V
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 26
Statistik

1. Medlemsstaterna ska forse kommissionen med statistik
om antalet tillstdnd for sisongsarbete som utfirdats for forsta
gingen samt, i mojligaste man, om antalet tredjelandsmedbor-
gare vars tillstind for sisongsarbete har forlingts, fornyats eller
aterkallats. Statistiken ska redovisas utifrdn medborgarskap och,
i mojligaste man, utifrdn uppehéllstillstindets giltighetstid samt
den ekonomiska sektorn.

2. Den statistik som avses i punkt 1 ska hinvisa till referens-
perioder inom ett kalenderdr och ska overlimnas till kommis-
sionen inom sex ménader efter referensdrets slut. Det forsta
referenséret ska vara 2017.

3. Den statistik som avses i punkt 1 ska 6verldmnas i enlig-
het med Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr
862/2007 ().

(") Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 862/2007 av den
11 juli 2007 om gemenskapsstatistik dver migration och internatio-
nellt skydd och om upphivande av rddets forordning (EEG) nr
311/76 om utarbetande av statistik betriffande utlindska arbets-
tagare (EUT L 199, 31.7.2007, s. 23).

143



Prop. 2017/18:108
Bilaga 1

L 94[390

Europeiska unionens officiella tidning

28.3.2014

Atikel 27
Rapportering

Vart tredje dr, och forsta gdngen senast den 30 september 2019,
ska kommissionen rapportera till Europaparlamentet och radet
om tillimpningen av direktivet i medlemsstaterna och foresld
eventuella nodvindiga dndringar.

Attikel 28
Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 30 september 2016 sitta
i kraft de lagar och andra forfattningar som ar nodvindiga for
att folja detta direktiv. De ska till kommissionen genast over-
limna texten till dessa bestimmelser.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla
en hinvisning till detta direktiv eller &tfoljas av en sddan hanvis-
ning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hinvis-
ningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen éverlimna texten
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de
antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 29
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft dagen efter det att det har offentligg-
jorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Attikel 30
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med
fordragen.

Utfirdat i Strasbourgu den 26 februari 2014.

Pd Europaparlamentets vignar
M. SCHULZ
Ordférande

Pé rddets vignar
D. KOURKOULAS
Ordférande
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Sammanfattning av departementspromemorian
Genomforande av sdsongsanstéllningsdirektivet
(Ds 2017:27)

I promemorian ldmnas forslag till genomférande av Europaparlamentets
och radets direktiv 2014/36/EU av den 26 februari 2014 om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sésongsanstéllning
(sdsongsanstillningsdirektivet).

I promemorian foreslas att det infors en ordning med tillstind for
sdsongsarbete som ska kunna beviljas utldnningar i tredje land som har
erbjudits anstillning som sdsongsarbetare i Sverige av en arbetsgivare som
ar etablerad har. Tillstandet ska beviljas i form av ett arbetstillstand for
sdsongsarbete, om vistelsen 1 Sverige inte dr langre dn 90 dagar. For langre
vistelser ska det utfirdas ett kombinerat uppehalls- och arbetstillstdnd for
sdsongsarbete, som ska betecknas sdsongsarbetstillstand.

De bestimmelser som behdvs for att genomfora direktivet i svensk rétt
foreslas huvudsakligen bli inforda i ett nytt kapitel i utléinningslagen.

I promemorian ldmnas dven ett forslag om att en utléinning som har rétt
till fri rorlighet enligt avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater 4 ena sidan och Schweiz & andra sidan om fri rorlighet for
personer inte ska vara skyldig att limna fingeravtryck nir han eller hon
ansdker om uppehallstillstdnd eller nir bevis om uppehéllstillstind ska
utfirdas av annan anledning &n en ansdkan om uppehéllstillstand.

Forfattningsandringarna foreslas trdda i kraft den 1 december 2017.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om ratt till erséttning nér ett tillstdnd for
sdsongsarbete aterkallas

Hirigenom foreskrivs' foljande.

1 § I denna lag finns bestimmelser om rétt till ersittning nér ett tillstdnd
for sdsongsarbete enligt 6 ¢ kap. 1 § utldnningslagen (2005:716) aterkallas
pa grund av brister hos arbetsgivaren.

2 § Ett avtalsvillkor som i jaémforelse med denna lag &r till nackdel for
utlinningen &r utan verkan mot honom eller henne.

3 § En utlinning som har haft ett tillstdnd for sdsongsarbete enligt 6 ¢ kap.
1 § utlanningslagen (2005:716) och som har fatt tillstandet aterkallat enligt
6 c kap. 13 § 2 utlanningslagen har rétt till ersittning fran arbetsgivaren.
Erséttningen ska motsvara den 16n och annan ersittning som utldnningen
skulle ha haft rétt till om tillstdndet inte hade &terkallats.

4 § Mal om tillimpningen av denna lag ska handldggas enligt lagen
(1974:371) om rittegangen i arbetstvister.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2017.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2014/36/EU av den 26 februari 2014 om
villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstillning, i den
ursprungliga lydelsen.
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Forslag till lag om éndring 1 utlanningslagen (2005:716)

Hirigenom foreskrivs' i friga om utlinningslagen (2005:716)

dels att 1 kap. 1 §,2 kap. 7a §, 5 kap. 5 och 18 a §§, 6 kap. 2 b § och
9 kap. 8 a § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 6 ¢ kap., av foljande lydelse.

Lydelse enligt Ds 2017:3 Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

I denna lag finns foreskrifter om
— lagens innehall, vissa definitioner och allmédnna bestammelser (1 kap.),
— villkor for att en utldnning ska fa resa in i samt vistas och arbeta i Sverige
(2 kap.),
— visering (3 kap.),
— uppehallsritt (3 a kap.),
— flyktingar och andra skyddsbehdvande (4 kap.),
— uppehaéllstillstdnd (5 kap.),
— stdllning som varaktigt bosatt i Sverige (5 a kap.),
— arbetstillstand (6 kap.),
— EU-blékort (6 a kap.),
— tillstand for foretagsintern forflyttning (6 b kap.),

— tillstand for sdsongsarbete (6 ¢ kap.),
— aterkallelse av tillstdnd (7 kap.),
— avvisning och utvisning (8 kap.),
— utvisning pa grund av brott (8 a kap.),
— kontroll- och tvangsatgérder (9 kap.),
— forvar och uppsikt avseende utldnningar (10 kap.),
— hur en utldnning som halls i forvar ska behandlas (11 kap.),
— verkstéllighet av beslut om avvisning och utvisning (12 kap.),
— handldggningen av drenden hos forvaltningsmyndigheterna m.m.
(13 kap.),
— Overklagande av forvaltningsmyndighets beslut (14 kap.),
—nojdforklaring (15 kap.),
— migrationsdomstolar och Migrationséverdomstolen (16 kap.),
— skyldighet att 1amna uppgifter (17 kap.),
— offentligt bitrdde (18 kap.),
— kostnadsansvar (19 kap.),
— bestimmelser om straff m.m. (20 kap.),
— tillfalligt skydd (21 kap.),
— tribunalvittnen (22 kap.), och
— sérskilda bemyndiganden (23 kap.)

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2014/36/EU av den 26 februari 2014 om
villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstillning, i den
ursprungliga lydelsen. 147
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2 kap.

7a§

Bestdmmelser om kombinerade

uppehalls- och arbetstillstand
finns i 6 a och 6 b kap.

Bestdmmelser om kombinerade
uppehalls- och arbetstillstdnd
finns i 6 a—6 ¢ kap.

5 kap.
58§
Ett permanent uppehéllstillstind fir beviljas en utlinning som i
sammanlagt fyra &r under de senaste sju aren har haft
1. uppehéllstillstaind for arbete 1. uppehéllstillstaind for arbete

eller ett av Sverige utfardat
EU-blakort, ICT-tillstand eller
ICT-tillstdand for rorlighet for
langre vistelse, eller

eller ett av Sverige utfardat
EU-blakort, ICT-tillstand,
ICT-tillstand for rorlighet for
langre vistelse eller tillstind for
sdsongsarbete, eller

2. uppehallstillstand for studier som avser utbildning pa forskarniva.

Uppehallstillstand far beviljas en utlinning som har sin forsorjning
ordnad pé annat sétt &n genom anstillning. Om utlénningen ska bedriva
néringsverksamhet ska han eller hon ha formaga att bedriva den aktuella

verksamheten.

182§

Det som foreskrivs i 18 § forsta
stycket géller inte for en utlanning
som ansoker om
uppehallstillstand enligt 5 § forsta
stycket eller uppehalls-tillstand

Det som foreskrivs i 18 § forsta
stycket géller inte for en utlanning
som ansoker om
uppehallstillstdnd enligt 5 § forsta
stycket eller uppehalls-tillstand

for arbete enligt 10§ om for arbete enligt 10§ om
utlinningen har ett av Sverige utlinningen har ett av Sverige
utfdrdat EU-blakort, ICT-tillstdnd  utfdrdat EU-blakort, ICT-
eller ICT-tillstdnd for rorlighet tillstdnd, ICT-tillstand for

for langre vistelse eller har eller
har haft ett EU-blakort utfardat av
Sverige och har atertagits enligt

rorlighet for lingre vistelse eller
tillstand for sdsongsarbete eller
har eller har haft ett EU-blakort

6 akap. 14 §. utfirdat av Sverige och har
atertagits enligt 6 a kap. 14 §.

En ans6kan om uppehéllstillstand efter inresan i Sverige far dven bifallas
for en familjemedlem till en utlinning som avses i forsta stycket om
utldnningen beviljas uppehéllstillstind enligt de bestimmelser som anges

dar.

6 kap.
2b§
Arbetstillstand enligt 2 § forsta stycket far inte ges till en utlinning som
1. ar anstdlld av ett foretag som dr etablerat utanfér EES-staterna och
Schweiz och som ska tjénstgdra som chef, specialist eller praktikant i mer
an 90 dagar i ett foretag som dels &r etablerat i Sverige eller i en annan
EU-stat, dels dr en enhet som tillhdr samma foretag eller foretag inom
samma koncern, och
2. inte tillhor ndgon av de kategorier som dr undantagna i 6 b kap. 3 §.



Ett arbetstillstand enligt 2 §
forsta stycket far inte heller ges
till en utldnning som

1. har erbjudits en
tidsbegrinsad anstdllning som
sdsongsarbetare i Sverige av en
arbetsgivare som dr etablerad
hdr, och

2. inte tillhor ndgon av de
kategorier som dr undantagna i
6ckap. 43.

6 ¢ kap. Tillstand for
sasongsarbete

Forutsattningar for tillstand

1§

En utlinning som har erbjudits
en tidsbegrdnsad anstdllning som
sdsongsarbetare i Sverige av en
arbetsgivare som dr etablerad
hér ska beviljas ett tillstand for

sdsongsarbete om
forutsdittningarna i 2-6 §§ dr
uppfyllda.

Ett tillstand for sdsongsarbete
ska beviljas i form av

1. ett arbetstillstand ~ for
sdsongsarbete, om Vvistelsen inte
overstiger 90 dagar, eller

2. ett uppehdlls- och arbetstill-
stand for sdsongsarbete (sdsongs-
arbetstillstand), om  vistelsen
overstiger 90 dagar.

29

Ett tillstand for sdsongsarbete
ska beviljas om

1. anstdllningen gor det mojligt
for honom eller henne att forsorja
sig,

2. Ionen,  forsdkringsskyddet
och dvriga anstillningsvillkor
inte dr sdmre dn de villkor som
foljer av svenska kollektivtal eller
praxis  inom  yrket  eller
branschen,

3. utldnningen kan visa att han
eller hon har, eller har ansokt om,
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en heltickande sjukforsdkring
som gdller i Sverige,

4. utldnningen kan visa att han
eller hon under sin vistelse
kommer att ha tillgang till en
bostad med ldmplig standard, och

5. rekryteringsforfarandet  dr
forenligt med Sveriges dtaganden
inom Europeiska unionen.

Om sdsongsanstdllningen avser
ett reglerat yrke ska utlinningen
styrka behorigheten att fd utova
yrket i Sverige.

Ett tillstand for sdsongsarbete
ska inte beviljas om

1. det finns vrisk for att
utldnningen inte har for avsikt att
ldmna Sverige efter att tillstands-
tiden har Iopt ut, eller

2. utldnningen utgor ett hot mot
allmdn ordning, allmdn sdikerhet
eller allmdn folkhdlsa.

39

Om arbetsgivaren uppldter
eller formedlar en bostad till
utlinningen far ett tillstand for
sdsongsarbete endast beviljas om

1. hyran for bostaden inte stdr i
missforhallande till utldnningens
lon och boendets standard,

2. arbetsgivaren har tillhanda-
hallit utldnningen en skriftlig
handling med hyresvillkoren, och

3. bostaden uppfyller allmdnna
sdkerhets- och hdlsobestimmel-
ser.

49

Ett tillstand for sdsongsarbete
ska inte beviljas en utlinning som

1. Gr bosatt inom Europeiska
unionens medlemsstaters terri-
torier,

2. dr EES-medborgare eller
medborgare i Schweiz eller dr
familjemedlem till en sddan
medborgare, eller

3. bedriver verksamhet pd ett i
en annan medlemsstat etablerat
foretags vignar inom ramen for



tillhandahdllande av tidnster i  Prop.2017/18:108
den mening som avses i artikel 56  Bilaga 3

i fordraget om Europeiska

unionens funktionssdtt.

59

Ett tillstand for sdsongsarbete
ska inte heller beviljas en
utlinning  som visar — upp
handlingar till stod for ansokan
som har forvdirvats pd ett
bedrdgligt sdtt, forfalskats eller
dndrats i ndgot avseende.

68

Ett tillstand for sdsongsarbete
far vigras om

1. arbetsgivaren  har  blivit
pdford en sanktion for att ha haft
en utlinning anstdlld  utan
nodvindiga tillstand,

2. arbetsgivaren  har  blivit
pdford en sanktion for att ha
ldmnat oriktiga uppgifter till
ledning for en myndighets beslut
om skatt eller avgift och
uppgifterna  rér  redovisning
avseende arbete,

3. arbetsgivaren  har  blivit
pdford en sanktion for att inte ha
uppfyllt  sina  skyldigheter i
forhdllande till utldnningar som
har  beviljats  tillstand  for

sdsongsarbete,
4. arbetsgivaren  inte  har
uppfyllt sina rdttsliga

skyldigheter betrdffande social
trygghet, skatter, arbetstagares
rdttigheter, arbetsvillkor eller
anstdllningsvillkor, eller

5. arbetsgivarens  verksamhet
haller pd att avvecklas eller har
avvecklats genom en konkurs
eller om arbetsgivaren inte
bedriver  ndgon  ekonomisk
verksamhet.

Ett tillstand for sdsongsarbete
far dven vdgras om utldnningen
tidigare har haft ett tillstand for
sdsongsarbete och inte [foljt
villkoren for tillstdndet. 151
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Ansokan om tillstand

78

En utlinning som vill ha ett
tillstand for sdsongsarbete ska ha
ansékt om och beviljats tillstandet
fore inresan i EU. En ansékan far
inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket giller dock inte
om utldnningen

1. ansoker om forlingning av
tillstandstiden for ett tillstand for
sdsongsarbete, eller

2. har ett tillstand  for
sdsongsarbete och ansoker om ett
nytt sddant tillstand.

&8s

En  utlinning som  inom
giltighetstiden for ett tillstand for
sdsongsarbete anscker om en
forldngning av tillstandet eller om
ett nytt sddant tillstand, far arbeta
som sdsongsarbetare i Sverige till
dess tillstandsfrdagan har
avgjorts.

Tillstandstid

98

Ett tillstand for sdsongsarbete
far inte gdlla for lingre tid dn
anstdllningstiden eller giltighets-
tiden for utldnningens pass.

Den sammanlagda tillstands-
tiden for ett eller flera tillstand
enligt detta kapitel far inte
overstiga sex mdnader under en
tolvmdnadersperiod.

Forlangning av tillstandstiden

10§

Tillstandstiden for ett tillstand
for sdsongsarbete  fdar efter
ansékan forldngas upp till den tid
som framgdr av 9 §.

Tillstandstiden far inte
forldngas om



1. forutsdtmingarna i 1-4§§  Prop.2017/18:108
for att bevilja tillstandet i fraga  Bilaga 3
inte dr uppfyllda,

2. tillstandet har forvirvats pd
ett bedrdgligt sdtt,

3. bevis om tillstandet har
forfalskats eller dndrats i ndgot
avseende, eller

4. utldnningen utgor ett hot mot
allmdn ordning, allmdn sdkerhet
eller allmdn folkhdlsa.

11§

En forlingning av tillstands-
tiden far vigras om det finns
grund for avslag enligt 6 §.

Aterkallelse av tillstdnd

129

Ett tillstand for sdsongsarbete
ska dterkallas om

1. tillstandet har forvdrvats pa
ett bedrdgligt sdtt,

2. bevis om tillstandet har
forfalskats eller dndrats i ndgot
avseende,

3. utldnningen vistas i Sverige
av andra skdl dn dem som
tillstandet beviljades for, eller

4. utldnningen utgor ett hot mot
allmdn ordning, allmdn sdkerhet
eller allmdn folkhdlsa.

13§

Ett tillstand for sdsongsarbete
far aterkallas om

1. forutsdttningarna i 1-4 §§
for att bevilja tillstandet i fraga
inte dr uppfyllda, eller

2. det finns grund for avslag
enligt 6 § forsta stycket.

Anmalningsskyldighet

4§

En utldnning som anscker om
eller har beviljats ett tillstand for
sdsongsarbete ska anmdla till
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Migrationsverket om han eller
hon byter bostad.

Beslutande myndighet

15§
Beslut  enligt detta kapitel
meddelas av Migrationsverket.

Bemyndiganden

16§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om vad som
ska anses vara en bostad med
lamplig standard enligt 2 § forsta
stycket 4.

17 §

Regeringen  far  meddela
foreskrifter om

1. skyldighet for arbetsgivare
som uppldter eller formedlar en
bostad till en utlidnning som har
beviljats  ett  tillstand  for
sdsongsarbete att ldmna
uppgifter om bostaden,

2. skyldighet for arbetsgivare
till en utldnning som har beviljats
ett tillstand for sdsongsarbete att
ldmna  uppgifter om  de
anstdllningsvillkor som giller for
utldnningen, och

3. hur uppgiftsskyldigheten
enligt 1 och 2 ska uppfyllas.



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.
8a§’

En utlinning som ansdker om uppehallstillstind &r skyldig att lata
Migrationsverket, en utlandsmyndighet eller Regeringskansliet
fotografera honom eller henne och ta hans eller hennes fingeravtryck.
Samma  skyldighet géller om bevis om uppehallstillstdind
(uppehéllstillstdndskort) ska utfardas enligt radets forordning (EG) nr
1030/2002 av den 13 juni 2002 om en enhetlig utformning av
uppehallstillstdnd for medborgare i tredje land av annan anledning &n att

en utlinning ansdker om uppehéllstillstand.

Skyldigheten att lata en
myndighet ta fingeravtryck géller
inte om utlinningen ar under sex
ar eller om det &r fysiskt omgjligt
for  utlénningen att ldmna
fingeravtryck.

Skyldigheten att lata en
myndighet ta fingeravtryck géller
inte om utldnningen ar under sex
ar eller om det &r fysiskt omgjligt
for  utlinningen att ldmna
fingeravtryck. Den gdller inte
heller om utldnningen omfattas av
avtalet  mellan  Europeiska
gemenskapen och dess medlems-
stater d ena sidan och Schweiz d
andra sidan om fri rérlighet for
personer.
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Ett fotografi och tvéd fingeravtryck ska sparas i ett lagringsmedium i
uppehallstillstdndskortet. Fingeravtryck som inte sparats i ett sddant
medium och de biometriska data som tas fram ur fingeravtrycken och ur
fotografiet ska omedelbart forstoras nédr uppehallstillstandskortet har
lamnats ut eller drendet om uppehéllstillstind har avgjorts utan att

utldnningen har beviljats uppehallstillstand.

Denna lag triader i kraft den 1 december 2017

2 Senaste lydelse 2011:709.

155



Prop. 2017/18:108
Bilaga 3

156

Forslag till lag om dndring i lagen (1991:572) om
sarskild utlanningskontroll

Hirigenom foreskrivs! att 5 § lagen (1991:572) om sérskild
utldnningskontroll ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt Ds 2017:3 Féreslagen lydelse
58§

I drenden enligt denna lag géller foljande foreskrifter i utlinningslagen
(2005:716) i tillampliga delar:

1 kap. 3 b § om EES-medborgare,

1 kap. 13 § om skyndsam handlaggning,

3 akap. 2 § om familjemedlemmar till EES-medborgare,

4 kap. 1-4 §§ om flyktingar och andra skyddsbehovande,

5 kap. 1-1 ¢, 2 a—d, 3-10, 12—16 och 17-19 §§ om uppehallstillstand,

5 akap. 1-4 och 6 §§ om stéllning som varaktigt bosatt,

6 kap. 3 § om arbetstillstand,

6 akap. 1-11 §§ om EU-blékort,

6 b kap. 1-15 §§ om tillstand for foretagsintern forflyttning,

6c¢ kap. 1-11 och 14 §§ om
tillstand for sdsongsarbete,

8 kap. 12 och 13 §§ om utvisning av EES-medborgare och sddana
medborgares familjemedlemmar,

8 kap. 14 § om utvisning av utlinningar med permanent uppehéllsritt,
EES-medborgare som har vistats i Sverige under de tio ndrmast féregdende
aren och EES-medborgare som &r barn,

8a kap. 2 § forsta stycket om sddana hdnsyn som ska tas till
anknytningen till det svenska samhillet, om fraga uppkommit om
utvisning av en utldnning som har stéllning som varaktigt bosatt i Sverige,

9 kap. 8 § om fotografi och fingeravtryck,

10 kap. 1,2, 4-11 och 17 §§ om forvar och uppsikt,

12 kap. 1-5, 13 a och 21-23 §§ om verkstillighet av beslut om
utvisning,

13 kap. 1-7 §§ om muntlig handléggning hos forvaltningsmyndighet,

13 kap. 10 § om motivering av beslut,

13 kap. 11 § om tolkerséttning,

13 kap. 12 § om réttelse av beslut pa grund av oriktig uppgift,

13 kap. 15 och 16 §§ om DNA-analys,

16 kap. 1 § andra stycket om Migrationsdverdomstolen,

17 kap. 1 och 2 §§ om skyldighet att 1dmna uppgifter,

18 kap. 1 § andra och tredje styckena om offentligt bitrdde for barn, och

19 kap. 1-4 §§ om kostnadsansvar.

Skyldigheten enligt 17 kap. 1 § utldnningslagen att ldmna uppgifter
géller vid tillimpningen av denna lag dven i forhéllande till regeringen.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2017.
! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2014/36/EU av den 26 februari 2014 om

villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstillning, i den
ursprungliga lydelsen.



Forslag till lag om dndring i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter 1 Skatteverkets

beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 8 b § lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet ska ha foljande

lydelse.

Lydelse enligt Ds 2017:3

Féreslagen lydelse

2 kap.
8b§

Migrationsverket far ha direkt-
atkomst till uppgifter som avses i
3§ 1-5 och 11 om uppgifterna
behovs vid handliggning av
ansOkningar om eller kontroll av
ICT-tillstand eller ICT-tillstdnd
for rorlighet for ldngre vistelse
enligt 6 b kap. utldnningslagen
(2005:716).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om

omfattningen av direktatkomsten.

Migrationsverket far ha direkt-
atkomst till uppgifter som avses i
3§ 1-5 och 11 om uppgifterna
behovs vid handliggning av
ansokningar om eller kontroll av

1. ICT-tillstand ~ eller ICT-
tillstdnd for rorlighet for ldngre
vistelse enligt 6 b kap.
utlanningslagen (2005:716), eller

2. tillstand  for sdsongsarbete
enligt 6 ¢ kap. samma lag.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2017.
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verksamhet

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 27 a § lagen (2001:184) om behandling
av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet ska ha foljande

lydelse.

Lydelse enligt Ds 2017:3

Féreslagen lydelse

2 kap.
27a§

Migrationsverket far  ha
direktitkomst till uppgifter som
avses i 5 § forsta stycket 1-4 och
7 om uppgifterna behovs vid
handldggning av ansdkningar om
eller kontroll av ICT-tillstand
eller ICT-tillstand for rorlighet for
langre vistelse enligt 6 b kap.
utldnningslagen (2005:716).

Migrationsverket far  ha
direktitkomst till uppgifter som
avses i 5 § forsta stycket 1-4 och
7 om uppgifterna behovs vid
handldggning av ansdkningar om
eller kontroll av

1. ICT-tillstind  eller ICT-
tillstand for rorlighet for langre
vistelse enligt 6 b kap.
utlanningslagen (2005:716), eller

2. tillstand for sdsongsarbete
enligt 6 c kap. samma lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om

omfattningen av direktatkomsten.

Denna lag tréder i kraft den 1 december 2017.



Forteckning 6ver remissinstanser

Efter remiss har yttrande 6ver departementspromemorian Genomforande
av sdsongsanstdllningsdirektivet (Ds 2017:27) avgetts av Riksdagens
ombudsmin (JO), Jonkdpings tingsritt, Kammarritten i Stockholm,
Forvaltningsritten i  Stockholm, Forvaltningsritten 1 Goteborg,
Forvaltningsrétten i Malmo, Forvaltningsritten 1 Luled, Justitiekanslern,
Domstolsverket, Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, Migrationsverket,
Datainspektionen, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Kommerskollegium, Ambassaden Bangkok, Ambassaden Moskva,
Forsdkringskassan, Socialstyrelsen, Pensionsmyndigheten, Skatteverket,
Arbetsgivarverket, = Kronofogdemyndigheten, = Universitets-  och
hogskoleradet, Centrala studiestddsndmnden, Uppsala universitet
(Juridiska fakulteten), Tillvaxtverket, Diskrimineringsombudsmannen,
Arbetsformedlingen,  Arbetsmiljoverket,  Arbetsdomstolen, ILO-
kommittén, Landsorganisationen i Sverige LO, Regelrddet, Svenskt
Néringsliv, Sveriges  advokatsamfund  och  Tjansteménnens
Centralorganisation TCO.

Foljande instanser har erbjudits att ldmna yttrande men har avstatt:
Sveriges export- och investeringsrdd, Ambassaden Kiev, Foretagarna,
Sveriges akademikers Centralorganisation SACO och Sveriges
Kommuner och Landsting.

Darutdover har Skogs- och Lantarbetsgivareforbundet inkommit med
yttrande.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om ratt till erséttning nér ett tillstdnd for
sdsongsarbete aterkallas

Hirigenom foreskrivs' foljande.

1 § I denna lag finns bestimmelser om en utldnnings rétt till ersédttning nér
ett tillstind for sdsongsarbete enligt 6 ¢ kap. 1§ utldnningslagen
(2005:716) aterkallas pa grund av brister hos arbetsgivaren.

2 § Ett avtalsvillkor som i jadmforelse med denna lag &r till nackdel for
utlinningen &r utan verkan mot honom eller henne.

3 § En utlinning som har haft ett tillstind for sdsongsarbete enligt 6 c kap.
1 § utlanningslagen (2005:716) och som genom ett lagakraftvunnet beslut
har fatt tillstdndet aterkallat enligt 6 ¢ kap. 13 § 2 utldnningslagen har ritt
till ersdttning fran arbetsgivaren. Ersittningen ska motsvara den 16n och
annan ersittning fran arbetsgivaren som utldnningen skulle ha haft ratt till
i anledning av anstillningen under tillstdndstiden om tillstdndet inte hade
aterkallats.

4 § Mal om tillimpningen av denna lag ska handldggas enligt lagen
(1974:371) om rittegangen i arbetstvister.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2018.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2014/36/EU av den 26 februari 2014 om
villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstillning, i den
ursprungliga lydelsen.
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Forslag till lag om éndring 1 utlanningslagen (2005:716)

Hirigenom foreskrivs' i friga om utlinningslagen (2005:716)

dels att 1 kap. 1 §,2 kap. 7a §, 5 kap. 5 och 18 a §§, 6 kap. 2 b § och
9 kap. 8 a § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 6 ¢ kap., av foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2017/18:34 Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

I denna lag finns foreskrifter om
— lagens innehall, vissa definitioner och allminna bestaimmelser (1 kap.),
— villkor for att en utldnning ska fa resa in i samt vistas och arbeta i Sverige
(2 kap.),
— visering (3 kap.),
— uppehallsritt (3 a kap.),
— flyktingar och andra skyddsbehdvande (4 kap.),
— uppehaéllstillstdnd (5 kap.),
— stdllning som varaktigt bosatt i Sverige (5 a kap.),
— arbetstillstand (6 kap.),
— EU-blékort (6 a kap.),
— tillstand for foretagsintern forflyttning, ICT (6 b kap.),

— tillstand for sdsongsarbete (6 ¢ kap.),
— aterkallelse av tillstdnd (7 kap.),
— avvisning och utvisning (8 kap.),
— utvisning pa grund av brott (8 a kap.),
— kontroll- och tvangsatgérder (9 kap.),
— forvar och uppsikt avseende utldnningar (10 kap.),
— hur en utldnning som halls i forvar ska behandlas (11 kap.),
— verkstéllighet av beslut om avvisning och utvisning (12 kap.),
— handldggningen av drenden hos forvaltningsmyndigheterna m.m.
(13 kap.),
— Overklagande av forvaltningsmyndighets beslut (14 kap.),
—nojdforklaring (15 kap.),
— migrationsdomstolar och Migrationséverdomstolen (16 kap.),
— skyldighet att 1amna uppgifter (17 kap.),
— offentligt bitrdde (18 kap.),
— kostnadsansvar (19 kap.),
— bestimmelser om straff m.m. (20 kap.),
— tillfalligt skydd (21 kap.),
— tribunalvittnen (22 kap.), och
— sérskilda bemyndiganden (23 kap.).

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2014/36/EU av den 26 februari 2014 om
villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstillning, i den
ursprungliga lydelsen. 161
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Bestimmelser om kombinerade Bestimmelser om kombinerade
uppehalls- och arbetstillstind uppehalls- och arbetstillstand
finns i 6 a och 6 b kap. finns 1 6 a—6 ¢ kap.

5 kap.
5§

Ett permanent uppehéllstillstind fir beviljas en utlinning som i
sammanlagt fyra &r under de senaste sju aren har haft
1. uppehéllstillstaind for arbete 1. uppehéllstillstaind for arbete

eller ett av Sverige utfardat
EU-blakort, ICT-tillstaind eller
ICT-tillstdand for rorlighet for
langre vistelse, eller

eller ett av Sverige utfardat
EU-blakort, ICT-tillstand,
ICT-tillstand for rorlighet for
langre vistelse eller tillstind for
sdsongsarbete, eller

2. uppehallstillstand for studier som avser utbildning pa forskarniva.

Uppehéllstillstand far beviljas en utlinning som har sin forsérjning
ordnad pé annat sétt &n genom anstillning. Om utlénningen ska bedriva
néringsverksamhet ska han eller hon ha formaga att bedriva den aktuella
verksamheten.

182§

Det som foreskrivs i 18 § forsta
stycket géller inte for en utlanning
som ansoker om
uppehallstillstand enligt 5 § forsta
stycket eller uppehéllstillstand for
arbete enligt 10 § om han eller
hon har ett av Sverige utfardat
EU-blakort, ICT-tillstind eller
ICT-tillstind for rorlighet for
langre vistelse, eller om han eller
hon har eller har haft ett EU-
blakort utfirdat av Sverige och
har atertagits enligt 6 a kap. 14 §.

Det som foreskrivs i 18 § forsta
stycket géller inte for en utldnning
som ansoker om
uppehallstillstdnd enligt 5 § forsta
stycket eller uppehallstillstand for
arbete enligt 10 § om han eller
hon har ett av Sverige utfardat
EU-blakort, ICT-tillstand, ICT-
tillstdnd for rorlighet for ldngre
vistelse  eller  tillstand  for
sdsongsarbete eller om han eller
hon har eller har haft ett EU-
blakort utfirdat av Sverige och
har atertagits enligt 6 a kap. 14 §.

En ans6kan om uppehéllstillstand efter inresan i Sverige far dven bifallas
for en familjemedlem till en utlinning som avses i forsta stycket om
utldnningen beviljas uppehéllstillstind enligt de bestimmelser som anges
dar.

6 kap.
2b§
Arbetstillstand enligt 2 § forsta stycket far inte ges till en utlénning som
ar anstdlld av ett foretag som dr etablerat utanfér EES-staterna och
Schweiz och som ska tjénstgdra som chef, specialist eller praktikant i mer
dn 90 dagar i ett foretag som dels &r etablerat i Sverige eller i en annan
EU-stat, dels dr en enhet som tillhdr samma foretag eller foretag inom
samma koncern.
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Forsta stycket giller inte om utldnningen tillhor ndgon av de kategorier

som dr undantagna i 6 b kap. 3 §.

Arbetstillstand enligt 2 § forsta
stycket far inte heller ges till en
utlinning som har erbjudits en
tidsbegrinsad anstdllning som
sdsongsarbetare i Sverige av en
arbetsgivare som dr etablerad
hdr.

Tredje stycket giller inte om
utlinningen tillhor ndgon av de
kategorier som dr undantagna i
6ckap. 43.

6 ¢ kap. Tillstand for
sasongsarbete

Forutsattningar for tillstand

Iy

En utlinning som har erbjudits
en tidsbegrdnsad anstdllning som
sdsongsarbetare i Sverige av en
arbetsgivare som dr etablerad
hiir ska beviljas ett tillstand for
sdsongsarbete om forutsdttning-
arna i 2—6 §§ dr uppfyllda.

Ett tillstand for sdsongsarbete
ska beviljas i form av

1. ett arbetstillstand  for
sdsongsarbete om vistelsen inte
overstiger 90 dagar, eller

2. ett uppehdlls- och arbetstill-
stand for sdsongsarbete om
vistelsen overstiger 90 dagar.

29

Ett tillstand for sdsongsarbete
ska beviljas om

1. anstdllningen gor det mojligt
for utldnningen att forsorja sig,

2. Ionen,  forsdkringsskyddet
och dvriga anstillningsvillkor
inte dr sdmre dn de villkor som
foljer av svenska kollektivavtal
eller praxis inom yrket eller
branschen,

3. utldnningen kan visa att han
eller hon har, eller har ansokt om,
en heltickande  sjukforsdkring
som gdller i Sverige,
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4. utldnningen kan visa att han
eller hon under sin vistelse
kommer att ha tillgang till en
bostad med ldmplig standard, och

5. rekryteringsforfarandet  dr
forenligt med Sveriges dtaganden
inom Europeiska unionen.

Om sdsongsanstdllningen avser
ett reglerat yrke ska utlinningen
styrka behorigheten att fd utova
yrket i Sverige.

Ett tillstand for sdsongsarbete
ska inte beviljas om

1. det finns vrisk for att
utldnningen inte har for avsikt att
ldmna Sverige efter att tillstands-
tiden har Iopt ut, eller

2. utldnningen utgor ett hot mot
allmén ordning, allmdn sdkerhet
eller allmdn folkhdlsa.

38

Om  arbetsgivaren uppldter
eller formedlar en bostad till
utlinningen far ett tillstand for
sdsongsarbete beviljas endast om

1. hyran for bostaden inte stdr i
missforhdllande till utldnningens
lon eller boendets standard,

2. hyran for bostaden inte dras
fran utldnningens Ion i andra fall
dn enligt lagen (1970:215) om
arbetsgivares kvittningsrdtt,

3. arbetsgivaren har tillhanda-
hallit utldnningen en skriftlig
handling med hyresvillkoren, och

4. bostaden uppfyller allmdinna
sdkerhets- och hdlsobestimmel-
ser.

49

Ett tillstand for sdsongsarbete
ska inte beviljas en utldnning som

1. dr bosatt inom Europeiska
unionens medlemsstaters terri-
torier,

2. dr EES-medborgare eller
medborgare i Schweiz eller dr
familjemedlem till en sddan
medborgare, eller



3. bedriver verksamhet pd ett i  Prop. 2017/18:108
en annan medlemsstat etablerat  Bilaga 5
foretags vignar inom ramen for
tillhandahallande av tidnster i
den mening som avses i artikel 56
i fordraget om  Europeiska
unionens funktionssdtt.

58

Ett tillstand for sdsongsarbete
ska inte beviljas en utldnning som
visar upp handlingar till stod for
ansékan som har forvirvats pd ett
bedrdgligt sdtt, forfalskats eller
dndrats i ndgot avseende.

68

Ett tillstand for sdsongsarbete
far vigras om

1. arbetsgivaren  har  blivit
pdford en sanktion for att ha haft
en utlinning anstdlld  utan
nodvindiga tillstand,

2. arbetsgivaren  har  blivit
pdford en sanktion for att ha
ldmnat oriktiga uppgifter till
ledning for en myndighets beslut
om skatt eller avgift och
uppgifterna ror redovisning av
arbete,

3. arbetsgivaren  har  blivit
pdford en sanktion for att inte ha
uppfyllt  sina  skyldigheter i
forhdllande till utldnningar som
har  beviljats  tillstand  for
sdsongsarbete,

4. arbetsgivaren  inte  har
uppfyllt sina rdttsliga skyldig-
heter betrdffande social trygghet,
skatter, arbetstagares rdttigheter,
arbetsvillkor eller anstdillnings-
villkor, eller

5. arbetsgivarens  verksamhet
haller pd att avvecklas eller har
avvecklats genom en konkurs
eller om arbetsgivaren inte
bedriver  ndgon  ekonomisk
verksamhet.

Ett tillstand for sdsongsarbete
far dven vdgras om utldnningen
tidigare har haft ett tillstand for 165
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sdsongsarbete och inte [foljt
villkoren for det tillstdindet.

AnsOkan om tillstand

7§

En utlinning som vill ha ett
tillstand for sdsongsarbete ska ha
ansokt om och beviljats tillstandet
fore inresan i EU. En ansokan far
inte bifallas efter inresan.

Foérsta stycket gdller dock inte
om utldnningen

1. anséker om forlingning av
ett tillstand for sdsongsarbete,
eller

2. har ett tillstand for sdsongs-
arbete och anséker om ett nytt
sadant tillstand.

83

En  utlinning som  inom
giltighetstiden for ett tillstand for
sdsongsarbete ansoker om en
forldngning av tillstandet eller om
ett nytt sdadant tillstand, far arbeta
som sdsongsarbetare i Sverige till
dess tillstandsfrdagan har
avgjorts.

Tillstandstid

93

Ett tillstand for sdsongsarbete
far inte beviljas for lingre tid dn
anstdllningstiden och inte for
lingre tid dn utlinningens pass
gdller.

Den sammanlagda tillstands-
tiden for ett eller flera tillstand
enligt detta kapitel far inte
overstiga sex mdnader under en
tolvmdnadersperiod.

Forlangning av tillstandstiden

10§

Tillstandstiden for ett tillstand
for sdsongsarbete  fdar efter
ansokan forldngas upp till den tid
som framgdr av 9 §.



Tillstandstiden far inte
forldngas om

1. forutsdttningarna i 1-4 §§
for att bevilja tillstandet i fraga
inte dr uppfyllda,

2. tillstandet har forvirvats pd
ett bedrdgligt sdtt, eller

3. ett bevis om tillstindet har
forfalskats eller dndrats i ndgot
avseende.

11§

En forlingning av tillstinds-
tiden far vigras om det finns
grund for avslag enligt 6 §.

Aterkallelse av tillstdnd

125

Ett tillstand for sdsongsarbete
ska daterkallas om

1. tillstandet har forvirvats pd
ett bedrdgligt sdtt,

2. ett bevis om tillstandet har
forfalskats eller dndrats i ndgot
avseende,

3. utldnningen vistas i Sverige
av andra skdl dn dem som
tillstandet beviljades for, eller

4. utlinningen utgor ett hot mot
allmdn ordning, allmdn sdkerhet
eller allmdn folkhdlsa.

13§

Ett tillstand for sdsongsarbete
far aterkallas om

1. forutsdttningarna i 1-4 §§
for att bevilja tillstandet i frdaga
inte dr uppfyllda, i andra fall dn
som anges i 12 § 4, eller

2. det finns grund for avslag
enligt 6 § forsta stycket.

Anmaéalningsskyldighet

14§

En utldnning som har ansokt
om eller som har ett tillstind for
sdasongsarbete ska anmdla till
Migrationsverket om han eller
hon byter bostad.
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Beslutande myndighet

5§
Beslut  enligt detta kapitel
meddelas av Migrationsverket.

Ratt att meddela foreskrifter

16§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av Skap. 7§
regeringsformen meddela
ndrmare foreskrifter om bostad
med ldmplig standard enligt 2 §
forsta stycket 4.

17 §

Regeringen  far  meddela
foreskrifter om

1. skyldighet for arbetsgivare
som uppldter eller formedlar en
bostad till en utldnning som har
beviljats  ett  tillstand  for
sdsongsarbete att limna
uppgifter om bostaden,

2. skyldighet for arbetsgivare
till en utldnning som har beviljats
ett tillstand for sdsongsarbete att
ldmna  uppgifter om  de
anstdllningsvillkor som giller for
utldnningen, och

3. hur uppgiftsskyldigheten
enligt 1 och 2 ska uppfyllas.



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.
8ag!

En utlénning som ansdker om uppehallstillstind &r skyldig att lata
Migrationsverket, en utlandsmyndighet eller Regeringskansliet
fotografera honom eller henne och ta hans eller hennes fingeravtryck.
Samma  skyldighet géller om bevis om uppehallstillstdind
(uppehaéllstillstdndskort) ska utfirdas enligt radets forordning (EG) nr
1030/2002 av den 13 juni 2002 om en enhetlig utformning av
uppehallstillstdnd for medborgare i tredje land av annan anledning &n att

en utlinning ansdker om uppehéllstillstand.

Skyldigheten att lata en
myndighet ta fingeravtryck géller
inte om utlinningen ar under sex
ar eller om det &r fysiskt omojligt
for  utlénningen att ldmna
fingeravtryck.

Skyldigheten att lata en
myndighet ta fingeravtryck géller
inte om utldnningen ar under sex
ar eller om det ar fysiskt omojligt
for  utlinningen att ldmna
fingeravtryck. Den gdller inte
heller om utldnningen omfattas av
avtalet  mellan  Europeiska
gemenskapen och dess
medlemsstater d ena sidan och
Schweiz d andra sidan om fri
rorlighet for personer.

Prop. 2017/18:108
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Ett fotografi och tvd fingeravtryck ska sparas i ett lagringsmedium i
uppehallstillstdndskortet. Fingeravtryck som inte sparats i ett sddant
medium och de biometriska data som tas fram ur fingeravtrycken och ur
fotografiet ska omedelbart forstoras ndr uppehallstillstindskortet har
lamnats ut eller drendet om uppehéllstillstind har avgjorts utan att

utldnningen har beviljats uppehallstillstand.

Denna lag triader i kraft den 1 juni 2018.

! Senaste lydelse 2011:709.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (1991:572) om
sarskild utlanningskontroll

Hiarigenom foreskrivs att 5 § lagen (1991:572) om sérskild
utldnningskontroll ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2017/18:34 Foreslagen lydelse

5§

I drenden enligt denna lag giller fo6ljande foreskrifter i utlinningslagen
(2005:716) i tillampliga delar:

1 kap. 3 b § om EES-medborgare,

1 kap. 13 § om skyndsam handlaggning,

3 akap. 2 § om familjemedlemmar till EES-medborgare,

4 kap. 1-4 §§ om flyktingar och andra skyddsbehévande,

5 kap. 1-1 ¢, 2 a—d, 3—-10, 12-16 och 17-19 §§ om uppehallstillstand,

5 akap. 1-4 och 6 §§ om stéllning som varaktigt bosatt,

6 kap. 3 § om arbetstillstand,

6 akap. 1-11 §§ om EU-blékort,

6 b kap. 1-15 §§ om tillstdnd for foretagsintern forflyttning, ICT,

6c¢c kap. 1-11 och 14 §§ om
tillstand for sdsongsarbete,

8 kap. 12 och 13 §§ om utvisning av EES-medborgare och sadana
medborgares familjemedlemmar,

8 kap. 14 § om utvisning av utldnningar med permanent uppehéllsritt,
EES-medborgare som har vistats i Sverige under de tio ndrmast foregadende
aren och EES-medborgare som dr barn,

8a kap. 2 § forsta stycket om sddana hinsyn som ska tas till
anknytningen till det svenska samhéllet, om friga uppkommit om
utvisning av en utlinning som har stéllning som varaktigt bosatt i Sverige,

9kap. 4 och 5 §§ om omhéindertagande av pass och andra
identitetshandlingar,

9 kap. 8 § om fotografi och fingeravtryck,

9 kap. 12 § om omhéndertagande for att verkstélla ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut,

9 kap. 13 § om andra étgéarder for att mojliggora verkstéllighet,

10 kap. 1,2, 4-11 och 17 §§ om forvar och uppsikt,

12 kap. 1-5, 13 a och 21-23 §§ om verkstillighet av beslut om
utvisning,

13 kap. 1-7 §§ om muntlig handldggning hos forvaltningsmyndighet,

13 kap. 10 § om motivering av beslut,

13 kap. 11 § om tolkerséttning,

13 kap. 12 § om réttelse av beslut pa grund av oriktig uppgift,

13 kap. 15 och 16 §§ om DNA-analys,

16 kap. 1 § andra stycket om Migrationsdverdomstolen,

17 kap. 1 och 2 §§ om skyldighet att lamna uppgifter,

18 kap. 1 § andra och tredje styckena om offentligt bitrdde for barn, och

19 kap. 1-4 §§ om kostnadsansvar.



Skyldigheten enligt 17 kap. 1 § utldnningslagen att ldmna uppgifter Prop. 2017/18:108
géller vid tillimpningen av denna lag dven i forhallande till regeringen. Bilaga 5

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2018.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantriade 2018-01-25

Narvarande: F.d. justitierdden Karin Almgren och Ella Nystrom samt
justitierdadet Dag Mattsson

Genomforande av sasongsanstéllningsdirektivet

Enligt en lagrddsremiss den 18 januari 2018 har regeringen
(Justitiedepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande
over forslag till

1.lag om rétt till erséttning nér ett tillstdnd for sdsongsarbete
aterkallas,

2.lag om dndring i utlanningslagen (2005:716),

3.lag om dndring i lagen (1991:572) om sérskild utlénningskontroll.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunnige
Karl Rahm.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om &ndring i utlinningslagen

6 ckap. 16§

I paragrafen har tagits in en upplysning om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela narmare foreskrifter om bostad med lamplig
standard. Paragrafen anknyter till kravet i 6 ¢ kap. 2 § forsta stycket 4 pa
att utldnningen for att fa tillstand till sdsongsarbete ska visa att han eller
hon under sin vistelse kommer att ha tillgang till en bostad med lamplig
standard.

Lagens krav pé att bostaden ska ha ldmplig standard &r hdmtat fran
sdsongsanstillningsdirektivet och saknar precision. Om en sa allmént
héllen regel ska fyllas ut med foreskrifter, méaste dessa med nodvandighet
komma att innehalla ytterligare villkor for tillstdnd som inte kan betecknas
som verkstéllighetsforeskrifter enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 1
regeringsformen.

Lagradet foreslar darfor att bestimmelsen utformas som ett bemyndigande
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer.

Ovriga lagfGrslag

Lagradet ldmnar forslagen utan erinran.



Prop. 2017/18:108

Justitiedepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 15 februari 2018

Niérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,

Y Johansson, M Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist, Regnér,
Andersson, Hellmark Knutsson, Bolund, Damberg, Bah Kuhnke,
Strandhéll, Shekarabi, Fridolin, Eriksson, Linde, Skog, Ekstrom, Fritzon,
Eneroth

Foredragande: statsrddet Fritzon

Regeringen beslutar proposition 2017/18:108 Genomforande av
sdsongsanstillningsdirektivet
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