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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att skyddslagens (2010:305) bestimmelser om an-
svar och forverkande ska dndras. Forslaget innebér att straffansvar for in-
trdng pa skyddsobjekt ska folja enligt den sdrskilda bestimmelsen i
skyddslagen, genom att den nuvarande subsidiaritetsregeln i forhéllande
till brottsbalken tas bort. Brottet, som ska delas in i tva svarhetsgrader,
ska rubriceras obehdrigt tilltrdade till skyddsobjekt och omfatta dven olov-
ligt kvarstannande. Vidare foresléds att straffet for intrang ska hojas fran
maximalt ett ars till tva ars fangelse. Boter ska inte ldngre ingé i straff-
skalan for brott av normalgraden. For ringa brott ska boter eller fangelse i
hogst sex manader kunna domas ut.

Forslaget innebér vidare att nuvarande straffskala behalls for brott mot
avbildningsforbud eller forbud mot att bada, dyka, ankra eller fiska, men
att subsidiaritetsregeln tas bort. Dessa brott rubriceras olovlig avbildning
av skyddsobjekt respektive olovlig vattenaktivitet inom skyddsobjekt.
Brottet att ldmna oriktiga eller vilseledande uppgifter for att fa tilltrade
till ett skyddsobjekt rubriceras ldmnande av osann uppgift vid skydds-
objekt, men ldmnas i 6vrigt oférandrat.

Bestimmelsen om forverkande av hjdlpmedel dndras for att anpassas
till motsvarande reglering i brottsbalken. Forverkande far ske om det be-
hovs for att forebygga brott eller om det annars finns sédrskilda skal.
Egendom som har varit avsedd att anvindas som hjdlpmedel vid brott en-
ligt skyddslagen ska kunna forverkas. Aven virdeforverkande ska kunna
ske.



Prop. 2017/18:102 Regeringen foreslar ocksa att lagen (1994:1811) om disciplinansvar
inom totalforsvaret, m.m. dndras pa sa sitt att ordet hemvérnsmén ersitts
med ordet hemsvérnssoldater.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2018.
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Prop. 2017/18:102

1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om éndring i skyddslagen (2010:305),

2. lag om dndring i lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom total-
forsvaret, m.m.
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Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(2010:305)

Forslag till lag om dndring 1 skyddslagen

Harigenom foreskrivs i fraga om skyddslagen (2010:305)
dels att 30-32 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 30 a och 30 b §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot ett férbud
som avses i 7 § doms till boter
eller fingelse i hogst ett ar, om
garningen inte &ar belagd med
straff i brottsbalken.

Den som ldmnar oriktiga eller
vilseledande uppgifter for att fa

Foreslagen lydelse

30§

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot ett forbud
som avses i 7 § forsta stycket doms
for obehdrigt tilltrade till skydds-
objekt till fingelse i hogst tva ar.
Detsamma ska galla den som olov-
ligen stannar kvar inom skydds-
objektet.

Om brottet ar ringa doéms till
boéter eller fangelse i hogst sex
manader.

30a8§

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot ett férbud
mot att géra avbildningar, beskriv-
ningar eller métningar som avses i
7 § andra eller tredje stycket déms
for olovlig avbildning av skydds-
objekt till boter eller fangelse i
hogst ett r.

30bs§

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot ett férbud
mot att bada, dyka, ankra eller
fiska som avses i 7 § tredje stycket
déms for olovlig vattenaktivitet
inom skyddsobjekt till boter eller
fangelse i hogst ett ar.

31§

Den som ldmnar oriktiga eller
vilseledande uppgifter for att fa



tilltrdde till ett skyddsobjekt doms
till boter eller fangelse i hogst sex
ménader, om gérningen inte dr be-
lagd med straff i brottsbalken.

tilltrade till ett skyddsobjekt doms
for ldamnande av osann uppgift vid
skyddsobjekt till boter eller fingel-
se i hogst sex manader, om gér-
ningen inte &r belagd med straff i
brottsbalken.

32§

Avbildningar, beskrivningar och maétuppgifter som har kommit till
genom brott enligt denna lag ska forklaras forverkade.

Detsamma galler féremal som
anvénts som hjilpmedel vid brott
mot denna lag, om det inte &r
uppenbart oskaligt.

Egendom som har anvints som
hjdlpmedel vid brott enligt denna
lag far forklaras forverkad, om det
behdvs for att forebygga brott eller
om det annars finns sarskilda skél.
Detsamma géller egendom som
har varit avsedd att anvandas som
hjalpmedel vid brott enligt denna
lag, om brottet har fullbordats. |
stallet for egendomen kan dess
vérde forklaras forverkat.

I 36 kap. 5 och 5 b 8§ brotts-
balken finns bestdmmelser om hos
vem forverkande far ske och om
sarskild réatt till forverkad egen-
dom.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2018.
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2.2

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1811)

om disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m.

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1994:1811) om disciplinansvar
inom totalfoérsvaret, m.m. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag giller for

Foreslagen lydelse

1§

1. totalforsvarspliktiga under den tid da de ar skyldiga att fullgora
varnplikt eller civilplikt enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt,
2.dem som utan att vara anstdllda genomgar militir utbildning vid

Forsvarsmakten,

3. hemvarnsmén under den tid da
de &r tjanstgoringsskyldiga,

4. dem som genom krigsfrivillig-
avtal eller annat avtal atagit sig att
tjanstgora frivilligt 1 befattningar i
Forsvarsmaktens krigsorganisation,
under den tid d& de ar tjénst-
goringsskyldiga,

3. hemvarnssoldater under den
tid dé de ar tjénstgoringsskyldiga,

4.dem som genom ett krigs-
frivilligavtal eller ndgot annat avtal
atagit sig att tjanstgora frivilligt 1
befattningar 1 Forsvarsmaktens
krigsorganisation, under den tid da
de 4r tjanstgoringsskyldiga, och

5. dem som &r anstillda i Forsvarsmakten och tjanstgor utomlands i en

internationell militdr insats.

For dem som genomgér militir utbildning vid Férsvarsmakten som en
del av en hogskoleutbildning géller inte lagens bestimmelser om
disciplinansvar for forseelser mot vilka hogskolan far vidta disciplindra

atgarder.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2018.

! Senaste lydelse 2015:145.



3 Arendet och dess beredning

Chefen for Miljodepartementet beslutade den 13 juni 2013 att ge en sak-
kunnig person i uppdrag att utreda om den straffrittsliga regleringen av
obehdrigt tilltrade till skyddsobjekt ar lampligt utformad och ldmna for-
slag till forfattningsidndringar om det finns behov av sadana. Uppdraget
omfattade dven att gora en genomgang av praxis i frdiga om ansvar for
obehdriga tilltrdden till kdrntekniska anldggningar och andra skydds-
objekt. I enlighet med uppdraget har promemorian om den straffrattsliga
regleringen avseende obehorigt tilltrade till skyddsobjekt tagits fram.

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna finns i bilaga 3. En sammanstillning av remissvaren finns tillgdng-
lig i Forsvarsdepartementet (F62017/00937/RS).

I propositionen har ett lagforslag tillkommit, se avsnitt 2.2 och avsnitt
7. Forslaget innebér att ordet hemvarnsmaén ersétts med hemvirnssoldater
i lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom totalforsvaret, m.m. Rege-
ringen beslutade den 24 oktober 2013 att ge en sérskild utredare i upp-
drag att foresld hur Forsvarsmaktens personalforsorjning bor utvecklas
inom ramen for den forsvarspolitiska inriktningen som riksdagen hade
beslutat om. Utredningen &verlimnade i november 2014 betéinkandet
Forsvarsmakten i samhillet — en langsiktigt héllbar militdr personal-
forsorjning och en modern folkférankring av forsvaret (SOU 2014:73).

En sammanfattning av betinkandet i den del som avser forslaget om att
ordet hemvarnsmén ska ersittas med hemvérnssoldater finns i bilaga 4.

Betidnkandet har remissbehandlats. En forteckning av remissinstanser-
na finns i bilaga 5. Remissvaren finns tillgéngliga i Forsvarsdepartemen-
tet (F62014/01911/MFI).

Lagradet

Regeringen beslutade den 13 december 2017 att inhdmta Lagradets ytt-
rande Gver det lagforslag som finns i bilaga 6. Lagradets yttrande finns i
bilaga 7. Lagradet har lamnat forslaget utan erinran.

Forslaget om édndring i lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom
totalforsvaret, m.m. saknar samband med propositionens dvriga forslag
och &r endast av spraklig karaktdr. Lagforslaget dr forfattningstekniskt
och 1 dvrigt av sadan beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna be-
tydelse. Lagradets yttrande har dérfor inte inhdmtats i den delen.
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4 Gallande ratt

4.1 Behovet av skydd mot obehdrigt tilltrade

Vissa byggnader, anldggningar och omrdden dr i behov av ett sérskilt
skydd mot allvarlig brottslighet som bland annat sabotage, terroristbrott
och spioneri. Sddana byggnader m.m. kan darfor forklaras vara skydds-
objekt enligt skyddslagen (2010:305). Det innebér att skyddsobjektet kan
bevakas pé ett visst sitt och att obehoriga personer inte har tilltrade dit.
Den som dvertrdder forbudet mot tilltrdde kan domas till straffansvar.

Aven i brottsbalken finns ett straffsanktionerat forbud mot olaga in-
trang. Den straffbestimmelsen dr generell och kan omfatta bade siddana
byggnader m.m. som &r skyddsobjekt och andra byggnader eller platser.
Syftet med bestimmelsen &r att den ska skydda lokaler dar ménniskor ar-
betar eller annars vistas.

4.2 Skyddslagen
42.1 Lagens syfte och skyddsandamal

Skyddslagen innehaller bestimmelser om vissa atgirder till forstarkt
skydd for byggnader, andra anldggningar, omrédden och andra objekt mot
sabotage, terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terrorist-
brott, spioneri samt rdjande i andra fall av hemliga uppgifter som ror
totalforsvaret, och grovt ran. Detta framgar av 1 §.

Ett av dessa skyddsdandamal maste foreligga for att nadgot ska kunna be-
slutas vara skyddsobjekt. Det forst uppriknade dndamalet med lagen &r
skydd mot sabotage. Vad som avses med sabotage framgar av 13 kap. 4 §
brottsbalken. For sabotage doms den som forstor eller skadar egendom
som har avsevird betydelse for rikets forsvar, folkforsorjning, réttsskip-
ning eller forvaltning eller for uppritthallande av allmin ordning och
sdkerhet i riket eller genom annan &tgird, som inte innefattar endast
undanhéllande av arbetskraft eller uppmaning till det, allvarligt stor eller
hindrar anvindningen av sadan egendom. Detsamma géller om nagon
annars, genom skadegorelse eller annan atgérd som nyss sagts, allvarligt
stor eller hindrar den allménna samférdseln eller anvindningen av tele-
graf, telefon, radio eller dylikt allmént hjdlpmedel eller av anlidggning
som forser allminheten med vatten, ljus, virme eller kraft.

Det andra skyddsdndamaélet i skyddslagen &dr skydd mot terroristbrott.
Sadant brott definieras i lagen om straff for terroristbrott. I den réknas ett
antal gérningar upp, till exempel mord och sabotage, och anges att en sé-
dan gérning utgdr terroristbrott nér den allvarligt kan skada en stat eller
en mellanstatlig organisation och avsikten med gérningen ar att injaga
allvarlig fruktan hos en befolkning eller en befolkningsgrupp, otillborli-
gen tvinga offentliga organ eller en mellanstatlig organisation att vidta
eller att avstd fran att vidta en étgérd, eller allvarligt destabilisera eller
forstora grundldggande politiska, konstitutionella, ekonomiska eller
sociala strukturer i en stat eller i en mellanstatlig organisation.



Skydd mot spioneri och mot visst annat réjande av hemliga uppgifter
ar det tredje skyddsdndamalet. Spioneribrottet regleras i 19 kap. 5 §
brottsbalken. For spioneri doms den som for att ga frimmande makt till-
handa obehdrigen anskaffar, befordrar, ldmnar eller réjer en uppgift —
oavsett om uppgiften ar riktig eller inte — om forsvarsverk, vapen, forrad,
import, export, tillverkningssatt, underhandlingar, beslut eller ndgot for-
héllande i1 6vrigt vars uppenbarande for frimmande makt kan medfora
men for Sveriges sdkerhet. Detsamma géiller om nigon i samma syfte
obehorigen framstéller eller tar befattning med en skrift, en teckning eller
ett annat foremal som innefattar en sddan uppgift. Annat r6jande av hem-
liga uppgifter kan utgdra obehdrig befattning med hemlig uppgift eller
vardsloshet med hemlig uppgift enligt 19 kap. 7-9 §§ brottsbalken.
Skyddet avser uppgifter som ror totalforsvaret och som omfattas av
forsvarssekretess enligt 15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Begreppet totalforsvar definieras i 1 § lagen (1992:1403) om
totalforsvar och hojd beredskap. Totalférsvar ar verksamhet som behovs
for att forbereda Sverige for krig och bestar av militdr verksamhet (mili-
tart forsvar) och civil verksamhet (civilt forsvar). Forsvarssekretess géller
for uppgift som ror verksamhet for att forsvara landet eller planldggning
eller annan forberedelse av sddan verksamhet eller som i dvrigt ror total-
forsvaret, om det kan antas att det skadar landets forsvar eller pd annat
satt vallar fara for rikets sdkerhet om uppgiften rojs.

Det fjérde och sista skyddsdndamalet i skyddslagen &r skydd mot grovt
ran. Skyddet omfattar kontanthanteringen och kontantférsdrjningen i
sambhéllet. Grovt ran regleras i 8 kap. 6 § brottsbalken jamférd med 5 § i
samma kapitel.

I 2 § skyddslagen anges att lagen ocksa innehéller bestimmelser om
skydd for allmdnheten mot skada som kan uppkomma till foljd av militdr
verksamhet. Bestimmelsen géller oavsett om verksamheten &r av till-
fallig eller permanent natur. Den ger bland annat mojlighet att sparra av
militira skjutfalt.

4.2.2 Vad som kan utgdra skyddsobjekt

For att tillgodose behovet av skydd enligt 1 eller 2 § kan det enligt 3 §
skyddslagen beslutas att nagot ska vara skyddsobjekt. Vad som kan ut-
gora skyddsobjekt anges i 4—6 §§. Ett skyddsobjekt kan vara av militir
eller civil natur.

I 4 § anges vilka civila byggnader, andra anldggningar och omréden
som kan vara skyddsobjekt. Upprékningen omfattar

1. statschefens och tronfoljarens residens och bostdder samt statsminis-
terns bostider,

2. byggnader, andra anldggningar och omraden som staten har dgande-
ratt eller nyttjanderitt till och som disponeras av riksdagen eller riksdags-
forvaltningen,

3. byggnader och andra anldggningar som staten, en kommun eller ett
landsting har dganderitt eller nyttjanderétt till och som anvénds eller &r
avsedda for att leda eller styra statlig eller kommunal verksambhet,

4. byggnader, andra anldggningar och omrédden som anvénds eller ar
avsedda for ledning av rdddningstjansten eller totalforsvarets civila delar

Prop. 2017/18:102
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i Ovrigt eller for fredstida krishantering, energiforsorjning, vattenforsorj-
ning, elektroniska kommunikationer, transporter eller férsvarsindustriella
dandamal, och

5. byggnader, andra anldggningar och omradden som anvénds eller &r
avsedda for verksamhet som innefattar upprétthallande av allmin ord-
ning och sdkerhet, verksamhet inom kriminalvarden eller Sveriges for-
sorjning med sedlar och mynt.

Enligt 5 § kan vissa militira byggnader, andra anldggningar och omra-
den eller objekt beslutas vara skyddsobjekt. Det som kan omfattas ar:

1. byggnader, andra anldggningar och omraden som staten har &dgande-
ritt eller nyttjanderétt till och som disponeras av Forsvarsmakten, For-
svarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt, samt militdra fartyg
och luftfartyg,

2. omraden dir Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk eller Forsva-
rets radioanstalt tillfalligt bedriver dvningar, prov eller forsok eller dér
oforutsedda foljder av sddan verksamhet kan intréffa,

3. omraden dér Forsvarsmakten har satts in for att hindra en kréinkning
av Sveriges territorium eller for att mota ett vapnat angrepp mot landet,

4. omraden dér en frimmande stats militdra styrka inom ramen for
internationellt samarbete tillfilligt bedriver dvningar hér i landet i sam-
band med utbildning for fredsfrimjande verksamhet eller for annat mili-
tart andamal,

5. omraden dir ett Natohogkvarter eller en frimmande stats militira
styrka bedriver militdr verksamhet inom ramen for samforstdndsavtalet
den 4 september 2014 mellan Sverige och Nato om vérdlandsstdd, och

6. vattenomraden av sérskild betydelse for det militdra forsvaret.

Av 6 § foljer att d&ven andra byggnader, anldggningar och omraden &n
saddana som anges i 4 och 5 §§ kan beslutas vara skyddsobjekt forutsatt
att de dr av betydelse for totalforsvaret och att Sverige befinner sig i krig
eller krigsfara eller det rader andra utomordentliga foérhéllanden som &r
foranledda av krig. Under samma forhallanden kan lok och jarnvags-
vagnar beslutas vara skyddsobjekt.

4.2.3 Innebdrden av ett beslut om skyddsobjekt

Ett beslut om skyddsobjekt innebér enligt 7 § forsta stycket att obehdriga
inte har tilltrdde till objektet. Enligt andra stycket kan tilltradesforbudet
genom ett sérskilt beslut forenas med ett forbud mot att gora avbild-
ningar, beskrivningar eller métningar av eller inom skyddsobjektet. Av
tredje stycket foljer att ett tilltradesforbud kan erséttas av ett avbildnings-
forbud eller av ett forbud mot att bada, dyka, ankra eller fiska, om det
ricker for att tillgodose skyddsbehovet.

Ett avbildningsforbud syftar till att hindra spridning av information och
diarmed forstirka sekretesskyddet for skyddsobjektet (prop. 2009/10:87
s. 56). I vissa fall kan ett forbud enligt 7 § gélla 4&ven mot en enskild
agare eller nyttjanderattshavare av skyddsobjektet, nimligen om forbudet
avser ett omrdde som anges i 5 § 2 eller 3. Det foljer av 8 §.

Enligt 22 § ansvarar den som &ger eller nyttjar ett skyddsobjekt for att
det upplyses om beslutet om skyddsobjekt genom tydlig skyltning eller
pa annat sitt.



4.2.4 Bevakning av skyddsobjekt

I 9-17 §§ finns bestimmelser om bevakning av skyddsobjekt, inklusive
befogenheter att ingripa mot personer som dvertrdder forbud enligt 7 §.
Den som éger eller nyttjar ett skyddsobjekt ansvarar enligt 22 § for att
objektet bevakas. For bevakningen far enligt 9 § anlitas polismén, militdr
personal eller annan sérskilt utsedd personal. Den som bevakar ett
skyddsobjekt och som inte &r polisman bendmns skyddsvakt.

Enligt 10 § ar den som vill ha tilltrade till ett skyddsobjekt eller som
uppehaller sig invid ett sddant objekt skyldig att, pa begéran av den som
bevakar objektet, uppge namn, fodelsetid och hemvist, underkasta sig
kroppsvisitation samt finna sig i undersokning av fordon, fartyg och luft-
fartyg som har medforts till platsen. I 11-17 §§ finns bestimmelser om
bland annat kroppsvisitation, avvisande, avldgsnande, omhindertagande
och gripande av personer samt beslagtagande. Den som bevakar ett
skyddsobjekt far bland annat avvisa, avlidgsna eller tillfilligt omhénderta
en person som bryter mot ett forbud enligt 7 § samt gripa den som miss-
tanks for spioneri, sabotage, terroristbrott, grovt rén eller férberedelse till
sadant brott.

4.2.5 Beslut om skyddsobjekt

I 18-24 §§ foreskrivs vem som fattar beslut om skyddsobjekt och hur be-
sluten nirmare fattas. Aven beslutens giltighetstid regleras liksom frigan
om upphévande eller dndring av beslut. Kompletterande bestimmelser
finns i1 skyddsforordningen (2010:523). Beslut om att exempelvis en
byggnad ska vara ett skyddsobjekt kan Gverklagas enligt 33 § skydds-
lagen.

Av 18 § forsta stycket foljer att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer beslutar i fragor om skyddsobjekt. Enligt 2 §
skyddsforordningen beslutar Forsvarsmakten nér det géller bland annat
byggnader, andra anldggningar och omraden som disponeras huvudsakli-
gen av Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk eller Forsvarets radio-
anstalt samt militdra fartyg och luftfartyg. I andra fall beslutar enligt 3 §
skyddsforordningen lénsstyrelsen i det l4n dér byggnaden, anldggningen
eller omradet finns. Det géller dock inte riksdagens eller regeringens
byggnader, anldggningar eller omraden.

Enligt 19 § skyddslagen far de objekt som riksdagen eller riksdags-
forvaltningen disponerar beslutas vara skyddsobjekt efter medgivande av
riksdagens talman. Om ndgon annan én staten ar dgare till vissa upprak-
nade objekt, bland annat sddana som anvinds for energiforsorjning och
vattenforsorjning, krdvs medgivande av &dgaren. Om det finns en
nyttjanderéttshavare till objektet, som inte dr staten, krdvs medgivande
frén denne. I 6vriga fall ska ett beslut om skyddsobjekt om mojligt fore-
gés av samrad med den som dger eller nyttjar objektet.

Av 18 § andra stycket skyddslagen foljer att ett beslut om skyddsobjekt
inte fr goras mer ingripande eller omfattande &n vad som behovs for att
tillgodose skyddsbehovet. Vidare ska enligt tredje stycket sé langt det &r
mdjligt tillses att ett beslut inte kommer att medfora skada eller annan
oldgenhet for andra allméinna eller enskilda intressen.
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I lagen (2014:514) om ansvar for vissa sékerhetsfragor vid statsmini-
sterns tjdnstebostdder finns bestimmelser som giller i stéllet for det som
anges i 18 § forsta stycket om beslut om skyddsobjekt och i 22 § om an-
svar for bevakning av skyddsobjekt och upplysning om beslut om
skyddsobjekt. Sékerhetspolisen &r behorig beslutsfattare i friga om egen-
dom som anvénds som tjanstebostad for statsministern samt ansvarig for
bevakning av sddana skyddsobjekt och for upplysning om beslutet om
skyddsobjekt.

42,6 Straffansvar och forverkande

130-32 §§ finns bestimmelser om straffansvar och forverkande.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot ett férbud som av-
ses 17 § doms enligt 30 § till boter eller fangelse 1 hogst ett ar, om gér-
ningen inte dr belagd med straff i brottsbalken. Enligt 31 § doms den som
lamnar oriktiga eller vilseledande uppgifter for att fa tilltrade till ett
skyddsobjekt till boter eller fangelse 1 hogst sex ménader, om gérningen
inte ar belagd med straff i brottsbalken.

Aven den som har medverkat till ett brott enligt 30 eller 31 § som an-
stiftare eller medhjélpare kan domas till straffansvar med stod av bestdm-
melserna om medverkan i 23 kap. 4 § brottsbalken.

Enligt 32 § skyddslagen ska avbildningar, beskrivningar och métupp-
gifter som har kommit till genom brott enligt lagen forklaras forverkade.
Detsamma géller foremal som har anvints som hjalpmedel vid brott mot
lagen, om det inte &r uppenbart oskaligt.

4.3 Brottsbalkens reglering av intrang

14 kap. 6 § forsta och andra styckena brottsbalken foreskrivs straffansvar
for hemfridsbrott respektive olaga intrdng. Ansvar for olaga intrang kan
aktualiseras ndr ansvar for hemfridsbrott inte kommer i fraga. I tredje
stycket regleras grova fall av brotten.

For olaga intrdng doms den som obehdrigen intringer eller kvarstannar
i kontor, fabrik, annan byggnad eller fartyg eller pa upplagsplats eller pa
annat dylikt stille. Med annat dylikt stélle avses till exempel en inhdgnad
byggnadsplats. Straffet dr boter. Om brottet ar grovt, &r straffet fangelse i
hogst tva ar.

Ansvar for anstiftan av eller medhjélp till olaga intrang kan f6lja enligt
bestimmelserna i 23 kap. 4 § brottsbalken. Forsok, forberedelse och
stampling till olaga intrdng &r inte straffbelagt enligt 4 kap. 10 § brotts-
balken. Olaga intrang av normalgraden far enligt 4 kap. 11 § brottsbalken
atalas av aklagare endast om malsdganden har angett brottet till atal eller
atal ar pakallat fran allmén synpunkt. Om brottet dr grovt, far dklagare
alltid atala det.

Bestdmmelsen om olaga intréng har gillt i sin nuvarande lydelse sedan
brottsbalken trddde i kraft 1965. Nagon motsvarande bestimmelse fanns
inte i strafflagen, som foregick brottsbalken. Vid bestimmelsens till-
komst diskuterades huvudsakligen hemfridsbrottets avgransning och i det
lagforslag som remitterades till Lagradet angavs uttryckligen att det inte



behdvdes nagon sérskild brottstyp som avsdg stérande av arbetsfrid pa
arbetsplatser. Enligt foredragande departementschefen kunde sédana in-
tringanden bedomas som ofredande eller egenmaéktigt forfarande. Lag-
radet ansag dock att det var dnskvart att det skapades ett mer konsekvent
utformat skydd for lokaler ddr manniskor arbetar eller vistas utan att det
ar ndgons bostad. I sammanhanget vickte Lagradet frigan om inte en sa-
dan utformning av hemfridsbrottet borde ges en egen brottsbeteckning,
forslagsvis olaga intrdng. Bestimmelsen kom att utformas med beaktan-
de av Lagradets synpunkter (prop. 1962:10 s. B 421-422).

Vad giller grinsdragningen mellan olaga intrdng av normalgraden och
grovt sddant brott anges det inte i bestimmelsen vilka omsténdigheter
som sérskilt ska beaktas vid beddmningen av till vilken svérhetsgrad ett
brott ska hidnforas. Inte heller innehéller forarbetena nigra uttalanden om
detta.

4.4 Praxis 1 frAga om straffansvar for intrang pé
skyddsobjekt

Som underlag for dvervidgandena i promemorian gjordes en genomgéang
av praxis avseende straffansvar for intrdng pa kirntekniska anlaggningar
och andra skyddsobjekt.

Syftet med praxisgenomgangen var att underséka om sadana brott be-
doms som olaga intrdng enligt straffbestimmelsen i 4 kap. 6 § brotts-
balken, nér forutsittningarna for det dr uppfyllda, eller som brott enligt
bestimmelsen i 30 § skyddslagen. Av 30 § foljer att straffansvar enligt
den paragrafen kommer i friga nir gérningen inte dr belagd med straff i
brottsbalken.

Syftet med praxisgenomgéngen var ocksa att undersoka vilken pafoljd
som normalt foljer pa dessa brott. Fragan om pafoljd &r néra kopplad till
hur brottet rubriceras nir ansvar foljer enligt brottsbalken — om det rubri-
ceras som olaga intrang av normalgraden eller som grovt sddant brott.
Straffet for olaga intrang av normalgraden &r boter. Om brottet dr grovt,
ar straffet fangelse i lagst fjorton dagar och hogst tva ar. Straffskalan for
intrang enligt 30 § skyddslagen stracker sig fran boter till fangelse 1 hogst
ett ar.

I promemorian drogs foljande slutsatser av praxisgenomgangen.

Intréng pé skyddsobjekt har manga ganger bedomts som olaga intrdng
enligt 4 kap. 6 § andra stycket brottsbalken ndr forutsittningarna for
straffansvar enligt bdde den bestimmelsen och straffbestimmelsen om
obehoriga tilltrdden 1 30 § skyddslagen varit uppfyllda. I flera fall har det
diskuterats vilken av bestimmelserna som varit tillamplig.

Det har dock ocksa forekommit i ett inte obetydligt antal fall att intrang
bedomts enligt skyddslagen, trots att ansvar skulle kunna ha f6ljt enligt
bestimmelsen om olaga intrang. I nagra av dessa fall har det diskuterats
varfor skyddslagen tillimpats i stéllet for brottsbalken. Det har d& hén-
visats framst till att straffskalan i skyddslagen &r stringare eller att be-
stimmelsen i skyddslagen kan ses som en specialregel i forhallande till
den generella bestimmelsen om olaga intrang.
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Det forefaller foljaktligen vara s& att regleringen i bestimmelsen i
skyddslagen om att brottsbalken har foretrdde ofta men inte alltid tillim-
pas sa att intrang pa skyddsobjekt bedoms som olaga intréng och inte
som brott enligt skyddslagen. En viss oenhetlighet finns alltsd i rétts-
tillampningen.

I praxis har det dessutom i nagra fall domts for brott mot den tidigare
géllande lagen (1990:217) om skydd for samhillsviktiga anldggningar
m.m., trots att intrdngen begatts efter det att den nuvarande skyddslagen
ersatt denna lag. I dessa fall har det hénvisats till att en sddan tillimpning
méste anses folja av en av Overgingsbestimmelserna, punkten 3, till
skyddslagen. Enligt denna ska byggnader, andra anlédggningar och omré-
den samt militdra fartyg och luftfartyg som forklarats som skyddsobjekt
fore ikrafttradandet dven fortséttningsvis anses vara skyddsobjekt, dock
langst till utgdngen av 2014, och den gamla lagen gélla for dessa objekt.
Overgangsbestimmelsen har allts lett till skiftande beddmningar i fraga
om tillamplig straffbestimmelse.

Den péfoljd som i regel kommit i fraga for intrang pa skyddsobjekt &r
dagsboter. Det géller oavsett om brotten bedomts som olaga intrang, som
har endast boter i straffskalan, eller som brott enligt skyddslagen dar ba-
de boter och fingelse ingér i straffskalan. Antalet dagsboter dr normalt
forhallandevis lagt, ofta 40 stycken. Ett hogre antal har domts ut om per-
sonen domts dven for annat brott i samband med intrdnget, framst skade-
gorelse. Detsamma géller om personen tidigare har gjort sig skyldig till
intrang pa skyddsobjekt.

I vissa fall dir personen har aterfallit flera ganger i brottstypen har
dven kortare fangelsestraff domts ut. Det kan i sammanhanget noteras att
vissa individer gang pé gang har gjort sig skyldiga till intrang pa och
ibland dven andra brott, till exempel skadegorelse, mot skyddsobjekt.

Det kan ocksa ndmnas att den som har domts enligt skyddslagen dven
alagts att betala en avgift enligt lagen (1994:419) om brottsofferfond. Sa-
dan avgift har inte dlagts den som domts for olaga intrdng av normal-
graden, eftersom betalningsskyldigheten forutsitter att det aktuella brot-
tet har fangelse i straffskalan.

Det ar sdllan som intrdngen pa skyddsobjekt har bedomts som grova
fall av olaga intrng enligt brottsbalken eller som sa allvarliga brott enligt
skyddslagen att fangelse eller en annan strédngare pafoljd &n boter kom-
mit i fraga. Detta géiller dven nér intrangen foregatts av planering, begatts
av flera personer tillsammans och haft viss varaktighet. I nagra fall har
dock brotten bedomts som sd allvarliga att de ansetts fortjdna ett
fangelsestraff eller en icke frihetsberdvande pafoljd, normalt villkorlig
dom i forening med ett mattligt antal dagsboter.



5 Skérpt straff for intrdng pa skyddsobjekt

5.1 Straffansvar for intrang pa skyddsobjekt och
overtradelser av forbud mot att bland annat
avbilda, dyka och ankra ska alltid f6lja enligt
skyddslagen

Regeringens forslag: Straffbestimmelsen i skyddslagen om intrang
pa skyddsobjekt ska inte langre vara subsididr i forhallande till brotts-
balken. Detsamma ska gélla for 6vertradelser av forbud enligt skydds-
lagen mot att géra avbildningar, beskrivningar eller métningar av eller
inom ett skyddsobjekt samt mot att bada, dyka, ankra eller fiska.

Promemorians forslag éverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Uppsala tingsratt, Kalmar tingsratt, Aklagar-
myndigheten, Polismyndigheten, S&kerhetspolisen, Fodrsvarsmakten,
Lansstyrelsen i Uppsala lan, Stralsakerhetsmyndigheten, Lokala
sékerhetsnamnden vid de k&rntekniska anlaggningarna i Forsmark,
Lokala sakerhetsndmnden vid Oskarshamns karnkraftverk, Post- och
telestyrelsen, Forsmarks Kraftgrupp AB, OKG AB, AB SVAFO, Sveriges
advokatsamfund och Vattenfall AB tillstyrker forslaget eller stiller sig
positiva till det. Kalmar tingsratt, Polismyndigheten, AB SVAFO och
Sveriges advokatsamfund anser att promemorians forslag bor leda till en
mer forutsdgbar och enhetlig rittstillimpning. Forsvarsmakten har note-
rat en 0kning av antalet intrang och intrangsforsok péa skyddsobjekt. Des-
sa fall har polisanmailts, men endast ett fatal har lett till en fallande dom.
Forsvarsmakten upplever att medvetenheten hos de rittsvardande myn-
digheterna om straffbestimmelsen i skyddslagen &r begransad, varfor tal
sdllan vécks for ett intrdng pa skyddsobjekt som skett av oaktsamhet.
Detta trots att det tydligt framgér av straffbestimmelsen i skyddslagen att
dven ett sddant intring &dr straffbart. Forsvarsmakten finner det dérfor
mycket lampligt att straffansvar for intrdng pa skyddsobjekt alltid ska
folja enligt skyddslagen.

Skaélen for regeringens forslag
Andringar gors i skyddslagen och inte i brottsbalken

Att obehorigen bereda sig till tilltrade till ett skyddsobjekt har linge varit
straffbart bade enligt bestimmelser i speciallagstiftning som syftat till att
skydda sdrskilt samhallsviktiga objekt och enligt den allménna bestim-
melsen om olaga intrang i brottsbalken (4 kap. 6 § andra och tredje
styckena). Den nu géllande sérskilda straffbestimmelsen 1 30 § skydds-
lagen (2010:305) dr subsidiér till brottsbalken. Bestimmelsen om olaga
intrang ges alltsd foretrdde framfor denna vid intrang pa skyddsobjekt.
Straffskalan for olaga intrang innehéller enbart boter. Om brottet &r
grovt, dr dock straffet fangelse i ldgst fjorton dagar och hogst tva ar.
Straffskalan for intrdng enligt skyddslagen stricker sig fran boter till
fangelse i hogst ett ar.
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Av den praxisgenomgéng som har gjorts som underlag for dvervigan-
dena i promemorian, framgar att straffansvar for intrang pé skyddsobjekt
maénga ganger foljt enligt brottsbalkens bestimmelse om olaga intrdng.
Av genomgéangen framgér vidare att brotten i regel beddomts vara av
normalgraden och att straffet darfor blivit dagsboter, normalt ett lagt an-
tal sddana. I de fall de olaga intrangen beddmts som grova har paféljden i
nagot enstaka fall bestdmts till fangelse. I dvriga fall har brotten medfort
en icke frihetsberdvande pafoljd, oftast villkorlig dom i forening med
dagsbdoter.

Straffbestimmelsen om olaga intrang i brottsbalken ar generell och in-
delad i tva svarhetsgrader med boter i straffskalan for normalfallen och
med fangelse i straffskalan for de allvarligare fallen. Att &dndra i den be-
stimmelsen for att tillgodose ett eventuellt behov av lagidndringar av-
seende straffansvaret for intrang pa skyddsobjekt bor inte komma i fréga.
Bestimmelsen &dr avsedd att kunna fanga in en méngd olika intrangs-
situationer av skiftande allvarlighetsgrad och framstar som &dndamaéls-
enligt utformad for detta. Eftersom ett eventuellt &ndringsbehov hénfor
sig till just skyddsobjekten, ar det vidare naturligt att en dndring sker i
skyddslagens sérskilda straffbestimmelse om intrang pé sadana objekt.
Dessutom kan vissa obehdriga tilltrdden till skyddsobjekt endast lagforas
enligt den bestimmelsen och inte enligt brottsbalken, till exempel darfor
att allemansritten hade kunnat hévdas till omradet om inte tilltrades-
forbudet gillt till foljd av beslutet om skyddsobjekt (jfr prop. 2009/10:87
s. 57). Dessa fall skulle alltsa inte trdffas av en dndring i brottsbalken.

Foljaktligen anser regeringen att lagidndringar avseende intrdng pa
skyddsobjekt bor goras i skyddslagens straffbestimmelse, inte i brotts-
balkens bestimmelse om olaga intrang.

Vad &r syftet med subsidiaritetsregleringen?

I skyddslagens straffbestimmelse om obehdrigt tilltrdde till skyddsobjekt
med straffskalan boter eller fingelse i hogst ett ar foreskrivs att brotts-
balken har foretrade framfor skyddslagen. Detsamma géller 6vertradelser
av vissa forbud enligt skyddslagen som &r nédra kopplade till frigan om
tilltradesforbud. Denna subsidiaritetsreglering innebér att bestimmelsen
om olaga intrang i brottsbalken ges foretrdde framfor skyddslagen nér
straffansvar ska folja for intrang pa skyddsobjekt.

Bestdmmelsen om olaga intrang infordes nédr brottsbalken ersatte
strafflagen den 1 januari 1965. I strafflagen fanns inte nagot allmént for-
bud mot obehdriga intrdng utan endast en bestimmelse om intrang i an-
nans hemvist (15 kap. 26 § strafflagen), som i praxis ansags skydda dven
slutna moten i foreningslokaler (prop. 1962:10 s. B 421). Att gbra intrang
pa skyddsobjekt var dédremot straffbart enligt lagen den 17 maj 1940 (nr
358) med vissa bestimmelser till skydd for forsvaret m.m., liksom dess-
forinnan enligt lagen den 9 maj 1913 (nr 48), innefattande vissa bestim-
melser till skydd for hemligheter av betydelse for rikets forsvar. Straffet
var boter eller fangelse i hogst ett ar. Nér det nya brottet olaga intrang,
med boter och i grova fall fangelse i upp till tva ar i straffskalan, infordes
reglerades inte forhillandet mellan den nya bestimmelsen och bestdm-
melsen i den sérskilda skyddslagen. Fragan berdrdes inte heller i forarbe-
tena till brottsbalken.



Att anmérka ar hédr att 1913 ars skyddslag innehdll subsidiaritets-
bestdmmelser i fraga om &vertrddelser av avbildningsforbud och forbud
mot sjomitning eller lodning. I dessa fall skulle domas till ansvar enligt
skyddslagen endast om gérningen inte var belagd med stridngare straff i
den allménna strafflagen.

Nar 1940 ars lag ar 1991 ersattes av lagen (1990:217) om skydd for
samhdllsviktiga anldggningar m.m. infordes en reglering om att den nya
lagens straftbestimmelse var subsidiér till brottsbalken. Straffskalan var
densamma som tidigare, boter eller fingelse i hogst ett &r. Frdgan om
subsidiaritet kommenterades inte ndrmare i forarbetena (jfr prop.
1989/90:54 s. 5658 och 70). I frdga om straffskalan uttalades att, dven
om normalpaf6ljden liksom tidigare skulle vara bdter, brotten kunde ha
ett mycket varierande straffvirde och att fingelse darfor skulle ingd i
straffskalan.

Nér den lagen den 1 juli 2010 ersattes av den nu géllande skyddslagen
overfordes straffbestimmelsen till den nya lagen utan nagra sakliga &dnd-
ringar (jfr prop. 2009/10:87 s. 79-80). Bestdmmelsen ar alltsé fortsatt
subsididr i forhallande till brottsbalken och har en straffskala som inne-
haller boter och fangelse 1 hogst ett ar. I det lagstiftningsdrendet uttalades
att straffskalan borde behdllas men skélen for det redovisades inte. Inte
heller berérdes narmare subsidiaritetsregleringen eller frdgan om straff-
viardebedomning och paféljdsval i olika fall.

Regleringen har alltsd inte ndrmare berdrts i forarbetena till skydds-
lagen eller tidigare lagstiftning pd omradet och inte heller i forarbetena
till brottsbalken.

Det skulle kunna hévdas att lagstiftarens intention rimligen bor ha varit
att ge foretrdde &t brottsbalken endast i de allvarligaste fallen av intréng
dér den stringare straffskalan for grovt olaga intrang med ett straff-
maximum pa tva ars fangelse bor tillampas i stéllet for den nagot lindri-
gare straffskalan i skyddslagen. Avsikten skulle dé samtidigt ha varit att
straffskalan i skyddslagen — och inte den rena botesstraffskalan for olaga
intrdng av normalgraden — ska tillimpas i dvriga fall. En sadan tillimp-
ning gillde, som nyss ndmnts, enligt 1913 ars skyddslag i frdga om &ver-
tradelser av avbildningsforbud och forbud mot sjométning eller lodning.

Mot detta kan anforas att syftet med en subsidiaritetsreglering ar att det
pa forhand ska vara givet vilken bestimmelse som ska tillimpas nér det
rader konkurrens mellan olika bestimmelser. Vidare kan mojligen hav-
das att det ar foljdriktigt att ocksd bestimmelsen om olaga intrang av
normalgraden ska ges foretrdde déarfor att lagstiftaren, atminstone i dldre
lagstiftningsdrenden, har utgatt fran att normalpaféljden &dven enligt
skyddslagen ska vara boter.

Det ar alltsa inte helt klart hur subsidiaritetsregleringen har motiverats
och hur den ska forstas.

Konsekvenser av subsidiaritetsregleringen

Klart dr att subsidiaritetsregleringen far mérkliga konsekvenser. Den
leder ocks4 till olikheter i réttstillimpningen.

Av den praxisgenomgang som gjorts i promemorian framgér ndmligen
att de intrang pé skyddsobjekt som i och for sig kan bedémas bade som
olaga intrang enligt brottsbalken och som brott enligt skyddslagen manga
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ar den enda mdjliga pafoljden. Detta eftersom det krivs att det foreligger
sdrskilt forsvarande omsténdigheter i det enskilda fallet for att ett intrang
ska kvalificeras som ett grovt brott och medféra en mer ingripande pa-
foljd. Det innebédr att den strdngare del av straffskalan som géller for
brott enligt skyddslagen och som innehéller fingelse ar satt ur spel. Det
ar otillfredsstidllande att denna straffskala, som ansetts adekvat for in-
trang pé sérskilt samhéllsviktiga objekt och som — genom att den innehél-
ler bade boter och fingelse — mdjliggér en nyanserad pafoljdsbestimning
i de enskilda fallen, inte far fullt genomslag. Regleringen kan sigas vara
motsédgelsefull. I sammanhanget kan noteras att motsvarande straff-
bestimmelser i vara grannldnder Norge, Danmark och Finland ger mdj-
lighet att doma ut fangelse eller ndgon annan paféljd som ar mer ingri-
pande &n boter.

Samtidigt har det i praxis ibland férekommit att obehdriga tilltraden
har bedomts som brott mot skyddslagen trots att inhdgnader runt skydds-
objekten har passerats och forutséttningarna for att doma till ansvar for
olaga intrang ddrmed tycks ha varit uppfyllda. I nigra fall har det rentav
domts for brott mot den tidigare géllande lagen (1990:217) om skydd for
samhillsviktiga anldggningar m.m. och da hénvisats till att det skulle
folja av en av dvergingsbestimmelserna till skyddslagen. Praxis &r alltsa
inte entydig i friga om vilken straffbestimmelse och dirmed vilken
straffskala som ska anvéndas.

Vidare dr det sé att den stringare straffskalan i skyddslagen géller i fall
dér nadgon endast har underlatit att iaktta skyltar om forbud mot att betra-
da ett omrade som utgdr skyddsobjekt medan den lindrigare straffskalan
for olaga intrang av normalgraden kan tillimpas nér en person har force-
rat en inhdgnad runt ett skyddsobjekt. Straffskalan &r alltsd strdngare for
den som har struntat i en forbudsskylt och gatt forbi denna &n for den
som har tagit sig igenom ett stdngsel runt ett skyddsobjekt genom att
klippa upp detta med ett medhavt verktyg. Detta &r inte rimligt.

Till detta kommer att ett tilltradesforbud enligt skyddslagen kan for-
enas med forbud mot att gora avbildningar, beskrivningar eller métningar
av eller inom skyddsobjektet. Overtridelse av ett sidant forbud ir straff-
sanktionerat med boter eller fingelse i hogst ett ar i samma straffbestdm-
melse som intrngsbrottet. Aven i detta fall giller formellt att brotts-
balken har foretrade. 1 praktiken torde dock — om det inte dr friga om
spioneri eller liknande brott — ansvar folja enligt skyddslagen, eftersom
brottsbalken saknar en motsvarande allmén straffbestimmelse. Det inne-
bér att den som vid ett och samma tillfille har overtrétt ett tilltrddes-
forbud och ett sddant avbildningsforbud kan lagforas for dels olaga in-
trang enligt brottsbalken, dels brott mot skyddslagens straffbestimmelse.
Att lagfora tva brott som har ett s& néra samband och sin grund i samma
reglering med tilldimpning av tva skilda lagar och tva olika straffskalor
framstar inte som dndamalsenligt.

Vidare straffsanktioneras i skyddslagens straffbestimmelse dvertradel-
ser av avbildningsférbud och av férbud mot att bada, dyka, ankra eller
fiska, som géller i stillet for tilltradesforbud. Sddana forbud har da an-
setts vara tillrickliga for att tillgodose skyddsbehovet. Aven om brotts-
balken ocksa i dessa fall formellt har foretrdde, torde Overtrddelserna i
regel lagforas enligt skyddslagen. Brottsbalken saknar nédmligen gene-



rella bestaimmelser som straffbeldgger sddana handlingar. I dessa fall gél-
ler alltsé straffskalan med bade boter och féngelse, trots att tilltrdde inte
ar forbjudet. Det forefaller d& vara inkonsekvent att endast boter kan
komma i frdga nér ett tilltradesforbud géller och en dvertrddelse av detta
beddms som olaga intrang.

En konsekvens av subsidiaritetsregleringen &r ocksé att det inte 4r mdj-
ligt att anvdnda vissa tvangsmedel i de fall intrangen bedéms som olaga
intrdng av normalgraden med dess botesstraffskala. Manga tvangsmedel
forutsdtter nadmligen for sin anvindning att fingelse ar foreskrivet i
straffskalan i den straffbestimmelse som brottsmisstanken hanfor sig till.
Inte heller kan skyddsvakter som bevakar skyddsobjekt gripa en person
som misstinks for intrdng med stdd av en allmidn bestimmelse i rétte-
géngsbalken (24 kap. 7 § andra stycket réittegdngsbalken). Bestimmelsen
ger var och en moéjlighet att gripa en brottsling som pétraffas pa bar gér-
ning eller flyende fot. Aven den bestimmelsen forutsitter for sin tillimp-
ning att fingelse kan folja pa det aktuella brottet. Inte heller enligt
skyddslagen kan sadant gripande ske. I de fall intrdngen beddms som
brott enligt skyddslagen kan ddremot tvangsmedel anvidndas och envars-
gripande ske.

Det ar alltsd uteslutet att anvinda vissa tvangsmedel nir intrdng pa
skyddsobjekt bedoms som olaga intrdng av normalgraden, trots att straff-
skalan i skyddslagen innebér att intrAng pd sddana objekt ar sa allvarliga
att en tvangsmedelsanvindning bor kunna komma i fraga. Samtidigt kan
tvangsmedel anvidndas vid intrdng som inte inneburit att ndgon inhégnad
forcerats och som ddrmed inte kan bedémas som olaga intrdng utan ska
lagforas enligt skyddslagen. Det finns vidare en risk for att olika
intrangsfall som i och for sig dr jamstdllbara behandlas olika med avseen-
de pé tvangsmedelsanvindning beroende pa vilken straffbestimmelse
som anses tillimplig i det enskilda fallet.

En liknande, mindre, konsekvens ar att den som doms for olaga intrang
inte kan forpliktas att betala avgift enligt lagen (1994:419) om brotts-
offerfond. En sédan forpliktelse forutsitter att straffskalan for det brott
som personen doms for innehdller fingelse. Den som doms for intrdng
enligt skyddslagen kan diaremot aldggas att betala en sddan avgift.

Subsidiaritetsregleringen slopas for intrang och for Gvertradelser av
forbud mot att bland annat avbilda, dyka och ankra

De konsekvenser av subsidiaritetsregleringen och de olikheter i rétts-
tillampningen som beskrivs ovan &r inte rimliga.

Det framstar i stéllet som dndamalsenligt att alla fall av obehoriga till-
triden till skyddsobjekt, oavsett om skyltning om tilltrddesforbud har
ignorerats eller oaktsamt missats eller om inhdgnader eller liknande har
brutits igenom eller pa annat sétt uppsatligen passerats, lagfors enligt en
och samma straffbestimmelse i skyddslagen med en gemensam straff-
skala. Hur personen i det enskilda fallet har berett sig tilltrade till skydds-
objektet och om detta skett med uppsét eller av oaktsamhet kan i stéllet
fa betydelse vid beddmningen av hur straffvirt brottet dr. Vidare kan en
enhetlig réttstillimpning uppnés om brotten alltid lagfors enligt skydds-
lagen. Som flera remissinstanser for fram blir regleringen da tydlig och
ddarmed mer forutsebar for enskilda och enklare att tillimpa for de brotts-
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se och straffskala samt anvéndning av tvangsmedel.

Enligt regeringens uppfattning &r det alltsd motiverat att slopa subsidi-
aritetsregleringen sa att sedvanliga regler om konkurrens blir tillimpliga.
Detta innebér i sin tur att det vid intrang pa skyddsobjekt normalt doms
for brott enligt skyddslagens straffbestimmelse vilken har ett stringare
straff @n brottsbalkens olaga intrang. Ett slopande &r nddvéindigt for att
ge utrymme for den skdrpta syn pd brotten som regeringen anser att det
finns ett behov av. Att regleringen slopas hindrar inte att ett handlande
som innefattar bade intrdng och andra moment och dérfor ocksa kan be-
domas som ett annat brott, till exempel sabotage enligt brottsbalken, lag-
fors enligt den bestimmelsen. Huruvida det i ett sddant fall inte ska dom-
as sérskilt for intrdnget far avgoras i enlighet med sedvanliga principer
om konkurrens.

Subsidiaritetsregleringen bor ocksa slopas vad géller forbuden mot att
gora avbildningar, dyka och ankra m.m. for att uppna enhetlighet i straff-
bestimmelsen och eftersom regleringen i dessa fall knappast fyller nagon
praktisk funktion. Denna reglering i skyddslagen ar ndmligen specifik
just for skyddsobjekt.

Regeringen foreslér foljaktligen att straffbestimmelsen i skyddslagen
om intrang pa skyddsobjekt inte ldngre ska vara subsidiédr i forhallande
till brottsbalken. Detsamma foreslas gélla for straffansvar for 6vertradel-
ser av forbud enligt skyddslagen mot att gora avbildningar, beskrivningar
eller métningar av eller inom ett skyddsobjekt samt mot att bada, dyka,
ankra eller fiska.

Subsidiaritetsregleringen i fradga om ldmnande av oriktiga eller vilse-
ledande uppgifter for att fa tilltrdde till ett skyddsobjekt behandlas i av-
snitt 5.6.

5.2 En ny brottsrubricering infors for intrdng och
olovligt kvarstannande

Regeringens forslag: Brottet niar ndgon vertrédder ett tilltrddesforbud
enligt skyddslagen ska ges beteckningen obehorigt tilltrdde till
skyddsobjekt. Detta brott ska omfatta bade intrang pa skyddsobjekt
och att olovligen stanna kvar inom skyddsobjekt.

Promemorian innehaller inte ndgot motsvarande forslag.

Remissinstanserna: Polismyndigheten patalar att om subsidiaritets-
principen avskaffas dr det viktigt att regleringen om obehorigt tilltrdde
jamlikt 7 § skyddslagen ocksa innefattar olovligt kvarstannande (som
innefattas i brottet olaga intrang jamlikt 4 kap. 6 § brottsbalken). Det kan
till exempel vara sd att en besdkare avviker under ett besok och gommer
sig pa ett omrade eller i en byggnad. I en sadan situation &r det enligt
Polismyndigheten oklart om skyddslagens bestimmelser om ansvar for
obehdrigt tilltrdde ar tillimpliga. I den fortsatta beredningen av drendet
bor detta sikerstéllas. Likasd lyfter Stralsdkerhetsmyndigheten fram sitt
tidigare forslag i rapporten Oversyn av tillstindshavarnas och samhillets
formédga att skydda kdrntekniska anldggningar och transporter av kirn-



amnen mot antagonistiska hot (SSM2010-2632), enligt vilket det skulle
vara straffbart att bland annat olovligen kvarstanna pa en kdrnteknisk an-
laggning. Forsmarks Kraftgrupp AB foreslar att brottet att overtrdda
tilltradesforbud enligt skyddslagen ges en egen beteckning for att tydlig-
gora att det dr ett annat brott &n brottsbalksbrottet olaga intrang.

Skalen for regeringens forslag
Med obehdrigt tilltrade avses aven att olovligen stanna kvar

Enligt Polismyndigheten &r det angeldget att straffbestimmelsen i 30 §
skyddslagen inte enbart omfattar intrdngssituationer, utan dven den situa-
tionen att ndgon dr behdrig att komma in pa skyddsobjektet men sedan
végrar att lamna det. Det rader dock enligt Polismyndigheten oklarhet om
s& #r fallet. Som framgar ovan har Stralsékerhetsmyndigheten fort fram
ett liknande forslag tidigare.

Enligt 7 § skyddslagen har obehdoriga inte tilltrdde till ett skyddsobjekt.
Den som inte dr behorig far darmed inte befinna sig inom skydds-
objektet. Straffbestimmelsen géller alltsa &ven den som har varit behorig,
men inte ldngre dr det. For att det inte ska rdda nagon tvekan om att ett
tilltradesforbud enligt skyddslagen medfor straffansvar enligt 30 § bade
for intrang pa skyddsobjekt och for olovligt kvarstannande inom skydds-
objekt, bor detta uttryckligen framgé av straffbestimmelsen. Regeringen
foreslar darfor ett sddant fortydligande.

Brottsrubriceringen obehdrigt tilltrade till skyddsobjekt infors

Skyddslagens straffbestimmelser innehaller inte ndgra brottsrubricering-
ar. For det fall att brottet att 6vertrada tilltrddesforbud enligt skyddslagen
ges en egen beteckning innebér det enligt regeringens bedomning, i lik-
het med vad Forsmarks Kraftgrupp AB for fram, ett tydliggérande om att
det ar fraga om ett annat brott dn brottsbalksbrottet olaga intrang.

For att sérskilja brottet enligt skyddslagen fran brottsbalkens olaga in-
trang bor rubriceringen inte innehélla ordet intréng. Ordet intrang inne-
fattar heller inte olovligt kvarstannande. Ordet tilltrade ar i stdllet att
foredra. Harigenom kopplas ansvarsbestimmelsen till 7 § som anger att
obehoriga inte har tilltrade. Vidare bor rubriceringen innehélla ordet
skyddsobjekt, for att gora en tydlig avgransning av vilka tilltrdden brottet
omfattar.

Regeringen foreslar darfor att overtrddelser av tilltradesforbud enligt
skyddslagen rubriceras obehorigt tilltrdde till skyddsobjekt.

53 Straffet for obehorigt tilltrdde till skyddsobjekt
behover skirpas

Regeringens beddmning: Det finns ett behov av att hdja straffnivan
for obehorigt tilltrade till skyddsobjekt. Det bor ske genom att straff-
skalan i skyddslagen skérps.

Promemorians beddmning 6verensstimmer med regeringens.

Prop. 2017/18:102

23



Prop. 2017/18:102

24

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig i denna
fraga &r positiva till en straffskérpning i enlighet med promemorians for-
slag. Kalmar tingsrétt delar utredningens uppfattning om att man bor se
allvarligare pa den aktuella brottsligheten 4n tidigare samt att det kravs
en justering av straffskalan i enlighet med vad utredaren foreslagit for att
pafoljdsbestimningen bor skdrpas upp och bli mer nyanserad. Forsvars-
makten finner det mycket lampligt att straffet for intrdng pa skydds-
objekt, vare sig det dr uppsétligt eller har skett av oaktsamhet, skérps.
Forsvarsmakten bedriver militdr verksamhet pd ménga platser i landet
och har betydande erfarenhet av intrdng pé skyddsobjekt. Pa flertalet av
dessa platser har den verksamhet som bedrivs behov av att skyddas mot
bland annat sabotage, spioneri och rdjande av hemliga uppgifter som ror
totalforsvaret. P& ytterligare platser bedriver Forsvarsmakten militdr
verksamhet som kan innebédra att allménheten skadas. Intresset for
Forsvarsmaktens verksamhet &r stort, badde fran allmidnheten och frén ut-
landet. Frammande underrdttelseverksamhet pagér mot totalférsvars-
anldggningar redan i fred. Dessutom har regeringen i det senaste
forsvarspolitiska inriktningsbeslutet konstaterat att den sdkerhetspolitiska
situationen i Europa har forsdmrats, vilket innebér fordndrade krav pé
den svenska forsvarsformégan, bland annat en 6kad 6vningsverksamhet.
Manga militdra dvningsomrdden ar skyddsobjekt, men avlyses endast un-
der sjélva 6vningen, dvs. tilltradesforbud géller endast under denna tid.
Under resten av tiden, nir Forsvarsmakten inte 6var pad omradet, har all-
ménheten tilltride till omradet. Det ar viktigt att allmidnheten forstar och
respekterar det tilltridesforbud som giller vid dessa tillfillen. Ringhals
AB, Studsvik Nuclear AB, AB SVAFO, Svensk Kérnbrénslehantering AB
och Vattenfall AB ser ett tydligt behov av en skérpt pafoljdsbestimning
vad giller intrdng pa anldggningar som utgdr skyddsobjekt. Intréngen
som skett pa de kdrntekniska anldggningarna har lett till att verksamheten
storts pa ett sdtt som medfort stora ekonomiska konsekvenser, dven om
intrdngen inte hotat reaktorsidkerheten. Dessa remissinstanser ser positivt
pa att lagstiftaren nu tydligt markerar att intrdng pa samhéllskritiska an-
laggningar som utgdr skyddsobjekt &r allvarliga brott. Obehorigt tilltride
till kérnkraftverk och kérntekniska anldggningar har over tid okat i fre-
kvens. Genomforda aktioner mot svenska kérnkraftverk under senare ar
har ocksa varit mycket vélplanerade och i vissa fall forlépt 6ver langre
tid. Detta har inneburit stora kostnader for anldggningarna bade under an-
greppet och tiden dédrefter. Det har skapat onddiga tekniska pafrestningar
genom snabbstopp samt skapat oerhdrd stress for personalen och en stor
paverkan pa samhillets resurser, frimst hos Polisen. Nér samhallet bevil-
jar sdrskilda objekt extra skydd genom att 1ata dem utgora skyddsobjekt,
ar det viktigt att alla instanser 1 samhillet har utrymme att visa pa vikten
av att skyddsobjektets granser inte far overtriadas.

Skalen for regeringens bedémning
En skarpt syn pa obehorigt tilltrade till skyddsobjekt

Straffet for ett brott ska dterspegla hur allvarligt och klandervért brottet
ar. Ett allvarligare brott ska bestraffas strdngare &n ett mindre allvarligt
brott och lika allvarliga brott ska bestraffas lika striangt.



For att en skdrpning av straffskalan for obehorigt tilltrdde till skydds-
objekt ska vara motiverad krévs att synen pd hur allvarlig brottstypen ar
kan ségas ha fordndrats over tid till foljd av samhéllsutvecklingen. Om
synen har fordndrats mera varaktigt samtidigt som den fordndrade synen
inte 1 praxis kan fa eller ges ett tillrdckligt genomslag inom ramen for den
gillande straffskalan, behdver straffskalan dndras.

Straffet enligt skyddslagen for intrang pa skyddsobjekt &r boter eller
fangelse i hogst ett ar. En sddan straffskala torde i manga fall medfora att
straffet blir boter men innebér ocksa att stringare straff bor och ska vél-
jas vid allvarligare intrang. Straffskalan &r alltsd avsedd att ge utrymme
for ett differentierat pafoljdsval i olika fall.

Emellertid har, som framgatt ovan, straffskalan delvis blivit satt ur
spel, eftersom intréngen hittills ofta har lagforts enligt bestimmelsen om
olaga intrang av normalgraden med dess botesstraffskala. Detta &r ett av
skdlen till att det har foreslagits att straffansvar for intrang pa skydds-
objekt alltid ska folja enligt skyddslagen. Redan det forslaget innebér i
praktiken en skédrpt syn pa brotten, eftersom det i sig kan antas medfora
att stringare straff dn boter kommer i fraga i nagot storre utstrackning.

Det finns dock skl som talar for att straffen for intrdng pa skydds-
objekt bor ligga pa en generellt hdgre nivé, dvs. att straffet normalt bor
vara strdngare &n boter.

Lagstiftningen om skyddsobjekt syftar till att skydda byggnader, andra
anldggningar, omraden och objekt som &r sérskilt viktiga for samhallet.
Lagstiftningen &ldgger ocksa dem som driver verksamheten vid objekten
ett ansvar for sikerheten dér. Intrang och de storningar eller risker som
intrang kan medfora drabbar alltsd objekt som ar av betydelse for
Sveriges sidkerhet eller grundlaggande funktioner i samhillet. Skydds-
objekten skiljer sig pa dessa sitt fran manga andra platser som ockséa kan
utsittas for intrang. Intrang pa skyddsobjekt maste déarfor principiellt sett
anses vara allvarligare &n andra intréng, som i allménhet medfor boter
som straff. Straffskalan for brottet ger dock endast delvis uttryck for en
sddan syn.

Straffskalan har varit densamma sedan lang tid tillbaka trots den
samhéllsutveckling, inklusive den tekniska utveckling, som skett. Lag-
stiftningen om skydd for sdrskilt samhallsviktiga objekt har i 6vrigt varit
i behov av @ndringar flera ganger under arens lopp. I det senaste lagstift-
ningsdrendet da skyddslagen 2010 ersatte den tidigare lagen, som géllt
sedan 1991, konstaterades att det skett flera forandringar som motiverade
en ny moderniserad och utvidgad lag (prop. 2009/10:87 s. 25-40). Da in-
fordes bland annat ett nytt skyddsdndamal i lagen, ndmligen skydd mot
grova ran. Det gjordes mot bakgrund av hur sadan brottslighet utvecklats
under senare ar och numera hotar vitala samhéllsfunktioner.

Samhallsutvecklingen har inneburit att andra samhéllsfunktioner &dn de
som traditionellt virnats av skyddslagstiftningen har tillkommit eller fatt
en 6kad betydelse. Komplexiteten och sérbarheten i samhaéllet och de oli-
ka verksamheterna har dkat. Samtidigt har det uppkommit nya hot mot
bade de mer traditionellt skyddade verksamheterna och de nyare sam-
héllsviktiga funktionerna. Storningar av verksamheten vid dessa olika
objekt eller péfrestningar pa sékerheten vid dem kan medfora allvarliga
konsekvenser for Sveriges sdkerhet eller samhillet i dvrigt och dven
drabba enskilda hart till foljd av att obehdriga personer bereder sig till-
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trade till skyddsobjekten. Intrangen kan paverka mojligheterna att pé ett
normalt sétt fullgéra uppgifterna i verksamheten eller upprétthalla en
normal drift av denna. Intrdngen kan ocksé dventyra sdkerheten vid
skyddsobjekten. Exempelvis kan ett intrdng pé en flygplats start- eller
landningsbanor, oavsett om det ar en civil eller militdr flygplats, fa avse-
véarda konsekvenser. Det géller dven intrang pa kédrnkraftverk, vilket be-
handlas ndrmare nedan.

Sadana storningar och risker kan ocksa medfora betydande kostnader
for den aktuella verksamheten, vilket ocksa flera remissinstanser har pa-
talat. Kostnader som dr hinforliga till réttsvisendets atgarder for att in-
gripa mot och lagfora intrdng &r dock inte specifika for dessa brott. Kost-
nader av det slaget uppkommer till foljd av all brottslighet i samhallet. I
praxis har inte heller sidana kostnader beaktats av domstolarna vid be-
domningen av hur allvarligt ett intrdng varit. En annan sak &r att den som
dger eller nyttjar ett skyddsobjekt kan drabbas av extra bevaknings-
kostnader till f61jd av ett konkret intrdngsbrott.

Vidare kréiver intrdngen ofta att ett starkt fysiskt skydd forceras. In-
trangen kan dessutom vara planerade, organiserade, systematiskt genom-
forda, omfattande och utdragna i tiden. De kan ske i kombination med att
andra brott begés, till exempel skadegorelse som sker som ett led i in-
tranget eller som utdvas mot egendom inne pad skyddsobjektet eller
exempelvis ofredande av anstillda pa plats. For vissa sddana brott doms
inte sirskilt vid sidan av intrdngsbrottet. I stillet far de brotten ses som
forsvarande moment i intrangsbrottet och paverka det brottets straffvirde
i h6jande riktning (jfr till exempel RH 2005:48 och NJA 2009 s. 636). In-
trangen kan dven ske i syfte att rekognoscera och inhdmta information in-
for framtida angrepp pé skyddsobjektet utan att intrangen kan bestraffas
som forberedelse till exempelvis sabotage. Beroende pa vem angriparen
ar kan intrangen, dven om nagot annat allvarligt brott inte begds samti-
digt, utgora ett led i en verksamhet som har till syfte att pa ett obehorigt
sitt paverka eller tvinga offentliga organ att vidta en atgird eller att in-
jaga fruktan hos befolkningen. I férléngningen kan grundlidggande demo-
kratiska virden hotas.

Sedan skyddslagen trddde i kraft sommaren 2010, med oféréndrad
straffskala, har det ocksé forekommit flera allvarligare intrang. Vissa av
intrdngen har varit vélplanerade och planenligt genomférda med manga
girningsmédn. Vissa av intrangen har ocksa medfort stora ekonomiska
konsekvenser for den drabbade verksamheten.

Riksdagen beslutade den 16 juni 2015 om den forsvarspolitiska inrikt-
ningen under perioden 2016-2020 (prop. 2014/15:109, bet.
2014/15:FoU11, rskr. 2014/15:251). T den konstateras att den sdkerhets-
politiska situationen i Europa har forsdmrats, och att den forsimrade
sakerhetspolitiska situationen innebdr fordndrade krav pa den svenska
forsvarsformégan. 1 propositionen redovisar regeringen inriktningen att
det enskilt viktigaste under forsvarsperioden &r att 6ka den operativa for-
magan 1 krigsforbanden och att sékerstélla den samlade formagan i total-
forsvaret. Denna inriktning medfor att det blir &n viktigare att skédrpa sy-
nen pé angrepp riktade mot verksamhet som ingér i det militéra och civi-
la forsvaret.



Det ovanstdende innebér att intrdng pa skyddsobjekt numera utgor ett
delvis annorlunda och ett storre hot mot samhéllet och de enskilda som
direkt berors av brottet an vad det gjort tidigare.

Skyddet av karntekniska anlaggningar

Vad sirskilt géller de skyddsobjekt som utgor kérntekniska anldaggningar
staller lagstiftningen hoga krav pé skyddet av dessa och pa dem som dger
eller nyttjar anldggningarna. Bestimmelser om skyddsatgérder finns i
skyddslagen, sdkerhetsskyddslagen (1996:627) och lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet. Skyddet syftar till att forebygga att antagonis-
tiska angrepp leder till radioaktiva utslépp eller till att obehdriga, till
exempel terrorister, far tillgdng till kdrndmne eller kdrnavfall. Skyddet
syftar ocksa till att sékerstélla elproduktionen i samhéllet.

Kraven pa skydd har fortlopande 6kat. Under senare ar har ocksa om-
fattande atgérder vidtagits vid de kirntekniska anldggningarna, i synner-
het vid kdrnkraftverken. Resultatet har blivit ett forstirkt grundskydd av-
seende detektion och verifiering av intrang, tilltradesskydd i form av for-
stirkta barridrer, tilltrddes- och sékerhetskontroll av personer, gods och
fordon samt forstirkt punktskydd av vissa utrymmen i anlédggningarna.

Samhéllet stiller hga och kontinuerligt allt hdgre krav pd dem som
driver kérnkraftverk eller andra karntekniska anldggningar. Syftet ar att
verksamheten ska kunna skyddas mot angrepp som medfor risker for
radioaktiva utslapp eller spridning av kdrndmne eller kidrnavfall. Syftet &r
ocksa att sdkerstélla en trygg elforsorjning. Det dr d& ockséd rimligt att
samhéllet genom strafflagstiftningen ser allvarligt pa brott som kan stora
eller skada verksamheten eller rentav dventyra sidkerheten med de risker
for samhéllet som detta innebér.

Hoten mot verksamheten har samtidigt 6kat. Under senare ar forefaller
det ha blivit vanligare att personer som ett led i en organisations verk-
samhet obehdrigen bereder sig tilltrdde till kdrnkraftverk i syfte att prote-
stera mot kérnkraft eller mot vad personerna upplever som bristande
sdkerhet diar. Som exempel kan ndmnas en intrangsaktion som intraffade
under 2012 och drabbade Forsmarks kérnkraftverk och Ringhals kirn-
kraftverk samtidigt och for vilket girningsménnen domdes till botes-
straff. Intrdngen har varit noga planerade och genomforts planenligt och
med manga girningsmén samt pagatt under viss, langre tid. De har stort
verksamheten vid anldggningarna. Storningarna har medfort ekonomiska
konsekvenser, bland annat kostnader for extra vakter som kallats in for
att mota intrdngen, men hittills inte ndgra verkningar for allménheten.
Om ett intrdng skulle innebéra ett hot mot reaktorsékerheten ska ett s.k.
snabbstopp av kérnkraftsreaktorn genomforas, vilket skulle innebéra ba-
de stora kostnader och tekniska péfrestningar pa anldggningen.

Det kan inte uteslutas att andra grupperingar med andra syften, till
exempel grupper med avsikt att begd framtida terroristbrott, kommer att
gora intrang pa kérntekniska anldggningar for att paverka myndigheter
eller skapa oro hos allmidnheten utan att de samtidigt begér annat, allvar-
ligt brott. Intrang kan ocksa ske i syfte att skaffa sig kinnedom om an-
laggningen infor kommande terroristbrott, sabotage eller skadegorelse
eller infor framtida forsok att ta befattning med kdrndmne. Intrdngen kan
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leda till storningar i driften och i vérsta fall orsaka utslédpp av radioaktiva
dmnen. Storningarna kan dven leda till stora kostnader i verksamheten.

En potentiell risk &r ocksa att personer som tillh6r sddana grupperingar
infiltrerar organisationer som protesterar mot kdrnkraft genom att bega
intrang och att personerna dédrigenom uppnar sina egna syften. Intrangs-
aktioner av kédrnkraftsmotstandare kan dven riskera att medfora att infor-
mation om svagheter i skyddet av anldggningarna formedlas till sdédana
personer.

Intrang pa kéarntekniska anldggningar som utgdr skyddsobjekt maste
alltsa anses som allvarligare i dag 4n tidigare.

Syftet med ett intrdng kan aktualisera grundlagsfasta fri- och rattigheter

Av den praxisgenomgéang som gjorts i promemorian framgar att det inte
sédllan har forekommit att den eller de som obehdrigen tagit sig in pa ett
skyddsobjekt har haft ett sirskilt syfte med intrdnget. Detta har da ofta
varit att av politiska eller ideologiska skél protestera mot den verksamhet
som bedrivs vid det aktuella skyddsobjektet eller mot de militira eller
andra samhélleliga sammanhang i vilka verksamheten ingar. Syftet har
nigon gang ocksé varit att prova vilka reaktioner som foljer pa intranget
och hur snabba dessa ér, dvs. att prova om och hur sékerheten vid objek-
tet uppratthalls vid hot. Ibland har syftet dven varit att dokumentera in-
tranget, till exempel genom att filma detta, eller att annars skaffa sig in-
formation om intranget for att kunna sprida dokumentationen eller infor-
mationen.

Var och en ir tillforsdkrad vissa grundlidggande fri- och rittigheter,
bland annat yttrandefrihet, informationsfrihet, métesfrihet och demon-
strationsfrihet, enligt regeringsformen och den europeiska konventionen
angdende skydd for de méinskliga rittigheterna och de grundldggande fri-
heterna, Europakonventionen (2 kap. 1 § regeringsformen och artiklarna
10 och 11 i Europakonventionen). Aven allemansritten ir inskriven i
regeringsformen (2 kap. 15 §). Ett sdrskilt skydd for yttrandefriheten
finns i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Regler om tilltradesskydd for anldggningar m.m. och andra former av
forbud samt tvangsmedel medfor begransningar i enskildas grundlags-
fasta fri- och rattigheter 1 2 kap. regeringsformen, tryckfrihetsforord-
ningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Begrinsningar i regeringsformens
fri- och réattighetsskydd kan bara goras genom lag och ska tillgodose
dndamal som dr godtagbara i ett demokratiskt samhélle. Begransningar
far forekomma endast i den man de dr nddvéndiga med hénsyn till &nda-
malet och fér inte stricka sig s& langt att de utgdr ett hot mot den fria
asiktsbildningen (2 kap. 20-21 §§ regeringsformen). Yttrandefriheten
och informationsfriheten far begrinsas bland annat med hénsyn till rikets
sékerhet, allmén ordning och sékerhet eller forebyggandet och beivrandet
av brott. I ovrigt far begriansningar av yttrandefriheten och informations-
friheten goras endast om sérskilt viktiga skél foranleder det. Vid bedom-
andet av vilka begransningar som far goras ska sarskilt beaktas vikten av
vidaste mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet i politiska, religiosa,
fackliga, vetenskapliga och kulturella angeldgenheter (2 kap. 23 §
regeringsformen). Nér det géller tryckfrihetsforordningens och yttrande-
frihetsgrundlagens skydd stdller detta, genom exklusivitetsprincipen,



krav pa att en myndighets ingripanden mot missbruk av tryck- och
yttrandefriheten i de medier som omfattas av grundlagsregleringen maste
ha stdd i tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen. Sadant
stod finns bland annat i friga om bestimmelser i lag om ansvar och
ersattningsskyldighet som avser det sétt pa vilket en uppgift har anskaf-
fats och spridning av karta, ritning eller bild som innehaller upplysning
av betydelse for rikets forsvar (1 kap. 9 § 5 och 6 kap. 2 § andra stycket
tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 12 § och 3 kap. 7 § yttrandefrihets-
grundlagen).

Regler om tilltrddesskydd for anldggningar m.m. utgdr begrénsningar
av namnda fri- och réttigheter. Dessa fri- och réttigheter och de begréns-
ningar som finns for mojligheterna att inskranka réttigheterna har beak-
tats bade vid utformningen av skyddslagen generellt sett och vid utform-
ningen av den sérskilda bestimmelsen om straffansvar for intrang pa
skyddsobjekt (se till exempel prop. 2009/10:87 s. 25 och 67—68). I lagen
foreskrivs bland annat att beslut i fraigor om skyddsobjekt inte far goras
mer ingripande eller omfattande &n vad som behovs for att tillgodose det
aktuella skyddsbehovet och att det sa langt det 4r mdjligt ska tillses att ett
beslut inte kommer att medfora skada eller annan oldgenhet for andra all-
méinna eller enskilda intressen (18 § andra och tredje styckena). Om det
racker for att tillgodose skyddsbehovet, kan ett straffsanktionerat avbild-
ningsforbud eller ett forbud mot att bada, dyka, ankra eller fiska beslutas
i stillet for ett straftbelagt tilltradesforbud (7 § tredje stycket).

Att syftet med ett intrdng pa ett skyddsobjekt varit av det slag som an-
getts ovan innebér ddrmed inte att intranget ar straffritt, om de objektiva
och subjektiva forutsittningarna for att anse handlandet som en overtrad-
else av tilltradesforbudet ar uppfyllda. Lagstiftningen syftar till att skyd-
da samhéllsviktig verksamhet fran otillbérliga ageranden som riskerar att
hindra verksamheten, oavsett om agerandet utgér aktivism eller &r av an-
nat sékerhetshotande slag. Daremot kan syftet beaktas vid bedémningen
av brottets straffvirde (se NJA 1982 s. 621 och RH 2013:4). Om exem-
pelvis syftet har varit att demonstrera mot kirnkraft, bor det anses vara
en omstdndighet som i sig dr mindre allvarlig &n om syftet har varit att
sondera infor kommande sabotage av kdrnkraftverket i fraga.

Aven om syftet med ett intrdng har varit av det nu diskuterade slaget,
kan &vriga omsténdigheter vid intrdnget tala i skdrpande riktning vid be-
domningen av brottets allvar. Hur allvarligt ett intrang har varit maste
alltid bedomas pa grundval av samtliga omstiandigheter i det enskilda fal-
let.

Straffnivan for obehdrigt tilltrade till skyddsobjekt behéver hojas

Som framgar av remissyttrandena frén FOrsvarsmakten och de remiss-
instanser som bedriver kdrnteknisk verksamhet har intresset for under-
rattelseinhdmtning om och stérande av bade militdr och civil samhélls-
viktig verksamhet 6kat. Samhéllsutvecklingen Gver langre tid har ocksa
medfort att intrdng pa skyddsobjekt, ddribland kadrnkraftverk och militdra
anldggningar, generellt sett maste ses som allvarligare an tidigare och
mer klandervérda dn andra former av olaga intrdng. Intrdngen har ocksé
blivit allvarligare under senare ar genom att de oftare har varit vélplane-
rade, begatts av flera personer tillsammans, genomforts planméssigt och

Prop. 2017/18:102

29



Prop. 2017/18:102

30

stort verksamheten pé det drabbade skyddsobjektet. Detta giller inte
minst intrangen péa kdrnkraftverk.

Regeringen anser att denna stringare syn bor aterspeglas i en straffniva
for normalfallen av intrang pé eller olovligt kvarstannande inom skydds-
objekt som star i proportion till brottens allvar och som ligger hogre &n
den generella ingripandenivan for intrdng enligt brottsbalken. Denna syn
aterspeglas inte i domstolarnas praxis trots att det finns en mojlighet att
doma till stréngare straff &n boter bade enligt straffskalan i skyddslagen
och enligt straffskalan i brottsbalken for grova fall av olaga intrang. Mot
denna bakgrund finns det ett behov av att hoja straffnivin for obehorigt
tilltrade till skyddsobjekt. Det bor ske genom att straffskalan i skydds-
lagen skérps.

54 En ny gradindelning for obehorigt tilltrade till
skyddsobjekt och en striangare straffskala for
normalfallen

Regeringens forslag: Brottet obehorigt tilltrdade till skyddsobjekt ska
delas in i1 tvd svarhetsgrader. For normalfallen ska straffminimum
skérpas fran boter till fingelse i ldgst 14 dagar, och straffmaximum
hojas fran fangelse i ett ar till fangelse i tvd ar. For ringa brott ska det
domas till boter eller fangelse 1 hogst sex méanader.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten, Uppsala tingsratt, Kalmar
tingsratt, Polismyndigheten, S&kerhetspolisen, Forsvarsmakten, L&ns-
styrelsen i Uppsala lan, Post- och telestyrelsen, Stralsikerhetsmyndig-
heten, Lokala sakerhetsnamnden vid de karntekniska anléaggningarna i
Forsmark, Lokala sékerhetsnamnden vid Oskarshamns karnkraftverk,
Forsmarks Kraftgrupp AB, OKG AB, AB SVAFO och Svensk Karn-
bréanslehantering AB tillstyrker eller ér positiva till forslaget. Aven Ring-
hals AB och Vattenfall AB &r positiva till forslagen, men efterfragar dock
en ytterligare hojning av nivéerna for straffminimum och straffmaxi-
mum. Kalmar tingsréatt anser att det i fortsatta utredningar bor 6vervégas
om brottets art bor tala for att ett fangelsestraff som huvudregel ska folja
pa brottet (dvs. om brottet ska utgora ett artbrott). Hovréatten fér Vastra
Sverige for fram att forslaget innebér att intréng pa skyddsobjekt kan
komma att vara jamforbart med ett grovt olaga intrdng i en annan typ av
byggnad i vissa fall, till exempel om avancerade hjdlpmedel har anvénts.
Det kan dock enligt hovrétten ifrdgaséttas om de rubriceringar som blir
aktuella aterspeglar den skérpta syn pa intrang pa skyddsobjekt som for-
slaget syftar till. Med hénsyn till de skél som anfors i utredningen for en
skérpt syn pé intrang pa skyddsobjekt anser hovritten att det skulle kun-
na Overvigas om dven forsok och forberedelse till brott enligt skydds-
lagen bor vara straffbart. Enligt Sveriges advokatsamfund ar straffskérp-
ningsregeln, enligt vad som kan utldsas av promemorian, ett uttryck for
ett straffpolitiskt stéllningstagande, som Advokatsamfundet inte har na-



gon invindning mot, bland annat med beaktande av de allvarliga konse-
kvenser som intrang pa ett skyddsobjekt kan fa.

Stralsakerhetsmyndigheten konstaterar att forslaget ligger i linje med
det myndigheten framfort i rapporten Oversyn av tillstindshavarnas och
samhdllets formaga att skydda karntekniska anldggningar och transporter
av kdrndmnen mot antagonistiska hot (SSM2010-2632), déribland i fraga
om vikten av straffansvar oavsett avsikten vid det olovliga intranget.
Lokala sékerhetsnamnden vid Oskarshamns karnkraftverk noterar den
rattsprocess som foljde av Greenpeaces intrdng pd Oskarshamnsverket i
mars 2014. I likhet med réttspraxis i ovrigt vid intrdng pa skyddsobjekt
bedomdes detta intrdng som olaga intrang enligt brottsbalken och straffet
blev dagsboter. Liknande aktioner medfor ocksa ofta stora kostnader for
samhéllet och anldggningsinnehavaren. Lokala sakerhetsndmnden vid de
karntekniska anldggningarna i Forsmark poéngterar sirskilt dronar-
attacken i Forsmark och dykarintrdnget men dven Greenpeaceintranget i
Forsmark och Oskarshamn. Lokala sékerhetsndmnden vid Barsebécks
karnkraftverk tillstyrker forslaget om straffskdrpning av uppsatligt brott,
men vill betona att forslaget och beddmningen av obehdérigt tilltrade som
ar oavsiktligt och saknar uppsét dven framgent maste ses som ett lindrigt
eller negligerbart brott.

Forsmarks Kraftgrupp AB anser att ansvar bor kunna utkrdvas inte
bara av aktivister som utfor brottet, utan ocksa av en juridisk person som
organiserar eller finansierar brottet. Det bor vidare tydliggoras att det inte
ar en formildrande omstindighet om politiska syften ligger bakom ett
brott, samt att yttrandefrihet inte legitimerar eller minskar straffviardet av
brottslighet. OKG AB understryker att obehdriga intrang pé kérnkraftverk
leder till hoga kostnader for tillstindshavarna. Mot den bakgrunden me-
nar bolaget att det vore lampligt att i lagstiftningen fortydliga att en orga-
nisation som planerar och genomfor ett sddant intrdng har ett principal-
ansvar for deltagarna och darmed kan aldggas att utge skadestand till
tillstandshavaren. Svensk Karnbranslehantering AB lyfter fram att dag-
ens system med boter ofta forlorar sin tdnkbara verkan genom s.k. crowd
funding, som innebér att fler gdr samman och ekonomiskt hjilper den
som fatt boter. Med ett fiangelsestraff dr det inte lingre mojligt att
”portionera ut” straffet pa fler aktivister. I stéllet &r det de som utfor an-
greppet som ocksa far st till svars for sina handlingar.

Skaélen for regeringens forslag

Fangelse i 1agst 14 dagar for normalfall av obehérigt tilltrade till
skyddsobjekt

Som framgar ovan anser regeringen att straffet for intrdng pa skydds-
objekt bor skérpas. Denna bedomning delas av ménga remissinstanser.

En skérpt straffskala i skyddslagen for obehorigt tilltrade till skydds-
objekt kan astadkommas pa olika sétt. Ett sétt dr att behalla boter som
straffminimum och hoja straffmaximum. En sadan straffskala torde dock
inte ge den efterstrdvade generella strafthdjningen. Skilet for att hoja
straffnivén ar att brottstypen som sadan dr sa allvarlig att brotten normalt
bor medfora stringare straff dn boter. Att behélla boter som straffmini-
mum skulle medfora att det i manga fall fortsatt skulle domas ut botes-
straff for brotten.
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Ett annat och lampligare sitt att astadkomma generellt skérpta straff &r
att 1ata det allménna féngelseminimum pa 14 dagar (26 kap. 1 § andra
stycket brottsbalken) utgdra straffskalans nedre grians och, som foreslés
nedan, kombinera detta med en mdjlighet att i ringa fall doma ut bdter.
Ett sddant faingelseminimum éaterspeglar pa en lagsta niva battre allvaret i
brottstypen dn dagens botesminimum.

Regeringen haller inte med Lokala sékerhetsndmnden vid Barsebéacks
karnkraftverk om att oaktsamma girningar borde bedémas som lindriga
brott. Skyddsobjektets dgare eller nyttjare ska enligt 22 § skyddslagen
upplysa om beslutet genom tydlig skyltning eller pa annat sétt. Det ska
dirmed i ansvarsfrdgan inte behova bli ndgon diskussion rérande om den
som begétt intrdnget kdnde till tilltradesforbudet eller inte. Det ska inte
heller vara mojligt att komma lindrigare undan enbart genom ett pastaen-
de om okunnighet.

Regeringen foreslar saledes att straffminimum for normalfallen av obe-
horigt tilltrade till skyddsobjekt skdrps fran boéter till fangelse i lagst
14 dagar. Brottet, som foreslas regleras i 30 § forsta stycket, bor liksom
enligt den nu géllande straffbestimmelsen innefatta bade uppsatliga och
oaktsamma gérningar.

Fangelse i hogst tva ar

Fragan dr da vilket hogsta straff som bor kunna domas ut for obehdrigt
tilltrade till skyddsobjekt, dvs. om dagens straffmaximum pé ett ars
fangelse ska behallas eller hojas.

Som redogjorts for ovan dr en skdrpt syn pa brottstypen motiverad sett
utifran samhillsutvecklingen 6ver lingre tid. Detta talar for att inte bara
skdrpa straffminimum utan ocksd hoja straffmaximum. Ett maximalt
straff pé ett ar kan i vissa fall vara alltfor lagt for att det ska vara mojligt
att doma ut ett straff som star i proportion till intrdngets allvar. Det géller
ndr omsténdigheterna i det enskilda fallet ar sérskilt allvarliga. Ett hogre
straffmaximum ger béttre utrymme att beakta allvaret i de mest klander-
vérda fallen.

Det kan ocksé vara sa att nadgon har aterfallit i ett allvarligt intrdngs-
brott eller ska lagforas vid ett och samma tillfdlle for flera forhallandevis
allvarliga fall av intrdng. Ocksa i dessa situationer med éterfall och fler-
faldig brottslighet ger ett hogre straffmaximum i straffskalan béttre ut-
rymme att pa ett nyanserat sétt straffmita fangelsestraffet, 4ven om det
enligt allménna bestimmelser finns en mojlighet att sétta ett fangelse-
straff hogre én vad som foljer av brottets straffskala (26 kap. 2 § brotts-
balken).

For en hojning av straffmaximum talar dessutom med styrka det for-
héllandet att det hogsta straffet for intrang pa skyddsobjekt redan kan
sdgas vara tva ar. | brottsbalkens bestimmelse om olaga intrdng som &r
grovt, som i dag kan tillimpas framfor skyddslagens straffbestimmelse,
foreskrivs ndmligen ett hogsta straff pa tva ars fingelse. Ett straffmaxi-
mum pé tvd ar i skyddslagen for obehorigt tilltrade till skyddsobjekt
skulle ddrmed ockséd dverensstimma med vad som giller for de allvarli-
gaste fallen av olaga intrdng pa andra objekt an skyddsobjekt.

I sammanhanget kan noteras att det i finsk strafflagstifining finns ett
maximistraff pa tva ars fangelse, nir det giller intrng i vissa byggnader,



till exempel finska riksdagens byggnader, vars motsvarigheter i Sverige
utgor skyddsobjekt. Aven i Norge kan fingelse i upp till och med tva ar —
och i vissa fall fyra &r — domas ut for intrang, till exempel nér flera perso-
ner tillsammans har begatt brottet. | Danmark kan fangelse i upp till och
med sex ar domas ut ndr det finns sérskilt forsvarande omstandigheter,
sdsom att intranget har orsakat eller inneburit en sérskild risk for en bety-
dande skada.

Foljaktligen méste en straffskala som stracker sig upp till och med tva
ars fangelse anses sta i proportion till brottet. Ett straffmaximum pé tva
ars fangelse dr dessutom ekvivalent i forhallande till vad som géller for
de allvarligaste fallen av olaga intrdng. Det finns ddremot inte tillrackliga
skl att hoja straffmaximum ytterligare som ett par remissinstanser fore-
slar.

Regeringen foreslar darmed att straffmaximum hojs fran fangelse i ett
ar till fangelse 1 tva ar.

En ny reglering om ringa brott

Den ovan foreslagna straffskalan, som stricker sig frin fingelse i lagst
14 dagar till fangelse i hogst tva ar, dr proportionerlig i forhallande till de
absolut flesta fallen av intrdng péd eller olovligt kvarstannande inom
skyddsobjekt. Det kan dock inte uteslutas att det undantagsvis kan fore-
komma fall som ar sd bagatellartade med hénsyn till omstédndigheterna i
det enskilda fallet att en paf6ljd enligt den straffskalan framstar som allt-
for ingripande. Det bor déarfor finnas en mojlighet att 1 ett sdédant undan-
tagsfall doma till ett botesstraff. Brottet bor darfor delas in i tva svarhets-
grader s att boter kan f6lja for ringa fall enligt en mildare straffskala, jfr
till exempel bestimmelserna om st6ld och ringa st6ld (8 kap. 1 och 2 §§
brottsbalken).

Straffskalan for de ringa brotten bor dessutom innehdlla fiangelse i
hogst sex méanader. Aven i mindre allvarliga fall av obehérigt tilltride
kan det ndgon ging finnas behov av att doma ut ett stringare straff &n
boter. Sa kan till exempel vara fallet nédr en person har aterfallit i sédant
brott eller ska domas vid ett tillfélle for flera sddana brott.

For att fangelse bor ingd i straffskalan talar dven att de flesta brotts-
typer som &r indelade i svarhetsgrader har straffskalor som delvis 6ver-
lappar varandra. Som exempel kan nimnas st6ld och ringa stold. Straff-
skalan for stold stracker sig fran fiangelse i 14 dagar till fingelse i hogst
tva ar och dverlappas upp till sex manaders fédngelse av straffskalan for
ringa stold.

En straffskala med sex ménaders fiangelse som maximum kan visser-
ligen sdgas vara mildare &n dagens straffskala som har fangelse i ett ar
som hogsta straff. Den dr dock stringare én straffskalan for olaga intrang
av normalgraden, som i dag manga ganger anvidnds vid intrdng pa
skyddsobjekt och endast innehaller boter. Dessutom dr den avsedd att
tillaimpas endast i undantagsfall. Nagon generell mildare syn aterspeglar
straffskalan darfor inte.

Regeringen foreslar darfor att det for ringa brott doms till boter eller
fangelse i hogst sex ménader.

Av den foreslagna ordalydelsen 1 30 § forsta stycket foljer att inte bara
uppsatliga utan dven oaktsamma girningar kan bedomas som brott av
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domas som ett ringa brott. Inte heller medfor exempelvis politiska syften
med ett intrang att brottet ska beddmas som ringa.

Straffméatning och paféljdsval vid obehorigt tilltrade till skyddsobjekt

Straffet for ett brott ska bestimmas inom ramen for den tillimpliga
straffskalan efter brottets eller den samlade brottslighetens straffvérde
(29 kap. 1 § brottsbalken). Vid bedomningen av straffvéirdet ska beaktas
den skada, krénkning eller fara som gérningen inneburit, vad den till-
talade insett eller borde ha insett om detta samt de avsikter eller motiv
som han eller hon haft. Som forsvarande omstindigheter ska beaktas
bland annat om den tilltalade visat stor hinsynsldshet eller om brottet ut-
gjort ett led i en brottslighet som utdvats i organiserad form eller syste-
matiskt eller om brottet foregétts av sirskild planering (29 kap. 2 § 2 och
6 brottsbalken). Aven formildrande omstindigheter ska beaktas (29 kap.
3 §). Vid straffmétningen ska rétten vidare, utover brottets straffvérde, i
skdrpande riktning ta hénsyn till om den tilltalade tidigare gjort sig skyl-
dig till brott, om inte forhallandet beaktas genom pafoljdsvalet eller i till-
racklig utstrdckning genom forverkande av villkorligt medgiven frihet
(29 kap. 4 §). Dessutom ska vissa omstédndigheter beaktas i mildrande
riktning, s.k. billighetshdnsyn (29 kap. 5 §). Vid val av pafoljd ska rétten
sedan fasta sérskilt avseende vid omstindigheter som talar for en lindri-
gare pafoljd an fangelse (30 kap. 4 §), dvs. villkorlig dom eller skydds-
tillsyn. Rétten ska da beakta sddana omstdndigheter som anges i 29 kap.
5 §. For att fangelse ska fa véljas forutsitts att de i 30 kap. 4 § andra
stycket angivna omsténdigheterna (straffvirdet, brottslighetens art eller
forefintligheten av tidigare brottslighet) med tillrédcklig styrka talar for att
presumtionen ska brytas.

Aven om den foreslagna straffskalan, sdsom for normalgraden av obe-
horigt tilltrade till skyddsobjekt, endast innehéller fangelse rader det allt-
s& en presumtion mot fangelse. Att gdrningen har ett hogt straffvirde ar
emellertid ofta ett avgorande skél for att doma till fangelse. Ett riktvirde
ar att om ett brott vid straffvirdebedémningen anses bora medfora ett ars
fangelse eller mer innebér det en presumtion for att fangelse ska viljas
som pafoljd (prop. 1987/88:120 s. 100).

Regeringen foreslar att straffet for obehorigt tilltrade till skyddsobjekt
bor skédrpas genom att boter tas bort fran straffskalan och genom att
straffmaximum hdjs fran ett till tva ar. Regeringen anser att hela den nya
straffskalan bor nyttjas. Hur allvarligt ett obehorigt tilltrdde &r kan vari-
era stort. I vissa fall kan skadan eller risken for skada vara liten. I andra
fall kan brottet innebéra ett allvarligt hot mot Sveriges sékerhet. Den sist-
ndmnda situationen medfor ett klart hogre straffvirde &n den forst-
ndmnda situationen. Detta bor avspeglas i straffmétningen.

En sammanhéngande fraga &r ocksa, som Kalmar tingsréatt patalar, om
intrangsbrottets art bor tala for att ett fangelsestraff som huvudregel ska
folja pa brottet, dvs. om brottet bor bedomas som ett s.k. artbrott.

Med artbrott avses brott som frimst av allménpreventiva skil normalt
bor medfora ett kort fangelsestraff, till exempel rattfylleri, vissa brott mot
vapen- och jaktlagstiftningen, olovlig vistelse i riket i vissa fall, misshan-
del, vald mot tjdnsteman samt vissa typer av skattebrott. I fraga om de



s.k. artbrotten &r presumtionen for féngelse, och det bor foreligga sér-
skilda skal for att en icke frihetsberévande pafoljd ska viljas.

Hogsta domstolen har i en dom den 4 juli 2014 (NJA 2014 s. 559) be-
handlat frédgan om de skil som kan tala for en sérbehandling med hdnsyn
till brottslighetens art och angivit att det som i forarbetena sidgs om
allménpreventiva skil inte kan uppfattas sa att en bedomning ska goras
av om pafoljdsvalet i det enskilda fallet far allmdnpreventiv betydelse.
Enligt Hogsta domstolen torde det snarare vara fraga om ett sarskilt be-
hov av normbildning som den aktuella brottstypen kan foranleda. Beho-
vet av normbildning kan ha sin grund i att det typiskt sett ror sig om svér-
upptéickta brott eller att brottstypen innefattar en samhéllsfara som inte
reflekteras pé annat sétt vid pafoljdsbestimningen.

Fragan om det foreligger en presumtion for fingelse med hanvisning
till brottets art kan inte goras med hénvisning endast till den aktuella
brottstypen. Samtidigt kan sdgas att brottstypen bildar utgangspunkt for
bedomningen. Omsténdigheterna i det enskilda fallet dr ocksé av betydel-
se och Hogsta domstolen har betrédffande olika brottstyper nyanserat styr-
kan i presumtionen for fingelse mellan olika brottstyper och beroende pa
brottets karaktér.

Den omsténdigheten att brottet riktar sig mot sérskilt skyddsvérd verk-
samhet, och att girningen kan fa allvarliga konsekvenser for Sveriges
sdkerhet, medfor enligt regeringens mening att brottstypen obehdrigt till-
trade till skyddsobjekt talar for en presumtion for fangelse. Hur brottet
obehorigt tilltréade till skyddsobjekt bedoms i det enskilda fallet far av-
goras utifran brottslighetens karaktar och omsténdigheterna kring brottet.

Forsok, forberedelse, stampling och medverkan till brott

Med hinsyn till de skél som anfors i utredningen for en skérpt syn pa in-
trang pa skyddsobjekt anser Hovréatten for Vastra Sverige att det skulle
kunna Overvigas om dven forsok och forberedelse till brott enligt
skyddslagen bor vara straffbart. Vidare anser Forsmarks Kraftgrupp AB
att ansvar bor kunna utkrévas inte bara av aktivister som utfor brottet
utan ocksa av en juridisk person som organiserar eller finansierar brottet.

For att den som inte har fullbordat ett brott ska kunna démas for for-
sok, forberedelse eller stimpling (att ndgon i samradd med annan beslutar
gédrningen eller att ndgon soker anstifta ndgon annan eller atar eller erbju-
der sig att utfora den) till brottet krévs att detta dr sirskilt foreskrivet for
brottet i fraga (23 kap. 1-2 §§ brottsbalken). Forsok, forberedelse och
staimpling &r emellertid inte straffbelagt enligt skyddslagen, vilket det
inte heller &r i fraga om olaga intrang enligt brottsbalken.

Det finns enligt regeringens bedémning goda skil att vervéga att gora
forsok, forberedelse och stimpling straffbart enligt skyddslagen. Fragan
har dock inte behandlats i promemorian. I avsaknad av beredningsunder-
lag saknas det forutséttningar att nu 6verviga ett sddant forslag.

Ansvar for anstiftan av eller medhjélp till brott enligt 30 och 31 §§
skyddslagen kan ddremot folja enligt bestimmelserna i 23 kap. 4 §
brottsbalken (se prop. 2009/10:87 s. 80 och 94 och prop. 1989/90:54
s. 57). Ansvar forutsitter inte att medverkansansvar ar séarskilt foreskrivet
for det aktuella brottet. Anstiftan och medhjilp bestraffas ndmligen for
samtliga brottsbalksbrott samt for alla de brott i specialstraffrétten for
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brott innebér att alla medverkande ska straffas. Varje medverkande &r
sjdlvstidndigt ansvarig, dvs. oberoende av om annan medverkande kan
straffas. Den som inte 4r att anse som gérningsman kan domas for anstif-
tan av eller medhjilp till brottet, om han eller hon har framjat brottet med
rad eller ddd. Medhjélp kan vara av fysisk art, till exempel bilskjuts till
brottsplatsen, eller av psykisk art, till exempel rad eller uppmuntran.

OKG AB understryker att obehoriga intrdng pa kérnkraftverk leder till
hoga kostnader for tillstindshavarna. Mot den bakgrunden menar bolaget
att det vore lampligt att i lagstiftningen fortydliga att en organisation som
planerar och genomfor ett sddant intrang har ett principalansvar for delta-
garna och ddrmed kan aldggas att utge skadestand till tillstdndshavaren.

Skadestindsrattsliga fragor regleras inte i skyddslagen och omfattas
inte heller av detta lagstiftningsarbete. Regeringen uttalar sig déarfor inte
hdr om vilka som kan aldggas ett skadestandsansvar i samband med brott
mot skyddslagen.

5.5 Olovlig avbildning av skyddsobjekt och olovlig
vattenaktivitet inom skyddsobjekt

Regeringens forslag: Brottet niar nagon 6vertrider ett forbud mot att
gora avbildningar, beskrivningar eller métningar av eller inom skydds-
objektet ska ges beteckningen olovlig avbildning av skyddsobjekt.
Brottet ndr nadgon Overtrdder forbud mot att bada, dyka, ankra eller
fiska ska ges beteckningen olovlig vattenaktivitet inom skyddsobjekt.

Regeringens beddmning: Straffskalan for overtridelser av ett for-
bud mot att gora avbildningar, beskrivningar eller métningar av eller
inom ett skyddsobjekt samt mot att bada, dyka, ankra eller fiska — som
stracker sig fran boter till fingelse 1 hogst ett &r — bor behallas.

Promemorians beddmning 6verensstimmer med regeringens. Prome-
morian innehaller ddremot inte nagot forslag pa brottsrubriceringar.

Remissinstanserna: Hovréatten for Véastra Sverige ifragasitter om de
rubriceringar som blir aktuella aterspeglar den skérpta syn pa intrdng pa
skyddsobjekt som forslaget syftar till. Vidare pekar hovritten pa att
ansvarsbestimmelserna i skyddslagen, 30-31 §§, kommer att innehalla
tre olika straffskalor, och for fram att enhetliga straffskalor for liknande
brott bor dvervdgas nidrmare. Enligt hovrétten har det dock forts fram
goda skal for forslagen. Polismyndigheten efterfragar ytterligare utred-
ning kring tillimpning av avbildningsforbudet till foljd av avgorandet
fran Hogsta domstolen (mél nr O 338-15), vilket har betydande begrins-
ningar pa det nuvarande, och dven det foreslagna, tillimpningsomréadet
for bestimmelserna i 30 och 32 §§ skyddslagen till f6ljd av anskaffarfri-
heten i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.



Skalen for regeringens bedémning och forslag

Straffskalan behalls for 6vertradelser av forbud mot att bland annat
avbilda, dyka och ankra

Ett tilltradesforbud enligt skyddslagen kan genom ett sérskilt beslut for-
enas med ett forbud mot att gora avbildningar, beskrivningar eller maét-
ningar av eller inom skyddsobjektet. Ett tilltrddesforbud kan ocksa er-
sittas av ett avbildningsforbud eller av ett forbud mot att bada, dyka,
ankra eller fiska, om det racker for att tillgodose skyddsbehovet. Skydds-
lagens bestimmelse om straff for intrdng pé skyddsobjekt omfattar ocksa
overtradelser av dessa forbud. Straffet dr boter eller fangelse i hogst ett
ar, om inte girningen &r belagd med straff i brottsbalken.

Regeringen foreslar i avsnitt 5.1 att straffbestimmelsen inte ldngre ska
vara subsididr i forhallande till brottsbalkens bestimmelser vid overtré-
delser av sddana forbud. Fragan dr da om straffskalan for 6vertradelserna
bor behallas eller skérpas, till exempel pa det séttet att den gradindelning
med de straffskalor som foreslagits for intrang ska gélla dven i dessa situ-
ationer.

Det finns visserligen ett nira samband mellan dessa overtradelser och
intrangsbrotten. I dag omfattas, som ndmnts, alla dessa fall av samma be-
stimmelse med samma straffskala. Det kan vidare férekomma att en per-
son ska domas béade for ett intrdng pé ett skyddsobjekt och for att ha gjort
avbildningar dir vid intrdnget. Nagon gang kan ocksd ett brott mot
avbildningsforbudet vara forhallandevis allvarligt, till exempel nér
skyddsobjektet dokumenterats pa ett omfattande sétt. Detsamma kan
gilla till exempel ett brott mot ankringsforbudet nir verksamheten vid
skyddsobjektet avsiktligen storts av att ett fartyg under en langre tid ank-
rats dar. Emellertid har det inte framkommit nagot behov av en generellt
hojd straffniva for dessa overtradelser av forbud mot att avbilda, dyka,
ankra och liknande.

Vid en avvidgning mellan dessa skil som talar for och mot en &ndrad
straffskala finner regeringen att det sistnimnda véger tyngst. Dagens
straffskala bor alltsé behallas. Den omsténdigheten att det ddrmed blir tre
olika straffskalor motiverar inte att en strédngare — eller lindrigare — straff-
skala infors for dessa brott. For att tydligare sdrskilja de olika gérningar-
na med tillhérande straffnivder fran varandra bor de daremot ges egna
rubriceringar.

Brottsrubriceringen olovlig avbildning av skyddsobjekt infors

Regeringen foreslar i avsnitt 5.2 en ny brottsrubricering for intrang pa
och olovligt kvarstannande inom skyddsobjekt. Aven &vertridelser av
forbud enligt 7 § andra och tredje styckena skyddslagen mot att gora av-
bildningar, beskrivningar eller métningar av eller inom skyddsobjektet
borde ges en egen brottsrubricering. Darmed blir det enklare att skilja de
olika girningarna enligt skyddslagen frén varandra, vilket dven, som
Hovratten for Véastra Sverige lyfter fram, motiveras av att brotten har
olika straffskalor.

Brottsrubriceringen bor avspegla de olika ingdende delarna — avbild-
ningar, beskrivningar eller métningar — men att rdkna upp dessa skulle
dock bli otympligt. Det aktuella férbudet brukar sammanfattande bendm-
nas avbildningsforbud (bland annat i 7 § tredje stycket skyddslagen). Or-
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det avbildning bor dérfor anvdndas. Regeringen anser ddrmed att rubrice-
ringen bor lyda olovlig avbildning av skyddsobjekt.

Det dr i friga om straffansvar inte avgérande om gérningen utfors utan-
for skyddsobjektet eller inom det, utan det som ar avgdrande dr om doku-
mentering av skyddsobjektet sker i strid mot ett forbud enligt skyddsla-
gen (jfr prop. 2009/10:87 s. 57 och 62).

Brottsrubriceringen olovlig vattenaktivitet inom skyddsobjekt infors

Som en konsekvens av ovanstdende bor dven Svertrddelser av forbud en-
ligt 7 § tredje stycket skyddslagen mot att bada, dyka, ankra eller fiska
ges en egen beteckning.

Gemensamt for dessa aktiviteter 4r att de genomfors i vatten. Beteck-
ningen bor déarfor innehélla ordet vattenaktivitet. Det lampar sig daremot
inte att anvianda ordet vattenverksamhet, eftersom det for tankarna till
miljdomradet dér vattenverksamhet har en sérskild legaldefinition. Vida-
re bor beteckningen innehélla ordet skyddsobjekt. Regeringen foreslar
diarmed att brottsrubriceringen olovlig vattenaktivitet inom skyddsobjekt
infors.

Fragan om skyddslagen och den grundlagsskyddade anskaffarfriheten
behover utredas

Hogsta domstolen har i beslut den 5 juni 2015 (mél nr O 338-15) bedomt
att den grundlagsskyddade anskaffarfriheten gér fore skyddslagens be-
stimmelser i ett visst avseende (NJA 2015 s. 298). Hogsta domstolen
motiverar beslutet med att anskaffarfriheten i tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen hindrar att ansvarsbestimmelsen i 30 §
skyddslagen tillimpas ndr fotografering eller annan avbildning av ett
skyddsobjekt har skett i syfte att bilderna ska publiceras. Hogsta dom-
stolen uttalar i beslutet att domstolens slutsats inte paverkas av att ett for-
bud mot fotografering av ett skyddsobjekt i och for sig kan vara motive-
rat av angelidgna sdkerhetsskél. Det finns ocksd exempel pa underritts-
praxis som ror tillimpning av skyddslagen i forhallande till tryckfrihets-
forordningen (se Orebro tingsritts dom den 8 mars 2016 i mal B 5132-
15).

Som Polismyndigheten for fram finns det behov av att utreda vissa
grundlagsfragor kopplade till skyddsobjekt ndrmare. Att inte kunna hav-
da avbildningsforbudet innebér en allvarlig forsdmring av det skydd som
ar nodvéandigt for skyddsvérda verksamheter. Det dr séledes av vikt att se
till att skyddslagens bestimmelser kan tillimpas pa avsett sitt. En over-
syn av tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen behdver
darfor goras for detta &ndamaél. Som framgar av kommittédirektivet For-
battrat skydd for totalforsvarsverksamhet (dir. 2017:31, F6 2017:02) av-
ser regeringen dérfor att tillsdtta en parlamentarisk kommitté med uppgift
att se over tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen i detta
avseende.



5.6 Oriktiga eller vilseledande uppgifter

Regeringens forslag: Brottet ndr ndgon ldmnar oriktiga eller vilse-
ledande uppgifter for att fa tilltrdde till ett skyddsobjekt ska ges be-
teckningen ldmnande av osann uppgift vid skyddsobjekt.

Regeringens beddémning: Straffskalan i bestimmelsen om straff-
ansvar for den som ldmnar oriktiga eller vilseledande uppgifter for att
fa tilltrade till ett skyddsobjekt — som stracker sig fran boter till
fingelse i hogst sex manader — bor behdllas. Aven regleringen om att
bestdmmelsen &r subsididr i forhéllande till brottsbalken bor behallas.

Promemorians bedémning 6verensstimmer med regeringens. Prome-
morian innehaller ddremot inte nagot forslag pé brottsrubricering.

Remissinstanserna: Kalmar tingsrétt haller med utredningen om att
subsidiaritetsbestimmelsen géllande oriktiga eller vilseledande uppgifter
bor behallas, eftersom den aktuella garningen i dagsldget kan komma att
bedomas som brott enligt brottsbalken som har en stringare straffskala
dn bestdimmelsen i skyddslagen. Ett slopande av subsidiaritetsbestdm-
melsen i1 skyddslagen avseende oriktiga eller vilseledande uppgifter
skulle innebéra att straffnivn sinks for sddana géirningar. Det har inte
framkommit skal till att straftnivdn pa de aktuella gérningarna bor sin-
kas. Subsidiaritetsbestimmelsen bor darfor behallas.

Skélen for regeringens bedémning och férslag
En oférandrad straffskala och bibehallen subsidiaritet till brottshalken

I 31 § skyddslagen foreskrivs straffansvar for den som ldmnar oriktiga
eller vilseledande uppgifter for att fa tilltridde till ett skyddsobjekt.
Straffet dr boter eller fingelse i hogst sex manader. Bestimmelsen &r
subsididr i forhallande till brottsbalken.

Denna bestimmelse har ett samband med bestimmelsen i 30 § om in-
trang pa skyddsobjekt. Det har dock inte framkommit ndgot behov av att
skérpa, eller mildra, straffskalan for ldmnande av oriktiga eller vilseled-
ande uppgifter. Den bor dérfor behallas. Straffskalan dr dirmed densam-
ma som den foreslagna straffskalan for olovliga tilltrdden som bedéms
som ringa brott.

Det som kan Overvigas ndrmare dr om subsidiaritetsregleringen bor
slopas. For ett sadant slopande talar att paragrafens tillamplighet i sé fall
skulle regleras pa samma sétt som har foreslagits gélla for intrdng och
Ovriga brott som i dag omfattas av 30 §.

Mot ett slopande talar att det torde forekomma att oriktiga eller vilse-
ledande uppgifter lamnas pa ett sadant sétt att straffansvar kan komma i
fraga enligt brottsbalken, till exempel enligt bestimmelserna om brukan-
de av falsk urkund, osant intygande eller brukande av osann urkund
(14 kap. 10 § och 15 kap. 11 § brottsbalken). De tva sistndmnda brotten
ar gradindelade och har i de grovre fallen en strangare straffskala &n den
som foljer av 31 § skyddslagen. En slopad subsidiaritet skulle riskera att
gora enbart 31 § tillimplig 1 sddana fall och dd medfora en sénkt straff-
nivé for de allvarligare fallen. Detta &r inte 6nskvirt, vilket ocksa Kalmar
tingsratt for fram. Regeringen anser dérfor att regleringen om att bestim-
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melsen dr subsididr 1 forhallande till brottsbalken bor behallas i denna
del.

Brottsrubriceringen lamnande av osann uppgift vid skyddsobjekt inférs

Regeringen foreslar ovan en ny brottsrubricering bade for intrdng pa och
olovligt kvarstannande inom skyddsobjekt och for dvertriddelse av forbud
mot att avbilda respektive dyka och liknande. Aven brottet enligt 31 §
skyddslagen att ldmna oriktiga eller vilseledande uppgifter for att fa till-
tride till ett skyddsobjekt bor darfor fa en egen brottsrubricering.

Regeringen anser att rubriceringen bor lyda lamnande av osann uppgift
vid skyddsobjekt, och foreslar darfor att en sddan rubricering infors.

6 Skyddslagens forverkandebestammelse
andras

Regeringens forslag: Bestimmelsen om forverkande av egendom
som har anvénts som hjidlpmedel vid brott enligt skyddslagen ska om-
fatta dven egendom som har varit avsedd att anvdndas som hjilp-
medel, om brottet har fullbordats. Forverkande ska fi ske om det be-
hovs for att forebygga brott eller om det annars finns sérskilda skél.
Vidare ska egendomens virde kunna forklaras forverkat i stéllet for
egendomen (det anvénda eller det avsedda hjdlpmedlet). En hénvis-
ning ska ocksa goras till bestimmelserna i 36 kap. 5 och 5 b §§ brotts-
balken om hos vem forverkande far ske och om sérskild rétt till for-
verkad egendom.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorian foreslar dock inte en anpassning av formuleringen i fraga
om forutsdttningarna for nir ett forverkande av hjdlpmedel far ske utifrén
motsvarande bestimmelse i1 brottsbalken, dvs. att ett forverkande far ske
om det behdvs for att forebygga brott eller om det annars finns sirskilda
skdl. Promemorian foreslar inte heller ndgon hédnvisning till bestimmel-
serna i 36 kap. 5 och 5 b §§ brottsbalken.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten, Forsvarsmakten, L&ns-
styrelsen i Uppsala lan, Stralsakerhetsmyndigheten och OKG AB tillstyr-
ker forslaget. Det gor dven Kalmar tingsratt, med hénsyn till den hojda
straffskalan for intrangsbrottet. Tingsrétten delar utredningens uppfatt-
ning om att forverkandebestimmelsen bor géilla samtliga brott i skydds-
lagen med hédnsyn till att forverkandebestimmelserna dr utformade pa
motsvarande sitt i andra speciallagar samt att motsvarande forverkande-
regler tillimpas utan begrénsning i dagsldget pa grund av att brottsbalken
har foretrade. Vad géller utformningen av forverkandebestimmelsen har
tingsratten ingen synpunkt pa att formuleringen om att egendom som an-
vants som hjilpmedel vid brott enligt skyddslagen ska forklaras forver-
kad, om det inte dr uppenbart oskéligt. Polismyndigheten, Sékerhets-
polisen, Post- och telestyrelsen och Forsmarks Kraftgrupp AB ér positiva
till forslaget. Sveriges advokatsamfund har inte nigon invandning mot



den foreslagna utformningen av forverkandebestimmelsen. Hovratten for
Véstra Sverige anser att bestimmelsen om forverkande av hjidlpmedel
bor utformas sé att forverkande far ske i stillet for att det ska ske.
Skyddslagens bestimmelse skulle da bittre dverensstimma med 36 kap.
2 § brottsbalken. Uppsala tingsrétt anser att forverkande enligt skydds-
lagen endast ska kunna ske om det behdvs for att forebygga brott eller
om det finns sérskilda skil. Detta skulle uppfylla de forpliktelser Sverige
atagit sig inom ramen for samarbetet i EU och Europarédet, men inte gé
utdver vad som ar sakligt motiverat.

Skalen for regeringens forslag
Brottsbalkens forverkandebestdmmelser

I 36 kap. brottsbalken finns bestimmelser om forverkande av utbyte av
brott (1 §) och av egendom som har anvénts som eller varit avsedd att an-
viandas som hjdlpmedel vid brott (2 §). Bestimmelserna ar tillampliga
dven pa alla brott inom specialstraffratten for vilka det ar foreskrivet
fangelse i mer &n ett ar. I de fall det &r sérskilt foreskrivet om forverkan-
de i de specialstraffrittsliga forfattningarna, ska inte brottsbalkens be-
stimmelser tillimpas.

Sadana sérskilda bestimmelser om forverkande finns i 32 § skydds-
lagen (2010:305). Dessa ska séledes tillimpas i stéllet for brottsbalkens
motsvarande bestimmelser.

I 36 kap. 5 och 5 b §§ brottsbalken finns bestimmelser om hos vem
forverkande far ske och om sérskild ritt till forverkad egendom.

Forverkande enligt skyddslagen av fotografier och liknande

Enligt 32 § forsta stycket skyddslagen ska avbildningar, beskrivningar
och métuppgifter som har kommit till genom brott enligt lagen forklaras
forverkade. I promemorian foresléds inte nigon éndring i den delen.

Denna bestimmelse reglerar forverkande av bland annat fotografier
som har tagits i strid mot skyddslagens avbildningsférbud och som séle-
des har tillkommit genom ett brottsligt forfarande. For att kunna uppratt-
halla sekretesskyddet for skyddsobjektet ar det angeldget att sddana av-
bildningar och liknande férverkas. Regeringen anser att det darfor allt-
jamt bor gélla att ett forverkande ska ske utan att ndgon nérmare bedom-
ning gors av omstdndigheterna i det enskilda fallet.

Forverkande av avsedda hjalpmedel

Av 32 § andra stycket skyddslagen foljer att foremél som har anvénts
som hjdlpmedel vid brott mot skyddslagen ska forklaras forverkade, om
det inte dr uppenbart oskaligt.

En liknande bestdmmelse finns i 36 kap. 2 § brottsbalken. Dér fore-
skrivs att egendom som har anvénts som hjidlpmedel vid brott enligt bal-
ken far forklaras forverkad, om det behovs for att forebygga brott eller
om det annars finns sérskilda skal (forsta stycket forsta meningen). Det-
samma giller egendom som har varit avsedd att anvdndas som hjélp-
medel vid brott enligt balken, om brottet har fullbordats eller om forfa-
randet har utgjort ett straffbart forsok eller en straffbar forberedelse eller
stimpling (forsta stycket andra meningen). Vidare foreskrivs att i stéllet
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stimmelsen géller dven brott enligt specialstraffritten for vilka det ar
foreskrivet fangelse 1 mer &n ett ar.

En forverkandereglering motsvarande den som finns i brottsbalken
finns i ett flertal andra lagar med straffrittsliga bestimmelser. Reglering-
en i brottsbalken och andra forfattningar om att egendom som har varit
avsedd att anvdndas som hjélpmedel kan forklaras forverkad inférdes den
1 juli 2005. Syftet var att uppfylla forpliktelser som Sverige atagit sig
inom ramen for samarbetet inom EU och i Europarddet, framst i friga om
brott for vilka féngelse i mer &n ett &r kan folja (prop. 2004/05:135). Det-
samma géller regleringen om att férverkandebestimmelserna i brottsbal-
ken ska tillimpas vid brott enligt forfattningar som saknar egna bestdm-
melser om forverkande av hjidlpmedel, om fangelse i mer &n ett ar ar
foreskrivet for brottet.

Den ovan foreslagna straffskaleskédrpningen i skyddslagen innebér att
skyddslagens bestimmelse om forverkande av hjélpmedel nu behdver
kompletteras for att uppfylla de angivna atagandena inom EU och i
Europarddet. Forverkande maste framover kunna ske dven av egendom
som har varit avsedd att anvdndas som hjdlpmedel vid intrdng pé skydds-
objekt enligt skyddslagen, om brottet har fullbordats.

Regleringen bor ta sikte pa samtliga fall av intrdng, dvs. dven de ringa
fallen. Den bor ocksa gilla vid dvriga brott enligt skyddslagen, trots att
det inte har foreslagits ndgon skérpt straffskala for dessa. Nar det giller
intrdngen har dessa ndmligen hittills ménga génger bedomts som olaga
intrang enligt brottsbalken och da har balkens bestdmmelser varit
tillimpliga bade nédr brottet varit av normalgraden och kunnat medféra
endast boéter och ndr brottet varit grovt och kunnat medfora fangelse.
Aven de 6vriga brotten enligt skyddslagen har i vissa fall kunnat lagforas
enligt brottsbalken till f6ljd av subsidiaritetsregleringen och dé har
forverkandebestimmelserna dar kunnat tillimpas utan begransning till att
ett visst straff ska kunna folja pa brotten. I de andra lagar som innehéller
bestimmelser om forverkande av ett avsett hjdlpmedel dr dessutom
forverkandemdjligheten tillimplig bade vid brott for vilka det &r fore-
skrivet fangelse i mer &n ett ar och brott med lindrigare straffmaximum
(jfr prop. 2004/05:135 s. 134).

Regeringen foreslar séledes att bestimmelsen om forverkande av egen-
dom som har anvénts som hjélpmedel vid brott enligt skyddslagen ska
omfatta dven egendom som har varit avsedd att anvindas som hjilp-
medel, om brottet har fullbordats.

Andrade forutsattningar for nar forverkande av hjalpmedel far ske

Vidare bor dverviagas om forutséttningarna i ovrigt i 32 § for nér forver-
kande av hjédlpmedel far ske bor dndras. Enligt bestimmelsen ska ett for-
verkande ske, om det inte &r uppenbart oskéligt. Enligt brottsbalken far
ett forverkande av hjilpmedel ske, om det behovs for att forebygga brott
eller om det annars finns sérskilda skél. Kraven for att forverkande av
hjalpmedel ska kunna ske enligt 32 § &r alltsa négot lagre 4n de som gél-
ler enligt brottsbalken.

Hovrétten for Vastra Sverige anser att bestimmelsen om forverkande
av hjdlpmedel bor utformas sa att forverkande far ske i stillet for att det



ska ske. Skyddslagens bestimmelse skulle da bittre verensstimma med
36 kap. 2 § brottsbalken. Genom att anvinda uttrycket far ges rittstillim-
paren béttre mdjligheter att géra en helhetsbedomning av skilen for for-
verkande. Uppsala tingsrétt anser att om de sakliga forutséttningarna for
forverkande utdkas pa det sétt som promemorian foreslar, bor ocksa de
Ovriga forutsittningarna for forverkande anpassas till vad som géller en-
ligt brottsbalken. Tingsritten anser darfor att forverkande enligt skydds-
lagen endast ska kunna ske om det behovs for att forebygga brott eller
om det finns sdrskilda skél. Detta skulle enligt tingsritten uppfylla de
forpliktelser Sverige atagit sig inom ramen for samarbetet i EU och
Europaradet, men inte ga utover vad som ir sakligt motiverat. Att, som i
promemorian, endast motivera en bade i forhallande till nuvarande lydel-
se av skyddslagen och i forhéllande till jamforbara forfattningar mer vid-
striackt forverkandemdjlighet med att det inte framkommit nagot sakligt
skdl for att sndva in mdjligheterna till forverkande framstér enligt tings-
ritten inte som en hallbar argumentation.

De utvidgningar av 32 § som nu foreslés kan tala for att bestimmelsen
helt bor anpassas till vad som géller enligt brottsbalken. I promemorian
konstaterades emellertid att det inte har framkommit nigot sakligt skal
for att sndva in mojligheterna till forverkande enligt 32 §. Nagon dndring
i dessa delar foreslas déarfor inte i promemorian.

Till skillnad fran i friga om fotografier och liknande finns det i fraga
om hjilpmedel inte samma behov i skyddslagen av en bestimmelse om
att forverkande ska ske utan ndgon nirmare avvigning i det enskilda fal-
let. Darfor foreskrivs att forverkande av hjédlpmedel ska ske enbart om
det inte dr uppenbart oskéligt. Formuleringen 6verensstimmer med for-
muleringen i 36 kap. 1 § brottsbalken om férverkande av utbyte. Rege-
ringen anser dock att det finns goda skal att 1 skyddslagens forverkande-
bestimmelse om hjdlpmedel anvidnda en liknande formulering som den i
brottsbalkens motsvarande bestimmelse. Darigenom blir regleringen om
forverkande i de badda lagarna mer enhetlig.

Regeringen foreslar darfor att egendom som har anvints som eller har
varit avsedd att anvindas som hjdlpmedel vid brott enligt skyddslagen far
forklaras forverkad, om det behdvs for att forebygga brott eller om det
annars finns sirskilda skal.

Vardeforverkande ska fa ske i fraga om hjalpmedel

Brottsbalkens bestimmelse om virdeforverkande i frdga om hjdlpmedel
(36 kap. 2 § tredje stycket) har hittills varit tillimplig nér intrang pa
skyddsobjekt har bedomts enligt brottsbalken, oavsett vilken straffskala
som gillt. Den bestimmelsen kan ocksé ha tillimpats nér &vriga brott en-
ligt skyddslagen har lagforts enligt brottsbalken till foljd av subsidia-
ritetsregleringen. Det framstar darfor som foljdriktigt att nu i skydds-
lagen inf6ra en bestimmelse om virdeforverkande i fraga om hjdlpmedel
som motsvarar brottsbalkens bestimmelse och som ska omfatta samtliga
fall av obehorigt tilltrdde, dvs. bade brott av normalgraden och ringa
brott, och 6vriga brott enligt skyddslagen. Det 6verensstimmer dven med
vad som géller enligt andra forfattningar med forverkandebestdmmelser.
Det bor alltsa finnas en mojlighet enligt skyddslagen att forverka det an-
vénda eller det avsedda hjélpmedlets vérde i stéllet for egendomen i sig.
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Regeringen foreslar saledes att en bestimmelse om vérdeforverkande
fors in i1 frdga om hjélpmedel.

En hanvisning till brottsbalken férs in

Skyddslagen innehéller inte ndgon sirskild reglering om hos vem forver-
kande far ske eller vad som ska gélla i friga om sérskild rétt till for-
verkad egendom, utan detta regleras av brottsbalkens sddana bestimmel-
ser i 36 kap. 5 och 5 b §§. Regeringen anser att det i 32 § skyddslagen
bor foras in en hidnvisning till dessa bestimmelser.

7 Ordet hemviarnsman ersitts med ordet
hemvarnssoldater

Regeringens forslag: Lagen om disciplinansvar inom totalforsvaret,
m.m. dndras pad sd sétt att ordet hemvdrnsmin ersitts med ordet
hemvirnssoldater.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att bendmningen
hemvérnsman i férordningstext ska bytas ut mot benimningen hemvérns-
soldat. Utredningen har dock inte foreslagit det i denna lag.

Remissinstanserna: Riksdagens ombudsman tillstyrker utredningens
forslag. Forsvarsmakten bejakar forslaget. Aven Rikshemvérnsradet be-
jakar forslaget, men anser att bendmningen bor omfatta all personal som
ingar i hemvérnsférbanden, inklusive personal som rekryteras och utbil-
das av de frivilliga forsvarsorganisationerna. Ovriga remissinstanser har
inte yttrat sig sarskilt 6ver forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Hemvérnet ingér i Forsvarsmakten.
Hemvirnets uppgifter framgar av hemvéarnsforordningen (1997:146).

Hemvirnets personal bestdr av hemvirnsmin och personal med avtal
for tjanstgoring i hemvirnet enligt forordningen (1994:524) om frivillig
forsvarsverksamhet samt av anstillda i Forsvarsmakten som ar krigs-
placerade i hemvirnet (4 § hemvéarnsférordningen).

Genom att dndra bendmningen hemvirnsman till hemvérnssoldat
tydliggors att savdl médn som kvinnor tjdnstgér i hemvéirnet och bendm-
ningen blir kénsneutral. Andringen forvintas bidra till en 6kad jamstilld-
het i Forsvarsmakten och kan pé sé sitt medfora positiva effekter ur ett
rekryterings- och personalforsorjningsperspektiv. Det kan ndmnas att
Forsvarsmakten redan i dag anvdnder bendmningen hemvirnssoldat, se
exempelvis Forsvarsmaktens foreskrifter om hemvérnet (FFS 2010:2).

Ett inforande av bendmningen hemvérnssoldat innebér att de forfatt-
ningar dér ordet hemvérnsman forekommer i ndgon form behdver éndras.
Sé& ar fallet ndr det géller lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom
totalforsvaret, m.m. Andringen kommer Aven att behva goras i vissa for-
ordningar.



8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trida i kraft den 1 juli
2018.

Regeringens beddmning: Négra sirskilda vergéngsbestimmelser
behovs inte.

Promemorians forslag och beddmning Gverensstimmer med rege-
ringens.

Utredningens forslag: Utredningen uttalar sig inte om ikrafttradande i
frdga om dndringen av ordet hemvarnsmén till hemvérnssoldater.

Remissinstanserna uttalar sig inte sirskilt i denna del.

Skélen for regeringens forslag och bedémning
Ikrafttrddande

Lagéindringarna bor tridda i kraft sa snart som mojligt. Regeringen fore-
slar darfor att detta sker den 1 juli 2018.

Nagra Gvergangsbestammelser behovs inte

Enligt 5 § andra stycket lagen (1964:163) om inférande av brottsbalken
ska straff bestimmas efter den lag som géllde nir gédrningen foretogs.
Giller annan lag nidr dom meddelas, ska den lagen tillimpas om den
leder till frihet fran straff eller lindrigare straff. Bestimmelsen anses
generellt tillimplig vid dndringar av strafflagstifiningen och innebér att i
valet mellan éldre och ny lag ska den lag véljas som dr minst ingripande
for den tilltalade. Av 2 kap. 10 § forsta stycket regeringsformen foljer att
ingen far domas till en svarare pafoljd for ett brott &n den som var fore-
skriven d& brottet begicks eller drabbas av en sirskild réttsverkan av
brott, till exempel férverkande, som inte kunde folja da brottet begicks.
Dessa bestimmelser innebér att det inte behdvs nédgra sérskilda over-
gangsbestimmelser i fraga om &ndringen i skyddslagen (2010:305). De
medfor ocksa foljande.

I fraga om intrang som begatts fore, och lagfors efter, ikrafttrddandet
och som oavsett den tidigare subsidiaritetsregleringen ska bedémas som
brott enligt 30 § skyddslagen ska den dldre straffskalan i 30 § tilldimpas.
Om intranget enligt 30 § kan beddémas som ringa, ska dock den nya
straffskalan for ringa brott i 30 § anvéndas. I fraga om intrang fore ikraft-
tridandet som till foljd av den tidigare subsidiaritetsregleringen kan be-
domas som olaga intrang av normalgraden ska det brottets botesstraff-
skala, som &r lindrigare &n de nya straffskalorna i 30 § skyddslagen,
tillimpas. Om det olaga intranget kan bedomas som grovt brott, ska det
brottets straffskala, som dverensstimmer med den nya strangare straff-
skalan i 30 §, tillampas.

Slutligen ska vid brott som begatts fore ikrafttradandet och som be-
doms enligt skyddslagen, de éldre forverkandebestimmelserna i skydds-
lagen tillimpas i fraga om vad som kan forverkas. Det dr saledes inte
mojligt 1 dessa fall att forverka egendom som har varit avsedd att anvan-
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ningarna for nér forverkande far ske som nu foreslas tillimpas i dessa
fall, dvs. att forverkande far ske endast om det behovs for att forebygga
brott eller om det annars finns sirskilda skél. I de fall brottet till f6ljd av
den tidigare subsidiaritetsregleringen kan beddmas som brott enligt
brottsbalken, ska forverkandebestimmelserna i brottsbalken (36 kap. 2 §)
tillimpas.

Négra overgingsbestimmelser behdvs inte heller i friga om lagen
(1994:1811) om disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m.

9 Konsekvenser

Regeringens beddmning: De ekonomiska konsekvenserna av forsla-
get om &dndringar i skyddslagen blir marginella for berérda myndig-
heter. Eventuella kostnadsdkningar ryms inom de befintliga ramarna.
Andringen i lagen om disciplinansvar inom totalforsvaret, m.m. for-
véntas fa positiva konsekvenser for jamstélldheten i Forsvarsmakten
och ur ett rekryterings- och personalférsorjningsperspektiv.

Promemorians och utredningens beddémningar overensstimmer
med regeringens.

Remissinstanserna uttalar sig inte sdrskilt i denna del.

Skélen for regeringens beddmning: 1 propositionen foreslas att
straffskalan i skyddslagen (2010:305) for huvuddelen av obehériga till-
traden till skyddsobjekt skédrps genom att straffminimum blir fingelse i
lagst 14 dagar, i stillet for som tidigare boter, och att straffmaximum
hojs fran fangelse i ett ar till fangelse i tva ar. For intrdng som é&r ringa
foreslas en straffskala som stricker sig fran boter till fangelse i hogst sex
manader. Vidare slopas regleringen om att straffansvaret for intrang och
vissa andra brott enligt skyddslagen &r subsididrt i forhallande till be-
stimmelser i brottsbalken.

Forslaget innebér att de intrang som tidigare bedéomts som olaga in-
trang enligt brottsbalken och da oftast medfort boter som pafoljd i stéllet
ska medfora féangelsestraff eller annan paf6ljd i enlighet med de foreslag-
na straffskalorna i skyddslagen. Aven intring som beddmts enligt
skyddslagen har oftast medfort boter som straff. For de andra brotten tor-
de slopandet av subsidiaritetsregleringen inte fa ndgon praktisk betydel-
se.

Forslaget innebér inte att nagra nya uppgifter laggs pa polisen, aklagar-
na, domstolarna, Kriminalvirden eller andra berdrda myndigheter. For-
slaget medfor att farre botesstraff och i stéllet fler andra paféljder kom-
mer att komma i friga for intring pa skyddsobjekt. Aklagarna kommer
fortsatt att under vissa forutsédttningar kunna utférda strafforeliggande for
intrang med pafoljden béter eller pafoljdskombinationen villkorlig dom
och boter. I dvriga fall ska en domstolsprovning goras. Provningen av
pafoljdsfragan i domstol blir mer ingdende dn vad som géllt ndr boter
varit det enda mdjliga eller det i regel anvénda straffet. Provningen kan



ocksé antas kriava fler personutredningar om de tilltalade, vilket kommer
att innebéra ett visst merarbete for frimst Kriminalvérden. Det innebér i
sig inte nadgon beaktansvird kostnadsokning. Eftersom behov av offentlig
forsvarare ofta foreligger redan i dag i frdga om gérningar som rdr
skyddsobjekt och dé brottstypen inte adr vanligt forekommande 1 forhéll-
ande till annan brottslighet, bedomer regeringen att forslaget inte medfor
nagon markbar kostnadsokning for rittsliga bitraden.

I de fall fangelse eller andra péafoljder som é&r stringare &n villkorlig
dom och boter doms ut kommer kostnader att uppsté for Kriminalvarden.
Redan i dag leder dock aterfallssituationer i en del fall till sddana pafol;j-
der och kostnader. Aven ungdomspafdljder kan komma i friga. Forslaget
kan antas medfora en mindre Skning av kostnaderna hos framfor allt
Kriminalvarden. I forhéllande till annan brottslighet &r det dock inte fra-
ga om en stor méangd brott enligt skyddslagen, varfor det endast &r fraga
om en marginell kostnadsékning.

I propositionen foreslas ocksd en mojlighet att forverka egendom som
varit avsedd att anvdndas som hjilpmedel vid brott enligt skyddslagen.
Det foreslas dven att virdet av sddan egendom eller av egendom som
faktiskt har anvénts som hjalpmedel vid brott ska kunna forklaras forver-
kad.

Detta forslag kan antas medfora endast marginella kostnader for dels
de brottsbekdmpande myndigheterna for merarbete, dels Polismyndig-
heten for forvaring av egendom. Forslaget kan samtidigt medfora ett visst
tillskott av medel till staten.

I fraga om forverkande av hjalpmedel justeras forutséttningarna for att
ett forverkande ska kunna ske, for att géra bestimmelsen mer enhetlig
med motsvarande bestimmelse i brottsbalken, vilket innebér att ett for-
verkande ska foregas av en ndgot mildare bedomning jamfort med i dag.
Detta bedoms dock inte medfora nagon mérkbar kostnadsminskning.

Forslaget paverkar inte kommunerna.

Sammantaget kan forslaget i friga om skyddslagen antas leda till mar-
ginella kostnader for berorda myndigheter. Kostnadsokningar finansieras
inom ramen for befintliga anslag.

Den foreslagna dndringen i lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom
totalférsvaret, m.m. innebér att bendmningen hemvarnsman gors kons-
neutral och ersitts med bendmningen hemvérnssoldat. Forslaget forvan-
tas bidra till en 6kad jamstdlldhet i Forsvarsmakten. Den dndrade termi-
nologin signalerar att dven kvinnor kan tjdnstgéra som hemvéarnssoldater
och kan pé sa sitt medfora positiva effekter for Forsvarsmakten ur ett
rekryterings- och personalforsorjningsperspektiv.

10 Forfattningskommentar

10.1  Forslaget till lag om @ndring i skyddslagen
(2010:305)

30 8 Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot ett forbud
som avses i 7 § forsta stycket doms for obehorigt tilltréde till skydds-
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objekt till fingelse i hogst tva ar. Detsamma ska gélla den som olovligen
stannar kvar inom skyddsobjektet.
Om brottet &r ringa déms till boter eller fangelse i hogst sex manader.

Paragrafen, som i dess nu géllande lydelse i ett enda stycke foreskriver
straffansvar for dvertrddelser av tilltradesforbud och andra forbud enligt
7 §, innehaller enligt forslaget enbart regleringen om &vertrdadelser av
tilltradesforbud. Ovriga delar fors dver till tvd nya paragrafer for att ka
overskadligheten.

Brottet ges beteckningen obehorigt tilltrade till skyddsobjekt och delas
in i tvd svarhetsgrader. Paragrafen delas darfor in i tva stycken. Vidare
slopas regleringen om att straffbestimmelsen dr subsidiér till brotts-
balken. Syftet med &ndringarna 4r i forsta hand att dstadkomma en hojd
straffniva for brottstypen.

Av forsta stycket foljer att den som uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot ett tilltradesforbud enligt 7 § forsta stycket doms till fingelse i
hogst tva ar. Straffmaximum hojs ddrmed fran nuvarande ett ars fangelse,
och boter ska inte ldngre inga i straffskalan. Den nedre gransen ar saledes
fingelse i 14 dagar enligt 26 kap. 1 § andra stycket brottsbalken. Overtri-
delser av tilltrddesforbud ska normalt bedomas enligt forsta stycket och
inte enligt andra stycket.

For att det inte ska rdda nigon tvekan om att straffbestimmelsen dven
omfattar den situationen att ndgon &ar behdrig att komma in pa skydds-
objektet men sedan inte ldmnar det, foreslds en ny andra mening i forsta
stycket om att bestimmelsen dven géller den som olovligen stannar kvar
dér.

Vilket straffvirde som ett obehdrigt tilltrade till ett skyddsobjekt har i
det enskilda fallet ska bedomas med hénsyn till samtliga omstandigheter.
Vid bedémningen ska enligt 29 kap. 1 § andra stycket forsta meningen
brottsbalken den skada, krdnkning eller fara som gérningen inneburit,
vad den tilltalade insett eller borde ha insett om detta samt de avsikter
och motiv som han eller hon haft, beaktas.

Omsténdigheter av betydelse dr om intranget eller kvarstannandet varit
planerat, organiserat, planenligt genomfort, utdraget i tiden eller omfat-
tande genom att manga girningsmin eller andra medverkande deltagit,
eller genom att det avsett stora eller sdrskilt kdnsliga delar av skydds-
objektet. Det dr ocksd av betydelse om och i vilken omfattning hjélp-
medel anvénts eller varit avsedda att anvéndas vid intranget (jfr 32 §
andra stycket). Om skadegorelse har forekommit som ett led i intrdnget
eller kvarstannandet, bor det anses som forsvarande vid bedomningen av
straffvirdet for den girningen. Om det i stillet har forekommit skadegor-
elsebrott som det ska domas sarskilt for, ska ett straffviarde faststéllas for
den samlade brottsligheten med beaktande dven av skadegdrelsebrottets
straffskala. Ett annat exempel pa ett allvarligare fall av intrdng ar nér na-
gon tagit sig in pa ett skyddsobjekt for att rekognoscera och skaffa sig
information infér kommande brott mot objektet, sisom terroristbrott,
sabotage eller grov skadegorelse, utan att intrangshandlingen kan bedd-
mas som forberedelse till ett sddant brott.

Ytterligare omstédndigheter som bor beaktas i straffvirdehdjande rikt-
ning ar om och i vilken utstrackning det obehoriga tilltradet har medfort
storningar i verksamheten eller risker for sdakerheten vid skyddsobjektet —



sa ldnge dessa inte dr av sddant slag att ansvar for annat brott, till exem-
pel sabotage, i stéllet ska domas ut — eller om det har medfort kostnader
for objektets dgare eller nyttjanderdttshavare. Det kan gilla savil stor-
ningar av personalens arbete som driftsstorningar med konsekvenser for
utomstdende. Om girningsmannen eller garningsménnen har ofredat per-
sonalen, bor det paverka straffvirdet i skarpande riktning.

Ocksé andra omstidndigheter vid brottet kan vara av betydelse vid
straffvirdebeddmningen. Ju fler omstindigheter det finns som talar i
skédrpande riktning desto hdgre upp i straffskalan ska brottet anses ligga.

Den omsténdigheten att brottet riktar sig mot sérskilt skyddsvérd verk-
samhet, och att girningen kan fa allvarliga konsekvenser for Sveriges
sakerhet, medfor enligt regeringens mening att brottstypen obehdrigt till-
trade till skyddsobjekt talar for en presumtion for fangelse. Hur brottet
obehorigt tilltrade till skyddsobjekt bedoms i det enskilda fallet far avgo-
ras utifrén brottslighetens karaktdr och omstandigheterna kring brottet.

Enligt andra stycket doms det till boter eller fangelse i hogst sex mana-
der om brottet ar ringa. Denna lindrigare straffskala ska tillimpas endast
i undantagsfall nar omstdndigheterna i det enskilda fallet 4r sddana att in-
tranget eller kvarstannandet framstar som bagatellartat.

Ringa brott kan till exempel vara en overtradelse av ett tilltradesforbud
som skett utan att ndgon inhégnad eller liknande runt skyddsobjektet har
passerats, en dvertriddelse som varit kortvarig samt, i undantagsfall, som
skett av oaktsambhet eller utan direkt avsikt att dsidosétta tilltradesskyddet
for objektet. Vidare bor det krivas att intranget inte medfort nigra eller
endast medfort forsumbara storningar av verksamheten vid skyddsobjek-
tet. Om till exempel en svampplockare av oaktsamhet har kommit in pa
ett omrade dér tilltradesforbud géller och uppehallit sig dér under en kor-
tare stund utan att orsaka nadgon skada, kan det vara att bedoma som ett
ringa brott.

En konsekvens av den skérpta straffskalan i forsta stycket ar att den tid
inom vilken en misstinkt ska ha hiktats eller atalats for att han eller hon
ska kunna démas numera dr fem ar enligt 35 kap. 1 § forsta stycket 2
brottsbalken, i stéllet for som i dag tva ar. Preskriptionstiden for ringa
brott dr alltjimt tva &r enligt 35 kap. 1 § forsta stycket 1 brottsbalken.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1-5.4.

30 a8 Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot ett forbud
mot att gora avbildningar, beskrivningar eller métningar som avsesi 7 §
andra eller tredje stycket déms for olovlig avbildning av skyddsobjekt till
boter eller fangelse i hogst ett ar.

Paragrafen, som &r ny, innehaller en straffbestimmelse om Overtradelse
av avbildningsforbud enligt 7 § andra och tredje styckena. Bestimmelsen
finns i dag 130 §.

Nagra sakliga dndringar i dessa delar har inte gjorts forutom att straff-
ansvaret inte langre dr subsididrt i forhallande till brottsbalken. Straff-
skalan ar alltjimt boter eller fangelse 1 hogst ett ar. Brottet ges beteck-
ningen olovlig avbildning av skyddsobjekt.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1 och 5.5.
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mot att bada, dyka, ankra eller fiska som avses i 7 § tredje stycket déms
for olovlig vattenaktivitet inom skyddsobjekt till boter eller fangelse i
hogst ett ar.

Paragrafen, som 4r ny, innehéller en straffbestimmelse om Overtradelse
av forbud enligt 7 § tredje stycket mot att bada, dyka, ankra eller fiska.
Bestdmmelsen finns i dag i 30 §.

Négra sakliga dndringar i dessa delar har inte gjorts forutom att straff-
ansvaret inte ldngre ar subsididrt i forhéllande till brottsbalken. Straff-
skalan &r alltjamt boter eller fangelse i hogst ett &r. Brottet ges beteck-
ningen olovlig vattenaktivitet inom skyddsobjekt.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1 och 5.5.

318 Den som lamnar oriktiga eller vilseledande uppgifter for att fa till-
trade till ett skyddsobjekt doms for ldmnande av osann uppgift vid
skyddsobjekt till boter eller fingelse i hogst sex méanader, om gérningen
inte dr belagd med straff i brottsbalken.

Paragrafen &ndras endast pd sa sitt att straffbestimmelsen ges en egen
beteckning: ldmnande av osann uppgift vid skyddsobjekt. Den nuvarande
straffskalan och subsidiariteten till brottsbalken behalls.

Overvigandena finns i avsnitt 5.6.

32§ Avbildningar, beskrivningar och métuppgifter som har kommit till
genom brott enligt denna lag ska forklaras forverkade.

Egendom som har anvints som hjidlpmedel vid brott enligt denna lag
far forklaras forverkad, om det behdvs for att forebygga brott eller om
det annars finns sarskilda skal. Detsamma géller egendom som har varit
avsedd att anvandas som hjéalpmedel vid brott enligt denna lag, om brott-
et har fullbordats. | stéllet for egendomen kan dess varde forklaras for-
verkat.

I 36 kap. 5 och 5 b 88 brottsbalken finns bestdmmelser om hos vem
forverkande far ske och om sarskild ratt till forverkad egendom.

Andringar gors i andra stycket. Vidare fors ett nytt tredje stycke in.

Utover sprakliga dndringar anpassas forsta meningen i andra stycket
till hur forverkande av hjélpmedel regleras i 36 kap. 2 § brottsbalken. |
stéllet for att egendom som har anvénts som hjidlpmedel vid brott enligt
skyddslagen ska forverkas om det inte dr uppenbart oskaligt, foreslas att
forverkande far ske om det behovs for att forebygga brott eller om det
annars finns sérskilda skal.

Av den nya andra meningen i andra stycket foljer att forverkande nu-
mera kan ske dven av egendom som har varit avsedd att anvindas som
hjélpmedel vid brott enligt skyddslagen, om brottet har fullbordats.

En forsta forutséttning for forverkande ar att det hiandelseforlopp som
egendomen ingatt i har innefattat en gérning som uppfyller bade de
objektiva och de subjektiva rekvisiten enligt ndgon av straffbestimmel-
serna i lagen.

Vidare ska egendomen ha varit avsedd att anvindas som hjélpmedel
vid brottet. Det ska vara fraga om egendom som i det enskilda fallet har



ingatt i brottsplaneringen men som inte kommit till anvindning som
hjélpmedel vid brottet. Egendomen kan ha medforts till brottsplatsen
eller forvarats i syfte att komma till anvindning. Som huvudregel bor det
foreligga ett nira tidsmdssigt samband mellan de omstdndigheter som
manifesterar avsikten att anvidnda egendomen och brottets genomforan-
de. Om till exempel en gdrningsman vid ett intrang har medfort bade ut-
rustning som kan anvindas for att kléttra dver ett stdngsel runt skydds-
objektet och verktyg som kan anvédndas for att klippa upp stingslet och
sedan anvént endast klétterutrustningen for att gora intranget, kan det an-
ses ha forelegat en avsikt att anvinda verktyget.

En ytterligare forutsittning for forverkande av hjalpmedel ar enligt for-
slaget att forverkandet behdvs for att forebygga brott eller om det annars
finns sdrskilda skél. Detta krav motsvarar vad som géller for forverkande
av hjalpmedel vid brott enligt brottsbalken.

Om samtliga dessa forutséttningar ar uppfyllda, far egendomen forver-
kas.

I den nya tredje meningen i andra stycket foreskrivs att i stéllet for
egendomen kan dess vérde forklaras forverkat. Ett vardeforverkande kan
avse bade egendom som har anvints som hjdlpmedel och egendom som
har varit avsedd att anvdndas som hjdlpmedel. Partiellt virdeforverkande
ar ocksa mojligt. Mojligheten till ett viardeforverkande ar inte subsididr i
forhallande till ett sakforverkande.

Det nya tredje stycket innehaller en hinvisning till 36 kap. 5 och 5 b §§
brottsbalken. Av 36 kap. 5 § brottsbalken framgar hos vem ett férverkan-
de féar ske. Av 36 kap. 5 b § brottsbalken framgar att en sdrskild ratt till
den forverkade egendomen bestar om inte dven den sérskilda rétten for-
klaras forverkad, och att en sddan rétt som har vunnits genom utmétning
upphor genom forverkandet om det inte av sérskild anledning forordnas
att ritten ska besta.

Overviigandena finns i avsnitt 6.

10.2  Forslaget till lag om éndring i lagen
(1994:1811) om disciplinansvar inom
totalforsvaret, m.m.

18 Denna lag giller for

1. totalforsvarspliktiga under den tid d& de ar skyldiga att fullgora
vérnplikt eller civilplikt enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt,

2.dem som utan att vara anstdllda genomgar militdr utbildning vid
Forsvarsmakten,

3. hemvarnssoldater under den tid da de ar tjédnstgoringsskyldiga,

4. dem som genom ett krigsfrivilligavtal eller ndgot annat avtal atagit
sig att tjanstgora frivilligt 1 befattningar 1 Forsvarsmaktens
krigsorganisation, under den tid da de &r tjanstgoringsskyldiga, och

5. dem som &r anstdllda i Forsvarsmakten och tjanstgor utomlands i en
internationell militér insats.

For dem som genomgér militér utbildning vid Forsvarsmakten som en
del av en hogskoleutbildning géller inte lagens bestimmelser om
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atgirder.

Paragrafen dndras pé sa sitt att ordet hemvarnsmén ersétts med ordet
hemvérnssoldater i forsta stycket tredje punkten. Genom &ndringen blir
bendmningen kdnsneutral och det tydliggors att savdl mén som kvinnor
tjanstgdr i hemvérnet.

Overvigandena finns i avsnitt 7.

Dartill dndras forsta stycket fjarde punkten sprékligt.



Sammanfattning av promemorian om den
straffrittsliga regleringen avseende obehorigt
tilltrade till skyddsobjekt

I promemorian &vervdgs om den straffréttsliga bestimmelsen i skydds-
lagen (2010:305) om intrdng pa skyddsobjekt, till exempel kérnkraftverk,
4r lampligt utformad. Overviigandena avser ndrmare bestimt frigan om
vilka straff eller pafoljder som dessa brott bor medfora.

Som underlag for 6verviagandena har det gjorts en genomgang av hur
brotten beddms i praxis. Det har ocksd undersokts hur motsvarande
regleringar ser ut och tillimpas i Norge, Danmark och Finland samt Stor-
britannien. Dessutom har vissa fragor stéllts till berdrda myndigheter,
bland annat Stralsdkerhetsmyndigheten.

Praxisgenomgéngen visar att intrdng pa skyddsobjekt manga ganger
har bedomts som olaga intrang enligt brottsbalken och att straffet da har
blivit dagsboter. Boter dr den enda mojliga pafoljden for olaga intrang av
normalgraden. Det &r séllan som brotten har beddmts som grova fall av
olaga intrang enligt brottsbalken och medfort strdngare straff. Praxis-
genomgangen visar vidare att straffet oftast har blivit béter dven nér in-
tranget har bedomts enligt straffbestimmelsen i skyddslagen, trots att
straffskalan i den bestimmelsen ger mojlighet att utover botesstraff doma
till fangelse i upp till och med ett ar.

I promemorian foreslas att straffansvar for intrang pa skyddsobjekt all-
tid ska f6lja enligt den sérskilda bestimmelsen i skyddslagen.

Vidare foreslas dndringar i straffskalan i den bestimmelsen i syfte att
generellt hoja straffen for intrdngen. For normalfallen skirps straffmini-
mum fran boéter till fingelse i ldgst fjorton dagar. Straffmaximum hgjs
fran fangelse i ett ar till fangelse i tva ar. For ringa brott ska boter eller
fangelse i hogst sex ménader kunna domas ut.

Dessutom foreslas nagra ytterligare &ndringar i skyddslagens straff-
rattsliga bestimmelser, bland annat i bestimmelsen om forverkande. I
dag kan egendom som har anvénts som hjdlpmedel vid brott enligt lagen
forklaras forverkad. Det foreslas att ocksa egendom som har varit avsedd
att anviandas som hjélpmedel vid sadant brott ska kunna forklaras forver-
kad. I stéllet for egendomen — det anvénda hjélpmedlet eller det avsedda
hjélpmedlet — ska vidare dess varde kunna forklaras forverkat.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2018.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 skyddslagen (2010:305)

Harigenom foreskrivs att 30 och 32 §§ skyddslagen (2010:305) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot ett forbud
som avses i 7 § doms till boter
eller fiangelse i hogst ett ar, om
garningen inte &ar belagd med
straff i brottsbalken.

Foreslagen lydelse

30§

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot ett férbud
som avses i 7 § forsta stycket doms
till fangelse i hogst tva ar.

Om brottet &r ringa, déms till
boter eller fangelse i hogst sex
manader.

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot ett forbud
som avses i 7 § andra eller tredje
stycket déms till boter eller fangel-
se i hogst ett ar.

32§

Avbildningar, beskrivningar och métuppgifter som har kommit till
genom brott enligt denna lag ska forklaras forverkade.

Detsamma galler foremal som
anvéants som hjélpmedel vid brott
mot denna lag, om det inte ar
uppenbart oskaligt.

Egendom som har anvénts som
hjdlpmedel vid brott enligt denna
lag ska forklaras forverkad, om det
inte dr uppenbart oskéligt. Detsam-
ma géaller egendom som har varit
avsedd att anvandas som hjalp-
medel vid brott enligt denna lag,
om brottet har fullbordats. | stallet
for egendomen kan dess véarde for-
klaras forverkat.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.



Forteckning dver remissinstanserna
(promemorian)

Fo6ljande remissinstanser har ldmnat yttranden: Hovritten for Véstra
Sverige, Uppsala tingsriitt, Kalmar tingsriitt, Domstolsverket, Aklagar-
myndigheten, Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Kriminalvéarden,
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Kustbevakningen,
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt, Total-
forsvarets forskningsinstitut, Lansstyrelsen i Hallands 14n, Lansstyrelsen
i Kalmar lén, Lansstyrelsen i Skéne lén, Lansstyrelsen i Uppsala lén,
Lénsstyrelsen i Visterbottens lén, Stralsdkerhetsmyndigheten, Lokala
sdkerhetsndimnden vid Barsebdcks kérnkraftverk, Lokala sdkerhets-
nimnden vid Forsmarks kérnkraftverk, Lokala sdkerhetsndmnden vid
Oskarshamns kérnkraftverk, Affarsverket svenska kraftnidt, Post- och
telestyrelsen, Transportstyrelsen, Forsmarks Kraftgrupp AB, OKG AB,
Ringhals AB, Studsvik Nuclear AB, AB SVAFO, Svensk Kérnbrénsle-
hantering AB, Sveriges advokatsamfund och Vattenfall AB.

Lokala sdkerhetsndmnden vid Ringhals kérnkraftverk och Lokala
sakerhetsndmnden vid Studsvik AB:s kdrntekniska anldggningar har for-
klarat att de avstér fran att yttra sig.

Barsebédck Kraft AB, Cyclife Sweden AB, Energiforetagen Sverige,
E.ON Sverige AB, Fortum, Greenpeace, Naturskyddsforeningen och
Westinghouse Electric Sweden AB har inte kommit in med svar.
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Sammanfattning av betinkande SOU 2014:73
avseende forslaget att ersétta ordet
hemvédrnsman med hemvérnssoldater

I betdnkandet ldmnas forslag som har som malséttning att bidra till lang-
siktighet, uthallighet och stabilitet i Forsvarsmaktens militdra personal-
forsorjningssystem. Ett av forslagen innebér att bendmningen hemvérns-
man ska ersittas med benimningen hemvirnssoldat. Andringen syftar till
en modernisering av spraket och att bendmningen p&d hemvirnets per-
sonal ska bli kdnsneutral. Forslaget innebér att dndringar behdver goras i
de forfattningar dér ordet hemvérnsman i ndgon form férekommer.



Forteckning dver remissinstanserna (SOU
2014:73)

Foljande remissinstanser har ldmnat yttranden: Riksdagens ombudsmén,
Luled tingsratt, Kammarrétten i Stockholm, Forvaltningsrétten i Stock-
holm, Justitiekanslern, Jonkopings hyresndmnd, Domstolsverket,
Forsvarsmakten, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Kust-
bevakningen, Totalforsvarets forskningsinstitut, Totalforsvarets rekryte-
ringsmyndighet, Frivilliga forsvarsorganisationernas samarbetskommitté,
Sveriges civilforsvarsforbund, Forsdkringskassan, Socialstyrelsen,
Ekonomistyrningsverket, Fortifikationsverket, Arbetsgivarverket, Stats-
kontoret, Lénsstyrelsen i Uppsala ldn, Lénsstyrelsen i Jonkopings lan,
Lénsstyrelsen 1 Gotlands ldn, Lansstyrelsen i Norrbottens ldn, Statens
skolverk, Universitets- och hdgskoleradet, Myndigheten for yrkes-
hogskolan, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor,
Forsvarshogskolan, Boverket, Diskrimineringsombudsmannen, Arbets-
formedlingen, Arbetsmiljoverket, Arbetsdomstolen, ILO-kommittén,
Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen, Enkopings kommun, Eksjo
kommun, Karlskrona kommun, Halmstads kommun, Karlsborgs kom-
mun, Skovde kommun, Sveriges kommuner och landsting, Svenskt
Néringsliv, Foretagarna, Tjénstemidnnens Centralorganisation, Lands-
organisationen i Sverige, Forsvarsforbundet, Officersforbundet, Reserv-
officerarna, Stiftelsen MHS-bostdder och Rikshemvérnsradet.

Sveriges Akademikers Centralorganisation och Regelrddet har for-
klarat att de avstar fran att yttra sig.

Riksrevisionen, Forsvarets materielverk, Statens Overklagandenimnd,
Lidkopings kommun, Arvidsjaurs kommun, Bodens kommun, Luleé
kommun, Fackforbundet ST, Sveriges forenade studentkarer, Landsradet
for Sveriges Ungdomsorganisationer, Sveriges Kvinnolobby och
Intresseorganisationen Svensk Soldat har inte kommit in med svar.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 skyddslagen (2010:305)

Harigenom foreskrivs i fraga om skyddslagen (2010:305)
dels att 30-32 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 30 a och 30 b §§, av f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot ett férbud
som avses i 7 § doms till boter
eller fingelse i hogst ett ar, om
garningen inte &ar belagd med
straff i brottsbalken.

Den som ldmnar oriktiga eller
vilseledande uppgifter for att fa
tilltrade till ett skyddsobjekt doms
till boter eller fangelse 1 hogst sex
manader, om girningen inte ir be-

Foreslagen lydelse

30§

Den som uppsétligen eller av
oaktsamhet bryter mot ett forbud
som avses i 7 § forsta stycket doms
for obehdrigt tilltrade till skydds-
objekt till fingelse i hogst tva ar.
Detsamma ska géalla den som olov-
ligen stannar kvar inom skydds-
objektet.

Om brottet ar ringa doéms till
boter eller fangelse i hogst sex
manader.

30asg

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot ett férbud
mot att géra avbildningar, beskriv-
ningar eller matningar som avses i
7 § andra eller tredje stycket déms
for olovlig avbildning av skydds-
objekt till boter eller fangelse i
hogst ett ar.

30b§

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot ett férbud
mot att bada, dyka, ankra eller
fiska som avses i 7 § tredje stycket
déms for olovlig vattenaktivitet
inom skyddsobjekt till boter eller
fangelse i hogst ett ar.

31§

Den som ldmnar oriktiga eller
vilseledande uppgifter for att fa
tilltrade till ett skyddsobjekt doms
for lamnande av osann uppgift vid
skyddsobjekt till boter eller fangel-




lagd med straff i brottsbalken.

se 1 hogst sex ménader, om gér-
ningen inte dr belagd med straff i
brottsbalken.

32§

Avbildningar, beskrivningar och métuppgifter som har kommit till
genom brott enligt denna lag ska forklaras forverkade.

Detsamma galler foremal som
anvénts som hjilpmedel vid brott
mot denna lag, om det inte &r
uppenbart oskaligt.

Egendom som har anvints som
hjdlpmedel vid brott enligt denna
lag far forklaras forverkad, om det
behdvs for att forebygga brott eller
om det annars finns sarskilda skél.
Detsamma galler egendom som
har varit avsedd att anvandas som
hjalpmedel vid brott enligt denna
lag, om brottet har fullbordats. |
stallet for egendomen kan dess
varde forklaras forverkat.

I 36 kap. 5 och 5 b §§ brotts-
balken finns bestammelser om hos
vem forverkande far ske och om
sarskild réatt till forverkad egen-
dom.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2018.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantriade 2017-12-18

Narvarande: F.d. justitierdden Leif Thorsson och Lennart Hamberg
samt justitieradet Erik Nymansson.

En skarpt straffrattslig reglering av obehérigt tilltréade till
skyddsobjekt

Enligt en lagradsremiss den 13 december 2017 har regeringen (Forsvars-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag
om dndring i skyddslagen (2010:305).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Mia Persson.

Lagradet ldmnar forslaget utan erinran.
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Forsvarsdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 15 februari 2018

Niérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,

Y Johansson, M Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist, Regnér,
Andersson, Hellmark Knutsson, Bolund, Damberg, Bah Kuhnke,
Strandhéll, Shekarabi, Fridolin, Eriksson, Linde, Skog, Ekstrom, Fritzon,
Eneroth

Foredragande: statsradet Hultqvist

Regeringen beslutar proposition En skérpt straffrittslig reglering av
obehdrigt tilltrade till skyddsobjekt
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