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Propositionens huvudsakliga innehall

Av EU-regelverket inom omradet ekologisk produktion foljer att med-
lemsstaterna ar skyldiga att ge allmanheten tillgang till vissa uppgifter
om ekologiska aktorer. 1 Sverige kontrolleras ekologiska akttrer av
privata kontrollorgan. | propositionen gors darfér bedémningen att det &r
dessa organ som bor vara skyldiga att offentliggéra uppgifter om
ekologiska aktorer. Férslaget innebér att det i lagen (2013:363) om kon-
troll av ekologisk produktion inférs ett nytt bemyndigande for regeringen
att meddela foreskrifter om kontrollorganens skyldighet att offentliggora
uppgifter om ekologiska aktorer.
Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 maj 2017.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2016/17:80

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (2013:363) om kontroll av ekologisk produktion.
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2 Forslag till lag om andring i lagen
(2013:363) om kontroll av ekologisk
produktion

Héarigenom foreskrivs att 26 § lagen (2013:363) om kontroll av
ekologisk produktion ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

26 8

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. undantag fran de EU-férordningar som anges i 1 §,

2. sarskilda ekologiska produktionsregler,

3. hur sadan kontroll som avses i 2 § forsta stycket ska bedrivas, och

4. skyldighet for en kommun eller ett kontrollorgan att lamna uppgifter
till en kontrollmyndighet.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om skyldighet for ett
kontrollorgan att offentliggéra
uppgifter om ekologiska aktorer.

Denna lag tréder i kraft den 1 maj 2017.



3 Arendet och dess beredning

Sedan den 1 januari 2013 galler enligt kommissionens férordning (EG)
nr 889/2008 av den 5 september 2008 om tillampningsforeskrifter for
radets forordning (EG) nr 834/2007 om ekologisk produktion och mark-
ning av ekologiska produkter med avseende pa ekologisk produktion,
markning och kontroll att medlemsstaterna ska ge allménheten tillgang
till vissa uppgifter om ekologiska aktdrer som &r understéllda kontroll.
Med anledning av detta krav har det inom N&ringsdepartementet upp-
rattats en promemoria, Offentliggdrande av uppgifter om ekologiska
aktorer (Ds 2015:21). En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remiss-
behandlats och en férteckning Gver remissinstanserna finns i bilaga 3. En
sammanstallning av remissyttrandena finns tillgdnglig hos Nérings-
departementet (dnr N2015/03180).

Lagradet

Regeringen beslutade den 1 december 2016 att inhdmta Lagradets
yttrande Over ett lagforslag som &verensstdammer med lagférslaget i
denna proposition. Lagradets yttrande finns i bilaga 4. Lagradet lamnar
forslaget utan erinran.

4 Gallande ratt

4.1 Kontrollsystemet enligt EU-regelverket om
ekologisk produktion

Radets forordning (EG) nr 834/2007 av den 28 juni 2007 om ekologisk
produktion och mérkning av ekologiska produkter och om upphévande
av forordning (EEG) nr 2092/91 ska tillampas pa vissa produkter fran
jordbruk, inklusive vattenbruk, om produkterna slapps ut pad marknaden
eller ar avsedda att slappas ut pd marknaden. De produkter som omfattas
&r levande eller obearbetade jordbruksprodukter, bearbetade jord-
bruksprodukter for livsmedelsandamal, foder, vegetativt foroknings-
material och utsdde. Genom foérordningen blir Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig
kontroll for att sékerstélla kontrollen av efterlevnaden av foder- och
livsmedelslagstiftningen samt bestdmmelserna om djurhélsa och djur-
skydd (kontrollférordningen) tillamplig dven pa ekologisk produktion.
Medlemsstaterna ar alltsd forpliktade att infora ett system med offentlig
kontroll i fraga om det ekologiska regelverket. Av artikel 28 i forordning
(EG) nr 834/2007 framgar att ekologiska aktorer ska anmala sin
verksamhet till kontroll och lata den ingd i kontrollsystemet innan de
slapper ut produkter p& marknaden som ekologiska eller som produkter
under omstéllning till ekologisk produktion. Bestdammelsen omfattar
aktorer som framstéller, bereder, forvarar eller fran ett tredjeland
importerar ekologiska produkter samt vissa exportérer. Medlemsstaterna
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far i vissa fall undanta aktorer som séljer produkter direkt till slut-
konsumenter eller slutanvandare fran att ingd i kontrollsystemet.

Av artikel 27 i foérordning (EG) nr 834/2007 framgar att medlems-
staterna ska infora ett system for kontroller och utse en eller flera
behdriga myndigheter som ska ansvara for kontroller av de skyldigheter
som faststalls i forordningen i enlighet med kontrollférordningen. Den
behdriga myndigheten far dverlata sina kontrollbefogenheter till en eller
flera kontrollmyndigheter. Den behdriga myndigheten far dven delegera
kontrolluppgifter till ett eller flera kontrollorgan. Med kontrollorgan
avses enligt artikel 2 i férordning (EG) nr 834/2007 en oberoende privat
tredje part som utfor inspektion och certifiering av ekologisk produktion
enligt bestdmmelserna i EU-férordningen. Medlemsstaterna ska utse
myndigheter med ansvar for godkannande och tillsyn 6ver sadana organ.
En forutsattning for att kunna delegera kontrolluppgifter till ett kon-
trollorgan &r att organet &r ackrediterat och godként av den behériga
myndigheten.

4.2 Lagen och forordningen om kontroll av
ekologisk produktion

Lagen (2013:363) om kontroll av ekologisk produktion kompletterar
radets forordning (EG) nr 834/2007 om ekologisk produktion och
tillampningsforskrifter till denna forordning. Lagen kompletterar dven, i
de delar de innehaller bestammelser om ekologisk produktion, kontroll-
forordningen.

Ansvarsfordelningen mellan myndigheterna framgéar av 1§ forord-
ningen (2013:1059) om kontroll av ekologisk produktion. Livsmedels-
verket ar behorig myndighet i fraga om livsmedel. Statens jordbruksverk
ar behorig myndighet i frdga om produktion och hantering av jordbruks-
och vattenbruksprodukter som inte ar livsmedel och produktion av
insatsvaror for anvéndning i ekologisk jordbruks- och vattenbruks-
produktion. Slutligen &r Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
(Swedac) behdrig myndighet i frdga om att ackreditera och godkéanna
kontrollorgan samt utova tillsyn 6ver att de kontrollorgan som har
godkénts uppfyller de krav som géller for godkannandet.

Enligt 2 § lagen om kontroll av ekologisk produktion &r Livsmedels-
verket, Jordbruksverket, de andra statliga forvaltningsmyndigheter som
regeringen bestdmmer och kommunerna kontrollmyndigheter. Det &r
endast Livsmedelsverket och Jordbruksverket som inom sina respektive
ansvarsomraden far besluta att 6verlamna kontrolluppgifter till ett sidant
kontrollorgan som avses i radets férordning (EG) nr 834/2007 och som ar
en juridisk person (3 8). Ett sadant dverlamnande har ocksa gjorts. Inom
sdval Livsmedelsverkets som Jordbruksverkets ansvarsomraden skots
saledes kontrollen 6ver ekologiska aktérer av privata kontrollorgan. De
bada myndigheterna har ocksa beslutat att kontrollorgan far ta emot
anmalningar fran ekologiska aktorer om att inga i kontrollsystemet.
Aktorer som séljer produkter direkt till slutkonsumenter eller slut-
anvandare ar dock undantagna fran skyldigheten att anmala sin verk-
samhet till kontroll.



Den offentliga kontrollen syftar till att sdkerstalla att regelverket foljs.
Dérutdver kan de ekologiska aktdrerna ha forbundit sig att folja privata
ekologiska certifieringsstandarder enligt avtal med certifieringsorganet
eller standardagaren, t.ex. Krav:s regler. Kontrollorganen kontrollerar
saledes en aktdrs verksamhet dels mot reglerna i EU-regelverket, dels
mot privata certifieringsstandarder. Kraven i EU-férordningarna maste
alltid vara uppfyllda. Det ar dock majligt att stalla mer langtgdende krav i
de privata standarderna.

5 Offentligg6rande av uppgifter om
ekologiska aktorer

5.1 Bakgrund

Av artikel 28.5 i radets forordning (EG) nr 834/2007 framgar att
kontrollmyndigheterna och kontrollorganen ska fora ett uppdaterat
register med namn och adresser pa de aktdrer som ar understéllda deras
kontroll. Enligt artikel 92 b i kommissionens forordning (EG) nr
889/2008 ska medlemsstaterna ge allmanheten tillgdng till de upp-
daterade register som avses i artikel 28.5 i forordning (EG) nr 834/2007
och som innehaller uppdaterad styrkande dokumentation enligt artikel
29.1 i den forordningen. Kravet géller sedan den 1 januari 2013 och
infordes ursprungligen genom artikel 92 a (genom kommissionens
andringsforordning [EU] nr 426/2011 av den 2 maj 2011). Offentlig-
gorandet ska enligt artikel 92 b ske pa lampligt satt, aven via internet,
och med hjalp av forlagan i bilaga XII till férordningen. Medlemsstaterna
ska iaktta de krav om skydd av personuppgifter som faststalls i
Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober
1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (dataskydds-
direktivet).

Som framgér av avsnitt 4.2 kontrolleras ekologiska aktorer i Sverige av
privata kontrollorgan. For nérvarande finns det sex godkanda kontroll-
organ som tillsammans kontrollerar ca 5000 aktorer. Dessa kon-
trollorgan for alltsa register dver de ekologiska aktorer som star under
deras kontroll, i enlighet med artikel 28.5 i férordning (EG) nr 834/2007.

Bestdmmelserna om rétten att ta del av allmdnna handlingar i tryck-
frihetsférordningen och bestdammelserna om sekretess i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ar inte tillampliga pa uppgifter som finns hos
de privata kontrollorganen (regeringens forslag att &ndra offentlighets-
och sekretesslagen genomfordes inte, jfr prop. 2012/13:55 s. 49 f., bet.
2012/13:MJU14, rskr. 2012/13:210).
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5.2 Vilka uppgifter ska offentliggoras?

Av artikel 92 b i kommissionens forordning (EG) nr 889/2008 framgar
vilka uppgifter som ska goras tillgdngliga for allménheten. Det ar dels
fraga om de uppdaterade register som ska foras Gver aktérer som &r
understéllda kontroll, dels styrkande dokumentation (s.k. certifikat).
Kontrollmyndigheter och kontrollorgan ska enligt artikel 29.1 i radets
forordning (EG) nr 834/2007 lamna certifikat till varje aktér som &r
understélld deras kontroll och som inom ramen for sin verksamhet upp-
fyller de krav som faststélls i forordning (EG) nr 834/2007. Certifikaten
ska atminstone gora det mojligt att identifiera aktoren och typen eller
sortimentet av produkter liksom giltighetsperioden.

I bilaga XII till férordning (EG) nr 889/2008 finns en forlaga for
sddana certifikat som ska lamnas till aktoren enligt artikel 29.1 i
forordning (EG) nr 834/2007. Enligt forlagan kan féljande uppgifter
anges i certifikatet: aktdrens namn, adress och huvudsakliga verksamhet
(producent, foradlare, importor etc.), kontrollorganets namn, adress och
kodnummer, produktgrupper/verksamhet (sdsom véxter och véxtpro-
dukter, djur och animalieprodukter, bearbetade produkter), giltighets-
perioden for en viss produkt och datum for kontroller. Vidare kan det
anges om aktoren &r deklarerad for ekologisk produktion, for produkter
under omstéllning och om parallellproduktion/bearbetning sker. Férlagan
ska enligt artikel 68 i forordning (EG) nr 889/2008 anvéndas av
kontrollmyndigheter och kontrollorgan.

5.3 Regeringens forslag

Regeringens forslag: Regeringen far meddela foreskrifter om
skyldighet for kontrollorgan att offentligg6ra uppgifter om ekologiska
aktorer.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Regeringens forslag skiljer sig fran promemorians forslag pa sa
satt att normgivningsbemyndigandet inte innehaller ndgon majlighet till
subdelegation. Vidare innebar regeringens forslag att foreskriftsratten
avser “uppgifter om ekologiska aktérer” och inte, vilket foreslas i prome-
morian, "uppgifter i register dver ekologiska aktorer”.

Remissinstanserna: Majoriteten av de myndigheter som svarat,
déribland Livsmedelsverket, Jordbruksverket, Konkurrensverket och
Konsumentverket, ar positiva till forslaget eller har inte nagra synpunkter
pa forslaget. Livsmedelsverket tillstyrker forslaget och framhaller vikten
av att systemet utformas pa ett sadant sétt att det ar mojligt att soka aven
pa produktnamn. Verket forordar att nddvandiga bestammelser till foljd
av normgivningsbemyndigandet meddelas av regeringen. Samma upp-
gifter ska offentliggéras oavsett om det ar fraga om Livsmedelsverkets
eller Jordbruksverkets ansvarsomraden. Det finns inget behov av fore-
skrifter som &r anpassade till de olika omradenas skilda forutsattningar.
Konsumentverket anser att det foreslagna tillvagagangssattet &r en rimlig
losning for att uppfylla det EU-rattsliga kravet pa offentliggorande.
Verket beddémer att de konsumenter eller andra aktérer som vill soka de



aktuella uppgifterna ar sa pass engagerade att de har goda forutséttningar
att hitta vad de soker. Daremot beddmer Swedac att forslaget varken ar
anvandar- eller konsumentvanligt da information finns utspridd i ett
flertal olika register med olika struktur. Swedac papekar vidare att det
inte ar utrett vad som hénder med ett register nér ett kontrollorgan lagger
ner sin verksamhet. Datainspektionen understryker vikten av att fore-
skrifter utformas pa ett sadant sétt att de inte kommer i konflikt med de
grundliggande kraven i personuppgiftslagen, bl.a. kravet pa att inte fler
uppgifter publiceras pa internet 4n vad som &ar nodvandigt med hansyn
till andamélen med publiceringen.

Swedac, HS Certifiering AB, Smak Certifiering AB och Prosanitas
Certifiering AB foresprdkar att nagon av de centrala forvaltnings-
myndigheterna pd omradet far i uppgift att forvalta ett gemensamt
register och att kontrollorganen antingen ges behdrighet att sjalva upp-
datera registret eller att kontrollorganens system synkroniseras med
myndighetens. HS Certifiering AB uppger att de register som férs av
kontrollorganen inte ar anpassade for att offentligg6ras for allmanheten
och att en uppbyggnad av it-systemet innebar stora kostnader. Vidare
framhaller bolaget att en hojd avgift for kunden kan leda till att aktorer
tycker att det blir for dyrt att ansluta sig till den ekologiska kontrollen.
En annan konsekvens beddéms vara att ekologiska produkter blir annu
dyrare och darmed tillgangliga for farre konsumenter. Smak Certifiering
AB anser att den foreslagna lésningen innebér en okad risk for att
konsumenter inte hittar den information de soker. Bolaget menar att
kontinuerlig rapportering till en myndighet kan gdéras ganska enkelt till
skillnad fran att utveckla ett helt nytt system i syfte att offentliggora
information. Bolaget bedémer att ett krav pd publicering innebar ett
merarbete for varje kontrollorgan och 6kade kostnader for lantbruks- och
livsmedelsforetagen. Kostnaden bedéms inte enbart vara en engangs-
kostnad eftersom ett databaserat register maste underhéllas. Smak
Certifiering AB bedomer &ven att forslaget kommer att leda till en
snedvriden konkurrens mellan kontrollorganen, eftersom kostnaden for
att ta fram ett system troligtvis ar detsamma for alla organ men antalet
kunder som kostnaden kommer att fordelas pa varierar. Valiguard AB
kan inte finna stod i lagstiftningen for att en aktuell produktlista ska
finnas tillganglig vid varje enskilt tillfalle. Bolaget uppger att varor ofta
packas i tredjeland och att importen kontrolleras av ett svenskt kontroll-
organ som inte finns omnamnt pd forpackningen. Vidare bedémer
Valiguard AB att det finns en risk for att sma kontrollorgan med fa
anslutna aktorer slas ut om de maste utveckla mer eller mindre tekniskt
avancerade system for att uppfylla kravet pd att offentliggéra infor-
mation. Det befaras dven bli svarare for nya kontrollorgan att etablera sig
pa marknaden. Prosanitas Certifiering AB menar att ett register som
skdts av en myndighet ar konkurrensneutralt jamfort med alternativet att
varje kontrollorgan ska lista sina kunder. Kiwa Sverige AB befarar att den
enskilda konsumenten kommer att behova leta efter uppgifter pa flera
olika webbplatser. Bolaget tillstyrker dock férslaget att varje kontroll-
organ far ansvar for publiceringen med hansyn till att det innebér si fa
ledtider som mdjligt och mer korrekt information vid varje givet tillfalle.

Skélen for regeringens forslag: Av EU-regelverket foljer att med-
lemslanderna sedan den 1 januari 2013 ar skyldiga att se till att vissa
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uppgifter om ekologiska aktorer offentliggdrs via internet. Kommis-
sionen har hosten 2015 genomfdrt en revision dver det svenska kontroll-
systemet inom ekologisk produktion. | en slutlig revisionsrapport riktar
kommissionen kritik mot att Sverige annu inte uppfyller kravet pa
offentliggdrande i artikel 92 b i férordning (EG) nr 889/2008.

Sverige har sedan 1995 en ordning som innebar att kontrollansvaret for
ekologiska aktorer har dverlamnats fran kontrollmyndigheterna till pri-
vata kontrollorgan. Kontrollorganens kontrollansvar omfattar alla aktrer
som har anmalt sig for att Iata sin verksamhet omfattas av kontroll. Detta
innebéar att kontrollmyndigheterna endast bor kontrollera sadana aktcrer
som inte har anmalt sin verksamhet till ndgot kontrollorgan, trots att
aktoren i fraga ar skyldig att gora detta, och sddana aktdrer som &r
undantagna fran skyldigheten att anmala sin verksamhet till kontroll.
| praktiken handlar det i huvudsak om att kommunerna kontrollerar
markning av livsmedel vid foérsaljning till konsument.

Kontroller enligt det ekologiska regelverket skéts saledes i princip fullt
ut av de privata kontrollorganen. Utgangspunkten maste darfor vara att
kontrollorganen ansvarar for att uppfylla de skyldigheter som enligt
regelverket far anses folja av ett kontrollansvar, om inte sarskilda skal
talar mot en sadan lésning. Av radets férordning (EG) nr 834/2007 fram-
gar att kontrollorganen i dag ar skyldiga att fora register dver de aktorer
som star under deras kontroll. Kravet pa offentliggérande i kommis-
sionens forordning (EG) nr 889/2008 hénvisar till just de uppdaterade
register och certifikat som kontrollorganen ansvarar for. Det ar alltsa
kontrollorganen som for register och som har tillgang till de uppgifter
som ska publiceras och till de senaste uppdateringarna.

Flera remissinstanser, déribland Swedac, HS Certifiering AB och Smak
Certifiering AB, menar att en ordning som innebér att kontrollorganen
ska offentliggora uppgifterna inte &r godtagbar ur konsumentsynpunkt
eftersom information méste sokas i flera register. Regeringen har viss
forstaelse for att det av konsumenter kan upplevas som onddigt att
behova soka information pa olika stallen. Regeringen instammer dock i
Konsumentverkets bedémning att de konsumenter som vill soka informa-
tion kan antas vara sa pass engagerade att de, trots att informationen inte
finns samlad pa ett stalle, anda har goda forutsattningar att hitta vad de
soker. Bade Jordbruksverket och Livsmedelsverket upplyser pa sina
respektive webbplatser om vilka kontrollorgan som har kontrollansvar.
Vidare ska det pa forpackade ekologiska produkter finnas en sifferkod
som anger vilket kontrollorgan som utévar kontroll. Konsumenten kan pa
sa satt ta reda pa vilket kontrollorgan som ansvarar for kontrollen. P&
Livsmedelsverkets webbplats finns i dag information om vilken kod som
hor till ett visst kontrollorgan. Valiguard AB har patalat att en produkt
som packas i tredjeland saknar uppgift om ansvarigt kontrollorgan pa
forpackningen, och att konsumenten i dessa fall maste soka sig fram hos
de olika kontrollorganen for att hitta ratt information. Regeringen menar
dock att detta merarbete inte kan anses vara en alltfor Iang sokvag for
konsumenten. Enligt regeringen innebér en publicering av uppgifter pa
respektive kontrollorgans webbplats ett fullt godtagbart sétt att ge all-
manheten tillgang till de uppgifter som féljer av EU-férordningen.

Samtliga kontrollorgan som besvarat remissen, HS Certifiering AB,
Smak Certifiering AB, Prosanitas Certifiering AB, Valiguard AB och



Kiwa Sverige AB, har pekat pa att forslaget leder till 6kade kostnader,
framst kostnader for den tekniska I6sningen for publiceringen. Flera
kontrollorgan pekar ocksa pa risken for snedvriden konkurrens. Det finns
ingen anledning att ifragasatta att en skyldighet att uppfylla EU-f6rord-
ningens krav innebdr vissa merkostnader och visst merarbete for kon-
trollorganen. Dessa kostnader ska dock inte 6verdrivas. EU-férordningen
staller inte nagra krav pa hur informationen ska goras tillganglig via
internet. Det kravs inte nagot sokbart system eller andra sarskilda
tekniska losningar for att uppfylla kravet i artikel 92 b. Det &r saledes
tillrackligt att kontrollorganet via sin webbplats lagger upp en for-
teckning Over de aktorer som &r understéllda kontroll med en lank till
giltiga certifikat. Det bedoms darfor framst vara frdga om arbetskost-
nader i inledningsskedet for att ordna med publiceringen av uppgifterna.
Dérutdver tillkommer arbete med att uppdatera uppgifterna. Det bor dven
finnas mojligheter for kontrollorganen att héalla nere kostnaderna genom
att exempelvis gemensamt upphandla eller utarbeta en teknisk 16sning for
offentliggorandet. Det maste ocksa framhallas, vilket dven Valiguard AB
patalat, att det inte finns nagot krav pa att information om produktnamn
maste offentliggéras och uppdateras. Mot bakgrund av att det ar till-
rackligt att via en webbplats publicera de uppgifter som foljer av EU-
forordningen, &r bedémningen den att publiceringskravet inte kommer att
leda till nagra storre kostnader for kontrollorganen. En eventuell pa-
verkan pa priset pa ekologiska produkter bedéms darfor bli férsumbar.
Sammantaget anser regeringen att det inte har framkommit sddana sar-
skilda omstandigheter som medfor att skyldigheten att gora uppgifter till-
gangliga for allmanheten inte bor ligga pa kontrollorganen. De enskilda
kontrollorganen bor saledes fa ansvaret att uppfylla EU-férordningens
krav pa att offentliggéra vissa uppgifter om de aktorer som de kon-
trollerar.

Swedac har papekat att det inte ar utrett vad som hander med ett
register om ett kontrollorgan upphor med sin verksamhet. Om ett kon-
trollorgan upphor med sin verksamhet maste det kontrollorganets kunder
anmala sin verksamhet till ett annat kontrollorgan som finns pa mark-
naden, eller till en kontrollmyndighet om det skulle saknas kontrollorgan
for den aktuella verksamheten. Det blir saledes det nya kontrollorganet
som far ansvaret att fora register, utfarda certifikat och gora dessa upp-
gifter tillgangliga for allmanheten.

Det kravs lagstéd for att inféra en skyldighet for privatrattsliga kon-
trollorgan att offentliggéra uppgifter om ekologiska aktorer (jfr 8 kap.
2 § forsta stycket 2 och 3 § forsta stycket regeringsformen). | pro-
memorian foreslds darfor att det i lagen om kontroll av ekologisk
produktion ska inforas ett bemyndigande for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om detta.
Regeringen gor dock bedémningen, bl.a. mot bakgrund av remissutfallet,
att det ar lampligare att de aktuella foreskrifterna i stéllet meddelas av
regeringen. Normgivningsbemyndigandet bor darfor inte innehalla ndgon
mojlighet till subdelegation. Som antytts ovan ar det angeldget att
publiceringskravet inte leder till hogre kostnader for kontrollorganen &n
vad som ar nodvéndigt for att uppfylla EU-réttens krav. Regeringen avser
darfor inte att med stod av sitt bemyndigande foreskriva om ytterligare
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krav pd uppgifter som ska publiceras &n vad som foljer av EU-
regelverket.

Behandling av personuppgifter

Personuppgiftslagen (1998:204) tillampas pa helt eller delvis automa-
tiserad behandling av personuppgifter och p&d manuell behandling av
personuppgifter, om uppgifterna ingdr i eller ar avsedda att ingd i en
strukturerad samling av personuppgifter som é&r tillgdngliga for s6kning
eller sammanstallning enligt sarskilda kriterier. Personuppgifter i person-
uppgiftslagens mening ar all slags information som direkt eller indirekt
kan hanforas till en fysisk person som ér i livet. Begreppet behandling av
personuppgifter omfattar i stort sett allt man kan gora med sadana upp-
gifter, exempelvis att samla in, bearbeta, lagra, sammanstélla och forstora
uppgifter.

Som framgatt i avsnitt 5.1 alagger EU-férordningen medlemsstaterna
att offentliggora vissa ndrmare angivna uppgifter om ekologiska aktorer.
Det ror sig bl.a. om personuppgifter, t.ex. uppgifter om namn och kon-
taktuppgifter till enskilda. I EU-férordningen anges vidare att medlems-
staterna ska iaktta de krav om skydd av personuppgifter som faststalls i
dataskyddsdirektivet, vilket i Sverige har genomforts huvudsakligen genom
personuppgiftslagen.

Att kontrollorganens offentliggérande av uppgifter ska ske i enlighet
med personuppgiftslagen innebér t.ex. att inte fler personuppgifter be-
handlas an som ar nodvandigt med hansyn till &ndamalet med behand-
lingen, att personuppgifterna alltid behandlas pa ett korrekt satt och att de
&r riktiga och, om det &r nddvandigt, aktuella (9 § personuppgiftslagen).

Den 25 maj 2018 ska Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsfoérordning) bdrja tillampas. Dataskyddsférordningen ersatter
det nuvarande dataskyddsdirektivet och hé&nvisningar till det upphdvda
direktivet ska anses som hanvisningar till den nya férordningen. Den nya
forordningen kommer att medféra att personuppgiftslagen upphévs.
Forordningen baseras till stor del pa dataskyddsdirektivets struktur och
innehall. | forordningens artikel 5 finns t.ex. principer for behandlingen
av personuppgifter som i stor utrdckning har sin motsvarighet i 9§
personuppgiftslagen.

6 Ikrafttradande

‘ Regeringens forslag: Lagandringen ska tréda i kraft den 1 maj 2017.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med regeringens for-
slag. | promemorian foreslds att lagandringen ska trada i kraft den
1 januari 2016.

Remissinstanserna: Kiwa Sverige AB forutsétter att den tekniska
I6sningen inte behover vara pa plats forran tidigast ett ar efter det att



lagandringen tratt i kraft. Enligt HS Certifiering AB maste den tid for
ikrafttradande som foreslas i promemorian forlangas med ett halvar.
Bolaget anser att det maste finnas tid till att informera kunder och
budgetera for kostnader for att bygga upp it-system.

Skalen for regeringens forslag: Kontrollorganen maste fa rimlig tid
pa sig att ordna med publiceringen av de uppgifter som EU-férordningen
staller krav pa. Samtidigt ar det viktigt att uppgifterna gors tillgangliga
for allmanheten sd snabbt som mojligt. Eftersom den foreslagna
lagandringen inte innebar att kontrollorganen maste ordna med nagon ny
teknisk losning for att uppfylla EU-férordningens krav, &r det enligt
regeringens bedémning rimligt att lagandringen trader i kraft den 1 maj
2017.

7 Konsekvenser

Konsekvenser for det allméanna

Forslaget innebar att regeringen far meddela foreskrifter som innebar att
privata kontrollorgan blir skyldiga att offentliggtra vissa uppgifter om de
ekologiska aktorer som star under deras kontroll. Férslaget har darfor
inte ndgra ekonomiska konsekvenser for det allmanna.

Konsekvenser for kontrollorganen

Kontrollorganen far det administrativa ansvaret att uppfylla kravet i
artikel 92 b i forordning (EG) nr 889/2008 om att allménheten ska ges
tillgang till vissa uppgifter om ekologiska aktorer. De ekonomiska konse-
kvenserna for kontrollorganen beror till stor del pé vilken teknisk l6sning
som organet valjer. Som framgatt i avsnitt 5.3 ar det, for att uppfylla EU-
forordningens krav, dock tillrackligt att kontrollorganen offentliggor
aktuella uppgifter via sin webbplats. Det bor framst bli frdga om
arbetskostnader i inledningsskedet for att ordna med publiceringen av
uppgifterna. Darefter maste kontrollorganen lopande uppdatera uppgif-
terna. Kontrollorganen har uppgett att kostnader till féljd av publice-
ringskravet kommer att tdckas genom en forhéjd kundavgift. Eftersom
det ar tillrackligt att informationen publiceras via en webbplats och
utgangspunkten ar att kontrollorganen endast far en skyldighet att offent-
liggora sddana uppgifter som framgar av den tillampliga EU-férord-
ningen, bedoms forslaget inte leda till nagra stora kostnader for kontroll-
organen.

Ovriga konsekvenser

Forslaget bedoms inte fa nagra konsekvenser for kommuner, domstolar,
polisen eller lansstyrelser.
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8 Forfattningskommentar

Forslag till lag om &ndring i lagen (2013:363) om kontroll av
ekologisk produktion

268

Bestammelsen har andrats pa sa sétt att det infors ett bemyndigande for
regeringen att meddela foreskrifter om skyldighet for kontrollorgan att
offentliggéra uppgifter om ekologiska aktdrer. Utdver foreskrifter om
denna skyldighet kan regeringen ocksd meddela foreskrifter om vilka
uppgifter som ska offentliggdras och om sattet for offentliggdrandet, t.ex.
krav pa tillganglighet via internet. Enligt artikel 92 b i kommissionens
forordning (EG) nr 889/2008 &r det obligatoriskt att offentliggora register
oOver aktorer som star under kontroll samt de certifikat som ska utfardas
till aktorer som uppfyller de krav som faststalls i radets forordning (EG)
nr 834/2007. De narmare 6vervagandena har redovisats i avsnitt 5.3.

Ikrafttradandebestammelse

Lagdndringen trader i kraft den 1 maj 2017. Overvdgandena finns i
avsnitt 6.



Sammanfattning av promemorian
OffentliggOrande av uppgifter om ekologiska
aktorer (Ds 2015:21)

I promemorian foreslas en andring i lagen (2013:363) om kontroll av
ekologisk produktion som gor det majligt att lata privata kontrollorgan
offentliggdra uppgifter om ekologiska aktorer. Lagandringen innebar att
det infdrs ett nytt bemyndigande som ger regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer mojlighet att meddela foreskrifter om ett
kontrollorgans skyldighet att offentliggéra uppgifter i register Over
aktorer som det kontrollerar.
Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2016.
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Forfattningsforslaget i promemorian

Forslag till lag om &ndring i lagen (2013:363) om kontroll av

ekologisk produktion

Héarigenom foreskrivs att 26 § lagen (2013:363) om kontroll av
ekologisk produktion ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

268§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far

meddela foreskrifter om

1. undantag fran de EU-férordningar som anges i 1 §,
2. sérskilda ekologiska produktionsregler,

3. hur s&dan kontroll som avses i
2 § forsta stycket ska bedrivas, och

4. skyldighet for en kommun
eller ett kontrollorgan att lamna
uppgifter till en kontrollmyndig-
het.

3. hur s&dan kontroll som avses i
2 § forsta stycket ska bedrivas,

4. skyldighet for en kommun
eller ett kontrollorgan att ldmna
uppgifter till en kontrollmyndig-
het, och

5. skyldighet for ett kontroll-
organ att offentliggéra uppgifter i
register Over aktdrer som det
kontrollerar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.



Forteckning Over remissinstanserna

Yttrande &ver promemorian Offentliggérande av uppgifter om
ekologiska aktérer (Ds 2015:21) har lamnats av Livsmedelsverket,
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll, Datainspektionen,
Konsumentverket, Kiwa Sverige AB, HS Certifiering AB, Smak
Certifiering AB, Valiguard AB och Prosanitas Certifiering AB.

Foljande remissinstanser har beretts tillfalle att yttra sig men har avstatt
eller inte haft nagra synpunkter. Statens jordbruksverk, Konkurrens-
verket, Justiticombudsmannen, Regelradet, Sveriges Kommuner och
Landsting, Intertek Certification AB, Sveriges Fiskares Riksforbund,
Lantbrukarnas Riksforbund, Néringslivets regelndmnd, Krav Ekonomisk
forening, Sigill kvalitetssystem AB, Biodynamiska foreningen, Ekolo-
giska lantbrukarna, Familjejordbrukarnas riksférbund, Fiskbranschens
Riksforbund, Foreningen Foder och Spannmal, Foretagarna, Gréna
néaringens riksorganisation, Kott- och Charkforetagen, Livsmedels-
foretagen, Svensk dagligvaruhandel, Svensk Fisk, Svensk Fagel, Svensk
Handel, LRF Mj6lk, Svenska &gg, Sveriges konsumenter, Sveriges
Notkottsproducenter, Vattenbrukarnas Riksforbund, Férbundet Sveriges
Smabrukare, Organic Sweden, Naturskyddsféreningen, Varldsnatur-
fonden, WWF.
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2016-12-08

Narvarande: F.d. justitierdden Gustaf Sandstrom och Lena Moore samt
justitieradet Ingemar Persson.

Offentliggdrande av uppgifter om ekologiska aktorer

Enligt en lagradsremiss den 1 december 2016 (Naringsdepartementet)
har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande over forslag till lag
om &ndring i lagen (2013:363) om kontroll av ekologisk produktion.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kansliradet
Anna-Sara Soderstrom.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.



Naringsdepartementet Prop. 2016/17:80
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 12 januari 2017

Narvarande: statsminister L6fven, ordférande, och statsraden Lovin,

Y Johansson, M Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist, Regnér,

Andersson, Hellmark Knutsson, Ygeman, A Johansson, Bolund,

Damberg, Bah Kuhnke, Shekarabi, Wikstrom, Eriksson, Linde, Skog

Foredragande: statsradet Bucht

Regeringen beslutar proposition 2016/17:80 Offentliggérande av
uppgifter om ekologiska aktorer
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Forfattningsrubrik

Bestammelser som
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Celexnummer for
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