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Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition redogérs for de &ndringar i svensk ritt som beddms
vara nddvéndiga som en foljd av de dndringar i radets férordning (EG) nr
515/97 av den 13 mars 1997 om Omsesidigt bistdind mellan
medlemsstaternas administrativa myndigheter och om samarbete mellan
dessa och kommissionen for att sékerstélla en korrekt tillimpning av tull-
och jordbrukslagstiftningen, som har tillimpats sedan den 1 september
2016. Propositionen innehaller forslag till &dndringar 1 tullagen
(2016:253).
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 april 2017.



Prop. 2016/17:44

Innehéllsforteckning

1 Forslag till riksdagsbeslut ..........ccooieiiiiiiiiiieeee e

2 Forslag till lag om éndring i tullagen (2016:253) ....ccecvveviriencnnne.

3 Arendet och dess beredning .............cccocovoeeveveveeeeeeeeeeeeeeeenee.
4  Radets forordning (EG) nr 515/97 om administrativt

tUlISAMAIDELE .....oeeniiiiiciiccc e

4.1 Nyheter i forordning 515/97 ....cccovoiniiniiiiiiieieeeee

4.2 Nationella bestAmmelser ...........ccooceveerieriecieieieeee.

5  Kompletterande bestimmelser i svensk rétt............ccocceveinieneennen.
5.1 Behovs det lagidndringar med anledning av

andringen av forordning 515/977 ...c..cccvvvvvviervecieeiecne

5.2 En ny sanktionsbestimmelse infors...........ccccevvveveerirennne

6 KONSEKVENSET ...c..euvviiiieiiieicticctreeeeeee e

6.1 Effekter for myndigheter och det allménna......................

6.2 Effekter fOor foretagen .........ooceveeiieiiniiieie e

6.3 Ovriga KONSEKVENSET ..........cuvveceeeeeeceeiereeeeeeeeneee e

7  Ikrafttradande- och dvergéngsbestimmelser............coccevceeveenneenen.

8  ForfattningSKOMMENLAT ..........ccceevvieiieieeiiesiieieeie e seee e

Forslaget till lag om adndring i tullagen (2016:253)......c.cccvvevevennen.

Bilaga 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2015/1525 av den 9 september 2015 om &ndring av
radets forordning (EG) nr 515/97 ..cocvveeviiiiiiiiiee

Bilaga 2 Kommissionens genomforandeférordning (EU)
2016/345 av den 10 mars 2016 om hur ofta
rapportering av meddelanden om containerstatus ska

ske samt uppgiftsformatet och dverforingsmetoden.........
Bilaga 3 Promemorians sammanfattning.........cccccecevveereencencennenne
Bilaga 4 Promemorians 1agforslag...........cocceceevvenenininncnieeenenn.
Bilaga 5 Forteckning 6ver remissinstanserna ..........c.cceceeeeveeeeneenn
Bilaga 6 Lagradsremissens lagforslag ..........ccoceveiinenencninnenne.
Bilaga 7 Lagradets yttrande ............ccoecveeievieniecieeiecee e
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 24 november
2000 et
Rattsdatablad..........ccoocveviiiiininiii e

14



1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2016/17:44

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i tullagen (2016:253).
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2 Forslag till lag om éndring 1 tullagen

(2016:253)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 1 § och 5 kap. 2 § tullagen (2016:253)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.

1§

I denna lag finns bestimmelser som kompletterar

— Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den
9 oktober 2013 om faststéllande av en tullkodex for unionen och de
forordningar som meddelas med stdd av den forordningen,

— Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 608/2013 av

den 12juni 2013 om tullens
sdkerstillande av skyddet for
immateriella  réttigheter  och

upphédvande av radets forordning
(EG) nr 1383/2003, och

— Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1889/2005 av
den 26 oktober 2005 om kontroller
av kontanta medel som fors in i
eller ut ur gemenskapen.

— Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 608/2013 av

den 12juni 2013 om tullens
sikerstillande av skyddet for
immateriella  réttigheter ~ och

upphévande av radets forordning
(EG) nr 1383/2003,

— Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1889/2005 av
den 26 oktober 2005 om kontroller
av kontanta medel som fors in i
eller ut ur gemenskapen, och

—rddets forordning (EG) nr
515/97 av den 13 mars 1997 om
omsesidigt bistdand mellan
medlemsstaternas — administrativa
myndigheter och om samarbete
mellan dessa och kommissionen
for att sdkerstilla en korrekt
tillimpning av tull- och
jordbrukslagstifiningen.

Vissa bestimmelser om autonoma atgérder for militdr utrustning finns i
radets forordning (EG) nr 150/2003 av den 21 januari 2003 om
upphévande av importtullar pa vissa vapen och militér utrustning.

Lydelse enligt SFS 2016:884

Féreslagen lydelse

5 kap.
2§

Den som uppsdtligen eller av
oaktsamhet bryter mot foreskrift i
tullagstiftningen eller mot
anmdlningsplikten i artikel 3 i
forordning (EG) nr 1889/2005, i
den ursprungliga lydelsen, jamford

For tullforseelse doms till boter
den som uppsatligen eller av
oaktsamhet

1. bryter  mot  foreskrift i
tullagstifiningen eller mot
anmdlningsplikten i artikel 3 i



med 4kap. 50§ doms
tullforseelse till béter.

for

forordning (EG) nr 1889/2005, i
den ursprungliga lydelsen, jamford
med 4 kap. 50 g, eller

2. inte fullgor sin rapporterings-
skyldighet enligt artikel 18a.4—6 i
forordning (EG) nr 515/97, i
lydelsen enligt Europa-
parlamentets och rddets
forordning (EU) 2015/1525.

Forsta stycket giller ocksa den som uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot beslut som Tullverket meddelat med stod av tullagstiftningen

om

1. skyldighet att fora anteckningar och ldmna uppgifter om varor som
a) forvaras i en anldggning for tillfdllig lagring, ett tullager eller en

frizon, eller

b) &r foremal for forenklingar vid tillimpning av ett tullforfarande,
2. skyldighet i1 Ovrigt att ldmna uppgift eller handling till Tullverket,

eller

3. anvéndningen eller forbrukningen av en icke-unionsvara.
I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2017.
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3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/1525 om &andring
av radets forordning (EG) nr 515/97 om Omsesidigt bistind mellan
medlemsstaternas administrativa myndigheter och om samarbete mellan
dessa och kommissionen for att sikerstélla en korrekt tillimpning av tull-
och jordbrukslagstiftningen antogs den 9 september 2015. Férordningen
trddde i kraft den 8 oktober 2015 och har tillimpats sedan den
1 september 2016 med undantag for artiklarna 1.5, 1.8, 1.9, 1.17 och 1.18
som tillimpas fran och med den 8 oktober 2015. Kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2016/345 om hur ofta rapportering av
meddelanden om containerstatus ska ske samt uppgiftsformatet och
overforingsmetoden samt kommissionens genomforandeférordning (EU)
2016/346 om faststidllande av de uppgifter som ska ingd i tull-
informationssystemet publicerades den 10 mars 2016 och har tillimpats
sedan den 1 september 2016. Férordningarna finns i bilaga 1-2.

Inom Finansdepartementet har promemorian Andrade bestimmelser
om tullsamarbete tagits fram, som bla. innehéller forslag till
forfattningséndringar med anledning av dndringen av forordning 515/97.
En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 3. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 4.

Promemorian  har remissbehandlats. En  forteckning  &ver
remissinstanserna finns i bilaga 5. Remissvaren finns tillgdngliga i
arendet (dnr Fi2016/02287).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 13 oktober 2016 att inhdmta Lagradets
yttrande 6ver de lagforslag som finns i bilaga 6. Lagradets yttrande finns
i bilaga 7. Regeringen har foljt Lagradets forslag. Forslaget behandlas i
avsnitt 5.2. [ forhallande till lagrddsremissen foreslds dven en
redaktionell dndring av lagtexten.

4 Radets forordning (EG) nr 515/97 om
administrativt tullsamarbete

For att bekdmpa bedrédgerier som ror tullunionen och den gemensamma
jordbrukspolitiken samt for att stirka skyddet av gemenskapens
finansiella intressen antogs 1997 radets forordning (EG) nr 515/97 av
den 13 mars 1997 om Omsesidigt bistind mellan medlemsstaternas
administrativa myndigheter och om samarbete mellan dessa och
kommissionen for att sdkerstdlla en korrekt tillimpning av tull- och
jordbrukslagstiftningen (férordning 515/97). Forordningen syftar till att
sdkerstilla att unionens tull- och jordbruksregler tillimpas korrekt och att
réitt tullbelopp kan faststéllas och uppbéras. I forordningen faststills hur
de administrativa myndigheter som i medlemsstaterna ir ansvariga for
genomforandet av tull- och jordbrukslagstiftningen ska samarbeta med
varandra (0msesidigt bistind) och med kommissionen for att sdkerstilla



att denna lagstiftning foljs. Forordningen innehéller bestimmelser om Prop. 2016/17:44
Omsesidigt administrativt bistdnd pa uppmaning eller pd eget initiativ
som bl.a. innebér att medlemsstaterna ska utbyta alla upplysningar som
kan bidra till att sdkerstdlla att bestimmelserna 1 tull- och
jordbrukslagstiftningen foljs. P4 begidran ska medlemsstaterna ocksa
forse varandra med alla intyg, dokument eller bestyrkta kopior av
dokument som avser verksamheter som omfattas av tull- eller
jordbrukslagstiftningen. Férordningen innehéller ocksa bestimmelser om
Overvakning av personer, platser, varor och transportmedel. Vidare finns
bestimmelser om administrativa undersdkningar pa uppdrag av en annan
medlemsstat samt bestimmelser om Overlimnande av information till
kommissionen och till tredjeland. 1 forordningen ges ocksa
kommissionen rétt att foreta resor till tredjeland for administrativt
samarbete och administrativa undersokningar. Slutligen innehaller
forordningen bestimmelser om upprittande och forvaltning av
tullinformationssystemet (TIS).

I syfte att forbittra skyddet av EU:s ekonomiska intressen och stéirka
tullsamarbetet mellan medlemsstaterna  och mellan dessa och
kommissionen, och for att goéra forordning 515/97 forenlig med
Lissabonfordraget, lade kommissionen 2013 fram ett forslag till dndring
av ndmnda forordning. Den 9 september 2015 antogs FEuropa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2015/1525 av den 9 september
2015 om dndring av radets forordning (EG) nr 515/97 om Omsesidigt
bistand mellan medlemsstaternas administrativa myndigheter och om
samarbete mellan dessa och kommissionen for att sékerstilla en korrekt
tillimpning av tull- och jordbrukslagstiftningen (férordning 2015/1525).
Forordningen trddde i kraft den 8 oktober 2015 och har tillimpats sedan
den 1 september 2016. De artiklar som ger kommissionen rétt att utarbeta
genomforandeakter eller delegerade akter har dock tillimpats sedan den
8 oktober 2015. Den 10 mars 2016 publicerades kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2016/345 om hur ofta rapportering av
meddelanden om containerstatus ska ske samt uppgiftsformatet och
overforingsmetoden samt kommissionens genomforandeférordning (EU)
2016/346 om faststillande av de uppgifter som ska ingad i
tullinformationssystemet. Kommissionens delegerade forordning (EU)
2016/757 av den 3 februari 2016 om faststdllande av de atgdrder for
tillaimpningen av jordbrukslagstiftningen som kraver att uppgifter infors i
Tullinformationssystemet publicerades den 14 maj 2016. Kommissions-
forordningarna har tillimpats sedan den 1 september 2016.

4.1 Nyheter 1 forordning 515/97

Andringarna i forordning 515/97 innebir bla. att definitionen av
tullagstiftning och fraktforare anpassas till  definitionerna i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 om
faststdllande av en tullkodex for unionen (unionstullkodexen). Vidare
definieras ocksd mer konkret vilka myndigheter som ska kunna ha
tillgdng till de databaser som skapas genom forordning 515/97.
Darutdver infors en skyldighet for fraktforare att skicka information om
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containerrorelser till en ny databas. Syftet med att samla denna
information dr att gora det mdjligt att identifiera bedrégerier i samband
med att varor fors in i eller ut ur unionen. I syfte att battre bekdmpa
bedrégerier inréttas en databas som ska innehalla uppgifter om import,
export och transitering av varor, inklusive transitering som sker inom en
medlemsstat och sa kallad direkt export.

For att sdkerstilla skyddet av personuppgifter och information som
registreras i databaserna infors sérskilda bestimmelser som begriansar
tillgangen till information till sérskilt utpekade anvédndare och for vissa
specifika syften. For att uppnd Oppenhet och sdkerstdlla ratt till
information i enlighet med EU:s dataskyddsbestimmelser ska en lista
over behoriga myndigheter som har utsetts av medlemsstaterna och dven
over de enheter inom kommissionen som har tillgéng till TIS publiceras.
Vidare infors en ny gallringsregel som anger att information som lagras i
TIS far sparas i fem ar med en mojlig forlaingning med tva ar. Den langa
lagringstiden motiveras av den vanligtvis langa utredningsperioden och
av att dessa uppgifter behdvs vid genomforandet av gemensamma
tulloperationer och utredningar.

Kommissionen  tilldelas  ocksd  befogenheter att  utfirda
genomforandeakter och delegerade akter i enlighet med artiklarna 290
och 291 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

Nedan f6ljer en ndrmare genomgang av de dndringar som gjorts.

Definitioner

I artikel 2 i4ndras definitionen av tullagstiftning sa att den foljer
definitionen i unionstullkodexens artikel 5. Aven en definition av
fraktforare infors.

Bistand pa begiran och pa eget initiativ

1 artiklarna 12 och 16 tydliggérs att dokument, certifierade kopior m.m.
som kommunicerats i ett forfarande om bistand i enlighet med artikel 4
eller pa eget initiativ i enlighet med artiklarna 13—15 far anvédndas som
bevisning i domstol i bade administrativa och straffréttsliga forfaranden.

Uppgifter fran fraktforare

Artikel 18a.1 dndras pa sé sitt att begreppet fraktforare anvénds i stillet
for en hédnvisning till tjdnsteleverantdrer i den internationella logistik-
kedjan. Samtidigt infors begreppet “transportdatabasen” for att beteckna
den redan existerande databasen som innehéller uppgifter fran
fraktforare.

Information om containerrorelser och containerstatus

Genom andringen av artikel /8a.4 infors en skyldighet for fraktforare att
for containrar som &r avsedda att foras in i eller ut ur unionens
tullomrade med fartyg frén eller till ett tredjeland skicka information om
containerrorelser till en ny databas - CSM-databasen. Med fraktforare
avses enligt artikel 5(40) i unionstullkodexen foljande personer:



a) I samband med inforsel, den person som for in varorna eller som tar
pa sig ansvaret fOor varornas transport in i unionens tullomrade.
Emellertid giller foljande:

i) Vid kombinerad transport avses med fraktforare den person som
skoter det transportmedel, som ndr det forts in i gemenskapens
tullomrade, gar av sig sjalvt som ett aktivt transportmedel.

i) Vid sjotrafik eller lufttrafik inom ramen for ett fartygsandelsavtal
eller fraktarrangemang avses med fraktforare den person som ingér ett
avtal och utfardar ett konossement eller en flygfraktsedel for att fora
varorna in i unionens tullomrade.

b) I samband med utfdrsel, den person som for ut varorna eller som tar
pa sig ansvaret for varornas transport ut ur unionens tullomréde.
Emellertid géller foljande:

i) Vid kombinerad transport, dar det aktiva transportmedel som ldmnar
unionens tullomrade endast transporterar ett annat transportmedel, som
efter det aktiva transportmedlet ankommer till dess destination, kommer
att g av sig sjilvt som ett aktivt transportmedel, avses med fraktforare
den person som kommer att skdta det transportmedel, som efter det att
det har ldmnar unionens tullomradde och har anlédnt till sin destination,
kommer att ga av sig sjélvt.

i) Vid sjotrafik eller lufttrafik inom ramen for ett fartygsandelsavtal
eller fraktarrangemang avses med fraktférare den person som ingar ett
avtal och utfardar ett konossement eller en flygfraktsedel for att fora
varorna ut ur unionens tullomrade.

De fraktférare som lagrar uppgifter om containerrérelser och
containerstatus eller som fir sddana uppgifter lagrade at sig, ska
rapportera meddelanden om containerstatus (Container Status Messages,
CSM) for containrar som &dr avsedda att foras in i unionens tullomrade
med fartyg fran ett tredjeland. Detsamma géller i frdga om sdndningar av
varor i containrar som ldmnar unionens tullomrdde med fartyg till ett
tredjeland och som omfattas av tillimpningsomréadet for artikel 2 i rddets
direktiv 92/84/EEG av den 19 oktober 1992 om tillndrmning av
punktskattesatser pa alkohol och alkoholdrycker, artikel 2 i réadets
direktiv 2011/64/EU av den 21 juni 2011 om strukturen och
skattesatserna for punktskatten pa tobaksvaror, eller artikel 2.1 i radets
direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet.
Skyldigheten att rapportera uppkommer fran den tidpunkt da containern
rapporterades tom innan den fordes in i eller innan den ldmnade unionens
tullomréde fram till den tidpunkt da containern aterigen rapporteras tom.
CSM ska ockséd rapporteras under minst tre manader fore den fysiska
ankomsten till unionens tullomrade och fram till och med en manad efter
det att den fordes in i unionens tullomrade eller under minst tre manader
efter det att den fordes ut ur unionens tullomrade, om de specifika CSM
som behdvs for att identifiera relevanta hindelser d& den berdrda
containern &r tom inte dr tillgéngliga i fraktforarens elektroniska register
(artikel 18a.5).

Fraktforarna ska enligt artikel 18a.6 rapportera CSM for foljande eller
liknande héndelser i den man dessa dr kdnda for den rapporterande
fraktforaren och uppgifter for dessa hdndelser har tagits fram, samlats in
eller bevarats i de elektroniska registren:

Prop. 2016/17:44
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— bokningsbekriftelse,

— ankomst till lastnings- eller lossningsanldggning,
— avresa fran lastnings- eller lossningsanldggning,
— lastning eller lossning frén ett transportmedel,

— order om fyllning eller tomning,

— Dbekréftelse av fyllning eller tdmning,

— forflyttningar inom terminalen,

— kontroll vid terminalens in- eller utfart, och

— séndning for omfattande reparation.

Den sa kallade CSM-databasen ska inrdttas och forvaltas av
kommissionen (artikel 18a.4) for de containerrdrelser som avses i artikel
18a.3. Databasen ska vara direkt tillgdnglig for de behoriga
myndigheterna (jfr artikel 29). Enligt artikeln ska fraktforarna rapportera
till medlemsstaternas tullmyndigheter och uppgifterna ska 6verforas fran
fraktforarna direkt till databasen (artikel 18a.4a). Varje medlemsstat ska
ocksd faststélla sanktioner vid &sidosittande av skyldigheterna att
tillhandahélla uppgifter eller vid tillhandahallande av ofullstindiga eller
felaktiga uppgifter. Sddana sanktioner ska vara effektiva, proportionella
och avskridckande (artikel 18a.6). Artikel 18c utgér en delegering till
kommissionen att anta en genomforandeforordning som faststéller
frekvensen pa rapporteringen av containerstatusmeddelanden, dataformat
och metoden for dverforingen.

Databasen for import, export och transitering

I syfte att uppna mer vélriktade kontroller och att oka effektiviteten i
kampen mot tullbedrdgerier infors en rittslig grund for en databas med
uppgifter om import, export och transitering av varor, artikel 18d.

Enligt artikeln ska kommissionen inrdtta och forvalta databasen.
Databasen fir anvdndas av kommissionen och de nationella
myndigheterna som utsetts genom artikel 29 i syfte att analysera och
jamfora uppgifter i databasen med CSM som rapporterats i CSM-
databasen. Information om resultatet av den behandlingen far dven
utbytas for de i forordningen angivna syftena. Databasen ska vara
tillgdnglig for de myndigheter som avses i artikel 29. Inom
kommissionen far endast sérskilt utsedda analytiker behandla uppgifterna
i databasen. I artikeln anges ocksa att kommissionen och medlemstaterna
ska skydda konfidentiell affarsinformation.

Ritt for kommissionen att begiira in handlingar

Enligt artikel 18e far kommissionen, inom ramen for sina utredningar,
begira in handlingar fran de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna.
Medlemsstaterna ska svara kommissionen inom fyra veckor. Artikel 21.1
reglerar hur information ska hanteras hos kommissionen. Artikel 23.4
utgdr en befogenhet for kommissionen att anta delegerade akter om
faststdllande av de atgérder for tillimpningen av jordbrukslagstiftningen
som kréver att uppgifter infors i TIS. Detta har kommissionen genom sin
delegerade forordning (EU) 2016/757 av den 3 februari 2016 gjort.
Kommissionens delegerade forordning tridde i kraft den 2 juni 2016 och
har tillampats sedan den 1 september 2016. Artikel 25.1 utgdér en



befogenhet for kommissionen att anta  genomfGrandeakter.
Kommissionen har genom genomférandeférordning (EU) 2016/346 av
den 10 mars 2016 om faststidllande av de uppgifter som ska ingd i
tullinformationssystemet uppdaterat forteckningen dver de uppgifter som
ska ingd i TIS. Genomforandeforordningen tridde i kraft den 31 mars
2016 och har tillampats sedan den 1 september 2016. Kommissionen har
ocksd genom sin genomforandeférordning (EU) 2016/345 av den
10 mars 2016 om hur ofta rapportering av meddelanden om
containerstatus ska ske samt uppgiftsformatet och overforingsmetoden
bl.a. faststdllt att fraktforarna &r skyldiga att dverfora meddelanden om
containerstatus till CSM-databasen senast 24 timmar efter det att
meddelandet tagits fram, samlats in eller bevarats i fraktforarens
elektroniska register. Genomforandeforordningen trddde i kraft 31 mars
2016 och har tillimpats sedan den 1 september 2016.

Drift och anviindning av tullinformationssystemet

I artikel 29 regleras vilka som ska fa tillgdng till information i TIS.
Tillgdng far medges for de nationella myndigheter som medlemsstaterna
har utsett. Dessa myndigheter ska vara tullmyndigheter men kan ocksa
vara myndigheter som &r behoriga att agera for att uppnd mélen som
anges 1 artikel 23.2. Tillgangen till information kan begrénsas av den
medlemsstat som ldmnat informationen (artikel 29.1). En forteckning
over de myndigheter som utsetts ska skickas till kommissionen och
forteckningen ska offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning.
Kommissionen har dessutom ritt att kontrollera att medlemsstaterna inte
ger oproportionerligt manga myndigheter tillgdng till informationen.
Artikel 30.4 reglerar under vilka forutsdttningar som information som
inhdmtats fran TIS far vidarebefordras till andra nationella myndigheter,
internationella, regionala organisationer eller EU-organ och vilka
skyldigheter som medlemsstaterna har i dessa fall.

Bevarande av uppgifter

Artikel 33 reglerar hur linge information fér lagras i TIS. Uppgifterna far
lagras sa ldnge det behovs for att uppna syftet med registreringen, dock
hogst fem &r och sedan i ytterligare tva ar om det &r motiverat. Artikel
41d. 1 reglerar hur linge information far lagras i FIDE. Enligt /a ska
uppgifterna nu anonymiseras tidigare @n efter tre ar om ett ar har gatt
sedan den sista dvertriddelsen har faststéllts. Enligt tidigare regler skulle
uppgifterna raderas i denna situation. Punkt /b anger nu att uppgifter om
administrativt beslut, fillande dom eller beslut om straffrittsliga eller
administrativa boter far bevaras i hogst sex ar. Detta innebdr ett
fortydligande, i den nuvarande lydelsen ndmns endast dom eller pafoljd.
Samma dndring har skett i /c. Enligt punkt 3 4r det kommissionen som
ska anonymisera eller radera uppgifterna i enlighet med punkt 1.

Kontroll av dataskydd avseende personuppgifter

Artikel 37.5 anger att Europeiska datatillsynsmannen ska samarbeta med
den gemensamma tillsynsmyndigheten som inrdttades genom radets
beslut 2009/917/RIF av den 30 november 2009 om anvédndning av
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informationsteknik for tullindamal. Artikel 38.2 reglerar vilka atgirder
medlemsstaterna och kommissionen maste vidta for att skydda
informationen som lagras i TIS.

Slutbestaimmelser

Artikel 43 reglerar pd vilka villkor som kommissionen far anta
delegerade akter. Artikel 43a reglerar att kommissionen ska ha stdd av en
kommitté for vissa uppgifter och enligt artikel 43b ska kommissionen,
senast den 9 oktober 2017 genomfora en utvéirdering av nddvindigheten
av att utvidga uppgifterna om export i de databaser som avses i artiklarna
18a och 18d genom att ta med uppgifter om andra varor dn de som
faststills i artiklarna 18a.4 forsta stycket b och 18d.1.c Aven mdjligheten
att utoka uppgifterna i transportdatabasen genom att inkludera uppgifter
om import, export och transitering av varor med vig- eller lufttransport
ska ingd i utvarderingen. Artikel 53 dndras pa sé sitt att ett nytt stycke
infors som anger att for fraktférare som den 8 oktober 2015 &r bundna av
privata avtal som hindrar dem fran att uppfylla sin skyldighet att
rapportera enligt artikel 18a.4 blir bundna av den skyldigheten forst fran
och med den 9 oktober 2016.

4.2 Nationella bestimmelser

Forordning 515/97 &r direkt tillamplig i medlemsstaterna och géller som
svensk lag. Utrymmet for nationella bestimmelser dr darfor begrdnsat
och nationella regler kan endast utgoras av nddvandiga kompletterande
bestdimmelser.

Lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete tillimpas pa
internationellt tullsamarbete som foljer av en internationell &verens-
kommelse med en annan stat eller mellanfolklig organisation som
Sverige har tilltritt eller annars &r forpliktat att f6lja och har till syfte att
forhindra, uppticka, utreda eller beivra Overtridelser av tullbestdm-
melser. Enligt lagen ska Tullverket (eller annan behorig svensk
myndighet) bistd en behdrig utlindsk myndighet eller mellanfolklig
organisation om det foljer av en sadan internationell 6verenskommelse.
Lagen innehéller bestimmelser om informationsutbyte mellan behériga
myndigheter och atgirder i Sverige for annan stats rdkning (bistands-
framstéllningar). Vidare finns bestimmelser om tullsamarbete i form av
utredning om Overtrddelse av tullbestimmelse i en annan stat. I lagen
finns ocksa bestimmelser om griansdverskridande tullsamarbete, i form
av gransoverskridande dvervakning och grinsdverskridande forfoljande.
I lagen regleras dven inhdmtande av uppgifter och utredningar for svensk
rakning i annan stat.

Lagen om internationellt tullsamarbete ar tillimplig pa internationellt
tullsamarbete undantaget sadant samarbete som avses 1 lagen
(2011:1537) om bistdnd med indrivning av skatter och avgifter inom
Europeiska unionen, lagen (1990:314) om oOmsesidig handrickning i
skattedrenden eller lagen (1959:590) om gréanstullsamarbete med annan
stat. Nir det géller forordning 515/97 innehdller lagen vissa



kompletterande bestimmelser om utredning och bistdnd. Till lagen hor
ocksa forordning (2000:1222) om internationellt tullsamarbete.

Aven i forordning (1998:64) om tillimpning av Europeiska unionens
tullinformationssystem (TiF) finns kompletterande bestdmmelser till
forordning 515/97. Den svenska forordningen reglerar bl.a. hur
uppgifterna i TIS far anvindas av berdrda svenska myndigheter, vilka
dessa myndigheter &r (Tullverket, Kustbevakningen, Polismyndigheten
och Statens jordbruksverk) samt vilka myndigheter som far ha direkt-
atkomst till TIS (Tullverket, Polismyndigheten och Kustbevakningen).
TiF foreskriver ocksa att Tullverket far fora in uppgifter i TIS samt att
Tullverket dr registeransvarigt for TIS i Sverige samt &r ansvarigt for
gallring och bevarande av uppgifter i enlighet med artikel 33 i férordning
515/97. Svensk tillsynsmyndighet ar enligt TiF Datainspektionen.

P& unionsnivd regleras skyddet for personuppgifter frimst genom
Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober
1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter,
dataskyddsdirektivet, och genom radets rambeslut 2008/977/RIF av den
27 november 2008 om skydd av personuppgifter som behandlas inom
ramen for polissamarbete och straffrittsligt samarbete. Dataskydds-
regleringen pa unionsniva har varit foremal for 6versyn och ny reglering,
dels en ny forordning, dels ett nytt direktiv, antogs nyligen och
publicerades den 4 maj 2016. Den nya regleringen ska bdrja tillimpas i
maj 2018.

Niér det géller Tullverket regleras skyddet av den enskildes personliga
integritet bl.a. i lagen (2001:185) om behandling av uppgifter i
Tullverkets verksamhet (tulldatalagen) och forordningen (2001:646) om
behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet (tulldataférordningen).
Enligt 1 kap. 4 § forsta stycket 3 tulldatalagen far uppgifter behandlas for
tillhandahéallande av information som behdvs hos Tullverket for
fullgérande av ett dliggande som f6ljer av ett for Sverige bindande
internationellt atagande. Behandling av personuppgifter i Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet regleras i lagen (2005:787) om behandling
av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet (tullbrotts-
datalagen), med tillhdrande forordning (2005:791) om behandling av
uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet (tullbrottsdata-
forordningen). Enligt 7 § tullbrottsdatalagen far uppgifter behandlas i
Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet om det behdvs for att bl.a.
fullgora forpliktelser som foljer av internationella dtaganden.

Det finns dven bestdimmelser om hantering av personuppgifter i annan
lagstiftning, t.ex. i lagen om internationellt tullsamarbete och i forord-
ningen i samma dmne, lagen (2000:343) om internationellt polisidrt
samarbete och i tullagen (2016:253).

I 15 kap. 1b § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns en
bestimmelse som innebdr att sekretess ska gilla for uppgifter som en
myndighet har elektronisk tillgéng till i en upptagning foér automatiserad
behandling hos en annan stat eller mellanfolklig organisation, om
myndigheten inte far behandla uppgiften enligt en bindande EU-réttsakt
eller ett av Sverige eller EU ingénget avtal med en annan stat eller
mellanfolklig organisation. Tystnadsplikten som foljer av bestimmelsen
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har foretride framfor den rétt att meddela och offentliggora uppgifter
som foljer av tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Som framgér ovan kan &dven andra myndigheter dn Tullverket anvinda
uppgifter som forts in i TIS. Det rér sig om Polismyndigheten,
Kustbevakningen och Jordbruksverket. I vilken utstrickning som
myndigheterna far behandla personuppgifter och stddet for detta finns i
den lagstiftning som géller for respektive myndighets personuppgifts-
behandling. De forfattningar som é&r aktuella i detta avseende é&r
polisdatalagen ~ (2010:361),  kustbevakningsdatalagen  (2012:145)
respektive personuppgiftslagen (1998:204).

5 Kompletterande bestimmelser i svensk
ratt
5.1 Behovs det lagindringar med anledning av

andringen av forordning 515/97?

Regeringens bedomning: De forfattningsdndringar som beddms
nddvindiga med anledning av dndringarna i forordning 515/97 kan
goras genom reglering i forordning, med undantag av en ny
sanktionsbestimmelse som bor regleras i lag.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagot att invinda
mot promemorians bedomning.

Skiilen for regeringens bedomning: Andringarna i forordning 515/97
innebédr bl.a. att definitionen av tullagstiftning och fraktférare anpassas
till definitionerna i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
952/2013 om faststéllande av en tullkodex for unionen (unionstull-
kodexen). Vidare definieras ocksd mer konkret vilka myndigheter som
ska ha tillgéng till de databaser som skapas genom forordning 515/97.
Diarutover skapas en skyldighet for fraktforare att skicka information om
containerrorelser till en ny databas. Syftet med att samla denna
information ar att gora det mojligt att identifiera bedrégerier i samband
med att varor fors in i eller ut ur unionen. I syfte att bittre bekdmpa
bedrégerier inrdttas en databas som ska innehélla uppgifter om import,
export och transitering av varor, inklusive transitering som sker inom en
medlemsstat och sa kallad direkt export.

For att sdkerstéilla skyddet av personuppgifter och information som
registreras i databaserna infOrs sérskilda bestimmelser som begrénsar
tillgdngen till information till sérskilt utpekade anvdndare och for vissa
specifika syften. For att uppnd Oppenhet och att sdkerstilla rétt till
information i enlighet med EU:s dataskyddsbestimmelser ska en lista
over behoriga myndigheter som har utsetts av medlemsstaterna
publiceras. Aven de enheter inom kommissionen som har tillging till TIS
ska publiceras. Vidare infors en ny gallringsregel som anger att



information som lagras i TIS far sparas i fem ar med en mdjlig
forlaingning med tvd ar. Den ldnga lagringstiden motiveras av den
vanligtvis langa utredningsperioden och av att dessa uppgifter behovs vid
genomforandet av gemensamma tulloperationer och utredningar.

Forordning 515/97 &r direkt tillimplig i medlemsstaterna och géller
som svensk lag. Utrymmet for nationella bestimmelser &r darfor
begridnsat och nationella regler ska endast utgdras av nddvindiga
kompletterande bestimmelser. Regeringens uppfattning &r att inga av de
ovan angivna dndringarna kridver kompletterande bestimmelser i lag. De
kompletterande bestimmelser som behdvs kan inforas genom reglering i
forordning.

Omarbetningen av forordning 515/97 medfor ocksa en skyldighet for
medlemsstaterna  att faststdlla sanktioner vid 4asidosdttande av
skyldigheterna att tillhandahélla uppgifter eller vid tillhandahéllande av
ofullstindiga eller felaktiga uppgifter om containerstatus. Férordningen
lamnar 6ppet om sanktionerna ska vara straffréttsliga eller av annat slag,
t.ex. administrativa. Regeringen &r av den uppfattningen att en
sanktionsbestimmelse i form av tullforseelse bor inféras genom en
andring i tullagen.

5.2 En ny sanktionsbestdmmelse infors

Regeringens forslag: Den som uppsétligen eller av oaktsamhet inte
fullgdr sin rapporteringsskyldighet enligt artikel 18a.4-6 1 radets
forordning (EG) nr 515/97 ska domas for tullforseelse. Tullagen ska
ockséd dndras sé att det framgér att lagen kompletterar forordning
515/97.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nigot att
invinda mot promemorians forslag. Féreningen Svensk Sjofart anfor
dock att regelverket maste ta hdnsyn till den information som operatdren
faktiskt forfogar over da det kan finnas tillfillen di operatdren inte
kénner till lastbararens innehall i detalj.

Skilen for regeringens forslag: Enligt forordning 515/97 ska varje
medlemsstat faststilla sanktioner vid &sidoséttande av skyldigheterna att
tillhandahalla uppgifter eller vid tillhandahallande av ofullstédndiga eller
felaktiga uppgifter om containerstatus. Sddana sanktioner ska vara
effektiva, proportionella och avskrickande (artikel 18a.6). Forordningen
lamnar &ppet om sanktionerna ska vara straffrittsliga eller av annat slag,
t.ex. administrativa.

Da det dar frdga om asidosittande av skyldigheter att tillhandahalla
uppgifter eller tillhandahallande av ofullstindiga eller felaktiga uppgifter
enligt forordningen som ska sanktioneras anser regeringen att det ligger
néra till hands att jamfora med den reglering som i dag finns betréffande
bl.a. brott mot deklarations- och uppgiftsskyldighet enligt tullagen. Av
5 kap. 2 § tullagen (2016:253) framgér att den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot foreskrift i tullagstiftningen eller mot anmélnings-
plikten i artikel 3 i forordning (EG) nr 1889/2005, i den ursprungliga
lydelsen, jamford med 4 kap. 50§ doms for tullforseelse till boter.
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Detsamma ska gélla den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot
beslut som Tullverket meddelat med stod av tullagstiftningen om
skyldighet att fora anteckningar och lamna uppgifter om varor som
forvaras i en anldggning for tillfillig lagring, ett tullager eller en frizon
eller som &ar foremal for forenklingar vid tillimpning av ett tull-
forfarande, om skyldighet i Ovrigt att lamna uppgift eller handling till
Tullverket, eller om anvéindningen eller forbrukningen av en icke-
unionsvara. I ringa fall ska det inte domas till ansvar. Av 5 kap. 3 §
tullagen framgar att ansvar for tullforseelse inte ska domas ut, om
girningen dr belagd med straff i brottsbalken, lagen (2000:1225) om
straff for smuggling, lagen (2002:444) om straff for finansiering av
sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall eller lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott.

De fall som tullfoérseelsen framst tar sikte pa dr underlatenhet att lamna
uppgift eller handling som ska ldmnas till ledning for fortullningen, dvs.
for att faststdlla tull och skatt eller for att sékerstélla att nodvandiga
tillstdnd finns. Den tar dock ocksé sikte pa fall d& anmilningsskyldighet
foreligger utan att uppgifterna i sig ar till for att faststélla tull eller skatt
eller for att kontrollera att tillstdnd finns for att fora en viss vara dver
gransen. Ett sddant fall 4r forhandsanmélan om att fartyg anlander svensk
hamn. Regeringen anser att det finns séddana likheter mellan det som i
dag omfattas av straffbestimmelsen i 5 kap. 2 § tullagen och det som
avses 1 artikel 18a i EU-forordningen att bestimmelsen dven bor omfatta
de fall som nu ska sanktioneras.

Som ovan konstaterats ér det som ska sanktioneras asidosittande av en
skyldighet att tillhandahalla uppgifter eller tillhandahédllande av
ofullstdndiga eller felaktiga uppgifter och det ror sig alltsd inte om négon
allvarligare form av overtridelse. Foreningen Svensk Sjéfart har anfort
att regelverket maste ta hinsyn till den information som operatdren
faktiskt forfogar 6ver da det kan finnas tillfillen d& operatoren inte
kénner till lastbararens innehdll i detalj. Regeringen konstaterar att en
fraktforare enligt artikel 18a.6 ska rapportera CSM endast i den man
dessa dr kdnda for fraktforaren och uppgifter for dessa héndelser har
tagits fram, samlats in eller bevarats i fraktforarens elektroniska register.
Regeringen anser att de nya fOrseelserna kan hanteras inom den
straffskala som anges i 5 kap. 2 § tullagen, dvs. som ett botesbrott.
Forutom uppsatliga brott mot rapporteringskravet bor dven Overtradelser
av oaktsamhet vara straffbelagda. I ringa fall bor det inte domas till
ansvar.

Av unionstullkodexens artikel 5.2 framgar att med tullagstiftning avses
det regelverk som utgdrs av kodexen och de bestimmelser for att
komplettera eller genomfora den som antagits pa unionsniva eller pa
nationell nivd, den gemensamma tulltaxan, den lagstiftning som
faststéller ett unionssystem for tullbefrielser och slutligen internationella
avtal som innehéller tullbestimmelser, i den méan de é&r tillimpliga i
unionen. Regeringen beddmer att férordning 515/97 inte omfattas av
begreppet tullagstiftning i tullagen. Alltsd maste en uttrycklig hidnvisning
till forordning 515/97 foras in i Skap. 2§ tullagen. Eftersom
skyldigheten for fraktforare att skicka information om containerrorelser
slas fast i artikel 18a.4 foreslar Lagrddet att hdnvisningen i paragrafen
omfattar denna punkt. Regeringen instimmer i Lagradets bedémning och



foreslar att en hdnvisning till artikel 18a.4—6 i forordning 515/97 fors in i
5kap. 2 § tullagen. Aven 1kap. 1§ i samma lag bor dndras si att det
framgar att lagen dven kompletterar férordning 515/97.

Hiinvisningsteknik

I 5kap. 2§ tullagen gors en hidnvisning till EU-forordningen som ar
statisk, dvs. avser fOrordningen i en viss angiven lydelse. Denna
hinvisningsteknik har valts eftersom det &r frdga om en straff-
bestimmelse och dndringar i forordningen bor foranleda dvervidganden
av lagstiftaren om huruvida lagtexten behdver dndras. Hénvisningen i
1 kap. 1 § tullagen &r en upplysningsbestimmelse. Det dr &ndamélsenligt
att hinvisningen till férordningen i detta fall &r dynamisk, dvs. avser
forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.

6 Konsekvenser

6.1 Effekter for myndigheter och det allmédnna

Regeringens bedomning: Lagforslaget bedoms medfora marginellt
okade kostnader for myndigheterna. Kostnaderna bedoms kunna
hanteras inom befintliga och berdknade ramar.

Lagforslaget bedoms inte ha nigra offentligfinansiella effekter.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagot att invinda
mot promemorians bedomning.

Skilen for regeringens bedémning: Det finns inom réttsvasendet vél
inarbetade rutiner for hantering av tullforseelser varfor den foreslagna
dndringen 1 tullagen fOrvintas medfora endast marginellt Okade
administrativa kostnader for myndigheterna. Effekten av forfattnings-
forslaget beddms bli sa begrénsad att den kan hanteras inom befintliga
och berdknade ramar.

Forslaget att infora en ny tullforseelse bedoms inte ha nagra
offentligfinansiella effekter.

6.2 Effekter for foretagen

Regeringens bedomning: Lagforslagen bedoms inte medfora dkade
kostnader for foretagen.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nagot att
invinda mot promemorians bedomning. Féreningen Svensk Sjéfart anser
att fraktforarens informationsplikt for containerrérelser knappast kan
betraktas som ytterst begransad da skyldigheten dels i vissa fall kan
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krdva investeringar i system eller teknik, dels dr en ny tidskrdvande
arbetsuppgift for fraktforarna. Aven Transportstyrelsen anser att
konsekvenserna for foretag i samband med den nya rapporterings-
skyldigheten borde tydliggoras.

Skiilen for regeringens bedomning
En ny skyldighet for fraktforare infors

Genom dndringen av forordning 515/97 infors en ny skyldighet for
fraktforare att till kommissionen rapportera status pa containrar som ir
avsedda att foras in i unionens tullomrade med fartyg fran ett tredjeland,
en skyldighet som kan komma att krdva investeringar i nya it-losningar
for de berorda foretagen. Foreningen Svensk Sjofart anser att
fraktforarens informationsplikt for containerrorelser knappast kan
betraktas som ytterst begrinsad och Tranmsportstyrelsen anser att
konsekvenserna for foretag i samband med den nya rapporterings-
skyldigheten borde tydliggoras. Promemorian har gjort bedomningen att
skyldigheten for fraktforare att rapportera CSM till kommissionen
forvisso kan komma att krdva investeringar i nya it-losningar for de
berdrda foretagen men att denna skyldighet inte dr ndgot som foljer av de
forslag som ldmnas i promemorian. Regeringen delar den beddmningen.

Aven om den skyldigheten inte r nigot som foljer av det forslag som
nu lamnas av regeringen finns det skél att ndgot berdra vilka foretag det
ar som berdrs av dndringen i EU-forordningen.

Containertrafiken till och fran Sverige

90 procent av landets import och export gér via sjofarten. De fem storsta
hamnarna i Sverige ar Goteborg, Helsingborg, Gavle, Stockholm och
Norrkdping med f6ljande containervolym under 2014:

Goteborg 836 600
Helsingborg 202 209
Givle 141 126
Stockholm 49 000
Norrkoping 44 620

En tredjedel av utrikeshandeln passerar Goteborgs hamn som &r
Sveriges storsta hamn. I hamnen finns t.ex. direktlinjer till och fran USA,
Indien, Mellandstern och Asien. I Goteborg ar det 3—4 rederier som har
direkttrafik till eller fran tredjeland. I Helsingborgs hamn har ett foretag
trafik med tredje land. Foretagen uppskattas falla inom kategorin sma
eller medelstora foretag enligt kommissionens rekommendation av den
6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag samt sma och medelstora
foretag. Hamnarna i Stockholm, Gévle och Norrkdping har ingen
direkttrafik med tredjeland.



6.3 Ovriga konsekvenser

Forslaget bedoms Overensstimma med de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen och beddoms inte ga
dérutover. Sérskilda hinsyn beddoms inte behdvas nédr det giller tid-
punkten for ikrafttradande. Avseende behovet av speciella informations-
insatser informerar Tullverket regelméssigt om nyheter i tullagstiftningen
pa sin webbplats. Utdver detta kommer kommissionen att utfirda
riktlinjer som ska hjdlpa fraktforarna att forstd och fullgéra sina
skyldigheter avseende rapporteringen av CSM. Forslagen har ingen
effekt pd kommuner eller landsting. Forslagen har heller ingen effekt pa
miljon och det finns inga jadmstélldhetsaspekter att beakta.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Den foreslagna dndringen i tullagen ska triada i
kraft den 1 april 2017.

Regeringens bedomning: Det behovs inte nagra Overgangs-
bestimmelser.

Promemorians forslag och bedomning: Overensstimmer med
regeringens forslag och bedomning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagot att invinda
mot promemorians forslag och bedémning.

Skillen for regeringens forslag och bedomning: Av artikel 2 i
forordning 2015/1525 framgar att forordningen trdder i kraft den
tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning. Foérordningen publicerades den 18 september 2015 och
trddde 1 kraft den 8 oktober 2015. Den har tillimpats sedan den
1 september 2016 med undantag fran artiklarna 1.5, 1.8, 1.9, 1.17 och
1.18 som ska tillimpas fran och med den 8 oktober 2015.
Kommissionens genomférandeforordningar 2016/345 och 2016/346,
artiklarna 4 respektive 3, anger att dessa forordningar trider i kraft den
tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning. Forordningarna publicerades den 11 mars 2016 och
tradde 1 kraft den 30 mars 2016. Kommissionens delegerade forordning
(EU) 2016/757 publicerades 14 maj 2016 och trddde i kraft den 2 juni
2016 (artikel 3). Alla forordningarna har tillimpats sedan den
1 september 2016.

Det svenska regelverket ska komplettera de nu aktuella
unionsbestimmelserna som har tillimpats sedan den 1 september 2016.
Regeringen anser darfor att den foreslagna éndringen i tullagen bor trada
i kraft sa snart som mdjligt. Regeringens bedomning ar att detta dr den
1 april 2017.

Regeringen ser inte ndgot behov av Overgangsbestimmelser.
Betraffande den nya bestimmelsen om tullforseelse ska, i fraga om
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straffansvar, forutom 2 kap. 10 § regeringsformen dven de allménna
principer som kommer till uttryck i 5 § forsta och andra styckena lagen
(1964:163) om inforande av brottsbalken tillimpas.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring 1 tullagen
(2016:253)

1 kap.

1§

Paragrafen dndras endast pd s& sdtt att en hénvisning till radets
forordning (EG) nr 515/97 av den 13 mars 1997 om omsesidigt bistand
mellan medlemsstaternas administrativa myndigheter och om samarbete
mellan dessa och kommissionen for att sékerstélla en korrekt tillimpning
av tull- och jordbrukslagstiftningen fors in. Eftersom det ar frdga om en
upplysningsbestimmelse anges endast EU-forordningens namn och inte
vilken lydelse av den som det hénvisas till (dynamisk hidnvisning).

5 kap.

2§

Paragrafen dndras sa att den som uppsétligen eller av oaktsamhet inte
fullgdér sin rapporteringsskyldighet enligt artikel 18a.4—6 i forordning
(EG) nr 515/97, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 2015/1525, doms till boter for tullforseelse. I
kommissionens genomf6randeforordning (EU) 2016/345 av den 10 mars
2016 anges bl.a. ocksd nir meddelanden om containerstatus ska
Overforas dd dessa har tagits fram, samlats in eller bevarats i
fraktforarnas elektroniska register. Hanvisningen till artikel 18a.4—6 i
forordning 515/97 ar utformad pé sa sitt att den avser forordningen i en
viss angiven lydelse, en si kallad statisk hidnvisning. Se avsnitt 5.2.
Paragrafen har utformats i huvudsak enligt Lagrddets forslag dock med
en redaktionell justering. Bestimmelsen har utformats efter monster av
10kap. 5d§ brottsbalken och 43§ jaktlagen (1987:259).
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I
(Lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2015/1525
av den 9 september 2015

om indring av rddets forordning (EG) nr 515/97 om 6msesidigt bistind mell dl aternas

administrativa myndigheter och om samarbete mellan dessa och kommissionen for att sikerstilla
en korrekt tillimpning av tull- och jordbrukslagstiftningen

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 33 och 325,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av revisionsrittens yttrande,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet ('), och

av foljande skal:

(1) For att sikerstilla att radets forordning (EG) nr 515/97 (?) omfattar alla tinkbara varurdrelser i forhéllande till
unionens tullomrdde bor definitionerna av tullagstiftning och fraktforare klargoras med avseende pd begreppen
inforsel och utforsel av varor.

(2)  Isyfte att ytterligare forbittra administrativa och straffrittsliga forfaranden for hantering av oegentligheter dr det
nodvindigt att sdkerstilla att bevisning som erhallits genom 6msesidigt bistind kan betraktas som tillatlig vid
forfaranden infor de administrativa och rittsliga myndigheterna i den begirande myndighetens medlemsstat.

(3)  For att oka tydligheten, enhetligheten och insynen dr det nodvindigt att mer konkret faststilla vilka myndigheter
som ska ha tillgang till de databaser som inrittas med stod av forordning (EG) nr 515/97. I detta syfte bor en
enhetlig hinvisning till behoriga myndigheter inforas. Dessa myndigheters direkta tillgdng dr en viktig
forutsittning for ett effektivt genomférande av det 6msesidiga bistdndet mellan medlemsstaternas administrativa
myndigheter och samarbetet mellan dessa och kommissionen for att sikerstilla en korrekt tillimpning av tull-
och jordbrukslagstiftningen.

(4 Uppgifter om containerrorelser gor det mojligt att identifiera bedrigerier vad giller varor som forflyttas in i och
ut ur unionens tullomrdde. Sidana uppgifter dr till hjilp i arbetet med att forebygga, utreda och lagfora
verksamhet som utgér eller forefaller utgora overtridelser av tullagstiftningen. For att samla in och anvinda sd

(') Europaparlamentets staindpunkt av den 15 april 2014 (innu ¢j offentliggjord i EUT) och ridets stindpunkt vid forsta behandlingen av
den 15 juni 2015 (dnnu ¢j offentliggjord i EUT). Europaparlamentets stindpunkt av den 8 september 2015 (annu ¢j offentliggjord i EUT).

() Rédets forordning (EG) nr 515/97 av den 13 mars 1997 om 6msesidigt bistand mellan medlemsstaternas administrativa myndigheter
och om samarbete mellan dessa och kommissionen for att sikerstilla en korrekt tillimpning av tull- och jordbrukslagstiftningen
(EGTL 82,22.3.1997,s.1).
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fullstindiga uppgifter som mojligt och samtidigt undvika eventuella negativa konsekvenser for smd och
medelstora foretag inom speditionssektorn, 4r det nodvindigt att fraktforare 6verlimnar uppgifter om container-
rorelser till medlemsstaterna, i den mén de samlar in sidana uppgifter i elektroniskt format genom sina
sparningssystem eller far sidana uppgifter lagrade at sig. Sddana uppgifter bor 6verforas direkt till en samlad
databas som kommissionen inrittar for detta syfte.

(5)  For att garantera en hog konsumentskyddsniva har unionen en skyldighet att bekimpa bedrigerier i tullirenden
for att dirigenom bidra till den inre marknadens mal om sikra produkter med ékta ursprungsintyg.

(6)  En viktig forutsittning for upptickt av bedrigerier dr identifiering och korsanalys av relevanta uppgifter om
verksamheten. Dérfér maste en databas inréttas pd unionsnivd med uppgifter om import, export och transitering
av varor, inbegripet transitering av varor inom medlemsstaterna och direktexport. I detta syfte bor kommissionen
systematiskt replikera uppgifter fran de kllor som forvaltas av kommissionen i databasen for import, export och
transitering och medlemsstaterna bor ha méjlighet att tillhandahédlla kommissionen uppgifter om transitering av
varor inom en medlemsstat och om direktexport, beroende pé tillgingen till uppgifter och medlemsstatens it-
infrastruktur.

(7)  Inférandet enligt Europaparlamentets och ridets beslut nr 70/2008/EG (') av de elektroniska tullsystemen 2011,
varigenom handlingar som styrker import och export inte lingre bevaras av tullmyndigheter, utan av ekonomiska
aktorer, har lett till forseningar i de utredningar pa tullomridet som genomférs av Europeiska byrén for bedrigeri-
bekidmpning (Olaf), eftersom Olaf forlitar sig pd dessa myndigheter for att fa hjilp att erhdlla sddana handlingar.
Dessutom utgdr den tredriga preskriptionstiden f6r uppbérd av tullskuld ett ytterligare hinder for att
framgéngsrikt genomféra utredningar. For att paskynda utredningsarbetet pd tullomréddet, utover kommissionens
Gvriga mojligheter att inhdmta information om deklarationer, bor det forfarande enligt vilket kommissionen far
begdra handlingar som styrker import- och exportdeklarationer fran medlemsstaterna faststallas.

(8)  For att sikerstilla konfidentialiteten och oka sikerheten hos de uppgifter som lagrats i de databaser som inrittas
pa grundval av den hir forordningen och forordning (EG) nr 515/97, bor det foreskrivas att tillgdngen till dessa
uppgifter begrinsas till endast specifika anvindare och angivna syften.

(9) I forordning (EG) nr 515/97 foreskrivs om uppgifternas behandling. Sddan behandling far dven omfatta
personuppgifter och bor ske i enlighet med unionsritten. Behandlingen av personuppgifter bor i synnerhet goras
péd ett sitt som dr forenligt med den forordningens syfte och i enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv 95/46[EG (}) och Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 45/2001 () och sirskilt med
unionens krav gillande uppgifternas kvalitet, proportionalitet, 4ndamalsbegrinsning och ritten till information,
tillgdng, rittelse, radering och blockering av personuppgifter, med organisatoriska och tekniska atgérder samt
internationella overforingar av personuppgifter. For att sikerstilla de lagrade uppgifternas konfidentialitet bor det
sarskilt foreskrivas att tillgdngen till lagrade uppgifter begrinsas endast till specifika anvindare.

(10) Kommissionen och medlemsstaterna bor skydda konfidentiell affirsinformation och de bor sikerstilla
konfidentiell behandling av databasen med inforda meddelanden om containerstatus och databasen for import,
export och transitering.

(11)  For att sorja for att informationen hélls uppdaterad och for att garantera de registrerades ritt till insyn och
information enligt férordning (EG) nr 45/2001 och direktiv 95/46/EG bor det vara mjligt for kommissionen att
pd internet offentliggéra uppdateringar av forteckningarna 6ver de behoriga myndigheter som har angetts av
medlemsstaterna och kommissionens avdelningar som ar behériga att ha tillgang till TIS.

(12)  Behandlingen av personuppgifter vid tillimpningen av forordning (EG) nr 515/97 och delegerade akter respektive
genomforandeakter som antas i enlighet dirmed, bor beakta den grundliggande ritten till respekt for privat- och

(") Europaparlamentets och rddets beslut nr 70/2008/EG av den 15 januari 2008 om en papperslés miljo for tullen och handeln (EUT L 23,

26.1.2008, 5. 21).

(%) Europaparlamentets och rédets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pd behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter (EGTL 281, 23.11.1995, 5. 31).

(*) Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda dd gemenskapsinstitu-
tionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for sidana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001,
s. 1).
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(14)

(15)

(16)

17)

(18)

familjeliv som erkénns i artikel 8 i konventionen om skydd for de miénskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna, och ritten till respekt for privat- och familjeliv och skyddet av personuppgifter som garanteras i
artiklarna 7 respektive 8 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna. Sddana delegerade
akter och genomfbrandeakter bor dven sikerstilla att all behandling av personuppgifter sker i enlighet med
direktiv 95/46[EG och forordning (EG) nr 45/2001.

For att forbittra enhetligheten i dvervakningen av dataskyddet bor Europeiska datatillsynsmannen samarbeta nira
med den gemensamma tillsynsmyndighet som har inrittats i enlighet med ridets beslut 2009/917/RIF () i syfte
att samordna revisionerna av TIS.

De bestimmelser som reglerar lagringen av uppgifter i TIS leder ofta till oberittigade forluster av information.
Detta beror pa att medlemsstater inte systematiskt genomfor de drliga omprévningarna pd grund av den
administrativa borda de medfor och bristen pa limpliga resurser. Det ir dirfor nodvindigt att forenkla
forfarandet for lagring av uppgifter i TIS genom att skyldigheten att rligen ompréva uppgifterna avskaffas och
genom att den maximala lagringstiden faststills till fem &r, vilken, forutsatt att en motivering limnas, kan
forlingas med en ytterligare period pd tva ar, vilket motsvarar de perioder som faststills for de databaser som
inrdttas pd grundval av forordning (EG) nr 515/97. Denna period dr nodvindig pd grund av de linga
forfarandena for behandling av oegentligheter och pd grund av att dessa uppgifter behovs for gemensamma
tullaktioner och utredningar.

For att ytterligare forbittra mojligheterna att analysera bedrdgerier och underlitta utredningar bor uppgifter om
pagdende utredningar som lagras i registret for identifiering av tullutredningar anonymiseras nér det har gatt ett
ar sedan det sista konstaterandet och direfter bevaras i en form som goér det omajligt att identifiera den
registrerade.

Eftersom malet for denna forordning, nimligen att forbittra maojligheterna att uppticka, utreda och forebygga
tullbedrigerier i unionen inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pd grund av
dess omfattning eller verkningar, kan uppnés bittre pd unionsnivd, kan unionen vidta atgirder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i
samma artikel gdr denna forordning inte utéver vad som ér nodvindigt for att uppnd detta mal.

Fraktforare som vid denna forordnings ikrafttridande ar bundna av privata avtalsforpliktelser med avseende pé
tillhandahéllande av uppgifter om containerrorelser bor ha ritt att omfattas av en senarelagd tillimpning av
skyldigheten att rapportera meddelanden om containerstatus (Container Status Messages, nedan kallade CSM), sd att
de kan omforhandla sina avtal och se till att framtida avtal r forenliga med skyldigheten att limna uppgifter till
medlemsstaterna.

Genom forordning (EG) nr 515/97 ges kommissionen befogenhet att genomfora vissa av bestimmelserna i den
forordningen. Till f6ljd av Lissabonfordragets ikrafttridande behover de befogenheter som kommissionen ges
enligt den forordningen anpassas till artiklarna 290 och 291 i foérdraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget).

I syfte att komplettera vissa icke visentliga delar av férordning (EG) nr 515/97 och i synnerhet for att precisera
vilken information som ska inforas i TIS, bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i EUF-
fordraget delegeras till kommissionen med avseende pd att faststilla de dtgirder i samband med tillimpningen av
jordbrukslagstiftningen som kréver att uppgifter infors i TIS. Det ér av sirskild betydelse att kommissionen
genomfor limpliga samrdd under sitt forberedande arbete, inklusive pé expertnivé och vid behov med foretradare
for foretagen. Niar kommissionen forbereder och utarbetar delegerade akter, bor den se till att relevanta
handlingar 6versinds samtidigt till Europaparlamentet och radet och att detta sker sd snabbt som majligt och pé
lampligt siitt.

For att sikerstilla enhetliga villkor for genomférandet av forordning (EG) nr 515/97 bér kommissionen tilldelas
genomforandebefogenheter med avseende pa hur ofta rapporteringen av CSM ska ske, dessa uppgifters format,
metoden for dverforing av sddana uppgifter och de sirskilda delar som ska inkluderas i TIS inom var och en av

(") Rédets beslut 2009/917/RIF av den 30 november 2009 om anvindning av informationsteknik for tullindamal (EUT L 323, 10.12.2009,

S.

20).
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de kategorier i vilka uppgifter bor inforas. Dessa befogenheter bor utovas i enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 182/2011 (). Granskningsforfarandet bor anvindas vid antagandet av
genomforandeakter.

(21)  Europeiska datatillsynsmannen har hérts och avgav ett yttrande den 11 mars 2014.

(22)  Forordning (EG) nr 515/97 bor dérfor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Férordning (EG) nr 515/97 ska dndras pa foljande sitt:
1. Artikel 2.1 ska dndras pé foljande sitt:

Forsta strecksatsen ska ersittas med foljande:

&

"— tullagstiftning: tullagstiftning enligt definitionen i artikel 5.2 i Europaparlamentets och rédets férordning (EU)
nr 952/2013 (*).

(*) Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststillande av
en tullkodex for unionen (EUT L 269, 10.10.2013, s. 1).”

=

Foljande strecksatser ska liggas till:

— unionens tullomrdade: unionens tullomrdde enligt definitionen i artikel 4 i forordning (EU) nr 952/2013.

— fraktforare: de personer som avses i artikel 5.40 i férordning (EU) nr 952/2013.”
2. Artikel 12 ska ersittas med foljande:

"Artikel 12

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 51 far uppgifter, inbegripet dokument, bestyrkta kopior av dokument,
intyg, alla handlingar eller beslut som harror frén de administrativa myndigheterna, rapporter och upplysningar som
den anmodade myndighetens personal erhéller och 6verlimnar till den begirande myndigheten rorande bistand
enligt artiklarna 4-11 utgora tilldtligt bevismaterial pd samma sitt som om de hade erhallits i den medlemsstat dir
forfarandena 4ger rum

a) vid administrativa forfaranden i den begirande myndighetens medlemsstat, inbegripet efterfljande overklagande-
forfaranden,

b) vid rittsliga forfaranden i den begirande myndighetens medlemsstat sdvida inte den begirande myndigheten
uttryckligen har angett annat vid tidpunkten for éverlimnandet av uppgifterna.”

3. Artikel 16 ska ersittas med foljande:

"Artikel 16

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 51 far uppgifter, inbegripet dokument, bestyrkta kopior av dokument,
intyg, alla handlingar eller beslut som harror frin administrativa myndigheter, rapporter och upplysningar som den

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av allminna regler och principer
for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomforandebefogenheter (EUTL 55, 28.2.2011,s. 13).
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underrittande myndighetens personal erhéller och overlimnar till den mottagande myndigheten rorande bistdnd
enligt artiklarna 13-15 utgora tillatligt bevismaterial pd samma sitt som om de hade erhallits i den medlemsstat dér
forfarandena dger rum

a)

b)

a)

=

vid administrativa forfaranden i den mottagande myndighetens medlemsstat, inbegripet efterfoljande overklagan-
deforfaranden,

vid rittsliga forfaranden i den mottagande myndighetens medlemsstat sdvida inte den underrittande
myndigheten uttryckligen har angett annat vid tidpunkten for 6verlimnandet av uppgifterna.”

. Artikel 18a ska dndras pa foljande sitt:

Punkterna 1 och 2 ska ersittas med foljande:

"1. Utan att det paverkar medlemsstaternas behorighet och for att hjilpa de myndigheter som avses i
artikel 29 att spdra dels varusindningar som dr foremdl for aktiviteter som kan strida mot jordbruks- och
tullagstiftningen, dels de transportmedel — déribland containrar — som anvinds for detta syfte, ska kommissionen
inritta och forvalta en databas som innehéller uppgifter frin fraktforare (nedan kallad transportdatabasen). Dessa
myndigheter ska ha direkt tillgdng till den transportdatabasen. De fir anvinda databasen, inbegripet for analys av
uppgifter och utbyte av information, endast for de syften som anges i denna férordning.

2. Kommissionen ska ha féljande behorighet i friga om forvaltningen av transportdatabasen:

£

Fa tillgang till eller begdra utdrag av samt lagra uppgifterna, oavsett medel och i vilken form som helst, samt
fa anvinda uppgifterna i 6verensstimmelse med tillimpliga immaterialrittigheter. Kommissionen ska infora
lampliga sikerhetsdtgirder, inbegripet tekniska och organisatoriska dtgirder och krav pd insyn for de
registrerade. De registrerade ska ha ritt att f3 tillgdng till och korrigera uppgifterna.

=

Sammanstilla och jimfora de uppgifter som r tillgingliga i eller har himtats ut ur transportdatabasen,
indexera dem och utoka dem med uppgifter ur andra kallor samt analysera dem i overensstimmelse med
Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 45/2001 (¥).

Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda
dd gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria
rorligheten for sddana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s. 1).”

=

Med hjilp av elektronisk databehandlingsteknik stilla uppgifterna i transportdatabasen till forfogande for de
myndigheter som avses i artikel 29 i den hir forordningen.

KX

Punkt 4 ska ersittas med foljande:

"4, For de containerrdrelser som avses i punkt 3 i den hir artikeln ska kommissionen inritta och forvalta en
databas med inférda meddelanden om containerstatus (nedan kallad CSM-databasen). CSM-databasen ska vara
direkt tillganglig f6r de myndigheter som avses i artikel 29. De fraktforare som avses i punkt 1 i den hir artikeln,
och som lagrar uppgifter om containerrérelser och containerstatus eller som fir sddana uppgifter lagrade ét sig,
ska rapportera meddelanden om containerstatus (Container Status Messages, nedan kallade CSM) till
medlemsstaternas tullmyndigheter i foljande situationer:

a) Containrar som ir avsedda att foras in i unionens tullomrdde med fartyg fran ett tredjeland, med undantag av

— containrar som ér avsedda att forbli ombord pa samma fartyg under fird, och limna unionens tullomrade
ombord pé det fartyget, och

— containrar som dr avsedda att lossas frin och lastas pd samma fartyg under fird for att andra varor ska
kunna lossas eller lastas, och limna unionens tullomrade ombord pa det fartyget.
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b) I friga om sindningar av varor i containrar som limnar unionens tullomride med fartyg till ett tredjeland
och som omfattas av tillimpningsomradet for

— artikel 2 i radets direktiv 92/84/EEG (¥),
— artikel 2 i rddets direktiv 2011/64/EU (**), eller
— artikel 2.1 i radets direktiv 2003[96/EG (***).
Uppgifter ska 6verforas av fraktforarna direkt till CSM-databasen.
(*) Radets direktiv 92/84/EEG av den 19 oktober 1992 om tillndrmning av punktskattesatser pa alkohol och
alkoholdrycker (EGT L 316, 31.10.1992, s. 29).
(**) Radets direktiv 2011/64/EU av den 21 juni 2011 om strukturen och skattesatserna for punktskatten pa
tobaksvaror (EUT L 176, 5.7.2011, s. 24).

(***) Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet (EUT L 283, 31.10.2003, s. 51).”

KeX

Foljande punkter ska liggas till:
5. CSM ska rapporteras

a) frdn den tidpunkt dé containern rapporterades tom innan den fordes in i eller innan den limnade unionens
tullomréde fram till den tidpunkt da containern dterigen rapporteras tom,

b) under minst tre manader fore den fysiska ankomsten till unionens tullomrdde och fram till och med en
ménad efter det att den fordes in i unionens tullomrédde, om de specifika CSM som behévs for att identifiera
relevanta handelser dd den berérda containern ir tom inte 4r tillgingliga i fraktfrarens elektroniska register,
eller

¢) under minst tre mdnader efter det att den fordes ut ur unionens tullomrdde, om de specifika CSM som
behovs for att identifiera relevanta hindelser dd den berérda containern ar tom inte ir tillgingliga i
fraktforarens elektroniska register.

6.  Fraktforarna ska rapportera CSM for foljande eller liknande hindelser i den mén dessa ar kinda for den

rapporterande fraktforaren och uppgifter for dessa hindelser har tagits fram, samlats in eller bevarats i de

elektroniska registren:

— Bokningsbekriftelse.

— Ankomst till lastnings- eller lossningsanldggning.

— Avresa frén lastnings- eller lossningsanliggning.

— Lastning eller lossning frdn ett transportmedel.

— Order om fyllning eller témning.

— Bekriftelse av fyllning eller tomning.

— Forflyttningar inom terminalen.

— Kontroll vid terminalens in- eller utfart.

— Sindning for omfattande reparation.

Varje medlemsstat ska faststilla sanktioner vid dsidosittande av skyldigheterna att tillhandahélla uppgifter eller

vid tillhandahéllande av ofullstindiga eller felaktiga uppgifter. Sidana sanktioner ska vara effektiva,

proportionella och avskrickande.

7. Inom kommissionen ska enbart sirskilt utsedda analytiker vara behoriga att behandla personuppgifter pd
vilka punkterna 2 b och ¢ ar tillimpliga.

Personuppgifter som inte 4r nodvindiga for att uppticka den rorlighet for varor som avses i punkt 1 ska
omedelbart raderas eller avidentifieras. De far i dock lagras i hogst tre ar.
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Kommissionen ska genomfora limpliga tekniska och organisatoriska dtgirder for att skydda personuppgifter fran
oavsiktlig eller olaglig forstoring, oavsiktlig forlust eller otilliten spridning eller dndring av och tillgdng till
uppgifterna eller varje annat slag av otilldten behandling.

8. De uppgifter som har mottagits frén fraktforarna ska bevaras endast under den tid som behovs for att
uppnd syftet for vilket de inférdes och far lagras i hogst fem &r.
9. Kommissionen och medlemsstaterna ska skydda konfidentiell affirsinformation som har mottagits frén
fraktforarna.
Kommissionen och medlemsstaterna ska pd de utsedda experterna tillimpa de striktaste sikerhetsbestimmelser i
tekniskt och organisatoriskt hidnseende samt om personalsikerhet i friga om tystnadsplikt eller andra likvirdiga
krav pa konfidentiell behandling i enlighet med nationell ritt och unionsratten.
Kommissionen och medlemsstaterna ska se till att framstillningar frin andra medlemsstater om konfidentiell
behandling av uppgifter som utbyts genom CSM-databasen tillmotesgds.”

5. Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 18¢

Kommissionen ska genom genomférandeakter anta bestimmelser om hur ofta rapporteringen ska ske, uppgifts-
formatet i, och overféringsmetoden for, CSM.

Dessa genomforandeakter ska senast den 29 februari 2016 antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses i artikel 43a.2.”

. Foljande artiklar ska inforas:

"Artikel 184

1. Kommissionen ska inritta och forvalta en databas (nedan kallad databasen for import, export och transitering)
med uppgifter om

&

import av varor,

pon

transitering av varor, och

¢) export av varor, i den mén som de varor som avses i detta led omfattas av tillimpningsomréidet for
i) artikel 2 i direktiv 92/84/EEG,

i) artikel 2 i direktiv 2011/64/EU, eller

iii) artikel 2.1 i direktiv 2003/96/EG.

Databasen for import, export och transitering ska foras i enlighet med bilagorna 37 och 38 till kommissionens
forordning (EEG) nr 2454/93 (¥).

Kommissionen ska systematiskt replikera uppgifter frin de kéllor som forvaltas av kommissionen pd grundval av
forordning (EU) nr 952/2013 i databasen for import, export och transitering. Medlemsstaterna far till
kommissionen limna uppgifter om transitering av varor inom en medlemsstat och om direktexport, beroende pd
tillgdngen till uppgifter och medlemsstatens it-infrastruktur.

De avdelningar som har utsetts av kommissionen och de nationella myndigheterna och som avses i artikel 29 i den
hir forordningen fir anvinda databasen fér import, export och transitering for att analysera och jimféra uppgifter i
databasen for import, export och transitering med CSM som har rapporterats i CSM-databasen och fir utbyta
information om resultaten endast for de syften som anges i denna forordning.

2. Databasen for import, export och transitering ska vara tillginglig for de nationella myndigheter som avses i
artikel 29 i den hir férordningen. Inom kommissionen ska enbart sirskilt utsedda analytiker ha befogenhet att
behandla de uppgifter som finns i databasen for import, export och transitering.
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Medlemsstaterna ska ha direkt tillgang till
a) uppgifter om alla deklarationer som har upprittats och limnats in i den berérda medlemsstaten,

b) uppgifter om de ekonomiska akt6rer som har ett EORI-nummer enligt forordning (EEG) nr 2454/93 och som de
har tilldelats av myndigheterna i den berérda medlemsstaten,

¢) transiteringsuppgifter,
d) alla andra uppgifter med undantag for de personuppgifter som avses i artikel 41b.2 i den hir forordningen.

De behériga myndigheter som har lagt in uppgifter i det tullinformationssystem som avses i artikel 23.1 i den hir
forordningen eller uppgifter frén en utredningsfil i registret for identifiering av tullutredningar som avses i
artikel 41a.1 i den har forordningen i enlighet med artikel 41b i den har forordningen ska ha tillgang till alla de
uppgifter i databasen for import, export och transitering som giller denna post eller denna utredningsfil.

3. Forordning (EG) nr 45/2001 ska tillimpas pa den behandling av personuppgifter som utfors av kommissionen
med avseende pd de uppgifter som inforts i databasen for import, export och transitering.

Kommissionen ska betraktas som ansvarig i den mening som avses i artikel 2 d i forordning (EG) nr 45/2001.

Databasen for import, export och transitering ska omfattas av férhandskontroll av Europeiska datatillsynsmannen i
enlighet med artikel 27 i férordning (EG) nr 45/2001.

De uppgifter som har inforts i databasen for import, export och transitering far lagras i hogst fem &r och under en
ytterligare tvdarsperiod om detta dr motiverat.

4. Databasen for import, export och transitering ska inte omfatta de sirskilda kategorier av uppgifter som avses i
artikel 10.5 i férordning (EG) nr 45/2001.

Kommissionen ska genomfora lampliga tekniska och organisatoriska tgarder for att skydda personuppgifter fran
oavsiktlig eller olaglig forstoring, oavsiktlig forlust eller otilliten spridning eller dndring av och tillgdng till
uppgifterna eller varje annat slag av otillaten behandling.

5. Kommissionen och medlemsstaterna ska skydda konfidentiell affirsinformation. Kommissionen och
medlemsstaterna ska tillimpa de stringaste tekniska, organisatoriska och personalrelaterade sikerhetsbestim-
melserna for sekretess eller andra likvirdiga krav pd konfidentiell behandling p& de utsedda experterna i enlighet
med nationell ritt och unionsritten.

Kommissionen och medlemsstaterna ska se till att framstillningar frdn andra medlemsstater om konfidentiell
behandling av uppgifter som utbyts genom databasen for import, export och transitering a tillmotesgds.

Artikel 18¢

Kommissionen fir begira att medlemsstaterna tillhandahéller handlingar som styrker import- och exportdekla-
rationer och for vilka stddjande dokument har tagits fram eller samlats in av ckonomiska aktorer avseende
utredningar som ror tillimpningen av tullagstiftningen.

Den begidran som avses i forsta stycket ska stillas till de behériga myndigheterna. Om en medlemsstat har utsett
mer dn en behorig myndighet maste medlemsstaten specificera vilken administrativ avdelning som ansvarar for att
behandla kommissionens begaran.

En medlemsstat ska inom en period pa fyra veckor frin och med mottagandet av kommissionens begéiran

— tillhandahélla den efterfrigade dokumentationen; forutsatt att en motivering limnas, inom en ytterligare period
pa sex veckor;

— meddela kommissionen att det inte gick att uppfylla begdran pd grund av att den ekonomiska aktoren inte
kunde tillhandahélla den efterfrigade informationen, eller
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— avsld begiran till foljd av ett beslut som fattats av den medlemsstatens administrativa eller rittsliga myndighet i
enlighet med artikel 3.

(*) Kommissionens forordning (EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993 om tillimpningsforeskrifter for radets
forordning (EEG) nr 291392 om inrittandet av en tullkodex fér gemenskapen (EGT L 253, 11.10.1993, 5. 1).”

. Artikel 21.1 ska ersittas med foljande:

"1.  De utredningsresultat och uppgifter som erhalls inom ramen f6r de tjinsteresor som avses i artikel 20,
sarskilt de dokument som overlimnats av de behoriga myndigheterna i de berdrda tredjelinderna, samt de
upplysningar som kommit fram i en administrativ utredning, dven genom kommissionens avdelningar, ska
behandlas i enlighet med artikel 45.”

. Artikel 23.4 ska ersittas med foljande:

"4, Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 43 om faststillande av de
atgirder for tillimpningen av jordbrukslagstiftningen som kraver att uppgifter infors i TIS.

Dessa delegerade akter ska antas senast den 29 februari 2016.”

. Artikel 25.1 ska ersittas med foljande:

"1.  Kommissionen ska genom genomforandeakter anta bestimmelser om de uppgifter som ska ingd i TIS inom
var och en av de kategorier som anges i artikel 24 i den utstrickning som detta dr nodvandigt for att uppnd syftet
med TIS. Personuppgifter fir inte ingd i den kategori som avses i artikel 24 e. Dessa genomforandeakter ska senast
den 29 februari 2016 antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 43a.2.”

. Artikel 29.1 och 29.2 ska ersittas med foljande:

"1.  Tillgéngen till uppgifter i TIS ska vara uteslutande forbehallen de nationella myndigheter som anges av varje
medlemsstat och de avdelningar som anges av kommissionen. Dessa nationella myndigheter ska vara
tullmyndigheter, men kan ocksd inbegripa andra myndigheter som enligt den berérda medlemsstatens lagar,
forordningar och forfaranden ar behoriga att agera for att uppnd det syfte som anges i artikel 23.2.

Den uppgiftslimnande TIS-partnern ska ha ritt att bestimma vilka av de nationella myndigheter som nimns i
forsta stycket i denna punkt som ska fa tillgang till uppgifter som den har infort i TIS.

2. Varje medlemsstat ska till kommissionen dversinda en forteckning over de behoriga nationella myndigheter
som ska ha tillging till TIS, varvid det for varje myndighet ska anges vilka uppgifter den fir tillgdng till och for
vilka dndamal.

Kommissionen ska med de berérda medlemsstaterna kontrollera forteckningen éver de angivna nationella
myndigheterna med avseende pa oproportionella utnimningar. Efter den kontrollen ska de aktuella medlemsstaterna
bekrifta eller dndra forteckningen 6ver de angivna nationella myndigheterna. Kommissionen ska underritta de
6vriga medlemsstaterna om detta. Den ska ocksd underritta samtliga medlemsstater om alla motsvarande uppgifter
rorande de avdelningar vid kommissionen som ar behoriga att ha tillgang till TIS.

Forteckningen 6ver de nationella myndigheter och de kommissionsavdelningar som sdlunda angetts ska av
kommissionen offentliggéras for kiannedom i Europeiska unionens officiella tidning och senare uppdateringar av
forteckningen ska offentliggéras av kommissionen pa internet.”

. Artikel 30 ska dndras pa foljande siitt:

a) I punkt 3 ska tredje stycket ersittas med foljande:

"Forteckningen 6ver de nationella myndigheter eller avdelningar som salunda har angetts ska av kommissionen
offentliggdras for kiannedom i Europeiska unionens officiella tidning och senare uppdateringar av forteckningen ska
offentliggoras av kommissionen p4 internet.”
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b) punkt 4 ska ersittas med foljande:

"4, Uppgifter som erhdlls fran TIS fir, med tillstind av den medlemsstat som har lagrat uppgifterna i TIS och
pé de villkor som denna angivit, 6verlimnas till andra nationella myndigheter 4n dem som avses i punkt 2, till
tredje linder och till internationella eller regionala organisationer och/eller unionsorgan som bidrar till att
skydda unionens ekonomiska intressen och till att tullagstiftningen tillimpas pa ritt sitt. Varje medlemsstat ska
vidta sirskilda dtgirder for att sikerstilla dessa uppgifters skydd nir de dverfors eller dverlimnas till tjanster som
dr beligna utanfor dess territorium.

Forsta stycket i denna punkt ska i tillimpliga delar tillimpas pd kommissionen om den har lagrat uppgifterna i
TIS.”

12. Titeln pé kapitel 4 i avdelning V ska ersittas med foljande:
"Kapitel 4
Lagring av uppgifter”.

13. Artikel 33 ska ersittas med foljande:

"Artikel 33

De uppgifter som har inforts i TIS ska bevaras endast under den tid som behovs for att uppnd det syfte for vilket de
infordes och far lagras i hogst fem ar och under en ytterligare tvidrsperiod om detta 4r motiverat.”

14. T artikel 37 ska foljande punkt liggas till:
"5.  Europeiska datatillsynsmannen ska samarbeta med den gemensamma tillsynsmyndighet som inrittats genom

radets beslut 2009/917RIF (*), var och en inom ramen for sina respektive befogenheter, i syfte att sikerstilla en
samordnad tillsyn och samordnade revisioner av TIS.

(*) Radets beslut 2009/917RIF av den 30 november 2009 om anvindning av informationsteknik for tullindamal
(EUT L 323, 10.12.2009, s. 20).”

15. Artikel 38 ska dndras pé foljande sitt:
a) Punkt 1 b ska utgd.
b) Punkt 2 ska ersittas med foljande:
2. Bade medlemsstaterna och kommissionen ska sirskilt vidta atgirder for att
a) forhindra att obehoriga far tillging till de installationer som anvinds for databehandlingen,
b) forhindra att data och datamedia lises, kopieras, dndras eller raderas av obehoriga,

C

forhindra att data infors obehorigen och obehorig lasning, dndring eller radering av data,

&

forhindra att obehoriga fir tillgdng till uppgifter i TIS med hjilp av datadverforingsutrustning,

o

garantera att, vad giller anvindningen av TIS, behériga personer endast har tillgang till de data for vilka de ar
behoriga,

f) garantera att det 4r mojligt att kontrollera och faststilla till vilka myndigheter data far Gverforas genom
datadverforingsutrustning,

garantera att det i efterhand 4r mojligt att kontrollera och faststilla vilka data som har inforts i TIS, ndr och
av vem, samt att kontrollera forfrigningar,

©

=2

forhindra obehérig lisning, kopiering, dndring eller radering av data under overforingen av data och
transporten av datamedia.”

¢) Punkt 3 ska utgd.
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16. Artikel 41d ska dndras pa foljande sitt:

a) Punkt 1 ska ersittas med foljande:

"1.  Uppgifterna fir bevaras under en tidsperiod som ér avhingig av lagar, forordningar och forfaranden i den
medlemsstat som tillhandahaller dem. De maximala och icke kumulativa tidsperioderna, som ska beriknas frin
den dag da uppgifterna om utredningen fors in och som inte fir 6verskridas, ska vara foljande:

RN

Uppgifter om pégdende utredningar far bevaras i hogst tre dr, om ingen aktivitet som strider mot tull- och
jordbrukslagstiftningen har konstaterats under den tiden; uppgifterna ska anonymiseras tidigare om ett &r har
forflutit sedan den sista overtradelsen faststillts.

£

Uppgifter om administrativa undersokningar eller brottsutredningar som har lett till att en aktivitet som
strider mot tull- och jordbrukslagstiftningen konstaterats och som inte resulterat i ett administrativt beslut, en
fallande dom eller ett beslut om straffrittsliga eller administrativa boter far bevaras i hogst sex ar.

o

Uppgifter om administrativa undersokningar eller brottsutredningar som har lett till ett administrativt beslut,
en fillande dom eller ett beslut om straffrittsliga eller administrativa béter far bevaras i hogst tio ar.”

=

Punkt 3 ska ersittas med féljande:

3. Kommissionen ska anonymisera eller radera uppgifterna s snart den maximala tidsperioden enligt
punkt 1 har 16pt ut.”

. Artikel 43 ska ersittas med foljande:

"Artikel 43
1. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter pa de villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 23.4 ska ges till kommissionen for en period av
fem ar fran och med den 8 oktober 2015. Kommissionen ska utarbeta en rapport om delegeringen av befogenhet
senast nio médnader fore utgdngen av perioden av fem dr. Delegeringen av befogenhet ska genom tyst medgivande
forlingas med perioder av samma lingd, sdvida inte Europaparlamentet eller rddet motsitter sig en sidan
forlingning senast tre mdnader fore utgdngen av perioden i frga.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 23.4 fir nir som helst terkallas av Europaparlamentet eller
rédet. Ett beslut om 4terkallelse innebar att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphoér att glla.
Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i
beslutet angivet datum. Det pdverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.

4. Sd snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och radet denna.

5. En delegerad akt som antas enligt artikel 23.4 ska trida i kraft endast om varken Europaparlamentet eller
rédet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom en period av tvd mdnader frén den dag dé akten
delgavs Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och ridet, fore utgingen av den perioden,
har underrittat kommissionen om att de inte kommer att inviinda. Denna period ska forlingas med tvd ménader pd
Europaparlamentets eller rddets initiativ.”

. Foljande artiklar ska inforas:

"Artikel 43a

1. Kommissionen ska bitridas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 182/2011 (¥).

2. Nar det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 1822011 tillimpas.
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19.

1.

Artikel 43b
Senast den 9 oktober 2017 ska kommissionen genomfora en utvérdering av

— nodvindigheten av att utvidga uppgifterna om export i de databaser som avses i artiklarna 18a och 18d genom
att ta med uppgifter om andra varor dn de som faststalls i artiklarna 18a.4 forsta stycket b och 18d.1 ¢, och

— mojligheten att utoka uppgifterna i transportdatabasen genom att inkludera uppgifter om import, export och
transitering av varor med vig- eller lufttransport.

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av
allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomforande-
befogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, 5. 13).”

I artikel 53 ska foljande stycke liggas till:

"For fraktforare som den 8 oktober 2015 4r bundna av privata avtal som hindrar dem frén att uppfylla sin
skyldighet att rapportera enligt artikel 18a.4 ska denna skyldighet tillimpas frdn och med den 9 oktober 2016.”

Artikel 2

Denna forordning trdder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens

officiella tidning.

2.
3.

Den ska tillimpas frin och med den 1 september 2016.

Utan hinder av punkt 2 i den hir artikeln ska artikel 1.5, 1.8, 1.9, 1.17 och 1.18 tillimpas fran och med den

8 oktober 2015.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Strasbourg den 9 september 2015.

Pé Europaparlamentets vagnar Pd radets vignar
M. SCHULZ N. SCHMIT
Ordférande Ordférande
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FORORDNINGAR

KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2016/345
av den 10 mars 2016

om hur ofta rapportering av meddelanden om containerstatus ska ske samt uppgiftsformatet och
overforingsmetoden

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 515/97 av den 13 mars 1997 om oOmsesidigt bistind mellan
medlemsstaternas administrativa myndigheter och om samarbete mellan dessa och kommissionen for att sikerstilla en
korrekt tillimpning av tull- och jordbrukslagstiftningen ('), srskilt artikel 18¢c, och

av foljande skal:

M

%

I forordning (EG) nr 515/97 foreskrivs att fraktforare ska 6verlimna uppgifter om containerrorelser for sadana
hindelser som anges i artikel 18a.6 i den forordningen till databasen f6r meddelanden om containerstatus (nedan
kallad CSM-databasen) som forvaltas av kommissionen, men endast i den mdn dessa ar kinda for den
rapporterande fraktforaren och uppgifter for dessa hindelser har tagits fram, samlats in eller bevarats i de
elektroniska registren.

For att uppgifter om containerrorelser ska kunna analyseras i ritt tid och for att sikerstilla en obehindrad
overforing av sidana uppgifter frin sjofraktforetag till CSM-databasen, samt for att garantera en hanterbar
variation i friga om formerna for kodning av uppgifter, bor det specificeras hur ofta rapportering av
meddelanden om  containerstatus ska ske och vilket uppgiftsformat och vilken overféringsmetod som ska
anvandas.

Pa grund av containertrafikens stora volym och regelbundna forindringar, maste man snabbt kunna identifiera
misstinkta containerrdrelser for att uppticka bedrigerier pa ett effektivt sitt. For att de inlimnade uppgifterna
ska kunna anvindas effektivt, sa att risken minskas for att misstinkta sindningar flyttas till en okéind plats innan
sokning efter misstinkta sindningar kan utforas effektivt, bor fraktforarna vara skyldiga att overfora meddelanden
om containerstatus till CSM-databasen senast 24 timmar efter det att meddelandet tagits fram, samlats in eller
bevarats i fraktforarens elektroniska register.

For att minska den ekonomiska boérdan for branschen och underlitta Gverforingen av meddelanden om
containerstatus bor fraktforarna alidggas att anvinda en av de ledande standarderna ANSI ASC X12 eller
UN/EDIFACT. ANSI ASC X12 ir ett protokoll for elektroniskt datautbyte (EDI) fran den amerikanska standardise-
ringsorganisationen ANSI, medan UN/EDIFACT ir den EDI-standard som utvecklats inom ramen for Forenta
nationerna (FN). Anvindningen av dessa standarder bor minska fraktforarnas kostnader for att genomfora
bestimmelserna eftersom de anses vara allmént anvinda for elektroniskt datautbyte inom sjofartsindustrin for
elektroniskt datautbyte.

For att garantera siker overforing av uppgifter och en tillricklig nivd av konfidentialitet och integritet hos de
overforda uppgifterna bor meddelanden om containerstatus Gverforas via Secure Shell File Transfer Protocol
(SFTP) som utarbetats av IETF (Internet Engineering Task Force). Denna metod ger de sikerhetsgarantier som
krivs och kan godtas av branschen vad giller genomférbarhet. For att minska genomférandekostnaderna bor
fraktforare tilldtas att dven anvinda andra overforingsmetoder under forutsittning att de garanterar samma nivéd
av uppgiftsskydd som SFTP.

For att minska den ekonomiska bérdan i samband med 6verforing av meddelanden om containerstatus bor
fraktforare tillitas att overfora alla sidana meddelanden som tagits fram, samlats in eller bevarats i deras
elektroniska register, utan att vilja ut enskilda meddelanden. I sidana fall bér kommissionen och
medlemsstaternas behoriga myndigheter ges tillgang till dessa uppgifter och kunna anvinda dem i enlighet med
bestimmelserna i forordning (EG) nr 515/97.

De étgirder som foreskrivs i denna forordning ér forenliga med yttrandet frin den kommitté som inrittats genom
forordning (EG) nr 515/97.

(') EGTL82,22.3.1997,s. 1.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Rapporteringsfrekvens fér meddelanden om containerstatus

Fraktforare ska overfora fullstindiga meddelanden om containerstatus som tagits fram, samlats in eller bevarats i deras
elektroniska register till CSM-databasen senast 24 timmar efter det att meddelandet fors in registret.

Overféring av historiska meddelanden om containerstatus i enlighet med artikel 18a.5 i férordning (EG) nr 515/97 ska

ske inom 24 timmar efter det att det forsta meddelande om containerstatus som faststiller att containern &r avsedd att
foras in i unionens tullomrdde har tagits fram eller samlats in i fraktforarens elektroniska register.

Attikel 2
Uppgiftsformat for meddelanden om containerstatus

Fraktforare ska rapportera meddelanden om containerstatus med anvindning av standarderna ANSI ASC X12 eller
UN/EDIFACT.

Artikel 3

Overfori yd fér meddelanden om containerstatus

5

1. Fraktforare ska overfora meddelanden om containerstatus med anvindning av Secure Shell File Transfer Protocol
(SFTP).

Fraktforare ska tilldtas 6verfora meddelanden om containerstatus med anvindning av andra metoder forutsatt att dessa
garanterar en sikerhetsnivd som motsvarar SFTP.

2. Meddelanden om containerstatus kan 6verforas antingen genom

a) selektiv rapportering av enskilda meddelanden om containerstatus i enlighet med artikel 18a.6 i forordning (EG)
nr 515/97, eller

b) overforing av alla meddelanden om containerstatus som tagits fram, samlats in eller bevarats i fraktforarens
elektroniska register utan att enskilda meddelanden viljs ut.

Om en fraktforare 6verfor meddelanden om containerstatus i enlighet med punkt b godtar fraktforaren att

kommissionen och medlemsstaterna ges tillgdng till dessa uppgifter och anvinder dem i enlighet med de villkor som
faststlls i forordning (EG) nr 515/97.

Artikel 4
Ikrafttridande

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning.

Den ska tillimpas frin och med den 1 september 2016.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den 10 mars 2016.

Pd kommissionens vignar
Jean-Claude JUNCKER
Ordférande



Promemorians sammanfattning

I promemorian redogdrs for de dndringar i svensk rétt som bedoms vara
nddvindiga som en f6ljd av de &ndringar i radets forordning (EG) nr
515/97 av den 13 mars 1997 om Omsesidigt bistdind mellan medlems-
staternas administrativa myndigheter och om samarbete mellan dessa och
kommissionen for att sdkerstilla en korrekt tillimpning av tull- och
jordbrukslagstiftningen som har tillimpats sedan den | september 2016. I
detta avseende innehdller promemorian forslag till dndringar i tullagen
samt vissa bestimmelser i1 forordning. I promemorian redogdrs ocksa for
forslag till andringar i svensk rétt som &r nodvandiga for att radets beslut
2009/917/RIF  av den 30november 2009 om anvindning av
informationsteknik for tullindamél ska anses vara genomfort i svensk
ritt. 1 detta avseende foreslas endast bestimmelser i férordning. Det
foreslas en ny forordning om tullinformationssystemet som ska ersétta
forordning (1998:64) om tillimpning av Europeiska unionens tull-
informationssystem.

Andringarna i tullagen foreslas triida i kraft den 1 april 2017 och den
nya forordningen om tullinformationssystemet foreslas tridda i kraft den
1 november 2016.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring i tullagen (2016:253)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 1 § och 5 kap. 2 § tullagen (2016:253)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.

1§

I denna lag finns bestimmelser som kompletterar

— Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den
9 oktober 2013 om faststéllande av en tullkodex for unionen och de
forordningar som meddelas med stdd av den férordningen,

— Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 608/2013 av

den 12juni 2013 om tullens
sikerstillande av skyddet for
immateriella  rattigheter ~ och

upphdvande av radets forordning
(EG) nr 1383/2003, och

— Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1889/2005 av
den 26 oktober 2005 om kontroller
av kontanta medel som fors in i
eller ut ur gemenskapen.

— Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 608/2013 av

den 12juni 2013 om tullens
sikerstillande av skyddet for
immateriella  réttigheter  och

upphdvande av radets forordning
(EG) nr 1383/2003,

— Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1889/2005 av
den 26 oktober 2005 om kontroller
av kontanta medel som fors in i
eller ut ur gemenskapen och

— Radets forordning (EG) nr
515/97 av den 13 mars 1997 om
omsesidigt bistdand mellan
medlemsstaternas — administrativa
myndigheter och om samarbete
mellan dessa och kommissionen
for att sdkerstilla en korrekt
tillimpning av tull- och
Jjordbrukslagstifiningen.

Vissa bestimmelser om autonoma atgérder for militdr utrustning finns i
radets forordning (EG) nr 150/2003 av den 21 januari 2003 om
upphédvande av importtullar pa vissa vapen och militér utrustning.

Lydelse enligt prop. 2015/16:175

Féreslagen lydelse

5 kap.
2§

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot foreskrift i
tullagstiftningen eller mot
anmdlningsplikten i artikel 3 i
forordning (EG) nr 1889/2005, i
den ursprungliga lydelsen, jamford

For tullforseelse doms till boter
den som uppsatligen eller av
oaktsamhet

1. bryter  mot  foreskrift i
tullagstiftningen eller mot
anmdlningsplikten i artikel 3 i



med 4kap. 50§ doms for
tullforseelse till béter.

forordning (EG) nr 1889/2005, i
den ursprungliga lydelsen, jamford
med 4 kap. 50 g, eller

2. inte fullgor sin rapporterings-
skyldighet enligt artikel 18 a 5
eller 6 i forordning (EG) 515/97, i
lydelsen enligt Europa-
parlamentets och rddets
forordning (EU) nr 2015/1525.

Forsta stycket giller ocksa den som uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot beslut som Tullverket meddelat med stod av tullagstiftningen

om

1. skyldighet att fora anteckningar och ldmna uppgifter om varor som
a) forvaras i en anldggning for tillfallig lagring, ett tullager eller en frizon

eller,

b) ér foremal for forenklingar vid tillimpning av ett tullforfarande,
2. skyldighet 1 Ovrigt att 1dmna uppgift eller handling till Tullverket,

eller

3. anvéndningen eller forbrukningen av en icke-unionsvara.
I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2017.
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Forteckning dver remissinstanserna

Foljande remissinstanser har getts mojlighet att yttra sig Over
promemorian. Riksdagens ombudsmidn, Gota hovritt, Goteborgs
tingsratt, Malmo tingsrétt, Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagar-
myndigheten,  Ekobrottsmyndigheten, = Polismyndigheten, = Kust-
bevakningen, Datainspektionen, Likemedelsverket, Tullverket, Skatte-
verket, Transportstyrelsen, Statens jordbruksverk, Foreningen svensk
sjofart, Naringslivets regelndmnd, Regelrddet, Svensk handel och
Transportindustriforbundet.

Gota hovritt, Goteborgs tingsritt, Malmo tingsrétt, Justitickanslern,
Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Polis-
myndigheten, Kustbevakningen, Datainspektionen, Léikemedelsverket,
Tullverket, Skatteverket och Statens jordbruksverk har inte haft nagot att
invinda mot lagforslaget.

Riksdagens ombudsmin och Regelradet har avstatt fran att yttra sig.

Néringslivets regelndmnd, Svensk handel och Transportindustri-
forbundet har inte inkommit med négot yttrande.



Lagrédsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring i tullagen (2016:253)
Harigenom foreskrivs att 1 kap. 1 § och 5 kap. 2 § tullagen (2016:253)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1 kap.

1§

I denna lag finns bestimmelser som kompletterar

— Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den
9 oktober 2013 om faststéllande av en tullkodex for unionen och de
forordningar som meddelas med stod av den forordningen,

— Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 608/2013 av
den 12juni 2013 om tullens
sakerstillande av skyddet for
immateriella  réttigheter  och
upphdvande av radets forordning
(EG) nr 1383/2003, och

— Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1889/2005 av
den 26 oktober 2005 om kontroller
av kontanta medel som fors in i
eller ut ur gemenskapen.

— Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 608/2013 av
den 12juni 2013 om tullens
sikerstillande av skyddet for
immateriella  réttigheter  och
upphdvande av radets forordning
(EG) nr 1383/2003,

— Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1889/2005 av
den 26 oktober 2005 om kontroller
av kontanta medel som fors in i
eller ut ur gemenskapen, och

—rddets forordning (EG) nr
515/97 av den 13 mars 1997 om
omsesidigt bistdand mellan
medlemsstaternas — administrativa
myndigheter och om samarbete
mellan dessa och kommissionen
for att sdkerstilla en korrekt
tillimpning av tull- och
Jjordbrukslagstifiningen.

Vissa bestimmelser om autonoma atgérder for militdr utrustning finns i
radets forordning (EG) nr 150/2003 av den 21 januari 2003 om
upphévande av importtullar pa vissa vapen och militér utrustning.

Lydelse enligt SFS 2016.:884

Foreslagen lydelse

5 kap.
28

Den som uppsdtligen eller av
oaktsamhet bryter mot foreskrift i
tullagstifiningen eller mot
anmdlningsplikten i artikel 3 i
forordning (EG) nr 1889/2005, i
den ursprungliga lydelsen, jamford

For tullforseelse doms den som
uppsatligen eller av oaktsamhet

1. bryter  mot  foreskrift i
tullagstiftningen eller mot
anmdlningsplikten i artikel 3 i
forordning (EG) nr 1889/2005, i
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med 4kap. 50§ doms for den ursprungliga lydelsen, jamford
tullforseelse till boter. med 4 kap. 50 g, eller
2. inte fullgor sin rapporterings-
skyldighet enligt artikel 18a.5 eller
18a.6 i forordning (EG) nr 515/97,
i lydelsen  enligt  Europa-
parlamentets och rddets
forordning (EU) 2015/1525.

Forsta stycket giller ocksd den som uppséatligen eller av oaktsamhet
bryter mot beslut som Tullverket meddelat med stod av tullagstiftningen
om

1. skyldighet att fora anteckningar och ldmna uppgifter om varor som

a) forvaras i en anlidggning for tillfdllig lagring, ett tullager eller en
frizon, eller

b) ér foremal for forenklingar vid tillimpning av ett tullférfarande,

2. skyldighet i1 6vrigt att 1dmna uppgift eller handling till Tullverket,
eller

3. anvindningen eller férbrukningen av en icke-unionsvara.

I ringa fall ska det inte domas till Straffet dr boter. 1 ringa fall ska
ansvar. det inte domas till ansvar.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2017.



3 Prop. 2016/17:44
Lagréddets yttrande Bilaga 7
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2016-10-25

Nérvarande: F.d. justitierddet Lennart Hamberg samt justitierdden Anita
Saldén Enérus och Svante O. Johansson.

Andrade bestimmelser om tullsamarbete

Enligt en lagradsremiss den 13 oktober 2016 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

lag om dndring i tullagen (2016:253).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av &mnesradet Gabriela Kalm.

Forslaget foranleder f6ljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om dndring i tullagen

S5kap.2§

Genom &ndring av artikel 18a.4 i radets forordning (EG) nr 515/97 av
den 13 mars 1997 om oOmsesidigt bistind mellan medlemsstaternas
administrativa myndigheter och om samarbete mellan dessa och
kommissionen for att sdkerstdlla en korrekt tillimpning av tull- och
jordbrukslagstiftningen har det inforts en skyldighet for fraktforare att for
containrar som ir avsedda att med fartyg foras in i eller ut ur unionens
tullomrade skicka information om containerrorelser till en ny databas -
CSM-databasen. Varje medlemsstat ska enligt artikel 18a.6 faststilla
sanktioner vid &sidosdttande av skyldigheterna att tillhandahélla
uppgifter eller vid tillhandahéllande av ofullstdndiga eller felaktiga
uppgifter. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och
avskriackande. I paragrafen foreslas en ny bestimmelse som foreskriver
att den som uppsétligen eller av oaktsamhet inte fullgdr sin
rapporteringsskyldighet enligt artikel 18a.5 eller 18a.6 i forordningen
doms for tullforseelse till boter. Eftersom skyldigheten for fraktforare att
skicka information om containerrérelser slds fast i punkt 4 i artikeln
foreslar Lagradet att hdnvisningen i paragrafen utvidgas till att &ven
omfatta denna punkt.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 24 november 2016
Nérvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsrdden Lovin,
Wallstrom, M Johansson, Bucht, Andersson, Hellmark Knutsson,
Ygeman, Bolund, Damberg, Bah Kuhnke, Strandhéll, Shekarabi,
Fridolin, Wikstrom, Eriksson, Skog, Ekstrom

Foredragande: statsrddet Andersson

Regeringen beslutar proposition Andrade bestimmelser om tullsamarbete



Réttsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EU-
héiiver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Lag om éndring i 32015R1525

tullagen (2016:253) 32016R0345
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