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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (2010:1882) om aldersgrinser for film som ska visas

offentligt.
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2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2010:1882) om aldersgranser for film
som ska visas offentligt

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2010:1882) om &ldersgrianser

for film som ska visas offentligt'

dels att 9 och 10 §§ ska upphora att gilla,
dels att rubrikerna nirmast fore 9 och 10 §§ ska utga,
dels att 6 och 12 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6§

Vid en allmin sammankomst eller en offentlig tillstidllning dar en
visning av en framstéllning i en film forekommer far tilltrdde inte
medges ndgon som inte har uppnatt den lagsta dlder som myndigheten
bestamt enligt 5 §, om inte ndgot annat foljer av andra stycket.

Barn som inte fyllt sju ar och
som &r i séllskap med en person
som fyllt arton ar far medges
tilltrade till visning av en
framstdllning som ar tilliten for
barn fran sju &r. Barn som fyllt sju
men inte elva ar och som é&r i
sdllskap med en person som fyllt
arton ar far medges tilltrade till
visning av en framstéllning som &r
tilldten for barn fran elva ar.

Barn som inte fyllt sju &r och
som ir 1 séllskap med en person
som fyllt arton &r far medges
tilltrdde  till visning av en
framstdllning som ar tilldten for
barn frén sju ar. Barn som fyllt sju
men inte elva ar och som é&r i
sdllskap med en person som fyllt
arton ar far medges tilltrade till
visning av en framstéllning som &r
tilldten for barn fran elva ar. Barn
som fyllt elva men inte femton dar
och som dr i sdllskap med en
person som fyllt arton dr far
medges tilltrdde till visning av en
framstdllning som dr tillaten for
barn fran femton ar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om anslag om &ldersgréinser.

12 §°

Statens medierdds beslut om
aldersgranser och avgifter far
overklagas till allmén forvaltnings-
domstol. T 6vrigt far beslut enligt
denna lag inte overklagas.

Statens medierdds beslut om
aldersgranser far Overklagas till
allmédn  forvaltningsdomstol. I
Ovrigt far beslut enligt denna lag
inte overklagas.

Provningstillstand krévs vid overklagande till kammarrétten.

! Senaste lydelse av 10 § 2013:1132.
? Senaste lydelse 2013:114.
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Denna lag triader i kraft den 1 mars 2017.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 25 juli 2013 att ge en sdrskild utredare i
uppdrag att se over dagens system for att faststdlla ldersgrianser for film
som ska visas offentligt (dir. 2013:77). I september 2014 overldmnade
utredningen betdnkandet En ny modell for aldersklassificering av film for
barn och unga (SOU 2014:64). Betinkandet innehaller ett lagforslag om
ett nytt avgiftssystem for faststillande av aldersgrénser for film.

For att komplettera beredningsunderlaget beslutade regeringen den
28 maj 2015 att ge Statens medierad i uppdrag att ldmna forslag till ett
avgiftssystem for faststdllande av aldersgrinser for film som baseras pa
biljettintékter, och att dvervdga och eventuellt foresld en utvidgning av
ledsagarregeln  till att gdlla é&ldersgrinsen femton &r (dnr
Ku2015/01669/MF). Uppdraget redovisades den 14 oktober 2015 i
promemorian Uppdrag till Statens medierad om ett nytt avgiftssystem for
faststillande av aldersgrénser for film och utvidgning av ledsagarregeln
(dnr Ku2015/02477/MF). En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga I och promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3.
En sammanstillning av remissvaren finns tillgnglig 1 Kultur-
departementet (Ku2015/02477/MF). 1 detta lagstiftningsidrende behandlar
regeringen lagforslagen i promemorian om att utvidga ledsagarregeln.

Inom Kulturdepartementet har det dérefter tagits fram en promemoria,
Forslag till lag om dndring i lagen (2010:1882) om aldersgréanser for film
som ska visas offentligt (Ku2016/01350/MF). En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 4 och promemorians lagforslag finns i bilaga
5. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over
remissinstanserna finns i bilaga 6. En sammanstéllning av remissvaren
finns tillgdnglig 1 Kulturdepartementet (Ku2016/01350/MF). Prome-
morian ligger till grund for forslagen i detta lagstiftningsdrende om att
avskaffa avgifterna for &ldersklassificering liksom kravet pa
tillstandskort.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 6 oktober 2016 att inhdmta Lagradets yttrande
over ett lagforslag som dverensstimmer med propositionens lagforslag.
Lagradets yttrande finns i bilaga 7. Lagradet har lamnat forslagen utan
erinran.



4 En avgiftsfri aldersklassificering av film

Regeringens forslag: Avgiften for faststidllande av dldersgrinser for
film ska avskaffas och bestimmelsen som reglerar detta ska tas bort.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig over
forslaget tillstyrker eller har inte négra synpunkter p& det. Férvalt-
ningsrdtten i Stockholm har pétalat att en 6kning av antalet filmer som
lamnas for granskning kan komma att medféra en 0kning av antalet
overklaganden till forvaltningsrétten.

Skiilen for regeringens forslag

Allmdnt om beslut om dldersgrinser for film

Den obligatoriska forhandsgranskningen av film (vuxencensuren)
avskaffades den 1 januari 2011 da lagen (1990:886) om granskning och
kontroll av filmer och videogram upphorde att gélla. Férhandsgransk-
ningen av filmer som &r avsedda att visas for barn under femton ar finns
dock kvar. Bestimmelser om aldersgranser finns i lagen (2010:1882) om
aldersgranser for film som ska visas offentligt.

Det dr myndigheten Statens medierdd som beslutar om &ldersgrénser
enligt lagen. En film kan godkénnas for visning for alla barn, fér barn
frén sju ar, fran elva ar eller frdn femton &r. En film fér enligt 5 § i lagen
inte godkédnnas for visning om den kan vara till skada for vélbefinnandet
for barn i den aktuella aldersgruppen. Fran denna huvudregel finns enligt
4 och 7 §§ i lagen vissa undantag. Dagens system med aldersgrianser
innebér att en filmdistributdr sjilv avgdér om en film ska ges in till
Statens medierdd for granskning och faststdllande av aldersgrins eller
inte. Limnas en film inte in for granskning far filmen inte visas offentligt
for barn under femton ar. Det innebér att filmer som inte granskas far en
“automatisk” femtonarsgréns.

Dagens avgifissystem

Enligt 10 § i lagen ska en avgift tas ut for faststdllande av aldersgrinser.
Avgiften tas ut av Statens medierdd. Hur avgiften bestims framgér av
10 § forsta stycket. Dér anges att avgiften tas ut med en

1. grundavgift (200 kronor),

2. tidsavgift (17 kronor per spelminut vid normal visningshastighet,
dock minst 200 kronor), och

3. avgift for varje tillstandskort utdver det forsta (550 kronor).

Avgiften for aldersklassificering av film hor samman med det krav pa
tillstdndskort som finns i 9 § (se nedan avsnitt 5).

Konstruktionen av avgiftssystemet med tillstindskort innebar att film
som inte nér en bred publik, dvs. film som visas pa ett fatal biografer och
dér ett fatal tillstdndskort krévs, far betala en lag avgift. De kommersiellt
mer framgéngsrika filmerna som visas p&d manga biografer samtidigt bar
merparten av kostnaderna for granskningsverksamheten. Aldersklassi-
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ficeringen av sma distributdrers filmer kan darfor sdgas vara
subventionerad av de s.k. storfilmerna.

Avgiftssystemet i dess nuvarande utformning har varit detsamma sedan
borjan av 1990-talet. Storleken péd avgifterna ska i princip motsvara
Statens medierdds kostnader for granskningsverksamheten (prop.
1989/90:70 s. 57). Intdkterna frén avgifterna disponeras inte av Statens
medierdd utan redovisas pa statsbudgetens inkomstsida under inkomst-
titel.

Eftersom storleken pa avgifterna bygger pa prognoser om antalet
filmer som kommer att 1dmnas in for granskning och antalet tillstands-
kort som kommer att bestéllas har en viss obalans mellan avgifter och
kostnader varit ofrankomlig. Storleken pa gransknings-avgifterna har
darfor ocksa fatt dndras ett antal ganger genom aren. Oftast har storleken
pad avgifterna justerats neddt ndr det visat sig att avgiftsintdkterna
overstigit kostnaderna for granskningsverksamheten (se prop.
2009/10:228 s. 55). Efter att avgifterna sinktes den 1 januari 2014 har
dock avgiftsintikterna understigit kostnaderna.

Avgiftssystemet upphdvs

Frdgan om avgiftssystem for aldersklassificering av film har utretts ett
flertal ganger de senaste aren (se t.ex. SOU 2014:64). Det har visat sig
svart att hitta ett avgiftssystem som fridmjar att &ven mindre kommersiellt
framgangsrik film ldmnas in for aldersklassificering. Att filmer inte
lamnas in for granskning av kostnadsskdl, trots att de inte skulle bedomas
som skadliga for barns vilbefinnande, leder enligt regeringens upp-
fattning till att tillgdngen till film f6r barn under femton ar minskar. Det
giller sdrskilt mindre kommersiellt framgéngsrika och s.k. smala filmer
fran andra icke engelsksprakiga linder. Att en film far en automatisk
femtonarsgrans trots att den inte skulle vara skadlig for yngre barns
vilbefinnande begransar den ritt till information barn har enligt FN:s
konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen). Aldersgrinserna i
sig innebér en inskridnkning av barns informationsfrihet, och barn bor
inte undanhéllas mer information 4n vad som motiveras av skyddet for
deras vélbefinnande. Dagens system &r darfor problematiskt.

En avgiftsfri aldersklassificering skulle leda till att det saknas
anledning for distributorer att avsta fran att granska filmer som beddms
kunna fa en ldgre dldersgrins @n femton ar. Darigenom skulle barns och
ungas tillgang till information och kultur 6ka. Regeringen anser darfor att
den mest andamalsenliga 16sningen for att mota problemet med att filmer
inte ldmnas for granskning — &ven om de sannolikt inte dr skadliga for
barn — &r att avgifterna for aldersklassificeringen avskaffas. Det foreslas
darfor att avgiftssystemet upphévs.

En beddomning av forslagets forvintade konsekvenser for de allminna
forvaltningsdomstolarna gors i avsnitt 8.



5 Kravet pa tillstandskort tas bort

Regeringens forslag: Det ska inte langre kravas att ett tillstindskort
ska finnas tillgédngligt nir en framstillning som har granskats av
Statens medierad och som har godkénts for barn under femton ar visas
vid en allmédn sammankomst eller offentlig tillstdllning. Bestimmelsen
om tillstandskort i lagen ska tas bort.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig over
forslaget tillstyrker eller har inte nagra synpunkter pa det.

Skilen for regeringens forslag: 1 9 § lagen (2010:1882) om
aldersgréanser for film som ska visas offentligt anges att ett tillstandskort
ska finnas tillgédngligt nér en film som godkénts for visning for barn
under femton ar visas vid en allmidn sammankomst eller offentlig
tillstdllning. Tillstdindskorten utfirdas av Statens medierdd och ska
innehélla bl.a. uppgift om distributdrens namn, en kortfattad beskrivning
av filmen, lingden p& denna och den é&ldersgrins som filmen har
godkiénts for (se 3 § forordningen [2010:1925] om &ldersgrénser for film
som ska visas offentligt). Om en film ska visas pa flera stéillen samtidigt
maste den som vill visa filmen siledes bestilla motsvarande antal
tillstdndskort.

Kravet pa tillstdndskort finns kvar sedan distributionen av biograffilm
var analog och filmgranskningen obligatorisk. Att ett tillstdndskort
utfardades for varje kopia av en film innebar att ett beslut i ett gransk-
ningsdrende alltid fanns tillgidngligt tillsammans med den granskade
filmen. Statens biografbyra, som var den myndighet som dé& granskade
filmer, hade ocksa ett tillsynsuppdrag. Att ett tillstindskort fanns
tillgéngligt underldttade biografbyrans kontroll av den aktuella filmen
(se prop. 1989/90:70 s. 54). Det var tidigare straffbelagt att inte ha ett
tillstandskort tillgingligt nér en film visades. Nar filmcensuren avskaffa-
des 2011 och filmgranskningslagen upphorde att gélla avskaffades ocksa
tillsynen. Statens medierdd, som i dag aldersklassificerar filmer, har
saledes inget uppdrag att utova tillsyn. I dag é&r tillstandskortens huvud-
sakliga kvarvarande funktion i stdllet att uppratthalla nuvarande avgifts-
system.

Systemet med tillstdndskort framstar med hénsyn till den snabba
digitaliseringen av film som administrativt krangligt och otidsenligt.
Tillstdndskort i form av papperskopior maste distribueras runt om i
landet dér en film visas trots att korten efter digitalisering av filmen inte
langre atfoljer analoga visningskopior. Den flexibilitet som foljer av
digitaliseringen och som mdjliggdr ett mer varierat och lokalt filmutbud
riskerar att begrdnsas av kravet pa att ett tillstindskort ska finnas
tillgéngligt. De uppgifter som tillstandskorten innehaller finns dessutom
allméint tillgdngliga i Statens medierdds databas. Det kan dessutom
forutséttas att distributdrerna informerar biografigarna om vilken
aldersgrans en film har fatt. Kravet pa tillstdndskort ska darfor tas bort.

Prop. 2016/17:35



Prop. 2016/17:35

10

6 Ledsagarregeln utvidgas

Regeringens forslag: Ledsagarregeln ska utvidgas sd att barn som
fyllt elva men inte femton ar och som ar i sdllskap med en person som
fyllt arton ar far medges tilltrdde till visning av en framstéllning som
inte ar tilldten for barn under femton éar.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller har inte ndgra synpunkter pd det. Kammarrdtten i
Stockholm och Forvaltningsritten i Stockholm framhéller att en
utvidgning kommer att frdmja barns rétt till information.
Folkhdlsomyndigheten delar beddmningen i promemorian att fordelarna
med en utvidgning av ledsagarregeln 6vervager nackdelarna och anser att
det ar rimligt att fordldraansvaret for barns medieupplevelser ska gilla
bade i och utanfor hemmet.

Barnombudsmannen betonar vikten av fordldraansvar och instimmer
till viss del i forslaget men anser att ledsagarregeln enbart ska utvidgas
for vissa filmer. En del filmer ar enligt Barnombudsmannen inte lampliga
for yngre barn ens i vuxnas séllskap, och mojligheten att ha en strikt”
femtondrsgrins bor darfor behallas for visning av filmer med exempelvis
skadliga valdsskildringar. Enligt Barnombudsmannen ar det inte heller
rimligt att Oppna for att alla filmer ska kunna visas for barn under femton
ar 1 vuxens séllskap mot bakgrund av att det inte gér att krdava eller kon-
trollera att det faktiskt &r barnets vardnadshavare som foljer med sitt barn
pa bio.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfragor (MUCF) é&r
positiv till forslaget eftersom det ger en 6kad méjlighet for barn och ung-
domar att fa tillgang till mer kunskap och kultur, vilket i sin tur kan
komma att 6ka barns och ungdomars inflytande och makt. MUCEF stéller
sig dock dven positiv till mojligheten att ha en strikt femtonarsgrins for
filmer med skadliga konsekvenser for barn.

Nordicom &r forsiktigt positivt till forslaget eftersom det dkar barns
tillgang till information och innebér att ansvaret for skyddet av barn i
storre utstrickning tas Over av vardnadshavare. Daremot borde enligt
Nordicom aspekten som ror barns skydd mot innehall som kan vara
skadligt for dem ha belysts utforligare i rapporten. Ocksa Svenska
Filminstitutet ar forsiktigt positivt till forslaget, eftersom det okar
mojligheten for unga att ta del av filmer, dock utifrin en vuxens
bedomning av lamplighet. Riksforeningen Folket Bio anser att det &r
fornuftigt att fordldrar och andra vuxna ansvarar for om ett barn kan se
en film med niarmast 6verliggande aldersgrins.

Ldnsstyrelsen i Visternorrland avstyrker forslaget och anser att barns
behov av skydd frén skadlig exponering véger tyngre dn barns rétt att se
film tillaten fran femton ar tillsammans med en vuxen person.

Film&TV-Producenterna, Sveriges Biografigareférbund och Sveriges
Filmuthyrareforening avstyrker forslaget eftersom de ser en fara i att en
utvidgning kan 6ppna for en diskussion kring att stréingare aldersgrianser
bor inforas.



Skilen for regeringens forslag

Allmdnt om ledsagarregeln

Ett barn som inte uppnétt den ligsta tilldtna aldersgrénsen for en film far
enligt 6 § lagen (2010:1882) om aldersgrénser for film som ska visas
offentligt inte medges tilltréde till en allmdn sammankomst eller offentlig
tillstdllning dar filmen visas. I 6 § andra stycket i lagen finns ledsagar-
regeln som innebér ett undantag frén detta tilltrddesforbud. Enligt denna
bestimmelse far ett barn yngre &n sju éar i sillskap med en person som
fyllt arton ar medges tilltrade till en film som é&r tillaten fran sju ar. Ett
barn som fyllt sju men inte elva ar far vidare, i séllskap med en person
som fyllt arton &r, medges tilltrade till en film som ér tillten frén elva &r.

Ledsagarregeln infordes i borjan av 1990-talet och motiverades bl.a.
med att ett barns fordldrar bestimmer vad ett barn ska se i hemmet och
att starka skél darfor talade for att 6ka utrymmet for fordldrarnas ansvar
dven nir det géllde val av film pa bio. Ett barns forédldrar fick anses ha
den bista kunskapen om barnets mognad. Det ansags vidare allmént sett
vara en fordel om forildrar och barn kunde se film tillsammans. Aven
fran kulturpolitisk synpunkt ansags det viktigt att biograffilmen inte blev
ett sekundért och underordnat medium i férhéllande till tv och hemvideo.
Eftersom femtonarsgrinsen utgjorde grinsen for vuxenfilm ansags det
dock inte lampligt att ledsagarregeln skulle gilla for barn mellan elva och
fjorton ar (se prop. 1989/90:70 s. 53). Niar vuxencensuren avskaffades
2011 beholls bade nuvarande aldersgrianser och ledsagarregeln ofordnd-
rade. Att femtonérsgrinsen fortfarande skulle vara absolut motiverades
sarskilt med att dessa filmer efter att vuxencensuren avskaffats inte
skulle behova vara foremal for ndgon granskning (se prop. 2009/10:228
s. 43).

Barns rdtt till yttrandefrihet och information

I barnkonventionen slés barns ritt till yttrandefrihet och information fast.
Av konventionen framgar bl.a. att barn har rétt att soka, ta emot och
sprida information. Samtidigt ska konventionsstaterna uppmuntra
utvecklingen av ldmpliga riktlinjer for att skydda barnet mot information
och material som ér till skada for barnets vélfard. Det maste alltsd goras
en avvigning mellan barnets behov av skydd och dess ritt till
informationsfrihet. Vid denna avvégning spelar barnets alder in pa ett
sadant sétt att ju dldre barnet blir desto mindre blir dess behov av skydd
och desto storre tyngd ska tillmétas rétten till informationsfrihet.

Ett utékat vuxenansvar

Anledningen till att det finns bestimmelser om aldersgranser for film
som visas offentligt dr att det allmént sett anses vardefullt med en norm
for vad som, med hénsyn till barns vilbefinnande, dr acceptabelt att visa
for barn i det offentliga rummet. Aldersgrinserna anses vidare vara en
hjélp for vuxna i barnets ndrhet nir det géller att bedoma en films
eventuella skadlighet for barn i en viss alder. Dessa skil lyftes ocksa
fram for att motivera att dldersgranskningen behdlls nér filmcensuren for
vuxna avskaffades (se prop. 2009/10:228 s. 41). | samma lagstiftnings-
drende ansdg regeringen, som nidmnts, att ledsagarregeln skulle vara
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oforandrad och att femtonarsgrinsen saledes dven fortséittningsvis skulle
vara absolut. Redan da ansadg dock den myndighet som da beslutade om
aldersgréanser, Statens biograftbyra, att ledsagarregeln borde utvidgas till
att gélla dven filmer frdn femton ar. Enligt myndigheten skulle en sddan
utvidgning visa att ansvaret for bedomningen av det enskilda barnets
vilbefinnande vilar pa vardnadshavaren.

Av enkdtundersokningar bland fordldrar (publicerade under titeln
”Foréldrar & medier 2015”) som Statens medierad har gjort framgar att
de tillfragade fordldrarna anser att det ideala systemet dr en kombination
av lagstadgade éaldersgrinser och ett storre fordldraansvar. Enligt
myndigheten dr det ocksa vanligt forekommande med klagomél fran
fordldrar som uttrycker besvikelse 6ver att inte kunna ta med sitt barn i
aldrarna elva till fjorton é&r pa en viss film pé bio.

Genom ledsagarregeln har vardnadshavare i dag ett ansvar for barns
vilbefinnande och skydd fran skadlig mediepaverkan upp till elva &r nér
det géller filmer pa bio. De skél som anfordes vid inférandet av ledsagar-
regeln 1 borjan av 1990-talet kan enligt regeringens uppfattning gora sig
lika starkt gillande i &ldersgruppen elva till fjorton &r, sdrskilt mot
bakgrund av den fordndrade medieanvindningen bland barn och unga (se
nirmare om detta nedan). Aven i denna &ldersgrupp ir det barnets vérd-
nadshavare som fér anses ha den bésta kunskapen om barnets mognad
och vad som kan anses vara skadligt for barnet. Precis som for yngre
barn skiljer sig dessutom mognadsgraden &t mellan barn i denna
aldersgrupp. Det innebdr tex. att en film som inte &r skadlig for
vélbefinnandet for ett barn kan vara skrdmmande for ett annat barn i
samma alder. Det maste vidare anses som positivt att barn dven i denna
aldersgrupp kan se pa film pa bio tillsammans med en vardnadshavare
eller annan vuxen. Det &r dérfor rimligt att det ansvar som vilar pa
vardnadshavare for barns vélbefinnande och skydd fran skadlig medie-
paverkan vid visning av filmer pé bio ska gélla d&ven barn som fyllt elva
men inte femton ar. Detta harmonierar ocksa med vad som giller i vara
grannlénder.

Aven om det storsta ansvaret for att skydda barn mot skadlig
mediepaverkan ligger pa virdnadshavarna har staten, som Barnombuds-
mannen pépekar, ett ansvar for att skydda barn ndr de vistas i offentliga
miljoer. Detta fir dock enligt regeringens mening framst anses gélla barn
utan séllskap av ndgon vuxen. Tanken bakom aldersgranserna i lagen &r
ocksa att skydda ensamma barn i respektive aldersgrupp i det offentliga
rummet. For det ensamma barnet bor aldersgrinsen vara absolut och
nagon andring i detta avseende dr inte aktuell.

Okad mdngfald och bredd i filmutbudet for barn

Som ndmnts ovan anfordes i samband med avskaffandet av vuxen-
censuren att femtonarsgrinsen borde fortsitta vara absolut, eftersom
dessa filmer inte ldngre skulle vara foremal for ndgon granskning. Det
finns anledning att ifrdgasdtta barkraften i det argumentet. Det enda som
skiljer en film som har granskats av Statens medierad och fatt en femton-
arsgrans fran en film som fétt en automatisk femtonarsgrins eftersom
den inte granskats dr att den granskade filmen har en beslutsmotivering.
Det finns inget som talar for att en film skulle vara mer skadlig for ett



barns vilbefinnande for att den inte har granskats, eller for den delen att
en film skulle vara mindre skadlig for att den granskats. Det kan alltsa
vara s& att en film far en automatisk femtonarsgrins utan att den &r
skadlig for ett barns vélbefinnande.

I avsnitt 4 foreslés att avgiftssystemet upphévs, vilket bor leda till att
fler filmer ldmnas in for aldersklassificering. Antalet filmer som far en
automatisk femtonérsgrins eftersom de inte granskats bedoms dérmed
minska, med en Okad tillgéng till kultur f6r barn och unga som f6ljd.
Aven utan avgiftsbaserad granskning kommer emellertid sannolikt ett
antal filmer inte att ldmnas in for aldersklassificering och ddarmed fa en
automatisk femtondrsgrians. Anledningen till att en film inte 1dmnas in for
granskning behover inte alltid vara ekonomisk eller att en distributor
sjalv. bedomt filmen som skadlig for barns vilbefinnande. Andra
overviaganden kan tdnkas ligga bakom ett sddant beslut, t.ex. att distri-
butéren inte anser att barn ingar i en films malgrupp och att den saknar
viarde for barn — dven om filmen i och for sig inte dr skadlig for
vilbefinnandet hos barn.

Det kommer foljaktligen dven fortséittningsvis forekomma fall da
distributorer trots avskaffande av granskningsavgifterna kommer att
avstd fran att ldmna in en film for granskning. I dessa fall riskerar barn
under femton ar att utestdngas fran vissa filmer trots att de inte &r skad-
liga for deras vilbefinnande. Ofta ror det sig om mindre kommersiellt
framgangsrika och s.k. smala filmer fran andra lander. Att en film fér en
femtonarsgrins utan att den ar skadlig for barns vilbefinnande begransar
dérmed barns rétt till information enligt barnkonventionen.

Sésom tidigare ndmnts innebér aldersgrdnserna i sig en inskrdnkning
av barns informationsfrihet och barn bor inte undanhéllas mer informa-
tion &n vad som motiveras av att skydda deras vélbefinnande. En
utvidgning av ledsagarregeln bor medfora att filmer i hogre utstrackning
blir tillgéngliga for barn och leda till en 6kad mangfald och bredd i
filmutbudet for barn.

Den fordndrade medieanvindningen och vardnadshavares ansvar

Ytterligare ett skdl som talar for en utvidgning av ledsagarregeln &r de
senaste arens fordndrade och 6kande medieanvéndning bland barn och
unga. | dag &r det endast en brakdel av all den film som konsumeras som
ses pa bio. Enligt Nordicoms Mediebarometer 2015 konsumerar
34 procent av barn i éaldersgruppen nio till fjorton &r film en genom-
snittlig dag, men bara en procent ser filmer pa bio. Filmer kan i dag
konsumeras var och nidr som helst. Sedan mobilt internet blivit
tillgéngligt via smarta telefoner har anvindningen av digitala medier 6kat
ytterligare. Det innebér att aldersgranser pa bio hindrar barn fran att ta
del av film endast i mycket begrinsad omfattning. I stéllet &r det
foraldrar eller andra personer i ett barns omgivning som styr vad barn ser
pa via datorer, telefoner, surfplattor och tv. Det &r séledes ett barns
vardnadshavare som har ansvaret for den overvéldigande majoritet av
film som ett barn tittar pa och det vilar ddrmed ocksa ett stort ansvar pa
vardnadshavarna att skydda barnet fran skadlig mediepaverkan. Det &r
rimligt att vardnadshavare far mojlighet att ta motsvarande ansvar for
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vilka filmer barn som fyllt elva men inte femton ar kan fa tillgang till pa
bio.

Ledsagarregeln bor omfatta alla filmer med femtondrsgréns

Ett alternativ, som Barnombudsmannen forordar, &r att ledsagarregeln
enbart ska omfatta vissa filmer med femtondrsgrans och att den strikta
femtonarsgransen behalls for visning av filmer med exempelvis skadliga
véldsskildringar. Enligt Barnombudsmannen kan en utvidgad ledsagar-
regel felaktigt uppfattas som att Statens medierdd bedomt att filmer med
skadliga valdsskildringar &r lampliga att visa for barn fran elva ars alder.
Det kan enligt Barnombudsmannen leda till effekten att vuxna i dkad
utstrackning tillater att barn exponeras for skadliga véldsskildringar dven
i hemmiljon och utan vuxnas séllskap.

Det finns flera skél som talar emot att ledsagarregeln skulle omfatta
endast vissa filmer med femtondrsgrins. Enligt dagens regelverk utgar
bedémningen fran vad som anses skadligt for vilbefinnandet for det
ensamma barnet. Ledsagarregeln dr bade i Sverige och i 6vriga nordiska
lander en teknisk konstruktion som intrdder med automatik — utan att
paverka éldersgrinsen som sadan. Med en uppdelning av femtonars-
grinsen 1 en absolut aldergrdans och en med ledsagarregel skulle konse-
kvenserna av ledsagarregeln behdva vigas in i beddmningen av en films
skadlighet. Detta skulle géra bedomningen mer komplicerad och dven
riskera att skapa ett storre utrymme for godtycke. Det skulle vidare
medfora att i princip tre olika femtonarsgrianser skulle gilla — en absolut
femtonarsgrins dér filmen har granskats, en femtonérsgrins med
ledsagarregel dér filmen har granskats och en absolut femtonarsgréins for
alla filmer som inte har granskats, oavsett om filmen ar skadlig for barns
vélbefinnande eller inte. Redan i dag har det framforts kritik mot vad
som uppfattas som tva olika femtondrsgrinser, en som beslutats av
Statens medierad efter granskning och en “automatisk” grins for de
filmer som inte ldmnats in for granskning. Det finns en Overhdngande
risk for att en uppdelning av femtonarsgrinsen skulle innebéra en dnnu
storre otydlighet for vérdnadshavare vid beddmningen av en films
skadlighet. Med en uppdelad femtonarsgrins skulle dessutom barn i
aldersgruppen elva till fjorton ar fortsatt vara forhindrade att se film som
inte granskats och som fétt en femtondrsgréns av andra skal &n att filmen
beddmts skadlig for barnets vélbefinnande. Sammantaget skulle systemet
for aldersklassificering inte framstd som dndamaélsenligt med en séddan
16sning.

Aven om regeringen kan forstd den oro som Barnombudsmannen ger
uttryck for, bedoms risken for att vardnadshavare missuppfattar ledsagar-
regeln inte vara sérskilt stor. Denna risk skulle i sé fall finnas redan i dag
ndr det géller filmer som visas frdn sju och elva &rs &lder och som
omfattas av ledsagarregeln, men det har inte framkommit att det finns
nagot problem med missuppfattningar i fraga om dessa &ldersgrupper.
Med en utvidgad ledsagarregel ar det dock angeldget att det dven i
fortsdttningen kommer att tydligt framga att en film som har fatt en
femtonarsgréns av Statens medierad kan vara skadlig for vélbefinnandet
for yngre barn. Ledsagarregeln bor darfor omfatta alla filmer med
femtondrsgrans.



Som tidigare ndmnts anser regeringen att ansvaret for vilka filmer barn
mellan elva och fjorton ar ser pa bio bor ligga pa vardnadshavaren. Aven
ansvaret for vem ett barn ser pé film tillsammans med vilar pa
vérdnadshavaren. En vdrdnadshavare har ocksa ett sddant ansvar for barn
under elva ar pa bio. Ett krav pé att det ska vara vardnadshavaren som
medfoljer barnet pd bio skulle inte vara praktiskt genomforbart, och det
skulle dessutom hindra exempelvis mor- och farfordldrar eller andra
nirstdende frdn att vara ledsagare. Darfor bor bestimmelsen ocksa
utformas sa, att den som barnet ska vara i séllskap med ska vara en
person som har fyllt arton ar. Regeringen instimmer dérfor inte i vad
Barnombudsmannen anfor om att det mot bakgrund av att det inte gar att
krdva eller kontrollera att det faktiskt &r barnets vardnadshavare som
foljer med sitt barn pa bio inte skulle vara rimligt att ledsagarregeln
omfattar alla filmer med femtonérsgréns.

Ett alternativ till Barnombudsmannens forslag, som Ldnsstyrelsen i
Visternorrland foresprakar, ar att infora en aldersgrins pé arton ar for
filmer som kan vara skadliga for barn. Film&TV-Producenterna,
Sveriges Biografigareforbund och Sveriges Filmuthyrareférening har
uttryckt farhdgor kring att en utvidgning av ledsagarregeln kan komma
att leda till en diskussion om en artonérsgrins bor inforas. Ett inforande
av en hogsta éldersgrins pa arton ar Overvidgdes i samband med att
vuxencensuren avskaffades. Regeringen ansag da att den inskrankning i
yttrande- och informationsfriheten som en aldersgrins pa arton ar innebar
knappast kunde anses berdttigad med héansyn till den mycket begrinsade
nytta som en sadan grins skulle f4. Regeringen anser att det inte heller i
dag finns skél att infora en artondrsgréns.

Ledsagarregeln bor utvidgas

Sammanfattningsvis Overvdger fordelarna med en utvidgning av
ledsagarregeln, med bl.a. 6kade mojligheter for barn att fa tillgang till
information, de eventuella risker en utvidgning innebar. Att lata ledsagar-
regeln omfatta dven barn som fyllt elva men inte femton ar framstar
vidare som en lamplig avvdgning mellan lagstadgade aldersgrdnser och
vardnadshavares ansvar for barns vilbefinnande och skydd fran skadlig
mediepaverkan. Det dr ocksa rimligt att vardnadshavare har ansvaret for
de filmer ett barn ser bade i och utanfér hemmet, i synnerhet mot
bakgrund av att enbart en liten del av all film som barn konsumerar ses
pa bio. En utvidgning skulle dessutom innebira en harmonisering mellan
de nordiska ldnderna, vilket far anses vara positivt.

7 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 mars
2017.

Promemoriornas forslag: Enligt promemorian Forslag till lag om
andring i lagen (2010:1882) om aldersgranser for film som ska visas
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offentligt skulle &ndringarna trdda i kraft den 1 januari 2017. I Ovrigt
dverensstimmer promemorians beddmning med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har berort fragan.

Skiilen for regeringens forslag: Andringarna foreslas triida i kraft den
1 mars 2017. Det innebér att efter det datumet betalas ingen avgift for
faststillande av aldergranser for film. Dérefter krévs inte heller nagot
tillstdndskort. Det bedoms inte finnas ndgot behov av dvergangsbestim-
melser. Sarskilda informationsinsatser beddms inte vara nddvindiga.
Filmdistributdrerna bor informeras om éndringarna av Statens medieradd
inom ramen for deras 16pande kontakter.

8 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslaget att avskaffa kravet pa
tillstandskort och avgifter for filmgranskning bor innebédra en
forenklad hantering for filmdistributérer och for Statens medierad.
Avskaffandet av avgifterna bor vidare innebéra att tillgangen till film
pa bio okar for barn under femton ar, vilket frimjar deras ritt till
information.

Forslaget medfor minskade intékter for staten pd omkring 3 miljoner
kronor arligen.

Eventuella kostnadsdkningar for Sveriges Domstolar ryms inom
befintliga anslagsramar.

Aven en utvidgning av ledsagarregeln bor 6ka barns tillgang till film
pa bio och dirmed frimja deras rétt till information.

Skilen for regeringens bedomning

Konsekvenser for staten

I dagens system ska avgifterna motsvara kostnaderna for verksamheten.
Eftersom storleken pé avgifterna bygger pa prognoser om antalet filmer
som ldmnas in for granskning och antalet tillstdndskort som bestills har
det dock i praktiken funnits en obalans mellan avgifter och kostnader
sedan systemet infordes pd 1990-talet. Under aren 2011-2013 hade
systemet ett ackumulerat 6verskott pa totalt ca 10 miljoner kronor. Sedan
2014 har systemet dock haft ett underskott pa mellan 700 000 och
1 miljon kronor per ar. Obalansen mellan intékter och kostnader &r svér
att hantera, eftersom avgifterna ar reglerade i lag.

Statens intékter fran avgifter for aldersklassificering har under 2014
uppgatt till 3,2 miljoner kronor och under 2015 till 3,8 miljoner kronor.
Eftersom utgéngspunkten ar att antalet filmer som granskas kommer att
oka i viss utstrickning med en avgiftsfri aldersklassificering kan kost-
naden for granskningen komma att 6ka i ndgon man. Detta motverkas
dock av att kostnaderna for administration av tillstdndskort och avgifter
samtidigt upphor. Den totala kostnaden for &ldersklassificeringen
forvintas darfor vara i stort sett oférdndrad jamfort med i dag. Den effekt



som forslaget bedoms fa nér det géller intdkter pa budgetens inkomstsida
beaktas 1 budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1, utg. omr. 1).

Konsekvenser for de allmédnna forvaltningsdomstolarna

De beslut av Statens medierad som har &verklagats de senaste aren har
néstan alltid rort filmer som efter granskning har fétt en femtonarsgréns.
Forslaget att ta bort granskningsavgifter bedoms visserligen medfora att
fler filmer kommer att l&dmnas for granskning, vilket i sin tur skulle
kunna leda till fler &verklaganden av exempelvis ett beslut om
femtonarsgrins, sasom Forvaltningsritten i Stockholm har pépekat.
Antalet filmer som kommer att ldmnas for granskning kan dock inte
forviantas oka explosionsartat. Nar det géller filmer som idag inte ldmnas
in for granskning bl.a. av ekonomiska skil, men som kunde antas ha
lamnats in om granskningen var avgiftsfri, torde det generellt sett inte
heller finnas starka intressen hos distributdrer av att fi en ldgre
aldersgrans dn den Statens medierdd beslutar om, och ddrmed inte heller
nagon storre bendgenhet att dverklaga myndighetens beslut. Dessutom
kommer en utvidgning av ledsagarregeln sannolikt medfora att fler
filmdistributérer ndjer sig dven med en tilldelad femtonarsgrins.
Sammantaget forvantas forslaget inte leda till ndgon mérkbar 6kning av
antalet Overklaganden till allmédn forvaltningsdomstol. Om fo6rslaget
medfor ndgra kostnadsdkningar blir de darfor marginella och bedoms
rymmas inom befintliga anslag for Sveriges Domstolar.

Konsekvenser for Statens medierad

Forslaget att avskaffa tillstandskorten kommer att innebdra en minskad
administration for Statens medierdd. Myndighetens beslut efter gransk-
ning ska meddelas sdokanden och finnas tillgdngliga pa myndighetens
webbplats. Aven forslaget att avskaffa granskningsavgifterna bedoms
medfora en minskad administration for myndigheten.

Som har angetts ovan beddms antalet filmer som ldmnas for
aldersklassificering sannolikt ©ka nagot om granskningsavgifterna
avskaffas. Bedomningen dr dock att den totala kostnaden for &lders-
klassificeringen kommer att vara i stort sett oforandrad jamfort med idag,
eftersom kostnaderna for administration av tillstdndskort och gransk-
ningsavgifter samtidigt upphdr. En utvidgning av ledsagarregeln torde
ocksd innebdra viss minskad administration och ldgre kostnader for
Statens medierdd, i och med att antalet 6verklaganden av beslut om
aldersgranser forvintas minska (se resonemanget ovan under Konse-
kvenser for de allmdnna forvaltningsdomstolarna).

Konsekvenser for foretag och ovriga

Under aren 2014 och 2015 ldamnade ca 30 filmdistributdrer in film for
granskning och betalade avgift for det. Forslaget att avskaffa tillstands-
korten kommer att medféra en forenklad hantering och minskad
administration for de distributérer som ldmnar in film for &ldersklassi-
ficering. Att det administrativt krangliga systemet med tillstdndskort tas
bort bedéms underlétta for filmer att spridas och ge ett stérre genomslag
for de gynnsamma effekter som digitaliseringen av film inneburit. Ett
avskaffande av avgifterna for filmgranskning medfoér minskade kostnader
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for samtliga distributdrer av biograffilm. Avskaffandet bedoms vidare
leda till att fler s.k. smala filmer som distribueras av sma filmdistri-
butérer kommer att ldimnas in for granskning. Forslagen bedoms darfor
gynna sévél stora som smd filmdistributorer. Forslagen torde inte ha
annat &n en forsumbar péverkan pd konkurrensen mellan de berdrda
foretagen.

En utvidgning av ledsagarregeln bedoms leda till firre overklagade
beslut fran filmdistributorerna vilket torde innebdra minskad adminis-
tration och ldgre kostnader for dem. Ett lagakraftvunnet beslut om
aldergrans kan vid ett dverklagande komma langt efter det att en film
haft premidr, vilket riskerar medfora att distributdrerna forlorar poten-
tiella biobesokare. En utvidgad ledsagarregel kan ocksa antas leda till ett
okat antal biobesokare och dirmed 6kade intékter for filmdistributorer.

Forslagen bedoms inte innebara nagra konsekvenser for brottsligheten,
det brottsforebyggande arbetet, for jimstidlldhet mellan kvinnor och mén
eller for mojligheterna att nd de integrationspolitiska malen. De
foreslagna fordndringarna innebédr inte heller ndgra konsekvenser for
miljon. Forslagen beddms ocksé vara forenliga med EU-rédtten. Eftersom
audiovisuella tjanster, inbegripet cinematografiska tjdnster, undantagits
fran tillimpningsomradet for direktiv 2006/123/EG (tjanstedirektivet)
bedoms de foreslagna éndringarna inte omfattas av tjanstedirektivets
anmélningsplikt.

Konsekvenser for barn och unga

Avgiftssystemet for faststillande av &ldersgrinser kan antas ha bidragit
till att en del filmer i dag inte ldmnas in for &ldersklassificering, vilket i
sin tur begriansar barns och ungas ritt till information. Som framgar av
denna proposition ar syftet med att avskaffa dagens avgiftssystem att 6ka
barn och ungas tillgdng till kultur. Forslaget bedoms alltsa medfora
positiva konsekvenser for barn och unga.

En utvidgad ledsagarregel bedoms medfora att utbudet och méangfalden
bland de filmer barn har mojlighet att se pa bio kommer att 6ka. Genom
att utvidga ledsagarregeln mildras d4ven konsekvenserna av att filmer som
inte ldmnas in for granskning far automatiska femtonarsgrénser, trots att
de kanske inte dr skadliga for barnets vilbefinnande. Ddrmed okar
utbudet och bredden av film som barn har mgjlighet att se.

9 Forfattningskommentar

6§

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 6, innehaller i andra stycket den s.k.
ledsagarregeln, som innebér att visning av en framstéllning i en film med
en aldersgrins pa sju eller elva ar far ses av barn som &r yngre dn den
beslutade aldersgrinsen enligt 5 § forutsatt att barnet vid visningen ar i
sdllskap av en person som har fyllt arton ar. / andra stycket gors ett
tilligg som innebér att ledsagarregeln utvidgas till att omfatta fram-
stillningar i filmer som har en aldersgréns pé femton ar. Detta innebér att
barn som har fyllt elva men inte femton &r fir medges tilltréde till visning



av sadana filmer. Personen dver arton ar behover, liksom nér det géller
aldersgranserna sju och elva ar, inte vara en forélder eller vardnadshavare
till barnet.

9§

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 5, tas bort. Andringen innebir att
kravet pa tillstdindskort ndr en film som har godkénts for barn under
femton ar visas vid en allmidn sammankomst eller offentlig tillstdllning
avskaffas.

10 §

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 4, tas bort. Andringen innebir att
avgiften for faststdllande av aldersgrénser for film avskaffas och att
ndgon avgift inte far tas ut fran och med ikrafttradandet.

12 §
I paragrafens forsta stycke utgar “och avgifter” till foljd av att 10 § tas
bort.
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Sammanfattning av promemorian Uppdrag till
Statens medierdd om ett nytt avgiftssystem for
faststdllande av éldersgrinser for film och
utvidgning av ledsagarregeln

(dnr Ku2015/02477/MF)

Utvidgning av ledsagarregeln

I promemorian foreslds att ledsagarregeln ska utvidgas till att omfatta
filmer med femtonsarsgrins. Forslaget innebar att barn mellan elva och
fjorton ar ska fa se en framstéllning i en film tillsammans med en person
som &r Over arton ar.

Ett nytt avgiftssystem

I promemorian foreslds ett nytt avgiftssystem som baseras péd en grund-
avgift pd 1 000 kr och en intéktsbaserad avgift pa 0,48 % av intékten av
sdlda entrébiljetter under en period fran premidrdatum och 30 dagar
framéat. Den intéktsbaserade avgiften far som lagst tas ut med 1 000 kr
och som hogst med 150 000 kr. For framstéllningar med femtonsérsgrans
och for framstéllningar som visats utan specifik entrébiljett far nagon
intdktsbaserad avgift inte tas ut. De ackumulerade entréintidkterna fran
premidrdatum till 30 dagar dérefter ska meddelas till Statens medierad
senast 45 dagar efter premidr. Med intdkt avses biljettintdkt exklusive
mervardesskatt och den avgift som enligt 2013 &rs filmavtal biografiagare
eller annan anordnare av biografforestdllning ska betala till Stiftelsen
Svenska Filminstitutet.

I linje med forslaget pa nytt avgiftssystem foreslas att tillstdndskorten
ska avskaffas, eftersom systemet istillet bygger pa de faktiska intikterna
fran en specifik film.



Lagforslaget 1 promemorian

Forslag till 4ndring 1 lagen om aldergréinser for
film som ska visas offentligt (2010:1882)

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2010:1882) om aldersgranser for
film som ska visas offentligt’

dels att 6 § ska ha foljande lydelse,

dels att 9 ska upphora att gélla,

dels att 10 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

6§

Vid en allmidn sammankomst eller en offentlig tillstidllning dar en
visning av en framstéllning i en film forekommer far tilltrdde inte
medges ndgon som inte har uppnatt den ldgsta alder som myndigheten
bestimt enligt 5 §, om inte ndgot annat foljer av andra stycket.

Barn som inte fyllt sju &r och som ér i séllskap med en person som fyllt
arton ar far medges tilltrdde till visning av en framstillning som &r
tilliten for barn fran sju ar. Barn som fyllt sju men inte elva ar och som
ar 1 sdllskap med en person som fyllt arton ar far medges tilltrade till
visning av en framstéllning som ér tillaten for barn fran elva ar.

Barn som fylit elva men inte
femton dr och som dr i sdllskap
med en person som fyllt arton dr
far medges tilltrdde till visning av
en framstdllning som dr tilldaten for
barn fran femton dr.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om anslag om aldersgranser.

10§
Avgift for faststdllande av dldersgrins enligt denna lag ska tas ut med
1. grundavgift 200 kronor, 1.1 grundavgift 1 000 kr,

2. tidsavgift 17 kronor per
spelminut vid normal
visningshastighet, dock minst
200 kr, och

3. avgift for varje tillstindskort
utdver det forsta med 550 kr.
Tidsavgift tas inte ut om en

framstéllning 1 en film till

vésentlig del dr dokumentér.

® Senaste lydelse av 10 § 2013:1132.

4. biljettintiktsavgift 0,48 procent
pd intikten av  sdlda
entrébiljetter under en period
till och med 30 dagar frdn
premidrdatum.

Biljettintdktsavgift tas som ldgst
ut med 1 000 kronor och som
hogst med 150 000 kronor.

Biljettintiktsavgift tas inte ut for
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Om en framstillning i en film
har en speltid under trettio minuter
vid en normal visningshastighet,
tas en avgift ut for varje
tillstandskort utdver det férsta med
250 kronor eller, om speltiden
understiger fem minuter, med 40
kronor.

framstdllningar ddr dldersgrdinsen
beslutats till 15 ar, ej heller for
framstdllningar som visats utan
egenspecifik entrébiljett.

Uppgift om framstillningens
ackumulerade  entréintikter for
spelperioden  frdan och med

premidr till 30 dagar ddrefter ska
meddelas till Statens medierad
senast 45 dagar efter premidr.

I denna lag avses med intikt en
biljettintdkt exklusive
mervirdesskatt pd entréavgiften
och exklusive den avgift som enligt
2013 ars filmavtal biografigare
eller  annan  anordnare  av
biografforestdillning ska betala till
Stiftelsen Svenska Filminstitutet.

Om en framstéllning i en film endast ska visas vid en filmfestival eller
ett annat konstndrligt eller ideellt evenemang, far Statens medieradd

medge befrielse fran avgift.



Forteckning over remissinstanserna

Yttrande 6ver promemorian Uppdrag till Statens medierdd om ett nytt
avgiftssystem for faststillande av aldersgranser for film och utvidgning
av ledsagarregeln (dnr Ku2015/02477/MF) har lamnats av Kammarrétten
i Stockholm, Forvaltningsrétten i Stockholm, Justitiekanslern, Folkhélso-
myndigheten, Barnombudsmannen, Léansstyrelsen i1 Visternorrland,
Statens skolverk, Goteborgs universitet (Nordicom), Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfrdgor, Myndigheten for radio och tv,
Stiftelsen Svenska Filminstitutet, Bygdegardarnas Riksférbund, Film-
region Stockholm-Maélardalen, Film i Vist, Film&TV-Producenterna,
Folkets Hus och Parker, Friends, Riksforeningen Folkets Bio, Riks-
foreningen Vara Gardar, Sveriges Biografigareforbund och Sveriges
Filmuthyrareforening u.p.a.

Foljande remissinstanser har beretts tillfdlle att yttra sig men har
forklarat sig avsté eller inte kommit in med négot yttrande: Regelradet,
Barnens ritt i samhillet, BUFF Filmfestival, Film i Skane, Filmcentrum,
Filmpool Nord AB, Filmigarnas Kontrollbyrd AB, Goteborg Interna-
tional Film Festival, Ideell Kulturallians, Konstnirliga och Litterdra
Yrkesutdvares Samarbetsndmnd, LSU-Sveriges ungdomsorganisationer,
Oberoende Filmares Forbund, Riksforbundet Hem och skola, Riddda
Barnens Riksforbund, SF Bio AB, Stockholms filmfestival, Sveriges
Dramatikerforbund, Sveriges Forenade Filmstudios, Sveriges Konsu-
menter, Sveriges Filmregissorer, Sveriges Videodistributérers Forening
och Ung Media Sverige.

Dédrutover har yttrande ldmnats av Scanbox Entertainment AB,
Twentieth Century Fox och The Walt Disney Company Nordic AB.
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Sammanfattning av promemorian Forslag till lag
om andring 1 lagen (2010:1882) om
aldersgranser for film som ska visas offentligt
(dnr Ku2016/01350/MF)

I promemorian foreslds att det inte ldngre ska tas ut en avgift vid
faststéillande av aldersgrans for film enligt lagen (2010:1882) om alders-
granser pa film som ska visas offentligt. Det foreslds ocksa att det inte
langre ska finnas ett krav pa att ett tillstandskort finns tillgéngligt vid en
offentlig visning av en film som godkénts for visning for barn under
femton é&r. Filmgranskningen ska i fortsdttningen vara avgiftsfri.
Forslagen innebér att 9 och 10 §§ i lagen (2010:1882) om aldersgrénser
pa film som ska visas offentligt tas bort. Lagindringarna foreslas trada i
kraft den 1 januari 2017.



Lagforslaget 1 promemorian

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2010:1882) om aldersgrénser
for film som ska visas offentligt*

dels att 9 och 10 §§ ska upphora att gélla,

dels att rubrikerna narmast fore 9 och 10 §§ ska utga.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.

* Senaste lydelse av 10 § 2013:1132.
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Forteckning over remissinstanserna

Yttrande Over promemorian Forslag till lag om é&ndring i1 lagen
(2010:1882) om aldersgranser for film som ska visas offentligt
(Ku2016/01350/MF) har ldmnats av Kammarritten i Stockholm,
Forvaltningsrétten i Stockholm, Justitiekanslern, Barnombudsmannen,
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor, Regelrddet, Statens
medierdd, Stiftelsen Svenska Filminstitutet, Film i Vést, Filmégarnas
Kontrollbyrd AB, Film&TV-Producenterna, Sveriges Biografigare-
forbund och Sveriges Filmuthyrareférening u.p.a.

Fo6ljande remissinstanser har beretts tillfalle att yttra sig men har
forklarat sig avsta eller inte kommit in med nagot yttrande: Barnens rétt i
samhdllet, BUFF Filmfestival, Bygdegéardarnas Riksforbund, Filmregion
Stockholm-Milardalen, Film i Skéne, Filmcentrum, Filmpool Nord AB,
Folkets Hus och Parker, Friends, Goteborg International Film Festival,
Ideell Kulturallians, Konstnédrliga och Litterdra Yrkesutovares
Samarbetsndmnd, LSU-Sveriges ungdomsorganisationer, Oberoende
Filmares Forbund, Riksforeningen Folkets Bio, Riksforeningen Véra
Gardar, Riksforbundet Hem och skola, Rddda Barnens Riksférbund, SF
Bio AB, Stockholms filmfestival, Studieférbunden, Sveriges Dramatiker-
forbund, Sveriges Filmregissorer, Sveriges Forenade Filmstudios,
Sveriges Konsumenter, Sveriges Videodistributérers Forening, Ung
Media Sverige och UNICEF Sverige.

Darutdver har yttrande ldmnats av en enskild person.



Lagréddets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2016-10-11

Nérvarande: F.d. justitierddet Lennart Hamberg samt justitierdden Anita
Saldén Enérus och Svante O. Johansson.

En avgiftsfri filmgranskning och utvidgad ledsagarregel

Enligt en lagradsremiss den 6 oktober 2016 (Kulturdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag om
andring i lagen (2010:1882) om aldersgrinser for film som ska visas

offentligt.

Forslaget har infor Lagréddet foredragits av réttssakkunniga Maria
Ostling.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Kulturdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 27 oktober 2016

Nérvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsrdden Lovin,
Wallstrom, Y Johansson, M Johansson, Baylan, Regnér, Andersson,
Hellmark Knutsson, Ygeman, A Johansson, Bolund, Damberg, Bah
Kuhnke, Strandhill, Shekarabi, Fridolin, Wikstrom, Eriksson, Skog,
Ekstrom

Foredragande: statsrddet Bah Kuhnke

Regeringen beslutar proposition En avgiftsfri filmgranskning och
utvidgad ledsagarregel



	1  Förslag till riksdagsbeslut
	2 Förslag till lag om ändring i lagen (2010:1882) om åldersgränser för film som ska visas offentligt
	3 Ärendet och dess beredning
	4 En avgiftsfri åldersklassificering av film
	5 Kravet på tillståndskort tas bort
	6 Ledsagarregeln utvidgas
	7  Ikraftträdande
	8 Konsekvenser
	9 Författningskommentar

