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Propositionens huvudsakliga innehall

I syfte att renodla Polismyndighetens arbetsuppgifter foreslar regeringen
att vissa uppgifter som ror djur flyttas fran Polismyndigheten till
lansstyrelserna.  Genom  forslagen far  Polismyndigheten béttre
forutséttningar  att arbeta effektivc och med hog kvalitet i
karnverksamheten, dvs. att bekdmpa brott och uppratthalla allmén
ordning och sékerhet.

Forslagen innebdar att Polismyndigheten endast ska utfora
arbetsuppgifter som ror djur om de kréver de sérskilda befogenheter och
den kompetens som ryms inom Polismyndigheten eller om de av andra
skal bor handlédggas av myndigheten. Polismyndigheten ska inte langre
ha det huvudsakliga ansvaret enligt djurskyddslagen for att transportera,
forvara, salja, skdnka bort och lata avliva djur for att darefter
administrera kostnader som detta har medfort. Regeringen foreslar ocksa
att lansstyrelserna ska ta emot underrattelser om att nagon har avlivat ett
svart sjukt eller skadat djur enligt djurskyddslagen samt att de flesta av
arbetsuppgifterna enligt lagen om tillsyn dver hundar och katter flyttas
till 1&nsstyrelserna.

Lagandringarna foreslas triada i kraft den 1 juni 2018.
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Prop. 2016/17:224 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i djurskyddslagen (1988:534),

2. lag om andring i lagen (2007:1150) om tillsyn &ver hundar och
katter.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(1988:534)

Forslag till lag om &ndring i djurskyddslagen

Harigenom foreskrivs att 27 a, 30-32, 34 och 35 8§ djurskyddslagen

(1988:534) ! ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

27 a §

Polismyndigheten skall lamna
den hjalp som behdvs for utévande
av offentlig kontroll eller verkstal-
lighet av beslut enligt denna lag,
de foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av lagen, de
EG-bestammelser som komplette-
ras av lagen eller de beslut som har
meddelats med stod av EG-be-
stdmmelserna.

Polismyndigheten ska [&mna den
hjalp som behdvs for utévande av
offentlig kontroll eller
verkstdllighet av beslut enligt
denna lag, de foreskrifter eller
beslut som har meddelats med stdd
av lagen, de EU-bestammelser
som kompletteras av lagen eller de
beslut som har meddelats med stéd
av EU-bestammelserna.

Hjalp enligt forsta stycket far
begaras endast om

1. det pd grund av sarskilda
omstandigheter kan befaras att
atgarden inte kan utféras utan att

en polismans sarskilda
befogenheter  enligt 10 §
polislagen (1984:387) behdver

tillgripas, eller
2. det annars finns synnerliga
skal.

308
Patraffas ett djur s& svart sjukt eller skadat att det bér avlivas omedel-
bart, far en veterinar eller en polisman och i bradskande fall ndgon annan

genast avliva djuret.

Den som har avlivat djuret ska
underrétta &garen eller innehava-
ren av djuret om detta. Om det inte
ar mojligt, ska Polismyndigheten
underrattas.

! Lagen omtryckt 2003:1077.
2 Senaste lydelse 2006:809.
3 Senaste lydelse 2014:699.

Den som har avlivat djuret ska
informera dgaren eller innehavaren
av djuret om detta. Om det inte &r
mojligt, ska lansstyrelsen under-
rattas.
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Prop. 2016/17:224

Lansstyrelsen ska besluta att ett
djur ska tas om hand genom
Polismyndighetens férsorg om

318§

Lansstyrelsen ska besluta att ett
djur ska omhandertas om

1. djuret otillborligt utsatts for lidande och detta inte réattas till efter

tillsagelse av kontrollmyndigheten,

2. ett beslut som meddelats enligt 26 § inte foljs och beslutet &r av
vasentlig betydelse fran djurskyddssynpunkt,

3. ett beslut som meddelats enligt 29 § inte f6ljs,

4. den som har djuret i sin vard har domts for djurplageri enligt 16 kap.

13 § brottsbalken, eller

5. den som har djuret i sin vard vid upprepade tillfallen domts for brott
enligt 36, 36 a eller 36 c § eller vid upprepade tillfallen varit féremal for

beslut enligt 26 §.

Lansstyrelsen ska ansvara for att
omhéandertagandet verkstalls.

328
Trots det som foreskrivs i 31 8 1 om tillsdgelse och rattelse ska lanssty-
relsen eller Polismyndigheten besluta att ett djur som &r utsatt for lidande

omedelbart ska omhandertas om

1. det beddms utsiktsldst att felet blir avhjalpt,
2. &garen till djuret &r okénd eller inte kan antréffas, eller
3. det i 6vrigt bedéms absolut nddvandigt fran djurskyddssynpunkt.

Om beslutet har meddelats av
Polismyndigheten, ska beslutet
understéllas lansstyrelsen, som
snarast ska avgora om det ska
fortsatta att galla.

Omhéandertagandet ska  ske
genom Polismyndighetens forsorg.

4 Senaste lydelse 2014:699.
5 Senaste lydelse 2014:699.

Om beslutet har meddelats av
Polismyndigheten, ska myndig-
heten skyndsamt informera
lansstyrelsen om beslutet.
Lansstyrelsen ska skyndsamt préva
om beslutet ska fortsatta att galla.

Den beslutande myndigheten ska
ansvara for att omhandertagandet
verkstalls.  Om  l&nsstyrelsen
beslutar att Polismyndighetens
beslut om omhéndertagande ska
fortsatta att galla, ska
lansstyrelsen skyndsamt ta Over
ansvaret for verkstélligheten av
beslutet.



34 8°

Nér lansstyrelsen beslutar

om omhandertagande av djur,

ska

lansstyrelsen snarast faststalla om djuret ska séljas, 6verldtas pa annat

sétt eller avlivas.

Om lansstyrelsen har beslutat att djuret ska séljas eller Gverlatas pa
annat sitt och om det visar sig att beslutet inte kan verkstallas, far
lansstyrelsen i stéllet besluta att djuret ska avlivas.

Djuret ska saljas, overlatas pa
annat satt eller avlivas genom
Polismyndighetens férsorg.

Lansstyrelsen ska ansvara for
att beslut enligt forsta och andra
styckena verkstalls.

35§’

Kostnader som uppkommer péa
grund av &tgarder enligt 31 eller
32 § far forskotteras av allmanna
medel.

Lansstyrelsen och Polis-
myndigheten far ge forskott av
allmanna medel pa kostnader som
uppkommer pa grund av atgarder
enligt 31 eller 32 8.

Om ett djur omhéndertas enligt 31 eller 32 §, ska kostnaden slutligt
betalas av den som atgarden har riktats mot, om det inte finns sarskilda

skél till annat.

Om ett omhéndertaget djur har
sélts genom Polismyndighetens
forsorg, far kostnad som slutligt
ska betalas av agaren tas ut ur
kdpesumman.

Om ett omhéndertaget djur har
salts, far lansstyrelsen och
Polismyndigheten ta ut den
kostnad som slutligen ska betalas
av agaren ur kopesumman.
Kdpesumman ska i férsta hand
tacka lansstyrelsens kostnader.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2018.
2. Aldre bestammelser géller om ett beslut att omhé&nderta ett djur har

meddelats fore ikrafttradandet.

6 Senaste lydelse 2014:699.
7 Senaste lydelse 2014:699.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2007:1150)

om tillsyn 6ver hundar och katter

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2007:1150) om tillsyn Gver hun-

dar och katter

dels att 8, 9, 11-13, 15, 17, 18, 20 och 26 8§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 11 a och 18 a 8§, och
narmast fore 18 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§

Om négon brister i tillsynen Gver
eller skotseln av en hund, far
Polismyndigheten  meddela de
foreldgganden och forbud som be-
hovs for att forebygga skada eller
avsevard olagenhet.

Om nagon brister i tillsynen 6ver
eller skotseln av en hund, far lans-
styrelsen meddela de foreldggan-
den och forbud som behovs for att
forebygga skada eller avsevard
oldgenhet.

Séval forelagganden som forbud far férenas med vite.

Polismyndigheten far meddela
de foreldgganden som behdvs for
att bestdmmelserna om mérkning
och registrering av en hund i denna
lag skall foljas.

Lansstyrelsen far meddela de
foreldgganden som behodvs for att
bestdmmelserna om madrkning och
registrering av en hund i denna lag
ska foljas.

Foreldgganden enligt forsta stycket far forenas med vite.

11 &

For att hindra att en hund orsa-
kar skada eller avsevérd olédgenhet
far Polismyndigheten, om inte
andra, mindre ingripande atgarder
anses tillrackliga, besluta att den
ska omhandertas.

1 Senaste lydelse 2014:707.
2 Senaste lydelse 2014:707.

For att hindra att en hund orsa-
kar skada eller avsevérd olédgenhet
far lansstyrelsen, om inte andra,
mindre ingripande atgarder anses
tillréckliga, besluta att den ska
omhandertas.

Om det ar nodvandigt att
omedelbart omhénderta en hund
for nagot av de syften som anges i
forsta  stycket, far  Polis-
myndigheten besluta om detta.

11a8§

Om ett beslut om
omhandertagande har meddelats
av Polismyndigheten, ska
myndigheten skyndsamt informera



lansstyrelsen om beslutet.
Lansstyrelsen ska skyndsamt préva
om beslutet ska fortsatta att galla.

Den beslutande myndigheten ska
ansvara for att omhandertagandet
verkstalls.  Om  lansstyrelsen
beslutar att Polismyndighetens
beslut om omhéandertagande ska
fortsatta att galla, ska
lansstyrelsen skyndsamt ta &ver
ansvaret for verkstélligheten av
beslutet.

12 §®

Om en hund har omhé&ndertagits
med stod av 11 8, far agaren eller
innehavaren inte forfoga Gver
hunden utan tillstdnd av Polismyn-
digheten. Polismyndigheten far,
efter utredning, besluta att hunden
ska séljas, skénkas bort eller, om
hunden utgdr en fara for manni-
skor eller djur eller om det annars
finns sérskilda skél, avlivas.

Om en hund har omhéndertagits
med stod av 11 §, far agaren eller

innehavaren inte forfoga over
hunden utan tillstand av den
beslutande myndigheten.

Lansstyrelsen far, efter utredning,
besluta att hunden ska séljas,
skankas bort eller, om hunden
utgdr en fara for ménniskor eller
djur eller om det annars finns
sérskilda skal, avlivas.

Lansstyrelsen ska ansvara for
att beslut enligt forsta stycket
verkstalls.

13 &

Om det inte langre finns skél for
omhéndertagandet, ska Polismyn-
digheten besluta att detta genast
ska upphora.

Om det inte langre finns skél for
omhandertagandet, ska den
beslutande myndigheten besluta att
detta genast ska upphdora.

158§

Polismyndigheten far meddela
forbud att ha hand om hund (hund-
forbud) for den som allvarligt
brister eller tidigare har brustit i
tillsynen 6ver en hund.

Vid beddémningen av om ett
hundférbud bdr meddelas skall
sarskilt beaktas om den mot vilken
forbudet avses galla har begatt
brott dér han eller hon har anvant

3 Senaste lydelse 2014:707.
4 Senaste lydelse 2014:707.

Lansstyrelsen far meddela for-
bud att ha hand om hund (hund-
forbud) for den som allvarligt
brister eller tidigare har brustit i
tillsynen 6ver en hund.

Vid beddmningen av om ett
hundférbud bér meddelas ska det
sérskilt beaktas om den mot vilken
forbudet avses galla har begatt
brott dar han eller hon har anvéant
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Prop. 2016/17:224 hund som vapen eller vid uppre-

10

pade tillfallen har varit foremal for
forelaggande eller forbud enligt
8 § eller har haft hand om hund
som har omhandertagits enligt
118.

Hundférbud skall inte meddelas
om det &r uppenbart att de omstan-
digheter som gett upphov till att ett
hundférbud 6vervégs inte kommer
att upprepas.

en hund som vapen eller vid
upprepade tillfallen har varit
foremal for foreldggande eller
foroud enligt 8 8 eller har haft
hand om en hund som har
omhandertagits enligt 11 §.

Hundférbud ska inte meddelas
om det ar uppenbart att de omstéan-
digheter som gett upphov till att ett
hundférbud 6vervégs inte kommer
att upprepas.

Hundforbudet far avse viss tid eller gélla tills vidare.
Den som &r under femton ar far inte meddelas hundforbud.

178

Om en hund springer 16s i ett
omrade dar det finns vilt, far jakt-
rattshavaren eller ndgon som fore-
trader honom eller henne ta hand
om hunden. Né&r detta har skett ska
hundens &gare eller innehavare
snarast underrattas. Om han eller
hon inte &r kénd ska i stéllet
Polismyndigheten underrattas. Om
jaktrattshavaren eller den som
foretrdder honom eller henne inte
vill ta hand om hunden, ska Polis-
myndigheten omhanderta hunden.

Kan inte hunden tas om hand,
far  Polismyndigheten  avliva
hunden, om detta ar angelaget fran
viltvardssynpunkt och forsvarligt
&ven med hénsyn till omstandig-
heterna i 6vrigt.

Om en hund springer 16s i ett
omrade dar det finns vilt, far jakt-
rattshavaren eller ndgon som fore-
trader honom eller henne ta hand
om hunden. Nér detta har skett ska
hundens d&gare eller innehavare
snarast underrattas. Om han eller
hon inte &r kand ska i stéllet lans-
styrelsen underrdttas. Om jakt-
rattshavaren eller den som foretréa-
der honom eller henne inte vill ta
hand om hunden, ska lansstyrelsen
ansvara for att omhéanderta
hunden.

Kan inte hunden tas om hand,
far lansstyrelsen besluta att avliva
hunden, om detta &r angelaget fran
viltvardssynpunkt och forsvarligt
aven med hansyn till
omstandigheterna i dvrigt.

18 §°

Har inte &garen eller innehava-
ren, efter det att kostnader betalats
enligt 20 §, atertagit hunden inom
fem dagar efter det att han eller
hon underrattades om omhénder-
tagandet eller, om &garen eller
innehavaren inte dr kénd, inom tio
dagar efter det att Polismyndig-
heten underrattades, far jaktratts-

5 Senaste lydelse 2014:707.
6 Senaste lydelse 2014:707.

Har inte dgaren eller innehava-
ren, efter det att kostnader betalats
enligt 20 §, atertagit hunden inom
fem dagar efter det att han eller
hon underrattades om omhénder-
tagandet eller, om &garen eller
innehavaren inte &r kand, inom tio
dagar efter det att lansstyrelsen
underrattades, far jaktrattshavaren



havaren behdlla hunden eller
Polismyndigheten, efter utredning,
besluta att sélja, skéanka bort eller,
om hunden utgdr en fara for
manniskor eller djur eller om det
annars finns sérskilda skal, avliva
hunden.

behalla hunden eller lansstyrelsen,
efter utredning, besluta att sélja,
skanka bort eller, om hunden utgor
en fara for manniskor eller djur
eller om det annars finns sarskilda
skél, avliva hunden.

Hjélp av Polismyndigheten

18a8§

Polismyndigheten ~ ska  pa
begéran av l&nsstyrelsen lamna
den hjalp som behovs for att
lansstyrelsen ska kunna verkstalla
beslut enligt denna lag.

Hjalp enligt forsta stycket far
begédras endast om

1. det pad grund av sarskilda
omstandigheter kan befaras att
atgarden inte kan utféras utan att

en polismans sarskilda
befogenheter  enligt 10 §
polislagen  (1984:387) behdver

tillgripas, eller
2. det annars finns synnerliga
skal.

20 &'

Agaren eller innehavaren av en
hund som har omhéndertagits med
stdd av 11 eller 17 § ska betala de
kostnader som omhéndertagandet
medfort. Kostnaderna far
forskotteras av allmanna medel.

Om det finns sarskilda skal, far
Polismyndigheten i enskilda fall
medge undantag frdn skyldigheten
att betala kostnaderna. | sadana fall
ska kostnaderna slutligt betalas av
Polismyndigheten.

Om  Polismyndigheten  har
beslutat att en hund som
omhindertagits ska saljas, far

7 Senaste lydelse 2014:707.

Agaren eller innehavaren av en
hund som har omhéndertagits med
stod av 11 eller 17 § ska betala de
kostnader som omhéndertagandet
medfort. Lansstyrelsen och Polis-
myndigheten far ge forskott av
allmanna medel pa kostnaderna.

Om det finns sarskilda skal, far
lansstyrelsen och Polis-
myndigheten i enskilda fall medge
undantag frdn skyldigheten att
betala kostnaderna. | sadana fall
ska kostnaderna slutligt betalas av
den myndighet som har gett
forskott pa kostnaden.

Om lansstyrelsen har beslutat att
en hund som omhéndertagits ska
saljas, far lansstyrelsen och
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Prop. 2016/17:224  Polismyndigheten ta ut ersattning

12

ur kopeskillingen for kostnaderna
for omhandertagandet och
forsaljningen. Om det efter det att
Polismyndigheten har fatt tackning
for sina kostnader aterstar pengar
fran kopeskillingen tillfaller dessa
agaren.

Polismyndigheten ta ut erséttning
for kostnaderna for
omhandertagandet och
forsaljningen  ur  kdpesumman.
Kopesumman ska i forsta hand
tacka lansstyrelsens kostnader.

26 §

Polismyndighetens beslut enligt
denna lag och beslut om registre-
ring av hund som meddelas av
Jordbruksverket eller av den som
ansvarar for driften av registret far
Overklagas hos allman forvalt-
ningsdomstol.

Bestdmmelserna i 22-28 och
30 8§ forvaltningslagen
(1986:223) skall tillampas, om det
dverklagade beslutet har meddelats
av en organisation.

Jordbruksverket for det
allménnas talan hos
forvaltningsdomstol, om  det
Overklagade beslutet har meddelats
av en organisation.

Lansstyrelsens och Polismyn-
dighetens beslut enligt denna lag
och beslut om registrering av hund
som meddelas av Jordbruksverket
eller av den som ansvarar for drif-
ten av registret far overklagas till
allmén foérvaltningsdomstol.

Bestdmmelserna i 22-28 och
30 8§ forvaltningslagen
(1986:223) ska tillampas, om det
dverklagade beslutet har meddelats
av en organisation.

Jordbruksverket for det
allméannas talan i
forvaltningsdomstol, om  det
Overklagade beslutet har meddelats
av en organisation.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarréatten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2018.
2. Arenden som inletts vid Polismyndigheten men &nnu inte avgjorts
fore ikrafttradandet handldggs enligt aldre bestammelser.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 24 april 2014 kommittédirektiven Renodling
av polisens arbetsuppgifter (dir. 2014:59). Syftet med utredningen var att
Polismyndigheten i 6kad utstrackning skulle kunna koncentrera sig pa
huvuduppgifterna att uppratthalla allman ordning och sédkerhet samt
bekdmpa brott. Regeringen beslutade den 15 januari 2015 genom
tillaggsdirektiv (dir. 2015:3) att begransa utredningsuppdraget till att
omfatta polisens arbetsuppgifter pa djuromradet.

Betankandet Med fokus pa karnuppgifterna — En angeldgen anpassning
av Polismyndighetens uppgifter pa djuromradet (SOU 2015:3)
Overldmnades den 13 februari 2015. En sammanfattning av betdnkandet
och dess lagforslag finns i bilagorna 1 och 2. Betédnkandet har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3.

Frégan om att renodla polisens arbetsuppgifter har behandlats i tva
tillkannagivanden fran riksdagen. Riksdagen har 2015 tillkannagett att
regeringen ska aterkomma med ett forslag om hur man kan renodla
polisens uppgifter (bet. 2014/15:JuU16, punkt 20, rskr. 2014/15:152).
Vidare har riksdagen 2016 tillkdnnagett for regeringen att Utredningen
om en renodling av polisens arbetsuppgifter (Ju 2014:07) ska &terupptas
(bet. 2015/16:JuU20, punkt 6, rskr. 2015/16:197). Se vidare avsnitt 5 dar
tillkdnnagivandena behandlas.

Lagradet

Regeringen beslutade den 1 juni 2017 att inhamta Lagradets yttrande
Over lagforslag som &r likalydande med propositionens lagforslag.
Lagradet lamnar forslagen utan erinran. Lagradets yttrande finns i bilaga
4.

4 Polismyndighetens kdrnuppgifter och
uppgifter pa djuromradet

Polisens grundlaggande uppgifter

Polisens huvudsakliga uppgift ar att uppratthalla allmén ordning och
sékerhet samt forebygga och utreda brott. Dessa grundldggande
uppgifter, ké&rnuppgifterna, anges uttryckligen i 2 § 1-3 polislagen
(1984:387). Bestammelserna kompletteras av férordningen (2014:1102)
med instruktion for Polismyndigheten. Vid sidan av karnuppgifterna ska
polisen ocksa utféra en mangd andra uppgifter av varierande slag som
inte har preciserats i polislagen pd motsvarande satt (2 § 4-5 polislagen).
Det ar fraga om dels polisens hjalpande verksamhet, dvs. att ge enskilda
personer hjalp och stod pad olika satt, dels polisens olikartade och
omfattande uppgifter inom omréadet for allmén forvaltning, t.ex. uppgifter
enligt djurskyddslagen (1988:534), uppgifter som passmyndighet och
tillstandsgivning enligt olika forfattningar. En del av dessa uppgifter har
ett ganska svagt samband med polisens karnuppgifter.

Prop. 2016/17:224
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Polismyndigheten har ett flertal uppgifter som avser hantering av djur,
bland annat enligt djurskyddslagen, lagen (2007:1150) om tillsyn 6ver
hundar och Katter (tillsynslagen) och jaktlagen (1987:259) med
tillhérande foérordningar.

Enligt djurskyddslagen ska Polismyndigheten bl.a. verkstélla
lansstyrelsernas beslut om att omhéanderta vanvardade djur. Detta innebéar
i praktiken att Polismyndigheten maste transportera, veterinarundersoka,
forvara, salja, skanka bort och lata avliva djur. Myndigheten
administrerar ocksd kostnaderna for de omhandertagna djuren.
Polismyndigheten lamnar vidare lansstyrelsen nédvéandig hjalp vid
utdvande av offentlig kontroll och verkstallighet av beslut enligt
djurskyddslagen. Sadan hjalp lamnas t.ex. i de fall lansstyrelsens
tjansteman mots eller befaras kunna motas av vald vid sin
myndighetsutovning. Polismyndigheten har ocksa till uppgift att besluta
och verkstalla omedelbara omhandertaganden av djur som &r utsatta for
lidande.

Polismyndigheten ansvarar dven for en rad uppgifter som roér hundar
och katter enligt tillsynslagen. Om tillsynen Gver en hund eftersétts far
Polismyndigheten t.ex. meddela beslut om att hunden ska vara forsedd
med munkorg eller koppel. Polismyndigheten far ocksa besluta att en
hund som orsakar skada eller avsevard oldgenhet ska omhéandertas samt
om den ska siljas, skidnkas bort eller avlivas. Om négon allvarligt brister
eller tidigare har brustit i tillsynen dver en hund, kan Polismyndigheten
besluta om hundforbud. Polismyndigheten tar ocksd emot underrattelser
fran jaktrattshavare om att han eller hon har omhandertagit en hund som
springer 16s i ett omrade dar det finns vilt. Om jaktrattshavaren inte vill
ta hand om hunden &r det Polismyndighetens uppgift att omhé&nderta
hunden och besluta om den ska séljas, skankas bort eller avlivas samt att
verkstalla beslutet. Myndigheten beslutar ocksa i frdgor om tillstand for
jaktrattshavare att avliva overgivna eller forvildade katter inom
tatbebyggt omrade.

Aven pé& jaktomraddet har Polismyndigheten vissa uppgifter.
Bestdmmelserna om detta finns framst i jaktlagen och jaktférordningen
(1987:905). Uppgifterna bestdr bl.a. i att lata avliva vilt som orsakar
skada eller ar farligt for manniskor, lata avliva eller fanga moderslosa
arsungar av vissa arter, ta emot underrattelser om viltolyckor med
motorfordon och vidta atgarder for att djuret ska kunna sparas upp och
avlivas. Myndigheten tar ocksd emot underrattelser om jaktskadat eller
dott vilt av vissa arter samt svarar for organisation och samordning av
verksamheten for eftersok av trafikskadat vilt.

Tidigare utredning om Polismyndighetens uppgifter p& djuromradet

Polismyndighetens uppgifter pd djuromradet har varit foremal for
utredning tidigare. Ar 2000 fick Polisverksamhetsutredningen i uppgift
att géra en Oversyn av polisens arbetsuppgifter och lamna forslag till
forandringar som innebar att polisens verksamhet kunde renodlas s att
polisen i Okad utstrackning kunde koncentrera sig pd de centrala
uppgifterna, dvs. att minska brottsligheten och éka manniskors trygghet.
Polisverksamhetsutredningen presenterade sina forslag i delbetdnkandena
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2001:87), Polisverksamhet i forandring (SOU 2002:70) och i
slutbetdnkandet Polisverksamhet i férandring — del 2 (SOU 2002:117).
Utredningen foreslog bl.a. att polisens uppgifter att verkstélla beslut om
omhandertagande av djur enligt djurskyddslagen skulle flyttas éver till
lansstyrelsen. Lénsstyrelsen skulle dock ha mojlighet att i samrad med
polisen oOverldta ansvaret for verkstalligheten av beslut om
omhandertagande i vissa fall. Polisen foreslogs dven ha kvar bl.a.
uppgiften att bistd med handrackning. Polisens uppgifter enligt den
nuvarande tillsynslagen forslogs dock ligga kvar. Flera av
remissinstanserna tillstyrkte utredningens forslag eller hade inget att
invanda. Manga var dock kritiska och hade bl.a. synpunkter pa forslagens
ekonomiska konsekvenser och patalade att omhandertagande enligt
djurskyddslagen ofta  kraver polisens sarskilda valds- och
tvangsbefogenheter. Forslagen ledde inte till ndgon lagstiftning.

5 Polismyndighetens arbetsuppgifter med
djur behover renodlas

Regeringens beddémning: De flesta av Polismyndighetens
arbetsuppgifter enligt djurskyddslagen och tillsynslagen bor flyttas till
en annan huvudman.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissutfallet ar blandat. Flera remissinstanser ar
positiva till forslaget eller har inget att invdnda mot det. Bland dessa
finns  Polismyndigheten,  Aklagarmyndigheten,  Domstolsverket,
Justitiekanslern, Statskontoret, Naturvardsverket, Arbetsgivarverket,
Brottsforbyggande radet, Kammarréatten i Goteborg, Forvaltningsréatten i
Stockholm, Foérvaltningsratten i Malmo, Sveriges advokatsamfund,
Livsmedelsverket,  Sveriges  veterinarforbund och  Sametinget.
Jordbruksverket  stdder utredningens forslag ndr det galler
djurskyddslagen men inte tillsynslagen bl.a. eftersom den sistndmnda
lagen inte syftar till att skydda djur utan &r en sdkerhets- och
skyddslagstiftning  for  medborgarnas  sdkerhet och  egendom.
Jordbruksverket anser dock att l&nsstyrelsen boér kunna assistera
Polismyndigheten med hanteringen av djur i de fall ett ingripande leder
till omhéndertagande. Jagarnas riksforbund &r i allt vasentligt positivt till
utredningens forslag. Aven Hastnaringens Nationella Stiftelse ar positiv
men betonar att en flytt av ansvaret endast bor ske om det innebdr att
hanteringen av uppgifterna forbattras.  Djurskyddsinspektdrernas
riksforening stéder utredningens forslag i vissa delar under forutséattning
att arbetsmiljon och situationen for den enskilde handl&ggaren kan
sikerstallas. Aven Djurskyddet Sverige stoder forslaget i vissa delar, de
ser dock bl.a. en risk for att polisens kompetens pa djuromradet generellt
sénks och att det darmed kan bli stora problem vid de insatser som
polisen fortsatt kommer att behdva utfora, t.ex. nar det géller aggressiva
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forslaget. Samtliga lansstyrelser avstyrker forslaget och anser att de
samhallsekonomiska, effektivitetsmassiga och administrativa konse-
kvenserna antingen &r negativa eller otillrackligt utredda och riskerar att
skapa stora underskott och negativt paverka kvaliteten i
djurskyddsarbetet. Lansstyrelserna anser vidare att forslagen innebar
mycket sma eller inga vinster resurs- eller effektivitetsmassigt for
Polismyndigheten. Med hénsyn till den samlade samhallsnyttan anser
darfor lansstyrelserna att det ar béttre att ansvaret ligger kvar pa
Polismyndigheten och att myndigheten i stéllet tillskjuts resurser for att
forbattra nuvarande organisation, vilket dven Fackforbundet ST och
Djurens Ratt instammer i. For att uppnd effektivitet och
kostnadsbesparing anser Svenska kennelklubben att alla sju polisregioner
i stallet borde ha en enhet, likt den man har inom Stockholmspolisen,
som hanterar alla regionens djurdrenden. Svenska Djurskyddsféreningen
framhaller att en flytt av den lilla del som djurskyddsverksamheten utgor
av Polismyndighetens verksamhet inte paverkar mojligheten for polisen
att na resultat i kiarnverksamheten. Daremot skulle djurskyddet generellt
ta skada av det. Uppsala Universitet anser att det kan gynna
allménhetens fortroende att Polismyndigheten har uppgifter som kan
uppfattas som allmént positiva och samhéllsnyttiga utan att de ar knutna
till brottsbekdmpning. Universitetet menar att det inte finns nagot annat
samhallsorgan som kan l6sa uppgifterna pa djuromradet lika snabbt och
bra som Polismyndigheten och avstyrker darfor forslaget. Aven Sveriges
lantbruksuniversitet avstyrker forslaget. Detta eftersom drendena i manga
fall handlar om myndighetsutdvning med inslag av tvang, vilka
lansstyrelserna inte utan betydande svarigheter och avsevérda kostnader
kan ta 6ver. Naturvetarna avstyrker forslaget mot bakgrund av risken for
djurskyddsinspektorernas  ytterligare forsamrade arbetsmiljo. Aven
Familjejordbrukarnas riksforbund och Djurdgarna Sverige avstyrker
forslaget.

Skélen for regeringens bedémning
Behovet av en reform

Behovet av att renodla polisens arbetsuppgifter har aldrig varit stérre an
nu. Flera faktorer har pd den senaste tiden paverkat Polismyndighetens
arbete, vilket bla. har lett till ett forsdmrat resultat i
brottsutredningsverksamheten. Nagon entydig forklaring till vad det
forsamrade resultatet beror pa finns inte men sannolikt har det sin grund i
flera samverkande faktorer, kopplade bade till Polismyndigheten och till
forandringar i omvarlden. Bland annat har polisorganisationens
ombildning medfért en stor pafrestning pa verksamheten. Samtidigt som
ombildningen har genomforts har arbetshelastningen for polisen okat. |
samband med de stora migrationsstrommarna hosten 2015 infordes
granskontroller och arbetet med inre utlanningskontroller och
verkstalligheter intensifierades. Myndigheten har ocksa under de senaste
aren arbetat for att hoja formagan att bekdmpa terrorism. Den grova
brottsligheten med ett 6kat antal skjutningar, manga av dem med dddlig
utgang, har okat. Dessa brott, som ofta intraffar i de socialt mest utsatta
omradena, &r svara att klara upp och tar stora resurser i ansprak vilket



medfor negativa konsekvenser for &vrig polisverksamhet. Det finns
ocksa tecken pa att brottsligheten till sin karaktar har blivit alltmer
komplex och tidskravande att utreda. For att uppratthalla fortroendet for
Polismyndighetens arbete med utredning och lagféring maste fler brott
klaras upp. Det ar darfor viktigt att den negativa resultatutvecklingen
bryts. Att utreda brott & en av polisens karnuppgifter och maste,
tillsammans med &vriga  kédrnuppgifter, prioriteras  for  att
Polismyndigheten med sin verksamhet ska kunna bidra till att nd det
évergripande malet for den nuvarande kriminalpolitiken, dvs. att minska
brottsligheten och ©0ka manniskors trygghet (prop. 2016/17:1
utgiftsomrade 4 s. 13).

Utifran slutsatserna av Polisverksamhetsutredningen fran 2002,
tillsammans med remissutfallet pa den utredningen, kan det konstateras
att det finns tre omraden dar man kan se vinster med att fora Gver
uppgifter fréan Polismyndigheten till en annan huvudman. Dessa tre
omraden &r ansvaret for omhandertagna personer enligt lagen (1976:511)
om omhéndertagande av berusade personer m.m., handrackning av
frihetsberévade  personer och Polismyndighetens uppgifter pa
djuromradet. Utmarkande for dessa uppgifter r att de tar polisresurser i
ansprak samtidigt som de bedéms lika vl eller battre kunna utforas av en
annan huvudman. Né&r det galler omhé&ndertagande av berusade personer
har, med anledning av beténkandet Béttre insatser vid missbruk och
beroende (SOU 2011:35), ett projekt pagatt dar regeringen har avsatt
medel under 20142016 i syfte att fa till stand en praxisandring genom
att landsting, kommuner och polisen gemensamt utvecklar alternativa
I6sningar till forvaring i arrest. Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys har i januari 2017 fatt i uppdrag av regeringen att folja
upp effekterna av satsningen. | december 2016 beslutade regeringen
propositionen Transporter av frihetsberévade (prop. 2016/17:57). |
propositionen ges Kriminalvarden ratt att utfora transporter av
frihetsherévade personer at andra myndigheter. De nya reglerna tradde i
kraft den 1 april 2017.

| Brottsforebyggande radets rapport Varfor gav fler poliser inte okad
personuppklaring (Bra rapport 2014:17) berérdes fragan om renodling av
polisens arbetsuppgifter, eftersom flera polisman hade namnt de manga
och olikartade uppgifterna inom polisen som ett av skalen till att fler
mangdbrott inte klaras upp. | sin sammanfattande analys gor
Brottsforebyggande radet bedémningen att Polismyndighetens arbete
med djur kan antas ha péaverkat forutsittningarna att forbattra
personuppklaringen eftersom dessa uppgifter konkurrerar direkt med den
yttre ingripandeverksamheten. Om dessa uppgifter i stallet hade minskat,
samtidigt som de personella resurserna funnits kvar, &r det enligt
Brottsforebyggande radet mojligt att fler brott hade kunnat klaras upp
genom fler och utforligare utredningsatgérder. Brottsforebyggande radet
har ocksa i sitt remissvar papekat att djurarendena direkt konkurrerar
med ingripandeverksamheten och att radet darfor ser positivt pa att en
stor del av Polismyndighetens arbetsuppgifter med djur 6verfors till
lansstyrelserna. Aven Polismyndigheten har papekat att myndigheten vid
en renodling pa djuromradet i okad utstrackning kommer att kunna
koncentrera sig pa huvuduppgifterna att uppratthalla allman ordning och
sékerhet samt bek&mpa brott.

Prop. 2016/17:224
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De uppgifter som Polismyndigheten utfor pa djuromradet ar till stor del
allmanna forvaltningsarenden som ligger utanfor polisens karnomrade.
Nar det galler stora delar av uppgifterna kan det dven ifrdgasattas om
Polismyndigheten &r den béast lampade myndigheten att utféra dem.
Regeringen beddmer att Polismyndighetens arbetsuppgifter med djur kan
antas paverka myndighetens forutsattningar att nd resultat i
karnverksamheten. Med farre sidouppgifter att behdva ta hansyn till och
prioritera mellan bor det bli lattare att arbeta mer effektivt med
karnuppgifterna. Arbetsuppgifter som &r sallan férekommande eller har
en svagare koppling till kdarnuppgifterna tar ocksa oftast langre tid att
utfora och kréver utbildning, handledning eller i vissa fall en sérskild
organisation. Ju fler arbetsuppgifter Polismyndigheten har desto svarare
blir det aven att leda och planera verksamheten pa ett effektivt satt. Till
skillnad fran lansstyrelserna anser darfor regeringen att forslaget innebar
vinster saval resurs- som effektivitetsmassigt for Polismyndigheten. Hur
regeringen ser pa effektiviteten och kvaliteten pé djuromradet behandlas
vidare i avsnitt 6. Sammanfattningsvis anser darfor regeringen att
Polismyndighetens uppgifter med djur behdver renodlas.

Forslagen i denna proposition innebdr en renodling av
Polismyndighetens arbetsuppgifter och ar ett led i att tillgodose
riksdagens  tillkdnnagivanden som  behandlats i avsnitt 3.

Tillkdnnagivandena bereds vidare inom Regeringskansliet.

Vilka uppgifter bor Polismyndigheten ha pa djuromréadet?

Polismyndighetens uppgifter med djur innefattar en rad arbetsmoment
som fran rattsliga och praktiska utgéangspunkter skiljer sig ganska mycket
fran varandra. For att myndighetsatgarder ska kunna genomforas finns i
vissa fall ett behov av de befogenheter att anvanda vald och tvang som en
polisman har. | andra fall rér det sig om transport, forvaring, forséljning
och annan praktisk eller administrativ hantering av djur som inte har
nagot tydligt samband med polisiara karnuppgifter. Varje enskild
arbetsuppgift maste darfor bedémas for sig, vilket gors nedan i avsnitt 7—
10.

En utgangspunkt och princip som bor gélla nar man tar stallning till om
det finns skal att flytta en konkret uppgift frdn Polismyndigheten till en
annan myndighet bor vara att tgarden ger Polismyndigheten battre
forutsattningar att arbeta effektivt och &andamalsenligt med sina
karnuppgifter. En avvigning maste emellertid goéras mot andra
motstdende intressen. Ambitionen att ge Polismyndigheten goda
forutsattningar for sin verksamhet far aldrig stracka sig sa langt att
forvaltningen och utférandet av uppgifterna forsamras. Uppgifterna
maste darfor kunna utféras med minst lika hog eller hogre kvalitet av
nagon annan myndighet. En annan utgangspunkt bor vara att endast
sddana uppgifter bor ligga pa Polismyndigheten som kraver de sarskilda
befogenheter och den kompetens som ryms inom Polismyndigheten eller
som av andra skal bor handlaggas av myndigheten. Denna uppfattning
stdds av flera remissinstanser, déribland Jordbruksverket och
Polismyndigheten. Vid en renodling bér man ocksa efterstrava att en
myndighet ges ett ansvar for flera likartade uppgifter och att fordelningen
av uppgifter inom forvaltningen i stort framstdr som naturlig och



andamalsenlig. Ansvaret for uppgifter som bars upp av samma eller
liknande skyddsintressen bor av kvalitets- och effektivitetsskal
koncentreras till samma myndighet.

For att ge Polismyndigheten sd goda forutsattningar som mojligt att
kunna koncentrera sig pa sina karnuppgifter anser regeringen att
myndigheten framfor allt bor avlastas frdn sadana arbetsuppgifter som
ror djur dér kopplingen till kdrnuppgifterna ar svag eller saknas. Detta
ligger ocksé i linje med den inriktning som sedan lange galler for
statsforvaltningen i stort, ndmligen att vdrna om kérnverksamheterna och
overlata uppgifter som inte tillhdr karnverksamheten till ndgon annan
huvudman (prop. 2009/10:175 s. 87). Att polisen ska ingripa i akuta och
farliga situationer foljer redan av 2 § polislagen. Nér den akuta faran &r
Gver bor dock ansvaret for djurskétseln sa snart som majligt ga over till
en annan myndighet. Polisen bor inte vara djurhallare, djurférséljare eller
djurtransportér. Myndigheten bor som regel inte heller handldgga andra
forvaltningsréttsliga arenden om djur &n de som ar akuta. Detta bor galla
saval uppgifter enligt djurskyddslagen som enligt tillsynslagen.

Néagra remissinstanser, bl.a. Jordbruksverket, anser att uppgifterna
enligt tillsynslagen bér ligga kvar hos Polismyndigheten eftersom lagen
ar en sakerhets- och skyddslagstiftning for medborgarnas sékerhet och
egendom och dérmed en polisiar uppgift. Det &r riktigt att tillsynslagen
syftar till att skydda omgivningen fran skador och avsevarda olagenheter
medan djurskyddslagen syftar till att skydda djuren fran onddigt lidande.
I praktiken &r skillnaden dock inte lika tydlig och tillampningsomradena
Overlappar delvis varandra. En orsak till detta &r att risken for att ett djur
orsakar problem for sin omgivning kan antas 6ka om djuret &r vanskott
eller forsummas (se prop. 2006/07:126 s. 23). Tillsynslagen innefattar till
stor del forvaltningsrattsliga uppgifter som har flera gemensamma drag
med beslutsfattande enligt djurskyddslagen. Besluten enligt de béda
lagarna grundar sig pa liknande underlag, namligen iakttagelser som har
gjorts av lansstyrelsens tjansteman respektive polisman vid ingripanden.
Den bedémning som ska goras enligt tillsynslagen gar i praktiken ut pa
att identifiera vad som har hént i en viss situation dar en hund har varit
inblandad och utifrdn vissa beddmningsgrunder avgoéra vilka
forvaltningsrattsliga atgdrder som detta sammantaget bor foranleda ur ett
allmént ordnings- och sékerhetsperspektiv. For beslut enligt tillsynslagen
kravs framst en generellt god formaga att handlagga och fatta beslut i
forvaltningsréttsliga &renden samt kunskaper om djur och deras
beteenden.

Det finns ocks flera andra omraden dar regleringen pd motsvarande
sétt syftar till att sikerstélla ordning och sékerhet, men dér uppgifterna
har fordelats mellan Polismyndigheten och andra myndigheter. Nar till
exempel farligt vilt tar sig in i bebyggelse och orsakar skador eller ar
farliga for manniskor ska polisen avvarja den akuta faran och forhindra
skador. Polisen kan exempelvis forsoka skramma bort djuret eller lata
avliva det, se 9 § jaktlagen (1987:259). Forvaltningsbeslut som inte &r
akuta meddelas dock inte av Polismyndigheten. Aven nar det géller
ordning och sakerhet i trafiken ska polisen ingripa i den akuta situationen
och under vissa forutsattningar omhanderta korkortet pa plats.
Efterfoljande fragor om huruvida korkortet ska lamnas tillbaka provas
dock av Transportstyrelsen, se 7 kap. 5 8 korkortslagen (1998:488).
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polisen ingripa nar det ar stokigt och brakigt utanfor en restaurang.
Polisen ska ocksad underratta kommunen om forhallandena utanfor
restaurangen om de har betydelse fér kommunens tillsyn &ver att
bestdmmelserna som géller for servering av alkoholdrycker féljs, 9 kap.
8 § alkohollagen (2010:1622). Forvaltningsbeslut som inte dr akuta
meddelas dock av kommunen. Gemensamt for dessa uppgifter ar att
Polismyndigheten har ansvaret for att gripa in i den akuta situationen,
skydda och hjélpa enskilda personer och aterstalla ordningen.
Efterféljande forvaltningsbeslut meddelas dock av andra myndigheter.

Sammanfattningsvis anser darfor regeringen att Polismyndigheten bor
avlastas fran sadana uppgifter som rér djur dar kopplingen till
karnuppgifterna &r svag eller saknas. De uppgifter som karaktériseras av
att de kréver de sérskilda befogenheter och den kompetens som ryms
inom Polismyndigheten eller som av andra skal bor handldggas av
myndigheten bor dock ligga kvar hos Polismyndigheten. P& s satt kan
polisméannens kompetens och sarskilda befogenheter utnyttjas battre an i
dag.

6 Vilken huvudman bér ta over
Polismyndighetens uppgifter pa
djuromradet?

Regeringens beddmning: Lansstyrelserna bor ta dver ansvaret for de
djuruppgifter som inte langre ska utféras av Polismyndigheten.

Utredningens bedomning: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna yttrar sig inte
specifikt dver bedémningen. Endast Djurens rétt instammer uttryckligen
i beddmningen att l&nsstyrelsen ar en lamplig myndighet om
arbetsuppgifter som ror djur tas bort fran Polismyndigheten. De
remissinstanser som &r positiva till att Polismyndigheten inte langre ska
ha vissa arbetsuppgifter med djur &r dven positiva till att lansstyrelserna
tar Gver ansvaret. Ingen remissinstans anser att ndgon annan huvudman
&n lansstyrelsen bor dverta ansvaret.

Skalen for regeringens bedémning

Léansstyrelsen — en statlig forvaltningsmyndighet med regional
organisation och en central roll pa djurskyddsomradet

En statlig forvaltningsmyndighet bor fa ansvaret for de djuruppgifter som
Polismyndigheten inte langre bor ha kvar. Detta eftersom &drendena
innefattar sdval myndighetsutévning mot enskilda fysiska och juridiska
personer som hantering av allménna medel. Myndigheten ska kunna
utféra uppgifterna med minst lika hog eller hégre kvalitet &n
Polismyndigheten.



Regeringen anser att lansstyrelserna bor Overvagas i forsta hand.
Lansstyrelserna &r statliga forvaltningsmyndigheter med regional
organisation. De har redan i dag en central roll pa djurskyddsomradet
eftersom de ar kontrollmyndighet och har det operativa ansvaret for den
offentliga kontrollen av att djurskyddsbestammelserna féljs och de
inspekterar inom ramen for detta platser dar djur halls. Lansstyrelserna
fattar ocksé beslut om omhandertagande av djur och om djuren som har
omhandertagits ska séljas, skankas bort eller avlivas. Lansstyrelserna ger
vidare tillstand till viss djurhallning som &r av en storre omfattning och
beslutar om djurforbud. Beroringspunkter finns ocksa med bl.a.
lansstyrelsens verksamhet inom veterinara fragor, lantoruk samt miljo-
och halsoskydd. Verkstéllighetsuppgifterna kréver i allménhet lokal
kannedom och det &r en stor férdel om den verkstéllande myndigheten
kéanner till sina djurhallare och de lokala forhallandena. Det som kan tala
emot att lansstyrelserna ska ta Over uppgifterna ar att de saknar
jourverksamhet och att de ar 21 olika myndigheter. Regeringen anser
dock att fordelarna dvervéager nackdelarna.

Lansstyrelserna bor inte bara dverta de uppgifter som foljer av
djurskyddslagen utan &ven de uppgifter enligt tillsynslagen som
Polismyndigheten inte bor ha kvar. Dessa uppgifter innefattar till stor del
forvaltningsréttsliga uppgifter som har flera gemensamma drag med
beslutsfattande enligt djurskyddslagen. Lénsstyrelserna har en god
formaga att handlagga forvaltningsarenden av olika slag och har en
samlad kompentens om djurs beteende och djurs behov som &r hégre &n
den inom Polismyndigheten. Lé&nsstyrelserna bor darfor ha béttre
forutsattningar an Polismyndigheten att mota de krav som stélls pa en
myndighet som ska ha till uppgift att beddma om det i ett enskilt fall kan
finnas brister i tillsynen éver en hund och vid behov fatta nddvandiga
myndighetsbeslut. Uppgifterna enligt tillsynslagen har fler och starkare
berdringspunkter med lansstyrelsernas verksamhet an vad de har med
ndgon annan myndighets verksamhet. Forslaget innebar  att
lansstyrelserna blir dnnu tydligare expertmyndigheter pa djuromradet.
Som papekats av Férvaltningsratten i Malmé kan det vidare anses gynna
intresset av en enhetlig rattstillampning att samma myndighet far det
huvudsakliga ansvaret for att handlagga och besluta i dessa fragor.
Regeringen ser darfor fordelar med att lansstyrelserna hanterar de
djurarenden som Polismyndigheten inte langre bor ha. Med tillgang till
lansveterindrer,  jurister och  djurskyddsutbildad personal  &r
lansstyrelsernas samlade expertkompetens pa djuromradet béde hogre
och bredare an den som finns inom Polismyndigheten. Négon annan
myndighet med denna kompetens inom omradet finns inte. Det bor dock
podngteras  att  lansstyrelserna  inte  maste  utféra  alla
verkstéllighetsuppgifter sjélva utan att dessa kan utféras av externa
uppdragstagare. Lansstyrelsernas roll blir dd mer administrativ och
samordnande.

Lansstyrelsernas utokade uppdrag pa djurskyddsomradet bor enligt
regeringen kunna bidra till en 6kad kvalitet och effektivitet pd omradet,
bl.a. med hansyn till lansstyrelsernas kompetens nér det galler till
exempel djurskydd, veterindrmedicin och djurs beteenden och behov.
Exempelvis har en djurskyddsinspektér med sin utbildning och
yrkeserfarenhet battre forutsattningar &n en polisman att bedéma om ett
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djurskyddsinspektoren pa ett enkelt satt samrada med en lansveterinar.
Det kan dven finnas skal for att samla det huvudsakliga ansvaret hos
samma myndighet. Det dubbelarbete och de effektivitetsforluster som
kan folja av att tva olika myndigheter ska utfora arbetsuppgifter i ett och
samma 4drende begrinsas nu sd langt det ar mojligt. Den
djurskyddsinspektér som beslutar att omhénderta ett djur pa plats
behdver inte langre ta kontakt med vakthavande polisbefil, vanta pa att
en polispatrull kommer till platsen och anvisa polisménnen vilka djur
som omfattas av beslutet. | stallet kan djurskyddsinspektéren, som redan
&r insatt i drendet, sjalv direkt ta kontakt med eventuell entreprendr for
att verkstdlla omhéndertagandet. Att samma myndighet har det
huvudsakliga ansvaret gor det ocksa lattare for den enskilde att veta
vilken myndighet som handl&gger hans eller hennes &rende.

Nar det géller &renden enligt tillsynslagen beddms effektiviteten och
kvaliteten vara oférandrad. Inte heller det omrade dar Polismyndigheten
har béast kompetens, dvs. att ur ett ordnings- och sakerhetsperspektiv
hantera akuta situationer, paverkas eftersom Polismyndigheten &ven i
fortsattningen foreslas utfora sadana uppgifter.

Nedan redogérs narmare for vilka uppgifter som foreslas flyttas over
till lansstyrelserna.

7 Djurskyddslagen

7.1 Verkstallighet av lansstyrelsens beslut

Regeringens forslag: Lénsstyrelsen ska sjalv ansvara for att
verkstélla sina beslut att omhanderta, sélja, 6verlata pa annat satt eller
avliva djur.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Polismyndigheten anser att forslaget kommer att
leda till battre och effektivare verkstalligheter da ldnsstyrelserna kan
verkstdlla besluten direkt. For att inte riskera att skada en
forundersokning da misstanke om brott foreligger har myndigheten
pépekat att lansstyrelsen inte bor pébdrja verkstalligheten innan polisen
har fatt mojlighet att utféra en teknisk undersokning av platsen och
eventuellt tagit foremal i beslag. Aven Statskontoret har papekat vikten
av att mojligheterna till bevissdkring inte forsdémras. Lantbrukarnas
riksforbund anser att det ar rimligt att lansstyrelsen far ta ansvaret fullt ut
for sina beslut och att det skulle kunna vara en drivkraft for vélgrundade
och proportionerliga beslut. Aven Hastnaringens Nationella Stiftelse
anser att fordndringarna torde sékerstélla att besluten fattas mot en stark
faktagrund och bara ndr behov foreligger. Samtliga lansstyrelser,
Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU), Naturvetarna, Fackforbundet ST
och Svenska djurskyddsféreningen anser att polisens séarskilda
befogenheter och kompetens behdvs vid verkstdllanden av
omhandertaganden och att det finns risk for hot och vald mot



lansstyrelsens tjanstemé&n om besluten ska verkstéallas av lansstyrelsen.
Nagra remissinstanser, daribland lansstyrelserna, framhaller vidare att
den operativa polispersonalen kommer att behdva vara lika engagerad i
djurérenden som idag. Djurskyddsinspektdrernas riksférening (DIRF)
beddmer att arbetsmiljon i stort kommer att péverkas negativt av en dkad
arbetsbelastning pa en yrkesgrupp som redan i dagslaget ar mycket hart
anstrangd av  arbetsrelaterad  stress. DIRF, SLU, Svenska
djurskyddsféreningen, Djurens Ratt och Djurskyddet Sverige beddmer att
en javsproblematik och rattsosakerhet kan uppstd om myndigheten
verkstéller sina egna beslut. Djurskyddet Sverige instimmer dock i att
lansstyrelsen &r battre lampad att sélja, Gverlata eller avliva djur. Aven
Naturvetarna har synpunkter pa javsfragan.

Skalen for regeringens forslag: Polismyndigheten verkstéller i dag
lansstyrelsens beslut om att omhénderta vanvardade djur. Detta innebar i
praktiken att polisen ska hamta djuret hos djurégaren och se till att det
undersoks av veterinar. Polismyndigheten ska darefter transportera och
forvara djuret till dess att lansstyrelsen har avgjort vad som ska hénda
med det. N&r detta har skett ska Polismyndigheten verkstélla
lansstyrelsens beslut att sélja, 6verlata p& annat satt eller avliva djuret.
Om Polismyndigheten har ingétt ramavtal eller liknande avtal med nagon
entreprendr bestar uppgifterna i att kontakta entreprendren, underrétta om
lansstyrelsens beslut samt informera om var och nér djuren ska hdmtas
samt narvara vid sjélva hdmtningen. | vissa l&n tar entreprendren hand
om transporten, i andra lan far Polismyndigheten skota transporten med
egna fordon. | de regioner dar nagot ramavtal eller liknande avtal inte
ingatts kan polisman i yttre tjdnst behova transportera bort djuret i
Polismyndighetens fordon, hitta en entreprendr som har mojlighet att ta
emot djuret och transportera djuret till entreprendren. Om det rér sig om
hela djurbeséttningar finns som regel inga fasta avtal med entreprendrer.
Polismyndigheten har d& beroende pad omstandigheterna fatt losa den
uppkomna situationen i samarbete med andra aktérer som exempelvis
lantbrukare pa orten, lantbrukarnas organisationer, hushallnings-
sallskapen, foretag med inriktning pa lantbrukstjanst eller genom att
djuren far vara kvar dar de befinner sig och dar komma under
veterinarvard.

Polismyndighetens uppgifter vid verkstillandet av omhéndertagande
av djur har inte ndgon namnvard eller relevant koppling till polisens
kérnuppgifter. Uppgifterna kraver som regel inte den kompetens som
ryms inom Polismyndigheten eller de sérskilda befogenheter som en
polisman har enligt bl.a. polislagen. Polisman har, till skillnad fran
berdrda tjansteman vid lansstyrelserna, inte heller ndgon formell
kompetens pa djurskyddsomradet som till exempel veterindrmedicinsk
eller annan sérskild kompetens. En polisman som exempelvis stélls infor
fragan om ett vanvardat djur klarar transporten far darfor i regel avgora
fragan fran andra utgangspunkter an veterinarmedicinska.

Nér det galler uppgiften att verkstalla lansstyrelsens beslut om att sélja,
dverlata pa annat satt eller avliva djur har denna dn mindre koppling till
de polisidra kérnuppgifterna an uppgiften att verkstalla beslut om
omhdandertagande. | detta skede av handldggningen &r djuren redan
omhandertagna och forvaras i de lokaler dit entreprendren eller polisen
har transporterat dem. Polismyndighetens arbetsuppgifter gar i praktiken
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ut pd att — antingen pad egen hand eller i samarbete med ideella
organisationer — forsoka formedla och hitta ett nytt hem &t djuren. Om
detta inte visar sig mojligt kan det bli aktuellt att avliva djuren hos
veterindr. En mer praktisk och kostnadseffektiv ordning &r att i stéllet
placera detta ansvar hos lansstyrelsen, som har beslutat om t.ex. en
férsaljning av djuren.

Ett omhéandertagande av ett djur 4r en ingripande och kénslig &tgard
som kan leda till en konfliktfylld eller hotfull situation. Som bl.a.
lansstyrelserna, Jordbruksverket och Naturvetarna har papekat finns det
darfor risk att lansstyrelsens tjansteman utsétts for vald eller hot om vald
vid verkstallighetsarenden. Denna oro ska tas pa allvar. | detta avseende
skiljer sig dock inte forhallandena pa djuromradet fran andra omraden
dar  myndighetsatgarder  riktas mot  enskild, tex.  nér
Kronofogdemyndigheten driver in en skuld, nér Skatteverket genomfor
en revision eller nar Livsmedelsverket utdvar tillsyn éver en restaurang.
Aven om det enligt utredningen, sett till landet i stort, ar séllsynt med
hotfulla incidenter i samband med verkstallighet av omhé&ndertagande av
djur gér det inte att bortse fran att polisman i uniform kan ha en lugnande
verkan. Det ar darfor viktigt att Polismyndigheten har kvar sin
handréckningsskyldighet enligt 27 a § djurskyddslagen och dérmed har
mojlighet att hjélpa lansstyrelserna i de fall da personalen stélls infor
eller riskerar att stallas infor valdsamma eller hotfulla situationer, se
vidare avsnitt 7.3. | de fall Polismyndighetens hjélp inte behdvs for
genomforandet far det dock anses vara mest effektivt att lansstyrelserna
sjélva ansvarar for att verkstalla sina beslut.

Som pdpekats av Polismyndigheten och Statskontoret kravs ett gott
samarbete  mellan  Polismyndigheten och  l&nsstyrelserna  vid
verkstillighet av beslut dar misstanke om brott foreligger. | sédana
situationer méste myndigheterna samarbeta for att sikerstélla att man inte
riskerar att forsamra forundersokningen genom att avveckla
djurhaliningen innan polisen fatt majlighet att utfora en teknisk
undersokning av platsen.

Négra remissinstanser har framfort synpunkter pa att det kan uppsta
javssituationer dd samma myndighet ska fatta beslut och verkstalla
drendena. Bland annat Sveriges Lantbruksuniversitet anser att det finns
risk att lansstyrelserna tvekar att omhénderta djur trots att behovet finns,
eftersom man vill undvika kostnaderna. Det &r i dag inte ovanligt att en
och samma myndighet bade beslutar och verkstéller sina beslut. Bara den
omstandigheten att samma myndighet verkstaller sina egna beslut kan
inte anses utgodra en javssituation. Det finns heller inte ndgon anledning
att befara att lidnsstyrelserna, som har kompetens inom djuromradet,
skulle avsta fran att omhanderta djur som &r i behov av det pa grund av
kostnaderna. Som huvudregel ska ocksad kostnaderna enligt 35 8§
djurskyddslagen betalas av den som atgarden riktas mot.

En annan foljd av att ansvaret for att wverkstélla beslut om
omhandertaganden flyttas till l&nsstyrelsen &r att myndigheten sjélv
kommer att ansvara for djurhdlining av de omhandertagna djuren,
antingen pa egen hand eller genom en extern uppdragstagare. Samtidigt
ska lansstyrelsen kontrollera att djurhaliningen sker i enlighet med
djurskyddslagstiftningen. Utredaren anser att en lansstyrelse ar javig att
utfora offentlig kontroll éver de omhé&ndertagna djuren. Detta oavsett om



atgarderna vidtas i egen regi eller om lansstyrelsen anlitar en extern
uppdragstagare. Enligt utredaren bor detta i praktiken kunna l16sas genom
att lansstyrelserna inom ramen for myndighetssamverkan traffar
dverenskommelser om att kontrollera varandras djurhallning. Regeringen
anser i och for sig inte att en lansstyrelse som regel kan anses vara javig
att utfora offentlig kontroll dver sin egen djurhalining. Inte desto mindre
kan det vara lampligt att kontrollen sker genom att lansstyrelserna
kontrollerar varandra. En mdjlighet till detta finns enligt 59 § 2 stycket
djurskyddsforordningen (1988:539). Regeringen delar inte Naturvetarnas
farhaga att offentlig kontroll, for det fall lansstyrelserna ska kontrollera
varandra, inte kommer att goras i den utstdckning som &r énskvérd.

Aven nar det galler annan myndighetsutdvning 4n offentlig kontroll,
t.ex. beslut om tillstand enligt 16 § djurskyddslagen, kan lampligheten i
att lansstyrelserna beslutar om tillstdnd for en verksamhet som man
anlitar for omhéndertagna djur komma att ifrdgasattas. En lansstyrelse
har  dock, enligt 45 § forordningen  (2007:825) med
lansstyrelseinstruktion, en mojlighet att komma 6verens med en annan
lansstyrelse om att stalla ndgon av sina anstallda till forfogande for att
bl.a. avgora arenden som den senare lansstyrelsens anstallda pa grund av
jav eller andra synnerliga skél ar forhindrade att avgora.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att lansstyrelsen sjalv ska
ansvara for att verkstélla sina beslut att omhéanderta djur enligt 31 och 32
88 djurskyddslagen. Lansstyrelsen ska ocksa ansvara for att verkstéalla
sina beslut enligt 34 § om att salja, Gverlata pa annat satt eller avliva djur
som har omhéndertagits. Ett specialfall &r att Polismyndigheten i akuta
fall sjalv beslutar att omhénderta ett djur och lansstyrelsen nagra dagar
senare faststéller beslutet (32 § andra stycket djurskyddslagen). Hur
ansvaret for att verkstdlla sadana beslut bor fordelas mellan
Polismyndigheten och lansstyrelsen framgar nedan.

7.2 Omedelbara omhandertaganden

Regeringens bedémning: Polismyndigheten bor ha kvar uppgiften att
besluta om omedelbara omhé&ndertaganden av djur och, i vart fall i ett
forsta skede, ansvara for att verkstalla dessa omhé&ndertaganden.

Regeringens forslag: Nar Polismyndigheten omhéndertagit ett djur
ska myndigheten skyndsamt informera lansstyrelsen om beslutet som i
sin tur skyndsamt ska préva om beslutet ska fortsatta att galla. Den
beslutande myndigheten ska ansvara for att beslutet verkstélls. Om
lansstyrelsen  beslutar  att  Polismyndighetens  beslut  om
omhandertagande ska fortsatta att gélla, ska lansstyrelsen skyndsamt
ta Over ansvaret for verkstalligheten av beslutet.

Utredningens bedémning och forslag: Overensstaimmer i sak med
regeringens.

Remissinstanserna: Forvaltningsratten i Malmé anser att skrivningen
om att lansstyrelsen skyndsamt ska ta &ver verkstalligheten kan ge
upphov till tolkningsproblem om vid vilken tidpunkt ansvaret gar 6ver
till 1ansstyrelsen och att det ar tydligare om en viss tidfrist anges eller om
verkstélligheten kopplas direkt till lansstyrelsens beslut om att faststélla
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dvervéga att infora en bestimmelse om att Polismyndighetens beslut om
omedelbart omhandertagande inte far 6verklagas till forvaltningsdomstol.
Ovriga remissinstanser har inga andra invindningar mot utredningens
forslag och bedémning an sddana som avser stillningstagandet att
lansstyrelsen ska ta dver verkstalligheten, vilket behandlats i avsnitt 7.1.

Skalen for regeringens beddmning och forslag: Starka
djurskyddsskal talar for att polisen omedelbart ska kunna gripa in i vissa
situationer da djur utsétts for lidande. Det ror sig exempelvis om fall dar
en polisman under jourtid stélls infor en situation dar djur lider svart och
dar det skulle vara oférsvarligt fran djurskyddssynpunkt att lata drendet
vanta till dess att lansstyrelsen underrattats och foljt upp saken nagra
dagar senare. Polismyndigheten bor dérfér ha kvar uppgiften att besluta
om omedelbara omhandertaganden av djur (32 § djurskyddslagen). Pa
motsvarande sétt som i dag bor bestdmmelsen vara obligatorisk.
Polismyndigheten ska nar som helst, dvs. inte bara under jourtid,
omhénderta djur om vissa forutsattningar ar uppfyllda.

Enligt nuvarande reglering ska ett beslut om omhéandertagande som har
meddelats av Polismyndigheten understéllas lansstyrelsen som snarast
ska avgora om det ska fortsatta att gélla. Den aktuella regleringen
infordes genom lagéndringar 1979. Lagstiftaren har inte ndrmare
preciserat vad som avses med att fragan ska avgoras snarast (prop.
1978/79:13, bet. 1978/79:JoU5). | likhet med vad som géller fér annan
lagstiftning som innehaller samma skyndsamhetskrav torde det vara svart
att faststdlla en exakt tidsfrist med tanke pa att reglerna ska kunna
tillampas i flera olika typer av situationer. Det far emellertid antas att
lagstiftaren med uttrycket avsett att fragan inte far forsenas i onddan och
att provningen ska ske sé& snart som den i det enskilda fallet kan goras (se
JO:s beslut den 3 april 2009 med dnr 2411-2008). Fragan ska, med andra
ord, avgoras sé snart det kan ske.

Det forekommer i dag att polisen omhandertar djur under kvallar och
helger da lansstyrelserna inte har nagon jourberedskap. | vissa fall kan
det droja ett antal dagar innan lansstyrelsen dverprovar beslutet. Allméant
sett ar det viktigt att det sd snart som mdjligt kan avgdras om djuret ska
lamnas tillbaka eller om Polismyndighetens beslut ska fortsatta att gélla.
Det ar dock inte rimligt att lansstyrelserna ska behdva ha en
jourberedskap for denna typ av drenden eller i dvrigt handldgga dem
snabbare 4n vad man gor i dag. Det nuvarande kravet pa att frigan ska
avgoras snarast kan enligt regeringens uppfattning tolkas som att
&rendena ska prioriteras hogre &n vad som rimligen kan foérvantas av
lansstyrelserna. Regeringen anser darfor att ett uttryck som battre
aterspeglar utgangspunkten att lansstyrelsen normalt bor kunna meddela
beslut efter nagon eller nagra arbetsdagar ar att frdgan ska avgoras
skyndsamt.

Forvaltningsratten i Malmd anser att begreppet “skyndsamt” kan ge
upphov till tolkningsproblem om vid vilken tidpunkt ansvaret for
verkstalligheten géar 6ver till lansstyrelsen och att det skulle vara
tydligare om en viss tidfrist anges eller att verkstalligheten kopplas direkt
till lansstyrelsens beslut att faststdlla omhandertagandet. Som framgatt
ovan &r det dock svart att faststalla en exakt tidsfrist for verkstalligheten
med tanke pa att reglerna ska kunna tillampas i flera olika typer av



situationer. Det ar ocksd svart att koppla verkstalligheten direkt till
lansstyrelsens beslut att faststalla omhé&ndertagandet eftersom det av
olika anledningar kan finnas hinder att i samband med beslutet direkt
Overta verkstélligheten. Om lansstyrelsen beslutar att omhandertagandet
ska fortsétta galla bor darfor lansstyrelsen skyndsamt ta éver ansvaret for
verkstalligheten av beslutet. Aven intresset av att Polismyndigheten inte
ska behova forvara djuren under langre tid an nédvandigt motiverar att
lansstyrelsen skyndsamt ska ta dver ansvaret for verkstalligheten av ett
omhéndertagande.

For att de som har fatt sina djur omhandertagna av Polismyndigheten
sa snart som mojligt ska fa veta om omhandertagandet ligger fast bor
samma skyndsamhetskrav dven gélla nédr Polismyndigheten ska
informera l&nsstyrelsen om ett omh&ndertagandebeslut. Detta galler
sérskilt mot bakgrund av de snabbt véxande kostnader som ett
omhéndertagande kan medfora for djurdgaren. Bestdmmelsen i 32 §
djurskyddslagen bor darfor andras pd s& satt att det framgar att
Polismyndigheten skyndsamt ska informera lansstyrelsen om beslutet.

En fraga som installer sig i ssmmanhanget ar om Polismyndigheten ska
ansvara for att verkstalla sina egna beslut om att omhénderta djur. Det
som framst talar for att Polismyndigheten inte ska verkstalla besluten &r
att arbetsuppgifterna, som konstaterats, inte har nagon namnvard
koppling till polisens kérnuppgifter. Inte heller kréver arbetet som regel
de sdrskilda befogenheter och den kompetens som ryms inom
Polismyndigheten. Men det finns ocksa skal som talar for att
Polismyndigheten i vart fall i ett inledande skede bor verkstélla sina egna
beslut. Till skillnad fran lansstyrelsen har Polismyndigheten verksamhet
dygnet runt. Om lansstyrelsen  skulle  behdva  verkstalla
omhindertaganden under kvéllar och helger stills det krav pa att
myndigheten bygger upp en jourberedskap. For en s& kostnadskravande
atgard bor det kravas starka skil. Regeringen kan inte se att det finns
nagra sadana skal och foreslar darfor att Polismyndigheten ska ansvara
for att verkstélla sina egna beslut att omedelbart omhénderta djur med
stdd av 32 § djurskyddslagen. Polismyndigheten bér dock inte ha kvar
djuren i sin vard fram till dess de siljs, dverlats eller avlivas eftersom
Polismyndigheten som huvudregel inte bor dgna sig at att transportera,
forvara och salja djur. Polismyndigheten bor darfor svara for den initiala
verkstalligheten under t.ex. kvallar och helger, men bor sa snart som
mojligt kunna 1dmna 6ver ansvaret for verkstalligheten till 1&nsstyrelsen.

Enligt 38 § djurskyddslagen kan Polismyndighetens beslut om att
omedelbart  omhédnderta ett djur  Overklagas till  allmén
forvaltningsdomstol. Forvaltningsratten i Malmd anser att det bor
dvervagas om dessa beslut fortsattningsvis ska fa dverklagas. Risken ar
annars att samma frdga provas i parallella processer, dvs. bade av
lansstyrelsen och av forvaltningsdomstol. Risken for parallella processer
finns dock redan med nu géllande ordning och fragan har inte
uppmarksammats av nagon annan remissinstans som ett problem. Med
hansyn till detta och eftersom det saknas beredningsunderlag for ett
dverklagandeforbud finner regeringen inte skal att overvdga fragan
narmare.

Sammanfattningsvis foreslar darfor regeringen att Polismyndigheten
skyndsamt ska informera l&nsstyrelsen om ett beslut att omhéanderta ett

Prop. 2016/17:224

27



Prop. 2016/17:224 djur med stod av 32 § djurskyddslagen. Lénsstyrelsen ska sedan

28

skyndsamt prova om beslutet ska fortsatta att gélla. Om lansstyrelsen
beslutar att Polismyndighetens beslut om omhéndertagande ska fortsatta
att galla, ska l&nsstyrelsen skyndsamt ta Over ansvaret for
verkstélligheten av detta. Om lansstyrelsen upphéver Polismyndighetens
beslut att omhénderta ett djur ska djuret lamnas tillbaka till &garen. Detta
blir da en uppgift for Polismyndigheten.

7.3 Forutsattningarna for handrackning ska
fortydligas

Regeringens forslag: Handrackning far endast begdras om det pé
grund av sérskilda omstindigheter kan befaras att atgarden inte kan
utforas utan att en polismans sarskilda befogenheter att anvinda vald
eller tvdng behdver tillgripas, eller det annars finns synnerliga skal.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inte nagra
synpunkter pa forslaget. Jordbruksverket, Sveriges lantbruksuniversitet,
Svenska djurskyddsforeningen och Fackforbundet ST har framhallit att
det &r av stor vikt att Polismyndigheten ger lansstyrelsen hjalp vid
utdvande av offentlig kontroll och verkstéllighet av beslut. Saval
Sveriges lantbruksuniversitet som Svenska djurskyddsforeningen anser
dock att forslaget begrénsar lansstyrelsens mojlighet till handrackning
och dérmed kan forsvara lansstyrelsens arbete. Aven Djurskyddet Sverige
anser att forslaget ar otydligt och kan tolkas for snavt. Kammarrétten i
Goteborg anser att begreppet “sdrskilda skil” ska anvandas istéllet for
”synnerliga skél”, eftersom begreppet inte &r lika restriktivt och ddrmed
bor oOka lansstyrelsens mojlighet att fa stod av Polismyndigheten.
Forvaltningsratten i Malmé har efterfragat exempel pd vad som kan
utgbra synnerliga skal.

Skélen for regeringens forslag: Polismyndigheten &r den yttersta
garanten for att lansstyrelsen faktiskt kan utdva offentlig kontroll och
ingripa nar djur far illa. Hjalp fran Polismyndigheten kan till exempel
behovas om lansstyrelsen stills infor valdsamma eller hotfulla situationer
eller om Polismyndighetens medverkan &r nédvéandig for att lansstyrelsen
overhuvudtaget ska kunna genomfora myndighetsatgarderna. Nagot
realistiskt alternativ finns exempelvis inte om djurdgaren satter sig till
motvarn eller vagrar lansstyrelsen tillgang till bostader, fordon och andra
utrymmen dar djuren halls. Polismyndigheten bor darfor ha kvar
uppgiften att lamna lansstyrelsen och andra myndigheter den hjalp
(handréckning) som behdvs for att utbva offentlig kontroll eller
verkstélla beslut enligt 27 a § djurskyddslagen. Detta innebér dock inte
att lansstyrelsens personal inte behdver ndrvara vid verkstalligheten.

For att Polismyndigheten ska kunna koncentrera de polisidra resurserna
pa karnverksamheten ar det viktigt att handrackning endast begars i de
fall dar det ar nodvéndigt. For att klargora detta bor det, liksom i flera
andra handréckningsbestdmmelser, uttryckligen anges att en begéran om
handrackning endast far goéras om det pd grund av sarskilda



omstandigheter kan befaras att atgarden inte kan utféras utan att
polismans sérskilda befogenheter enligt 10 § polislagen behdver
tillgripas, eller det annars finns synnerliga skél. Det &r den begérande
myndigheten som ska bedéma och avgdéra om det i ett enskilt fall finns
forutsattningar att begdra hjalp av Polismyndigheten. Detta innebéar att
Polismyndigheten vid en sddan begaran inte ska préva forutséttningarna
for handrackning. Nagon forandring i sak ar inte avsedd. Fortydligandet
innebar  darfor  inte, som  Djurskyddet  Sverige, Svenska
djurskyddsféreningen och Sveriges lantbruksuniversitet befarar, att
polisens nuvarande skyldighet att hjélpa lansstyrelsen begréansas.
Likalydande bestdmmelser om handréckning finns i bl.a. 15 § lagen
(2006:807) om kontroll av husdjur, 5 kap. 6 8§ lagen (2009:302) om
verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard, 16 kap. 4 a §
socialtjanstlagen (2001:453) och 27 § livsmedelslagen (2006:804). Det
kan inte uteslutas att det kan uppstd andra situationer &n de som
foranleder behov av en polismans siarskilda valds- eller
tvangsbefogenheter da handrackning framstar som nddvandig. Enligt de
handrackningsbestammelser som namnts ovan far darfor en begéran om
handrackning goras ocksd om det annars finns synnerliga skal. De
bestammelser som reglerar polisens handréckning bor vara enhetligt
utformade. Bestdmmelsen i djurskyddslagen bor darfor utformas i
enlighet med forslaget och inte, s& som foreslagits av Kammarratten i
Goteborg, utvidgas genom anvéndning av begreppet sarskilda skal.
Situationer da synnerliga skal kan anses finnas kan till exempel vara nar
det finns en dverh&ngande risk att manniskor eller djur kommer till skada
och man inte kan avvakta att verkstalligheten loses pa ett annat satt.

7.4 Anmalningar om avlivade djur

Regeringens bedomning: En polisman bor dven fortsattningsvis fa
avliva djur som patraffats sd svart sjuka eller skadade att de bor
avlivas omedelbart.

Regeringens forslag: Den som har avlivat ett djur ska, om det inte
&r mojligt att informera &garen eller innehavaren av djuret, underratta
lansstyrelsen.

Utredningens bedomning och forslag: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna:  Svenska  djurskyddsféreningen  anser  att
Polismyndigheten bor ha kvar uppgiften att ta emot anmélningar om att
en veterinar eller ndgon annan har avlivat svart skadade eller sjuka djur
eftersom det torde vara enklare for Polismyndigheten att géra
eftersokningar pad personer. Sveriges lantbruksuniversitet anfor att
Polismyndigheten som har 6ppet dygnet runt bor ta emot anmélningarna
och bestimma om ett djur ska avlivas. Ovriga remissinstanser yttrar sig
inte sérskilt dver forslaget.

Skalen for regeringens bedomning och forslag: Om ett djur patraffas
sa svart sjukt eller skadat att det bor avlivas omedelbart far en veterinar
eller en polisman och i bradskande fall ndgon annan genast avliva djuret
enligt 30 § djurskyddslagen. Att begrénsa en polismans befogenhet att
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for att djur utsatts for onddigt lidande. Regeringen anser darfor att en
polisman aven fortsattningsvis bor fa avliva djur som pétraffas sa svart
sjuka eller skadade att de bor avlivas omedelbart.

Den som har avlivat djuret ska informera dgaren eller innehavaren av
djuret om detta. Om det inte a mojligt ska enligt gallande ratt
Polismyndigheten underrattas. Uppgiften har inte ndgon namnvard
koppling till polisens karnomrdde och kraver inte de sérskilda
befogenheter och den kompetens som ryms inom Polismyndigheten. En
underréttelse foljs upp endast pa sa satt att man identifierar och
underréttar dgaren av djuret. | 6vrigt leder en underrattelse inte till nagra
atgarder fran Polismyndighetens sida. | den man det kan finnas anledning
att folja upp handelsen fran djurskyddssynpunkt, namligen om djuret
avlivats pad grund av  bristande djurhdlining, &  detta
kontrollmyndighetens ansvar. Svenska djurskyddsféreningen anser att
Polismyndigheten bor ha kvar uppgiften eftersom det torde vara enklare
for Polismyndigheten att gora eftersokningar pa personer. Lansstyrelsen
har dock redan i dag en central roll pa djurskyddsomréadet och far darfor
anses ha goda mojligheter att identifiera en dgare av ett djur. Regeringen
foreslar darfor att underrattelse enligt 30 § djurskyddslagen om ett
avlivat djur, i de fall det inte & mdjligt att informera dgaren, ska ske till
lansstyrelsen.

7.5 Kostnader for omhandertagna djur

Regeringens forslag: Bade lansstyrelsen och Polismyndigheten far ge
forskott av allmanna medel p& kostnader som uppkommer for
omhéandertagna djur. Om ett djur har salts far bade lansstyrelsen och
Polismyndigheten ta ut den kostnad som slutligen ska betalas av
dgaren ur kopesumman. Kopesumman ska i forsta hand téacka
lansstyrelsens kostnader.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges lantbruksuniversitet anser att forslaget
kan innebéra problem med utkrdvande av ansvar mellan myndigheterna
och att en osakerhet for djuragaren kan uppsta om vilken myndighet som
har hand om hans eller hennes &rende. Ovriga remissinstanser har inte
nagra synpunkter pa forslaget.

Skaélen for regeringens forslag: Kostnader som uppkommer till f6ljd
av att ett djur omhéndertas med stod av 31 eller 32 § djurskyddslagen far
enligt 35 § djurskyddslagen forskotteras av allménna medel. Kostnaden
ska dock slutligt betalas av den mot vilken &tgarder har riktats, om det
inte finns sarskilda skal till annat. Om ett omhandertaget djur har sélts
genom Polismyndighetens forsorg far kostnader som slutligt ska betalas
av dgaren tas ut ur képesumman.

I en ny reglering bor bade lansstyrelsen och Polismyndigheten fa ge
forskott pa kostnader av allmanna medel. | vissa fall kan detta leda till att
myndigheterna har kostnader for samma omhandertagna djur. Sa kan
vara fallet om Polismyndigheten beslutar att omhanderta ett djur med
stod av 32 § djurskyddslagen och lansstyrelsen nagra dagar senare tar



over ansvaret for verkstalligheten. Bagge myndigheterna kan da ha gett
forskott pa kostnader for t.ex. uppstallning av djuret och bor kunna
aterkrava kostnaderna fran &garen. Om djuret senare saljs uppkommer
frdgan hur erséttningen fran forsaljningen ska fordelas mellan
lansstyrelsen och  Polismyndigheten.  Eftersom  merparten av
Polismyndighetens uppgifter pad djurskyddsomradet enligt regeringens
forslag kommer att flyttas dver pa lansstyrelserna kommer merparten av
kostnaderna att uppkomma hos lansstyrelserna. | de fall kdpesumman
inte tacker bade lansstyrelsens och Polismyndighetens forskotterade
kostnader bor darfor lansstyrelsens kostnader tdckas i forsta hand.
Hanteringen av kosthaderna bor enligt regeringens beddémning kunna
I6sas av myndigheterna pa ett praktiskt satt. Sadana problem med
utkrdvande av ansvar mellan myndigheterna som  Sveriges
lantbruksuniversitet befarar bor darfor inte uppstd. Eftersom
lansstyrelsen kommer ha huvudansvaret och handldgga de flesta
drendena bor inte heller nagon stérre osakerhet om vilken myndighet
som har hand om djurégarens &rende uppkomma.

8 Lagen om tillsyn 6ver hundar och katter

8.1 Foreldgganden och forbud vid bristande tillsyn
eller skotsel av hundar

Regeringens forslag: Lénsstyrelsen ska dverta uppgiften att meddela
forelagganden och forbud vid bristande tillsyn eller skétsel av hundar.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Jordbruksverket anser att Polismyndigheten ska
ha kvar uppgiften eftersom besluten grundas pa en polisiar bedémning,
vilket ocksd framforts av Djurskyddet i Sverige. Aven lansstyrelserna
anser att uppgiften ska ligga kvar pa Polismyndigheten eftersom
arendena har ndrmare koppling till polisens uppdrag att skydda
medborgare och avvérja fara &n till lansstyrelsernas djurskyddsarbete.
Svenska djurskyddsforeningen och Sveriges lantbruksuniversitet tycker
att bade Polismyndigheten och lansstyrelsen ska fd meddela aktuella
foreldagganden och férbud. Polismyndigheten, som tillstyrker forslaget,
har foreslagit att en ny bestdmmelse, som motsvarar 27 §
djurskyddslagen och 13 § lagen (2006:806) om provtagning pa djur
m.m., fors in i tillsynslagen for att gora det majligt for lansstyrelsen att fa
upplysningar och kunna ta del av handlingar om den som é&ger eller har
haft hand om hund. Ovriga remissinstanser har inte négra synpunkter pa
forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Polismyndigheten hanterar i dag
arenden om foreldgganden och férbud vid bristande tillsyn eller skotsel
av hundar enligt 8 §. Vanligtvis handlar det om foreskrifter om munkorg,
koppeltvang eller att hunden inte far rastas tillsammans med andra
hundar. Utredningen har foreslagit att dessa uppgifter ska Overtas av
lansstyrelserna. Djurskyddet i Sverige, Jordbruksverket och samtliga
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lansstyrelser anser att uppgiften ska ligga kvar pa Polismyndigheten med
hanvisning till att &rendena har ndrmare koppling till polisens uppdrag att
skydda medborgare och avvarja fara &an till l&nsstyrelsernas
djurskyddsarbete. Som framgatt i avsnitt 5 anser regeringen att de flesta
av Polismyndighetens uppgifter enligt tillsynslagen bor flyttas dver till
lansstyrelserna. Nar det géller forelagganden och forbud enligt 8 § finns
det flera skal som talar for att uppgifterna inte boér ligga hos
Polismyndigheten. Bland annat ror det sig till stor del om
forvaltningsréattsliga uppgifter som inte dr akuta och besluten skiljer sig
fran de som Polismyndigheten normalt fattar. Tydligast blir detta om
man granskar vilka arbetsmoment som ingar i arbetsuppgifterna.
Handlaggaren uppréttar ett foreldggande med en redogdrelse for
omstandigheterna i drendet. Redogorelsen kan exempelvis grunda sig pa
en rapport fran polisman i yttre tjanst eller uppgifter fran den vars hund
blivit angripen. Agaren eller innehavaren far sedan tillfalle att yttra sig.
En slagning gors ocksa i Jordbruksverkets hundregister. Belastnings- och
misstankeregistren far daremot inte anvindas, se lagen (1998:620) om
belastningsregister och lagen (1998:621) om misstankeregister. Efter det
att svarstiden har gétt ut kan beslut fattas i arendet. Lénsstyrelserna har
redan i dag liknande arbetsuppgifter da de bl.a. har méjlighet att meddela
forelagganden och forbud enligt 26 § djurskyddslagen. Som framgatt
tidigare ar det ocksad en fordel att samla de flesta uppgiftena inom
djuromradet pa samma myndighet. Regeringen foreslar mot denna
bakgrund att lansstyrelserna tar &ver uppgiften att meddela
forelagganden och forbud enligt 8 § tillsynslagen.

Polismyndigheten har foreslagit att en ny bestdmmelse, som motsvarar
27 § djurskyddslagen och 13 § lagen om provtagning pé djur m.m., fors
in i tillsynslagen for att gora det mojligt for lansstyrelsen att fa
upplysningar och kunna ta del av handlingar om den som ager eller har
haft hand om en hund. Enligt ndmnda bestdmmelser har en
kontrollmyndighet och ett kontrollorgan som anlitas i den offentliga
kontrollen rétt att pd begéran fa upplysningar och ta del av handlingar
som behovs for kontrollen. Till skillnad fran djurskyddslagen staller inte
tillsynslagen krav pa att lansstyrelserna har en i forvag planerad ordinar
tillsynsverksamhet ~ som  motsvarar den som  bedrivs pa
djurskyddsomradet. En effektiv och &ndamalsenlig tillampning av
tillsynslagen kommer i stéllet att bygga pa att Polismyndigheten lamnar
de uppgifter som lansstyrelsen behover for att meddela beslut. En sddan
uppgiftsskyldighet bor darfor utformas i férordning med motsvarande
regler pa djurskyddsomradet som forebild (se 71§ djurskydds-
forordningen). En uppgiftsskyldighet blir sekretessbrytande enligt 10
kap. 28 §& offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och
Polismyndigheten  kan  d&rmed informera  l&nsstyrelsen om
brottsmisstankar och andra omsténdigheter som kan l&ggas till grund for
ingripanden enligt tillsynslagen. Enligt 18 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen foljer sekretessen med uppgift som hanfor sig till
forundersokning i brottmal nar den lamnas vidare till annan myndighet.
Med en uppgiftsskyldighet for Polismyndigheten och den direktatkomst
till hundregistret som lansstyrelserna har, bor l&nsstyrelsernas uppgifter
om den som &ger eller har haft hand om en hund vara tillrackliga och det
saknas, i vart fall i nuldget, skal for en ny bestdammelse motsvarande den



i 27 § djurskyddslagen, som Polismyndigheten foreslagit. Det saknas
ocksa beredningsunderlag for ett inférande av en sadan bestammelse.

8.2 Foreldgganden om markning och registrering
av hundar

Regeringens forslag: Lansstyrelsen ska dverta uppgiften att meddela
forelagganden om mérkning och registrering av hundar.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inte négra
synpunkter pa forslaget. Lansstyrelserna har inget att invanda mot att
lansstyrelsen ges mojlighet att utfarda forelagganden om att mérka och
registrera hundar i samband med djurskyddsarenden. | de fall fragan
hanteras enbart med stod av tillsynslagstiftningen anser lansstyrelserna
dock att Polismyndigheten fortsatt bér vara den myndighet som utférdar
aktuella foreldgganden.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 9 § tillsynslagen far
Polismyndigheten meddela de foreldgganden som behovs for att
bestdmmelserna om markning och registrering av en hund enligt
tillsynslagen ska foljas. Arendena inleds typiskt sett genom att det
framkommer att en hund inte & markt eller registrerad. Detta kan
exempelvis framkomma i samband med ett polisingripande.
Handlaggaren kontrollerar uppgifterna genom en slagning i
Jordbruksverkets hundregister. Hundigaren foreldggs darefter att lata
marka eller registrera hunden. Efter viss tid foljer handldggaren upp att
hunden har blivit mérkt eller registrerad.

Den har typen av forelagganden tar visserligen sikte pa ett problem
som har koppling till allmén ordning och sékerhet, ndmligen aggressiva
hundar som skrdmmer och stér. Sambandet mellan sjalva méarkningen
eller registreringen och ordningsstrningen ar dock mindre tydligt,
eftersom det inte stalls ndgot krav pé& att hunden som ska mirkas och
registreras har orsakat nagon skada eller olagenhet. Enligt regeringens
mening finns det inte nagra fordelar med att Polismyndigheten
handldgger dessa drenden, som inte kréver en polismans sérskilda
yrkesutbildning eller befogenheter, annat &n att polismén i yttre tjanst av
en handelse kan komma i kontakt med omarkta och oregistrerade hundar.

Regeringen foreslar darfor att lansstyrelserna ska ta Gver ansvaret att
meddela forelagganden om markning och registrering av en hund enligt
9 § tillsynslagen.
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Regeringens forslag: Det huvudsakliga ansvaret for att omhénderta
hundar ska flyttas dver till lansstyrelsen. Om det & nddvéandigt att
omedelbart omhénderta en hund for att hindra att den orsakar skada
eller avsevard olagenhet ska Polismyndigheten fa besluta om detta.

Om en hund har omhandertagits ska agaren eller innehavaren inte fa
forfoga Gver hunden utan tillstind av den myndighet som har
meddelat beslutet.

Den myndighet som har meddelat beslutet ska besluta att det ska
upphdra om det inte langre finns skél fér omhéandertagandet.

Utredningens forslag: Overensstimmer i stort med regeringens. |
utredningens forslag ar Polismyndighetens ratt att omhé&nderta en hund
kopplad till ett polisingripande.

Remissinstanserna: Samtliga lansstyrelser anser att uppgiften att
omhanderta en hund bor ligga kvar p& Polismyndigheten eftersom den
ofta ar forknippad med andra polisidra ingripanden eller anmalningar.
Ovriga remissinstanser har inga synpunkter pé forslaget.

Skalen for regeringens forslag: For att forhindra att en hund orsakar
skada eller avsevard olagenhet far Polismyndigheten, om inte andra
mindre ingripande atgarder anses tillrackliga, besluta att den ska
omhéndertas (11 § tillsynslagen).

Omhéndertagande av hundar har en koppling till allmédn ordning och
sakerhet eftersom syftet ar att skydda omgivningen fran hundar som kan
skada, skrdmma eller stora. Att skydda och hjélpa manniskor som blir
attackerade eller hotade av aggressiva hundar ar en polisiar karnuppgift
som foljer av 2 § polislagen. Bestdmmelserna i tillsynslagen varken
utvidgar eller begransar polisens skyldighet att hjélpa allmanheten i
sadana situationer. En enskild person som exempelvis kanner sig hotad
av en kamphund som springer 16s i ett bostadsomrade kan dérfor alltid i
forsta hand kontakta polisen for skydd och hjalp. Detta géller oavsett hur
uppgifterna i tillsynslagen fordelas mellan Polismyndigheten och
l&nsstyrelserna.

Omhandertaganden av bitska hundar inleds manga ganger genom att en
polispatrull &r i en situation dar frdgan om ett omhéandertagande blivit
aktuell. 1 dessa situationer ar det naturligtvis, som lansstyrelserna
papekat, mest effektivt och andamalsenligt att Polismyndigheten kan
besluta att hunden ska omhandertas. Sadana situationer kraver ofta den
yrkesutbildning och de befogenheter att anvanda véld och tvang som en
polisman har. Hundar kan dessutom behdva tas om hand under kvéllar
och helger da lansstyrelsen inte har ndgon jourberedskap. Mot denna
bakgrund bdr, som utredningen har foreslagit, Polismyndigheten dven
fortsattningsvis ha kvar ett visst ansvar for att besluta om
omhéndertaganden av  hundar i akuta situationer.  Dessa
omhandertaganden behdver inte nodvéandigtvis inledas genom ett
polisingripande. Ett exempel pa detta 4r hundar som springer l6sa i ett
omrade dar det finns vilt och ska omhéandertas enligt 17 §. Det kan ocksa
réra sig om situationer dar nagon ringer till Polismyndigheten under en
kvéll eller helg om att en aggressiv och farlig hund springer 16s i ett
bostadsomrade. Regeringen anser darfor att ett omhandertagande fran
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foreslagits av utredningen. Polismyndigheten bér i stallet kunna
omhénderta en hund for att forhindra att den orsakar skada eller avsevérd
olagenhet om det ar nddvandigt att omedelbart omhanderta hunden.
Detta bor framst ske i akuta situationer dar starka ordnings- eller
sékerhetsskal talar for att hunden bdr omhéndertas omedelbart. Nar
hunden vl &r under kontroll och faran &r dver bor dock ansvaret for
djurskaétseln sa snart som majligt ga 6ver till lansstyrelsen.

Nar det inte ar friga om akuta situationer utan uppgifter har
framkommit i till exempel en brottsanmélan, en rapportering fran ett
polisingripande eller en anmélan fran enskilda personer handlar det i
stallet om att en handl&ggare i efterhand ska gora en bedémning av
omstandigheterna i drendet och pa grundval av dessa avgdra om det finns
skél att fatta beslut om att omhénderta en hund. | dessa fall kan det inte
anses mest effektivt och andamalsenligt att Polismyndigheten fattar
beslut om omhandertagande. Uppgifterna kan inte heller anses ha ndgon
omedelbar koppling till Polismyndighetens karnverksamhet och de kan
inte anses kréva de befogenheter och den kompetens som ryms inom
Polismyndigheten. | dessa situationer bor darfor ansvaret for
omhéndertagandet flyttas over till 1ansstyrelsen som har andra liknande
uppgifter. Redan i dag fattar lansstyrelserna till exempel beslut om att
omhénderta djur, och da &ven hundar, enligt djurskyddslagen. Att
omhdnderta en hund innefattar vésentligen samma arbetsuppgifter
oavsett om ingripandet sker med stod av tillsynslagen eller
djurskyddslagen. Hundar utgor ocksa en stor andel av de djur som
omhéndertas enligt djurskyddslagen. Det ligger déarfor néra till hands att
lansstyrelsen ska omhéanderta hundar &ven enligt tillsynslagen.

Enligt gallande regler i 12 § tillsynslagen far &garen eller innehavaren
av en hund som har omhandertagits inte forfoga 6ver den utan tillstand
av Polismyndigheten. Till foljd av att bade Polismyndigheten och
lansstyrelserna nu foreslas fa fatta beslut om omhéandertagande av hundar
enligt tillsynslagen bor 12 § andras sd att den myndighet som har
meddelat beslutet ska ge tillstand att forfoga over hunden. Det bor aven
vara den beslutande myndigheten som ska besluta att omh&ndertagandet
ska upphdra om det inte Iangre finns skal till det (13 §).

8.4 Verkstéllighet av beslut om att omhénderta
hundar

Regeringens forslag: Om ett beslut om omhéndertagande har fattats
av  Polismyndigheten ska myndigheten skyndsamt informera
lansstyrelsen om beslutet. L&nsstyrelsen ska i sin tur skyndsamt préva
om beslutet ska fortsatta att gélla. Den beslutande myndigheten ska
ansvara for att omhandertagandet verkstalls. Om lansstyrelsen beslutar
att Polismyndighetens beslut om omhéndertagande ska fortsétta att
gélla, ska dock lansstyrelsen skyndsamt ta Over ansvaret for
verkstélligheten av beslutet.

Utredningens forslag: Overensstammer i sak med regeringens.
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Remissinstanserna: Remissinstanserna framfor samma synpunkter pa
forslaget som nér det géller verkstéllighet av beslut och omedelbara
omhandertaganden enligt djurskyddslagen, se avsnitt 7.1 och 7.2.

Skalen for regeringens férslag: Forslaget om att Polismyndigheten
skyndsamt ska informera lansstyrelsen om ett beslut om
omhandertagande, som i sin tur skyndsamt ska préva om beslutet ska
fortsatta att galla, ar utformat pd motsvarande sitt som den foreslagna
&ndringen av 32§ djurskyddslagen. Detta innebdr att samma
skyndsamhetskrav foreslas gélla som vid omhéndertaganden enligt
djurskyddslagen. | avsnitt 7.2 har regeringen motiverat varfor det ska
finnas ett krav pa skyndsamhet och hur detta bor formuleras. Likheterna
med djurskyddslagen &r sa stora att motsvarande regler bor tas in aven i
tillsynslagen.

Regeringen har i avsnitt 7.1 motiverat varfor lansstyrelserna bor
ansvara for att verkstdlla beslut om omhandertagande av djur enligt
djurskyddslagen. Samma sk&l gor sig gallande ndr det galler
omhéndertagande av hundar enligt tillsynslagen. Lansstyrelsen bor darfor
&dven ansvara for att verkstdlla sina egna beslut avseende
omhéndertagande av hundar. Nér det galler beslut som Polismyndigheten
sjalv har meddelat bér dock myndigheten, i likhet med vad som
foreslagits pa djurskyddsomradet, svara for den initiala verkstalligheten
under t.ex. kvéllar och helger men sa snart som mojligt lamna Gver
ansvaret for hundarna till lansstyrelsen. Intresset av en Klar, enkel och
lattillampad ordning motiverar att samma regler galler for alla djur som
polisen omhé&ndertar, oavsett om detta sker med stod av tillsynslagen
eller djurskyddslagen. Detta galler sarskilt mot bakgrund av att de bada
lagarnas tillampningsomréaden delvis 6verlappar varandra och i vissa fall
avser samma hundar och hundagare. P4 motsvarande satt som i dag bor
&ven stora delar av det praktiska verkstallighetsarbetet kunna utféras av
externa uppdragstagare.

8.5 Beslut om att sdlja, sk&nka bort eller avliva
hundar som har omhéndertagits

Regeringens forslag: Lénsstyrelsen ska overta uppgiften att fatta
beslut om att sélja, skidnka bort eller avliva en hund som har
omhandertagits. L&nsstyrelsen ska ansvara for att beslutet verkstéalls.

Utredningens forslag: Overensstimmer i stort med regeringens
forslag. Utredningens forslag saknar fortydligandet att lansstyrelsen sjalv
ska ansvara for att beslutet om att sélja, skénka bort eller avliva en hund
som har omhéndertagits verkstélls.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har ingen invandning
mot forslaget. Samtliga l&nsstyrelser anser att forslaget att Iansstyrelsen
ska fatta beslut om att sélja, skénka bort eller avliva en hund som har
omhandertagits, pa motsvarande satt som pa djurskyddsomradet, ar
mojligt att genomfdra men anser att det bor 6vervagas om det innebér en
effektivisering eller besparing for staten som helhet. Djurskyddet Sverige
anser att lansstyrelsen dven ska ta Over uppgiften att besiktiga hundar



eftersom polisens besiktningar av hundar enligt Djurskyddet Sverige har
fatt mycket kritik.

Skalen fér regeringens forslag: | avsnitt 8.4 har foreslagits att
Polismyndigheten i det inledande skedet bor svara for att verkstélla
beslut om omhéndertagande som myndigheten sjalv fattat men att
verkstélligheten s& snart som mojligt ska lamnas 6ver till lansstyrelsen.
P& sa sitt kommer Polismyndighetens beslut om att omhanderta djur att
hanteras pa samma satt, oavsett om besluten stodjer sig pa
djurskyddslagen eller tillsynslagen. Ansvarsfordelningen innebér att
Polismyndigheten inte langre bor besluta om en omhéndertagen hund ska
séljas, skénkas bort eller avlivas. | detta skede av handlaggningen har
lansstyrelsen enligt regeringens forslag tagit Over ansvaret for
verkstélligheten av omhandertagandet. Hunden har tagits om hand och
forvaras t.ex. pa ett hundpensionat som lansstyrelsen ingatt avtal med.
Hunden ska déarefter testas, bl.a. for att beddma dess mentala status, och
omdomet 6ver hunden ska sedan kommuniceras med hundégaren innan
drendet ar klart for avgorande.

I dag &r det polisens hundgrupper som utfér besiktning av hundar
enligt de foreskrifter som har meddelats av davarande Rikspolisstyrelsen
(RPSFS 2011:2). Djurskyddet Sverige anser att lansstyrelsen ska ta dver
dven denna uppgift. Aven om inriktningen for polisens hundgrupper
framst &r en annan — narkotika, vapen, sparning, ordningsstorningar —
skulle det leda till 6kade kostnader om en annan myndighet behdver
bygga upp en motsvarande organisation for att testa hundar. Regeringen
anser darfor att polisens hundgrupper dven i fortsattningen bor besikta
hundarna, men dé& p& uppdrag av lansstyrelsen och pa dennas bekostnad.

Uppgiften att besluta om en omhéndertagen hund ska séljas, skankas
bort eller avlivas har inte ndgot samband med polisens kdrnuppgifter och
kraver inte heller de sarskilda befogenheter och den kompetens som ryms
inom Polismyndigheten. Som lansstyrelserna sjalva papekat fattar de
redan i dag beslut om att silja, skianka bort eller avliva djur pa
djurskyddsomradet. Regeringen anser inte att denna uppgift skiljer sig
vasentligt fran de andra uppgifter enligt tillsynslagen som flyttas Gver.
Det far darfor anses bidra till en effektivisering att d&ven denna uppgift
flyttas dver. Regeringens slutsats blir darfor att uppgiften att besluta om
en omhéndertagen hund ska séljas, skénkas bort eller avlivas enligt 12 §
tillsynslagen bor flyttas Gver till lansstyrelsen. Paragrafen bor ocksa
fortydligas pa sa sétt att det i ett andra stycke framgar att lansstyrelsen
ska ansvara for att besluten enligt forsta stycket verkstalls (jfr 34 §
djurskyddslagen).

8.6 Beslut om hundférbud

Regeringens forslag: Lansstyrelsen ska dverta uppgiften att meddela
hundférbud.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga lansstyrelser papekar att forslaget
sannolikt inte kommer innebdra en besparing for staten och att férbudet
grundar sig pa fakta som hos Polismyndigheten ofta ar forknippade med
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lantbruksuniversitet anser att polisen &r battre skickad att bedéma om en
hund anvants som vapen och har papekat att foreslagen andring kraver att
lansstyrelsens personal har tillgang till polisens belastningsregister, vilket
aven lansstyrelserna pépekat. Aven Djurskyddet i Sverige anser att
uppgiften bor ligga kvar pé Polismyndigheten eftersom bedémningen ska
goras utifran om nagon anvant hund som vapen. Svenska
djurskyddsféreningen ar tveksam till forslaget och anser att det borde
vara en polisiar beddémning. Ovriga remissinstanser har inte sarskilt yttrat
sig dver forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Polismyndigheten far i dag meddela
hundférbud for den som allvarligt brister eller tidigare har brustit i
tillsynen Gver en hund, 15 §. Arenden om hundférbud handlaggs pa i
princip samma sétt som andra &renden enligt tillsynslagen och ar mycket
ovanliga. Ar 2013 férekom endast ett tiotal &renden i hela landet.

Vid beddmningen av om ett hundférbud bér meddelas ska bl.a. sarskilt
beaktas om den mot vilken forbudet avses galla har begatt ett brott dar
han eller hon har anvant en hund som vapen. Samtliga lansstyrelser,
Djurskyddet i Sverige, Svenska djurskyddsféreningen och Sveriges
lantbruksuniversitet anser att polisen &r battre skickad att gora sadana
bedémningar. Aven inom Polismyndigheten &r det dock ett stort avstand
mellan  forvaltningsdrendena  och  férundersokningsverksamheten.
Polisens belastnings- och misstankeregister far inte anvéndas vid
handlaggning enligt tillsynslagen. Att ndgon har anvant en hund som
vapen nar han eller hon har begatt brott framgar inte heller av
belastningsregistret. For tillgang till den informationen kravs att man tar
del av domen. Tvértemot vad Sveriges lantbruksuniversitet och
lansstyrelserna anfort behdver darfor inte lansstyrelsens personal ha
tillgdng till polisens belastningsregister for att kunna handlagga
drendena.  Som tidigare redovisats bor Polismyndigheten ha en
uppgiftsskyldighet gentemot lansstyrelserna. Polismyndigheten kan da
informera lansstyrelsen om brottsmisstankar och andra omsténdigheter
som kan laggas till grund for beddmningen i &rendet. Med hénsyn till att
en dom i princip alltid foregas av en polisanmalan och forundersokning
anser regeringen, till skillnad fran utredningen, att lansstyrelsen genom
Polismyndighetens uppgiftsskyldighet och lansstyrelsens mojlighet att
begara ut domar fran domstolarna kan fa nédvéndig information utan att
domstolarna behover &laggas en underrattelseskyldighet.

Vid bedémningen av om ett hundférbud bdr meddelas ska &ven tas
sérskild hansyn till om en hundégare vid upprepade tillféllen har varit
foremal for forelagganden eller forbud enligt 8 § eller haft hand om en
hund som omhéandertagits med stod av 11 §. Som framgatt i avsnitt
8.1och 8.3 foreslar nu regeringen att dessa uppgifter ska Gverga till
l&nsstyrelserna. Lansstyrelsen ar ddrmed den myndighet som kommer att
ha kidnnedom om huruvida ndgon vid upprepade tillfallen har varit
foremal for atgarder enligt 8 eller 11 §88. Med anledning av detta och da
det ar frdga om forvaltningsrattsliga drenden som inte kraver den
sarskilda kompetens och de befogenheter som ryms inom
Polismyndigheten anser regeringen att uppgiften bor Overga till
lansstyrelserna.



8.7 Lansstyrelsen ges mojlighet att begdra hjélp av
Polismyndigheten

Regeringens forslag: Polismyndigheten ska pad begdran av
l&nsstyrelsen 1amna den hjalp som behovs for att lansstyrelsen ska
kunna verkstélla sina beslut. Handrackning far begéras endast om det
pa grund av sarskilda omstandigheter kan befaras att atgarden inte kan
utforas utan att en polismans sarskilda befogenheter att anvanda vald
eller tvang behover tillgripas, eller det annars finns synnerliga skél.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har samma synpunkter pé
forslaget som nédr det géller handréckningsbestimmelsen i
djurskyddslagen, se avsnitt 7.3.

Skéalen for regeringens forslag: | likhet med vad som géller den
bestammelse som finns i djurskyddslagen bor det i tillsynslagen inforas
en bestdimmelse om att Polismyndigheten ska I&mna den hjélp
(handrackning) som behdvs for att lansstyrelsen ska kunna verkstélla sina
beslut. Som framgatt i avsnitt 7.3 kan hjélp fran Polismyndigheten
behovas om lansstyrelsen stélls infor valdsamma eller hotfulla situationer
eller om polisens medverkan &r nddvandig for att dverhuvudtaget kunna
genomfora myndighetsatgérderna. Ett exempel ar att d4garen vagrar éppna
nar lansstyrelsens tjansteman ska verkstdlla ett beslut om
omhandertagande av en hund. En sadan bestammelse ger en polisman
ratt, om det ar nodvandigt, att med tvang bereda sig tilltrade till
lagenheten dar hunden finns for att verkstélla beslutet att omhéanderta
hunden, 20 § forsta stycket fjarde meningen polislagen.
Handrackningsbestammelsen bor i 6vrigt utformas pad samma satt som
27 a§ djurskyddslagen, se vidare under avsnitt 7.3 dar &ven
remissinstansernas synpunkter behandlats.

8.8 Kostnader for omhéndertagna hundar

Regeringens forslag: Lansstyrelsen och Polismyndigheten far, om det
finns sérskilda skal, i enskilda fall medge undantag fran skyldigheten
for &garen eller innehavaren att betala de kostnader som
omhandertagandet har medfért. Kostnaderna ska i sadana fall slutligt
betalas av den myndighet som har gett forskott pd kostnaden. Om en
hund som har omhandertagits ska saljas far lansstyrelsen och
Polismyndigheten ta wut ersdttning for sina kostnader for
omhandertagandet och férsaljningen ur képesumman. Képesumman

ska i forsta hand tacka lansstyrelsens kostnader.

Utredningens forslag: Overensstaimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges lantbruksuniversitet anser att forslaget
kan innebéra problem med utkrdvande av ansvar mellan myndigheterna
och att en osakerhet for djurdgaren kan uppstd om vilken myndighet som
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nagra synpunkter pa forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Agaren eller innehavaren av en hund
som har omhéandertagits med stéd av 11 eller 17 8§ tillsynslagen ska som
huvudregel betala de kostnader som omhéandertagandet medfért. Om det
finns sarskilda skl far Polismyndigheten enligt géllande regler i enskilda
fall medge undantag fran skyldigheten att betala kostnaden. Kostnaderna
far forskotteras av allmanna medel och om en omhandertagen hund har
salts genom Polismyndighetens forsorg, far Polismyndigheten ta ut
ersattning for kostnaden for omhéndertagandet och forséljningen ur
kopeskillingen, 20 §. Det anges ocksa i 20 § sista stycket att om det efter
att Polismyndigheten har fatt tdckning for sina kostnader aterstar pengar
fran kopeskillingen tillfaller dessa agaren.

Pa samma satt som enligt forslaget i djurskyddslagen bor bade
lansstyrelsen och Polismyndigheten i en ny reglering fa ge forskott pa
kostnader av allménna medel eftersom bdgge myndigheterna kan ha
kostnader for samma omhandertagna hund. Om bade lansstyrelsen och
Polismyndigheten har forskotterat kostnader betrdffande samma hund bor
lansstyrelsen i forsta hand fa tackning for sina kostnader ur kdpesumman
om hunden séljs. Bade lansstyrelsen och Polismyndigheten bor aven fa
majlighet att i enskilda fall medge undantag fran skyldigheten for dgaren
eller innehavaren att betala de kostnader som omhéandertagandet har
medfort. Kostnaderna ska i sadana fall slutligt betalas av den myndighet
som har forskotterat kostnaden. Hanteringen av kostnaderna bor enligt
regeringens bedémning kunna losas av myndigheterna pa ett praktiskt
satt. Sadana problem med utkravande av ansvar mellan myndigheterna
som Sveriges lantbruksuniversitet befarar bor darfor inte uppsta.
Eftersom lansstyrelsen kommer ha huvudansvaret och handlagga de
flesta drendena bor inte heller nédgon storre osdkerhet om vilken
myndighet som har hand om djurégarens arende uppkomma.

Det foljer av allménna formdgenhetsréttsliga principer att medel som
kvarstdr efter det lansstyrelsen och, i forekommande fall,
Polismyndigheten har fatt tackning for sina kostnader tillfaller &garen.
Det ar darfor inte nddvandigt att ange detta i forfattningstexten och den
sista meningen i nuvarande bestdmmelse bor darfor tas bort.

8.9 Underréttelser fran jaktrattshavare

Regeringens forslag: Lansstyrelsen ska ta emot underrattelser fran
jaktrattshavare om att han eller hon har omhéndertagit en hund som
springer 16s i ett omrade dar det finns vilt. Om jaktrattshavaren inte
vill ta hand om hunden ska l&nsstyrelsen ansvara for att omhénderta
hunden. Kan inte hunden tas om hand far lansstyrelsen besluta att
avliva hunden. Om inte &garen eller innehavaren inom viss tid har
atertagit hunden far lansstyrelsen besluta att salja, skanka bort eller
avliva hunden.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.
Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inte nagra
synpunkter pa forslaget. Jagarnas riksforbund ser svarigheter som kan
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ska andras. Djurskyddet i Sverige anser att det &r en polisiar uppgift att
avliva en hund alternativt en uppgift for en jagare som i s fall bor
tillkallas av polis. Aven vid Sveriges lantbruksuniversitet ar man
tveksam till att det ar en lamplig uppgift for lansstyrelsen att avliva en
hund.

Skalen for regeringens forslag: Aven om det &r ytterst sallan som
Polismyndigheten tar emot underréttelser om att jaktrattshavare har
omhdndertagit hundar som springer 16sa i marker dar det finns vilt kan
det bli friga om en for Polismyndigheten ganska omsténdlig och
verksamhetsframmande hantering. Hunden ska transporteras och forvaras
och senare siljas, skankas bort eller avlivas. Till detta kommer ocksa
beslut om hur kostnaderna ska fordelas. Detta géller &ven om det bara ror
sig om enstaka &renden i hela landet. Regeringens uppfattning &r darfor
att det dven i detta fall saknas bérande skal for att denna typ av uppgifter
ska utforas av Polismyndigheten. Enligt regeringens forslag kommer
lansstyrelsen aven att ha andra liknande uppgifter inom djuromradet och
kommer &ven enligt djurskyddslagen ansvara for att verkstélla beslut om
att avliva djur, daribland hundar. Med tillgang till bl.a. lansveterinarer
och djurskyddsutbildad personal far lansstyrelsen anses vara val lampad
for uppdraget.

Jagarnas riksforbund har framhallit att forslaget innebéar att en person
som omhandertagit en hund enligt 17 § kan tvingas behalla den tills
lansstyrelsen dppnar och att Polismyndigheten som &r rikstédckande och
har Oppet dygnet runt darfor har battre forutsattningar att fullgéra sina
skyldigheter &n lansstyrelsen. Forbundet har ocksa framfort att det kan
vara en betydande resvdg till 1ansstyrelsens kontor, vilket kan drabba den
som omhandertar hunden. S& som 11 8 andra stycket tillsynslagen
numera foreslas utformas har Polismyndigheten mojlighet att omhanderta
en hund som orsakar skada eller avsevard oldgenhet om det &r
nddvandigt att omedelbart omhé&nderta hunden. Detta kan t.ex. vara om
en hund av starka ordnings- eller sékerhetsskal behéver omhéndertas
omedelbart under kvallar och helger da lansstyrelsen inte har nagon
jourberedskap. Polismyndigheten bor darfor i dessa fall ha mojlighet att
omhanderta hunden. Eftersom det &r ytterst sdllan som bestdimmelsen
aktualiseras, och att antalet enligt Jagarnas riksférbud sannolikt kommer
bli &nnu farre i takt med att jakthundspejlar utvecklas, kan inte heller den
omstandigheten att det kan vara betydande resvdg till l&nsstyrelsens
kontor anses vaga sa tungt att forslaget inte bor genomforas. Regeringen
foreslar darfor att lansstyrelsen i stallet for Polismyndigheten ska ta emot
underréttelser om att en jaktrattshavare omhdéndertagit en hund som
springer 16s i marker dar det finns vilt samt dérefter transportera, forvara,
sélja, skdnka bort eller avliva hunden enligt 17-18 88.

41



Prop.2016/17:224 810  Anmalningar om att nagon har dédat en hund i

42

ett omrade déar det finns lantbruksdjur och
tillstand for jaktrattshavare att avliva katter

Regeringens bedémning: Polismyndigheten bér ha kvar uppgiften att
ta emot anmalningar om att ndgon har doédat en hund som har
antraffats 16s i ett omrade dar det finns lantbruksdjur.

Polismyndigheten bor ocksd ha kvar uppgiften att besluta i fragor
om tillstand for jaktrattshavare att avliva Gvergivna eller forvildade
katter inom tatbebyggt omrade.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Djurskyddet Sverige anser att lansstyrelsen &ven
ska ta Gver uppgiften att besluta i fragor om tillstand for jaktrattshavare
att avliva 6vergivna eller forvildade katter och att en djurskyddsmassig
bedémning fran en veterinar ska ligga bakom ett eventuellt beslut om
avlivning. Ovriga remissinstanser har inte nagra synpunkter pa forslaget.

Skalen for regeringens beddémning: Polismyndigheten har i dag till
uppgift att ta emot anméalningar om att ndgon har dodat en hund som har
antraffats 16s i ett omrade dar det finns lantbruksdjur, 14 §. Arendena
forekommer ytterst séllan, och i stora delar av landet har bestimmelsen
inte anvants 6verhuvudtaget. Det fatal anmalningar som forekommit har
inte inneburit nagon belastning for Polismyndigheten och darfor inte
heller paverkat polisens karnverksamhet. Anmalningarna leder bara till
att polisen forsoker identifiera och underratta hundégaren, det blir darfor
inte frdga om néagon transport, forvaring eller andra tidskravande
uppgifter. Mot den bakgrunden bor uppgiften enligt 14 § att ta emot
anmalningar om att ndgon har dodat en hund som antraffats 16s i ett
omrade dar det finns lantbruksdijur ligga kvar hos Polismyndigheten.

Djurskyddet Sverige anser att lansstyrelserna dven bor besluta i fragor
om tillstand for jaktrattshavare att avliva dvergivna eller forvildade katter
enligt 21 § och att en djurskyddsmassig beddmning fran en veterinar ska
ligga bakom ett eventuellt beslut om avlivning. Uppgiften att besluta i
fragor om tillstand for jaktrattshavare att avliva overgivna eller
forvildade katter k&nnetecknas av att uppgiften har en tydlig koppling till
vapen- och ordningsfragor eftersom den handlar om vem som far avlossa
skjutvapen inom titbebyggt omréde. Regeringen anser darfor att
uppgiften bor ligga kvar pa Polismyndigheten.

8.11  Overklagande av lansstyrelsens beslut

Regeringens forslag: Lansstyrelsens beslut ska f& Gverklagas till
allmén forvaltningsdomstol.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt i fragan.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 26 § tillsynslagen far
Polismyndighetens beslut enligt lagen och beslut om registrering av hund
som meddelas av Jordbruksverket eller den som ansvarar for driften av
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att lansstyrelsen foreslds fa meddela beslut enligt lagen bor
bestammelsen andras pé s& satt att dven lansstyrelsernas beslut enligt
lagen far dverklagas.

9 Polismyndighetens uppgifter pd
jaktomradet

Regeringens beddmning: Polismyndigheten boér ha kvar sina
uppgifter pa jaktomréadet.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna instdmmer i
bedémningen eller har inte ndgra synpunkter pa den. Djurskyddet Sverige
Iyfter sarskilt fram att samarbetet med Nationella Viltolycksradet
fungerar bra. Svenska jégareforbundet anser att Polismyndighetens
uppgifter att omhanderta statens vilt som patraffas doda eller dodas enligt
33-38 88 jaktforordningen bor Overforas till lansstyrelsen eftersom
Polismyndigheten inte bor halla pA med transport och omhandertagande
av doda djur.

Skélen for regeringens bedémning: Polismyndigheten har en rad
olika uppgifter pd jaktomradet. Bland annat tar myndigheten emot
underrattelser om viltolyckor med motorfordon och vidtar &tgarder for att
djuret ska kunna sparas upp och avlivas (26 a § jaktlagen och 40 §
jaktforordningen), tar emot underréttelser om jaktskadat eller dott vilt av
vissa arter (28 § jaktlagen och 36 § jaktforordningen), later avliva vilt
som orsakar skada eller &r farligt for ménniskor (9 § jaktlagen) samt
svarar for organisation och samordning av verksamheten for eftersok av
trafikskadat vilt (14 § forordningen [2014:1102] med instruktion for
Polismyndigheten). | praktiken handlar det dock néstan uteslutande om
att ta emot underrattelser om viltolyckor med motorfordon och att vidta
atgarder for att djuret ska kunna sparas upp och avlivas. De andra
uppgifterna har ett nara samband med eftersoksverksamheten och ar sa
séllan forekommande att de i praktiken saknar betydelse.

Den enskilda uppgiften att ansvara for att eftersok av alg, hjort och
annat vilt som skadas i trafiken genomfors har en forhallandevis svag
koppling till de polisiara karnuppgifterna. Ur ett helhetsperspektiv finns
det dock starka sk&l for att Polismyndigheten ska ha kvar sina uppgifter
pa jaktomradet. Polismyndigheten bor av naturliga skal &aven i
fortsattningen ta emot anmdlningar om att trafikolyckor intraffat.
Polisméannen sékrar olycksplatsen, hjélper skadade, leder om trafiken och
forhindrar ytterligare skador. Allt detta ingdr i polisens uppgift att
uppratthalla allmén ordning och sakerhet. Berdringspunkter finns ocksa
med polisens uppgift att utreda brott. Fragor om nagon har gjort sig
skyldig till brott mot exempelvis trafikférordningen kan uppkomma i
samband med trafikolyckor. I nulaget ar ocksa foraren av det fordon som
varit inblandad i en trafikolycka dar en sammanstétning skett med djur
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40 § forsta stycket jaktforordningen. Till detta ska laggas att
Polismyndigheten, genom sina regionala kommunikationscentraler, har
den jourberedskap som kravs for att ta emot underréttelserna. Samarbetet
inom ramen for Nationella Viltolycksradet har inneburit att polisen
framst har samordnande och ledande uppgifter pd jaktomradet. Sjalva
eftersdken genomfdrs av sarskilt utsedda jagare. En renodling av den
dominerande uppgiften pa jaktomradet kan darfor redan sigas ha &gt
rum. Nagra skal att flytta Gver vissa enskilda uppgifter, sa som foreslagits
av Svenska jagareforbundet, finns darfor inte enligt regeringen.
Regeringens bedémning &r foljaktligen att Polismyndigheten bér ha kvar
sina uppgifter pa jaktomradet.

10 Polismyndighetens 6vriga uppgifter med
inriktning pa djur

Regeringens beddmning: Polismyndigheten bor ha kvar sina
arbetsuppgifter enligt lagen om dgofred och renndringslagen.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt i denna
fréga.

Skélen for regeringens bedémning: Polismyndigheten tar i vissa
situationer emot anmalningar om att nagon har tagit hand om eller avlivat
ett djur. Sddana bestammelser finns bl.a. i dgofredslagen (1933:269) och
rennaringslagen (1971:437). Om kor, far och andra s.k. hemdjur
olovligen kommer in pad annans mark tillampas en ordning som liknar
vad som galler for hittegods, se 52-57 8§ agofredslagen. Markagaren far
ta hand om djuret, men ska underrétta den som &ger djuret eller, om han
eller hon inte &r kénd, kungbra omhandertagandet i en ortstidning. Om
djurdgaren inte hor av sig ska omhéndertagandet anmalas till
Polismyndigheten. Polismyndighetens uppgift enligt &gofredslagen
bestdr alltsd i att ta emot anmalningar. Polismyndigheten ska ocksa ta
emot djurrelaterade anmélningar om ndgon har dodat hund som stor
renskotseln. Nar renar befinner sig inom betesomrade dé& renskétsel &r
tillaten, ska hund som inte anvands i renskétseln hallas kopplad eller
instangd, om inte l&nsstyrelsen medger annat (93 § renndringslagen).
Detsamma géller i princip dven nér renar flyttas. En hund som jagar eller
pé annat satt ofredar renar i omraden nar renskotsel ar tillaten far dodas
av rendgaren, om hunden inte kan tas omhand. Den som dédat hunden &r
skyldig att snarast mojligt anmdéla detta till Polismyndigheten.
Anmalningsskyldigheten &r straffsanktionerad.

De aktuella arbetsuppgifterna forekommer inte alls eller ytterst séllan
och saknar darmed betydelse for Polismyndighetens karnverksamhet.
Lagen om agofred har anknytning till hittegodsomradet. P4 motsvarande
satt kan fragor om huruvida det har varit tillatet for en renagare att doda
en hund vicka fragor om ansvar for skadegdrelse enligt 12 kap. 1 §



brottsbalken. En hundagare som forlorat sin hund vénder sig ocksd Prop. 2016/17:224

troligen till  Polismyndigheten. Regeringen anser darfor att
Polismyndigheten bdér ha kvar sina nuvarande uppgifter enligt
agofredslagen och rennaringslagen.

11 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

11.1 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 juni
2018.

Utredningens forslag innebar att lagéndringarna skulle tréda i kraft
den 1 januari 2017.

Remissinstanserna: Arbetsgivarverket framhéller vikten av att
nodvindiga beslut fattas i god tid s& att forhandlingar enligt lagen
(1976:850) om medbestammande i arbetslivet och andra skyldigheter
enligt lag och avtal kan efterfoljas. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte
sarskilt i denna fraga.

Skélen for regeringens forslag: Lé&nsstyrelserna kommer enligt
regeringens forslag att ta dver de flesta av Polismyndighetens uppgifter
enligt saval djurskyddslagen som tillsynslagen. Detta stéller krav pa att
lansstyrelserna ges en rimlig tid for att i olika avseenden kunna férbereda
sig pa de nya uppgifterna, bl.a. ndr det géaller rekrytering av personal och
utbildningsinsatser. Lansstyrelserna behover ocksa tid for att inga avtal
alternativt tilltrdda Polismyndighetens befintliga avtal med externa
entreprendrer om bl.a. transport och forvaring av de djur som
omhéndertas och dar lansstyrelserna nu ska verkstalla sina egna beslut.
Aven Polismyndigheten behéver ges tid att, om s& kravs, anpassa de
avtal som Polismyndigheten har ingatt med externa entreprenérer till de
lagre volymer av djur som foljer av forslagen. Regeringen anser dérfor
att lagéndringarna bor tréda i kraft den 1 juni 2018.

11.2  Overgangsbestammelser

Regeringens forslag: Aldre bestimmelser ska galla i de drenden dar
det fore ikrafttrddandet har meddelats ett beslut om att omhénderta ett
djur med stéd av djurskyddslagen. Aldre bestimmelser ska ocksé gélla
om ett arende enligt lagen om tillsyn 6ver hundar och katter har inletts
vid Polismyndigheten men inte avgjorts fore ikrafttradandet.

Utredningens forslag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt i denna fraga.

Skéalen for regeringens forslag: Enligt allménna processrattsliga
principer ska de nya bestdimmelserna tillimpas genast efter
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ikrafttradandet. Det innebar att bestimmelserna ska tillampas pa varje
processuell foreteelse som intraffar efter det att bestdmmelserna tratt i
kraft. Eftersom det inte &r lampligt att flytta 6ver de &renden som redan
handldggs hos  Polismyndigheten  till  lansstyrelserna  kravs
overgangshestammelser.

Nér det géller djurskyddslagen bor aldre lagbestammelser fortsatta att
gélla i de drenden i vilka lansstyrelsen eller Polismyndigheten fore
ikrafttradandet har meddelat beslut om att omhanderta ett djur.
Avgorande ar alltsa tidpunkten for meddelandet av beslutet. Det krévs
inte att beslutet har verkstéllts fore ikrafttrddandet. Polismyndigheten ska
alltsd i dessa é&renden verkstilla lansstyrelsens beslut om saval
omhandertagande av djur som verkstallighetsatgarder efter ett sadant
omhéndertagande, tex. forséljning av djuret. Polismyndigheten ska
ocksa besluta om aterbetalning av de kostnader som har uppkommit pa
grund av omhédndertaganden av djur som har beslutats fére
ikrafttradandet.

Nar det galler tillsynslagen boér aldre lagbestammelser galla i de
&renden som har inletts vid Polismyndigheten men inte avgjorts fore
ikrafttradandet. Om ett drende uppkommit genom ett klagomal fran
enskilda personer anses drendet ha inletts genom att handlingen eller
uppgiften har kommit in till Polismyndigheten. Har &rendet uppkommit
pa myndighetens eget initiativ far drendet anses ha inletts nar det lagts
upp i Polismyndighetens verksamhetsstod och tilldelats ett
&rendenummer.

Om en enskild Overklagar en forvaltningsmyndighets beslut ska, i
enlighet med 7 a § forvaltningsprocesslagen (1971:291), den myndighet
som forst beslutade i saken vara den enskildes motpart sedan
handlingarna i arendet éverlamnats till domstolen.

Nagot sarskilt behov av 6vergangshestammelser i 6vrigt finns inte.

12 Konsekvenser

Regeringens beddmning: Forslagen leder till kostnadsékningar for
lansstyrelserna. Regeringen har i véarpropositionen 2017 aviserat att
verksamhet och medel ska foras fran Polismyndigheten till
lansstyrelserna. | budgetpropositionen for 2018 kommer regeringen att
foresla att kostnadsokningarna for lansstyrelserna finansieras genom
att 34 miljoner kronor dverfors for 2018 och att det fran och med 2019
6verfors 58 miljoner kronor permanent.

Utredningens bedémning: Utredningens beddmning 6verensstimmer
med regeringens med undantag for att utredningen foreslagit att 45
miljoner kronor ska dverforas arligen fran Polismyndighetens anslag.

Remissinstanserna:  Samtliga  lansstyrelser och  Djurskydds—
inspektorernas  riksforening anser att utredningens foreslagna
finansiering &r otillracklig. Djurskyddet Sverige och Djurens Ré&tt har
papekat att lansstyrelserna redan idag har for sma resurser att utfora
onskat arbete pé& djurskyddsomradet och att ytterligare resurser behover
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utredningens beddmning.

Skalen for regeringens beddmning: Forslagen innebédr att
lansstyrelserna far fler uppgifter bade pa djurskyddsomradet och enligt
tillsynslagen. Genom dessa forslag ges Polismyndigheten battre
forutsattningar att arbeta effektivt och med hdég kvalitet i
karnverksamheten, dvs. att bekampa brott och uppratthalla allman
ordning och sakerhet.

Forslagen innebdr okade kostnader for lansstyrelserna och minskade
kostnader for Polismyndigheten. Enligt den uppskattning som gérs av
utredningen beddms lansstyrelsernas sammanlagda kostnader for de nya
arbetsuppgifterna uppga till 60 miljoner kronor per ar. Av denna kostnad
forvantas lansstyrelserna fa tillbaka ca 15 miljoner kronor fran
djurégarna. Samtliga lansstyrelser anser att en finansiering av férslagen
bor ligga pa 6ver 80 miljoner kronor per ar. | beloppet ingar en forvéntad
kreditforlust pa 15 miljoner kronor, eftersom lansstyrelsernas bedémning
ar att aterkraven inte kommer att ge nagra intakter. Enligt regeringens
bedémning uppgar kostnaderna till ca 68 miljoner kronor per ar och av
dessa bor lansstyrelserna kunna fa tillbaka ca 10 miljoner kronor per ar
genom aterkrav fran djurdgarna. Regeringen kommer darfor i
budgetpropositionen for 2018 foresla att kostnadsokningarna for
lansstyrelserna ska finansieras genom en Gverfoéring av medel fran
Polismyndighetens anslag om 34 miljoner kr for 2018 och fran och med
2019 en permanent 6verforing om 58 miljoner kronor.

All forvaring av omhandertagna djur utfors idag av hundpensionat,
katthem, andra foretag och ideella foreningar. | vissa fall skoter foretagen
som anlitas dven transporter av omhandertagna djur. Lansstyrelsernas
behov av att anlita externa entreprenérer bedéms vara lika stort som for
Polismyndigheten. Vid Polismyndigheten pagéar for nérvarande
omforhandling av ramavtal som berér denna verksamhet. Myndigheten
stravar efter att i de nya avtalen ta hojd for att lansstyrelserna under en
Gvergangsperiod ska kunna utnyttja samma avtal. Féretagen bor darfor
inte paverkas ekonomiskt av forslagen. Som utredningen konstaterat ar
det dock rimligt att Polismyndigheten informerar fdretagen, och
allminheten, om det forandrade myndighetsansvaret pd djuromradet.
Kostnaderna for dessa informationsinsatser beddéms rymmas inom
befintliga anslagsramar.

Enligt utredningen ar det svart att Gverblicka hur manga anstéllda som
helt eller huvudsakligen arbetar med djuruppgifter inom
Polismyndigheten. Det ror sig dock om ett begrénsat antal anstéllda.
Utredningen har beddémt att det rér sig om 10-20 personer. Vid
forandringen ska Polismyndigheten och lansstyrelserna beakta 6 b §
lagen (1982:80) om anstallningsskydd. Vilka konsekvenser férandringen
far for personalen ar det for narvarande inte majligt att uttala sig om.

Nér det galler konsekvenserna for djurskyddsinspektérerna och andra
tjansteméan vid lansstyrelserna &r en positiv effekt att enskilda inspektorer
i vissa avseenden kan arbeta mer effektivt, detta eftersom en inspektor
som omedelbart omhandertar ett djur inte behdver invanta polis for att
verkstélla beslutet. Det finns en risk att l&nsstyrelsens tjansteman utsatts
for vald eller hot om vald vid verkstéllighetsarenden. Lansstyrelsens
personal ska dock inte sjélva behdva hantera denna typ av situationer
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utan Polismyndigheten ska &ven i fortsattningen vara skyldig att 1dmna
lansstyrelsen den hjalp (handréckning) som &r nddvandig i hotfulla eller
valdsamma situationer eller nar sddana situationer kan befaras uppsta.

Forslagen beddms inte medfora nagra konsekvenser for jamstalldheten
mellan mén och kvinnor.

13 Forfattningskommentar

13.1 Faorslag till lag om andring i djurskyddslagen
(1988:534)

27 a § Polismyndigheten ska l&mna den hjalp som behdvs for utévande
av offentlig kontroll eller verkstéllighet av beslut enligt denna lag, de
foreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd av lagen, de EU-
bestdmmelser som kompletteras av lagen eller de beslut som har
meddelats med stéd av EU-bestammelserna.

Hjalp enligt forsta stycket far begéras endast om

1. det pa grund av sarskilda omstandigheter kan befaras att atgarden
inte kan utféras utan att en polismans sarskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skél.

Paragrafen innehaller regler om Polismyndighetens skyldighet att lamna
lansstyrelserna och andra myndigheter hjélp (handrackning) vid utévande
av offentlig kontroll eller verkstéllighet av beslut enligt djurskyddslagen.
Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

Andringarna i forsta stycket ar av spraklig och redaktionell art. Ordet
”EG-bestimmelser” har ersatts med “EU-bestimmelser” for att anpassa
terminologin.

Bestammelsen i andra stycket ar ny. | den tydliggérs hur moéjligheten
att begdra hjélp enligt forsta stycket tillimpas redan i dag och den
innebar alltsd ingen forandring i sak. | forsta punkten anges att
Polismyndighetens hjélp far begaras endast om det pa grund av sarskilda
omstandigheter kan befaras att de sérskilda befogenheter att anvénda
vald och tvang som en polisman har behovs for att en myndighetsatgard
ska kunna genomforas. Det & den begérande myndigheten som ska
bedéma och avgéra om det i ett enskilt fall finns forutséattningar att
begéra hjalp av Polismyndigheten. Detta innebér att Polismyndigheten
vid en sddan begéran inte ska préva forutsattningarna for handrackning.

Av 10 § polislagen foljer att en polisman, i den man andra medel &r
otillrackliga och det med hénsyn till omstindigheterna &r forsvarligt, far
anvanda vald for att genomfora en tjanstedtgard, bl.a. om han eller hon
mots med vald eller hot om vald (p. 1) eller om polismannen annars med
laga stod har att bereda sig tilltrade till, sparra av, stdnga till eller
utrymma byggnad, rum eller omrade eller bitrada nagon i
myndighetsutévning med en sadan eller nagon liknande atgard (p. 6).

Den som utfor kontrollen eller ska verkstalla ett beslut far begéra hjalp
av Polismyndigheten t.ex. i de fall den berdrde djurdgaren tidigare har
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eller végrat att sldppa in dem i de lokaler och andra utrymmen dér djuren
hélls. Bitrade av Polismyndigheten ska enligt andra punkten ocksa kunna
begéras i andra fall om det finns synnerliga skal. Synnerliga skal kan
t.ex. anses foreligga da det finns en Gverhangande risk att djur eller
manniskor kommer till skada och man inte kan avvakta att
verkstélligheten I6ses pa annat satt.

30 § Patraffas ett djur s svart sjukt eller skadat att det bor avlivas
omedelbart, far en veterinar eller en polisman och i bradskande fall
nagon annan genast avliva djuret.

Den som har avlivat djuret ska informera &garen eller innehavaren av
djuret om detta. Om det inte & mojligt, ska lansstyrelsen underréttas.

Paragrafen reglerar avlivning av svart sjuka eller skadade djur och
underréttelser om en sadan avlivning. Overvagandena finns i avsnitt 7.4.
Paragrafen har &andrats pd s& satt att uppgifterna att ta emot en
underrattelse enligt andra stycket har flyttats fran Polismyndigheten till
lansstyrelsen. Ovrig andring i andra stycket &r endast spraklig.

31 § Lénsstyrelsen ska besluta att ett djur ska omhéndertas om

1. djuret otillborligt utsétts for lidande och detta inte réattas till efter
tills&gelse av kontrollmyndigheten,

2. ett beslut som meddelats enligt 26 § inte foljs och beslutet &r av
vasentlig betydelse fran djurskyddssynpunkt,

3. ett beslut som meddelats enligt 29 § inte f6ljs,

4. den som har djuret i sin véard har domts for djurplageri enligt 16 kap.
13 § brottshalken, eller

5. den som har djuret i sin vard vid upprepade tillfallen domts for brott
enligt 36, 36 a eller 36 ¢ § eller vid upprepade tillfallen varit foremal for
beslut enligt 26 8.

Lansstyrelsen ska ansvara for att omhandertagandet verkstalls.

Paragrafen reglerar omhéndertagande av djur och vem som ska ansvara
for att beslutet verkstalls. Bestimmelsen har andrats pa sa satt att
lansstyrelsen enligt andra stycket sjalv ska ansvara for att verkstélla sina
beslut. Overvagandena finns i avsnitt 7.1. Andringen i forsta stycket ar
endast spraklig.

32 § Trots det som foreskrivs i 31 § 1 om tillsdgelse och réttelse ska
lansstyrelsen eller Polismyndigheten besluta att ett djur som &r utsatt for
lidande omedelbart ska omhéandertas om

1. det beddms utsiktslost att felet blir avhjalpt,

2. &garen till djuret &r okand eller inte kan antréffas, eller

3. det i 6vrigt bedoms absolut nddvandigt fran djurskyddssynpunkt.

Om beslutet har meddelats av Polismyndigheten, ska myndigheten
skyndsamt informera lansstyrelsen om beslutet. Lansstyrelsen ska
skyndsamt préva om beslutet ska fortsatta att galla.

Den beslutande myndigheten ska ansvara for att omhandertagandet
verkstalls. Om léansstyrelsen beslutar att Polismyndighetens beslut om
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dver ansvaret for verkstalligheten av beslutet.

Paragrafen behandlar omedelbara omhandertaganden av djur.
Overvagandena finns i avsnitt 7.2.

I andra stycket har det inforts ett krav pa att Polismyndigheten
skyndsamt informerar l&nsstyrelsen om ett beslut om omhéandertagande
som Polismyndigheten fattat. Bestammelsen har dven andrats pa s& satt
att lansstyrelsens provning av Polismyndighetens beslut i fortséttningen
ska ske skyndsamt i stéllet for snarast. Att en anmalan eller en prévning
ska goras skyndsamt innebdr att den normalt bor kunna géras inom
nagon eller nagra arbetsdagar. Vad som utgdr en skyndsam hantering
maste dock avgdras med hansyn till omstandigheterna i varje enskilt fall.
Forhallandena kan vara sadana att ytterligare drojsmal ar ofrankomligt.
Syftet med det omformulerade skyndsamhetskravet for lansstyrelsernas
del ar att tydliggora att de inte behdver ha en jourberedskap for sitt
beslutsfattande enligt bestimmelsen. Andringen att beslutet ska anmalas
och inte understallas lansstyrelsen innebér ingen andring i sak utan &r
endast en spraklig justering.

Andringarna i tredje stycket ar en féljd av att huvudansvaret for att
verkstalla beslut om att omhénderta djur enligt lagen har flyttats fran
Polismyndigheten till l&nsstyrelsen. Om Polismyndigheten meddelar ett
beslut att omhénderta ett djur med stod av 32 § ska Polismyndigheten
sjalv ansvara for att verkstdlla beslutet, vilket bl.a. innefattar att
transportera bort och ordna med forvaring av djuret. P& motsvarande satt
ska lansstyrelsen ansvara for att verkstélla sina beslut att omhénderta ett
djur.  Om lénsstyrelsen enligt andra stycket beslutar att
Polismyndighetens beslut om omhé&ndertagande ska fortsatta att gélla ska
lansstyrelsen ta 6ver ansvaret for verkstalligheten av beslutet. Aven detta
ska ske skyndsamt. Ocksd i det har sammanhanget innebér kravet pa
skyndsamhet att ansvaret bor kunna overtas inom néagon eller nagra
arbetsdagar. Om lansstyrelsen upphdver Polismyndighetens beslut att
omhanderta ett djur ska djuret lamnas tillbaka till djuragaren. Det blir da
en uppgift for Polismyndigheten.

34 § Nar lansstyrelsen beslutar om omhandertagande av djur, ska
lansstyrelsen snarast faststalla om djuret ska saljas, Gverlatas pa annat
sétt eller avlivas.

Om lénsstyrelsen har beslutat att djuret ska séljas eller dverlatas pa
annat satt och om det visar sig att beslutet inte kan verkstéllas, far
lansstyrelsen i stallet besluta att djuret ska avlivas.

Lansstyrelsen ska ansvara for att beslut enligt férsta och andra
styckena verkstalls.

Paragrafen reglerar vad som ska ske med djuret efter ett
omhandertagande. Overvigandena finns i avsnitt 7.1. Tredje stycket har
andrats pd sa satt att lansstyrelsen istallet for Polismyndigheten ska
ansvara for att beslut enligt forsta och andra styckena verkstélls.
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medel pa kostnader som uppkommer pa grund av atgarder enligt 31 eller
328

Om ett djur omhéndertas enligt 31 eller 32 §, ska kostnaden slutligt
betalas av den som &tgarden har riktats mot, om det inte finns séarskilda
skél till annat.

Om ett omhandertaget djur har salts, far lansstyrelsen och
Polismyndigheten ta ut den kostnad som slutligen ska betalas av agaren
ur képesumman. Kopesumman ska i forsta hand técka lansstyrelsens
kostnader.

Paragrafen reglerar hur de kostnader som uppkommer med anledning av
ett omhéndertagande av ett djur ska behandlas. Overvagandena finns i
avsnitt 7.5.

Forsta stycket har andrats till foljd av att bade lansstyrelsen och
Polismyndigheten foreslas verkstilla omhéndertaganden av djur och
darmed bor kunna ge forskott av allmianna medel pa kostnader som
uppkommer med anledning av omhéndertagandet.

Tredje stycket har &ndrats till foljd av att bade lansstyrelsen och
Polismyndigheten i vissa fall kan ha forskotterat kostnader av allménna
medel betréffande samma omhandertagna djur. Om ett omhéndertaget
djur har salts ska i forsta hand lansstyrelsens och i andra hand
Polismyndighetens kostnader tackas av képesumman fran forsaljningen, i
den utstrackning kostnaden ska betalas av &garen. Detta foljer av att
lansstyrelsen har getts ett huvudansvar for verkstallighet av beslut enligt
31 och 32 88. Om det efter det att lansstyrelsen och Polismyndigheten
har fatt full tackning for sina kostnader aterstar medel ska dessa betalas
tillbaka till &garen. Detta foljer av allmanna formdgenhetsréttsliga
principer.

Ikrafttradande- och évergangsbestammelser
Enligt punkten 1 trader denna lag i kraft den 1 juni 2018.

| punkten 2 anges att aldre bestdmmelser géller om ett beslut att
omhanderta ett djur har meddelats fore ikrafttradandet.

Ikrafttradande- och 6vergangshestammelserna behandlas i avsnitt 11. Av
forsta punkten framgar att de nya bestammelserna trader i kraft den
1 juni 2018. Ett undantag fran detta finns i andra punkten. Dér framgar
att aldre bestdammelser ska tillampas om ett beslut att omhéanderta ett djur
har meddelats fore ikrafttradandet. Avgoérande &r alltsd tidpunkten for
meddelandet av beslutet. Det krévs inte att beslutet har verkstéllts fore
ikrafttradandet.

13.2 Forslag till lag om andring i lagen (2007:1150)
om tillsyn 6ver hundar och katter
8 &8 Om nagon brister i tillsynen 6ver eller skétseln av en hund, far

lansstyrelsen meddela de forelagganden och férbud som behdvs for att
forebygga skada eller avsevard oldgenhet.
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Saval forelagganden som forbud far férenas med vite.

9 § Lansstyrelsen far meddela de forelagganden som behdvs for att
bestdmmelserna om méarkning och registrering av en hund i denna lag ska
foljas.

Foreldgganden enligt forsta stycket far forenas med vite.

Paragraferna reglerar forelagganden och forbud. Overvigandena finns i
avsnitt 8.1 och 8.2. Bestammelserna har andrats pa sa satt att uppgifterna
att meddela forelagganden och forbud enligt paragraferna har flyttats fran
Polismyndigheten till lansstyrelsen. Ovrig andring i 9 § ar endast
spraklig.

11 § For att hindra att en hund orsakar skada eller avsevard olagenhet far
lansstyrelsen, om inte andra, mindre ingripande &tgarder anses
tillrackliga, besluta att den ska omhéndertas.

Om det ar nodvandigt att omedelbart omhanderta en hund for nagot av
de syften som anges i forsta stycket, far Polismyndigheten besluta om
detta.

Paragrafen innehaller bestimmelser om omhandertagande av hundar.
Overvigandena finns i avsnitt 8.3.

Andringarna i forsta stycket innebér att huvudansvaret for att fatta
beslut om att omhénderta hundar har flyttats fran Polismyndigheten till
lansstyrelsen.

Av andra stycket, som ar nytt, framgar att Polismyndigheten har kvar
ett visst ansvar for att besluta om omedelbara omhéndertaganden av
hundar. Polismyndigheten ska &ven i fortsattningen kunna besluta om att
omedelbart omhénderta en hund om det ar ndédvéndigt for att forhindra
att den orsakar skada eller avsevérd oldgenhet. Det kan t.ex. réra sig om
situationer d& polisen vid ett polisingripande ar i behov av att akut
omhanderta en hund. En annan situation da bestimmelsen kan tillampas
& om hunden utgdr en fara for omgivningen och darfér behdver
omhéndertas omedelbart eller om ett omhéndertagande behover initieras
under kvallar och helger, da lansstyrelsen inte har ndgon jourberedskap.
Omedelbart omhandertagande bor saledes framst ske i akuta situationer
dér starka ordnings- eller sékerhetsskal talar for att hunden boér
omhandertas. N&r hunden vél &r under kontroll och faran &r Gver bor
ansvaret for djurskotseln sa snart som méjligt ga over till lansstyrelsen
enligt 11 a §. Om en mindre ingripande atgard &n ett omhandertagande
aktualiseras vid ett polisingripande kan den frdgan bedomas och avgoras
i ett senare skede av ldnsstyrelsen med tillimpning av 8 8.
Polismyndighetens underréattelseskyldighet gentemot l&nsstyrelsen i
dessa fall utvecklas i avsnitt 8.1.

11 a § Om ett beslut om omhéndertagande har meddelats av
Polismyndigheten, ska myndigheten skyndsamt informera lansstyrelsen
om beslutet. Lansstyrelsen ska skyndsamt préva om beslutet ska fortsatta
att galla.

Den beslutande myndigheten ska ansvara for att omh&ndertagandet
verkstélls. Om l&nsstyrelsen beslutar att Polismyndighetens beslut om
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Over ansvaret for verkstalligheten av beslutet.

Paragrafen, som &r ny, innehaller regler om att Polismyndigheten
skyndsamt ska informera lansstyrelsen om att myndigheten fattat beslut
om omhandertagande och att lansstyrelsen i sin tur skyndsamt ska préva
om beslutet ska fortsatta att galla. Den reglerar ocksd vem som ska
ansvara for att ett beslut om omhéndertagande verkstalls. Overvigandena
finns i avsnitt 8.4.

Uppgiftsfordelningen mellan Polismyndigheten och lansstyrelsen har
utformats efter forebild i 32 § djurskyddslagen. Samma
skyndsamhetskrav géller, se kommentaren till den paragrafen. | de fall
Polismyndigheten meddelar ett beslut att omedelbart omhénderta en
hund med stéd av 11 8§ ska Polismyndigheten ansvara for att verkstélla
beslutet, vilket bl.a. innefattar att transportera bort och ordna med
forvaring av hunden. P& motsvarande satt ska lansstyrelsen ansvara for
att verkstalla sina egna beslut att omhanderta en hund. Om lansstyrelsen
beslutar att omhandertagandet ska fortsatta att gélla ska lansstyrelsen ta
dver ansvaret for verkstalligheten. Aven detta ska ske skyndsamt.

12 § Om en hund har omhéndertagits med stod av 11 §, far agaren eller
innehavaren inte forfoga Gver hunden utan tillstand av den beslutande
myndigheten. Lansstyrelsen far, efter utredning, besluta att hunden ska
séljas, skankas bort eller, om hunden utgdr en fara fér méanniskor eller
djur eller om det annars finns sarskilda skél, avlivas.

Lansstyrelsen ska ansvara for att beslut enligt forsta stycket verkstélls.

13 § Om det inte langre finns skal fér omhandertagandet, ska den
beslutande myndigheten besluta att detta genast ska upphdora.

Paragraferna reglerar vilken myndighet som ska besluta i frégor som
uppkommer efter att en hund har omhéndertagits. Overvagandena finns i
avsnitt 8.3 och 8.5.

Paragraferna har andrats till foljd av att bade lansstyrelsen och
Polismyndigheten far meddela beslut om att omhanderta hundar med
stod av lagen. Av 11 a § framgar att lansstyrelsen ska Gverprova
omhéndertagandebeslut som har meddelats av Polismyndigheten. Om
lansstyrelsen vid en sadan provning kommer fram till att
Polismyndighetens beslut ska fortsatta att galla, &r det l&nsstyrelsen som
har meddelat beslutet i den mening som avses i 12 och 13 88. | de fall
lansstyrelsen &nnu inte har hunnit 6verpréva Polismyndighetens beslut
om omhéndertagande kan &ven Polismyndigheten undantagsvis behéva
fatta beslut om tillstind att forfoga Gver den omhandertagna hunden
enligt 12 § forsta stycket forsta meningen eller om att omhé&ndertagandet
genast ska upphdra enligt 13 §.

| 12 § andra stycket, som &r nytt, fortydligas att det &r lansstyrelsen
som ska ansvara for att verkstalla besluten enligt forsta stycket.

15 § Lansstyrelsen far meddela forbud att ha hand om hund (hundforbud)
for den som allvarligt brister eller tidigare har brustit i tillsynen dver en
hund.
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Vid beddmningen av om ett hundférbud bér meddelas ska det sérskilt
beaktas om den mot vilken forbudet avses gélla har begatt brott dar han
eller hon har anvant en hund som vapen eller vid upprepade tillfallen har
varit foremal for forelaggande eller forbud enligt 8 § eller har haft hand
om en hund som har omhéndertagits enligt 11 8.

Hundférbud ska inte meddelas om det &r uppenbart att de
omstandigheter som gett upphov till att ett hundférbud 6vervégs inte
kommer att upprepas.

Hundforbudet far avse viss tid eller gélla tills vidare.

Den som &r under femton ar far inte meddelas hundforbud.

Paragrafen innehaller bestammelser om hundforbud. Overvigandena
finns i avsnitt 8.6. Andringen i forsta stycket innebar att ansvaret for att
meddela férbud om att ha hand om hund dvergar fran Polismyndigheten
till lansstyrelsen. Andringarna i andra och tredje styckena &r endast
sprakliga.

17 § Om en hund springer 16s i ett omrade dar det finns vilt, far
jaktrattshavaren eller ndgon som foretrader honom eller henne ta hand
om hunden. Nar detta har skett ska hundens &gare eller innehavare
snarast underrattas. Om han eller hon inte & kand ska i stéllet
lansstyrelsen underréttas. Om jaktrattshavaren eller den som foretrader
honom eller henne inte vill ta hand om hunden, ska l&nsstyrelsen ansvara
for att omhanderta hunden.

Kan inte hunden tas om hand, far lansstyrelsen besluta att avliva
hunden, om detta ar angelaget fran viltvardssynpunkt och forsvarligt
&ven med hénsyn till omsténdigheterna i dvrigt.

18 § Har inte dgaren eller innehavaren, efter det att kostnader betalats
enligt 20 §, atertagit hunden inom fem dagar efter det att han eller hon
underréttades om omhéndertagandet eller, om &garen eller innehavaren
inte dr kand, inom tio dagar efter det att lansstyrelsen underrattades, far
jaktrattshavaren behdlla hunden eller lansstyrelsen, efter utredning,
besluta att sélja, skénka bort eller, om hunden utgor en fara for
manniskor eller djur eller om det annars finns sarskilda skal, avliva
hunden.

Paragraferna innehaller bestimmelser om hundar som springer losa i
omrdden dar det finns vilt. Overvagandena finns i avsnitt 8.9.
Paragraferna har dndrats pé sa satt att ansvaret for myndighetsuppgifterna
har 6vergatt fran Polismyndigheten till ldnsstyrelsen.

Hjalp av Polismyndigheten
18 a § Polismyndigheten ska pa begdran av lansstyrelsen lamna den
hjalp som behdvs for att lansstyrelsen ska kunna verkstalla beslut enligt
denna lag.

Hjalp enligt forsta stycket far begéras endast om

1. det pa grund av sarskilda omstandigheter kan befaras att atgarden
inte kan utforas utan att en polismans sérskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen (1984:387) behdver tillgripas, eller



2. det annars finns synnerliga skal.

Paragrafen, som ar ny, innehéller bestimmelser om Polismyndighetens
skyldighet att ld&mna lansstyrelserna hjalp (handréckning) vid
verkstallighet av beslut enligt lagen. Overvagandena finns i avsnitt 8.7.
Nér det géller de narmare forutsattningarna for en begaran om hjalp, se
kommentaren till 27 a § djurskyddslagen.

20 § Agaren eller innehavaren av en hund som har omhéandertagits med
stod av 11 eller 17 § ska betala de kostnader som omhéandertagandet
medfort. Lansstyrelsen och Polismyndigheten far ge forskott av allmanna
medel pa kostnaderna.

Om det finns sarskilda skal, far lansstyrelsen och Polismyndigheten i
enskilda fall medge undantag fran skyldigheten att betala kostnaderna. |
sadana fall ska kostnaderna slutligt betalas av den myndighet som har
gett forskott pa kostnaden.

Om lansstyrelsen har beslutat att en hund som omhéandertagits ska
siljas, far lansstyrelsen och Polismyndigheten ta ut ersattning for
kostnaderna for omhandertagandet och forsaljningen ur kdpesumman.

Kdépesumman ska i forsta hand tacka lansstyrelsens kostnader.

| paragrafen regleras ansvaret for de kostnader som ett omhéndertagande
av en hund medfér. Overvigandena finns i avsnitt 8.8.

Som en foljd av den nya uppgiftsfordelningen mellan
Polismyndigheten och lansstyrelserna kan bada myndigheterna behéva
ge forskott pa kostnader av allmanna medel. Merparten av kostnaderna
kommer dock att hanteras av lansstyrelserna. Detta foljer av 11 a §. Om
lansstyrelsen meddelar beslut att omhanderta en hund far myndigheten ge
forskott pa kostnaderna for att verkstilla beslutet. P& motsvarande satt far
Polismyndigheten ge forskott pd de kostnader som Polismyndighetens
beslut for med sig, men inte kostnader som uppkommer efter det att
lansstyrelsen har tagit ©ver ansvaret for verkstélligheten av
omhéndertagandet. Forsta stycket har andrats i enlighet med detta. Aven
i andra stycket har bestdmmelsen &ndrats med anledning av den nya
uppgiftsférdelningen mellan lansstyrelserna och Polismyndigheten.

Tredje stycket har &ndrats till foljd av att Polismyndigheten inte langre
ska besluta om en hund som har omhéndertagits ska séljas, skankas bort
eller avlivas (jfr 12 §). Bestimmelsen har ocksa andrats till foljd av att
béde lansstyrelsen och Polismyndigheten i vissa fall kan behdva ge
forskott p& kostnader av allmanna medel betraffande samma
omhandertagna hund.

| fjarde stycket, som &r nytt, framgéar att det i forsta hand &r
lansstyrelsens kostnader som ska téckas av képesumman. Detta foljer av
att lansstyrelsen har getts ett huvudansvar for verkstéllighet av beslut
enligt 11 8. Om det efter det att l&nsstyrelsen och Polismyndigheten har
fatt tackning for sina kostnader aterstar medel fran kopesumman tillfaller
dessa dgaren. Detta foljer av allmanna férmdgenhetsréattsliga principer.
Paragrafens sista mening med denna innebérd har darfor tagits bort.

26 8§ Léansstyrelsens och Polismyndighetens beslut enligt denna lag och
beslut om registrering av hund som meddelas av Jordbruksverket eller av
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forvaltningsdomstol.

Bestdmmelserna i 22-28 och 30 8§ forvaltningslagen (1986:223) ska
tillampas, om det 6verklagade beslutet har meddelats av en organisation.

Jordbruksverket for det allménnas talan i férvaltningsdomstol, om det
overklagade beslutet har meddelats av en organisation.

Provningstillstand kravs vid dverklagande till kammarratten.

Paragrafen reglerar éverklagande av beslut och har &ndrats i sak genom
att lansstyrelsen har lagts till i bestimmelsen, som en féljd av att
lansstyrelserna har fatt myndighetsuppgifter enligt lagen. Overvagandena
finns i avsnitt 8.11. Ovriga andringar &r endast sprékliga.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser
Enligt punkten 1 trédder denna lag i kraft den 1 juni 2018.

I punkten 2 anges att aldre bestdimmelser géller om ett &rende har
inletts vid Polismyndigheten men &nnu inte avgjorts fore ikrafttradandet.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelserna behandlas i avsnitt 11. Av
forsta punkten framgar att de nya bestammelserna trader i kraft den 1
juni 2018. Ett undantag fran detta finns i andra punkten. Dér framgar att
&ldre bestammelser ska tilldmpas om ett drende har inletts men &nnu inte
avgjorts fore ikrafttradandet. Ett &rende inleds i vissa fall genom
klagomal fran enskilda personer. | dessa fall inleds &rendet nar
handlingen eller uppgiften har kommit in till Polismyndigheten. | andra
fall inleds arendet p& myndighetens eget initiativ. D& far arendet anses ha
inletts nar det har lagts upp i Polismyndighetens verksamhetsstéd och
tilldelats ett &rendenummer.



Sammanfattning av betankandet Med fokus pa Efif;éfgm’”:”“
kérnuppgifterna — En angeldgen anpassning till
Polismyndighetens uppgifter pa djuromradet

(SOU 2015:3)

Vart uppdrag

Vi har fatt i uppdrag att utreda och lamna forslag till forandringar av
Polismyndighetens  uppgifter pd djuromradet i syfte att
polisverksamheten renodlas sa att Polismyndigheten i 6kad utstrackning
kan koncentrera sig pa huvuduppgifterna att uppratthalla allmén ordning
och sikerhet samt bekampa brott. | detta betdnkande har vi alltsd utrett
om och i sa fall hur Polismyndighetens uppgifter nar det galler hantering
av djur kan overforas till en annan huvudman. En sarskild del av
utredningsuppdraget tar sikte pa de ekonomiska forutsattningarna for att
flytta 6ver uppgifterna till en annan huvudman.

Vilket ansvar ska Polismyndigheten ha pa djuromradet?

Vi har i vart arbete utgatt fran att Polismyndighetens arbetsuppgifter pé
djuromradet ska kannetecknas av att det antingen ska kravas en
polismans sarskilda yrkesutbildning och befogenheter att anvanda vald
eller tvang for att utfora dem eller att det ur ett brett
forvaltningsperspektiv ar mest effektivt och andamalsenligt att uppgiften
utfors av Polismyndigheten. Med den utgdngspunkten menar vi att
Polismyndighetens uppgifter med inriktning pa djur bor begransas till
foljande tre huvudomraden:

1. Polismyndigheten ska gripa in i akuta situationer for att t.ex.
uppratthalla den allmanna ordningen och sakerheten, avvirja fara och
forhindra att djur lider,

2. Polismyndigheten ska hjalpa lansstyrelsen i de fall dar atgarderna inte
kan utféras utan en polismans sirskilda valds och tvangs-
befogenheter, och

3. Polismyndigheten ska underratta lansstyrelsen om man vid utférandet
av sina karnuppgifter far kdnnedom om nagot som motiverar att
lansstyrelsen agerar mot t.ex. brister i djurhallningen eller andra
forhallanden som star under lansstyrelsens tillsyn.

Vi menar att Polismyndigheten déremot inte bor ha till uppgift att
exempelvis transportera, forvara, salja, skanka bort eller lata avliva
omhdndertagna djur. Polismyndigheten bér inte heller folja upp brister i
djurhallningen, utfarda foreldgganden eller handlagga
forvaltningsarenden som ror djur. En avvdgning maste dock goras mot
andra, motstdende, intressen. Ambitionen att ge Polismyndigheten béttre
forutsattningar for sin karnverksamhet far enligt var uppfattning inte
stracka sig sd langt att forvaltningen och utférandet av uppgifterna
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av ndgon annan huvudman.

De flesta av Polismyndighetens uppgifter enligt
djurskyddslagen flyttas till lansstyrelserna

Polismyndigheten har i dag flera uppgifter enligt djurskyddslagen
(1988:534). Bland annat verkstéller Polismyndigheten l&nsstyrelsernas
beslut att omhanderta vanvardade djur, vilket i praktiken innebar att
Polismyndigheten maste transportera, veterinarundersoka, forvara, sélja,
skanka bort och lata avliva djur. Polismyndigheten administrerar i dag
ocksa kostnaderna for de omhéndertagna djuren.

Enligt var uppfattning bor de flesta av dessa uppgifter flyttas till
lansstyrelserna. Vi foreslar darfor att Polismyndigheten inte langre ska
verkstélla lansstyrelsens beslut att omhanderta djur, vilket innebér att
lansstyrelserna i stallet ska verkstélla dessa beslut. Lansstyrelserna ska
&ven verkstdlla sina beslut om att sélja, skdnka bort eller avliva
omhéndertagna djur. Dessutom ska lansstyrelserna ansvara for den
dvervagande delen av arbetet med att administrera kostnaderna for
uppstallning av djur och andra kostnader som kan uppkomma nér ett djur
har omhandertagits.

Daremot bor vissa andra uppgifter pa djurskyddsomradet enligt var
bedémning ligga kvar hos Polismyndigheten. Bland annat ska
Polismyndigheten &ven i fortsdttningen lamna l&nsstyrelsen nddvéandig
hjadlp  (handréackning) vid utdévande av offentlig kontroll och
verkstéllighet av beslut enligt djurskyddslagen. Behovet av sadan hjélp
aktualiseras t.ex. i de fall lansstyrelsens tjansteman mots eller befaras
kunna motas av vald eller hot om vald vid sin myndighetsutévning.
Polismyndigheten ska ocksa ha kvar uppgiften att framst under kvéllar
och helger kunna Dbesluta om och verkstdlla omedelbara
omhandertaganden av djur som &r utsatta for lidande. Sadana beslut ska
skyndsamt anmélas till l&nsstyrelsen som skyndsamt ska avgdra om
beslutet ska fortsatta att gédlla. Om ldnsstyrelsen faststéller
Polismyndighetens beslut, foreslar vi att lansstyrelsen skyndsamt ska ta
dver ansvaret for den fortsatta verkstalligheten.

De flesta av Polismyndighetens uppgifter enligt lagen om
tillsyn 6éver hundar och katter flyttas till lansstyrelserna

Polismyndigheten har i dag en rad uppgifter som rér hundar och katter
enligt lagen (2007:1150) om tillsyn Over hundar och Katter
(tillsynslagen). Man handldgger bl.a. forvaltningsdrenden om
koppeltvang och munkorg, utfardar forelagganden om maérkning och
registrering av hundar samt beslutar att hundar som orsakar skada eller
avsevard oldgenhet ska omhéandertas. Om en hund omhéndertas ar det
Polismyndighetens uppgift att transportera, forvara, undersoka, silja,
skanka bort eller lata avliva hunden. Polismyndigheten administrerar
ocksa kostnaderna for omhéndertagna hundar.



Utredaren konstaterar att det foljer av den generella regleringen i Prop. 2016/17:224
polislagen att polismén ska ingripa i de fall aggressiva hundar utgér en Bilaga 1
fara for sin omgivning. Med detta som utgangspunkt gor utredaren
bedémningen att Polismyndighetens uppgifter enligt specialregleringen i
tillsynslagen ska begréansas till att huvudsakligen avse det som kravs for
att polisméan i akuta fall effektivt ska kunna avvérja en fara som hundar
orsakar. De flesta uppgifterna enligt tillsynslagen handlar enligt
utredarens bedémning dock inte om detta, utan framst om att handlagga
forvaltningsarenden och vidta olika praktiska atgarder som inte har
nagon direkt koppling till polisens karnverksamhet. Utredaren foreslar
darfor att den typen av uppgifter flyttas éver till l&nsstyrelserna. Den
Overvégande delen av  arbetet  med att  administrera
verkstéllighetskostnaderna for omhéndertagna hundar ska ocksa flyttas
till lansstyrelserna.

Vissa andra uppgifter enligt tillsynslagen foreslas helt eller delvis ligga
kvar hos Polismyndigheten. Om frdgan om att omhinderta en hund
uppkommer vid ett polisingripande ska Polismyndigheten kunna
omhinderta hunden. Polismyndigheten foreslds ocksd vara skyldig att
lamna lansstyrelserna den hjalp (handrackning) som behdvs for att
lansstyrelsen ska kunna verkstalla beslut enligt tillsynslagen. Vissa fragor
om tillstand for kommunjégare och andra jaktrattshavare att avliva katter
inom tatbebyggt omrade ska ocksa ligga kvar hos Polismyndigheten.

Polismyndigheten ska ha kvar sina uppgifter pa
jaktomradet

Polismyndigheten hanterar i dag djur i flera situationer med anknytning
till jakt och viltvard. | praktiken handlar det framst om att ta emot
underrattelser om viltolyckor med motorfordon och vidta atgarder for att
djuret ska kunna sparas upp och avlivas. Bland annat mot bakgrund av att
det finns ett etablerat och vl fungerande samarbete mellan
Polismyndigheten, andra myndigheter och frivilligorganisationer pa
jaktomradet gor utredningen bedémningen att Polismyndigheten ska ha
kvar sina uppgifter pa det omradet.

Hur ska forslagen finansieras?

Forslagen leder till kostnadsokningar for lansstyrelserna, som far fler
uppgifter och kostnadsminskningar for Polismyndigheten, som far farre
uppgifter. Enligt var bedémning kommer lansstyrelserna att fa
kostnadsckningar med ca 60 miljoner kronor per ar. Lansstyrelserna
forvantas samtidigt fa intakter med ca 15 miljoner kronor per ar, genom
dterbetalningar  fran djurdgarna avseende forskotterade direkta
verkstallighetskostnader och genom att man far ratt till medel som flyter
in vid forsdljning av omhandertagna djur. Vi foreslar att
nettokostnadsokningen for lansstyrelserna finansieras genom att 45
miljoner kronor fors dver fran Polismyndighetens forvaltningsanslag till
forvaltningsanslaget for Lansstyrelserna m.m.
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Prop. 2016/17:224  Na&r ska forandringarna genomforas?

Bilaga 1
Vi foreslar att den nya rattsliga regleringen ska trada i kraft den 1 januari

2017. Aldre bestimmelser ska gélla bl.a. om ett djur har omhéndertagits
fore ikrafttradandet.
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Beténkandets lagforslag

Forslag till lag om &ndring i djurskyddslagen

(1988:534)

Harigenom foreskrivs att 27 a, 30-32, 34 och 35 8§ djurskyddslagen

(1988:534) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

27 a8t

Polismyndigheten skall lamna
den hjalp som behdvs for utévande
av offentlig kontroll eller verkstal-
lighet av beslut enligt denna lag,
de foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av lagen, de
EG-bestdmmelser som komplette-
ras av lagen eller de beslut som har
meddelats med stod av EG-be-
stimmelserna.

Polismyndigheten ska [&mna den
hjalp som behdvs for utévande av
offentlig kontroll eller
verkstdllighet av beslut enligt
denna lag, de foreskrifter eller

beslut som har meddelats med
stod av  lagen, de EU-
bestdammelser som kompletteras av
lagen eller de beslut som har
meddelats med stéd av EU-
bestammelserna.

Hjalp enligt forsta stycket far
begaras endast om

1. det pd grund av sarskilda
omstandigheter kan befaras att
atgarden inte kan utféras utan att
en polismans sarskilda
befogenheter  enligt 10 §
polislagen (1984:387) behdver
tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga
skal.

308
Patraffas ett djur s& svart sjukt eller skadat att det bér avlivas omedel-
bart, far en veterinar eller en polisman och i bradskande fall ndgon annan

genast avliva djuret.

Den som har avlivat djuret ska
underrédtta dgaren eller innehava-
ren av djuret om detta. Om det inte
ar mojligt, ska Polismyndigheten
underrattas.

! Senaste lydelse 2006:809.
2 Senaste lydelse 2014:699.

Den som har avlivat djuret ska
underrétta dgaren eller innehava-
ren av djuret om detta. Om det inte
ar mojligt, ska lansstyrelsen under-
rattas.

Prop. 2016/17:224
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318

Lansstyrelsen ska besluta att ett
djur ska tas om hand genom
Polismyndighetens forsorg om

1. djuret otillborligt utsétts for
lidande och detta inte réattas till
efter tillsdgelse av kontrollmyn-
digheten,

2.ett beslut som meddelats
enligt 26 § inte foljs och beslutet
ar av vasentlig betydelse fran
djurskyddssynpunkt,

3.ett beslut som meddelats
enligt 29 § inte foljs,

4. den som har djuret i sin vard
har domts for djurplageri enligt 16
kap. 13 & brottshalken, eller

5. den som har djuret i sin vard
vid upprepade tillfallen domts for
brott enligt 36, 36 a eller 36 ¢ §
eller vid upprepade tillfallen varit
foremal for beslut enligt 26 §.

Lansstyrelsen ska besluta att ett
djur ska tas om hand om

1. djuret otillborligt utsétts for
lidande och detta inte rattas till
efter tillsagelse av kontrolimyn-
digheten,

2.ett beslut som meddelats
enligt 26 § inte foljs och beslutet
ar av vasentlig betydelse fran
djurskyddssynpunkt,

3.ett beslut som meddelats
enligt 29 § inte foljs,

4. den som har djuret i sin vard
har domts for djurplageri enligt 16
kap. 13 § brottshalken, eller

5. den som har djuret i sin vard
vid upprepade tillfadllen domts for
brott enligt 36, 36 a eller 36 ¢ §
eller vid upprepade tillfallen varit
foremal for beslut enligt 26 §.

Beslutet om omhéndertagande
ska verkstallas av lansstyrelsen.

328
Trots det som foreskrivs i 31 § 1 om tillsdgelse och rattelse ska lanssty-
relsen eller Polismyndigheten besluta att ett djur som &r utsatt for lidande

omedelbart ska omhéndertas om

1. det bedéms utsiktsldst att felet blir avhjalpt,
2. agaren till djuret &r oké&nd eller inte kan antraffas, eller
3. det i 6vrigt bedéms absolut nddvandigt fran djurskyddssynpunkt.

Om beslutet har meddelats av
Polismyndigheten, ska beslutet
understéllas lansstyrelsen, som
snarast ska avgora om det ska
fortsatta att galla.

Omhéandertagandet ska  ske
genom Polismyndighetens forsorg.

3 Senaste lydelse 2014:699.
4 Senaste lydelse 2014:699

Om beslutet har meddelats av
Polismyndigheten, ska myndig-
heten skyndsamt anmala detta till
lansstyrelsen. Léansstyrelsen ska
skyndsamt préva om beslutet ska
fortsatta att galla.

Ett beslut om omhéndertagande
ska verkstéallas av den myndighet
som har meddelat detta. Om lans-
styrelsen beslutar att Polismyn-
dighetens beslut om omhéanderta-
gande ska fortsatta att gélla, ska
lansstyrelsen skyndsamt ta Over
verkstalligheten av detta.



348

Nar lansstyrelsen beslutar om omhéandertagande av djur, ska
lansstyrelsen snarast faststalla om djuret ska séljas, 6verldtas pa annat
satt eller avlivas.

Om lansstyrelsen har beslutat att djuret ska séljas eller Gverlatas pa
annat sitt och om det visar sig att beslutet inte kan verkstillas, far
lansstyrelsen i stéllet besluta att djuret ska avlivas.

Djuret ska séljas, Gverlatas pa Beslut enligt forsta och andra
annat satt eller avlivas genom stycket ska  verkstdllas av
Polismyndighetens férsorg. lansstyrelsen.

35 §°

Kostnader som uppkommer pé& grund av atgarder enligt 31 eller 32 §
far forskotteras av allmanna medel.

Om ett djur omhéndertas enligt 31 eller 32 §, ska kostnaden slutligt
betalas av den som atgérden har riktats mot, om det inte finns sarskilda
skal till annat.

Om ett omhéndertaget djur har Om ett omhéndertaget djur har
salts genom Polismyndighetens sélts, far kostnad som slutligt ska
forsorg, far kostnad som slutligt betalas av &garen tas ut ur
ska betalas av dgaren tas ut ur kOpesumman.
kdpesumman.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2017.
2. Aldre bestammelser galler om ett beslut att omhénderta ett djur har
meddelats fore ikrafttradandet.

5 Senaste lydelse 2014:699.
6 Senaste lydelse 2014:699.
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g till lag om &ndring i lagen (2007:1150) om
tillsyn 6ver hundar och katter

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2007:1150) om tillsyn Gver hun-

dar och katter

dels att 8, 9, 11-13, 15, 17, 18, 20 och 26 8§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 11 a och 18 a 8§, och
narmast fore 18 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§

Om négon brister i tillsynen Gver
eller skotseln av en hund, far
Polismyndigheten  meddela de
foreldgganden och forbud som be-
hovs for att forebygga skada eller
avsevard olagenhet.

Om nagon brister i tillsynen 6ver
eller skotseln av en hund, far lans-
styrelsen meddela de foreldggan-
den och forbud som behovs for att
forebygga skada eller avsevard
oldgenhet.

Séval forelagganden som forbud far férenas med vite.

Polismyndigheten far meddela
de foreldgganden som behdvs for
att bestdmmelserna om mérkning
och registrering av en hund i denna
lag skall foljas.

Lansstyrelsen far meddela de
foreldgganden som behodvs for att
bestdmmelserna om madrkning och
registrering av en hund i denna lag
ska foljas.

Foreldgganden enligt forsta stycket far forenas med vite.

11 &

For att hindra att en hund orsa-
kar skada eller avsevérd olédgenhet
far Polismyndigheten, om inte
andra, mindre ingripande atgarder
anses tillrackliga, besluta att den
ska omhandertas.

1 Senaste lydelse 2014:707.
2 Senaste lydelse 2014:707.

For att hindra att en hund orsa-
kar skada eller avsevérd olédgenhet
far lansstyrelsen, om inte andra,
mindre ingripande atgarder anses
tillréckliga, besluta att den ska
omhéndertas.

Om forhallandena vid ett polis-
ingripande &ar sadana att det ar
nddvandigt att omhénderta en
hund for ndgot av de syften som
anges i forsta stycket, far Polis-
myndigheten besluta om detta.

11a8§

Om ett beslut om
omhéndertagande har meddelats
av Polismyndigheten, ska



myndigheten skyndsamt anméla
detta till l&nsstyrelsen. Lé&ns-
styrelsen ska skyndsamt préva om
beslutet ska fortsatta att galla.

Ett beslut om omhéandertagande
ska verkstallas av den myndighet
som har meddelat detta. Om
lansstyrelsen beslutar att
Polismyndighetens  beslut  om
omhandertagande ska fortsatta att
galla, ska lansstyrelsen skyndsamt
ta Over verkstélligheten av detta.

12 §°

Om en hund har omhé&ndertagits
med stod av 11 8, far agaren eller
innehavaren inte forfoga Gver
hunden utan tillstdnd av Polismyn-
digheten. Polismyndigheten far,
efter utredning, besluta att hunden
ska séljas, skénkas bort eller, om
hunden utgdr en fara for manni-
skor eller djur eller om det annars
finns sérskilda skél, avlivas.

Om en hund har omhéndertagits
med stod av 11 §, far agaren eller
innehavaren inte forfoga &ver
hunden utan tillstdnd av den myn-
dighet som har meddelat beslutet.
Lansstyrelsen far, efter utredning,
besluta att hunden ska sdljas,
skankas bort eller, om hunden
utgdr en fara for méanniskor eller
djur eller om det annars finns
sérskilda skal, avlivas.

13 &

Om det inte langre finns skél for
omhéndertagandet, ska Polismyn-
digheten besluta att detta genast
ska upphora.

Om det inte langre finns skél for
omhéndertagandet, ska den myn-
dighet som har meddelat beslutet
besluta att detta genast ska upp-
hora.

158§

Polismyndigheten far meddela
forbud att ha hand om hund (hund-
forbud) for den som allvarligt
brister eller tidigare har brustit i
tillsynen 6ver en hund.

Vid beddémningen av om ett
hundférbud bér meddelas skall
sarskilt beaktas om den mot vilken
forbudet avses galla har begatt
brott dar han eller hon har anvéant
hund som vapen eller vid uppre-

3 Senaste lydelse 2014:707.
4 Senaste lydelse 2014:707.

Lansstyrelsen far meddela for-
bud att ha hand om hund (hund-
forbud) for den som allvarligt
brister eller tidigare har brustit i
tillsynen 6ver en hund.

Vid beddmningen av om ett
hundférbud bér meddelas ska
sérskilt beaktas om den mot vilken
forbudet avses galla har begatt
brott dar han eller hon har anvéant
hund som vapen eller vid uppre-

Prop. 2016/17:224

Bilaga 2

65



Prop. 2016/17:224  pade tillfallen har varit foremal for

Bilaga 2

66

forelaggande eller forbud enligt 8
§ eller har haft hand om hund som
har omhandertagits enligt 11 8.

Hundférbud skall inte meddelas
om det &r uppenbart att de omstan-
digheter som gett upphov till att ett
hundférbud &vervags inte kommer
att upprepas.

pade tillfallen har varit foremal for
foreldggande eller forbud enligt 8
§ eller har haft hand om hund som
har omhandertagits enligt 11 §.

Hundférbud ska inte meddelas
om det ar uppenbart att de omstéan-
digheter som gett upphov till att ett
hundférbud évervags inte kommer
att upprepas.

Hundforbudet far avse viss tid eller gélla tills vidare.
Den som &r under femton ar far inte meddelas hundférbud.

17 &

Om en hund springer 16s i ett
omrade dar det finns vilt, far jakt-
rattshavaren eller ndgon som fore-
trader honom eller henne ta hand
om hunden. Nar detta har skett ska
hundens d&gare eller innehavare
snarast underrdttas. Om han eller
hon inte ar kénd ska i stéllet
Polismyndigheten underrattas. Om
jaktréattshavaren eller den som
foretrader honom eller henne inte
vill ta hand om hunden, ska Polis-
myndigheten omhanderta hunden.

Kan inte hunden tas om hand,
far  Polismyndigheten  avliva
hunden, om detta &r angelaget fran
viltvardssynpunkt och forsvarligt
&ven med hansyn till omstandig-
heterna i dvrigt.

Om en hund springer 16s i ett
omrade dar det finns vilt, far jakt-
rattshavaren eller ndgon som fore-
trader honom eller henne ta hand
om hunden. Nér detta har skett ska
hundens dgare eller innehavare
snarast underrdttas. Om han eller
hon inte &r kand ska i stéllet lans-
styrelsen underrdttas. Om jakt-
rattshavaren eller den som foretra-
der honom eller henne inte vill ta
hand om hunden, ska lansstyrelsen
omhdnderta hunden.

Kan inte hunden tas om hand,
far lansstyrelsen avliva hunden,
om detta ar angelaget fran vilt-
vardssynpunkt och forsvarligt dven
med hansyn till omstandigheterna i
dvrigt.

18 &°

Har inte &garen eller innehava-
ren, efter det att kostnader betalats
enligt 20 8, atertagit hunden inom
fem dagar efter det att han eller
hon underrattades om omhénder-
tagandet eller, om &garen eller
innehavaren inte &r kénd, inom tio
dagar efter det att Polismyndig-
heten underrattades, far jaktratts-
havaren behédlla hunden eller
Polismyndigheten, efter utredning,
besluta att sélja, skénka bort eller,

5 Senaste lydelse 2014:707.
6 Senaste lydelse 2014:707.

Har inte dgaren eller innehava-
ren, efter det att kostnader betalats
enligt 20 §, atertagit hunden inom
fem dagar efter det att han eller
hon underrattades om omhénder-
tagandet eller, om &garen eller
innehavaren inte &r kdnd, inom tio
dagar efter det att lansstyrelsen
underrattades, far jaktrattshavaren
behélla hunden eller lansstyrelsen,
efter utredning, besluta att sélja,
skanka bort eller, om hunden utgor



om hunden utgdr en fara for
manniskor eller djur eller om det
annars finns sérskilda skal, avliva
hunden.

en fara for ménniskor eller djur
eller om det annars finns sérskilda
skal, avliva hunden.

Hjalp av Polismyndigheten

18a8§

Polismyndigheten ~ ska  pa
begdran av lansstyrelsen lamna
den hjalp som behévs for att
lansstyrelsen ska kunna verkstalla
beslut enligt denna lag.

Hjalp enligt forsta stycket far
begédras endast om

1. det pad grund av sarskilda
omstandigheter kan befaras att
atgarden inte kan utféras utan att

en polismans sarskilda
befogenheter  enligt 10 §
polislagen  (1984:387) hbehdver

anvandas, eller
2. det annars finns synnerliga
skal.

208§
Agaren eller innehavaren av en hund som har omhéndertagits med stod
av 11 eller 17 § ska betala de kostnader som omhéndertagandet medfort.
Kostnaderna féar forskotteras av allménna medel.

Om det finns sérskilda skal, far
Polismyndigheten i enskilda fall
medge undantag fran skyldigheten
att betala kostnaderna. | sadana fall
ska kostnaderna slutligt betalas av
Polismyndigheten.

Om  Polismyndigheten  har
beslutat att en hund som
omhandertagits ska saljas, far

Polismyndigheten ta ut ersattning
ur kopeskillingen for kostnaderna
for omhandertagandet och
forsaljningen. Om det efter det att
Polismyndigheten har fatt tackning
for sina kostnader aterstar pengar
fran kopeskillingen tillfaller dessa

7 Senaste lydelse 2014:707.

Om det finns sarskilda skal, far
lansstyrelsen eller
Polismyndigheten i enskilda fall
medge undantag fran skyldigheten
att betala kostnaderna. | sadana fall
ska kostnaderna slutligt betalas av
den myndighet  som har
forskotterat kostnaden.

Om lansstyrelsen har beslutat att
en hund som omhéndertagits ska
sdljas, far ersattning for kostnader
som slutligt ska betalas av garen
tas ur kdpesumman.
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26§

Polismyndighetens beslut enligt
denna lag och beslut om registre-
ring av hund som meddelas av
Jordbruksverket eller av den som
ansvarar for driften av registret far
dverklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol.

Bestdmmelserna i 22-28 och 30
88 forvaltningslagen (1986:223)
skall tillampas, om det &verkla-
gade beslutet har meddelats av en
organisation.

Lansstyrelsens och Polismyn-
dighetens beslut enligt denna lag
och beslut om registrering av hund
som meddelas av Jordbruksverket
eller av den som ansvarar for drif-
ten av registret far dverklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.

Bestdmmelserna i 22-28 och 30
8§ forvaltningslagen (1986:223)
ska tillampas, om det dverklagade
beslutet har meddelats av en orga-
nisation.

Jordbruksverket for det allmannas talan hos forvaltningsdomstol, om
det dverklagade beslutet har meddelats av en organisation.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.
2. Aldre bestdammelser géaller om ett arende har inletts vid Polismyn-

digheten fore ikrafttrddandet.



Forteckning Over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har kommit in med yttrande 6ver SOU 2015:3
Med fokus pd karnuppgifterna - En angeldgen anpassning av
Polismyndighetens uppgifter pa djuromradet: Kammarratten i Géteborg,

Forvaltingsratten i Stockholm,  Forvaltningsratten i Malmg,
Justitiekanslern, Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten,
Domstolsverket, Brottsforebyggande radet, Statskontoret,

Jordbruksverket, Naturvardsverket, Arbetsgivarverket, Livsmedelsverket,
Sametinget, Lansstyrelsen i Blekinge l&n, Lansstyrelsen i Dalarnas lan,

Lansstyrelsen i Gotlands [1&n, Lénsstyrelsen i Gavleborgs [&n,
Lansstyrelsen i Hallands 1&n, Lénsstyrelsen i Jamtlands [é&n,
Lansstyrelsen i Jonkopings [1&n, Lénsstyrelsen i Kalmar [&n,

Lénsstyrelsen i Kronobergs l&n, Léansstyrelsen i Norrbottens Ian,
Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i Stockholms lan, Lansstyrelsen
i Sodermanlands lan, Lansstyrelsen i Uppsala lan, Lénsstyrelsen i
Vérmlands 1an, Lé&nsstyrelsen i Vaésterbottens 1an, Lé&nsstyrelsen i
Vésternorrlands 1&n, La&nsstyrelsen i Véastmanlands lan, Lansstyrelsen i
Viastra Gotalands 14n, Lansstyrelsen i Orebro l4n, Lénsstyrelsen i
Ostergétlands 14n, Uppsala Universitet (Juridiska fakultetsnamnden),
Sveriges advokatsamfund, Offentliganstalldas forhandlingsrad (OFR) —
Fackforbundet ST inom lansstyrelserna (avdelning 104), Saco-S
(Naturvetarna), Sveriges lantbruksuniversitet, Sveriges Veterinarforbund,
Lantbrukarnas  Riksforbund,  Jdgarnas  riksférbund,  Svenska
Jagareforbundet, Djurskyddsinspektdrernas riksférening, Djurskyddet
Sverige, Djurens ratt, Svenska Djurskyddsforeningen, Hastnaringens
Nationella Stiftelse och Svenska Kennelklubben.

Utbver remissinstanserna har foéljande kommit in med yttrande:
Svenska  Kattskyddsforbundet (SVEKATT), Familjejordbrukarnas
riksférbund, Djurdgarna Sverige och privatpersoner.

Riksdagens ombudsman, Sveriges Kommuner och Landsting och
Sveriges Akademikers Centralorganisation (Saco-S) har av statt fran att
yttra sig.

Svar har inte inkommit fran Offentliganstalldas forhandlingsrad (OFR)
— Polisférbundet, Seko - Service och kommunikationsfacket och
Sveriges Kattklubbars Riksforbund (SVERAK).
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2017-06-09

Narvarande: F.d. justitierdden Severin Blomstrand och Annika
Brickman samt justitierddet Svante O. Johansson.

Renodling av Polismyndighetens arbetsuppgifter nar
lansstyrelserna tar 6ver uppgifter pa djuromradet

Enligt en lagradsremiss den 1 juni 2017 har regeringen
(Justitiedepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande
over forslag till

1. lag om andring i djurskyddslagen (1988:534),
2. lag om &ndring i lagen (2007:1150) om tillsyn 6ver hundar och
katter.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga
Sandra Melin, bitradd av kanslirddet Eva Kalling Lundberg.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



Prop. 2016/17:224

Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 7 september 2017
Narvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin, Y
Johansson, Baylan, Bucht, Regnér, Andersson, Hellmark Knutsson,
Bolund, Bah Kuhnke, Strandhall, Shekarabi, Fridolin, Eriksson, Linde,
Fritzon, Eneroth

Foredragande: statsradet H Fritzon

Regeringen beslutar proposition Renodling av Polismyndighetens
arbetsuppgifter nar lansstyrelserna tar 6ver arbetsuppgifter pa
djuromradet
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