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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (2014:484) om en databas for 6vervakning av och tillsyn

over finansmarknaderna.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen

(2014:484) om en databas for
overvakning av och tillsyn 6ver
finansmarknaderna

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2014:484) om en databas for
overvakning av och tillsyn 6ver finansmarknaderna

dels att 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Ja§

43§

Uppgifter som avses i 3 § 1-1/
far behandlas i databasen endast
om de har samlats in med stod av
foreskrifter om periodisk rappor-
tering.

Utéver sddana uppgifter som
anges i 3§ far i databasen
behandlas

1. uppgifter om  Riksbankens
eller Riksgdldskontorets ekono-
miska forhdllanden,

2. uppgifter som dr allmdnt till-
gdngliga,

3. uppgifter fran andra central-
banker eller fran Banken for
internationell betalningsutjiam-
ning, under forutsdttning att upp-
gifterna har samlats in for tillsyns-
eller overvakningsdndamal, och

4. uppgifter om juridiska per-
soners  resultat- och balans-
rdkningar.

Uppgifter som avses i 3§ 1-12
far behandlas i databasen endast
om de har samlats in med stdd av
foreskrifter om periodisk rappor-
tering.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2018.



3 Arendet och dess beredning

Riksbanken har den 23 december 2016 inkommit till regeringen med en
framstéillan om é&ndringar i lagen (2014:484) om en databas for dver-
vakning av och tillsyn 6ver finansmarknaderna (databaslagen). Med
framstéllningen bifogades en promemoria, som tagits fram av Riks-
banken. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1. Prome-
morians lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna finns i bilaga 3. Riksbanken har vidare inkommit med ett yttrande
med anledning av synpunkter som ldmnats av en remissinstans. Remiss-
yttrandena och Riksbankens yttrande finns tillgédngliga i Finansdeparte-
mentet (Fi2016/04721/SFO).

4 Bakgrund

4.1 Databasen for 6vervakning av och tillsyn dver
finansmarknaderna

Vid Statistiska centralbyran (SCB) fors en databas for Riksbankens dver-

vakning av och Finansinspektionens tillsyn Over finansmarknaderna

(finansmarknadsdatabasen). Uppgifterna i databasen far behandlas for

sammanstéllning och analys av information som behdvs i

— Riksbankens verksamhet for att frimja ett sékert och effektivt betal-
ningsvésende,

— Finansinspektionens verksamhet for tillsyn &ver finansiella mark-
nader och féretag, och

— Riksbankens, Finansinspektionens och SCB:s verksamheter for fram-
stillning av statistik.

I databaslagen regleras bl.a. finansmarknadsdatabasens dndamél och
innehdll samt Riksbankens och Finansinspektionens atkomst till upp-
gifterna i databasen. Lagen tridde i kraft den 1 augusti 2014. I samband
med att lagen infordes gjordes &ven dndringar i de forfattningar som
reglerar skyldigheten att 1dmna de uppgifter som behovs for databasen.
Genom é&ndringarna har Riksbanken och Finansinspektionen bemyn-
digats att foreskriva att uppgifterna ska lamnas direkt till SCB. Samtidigt
har Finansinspektionen fatt mojlighet att dldgga de institut som star under
myndighetens tillsyn att betala en avgift for att finansiera SCB:s arbete
med databasen. Vidare har en sekretessbestimmelse for uppgifter som
behandlas i1 databasen inforts i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL.

De aktuella myndigheterna hade sedan 2003 haft ett samarbete, enligt
vilket SCB samlade in statistiska uppgifter 4t Riksbanken och sedan
lamnade ut dem till Riksbanken och Finansinspektionen, som i sin tur
anvinde uppgifterna i sina Overvaknings- och tillsynsverksamheter.
SCB:s huvudsakliga uppdrag ar dock enligt 1 § forordningen (2016:822)
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Prop. 2016/17:219 med instruktion for Statistiska centralbyran att ansvara for att utveckla,
framstdlla och sprida officiell statistik och annan statlig statistik samt for
att samordna systemet for den officiella statistiken. I den verksamheten
rader absolut sekretess enligt 24 kap. 8 § OSL. Uppgifter som omfattas
av statistiksekretess kan enbart ldmnas ut om de behovs for statistik- eller
forskningsindamal under vissa fOrutsittningar. Det kunde darfor
ifrdgaséttas om SCB hade ritt att ldmna ut uppgifterna till Riksbanken
och Finansinspektionen for att de senare skulle anvdnda uppgifterna i sin
overvaknings- och tillsynsverksamhet. Mot bakgrund av bl.a. SCB:s
sarskilda kompetens ndr det géller insamling och bearbetning av stora
méngder uppgifter samt myndighetens tillgang till hdgkvalificerade stati-
stiker och ett uppbyggt systemstdd, ansag regeringen dock att SCB borde
bistd Riksbanken med att samla in uppgifter som behdvs for de senare
myndigheternas overvakning och tillsyn. En gemensam databas skulle
ocksd forbéttra forutsdttningarna for samordning och samutnyttjande
(prop. 2013/14:161 s. 43 f. och 48 f.).

Genom databaslagen har forutsittningar skapats for att ge Riksbanken
och Finansinspektionen atkomst till de ovan angivna uppgifterna. En
utgangspunkt vid utformningen av regleringen har varit att den stringa
sekretess som géller for uppgifter som samlats in for statistikindamal ska
uppritthallas dven i fortsdttningen (prop. 2013/14:161 s. 48). Uppgifter
som samlats in for renodlade statistikdindamal far dérfor inte ingd i data-
basen, vilket foljer av den tydliga specificeringen i 3 § databaslagen av
vilka bestimmelser som kan ligga till grund for insamlingen av uppgifter.
Uppgifterna maste darfor ocksd hallas skilda fran SCB:s Ovriga verk-
samhet. Det finns dven ytterligare begridnsningar for vad databasen far
innehélla (se vidare avsnitt 5).

4.2 Sekretess for uppgifterna i databasen

Eftersom uppgifterna i databasen hos SCB varken omfattas av statistik-
sekretess eller den tillsynssekretess enligt 30 kap. 4 § OSL som géller i
bl.a. Riksbankens och Finansinspektionens verksamheter, har en ny
bestimmelse inforts 1 30 kap. 4 a § samma lag. I och med bestimmelsen
far uppgifterna det sekretesskydd som de skulle ha haft om Riksbanken
eller Finansinspektionen sjidlva hade samlat in dem (prop. 2013/14:161
s. 54 £.). Enligt bestimmelsen géller sekretess hos SCB i dess verksamhet
enligt databaslagen
— for uppgift om afférs- eller driftférhéllanden hos den som ér skyldig
att ldmna uppgifter for tillsyn 6ver bank- och kreditvdsendet, virde-
pappersmarknaden eller forsékringsvisendet, om det kan antas att den
uppgiftsskyldige lider skada om uppgiften r6js, och
— for uppgift om afférs- eller driftforhallanden for ndgon som har ingatt
en affirsforbindelse eller liknande forbindelse med den uppgifts-
skyldige.

Till skillnad fran bestdmmelsen om tillsynssekretess beskrivs de sekre-
tessreglerade uppgifterna i den aktuella regleringen genom en hénvisning
till en krets av uppgiftsskyldiga for tillsyn pa finansmarknadsomréadet. I



kretsen ingar forst och frimst de som &r skyldiga att lamna uppgifter till
Riksbanken och Finansinspektionen, men dven juridiska personer som
Finansinspektionen begért in uppgifter om fran andra behoriga myndig-
heter inom det europeiska systemet for finansiell tillsyn
(prop. 2013/14:161 s. 70).

Enligt 30 kap. 8 a § OSL hindrar inte sekretessen att en uppgift ldmnas
till
— Riksbanken i dess verksamhet for att frimja ett sékert och effektivt
betalningsvésende,

— Finansinspektionen 1 dess verksamhet for tillsyn &ver finansiella
marknader och foretag, eller

— Riksbanken, Finansinspektionen eller Statistiska centralbyrén i deras
verksamheter for framstéllning av statistik.

Undantagen overensstimmer med de dndamal for vilka uppgifterna i
finansmarknadsdatabasen far behandlas. Genom undantagen mdjliggors
att Riksbanken och Finansinspektionen kan fa direktitkomst till upp-
gifterna i databasen (se d4ven 6 och 7 §§ databaslagen). Som systemet och
regleringen har utformats far respektive myndighet tillgang till hela data-
basen och inte enbart de uppgifter som myndigheten sjilv latit samla in
till SCB. Ett tillskott av ytterligare uppgifter skulle sédledes komma alla
tre myndigheter till del utan nagra begransningar.

5 Riksbankens behov av dndringar

Databaslagen innehéller flera begransningar i fraga om vilka uppgifter
som far behandlas i finansmarknadsdatabasen. Uppgifterna som behand-
las i databasen samlas in med stod av uppriknade bestimmelser i vissa
lagar och Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 575/2013 av
den 26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och vérdepappers-
foretag och om éandring av forordning (EU) nr 648/2012 (3 §). De
uppgifter som samlas in med stdd av de forfattningar som réknas upp i
3 § 1-11 far enbart behandlas om de samlats in med stod av foreskrifter
om periodisk rapportering (4 §). Vidare far personuppgifter inte behand-
las i databasen (5 §).

Ett skal till begransningarna &r att uppgifter som samlas in for ren-
odlade statistikindamal, i enlighet med vad som anforts i avsnitt 4.1, inte
far behandlas for Gvervakning eller tillsyn. Bade SCB och Finansin-
spektionen har mojlighet att kréva in uppgifter for framstillning av
officiell statistik och dessa far inte behandlas i databasen. En annan orsak
till begransningarna &r att det bedomdes olampligt att i databasen ta in
uppgifter som Riksbanken och Finansinspektionen begér in for gransk-
ningar av enskilda foretag (prop. 2013/14:161 s. 52 f.).

Riksbankens behov av att behandla ytterligare uppgifter

Upprakningen av vilka uppgifter som far behandlas i finansmarknads-
databasen &r uttdmmande. Detta medfor att nagra ytterligare uppgifter,
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dven om dessa skulle vara mycket enkla och inte skulle beddmas som
kénsliga, inte far foras in. Riksbanken har i den promemoria som
myndigheten skickat till regeringen foreslagit att databaslagens reglering
av innehallet i finansmarknadsdatabasen ska vidgas, i syfte att tillgodose
myndighetens befintliga och kommande behov, genom att en ny
bestimmelse infors i vilken ytterligare uppgifter rdknas upp.

Riksbanken har anfort att myndigheten behdver kunna behandla vissa
uppgifter i finansmarknadsdatabasen som den kommer att bearbeta i tva
andra databaser som myndigheten avser att upprétta. Det ror sig dels om
en databas for krediter (Krita), dels en databas for viardepappersinnehav
(Vinn). Genom dessa databaser kommer Riksbanken att ta fram ny
statistik som omfattar detaljerade data 6ver kreditgivning i form av ut-
laning respektive placeringar i form av véirdepappersinnehav. Innehallet i
dessa databaser kommer att uppfylla Riksbankens krav i frdga om
detaljeringsgrad och flexibilitet vid analyser av monetéra finansinstituts
kreditgivning till foretag och den offentliga sektorn, respektive fordel-
ningen av de virdepappersinvesteringar som gors i landet. Det blir
exempelvis mojligt att med hjilp av uppgifterna fran Vinn i detalj
analysera exponeringar och spridningsrisker for svenska virdepappers-
portfoljer. Med hjilp av uppgifterna i Krita kommer Riksbanken att
kunna analysera risker och sérbarheter hos olika lantagargrupper pa en
detaljniva som hittills inte varit mojlig. Genom att ha tillgang till dessa
uppgifter kommer myndigheten att f4 en tydligare bild av riskerna i det
svenska banksystemet. De bada databaserna kommer enligt Riksbanken
att kunna ge en heltdckande bild av skuldsittningen i form av lan och
véardepapper fran bade lantagarnas och léngivarnas perspektiv. Data-
baserna kommer att omfatta detaljerade uppgifter for samtliga sektorer,
med undantag for hushéll vars uppgifter endast ska redovisas pa aggre-
gerad niva i Vinn och inte inga alls i Krita.

Riksbanken bedomer att myndigheten genom databaserna kommer att
fé ett battre underlag for analyser av penningpolitiken och den finansiella
stabiliteten.

Riksbankens och Riksgdldskontorets uppgifter samt allmdnt tillgdngliga
uppgifter

Enligt Riksbanken finns det uppgifter som enligt databaslagen inte far
behandlas i finansmarknadsdatabasen, men som &ar nddvéandiga for att
databasen ska bli fullstindig. Till dessa hor uppgifter med anknytning till
Riksbankens och Riksgildskontorets balansrdkningar. Uppgifter frén
Riksbankens balansrikning dr enligt myndigheten mycket viktiga for att
kunna beriikna penningmingden och den monetiira basen. Aven uppgifter
frén Riksgéldskontorets balansrdkning ingar i berdkningen av penning-
mingden. Bade Riksbanken och Riksgildskontoret genomfor betydande
transaktioner for egen rikning. Vid sidan av sitt uppdrag att l&na upp
pengar for statens verksamhet dr Riksgdldskontoret dven stodmyndighet
enligt lagen (2015:1017) om forebyggande statligt stdd till kreditinstitut.
Det uppdraget kan i hiandelse av en finansiell kris leda till att myndig-
heten har stora fordringar pad bankerna. Uppgifter om dessa poster &r
viktiga 1 Riksbankens och Finansinspektionens analysarbete och bor dér-
for enligt Riksbanken ingd i finansmarknadsdatabasen. Vidare kommer



uppgifter om Riksbankens innehav av virdepapper att vara en betydelse-
full del av Vinn och méjliggora en helhetsbild av samtliga sektorers inne-
hav.

For att skapa forutsittningar for nddvéindig bearbetning av uppgifterna
behover finansmarknadsdatabasen enligt Riksbanken dven innehélla upp-
gifter som &r Sppet tillgdngliga, t.ex. genom att de férvaras hos SCB eller
ir tillgingliga hos andra aktdrer utomlands. Aven uppgifter som ér till-
gingliga utifrdn kommersiella villkor, t.ex. genom kdp, abonnemang
eller till f61jd av att de ingar som en del av en vara eller tjénst, bor enligt
myndigheten kunna ingé i databasen. Det ror sig om uppgifter om vixel-
kurser, rintenivaer, svenska eller utlindska aktorers bransch- och sek-
torstillhorighet och liknande. Sadana uppgifter &r enligt Riksbanken nod-
vandiga for att data fran svenska uppgiftslimnare eller utldndska cent-
ralbanker ska kunna bearbetas och utnyttjas effektivt i finansmarknads-
databasen.

Det internationella samarbetet

For att Riksbankens berdkningar och analyser ska ge anvdndbara resultat
kravs enligt banken att den deltar i samarbetet kring de europeiska data-
baser som innehaller uppgifter som motsvarar de som kommer att finnas
i Vinn och Krita. Dérigenom kommer Riksbanken att kunna ta del av
andra EU-lénders data om kreditgivning och virdepappersinnehav. Inom
Europeiska centralbanken (ECB) pagar for ndrvarande ett projekt for att
inrdtta Anacredit, som &r en ny databas med detaljerad information om
enskilda bankldn i euroomrédet. ECB startade projektet 2011 till-
sammans med de nationella centralbankerna i euroomradet och nagra
centralbanker i andra EU-ldnder. Nya data och befintliga nationella
laneregister kommer att anviandas av centralbankerna i det Europeiska
centralbankssystemet for att skapa en harmoniserad databas som stodjer
flera centralbanksfunktioner, sdsom beslutsfattande i penningpolitiken
och makrotillsyn. Genom att delta i samarbetet skulle Riksbanken kunna
ta del av uppgifter om svenska bankers utlindska léntagare, svenska
foretags lan 1 banker i andra EU-ldnder och uppgifter om svenska
bankers dotterbolag i EU. For att Riksbanken i sitt arbete ska kunna
arbeta med data som ger en mer fullstindig bild av svenska lantagares
laneskulder och svenska bankkoncerners engagemang ar det nddvéandigt
att uppgifter fran Anacredit ocksd kan behandlas i finansmarknads-
databasen.

ECB har dven inréttat en databas for vardepapper, Central Securities
Database (CSDB). Sedan tidigare finns krav pé att linder inom EMU ska
samla in sddan detaljerad statistik dver virdepappersinnehav som ska
finnas i Vinn. CSDB é&r avsedd att utgora ett stod for denna insamling
och enligt Riksbanken ar det nodvéndigt att myndigheten ges mojlighet
att anvinda uppgifter ur CSDB pa samma sitt som andra lander inom EU
redan gor. Det innebédr t.ex. att uppgifter om egenskaperna hos vérde-
papper som &gs av svenska personer kan hamtas fran CSDB i stéllet for
att hdmtas frdn svenska rapportorer av virdepappersinnehav. Det &r
enligt Riksbanken nodvindigt att uppgifter frain CSDB kan behandlas i
finansmarknadsdatabasen och genom bearbetningar kombineras med
uppgifter som kommer fran uppgiftsldmnare till Vinn.
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Det ar vidare enligt Riksbanken angeldget att fa uppgifter fran andra
centralbanker, inte minst med tanke pa finans- och kreditmarknadernas
globalisering, vilket kommit till uttryck i de internationella lagstiftnings-
arbeten som syftar till att harmonisera de enskilda ldndernas lagstift-
ningar inom ramen for EU-rdtten och det arbete som pagar i Radet for
finansiell stabilitet och Baselkommittén.

Uppgiftssamlingar motsvarande de som kommer att finnas i finans-
marknadsdatabasen finns dven hos Banken for internationell betalnings-
utjdmning (BIS), som under lang tid samlat in statistik som anvénts av
banken och av deldgande centralbanker. Riksbanken &r sedan linge del-
dgare i BIS och behdver kunna 6verfora uppgifter fran BIS till finans-
marknadsdatabasen for att bedriva ett effektivt 6vervakningsarbete.

Uppgifter ur beskattningsdatabasen

En annan uppgiftskategori som enligt Riksbanken vésentligen skulle 6ka
finansmarknadsdatabasens anvéndbarhet ar uppgifter som hérror fran den
s.k. beskattningsdatabasen.

Behandling av uppgifter i beskattningsverksamheten regleras i lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverk-
samhet. Myndighetens verksamhet forutsitter att det finns mojlighet att
samla in och behandla stora méngder uppgifter fran enskilda och foretag,
bl.a. fran deklarationer och kontrolluppgifter. Dessutom behdver Skatte-
verket uppgifter frdn andra myndigheter. Lagens bestimmelser om be-
handling av uppgifter omfattar sévél fysiska som juridiska personer.
Eftersom uppgifterna i beskattningsdatabasen i betydande omfattning &r
personuppgifter innehéller lagen en rad bestimmelser som syftar till att
skydda enskildas personliga integritet. Endast vissa typer av uppgifter far
behandlas i databasen, och da endast for de andamél som anges i lagen.
Andra myndigheter d4n Skatteverket har dock rétt att fa ut uppgifter ur
beskattningsdatabasen for den egna verksamheten. I 1 kap. 5 § lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet anges att
uppgifter far behandlas i syfte att tillhandahalla information som behovs i
forfattningsreglerad verksamhet hos nadgon annan adn Skatteverket, bl.a.
for indrivning, vissa berdkningsunderlag, tillsyn och kontroll. Uppgifter
som behdvs for att framstélla officiell statistik far ocksa lamnas ut till en
annan myndighet enligt 8 § forordningen (2001:588) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Riksbanken har anfort att myndigheten som underlag for sitt arbete
med penningpolitik och finansiell stabilitet behdver uppgifter ur beskatt-
ningsdatabasen om ekonomiska forhallanden hos foretag och andra som
inte dr fysiska personer. Det giller ocksa uppgifter om enheter som kan
sakna organisationsnummer, t.ex. viardepappersfonder. Dessa uppgifter
behovs for att man ska kunna bedoma kreditriskerna i kreditinstitutens
utlaning. Som underlag for sédana beddmningar behdver Riksbanken till-
géang till uppgifter fran foretagens resultat- och balansridkningar. Det &r
vidare enligt myndigheten nddvéndigt att uppgifterna kan kopplas till de
enskilda foretagen, sa att det blir mgjligt att bearbeta uppgifterna om
foretagens 1an, som ldmnas av kreditinstituten, tillsammans med upp-
gifterna fran beskattningsdatabasen om foretagens ekonomiska forhallan-



den. Riksbanken behdver dock endast uppgifter om siddana foretag som
star i ekonomisk forbindelse med kreditinstituten.

Uppgifter fran beskattningsdatabasen skulle enligt Riksbanken for-
stirka det analysunderlag som forvédntas kunna produceras med hjélp av
finansmarknadsdatabasen. Genom dessa uppgifter skulle Riksbanken och
Finansinspektionen fa forbattrade mojligheter att folja bankernas fore-
tagskunder och deras finansiella utveckling. Detta ar betydelsefullt da
den storsta delen av kreditinstitutens kreditforluster historiskt sett drabbat
foretagsutlaningen. Diarmed skulle myndigheterna pé ett sékrare sétt &n i
dag kunna forutse savél konjunkturella svingningar som fordndringar i
kreditcykeln, vilket skulle vara till stor hjalp i deras makroekonomiska
prognosarbete.

6 Utokade mojligheter att behandla
uppgifter 1 databasen

Regeringens forslag: De uppgifter som far behandlas i databasen for
overvakning av och tillsyn over finansmarknaderna ska utdkas till att
dven omfatta

— uppgifter som ror Riksbankens eller Riksgildskontorets ekono-
miska forhallanden,

— uppgifter som dr allmént tillgéngliga,

— uppgifter frdn andra centralbanker eller frdn Banken for inter-
nationell betalningsutjdimning, under forutsittning att uppgifterna
har samlats in for tillsyns- eller 6vervakningsdndamal, och

— uppgifter om juridiska personers resultat- och balansrikningar.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorians forslag mojliggér dock behandling av ett antal
ytterligare uppgifter om juridiska personer fran Skatteverkets beskatt-
ningsdatabas.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte ndgra invdndningar mot forslaget. SCB tillstyrker Riksbankens
forslag. Riksgdldskontoret véilkomnar forslaget och beddmer att for-
andringarna kommer att leda till ett forbdttrat analysunderlag. Riks-
géldskontoret anfor vidare att dven resolutionsmyndigheten och stod-
myndigheten bor ha direktatkomst till finansmarknadsdatabasen, da detta
skulle leda till en hogre effektivitet och innebéra ett forbattrat analys-
underlag for resolutionsmyndigheten i frdgor som ror bl.a. spridnings-
och smittorisker i det finansiella systemet. Finansinspektionen stéller sig
positiv till de foreslagna forbéttringarna av finansmarknadsdatabasen och
anfor bl.a. att den gemensamma databasen som siddan har en stor poten-
tial for att effektivisera dataanvindningen pa myndigheten. Fond-
bolagens forening tillstyrker forslaget och &r positiv till ambitionen att
myndigheterna far tillgéng till en gemensam databas, d& det borde gynna
bade effektiviten i insamlandet av data och anvdndningen av databasen.
Foreningen vill dock uppmana myndigheterna att fora en dialog med
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stikanvdndandet kan utvecklas. Skatteverket avstyrker forslaget i den del
som detta avser uppgifter som ska inhdmtas frén beskattningsdatabasen.
Skatteverket anser att det behover fortydligas vilka uppgifter som
myndigheten ska ldmna ut och hur ofta det ska ske. Enligt myndigheten
framstér det som om Riksbanken enbart har behov av identitetsuppgifter
samt uppgifter fran resultat- och balansrdkningar. Upprékningen i den
foreslagna bestimmelsen bor darfor begransas till dessa uppgifter. Med
anledning av Skatteverkets papekande har Riksbanken beretts tillfalle att
yttra sig. Riksbanken har i samband med detta anfort att banken inte har
nagon invindning mot den avgransning som Skatteverket angett. Svensk
Forsdkring ifragasitter forslaget eftersom det innebér ett markant avsteg
fran det ursprungliga syftet med databasen, som var att skapa en reglerad
ordning for en sdrskild del av det utbyte av uppgifter som forekommer
mellan myndigheterna. Om forslaget genomfors bor det preciseras vilka
ytterligare uppgifter som far behandlas. Exempelvis kan formuleringen
“uppgifter som &r oppet eller kommersiellt tillgédngliga” innebéra néstan
vilka uppgifter som helst. Vidare kan “uppgifter fran andra centralbanker
och BIS” dven avse sddan information som inte inhdmtats som periodisk
rapportering. “Uppgifter fran beskattningsdatabasen” kan dessutom en-
ligt organisationen avse uppgifter om enskilda drenden.

Skiilen for regeringens forslag

Utgangspunkter
Det aktuella lagstiftningsarbetet har initierats med anledning av den
framstillan som Riksbanken inkommit med till regeringen. Aven om
bade Finansinspektionen och SCB skulle kunna dra fordel av att finans-
marknadsdatabasens innehall utékades, dr grunden for arbetet i forsta
hand att tillgodose Riksbankens behov av uppgifter. Regeringen bedomer
i enlighet med vad som anfordes i samband med att databasen infordes
att det dr en fordel for Riksbanken och Finansinspektionen om de
myndigheterna kan utnyttja SCB:s sdrskilda kompetens nér det giller
hantering av stora mingder uppgifter och framstéillning av statistik.
Dirtill kommer samordningen och samutnyttjandet av uppgifterna, som
ar till forman for s&vil uppgiftslimnarna som samhéllet i stort genom att
det medfor ett forenklat uppgiftslimnande och béttre underlag for ana-
lyser (se avsnitt 4 och prop. 2013/14:161 s. 43 f.). Regeringen anser
dérfor att det kan finnas anledning att utveckla finansmarknadsdatabasen
och att overviga mojligheterna att lata ytterligare uppgifter ingd i den.
Regeringen delar Riksbankens och remissinstansernas bedéomning att
en utdkad anvidndning av databasen kan antas leda till forbattrade
analyser och en effektivare hantering av informationen. Behovet av
behandling av ytterligare uppgifter maste dock végas mot de risker som
ar forknippade med detta. Mojligheten att samla in ytterligare uppgifter
och kartlagga banker och andra institut, samt de kunder till dessa som ar
juridiska personer, skulle kunna leda till skada, t.ex. om uppgifterna kom
i orétta hinder eller anvédndes for andra &ndamaél &n de som anges i data-
baslagen. Samtidigt finns det ett mycket starkt intresse av att stabiliteten
pad finansmarknaderna uppritthalls och dérmed ett stort behov av att



6vervaka marknaderna. De tre myndigheternas behandling av uppgifter i
databasen far vidare anses ske med betryggande sdkerhet. Dessutom
kvarstar de reglerade dndamélen med behandlingen och forbudet mot
personuppgiftsbehandling.

Nar det giller Riksgdldskontorets dnskemél om att resolutionsmyndig-
heten och stodmyndigheten bor fa direktatkomst till finansmarknadsdata-
basen kan det konstateras att en sddan utvidgning av regleringens
tillimpningsomrade kréver dverviganden som inte kan hanteras inom
ramen for detta lagstiftningsarbete.

Allmdnt tillgdngliga uppgifter

Databaslagen utformades till stor del utifrdn att vissa typer av uppgifter
aldrig skulle kunna inga i finansmarknadsdatabasen, bl.a. uppgifter som
samlats in for renodlade statistikindamal, uppgifter som samlats in for
granskningar av enskilda foretag och sddana personuppgifter som avses i
personuppgiftslagen (1998:204). Databaslagen anger darfor tydligt att
uppgifterna som behandlas i finansmarknadsdatasen inte far utgéra per-
sonuppgifter. Databasen far vidare endast omfatta uppgifter som samlats
in med stod av specifika forfattningar och som ingar i Riksbankens och
Finansinspektionens program for periodisk rapportering
(prop. 2013/14:161 s. 52 ).

Eftersom databaslagen i dag réknar upp vilka uppgifter som ska fa
samlas in utesluts mojligheten att behandla andra uppgifter i databasen,
dven om dessa uppgifter inte skulle hérrora fran statistikinsamling eller
utgéra personuppgifter. I enlighet med vad som ovan anforts anser
regeringen inte att uppgifter som samlats in i SCB:s och Finansinspek-
tionens verksamhet med den officiella statistiken ska fa behandlas i
finansmarknadsdatabasen. Det star dock klart att databaslagen i sin
nuvarande utformning i vissa delar har blivit alltfor sndv i fradga om vilka
uppgifter som far behandlas. Det dr osannolikt att det skulle uppkomma
nagon skada for enskilda eller allmdnna intressen om exempelvis upp-
gifter som ror Riksbankens och Riksgéldskontorets ekonomiska for-
hallanden behandlades. Regeringen foreslar déarfor att dessa uppgifter ska
fa behandlas i databasen.

Vidare bor dven uppgifter som ar 6ppna och tillgéngliga for alla och
envar genom att de inte omfattas av sekretess, som t.ex. vixelkurser,
rantenivaer och svenska eller utlindska aktorers branschtillhorighet, fa
behandlas i databasen. Riksbankens behov av uppgifterna far anses dver-
viga det 1aga intresse av skydd mot behandling av dessa som enskilda far
anses ha. Detta bor dven gilla i de fall uppgifterna inhdmtats utifrén
kommersiella villkor genom t.ex. abonnemang.

Mot bakgrund av de varierande behov som kan uppstd over tiden
bedomer regeringen, till skillnad fran Svensk Forsdkring, att det &r
mindre ldmpligt att pa en detaljniva reglera exakt vilka typer av uppgifter
som ska fa hdmtas in fran 6ppna kéllor eller den kommersiella mark-
naden.

Den sekretess som géller for uppgifter inom SCB:s och Finansinspek-
tionens statistiska verksamhet borde forhindra att uppgifter som samlats
in enbart for statistiska &ndamaél fors in i finansmarknadsdatabasen. I de
fall uppgifterna skulle réra ekonomiska foérhéllanden hos dem som stér
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finns tillimpliga sekretessbestimmelser i offentlighets- och sekretess-
lagen (se avsnitt 7).

Uppgifter fran andra centralbanker och BIS

Enligt regeringen framstér Riksbankens behov av att i finansmarknads-
databasen behandla uppgifter som inhdmtats genom det internationella
samarbetet kring bl.a. dvervakning av finansmarknaderna som stora och
befogade. Som Svensk Forsdkring anfort finns forvisso en risk for att en
utdkning av databasen med dessa uppgifter kan komma att medfora att
dven uppgifter som inte inhdmtats genom periodisk rapportering fors in i
finansmarknadsdatabasen. Négon fullstindig 6verblick 6ver de olika del-
tagande medlemsstaternas insamling av uppgifter finns inte. Det far
emellertid forutséttas att uppgifterna samlats in av BIS och central-
bankerna i enlighet med respektive lands lagstiftning. Det blir ocksa upp
till dessa organisationer att avgéra om uppgifterna kan lamnas ut inom
det internationella samarbetet. Det far forutséttas att institutionerna i
samband med ett utlimnande prévar om det skydd som uppgifterna far
hos SCB ér tillrdckligt. Samarbetet och behandlingen av uppgifterna kan
forvéntas leda till vinster i form av bl.a. 6kad kvalitet och fullstandighet.
Regeringen anser att dessa vinster, med beaktande av det skydd som
uppgifterna har och de dvriga begriansningar som finns for behandlingen,
motiverar att dven uppgifter frdn andra centralbanker och BIS far be-
handlas i finansmarknadsdatabasen, under forutsittning att de samlats in
for tillsyns- eller 6vervakningsdndamal.

Uppgifter om resultat- och balansrikningar

Skatteverkets beskattningsdatabas utgdér en omfattande uppgiftssamling
om bl.a. foretags och individers ekonomiska forhéllanden. Absolut sekre-
tess géller enligt 27 kap. 1 § OSL for uppgifterna, vilket innebér att en
forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet krdvs for att uppgifterna ska
kunna ldmnas ut for att ingd i finansmarknadsdatabasen. Den mdjlighet
att behandla uppgifter om juridiska personer i Skattverkets beskattnings-
databas som Riksbanken foreslagit medfor inte att uppgifterna skulle
kunna ldmnas ut frén Skatteverket. Regeringen finner dock, i likhet med
Skatteverket, att det finns anledning att i finansmarknadsdatabaslagen,
utifrdn Riksbankens behov, begrinsa vilka uppgifter fran Skatteverkets
beskattningsdatabas som far behandlas i finansmarknadsdatabasen. Rege-
ringen bedomer att det &r tillrickligt att uppgifter fran resultat- och
balansrakningar for juridiska personer far behandlas i finansmarknads-
databasen for att tillgodose behovet. Dérigenom beaktas dven till viss del
Svensk Forsdkrings onskemal om ytterligare precisering av vilka upp-
gifter som fér inga i databasen.

Eftersom det endast dr fraga om att behandla uppgifter om juridiska
personers resultat- och balansrakningar behdver killan till dessa upp-
gifter inte anges i lagtexten. Genom att inte ange kéllan kan uppgifterna
inhdmtas fran olika kallor.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att uppgifter frén resultat- och
balansriakningar for juridiska personer ska fa behandlas i finansmark-
nadsdatabasen. Frdgan om en uppgiftsskyldighet for Skatteverket och ut-



formningen av denna kommer att beredas i sedvanlig ordning inom Prop. 2016/17:219

Regeringskansliet.

7 Sekretess for uppgifterna

Regeringens bedomning: Den foreslagna utvidgningen av vilka upp-
gifter som far behandlas i finansmarknadsdatabasen medfor inte behov
av dndringar i offentlighets- och sekretesslagen.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Bland remissinstanserna dr det endast Skatte-
verket och SCB som uttalar sig i frigan om behovet av sekretess.
Skatteverket anfor att det inte &r sdkert att den sekretessbestimmelse i
30 kap. 4 a § OSL som Riksbanken har hinvisat till ar tillracklig for att
skydda uppgifter om affirs- eller driftsforhallanden for dem som har trétt
i affarsforbindelse eller liknande forbindelse med kreditinstituten, i de
fall uppgifterna har hdmtats fran Skatteverket. Myndigheten dr ocksa
tveksam till om det var lagstiftarens avsikt att sekretessen som regleras i
den aktuella bestimmelsen skulle omfatta uppgifter som inhdmtats frén
nagon annan &n dem som &r skyldiga att lamna uppgifter for tillsyn 6ver
bl.a. bank- och kreditvdsendet. SCB anfor att myndigheten inte har
anledning att géra ndgon annan bedomning dn Riksbanken i sekretess-
fragan, men framhéller att datainsamling fran Skatteverket och fran
Oppna eller kommersiella kallor inte forutsags nér sekretessbestimmelsen
for vissa uppgifter i databasen inférdes, samt att vissa uttalanden i for-
arbetena kan tolkas pé sadant sitt att bestimmelsen har koppling till en
viss krets uppgiftsskyldiga och att sekretessen ddrmed inte skulle omfatta
uppgifter frdn exempelvis Skatteverket. Det dr vidare enligt SCB tvek-
samt om uppgifter frdn oppna killor eller uppgifter som kops fran en
privat aktor pa marknaden kan anses komma fran en uppgiftsskyldig.

Skiilen for regeringens bedémning: Enligt 30 kap. 4 a § OSL géller
sekretess hos SCB i dess verksamhet enligt databaslagen for uppgifter
om affirs- eller driftsforhallanden hos den som &r skyldig att lamna upp-
gifter for tillsyn 6ver bank- och kreditvdsendet, virdepappersmarknaden
eller forsakringsvadsendet, om det kan antas att denne lider skada om upp-
giften r9js. Sekretess géller ocksa for uppgift om affirs- eller drifts-
forhéllanden for nagon som har trétt i affirsforbindelse eller liknande
forbindelse med den uppgiftsskyldige.

Sekretessbestimmelsen utformades med tillsynssekretessen i 30 kap.
4 § OSL som forebild. Enligt 30 kap. 4 § OSL géller sekretess i statlig
myndighets verksamhet som bestér i tillstandsgivning eller tillsyn med
avseende pa bank- och kreditvdsendet, virdepappersmarknaden eller for-
sékringsvésendet, for bl.a. uppgift om affirs- eller driftsforhéllanden hos
den som myndighetens verksamhet avser, om det kan antas att denne
lider skada om uppgiften rdjs. I det lagstiftningsidrende som lag till grund
for inforandet av regleringen i 30kap. 4a§ bedomdes att varken
bestimmelsen i 30 kap. 4 § eller statistiksekretessen i 24 kap. 8 § OSL
skulle omfatta uppgifterna nir de lamnats till SCB, och att det déarfor
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bakomliggande betinkandet hade dock bestimmelsen en tydligare kopp-
ling till 30 kap. 4 § OSL genom att det angavs att sekretessen skulle om-
fatta uppgifter om afférs- och driftsforhéllanden hos den som Riks-
bankens respektive Finansinspektionens verksamhet avser (SOU 2012:79
s. 34). Att den slutliga utformningen av sekretessbestimmelsen i 30 kap.
4 a § i stéllet fokuserar pd uppgifter om affirs- och driftsforhallanden hos
den som ér skyldig att 1dmna uppgift for tillsyn 6ver bank- och kredit-
vasendet m.m., dvs. de som &r skyldiga att ldmna uppgifter till Riks-
banken och Finansinspektionen, kan utifran en strikt tolkning av orda-
lydelsen inte anses medfora att uppgifterna méste ha samlats in frén dem
som star under uppgiftsskyldighet. Nédgon avsikt att bestimmelsen skulle
ha en sndvare tillimpning &n 30 kap. 4 § OSL har inte heller fram-
kommit. Av forarbetena till 30 kap. 4 a § OSL framgér vidare att upp-
gifter som inhdmtats frdn andra behdriga myndigheter inom det euro-
peiska systemet for finansiell tillsyn omfattas av regleringen
(prop. 2013/14:161 s.70), dvs. uppgifter som inhdmtats frdn nagon
annan dn den som &r skyldig att ldmna uppgifter for tillsyn dver bl.a.
bank- och kreditvidsendet.

Regeringen beddmer mot denna bakgrund att den aktuella sekretess-
bestimmelsen far anses omfatta uppgifter om affdrs- och driftsfor-
héllanden hos dem som é&r skyldiga att lamna uppgifter till Riksbanken
eller Finansinspektionen péd sétt som avses i bestimmelsen, dven om
uppgifterna inhdmtats fran t.ex. Skatteverket.

Forslaget till utvidgning av mojligheterna att behandla uppgifter i
finansmarknadsdatabasen omfattar &ven uppgifter som kan rora andra &n
dem som édr foremal for Riksbankens och Finansinspektionens verksam-
het och deras kunder, bl.a. uppgifter fran andra centralbanker, uppgifter
som dr &ppet eller kommersiellt tillgdngliga och uppgifter om Riks-
bankens och Riksgéldskontorets ekonomiska forhéllanden.

I grunden utgdr utvidgningen enbart en reglering av vad som far be-
handlas i1 databasen. Den utgér inte en uppgiftsskyldighet for de organi-
sationer som dr kéllor till uppgifterna. Uppgifterna kommer séledes att
antingen behova ldmnas till SCB frivilligt, i tillimpliga fall efter sekre-
tessprovning, eller med stod av sérskilda foreskrifter. Det ankommer
sdledes i forsta hand p& den organisation som ldmnar ut uppgifterna att
avgora om det finns stod for utlimnandet, bl.a. utifrdn det skydd som
uppgifterna skulle ha vid behandling i finansmarknadsdatabasen.

Uppgifter som inhdmtats fran andra centralbanker eller BIS kan om-
fattas av s.k. utrikessekretess enligt 15 kap. 1 § OSL, om det kan antas att
det stor Sveriges mellanfolkliga forbindelser eller pé annat sitt skadar
landet om uppgifterna rdjs. Eftersom uppgifterna ska ha samlats in i
tillsyns- eller 6vervakningssyfte torde de i vissa fall &ven kunna omfattas
av sekretess enligt 30 kap. 4 a § OSL.

Mot denna bakgrund beddms den foreslagna utvidgningen av vilka
uppgifter som far behandlas i finansmarknadsdatabasen inte medfora
behov av dndringar i OSL.



8 Begransning av behandlingen

Regeringens forslag: Kravet pa att uppgifter ska ha samlats in med
stod av foreskrifter om periodisk rapportering for att de ska fa
behandlas i finansmarknadsdatabasen ska dven omfatta uppgifter som
samlats in med stdd av lagen om sérskild tillsyn 6ver kreditinstitut och
vardepappersbolag.

Promemorians forslag: Promemorian innehaller inte ndgot forslag till
begransning av behandlingen av de aktuella uppgifterna.

Skiilen for regeringens forslag: De uppgifter som samlats in enligt de
forfattningar som anges i 3 § 1-11 databaslagen far behandlas i finans-
marknadsdatabasen endast om de har samlats in med st6d av foreskrifter
om periodisk rapportering. Denna begrinsning infordes for att det ansags
oldmpligt att i databasen ta in de uppgifter som Riksbanken begér in for
granskningar av enskilda foretag (prop. 2013/14:161 s. 53 f.).

Databaslagens 3 § dndrades 2016 pa sé sitt att lagen (1998:1479) om
virdepapperscentraler och kontoforing av finansiella instrument lades till
i upprdkningen av uppgifter som far behandlas i finansmarknadsdata-
basen. Med hénsyn till kronologin i forfattningarna fordes forfattningen
in som punkt 2 i upprékningen, med foljd att senare tillkomna forfatt-
ningar forskéts med en punkt vardera. Detta medforde att lagen om
sarskild tillsyn 6ver kreditinstitut och vérdepappersbolag, som sedan en
lagéndring 2014 angavs i punkt 11, kom att placeras i punkt 12. Av
forbiseende justerades dock inte 4 § databaslagen, vilket medforde att
kravet pé att uppgifter som behandlas i databasen ska ha samlats in med
stod av foreskrifter om periodisk forfattning inte kom att omfatta upp-
gifter som samlats in enligt lagen om sérskild tillsyn dver kreditinstitut
och virdepappersbolag.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att 4 § databaslagen justeras
sa att lagen om sarskild tillsyn dver kreditinstitut och vardepappersbolag
omfattas av kravet pa att uppgifter som samlats in enligt lagen endast far
behandlas i finansmarknadsdatabasen om uppgifterna samlats in med
stod av foreskrifter om periodisk rapportering.

Riksbanken har beretts tillfille att yttra sig over forslaget och har inte
haft ndgra invindningar mot detta.

Prop. 2016/17:219
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Regeringens bedéomning: Forslaget kan komma att medféra en
begriansad 6kning av Riksbankens och Finansinspektionens kostnader
for myndigheternas arbete med finansmarknadsdatabasen.

Promemorians bedomning: Riksbanken har inte uttalat sig sdrskilt
om behovet av avgiftshdjningar eller anslagsdkningar.

Remissinstanserna: Enbart Skatteverket uttalar sig i frigan om ekono-
miska konsekvenser. Skatteverket har i sitt remissvar framfort att det
remitterade forslaget inte &r tillrdckligt konkret for att myndigheten ska
kunna bedéma om kostnaderna for utlimnandet star i proportion till den
nytta som Riksbanken kommer att ha av uppgifterna. Skatteverket har
bl.a. framhallit att det dr oklart hur ménga olika typer av uppgifter som
ska lamnas ut och med vilken frekvens utlimnandet ska ske. Riksbanken
har i det yttrande som inhdmtats med anledning av Skatteverkets remiss-
svar konstaterat att Skatteverket redan i dag lamnar ut uppgifter om
resultat- och balansrékningar till SCB for registret Foretagens ekonomi,
samt att rutinerna for detta utlimnande delvis bor kunna anvéndas for
uppgifter till finansmarknadsdatabasen.

Skilen for regeringens bedomning: Forslaget att nya typer av upp-
gifter ska fi behandlas i den gemensamma databasen kan paverka de
kostnader som &r relaterade till databasens anvéndning och uppritt-
héllande. En grundlaggande forutsittning for att kostnaderna ska oka &r
att myndigheterna véljer att anvinda sig av mdjligheten att behandla
ytterligare uppgifter i databasen. Kostnaderna for finansmarknadsdata-
basen finansieras dels av Riksbanken, dels genom de érliga avgifter som
debiteras de foretag som stir under Finansinspektionens tillsyn. Dessa
avgifter disponeras inte av Finansinspektionen, utan myndighetens verk-
samhet finansieras genom dess forvaltningsanslag. Den foreslagna dnd-
ringen bor kunna hanteras inom Finansinspektionens befintliga budget-
ramar. Genom forslaget effektiviseras myndigheternas informations-
hantering och dven uppgiftsldmnandet for dem som star under tillsyn.
Utan de foreslagna lagéndringarna skulle myndigheterna var for sig
behova inhdmta de aktuella uppgifterna och behandla dem utanfor
databasen, vilket skulle medfora kostnadsokningar dven for uppgifts-
lamnarna.



10 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De foreslagna lagbestimmelserna ska trida i
kraft den 1 januari 2018.

Regeringens bedomning: Det behdvs inte nagra dvergdngsbestdm-
melser.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag vad
giller utokningen av innehallet i databasen. Fragan om overgangsbestim-
melser behandlas inte i promemorian.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna berdr denna fraga
sarskilt.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: For att mojliggora
forbattringarna i databasen bor den foreslagna bestimmelsen trdda i kraft
sa snart som mdjligt. Regeringen anser inte att den foreslagna regleringen
behover forenas med négra 6vergangsbestimmelser.

11 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i1 lagen (2014:484) om en
databas for Overvakning av och tillsyn 6ver finans-
marknaderna

3a§

Paragrafen, som behandlas 1 avsnitt 6, &r ny och anger vilka ytterligare
uppgifter, utéver de som riknas upp i 3 §, som far behandlas i finans-
marknadsdatabasen. Regleringen medfor inte ndgon uppgiftsskyldighet
for de organisationer som uppgifterna hamtas ifran.

Punkt 1 gor det mojligt att behandla uppgifter om Riksbankens och
Riksgéldskontorets ekonomiska forhéllanden behandlas i databasen. Det
ror sig bl.a. om uppgifter med anknytning till Riksbankens och Riks-
géldskontorets balansrdkningar, exempelvis Riksgildskontorets balans-
poster gentemot banker och Riksbankens innehav av vardepapper.

Punkt 2 gor det mojligt att behandla uppgifter som &r allmént till-
gingliga genom att de inte skyddas av sekretess, t.ex. uppgifter om
vixelkurser, rantenivaer samt svenska eller utlindska aktorers bransch-
och sektorstillhorighet. Uppgifterna kan hérréra fran sdval myndigheter
som kommersiella kéllor.

Punkt 3 anger att uppgifter som Riksbanken far del av inom det inter-
nationella samarbetet med andra centralbanker och BIS far behandlas i
finansmarknadsdatabasen, under forutséttning att uppgifterna har samlats
in for tillsyns- eller 6vervakningsdndamal. Det handlar bl.a. om uppgifter
om svenska bankers utlindska lantagare, svenska foretags lan i banker i
andra EU-lander och uppgifter om svenska bankers dotterbolag i EU.

Prop. 2016/17:219
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Punkt 4 anger att uppgifter om juridiska personers resultat- och balans-
rakningar far behandlas i finansmarknadsdatabasen. Bestimmelsen giller
uppgifter om foretag och organisationer, men éven uppgifter om enheter
som kan sakna organisationsnummer, t.ex. vardepappersfonder.

4§

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.

Med anledning av ett forbiseende vid en tidigare dndring av 3 § utdkas
bestdmmelsen till att &ven omfatta sddana uppgifter som anges i 3 § 12,
dvs. uppgifter som samlats in med stod av 6 kap. 1 § lagen (2014:968)
om sarskild tillsyn 6ver kreditinstitut och virdepappersbolag.

Ikrafttradandebestimmelsen

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 10.
Lagéndringarna foreslés trada i kraft den 1 januari 2018.



Sammanfattning av promemorian En forbattrad Eﬁfgaﬂfl@ 17:219
databas for overvakning av och tillsyn dver

finansmarknaderna

Riksbankens behov och dverviganden

Riksbanken redogor i promemorian for bakgrunden till databaslagen och
de begriansningar som finns kring vilka uppgifter som far behandlas i
finansmarknadsdatabasen. I promemorian konstateras bl.a. att databasen
inte far innehdlla personuppgifter eller uppgifter som samlats in enbart
for statistikindamal samt att uppgifterna endast far behandlas i databasen
om de samlats in med stdd av foreskrifter om periodisk rapportering eller
med stod av viss EU-lagstiftning.

Riksbanken lyfter fram att det efter databaslagens ikrafttrddande fram-
kommit behov av att behandla ytterligare uppgifter i finansmarknads-
databasen. Dit hor exempelvis uppgifter som Riksbanken behdver for
vidare bearbetning i tva nya databaser som Riksbanken avser att uppritta
— en databas for krediter (Krita) och en databas for svenskt varde-
pappersinnehav (Vinn). Genom dessa databaser kommer Riksbanken att
ta fram ny statistik som omfattar detaljerade data &ver kreditgivning i
form av utldning och placeringar i form av vérdepappersinnehav. Dér-
med blir det exempelvis mdjligt att i detalj analysera exponeringar och
spridningsrisker for svenska vardepappersportfoljer. Riksbanken kommer
dessutom att kunna analysera risker och sarbarheter hos olika lan-
tagargrupper pd en detaljnivd som hittills inte varit mojlig. Darmed
kommer banken att fi en tydligare bild av riskuppbyggnaden i det
svenska banksystemet. Genom databaserna kommer Riksbanken att fa ett
battre analysunderlag for penningpolitik och finansiell stabilitet.

For att Riksbankens berdkningar och analyser ska ge tillfredsstillande
resultat krdvs att banken deltar i samarbetet kring motsvarande euro-
peiska databaser som for ndrvarande dr under uppbyggnad. Nya data och
befintliga nationella laneregister kommer att anvdndas av central-
bankerna i det Europeiska centralbankssystemet for att skapa en harmo-
niserad databas som stodjer flera centralbanksfunktioner, sdsom besluts-
fattande i1 penningpolitiken och makrotillsyn. Riksbankens deltagande
mojliggor for banken att ta del av uppgifter om svenska bankers ut-
landska lantagare, svenska foretags lan i banker i andra EU-ldnder och
uppgifter om svenska bankers dotterbolag i EU. For att myndigheten i
sitt arbete ska kunna arbeta med data som ger en mer fullstidndig bild av
svenska lantagares 1&neskulder och svenska bankkoncerners engagemang
ar det nodvandigt att uppgifter frdn de andra centralbankerna ocksé kan
behandlas i den gemensamma databasen.

Nar det géller statistiken 6ver virdepappersinnehav, s& har ECB upp-
rittat en databas for viardepapper, Central Securities Database — CSDB.
For Riksbanken &dr det nddvandigt att anvdnda uppgifter ur CSDB pa
samma sdtt som andra ldnder inom EU redan gor. Det innebér t.ex. att
uppgifter om egenskaperna hos vérdepapper som ingér i svenska port-
foljer kan hamtas fran CSDB i stillet for att himtas fran svenska rappor-
torer av virdepappersinnehav. Det &dr sdledes nodvandigt att uppgifter 21
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bearbetningar kombineras med uppgifter som erhélls fran uppgifts-
lamnare till Vinn.

Uppgiftssamlingar motsvarande de som kommer att finnas i den
gemensamma databasen finns dven i Banken for internationell betal-
ningsutjdmning (BIS) som under lang tid samlat in statistik som anvénts
av BIS och deldgande centralbanker. Riksbanken &r sedan lédnge deldgare
i BIS och har behov av att kunna lagra uppgifter dérifrén i den gemen-
samma databasen for att bedriva ett effektivt 6vervakningsarbete.

Det finns ocksa andra uppgifter som dr nddvéndiga for en dndamals-
enlig databehandling. Dit hor uppgifter med anknytning till Riksbankens
och Riksgildskontorets balansrdkningar. Uppgifter fran Riksbankens
balansrdkning ar centrala for att kunna berékna penningméingden och den
monetira basen. Aven uppgifter fran Riksgildskontorets balansrikning
ingér 1 berdkningen av penningméngden. Vid sidan av sitt uppdrag som
skuldmyndighet dr Riksgéldskontoret &ven stoddmyndighet enligt lagen
(2015:1017) om forebyggande statligt stdd till kreditinstitut. Det upp-
draget kan i héndelse av en finansiell kris ge upphov till stora balans-
poster gentemot bankerna. Vidare kommer uppgifter om Riksbankens
innehav av vérdepapper att vara en betydelsefull del av Vinn genom att
de gor det mojligt att skapa en helhetsbild av samtliga sektorers innehav.
Utan dessa uppgifter blir databasen ofullstindig.

Riksbanken behdver som underlag for sitt arbete med penningpolitik
och finansiell stabilitet uppgifter ur Skatteverkets beskattningsdatabas
om ckonomiska forhéllanden hos féretag och andra som inte &dr fysiska
personer. Dessa uppgifter behovs for att géra bedomningar av de kredit-
risker som foreligger i kreditinstitutens utlaning. Déarmed kommer
myndigheterna pa ett sdkrare sétt dn i dag kunna forutse konjunkturella
svangningar savdl som fordndringar i kreditcykeln, nagot som kommer
att vara till stor hjilp i myndigheternas makroekonomiska prognosarbete.
Som underlag for sddana bedomningar behdver Riksbanken tillgang till
uppgifter fran foretagens resultat- och balansrdkningar. Dessa bor endast
avse sddana foretag som star i ekonomisk forbindelse med kredit-
instituten.

For att mojliggora nodvandig bearbetning och berikning av uppgifterna
behover den gemensamma databasen innehélla dven vissa Oppet eller
kommersiellt tillgdngliga uppgifter. Det ror sig om uppgifter om vixel-
kurser, rintenivder, svenska eller utlindska aktorers bransch- och
sektorstillhorighet och liknande. Sddana uppgifter dr nodvéndiga for att
data som inhdmtas frén svenska uppgiftslamnare eller utlindska central-
banker ska kunna bearbetas och utnyttjas effektivt i den gemensamma
databasen.

Enligt Riksbanken ar fortjdnsterna med de ndmnda utdkningarna
betydande for att den gemensamma databasen ska kunna forverkliga de
dndamal som databaslagen vilar pa. Riksbanken konstaterar samtidigt att
de uppgifter som avses inte i ndgot fall har samlats in av ndgon myndig-
het enbart for statistikindamal. Darmed kvarstar grundforutséttningen i
databaslagen att upprétthalla fortroendet for statistikproduktionen.

Riksbanken foreslar mot denna bakgrund att det i databaslagen ska
inforas en reglering om att f6ljande uppgifter ska fa behandlas i finans-
marknadsdatabasen, utéver de uppgifter som redan far behandlas i dag:



— uppgifter fran andra centralbanker eller fran BIS under forutsédttning Prop. 2016/17:219
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— uppgifter som ror Riksbankens eller Riksgéldskontorets ekonomiska
forhallanden,
— uppgifter som ér dppet eller kommersiellt tillgdngliga, samt
— uppgifter om juridiska personer i beskattningsdatabasen som avses i
2 kap. 3 § forsta stycket 2—8, 10 och 11 och andra stycket lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet.

Riksbanken foreslar att lagéndringen ska trdda i kraft den 1 januari 2018.

Sekretess

Riksbanken behandlar i sin promemoria dven i vilken man sekretess-
regleringen dr adekvat for de nya uppgifter som enligt forslaget ska fa
behandlas i den gemensamma databasen. Riksbanken konstaterar
inledningsvis att de uppgifter som inhdmtas fran andra centralbanker och
BIS kommer att omfattas av samma sekretess som om uppgifterna
forvarades hos Riksbanken eller Finansinspektionen, dvs. utrikes-
sekretessen enligt 15 kap. 1 § OSL.

Uppgifter i beskattningsdatabasen omfattas av absolut sekretess enligt
27 kap. 1§ OSL. Uppgifter ur beskattningsdatabasen far darfor inte
lamnas ut utan att det finns sérskilt forfattningsstod for detta. I 8§
forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet anges att uppgifter ur beskattningsdatabasen ska
lamnas ut till SCB for vissa preciserade dndamal. Foérordningen bor
lampligen éndras sa att Skatteverket blir skyldigt att ldmna ut uppgifter
dven for behandling i den gemensamma databasen. Darmed hévs dven
sekretessen enligt 10 kap. 28 § OSL, som anger att sekretess inte hindrar
att en uppgift ldmnas till en annan myndighet om uppgiftsskyldigheten
foljer av lag eller forordning.

Uppgifter som enligt forslaget kommer att tillforas den gemensamma
databasen fran beskattningsdatabasen och Oppet eller kommersiellt
tillgingliga kéllor kommer att forekomma i tillsynsverksamhet och det
saknas anledning att lata dessa uppgifter omfattas av en annan sekretess-
reglering 4n om de forvarades hos Finansinspektionen eller Riksbanken.
Den nu géllande bestimmelsen i 30 kap. 4 a § OSL blir tillamplig hos
SCB ocksa pa oppet och kommersiellt tillgéngliga uppgifter och pa
uppgifterna fran beskattningsdatabasen. Enligt ordalydelsen i 30 kap.
4a§ foreskrivs sekretess, oavsett varifrdn uppgifterna i databasen
kommer, sa linge de avser afférs- eller driftsforhallanden hos nagon som
ingér i den krets som ar skyldig att 1dmna uppgifter till Riksbanken eller
Finansinspektionen. For den som har tritt i affirsforbindelse eller
liknande forbindelse med sadan uppgiftsskyldig géller absolut sekretess
dven om uppgifterna harrdr fran beskattningsdatabasen eller om de &r
Oppet eller kommersiellt tillgdngliga.

Vad giller uppgifter om Riksbankens och Riksgildens ekonomiska
forhallanden ar dessa enligt Riksbanken redan offentliga hos respektive

myndighet och behdver darfor inget sekretesskydd. 2
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Forslaget innebdr att nya typer av uppgifter far behandlas i den gemen-
samma databasen jamfort med vad som é&r fallet i dag, vilket enligt Riks-
banken kan péaverka de kostnader som &r relaterade till databasens
anvindning och uppritthallande. Kostnaderna for Riksbankens och
Finansinspektionens insamling av finansiell information och for den
gemensamma databasen finansieras genom ersittning frdn Riksbanken
och genom avgifter frdn de foretag som star under Finansinspektionens
tillsyn. Forslaget far ddrmed inte ndgon nettopaverkan pé statens budget.
Genom forslaget effektiviseras myndigheternas informationshantering.
Utan de foreslagna lagéndringarna maste myndigheterna enligt Riks-
banken var for sig inhdmta de aktuella uppgifterna och behandla dem
utanfor databasen, vilket skulle medfora kostnadsékningar.



Lagforslag i promemorian En forbéttrad databas grﬁ’;"éﬁgw 17:219
for overvakning av och tillsyn dver
finansmarknaderna

Forslag till lag om dndring i lagen (2014:484) om en
databas for 6vervakning av och tillsyn over
finansmarknaderna

Héarigenom foreskrivs att det i lagen (2014:484) om en databas for
overvakning av och tillsyn 6ver finansmarknaderna ska inféras en ny
paragraf, 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
3ayg

Utéver sddana uppgifter som
foljer av 3 § far i databasen
behandlas

1. uppgifter frdan andra central-
banker eller fran Bank for Inter-
national Settlements (BIS) under
forutsdittning att uppgifterna har
samlats in for tillsyns- och over-

vakningsdndamadl,

2. uppgifter som rér Riksbankens
eller Riksgdldskontorets ekono-
miska forhallanden,

3. uppgifter som dr oppet eller
kommersiellt tillgdangliga, och

4. uppgifier om juridiska per-
soner i beskattningsdatabasen som
avses i 2 kap. 3 § forsta stycket 2—
8, 10-11 och andra stycket lagen
(2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2018.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande over promemorian En forbdttrad databas for
overvakning av och tillsyn 6ver finansmarknaderna kommit in frén
Riksgéldskontoret, Finansinspektionen, Skatteverket, Statistiska central-
byran, Fondbolagens forening och Svensk forsékring.

Finansbolagens forening, Svenska Bankforeningen, Svenska fond-
handlareféreningen och Svenska forsakringsformedlares forening har
inbjudits att limna synpunkter, men har avstatt fran att yttra sig eller inte
horts av.



Finansdepartementet Prop. 2016/17:219
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 7 september 2017

Narvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsraden Lovin,

Y Johansson, Baylan, Bucht, Regnér, Andersson, Hellmark Knutsson,

Bolund, Bah Kuhnke, Strandhall, Shekarabi, Fridolin, Eriksson, Linde,

Fritzon, Eneroth

Foredragande: statsrddet Shekarabi

Regeringen beslutar proposition 2016/17:219 Utokade mojligheter att
behandla uppgifter i databasen for 6vervakning av och tillsyn 6ver
finansmarknaderna
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