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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att underhéllsstodet ska hojas med 150 kronor
per manad for barn som har fyllt 15 &r. Underhallsstod ska darmed lam-
nas med 1 573 kronor i manaden till och med manaden da barnet fyller
15 &r och med 1 723 kronor i manaden fran och med manaden efter den
da barnet har fyllt 15 ar. Berakningen av underhallsstod i form av utfyll-
nadsbidrag och underhallsstdd vid véxelvist boende ska utga fran samma
belopp. Den bidragsskyldiga forélderns betalningsbelopp ska omprévas
nér ett hogre underhéllsstod ska lamnas till ett barn med anledning av att
barnet har fyllt 15 &r. En andring av betalningsbeloppet vid en sadan
omprévning ska gélla frdn och med manaden efter den dé barnet har fyllt
15 &r. Hojningen av underhallsstodet till ett barn som har fyllt 15 &r om-
fattas inte av socialférsakringsbalkens krav p& ansokan om 6kning av en
forman.

| propositionen foreslas ocksa att det inkomstbelopp som den bidrags-
skyldiga foraldern far forbehalla sig for egna levnadskostnader ska hojas
fran 100 000 kronor till 120 000 kronor per ar.

Vidare foreslas att det belopp for barns inkomster som inte paverkar
underhallsstodets storlek ska hojas fran 48 000 kronor till 60 000 kronor
per ar.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2018 och ska till-
lampas forsta gangen i friga om underhallsstdd och betalningsskyldighet
som avser februari 2018.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i socialforsakringsbalken.
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Forslag till lag om dndring 1

socialforsakringsbalken

Harigenom fdreskrivs att 18 kap. 20, 24, 25 och 30 §8 samt 19 kap. 10
och 34 88 socialforsékringsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 kap.
20 §P

Underhdllsstod  till ett barn
lamnas med 1573 kronor i
manaden, om inte annat féljer av
21-31 88.

Underhallsstod till ett barn
lamnas med

— 1573 kronor i manaden till
och med manaden da barnet fyller
15 ar, och

—1 723 kronor i manaden fran
och med méanaden efter den d&
barnet har fyllt 15 ar.

Forsta stycket galler om inte
nagot annat foljer av 21-31 §8.

24 §°

Om sokanden begdr det, lamnas
underhallsstod med 1 573 kronor i
manaden med avrdkning for det
betalningsbelopp som skulle ha
faststallts om 19 kap. 10-17 samt
21, 26 och 27 88§ hade tillampats
pad inkomsten for den av
foraldrarna som inte ar boforalder.

Om sokanden begér det, lamnas
underhallsstod med det belopp som
ska lamnas enligt 20§ forsta
stycket med avrakning for det
betalningsbelopp som skulle ha
faststéllts om 19 kap. 10-17 samt
21, 26 och 27 88 hade tillampats
pd inkomsten for den av
fordldrarna som inte &r boférélder.

258§°

Vid vaxelvist boende lamnas
underhéllsstéd for var och en av
foraldrarna  med  halften av
1 573 kronor i manaden.

Vid vaxelvist boende lamnas
underhéllsstod for var och en av
fordldrarna med halften av det
belopp som ska lamnas enligt 20 §
forsta stycket.

Fran detta belopp avriknas hilften av det betalningsbelopp som skulle
ha faststallts om 19 kap. 10-17 samt 21, 26 och 27 §§ hade tillimpats pa

inkomsten for foraldern.

308

Om barnet har en sadan inkomst
som framkommer vid en tillamp-

! Senaste lydelse 2015:452.
2 Senaste lydelse 2015:452.
% Senaste lydelse 2015:452.

Om barnet har en sddan inkomst
som framkommer vid en tillamp-



ning som avser barnet av 19 kap.
10-15 88, ska underhallsstodet
minskas med hélften av inkomsten.
| stéllet for den minskning som
anges i 19 kap. 10 § ska inkomsten
minskas med 48 000 kronor.

ning som avser barnet av 19 kap. Prop. 2016/17:216

10-1588, ska underhallsstodet
minskas med héalften av inkomsten.
| stéllet for den minskning som
anges i 19 kap. 10 8 ska inkomsten
minskas med 60 000 kronor.

19 kap.
108§

Den bidragsskyldiges betalnings-
skyldighet beraknas pa ett underlag
som motsvarar den bidragsskyl-
diges inkomst enligt 11-15 §8§ till

Den bidragsskyldiges betalnings-
skyldighet beraknas pa ett underlag
som motsvarar den bidragsskyl-
diges inkomst enligt 11-15 §8 till

den del den Overstiger den del den Overstiger
100 000 kronor. 120 000 kronor.
348

Betalningsbelopp enligt 10-17,
21, 26 och 27 8§ ska omprévas nar
det finns ett nytt beslut om slutlig
skatt och nar grunden for tillamp-
lig procentsats enligt 17 § &ndras.

Foranleder det nya beslutet om
skatt en &ndring av betalnings-
beloppet, ska andringen galla fran
och med februari aret efter det ar
dd beslutet meddelades. Justeras
betalningsbeloppet av det skalet att
grunden for tillamplig procentsats
enligt 17 § &ndrats, géller det nya
betalningsbeloppet fran och med
manaden efter den manad da
andringen skedde, dock aldrig
langre tid tillbaka an tre ar fore
den dag da Forsakringskassan fick
kannedom om &ndringen.

Betalningsbelopp enligt 10-17,
21, 26 och 27 8§ ska omprovas

1. nér det finns ett nytt beslut om
slutlig skatt,

2.nar grunden for tillamplig
procentsats enligt 17 § &ndras, och

3. nar ett hogre underhallsstod
lamnas till ett barn med anledning
av att barnet har fyllt 15 ar.

En &ndring av betalningsbe-
loppet vid omprévning enligt forsta
stycket 1 ska galla fran och med
februari aret efter det &r da be-
slutet om slutlig skatt meddelades.
En andring av betalningsbeloppet
vid omprdvning enligt forsta
stycket 2 ska galla fran och med
manaden efter den da grunden for
tillamplig procentsats enligt 17 §
andrades, dock aldrig langre tid
tilloaka an tre ar fore den dag da
Forsékringskassan fick kénnedom
om d&ndringen. En &andring av
betalningsbeloppet vid omprévning
enligt forsta stycket 3 ska gélla
frdn och med manaden efter den
da barnet fyllde 15 ar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.

4 Senaste lydelse 2011:1434.



Prop. 2016/17:216 2. De nya bestammelserna tillampas forsta gangen i fraga om under-
hallsstod och betalningsskyldighet som avser februari 2018.



3 Arendet och dess beredning

Genom beslut den 4 juni 2009 bemyndigade regeringen chefen for
Socialdepartementet att ge en sarskild utredare i uppdrag att gora en
allman dversyn av hur ekonomiska stod till barnfamiljer stodjer sam-
arbete mellan sérlevande foraldrar (dir. 2009:56). Utredningen tog sig
namnet Utredningen om ekonomi och samarbete vid sérlevnad
(Sérlevandeutredningen). Utredningen lamnade i juni 2011 sitt slutbe-
tdnkande Fortsatt fordldrar — om ansvar, ekonomi och samarbete for
barnets skull (SOU 2011:51). Beténkandet har remisshehandlats.
Sarlevandeutredningen lamnade inget forfattningsforslag om underhalls-
stodets belopp men ansag att underhallsstodets storlek borde differen-
tieras i tre olika aldersgrupper liknande den indelning av aldersgrupper
som tidigare har tillampats for civilrattsliga underhallsbidrag (jfr
Socialstyrelsens numera upphéivda allmanna rdd 1989:6, Underhalls-
bidrag till barn).

Under hosten 2011 gav regeringen Forsakringskassan i uppdrag att se
Over mojligheterna till regeldndringar som kunde géra socialforsékringen
enklare och mer effektiv, for sdval myndigheten som enskilda personer
(dnr S2011/11077/SF). Forsikringskassan lamnade sin aterrapportering,
Forsakringskassans forslag for minskat krangel, till regeringen i april
2012 dar det foreslas bl.a. att inkomstgransen for vilka inkomster ett barn
ska kunna ha innan det paverkar storleken pa underhallsstodsbeloppet
borde hojas.

En arbetsgrupp inom Socialdepartementet har utarbetat promemorian
Aldersdifferentierat underhéllsstéd och hojt grundavdrag for bidrags-
skyldiga foraldrar (Ds 2017:2). En sammanfattning av promemorian
finns i bilaga 1 och dess lagforslag i bilaga 2. Departementsskrivelsen
har remissbehandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i
bilaga 3. Remissyttrandena och en sammanstéllning av dessa finns till-
gangliga i Socialdepartementet (dnr S2017/01262/FST).

Forslagen grundar sig pa en 6verenskommelse mellan regeringen och
Vansterpartiet och aviserades i samband med budgetpropositionen for
2017 (utgiftsomrade 12, s. 32).

Lagradet

Regeringen beslutade den 1 juni 2017 att inhimta Lagradets yttrande.
Propositionens lagforslag stammer &verens med lagradsremissens
lagforslag. Lagradets yttrande finns i bilaga 4.

4 Gallande bestimmelser

4.1 Underhallsstod

Foraldrar ar underhallsskyldiga gentemot sina barn efter vad som ar
skaligt med hénsyn till barnets behov och foéraldrarnas samlade ekono-
miska formaga (7 kap. 1 § foraldrabalken, forkortad FB). Nar ett barn bor
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Prop. 2016/17:216  varaktigt med bara den ena féraldern ska den andra foraldern fullgéra sin
underhallsskyldighet genom att betala underhallsbidrag for barnet (7 kap.
2 § forsta stycket FB). Underhallsbidrag faststalls genom avtal mellan
foraldrarna eller genom dom (7 kap. 2 § andra stycket FB).

Genom underhéllsstodet garanterar samhéllet att barn till sarlevande
foraldrar far en viss forsorjning om en bidragsskyldig foralder av olika
anledningar inte fullgér sin underhallsskyldighet enligt FB. Bestammel-
serna om underhallsstod finns i 17-19 kap. socialforsakringsbalken, for-
kortad SFB, med tillnrande forordning (1996:1036) om underhallsstod
och foreskrifter fran Forsakringskassan.

For ratt till underhallsstod kravs bl.a. att barnets foraldrar inte bor till-
sammans samt att barnet ar folkbokfort och bor varaktigt hos endast en
foralder (boféraldern) eller bor varaktigt hos bada foraldrarna och ar
folkbokfort hos en av dem (véxelvist boende). Boforédldern eller, vid
véxelvist boende, den som ansoker om stodet maste vara bosatt i Sverige.
Ett barn som har fyllt 18 &r har ratt till forlangt underhallsstod om han
eller hon bedriver vissa typer av studier. Aven ett barn som varaktigt bor
och &r folkbokfort hos sarskilt forordnade véardnadshavare har ratt till
underhallsstod och forlangt underhallsstod.

Fran ratten till underhallsstdd och forlangt underhéllsstod finns ett an-
tal undantag. Bland annat Idmnas inte sadant stéd om det finns anledning
att anta att en foralder som ska fullgora sin underhallsskyldighet gente-
mot barnet genom att betala underhallshidrag (den bidragsskyldiga foral-
dern) i ratt ordning betalar underhall med minst det belopp som skulle
betalas ut som underhallsstod till barnet. Stod lamnas inte heller om det
ar uppenbart att den bidragsskyldiga foraldern pa nagot annat satt ser till
att barnet far motsvarande underhall.

Om den bidragsskyldiga foraldern i ratt tid under minst sex manader
betalar det faststallda betalningsbeloppet till Forsakringskassan lamnas
inte langre underhallsstod. Om det finns sarskilda skal for det, ska
underhallsstod anda lamnas.

Underhallsstodet betalas ut av Forsakringskassan manadsvis i forskott.
Stédet lamnas fran och med manaden efter den manad nér foraldrarna har
flyttat isar eller ratt till stdd annars har uppkommit, dock inte for langre
tid tillbaka &n en manad fore ansokningsmanaden. Stodet lamnas langst
till och med manaden da barnet har fyllt 18 ar. Forlangt underhallsstod
lamnas langst till och med juni manad det &r da barnet fyller 20 ar.

Underhallsstod kan lamnas som fullt underhéllsstod, utfylinadsbidrag
eller underhallsstod vid véxelvist boende. Ett fullt underhéllsstod uppgar
for nérvarande till 1 573 kronor och &r avsett att tillsammans med barn-
bidraget ticka hélften av normalkostnaden for ett barn. Nér stédet [&mnas
i form av utfyllnadshidrag gors en avrakning for det underhall som den
bidragsskyldiga foraldern enligt Forsékringskassans berdkningar har
majlighet att betala direkt till boforaldern eller, vid forlangt underhalls-
stdd, den studerande. Véxelvisstodet ld&mnas med maximalt halften av
underhallsstodets belopp (786 kronor) till var och en av foraldrarna efter
en inkomstprovning for respektive foralder. Underhéllsstodets belopp om
786 kronor minskas da med halva det belopp som respektive foralder
skulle ha varit skyldig att betala om ett betalningsbelopp hade faststéllts
(halften av ett s.k. fiktivt betalningsbelopp). Lamnas underhallsstod i



form av utfyllnadshidrag &r ingen av foraldrarna aterbetalningsskyldig
for stodet.

Underhallsstodet minskar ocksd om barnet har egna inkomster. Har
barnet egna inkomster reduceras stddet med halften av den del som &ver-
stiger 48 000 kronor per ar. Bestammelsen innebar att underhéllsstodet
trappas av successivt. Om ett barn har inkomster om cirka 85 000 kronor
eller mer per &r, lamnas inte ngot underhallsstod. Vid véxelvist boende
minskas stodet for var och en av fordldrarna med halften av det belopp
med vilket underhéllsstodet annars skulle ha minskats pa grund av
barnets inkomster.

Nar fullt underhallsstod lamnas for ett barn ska den bidragsskyldiga
fordldern betala ett belopp till Forsékringskassan som helt eller delvis
motsvarar det stdd som l&mnats till barnet. Betalningsskyldigheten fast-
stalls av Forsakringskassan. Enligt huvudregeln bestdms betalningsskyl-
digheten for varje barn som har ratt till underhéllsstod till ett visst belopp
per ar (betalningsbelopp) enligt en schabloniserad metod. Betalnings-
skyldigheten ar beroende av den bidragsskyldiga foéralderns inkomst
enligt beslut om slutlig skatt for ett visst i lagen angivet ar till den del
inkomsten overstiger 100 000 kronor. Betalningsbeloppet motsvarar en
viss procentandel av denna inkomst och ar beroende av det totala antalet
barn som den bidragsskyldiga foraldern &r underhallsskyldig for.
Betalningsskyldigheten kan under vissa férhallanden i stéllet bestimmas
genom en skélighetsbedémning. Boftrélderns inkomster beaktas inte.

En foralder som &r betalningsskyldig for underhallsstod enligt 19 kap.
SFB anses ha fullgjort sin underhallsskyldighet enligt foraldrabalken
gentemot barnet intill det belopp som ldamnas i underhéllsstod till barnet.

Om det i en lagakraftvunnen dom eller i ett avtal som godkants av
socialndmnden har bestdmts att den bidragsskyldiga foraldern ska ha
barnet hos sig under ett i lagen angivet antal dygn per kalenderdr, kan
den foraldern fa tillgodoriknas ett avdrag nar betalningsskyldigheten till
Forsakringskassan bestdams (s.k. nettoberdkning). Om den bidragsskyl-
diga foraldern har fatt tillgodorakna sig ett avdrag genom nettoberakning,
ska underhallsstodet minskas med ett belopp som motsvarar avdraget.

Om den bidragsskyldiga foraldern inte fullgér sin betalningsskyldighet,
ska Forsakringskassan utan drojsmal vidta atgarder for att driva in ford-
ringen. Forsakringskassan far emellertid pa ansokan av den bidragsskyl-
diga foraldern under vissa forutsattningar bevilja anstand med att fullgora
betalningsskyldigheten. Det belopp som beslutet om anstand avser ska
betalas fére belopp som avser senare tid. En bidragsskyldig forélder som
har en skuld till staten pa grund av att han eller hon har haft anstand ska,
sedan anstandet har I6pt ut, amortera pa sin skuld enligt en i lagen fast-
stélld metod.

Om den bidragsskyldiga foraldern inte betalar ett faststéllt betalnings-
belopp i ratt tid, ska han eller hon betala ranta pa skulden.

Forsakringskassan far, pa eget initiativ eller pa ansokan av den bidrags-
skyldiga foraldern, under vissa forutsattningar efterge fordran i fraga om
betalningsskyldighet och ranta.

Om den bidragsskyldige inte fullgér sin betalningsskyldighet, inte
heller efter en betalningsuppmaning, och det inte finns nagot aktuellt
beslut om anstand eller eftergift, dverlamnar Forsakringskassan ford-
ringen som huvudregel till Kronofogdemyndigheten for indrivning.

Prop. 2016/17:216



Prop. 2016/17:216  Sadan indrivning ska begaras senast fem manader efter det att den aldsta
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fordringen skulle ha betalats, om inte sérskilda skal talar emot det.

Om den bidragsskyldiga foéraldern ar bosatt utomlands eller bor i
Sverige och far 16n eller annan inkomst frén utlandet som inte kan tas i
ansprak genom utmétning av 16n m.m. enligt utsokningsbalken, galler
vissa sarskilda bestammelser. Om underhallsbidrag &r faststallt, trader
Forsakringskassan in i barnets ratt till sddant bidrag till den del som mot-
svarar det utbetalda underhallsstodet. En sadan civilrattslig fordran kan
lattare drivas in i utlandet &n en offentligréttslig fordran. Nar Forsak-
ringskassan Gvervéger att trdda in i barnets nyss ndmnda rétt behover
betalningsskyldighet for den bidragsskyldiga foréldern inte faststallas.
For tid under vilken Forsakringskassan har trétt in i barnets rétt till un-
derhallsbidrag far betalningsskyldighet inte beslutas. Om underhalls-
bidrag inte &r faststallt, kan Forsdkringskassan foreldgga boforaldern
eller, vid forlangt underhéllsstod, den studerande, att vidta eller med-
verka till atgarder for att fa ett sddant bidrag faststallt. Underhallsstod
lamnas inte om boférdldern eller, vid forlangt underhallsstod, den
studerande utan giltigt skal later bli att medverka till de atgarder som
Forsakringskassan begér i ett sddant forelaggande.

For Forsakringskassans handlédggning av drenden generellt galler de
allmdnna handl&ggningsbestdmmelserna i SFB och i forvaltningslagen
(1986:223). For handlaggningen av arenden om underhallsstod finns
aven vissa sarskilda bestammelser i 18 kap. 38-43 88 SFB.

4.2 FN:s konvention om barnets réattigheter

Sverige ratificerade 1990 FN:s konvention om barnets rattigheter (barn-
konventionen) och har darmed forbundit sig att leva upp till konventio-
nens bestammelser. Dessa bestammelser omfattar sdval medborgerliga
och politiska som ekonomiska, sociala och kulturella réattigheter for barn.
Med barn avses i konventionen som huvudregel varje ménniska under
18 ar.

I konventionen finns fyra grundldggande principer som inte bara har
egna sjalvstandiga betydelser utan som ocksa ska genomsyra de dvriga
bestdmmelserna i konventionen. Dessa principer kommer till uttryck i
bestdmmelserna om icke-diskriminering (artikel 2), barnets basta (artikel
3), rétten till liv och utveckling (artikel 6) samt ratten att komma till tals
och fa sin mening respekterad (artikel 12). | konventionen stadgas vidare
bl.a. féljande.

Konventionsstaterna atar sig att tillférsakra barnet sddant skydd och
sddan omvardnad som behdvs for dess valfard, med hansyn tagen till de
rattigheter och skyldigheter som tillkommer fordldrarna, vardnadsha-
varna eller andra personer som har lagligt ansvar for barnet. Staterna ska
for det andamalet vidta alla lampliga lagstiftningsatgarder och administ-
rativa atgarder (artikel 3.2). Varje barn har ratt att bli omvardat av sina
foraldrar (artikel 7.1).

Konventionsstaterna ska respektera rétten for det barn som ar skilt fran
den ena av eller bada foraldrarna att regelbundet uppratthalla ett person-



ligt forhallande till och direkt kontakt med bada foraldrarna, utom da
detta strider mot barnets béasta (artikel 9.3).

Konventionsstaterna ska gora sitt basta for att sékerstélla erkdnnandet
av principen att bada foraldrarna har gemensamt ansvar for barnets upp-
fostran och utveckling. Foraldrar eller, i forekommande fall, vardnadsha-
vare har huvudansvaret fér barnets uppfostran och utveckling (artikel
18.1). For att garantera och framja rattigheterna i konventionen ska kon-
ventionsstaterna ge lampligt bistand till foraldrar och vardnadshavare da
de fullgdr sitt ansvar for barnets uppfostran (artikel 18.2).

Konventionsstaterna ska erkanna ratten for varje barn att atnjuta social
trygghet, innefattande socialforsakring, och ska vidta nédvandiga atgar-
der for att forverkliga denna rétt. Formanerna ska, dar sa ar lampligt,
beviljas med hédnsyn till de resurser som barnet och de personer som
ansvarar for barnets underhall har och deras omstandigheter i Gvrigt samt
med hénsyn till varje annat forhallande som ar av betydelse i samband
med en ansokan om en sddan forman for barnet eller for dess rakning
(artikel 26).

Konventionsstaterna erk&nner varje barns ratt till den levnadsstandard
som kréavs for barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska och sociala
utveckling. Foraldrarna eller andra som &r ansvariga for barnet har, inom
ramen for sin formaga och sina ekonomiska resurser, huvudansvaret for
att sékerstélla de levnadsvillkor som &r nddvandiga for barnets utveck-
ling. Konventionsstaterna ska i enlighet med nationella férhallanden och
inom ramen for sina resurser vidta lampliga atgarder for att bista forald-
rar och andra som ar ansvariga for barnet att genomféra nu aktuell rétt
och ska vid behov tillhandahélla materiellt bistdnd och utarbeta stod-
program. Konventionsstaterna ska ocksa vidta alla lampliga &tgéarder for
att sakerstalla indrivning av underhall for barnet fran foraldrar eller andra
som har ekonomiskt ansvar for barnet, bade inom konventionsstaten och
frdn utlandet (artikel 27).

Enligt den av riksdagen beslutade propositionen Strategi for att starka
barnets réttigheter i Sverige (prop. 2009/10:232) ska all lagstiftning som
ror barn utformas i 6verensstimmelse med barnkonventionen.

5 Forslag om forstarkningar inom
underhallsstodet
5.1 Underhéllsstodets storlek ska differentieras

Regeringens forslag: Underhallsstodet ska héjas med 150 kronor per
manad for barn som har fyllt 15 &r. Underhallsstod ska darmed lamnas
med 1 573 kronor i manaden till och med manaden d& barnet fyller
15 ar och med 1 723 kronor i manaden frdn och med ménaden efter
den da barnet har fyllt 15 ar. Berdkningen av underhallsstod i form av
utfyllnadsbidrag och underhallsstod vid vaxelvist boende ska utga fran

samma belopp.
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Den bidragsskyldiga forélderns betalningsbelopp ska omprévas néar
ett hogre underhallsstod ska lamnas till ett barn med anledning av att
barnet har fyllt 15 ar. En andring av betalningsbeloppet vid en sadan
omprévning ska galla fran och med ménaden efter den da barnet har
fyllt 15 ar.

Regeringens bedémning: Hojningen av underhéllsstodet till ett
barn som har fyllt 15 &r bor inte omfattas av socialforsakringsbalkens
krav pa ansokan om 6kning av en forman.

Promemorians forslag och beddémning 6verensstimmer med rege-
ringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna (17 stycken)
staller sig positiva till forslaget och bedémningen eller har inga syn-
punkter i sak: Riksdagens ombudsmén (JO), Riksrevisionen, Kammar-
ratten i Goteborg, Kammarratten i Jonkdping, Forvaltningsratten i
Harndsand, Justitiekanslern, Domstolsverket, Socialstyrelsen, Kronofog-
demyndigheten, Konsumentverket, Myndigheten for ungdoms- och civil-
samhéllesfragor, Institutet for arbetsmarknad och utbildningspolitisk
utvardering, Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, Fore-
ningen PappaBarn, Radda barnen, Stiftelsen Allmanna Barnhuset och
Yrkesforeningen for budget- och skuldradgivare i kommunal tjanst.

Inspektionen for socialférsakringen (ISF), Myndigheten for familjeréatt
och foraldraskapsstdd (MFoF), Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds
universitet, Familjerattssocionomernas Riksforening (FSR) och Sveriges
Makaldsa foraldrar stéller sig i huvudsak positiva till forslaget men
anser att den foreslagna aldersdifferentieringen med ett steg inte ar till-
racklig, eftersom det nuvarande underhallsstodsbeloppet inte motsvarar
normalkostnaderna for barns behov fran sju ars alder. | stallet bor en
aldersdifferentiering i flera steg Overvagas sa att underhallsstodsbeloppet
battre motsvarar barns faktiska kostnader i olika aldrar. Juridiska fakul-
tetsstyrelsen vid Lunds universitet anser dven att motiveringen till att
stodet inte bor minskas for barn i aldrarna 0-6 ar kunde ha varit mer
utforlig. MFoF, FSR och Sveriges Makaltsa fordldrar framfor dven att
det bor 6vervagas om underhallsstodet for de aldre barnen bor héjas fran
en tidigare alder, eftersom kostnaderna for barnet normalt okar fore
15 ars alder. FSR anser att det bor dvervagas om det av lagstiftningen ska
framga vad ett underhall for barn ska racka till och hur barnets behov ska
réknas ut. Barnombudsmannen tillstyrker forslaget och ndmner i likhet
med ovan ndmnda remissinstanser att det finns behov av fler steg men
anser samtidigt att en storre individanpassning av underhéllsstodet vore
onskvart. Aven MFoF betonar att en storre individanpassning av under-
hallsstodet hade varit att foredra ur ett barnrattsperspektiv.

Forvaltningsratten i Malmé och Sveriges advokatsamfund har i huvud-
sak inga invandningar mot forslaget men anser att den foreslagna and-
ringen framstdr som mindre val forenlig med de tidigare genomférda
lagandringarna om att underhall i forsta hand ska regleras civilrattsligt
direkt mellan foréldrarna. Advokatsamfundet framfor dven att férslaget
kan komma att begransa mojligheten att processa om underhallshidrag
for barn som ar 15 ar eller dldre, vilket kan leda till att det blir farre dom-
stolsavgoranden och darigenom brist pa vagledande praxis.



Forsékringskassan tillstyrker forslaget men anser, liksom FSR, att un-
derhallsstodsbeloppet, trots den foreslagna hojningen, ar for lagt till barn
som &r 15 ar eller aldre. Forsakringskassan papekar att forslaget om att
hoja underhallsstodet far till konsekvens att barn till en avliden foralder
garanteras mindre pengar an barn till sérlevande foraldrar.

ISF och MFoF anser att regeringen bor évervaga en arlig upprakning
av underhallsstodet, sa att beloppet battre dverensstimmer med pris- och
kostnadsutvecklingen i samhallet.

Kronofogdemyndigheten Iamnar féljande fortydligande upplysningar.
For personer med loneutmatning och som erhaller underhallsstod kom-
mer en hoéjning av underhallsstodet inte innebara ndgon forbattring av
den dagliga ekonomin. Det tillskott som hgjningen av underhéllsstodet
innebdr kommer endast att komma borgenérerna tillgodo. Forslaget
paverkar aven i viss man loneutmatningen for personer som fullgor sina
betalningar till Forsakringskassan eller direkt till boféréldern. Krono-
fogdemyndigheten medger tilldgg for dessa kostnader till normalbeloppet
vid bestammandet av forbehallsbeloppet vid léneutmatning i sadana fall.
En héjning av underhallsstodsbeloppet blir séledes till fordel for de bi-
dragsskyldiga foréldrarna med l6neutmétning som frivilligt skoter sin
betalningsskyldighet eftersom de far ett hogre normalbelopp. D& det
utmétningsbara beloppet minskar genom tillagget till normalbeloppet,
minskar utfallet till Forsakringskassan eller boforéldern.

Sveriges Makaldsa foraldrar anser att underhallsstodet ska beraknas
utifran bada foraldrarnas inkomst och betalningsférmaga.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Bakgrund

I den proposition som Iag till grund for inforandet av underhallsstodet
anfordes att underhallsstodsheloppet skulle motsvara ungefar halften av
normalkostnaderna for ett barn sedan hansyn tagits till det allménna
barnbidraget (prop. 1995/96:208 s. 40 f.).

Nar underhallsstodet infordes foreslogs det att underhallsstodet skulle
lamnas med samma belopp som da gallde for underhallsstodets fore-
gangare, bidragsforskottet, dvs. med 1173 kronor per manad
(prop. 1995/96:208 s. 39 f.). Det beslutades da att stodets storlek skulle
anges i kronor i lagstiftningen och att beloppet inte langre skulle vara
knutet till prisbasbeloppet (prop. 1994/95:25 och bet. 1994/95:FiU1).
Beloppet for bidragsforskott utgjorde, per &r riaknat, 40 procent av pris-
basbeloppet vilket ansdgs motsvara kostnaden for att tacka ett barns
behov. For 2017 skulle 40 procent av prisbasbeloppet motsvara 1 493
kronor per méanad.

Beloppet om 1 173 kronor var oférandrat fram till 2006 da det hojdes
med 100 kronor till 1 273 kronor. | september 2015 hojdes beloppet
ytterligare med 300 kronor till 1 573 kronor per manad och barn (se var-
budgetpropositionen for 2015, utgiftsomrade 12).

Fragan om storleken pa underhallsstodsheloppet rymmer flera del-
fragor: dels vilka kostnader som kan anses utgéra normalkostnaden for
barn i allméanhet i olika aldrar, dels vilka av dessa behov som underhalls-
stodet i s fall ska tacka.
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Underhallsstodet ar ett stod till barnet. Stodet forskotteras fran det
offentliga till barnets boftéralder om den bidragsskyldiga fordldern av
olika anledningar inte fullgér sin underhallsskyldighet. Underhéllsstodet
garanterar saledes att barn med sarlevande foraldrar far ett visst bidrag
till sin forsérjning och kompenserar barnet for ett uteblivet underhalls-
bidrag upp till en viss niva. Den foralder som inte bor tillsammans med
barnet ar skyldig att till Forsakringskassan betala ett belopp som helt
eller delvis motsvarar det stéd som lamnats till barnet. Betalnings-
skyldigheten beror pa hur stor fordlderns betalningsformaga ar. Med
hansyn till detta maste underhallsstodets niva kunna motiveras utifran
vad ett barn i dag behover for att dess normalbehov ska vara tillgodosett.
Fragan ar om det nuvarande beloppet pd 1573 kronor per manad &r
tillréckligt for att tdcka den andel av barnets kostnader som stodet &r
avsett att tacka.

Hur bor ett barns grundbehov beréknas?

| det fall den bidragsskyldiga foraldern inte betalar underhallshidrag eller
betalar ett underhall som ar lagre an 1 573 kronor per manad, kan under-
hallsstod betalas ut till den foralder barnet bor hos. Underhallsstodet kan
med andra ord sagas ersatta eller komplettera ett underhallshidrag fran
den bidragsskyldiga foraldern. Vid bedémningen av barnets behov maste
det forst konstateras att varje barns behov ar individuellt. Som en ut-
gangspunkt for hur barns behov i olika &ldrar typiskt sett ser ut kan
ledning hiamtas fran schablonberakningar.

| Forsakringskassans berakningsverktyg for underhallsbidrag anvands i
dag Konsumentverkets schabloner for skéliga levnadskostnader vid be-
démning av barnets behov, vilka varierar per aldersgrupp.®

Ett annat alternativ skulle kunna vara att anvanda sig av schablonerna
for berékning av underhallshidrag som var kopplade till prishasbeloppet,
och som byggde pa Socialstyrelsens numera upphévda allméanna rad
1989:6, Underhallsbidrag till barn. | det sammanhanget bor det dock
beaktas att de inte langre &r géllande. De byggde ursprungligen pa berak-
ningar fran 1980-talet och det har tidigare lamnats synpunkter om att
dessa schablonbelopp borde hojas (se bl.a. Underhéllsbidrags- och
bidragsforskottsutredningen, SOU 1995:26).

Regeringen anser att det alternativ som i dag ligger nérmast till hands
nar det galler att berakna hur stort grundbehovet ar for barn i olika &ldrar
inom underhéllsstodet ar att utgd frdn Konsumentverkets berakningar av
skaliga levnadskostnader. S& har dven skett vid tidigare dvervaganden i
férarbeten och utredningar (se prop. 2004/05:116, Sarlevandeutredningen
SOU 2011:51, kapitel 8 och avsnitt 13.4.6 samt prop. 2014/15:145 s. 22).
De kostnadsposter som Konsumentverket har ansett bor ingd i barns
grundbehov avser livsmedel, klader och skor, fritid och lek, hygien, barn-
och ungdomsforsakring, forbrukningsvaror, hemutrustning inklusive
dator, media inklusive telefoni och internet, hemforsékring, hushéllsel,

® Se Férsikringskassans webbplats:
https://www.forsakringskassan.se/privatpers/foralder/for_foraldrar_som_inte_lever_ihop/be
rakna-underhallsbidrag#/


https://www.forsakringskassan.se/privatpers/foralder/for_foraldrar_som_inte_lever_ihop/berakna-underhallsbidrag#/
https://www.forsakringskassan.se/privatpers/foralder/for_foraldrar_som_inte_lever_ihop/berakna-underhallsbidrag#/

lokala resor (fran sju ar) och fickpengar (fran sju ar). Grundbehovens
storlek varierar stort beroende pa barnets alder fran 2 140 kronor per
manad for de minsta barnen till 5 070 kronor for de &ldsta.

Vilka kostnadsposter ska ingd i barns och ungas normalbehov inom
ramen for underhallsstodet?

Nar det géller underhallsstodets storlek och vilka kostnader det bor tacka
ar det inte sjalvklart att barns samtliga behov ska ingé i underhallsstodets
normalkostnader for barn. Underhallsstodet ar avsett att vara ett grund-
skydd och ska ge barnet en rimlig forsérjning nar ett underhallsbidrag av
olika anledningar uteblir fran den underhéllsskyldiga foraldern. Om
barns hela faktiska och individuella behov, som ska ligga till grund for
berdkning av underhallsbidrag, skulle ligga till grund &ven for under-
hallsstodets storlek skulle det innebéra att staten i en alltfor stor utstrack-
ning skulle ta dver foraldrars underhallsskyldighet.

Aven i tidigare forarbeten som ror storleken pd underhéllsstodsbe-
loppet har beddmningar gjorts av barnets normalkostnader (se
prop. 2004/05:116, s. 26, SOU 2003:42, s. 131 om berdkningar fran
Konsumentverket av skéliga levhadskostnader och prop. 2014/15:145 s.
22). Regeringen anser, i likhet med vad som galler i dag for underhalls-
stdet, att normalkostnaden for ett barn bor tdcka dels de behov som ett
barn vanligtvis har, dels en andel av hushallets gemensamma kostnader
for t.ex. TV, telefon, hushallsel och liknande kostnader som péverkas av
att det finns barn i hushallet (jfr prop. 2004/05:116, s. 25). Enligt Kon-
sumentverkets berakningar ar matkostnaden for pojkar nagot hogre an for
flickor och flickors hygienkostnader nagot hogre an pojkars. En diffe-
rentiering av underhallsstodets belopp beroende pa kon skulle dock inne-
bara att underhallsstodssystemet skulle bli alltfor detaljerat och hand-
laggningskravande. Vid bedémning av vilka kostnadsposter som ska inga
i barns normalbehov inom underhéllsstodet bor dock enligt regeringen
det hogsta beloppet for respektive aldersgrupp beaktas.

I underhallsstodets normalkostnader bor det ingd, férutom kostnader
for barns grundbehov, ocksa kostnader for forskola, fritidshem och peda-
gogisk omsorg, spadbarnsutrustning och, sasom tidigare, ett schabloni-
serat belopp pa 300 kronor for olika varierande behov som barn kan ha i
form av resor, husdjur, fritidsintressen, utflykter m.m. (se mer om detta
nedan under rubriken Ovriga kostnader som inte ingar i grundbehovet
men som bor beaktas inom underhallsstodet).

I avsnitten nedan redogors for vilka kostnadsposter som regeringen be-
domer bor ingd i barnets normalbehov och som bor ligga till grund for
underhallsstodets belopp.

Nér det géller barns andel av bostadskostnaden anser regeringen att en
sédan kostnad inte bor beaktas inom underhallsstodet. Detta skulle inne-
béra en dubbelkompensation for de boféraldrar som far bade underhalls-
stdd och bostadsbidrag eller bostadstilldgg. Drygt en tredjedel av bo-
fordldrarna i underhallsstodssystemet far dven bostadshidrag enligt upp-
gifter fran Forsakringskassan. Det ska heller inte bortses fran att aven
den bidragsskyldiga foraldern ofta har vissa kostnader for bostad pa
grund av att barnet tidvis vistas hos honom eller henne.
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Hénsyn bor enligt regeringen tas till kostnaden for forskola, fritidshem
och pedagogisk omsorg nar man berdknar behovet for barn. Med max-
taxan har kommunernas avgiftsuttag for dessa verksamheter minskat
betydligt i spridning. Med hénsyn till omfattningen av inskrivna barn i
forskola och att en majoritet av landets kommuner inte differentierar
taxan beroende pé barnets narvarotid, anser regeringen att kostnaden for
forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg bor berdknas med utgéngs-
punkt fran avgiftstaket for samtliga barn i aldrarna ett till nio &r.° Den
kostnad som beaktas inom underhallsstodet bor darfor inte Gverstiga av-
giftstaket. Aven om andelen hushédll som har inkomster som ligger over
maxtaxans tak (45 390 kronor i manaden for 2017) har okat, anser rege-
ringen att kostnaden bor grundas pa en lagre inkomst. Manga barn har
syskon vilket sammantaget innebéar en lagre avgift. Barnet bor antas vara
det yngsta barnet i hushallet, dvs. det barn dar den hogsta avgiften tas ut.
Tva laginkomsttagare med en gemensam bruttoinkomst pa 30 000 kronor
i manaden innebar genom maxtaxan en avgift pd 900 kronor i manaden
for ett barn i forskola (jfr berédkningar i SOU 2011:51, avsnitt 8.2.5). For
barn som &r yngre 4n tre ar bedéms detta vara en rimlig kostnad att be-
akta inom ramen for underhéllsstodet. Fran och med hdstterminen det ar
da barnet fyller tre ar reduceras emellertid avgiften p& grund av att barnet
har ratt till 525 avgiftsfria timmar i forskolan. For barn som é&r tre ar
bedéms darfor 750 kronor per manad vara en rimlig kostnad att beakta
och for barn som &r 4-6 ar bedéms 600 kronor per manad vara en rimlig
kostnad att beakta. Det saknas anledning att rakna med forskole- och
fritidshemskostnad for de aldre barnen och for barn under ett ar eftersom
en forhallandevis liten andel av dessa barn deltar i sddan verksamhet eller
omsorg.

Kostnaden for spadbarnsutrustning bor, som Sérlevandeutredningen
tidigare konstaterat, anses ingad i normalkostnaden for barn (SOU
2011:51 s. 495). Aven om spadbarnsutrustning till viss del inforskaffas
innan barnet fods, och saledes innan underhallsstéd borjar betalas ut,
anser regeringen att man vid berékningen av barns normalbehov inte kan
bortse fran denna kostnad. Bilden av vad barn kostar blir annars orealis-
tiskt 1ag. Kostnad for t.ex. barnvagn och spjalsang ingar ocksa i det scha-
blonbelopp som tidigare ofta har anvants nar underhallsbidrag beraknas
enligt foréldrabalken. Kostnaden for spadbarnsutrustning enligt
Konsumentverkets schabloner bor &ven fortséttningsvis fordelas under
barnets forsta ar.

Sérlevandeutredningen gjorde &ven beddmningen att det borde laggas
till fler Kkostnadsposter i barns normalbehov som inte ingar i
Konsumentverkets berdkningar, bl.a. kostnad for en enklare familje-
semester och for mobiltelefon som de flesta barn i dag har (SOU
2011:51, s. 495 f.). Utredningen ansag att det var motiverat att en mindre
kostnad for semester skulle ingé eftersom underhéllsstodet ska utgora ett
grundskydd for barnet sett i ett langre perspektiv och att det primart far
anses vara foraldrarnas ansvar att bekosta och ordna med semester for

® Skolverket 2007, Avgifter i forskola och fritidshem 2016.



barnet.” Regeringen anser att det schablonbelopp om 300 kronor per
manad som laggs till normalkostnaden inom underhallsstodet dven kan
inkludera en eventuell kostnad for en enklare semester. Nar det géller
kostnad for mobiltelefon finns det enligt regeringen skal som talar for att
ett barns normalbehov bor anpassas i forhallande till samhalls-
utvecklingen och de kostnader som numera finns fér mobiltelefon.
Konsumentverket har i sina berékningar redovisat en separat kostnads-
post fér mobiltelefon fr barn som &r tio &r eller aldre.® Enligt regeringen
ar det rimligt att de belopp som Konsumentverket har berdknat for
mobiltelefon laggs till i barnets grundbehov (180 kronor per manad for
10-aringar, 210 kronor for barn 11-14 ar och 300 kronor for barn som &r
15 ar eller aldre).

Ovriga kostnader som inte ingar i grundbehovet men som bor beaktas
inom underhallsstodet

Ut6ver ovanstdende grundlaggande behov som de flesta barn har, anser
regeringen att det inom ramen for underhéllsstodet ar rimligt att det i
barns normalkostnader &ven ska inga andra kostnader som barn kan ha.
Underhallsstddets storlek bor inte motsvara nivan for ekonomiskt bistand
enligt socialtjanstlagen (2001:453) eftersom det till sin konstruktion inte
&r avsett att vara vare sig ett helt tillfalligt stod eller ett yttersta skyddsnéat
for barnet. Visserligen har underhallsstodet i forhallande till underhalls-
bidraget mer karaktéren av ett grundskydd for att garantera en rimlig
forsorjning for ett barn med anledning av ett uteblivet underhéll, vilket
medfor att ett barns faktiska och individuella behov inte kan beaktas fullt
ut inom ramen for underhallsstod. Detta betyder dock inte att hansyn inte
bor tas till schabloniserade och genomsnittliga kostnader fér behov som
barn manga ganger har for att vara likstallda med barn som det inte lam-
nas underhallsstod for.

Kostnaderna for barn och ungdomar kan naturligtvis variera fran familj
till familj. Exempel pa detta 4r kostnad for umgéngesresor, semester-
resor, husdjur och fritidsintressen som i dag inte ingar i den beraknade
kostnaden for barns och ungdomars grundbehov. Vissa mindre men éter-
kommande kostnader som &r forknippade med barn ingar inte heller i
berdkningarna. | berdkningarna ingar inte heller merkostnader for even-
tuella funktionsnedséttningar, allergier eller sjukdomar.

Vid berékning av barns och ungas normalbehov inom underhallsstodet
har hitintills ett schablontillagg om 300 kronor lagts till for kostnader
som kan férekomma men som varierar i stor utstrdckning mellan olika
familjer. Ett sidant schablontillagg bor enligt regeringen inte vara stérre
an sd. Det maste tas i beaktande att det aven finns manga barn med sam-
manboende foraldrar som lever med sméa ekonomiska resurser. Det talar
for en viss forsiktighet. Vid en sammantagen beddémning anser regering-
en att det &r rimligt att det till de framrédknade normalkostnaderna for

" Inom kostnadsposten fér fritid och lek som ingdr i barns grundbehov inkluderas inte
nagon kostnad for semester. Utredningen beraknade kostnaden for en vecka pa vandrarhem
inklusive reskostnad med det billigaste fardmedlet pd 100 mil tur och retur under
sommarmanaderna. Per manad innebar detta en kostnad pa 175 kronor fran tre ars &lder.
8 Q

Se Konsumentverkets webbplats www.konsumentverket.se, under Hushallets kostnader.
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barn och ungdomar aven fortsattningsvis ingar ett belopp om 300 kronor
per manad.

Vissa kostnader som avser mer individuella behov som kostsamma I&-
kemedel, sarskild kost, kostsamma umgéangesresor eller speciella fritids-
aktiviteter bor enligt regeringen inte ingad i det mer grundlaggande och
schabloniserade underhallsstodet. Sddana kostnadsposter kan dock be-
aktas inom ramen for barnets behov nér ett civilrattsligt underhallsbidrag
beréknas.

Den sammanlagda normalkostnaden for ett barn

De ovan forda resonemangen leder fram till de manadskostnader for barn
och unga i olika aldrar som framgér av tabellen nedan. Ett barns behov
okar i takt med stigande alder och kostnaden skiljer sig ocksa at beroende
pa kon. Underhallsstodsbeloppet ska motsvara ungefar halften av nor-
malkostnaden for ett barn sedan hansyn tagits till allmént barnbidrag
eller studiebidrag. Den antagna normalkostnaden ska tacka ett barns
normalbehov och motsvara en skélig levnadsniva pa lang sikt. Regering-
en anser att detta syfte med stodet ska gélla &ven fortsattningsvis. Ut-
gangspunkten ar saledes att halva kostnaden Ioper pa den bidragsskyldiga
foraldern och att det &r denna del som underhallsstodet ska tacka.

Tabell 5.1 Den sammanlagda normalkostnaden for ett barn, belopp i
kronor per manad 2016

Rider 0 1-2 3 4-6 79 10 11-14 15-16 17-19 20
Grundbehov
2140 2420 2140 2520 3420 3600 4340 5070 5070 4840
Plus:
Forskola, 0 900 750  600* 600 0 0 0 0 0
fritidshem
Spadbarns-
. 1000 0 0 0 0 0 0 0 0 0
utrustning
Ovrigt -
300 300 300 300 300 300 300 300 300 300
schablonbelopp
Minus:
Barn-
- 1050 1050 1050 1050 1050 1050 1050 1050%* 875%** 1050%*
/studiebidrag
Summa 2390 2570 2140 2370 3270 2850 3590 4320 4495 4090
Hélften 1195 1285 1070 1185 1635 1425 1795 2160 2248 2045

* Avgiften for forskola har beraknats utifran att barn har ratt till 525 avgiftsfria timmar i férskolan fran och
med hostterminen det ar barnet fyller tre &r.

**Avser barnbidrag for 15—16-4ringar som 4r fodda under tredje eller fjarde kvartalet. For vriga barn ar
beloppet som regel lagre. Fir 20-aringar kan underhallsstod och studiebidrag endast [amnas t.o.m. juni det ar
de slutar gymnasiet.

*** Berakningarna har gjorts utifran de forhallanden som gallde i december 2016. Studiebidrag dmnas under
tio manader om aret i stallet for tolv ménader som barnbidraget.

Kalla: Konsumentverkets berdkningar av skéliga levnadskostnader och Sarlevandeutredningens betankande
SoU 2011:51.

Berékningarna ovan visar att normalkostnaden for barn sedan barnbidrag
och studiebidrag har beaktats varierar fran 2 140 kronor per manad till
4 495 kronor per manad och att det nuvarande underhallsstodets belopp



overstiger vad stodet ar avsett att tacka for barn i aldrarna noll till sex ar.
For barn som ar sju ar och aldre tacker stodet — med ett undantag —
emellertid inte halva normalkostnaden efter avdrag for allméant barn-
bidrag och studiebidrag. Detta talar for att stodet behdver differentieras
och vara hogre for de aldre barnen i systemet.

Overvaganden om ett aldersdifferentierat underhallsstod

En differentiering av underhallsstodet har flera fordelar. Dels tydliggor
det att barns behov &r olika, dels motsvarar det béttre de faktiska kost-
naderna for barn i olika aldrar och framstér darmed som mer rattvist. En
differentiering skulle ocksa ligga i linje med att det ar barnets behov som
ska tackas och att underhallsstodet inte ar att betrakta som en generell
inkomstforstarkning for ensamstéende foraldrar. Det kan dessutom leda
till att foréldrar i storre utstrackning for samtal om vad som &r ett rimligt
underhall utifrdn varje enskilt barns &lder samt faktiska och individuella
behov. Detta kan fa till foljd att det nuvarande underhallsstodsbeloppet
blir mindre normerande for foraldrars uppfattning om underhalls-
bidragens storlek och férhoppningsvis inte blir det belopp som foréldrar
med automatik enas om som underhallsbidrag for ett barn. Sarlevande-
utredningens undersdkningar visade att endast ett fatal barn, sju procent,
fick mer dn underhallsstodets (davarande) belopp i underhallsbidrag
(SOU 2011:51, s. 336).

Flera remissinstanser anser att den foreslagna &ldersdifferentieringen
med ett steg inte &r tillracklig, eftersom det nuvarande underhallsstods-
beloppet inte motsvarar normalkostnaderna for barns behov i é&ldrarna
7-14 &r. De anser att en aldersdifferentiering i flera steg bor inforas sa att
underhallsstodsbeloppet battre motsvarar barns faktiska kostnader i olika
aldrar. Nagra remissinstanser anser att kostnaderna for ett barn normalt
okar fore 15 ars alder och att det darfor kan Gvervagas om underhalls-
stodet bor hojas fran en tidigare alder &n 15 ar. Ett par remissinstanser
anser att en storre individanpassning av underhallsstodet vore dnskvart.

Av administrativa skal framstar det dock inte lampligt att ha en under-
héllsstodsniva for varje alderskategori da saval beloppen som behovsbe-
démningarna grundar sig pa schabloner och genomsnitt, samtidigt som
de faktiska kostnaderna for barn i olika aldrar i praktiken varierar fran
fall till fall.

Det faktum att vissa av kostnaderna for barnet 6kar med stigande alder
kompenseras i viss méan av att kostnaderna for forskola och pedagogisk
omsorg da minskar. Trots det jamnas kostnaderna inte ut mellan barn i
olika aldrar. Det talar ocksa for att stodet bor differentieras beroende pa
barnets alder.

En konsekvens av att differentiera underhallsstodet utifran barnets be-
raknade normalkostnad skulle kunna vara att det nuvarande underhalls-
stodet pa 1573 kronor per manad skulle behdva sankas for de yngre
barnen. Detta &r dock enligt regeringen inte lampligt da det skulle inne-
béra en forsamring av stédet for en stor grupp barn som for nérvarande
finns i systemet.

Ett differentierat underhallsstodsbelopp kan vécka fragor om huruvida
en bidragsskyldig forélders overskott ska fordelas proportionerligt mellan
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oavsett alder.

Ett enhetligt belopp innebér att beloppet vissa ar ar hogre an de kost-
nader det ar avsett att tdcka. Argument kan framféras om att en boforal-
der de ar stodet objektivt sett ar for hogt, kan lagga undan en del av det
for att anvanda under de &r da stodet objektivt sett &r for 1agt. Detta for-
héllande framstar dock inte som realistiskt och torde enligt regeringen for
flertalet ensamstéende foraldrar vara forknippat med stora svérigheter.
Studier visar dessutom att barn till ensamstaende foraldrar loper storre
risk &n andra barn att vara i en ekonomiskt utsatt situation (se t.ex. For-
sakringskassans Socialforsakringsrapport 2016:6, Barnhushallens eko-
nomi — resultatindikatorer for den ekonomiska familjepolitiken samt
budgetpropositionen for 2017).

Ar 2015 levde knappt 39 procent av samtliga barn till ensamstaende
foraldrar med en disponibel inkomst per konsumtionsenhet under
60 procent av medianinkomsten for befolkningen.® Detta kan jamféras
med att motsvarande andel for barn till sammanboende var 10 procent.
Andelen barn i familjer med endast en foralder som har en lag ekono-
misk standard har med detta relativa matt okat med 4,1 procentenheter
mellan 2010 och 2015 (frdn 34,7 till 38,8 procent). Om man i stallet
anvander ett s.k. absolut métt ar dock utvecklingen en annan.’® Med ett
sadant matt har andelen barn som bor med en ensamstaende féralder som
har lag ekonomisk standard i stéllet minskat med 7,1 procentenheter fran
2010 till 2015 (fran 34,7 till 27,6 procent). For barn som lever med
sammanboende foraldrar har med det absoluta mattet andelen barn med
1dg ekonomisk standard minskat med 6,1 procentenheter fran 2010 till
2015. Skillnaden mellan hur matten utvecklas kan forklaras av saval
inkomstnivan som att skillnaderna mellan hushéll med lagst och hogst
inkomst har okat.

Studier visar vidare att ensamstaende fordldrar med barn far en bety-
dande del av sin forsérjning fran de familjeekonomiska stoden och da
framst de behovsprévade bidragen (se budgetpropositionen foér 2017,
utgiftsomrade 12, s. 20). Samma studier visar dven att manga barn som
lever i ekonomisk utsatthet &r mottagare av underhallsstod.

Det &r darfor fordelningspolitiskt traffsakert att differentiera under-
hallsstodsbeloppet sa att det blir hogre for de aldre barnen som har ett
storre normalbehov. Underhallsstodsbeloppet ar avsett att tdcka halften
av normalkostnaden for de barn som finns inom systemet. Det finns
enligt regeringen ingen 6nskan att omdefiniera detta syfte.

Forvaltningsréatten i Malmé och Sveriges advokatsamfund anser dock
att forslaget kan komma att motverka att sarlevande foréldrar i forsta
hand anvander sig av foraldrabalkens regler om underhéllsbidrag, ef-
tersom det ar enklare att soka underhallsstdd och dessutom ofta skulle

® Detta &r ett s.k. relativt matt pa 18g ekonomisk standard. Berakningen av barnens inkomst
gors s& att barn och vuxna inom samma hushall berdknas ha samma inkomst efter en
justering av hushallets sammanlagda forsérjningsborda.

10 Ett absolut matt innebér att man utgar fran ett fast basér (har 2010) som endast tar hansyn
till utvecklingen av konsumentprisindex och inte till forandringar i reala inkomster eller
inkomstfordelningen.



vara ekonomiskt fordelaktigt. Advokatsamfundet anser ocksa att forslaget
kan komma att begransa méjligheten att fora talan om underhallshidrag
till barn som har fyllt 15 ar och att det kan leda till farre domstols-
avgoranden och brist pa vagledande praxis.

Regeringen delar inte denna bedémning. Mdjligheten fér foréldrarna
att vanda sig till domstol for att fora talan om underhéll kvarstar oférand-
rad. Underhéllsbidrag bor emellertid i forsta hand bestimmas genom
avtal mellan foraldrarna. De nya bestimmelserna om underhéllsstodet,
som trédde i kraft den 1 april 2016, syftar till att 6ka forutséattningarna for
sarlevande foraldrar att komma Gverens om ett underhall for barnet,
vilket i manga fall innebér fordelar for barnet bl.a. nar det géller hans
eller hennes ekonomiska situation. | samband med detta har Férsakrings-
kassan fatt ett utokat uppdrag att ge foraldrar information och stod i
fragor om underhallshidrag och underhallsskyldighet for barn. Vidare
galler frdn samma tidpunkt att underhallsstod inte langre lamnas om den
bidragsskyldiga foraldern i ratt tid under minst sex manader har betalat
det faststéllda betalningsbeloppet till Forsakringskassan. Om det finns
sarskilda skal for det, ska underhallsstod anda lamnas. Med hansyn till
hur reglerna &r utformade bedéms de ha den verkan att foréldrar, dven
vid en hojning av underhallsstodet, i forsta hand forsoker att frivilligt
komma 6verens om ett underhall for barnet.

Regeringen instammer i stallet i vad Forsakringskassan framfor om att
forslaget kan ha en positiv inverkan pa foraldrar som sjalva har kommit
Gverens om ett civilrattsligt underhéllsbidrag i den meningen att forald-
rarna kan komma att se dver underhallsbidragets storlek i takt med att
barnet blir dldre och kostar mer. Forslaget synliggor att de aldre barnens
behov manga ganger kan vara stérre an vad de schabloner som enligt
Advokatsamfundet fortfarande anvands ger uttryck for. Underhallsbidra-
gets storlek ska bestdimmas efter det enskilda barnets faktiska och indivi-
duella behov och olika schabloner kan endast bilda en utgangspunkt.
Som namnts ovan tillhandahaller Konsumentverket berdkningar av ska-
liga levnadskostnader som ar anpassade efter dagens forhallanden.

Mot denna bakgrund anser regeringen att underhallsstodets belopp bor
aldersdifferentieras och hojas med 150 kronor per manad fér barn som ar
15 ar eller dldre. En sadan hojning till 1 723 kronor per manad och barn
ar motiverad da aldre barns normalbehov &r stérre an for yngre barn. Det
skulle ocksa forbattra forhallandena for ekonomiskt utsatta barn eftersom
utsattheten ar beroende av storleken pa hushéllets forsorjningsansvar.
Regeringen ar medveten om att det finns barn i de yngre aldersgrupperna
som inte far sina behov tillgodosedda inom underhallsstodet, men fore-
slar som ett forsta steg att stodet hojs for barn som ar 15 ar eller aldre
eftersom de &ldre barnens behov &r stérre &n de yngre barnens.

For att hojningen av underhallsstodet inte ska medféra att den bidrags-
skyldiga foralderns betalningsbelopp blir alltfor hogt, foreslar regeringen
aven att den bidragsskyldiges grundavdrag ska hdjas (se avsnitt 5.2).

Underhallsstod i form av utfylinadsbidrag (se 18 kap. 21-24 8§ SFB)
och underhallsstod vid vaxelvist boende (se 18 kap. 25 § SFB) bor be-
raknas med beaktande av det nya hogre beloppet for underhallsstod.
Andringar med denna innebord foreslas darfor i socialférsakringsbalken.

Vid vaxelvist boende innebar hojningen att underhallsstodets belopp
for barn som ar 15 ar eller aldre blir 861 kronor (hélften av 1 723 kronor)
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med halva det belopp som respektive fordlder skulle ha varit skyldig att
betala om ett betalningsbelopp hade faststallts.

Handl&ggningsfragor

Utgangspunkten &r att en person som vill begéra en 6kning av en forman
ska ansoka om det (se 110 kap. 4 § SFB). Detta géller dock inte nar det
ar fraga om ett arende som myndigheten i fraga tar upp sjalvmant (se
prop. 2008/09:200 s. 550).

En andring av underhallsstod enligt de foreslagna bestimmelserna om
differentierat underhallsstod kommer alltid att leda till att stodet blir
hogre nar barnet har fyllt 15 ar. Att Forsakringskassan ska lamna ett nytt
belopp i underhallsstod nér barnet har fyllt 15 &r foljer av lag. Ratten till
det hogre beloppet bygger pa ett objektivt faktum (barnets alder) som
Forsakringskassan har information om. Forsakringskassan ska darfor
sjalvmant ta upp fragan om ett hogre underhallsstod nar ett barn som har
ratt till underhallsstod har fyllt 15 &r. Det bor saledes inte behdvas ndgon
ansokan i denna situation. Nagon uttrycklig reglering om detta &r enligt
regeringens bedémning inte nédvéandig. Det kan har anmérkas att det inte
anses vara behdvligt med nagon ansokan nar underhallsstodet ska hojas
pa grund av att barnets inkomst har sankts enligt ett beslut om slutlig
skatt. Nagon ansokan anses inte heller vara behovlig i ett s.k. utfyllnads-
arende dar hojningen av underhallsstodet beror pa att beloppet som den
bidragsskyldiga foraldern betalar direkt till boforaldern sénkts pa grund
av andrad inkomst eller ndrat antal barn.

Ett hogre underhéllsstod till ett barn innebar att det hdgsta mojliga be-
loppet som en bidragsskyldig forélder ska betala till Forsékringskassan
hojs. Av 19 kap. 34 § SFB framgar att betalningsbeloppets storlek ska
omprévas nér det finns ett nytt beslut om slutlig skatt fér den bidrags-
skyldiga foraldern och nar antalet barn som foraldern ar underhallsskyl-
dig for &ndras. Innebdrden av de nya bestdmmelserna bor vara tydlig for
de berérda. | omprovningsbestdimmelsen bor det dérfor &ven anges att
betalningsbeloppet ska omprévas nar ett hogre underhallsstod lamnas till
ett barn med anledning av att det har fyllt 15 ar. En bidragsskyldig foral-
der som har ett faststéllt betalningsutrymme som &r hogre an det tidigare
underhallsstodet kommer dirmed att bli skyldig att betala ett hogre be-
lopp. En bidragsskyldig foralder vars betalningsutrymme inte dverstiger
det tidigare underhallsstodet kommer inte att paverkas av omprovningen.
En hojning av betalningsbeloppet i den aktuella situationen bor galla fran
och med manaden efter den da barnet har fyllt 15 ar. Detta bor framga av
omprévningsbestammelsen. Det hojda underhallsstodet och det hojda
betalningsbeloppet kommer darmed att galla frdn och med samma
manad.

Avgiftsuttag inom socialtjansten och formaner till totalforsvarspliktiga
paverkas av forslaget

Foraldrar har enligt 8 kap. 1 § andra stycket socialtjanstlagen (2001:453)
en skyldighet att bidra till en kommuns kostnader for ett barns vard i ett
annat hem an det egna. Ett sadant avgiftsuttag bestams enligt 6 kap. 2 §
socialtjanstforordningen (2001:937) for var och en av foraldrarna efter



samma grunder som galler for att bestdmma betalningsskyldighet for
underhallsstod enligt 19 kap. SFB. Det belopp som respektive foralder
ska bidra med fér inte Gverstiga vad som for varje tid motsvarar under-
hallsstodsbeloppet enligt 18 kap. 20 § SFB. De férslag som lamnas i
denna proposition far darmed konsekvenser for hur stort kommunens
avgiftsuttag kan vara vid placeringar av barn utanfér det egna hemmet.
Om betalningsskyldigheten, med anledning av den foreslagna héjningen
av underhallsstodet, kan faststallas till ett belopp som Overstiger dagens
1573 kr, dock maximalt 1 723 kronor per manad och barn, blir avgifts-
uttaget hogre. Om betalningsskyldigheten daremot blir 1agre med anled-
ning av hdjningen av grundavdraget, blir &ven avgiftssuttaget lagre for
kommunen. Det sistnamnda galler framfor allt foraldrar med laga in-
komster.

Forslagen i denna proposition har &ven betydelse for berdkningen av
familjepenning enligt forordningen (1995:239) om férmaner till totalfor-
svarspliktiga. For tid som den bidragsberéttigade ar betalningsskyldig for
underhallsstod far, enligt 7 kap. 11 § namnda forordning, familjepenning
inte Overstiga summan av faststalld betalningsskyldighet och den del av
faststallt underhéllsbidrag som Gverstiger underhallsstodets belopp. Om
underhallsstod lamnas for ett barn for vilket familjepenning har beviljats,
ska enligt 11 kap. 8 § samma forordning familjepenning som motsvarar
faststalld betalningsskyldighet for underhéllsstodet betalas for den bi-
dragsberattigades rakning till Forsakringskassan.

5.2 Ho6jning av grundavdraget for den
bidragsskyldiga foréldern

Regeringens forslag: Det inkomstbelopp som den bidragsskyldiga
foraldern far forbehalla sig for egna levnadskostnader ska héjas fran
100 000 kronor till 120 000 kronor per ar.

Promemorians forslag dverensstdimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna (22 stycken)
stéller sig positiva till forslaget eller har inga synpunkter i sak: Riksda-
gens ombudsmén (JO), Riksrevisionen, Kammarratten i Goteborg,
Kammarrétten i Jonkdping, Forvaltningsratten i Harndsand, Justitie-
kanslern, Domstolsverket, Férsakringskassan, Socialstyrelsen, Barnom-
budsmannen, Kronofogdemyndigheten, Konsumentverket, Myndigheten
for ungdoms- och cilvilsamhallesfragor, Institutet for arbetsmarknad och
utbildningspolitisk utvardering, Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala
universitet, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, Familje-
rattssocionomernas Riksférening, Foreningen PappaBarn, Radda bar-
nen, Stiftelsen Allmanna Barnhuset, Sveriges advokatsamfund och Sveri-
ges Makaldsa foraldrar.

Forvaltningsratten i Malmg har i huvudsak inga invadndningar mot for-
slaget om hgjt grundavdrag men anser att den foreslagna &ndringen fram-
star som mindre val forenlig med den tidigare genomférda lagandringen
om att underhall i forsta hand ska regleras civilrattsligt direkt mellan
foréldrarna.
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Inspektionen for socialforsékringen och Myndigheten for familjeratt
och foraldraskapsstod &r positiva till forslaget men anser att grundav-
draget for bidragsskyldiga foraldrar bor indexeras sa att dessa belopp
battre dverensstammer med pris- och kostnadsutvecklingen i samhallet.

Sveriges Kommuner och Landsting instdmmer i att det &r dags att hdja
grundavdraget for berdkning av en forédlders betalningsskyldighet men
menar att forslaget kan innebara en dkad belastning for socialtjansten pé
grund av en 6kad risk for skuldsattning for den enskilde.

Yrkesforeningen for budget- och skuldradgivare i kommunal tjanst
valkomnar férslaget om hojt grundavdrag men anser att denna atgérd inte
ar tillracklig for att minimera antalet personer som hamnar i skuld pa
grund av underhallsstod. Trots hdjningen av grundavdraget kvarstar
problemet med skuldsattning och det beror till stor del pa bestammel-
serna for faststéllande av betalningsbelopp. Inkomster som ligger till
grund for betalningsbeloppet hamtas bl.a. fran senaste beslut om slutlig
skatt, vilket betyder att inkomsten &r cirka tva &r gammal.

Skalen for regeringens forslag: Nar underhdllsstod lamnas for ett
barn ska den fordlder som barnet inte varaktigt bor tillsammans med
betala ett belopp till Forsakringskassan som helt eller delvis motsvarar
underhallsstodet. Reglerna for betalningsskyldighet for underhéllsstod
finns i 19 kap. SFB. Betalningsbeloppet beréknas som en viss procent av
den bidragsskyldiga fordlderns inkomst enligt det beslut om slutlig skatt
som fattats ndrmast fore februari manad det ar betalningsskyldigheten
avser, efter ett avdrag om 100 000 kronor. Procentsatsen faststélls med
hansyn till det antal barn som den bidragsskyldiga foraldern &r under-
hallsskyldig for enligt 7 kap. 1 § foraldrabalken, forkortad FB. Samtliga
barn som den bidragsskyldige ar foralder till och underhallsskyldig for
omfattas. Daremot beaktas inte barn som den bidragsskyldige ocksé kan
vara underhallsskyldig for, men som den bidragsskyldige inte &r foralder
till (jfr 7 kap. 5 § FB).

Betalningsskyldigheten &r begransad till det belopp som betalas ut i
underhallsstod, dvs. i allmanhet 1 573 kronor per barn och méanad enligt
nuvarande regler. Omrakning av betalningsbeloppet sker per den
1 februari varje ar. Blir betalningsbeloppet lagre an 50 kronor per barn
och manad bortfaller betalningsskyldigheten.

En huvudprincip som bar upp dagens system ar att det i forsta hand &r
foréldrarna som har det ekonomiska ansvaret for sina barn och att barnets
behov och kostnader ska vara en hogt prioriterad utgift, ett primart &ta-
gande, for foréldrarna. Principen att foréldrarna &r de som i forsta hand
ansvarar for sina barns forsorjning ar val forankrad i savél svensk som
internationell ratt. Att kostnaden for ett barns forsérjning inte genom ett
alltfor 1agt betalningsbelopp évervaltras pa det allmanna ar viktigt bade
for barnet och fran rattvisesynpunkt. Utgangspunkten bor vara att samma
krav stélls pa bidragsskyldiga foraldrar som pa foraldrar som lever till-
sammans med sina barn. Ovriga kostnader som en foralder har bér endast
i begransad utstrackning — nar det ar nodvandigt — tillatas inkrakta pé
forélderns ekonomiska ansvar for sina barn.

Ocksa av statsfinansiella skal ar det viktigt att vara gemensamma re-
surser anvands pa basta satt och att en inte omotiverat stor del av kost-
naderna fér barn med sérlevande foraldrar far baras av det allménna.



Samtidigt maste det anses rimligt att en bidragsskyldig foralder far
tcka ett eget grundbehov innan betalningsskyldighet intrdder. Under-
héllsskyldigheten enligt foraldrabalken &r inte ovillkorlig och en foralder
som saknar ekonomisk forméga ar inte skyldig att betala underhalls-
bidrag. Aven betalningsskyldigheten for underhallsstod enligt SFB an-
passas till den bidragsskyldiga fordlderns ekonomiska formaga pa sa satt
att varje bidragsskyldig foralder far forbehalla sig ett grundavdrag for
egna levnadskostnader innan han eller hon &laggs betalningsskyldighet.

Beloppet for fullt underhallsstod hojdes i september 2015 med 300
kronor till 1573 kronor per barn och manad. Syftet med hojningen var
att forbattra situationen for familjer med lag ekonomisk standard.
Hojningen har bidragit till att forbattra den ekonomiska situationen for
framfor allt ensamstaende kvinnor med barn, eftersom 87 procent av de
boforaldrar som tar emot underhallsstod &r kvinnor.

Ett hojt underhéllsstodsbelopp innebér en hogre betalningsskyldighet
for den bidragsskyldiga foraldern eftersom betalningsbeloppet 6kar for
honom eller henne. Trots héjningen av underhéllsstdet har grundavdra-
get varit detsamma sedan 2006. En majoritet, 87 procent, av de bidrags-
skyldiga foraldrarna & man. Efter hdjningen till 1 573 kronor per barn
och manad har betalningsbeloppet for exempelvis en bidragsskyldig
foralder med tre barn och full betalningsformaga blivit 900 kronor hogre
per manad.

Flera utredningar har visat att bidragsskyldiga foréldrar ar en ekono-
miskt utsatt grupp (se RiR 2010:22 Underhallsstod — for barnets basta?
s. 51 f., Sdrlevandeutredningens betdnkande SOU 2011:51 s. 357 f. och
SOU 2013:78 Overskuldsattning i kreditsamhéllet? s. 135 f.). Manga av
de bidragsskyldiga foraldrarna lever under knappa forhallanden och
klarar inte sin betalningsskyldighet inom underhéllsstodssystemet. Obe-
talda betalningsbelopp inom underhallsstodet &r en av de vanligaste skul-
derna hos Kronofogdemyndigheten. Om den bidragsskyldiga foréldern
inte betalar det faststdllda betalningsbeloppet till Forsékringskassan
hamnar han eller hon i skuld till staten. Manga bidragsskyldiga fastnar i
en langvarig skuldsituation som kan riskera att ga ut éver barnet. Knappt
43 000 bidragsskyldiga foraldrar fanns i december 2012 registrerade hos
Kronofogdemyndigheten med obetalda underhallsstodsskulder. Andelen
bidragsskyldiga som aterkommer hos Kronofogdemyndigheten for
indrivningsatgarder med anledning av obetalda betalningsbelopp var
71 procent 2010 (se Overskuldsattningsutredningens betankande
SOU 2013:78, s. 138).

Av Forsakringskassans aterrapportering pa ett regeringsuppdrag om
skuldsattning inom underhallsstod och bostadshidrag (Kartlaggning av
overskuldsattning och analys av indrivnings- och &terkravsregler,
dnr S2015/673/FST) framgar att betalningsskyldighet for underhallsstod
faststalldes for 92 000 personer under 2013. Majoriteten av de bidrags-
skyldiga (56 procent) blev dven skuldsatta. Forsakringskassans kart-
laggning visade att det framfor allt var bidragsskyldiga féraldrar med
laga inkomster eller bidragsskyldiga for manga barn som hade en hdg
skuldsattning. Andelen skuldsatta var hogre bland personer med laga
inkomster. Bland dem som var bidragsskyldiga for ett barn var halften
skuldsatta, medan andelen var betydligt hogre ju fler barn fordldern var
bidragsskyldig for. Forsakringskassans kartlaggning visade ocksa att 24
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heten for indrivning blev betald. Enligt Forsakringskassan har skuld-
sattningsproblemen inom underhallsstodet till viss del dven sin grund i
skillnaden i storlek mellan grundavdraget nar betalningsskyldighet
faststalls och de forbehéllsbelopp som Kronofogdemyndigheten tillampar
i samband med loneutmatning. En &tgard som enligt Forsakringskassan
skulle fa positiv effekt pa skuldsattningen &r en hojning av grundavdraget
s att besluten om betalningsskyldighet battre motsvarar vad som &r
praktiskt mojligt att driva in.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har anfort att forslaget kan
innebéra en okad belastning for socialtjansten beroende pa en 6kad risk
for skuldséttning for den enskilde. Regeringen delar inte denna uppfatt-
ning utan beddmer att ett hdjt grundavdrag sammantaget innebér en
mindre risk for skuldsattning for samtliga bidragsskyldiga foréldrar inom
underhallsstodssystemet. | den utstrackning den foreslagna héjningen av
underhallsstodet for barn som ar 15 ar eller dldre innebér ett hogre betal-
ningsbelopp for den bidragsskyldiga foraldern, utjamnas det av det hojda
grundavdraget framfor allt for bidragsskyldiga foraldrar som har laga
inkomster (men som d&verstiger 120 000 kronor). Det &r de bidrags-
skyldiga foraldrarna med de hogsta inkomsterna som i praktiken far ett
hogre betalningshelopp. Som framgar ovan visar Forsakringskassans
aterrapportering av regeringsuppdraget om skuldsattning inom under-
hallsstod och bostadshidrag att andelen skuldsatta foraldrar sjunker ju
hégre inkomsten ar. De flesta bidragsskyldiga foréldrar torde med andra
ord fa en mindre risk for skuldsattning, vilket sannolikt inte innebar en
Okad belastning for socialtjansten. Det ar dessutom ovanligt att skulder
beaktas vid provning av ritten till ekonomiskt bistdnd, se Social-
styrelsens allmanna rdd om ekonomiskt bistdnd SOSFS 2013:1 s. 6. Det
finns en mer utforlig redogorelse for forslagens ekonomiska konsekven-
ser i avsnitt 6.1.1.

Att det ar foréldrarna som i forsta hand har det ekonomiska ansvaret
for barnets forsérjning motiverar ordningen att ett belopp som helt eller
delvis motsvarar underhallsstodet ska betalas till staten av den bidrags-
skyldiga foraldern. | vissa fall saknar dock bidragsskyldiga féraldrar
formaga att betala. Att krava betalning fran en foralder som inte har
medel till annat &n sina egna grundbehov ar inte rimligt och torde méanga
ganger inte leda till annat &n administrativa kostnader for staten. Det
ligger inte heller i barnets intresse att en foralder far en vaxande skuld till
staten. Genom grundavdraget anpassas betalningsskyldigheten till den
bidragsskyldiga foralderns ekonomiska formaga, vilket innebar att sar-
skild hansyn tas till bidragsskyldiga med laga inkomster. Alltfor gene-
rosa grundavdrag kan emellertid minska legitimiteten for principen om
foréldrarnas primdra ansvar for barnets forsérjning.

For att kompensera de bidragsskyldiga foraldrarna for hdjningen av
underhallsstodsheloppet och ge dem en viss lattnad i betalningsskyldig-
heten anser regeringen att grundavdraget bor hdjas. En hdjning av grund-
avdraget innebar en forbattrad ekonomisk situation for bidragsskyldiga
foraldrar med de lagsta inkomsterna. De slipper da helt betalningsskyl-
dighet om inkomsten per ar hogst uppgar till grundavdragets niva. En
hojning av grundavdraget kan ocksa leda till lagre administrativa kostna-
der for staten.



Mot bakgrund av det nu anforda anser regeringen att det &r rimligt att
hoja grundavdraget till 120 000 kronor per ar.

5.3 Hojd inkomstgrans for reducerat underhallsstod

Regeringens forslag: Det belopp for barns inkomster som inte pa-
verkar underhdllsstodets storlek ska hojas fran 48 000 kronor till
60 000 kronor per ar.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna (21 stycken)
stéller sig positiva till férslaget eller har inga synpunkter i sak: Riksda-
gens ombudsmén (JO), Riksrevisionen, Kammarratten i Goteborg,
Kammarrétten i Jonkoping, Forvaltningsrétten i Harndsand, Forvalt-
ningsratten i Malmd, Justitiekanslern, Domstolsverket, Forsakrings-
kassan, Socialstyrelsen, Kronofogdemyndigheten, Konsumentverket,
Institutet for arbetsmarknad och utbildningspolitisk utvardering,
Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet, Familjeréatts-
socionomernas Riksférening, Foreningen PappaBarn, Radda barnen,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges Makalosa foréldrar, Yrkesféreningen
for budget- och skuldradgivare i kommunal tjanst och Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL).

Inspektionen for socialférsakringen tillstyrker forslaget men anser att
forbehallsbeloppet for barns inkomster bor indexeras sa att dessa belopp
béattre dverensstdimmer med pris- och kostnadsutvecklingen i samhéllet.

Barnombudsmannen avstyrker forslaget om héjd inkomstgréans for re-
ducerat underhallsstod och menar, i likhet med Stiftelsen Allmanna
Barnhuset, att barns inkomster och formogenhet inte bor paverka foral-
derns méjlighet till underhallsstéd. Barnombudsmannen ser dock hellre
att inkomstgransen hojs an att den blir oférandrad.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor anser att forslaget
ar positivt da det 6kar mojligheten for unga att arbeta pd exempelvis
skollov utan att stodet forandras, men ser ett principiellt problem med att
barnens egna inkomster dver huvud taget ska paverka underhéllsstodets
storlek.

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet anser att det kan fin-
nas anledning att hoja forbehallsbeloppet men staller sig fragande till
promemorians motivering att barnet ska fa ett incitament att ta sig in pa
arbetsmarknaden. Konsekvenserna for barn som péaverkas av forslaget
borde undersokas ytterligare.

Skalen for regeringens forslag: For narvarande lamnas underhalls-
stod till ett barn som utgangspunkt med 1 573 kronor i manaden (18 kap.
20 § SFB). | ett antal situationer lamnas dock underhallsstodet med ett
annat belopp (18 kap. 21-31 88 SFB). En sadan situation ar att barnet
sjalvt har haft inkomster pa éver 48 000 kronor under ett &r. Om sa ar
fallet ska underhallsstodet minskas med hélften av inkomsten som Gver-
stiger det beloppet (18 kap. 30 § och 19 kap. 10-15 8§ SFB). Inkomst-
berdkningen grundas pa besked om slutlig skatt med tillagg for studie-
medel i form av studiebidrag (19 kap. 11 och 15 §8§ SFB).
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Att ungdomar far erfarenhet av arbetsmarknaden och knyter viktiga
kontakter infor ett framtida arbetsliv ar nagot som regelsystemen bor
underlatta och uppmuntra. Med nuvarande bestdammelser minskas under-
héllsstodet med halften av barnets inkomster som overstiger 48 000
kronor, det sé kallade forbehéllsheloppet. Har barnet inkomster av tjanst,
naringsverksamhet och kapital som 6verstiger cirka 85 000 kronor pa ett
ar betalas i dag inget underhallsstod ut 6ver huvud taget, eftersom det
belopp som blir kvar efter avrakningen av forbehallsbeloppet for in-
komsten understiger 50 kronor per manad.

Nar bestammelsen om forbehallsbeloppet grundat pa barns inkomster
infordes, ansags det rimligt att barnets inkomster beaktades och att
underhallsstodet minskades om inkomsterna var tillrackligt hoga. Forbe-
hallsbeloppet beslutades da till 48 000 kronor. Avsikten var att ferie-
inkomster och andra mindre inkomster inte skulle paverka underhallssto-
det (prop. 1995/96:208, s. 41).

Forbehallsbeloppets storlek har inte andrats sedan 1997. Beloppet
48 000 kronor sattes inte utifrdn nagon indexering men motsvarade vid
tidpunkten for inférandet cirka 133 procent av prisbasbeloppet. Avrundat
uppat till narmaste tiotusental och omraknat till dagens varde med mot-
svarande berakningar skulle inkomstgransen vara cirka 60 000 kronor.

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet stéller sig fragande
till argumentet att barnet ska fa ett incitament att ta sig in pa arbetsmark-
naden och utdka sin arbetstid. Det finns enligt fakulteten en risk for att
barn fran ekonomiskt svaga hem behdver arbeta mer an andra barn.
Deras skolgang kan komma att lida av att de lagger tid och energi pa
arbete i stillet for pa sina studier. Barnets inkomster kan innebéra ett
betydelsefullt bidrag till familjens foérsorjning, vilket enligt fakulteten
kan innebéra att barnet pressas att arbeta mer an det annars skulle gjort.
Regeringen anser dock att forslaget inte innebar en s pass stor for-
andring att det paverkar barnens arbetstid i sddan omfattning att deras
studier skulle bli lidande av det eller att de skulle behdva ta ett stérre
ekonomiskt ansvar for familjens forsérjning.

Flera remissinstanser har framfort att barns inkomster inte bor beaktas
over huvud taget vid berdkningen av underhéllsstod. Regeringen anser
dock att det finns skal for att barnets inkomster dven fortsattningsvis bor
beaktas vid berakning av underhéllsstod och foreslar mot ovanstaende
bakgrund att forbehéllsbeloppet hojs till 60 000 kronor. Forslaget innebér
att bestdmmelsen anpassas till den pris- och kostnadsutveckling som
skett sedan underhallsstodet infordes och att ungdomar ges méjligheter
att utoka sin arbetstid utan att stodet paverkas. Att ungdomar far erfar-
enhet av och skapar kontakter pd arbetsmarknaden ar nagot som rege-
ringen ser som positivt och som regelsystemen bor stimulera till i hogre
utstrackning &n i dag. Forslaget innebdr vidare att ungdomar for vilka det
utbetalas underhallsstod far forutsattningar for arbetsmarknadsdeltagande
som &r mer lika de forutsattningar som ungdomar har som det inte
lamnas underhallsstod for.

Forslaget innebar att nivan for hur mycket ett barn kan ha i inkomst
innan underhdllsstod inte lamnas blir ndgot hogre an i dag. Nivan
kommer ligga pa cirka 97 000 kronor per ar nar underhallsstod lamnas
med 1 573 kronor och pa cirka 101 000 kronor per ar nar underhallsstod
ldmnas med 1 723 kronor.



6 Konsekvenser

6.1 Konsekvenser for enskilda

6.1.1 Aldersdifferentierat underhéllsstod och hojt
grundavdrag for bidragsskyldiga foraldrar

Nér det galler fordelningseffekter for boféraldrarna innebar ett differen-
tierat underhallsstodsbelopp for de aldre barnen att berérda boféraldrar
far en 6kad inkomst. Okningen &r storst bland hushall i de nedre decil-
erna, dvs. hushall med de lagsta inkomsterna.™*

For bidragsskyldiga foraldrar innebar de béda forslagen dels att ett
hdgre betalningsbelopp kommer att debiteras for de fordldrar som har en
betalningsformaga som Overstiger grundavdragets storlek, dels att bi-
dragsskyldiga foraldrar kommer att fa forbehalla sig ett hogre belopp for
egna levnadskostnader innan betalningsskyldighet inom underhéllsstodet
faststalls. Dessa forslag paverkar saledes den bidragsskyldiga foralderns
ekonomi i olika riktningar. Cirka en tredjedel av de bidragsskyldiga
kommer inte att debiteras lika stora betalningsbelopp som med nuva-
rande regler. Det finns darfor anledning att anta att de bidragsskyldiga
foraldrarnas mojligheter att betala det faststilida betalningsbeloppet
sammantaget kommer att vara strre &n vad som nu ar fallet. Darmed
minskar ocksa storleken pa de bidragsskyldigas skulder. Den foreslagna
héjningen av grundavdraget kan dven antas leda till farre ansokningar om
anstand och eftergift. Nar det géller de bidragsskyldigas disponibla in-
komster fordelat pa deciler s ar det hushall i de lagre decilerna, dvs. med
de lagsta inkomsterna, som vinner pa de lamnade forslagen. Hushall med
de hdgsta inkomsterna forlorar.

De bidragsskyldiga foraldrarnas formaga att betala ett belopp till For-
sakringskassan som helt eller delvis motsvarar det lamnade underhalls-
stodet stiger i takt med barnets alder, vilket beror pé fordlderns inkomst-
utveckling. Eftersom barn i de hogre aldersgrupperna ar fler inom under-
héllsstodssystemet innebar det att kostnaden for att aldersdifferentiera
stodet da kan mildras ndgot med anledning av bidragsskyldiga foraldrars
stigande inkomster. Totalt sett &r det i dag 31 procent av de bidragsskyl-
diga foréldrarna — exklusive dem som endast har skulder inom under-
héllsstodssystemet — som har formdaga att aterbetala hela underhallsstods-
beloppet pa 1 573 kronor per manad.

Figur 6.1 och 6.2 visar att de foreslagna férandringarna 6kar den for-
delningsmassiga traffsakerheten inom underhallsstodssystemet.

! Inkomstklasserna ar skapade som deciler vilket innebér att hushéllen &r uppdelade i tio
lika stora grupper sorterade efter stigande inkomst. Den lagsta decilen (decil 1) innehaller
de 10 procent av hushéllen som har de lagsta inkomsterna och den hogsta decilen (decil 10)
innehaller de 10 procent av hushallen som har de hégsta inkomsterna.
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Kalla: Socialdepartementet FASIT

Tabell 6.1  Antal personer som bor i hushall som far kad respektive
minskad inkomststandard med anledning av férslagen,
fordelat pa inkomstklasser

Inkomstklasser |1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Summa
Antal som far

Okad W4 169 43524 39430 28741 24506 20407 16076 8344 9703 4957 239857
inkomststandard

Antal som far
minskad 2093 1973 1362 3135 4494 7456 10942 6767 6593 8762 53577
inkomststandard

Kalla: Socialdepartementet FASIT

Cirka 21 procent av de bidragsskyldiga fordldrarna beraknas fa ett hogre
betalningsbelopp med den fdreslagna héjningen av underhallsstodet.
Detta galler framst de bidragsskyldiga som i dag har ekonomisk férmaga
att aterbetala ett fullt underhdllsstod. Den procentuella forandringen i
ekonomisk standard for olika inkomstklasser (decil 1-10) framgér av
figur 6.2. Det &r hushallen med de l4gsta inkomsterna som far storst pa-
verkan av de aktuella forslagen. Diagrammet visar att inkomstdecil 1
Okar sin disponibla inkomst med 0,7 procent.




Figur 6.2 Procentuell férandring av disponibel inkomst per konsum-
tionsenhet for de foraldrar som berérs av forslagen, 2018
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Kalla: Socialdepartementet FASIT

Det &r cirka 102 000 foraldrar som far en béattre ekonomisk situation som
en konsekvens av forslagen, varav drygt 60 000 &r kvinnor (tabell 6.2).
Bland de 44 700 foraldrar som far en forsamrad ekonomisk situation ar
33 000 man och 11 700 kvinnor. Tabell 6.3 visar att de som far det eko-
nomiskt béattre i genomsnitt beraknas fa cirka 2 100 kronor mer i dispo-
nibel inkomst per ar. Motsvarande siffra for dem som far en samre eko-
nomi &r cirka 1 800 kronor per ar.

Tabell 6.2  Antal fordldrar som far en hégre respektive lagre disponibel
inkomst per konsumtionsenhet uppdelat pa kén, 2018

Far det battre Far det samre Totalt
Kvinnor 60 200 11700 71900
Man 41 400 33000 74 400
Samtliga 101 600 44 700 146 300

Kalla: Socialdepartementet FASIT

Tabell 6.3 Genomsnittlig okad respektive minskad disponibel inkomst
fordelat pa kén, i kronor per ar, 2018

Okad Minskad
Kvinnor 2000 -2800
Man 2500 - 1500
Samtliga 2100 - 1800

Kalla: Socialdepartementet FASIT

Brytpunkten for vid vilken betalningsgrundande arsinkomst den bidrags-
skyldiga foréaldern tvingas betala ett hdgre belopp jamfért med nuvarande

Prop. 2016/17:216

31



Prop. 2016/17:216

32

regler & 254 800 kronor om den bidragsskyldiga har ett barn som &r
15 ar eller aldre, och 284 100 kronor vid tva barn varav minst ett barn ar
15 ar eller &ldre. Detta innebar att de flesta bidragsskyldiga som har in-
komster under brytpunkten kommer f& en ekonomisk forbattring med de
foreslagna reglerna. For de bidragsskyldiga som har inkomster éver bryt-
punkten innebar det i stéllet en forsamring da de far ett hogre betalnings-
belopp pad grund av det hojda underhallsstodshbeloppet. Forsamringen
innebdr att betalningsbeloppet maximalt kan bli 150 kronor mer per
manad och barn. Forbéattringar i form av lagre betalningsbelopp kan
maximalt bli 233 kronor per manad for de bidragsskyldiga som har ett
barn och som i dag har inkomster i ndrheten av det foreslagna grund-
avdraget pa 120 000 kronor.

I tabell 6.4 redovisas vilka effekter de framlagda forslagen kommer att
fa for de bidragsskyldiga foraldrarna. Cirka 21 procent av de bidrags-
skyldiga fordldrarna berdknas fa ett hogre betalningsbelopp. Detta galler
framst de bidragsskyldiga som i dag har ekonomisk forméga att ater-
betala ett fullt underhéllsstod, dvs. 1 573 kronor per manad och barn.
Ungefar 33 procent beraknas fa ett lagre betalningsbelopp med den fore-
slagna hojningen av underhallsstodets belopp och héjningen av grundav-
draget.

Tabell 6.4 Ekonomiska effekter for bidragsskyldiga foraldrar av
foreslagen héjning av underhallsstodet och grundavdraget

Grupp av bidragsskyldiga Andel %
Bidragsskyldiga som inte paverkas av forslagen 46
Bidragsskyldiga som far ett sankt betalningsbelopp av 33
forslagen

Bidragsskyldiga som far ett hogre betalningsbelopp av 21
forslagen

Totalt 100

Kalla: Socialdepartementet FASIT

De bidragsskyldiga som i dag har inkomster under 100 000 kronor kom-
mer dven fortsattningsvis att ha ett faststillt betalningsbelopp péa noll
kronor. Bidragsskyldiga som har en arsinkomst mellan 100 000 och
120 000 kronor kommer med den foreslagna héjningen av grundavdraget
att fa en klar forbattring eftersom det faststéllda betalningsheloppet &ven
da blir noll kronor. Eftersom dessa har relativt laga inkomster kommer
den foreslagna héjningen att leda till en forbattrad fordelningsméssig
traffsakerhet. Cirka fem procent av de bidragsskyldiga fordldrarna har
inkomster mellan 100 000 och 120 000 kronor.

I december 2016 fanns det cirka 124 300 bidragsskyldiga foraldrar som
var betalningsskyldiga for underhallsstéd som lamnats for deras barn.
Utover dessa fanns det dven 41 000 bidragsskyldiga som enbart har skul-
der att betala av, dvs. det lamnas inte langre nagot underhallsstod for den
bidragsskyldiges barn.



De bidragsskyldiga mannen och kvinnorna fordelar sig forhallandevis
jamnt 6ver inkomstklasserna. Ungefar 10 procent av de bidragsskyldiga
fordldrarna finns i vardera inkomstdecil. Ungefar 90 procent av de
bidragsskyldiga har en disponibel inkomst dver 139 000 kronor, dvs.
befinner sig i inkomstdecil 2-10.

Av tabell 6.5 framgar brytpunkten for vid vilka arsinkomster som den
bidragsskyldiga foraldern har forméga att aterbetala hela det lamnade
underhéllsstodet.

Tabell 6.5  Arsinkomster dir den bidragsskyldiga ar betalningsskyldig
for fullt underhallsstéd med nuvarande och foreslagna regler

Antal barn | nuvarande system Med foreslagna
regler

1 barn under 15 ar 234 829 254 829
1 barn 15 &reller aldre 234 829 267 686
2 barn under 15 ar 264 139 284 139
1 barn under 15 och 1 barn 15 &r eller 264 139 291 965
aldre

2 barn 15 ar eller ldre 264 139 299 791
3 barn under 15 ar 288 760 308 760
1 barn under 15 och 2 barn 15 &r eller 288 760 320 760
aldre

2 barn under 15 och 1 barn 15 &r eller 288 760 314 760
aldre

Kalla: Socialdepartementet FASIT

Med de foreslagna reglerna kommer antalet bidragsskyldiga forédldrar
som har forméaga att &terbetala hela det lamnade underhéllsstodet att
minska. Detta galler oavsett hur manga barn den bidragsskyldiga &r
underhallsskyldig for.

For att visa pa fordelningseffekter av de foreslagna lagandringarna har
Socialdepartementet gjort berakningar p& hushallsniva. Berékningarna
visar storleken pa den disponibla inkomsten per konsumtionsenhet och
berdkningarna ar baserade pa prognoser for 2018. En jamforelse mellan
den disponibla inkomsten for de olika hushallstyperna bidragsskyldiga
respektive boforaldrar, jamfort med samtliga hushall eller samtliga barn-
familjer i riket, visar att boféraldrarna har lagst disponibel inkomst.
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baserat pa prognos fér 2018

Hushallstyp Disponibel inkomst/ke i kronor
Samtliga hushall i riket 288 000
Samtliga barnfamiljer i riket 255 600
Bidragsskyldiga foréldrar 298 600
Bofdraldrar 211 800

Kalla: Socialdepartementet FASIT

Over den senaste tiodrsperioden har antalet underhallsstéd minskat fran
286 000 barn i december 2006 till 220 000 barn i december 2016. | dag
lamnas fullt underhéllsstéd pd 1573 kronor per manad for nastan
199 000 barn. Under de senaste aren har aldersférdelningen bland barn
som det lamnas fullt underhallsstod for varit forhallandevis konstant.
Gruppen 0-5-aringar har motsvarat ungefar 16-18 procent av alla barn
som det lamnas underhéllsstod for under aren 2010-2016. Gruppen
6-14-aringar har Okat andelsmassigt fran 48 till 53 procent, medan
aldersgruppen 15-20-&ringar har minskat andelsmassigt fran 36 till 29
procent.

Figur 6.3 Barn som det I1amnas fullt underhallsstéd for, fordelat efter
aldersgrupp, andel i procent, 2010-2016
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Kalla: Forsékringskassan

Underhallsstéd kan lamnas som fullt underhallsstod, utfylinadsbidrag
eller underhallsstod vid vaxelvist boende, varav forstnamnda ar det mest
vanliga. Nedanstéende figur visar fordelningen av de olika typerna for
underhallsstod.



Figur 6.4 Fordelning av olika typer av underhallsstéd, per ar 2005-
2016
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Konsekvenser for barn

Den foreslagna aldersdifferentieringen av underhdllsstodet kommer alla
barn inom underhallsstodssystemet som har fyllt 15 4r till del. Barn har
olika behov i olika aldrar och normalkostnaden for aldre barn &r hogre an
for barn under 15 &r. Genom férslaget kommer dessa barn séledes att fa
sina behov tillgodosedda i hogre utstrackning. Barn kan naturligtvis ha
olika behov av andra skal &n alder men det finns inom ramen for under-
héllsstodssystemet inte mojlighet att individanpassa beloppet pa det satt
som ska goras nar ett civilrattsligt underhallsbidrag faststalls. En alders-
differentiering kan aven ha en positiv inverkan pa foraldrar som har
kommit dverens om ett underhallsbidrag pa sa stt att de ser Gver under-
héllsbidragets storlek i takt med att barnet blir aldre och kostar mer.

Forslaget om hojt grundavdrag innebar att manga bidragsskyldiga for-
aldrar far en battre ekonomisk situation, vilket ocksa skulle kunna inne-
béra en forbattring for barnet. Det galler framfor allt bidragsskyldiga
foraldrar med laga inkomster.

Konsekvenser for jamstalldheten

De familjeekonomiska stoden &r allt mer inriktade pa att tydliggora jam-
stalldheten mellan foraldrarna och deras gemensamma ansvar for barnet.
Det ar darfor viktigt att detta framhalls dven nar foraldrarna inte lever
tillsammans. Foraldrarna har da fortfarande ett gemensamt forsorjnings-
ansvar for barnet och ska se till att barnets behov tillgodoses pa basta
satt. Foraldrarna maste efter en separation fortsétta att samarbeta i fragor
som galler barnet, och i detta ingar fragor som ror underhallsskyldighet
for barn.
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Forslaget om ett aldersdifferentierat underhallsstod bedoms fa positiva
effekter pa den ekonomiska jamstalldheten da kvinnor till 6vervagande
del 4r mottagare av underhéllsstod. Av de boforaldrar som mottog under-
héllsstod i december 2016 var 87 procent kvinnor. Cirka tre av fyra bo-
foraldrar ar ensamstdende. En hojning av underhallsstodet innebar dér-
med en forstarkning av kvinnors ekonomiska situation vilket paverkar
den ekonomiska jamstalldheten positivt. Fér de bidragsskyldiga forald-
rarna innebar héjningen av underhallsstodet for barn som ar 15 ar eller
aldre att 21 procent av de bidragsskyldiga far en ekonomisk férsamring
pa upp till 150 kronor per barn och manad. Av de bidragsskyldiga forald-
rarna ar likaledes 87 procent man.

6.1.2 Hojd inkomstgréans for reducerat underhallsstod

Forslaget innebér att barnet ges dkade incitament for att arbeta och moj-
lighet att f& en hogre inkomst utan att underhéllsstodet reduceras. Detta
kan medfora okade mdjligheter till sjalvbestimmande for barnet och
forbattra forutsdttningarna for att barnet tidigt ges en ekonomisk skol-
ning. Det &r en relativt liten andel barn och ungdomar som beddms be-
roras av forslaget. Andelen barn och ungdomar som arbetar och tjanar
mer an 48 000 kronor i dag och dessutom har underhallsstod &r inte sar-
skilt stor. FOr dem som berdrs har forslaget en mycket positiv effekt.

Forslaget innebar att barnet kommer att f& tjana mer innan underhalls-
stodet reduceras. Det betyder att farre underhéllsstod kan komma att
reduceras och det med lagre summor &n i dag. Fér den bidragsskyldiga
foraldern kan detta innebdra att han eller hon behéver betala ett hogre
belopp till Forsakringskassan for lamnat underhéllsstod an i dag. For
boféraldern innebar det att barnet far ha en hogre inkomst innan under-
hallsstodet minskas. Det innebéar att hushallet far mer pengar att rora sig
med, dven om pengarna primart tillhor barnet. | de fall da barnet haft en
inkomst som &vergar 60 000 kronor minskas underhallsstodet med
halften av den 6verskridande summan. | forarbetena (prop. 1995/96:208
s. 41) anges att det far anses vara rimligt att barns inkomster 6ver en viss
niva bor paverka storleken pa underhéllsstodet. Det kan antas att barnet i
dessa fall ar i 6vre tondren och i viss utstrackning sjalv betalar for vissa
av de utgifter som fordldrarna typiskt sett har for barnet, utan att for-
&ldrarnas ansvar for barnets forsérjning formellt har minskat. | dessa fall
far boforaldern ta emot ett lagre underhallsstod samtidigt som barnet har
haft en inkomst som i sammanhanget inte &r obetydlig. Det kan innebéra
att boforaldern som tar emot underhallsstédet och barnet behéver komma
overens om vad barnet sjalv ska betala for och vad boféraldern bor sta
for.



6.2 Konsekvenser for staten

6.2.1 Aldersdifferentierat underhéllsstod och hojt
grundavdrag for bidragsskyldiga foraldrar

En avgdrande faktor for att kunna goéra berdkningar av de ekonomiska
konsekvenserna for staten av ett aldersdifferentierat underhallsstod ar i
vilken omfattning de bidragsskyldiga féraldrarna har formaga att ater-
betala det lamnade underhéllsstodet.

I december 2016 fanns det ca 124 300 bidragsskyldiga foéraldrar i un-
derhallsstodssystemet. Cirka 87 procent av dessa & man och 17 procent
av dem bor utomlands. Vid samma tidpunkt Iamnades underhallsstod for
cirka 220 300 barn som betalades ut till cirka 137 700 bof¢raldrar. Cirka
87 procent av boforaldrarna &r kvinnor.

Av det belopp som de bidragsskyldiga foréldrarna &r betalningsskyl-
diga for aterbetalas cirka 70 procent (avser 2016). De debiterade belop-
pen motsvarar i sin tur drygt 40 procent av den totala kostnaden for lam-
nade underhallsstod.

De bidragsskyldiga féraldrarnas debiteringsgrad saval som betalnings-
grad okar i takt med barnens alder. Det &r i sig helt naturligt eftersom en
majoritet av de bidragsskyldiga foréldrarna, i likhet med de flesta andra,
har en positiv l6neutveckling. Detta avspeglar sig i saval Forsikrings-
kassans berékning av vad den bidragsskyldiga foréldern bor kunna be-
tala, som i vilken utstrdckning de faktiskt gor det. En bidragande anled-
ning &r att bidragsskyldiga foraldrar &r farre &n antalet barn, dvs. varje
bidragsskyldig ar betalningsskyldig for i snitt 1,67 barn.

Ett aldersdifferentierat underhallsstod innebar att underhallsstods-
beloppet varierar med barnets alder och féljer utvecklingen av den Gkade
kostnaden for barnets behov. For att berdkna vilka kostnader en alders-
differentiering innebar har 2016 ars forutsattningar anvants.

En klar majoritet av underhallsstéden lamnas som fullt underhallsstod,
dessa motsvarar cirka 90 procent av samtliga arenden.

En éldersdifferentiering av underhéllsstodets belopp och en héjning av
grundavdraget Okar statens kostnader for underhallsstodsanslaget. For-
slagen innebar en 6kning av anslaget for underhallsstod med cirka
246 miljoner kronor det forsta aret dvs. 2018, och 228 miljoner kronor
under aren 2019-2022. Darefter blir den arliga kostnaden 230 miljoner
kronor (Budgetpropositionen for 2017 utgiftsomrade 12 s. 32 och 47).

Forslagen innebér ocksa en mindre dkning av Forsakringskassans for-
valtningsanslag. Forsékringskassan har i sitt remissvar justerat den be-
rdknade handldggningskostnaden med anledning av forslagen till
150 000 kronor per &r, vilket fir anses rymmas inom myndighetens be-
fintliga ekonomiska ramar. Kostnaden for it-investeringar och infor-
mationsinsatser uppgar till cirka 3,8 miljoner kronor ar 2018. Mot bak-
grund av Forsékringskassans uppgifter har Socialdepartementet gjort en
ny berdkning av de ekonomiska konsekvenserna av forslagen. Forslagen
innebér sdledes att Forsakringskassans forvaltningsanslag kommer att
6ka med knappt 4 miljoner kronor det forsta aret och drygt 2 miljoner
kronor under aren 2019-2022.

Prop. 2016/17:216

37



Prop. 2016/17:216 Tabell 6.7  Ekonomiska konsekvenser av promemorians forslag per ar

38

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Underhallsstdd 246 228 228 228 228 230
Forvaltningskostnad 4 2 yi 2 yi
Totalt 250 230 230 230 230 230

Kalla: Socialdepartementet

Forvaltningskostnaderna fordelar sig pa féljande kostnadsposter:

Tabell 6.8 Forvaltningskostnader for Forsakringskassans administration
med anledning av férslagen, miljoner kronor

2018 2019 2020 2021 2022
IT-kostnad (11,5 mnkr/5 ar) 23 23 23 23 23
Informationsinsats, ny 1,5
vdgledning, normerande styrdo-
kument, utbildning (endast
uppstartskostnad)
Summa 38 23 23 23 23

Kalla: Forsakringskassan

Trots att underhallsstodet hojs med 150 kronor for barn som har fyllt 15
ar har Socialdepartementets berdakningar visat att 54 miljoner kronor
mindre kommer att betalas in fran bidragsskyldiga foraldrar med anled-
ning av att grundavdraget hojs fran 100 000 till 120 000 kronor. Andelen
bidragsskyldiga som kommer att f& betala ett hogre respektive lagre
betalningsbelopp med de féreslagna reglerna redovisas i avsnitt 6.1.1.

Kostnadsokningen med anledning av ett hojt underhallsstod respektive
ett hojt grundavdrag paverkar varandra. Om kostnaden for de bada for-
slagen beraknas separat, star hojningen av grundavdraget for drygt
60 procent av kostnadsokningen for underhallsstodet (exklusive forvalt-
ningskostnaderna).

6.2.2 HOjd inkomstgrans for reducerat underhallsstod

Forsakringskostnaderna for underhallsstodet berdknas med forslaget
hojas ytterst marginellt eftersom négot fler barn kommer att fa fullt un-
derhallsstod jamfort med i dag. Forslaget ror dock sannolikt endast ett
litet antal barn. Detta i kombination med regeringens anstrangningar for
att i hogre utstrackning fa foraldrar att sjalva losa underhallsfragan
mellan sig i form av underhallshidrag torde innebara att 6kningen av
forsékringskostnaderna endast blir marginell.

De administrativa effekterna bedéms bli smd, sarskilt om forslaget
genomfors i samband med &rsomrakningen av de bidragsskyldiga forald-
rarnas inkomster (i bérjan av varje ar).



6.3 Konsekvenser for kommuner

Nar underhallsstodsbeloppet hojs for barn som &r 15 ar eller dldre far
berérda boféraldrar en 6kad inkomst. Hojningen av underhéllsstods-
beloppet innebar darmed minskade kostnader for kommunerna i den man
hushallen far forsorjningsstod.

Det hojda grundavdraget innebdr att bidragsskyldiga foraldrars méjlig-
heter att betala det faststdllda betalningsbeloppet blir stérre &n vad som
nu &r fallet. Det géller framfor allt foraldrar med laga inkomster. Forsla-
gen innebér sammantaget en mindre risk for skuldséttning for bidrags-
skyldiga foréldrar inom underhallsstodssystemet. De foraldrar som trots
det hojda grundavdraget far ett hogre betalningsbelopp torde ha sadana
inkomster som gor att de inte ar aktuella for forsérjningsstod.

De forslag som lamnas i denna proposition far aven konsekvenser for
kommunens avgiftsuttag vid placeringar av barn utanfor det egna
hemmet. Foraldrar har en skyldighet att bidra till en kommuns kostnader
for ett barns vard i ett annat hem &n det egna. Ett sddant avgiftsuttag
bestams efter samma grunder som galler for att bestdmma betalnings-
skyldighet for underhallsstod. Forslagen innebar att kommunen kan ta ut
hdgre avgifter nar forélderns betalningsbelopp hojs vid placering av aldre
barn. Men avgiftsuttaget kan ocksa bli lagre om det belopp som féraldern
ska betala sénks med anledning av férslaget om héjt grundavdrag. | dessa
fall spelar barnets alder inte nagon roll.

7 Ikrafttradande

Regeringens  forslag:  Lagéndringarna ska trdda i kraft
den 1 januari 2018 och tillampas forsta gangen i fraga om underhalls-
stdd och betalningsskyldighet som avser februari 2018.

Promemorians forslag 6verensstdimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inga syn-
punkter pa ikrafttradandet. Forsakringskassan anser emellertid att lagen
behdver trada i kraft redan den 1 december 2017 for att kunna tillampas
pé underhallsstdd och betalningsskyldighet som avser februari 2018.

Skalen for regeringens forslag: Lagandringarna bor trada i kraft sa
snart som majligt, vilket beddms vara den 1 januari 2018. Ett sa tidigt
ikrafttradande som foreslas av Forsakringskassan ar enligt regeringens
beddmning inte genomforbart.

Saval underhallsstodet som det belopp som en bidragsskyldig foralder
ska betala till Forsakringskassan betalas manadsvis i forskott. De nya
bestammelserna om Aldersdifferentierat underhallsstod (se avsnitt 5.1),
om hdjt grundavdrag for den bidragsskyldiga foraldern vid berékning av
betalningsskyldigheten (se avsnitt 5.2), om hgjt inkomstbelopp till for-
man for barnet vid berdkning av underhallsstodet (se avsnitt 5.3) och om
omprévning av betalningsbeloppet (se avsnitt 5.1) bér mot denna bak-
grund tillampas forsta gangen i fraga om underhallsstod respektive
betalningsskyldighet som avser februari 2018. Férsakringskassan kan
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som avser februari samma ar med tillampning av de nya bestimmelserna.

Den omstandigheten att de nya bestimmelserna ska tillampas forsta
gangen i frdga om underhéllsstod och betalningsskyldighet som avser
februari 2018 innebdr att Forsakringskassan kan verkstalla andringarna i
samband med den arliga omprévning som gors nar det finns ett nytt be-
slut om slutlig skatt (jfr 18 kap. 34 och 35 88 samt 19 kap. 34 § SFB).
Andringar av underhéllsstdd och betalningsbelopp géller i dessa fall frén
och med februari aret efter det ar da beslutet om slutlig skatt meddelades.

Forsakringskassan har papekat att myndigheten redan i december 2017
kommer att behdva vidta vissa atgarder for att i januari 2018 kunna fatta
beslut om underhallsstod och betalningsskyldighet som avser februari
manad samma ar. Regeringen kan konstatera att ett riksdagsbeslut om
ikrafttradande av en lag inte hindrar en myndighet fran att fore lagens
ikrafttradande vidta vissa forberedande atgéarder som behovs for att lagen
ska kunna tillampas i sin helhet frdn och med ikrafttradandet. Nagon
sarskild overgangsbestammelse om detta behdvs darfor inte.

Som huvudregel ska en forfattning kungéras minst fyra veckor fére
ikrafttradandet. Regeringen avser att forsakra sig om att de foreslagna
lagandringarna kan beslutas av riksdagen i sé god tid fore ikrafttradandet
den 1 januari 2018 att Forsakringskassan ges mojlighet att vidta ndd-
vandiga forberedande atgéarder.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i socialforsakringsbalken

18 kap.

20§
Paragrafen faststaller beloppet for fullt underhéllsstod. Om inte annat
foljer av 21-31 88, lamnas fullt underhallsstod.

Andringen av bestammelsen innebar att underhallsstodet differentieras
utifran barnets alder. | bestammelsen infors en hogre niva pa underhalls-
stodet till barn som har fyllt 15 ar. Till och med manaden da barnet fyller
15 &r lamnas i likhet med i dag 1 573 kronor per ménad i fullt under-
hallsstod. Fran och med maénaden efter den da barnet har fyllt 15 &r
lamnas 1 723 kronor per ménad i fullt underhallsstod, dvs. en Gkning
med 150 kronor per ménad. Vidare andras paragrafen i redaktionellt
hanseende.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

24§

Av paragrafen framgar att en boforalder (se definition i 17 kap. 3 8) kan
inskranka sin anstkan om underhéllsstod till att avse s.k. utfyllnads-
bidrag (jfr 21 § om utfyllnadsbidrag utan ansékan). En sddan begaran
kan vara aktuell ndr foréldrarna &r overens om hur det ekonomiska



ansvaret ska fordelas mellan dem och inte finner anledning att blanda in
Forsakringskassan (jfr prop. 1995/96:208 s. 86).

Bestammelsen &ndras som en foljd av att det numera finns tva nivaer
p& underhallsstodet i 20 §. Paragrafens tidigare hanvisning till beloppet
1 573 kronor ersitts med en hdnvisning till det belopp som ska l&mnas
enligt 20 § forsta stycket”, dvs. antingen 1 573 kronor per manad eller
1 723 kronor per manad beroende pa barnets élder.

Overvagandena finns i avsnitt 5.1.

258

| paragrafen regleras underhallsstodets storlek vid véxelvist boende (se
definition i 17 kap. 4 8). Av 16 § framgar att underhallsstod vid vaxelvist
boende betalas ut med en del till den ena foréldern och en del till den
andra foraldern.

Forsta stycket andras som en foljd av att det numera finns tva nivaer pa
underhallsstodet i 20 §. Paragrafens tidigare hanvisning till beloppet
1 573 kronor ersatts med en hanvisning till ”det belopp som ska ldamnas
enligt 20 § forsta stycket”, dvs. antingen 1 573 kronor per manad eller
1723 kronor per manad beroende pd barnets alder. Andra stycket &r
ofrandrat.

Overvagandena finns i avsnitt 5.1.

308§

Av paragrafen framgar att ett barns inkomst under vissa forhallanden ska
minska underhallsstodet till barnet. En inkomst upp till ett visst belopp
paverkar inte berakningen av underhallsstodet. Om inkomsten Gverstiger
beloppet, ska underhallsstddet minskas med hélften av den dverskjutande
delen.

Andringen av paragrafen innebér att det inkomstbelopp som inte
paverkar underhéllsstodets storlek hojs fran 48 000 kronor till
60 000 kronor per ar.

Overvagandena finns i avsnitt 5.3.

19 kap.

108

Av paragrafen framgar att den bidragsskyldiga foralderns betalnings-
skyldighet berdknas pa fordlderns inkomstunderlag till den del underlaget
Overstiger ett visst belopp. Om inkomstunderlaget understiger beloppet,
ar foraldern alltsé inte betalningsskyldig.

Andringen av paragrafen innebér att det inkomstunderlag som tillgodo-
raknas den bidragsskyldiga foraldern hojs fran 100 000 kronor till
120 000 kronor per ar.

Overvagandena finns i avsnitt 5.2.

348

Paragrafen avser omprévning av betalningsbeloppet enligt 16 §. Om-
prévningen enligt bestdammelsen avser inte betalningsskyldigheten i sig,
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prop. 1998/99:78 s. 17 f.).

Forsta stycket anger i vilka fall betalningsbeloppet ska omprévas.
Genom ett tillagg till stycket framgar att betalningsbeloppet dven ska
omprévas nar ett hogre underhallsstod lamnas till ett barn med anledning
av att barnet har fyllt 15 ar (se 18 kap. 20 8).

Andra stycket anger frdn och med vilken manad en andring av
betalningsbeloppet ska gélla vid en omprévning. Stycket kompletteras
med anledning av den nya situation som regleras i forsta stycket. Om
betalningsbeloppet hojs pa grund av att barnet har fatt ett forhojt under-
hallsstod enligt 18 kap. 20 §, ska det nya beloppet galla fran och med
manaden efter den da barnet fyllde 15 ar. Hojningen av underhallsstodet
och hojningen av betalningsbeloppet géller darmed fran och med samma
manad. Det bor namnas att sdval underhéllsstodet som betalnings-
beloppet ska betalas manadsvis i forskott (se 18 kap. 32 § och 19 kap.
2 8).

Omprovningsbestammelsen i 34 § kompletteras av 26 § som fore-
skriver att betalningsbeloppet aldrig far éverstiga det underhéllsstod som
lamnas till barnet. Namnda bestimmelse innebar saledes en skyldighet
for Forsékringskassan att sanka ett tidigare bestdmt betalningsbelopp om
det kravs for att undvika en sadan situation. Att en héjning av underhalls-
stodet pa grund av minskade inkomster hos barnet (jfr 18 kap. 30 och
35 88) kan foranleda en hdjning av betalningsbeloppet foljer av 19 kap.
2 och 3 §8.

Utover de beskrivna andringarna andras paragrafens bada stycken i
redaktionellt hnseende.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Ikrafttradandebestammelser

Enligt forsta punkten ska lagen tréda i kraft den 1 januari 2018.

Av andra punkten framgar att de nya bestammelserna tillampas forsta
gangen i fraga om underhallsstod och betalningsskyldighet som avser
februari 2018. Regleringen innebér att Forsakringskassan i januari 2018
kan besluta om och betala ut underhallsstod samt besluta om betalnings-
skyldighet for februari samma ar med tillimpning av de nya bestammel-
serna. Saval underhallsstodet som betalningsbeloppet ska betalas
maénadsvis i forskott (se 18 kap. 32 § och 19 kap. 2 §). Den forsta gangen
de nya bestdmmelserna i 18 kap. 30 § och 19 kap. 10 § ska tilldmpas
grundas pa inkomster under 2016 med beslut om slutlig skatt 2017.

Overvigandena finns i avsnitt 7.



Sammanfattning av promemorian
Aldersdifferentierat underhallsstod och hojt
grundavdrag for bidragsskyldiga foraldrar (Ds
2017:2)

Barns behov varierar i olika aldrar. Det finns darfor skal att differentiera
storleken p& underhallsstodets belopp uppdelat p& tva aldersgrupper
(014 ar respektive 15 ar och aldre), for att battre svara mot de kostnader
som finns for att tillgodose barns varierande behov. | promemorian fore-
slas att underhallsstodet ska hojas med 150 kronor per manad for barn
som ar 15 ar eller aldre. Underhallsstod ska darmed lamnas med 1 573
kronor i manaden till och med méanaden da barnet fyller 15 ar och med
1723 kronor i manaden fran och med ménaden efter det att barnet har
fyllt 15 &r. Berdkningen av underhallsstod i form av utfylinadsbidrag och
av underhdllsstod vid véxelvist boende ska utgd frdn samma belopp.
Hojningen av underhllsstodet till ett barn som har fyllt 15 ar omfattas
inte av socialforsakringsbalkens krav pd ansokan om o6kning av en for-
man. Det behovs saledes inte nagon ansokan fran den som Onskar ett
hogre underhéllsstod med anledning av att barnet fyllt 15 ar.

Den bidragsskyldiga féralderns betalningsbelopp ska omprévas nér ett
hogre underhallsstod lamnas till barnet med anledning av att barnet har
fyllt 15 &r. En andring av betalningsbeloppet vid en sddan omprovning
ska gélla fran och med manaden efter den da barnet fyllde 15 ar.

Att underhéllsstod Iamnas med ett 150 kronor hogre belopp per manad
innebdr att den bidragsskyldiga foralderns betalningsbelopp blir hogre i
samma omfattning — i den utstrackning som han eller hon har betalnings-
forméga att betala ett hogre betalningsbelopp. Underhallsstodet har dess-
utom héjts med 300 kronor per manad och barn fran och med den 1 sep-
tember 2015 vilket ocksa har inneburit att de méanatliga betalningsbelop-
pen har hojts med lika mycket. Flera studier har visat att de bidragsskyl-
diga fordldrarna inom underhallsstodssystemet &r en forhallandevis
skuldtyngd grupp. Mot den bakgrunden finns det anledning att forstarka
de bidragsskyldiga foraldrarnas situation. | promemorian foreslas att
grundavdraget vid berékningen av en bidragsskyldig foralders betal-
ningsskyldighet, dvs. det belopp som han eller hon far forbehalla sig for
egna levnadskostnader, ska hojas fran 100 000 till 120 000 kronor per ar.

Vidare ldmnas i promemorian ett forslag om hur barns inkomster ska
paverka underhallsstodsbeloppets storlek. Det foreslas att ett barn ska
kunna ha upp till 60 000 kronor i inkomster under ett ar utan att det pa-
verkar underhéllsstodets storlek.
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Lagférslag i promemorian Aldersdifferentierat
underhallsstod och hojt grundavdrag for
bidragsskyldiga foréldrar (Ds 2017:2)

Forslag till lag om andring i socialfoérsakringsbalken

Harigenom foreskrivs att 18 kap. 20, 24, 25 och 30 §§ samt 19 kap. 10
och 34 88 socialforsékringsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 kap.
20 §P

Underhallsstod till ett barn
lamnas med 1573 kronor i
manaden, om inte annat foljer av
21-31 88.

Om inte annat foljer av 21—
31 88, lamnas underhéllsstod till
ett barn med

— 1573 kronor i manaden till
och med ménaden d& barnet har
fyllt 15 &r, och

—1 723 kronor i manaden fran
och med méanaden efter den d&
barnet har fyllt 15 ar.

24§

Om sokanden begdr det, lamnas
underhallsstod med 1 573 kronor i
manaden med avrakning for det
betalningsbelopp som skulle ha
faststallts om 19 kap. 10-17 samt
21, 26 och 27 8§ hade tillampats
pd inkomsten for den av
foraldrarna som inte ar boforalder.

Om sokanden begar det, lamnas
underhallsstod med det belopp som
ska lamnas till ett barn enligt 20 §
med avrékning for det betalnings-
belopp som skulle ha faststéllts om
19 kap. 10-17 samt 21, 26 och
27 88 hade tillampats pa inkomsten
for den av foréldrarna som inte ar
bofdralder.

258§

Vid vaxelvist boende lamnas
underhéllsstéd for var och en av
foraldrarna med halften av 1573
kronor i manaden.

Vid vaxelvist boende lamnas
underhéllsstod for var och en av
fordldrarna med halften av det
belopp som ska lamnas till ett barn
enligt 20 8.

Fran detta belopp avriknas hélften av det betalningsbelopp som skulle
ha faststallts om 19 kap. 10-17 samt 21, 26 och 27 §§ hade tillimpats pa

inkomsten for foraldern.

! Senaste lydelse 2015:452.
2 Senaste lydelse 2015:452.
% Senaste lydelse 2015:452.
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Om barnet har en sadan inkomst
som  framkommer  vid en
tillAmpning som avser barnet av
19 kap. 10-1588, ska under-
hallsstodet minskas med halften av
inkomsten. | stillet for den
minskning som anges i 19 kap.
10 § ska inkomsten minskas med
48 000 kronor.

Om barnet har en sadan inkomst
som  framkommer  vid en
tillAmpning som avser barnet av
19 kap. 10-1588, ska under-
hallsstodet minskas med halften av
inkomsten. | stillet fér den
minskning som anges i 19 kap.
10 § ska inkomsten minskas med
60 000 kronor.

19 kap.
10§

Den bidragsskyldiges  betal-
ningsskyldighet berdknas pa ett
underlag som motsvarar den
bidragsskyldiges inkomst enligt
11-15 88 till den del den over-
stiger 100 000 kronor.

Den bidragsskyldiges betal-
ningsskyldighet berdknas pa ett
underlag som motsvarar den
bidragsskyldiges inkomst enligt
11-15 88§ till den del den d&ver-
stiger 120 000 kronor.

348

Betalningsbelopp enligt 10-17,
21, 26 och 27 88 ska omprdvas nar
det finns ett nytt beslut om slutlig
skatt och nar grunden for
tillamplig procentsats enligt 17 §
andras.

Foranleder det nya beslutet om
skatt en andring av Dbetal-
ningsbeloppet, ska andringen géalla
frdn och med februari aret efter
det ar da beslutet meddelades.
Justeras betalningsbeloppet av det
skalet att grunden for tillamplig
procentsats enligt 17 § &ndrats,
galler det nya betalningsbeloppet
fran och med manaden efter den
manad da andringen skedde, dock
aldrig langre tid tillbaka an tre &ar
fore den dag da Forsédkringskassan
fick kAnnedom om &ndringen.

4 Senaste lydelse 2011:1434.

Betalningsbelopp enligt 10-17,
21, 26 och 27 §8 ska omprdvas

1. nér det finns ett nytt beslut om
slutlig skatt,

2.nar grunden for tillamplig
procentsats enligt 17 § &ndras, och

3. nér ett hogre underhallsstod
lamnas till ett barn med anledning
av att barnet har fyllt 15 ar.

En &ndring av Dbetalnings-
beloppet vid omprévning enligt
forsta stycket 1 ska galla fran och
med februari aret efter det ar da
beslutet om slutlig skatt meddela-
des. En &ndring av betalnings-
beloppet vid omprévning enligt
forsta stycket 2 ska galla fran och
med manaden efter den da
procentsatsen enligt 17 § &ndra-
des, dock aldrig langre tid tillbaka
an tre ar fore den dag da Forsak-
ringskassan fick kannedom om
andringen. En &ndring av betal-
ningsbeloppet vid  omprévning
enligt forsta stycket 3 ska galla
frdn och med manaden efter den
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da barnet fyllde 15 ar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.
2.De nya bestammelserna tillimpas forsta gangen i frdga om
underhallsstod och betalningsskyldighet som avser februari 2018.



Forteckning Over remissinstanserna till
promemorian Aldersdifferentierat underhallsstod
och hojt grundavdrag for bidragsskyldiga
foréaldrar (Ds 2017:2)

Departementsskrivelsen Ds 2017:2 Aldersdifferentierat underhallsstod
och hojt grundavdrag for bidragsskyldiga foraldrar remitterades till
féljande instanser:

Riksdagens Ombudsmé&n (JO), Riksrevisionen, Kammarrdtten i
Goteborg, Kammarrétten i Jonkdping, Forvaltningsratten i Harndsand,
Forvaltningsratten i Malmo, Justitiekanslern, Domstolsverket, Forsék-
ringskassan, Socialstyrelsen, Inspektionen for socialférsékringen, Myn-
digheten for familjeratt och foraldraskapsstéd (MFoF), Barnombuds-
mannen, Kronofogdemyndigheten, Konsumentverket, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF), Institutet for arbetsmark-
nads- och utbildningspolitisk utvéardering (IFAU), Juridiska fakultets-
ndmnden vid Uppsala universitet, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds
universitet, Institutetet for social forskning vid Stockholms universitet
(SOFI), Barnens rétt i samhallet (BRIS), Familjerattssocionomernas
Riksférening (FSR), Foreningen Man, Foreningen PappaBarn, Fore-
ningen Pappamanualen, Insolvens Riksforbundet for overskuldsatta,
Riksforbundet Internationella Foreningar for Invandrarkvinnor (RIFFI),
Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (ROKS),
Radda Barnen, Stiftelsen Allmanna Barnhuset, Sveriges advokatsam-
fund, Sveriges Makaldsa foraldrar, Sveriges Kvinnolobby, Sveriges
Kommuner och Landsting, Yrkesforeningen for budget- och skuld-
radgivare i kommunal tjanst (BUS).
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2017-06-07

Narvarande: F.d. justitierdden Severin Blomstrand och Annika
Brickman samt justitierddet Svante O. Johansson.

Aldersdifferentierat underhallsstdd och héjt grundavdrag for
bidragsskyldiga foraldrar

Enligt en lagradsremiss den 1 juni 2017 har regeringen
(Socialdepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande
over forslag till lag om &ndring i socialforsékringsbalken.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kansliradet
Andreas Adahl.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.



Socialdepartementet Prop. 2016/17:216
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 29 juni 2017

Narvarande: statsminister L6fven, ordférande, och statsraden Lovin,

Wallstrém, Y Johansson, Baylan, Bucht, Regnér, Andersson, Ygeman,

A Johansson, Damberg, Strandhéll, Fridolin, Eriksson, Skog, Ekstrom

Foredragande: statsradet Annika Strandhall

Regeringen beslutar proposition Aldersdifferentierat underh&llsstod och
hojt grundavdrag for bidragsskyldiga foraldrar
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