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Propositionens huvudsakliga innehall

En &ndring i elberedskapslagen (1997:288) foreslas som innebér ett ut-
vidgat bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om elberedskapsavgift.

Lagéindringen foreslés trida i kraft den 1 januari 2018.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i elberedskapslagen (1997:288).
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2 Forslag till lag om dndring 1
elberedskapslagen (1997:288)

Hérigenom foreskrivs att 15 och 17 §§ elberedskapslagen (1997:288) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

15§

Den som innehar ndtkoncession
enligt ellagen (1997:857) skall be-
tala avgift (elberedskapsavgift) for

1. finansiering av de beredskaps-
dtgdrder som ersdtts enligt 10 §,
och

2. elberedskapsmyndighetens verk-
samhet enligt denna lag.

Avgiften skall grundas pa det
antal abonnenter som dr anslutna
till den avgiftsskyldiges ndt. En
hogre avgift far tas ut for hog-
spdnningsabonnemang dn for lag-
spdnningsabonnemang.

Elberedskapsavgift pafors av
elberedskapsmyndigheten. Beslutet
far verkstdllas enligt utsoknings-
balkens bestimmelser.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ndrmare foreskrifter om
elberedskapsavgift.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om avgift for
beredskapsdtgdrder och elbered-
skapsmyndighetens verksamhet en-
ligt denna lag.

Beslut om att ta ut avgift far verk-
stillas enligt utsokningsbalken.

17§

Beslut enligt 5, 10 och 11 §§, 13 §
andra stycket och 15§ tredje
stycket far overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Prévningstill-
stand krdvs vid Overklagande till
kammarratten.

Beslut som avses i 5,10 och 11 §§,
13 § andra stycket och 15 § andra
stycket far overklagas #ll allmén
forvaltningsdomstol. Provningstill-
stand krdavs vid Overklagande till
kammarratten.

Andra beslut dn beslut om att ta ut avgift géller omedelbart om inte

annat bestdms 1 beslutet.

! Senaste lydelse 1997:858.
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Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.



Prop. 2016/17:201

3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade i regleringsbrevet for Elsdkerhetsverket for 2012
att ge myndigheten i uppdrag att se dver och ldmna forslag till andringar i
forordningen (1995:1296) om vissa avgifter pa elomradet i syfte att tydlig-
gora underlaget for berdkning av tre avgifter pa elomrédet — elbered-
skapsavgiften, nétovervakningsavgiften och elsékerhetsavgiften — samt
forenkla for néitkoncessionshavarna.

Elsdkerhetsverket redovisade uppdraget i juni 2012 med rapporten Av-
gifter inom elomradet. En sammanfattning av rapporten finns i bilaga 1.
Rapportens lagforslag aterges i bilaga 2.

Rapporten har remissbehandlats. En forteckning &ver remissinstans-
erna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgéngliga i Miljo- och energi-
departementet (dnr M2015/00037/Ee).

Lagradet

Regeringen beslutade den 18 maj 2017 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradet lamnade forslaget utan
erinran. Lagradets yttrande finns i bilaga 5. En spréklig andring har
gjorts i forhallande till lagradsremissens lagforslag.

4 Avgifter pa elomradet

Dagens reglering

Forordningen (1995:1296) om vissa avgifter pa elomradet innehaller be-
stimmelser om avgifter for att finansiera statlig elsékerhetsverksamhet
(elsékerhetsavgift), verksamhet vid ndtmyndigheten (nétovervakningsav-
gift) samt atgérder och verksamhet enligt elberedskapslagen (1997:288)
(elberedskapsavgift). Av forordningen om elberedskap (1997:294) respek-
tive elforordningen (2013:208) framgar att Affarsverket svenska kraftnit
ar elberedskapsmyndighet och Energimarknadsinspektionen nitmyndig-
het.

Elsdkerhetsavgiften, nitovervakningsavgiften och elberedskapsavgiften
ar utformade som fasta avgifter grundade pa antalet elabonnenter som &r
anslutna till den avgiftsskyldiges nét. Avgifterna betalas till Elsékerhets-
verket och utgar frén tva nivaer — en for hog- och en for lagspannings-
abonnenter.

Med elabonnent avses den som den 1 januari ar slutlig forbrukare av
elektrisk energi och ar ansluten till en anldggning som drivs med stéd av
nétkoncession for linje eller omrade. Vid kollektiva leveranser anses den
som innehar ndtabonnemanget som slutlig forbrukare. Med nétinneha-
vare avses den som innehar nétkoncession for linje eller omréde enligt el-
lagen (1997:857). Med lagspanning avses spanning som nominellt upp-



gar till hogst 1 000 volt vixelspanning mellan fasledare. Om den nomi-
nella spanningen ar hogre, bendmns den hogspéanning.

Sedan den 1 januari 2008 &r det ndtinnehavaren som ska betala alla tre
avgifterna. Nétinnehavaren tar i sin tur ut avgifterna av elabonnenterna.
Nitinnehavaren ska pa begdran av Elsdkerhetsverket, nitmyndigheten
eller elberedskapsmyndigheten visa upp underlaget for berdkning av de
belopp som ska betalas in for respektive avgift. Om en avgift inte betalas
i tid, ska Elsdkerhetsverket, ndtmyndigheten respektive elberedskaps-
myndigheten faststélla ett belopp for inbetalning och nitinnehavaren ska
paforas drojsmalsrinta.

Elsdkerhetsverket administrerar uppborden av avgifterna och redovisar
intdkterna mot inkomsttitel pé statsbudgeten. Under 2016 uppgick avgift-
erna till totalt cirka 340 miljoner kronor.

Regelverken for avgifterna bor tydliggoras och samordnas

Vid tidigare granskning har det konstaterats att férordningen om vissa
avgifter pa elomradet innehéller flera otydligheter (Riksrevisionens rap-
port med dnr 32-2010-0792). Begreppet elabonnent, som ligger till grund
for avgiftsskyldigheten, aterfinns t.ex. inte i ellagens bestimmelser eller i
nagot annat regelverk, vilket gor det svart for myndigheterna att verifiera
nitinnehavarnas uppgifter om antalet abonnenter. Det adr ocksa svért att
folja upp avgiftsintékterna i forhallande till de kostnader i myndigheter-
nas verksamheter som avgifterna ska ticka. Eftersom begreppsforvirring
rader kring hur nétinnehavarna ska rékna antalet elabonnenter forsvaras
ocksa samordningen mellan myndigheter, vilket innebér en onddigt stor
administration for myndigheterna och nétinnehavarna.

I sin rapport bekréftar Elsdkerhetsverket dessa tillampningssvarigheter
och konstaterar att det inte finns ndgon myndighet som har till uppgift att
analysera utvecklingen av antal elabonnemang for hog- respektive lag-
spanning. Myndigheten pekar ocksa pa att det i forordningen inte fram-
gar vilket underlag som nétinnehavaren ska redovisa till Elsékerhetsver-
ket. Vid forfragan har det visat sig att nétinnehavare anvinder sig av
olika modeller for att berdkna antalet abonnemang. Det innebér att nét-
innehavarna férmodligen tar fram det underlag som passar deras verk-
samhet. Att granska olika underlag fran cirka 176 nitinnehavare utan att
veta vad antalsberdkningen utgir fran innebér svarigheter for Elsdker-
hetsverket.

Elsdkerhetsverket foreslar darfor i rapporten en regelférenkling som
bland annat innebdr en minskad administration for berérda myndigheter
och forenkling for nédtinnehavarna. 1 rapporten foreslas att grunden for
avgifterna ska vara antal uttagspunkter hos nitinnehavarna och inte anta-
let abonnenter. Forslaget innebér att underlaget for avgiftsdebiteringen
blir mdjliga att verifiera. Det forenklar ocksa for nitinnehavarna som vet
vilket underlag som ska ldmnas vid en eventuell begdran. En viktig del
for att en sadan reform ska kunna genomforas &r ocksa att anpassa datu-
men for relevant inrapportering av energistatistik som sker till Energi-
marknadsinspektionen och Energimyndigheten.

Forslagen i Elsdkerhetsverkets rapport innebar i huvudsak dndringar pa
forordningsniva. For att genomfora forslagen krivs dock dndringar dven i
elberedskapslagen.
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5 Elberedskapsavgift

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fa meddela foreskrifter om en avgift for beredskaps-
atgérder och elberedskapsmyndighetens verksamhet enligt elbered-
skapslagen. Beslut om att ta ut avgiften ska fa verkstéllas enligt utsok-
ningsbalken.

Rapportens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. I rappor-
ten foreslas att det anges i elberedskapslagen att avgiften ska grundas pa
antalet uttagspunkter i den avgiftsskyldiges nt.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig r positiva till
forslagen i rapporten.

Skilen for regeringens forslag

Enligt 15 § elberedskapslagen (1997:288) ska den som innehar néitkon-
cession enligt ellagen (1997:857), dvs. nitforetag, betala en elbered-
skapsavgift som pafors av elberedskapsmyndigheten. Avgiften ska tacka
kostnaderna for finansiering av de beredskapsatgérder, for vilka det beta-
las erséttning enligt elberedskapslagen och kostnaderna for elberedskaps-
myndighetens verksamhet enligt lagen.

Avgiften bor regleras i forordning och i myndighetsforeskrifter

Elberedskapsavgiften &r tillsammans med nitdvervakningsavgiften och
elsékerhetsavgiften i huvudsak reglerad genom forordningen (1995:1296)
om vissa avgifter pa elomréddet. Bemyndiganden for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om elbe-
redskapsavgift finns i elberedskapslagen, om nétdvervakningsavgift i el-
lagen (1997:857) och om elsékerhetsavgift — fran och med den 1 juli — i
elsdkerhetslagen (2016:732). Bestimmelserna i ellagen och elsdkerhets-
lagen dr utformade som rena normgivningsbemyndiganden och innebér
inte ndgon begrinsning i sak av mojligheterna att utforma foreskrifter om
avgifterna. Néar det géller elberedskapsavgiften framgar det daremot pa
lagniva vad avgiften ska grundas pa och vilken myndighet som pafor av-
giften.

Foreskrifter om avgifter for en myndighets verksamhet dr sddana som
riksdagen kan bemyndiga regeringen att meddela (se 8 kap. 2 § forsta
stycket 2 och 3 § forsta stycket forsta meningen regeringsformen). Ge-
nom att utnyttja mojligheten till subdelegation utan begrénsning blir det
enklare att vid behov genomfora justeringar i de bestimmelser som har
meddelats med stod av bemyndigandet. De tre avgifterna bor regleras pa
motsvarande sitt pa lagniva di de i dvrigt regleras genom samma forord-
ning.

Den nuvarande regleringen har gett upphov till tillimpningssvarig-
heter. Regeringen delar dérfor Elsékerhetsverkets bedomning att férord-
ningen om vissa avgifter pa elomradet behover ses Over i syfte att for-



enkla for nitforetagen och fortydliga betalningsunderlaget. Genom att
utformningen av bestimmelsen i elberedskapslagen anpassas till mot-
svarande bemyndiganden i ellagen och elsdkerhetslagen ges forutsétt-
ningar att gora en sadan dversyn pa forordningsniva.

Verkstdllighet

En skillnad mellan regleringen av de tre avgifterna ar att elberedskaps-
lagen behandlar frgan om verkstéllighet av beslutet om att ta ut avgift.
Enligt 3 kap. 1 § forsta stycket 6 utsokningsbalken far verkstillighet ske
av forvaltningsmyndighetsbeslut som enligt foreskrift far verkstéllas. En
sddan foreskrift infordes i elberedskapslagen for att mojliggora sadan
verkstillighet (prop. 1996/97:86 s. 57). Aven om det vore onskvirt att
avgifterna dven i detta avseende behandlades pa likartat sétt saknas forut-
sittningar att inom ramen for detta lagstiftningsdrende se dver verkstil-
ligheten nér det giller nitovervakningsavgiften och elsékerhetsavgiften.
Sadana fragor behandlas i Utsokningsutredningens betinkande Ett mo-
dernare utsokningsforfarande (SOU 2016:8) vars dvergripande syfte ett
mer effektivt utsokningsforfarande. Forslagen i det betdnkandet ar fore-
mal for beredning.

6 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 januari
2018.

Rapportens forslag innehaller ingen tidpunkt for ikrafttradande.

Remissinstanserna har ingen synpunkt pa fragan om ikrafttradande.

Skilen for regeringens forslag: Den foreslagna lagéndringen ar ange-
lagen for att mojliggora en Gversyn av forordningen om vissa avgifter pa
elomrédet och bor trdda i kraft vid ett arsskifte. Det behdvs inga dver-
gangsbestaimmelser.

7 Konsekvenser

Afférsverket Svenska kraftnét dr elberedskapsmyndighet, vilket bland
annat innebér att myndigheten med hjilp av anslag stirker elforsorj-
ningen i landet for att den ska klara svéra pafrestningar. Svenska kraftnit
tilldelas anslagsmedel som ska anvindas till forebyggande beredskaps-
atgérder, atgirder for att motstd och hantera storningar samt atgérder for
hojd beredskap och krig.

Den som innehar nétkoncession ska enligt ellagen betala avgift (elbe-
redskapsavgift) for finansiering av de beredskapsatgirder som ersétts
enligt elberedskapslagen och finansiering av elberedskapsmyndighetens
verksambhet.

Prop. 2016/17:201
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10

Den foreslagna dndringen i elberedskapslagen innebér att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter
om avgift for beredskapsatgirder och elberedskapsmyndighetens verk-
samhet enligt elberedskapslagen. Andringen som sidan har inga andra
konsekvenser. Konsekvenserna av de foreskrifter som meddelas med
stod av bemyndigandet dr beroende av hur de utformas. En konsekvens-
analys av dem maéste déarfor goras i den beredningen.

Forslaget bedoms inte ha nagra effekter pa domstolarna. Forslaget be-
doms inte heller paverka den kommunala sjilvstyrelsen, brottsligheten,
det brottsforebyggande arbetet, sysselséttningen och den offentliga servi-
cen i olika delar i landet, jamstélldheten mellan kvinnor och mén eller
mdjligheten att nd de integrationspolitiska méalen. Andringsavtalet be-
doms inte medfora att nagra sérskilda hdnsyn behover tas till sma fore-
tag.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om findring i elberedskapslagen (1995:288)

15§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om avgifi for beredskapsdtgdrder och elberedskapsmyndighetens

verksamhet enligt denna lag.
Beslut om att ta ut avgift far verkstillas enligt utsokningsbalken.

Paragrafen, som har fatt en ny utformning, innehéller bestimmelser om
elberedskapsavgift. Genom é&ndringarna tas begrdnsningen i normgiv-
ningsbemyndigandet for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer bort.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far enligt forsta
stycket meddela foreskrifter om avgift for atgarder och verksamhet enligt
lagen.

I andra stycket, som motsvarar tidigare tredje stycket, finns en bestim-
melse om att beslut om att ta ut elberedskapsavgift far verkstillas enligt
utsokningsbalkens bestimmelser. Nagon dndring i sak &r inte avsedd.

17§ Beslut som avses i 5, 10 och 11 §§, 13 § andra stycket och 15 § andra
stycket far overklagas fill allmédn forvaltningsdomstol. Prévningstillstdnd krévs
vid overklagande till kammarritten.

Andra beslut 4n beslut om att ta ut avgift géller omedelbart om inte annat be-
stdms 1 beslutet.

I paragrafen gors foljdédndringar mot bakgrund av &ndringarna i 15 §.
Nagon dndring i sak dr inte avsedd.
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Bilaga 1

Sammanfattning av Elsdkerhetsverkets rapport
Avgifter inom elomradet

I rapporten redovisas alternativa forslag till dndrade bestdmmelser i de
forfattningar som reglerar elberedskapsavgift, natévervakningsavgift och
elsdkerhetsavgift. Syftet dr att gora nitkoncessionsinnehavarnas inbe-
talning av avgifterna enklare samtidigt som betalningsunderlaget tydlig-
gjorts.

I rapporten foreslds att grunden for avgifterna ska vara antal uttags-
punkter hos nétinnehavarna och inte antalet abonnenter. Forslaget inne-
béar att underlaget for avgiftsdebiteringen blir mojligt att verifiera. Det
forenklar ockséa for nitinnehavarna som vet vilket underlag som ska 1am-
nas vid en eventuell begéran.

Forslagen i rapporten innebér i huvudsak dndringar pa férordningsniva.
For att genomfora forslagen krévs dock éndringar dven i elberedskaps-
lagen.

11
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Rapportens lagforslag

Andring i elberedskapslagen (1997:288)

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15§

Den som innehar nitkoncession
enligt ellagen (1997:857) skall be-
tala avgift (elberedskapsavgift) for

1. finansiering av de beredskaps-
atgarder som ersdtts enligt 10 §,
och

2. elberedskapsmyndighetens
verksamhet enligt denna lag.

Avgiften skall grundas pa det
antal abonnenter som &r anslutna
till den avgiftsskyldiges nét. En
hogre avgift far tas ut for hogspdn-
ningsabonnemang dn for lagspdn-
ningsabonnemang.

Elberedskapsavgift pdfors av el-
beredskapsmyndigheten.  Beslutet
far verkstdllas enligt utsoknings-
balkens bestimmelser.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ndrmare foreskrifter om
elberedskapsavgift.

Den som innehar nétkoncession
enligt ellagen (1997:857) ska be-
tala avgift (elberedskapsavgift) for

1. finansiering av de beredskaps-
atgdrder som ersitts enligt 10 §,
och

2. elberedskapsmyndighetens
verksambhet enligt denna lag.

Avgiften ska grundas pa det
antal uttagspunkter for hog- res-
pektive lagspdnning som ar anslut-
na till ndtkoncessionsinnehavarens
ndt. For uttagspunkter som avser
hogspdnning far en hogre avgift
tas ut.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ndrmare foreskrifter om
elberedskapsavgift.

17 §

Beslut enligt 5, 10 och 11 §§, 13 §
andra stycket och 15§ tredje
stycket far overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Provningstill-
stdnd kravs vid Overklagande till
kammarrétten.

Andra beslut dn beslut om att ta
ut avgift géller omedelbart om inte
annat bestams i beslutet.

Beslut enligt 5, 10 och 11 §§ och
13 § andra stycket far overklagas
hos allmidn forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid over-
klagande till kammarrétten.

Beslut enligt forsta stycket giller
omedelbart om inte annat bestdms
1 beslutet



Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttrande Over rapporten ldmnats av Kammarratten i
Goteborg, Domstolsverket, Affarsverket svenska kraftndt, Energimark-
nadsinspektionen, Konsumentverket, Statens energimyndighet, Sveriges
kommuner och landsting, Fastighetsdgarna Sverige, Svensk energi och
Villadgarnas riksforbund.

Riksrevisionen, Forvaltningsrétten i Karlstad, Regelradet (N 2008:05),
Svenskt néringsliv, Konsumenternas energimarknadsbyra och Sveriges
konsumenter har erbjudits att ldmna yttrande, men har avstatt eller inte
kommit in med nagot.

Prop. 2016/17:201

Bilaga 3
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 elberedskapslagen

(1997:288)

Harigenom foreskrivs att 15 och 17 §§ elberedskapslagen (1997:288) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

15 §*

Den som innehar ndtkoncession
enligt ellagen (1997:857) skall be-
tala avgift (elberedskapsavgift) for

1. finansiering av de beredskaps-
dtgdrder som ersdtts enligt 10 §,
och

2. elberedskapsmyndighetens
verksamhet enligt denna lag.

Avgiften skall grundas pa det
antal abonnenter som dr anslutna
till den avgiftsskyldiges ndt. En
hogre avgift far tas ut for hég-
spdnningsabonnemang dn for lag-
spdnningsabonnemang.

Elberedskapsavgift pdfors av
elberedskapsmyndigheten. Beslutet
far verkstillas enligt utsoknings-
balkens bestimmelser.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela ndrmare foreskrifier om
elberedskapsavgift.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgift for
beredskapsdtgdrder och elbered-
skapsmyndighetens verksamhet en-
ligt denna lag.

Beslut om att ta ut avgift far verk-
stillas enligt utsokningsbalken.

17 §

Beslut enligt 5, 10 och 11 §§, 13 §
andra stycket och 15§ tredje
stycket far overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Provningstill-
stand kriavs vid Overklagande till
kammarrétten.

Beslut enligt 5, 10 och 11 §§, 13 §
andra stycket och 15§ andra
stycket far overklagas #ll allmédn
forvaltningsdomstol. Provningstill-
stand krdvs vid overklagande till
kammarratten.

Andra beslut dn beslut om att ta ut avgift géller omedelbart om inte

annat bestdms 1 beslutet.

% Senaste lydelse 1997:858.
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Bilaga 4
Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.
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Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantridde 2017-05-23

Néarvarande: F.d. justitierdden Gustaf Sandstrom och Lena Moore samt
justitierddet Ingemar Persson.

Elberedskapsavgift

Enligt en lagradsremiss den 18 maj 2017 har regeringen (Miljo- och
energidepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
lag om éndring i elberedskapslagen (1997:288).

Forslaget har infor Lagrddet foredragits av rittssakkunnige Johan
Lundberg.

Lagrddet lamnar forslaget utan erinran.
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Miljo6- och energidepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrédde den 1 juni 2017

Narvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsrdden Lovin,
Wallstrom, Y Johansson, M Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist,
Regnér, Andersson, Hellmark Knutsson, Ygeman, A Johansson, Bolund,
Damberg, Bah Kuhnke, Strandhéll, Shekarabi, Fridolin, Eriksson, Linde,
Skog, Ekstrom

Foredragande: statsrddet Baylan

Regeringen beslutar proposition Elberedskapsavgift
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infor, dndrar, upp-
hiver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EU-
regler

Lag om andring i
elberedskapslagen
(1997:288)

15§
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