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Propositionens huvudsakliga innehall

Andringar i drivmedelslagen (2011:319) foreslas for att genomfora ny
EU-lagstiftning om berdkningsmetoder och rapporteringskrav enligt
bréanslekvalitetsdirektivet. Den nya lagstiftningen ar dels ett tilliggsdirek-
tiv till branslekvalitetsdirektivet, dels det s.k. ILUC-direktivet som dndrar
bréanslekvalitetsdirektivet. Forslaget i denna proposition handlar om att
drivmedelsleverantdrer ska minska de vaxthusgasutslédpp som drivmed-
len orsakar med sex procent senast under 2020. Dérefter kommer EU:s
krav pa utsldppsminskningar sannolikt inte ldngre att hanteras i brénsle-
kvalitetsdirektivet utan i direktivet om frdmjande av anvindningen av
energi frén fornybara energikdllor (fornybartdirektivet) som omarbetas
for nirvarande. Aven nationellt pagér ett arbete med ett l1dngsiktigt styr-
medel for biodrivmedel som syftar till att minska véxthusgasutsldappen
fran transportsektorn. Det nationella arbetet kommer att presenteras for
riksdagen under hosten 2017. Det kommande forslaget om ett langsiktigt
styrmedel for biodrivmedel och forslaget i denna proposition kommer att
samverka med varandra.

Propositionens forslag innebér att kravet pa drivmedelsleverantorer att
minska utsldppen med 6 procent senast under 2020 preciseras genom att
en malniva for utsldppsminskningen anges. En utsldppsavgift ska betalas
for utsldpp som Overstiger mélnivan. Leverantérerna kan vidta atgirder
och rapportera tillsammans. Det foreslés ett utdkat bemyndigande att med-
dela foreskrifter om rapporteringsskyldigheten och om hur atgirder far
tillgodoréknas och minskningar beréknas. En forseningsavgift ska tas ut
av den som inte rapporterat i ratt tid.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 november 2017.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i drivmedelslagen (2011:319).
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2 Forslag till lag om dndring 1
drivmedelslagen (2011:319)

Hirigenom foreskrivs' i fraiga om drivmedelslagen (2011:319)

dels att nuvarande 25-27 §§ ska betecknas 33-35 §§,

dels att 2, 19, 20, 21 och 22 §§ och rubrikerna ndarmast fére 2, 19 och
20 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna narmast fore 25 och 27 §§ ska séttas narmast fore 33
respektive 35 §,

dels att det ska inforas étta nya paragrafer, 25-32 §§, och nérmast fore
nya 25, 27, 29 och 30 §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
Definitioner Ordforklaringar
2§

I denna lag avses med
alternativt brdnsle: ett bransle avsett for motordrift som inte &r bensin
eller dieselbrénsle och som inte till 6vervigande del har sitt ursprung i
raolja,
bensin: ett briansle som &r avsett for motordrift och omfattas av nr
2710 11 41,2710 11 45,2710 11 49, 2710 11 51 eller 2710 11 59 i kom-
missionens forordning (EG) nr 2031/2001 av den 6 augusti 2001, om
andring av bilaga I till radets forordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe-
och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan,
biodrivmedel: ett vitskeformigt eller gasformigt briansle som &r fram-
stdllt av biomassa och avsett for motordrift,
dieselbrdnsle: ett bransle som ar avsett for motordrift och omfattas av
nr 2710 19 41 eller 2710 19 45 i forordning (EG) nr 2031/2001,
drivmedel: ett brinsle som ar avsett for motordrift eller energi i annan
form som ocksa ar avsedd for motordrift,
drivmedelsleverantor: den som genom att leverera ett drivmedel ar
skyldig att betala skatt enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
koldioxidekvivalent: den mdngd
dikviveoxid eller metan som med-
for en lika stor klimatpaverkan
som koldioxid,

! Jfr radets direktiv (EU) 2015/652 av den 20 april 2015 om faststillande av beriknings-
metoder och rapporteringskrav i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
98/70/EG om kvaliteten pa bensin och dieselbranslen och direktiv 2015/1513 och Europa-
parlamentets, i den ursprungliga lydelsen samt rddets direktiv (EU) 2015/1513 av den
9 september 2015 om #ndring av direktiv 98/70/EG om kvaliteten pa bensin och diesel-
brénslen och om dndring av direktiv 2009/28/EG om framjande av anvindningen av energi
fran fornybara energikéllor, i den ursprungliga lydelsen.

% Senaste lydelse 2016:97.



sommar: tiden frdn och med den 16 maj till och med den 31 augusti i
Giévleborgs, Visternorrlands, Jamtlands, Vésterbottens och Norrbottens
lan samt tiden fran och med den 1 maj till och med den 15 september i

ovriga Sverige, och

vinter: tiden fran och med den 16 oktober till och med den 31 mars i
Gévleborgs, Visternorrlands, Jamtlands, Vésterbottens och Norrbottens
lan samt tiden frdn och med den 1 november till och med den 15 mars i

Ovriga Sverige.

I 6vrigt har termer och uttryck i
denna lag samma innebdrd som i
lagen (2016:96) om fritidsbétar
och vattenskotrar, lagen (1998:1707)
om é&tgirder mot buller och avga-
ser fran mobila maskiner och lagen
(2001:559) om végtrafikdefinitio-
ner.

Rapportering om kvaliteten pd
bensin och dieselbriinslen

I Ovrigt har ord och uttryck i
denna lag samma innebdrd som i
lagen (1998:1707) om atgérder mot
buller och avgaser fran mobila ma-
skiner, lagen (2001:559) om vég-
trafikdefinitioner och lagen
(2016:96) om fritidsbétar och vat-
tenskotrar.

Kvalitetsrapport

19§

En drivmedelsleverantdr ska en
géang per ar till den myndighet som
regeringen bestimmer rapportera
om salda kvaliteter och méngder.

Rapportering om utslipp av
viixthusgaser

En drivmedelsleverantdr ska en
géang per ar till den myndighet som
regeringen bestdmmer i en kvali-
tetsrapport ldmna uppgifter om
salda kvaliteter och méngder ben-
sin och dieselbrdnslen.

Utslippsrapport

20 §

En drivmedelsleverantor ska i en
rapport till den myndighet som re-
geringen bestimmer en gang per ar
lamna uppgifter om

1. den totala volymen levererade
drivmedel,

2. drivmedlens ursprung, och

3. utslippen av  vixthusgaser
som drivmedlen vid transport, dis-
tribution, bearbetning, forbrdin-
ning eller annars ger upphov till

En drivmedelsleverantor ska i en
utsldppsrapport till den myndighet
som regeringen bestimmer en
géng per ar lamna uppgifter om de
levererade drivmediens

1. vp,
2. volym,

3. energimdngd,

4. innehall,

5. ursprung,

6. inkdpsstille, och

7. utsldpp av vaxthusgaser frdn
hela livscykeln.
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eller som uppkommit under hela
den process varigenom drivmedlen
har framstdllts, sdasom vid extrak-
tion, odling och dndrad markan-
vandning.

21§

En drivimedelsleverantor ska vidta
atgirder for att de vdxthusgas-
utsldpp som avses i 20 § minskar
och senast ar 2020 uppgar till
hogst 94 procent av utsldppen frdn
fossila brdnslen under ar 2010.

En drivimedelsleverantor ska vidta
de atgéarder som behovs for att de
utsldpp av vixthusgaser som avses
i 20 § 7 senast under ér 2020 upp-
gar till hogst 88,5 gram koldioxid
eller koldioxidekvivalenter per me-
gajoule levererade drivmedel.
Drivmedelsleverantiren far till-
godordkna sig dtgdrder som vidtas
i samarbete med andra drivme-
delsleverantorer, om samarbetet
redovisas i utslippsrapporten.

2§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela

foreskrifter om

1. skyldighet for den som tillhandahéller en bensin eller ett diesel-
bréinsle att informera konsumenter om hur stor andel biodrivmedel som
bensinen eller dieselbrinslet har, om metalltillsatser i drivmedlet och om
lamplig anvindning av olika bransleblandningar,

2. skyldigheten enligt 17 § att se
till att det finns tillgang till sddan
bensin som avses i den paragrafen,

3. skyldighet for den som ska in-
formera om ett felaktigt drivmedel
enligt 18 § att betala kostnaderna
for att en myndighet informerar i
leverantorens stélle,

4. mérkning, utformning, prov-
ning och kontroll av anordningar
for brénslepéfyllning,

5. undantag fran kraven i 6 § for
bensin som &r avsedd endast for
drift av kolvmotorer i luftfartyg,

? Senaste lydelse 2014:536.

2. markning, utformning, prov-
ning och kontroll av anordningar
for brénslepéfyllning,

3. hur koldioxidekvivalenter ska
berdknas,

4. undantag fran kraven i 6 § for
bensin som dr avsedd endast for
drift av kolvmotorer i luftfartyg,

5. sddana undantag fran salufo-
ringsforbudet i 16 § som avser for-
sdljning for fordonsindustrins forsk-



6. rapportering enligt 19 och
20 §§ och undantag fran rappor-
teringsskyldighet,

7. atgirder som ska vidtas enligt
218,

8. sddana undantag fran salufo-
ringsforbudet i 16 § som avser for-
sdljning for fordonsindustrins for-
sknings- och testningsverksamhet
eller for fordonsindustrins pafyll-
ning av nytillverkade fordon infor
leverans, och

9. avgifter for tillsyn och for
drendehandldggning enligt denna
lag och foreskrifter som har med-
delats i anslutning till lagen.

nings- och testningsverksamhet el-
ler for fordonsindustrins pafyllning
av nytillverkade fordon infor leve-
rans,

6. skyldigheten enligt 17 § att se
till att det finns tillgang till sédan
bensin som avses i den paragrafen,

7. skyldighet for den som ska
informera om ett felaktigt driv-
medel enligt 18 § att betala kost-
naderna for att en myndighet infor-
merar i leverantdrens stille,

8. rapporteringen enligt 19 och
20 §§ och undantag fran rappor-
teringsskyldigheten,

9. hur étgérder far tillgodoriik-
nas som minskning av utslipp en-
ligt 21 § och hur minskning av ut-
sldpp ska berdiknas, och

10. avgifter for tillsyn och for
arendehandldggning enligt denna
lag och foreskrifter som har med-
delats i anslutning till lagen.

Forseningsavgift
25§

En drivmedelsleverantor som inte
har ldmnat utsldppsrapport i rdtt
tid, ska betala en forseningsavgift
med 1 000 kronor.

26§

Drivmedelsleverantiren far befrias
fran forseningsavgiften, om

1. forseningen dr ursdiktlig med
héinsyn till omstindigheter som le-
verantoren inte har kunnat rdda
over, eller

2. det annars finns synnerliga
skdl.
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Utslippsavgift
279

Den som levererar drivmedel i
strid med 21 § ska betala en ut-
sldppsavgift med 7 kronor per kilo
koldioxid eller koldioxidekvivalen-
ter som overstiger den utslipps-
mdngd som anges i den paragra-
fen.

Drivmedelsleverantorer som har
redovisat gemensamma dtgdrder
ska ansvara solidariskt for att av-
giften betalas.

28§

Drivmedelsleverantoren fdr helt
eller delvis befrias fran utslipps-
avgiften, om det finns synnerliga
skdl.

Prévning av avgifter
29§

Tillsynsmyndigheten prévar fragor
om forseningsavgift och utslipps-
avgift.

Avgifternas betalning
308

En forseningsavgift eller utslipps-
avgift ska betalas till tillsynsmyn-
digheten inom trettio dagar efter
det att beslutet om att ta ut avgif-
ten fick laga kraft eller inom den
ldngre tid som anges i beslutet.
Avgifterna tillfaller staten.

318

Om en forseningsavgift eller ut-
sldppsavgift inte betalas i rdtt tid,
ska tillsynsmyndigheten ldmna den
obetalda avgiften for indrivning.



Bestimmelser om  indrivning Prop. 2016/17:193
finns i lagen (1993:891) om in-
drivning av statliga fordringar
m.m. Vid indrivning far fordran
verkstdllas enligt utsékningsbal-
ken.

328

En forseningsavgift eller utsldpps-
avgift faller bort om den inte har
verkstdllts inom fem dr fran det att
beslutet att ta ut avgiften fick laga
kraft.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 november 2017.

2. Bestimmelserna i de nya 20 och 25 §§ ska tillimpas forsta géngen i
fraga om rapportering som avser kalenderaret 2018.

3. Bestdmmelsen i den nya 27 § ska tillimpas forsta gangen i frdga om
drivmedel som levererats under 2020.
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3 Arendet och dess beredning

Det stills krav pa kvaliteter for olika typer av drivmedel i EU:s brénsle-
kvalitetsdirektiv, dvs. Europaparlamentets och radets direktiv 98/70/EG
av den 13 oktober 1998 om kvaliteten pé bensin och dieselbranslen och
om andring av radets direktiv 93/12/EEG. Dér stills ocksé krav pa att
drivmedelsleverantorer ska minska utslappen fran drivmedel som de le-
vererar. Minskningen ska motsvara 6 procent och ha astadkommits
senast under ar 2020.

Brinslekvalitetsdirektivet kompletterades 2015 med ett tilldggsdirektiv
— radets direktiv (EU) 2015/652 av den 20 april 2015 om faststéllande av
berékningsmetoder och rapporteringskrav i enlighet med Europaparlamen-
tets och radets direktiv 98/70/EG om kvaliteten pa bensin och dieselbréns-
len. Tillaggsdirektivet anger berdkningsmetoder och innehaller krav pa
rapportering enligt brénslekvalitetsdirektivet. Tillaggsdirektivet ska ge-
nomforas i nationell lagstiftning senast den 21 april 2017.

Ytterligare dndringar i brénslekvalitetsdirektivet beslutades genom det
s.k. ILUC-direktivet, dvs. Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2015/1513 av den 9 september 2015 om &andring av direktiv 98/70/EG
om kvaliteten pa bensin och dieselbrdnslen och om &ndring av direktiv
2009/28/EG om frimjande av anvdndningen av energi fran férnybara
energikéllor. De dndringar som f6ljer av ILUC-direktivet ska genomforas
i nationell lagstiftning senast den 10 september 2017.

Miljo- och energidepartementet har — baserat p4 en promemoria fran
maj 2016 fran Statens energimyndighet — tagit fram en promemoria med
forslag till genomforande av tilldggsdirektivet och ILUC-direktivet. Pro-
memorians lagforslag redovisas i bilaga 1. Promemorian har remissbe-
handlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 2. En sam-
manstillning av remissvaren finns tillgénglig i Milj6- och energideparte-
mentet (dnr M2017/00092/R).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 16 mars 2017 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 3. Lagradets yttrande finns i bilaga
4. Regeringen har med hénsyn till Lagrddets synpunkter gjort justeringar
i sévil lagtext som i den allménna motiveringen och i forfattningskom-
mentaren. Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 5, 6, 9, och 16 samt i
forfattningskommentaren.

Jamfort med lagradsremissen foreslas ett nagot senare datum for ikraft-
tridande. Den &dndringen &r forfattningstekniskt och dven i dvrigt av sa-
dan beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse.



4 De svenska reglerna och EU-reglerna

Gdllande reglering i svensk rdtt

I drivmedelslagen (2011:319) finns det bestimmelser om drivmedel. Syf-
tet med lagen ar att forebygga att branslen avsedda for motordrift skadar
eller orsakar oldgenheter for mianniskors hilsa eller miljon. Lagen inne-
haller darfor bestimmelser om brinslens kvaliteter men ocksé krav pa
rapportering av utslédpp och krav pa drivmedelsleverantorer att minska ut-
slappen frén de drivmedel som de tillhandahéller. Vidare finns bestim-
melser om straffansvar och tillsyn. Ytterligare bestimmelser finns i driv-
medelsforordningen (2011:346).

Tilldggsdirektivet

Tillaggsdirektivet innehaller regler om berdkningsmetoder och rapporter-
ingskrav i enlighet med branslekvalitetsdirektivet.

Tillaggsdirektivets syfte och tillimpningsomrade anges i artikel 1. Ar-
tikel 2 innehaller definitioner utdver de som finns i brénslekvalitetsdirek-
tivet. I artikel 3 finns en bestimmelse om metod for att berdkna véxthus-
gasintensiteten for levererade brinslen och energi som inte ar biodriv-
medel och en bestimmelse om leverantdrernas rapportering. I artikel 4
anges vad som ar lagsta standard for fossila branslen och hur minskning
av vixthusgasintensiteten ska berdknas. Den rapportering som medlems-
staternas ska gora regleras i artikel 5. Bestimmelser om sanktioner finns
i artikel 6. Tidpunkten for nér relevanta lagar och andra forfattningar ska
trdda ikraft anges 1 artikel 7. Slutligen anges i bilaga I vilken metod som
ska anvindas for berdkning av vixthusgasutslapp fran el.

ILUC-direktivet

ILUC-direktivet innebér dels dndringar i branslekvalitetsdirektivet, dels
dndringar i det s.k. fornybartdirektivet, dvs. Europaparlamentets och réa-
dets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande av anvind-
ningen av energi fran fornybara energikéllor och om dndring och ett sen-
are upphévande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG.

De bestdmmelser i ILUC-direktivet som avser dndringar i brénslekvali-
tetsdirektivet finns i artikel 1.1, artikel 1.2 a, artikel 1.2 b och artikel 1.2
d och i bilaga I. Artikel 1.1 innehaller definitioner. Artikel 1.2 a innebér
att medlemsstaterna fér lata drivmedelsleverantdrer bidra till minsknings-
kravet i artikel 7a.2 i brénslekvalitetsdirektivet med biodrivmedel for
luftfart under forutséttning att biodrivmedlen uppfyller hallbarhetskrite-
rierna. Vidare innebér artikel 1.2 b en mojlighet for medlemsstaterna att
sitta en gréns for storsta bidraget fran biodrivmedel. Rapportering om
drivmedel ska ske pa ett visst sétt enligt artikel 1.2 d och bilaga 1. Ge-
nomforandet av ILUC-direktivets 6vriga delar behandlas inte i detta lag-
stiftningsédrende.

Prop. 2016/17:193
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5 Rapportering om drivmedlen och de
utslapp av vaxthusgaser som drivmedlen
orsakar

Regeringens forslag: En drivmedelsleverantor ska ldmna en kvalitets-
rapport om sélda méngder drivmedel och kvalitet av bensin och die-
selbrinslen och en utslédppsrapport med uppgifter om de levererade
drivmedlens typ, volym, energimingd, innehall, ursprung, inkopsstélle
och utslépp av vixthusgaser fran hela livscykeln.

Promemorians forslag stimmer i sak dverens med regeringens. Enligt
tillaggsdirektivet ska dven inkopsstille redovisas, vilket inte ndmns i prome-
morian. Enligt promemorian ska vidare uppgift om drivmedlens miljopé-
verkan genom utslépp av vixthusgaser fran hela livscykeln rapporteras.

Remissinstanserna: Energigas Sverige och E.ON Sverige AB anser att
det bor tydliggoras att leveranser av andra drivmedel dn bensin och diesel
inte ska beh6va omfattas av en kvalitetsrapport. Svenska Petroleum och
Biodrivmedel Institutet (SPBI) menar att Sverige bor fortsdtta med det
system som finns i dag for kvalitetsrapportering, nimligen rapportering
via SPBI, och anser att promemorians forslag inte speglar de uppgifter
som ingar i den rapportering som gors i dag. Statens energimyndighet an-
ser att dven uppgift om inkopsland ska omfattas eftersom det kravet {ol-
jer av direktivet.

Skiilen for regeringens forslag: Den nuvarande bestimmelsen om
kvalitets- och mangdrapportering i 19 § drivmedelslagen (2011:319) in-
nehaller krav pa att en drivmedelsleverantoér ska ldmna en rapport en
ging om &ret om sélda kvaliteteter och méngder. Rapporten ska ldmnas
till den myndighet som regeringen bestimmer. Den nuvarande lydelsen
kan ge intrycket att det ar uppgifter om alla drivmedel som ska rapporte-
ras och inte bara uppgifter om bensin och dieselbrinslen. Det bor framga
av bestaimmelsen att rapporten endast ska avse bensin och dieselbrinslen.
En drivmedelsleverantdr som levererar varken bensin eller dieselbrénslen
ska alltsé inte vara skyldig att limna nagon kvalitetsrapport.

I praktiken gér kvalitetsrapporteringen i dag till pa sa sitt att leveran-
torerna lamnar sina uppgifter till branschorganisationen SPBI som i sin
tur redovisar till Transportstyrelsen. Naturligtvis bor en leverantor kunna
rapportera genom sin branschorganisation eller annat ombud. En bestdm-
melse om att drivmedelsleverantorer ska rapportera till en myndighet
hindrar inte att man véljer en séddan losning for att uppfylla rapporter-
ingskravet.

Den nuvarande bestimmelsen i 20 § drivmedelslagen om vad som ska
rapporteras i friga om de utsldpp av vaxthusgaser som drivmedlen orsa-
kar &r i ett avseende mycket detaljerad och Overensstimmer inte heller
med det som krévs enligt de &ndrade EU-reglerna. Bestimmelsen bor dn-
dras sa att rapporteringen, i enlighet med direktivets krav, ska innehalla
uppgifter om drivmedlens typ, volym, energiméngd, innehéll, ursprung,



inkopsstélle och utslédpp av véixthusgaser fran hela livscykeln. Det &r rik-
tigt, som Lagradet papekat, att orden “miljopéverkan genom” i lagrads-
remissens forslag inte tillfér ndgot som har betydelse for att avgéra om
drivmedelsleverantdrerna uppfyller kravet att nd malet for utslapps-
minskning. I lagtexten behdver det déarfor inte uttryckligen sdgas att ut-
slapp av vidxthusgaser fran hela livscykeln har en miljopaverkan. Ut-
trycket utsldapp av véixthusgaser fran hela livscykeln syftar pa alla utslapp
av vixthusgaser som ett drivmedel ger upphov till under hela processen
fran det att drivmedlet extraheras fran jordskorpan eller odlas till dess
brinslets forbrukas genom forbranning. Biodrivmedel anses inte ge
upphov till nagra utslédpp av véxthusgaser vid forbranning. Férutom de
utsldpp som forbranningen av drivmedlet ger upphov till, inkluderar rap-
porteringsskyldigheten ocksa utslédpp fran att transportera drivmedlet och
distribuera det, liksom utsldpp frdn den eventuell dndrade markanvénd-
ning som utvinning av drivmedlet eller odling av drivmedlet ger upphov
till och utsldpp fran utvinnings- eller odlingsprocessen som sédan. De
bakomliggande EU-reglerna om rapporteringen kan komma att preciseras
ytterligare. Dérfor bor regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer med stdd av det bemyndigande som redan finns i nuvarande
22 § drivmedelslagen meddela foreskrifter om vilka uppgifter som ska
rapporteras men ocksa i 6vrigt om rapporteringsskyldigheten och undan-
tag fran skyldigheten.

6 Den utslappsminskning som kravs

Regeringens forslag: En drivmedelsleverantor ska vidta de atgérder
som behovs for att de levererade drivmedlens utslépp av véxthusgaser
frén hela livscykeln senast under ar 2020 uppgar till hogst 88,5 gram
koldioxid eller koldioxidekvivalenter per megajoule. Med koldioxid-
ekvivalent avses den mingd dikvédveoxid eller metan som medfor en
lika stor klimatpaverkan som koldioxid.

Promemorians forslag stimmer i sak verens med regeringens men
promemorians forslag innebér att lagsta standarden ska anges i myndig-
hetsforeskrifter i stillet for i drivmedelslagen (2011:319). Forslaget i pro-
memorian dr foljande. Den minskning av véxthusgasutsldppen som krévs
ska berdknas med utgangspunkt i ldgsta standard for brinslen. Bestim-
melser om berdkning av liagsta standard bor meddelas i myndighetsfore-
skrifter. Promemorian innehaller inget forslag till definition av koldioxid-
ekvivalent.

Remissinstanserna: Forvaltningsrdtten i Linkoping anser att lagbe-
stimmelsen i promemorians forslag bor goras tydligare genom att hén-
visa till lagsta standard for fossila brénslen. Grona Bilister menar att det
varde som galler for lagsta standard ar sa grundlaggande att den bor skri-
vas in i drivmedelslagen eller drivmedelsférordningen. Enligt beaktande-
sats 9 1 tillaggsdirektivet ska detta virde vara ofordndrat under hela pe-
rioden fram till och med 2020 for att sdkerstdlla langsiktiga spelregler
och SPBI forutsatter att s& blir fallet. SPBI anser att det tydligt maste
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framga att det inte finns ndgon avsikt att fortsdtta med denna reduktions-
plikt efter 2020. Med hénsyn till att det pagéar andra lagstiftningsarbeten
med forslag som syftar till att 6ka anvéndningen av fornybara drivmedel
anser Bil Sweden, SPBI, Transportfiretagen och Sveriges Bussforetag att
det finns risk for att forslagen kommer att medféra en dubbel reglering
med dubbla avgifter, dubbel rapportering och férdubblad administration.

Skilen for regeringens forslag: Medlemsstaterna ska enligt artikel
7a.2 i branslekvalitetsdirektivet dldgga drivmedelsleverantdrerna att min-
ska vaxthusgasutsldppen med 6 procent senast den 31 december 2020.
Minskningskravet i artikel 7a.2 genomfOrs 1 svensk ritt med 21 § driv-
medelslagen (2011:319). Av den paragrafen framgar i dag att drivme-
delsleverantorer ska vidta atgérder for att véxthusgasutsldppen minskar
och uppgar till hogst 94 procent av utslappen frén fossila brianslen under
2010.

Genom artikel 4 i tilldggsdirektivet faststills vilka utslépp denna min-
skning ska jamforas mot genom att ange en lagsta standard for brinslen.
Den lédgsta standarden for brinslen faststills i bilaga II till tilliggsdirek-
tivet och kallas dven for baslinjen. For fossila brénslen ska den for 2010
vara 94,1 gram koldioxid eller koldioxidekvivalenter per megajoule brén-
sle. Genom denna precisering blir det alltsd mdjligt att berdkna om leve-
rantdrerna minskar sina utslapp i enlighet med brénslekvalitetsdirektivet.

Syftet med lagforslaget ar att astadkomma de minskningar av utsldppen
av vixthusgaser som behdvs for att nd malet att utslappen ska uppga till
hogst 88,5 gram koldioxid eller koldioxidekvivalenter. Som Lagrddet
konstaterat innebar direktivet ett krav att senast den 31 december 2020 ha
vidtagit de atgdrder som behdvs for att nd malet for minskningen av
utslédppen. Direktivet krdver inte fortsatt minskning efter 2020. For att
uppfylla direktivets krav ska en leverantor aldggas att senast den 31 de-
cember 2020 ha gjort det som behdvs for att kunna visa att de utslipp
som dr hanforliga till de levererade drivmedlen inte &verskrider utslapps-
maélet.

Utsldppsmalet d4r en minskning med 6 procent, dvs. de utsldpp av véxt-
husgaser som drivmedlen ger upphov till ska uppga till hogst 94 procent
av 94,1 gram koldioxid per megajoule bransle. Det betyder att de utslapp
av vixthusgaser som avses i 20 § ska uppga till hogst 88,5 gram koldi-
oxid eller koldioxidekvivalenter per megajoule.

Direktivets mal bor uttryckligen anges i lagen med kravet att drivmed-
lens utslidpp av vixthusgaser — berdknat for drivmedlens hela livscykel —
ska uppga till hogst 88,5 gram koldioxid eller koldioxidekvivalenter per
megajoule.

En definition av vad som avses med koldioxidekvivalent bor tas in
lagen.

Det pagar ett arbete inom EU med att revidera fornybartdirektivet och
nationellt pagér ett arbete med att ta fram langsiktiga styrmedel for bio-
drivmedel. Bil Sweden, SPBI, Transportforetagen och Sveriges Bussfore-
tag anser att forslagen riskerar att leda till en dubbel reglering med
dubbla avgifter, dubbel rapportering och férdubblad administrativ boérda
och dérfor bor samordnas med det forslag om reduktionsplikt eller kvot-
plikt for bensin och diesel som bereds i ett annat lagstiftningsdrende.
Regeringen delar uppfattningen att forslag som har manga berdrings-
punkter bor samordnas s langt det dr mojligt. Detta lagstiftningsdrende



syftar till att uppfylla krav som fo6ljer av tilliggsdirektivet och ILUC-
direktivet. Det finns inte nigot rittsligt utrymme att vinta med att gen-
omfora direktiven med hénvisning till att det pagar andra lagstiftnings-
arbeten vars utgang inte &r klar. Naturligtvis &r det inte 6nskvirt med en
dubbel reglering. Forslaget i denna proposition handlar om att drivme-
delsleverantorer ska minska de védxthusgasutslapp som drivmedlen orsa-
kar med sex procent senast under 2020. Dérefter kommer EU:s krav pa
utsldppsminskningar sannolikt inte ldngre att hanteras i brinslekva-
litetsdirektivet utan i direktivet om frimjande av anvidndningen av energi
fran fornybara energikillor (fornybartdirektivet) som omarbetas for
nérvarande. Det pagéende nationella arbetet med ett l&ngsiktigt styrmedel
for biodrivmedel syftar till att minska vaxthusgasutslédppen frén trans-
portsektorn. Ett forslag med anledning av det arbetet kommer att presen-
teras for riksdagen under hosten 2017. Det kommande forslaget om ett
langsiktigt styrmedel for biodrivmedel och forslaget i denna proposition
kommer att samverka med varandra.

7 Mojlighet att vidta atgirder tillsammans

Regeringens forslag: Drivmedelsleverantoren fér tillgodordkna sig
atgirder som vidtas i samarbete med andra drivmedelsleverantorer,
om samarbetet redovisas i utsldppsrapporten.

Promemorians forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: SVEBIO noterar att genom mojligheten till sam-
verkan mellan leverantorer finns ocksd mojligheten att utnyttja reduk-
tioner fran hogblandade brénslen. SPBI anser att det sannolikt finns skill-
nader mellan stérre och mindre aktdrer i deras mdjligheter att uppfylla
kraven beroende pa vilka produkter som de séljer.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 7a.4 i branslekvalitets-
direktivet framgér att en grupp drivmedelsleverantérer ska kunna vilja
att uppfylla minskningskraven i artikel 7a.2 gemensamt. Om leverantor-
erna viljer att uppfylla kraven gemensamt ska de anses vara en leveran-
tor. Artikel 3.3 i tillaggsdirektivet slar fast att en medlemsstat ska se till
att en grupp leverantdrer som valt att betraktas som en leverantdr upp-
fyller sina skyldigheter att minska utslédppen i enlighet med minsknings-
kravet. Minskningskravet genomfors i svensk ritt med 21 § drivmedels-
lagen (2011:319). Artikel 7a.4 genomfors i svensk rdtt med nuvarande
10 § drivmedelsférordningen (2011:346) som anger att om leverantdren
har vidtagit atgérder for att minska utsldpp av véxthusgaser eller om le-
verantdren avser att vidta atgérder tillsammans med andra leverantdrer
ska detta anges i rapporteringen.

Mojligheten for en drivimedelsleverantor att vidta atgérder for att min-
ska utsldpp av véxthusgaser tillsammans med andra drivmedelsleveran-
torer bor lyftas upp till lagen och anges i anslutning till minskningskravet
och forutsitta att samarbetet redovisas i utslappsrapporten.

Eventuella skillnader mellan stora och smé aktérer och deras mdjlighe-
ter att uppfylla kraven kan jamnas ut dels genom méjligheten till samrap-
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dela foreskrifter om berdkningsmetoder, jfr 22 § 9 drivmedelslagen i den
foreslagna lydelsen, 13 § drivmedelsforordningen och artikel 3.4 i tilliggs-
direktivet. Av direktivet framgar att medlemsstaterna i friga om brénsle-
leverantorer som dr sma eller medelstora foretag ska tillimpa den forenk-
lade metod som faststélls i bilaga I till direktivet.

8 Bemyndiganden

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer far meddela foreskrifter om hur koldioxidekvivalenter ska
beréknas, dvs. vilken méngd dikvédveoxid eller metan som medfor en
lika stor klimatpéverkan som koldioxid, och foreskrifter om hur atgar-
der far tillgodorédknas som minskning av utslapp och hur minskning av
utslidpp ska berdknas.

Promemorians forslag stimmer delvis 6verens med regeringens. Pro-
memorian innehaller inget forslag till bemyndigande for berékning av
koldioxidekvivalenter.

Remissinstanserna: Energigas Sverige och E.ON Sverige AB forutsit-
ter att kommande foreskrifter utformas i samrad med branschens foretré-
dare. Energigas Sverige betonar ocksa att de kommande foreskrifterna blir
avgorande for hur foretagen kommer att paverkas av bestimmelserna.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer bor f& meddela foreskrifter om hur koldioxidekvi-
valenter ska berdknas, dvs. om vilken méngd dikvéiveoxid eller metan
som medfor en lika stor klimatpéverkan som utslédpp av koldioxid. S&-
dana berdkningsvérden eller omvandlingsvérden kan dndras pa grund av
vetenskaplig och teknisk utveckling. Det ar darfor lampligt att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer i foreskrifter kan ange
omvandlingstalet mellan de olika gaserna. Ett nytt bemyndigande bor
inforas 1 lagen som ger regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer mdjlighet att meddela foreskrifter om den méngd dikvive-
oxid eller metan som medfor en lika stor klimatpaverkan som utsléapp av
koldioxid, dvs. hur koldioxidekvivalenterna ska berdknas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far enligt
drivmedelslagens nuvarande lydelse meddela foreskrifter om atgérder
som ska vidtas enligt 21 § drivmedelslagen, dvs. atgirder for att minska
utsldppen av vixthusgaser. Bemyndigandet bor omfatta hur en minskning
ska berdknas. Metoder for berdkningarna anges i tillaggsdirektivet och
har en sddan teknisk detaljkaraktér att foreskrifterna lampligen tas in i
myndighetsforeskrifter.

Bemyndigandet bor, utéver berdkningsmetoder, dven omfatta hur at-
gérder far tillgodordknas som minskning av utsldpp. Ett exempel pa en
minskningséatgird som far vidtas kan vara att drivmedelsleverantorers
leveranser av biodrivimedel till luftfart kan rdknas som en atgérd for att
minska utsldppen av vixthusgaser. Statens energimyndighet har redan
mojlighet att meddela foreskrifter om hur rapportering ska ske, vilket



ocksd omfattar hur rapportering som ror biodrivmedel till luftfart ska
goras. Syftet med bemyndigandet 1 22 § 9 &r att regeringen ska kunna
infora restriktioner i fradga om vilka slags dtgérder som kan godtas och
hur atgirder ska far tillgodoréknas.

Sammanfattningsvis bor bemyndigandet déarfor formuleras sa att rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om hur &tgarder far tillgodordknas som minskning av utslédpp och
hur minskning av utsldpp ska beréknas.

9 Forseningsavgift

Regeringens forslag: En drivmedelsleverantdr som inte har lamnat en
utsldppsrapport i rétt tid ska betala en férseningsavgift med 1 000 kro-
nor. Drivmedelsleverantéren far befrias fran forseningsavgiften om
forseningen é&r ursaktlig med hénsyn till omstindigheter 1 det enskilda
fallet eller om det annars finns synnerliga skil. Avgiften tillfaller sta-
ten.

Promemorians forslag stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna: Férvaltningsrdtten i Linkoping, Grona Bilister
och Transportstyrelsen ifragasitter om inte nivan pa forseningsavgiften
ar for lag for att kunna utgéra en kénnbar sanktion for de drivmedels-
leverantorer som dr sena med sina rapporter.

Skilen for regeringens forslag: En drivmedelsleverantor ska enligt
forslaget till 20 § drivmedelslagen (2011:319) och drivmedelsfoérordnin-
gen (2011:346) arligen senast den 1 april 1dmna in en utsléppsrapport till
tillsynsmyndigheten (Statens energimyndighet). Det 4r av avgérande be-
tydelse att utsldppsrapporten ldmnas i ritt tid for att kunna uppfylla syftet
med de aktuella bestimmelserna i lagen och férordningen.

Energimyndigheten kan i sin egenskap av tillsynsmyndighet besluta
om vitesforeldggande mot en drivmedelsleverantér, som i strid med la-
gen later bli att ge in en utsldppsrapport. Myndigheten kommer dock i
praktiken att behova avvakta tidsfristens utgang — den 1 april aret efter
det kalenderar som utsldppsrapporten avser — innan den beslutar om ett
sadant forelaggande, eftersom det &r forst darefter som det dr mojligt att
konstatera om drivmedelsleverantdren har fullgjort skyldigheten eller
inte. For att systemet ska fungera sa effektivt som mojligt bor lagen kom-
pletteras med sérskilda bestimmelser om en forseningsavgift som ska tas
ut, efter beslut av tillsynsmyndigheten, av den drivmedelsleverantér som
inte kommer in med en utsldppsrapport i rétt tid. Genom att koppla en
uttrycklig sanktion till ett forsenat eller uteblivet inlimnande av en ut-
slappsrapport markeras ocksé direkt i lagen tydligt vikten av att tidsfris-
ten respekteras.

Forseningsavgiften bor vara ekonomiskt kénnbar for att ha avsedd
effekt. For att mojliggora en enkel och effektiv tillimpning bor den dock
samtidigt vara schablonmaéssigt bestdmd och inte differentierad eller ann-
ars individuellt anpassad. Av samma skal bor avgiftens storlek framga
direkt av lagen. Nivan bor alltsa vara tillrackligt hog for att vara kdnnbar
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for en storre aktor, utan att avgiften darigenom framstar som oproportio-
nerlig for en mindre aktor. I promemorian foreslas att forseningsavgiften
bor vara 1 000 kronor. Nagra remissinstanser och Lagrddet anser att av-
giften pa grund av den foreslagna storleken inte fyller den avsedda funk-
tionen. Avgiftsnivn ar jamforbar med en forseningsavgift som finns i
lagen (2011:1200) om elcertifikat och den har varit &ndamélsenlig. Den
foreslagna avgiftsnivan bor dérfor anses lamplig for sitt &ndamal.

Forseningsavgiften bor tas ut oavsett anledning till forseningen. Det
bor emellertid vara mojligt for Energimyndigheten att i vissa fall kunna
befria drivmedelsleverantoren helt fran avgiften, t.ex. om fOrseningen
beror pa en omstdndighet som leverantdren inte har kunnat rdda over,
eller om det annars finns synnerliga skél. Det bor 6verldmnas till ratts-
tillimpningen att utveckla ndrmare praxis kring detta.

Med anledning av Lagrddets friga om hur forseningsavgiften ar av-
sedd att forhélla sig till bestimmelserna om vite kan foljande ségas. Av-
sikten med bestimmelserna om forseningsavgift ar att se till att leveran-
torerna ger in rapporterna i rétt tid. Det innebér att nagon forseningsav-
gift inte ska tas ut om en rapport ldmnats i ritt tid, &ven om rapporten
skulle vara ofullstdndig eller innehalla formella brister eller brister av
materiellt slag. Sadan brister far i stillet hanteras inom ramen for till-
synsforfarandet. I en siddan situation kan ett beslut om forelaggande,
eventuellt forenat med vite, ofta vara ett anvandbart patryckningsmedel
for att framtvinga réttelse.

Forseningsavgiften bor tillfalla staten. Detta bor framgé av lagen.

En anslutande frdga dr vad som bor gélla om en drivmedelsleverantor
inte fullgor sin skyldighet enligt drivmedelslagen, trots att en forsenings-
avgift har tagits ut. En tinkbar ordning vore att ta ut ytterligare en forse-
ningsavgift. Om den allminpreventiva effekt som den foreslagna forsen-
ingsavgift dr avsedd att ha inte uppnas i ett visst fall, dr det dock osakert
om ytterligare forseningsavgifter skulle leda till onskvért resultat. En
sadan andra forseningsavgift skulle i och for sig kunna vara forh6jd, men
skulle i likhet med den forsta forseningsavgiften behdva vara pa forhand
schablonmaissigt bestdmd eftersom dess storlek i sddant fall bor framga
direkt av lagen. For dessa situationer anser regeringen att mojligheten for
tillsynsmyndigheten att rikta ett individuellt anpassat och ddrmed pétag-
ligt kénnbart vitesforeldggande mot den berdrda drivmedelsleverantdren
framstar som ett mera ldmpligt och mer dndamaélsenligt alternativ. Vites-
hotet kan i ett sadant ldge vara mer effektivt, eftersom vitet till skillnad
frén en storleksmaéssigt forutbestimd forseningsavgift kan bestimmas till
ett belopp som 4ar tillrackligt hogt for att bryta en leverantdrs motstand
mot att fullgora sin rapporteringsskyldighet.

Den foreslagna konstruktionen innebar att beslut om vitesforeldggande
och beslut om forseningsavgift kommer att utgora tva skilda former av
ingripanden som tar sikte pa olika situationer. Det finns dérfor inte nagon
risk for att komma i konflikt med “férbudet mot dubbelbestraffning” dvs.
ritten enligt artikel 4 i det sjunde tilliggsprotokollet till Europakonven-
tionen, som géller som lag, att inte bli lagford eller straffad tva ganger for
samma gérning.



10 Utslappsavgift

Regeringens forslag: Den som levererat drivmedel som Overstiger
88,5 gram koldioxid eller koldioxidekvivalenter per megajoule ska
betala en utslédpsavgift med 7 kronor per kilo koldioxid eller koldi-
oxidekvivalenter som Overstiger den angivna méngden. Drivmedels-
leverentoren far helt eller delvis befrias fran avgiften, om det finns
synnerliga skil. Avgiften tillfaller staten.

Promemorians forslag stimmer i sak 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: Férvaltningsrdttens i Linkoping papekar att det
inte framgar nérmare av skélen hur storleken pé avgiften &r motiverad i
forhallande till branslekvalitetsdirektivets och tilldggsdirektivets krav. Bil
Sweden, Transportforetagen och Sveriges Bussforetag anser att den fore-
slagna nivan 7 kronor per kilo &r alldeles for hog ur ett samhéllsekono-
miskt perspektiv och jamfort med koldioxidskatten for drivmedel som &r
1,13 kronor per kilo i dag. Energigas Sverige vilkomnar utslappsavgiften
och ser girna att avgiften dr s hog att den endast tillimpas i nodfall.
Grona Bilister anser att den foreslagna avgiften pa 7 kronor per kilo ar
rimlig men foreslar att det ska std koldioxidekvivalenter i stéllet for kol-
dioxid. E.ON Sverige AB anser att inférandet av en utslappsavgift, pro-
portionerlig mot antalet kilo koldioxid som &verstiger den tillatna méng-
den utsldpp, ger tydlighet i regelverket och béttre mojligheter for Sverige
att minska utslédppen enligt brinslekvalitetsdirektivets krav. Nationella
sekretariatet for uppfoljning av arbetet med fossiloberoende fordons-
Sflotta (2030-Sekretariatet) menar att sanktioner dr nddvéndiga men skul-
le vilja se en "bonus”-del som de aktorer som dvertraffar méalen kan till-
godogora sig.

Skilen for regeringens forslag: Det finns en bestimmelse i 25 § driv-
medelslagen (2011:319) om straff for den som bryter mot forbudeti 16 §
drivmedelslagen att sdlja bensin eller dieselbrinsle som inte uppfyller
vissa miljokrav. Dérutdver finns inga andra bestimmelser om ansvar. Det
innebér att inga andra Gvertradelser av bestimmelser i drivmedelslagen
santioneras.

Mélet for utsldppsminskningen géller de drivmedel som har levererats.
Rapporteringen av hur mycket drivmedel som har levererats gors for ett
helt kalenderar i en utsldppsrapport som ges in i april aret efter det kalen-
derar som rapporteringen avser. Enligt lagforslaget ska utsldppsminsk-
ningsmalet ha natts senast i friga om de drivimedel som levererats under
2020 och de atgirder som behdvs for att nd det malet maste ha vidtagits
senast den 31 december 2020. Eventuella atgdrder for sadant samarbete
med andra drivmedelsleverantdrer som kan behovas for att nd malet
maste ha alltsd ha vidtagits senast vid utgéngen av 2020. Atgirderna kan
handla om att vid slutet av dret ordna de samarbeten — t.ex. i form av att
kopa eller sédlja utsldappsutrymme — som mdjliggér en gemensam rappor-
tering dar summan av de rapporterande drivmedelsleverantérernas leve-
rerade drivmedel uppfyller utsldppsmalet.

Prop. 2016/17:193

19



Prop. 2016/17:193

20

Varken brénslekvalitetsdirektivet eller tilliggsdirektivet anger nagot
om vilka styrmedel medlemsstaterna ska anvéinda for att formé drivme-
delsleverantorerna att na mélet. Dock krivs effektiva, proportionerliga
och avskrickande péafoljder. Det ar forst i den utslédppsrapport som ska
ges in 1 april 2021 — och som avser de drivmedel som levererats under
2020 — som det kommer att kunna bedémas hur vél drivmedelsleveran-
torerna lyckats med att under ar 2020 na malet.

En utsldppsavgift som tas ut for de utsldpp som overskrider mélvérdet
kan fungera vil som ett styrmedel for att forma drivmedelsleverantorerna
att nd malet. En sddan avgift fyller ocksé funktionen att vara en effektiv,
proportionerlig och avskrickande pafoljd.

I och med att minskningskravet i 21 § drivmedelslagen har preciserats
ar det mojligt att infora en séddan avgift. Avgiften bor vara 7 kronor per
kilogram koldioxid eller koldioxidekvivalenter som slippts ut for mycket
i forhallande till malet. Nivan pé utsldppsavgiften ar avsedd att verka
avskriackande, dvs. det ska vara en kdnnbar konsekvens av att mélet inte
nés. Samtidigt ska nivan minimera risken for att det blir mer formanligt
for en drivmedelsleverantor att betala en utslédppsavgift i stéllet for att
vidta atgérder for att minska utslappen. Avgiftens storlek bedoms utgora
ett tillrdckligt incitament for berdrda aktorer att uppfylla mélet. En sddan
bestdmmelse bor darfor inforas i drivmedelslagen. Drivmedelsleveranto-
ren bor helt eller delvis kunna beftrias fran avgiften om det finns synner-
liga skal.

Utsldappsmalet dr en minskning med 6 procent, dvs. att de utslédpp av
vaxthusgaser som de levererade drivmedlen ger upphov till ska uppga till
hogst 94 procent av 94,1 gram koldioxid per megajoule brinsle. Det in-
nebir att de drivmedelsleverantdrer som inte redan har klarat mélet be-
hover vidta de atgdrder som behdvs for att minska sina utsldpp av véxt-
husgaser for att na utsldppsmalet.

Naturligtvis kan en bonus, som 2030-sekretariatet anfort, fungera som
incitament for att 6vertrdffa mélen. Samtidigt kan en saddan reglering leda
till verkningar som paverkar konkurrensen mellan foretag. Inom ramen
for detta drende, som avser ett forfattningstekniskt genomférande av
tillaggsdirektivet och ILUC-direktivet, finns det inte tillrdckligt underlag
for att foresld nagon sadan sérskild bonus. Mojligheten till samrappor-
tering kan dock ge liknande fordelar for dem som goér mer &n vad som
behovs for att nd malet. De drivmedelsleverantorer som klarar mélet med
marginal kan mot ersittning ingd avtal om samrapportering med andra
leverantorer som har ett underskott och dérigenom tillgodogora sig ett
eventuellt overskott.



11 Provning och betalning av avgifter

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten provar fragor om avgifter.

En forseningsavgift eller utslédppsavgift ska betalas inom trettio
dagar fran det att myndighetens beslut att ta ut avgiften fick laga kraft
eller inom den léngre tid som anges i beslutet. Om avgiften inte beta-
las i ratt tid, ska avgiftsbeslutet verkstillas och den obetalda avgiften
lamnas till indrivning. Avgiften ska falla bort om beslutet inte har

verkstillts inom fem é&r fran det att beslutet att ta ut den fick laga kraft.

Promemorians forslag: Transportstyrelsen provar fragor om avgifter.
Eftersom det dr Statens energimyndighet som for nérvarande ar tillsyns-
myndighet, innebédr regeringens forslag att det &r Energimyndigheten
som ocksé ska prova fragor om avgifter. I 6vrigt stimmer promemorians
forslag i sak 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: Domstolsverket och Statens energimyndighet an-
ser att det bor vara Energimyndigheten som provar fragor om avgifter.
Transportstyrelsen anser att det inte framgér klart vilken av myndighet-
erna som har ansvar for vad.

Skilen for regeringens forslag: Det bor vara den myndighet som har
tillsynsansvaret som ocksa provar fragor om forseningsavgifter och ut-
slappsavgifter. Statens energimyndighet har uppgiften att vara tillsyns-
myndighet.

Nér det giller betalning av forseningsavgift eller utslappsavgift ska av-
gifterna betalas inom trettio dagar efter det att beslutet om att ta ut avgif-
ten fick laga kraft eller inom den ldngre tid som anges i beslutet. Om
avgiften inte betalas inom den tiden, far den verkstéllas enligt utsok-
ningsbalkens bestimmelser och Statens energimyndighet ska ldmna den
obetalda avgiften for indrivning. Avgiften ska falla bort om verkstillig-
het inte har skett inom fem &r fran det att beslutet att ta ut den fick laga
kraft.

12 Alkylatbensin och kravet pa
utslappsminskning

Regeringens bedomning: Alkylatbensin bor inte undantas fran kravet
pa utslédppsminskning.

Promemorians bedémning: Promemorian innehéller ingen beddm-
ning i denna fraga.

Remissinstanserna: SPB/ anser foljande. I dag tillater inte standarden
for alkylat, SS 15 54 61, nagon inblandning av oxygenater, t.ex. etanol.
Det finns inte heller i dag fornybara syntetiska bensinvolymer som kan
anvindas d& deras sammansittning dr sadan att de inte kan uppfylla
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bara séljer alkylatbensin inte ens har en teoretisk mdjlighet att uppfylla
kravet pa 6 procents utslippsminskning. Det innebér att det direkt faller
ut en sanktionsavgift for dessa volymer. En dyr produkt med liten och
begriansad anvandning blir &nnu dyrare. Alkylatbensin bor darfor undan-
tas fran kravet pa utslappsminskning.

Skiilen for regeringens bedomning: Det finns inget utrymme enligt
det bakomliggande EU-direktivet att undanta en viss typ av drivmedels-
leverantorer fran kravet pa utsldppsminskning. Alkylatbensin kan darfor
inte undantas. Det som SPBI anfor giller eventuellt aktdrer som bara
sdljer alkylatbensin. Det ar friga om mycket smé volymer. Sddana akto-
rer har mojlighet att samrapportera med andra och dérigenom uppfylla
kravet. Lagstiftningen ger alltsd ett utrymme for att d&ven en séddan aktor
ska kunna klara kravet.

13 Utslappsminskningar 1 tidigare led

Regeringens bedémning: Statens energimyndighet bor fa meddela
foreskrifter om utslappsminskningar i tidigare led.

Promemorians bedémning: Promemorian innehéller ingen beddm-
ning i denna fraga.

Remissinstanserna: SPBI anser att det for méluppfyllelsen ar tillatet
att rakna med utsldppsminskningar i tidigare led (UER — Upstream Emis-
sion Reductions) som uppstatt efter den 1 januari 2011 och att det bor
sékerstillas att d&ven de svenska aktorerna far mdjlighet att anvinda den
flexibilitet som tilldggsdirektivet ger.

Skiilen for regeringens bedomning: Bemyndigandet i den foreslagna
lydelsen av 22 § 9 drivmedelslagen (2011:319) innebédr att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer fr meddela foreskrifter
om atgérder som fér vidtas for eller far tillgodordknas som minskning av
utsldpp och hur minskningen ska berdknas. Regeringen kan delegera till
Statens energimyndighet att meddela foreskrifter om detta.

14 Okad anvindning av biodrivmedel

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas nagon grins for det
storsta bidraget fran biodrivmedel.

Promemorians bedémning: Promemorian innehéller ingen beddm-
ning i denna fraga.

Remissinstanserna: Gréna Bilister konstaterar att promemorian inte
berdr frigan om mdojligheten i ILUC-direktivet att sitta en grans for det
storsta bidraget frdn biodrivmedel som tillats for att uppfylla malet om
minskad klimatpaverkan. SPBI pekar pa att det finns en mdjlighet i arti-



kel 1.2 b i ILUC-direktivet att infora begrénsningar for hur mycket gro-
debaserat som fér rdknas med i maluppfyllnaden av artikel 7a i brénsle-
kvalitetsdirektivet. Grona Bilister och SPBI utgar fran att Sverige inte
har for avsikt att infora en sadan Gvre gréns.

Skiilen for regeringens bedomning: Det &r viktigt fran miljosynpunkt
att alla biodrivmedel, oavsett ravara, tillverkas pa ett hallbart sétt. I nu-
laget bor dérfor ingen 6vre gréins for biodrivmedel sttas.

15 Klimatpaverkan fran el

Regeringens bedomning: Statens energimyndighet bor fi meddela
foreskrifter om klimatpaverkan fran el.

Promemorians bedémning: Promemorian innehéller ingen beddm-
ning i denna fraga.

Remissinstanserna: Gréna Bilister pekar pa att promemorian inte be-
ror hur forsiljning av el kan anvéndas som ett sitt att minska klimatpa-
verkan. De anser att det méste preciseras eftersom de metoder som anges
i bilaga I till tillaggsdirektivet ar diffust beskrivna, och eftersom el kom-
mer att fa allt storre betydelse som drivmedel.

Skiilen for regeringens bedomning: Bemyndigandet i den foreslagna
lydelsen av 22 § 9 drivmedelslagen (2011:319) innebér att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter
om atgirder som far vidtas for eller far tillgodordknas som minskning av
utsldpp och hur minskningen ska berdknas. Regeringen kan delegera till
Statens energimyndighet att meddela foreskrifter om detta.

16 Ikrafttridande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna triider i kraft den 1 november 2017.

Bestdmmelsen om vilka uppgifter som ska ingé i en utsldppsrapport
och bestimmelsen om forseningsavgift for sent inlimnad utsldppsrap-
port ska tillimpas forsta gdngen i frdga om den rapportering som avser
levererade drivmedel under 2018. Bestimmelsen om utsléppsavgift
ska tillimpas for forsta gangen i fradga om drivmedel som har levere-
rats under 2020.

Promemorians forslag stimmer delvis 6verens med regeringens. Pro-
memorian innehéller inget forslag till Gvergangsbestdmmelser.

Remissinstanserna har inte yttrat sig ver tidpunkten for ikrafttradan-
de. I sitt yttrande hinvisar 2030-sekretariatet till det arbete som pagar
inom EU med att revidera fornybartdirektivet och brénslekvalitetsdirek-
tivet. Vidare anfor 2030-sekretariatet att medlemsstaterna verkar vilja
olika tolkningar av direktivet och att fi stater genomfor direktivet redan
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svért att ta stillning till de remitterade forslagen eftersom férnybartdirek-
tivet kan komma att innehalla forslag om att delar av de regler som nu
ligger bakom de remitterade forslagen ska upphora.

Skilen for regeringens forslag: Enligt tilldggsdirektivet ska med-
lemsstaterna anta nddvéndiga lagar och andra forfattningar som kréavs
senast den 21 april 2017. De foreslagna &ndringarna i drivmedelslagen
(2011:319) bor darfor trada i kraft sé snart det 4r mdjligt med hansyn till
den tid som riksdagen behover for sin behandling. De &ndringar som
foljer av ILUC-direktivet ska vara genomforda i lagstiftningen senast den
10 september 2017 men det finns inga hinder for att dven de dndringar
som direktivet medfor i svensk ritt ocksa kan trida i kraft redan den
1 november 2017.

Sverige har en skyldighet att genomfora direktiven. De argument som
remissinstanserna for fram ger inte skél att avvakta med genomforandet
eller 1ata bli att genomfora direktiven.

Som Lagrddet har konstaterat bor de nya kraven forenas med lampliga
overgangsbestimmelser. Det dr darfor rimligt att det infors en 6vergéngs-
bestimmelse som innebér att de utékade uppgifterna som ska ldmnas i en
utslappsrapport tillimpas forst vid nésta rapporteringstillfalle. Det dr dér-
med ocksé rimligt att den forseningsavgift som ar knuten till utslépps-
rapporten tas ut forst i anslutning till nésta rapporteringstillfélle, dvs. den
1 april 2019. Den rapportering som gors da avser levererade drivmedel
under kalenderdret 2018. Bestimmelsen om utslédppsavgift ska tillimpas
for forsta gngen for drivmedel som levererats under 2020. Utslépps-
avgiften kan alltsa tas ut for forsta gdngen 2021 eftersom det dr da det &r
mojligt att konstatera om en drivmedelsleverantor levererat drivmedel
som &verstiger den i lagen angivna nivan. Overgangsbestimmelsen som
géller 27 § bor darfor avse de drivmedel som levererats under 2020.

17 Konsekvenser

Regeringens forslag innebdr huvudsakligen foljande. En drivmedelsleve-
rantor ska rapportera hur stor klimatpaverkan de levererade brinslena har
frén utvinning och produktion till konsumtion. Klimatpéverkan ska min-
ska i viss omfattning. Leverantorer kan samarbeta om atgérder for att
minska klimatpaverkan. Slutligen ska leverantorerna betala en sanktions-
avgift, s.k. utslappsavgift, om de misslyckas med att nd minskningsmalet.
Avgiften bestdms i proportion till hur stor avvikelsen fran malet ar.

Offentligfinansiella effekter

Forslaget innebér att forseningsavgifter och utslappsavgifter kommer att
kunna tas ut av drivmedelsleverantérer som inte foljer kraven om rap-
porterting och utsldppsminskning. Det &r svért att forutsdga hur mycket
intékter for staten som detta kan medfora, men syftet med avgiftsbestdm-
melserna ir att forebygga Overtradelser av reglerna och alltsa att det inte
ska bli nagra intékter.



Effekter for enskilda och foretag

Forslaget ror totalt cirka 70 aktorer. De kan vélja att vidta minsknings-
atgérder tillsammans och ska da de rapportera tillsammans.

Om det uppkommer kostnader for att vidta minskningsatgérder, ar de
kostnaderna ofrankomliga med hénsyn till det som EU-ritten kréver. For
enskilda leverantorer kan dock kostnaderna lindras genom att samarbeta
med andra leverantdrer och pa sé sitt jamna ut kostnaderna sinsemellan.
Att rapportera gemensamt kan paverka de enskilda leverantorernas ad-
ministrativa kostnader i savil positiv som negativ riktning, beroende pa
hur de viljer att 16sa rapporteringen.

Regeringen avser att géra det mojligt att anvénda biodrivmedel inom
luftfart som en sddan minskningsatgdrd som anges i 21 § drivmedelsla-
gen. Det kan leda till en viss administrativ borda eftersom de drivmedels-
leverantorer som vill anvanda sig méjligheten behover redovisa méngden
biodrivmedel for luftfart. Utan en séddan redovisning &r det dock inte
mojligt att kontrollera minskningen av utsldpp av viaxthusgaser.

Rapporteringen kommer i &vrigt att ske i samma ordning som tidigare
och kommer dérfor inte leda till ytterligare konsekvenser.

Genom att ett minskningsmal nu har fastslagits &r det mojligt att méta
avvikelserna fran mélet och dirigenom é&r det ocksa mdjligt att infora
straffsanktioner. De drivmedelsleverantorer som inte har minskat sina ut-
slapp tillrackligt ska betala en avgift till staten. Drivmedelsleverantorerna
kommer darfor att ha utslédppsavgiften att forhalla sig till. Nivan pé ut-
slappsavgiften dr avsedd att verka avskrackande, dvs. det ska vara en
kénnbar konsekvens om en drivmedelsleverantdr inte har vidtagit till-
rackliga atgirder for att minska utsldppen av véaxthusgaser. Samtidigt ska
nivén minska risken for att en drivmedelsleverantor tjdnar pa att betala en
utsldppsavgift i stillet for att vidta atgérder for att minska utsldppen.
Utslappsavgiften gor det troligt att alla drivmedelsleverantérer kommer
vilja att uppfylla kravet senast under 2020. Utsldppsavgiften som saddan
ska dérfor inte medfora nagra kostnadskonsekvenser for drivmedelsleve-
rantdrerna. De drivmedelsleverantérer som brister i sin skyldighet att
lamna uppgifter i rétt tid kan drabbas av forseningsavgiften pa 1 000 kro-
nor. Den kostnaden kan enkelt undvikas genom att rapportera i ratt tid.

De foreslagna dndringarna beddms inte paverka konsumenterna i na-
gon storre utstrackning.

Effekter for myndigheterna

Som nédmnts berdr forslaget totalt cirka 70 aktorer. Dessa kan vélja att
vidta minskningsatgérder tillsammans och ska da rapportera tillsammans.
I praktiken kan det dérfor rora sig om tillsyn underlittas.

Statens energimyndighet, som ar tillsynsmyndighet, far ritt att meddela
foreskrifter om bl.a. vilka uppgifter som drivmedelsleverantdrerna ska
rapportera. Detta beddms medfora en liten administrativ kostnad inled-
ningsvis men beddms ge bittre forutsittningar for en rapportering som
kan samordnas med annan rapportering, t.ex. rapportering om hallbara
drivmedel.

Utsldppsavgiften ar sanktionsavgift som syftar till att det inte ska be-
hova beslutas om négon avgift. Om sanktionsmdjligheten trots allt beho-
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administrativa kostnader. Detta aktualiseras i praktiken forst efter 2020.
Forseningsavgiften bedoms medféra minskade administrativa kostna-
der for tillsynsmyndigheten genom att fler rapporteringsskyldiga blir
bittre pa att rapportera i rtt tid. Kostnaderna for Statens energimyndig-
het kan hanteras inom befintlig anslagsram.
Forslaget bedoms inte medfora nagra kostnader for Transportstyrelsen.

Effekter for de allmdinna forvaltningsdomstolarna

En forvaltningsmyndighets beslut enligt drivmedelslagen eller enligt
foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen far 6verklagas till all-
man forvaltningsdomstol (27 § drivmedelslagen). Ett av forslagen &r att
en drivmedelsleverantér som inte har minskat sina utslapp i tillracklig ut-
strackning ska betala en utslappsavgift till staten.

Férvaltningsrdtten i Linkdping beddmer att de foreslagna dndringarna
kan komma att leda till ett antal mal rérande utsldppsavgift och menar att
kostnaden for att hantera mal som rort liknande fragor erfarenhetsmaéssigt
har varit mycket hog, vilket innebér att dven ett fatal méal medfor kost-
nadsdkningar av betydelse for domstolen. Regeringen delar inte domst-
lens bedéomning. Det ror sig om cirka 70 drivmedelsleverantdrer som kan
bli skyldiga att betala en utsldppsavgift. Beslut om sddana avgifter aktu-
aliseras forst efter 2020. Sannolikt kommer det att rora sig om enstaka
overklaganden eftersom de flesta leverantdrerna bedoms kunna klara av
att uppfylla kraven redan under 2020. Det innebir att domstolarna inte
kommer att fa nagon storre maltillstromning. Konsekvenserna for dom-
stolarna bedoms dérfor bli marginella.

Utover utslappsavgiften ska en forseningsavgift tas ut om en drivme-
delsleverantdr rapporterar for sent. Beslut om dessa avgifter dverklagas
ocksa till allmén forvaltningsdomstol. Det bor vara forhéllandevis enkelt
for domstolarna att konstatera om en leverantdr har varit sen med att
lamna in en utslédppsrapport och huruvida man haft giltiga skél for att
vara sen. Maltillstromningen beddms bli liten eftersom det &r ett begréin-
sat antal leverantorer (cirka 70) som berdrs av regelverket. De flesta le-
verantOrer skoter sig redan i dag och forvéntas ldmna in uppgifterna i rétt
tid &ven efter det att forseningsavgiften har inforts.

Regeringen anser sammantaget att merkostnaderna for de allminna
forvaltningsdomstolarna kan hanteras inom befintliga anslagsramar for
Sveriges Domstolar.

18 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring i drivmedelslagen (2011:319)
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Paragrafen innehaller forklaringar av ord och uttryck som anvénds i lag-
en.

1 forsta stycket infors en forklaring av vad som avses med koldioxid-
ekvivalent, dvs. den mingd dikviveoxid eller metan som medfor en lika



stor klimatpaverkan som koldioxid. Koldioxid, dikvdveoxid och metan
har olika forméaga att paverka klimatet. Koldioxid ar den viktigaste vaxthus-
gasen i storlek och tjanar dérfor som mattstock nér de andra gaserna bedoms.
Bestammelser som r6r koldioxidekvivalenter finns 1 21, 22 och 27 §§.

I andra stycket gors en spraklig och en redaktionell &ndring.

Paragrafens ordforklaring av koldioxidekvivalent genomfor bilaga I i
tillaggsdirektivet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

19§

Paragrafen innebér att en drivmedelsleverantor ar skyldig att rapportera
om salda kvaliteter och méngder. 1 paragrafen infors preciseringen att
rapporteringen avser bensin och dieselbrinslen. Rapporten kallas kvali-
tetsrapport. Inget hindrar att leverantérer fullgdr sin rapporteringsskyl-
dighet genom en branschorganisation, t.ex. SPBI, eller annat ombud som
skoter rapporteringen till myndigheten.

Paragrafen genomfor artikel 1.7 i ILUC-direktivet.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

208

Paragrafen innebér att en drivmedelsleverantor ar skyldig att rapportera
uppgifter som avser eller behdvs for beddmningen av de levererade
brinslenas miljopaverkan i frdga om utsldpp av véxthusgaser. Enligt
lagens definition (2 §) dr den drivmedelsleverantdr som genom att leve-
rera ett drivmedel &r skyldig att betala skatt enligt lagen (1994:1776) om
skatt p energi. Drivmedelsleverantor i lagens mening dr man alltsa bara
i friga om drivmedel som man genom att leverera blir skattskyldig for.
Rapporteringen ska alltsd avse de méngder drivmedel som leverarats och
for vilka skattskyldighet — pa grund av leveransen — har intritt fér under
ett kalenderar enligt 5 kap. lagen om skatt pd energi. Bestimmelsen
kompletteras med att uppgifter, utéver volym och ursprung, dven ska
lamnas om drivmedlens ink&psstille, typ, energiméngd, innehdll och
miljopaverkan genom utslépp av vixthusgaser fran hela livscykeln. Med
utsldpp av vixthusgaser fran hela livscykeln avses sédana utslipp av
vaxthusgaser som drivmedlen genom transport, distribution, bearbetning,
forbranning eller annars ger upphov till eller som uppkommit under hela
den process varigenom drivmedlen har framstéllts, sdsom vid extraktion,
odling och @ndrad markanvandning. Rapporten kallas utslédppsrapport.
Paragrafen genomfor artikel 5 samt bilaga I och bilaga III i tillaggs-
direktivet. Vidare genomfor paragrafen artikel 1.2 d i ILUC-direktivet.
Paragrafen har utformats med hansyn till Lagrddets synpunkter.
Overviigandena finns i avsnitt 5.

21§

I forsta stycket anges det mél som en drivmedelsleverantdr ska né senast
under ar 2020 i friga om att minska levererade brénslens utsldpp av véxt-
husgaser. Malet anges i gram koldioxid eller koldioxidekvivalenter per
megajoule och avser alltsi den maximala mingden vixthusgasutsléapp
per energienhet under hela brénslets livscykel (jfr 20 §). Utsldppsviardet
88,5 gram motsvarar 94 procent av det utslippsvérde som géller for en
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energienhet enligt lagsta standard for fossila branslen under 2010, dvs.
94 procent av 94,1 gram och ir alltsd det mal som enligt brinslekvalitets-
direktivet ska nds med en 6-procentig minskning fran ar 2010 till 2020.

For att méta maluppfyllelsen behdver den méngd drivmedel som leve-
rantoren levererar under 2020 omréknas till antal energienheter uttryckt i
antal megajoule. I den utstrackning som ett bransle under sin livscykel
ger upphov till utsldpp av ndgon av de tva andra gaserna &n koldioxid,
nédmligen dikvédveoxid och metan, behdver det faststillas hur mycket di-
kvéveoxid respektive metan som &r likvérdigt med koldioxid i friga om
klimatpaverkan. Det behover alltsé faststéllas hur manga enheter dikva-
veoxid respektive metan som motsvarar en enhet koldioxid. Den méng-
den dikvéveoxid respektive metan dr en koldioxidekvivalent. Malet for
utslappsminskningen uttrycks darfér som 88,5 gram koldioxid eller kol-
dioxidekvivalenter per megajoule. I fraga om koldioxid blir berdkningen
88,5 gram multiplicerat med 1. I frdga om dikvéveoxid respektive metan
blir berdkningen 88,5 gram multiplicerat med den faktor (storre eller
mindre &n 1) som géller for gasen for att den ska anses jaimfoérbar med
koldioxid. Den berdkningsfaktor — eller ekvivalensfaktor — som ska gélla
for dikvdveoxid respektive metan faststills enligt foreskrifter som med-
delas med stod av 22 § 3.

De levererade drivmedlens utsldppsvirde ska jimforas med vardet
88,5 gram koldioxid eller koldioxidekvivalenter per megajoule. Om
exempelvis de drivmedel som levererades under 2020 har utsldppsvérdet
90,5 gram koldioxid eller koldioxidekvivalenter per megajoule, har leve-
rantOren misslyckats med att nd mélet och avvikelsen &r 2 gram per me-
gajoule. Avvikelsens storlek har betydelse for berdkningen av utslépps-
avgiften enligt 27 §.

Andra stycket innebidr att drivmedelsleverantorer far samarbeta med
varandra for att na minskningsmalet. Ett exempel kan vara att en leveran-
tor vars levererade branslen har ett utsldppsviarde som understiger méal-
vérdet 88,5 gram koldioxid eller koldioxidekvivalenter per megajoule
traffar avtal med en annan leverantdr om att leverantdrerna ska rappor-
tera tillsammans. P4 sé sétt kan en leverantdr med ldga vérden dra forde-
lar av de ldga védrdena genom att “’silja utsldppsutrymme” till en annan
leverantor. Samarbetet kan naturligtvis utformas pé annat sétt. Om atgér-
der (eller rapportering) sker tillsammans med andra leverantdrer, ska
samarbetet redovisas i rapporten.

Paragrafen genomfor artiklarna 3 och 4 samt bilagorna I och II i
tillaggsdirektivet.

Paragrafen har utformats med hansyn till Lagrddets synpunkter.

Overviigandena finns i avsnitt 6 i friga om minskningsmalet och i av-
snitt 7 i fraga om mdjligheter att samarbeta for att na mélet.

22§

Paragrafen innehaller normgivningsbemyndiganden som i den foreslagna
lydelsen fér tio punkter.

Forsta punkten ér oforandrad.

Andra punkten motsvarar nuvarande fjarde punkten.

Tredje punkten &r ny och innehaller ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om hur koldioxidekvivalenter ska bestimmas, dvs. om vilken



méngd dikviveoxid eller metan som medfor en lika stor klimatpéverkan
som koldioxid (jfr ordforklaringen i 2 § och kommentaren till 21 §).

Fjdrde punkten motsvarar nuvarande femte punkten.

Femte punkten motsvarar nuvarande attonde punkten.

Sjdtte punkten motsvarar nuvarande andra punkten.

Sjunde punkten motsvarar nuvarande tredje punkten.

Attonde punkten motsvarar nuvarande sjitte punkten med sprakliga
andringar.

Nionde punkten motsvarar nuvarande sjunde punkten med tilldgget att
foreskrifterna far avse atgirder som far tillgodordknas som utsldpps-
minskningar och fér avse hur utsldppsminskningar ska berdknas.

Tionde punkten motsvarar nuvarande nionde punkten.

Punkten 9 i paragrafen genomfor artikel 3 i tilldggsdirektivet samt bila-
ga [ 1 ILUC-direktivet.

Paragrafen har utformats med hansyn till Lagrddets synpunkter.

Overvigandena finns i avsnitt 8.

259

Paragrafen ar ny och anger att den drivmedelsleverantér som inte har
lamnat en utsléppsrapport i rétt tid ska betala en forseningsavgift med
1 000 kronor. Av drivmedelsférordningen (2011:346) framgar néir rap-
porten senast ska ha ldmnats till myndigheten.

For betalning av avgiften forutsitts att det fattas ett beslut om att av-
giften ska tas ut, se 29 § om prévning av fragor om avgifter och 30 § om
nir avgiften ska betalas och att avgiften tillfaller staten.

Overvigandena finns i avsnitt 9.

26§

Paragrafen ar ny och anger att tillsynsmyndigheten ska befria drivme-
delsleverantoren fran forseningsavgiften om de forutsittningar for be-
frielse fran avgift som anges i paragrafen dr uppfyllda. Paragrafen har
utformats med hénsyn till Lagrddets synpunkter.

Overvigandena finns i avsnitt 9.

27§

Paragrafen &r ny och innehéller i forsta stycket en bestimmelse om skyl-
dighet att betala utldppsavgift for den som levererar drivmedel och senast
under 2020 inte har natt utslappsminskningsmalet 88,5 gram koldioxid
eller koldioxidekvivalenter per megajoule levererat bransle, dvs. inte har
vidtagit eller har vidtagit tillrdckliga atgérder for att minska utsléappen till
den angivna nivan per megajoule. I friga om koldioxid och koldioxid-
ekvivalenter, se kommentaren till 21 §.

Avgiften ska vara 7 kronor per kilo koldioxid eller koldioxidekvivalen-
ter som Overstiger den utsldppsméngd som skulle ha nétts senast under
2020. For drivmedel som levereras efter 2020 ska dessa uppfylla den
angivna nivan och utsldppsméingder som Overstiger malvirdet foranleda
utsléppsavgift. Utsldppsavgiften baseras pa de uppgifter som ldmnas i
utsléppsrapporten. Drivmedel som levereras under kalenderaret 2020
omfattas av den utslédppsrapport som ldmnas i april 2021. For att berdkna
avgiftssumman behover antalet levererade megajoule multipliceras med
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(uttryckt i gram koldioxid eller koldioxidekvivalenter) — dvs. avvikelsen
mellan det faktiska utslédppsvérdet och mélvirdet 88,5 gram koldioxid
eller koldioxidekvivalenter — och sedan omvandla resultatet frén gram till
kilo och multiplicera antalet kilo med beloppet 7 kronor.

Av andra stycket foljer att leverantérer som har redovisat gemensam-
ma atgirder ska svara solidariskt for avgiftens betalning.

For betalning av avgiften forutsétts att det fattas ett beslut om att av-
giften ska tas ut, se 29 § om provning av fragor om avgifter och 30 § om
nér avgiften ska betalas och att avgiften tillfaller staten.

Paragrafen genomfor artikel 6 i tilldggsdirektivet och har utformats
med hénsyn till Lagrddets synpunkter.

Overviigandena finns i avsnitt 10.

28§

Paragrafen ar ny och innebar att tillsynsmyndigheten far helt eller delvis
befria den avgiftsskyldige fran avgiften om det finns synnerliga skél. Det
bor naturligtvis handla om situationer dir det med hinsyn till omstindig-
heterna skulle framstd som stotande att ta ut avgift.

Overviigandena finns i avsnitt 10.

29§

Paragrafen &r ny och anger att det &r tillsynsmyndigheten som ska prova
fragor om forseningsavgift och utslédppsavgift. Av drivmedelsférordning-
en (2011:346) foljer att Statens energimyndighet och Transportstyrelsen
ar tillsynsmyndigheter.

Overviigandena finns i avsnitt 11.

30§

Paragrafen ar ny och handlar i férsta stycket om nér en forseningsavgift
eller utsldppsavgift ska betalas.

Enligt andra stycket tillfaller avgifterna staten.

Overvigandena finns i avsnitt 11.

31§

Paragrafen ar ny och handlar om indrivning av forsenings- och utslépps-
avgifter. Paragrafen innebér att om en forseningsavgift eller utslédppsav-
gift inte betalas i tid, far den verkstéllas enligt 3 kap. 1 § forsta stycket 6
utsokningsbalken.

Overvigandena finns i avsnitt 11.

328

Paragrafen &r ny och handlar om preskription av en fordran pa forsen-
ingsavgift eller utsldppsavgift.

Enligt paragrafen faller en forseningsavgift eller utslappsavgift bort i
den utstrackning beslutet inte har verkstéllts inom fem ar fran det att be-
slutet att ta ut avgiften fick laga kraft. Med verkstillighet avses faktiska
verkstillighetsatgarder. Preskriptionen ar absolut och fullgbrande kan
inte krévas efter fem ar 4ven om verkstéllighet har skett av en del av av-



giften under femarsperioden. Det som preskriberas dr den del av fordran
som &nnu inte drivits in (jfr prop. 2013/14:107 s. 90).
Overviigandena finns i avsnitt 11.

Ikrafitrddande- och overgangsbestimmelser

Lagens ikrafttridande anges i den forsta punkten. Tidpunkten for nér
uppgifter enligt 20 § ska l&dmnas och nir forseningsavgiften ska borja
tillimpas anges i den andra punkten. Den tredje punkten avser nér 27 §
ska aktualiseras. Paragrafen har utformats med hansyn till Lagrddets syn-
punkter.

Overviigandena finns i avsnitt 16.
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Lagforslag 1 promemorian

Forslag till lag om éndring 1 drivmedelslagen

(2011:319)

Harigenom foreskrivs foljande i fraga om drivmedelslagen (2011:319)
dels att nuvarande 25-27 §§ ska betecknas 31-33 §§,
dels att 19, 20, 21 och 22 §§ och rubrikerna nérmast fére 19 och 20 §§

ska ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna ndrmast fore 25 och 27 §§ ska séttas ndrmast fore 31

respektive 33 §§,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 25-30 §§, och ndrmast fore
nya 25, 27 och 29 §§ tre nya rubriker av fo6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Rapportering om kvaliteten pa Kvalitetsrapport
bensin och dieselbriinslen

19§

En drivmedelsleverantdr ska en
gang per ar till den myndighet som
regeringen bestimmer rapportera
om sélda kvaliteter och mangder.

Rapportering om utslipp av
viixthusgaser

En drivmedelsleverantdr ska en
gang per éar till den myndighet som
regeringen bestimmer rapportera
om sédlda kvaliteter och méngder
bensin och dieselbrinslen (kvali-
tetsrapport).

Utslippsrapport

20§

En drivmedelsleverantdr ska i en
rapport till den myndighet som re-
geringen bestimmer en gang per ar
lamna uppgifter om

1. den totala volymen levererade
drivmedel,

2. drivmedlens ursprung, och

3. utsldppen av vixthusgaser som
drivmedlen vid transport, distribu-
tion, bearbetning, forbrdinning eller
annars ger upphov till eller som
uppkommit under hela den process
varigenom drivmedlen har fram-
stallts, sasom vid extraktion, od-
ling och dndrad markanvindning.

En drivmedelsleverantér ska i en
rapport till den myndighet som re-
geringen bestimmer en gang per ar
lamna uppgifter om de levererade
drivmedlens typ, volym, energi-
mdngd, innehdll, ursprung och
miljopdverkan genom utslipp av
véxthusgaser fran hela livscykeln

(utsldppsrapport).



21§

En drivmedelsleverantor ska vidta
atgdrder for att de vdxthusgas-
utsldpp som avses i 20 § minskar
och senast ar 2020 wuppgar till
hogst 94 procent av utsldppen fréan
fossila brénslen under ar 2010.

En drivmedelsleverantor ska vidta
atgirder for att de utsldpp av vixt-
husgaser som avses i 20§ ska
minska och senast ar 2020 uppga
till hogst 94 procent av utsliappen
frén fossila brinslen per energien-
het under ar 2010.
Drivmedelsleverantoren far till-
godordkna sig dtgdrder som vidtas
i samarbete med andra drivme-
delsleverantorer, om samarbetet
redovisas i utsldppsrapporten.

22§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1. skyldighet for den som tillhandahéller en bensin eller ett die-
selbrinsle att informera konsumenter om hur stor andel biodrivmedel
som bensinen eller dieselbrinslet har, om metalltillsatser i drivmedlet
och om lamplig anvindning av olika briansleblandningar,

2. skyldigheten enligt 17 § att se
till att det finns tillgng till sddan
bensin som avses i den paragrafen,

3. skyldighet for den som ska in-
formera om ett felaktigt drivmedel
enligt 18 § att betala kostnaderna
for att en myndighet informerar i
leverantorens stille,

4. markning, utformning, prov-
ning och kontroll av anordningar
for branslepafyllning,

5. undantag fran kraven i 6 § for
bensin som &r avsedd endast for
drift av kolvmotorer i luftfartyg,

* Senaste lydelse 2014:536.

2. mirkning, utformning, prov-
ning och kontroll av anordningar
for branslepéfyllning,

3. undantag fran kraven i 6 § for
bensin som &r avsedd endast for
drift av kolvmotorer i luftfartyg,

4. sddana undantag frén salu-
foringsforbudet i 16 § som avser
forsdljning for fordonsindustrins
forsknings- och testningsverksam-
het eller for fordonsindustrins
pafyllning av nytillverkade fordon
infor leverans,

5. skyldigheten enligt 17 § att se
till att det finns tillgéng till sédan
bensin som avses i den paragrafen,
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6. rapportering enligt 19 och
20 §§ och undantag fran rappor-
teringsskyldighet,

7. atgirder som ska vidtas enligt
218,

8. sédana undantag frén salu-
foringsforbudet i 16 § som avser
forsdljning for fordonsindustrins
forsknings- och testningsverk-
samhet eller for fordonsindustrins
pafyllning av nytillverkade fordon
infor leverans, och

6. skyldighet for den som ska
informera om ett felaktigt driv-
medel enligt 18 § att betala kostna-
derna for att en myndighet infor-
merar i leverantorens stélle,

7. rapporteringen enligt 19 och
20 §§ och undantag fran rappor-
teringsskyldigheten,

8. atgérder som ska vidtas for
eller far tillgodordknas som minsk-
ning av utsldpp enligt 21 § och hur
minskningen ska berdiknas, och

9. avgifter for tillsyn och for drendehandlaggning enligt denna lag och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Forseningsavgift
25§

En drivmedelsleverantor som inte
har ldmnat utslippsrapport i rdtt
tid, ska betala en forseningsavgift
med 1 000 kronor till staten.

26§

Férseningsavgiften ska efterges,
om

1. underldtenheten att ldmna
uppgifter i rdtt tid dr ursdktlig med
hénsyn till omstdndigheter som
den rapporteringsskyldige inte har
kunnat rada over, eller

2. det dr uppenbart oskdligt att
ta ut den.
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Utslippsavgift

27§

Den som bryter mot 21 § ska beta-
la en avgift till staten med 7 kronor
per kilo koldioxid som déverstiger
den utslippsmdngd som skulle ha
natts senast under 2020.

Drivmedelsleverantorer som har
redovisat gemensamma dtgdrder
ska svara solidariskt for avgiftens
betalning.

28§

Utslippsavgiften far sdttas ned
eller efterges, om det finns synner-
liga skdl.

Préovning och indrivning av
avgifter

29§

Tillsynsmyndigheten prévar fragor
om forseningsavgift och utslipps-
avgift.

30§

Om en forseningsavgift eller ut-
sldppsavgift inte har betalats efter
betalningsuppmaning, ska avgiften
ldmnas for indrivning. Bestim-
melser om indrivning finns i lagen
(1993:891) om indrivning av statli-
ga fordringar m.m. Vid indrivning
far verkstillighet enligt utsok-
ningsbalken ske.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2017.
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Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttrande 6ver promemorian ldmnats av Kammarritten i
Jonkoping, Forvaltningsritten i Linkoping, Domstolsverket, Kommers-
kollegium, Konkurrensverket, Kronofogdemyndigheten, Naturvéardsver-
ket, Skatteverket, Statens energimyndighet, Trafikverket, Transportstyr-
elsen, Tullverket, 2030-Sekretariatet, BIL Sweden, Energigas Sverige,
Grona bilister, Lantmédnnen Energi, Svenska Bioenergiforeningen (SVE-
BIO), Svenska Petroleum och Biodrivimedel Institutet (SPBI) och Sven-
ska Tradbransleforeningen.

Svar har inte inkommit fran Energiforetagen Sverige, Naturskyddsfore-
ningen, Svensk Bensinhandel, Svenskt flyg, Swedavia och TeknikfGre-
tagen.

Yttranden har ocksa inkommit fran Motorméannens Riksforbund, Tran-
sportforetagen, Sveriges Bussforetag, Avfall Sverige och E.ON Sverige
AB.



Lagforslag 1 lagradsremissen

Hirigenom foreskrivs’ i fraiga om drivmedelslagen (2011:319)

dels att nuvarande 25-27 §§ ska betecknas 33-35 §§,

dels att 2, 19, 20, 21 och 22 §§ och rubrikerna narmast fore 2, 19 och
20 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna narmast fore 25 och 27 §§ ska séttas narmast fore 33
respektive 35 §,

dels att det ska infOras tta nya paragrafer, 25-32 §§, och nérmast fore
nya 25, 27, 29 och 30 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Definitioner Ordforklaringar
2§°

I denna lag avses med
alternativt brdnsle: ett brinsle avsett for motordrift som inte &r bensin
eller dieselbriansle och som inte till dvervigande del har sitt ursprung i
rdolja,
bensin: ett brinsle som dr avsett for motordrift och omfattas av nr
2710 11 41,2710 11 45,2710 11 49, 2710 11 51 eller 2710 11 59 i kom-
missionens forordning (EG) nr 2031/2001 av den 6 augusti 2001, om
dndring av bilaga I till radets forordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe-
och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan,
biodrivmedel: ett vétskeformigt eller gasformigt brénsle som &r fram-
stéllt av biomassa och avsett for motordrift,
dieselbrdnsle: ett bransle som &r avsett for motordrift och omfattas av
nr 2710 19 41 eller 2710 19 45 i férordning (EG) nr 2031/2001,
drivmedel: ett brénsle som &r avsett for motordrift eller energi i annan
form som ocksa ar avsedd for motordrift,
drivmedelsleverantor: den som genom att leverera ett drivmedel &r
skyldig att betala skatt enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
koldioxidekvivalent: den mdngd
dikvdveoxid eller metan som med-
for en lika stor klimatpaverkan
som koldioxid,
sommar: tiden fran och med den 16 maj till och med den 31 augusti i
Gévleborgs, Visternorrlands, Jamtlands, Vésterbottens och Norrbottens

3 Jfr radets direktiv (EU) 2015/652 av den 20 april 2015 om faststillande av beriknings-
metoder och rapporteringskrav i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
98/70/EG om kvaliteten pa bensin och dieselbréanslen och direktiv 2015/1513 och Europa-
parlamentets, i den ursprungliga lydelsen samt radets direktiv (EU) 2015/1513 av den
9 september 2015 om &dndring av direktiv 98/70/EG om kvaliteten pa bensin och diesel-
brinslen och om dndring av direktiv 2009/28/EG om frdmjande av anvéndningen av energi
fran fornybara energikillor, i den ursprungliga lydelsen.

¢ Senaste lydelse 2016:97.
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lan samt tiden fr&n och med den 1 maj till och med den 15 september i

ovriga Sverige, och

vinter: tiden frdn och med den 16 oktober till och med den 31 mars i
Gavleborgs, Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens
ldn samt tiden fran och med den 1 november till och med den 15 mars i

ovriga Sverige.

I 6vrigt har termer och uttryck i
denna lag samma innebdrd som i
lagen (2016:96) om fritidsbatar
och vattenskotrar, lagen (1998:1707)
om atgirder mot buller och avga-
ser frdn mobila maskiner och lagen
(2001:559) om végtrafikdefinitio-
ner.

Rapportering om kvaliteten pa
bensin och dieselbriinslen

I Ovrigt har ord och uttryck i
denna lag samma innebdrd som i
lagen (1998:1707) om atgérder mot
buller och avgaser fran mobila
maskiner, lagen (2001:559) om
végtrafikdefinitioner och lagen
(2016:96) om fritidsbdtar och
vattenskotrar.

Kvalitetsrapport

19 §

En drivmedelsleverantdr ska en
géang per ar till den myndighet som
regeringen bestdmmer rapportera
om salda kvaliteter och méngder.

Rapportering om utslipp av
vixthusgaser

En drivmedelsleverantdor ska en
gang per ar till den myndighet som
regeringen bestdimmer i en kvali-
tetsrapport ldmna uppgifter om
salda kvaliteter och méngder ben-
sin och dieselbrdnslen.

Utslippsrapport

20§

En drivmedelsleverantor ska i en
rapport till den myndighet som re-
geringen bestimmer en gang per ar
lamna uppgifter om

1. den totala volymen levererade
drivmedel,

2. drivmedlens ursprung, och

3. utsldppen av  vixthusgaser
som drivmedlen vid transport, dis-
tribution, bearbetning, forbrdn-
ning eller annars ger upphov till
eller som uppkommit under hela
den process varigenom drivmedlen

En drivmedelsleverantor ska i en
utsldppsrapport till den myndighet
som regeringen bestimmer en
gang per ar ldmna uppgifter om de
levererade drivmedlens

1. yp,
2. volym,

3. energimdngd,

4. innehall,

5. ursprung,

6. inkopsstille, och

7. miljopdverkan genom utsldpp
av viaxthusgaser frdn hela livscy-
keln.



har framstdllts, sasom vid extrak-
tion, odling och dndrad markan-
vandning.

21§

En drivimedelsleverantor ska vidta
atgirder for att de vdxthusgas-
utsldpp som avses i1 20 § minskar
och senast ar 2020 wuppgar till
hogst 94 procent av utsldppen frdn
fossila brénslen under ar 2010.

En drivmedelsleverantor ska vidta
atgirder som innebdr att de ut-
sldpp av vixthusgaser som avses i
20 § ska minska och senast ar 2020
uppgd till hogst 88,5 gram koldi-
oxid eller koldioxidekvivalenter
per megajoule.
Drivmedelsleverantiren far till-
godordkna sig atgdrder som vidtas
i samarbete med andra drivme-
delsleverantérer, om samarbetet
redovisas i utslippsrapporten.

22§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1. skyldighet for den som tillhandahéller en bensin eller ett diesel-
brénsle att informera konsumenter om hur stor andel biodrivmedel som
bensinen eller dieselbrénslet har, om metalltillsatser i drivmedlet och om
lamplig anvéndning av olika bransleblandningar,

2. skyldigheten enligt 17 § att se
till att det finns tillgang till sddan
bensin som avses i den paragrafen,

3. skyldighet for den som ska in-
formera om ett felaktigt drivmedel
enligt 18 § att betala kostnaderna
for att en myndighet informerar i
leverantorens stille,

4. markning, utformning, prov-
ning och kontroll av anordningar
for branslepéfyllning,

5. undantag fran kraven i 6 § for
bensin som dr avsedd endast for
drift av kolvmotorer i luftfartyg,

7 Senaste lydelse 2014:536.

2. mérkning, utformning, prov-
ning och kontroll av anordningar
for brénslepéfyllning,

3. hur koldioxidekvivalenter ska
berdknas,

4. undantag fran kraven i 6 § for
bensin som &dr avsedd endast for
drift av kolvmotorer i luftfartyg,

5. sddana undantag fran salufo-
ringsforbudet i 16 § som avser for-
séljning for fordonsindustrins for-
sknings- och testningsverksamhet
eller for fordonsindustrins pafyll-
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6. rapportering enligt 19 och
20 §§ och undantag fran rappor-
teringsskyldighet,

7. atgarder som ska vidtas enligt
21§,

8. sddana undantag frin saluf6-
ringsforbudet i 16 § som avser for-
séljning for fordonsindustrins for-
sknings- och testningsverksamhet
eller for fordonsindustrins pafyll-
ning av nytillverkade fordon infor
leverans, och

9. avgifter for tillsyn och for
drendehandldggning enligt denna
lag och foreskrifter som har med-
delats i anslutning till lagen.

ning av nytillverkade fordon infor
leverans,

6. skyldigheten enligt 17 § att se
till att det finns tillgang till sédan
bensin som avses i den paragrafen,

7. skyldighet for den som ska
informera om ett felaktigt driv-
medel enligt 18 § att betala kost-
naderna for att en myndighet infor-
merar i leverantGrens stille,

8. rapporteringen enligt 19 och
20 §§ och undantag fran rappor-
teringsskyldigheten,

9. atgdrder som ska vidtas for
eller far tillgodordknas som minsk-
ning av utsldpp enligt 21 § och hur
minskningen ska berdknas, och

10. avgifter for tillsyn och for
drendehandlaggning enligt denna
lag och foreskrifter som har med-
delats i anslutning till lagen.

Forseningsavgift
25§

En drivmedelsleverantor som inte
har ldmnat utsldppsrapport i rdtt
tid, ska betala en forseningsavgift
med 1 000 kronor.

26§

Drivmedelsleverantiren far befri-
as fran forseningsavgiften, om

1. leverantéren inte har ldmnat
uppgifter i rdtt tid och detta dr ur-
saktligt med hénsyn till omstindig-
heter som leverantéren inte har
kunnat rdda over, eller

2. det dr uppenbart oskdligt att
ta ut den.
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Den som bryter mot 21 § ska beta-
la en utsldppsavgift med 7 kronor
per kilo koldioxid eller koldioxid-
ekvivalenter som overstiger den
utsldppsmdngd som skulle ha ndtts
senast under 2020.

Drivmedelsleverantirer som har
redovisat gemensamma dtgdrder
ska ansvara solidariskt for att
avgiften betalas.

28§

Drivmedelsleverantoren fdr helt
eller delvis befrias frdn utslipps-
avgiften, om det finns synnerliga
skdl.

Provning av avgifter
29§

Tillsynsmyndigheten prévar fragor
om forseningsavgift och utslipps-
avgift.

Avgifternas betalning
308

En forseningsavgift eller utslipps-
avgift ska betalas till tillsynsmyn-
digheten inom trettio dagar efter
det att beslutet om att ta ut avgif-
ten fick laga kraft eller inom den
ldngre tid som anges i beslutet.
Avgifterna tillfaller staten.

31§

Om en forseningsavgift eller ut-
sldppsavgift inte betalas i rdtt tid,
ska tillsynsmyndigheten ldmna den
obetalda avgiften for indrivning.

41
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Bestimmelser om  indrivning
finns i lagen (1993:891) om in-
drivning av statliga fordringar
m.m. Vid indrivning far fordran
verkstdllas enligt utsékningsbal-
ken.

328

En forseningsavgift eller utsldpps-
avgift faller bort om den inte har
verkstillts inom fem dar fran det att
beslutet att ta ut avgiften fick laga
kraft.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2017.



Lagrddets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdde den 31 mars 2017.

Niarvarande: F.d. justitierdden Severin Blomstrand och Annika
Brickman samt justitieradet Anita Saldén Enérus.

Brénslekvalitetsdirektivets specificerade
rapporteringskrav och utslappsmal

Enligt en lagradsremiss den 16 mars 2017 (Miljé- och energidepartemen-
tet) har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande Sver forslag till
lag om dndring i drivmedelslagen (2011:319).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av departementssekreteraren Pia-
Maria Lindroos

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Allmant

I lagradsremissen foreslds dndringar i drivmedelslagen, som bl.a. genom-
for regler om krav pa kvaliteter for olika typer av drivmedel i brénsle-
kvalitetsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 98/70/EG av
den 13 oktober 1998 om kvaliteten pa bensin och dieselbranslen och om
dndring av radets direktiv 93/12/EEG). Brénslekvalitetsdirektivet kom-
pletterades 2015 med ett tillaggsdirektiv (rddets direktiv (EU) 2015/652
av den 20 april 2015 om faststdllande av berdkningsmetoder och rappor-
teringskrav 1 enlighet med Europa-parlamentets och radets direktiv
98/70/EG om kvaliteten pa bensin och dieselbrénslen). Tillaggsdirektivet
anger berdkningsmetoder och innehéller krav pé rapportering enligt
brénslekvalitetsdirektivet.

Ytterligare dndringar i brinslekvalitetsdirektivet beslutades genom det
s.k. ILUC-direktivet (Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2015/1513 av den 9 september 2015 om &ndring av direktiv 98/70/EG
om kvaliteten pa bensin och dieselbrinslen och om é&ndring av direktiv
2009/28/EG om framjande av anvéindningen av energi frén foérnybara
energikillor).

Andringarna som foreslas i lagridsremissen syftar till att implementera
den nya EU-lagstiftningen som faststéller berdkningsmetoder och rappor-
teringskrav enligt brianslekvalitetsdirektivet.

I remissen s. 11 finns en dversiktlig redovisning, dels av vilka bestdm-
melser som finns i tilldggsdirektivet, dels av de bestimmelser i ILUC-
direktivet som avser dndringar i brénslekvalitetsdirektivet. Det framgar
dock inte om forslagen i drivmedelslagen foranleds av dndringarna i
bréansledirektivet eller av andra skél. Vilka artiklar i direktiven som ge-
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av lagen underldttas om motsvarande artiklar i dndringsdirektiven redo-
visas i forfattningskommentarerna till paragraferna.

20 och 21 §§

Enligt 21 § ska en drivmedelsleverantor ”vidta atgiarder som innebér att
de utsldpp av vixthusgaser som avses i 20 § ska minska och senast ér
2020 uppga till hogst 88,5 gram koldioxid eller koldioxidekvivalenter per
megajoule”.

Forslaget vicker fragor. Inledningsvis &r hanvisningen till 20 § oklar.
Den paragrafen foreskriver enligt forslaget att en drivmedelsleverantdr i
en arlig utslappsrapport ska lamna uppgifter om de levererade drivmed-
lens typ, volym, energiméingd, innehall, ursprung, inkopsstille och ”mil-
jopaverkan genom utsldpp av véxthusgaser fran hela livscykeln”. Enligt
paragrafens nuvarande lydelse ska motsvarande rapport innehélla uppgif-
ter om utsldppen av véxthusgaser”. Hur de i forslaget tillagda orden
“miljopaverkan genom” ska forstds framgar inte av remissen. Att miljo-
paverkan — pd samma sétt som utslapp av vixthusgaser — skulle kunna
métas i gram per megajoule, som pabudet i 21 § tycks forutsitta, fore-
faller mindre sannolikt. Om de i 20 § tillagda orden inte ska tillmitas
nagon betydelse bor de utga. I annat fall méste det klargoras vad hinvis-
ningen till dessa ord i 21 § innebér.

Kravet att leverantoren ska vidta atgérder som innebér” en viss effekt
pa utsldppen &r inte heller alldeles l4tt att forstd. Vid foredragningen har
upplysts att avsikten dr att atgirderna ska “medfora” eller “leda till” den
onskade effekten. Paragrafens utformning bor dvervigas ytterligare d&ven
i den delen.

Vidare ska enligt 21 § utsldppen av vixthusgaser minska och senast ar
2020 uppgé till en viss miangd per energienhet. Bestimmelsens ordalyd-
else ger vid handen att utsldppen dels ska minska, dels na det forestavade
malet senast 2020. Detta betyder att leverantdrerna ska minska sina ut-
slépp oavsett om det behdvs for att malet ska uppnas.

I remissen saknas uppgifter om de enskilda drivmedelsleverantdrernas
aktuella utslépp och det framgér alltsa inte heller hur stor andel av leve-
rantérerna som behdver minska sina utslapp for att nd mélet. Av forfatt-
ningskommentaren kan emellertid utldsas att det kan finnas leverantorer
med utslédppsvérden som understiger malvirdet och som alltsa kan sélja
utslappsutrymme till andra.

Vid foredragningen har upplysts att avsikten inte dr att det ska stéllas
négra sjélvstdndiga krav pad minskning av utsldppen under aren 2017—
2020 och inte heller under aren dérefter. Malvérdet ska enligt direktivet
uppnés forst den 31 december 2020 och avsikten ar inte att dldgga de
svenska leverantdrerna strédngare krav dn sa. For att efterkomma direk-
tivets krav ska en leverantor alltsd bara se till att de efter utgdngen av
2020 levererade drivmedlen inte dverskrider utsldppsmalet. Detta fram-
gér inte av forslaget. Inte heller framgar det att det uppsatta malet ska
fortsitta att gélla for aren efter 2020. Lagradet forordar att bestimmelsen
formuleras om sa att det framgar vad som &r avsikten.
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I paragrafen bemyndigas regeringen eller den myndighet som regeringen Bilaga 4

bestdmmer att meddela foreskrifter om bl.a. atgdrder som ska vidtas for
eller far tillgodordknas som minskning av utslédpp enligt 21 § och hur
minskningen ska berdknas. Under foredragningen har upplysts att avsik-
ten &r att inga andra atgérder dn de som framgéar av foreskrifterna far till-
godoréknas.

Det &r oklart hur denna bestimmelse forhaller sig till pdbudet i 21 §,
sirskilt om det inte &dr avsikten att i den paragrafen foreskriva négot
sjdlvstindigt krav pad minskning av utsldppen. Vid foredragningen har
upplysts att syftet med bemyndigandet ar att regeringen ska kunna infora
restriktioner 1 frdga om vilka slags éatgiarder som kan godtas och hur
atgérder ska fa tillgodordknas. Om 21 § emellertid ska forstas uteslutande
som ett krav pa en hogsta niva for utslappen efter ar 2020 maste bemyn-
digandet i 22 § 9 formuleras om.

25§

Genom paragrafen, som &r ny, infors en forseningsavgift om 1 000 kr.
Den ska betalas av en drivmedelsleverantdr som inte har ldmnat utslépps-
rapport i rétt tid. Enligt remissen &r syftet med forseningsavgiften att 6ka
efterlevnaden av bestimmelserna om rapportering.

Som négra remissinstanser har anfort kan det ifrdgasittas att en sd lag
avgift 4r andamalsenlig. Det finns inga uppgifter i remissen om drivme-
delsleverantorernas betalningsformaga, men vid foredragningen har Lag-
radet bibringats intrycket att 1 000 kr for de flesta leverantorer ar ett for-
sumbart belopp. Att forslaget — som regeringen papekar — innebér en
skérpning, eftersom det i dag inte finns nagon forseningsavgift, r inte
dgnat att vertyga om dndamaélsenligheten.

I remissen framhalls att Energimyndigheten dessutom kan besluta om
ett foreldggande vid vite med ett avsevart hogre belopp. Detta vicker
fragan mer allmént om hur forseningsavgiften ar avsedd att forhalla sig
till bestimmelserna om vite. Ar det meningen att en forseelse ska kunna
foranleda bade vite och forseningsavgift (jfr 26 § i den géllande lydel-
sen)?

Regleringen bor dvervégas ytterligare under den fortsatta beredningen.

26 §

Paragrafen foreskriver att drivmedelsleverantdren far befrias fran for-
seningsavgiften under forutsittningar som anges i tva alternativa punkter.
I den fOrsta punkten — men inte i den andra — anges som en av tva for-
utsdttningar att leverantdren inte har ldmnat uppgifter i tid. Innan det blir
aktuellt att ta stéllning till om leverantdren ska befrias fran forseningsav-
giften maste det vara klarlagt att leverantoren inte har ldmnat uppgifter i
tid; annars kan forseningsavgift inte tas ut och da uppkommer inte fragan
om avgiftsbefrielse. Det forefaller Gverflodigt att prova denna forut-
séttning dven som ett led 1 frigan om avgiftsbefrielse.

Enligt andra punkten fér leverantoren befrias fran forseningsavgiften,
om det dr uppenbart oskiligt att ta ut den. Forsta punkten behandlar om-

stindigheter som leverantdren inte har kunnat rida dver. Aven hir kan 45
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det vara fraga om situationer dér det ar oskiligt att alagga forsenings-
avgift. For att punkterna inte ska lappa dver varandra kan ordet “annars”
foras in 1 andra punkten.

Enligt 28 § far drivmedelsleverantoren helt eller delvis befrias fran ut-
slappsavgiften, om det finns synnerliga skél. Rekvisitet ”synnerliga skil”
har en inneboérd som ligger nédra innebdrden i “uppenbart oskéligt”. Un-
der den fortsatta beredningen bor den avsedda skillnaden klargoras.

27§

I paragrafens forsta stycke foreskrivs att den som bryter mot 21 § ska be-
tala en utslédppsavgift med 7 kronor per kilo koldioxid eller koldioxid-
ekvivalenter som Overstiger den utslippsméngd som skulle ha natts
senast under 2020.

Som 21 och 27 §§ har utformats i remissforslaget skulle en utebliven
minskning av utsldppen under aren efter ikrafttraidandet medfora att ut-
slappsavgift ska utgd oavsett om utsléppsmalet uppnas i tid. Det &r ocksa
oklart, sarskilt med hinsyn till vad som framgar av allmédnmotiveringen
(s. 18), om en utsldppsavgift ska kunna utgd pd grund av utslédppsniva-
erna under 2020. (Se vad Lagradet har anfort i anslutning till 21 §.) Av
forslaget till 27 § framgér inte heller om utsldppsavgift ska kunna be-
slutas for tidigare eller senare ar &n 2021.

Lagradet forutsétter att paragrafens utformning &vervigs under den
fortsatta beredningen.

28 §

Se vad Lagradet har anfort i1 anslutning till 26 § om uttrycken ”synnerliga
skal” och “uppenbart oskaligt”.

Ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser

De nya bestdmmelserna ska trada i kraft den 1 augusti 2017. Négra dver-
gangsbestdmmelser foreslas inte.

1 20 § foreskrivs att en drivimedelsleverantdr en gang per ar ska ldmna
en utsldppsrapport till den myndighet som regeringen bestdmmer. Det
anges ocksa vilka uppgifter som ska lamnas i rapporten. I remissen fore-
slés att paragrafen kompletteras med ytterligare uppgifter som rapporten
ska innehélla. Om det inte finns nagra overgangsbestammelser, blir fra-
gan om en drivmedelsleverantor som for kalenderaret 2016 inte har 1am-
nat en rapport i rétt tid utan gor det forst efter ikrafttridandet, d& ocksa
maste lamna de ytterligare uppgifter som framgar av 20 § i dess nya lyd-
else.

Enligt remissen (s. 16) ska en utsldppsrapport lamnas senast den 1 april
aret efter det kalenderar som rapporteringen avser. Det foreslds i en ny
paragraf (25 §) att en drivmedelsleverantdr som inte har lamnat utslapps-
rapport i rétt tid ska betala en forseningsavgift med 1 000 kronor. Fragan
ar da om regeringens avsikt r att en drivmedelsleverantdr ska bli skyldig
att betala forseningsavgift for en utslappsrapport som rétteligen skulle ha
lamnats in fore ikrafttrddandet men som lamnas in forst dérefter.

Det bor ocksa dvervégas att infora en overgangsbestimmelse till 27 §,
se vad Lagradet har anfort i anslutning till den paragrafen.
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Milj6- och energidepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 18 maj 2017
Narvarande: statsminister L6fven, ordférande, och statsrdden Lovin,
Y Johansson, Baylan, Bucht, Regnér, Andersson, Hellmark Knutsson,
Ygeman, A Johansson, Bolund, Damberg, Bah Kuhnke, Strandhall,
Shekarabi, Fridolin, Eriksson, Skog, Ekstrom

Foredragande: statsradet Skog

Regeringen beslutar proposition Brinslekvalitetsdirektivets specificerade
rapporteringskrav och utslappsmal



Réttsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EU-
hiver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Forslag till lag om 22§ 32015L0652

andring 1 drivmedels- 32015L1513

lagen (2011:319)
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