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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag till &ndringar i lagen (2011:1200) om el-
certifikat som innebér att elcertifikatssystemet forldngs till 2045 och att
systemet utdkas med 18 terawattimmar till 2030. Forslaget innebér en
linjér upptrappning av de 18 terawattimmarna. Den linjéra upptrappning-
en foreslds borja ar 2022 och blir 2 terawattimmar per &r fram till och
med 2030. Andringarna innebir ocksa att kvoterna for berikning av kvot-
plikten, som i dag finns i lagen, flyttas till forordningen (2011:1480) om
elcertifikat och att virden for de terawattimmar som ska anvéndas for be-
rakning av kvoterna anges i lagen. I propositionen foreslas bestammelser
som anger vilka dndringar av kvoterna, sé kallade tekniska justeringar,
som fér goras i férordningen och hur sddana justeringar ska goras.

I propositionen finns dven forslag som innebér forandringar i kvot-
plikten for vissa leveranser av el bland annat till laddstationer for fordon.
Nagra fordndringar avseende hanteringen av torv i elcertifikatssystemet
foreslas inte.

Det dr nodvéndigt att en 6verenskommelse triffas mellan Sverige och
Norge for att det nya malet till 2030 ska kunna genomforas. Regeringen
avser att aterkomma till riksdagen med en sddan Overenskommelse
senare under varen 2017.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2018.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (2011:1200) om elcertifikat.



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2011:1200) om elcertifikat

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2011:1200) om elcertifikat

dels att 1 kap. 1 och 2 §§ och 4 kap. 1, 4, 6 och 8 §§ ska ha foljande
lydelse,

dels att det ska inforas nio nya paragrafer, 4 kap. 1 a, 1 b, 5 a-5 f och
12 a §§, och nérmast fore 4 kap. 5 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§
Denna lag syftar till att frimja pro- Denna lag syftar till att frimja pro-
duktion av fornybar el. duktion av fornybar el for att

1. inom den gemensamma elcer-
tifikatsmarknaden med Norge

a) dr 2020 nd mdlet om att fi-
nansiera 15,2 terawattimmar ny
fornybar elproduktion,

b) till ar 2030 na mdlet om att
utéka elcertifikatssystemet med 18
terawattimmar nya elcertifikat,
och

¢) for perioden fram till 2045
uppfylla volymrelaterade forplik-
telser, och

2.dar 2020 nd det nationella
mdlet om att finansiera 30 tera-
wattimmar ny fornybar elproduk-
tion jamfort med dr 2002.

28!

I denna lag betyder

1. fornybar el: elektricitet som produceras av fornybara energikéllor
eller torv,

2. férnybar energikdlla: biobrinsle, geotermisk energi, solenergi, vat-
tenkraft, vindkraft och vagenergi,

3. anldggning: elproduktionsanliggning med en eller flera produk-
tionsenheter bakom samma maétpunkt,

! Senaste lydelse 2012:399.
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4. elcertifikat: bevis som har utfardats enligt denna lag eller av en
annan stat enligt en sédan internationell dverenskommelse som avses i
5§, och som innehéller uppgift om att fornybar el har producerats,

5. kvotplikt: skyldighet att inneha och annullera elcertifikat i férhéllan-
de till forsiljning eller anvandning av el,

6. berdkningsar: det kalenderér som foregar den annullering som enligt
4 kap. 11 § sker den 1 april,

7. elleverantor: den som yrkes- 7. elleverantor: den som yrkes-
maéssigt levererar el, maéssigt levererar el i en elanvin-

dares uttagspunkt,

8. elintensiv industri: foretag eller del av ett foretag som utgor en egen
verksamhet eller verksamhetsgren, dér det

a) bedrivs och under de senaste tre dren har bedrivits industriell till-
verkning i en process ddr det anvidnts i genomsnitt minst 190 mega-
wattimmar el for varje miljon kronor av foradlingsvérdet,

b) bedrivs ny verksamhet med industriell tillverkning i en process dér
det anvinds eller berdknas anvéndas i genomsnitt minst 190 mega-
wattimmar el for varje miljon kronor av foradlingsvardet, eller

c) bedrivs verksamhet for vilken avdrag far goras for skatt pa elektrisk
kraft enligt 11 kap. 9 § 2, 3 eller 5 lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

9. forddlingsvdrde: skillnaden mellan den elintensiva industrins

—sammanlagda omséttning, det vill sdga intdkter fran forsélda varor
och utforda tjénster, inrdknat egna uttag, som ingar i foretagets normala
verksamhet (nettoomsittningen), forédndring av varulager, aktiverat ar-
bete for egen rikning, 6vriga rorelseintikter samt rénteintékter, och

— sammanlagda inkop, det vill séga alla rorelsekostnader, inrdknat av-
skrivningar och nedskrivningar pé tillgdngar, samt riantekostnader dock
inte personalkostnader, inrdknat arbetsgivaravgifter och kostnader for in-
hyrd personal.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om vad som avses med biobrénsle i forsta stycket 2.

4 kap.

1§

Kvotpliktiga ar

1. elleverantorer,

2. elanvindare som anvénder el som de sjilva producerat om mingden
anvand el uppgar till mer d&n 60 megawattimmar per berdkningsar och har
producerats i en anldggning med en installerad effekt som ar hogre adn
50 kilowatt,

3. elanvidndare i den utstrdckning 3. elanvidndare i1 den utstrickning
de har anvint el som de har impor-  de har anvént el som de har impor-
terat eller kopt pa den nordiska terat eller kopt pd den nordiska
elborsen, och elborsen,

4. elproducenter som produce-
rar el i ett ndt som anvdinds utan
stod av ndtkoncession, om mdng-
den levererad el uppgar till mer dn



4. elintensiva industrier som har
registrerats.

Kvotplikten intrdder nér

1. en elleverantor borjar levere-
rael,

2. en elanvindare bérjar anvdn-
da el som avses i forsta stycket 2
eller 3, eller

3. en elintensiv industri har re-
gistrerats.

Kvotplikten upphér ndr

1. en elleverantor upphér att le-
verera el,

2. en elanvdndare upphor att an-
vdnda el som avses i forsta stycket
2 eller 3, eller

3. en elintensiv industri har av-
registrerats.

60 megawattimmar per berdiknings-
dr och om elen yrkesmdssigt leve-
reras vidare till anvindare som tar
ut elen pd samma ndt, och

5. elintensiva industrier som har
registrerats.

lag

Kvotplikten intrdder ndr en

1. elleverantor bérjar leverera
el

2. elanvindare borjar anvinda
el somavsesi 1§ 2 eller 3,

3. elproducent bérjar leverera el
som avses i 1 § 4, eller

4. elintensiv industri har regist-
rerats.

1b§

Kvotplikten upphér nér en

1. elleverantor upphor att leve-
rera el,

2. elanvindare upphér att an-
vinda el som avses i 1 § 2 eller 3,

3. elproducent upphér att levere-
ra el som avses i I § 4, eller

4. elintensiv industri har avre-
gistrerats.

Prop. 2016/17:179



Prop. 2016/17:179

4§

Kvotplikten ska berdknas genom
att multiplicera det antal mega-
wattimmar el som salts eller an-
vénts under berdkningsaret med
den kvot som for berdkningsaret
anges inom parentes enligt folj-
ande:

—2003 (0,074),

—2004 (0,081),

—2005 (0,104),

—2006 (0,126),

—2007 (0,151),

—2008 (0,163),

—2009 (0,170),

—2010(0,179),

—2011(0,179),

—2012 (0,179),

—2013 (0,135),

—2014 (0,142),

—2015 (0,143),

—2016 (0,231),

—2017 (0,247),

—2018 (0,270),

—2019 (0,291),

—2020 (0,288),

—2021 (0,272),

—2022 (0,257),

—2023 (0,244),

—2024 (0,227),

—2025 (0,206),

—2026 (0,183),

—2027 (0,162),

—2028 (0,146),

—2029 (0,130),

—2030 (0,114),

— 2031 (0,094),

—2032 (0,076),

—2033 (0,052),

— 2034 (0,028), och

—2035 (0,013).

Om den berdknade kvotplikten
inte omfattar elcertifikat till ett
heltal, ska antalet avrundas till
nédrmaste heltal.

% Senaste lydelse 2015:624.

Kvotplikten ska berdknas genom
att det antal megawattimmar el
som salts eller anvints under be-
rakningsaret multipliceras med
den kvot for berdkningséret som
anges i foreskrifter som regeringen
har meddelat med stod av 12 a §.



Regeringens bestimmande av
kvot for berikning av kvotplikt

S5af

Den kvot som avses i 4 § ska be-
stimmas genom att en grundterm
for berdkningsdaret summeras med
en justeringsterm for samma ar.

5h§

Grundtermen ska bestimmas ge-
nom att det antal terawattimmar
som anges inom parentes for be-
rdkningsdret divideras med den
prognostiserade kvotpliktiga elan-
védndningen for samma dr:

— 2018 (22,97 terawattimmar),

— 2019 (24,64 terawattimmar),

—2020 (26,15 terawattimmar),

— 2021 (23,85 terawattimmar),

— 2022 (24,22 terawattimmar),

— 2023 (24,62 terawattimmar),

— 2024 (24,54 terawattimmar),

— 2025 (24,73 terawattimmar),

— 2026 (25,47 terawattimmar),

— 2027 (26,69 terawattimmar),

— 2028 (27,18 terawattimmar),

—2029 (27,71 terawattimmar),

—2030 (27,33 terawattimmar),

— 2031 (25,87 terawattimmar),

— 2032 (24,40 terawattimmar),

— 2033 (22,27 terawattimmar),

— 2034 (20,13 terawattimmar),

— 2035 (18,73 terawattimmar),

— 2036 (17,00 terawattimmar),

— 2037 (16,00 terawattimmar),

— 2038 (14,00 terawattimmar),

— 2039 (12,00 terawattimmar),

— 2040 (10,00 terawattimmar),

— 2041 (08,00 terawattimmar),

— 2042 (06,00 terawattimmar),

— 2043 (04,00 terawattimmar),

— 2044 (02,00 terawattimmar),
och

— 2045 (01,00 terawattimmar).

Sc§

Justeringstermen ska bestimmas
genom att avvikelser for berdk-
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ningsdret divideras med den prog-
nostiserade kvotpliktiga elanvdnd-
ningen for samma dr.

Awvikelserna ska avse skillnaden
mellan d ena sidan faktiska och
nya prognostiserade berdkningar
och d andra sidan tidigare berdk-
ningar for berdkningsaret i fraga om
annullering, med utgangspunkt i

1. produktion i anliggningar som
godkdndes for tilldelning av elcer-
tifikat fore den 1 januari 2012, och

2. kvotpliktig elanvindning, om
berdkningen avser avvikelser for
dren innan det dr som justerings-
termerna ska gdlla fran.

5dyg

Awvikelser som avser aren efter det
ar som justeringstermerna ska
gdlla fran ska liggas pa de berdk-
ningsdr da avvikelserna intrdffar.

Se§

Avwvikelser som avser dren innan
det ar som justeringstermerna ska
gdlla fran ska normalt ldggas pa
endast detta ar eller pd detta dr
och det nirmast efterfoljande dret.
Avvikelserna far dock vid behov
fordelas pa det dar som justerings-
termerna ska gélla fran och hégst
tre av de efterfoljande dren. Avvik-
elserna ska fordelas jimnt over de
ar som avvikelserna ldggs ut pd.

SfS

Kvoter for berdkning av kvotplik-
ten ska bestimmas minst vartannat
ar till och med dar 2045. Kvoterna
ska bestdmmas senast dret innan
det ar de ska trida i kraft.



Den som é&r kvotpliktig enligt 1 §
forsta stycket 1, 2 eller 3 ska skrift-
ligen anméla detta till tillsynsmyn-
digheten. Anmélan ska ske senast
tva veckor efter det att kvotplikten
intrddde. Tillsynsmyndigheten ska
registrera den kvotpliktige.

Om tillsynsmyndigheten har en
vélgrundad anledning att anta att
ndgon dr kvotpliktig enligt 1§
forsta stycket 1, 2 eller 3 utan att
ha gjort en anmilan om det ska
myndigheten registrera denne. In-
nan en sddan registrering sker, ska
den som berérs av éatgirden fa
tillfélle att yttra sig.

6§

Den som é&r kvotpliktig enligt 1 §
1, 2, 3 eller 4 ska skriftligen anmaéla
detta till tillsynsmyndigheten. An-
malan ska géras senast tva veckor
efter det att kvotplikten intrddde.
Tillsynsmyndigheten ska registrera
den kvotpliktige.

Om tillsynsmyndigheten har en
vilgrundad anledning att anta att
nagon &r kvotpliktig enligt 1§
1,2, 3 eller 4 utan att ha gjort en
anméilan om det, ska myndigheten
registrera denne. Innan en sadan
registrering gors, ska den som be-
rors av atgirden fa tillfille att yttra

sig.

Ett beslut om registrering géller omedelbart.

Den som inte ldngre ar kvotpliktig
enligt 1 § forsta stycket 1, 2 eller 3
ska skriftligen gora en anmélan om
detta till tillsynsmyndigheten. An-
mélan ska goras senast tvd veckor
efter det att kvotplikten upphdrde.
Tillsynsmyndigheten ska avregist-
rera den som anmaélan avser.

Om tillsynsmyndigheten har an-
ledning att anta att nidgons kvot-
plikt har upphort utan att den regi-
strerade har gjort en anmélan som
avses 1 forsta stycket, ska myndig-
heten avregistrera denne. Innan av-
registrering sker, ska den som be-
rors av atgirden fa tillfille att yttra

sig.

8§

Den som inte langre ar kvotpliktig
enligt 1 § 1, 2, 3 eller 4 ska skrift-
ligen gora en anmélan om detta till
tillsynsmyndigheten. Anmélan ska
goras senast tva veckor efter det att
kvotplikten upphorde. Tillsynsmyn-
digheten ska avregistrera den som
anmadlan avser.

Om tillsynsmyndigheten har an-
ledning att anta att nagons kvot-
plikt har upphdrt utan att den regi-
strerade har gjort en anmélan som
avses 1 forsta stycket, ska myndig-
heten avregistrera denne. Innan av-
registrering gérs, ska den som be-
rors av atgirden fa tillfdlle att yttra

sig.

Ett beslut om avregistrering géiller omedelbart.

12ay§

Regeringen fdar meddela foreskrif-
ter om de kvoter som ska gdlla for
berdkning av kvotplikten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.
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3 Arendet och dess beredning

Den 24 september 2015 fick Statens energimyndighet i uppdrag att infor
kontrollstationen 2017 for elcertifikatssystemet utreda fradgor om juster-
ing av kvotkurvan, tidpunkt for godkdnnande av anldggningar, mark-
nadsforbéattrande atgirder, torvens utveckling och elcertifikatssystemets
utveckling efter 2020 (dnr M2015/03314/Ee). De fyra forsta fragorna
skulle rapporteras till Miljo- och energidepartementet senast den 30 juni
2016. Fragan om elcertifikatssystemets utveckling efter 2020 skulle rap-
porteras senast den 18 oktober 2016. Den 9 juni 2016 redovisade Energi-
myndigheten den forsta delen av uppdraget i rapporten Kontrollstation
2017 for elcertifikatssystemet — en delredovisning, ER 2016:09 (dnr
M2016/01587/Ee). En sammanfattning av rapporten finns i bilaga 1.
Rapporten har remitterats. En forteckning dver remissinstanserna finns i
bilaga 2. Rapporten bendmns i fortsdttningen delredovisning 1.

En ramdverenskommelse om den svenska energipolitiken (energidver-
enskommelsen), som bland annat innebidr att elcertifikatssystemet ska
forlingas och utdkas med 18 terawattimmar till 2030, trdffades den
10 juni 2016 mellan Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet de
grona, Centerpartiet och Kristdemokraterna. I energiéverenskommelsen
angavs att Energimyndigheten skulle fa i uppdrag att ta fram forslag pa
utformning av kvotkurvan for elcertifikaten efter 2020. Energimyndig-
heten fick ett sddant uppdrag den 1 september 2016. Uppdraget skulle
rapporteras till Miljo- och energidepartementet senast den 18 oktober
2016. Den 17 oktober 2016 redovisade Energimyndigheten samlat upp-
draget om elcertifikatssystemets utveckling efter 2020 och uppdraget om
utformning av kvotkurvan for elcertifikaten efter 2020 i rapporten Kont-
rollstation 2017 for elcertifikatsystemet — Delredovisning 2 och forslag pa
kvoter for 18 terawattimmar till 2030, ER 2016:19 (dnr M2016/02399/Ee).
En sammanfattning av rapporten finns i bilaga 3. Rapporten har remitte-
rats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 4. Rapporten
bendmns i fortsittningen delredovisning 2.

Regeringen gav den 15 oktober 2015 Naturvardsverket i uppdrag att
analysera och redovisa torvutvinningens klimat- och miljopaverkan, sir-
skilt med avseende pa miljokvalitetsmalen Begrdnsad klimatpaverkan
och Myllrande vatmarker samt att foresla hur torvutvinningens negativa
inverkan pa uppfyllelsen av dessa mél kan minska, bland annat genom
forslag till styrmedelsforandringar. Uppdraget redovisades i en skrivelse
den 30 juni 2016 (dnr M/2015/03518/Nm). I denna proposition behand-
las den del av uppdraget som avser torvens roll i elcertifikatssystemet. En
sammanfattning av skrivelsen finns i bilaga 5. Skrivelsen har remitterats.
En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 6.

Energiforetagen kom den 29 juni 2016 in till Regeringskansliet med en
begdran om att lagen (2011:1200) om elcertifikat ska &ndras sa att en
aktor som endast levererar el via laddningsstationer inte ska vara kvot-
pliktig (dnr M2016/01780/Ee).



Med anledning av de forslag om flytt av kvotkurvan och hantering av
tekniska justeringar som Energimyndigheten l&dmnade i sin rapport den
9 juni 2016 och Energiféretagens begdran har en promemoria med for-
slag till &ndringar i lagen om elcertifikat tagits fram inom Regeringskans-
liet (dnr M2016/02715/R). Promemorians lagforslag finns i bilaga 7.
Promemorian har remitterats. En forteckning &ver remissinstanserna
finns i bilaga 8.

Enligt avtalet av den 29 juni 2011 mellan Sverige och Norge om en
gemensam marknad for elcertifikat krdvs det samrdd om nagon av part-
erna Onskar infora ett nytt mal for en 6kning av den fornybara elproduk-
tionen efter 2020 inom den gemensamma elcertifikatsmarknaden. Det &r
nddvéndigt att en overenskommelse triffas mellan Sverige och Norge for
att det nya maélet till 2030 ska kunna genomforas. Regeringen avser att
aterkomma till riksdagen med en sddan dverenskommelse senare under
varen 2017.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 2 mars 2017 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 9. Lagradets yttrande finns i
bilaga 10. Lagradet anser att det inte fyller ndgon lagteknisk funktion att
maélen for elcertifikatssystemet anges i den inledande bestimmelsen i
lagen och avstyrker forslaget i den delen. Lagrddets synpunkt behandlas i
avsnitt 8.

I forhéallande till lagradsremissen har det gjorts vissa dndringar i
1 kap. 1 § och 4 kap. 5b och 5 f§§. Dessa dndringar ar forfattningstek-
niskt och i 6vrigt av enkel beskaffenhet. Lagradets yttrande har darfor
inte inhdmtats.

4 Elcertifikatssystemet

Den 1 maj 2003 infordes elcertifikatssystemet for att frimja en 6kad el-
produktion frén fornybara energikéllor. Elcertifikatssystemet ersatte hu-
vuddelen av tidigare drifts- och investeringsstdd till fornybar elproduk-
tion. Bestimmelser om systemet finns i lagen (2011:1200) om elcertifi-
kat, férordningen (2011:1480) om elcertifikat och i foreskrifter som med-
delats av Energimyndigheten, som ar tillsynsmyndighet.

Elcertifikatssystemet dr ett marknadsbaserat stodsystem. Producenter
av fornybar el tilldelas under vissa forutsdttningar elcertifikat av staten.
En efterfragan pa certifikaten skapas genom att det i lagen om elcertifikat
finns en skyldighet for bland annat elleverantdrer och vissa andra elan-
véndare att kopa och annullera elcertifikat i forhallande till sin forsélj-
ning respektive anvéindning av el (kvotplikt). Pa det sdttet skapas en
marknad for elcertifikat som innebér att fornybar el kan produceras kost-
nadseffektivt. Storleken p& kvotplikten speglar hur mycket fornybar el-
produktion som maste finansieras for att malen inom systemet ska nés.
Man kan alltsd séga att det finns bdde mal och finansieringsataganden
inom elcertifikatssystemet.
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Elproducenter som har en elproduktion som uppfyller kraven i lagen
om elcertifikat far ett elcertifikat for varje megawattimme el som de pro-
ducerar. Elcertifikat far tilldelas for produktionen av el i hogst 15 éar,
dock léngst till utgdngen av ar 2035, som systemet ser ut i dag. Den
mangd elcertifikat som ska kopas av de kvotpliktiga elanvidndarna —
kvotplikten — dndras fran ar till ar. Hur stor kvotplikten &r for ett givet ar
framgér i dag av 4 kap. 4 § lagen om elcertifikat.

Malet inom elcertifikatssystemet var inledningsvis att produktionen av
fornybar el skulle 6ka med 10 terawattimmar till 2010. Malet har hojts
vid flera tillfdllen och elcertifikatssystemet har forldngts i omgangar fran
2010 till det nuvarande slutéret 2035.

Elcertifikatsmarknaden &r sedan den 1 januari 2012 gemensam med
Norge. Samarbetet om den gemensamma elcertifikatsmarknaden regleras
i ett bilaterat avtal mellan Sverige och Norge. I avtalet regleras bland
annat malet for den gemensamma marknaden fram till 2020 samt volym-
relaterade forpliktelser. Det samlade malet for ny fornybar elproduktion
inom den gemensamma elcertifikatsmarknaden &r 28,4 terawattimmar till
2020. Sveriges mal &r att finansiera 30 terawattimmar fornybar elproduk-
tion till 2020 jamfort med 2002, vilket inom den gemensamma mark-
naden med Norge innebér ett mal om att finansiera 15,2 terawattimmar
ny fornybar elproduktion till 2020. De volymrelaterade forpliktelserna
innebér att elcertifikat ska annulleras till 2020 och totalt under hela pe-
rioden fram till och med 2035 motsvarande 198 terawattimmar for perio-
den mellan 2012 och 2035 och 30 terawattimmar for perioden mellan
2016 till 2035.

5 Nytt mél till 2030 och forlangning av
elcertifikatssystemet

Regeringens forslag: Ett nytt mél inom elcertifikatssystemet innebar
att systemet utdkas med 18 terawattimmar nya elcertifikat till 2030.
Elcertifikatssystemet forléngs till utgdngen av 2045.

Regeringens bedomning: Inga grundldggande fordndringar av sys-
temet bor goras. Energimyndigheten bor fa 1 uppdrag att utreda om det
ska ha gétt en viss tidsperiod efter att tilldelningen av elcertifikat har
upphdrt innan en ny tilldelningsperiod fér paborjas.

Rapportens forslag (delredovisning 2) overensstimmer med reger-
ingens forslag nér det giller forlingningen av elcertifikatssystemet till
2045 och med regeringens bedémning. Det nya malet om att utdka elcer-
tifikatssystemet med 18 terawattimmar till 2030 &r en del av energidver-
enskommelsen.

Remissinstanserna
Utékning och forldngning av elcertifikatssystemet

Naturvdrdsverket, Naturskyddsféreningen, Oberoende elhandlare, OX2,
Statkrafi, Kungl. Tekniska hogskolan, Svensk Krafimdkling (SKM) och



Skogsindustrierna stodjer Energimyndighetens stillningstagande att det
nuvarande elcertifikatssystemet ska forlangas for att genomfora det nya
maélet. Energiforetagen Sverige, Energi Norge och Fortum stodjer Ener-
gimyndighetens slutsats att all utbyggnad inom det befintliga elcertifi-
katssystemet som Overskrider det gemensamma malet till 2020 ska bidra
till att den nya ambitionen om 18 terawattimmar uppnés och anser att det
dr 1 linje med energioverenskommelsen att ingen ambitionshdjning ska
goras 1 Sverige fore 2020. Svenskt Ndringsliv papekar att Sverige kom-
mer att ha en mycket god forsorjningssituation av el och att det &r sam-
hillsekonomiskt ineffektivt fortsétta subventionera ny elproduktion, sér-
skilt som mojligheterna till 6kad export ar begrénsade. Statkraft anser att
ny elproduktion bor vara lonsam utan subventioner eller andra stdd-
system. Uniper, Energiforetagen Sverige och Energi Norge ér tveksam-
ma till forslaget om en forlingning av systemet eftersom de anser att el-
certifikatssystemet medfor att viktiga prissignaler inte nar fram till mark-
nadens aktorer. Vattenfall anser att den foreslagna forldngningen inte
16ser de utmaningar som den svenska elmarknaden stér infor efter 2020.
Svensk Vindenergi anser att malet om ytterligare 18 terawattimmar inne-
béar en nedgéng i utbyggnaden av fornybar el jamfort med dagens utbygg-
nadstakt i Sverige.

Atgdrder till skydd for sjunkande produktionskostnader

Svensk Vindenergi och Svensk Vindkrafiforening anser att det &r proble-
matiskt att den risk som sjunkande produktionskostnader innebar for tidi-
gare investeringar inte hanteras. Chalmers, Naturvdrdsverket, Oberoende
elhandlare, Skellefted kraft och Svensk Solenergi anser att teknikutveck-
lingens konsekvenser bor hanteras av marknaden. Axpo anser att 19s-
ningen for att skydda tidigare investeringar fran teknikutvecklingens pa-
verkan pa elcertifikatspriset &r att stinga det nuvarande elcertifikatssys-
temet i balans och att det nya malet ska genomféras genom att skapa ett
eget elcertifikatssystem. Enligt Krafio och Kalix Vindkraft behover Ener-
gimyndigheten ta fram ett nytt férslag som mdjliggdr en livskraftig for-
nybarbransch genom att ta hénsyn till teknikutveckling. Skellefted kraft,
Goteborg Energi, Vattenfall och E.ON anser att det bor utredas om ett
auktionsbaserat stodsystem kan vara ett alternativ. Svensk Kraftmdkling
(SKM) menar att en gemensam sammanhallen marknad for nuvarande
28,4 terawattimmar och tillkommande 18 terawattimmar dr oerhort va-
sentligt for marknadens funktion och prisbildning och att risken for pris-
kollaps har undanrdgjts och ddrmed lagt grunden till en fortsatt fungeran-
de marknad. Oberoende elhandlare anser att det &r viktigt med likvidite-
ten p& marknaden for elcertifikat och att det dr dérfor betydligt béttre att
fortsitta med dagens system 4n att starta med nagot nytt efter 2020. Stat-
kraft papekar att en uppdelning av systemet i tva delar skulle innebira
betydande svarigheter for det befintliga elcertifikatssystemet.

Effektfragan

E.ON, Chalmers, OX2, Skogsindustrierna, Svenskt ndringsliv, Svensk
solenergi och Uniper anser att det ar viktigt att elcertifikatssystemet inte
ges andra funktioner an att f4 fram den billigaste férnybara elproduktio-
nen och att effektfragan, dvs. tillgangen till effekt, bor hanteras utanfor
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elcertifikatssystemet. Géteborg Energi och Vattenfall anser att effekt-
fragan bor utredas vidare och att en sddan utredning bor fokusera pa
bland annat elproduktion med mer tillgidnglig effekt. Svenska bioenergi-
foreningen och Svensk trddbrinsleforening anser att elcertifikatssystemet
maste styras om sa att det stimulerar investeringar i kraftslag som kan
garantera effekt, i forsta hand biokraft och inte enbart belonar produktion
och att en fornyad analys bor goras for att klarldgga hur man kan genom-
fora energioverenskommelsen betrdffande effekt inom elcertifikatssyste-
met. Skellefted kraft anser att en 6kning av ambitionsnivén bor komplet-
teras med energipolitiska atgdrder som dven bidrar till effektutbyggnad.
Energiforetagen Sverige och Energi Norge har liknande synpunkter och
anser att Energimyndigheten bor ges i uppdrag att analysera framtida ut-
veckling i1 energisystemet, med hansyn till forlangningen av elcertifikats-
systemet och med avseende pa tillgangen pa tillgdnglig effekt.

Reglering av tiden mellan elcertifikatens tilldelningsperioder

Energiforetagen Sverige, Energi Norge, E.ON, Naturvardsverket, Obero-
ende elhandlare, Skogsindustrierna, Svensk solenergi, Svensk Vindenergi
och Svensk Vindkraftforening och Uniper stddjer Energimyndighetens
forslag att tiden mellan tilldelningsperioder av elcertifikat bor regleras
efter ytterligare utredning avseende tidsperiod och undantag. Svenska
bioenergiforeningen anser inte att ndgon tidsgréans ska inforas.

Tilldelning av elcertifikat om det rorliga elpriset (spotpriset) dr pd noll
eller ligre

Oberoende elhandlare och Skogsindustrierna stddjer inte Energimyndig-
hetens forslag om att inga elcertifikat bor delas ut om spotpriset ar pa
noll eller lagre. Energiféretagen Sverige, Energi Norge, Fortum, Gote-
borg Energi, Statkraft, Svenska bioenergiforeningen, Svenskt ndringsliv,
Svensk solenergi, Svensk Vindenergi, Svensk Vindkrafiférening, Uniper
och Vattenfall stodjer Energimyndighetens forslag i denna fraga.

Utredning av elcertifikatens giltighetstid

E.ON, Svensk vindenergi, Svensk vindkrafiforening, Skogsindustrierna,
Svensk Kraftmdkling (SKM), Statkraft och Stena renewable anser inte att
elcertifikatens giltighetstid bor begrinsas eller utredas vidare. Aven
Chalmers uttrycker tveksamhet infor en utredning med motiveringen att
det ar svart att forstd att en utredning skulle resultera i vérdefulla for-
battringar som uppvéager osdkerheterna med saddan utredning. Oberoende
elhandlare anser fragan bor utredas eftersom den inte har analyserats i
rapporten.

Utvidgning av elcertifikatssystemet till andra linder

E.ON anser att ett utvidgat utredningsuppdrag bor ta hinsyn till mojliga
utfall av pagédende revidering av EU:s fornybartdirektiv och att EU-kom-
missionens ambition att fortsétta att 6ppna upp enskilda medlemsstaters
stodsystem for projekt fran angrénsande ldnder bor ses som en mojlighet
for finansiering av fortsatt utbyggnad av konkurrenskraftig fornybar el-
produktion i Sverige. Aven Vattenfall anser att frigan bor utredas.



Skilen for regeringens forslag och bedomning
Utokning och forldngning av elcertifikatssystemet

En ramdverenskommelse om den svenska energipolitiken, som bland
annat innebér att elcertifikatssystemet ska forlingas och utokas med
18 terawattimmar nya certifikat till 2030, triffades den 10 juni 2016
mellan Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet de grona, Center-
partiet och Kristdemokraterna. Flera remissinstanser dr positiva till for-
langningen men andra 4r tveksamma till att mer elproduktion ska stddjas.
Nagra remissinstanser anser att det &r i linje med energidverenskom-
melsen att ingen ambitionshdjning ska goras i Sverige fore 2020 och att
all utbyggnad inom det befintliga elcertifikatssystemet som overskrider
det gemensamma maélet till 2020 bor bidra till att den nya ambitionen om
18 terawattimmar uppnaés. Detta har dven Energimyndigheten foreslagit i
sin rapport, delredovisning 2.

I denna proposition finns forslag som genomfor energidoverenskommel-
sen 1 de delar som avser elcertifikatssystemet. Eftersom maéléret i Gver-
enskommelsen ér satt till 2030 och systemet medger 15 ars tilldelning av
elcertifikat bor systemet forldngas till 2045. Det framgéar ocksa av
overenskommelsen att ingen ytterligare ambitionshdjning ska goras fram
till 2020. Den utbyggnad som 6verstiger malet till 2020 bor dérfor bidra
till det nya malet pa 18 terawattimmar. Savil det nya malet som forlang-
ningen av systemet bor tas in i lagen, se avsnitt 8.

Enligt avtalet av den 29 juni 2011 mellan Sverige och Norge om en ge-
mensam marknad for elcertifikat krdvs det samrdd om négon av parterna
onskar infora ett nytt mal for en 6kning av den fornybara elproduktionen
efter 2020 inom den gemensamma elcertifikatsmarknaden. Ett nytt mal
kan endast beslutas om dndringen inte ger orimliga konsekvenser for den
andra parten. Det dr nddviandigt att en 6verenskommelse triffas mellan
Sverige och Norge for att det nya malet till 2030 ska kunna genomforas.
Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med en sadan Over-
enskommelse senare under varen 2017.

Inga grundliggande fordndringar av systemet bor goras

Energimyndigheten anger i sin rapport, delredovisning 2, att ambitions-
hojningen bor ske inom den befintliga elcertifikatsmarknaden. Myndig-
heten anser att storre forédndringar, exempelvis en uppdelning av markna-
den mellan den nya ambitionen och den nuvarande gemensamma mark-
naden med Norge, i princip skulle innebéra att ett nytt stodsystem infors
och att detta skulle krdva noggranna analyser som inte kunnat géras inom
ramen for uppdraget. Flera remissinstanser har synpunkter pa hur ambi-
tionshéjningen ska genomforas, bland annat foreslés alternativ till att for-
langa elcertifikatssystemet som exempelvis att infora ett auktionssystem.
I energidverenskommelsen &dr det dock tydligt angivet att elcertifikats-
systemet ska forldngas. Det anges ocksa att Energimyndigheten ska opti-
mera systemet for att fa fram den mest kostnadseffektiva produktionen.
Energimyndigheten konstaterar i sin rapport att det kommer att vara vik-
tigt for systemets kostnadseffektivitet att det behalls marknadsbaserat,
teknikneutralt och styr mot konkurrens mellan kraftslag i anldggningens
hela livscykel. Myndigheten foreslar dock nagra fordndringar for syste-
mets optimering. I avsnitt 9 behandlas myndighetens forslag om stopp-
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anliggningar upp till 68 kilowattimmar bér uteslutas ur systemet. Ovriga
fordndringar som myndigheten foreslar behandlas i det foljande.

Atgdrder till skydd for sjunkande produktionskostnader

Om kostnaderna for produktion av fornybar el sjunker for att teknik-
utvecklingen gér framat, kan intdkterna sjunka och paverka lonsamheten
i tidigare investeringar pa ett sidant sétt att det ger effekter dven i friga
om synsittet pd framtida investeringar (teknikrisk). I Energimyndighe-
tens rapport, delredovisning 2, analyseras denna fraga. Myndigheten gor
bedomningen att produktionskostnaden sannolikt kommer att sjunka
mindre i framtiden bland annat pa grund av att den laga rantan forvéntas
stiga pa sikt. Dessutom bedomer myndigheten att aktdrerna sjélva kan
styra hur mycket de paverkas av teknikrisken beroende pa exempelvis
hur man sékrar priset pd el och elcertifikat eller binder rantor. Energi-
myndighetens uppfattning ar att teknikrisken ar en risk bland andra som
bor hanteras av marknaden sjilv och inte genom fordndringar i systemet,
inte minst eftersom nivan pa den framtida produktionskostnaden &r oklar
och eventuella &tgérder riskerar att gora systemet dyrare. Nagra remiss-
instanser har yttrat sig specifikt i frigan om teknikrisken. Ett flertal re-
missinstanser har inte yttrat sig sirskilt om denna risk men anser att en
forlingning av nuvarande elcertifikatssystem med bibehéllna grundfunk-
tioner &r att foredra.

Utvecklingen av produktionskostnaden &r oklar och atgérder som vid-
tas kan innebéra en suboptimering. Nagra remissinstanser har foreslagit
att nya system ska inféras for att omhéinderta ambitionshdjningen for
produktion av fornybar el. Bedomningen &r att nagra sérskilda mekanis-
mer for att hantera teknikrisken inte bor inforas i elcertifikatssystemet.

Effektfrdagan

Energimyndigheten har i sin rapport, delredovisning 2, berort fraigan om
tillgangen pé effekt och menar att mer fornybar elproduktion i Sverige
med storsta sannolikhet innebédr en 6kad mingd variabel elproduktion
vars produktion mer styrs av vider &n av efterfragan pa el. Myndigheten
anser att det dr viktigt att belysa om det finns dtgarder som behdver vid-
tas for att minska negativa konsekvenser pé elsystemet men att eventu-
ella tekniska krav eller systembehov for att battre optimera elsystemet
bor genomforas utanfor elcertifikatsmarknaden. Nagra remissinstanser
anser att elcertifikatssystemet bor modifieras for att hantera tillgdngen pa
effekt i elsystemet men flertalet av de remissinstanser som yttrat sig i fra-
gan anser att effektfragan bor hanteras utanfor elcertifikatssystemet och
att detta system dven i fortséttningen enbart ska styra mot att den mest
kostnadseffektiva fornybara elproduktionen byggs. Bedomningen ar att
inga grundldggande fordndringar av systemet bor goras.

Reglering av tiden mellan elcertifikatens tilldelningsperioder

Energimyndigheten foreslar i sin rapport, delredovisning 2, att det bor
utredas om man ska stélla krav pé att det ska ha gatt en viss tidsperiod
efter att tilldelningen av elcertifikat har upphort innan en ny tilldelnings-



period fir paborjas. Flera remissinstanser stodjer forslaget. Regeringen
avser att ge ett uppdrag till myndigheten i denna del.

Tilldelning av elcertifikat om det rérliga elpriset (spotpriset) dr pa noll
eller ldgre

Trots att flera remissinstanser stodjer det som Energimyndigheten séger i
sin rapport, delredovisning 2, om att inga elcertifikat bor tilldelas om
spotpriset (det rorliga elpris som sétts varje dag pa den nordiska elbor-
sen) dr pa noll eller ldgre ar det inte aktuellt i dagsldget att ga vidare och
utreda fragan. Negativa spotpriser har hittills inte féorekommit i Sverige
och beddmningen &r att &ven om det skulle intrdffa i framtiden sé torde
det vara ett begrénsat problem. Fragan bor dock bevakas och analyseras i
kommande kontrollstation.

Utredning av elcertifikatens giltighetstid

Energimyndigheten foreslér i sin rapport, delredovisning 2, dven att fra-
gan om begriansning av elcertifikatens giltighetstid bor utredas for att
bland annat minska risken for 6verutbyggnad. Av de remissinstanser som
yttrat sig avstyrker flertalet att fragan ska utredas vidare. Endast en re-
missinstans stodjer Energimyndighetens forslag. Det dr inte aktuellt att
gé vidare med en séddan utredning. Det &r inférandet av en stoppmeka-
nism som ska anvéindas for att forhindra 6verutbyggnad av elproduktio-
nen for fornybar el.

Utvidgning av elcertifikatssystemet till andra ldnder

Ett par remissinstanser anser att frigan om en Oppning av elcertifikats-
systemet till andra ldnder enligt Europeiska kommissionens forslag till
reviderat fornybartdirektiv for perioden efter 2020 behdver utredas. For-
handlingar om omarbetning av direktivet har inletts. Sverige har en i
grunden positiv instédllning till samarbete med andra ldnder, vilket visats
genom inforandet av den gemensamma elcertifikatsmarknaden med
Norge ar 2012. Den svenska utgidngspunkten &r dock att samarbete
mellan ldnder &ven fortséttningsvis ska vara frivilligt.

6 Utformning av kvotkurvan for det nya
malet till 2030

Regeringens forslag: Kvoterna for de enskilda aren for att genomfora
det nya malet till 2030 ska faststdllas med utgangspunkt i en linjér
upptrappning fran 2022 till 2030.

Rapportens forslag (delredovisning 2) dverensstimmer med reger-
ingens ndr det giller att kvoter for att genomfora det nya mélet ska in-
foras for dren 2022 till 2030. Rapportens forslag Overensstimmer inte
med regeringens forslag nér det géller frigan om utformning av kvoterna
mellan 2022 och 2030. Energimyndigheten foreslér en baktung kvotkur-
va med tva linjdra perioder — en laginvesteringsperiod fran ar 2022 till
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och med &r 2026 med en utbyggnad av 1,2 terawattimmar per &r och en
hoginvesteringsperiod fran ar 2027 till och med ar 2030 med en utbygg-
nad pé 3 terawattimmar per ar.

Remissinstanserna: Energiforetagen Sverige, Energi Norge, Luled
tekniska universitet, Uniper, Fortum, Giteborg Energi, Skellefted Kraft,
Konjunkturinstitutet, Vattenfall, Naturvdrdsverket, Skogsindustrierna,
Svenskt néringsliv och Statkraft tillstyrker 1 huvudsak Energimyndighe-
tens forslag. Energiforetagen Sverige och Energi Norge anser dock att
Energimyndigheten &verskattar kvotkurvans effektivitet som styrmedel
for att styra utbyggnadstakten av fornybar el. Statkraft stodjer ambitionen
att verka for en ldgre utbyggnadstakt de forsta aren efter 2020, men &r
oséker om en baktung kvotkurva kommer ge dnskat resultat da det enligt
Statkraft finns en stor miangd projekt som é&r klara for investeringsbeslut
de ndrmaste aren. Vidare anser Statkraft att osdkerheten om prisbilden i
elcertifikatsmarknaden efter 2030 ocksé kan ge incitament for tidiga in-
vesteringar med risk for att investeringstakten hélls uppe vilket kan bidra
till att ett Gverskott byggs upp tidigt i forlangningsperioden. Fortum an-
ser att en baktung kvotkurva dr att foredra framfor en linjar kvotkurva
eftersom det enligt Fortum i teorin stimulerar till ny produktion nér den
behovs. Fortum anser samtidigt att det &r langt ifran sdkert att invester-
ingstakten foljer kvotkurvan, vilket enligt Fortum skulle leda till ytterli-
gare Overskott och systemkostnader om investeringstakten &r hdgre dn
efterfrdgan i borjan av perioden. Svenskt ndringsliv anser det logiskt att
den storre delen av den nya elproduktionen skjuts mot slutet av artiondet
eftersom det, enligt Svenskt niringsliv, inte finns ndgot som pekar pa en
kraftig 6kad elanvidndning eller ndgon storskalig utfasning av befintlig
elproduktion under 2020-2030. Vidare anser Svenskt néringsliv att for-
slaget innebir att systemet och den tillkommande férnybara elproduktio-
nen anpassas bittre till kidrnkraftens livslangd runt 2040. Skogsindustri-
erna anser att en linjar kvotkurva vore att foredra eftersom det skulle ge
en tydlig och balanserad signal for fortsatta investeringar, men valjer att
anda tillstyrka forslaget. Luled tekniska universitet bifaller myndighetens
forslag forutsatt att det inte blir ett vakuum for investerarna och menar att
det &r viktigt att inte byggandet och dirmed erfarenheten avstannar.

Svensk vindenergi och Svensk vindkrafiférening vill att kvotkurvan ska
vara framtung eller &tminstone linjar. Oberoende elhandlare, Svensk sol-
energi, Chalmers, Kungl. Tekniska hogskolan, Naturskyddsforeningen,
OX2 och Stena renewable avstyrker helt eller till storsta delen Energi-
myndighetens forslag och anser att kvotkurvan bor utformas for att fa en
jamn (linjar) utbyggnad av fornybar el. Oberoende elhandlare, Svensk
vindenergi och Svensk Vindkraftforening anser att en ny utformning av
kvotkurvan for att paverka elpriset &r en ny funktion som skapar en
osidkerhet for marknaden. Svensk vindenergi och Svensk vindkraftforen-
ing anser vidare att Energimyndighetens forslag om en baktung kvot-
kurva ar djupt problematiskt och att det kan leda till en dverutbyggnad
2020-2022, som ger upphov till nya 6verskott och en fortsatt icke-fun-
gerande prissittning med risk for en priskollaps som f6ljs av stopp i pro-
jektutvecklingen och uteblivna investeringar i slutet av perioden. OX2
anser att en baktung kurva skulle resultera i stora dverskott hela vigen
till 2026 och att kurvan innebér ett investeringsstopp mellan 2020 till
2025-2027 vilket riskerar att investerare limnar den svenska vindkrafts-



marknaden samtidigt som branschforetag slds ut och bra projekt gar for-
lorade pa grund av att tillstdnden l6per ut. Stena renewable anser att till
ar 2027, da byggnationen aterigen férvéintas na hoga nivéer, kommer alla
dagens tillstand att ha gatt ut och att det inte dr samhéllsekonomiskt
effektivt att gd igenom nya kostsamma tillstandsprocesser. Naturskydds-
foreningen anser att det ar viktigt att inte fordroja satsningar via styr-
medel for att bygga ut den férnybara elproduktionen av klimatskil och
eftersom det ekonomiska laget for nya investeringar ar gott med relativt
laga réantenivéer bor certifikatsystemet gynna en kraftfull utbyggnad re-
dan i en inledande fas eller som andra alternativ en linjar certifikatkurva
som inte bidrar till att man skjuter pd viktiga investeringsbeslut. E.ON é&r
fragande till att Energimyndigheten foreslar en baktung kvotkurva och
gor bedomningen att det &r osannolikt att investerarna kommer att folja
en sadan kurva och att det i stéllet ar troligt att manga aktdrer kommer att
forsoka realisera s& mycket som mdjligt av sina aktuella projektportfoljer
tidigt innan systemet fylls och marknaden dor av.

Skilen for regeringens forslag

Energimyndigheten foreslar i sin rapport, delredovisning 2, en utform-
ning av kvotkurvan foér ambitionshéjningen om 18 terawattimmar till ar
2030. Myndighetens huvudforslag dr en baktung kvotkurva till 2045 med
storre tyngdpunkt mot slutet av 2020-talet. Kvothojningen paborjas forst
ar 2022 da mojligheten for nya norska anldggningar att fa elcertifikat
upphdr. Myndigheten motiverar i korthet sitt férslag med att en baktung
kvotkurva dr mer anpassad till det eloverskott som finns, att forutsitt-
ningarna att hantera en stor miangd fornybar el ar storre mot slutet av
2020-talet, att en baktung kurva ger en signal till marknaden att inte
overinvestera i dagsldget och att den baktunga kvotkurvan ger den lagsta
kostnaden for elkunden da elpriset pa sikt véntas stiga samtidigt som pro-
duktionskostnaden for fornybar el forvintas sjunka. Energimyndigheten
bedomer att den foreslagna kvotkurvan inte kommer att dimpa invester-
ingarna i fornybar elproduktion si att utbyggnaden stannar av, men att
utbyggnaden kommer att dimpas ndgot de forsta aren i perioden. Inte
heller bedoms efterfragan pé elcertifikat bli s& hog att investeringarna
inte hinns med eller att den fordyrar systemet.

Remissutfallet visar att det finns delade meningar kring utformningen
av kvotkurvan. Det argument som framfors mest av de remissinstanser
som stodjer forslaget om en baktung kvotkurva ar att en senare utbygg-
nad av fornybar elproduktion dverensstimmer béttre med elmarknadens
behov. Det argument som forekommer mest bland de remissinstanser
som avstyrker forslaget om en baktung kvotkurva ar att en baktung ut-
formning skulle leda till stort 6verskott av elcertifikat de forsta aren efter
2020 och detta skulle resultera i investeringstopp i borjan pé perioden
med risk for att svenska och internationella investerare limnar den
svenska marknaden. En synpunkt som férekommer béde bland de instan-
ser som stodjer forslaget och bland de som avstyrker det ar att kvotkur-
vans verkningseffekt kan ifragaséttas nir det giller att styra utbyggna-
den. Det framfors ocksa att det finns andra parametrar som ger incita-
ment for att frangd kvotkurvans utformning, sdsom Norges stoppregel
sista december 2021 och giltighetstider for givna tillstand.
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Hittills har kvoterna faststillts med utgdngspunkt i en linjér utveckling.
For att franga denna princip bor det finnas starka skél som talar for att en
annan utformning &r mer dndamalsenlig. Beddmningen &r att nagra sada-
na skél inte finns, tvdrtom finns det osdkerheter forknippade med antag-
anden om elmarknadens utveckling och dess behov, vilket flera remis-
sinstanser ocksd papekar. Det finns dven en del andra parametrar som
paverkar investeringsbeslut och didrmed utbyggnadstakten utéver kvot-
kurvans utformning. Detta gor att en linjdr utformning av kvotkurvan
beddms bli mest balanserad dven fortsittningsvis. En sddan utformning
bor kunna ge stabila forutsittningar till ny fornybar elproduktion och
dessutom underlétta planeringen. Upptrappningen bor starta ar 2022
eftersom Norges stoppregel borjar verka da.

Eftersom det i denna proposition foresléds att kvoterna ska flyttas till en
forordning och att det som riksdagen ska besluta om ska vara de tera-
wattimmar som ska ligga till grund for berdkning av grundtermerna (se
avsnitt 7.1) finns det inte nagot forslag till kvotkurva i propositionen. Det
finns déremot forslag till de terawattimmar som ska vara utgangspunkt
vid berdkningen av kvoterna (se forslaget till 4 kap. 5b § lagen om el-
certifikat). Forslaget bygger pé en linjdr upptrappning av de 18 tera-
wattimmar som ska tillkomma enligt det nya malet till 2030. Den linjdra
upptrappningen foreslds borja ar 2022 och blir 2 terawattimmar per ar
fram till och med 2030 (se tabell i avsnitt 7.1).

7 Forandringar av kvotkurvan
7.1 Kvotkurvan bor flyttas till forordningen om
elcertifikat

Regeringens forslag: Regeringen far meddela foreskrifter om de kvo-
ter som ska gélla for berdkning av kvotplikten. Kvotplikten ska berdk-
nas genom att det antal megawattimmar el som salts eller anvénts
under berdkningséret multipliceras med den kvot for berdkningséret
som anges 1 foreskrifter som regeringen har meddelat. Kvoten for be-
rakning av kvotplikten ska bestimmas genom att en grundterm for be-
rakningsaret summeras med en justeringsterm fér samma &r. Grund-
termen ska bestimmas genom att det antal terawattimmar som anges i
lagen for varje berdkningsar fran och med 2018 till och med 2045 di-
videras med den prognostiserade kvotpliktiga elanvindningen for
samma &r.

Regeringens bedomning: Den ingdende reserven av elcertifikat,
som &r en av flera parametrar som ska ingd i de terawattimmar som
ska ligga till grund for de érliga kvoterna for berdkning av kvotplikt,
bor fordelas frén och med 2018.

Promemorians forslag overensstimmer med regeringens men inne-
haller inget forslag om tidigareldggning av den ingdende reserven.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller har
inga synpunkter pa forslaget. Vattenfall anser att det ar oklart hur over-



gangen ska goras fran lag till forordning vad géller justering av kvot-
kurvan och att det dr viktigt att justeringen kommer in i en forordning
fran och med 2018. Svensk vindenergi och Svensk Vindkrafiforening
anser att fordelningen av den ingdende reserven ska paborjas tidigare.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Kvoter for berdkning av kvotplikten har sedan elcertifikatssystemet in-
fordes 2003 funnits i lagen om elcertifikat. Kvoterna kan behdva dndras
av tvd anledningar. Den ena dr om det kommer nya mal for systemet.
Den andra dr om de prognoser som ligger till grund for berdkningar av
kvoter framat i tiden avviker fran faktiska varden eller tidigare prognosti-
serade vérden. Detta hdnder nir faktiska vérden blir kdnda och nya prog-
noser tas fram. D4 maéste justeringar goras for att sikerstélla att elcertifi-
katssystemets mal for ny fornybar elproduktion ska kunna nas. Fordnd-
ringar av kvoterna har varit kopplade till regelbundna kontrollstationer
och riksdagens medverkan har bedomts vara nédvéndig for stabilitet och
forutségbarhet for aktorerna.

Efter att samarbetet med Norge om en gemensam elcertifikatsmarknad
inleddes den 1 januari 2012 har Sverige och Norge diskuterat frigan om
det finns behov av att gora sé kallade tekniska justeringar av kvoterna
oftare dn vart fjarde ar, och om kvotkurvan bor flyttas till férordnings-
niva for att mdjliggdra en snabbare process for sddana justeringar. I avta-
let om dndring av avtal om en gemensam marknad for elcertifikat som
triffades mellan Sverige och Norge den 8 april 2015 anges sérskilt att
parterna i samband med den andra kontrollstationen for den gemensam-
ma elcertifikatsmarknaden — kontrollstation 2017 — ska vérdera om kvot-
kurvan kan forfattningsregleras sa att justeringar av de arliga elcertifi-
katskvoterna som foljer av de avtal som ingatts mellan Sverige och Norge
om en gemensam marknad for elcertifikat inte ska behova vara foremal
for lagdndring. Energimyndigheten fick dérfor i regleringsbrevet for 2016 i
uppdrag att analysera fragan om forfattningsreglering av kvotkurvan.

Energimyndigheten foreslar att kvotkurvan flyttas till forordningsniva

Energimyndigheten foreslar i sin rapport Kontrollstation 2017 for elcerti-
fikatssystemet (ER 2016:09) att kvotkurvan ska flyttas fran lagen till for-
ordningen om elcertifikat. Myndigheten motiverar forslaget med att led-
tiden for tekniska justeringar skulle bli kortare, att eventuella avvikelser
mot prognostiserade véirden kan korrigeras snabbare och att sannolik-
heten for underskott pa elcertifikat darigenom skulle reduceras.

Kvoter for berdkning av kvotplikten bér finnas i forordningen om
elcertfikat

Bedomningen i denna proposition &r att en kvotkurva som kan bli fore-
mal for tekniska justeringar bor finnas i férordningen om elcertifikat.
Ledtiden for sddana justeringar kan dérigenom kortas, eftersom eventu-
ella avvikelser mot prognostiserade virden, exempelvis elanvindningen,
kan korrigeras snabbare. Marknaden for elcertifikat gynnas av en snabb
process for tekniska justeringar av kvotkurvan. Samtliga remissinstanser
som har yttrat sig i frdgan &r positiva till forslaget att flytta kvotkurvan
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det viktigt att en forordning med kvoter finns pa plats den 1 januari 2018
dé lagindringarna foreslés trida i kraft.

Regeringen bor bemyndigas att meddela foreskrifter om kvoterna

Bestdmmelser om kvoter for berdkning av kvotplikt &r av det slaget att de
med stdd av ett normgivningsbemyndigande kan meddelas i en forord-
ning.

Det bor fortydligas i lagen vad som dr en teknisk justering

Om kvoterna for berdakning av kvotplikt, det vill sdga den kvotkurva som
i dag finns i lagen, flyttas till férordningsniva bor det tydligt beskrivas i
lagen vilka forédndringar av kvotkurvan som regeringen far géra och vad
som dr en teknisk justering. Riksdagen bor dven fortsdttningsvis besluta
om nya mal for elcertifikatssystemet.

Vid kontrollstationen 2015 utarbetades principer for tekniska juster-
ingar. Principerna redovisas i Energimyndighetens rapport Kontrollsta-
tion 2017 for elcertifikatssystemet (ER 2016:09). Enligt principerna ar
det fridga om en teknisk justering nir kvotkurvan, dvs. tidigare framrak-
nade kvoter, justeras for faktiska och prognostiserade avvikelser i forhél-
lande till tidigare anvianda prognoser i frdga om elanvindning och pro-
duktion i de anldggningar som godkdndes fore den 1 januari 2012.

Grundtermer och justeringstermer

De principer som Energimyndigheten tidigare anvint for berdkning av
forslag till nya kvoter bor huvudsakligen dven fortséttningsvis anvéndas
for berékning av den grund som bor vara utgédngspunkt nir kvoterna for
berdkning av kvotplikt tas fram. Principerna redovisas i rapporten Kont-
rollstation 2017 for elcertifikatssystemet (ER 2016:09) och innebér bland
annat att den totala efterfragan pa elcertifikat for ett berdkningsar divide-
ras med prognostiserad kvotpliktig elanvéndning for samma é&r. Efter-
fragan berdknas med utgdngspunkt i mal och finansieringsatagande for
systemet. Efterfragan innefattar dven den volym som motsvarar annuller-
ing av elcertifikat fran anldggningar som é&r elcertifikatsberéttigade och
togs 1 drift fore 2012 innan samarbetet med Norge inleddes — den sé
kallade dvergangsordningen — och den volym som motsvarar den ingéen-
de reserven som bestér av elcertifikat som utfdrdats men inte annullerats
fore 2012. Den kvotpliktiga elanvindningen baseras pd antaganden uti-
frén prognoser som Energimyndigheten tar fram.

For att beskriva momenten for berdkning av de kvoter som ska framga
av forordningen om elcertifikat bor nya uttryck inforas i lagen om elcerti-
fikat. Ordet grundterm &r ldmpligt att anvdnda for det tal som ska bli
foremal for en teknisk justering. Grundtermen bor ha sin utgangspunkt i
den berdknade efterfragan pa elcertifikat, dvs. den efterfragan som berak-
nas med utgangpunkt i mal, finansieringsatagande, 6vergangsordning och
ingdende reserv. Efterfragan bor anges i terawattimmar. Den kvotkurva
som i dag finns i 4 kap. 4 § lagen om elcertifikat bor alltsa ersdttas av en
bestdmmelse som anger de terawattimmar for varje berdkningsér som ska
anvindas for berdkning av grundtermer. Grundtermen bor berdknas ge-
nom att det antal terawattimmar som anges i lagen for berdkningséret



divideras med den prognostiserade kvotpliktiga elanvéindningen for sam-
ma ar. Genom fOrslaget om att kvoterna for berdkning av kvotplikten ska
flyttas till forordningen om elcertifikat bor dven lagens bestimmelse om
avrundning i de fall elcertifikaten inte utgor ett heltal flyttas till férord-
ningen.

Det tal som motsvarar en teknisk justering bor bendmnas justeringsterm.
Forslag om hur justeringstermen ska rédknas fram finns i nédsta avsnitt.

Det bor vara summan av grundtermen och justeringstermen for ett be-
riakningsar som ska bli den kvot for berdkning av kvotplikten som ska
framgé av forordningen. En bestdimmelse om detta bor tas in i lagen.

Den ingdende reserven av elcertifikat bor fordelas fran och med 2018

I rapporten Kontrollstation for elcertifikatssystem 2015 (ER 2014:4) gjorde
Energimyndigheten beddmningen att den ingaende reserven pa 8,78 tera-
wattimmar skulle fordelas pa kvoterna for berdkning av kvotplikt fran
och med 2020. Flera remissinstanser papekade vid remitteringen av den
rapporten att fordelningen av den ingdende reserven skulle omhéndertas
tidigare. Aven vid remitteringen av promemorian anser ett par remissin-
stanser att férdelningen av den ingaende reserven bor tidigareldggas.

Genom energioverenskommelsen har elcertifikatssystemet forlidngts
och ett nytt mél har tillkommit. Darfor &r det viktigt att utbud och efter-
frdgan pa elcertifikatsmarknaden kommer i balans s& snart som mojligt.
Det finns i dag ett Gverskott pd marknaden som till stor del bestar av den
ingdende reserven. Enligt Energimyndighetens arsrapport for den svensk-
norska elcertifikatsmarknaden (ET 2016:08) uppgick den totala reserven
av elcertifikat till 18,1 miljoner elcertifikat, vilket motsvarar 18,1 tera-
wattimmar, vid utgédngen av 2015. Elcertifikatsregistrets offentliga infor-
mation, cesar.energimyndigheten.se, visar att det under 2016 har utfar-
dats 26 miljoner elcertifikat och att det annullerades cirka 30,8 miljoner
elcertifikat avseende 2016 ars kvotplikt den 3 april 2017. Det innebér att
den gemensamma elcertifikatsreserven minskade med 4,8 miljoner till
totalt 13,3 miljoner elcertifikat, motsvarande 13,3 terawattimmar.

Om detta dverskott tas om hand mer skyndsamt dn vad som tidigare
beddmdes innebér det att marknaden snabbare kan komma i balans. Dér-
for bor den ingdende reserven ingé i de terawattimmar som ska ligga till
grund for de érliga kvoterna for berdkning av kvotplikten redan fran och
med ar 2018.

Foérslag pa terawattimmar for dren 2018-2045

Det nya mélet p& 18 terawattimmar till 2030, som finns i energidverens-
kommelsen, péverkar berdkningen av grundtermer efter 2020.

Av tabell 7.1 framgar beddmningen av hur ménga terawattimmar som
kréavs for att det nya malet ska nds och hur terawattimmarna ska fordelas
over aren. Forslaget bygger pa en linjar upptrappning av de 18 tera-
wattimmarna. Den linjéra upptrappningen foreslas borja ar 2022 och blir
2 terawattimmar per ar fram till och med 2030. Den ingdende reserven
fordelas fran och med 2018.
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Tabell 7.1 Terawattimmar for berdkning av grundterm

Terawattimmarna for berakning av grundtermen bestar av
foljande fyra komponenter

Ar Terawattimmar ~ Mal till 2020  Nytt mal till Overgéngs- Ingaende
for berakningav (15,2 TWh ar 2030 ordning reserv
grundterm Sveriges del (18 TWh) (TWh) (TWh)

av det gemen-
samma malet
om 28,4 TWh)

2018 22,97 10,93 10,44 1,60

2019 24,64 13,07 10,14 1,43

2020 26,15 15,20 9,60 1,35

2021 23,85 15,20 8,30 0,35

2022 24,22 15,20 2,00 6,97 0,05

2023 24,62 15,20 4,00 5,42

2024 24,54 15,20 6,00 3,34

2025 24,73 15,20 8,00 1,23 0,30

2026 25,47 14,47 10,00 0,05 0,95

2027 26,69 13,73 12,00 0,01 0,95

2028 27,18 12,27 14,00 0,01 0,90

2029 27,71 10,80 16,00 0,01 0,90

2030 27,33 9,33 18,00

2031 25,87 7,87 18,00

2032 24,40 6,40 18,00

2033 22,27 4,27 18,00

2034 20,13 2,13 18,00

2035 18,73 0,73 18,00

2036 17,00 17,00

2037 16,00 16,00

2038 14,00 14,00

2039 12,00 12,00

2040 10,00 10,00

2041 8,00 8,00

2042 6,00 6,00

2043 4,00 4,00

2044 2,00 2,00

2045 1,00 1,00
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7.2 Berdkning av tekniska justeringar

Regeringens forslag: Justeringstermen ska bestimmas genom att av-
vikelser for berdkningsaret divideras med den prognostiserade kvot-
pliktiga elanvindningen f6r samma é&r.

Avvikelserna ska avse skillnaden mellan & ena sidan faktiska och
nya prognostiserade berdkningar och & andra sidan tidigare berdkning-
ar for berdkningséret i fraga om annullering — med utgéngspunkt i dels
produktion i anldggningar som godkéndes for tilldelning av elcertifi-
kat fore den 1 januari 2012, dels kvotpliktig elanvéndning i de fall
berdkningen avser avvikelser for aren innan det &r som justeringster-
merna ska gélla fran.

Avvikelser som avser aren efter det &r som justeringstermerna ska
gélla fran ska liggas pd de berdkningsér di avvikelserna intraffar.
Avvikelser som avser aren innan det ar som justeringstermerna ska
gilla frén ska normalt ldggas pa endast detta ar eller detta ar och det
nirmast efterfljande aret. Avvikelserna far dock vid behov fordelas
pa det ar som justeringstermerna ska gilla fran och hogst tre av de
efterfoljande aren. Avvikelserna ska fordelas jamnt dver aren de ldaggs
ut pa.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Forslaget om hur avvikelser ska fordelas har i regeringens forslag dndrats
s att fordelningen normalt ska goras over ett eller tva ar. Regeringens
forslag innebdr inget bemyndigande att meddela foreskrifter om fordel-
ningen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller har
inga synpunkter pa forslaget.

Sveriges Energiforeningars Riksorganisation (SERO) anser att teknis-
ka justeringar ska spridas pa tva ar, inte fyra ar. Skogsindustrierna anser
att vid justering av kvotkurvan ska mindre volymer vid behov kunna
fordelas pé en kortare tidsperiod dn fyra &r. Svensk Vindenergi och
Svensk Vindkraftforening anser att avvikelserna ska fordelas over max
tva ar. Vattenfall anser att hela justeringen bor ldggas pé ett ar, det kom-
mande aret. Energiforetagen, E.ON och Ndringslivets regelndmnd anser
att en teknisk justering bor fa genomslag i kvotkurvan forst efter tre ar.
Energiforetagen anser att en sddan 16sning skulle gora det mojligt for el-
handlarna att fortsdtta erbjuda flerariga fastprisavtal utan faktiska juster-
ingar under en trearsperiod. E.ON anser vidare att avvikelserna bor 14g-
gas pa det fjarde aret samt att det bor anges i lagtexten hur ménga ar av-
vikelserna ska fordelas pa.

Skilen for regeringens forslag

Forutsdgbarhet och stabilitet har alltid varit ledord for hanteringen av
elcertifikatssystemet. Det dr av yttersta vikt att elcertifikatsmarknaden
kan fungera med sé fa storningar som mgjligt och att det ar tydligt vilka
andringar i1 kvotkurvan som regeringen far gora pa forordningsniva. En
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sadan styrning kan endast dstadkommas om lagbestimmelserna uttryck-
ligen anvisar hur justeringar ska goras.

Justeringsprinciper

Den forsta tekniska justeringen av kvotkurvan inom den gemensamma
elcertifikatsmarknaden genomfordes i bdde Sverige och Norge vid kon-
trollstationen 2015. I samband med den justeringen utarbetades principer
for att avvikelser frén kvotkurvan skulle kunna hanteras pé ett forutség-
bart sétt. Justeringsprinciperna redovisades i Energimyndighetens rapport
Kontrollstation 2015 for elcertifikatssystemet. I uppdraget infor kontroll-
station 2017 angavs att eventuella justeringar av kvotkurvan skulle goras
enligt samma principer som anvéndes 2015.

Enligt de principer som utarbetats ska kvotkurvan justeras for avvikel-
ser mellan faktisk annullering (kvotpliktig elanvéindning) och den forvéan-
tade annulleringen (prognos om kvotpliktig elanvindning) som anvindes
vid berdkning av gillande kvoter. Den ska dven justeras for avvikelser
mellan faktisk tilldelning (produktion) till anldggningar inom 6vergangs-
ordningen, dvs. anldggningar som godkéndes for tilldelning av elcertifi-
kat fore den 1 januari 2012, och den forvintade tilldelningen till sddana
anldggningar som anvéndes vid berdkning av gillande kvoter.

Justeringsterm

Beridkningen av de avvikelser som utgor den tekniska justeringen innebar
en jamforelse mellan de virden som anvéndes for kvotpliktig elanvénd-
ning och tilldelning av elcertifikat till anldggningar inom dvergangsord-
ningen nér géllande kvoter berdknades och uppgifter om faktisk kvotplik-
tig elanvindning liksom faktisk tilldelning till anldggningar inom &ver-
gangsordningen. Tidigare virden ska ocksé stimmas av mot nya progno-
ser. Berdkningen kommer att resultera i ett tal som bdr bendmnas juster-
ingsterm. I lagen om elcertifikat bor det regleras att justeringstermen ska
bestimmas genom att avvikelser for berdkningsaret divideras med den
prognostiserade kvotpliktiga elanvindningen for samma &r.

Vidare bor lagen innehalla en bestimmelse om hur avvikelserna ska
berdknas. Avvikelserna ska avse skillnaden mellan & ena sidan faktiska
och nya prognostiserade berdkningar och & andra sidan tidigare berak-
ningar for berdkningsaret i fraga om annullering med utgéngspunkt i pro-
duktion i anldggningar som godkéndes for tilldelning av elcertifikat fore
den 1 januari 2012 och kvotpliktig elanvéndning om berékningen avser
avvikelser for &ren innan det &r som justeringstermerna ska gélla fran.

Som framgér av forra avsnittet r det summan av grundtermen och jus-
teringstermen som, enligt forslaget i denna proposition, ska bli den kvot
for berdkning av kvotplikt som kommer att finnas i férordningen om el-
certifikat.

Kvoterna for berdkning av kvotplikt bor baseras pa underlag fran
Energimyndigheten

Det dr Energimyndigheten som genom uppdrag frén regeringen hittills
har tagit fram underlag och prognoser for dndringar av kvoterna i lagen
om elcertifikat. Myndigheten bor dven fortsattningsvis ha denna uppgift.
Inriktningen é&r att det ska regleras i forordningen om elcertifikat att till-



synsmyndigheten ska ta fram forslag pd grundtermer och justeringster-
mer och redovisa underlag for berdkning av avvikelser till regeringen nir
nya kvoter for berdkning av kvotplikten ska faststéllas.

Férdelning av avvikelser

For att mal och finansieringsataganden ska nés maste avvikelser som be-
riknas fordelas ut pd &ren framat i tiden. Avvikelser som berdknas for
aren efter det &r som justeringstermerna ska gélla fran och som beror pa
dndrade prognoser for produktion i anldggningar som togs i drift fére den
1 januari 2012, bor ldggas ut pa de berdkningséar da avvikelserna intraf-
far. Den nya prognosen for kvotpliktig elanvéndning finns med vid be-
stimmandet av grundtermen och justeringstermen for dessa ar.

Avvikelser for aren innan det ar som justeringstermerna ska gélla fran
kan inte allokeras pa det ar da avvikelsen intraffar eftersom kvoterna inte
kan &ndras retroaktivt. Sadana avvikelser maste darfor fordelas Gver éren
fran och med det ar dé nya kvoter ska trdda i kraft. Beddomningen ar dock
att dessa avvikelser inte bor kunna laggas ut pa hur manga ar som helst
utan det bor finnas en begrénsning i tid. Avvikelserna, som i huvudsak
beror pa dndrade faktiska forhallanden men till viss del &ven pa nya
prognoser for det eller de ar statistik saknas, riskerar annars att paverka
marknaden pé ett negativt sitt. Vid Kontrollstation 2015 blev sddana av-
vikelser jamnt fordelade 6ver fyra ar. Energimyndigheten har foreslagit i
sin rapport Kontrollstation 2017 for elcertifikatssystemet (ER 2016:09)
att dessa avvikelser dven fortséttningsvis ska fordelas jamnt Gver fyra ar.
En fordelning 6ver en kortare tidsperiod &n fyra ar forordas dock av de
flesta remissinstanser. Regeringen delar dessa remissinstansers uppfatt-
ning. De avvikelser som réknas fram bor fordelas ut pa kvoterna i nértid
for att inte orsaka att tidigare obalanser finns med i systemet under alltfor
manga ar. Det som Energiféretagen, Néringslivets regelndmnd och E.ON
framfor om att en teknisk justering bor f& genomslag i kvotkurvan forst
efter tre &r &r mot denna bakgrund darfor inte ett alternativ dven om en
sadan 16sning, enligt Energiforetagen och E.ON, skulle gora det mojligt
for elhandlarna att fortsdtta erbjuda flerdriga fastprisavtal utan faktiska
justeringar under en trearsperiod. Detta med anledning av att forslaget
inte bedoms paverka mojligheten att erbjuda fastprisavtal i ndgon storre
utstrackning.

Det kan dock finnas skél att ldgga ut avvikelserna pa en langre tid 4n
ett eller tvéa ar. En viss flexibilitet bor déarfér byggas in i systemet sam-
tidigt som det &r viktigt att aktdrerna fér stabila och forutsdgbara spel-
regler. Den bestimmelse som foreslas bor utformas sé att avvikelser for
aren innan det ar som justeringstermerna ska gilla frdn normalt ska
laggas ut pa detta ar eller pa detta &r och det ndrmast efterfoljande aret,
men avvikelserna ska vid behov kunna laggas ut pé fler ar, dock hogst pa
sammanlagt fyra ar. Avvikelserna bor fordelas jamnt 6ver de ar som de
laggs ut pa.
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7.3 Tidpunkter for tekniska justeringar av
kvotkurvan

Regeringens forslag: Kvoter for berdkning av kvotplikten ska be-
stimmas minst vartannat ar till och med ar 2045. Kvoterna ska beslu-
tas senast aret innan det ar de ska trida i kraft.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller har
inga synpunkter pa forslaget. Energimarknadsinspektionen, Energifire-
tagen, Ndringslivets regelndmnd, Oberoende elhandlare, Sveriges Ener-
giforeningars Riksorganisation (SERO) och Svensk solenergi anser att
tekniska justeringar i kvotkurvan bor goras varje ar. E.ON anser att tek-
niska justeringar av kvotkurvan bor goras varje ar eller minst vartannat
ar. Svensk Vindenergi och Svensk Vindkrafiforening anser att justeringen
ska ske s& ofta som mojligt for att undvika obalanser i systemet. Skogs-
industrierna anser att géllande kvoter for berdkning av kvotplikt ska ses
Over vart annat ar. Skogsindustrierna anser ocksa att kvoter ska faststéllas
pa forhand. Vattenfall anser att tidsintervallet mellan justeringarna av
kvotkurvan bor vara kort och att justeringarna bor kommuniceras senast i
juni och borja gélla den 1 januari kommande ar.

Skilen for regeringens forslag
Tekniska justeringar bor goras minst vartannat dr

Energimyndigheten foreslar i sin rapport Kontrollstation 2017 for elcerti-
fikatssystemet (ER 2016:09) att tekniska justeringar av kvotkurvan ska
goras vartannat ar. Myndigheten bedomer att detta kommer att ka for-
utsdgbarheten betrdffande framtida kvotjusteringar for alla aktorer pé el-
certifikatsmarknaden och att sannolikheten for underskott och dverskott
reduceras. Genom att forslaget innebdr att tekniska justeringar av kvot-
kurvan sker mer frekvent ser dock myndigheten en risk att elhandlarna
kan behdva dndra sina elavtal oftare eftersom en kostnad for elcertifika-
ten tas ut av konsumenten. Myndigheten bedomer dnda att fordelarna
med forslaget 6vervéger nackdelarna.

Manga remissinstanser tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget
om att kvotkurvan ska justeras minst vart annat &r. Nagra remissinstanser
forordar dock arliga justeringar. Skogsindustrierna anser att justeringarna
ska goras vartannat ar. Regeringens uppfattning ar att kvotkurvan ska
justeras med tita intervall. Inriktningen bor darfor vara att justeringar ska
goras varje ar, i vart fall fram till och med 2021, for att obalanser i syste-
met ska kunna rittas till snabbare. Det kan dock finnas tillfdllen nér det
kan vara mer lampligt att gora justeringarna med glesare intervaller. Dér-
for bor bestimmelsen utformas sa att den anger att kvoter for berdkning
av kvotplikten ska faststdllas minst vartannat &r. Det bor ocksa vara tyd-
ligt till vilket ar regeringen far meddela kvoter for berdkning av kvot-
plikt. Ett slutdr bor darfor anges i bestimmelsen. Detta bor anges till



2045 pa grund av att det nya méléret sitts till 2030 och aktorerna &r
berittigade till 15 ars tilldelning av elcertifikat.

Det &r viktigt for forutsdgbarheten att de nya kvoterna beslutas senast
aret innan det ar de ska tridda i kraft. I propositionen finns ett sidant lag-
forslag. Vattenfall anser att justeringar som ska borja géilla den 1 januari
kommande ar bér kommuniceras senast i juni dret innan. En tidig kom-
munikation om &ndringar i kvotkurvan dr mycket viktig. Det &r dock
svart att ange en exakt tidpunkt nir kommunikation om nya regler ska
ske. Kvotjusteringarna kommer att innebéra arbete pd Energimyndighe-
ten och i Regeringskansliet. Ett exakt datum skulle gora arbetsprocesser-
na alltfor sarbara, men det bor efterstrivas att sé tidigt som mojligt under
aret ge besked om vilka kvotjusteringar som ska gélla for kommande ar.

Kvoten for berdkning av kvotplikt bor fortsdtta att faststéllas pa forhand

Energimyndigheten redovisar i sin rapport Kontrollstation 2017 for el-
certifikatssystemet (ER 2016:09) att kvoter kan faststdllas saval pa for-
hand som i efterhand. Nackdelar och fordelar med respektive metod re-
dovisas. Att faststdlla kvoter pa forhand innebér att de faststills fore
kalenderarets start. Metoden innebér, enligt rapporten, storre forutsagbar-
het och jimnare handel 6ver &ret och den ar enklare att hantera for kvot-
pliktiga aktorer. Det anges att tekniska justeringar bara krdvs om kvo-
terna faststélls pa forhand. Om kvoterna faststélls i efterhand, efter ett ka-
lenderérs slut, sker berikningen med utgangspunkt i faktiska vérden.
Metoden beskrivs som mer krédvande for aktorerna med risk for minskad
kostnadseftfektivitet och den skulle innebédra 6kad marknadsaktivitet in-
nan elcertifikaten ska annulleras den 1 april varje ar.

Hittills har kvoterna i elcertifikatssystemet faststillts pa forhand. Ener-
gimyndigheten forordar att detta system ska bestd. Vid remitteringen av
Energimyndighetens rapport Kontrollstation 2017 for elcertifikatssyste-
met (ER 2016:09) fick forslaget stod av flera remissinstanser. Skogs-
industrierna anser dock att det bésta alternativet vore att ha en kvot base-
rad pa faktisk elanvdndning som appliceras retroaktivt.

Bedomningen i denna proposition dr densamma som i promemorian.
Det nuvarande systemet fungerar vél och det bor inte forédndras. Kvoterna
bor dérfor aven framdver faststillas pa forhand.

8 Riksdagens mal for elcertifikatssystemet
bor framga av lagen

Regeringens forslag: Lagen syftar till att frimja produktion av for-
nybar el for att inom den gemensamma elcertifikatsmarknaden med
Norge ar 2020 né malet om att finansiera 15,2 terawattimmar ny for-
nybar elproduktion, &r 2030 nd malet om att utdka elcertifikatssyste-
met med 18 terawattimmar nya elcertifikat, for perioden fram till 2045
uppfylla volymrelaterade forpliktelser och for att ar 2020 né det natio-
nella mélet om att finansiera 30 terawattimmar ny fornybar elproduk-
tion jamfort med ar 2002.
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Promemorians forslag overensstimmer med regeringens. Det nya
maélet till 2030 som f6ljer av energidverenskommelsen behandlades dock
inte 1 promemorian utan i rapporten delredovisning 2, jfr avsnitt 5.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Lagen om elcertifikat syftar till att frimja produktion av férnybar el. 1
vilken omfattning detta ska ske finns dock inte angivet. Nar elcertifikats-
systemet infordes fanns endast ett mal for systemet. Efterhand som ambi-
tionsnivan har hgjts och samarbetet med Norge inletts har mal och avtals-
forpliktelser tillkommit. Det kan vara svart att fa en dverblick dver vad
systemet syftar till. De konkreta mal och adtaganden som har beslutats for
elcertifikatssystemet bor dérfor tas in i1 lagtexten.

Lagrddet anser att det inte fyller ndgon lagteknisk funktion att mélen
anges 1 lagen. Lagradet motiverar sin synpunkt med att de bestimmelser
om kvotplikt m.m. som foreslés inte dr utformade med koppling till de
angivna malen, att ingen annan bestimmelse i lagen knyter an till mélen
samt att det inte anges hur mélen ska uppnés eller vem som ansvarar for
att sd sker. Lagradet pekar ocksé pa att det inte foreskrivs vad som blir
foljden av att malen inte uppnas.

Elcertifikatssystemet ar ett marknadsbaserat stodsystem som har tagits
fram i syfte att frimja produktionen av fornybar el. Att systemet syftar
till detta anges redan i dag i en inledande bestimmelse. Det som kon-
kretiseras i denna proposition ar i vilken omfattning lagen syftar till att
fornybar el ska produceras. Lagens Ovriga bestimmelser dr inte utfor-
made med synbar koppling till mélen i den inledande syftesbestimmel-
sen, men berdkningen av den efterfragan pa elcertifikat som skapas ge-
nom kvoterna i systemet édr gjord med utgadngspunkt i malen. Kvoterna &r
bindande for aktorerna vid tillimpningen av regelverket men det &r riks-
dagen och regeringen som ansvarar for berdkning av kvoterna och déri-
genom att malen néds. Kvoterna baseras pd antaganden framat i tiden,
bland annat avseende elanvindningen, och for att mélen ska nés justeras
kvoterna regelbundet ndr nya prognoser tas fram, jfr avsnitt 7. Det
stodsystem, elcertifikatssystemet, som regleras i lagen é&r till for att na
malen och det &r staten, genom att inféra systemet och bestimma kvot-
erna, som ansvarar for maluppfyllelsen. Malen bor framgé av lagtexten.

Nuvarande mdl inom elcertifikatssystemet

Malet inom den gemensamma elcertifikatsmarknaden med Norge bor
anges i lagen. Det 4r ett finansieringsmal om 15,2 terawattimmar ny for-
nybar elproduktion till 2020. Malet géller for perioden frén och med den
1 januari 2012. Av avtalet med Norge framgér dven att Sverige ska striva
efter att annullera elcertifikat motsvarande 198 terawattimmar for perio-
den mellan 2012 och 2035 och 30 terawattimmar for perioden mellan
2016 till 2035 fran de anldggningar som blivit godkénda for tilldelning
av elcertifikat. Lagen syftar till att &ven dessa volymrelaterade forpliktel-
ser ska nas och detta bor anges i1 bestimmelsen.

Det nationella finansieringsmalet om 30 terawattimmar ny férnybar el-
produktion till 2020 jamfort med 2002 bor ocksa tas in i lagen. Det natio-



nella finansieringsmaélet géller for perioden fran och med 2003 till och
med 2035.

Energioverenskommelsen

I energidoverenskommelsen anges att den fornybara energin ska fortsétta
att byggas ut. Vidare anges att elcertifikatssystemet ska forlingas och
utdokas med 18 terawattimmar nya elcertifikat till 2030. Ingen ytterligare
ambitionshdjning ska dock goras fram till 2020. Daremot framgér det av
overenskommelsen att tekniska justeringar for att forbéttra marknadens
funktion, utan att 6ka ambitionsnivan, ska kunna goras for att 6ka tilltron
till systemet. Energioverenskommelsen innebdr ett nytt mal efter 2020
for elcertifikatssystemet. Det nya malet bor inforas i lagen. De volym-
relaterade forpliktelser som foljer av det nya malet innebédr att det for
perioden fran och med 1 januari 2022 till och med 31 december 2045 ska
annulleras elcertifikat motsvarande 270 terawattimmar.

Enligt avtalet mellan Sverige och Norge om en gemensam marknad for
elcertifikat krdvs det samrdd om nagon av parterna onskar infora ett nytt
mal for en dkning av den fornybara elproduktionen efter 2020 inom den
gemensamma elcertifikatsmarknaden. Ett nytt mal kan endast beslutas
om andringen inte ger orimliga konsekvenser for den andra parten. Det &r
nddviandigt att en 6verenskommelse triffas mellan Sverige och Norge for
att det nya maélet till 2030 ska kunna genomfoéras. Regeringen avser att
aterkomma till riksdagen med en sddan dverenskommelse senare under
véren 2017.

9 Stoppmekanism kopplad till det nya
malet 2030

Regeringens bedomning: En stoppmekanism for det nya malet 2030
bor beslutas senast vid utgangen av ar 2020. Energimyndigheten bor
fa i uppdrag att analysera och ge forslag pé utformningen av en sadan
mekanism. Analysen bor omfatta olika alternativ, déribland en volym-
relaterad stoppmekanism, och dess for- och nackdelar jamfort med att
infora en tidsgréns.

Rapportens forslag (delredovisning 2) 6verensstimmer med reger-
ingens.

Remissinstanserna: E.ON, Géteborg Energi, Energiforetagen Sverige,
Energi Norge, Naturvdardsverket, Skogsindustrierna, Oberoende elhand-
lare, Svenskt ndringsliv, Sveriges sportfiske- och fiskevardsforbund,
Statkraft och Stena renewable tillstyrker helt eller till storsta delen for-
slaget om att det i god tid innan de nya kvoterna borjar gélla ar 2022 ska
finnas en stoppmekanism pa plats och att utformningen av denna bor ut-
redas snarast. Energiforetagen Sverige och Energi Norge vilkomnar for-
slaget och betonar att det dr viktigt att en stoppmekanism ar pa plats i
god tid fore 2030.
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Svensk vindenergi och Svensk vindkraftforening anser att det ar viktigt
att en stoppmekanism for det nya maélet utreds och beslutas redan under
2017. Svensk solenergi anser att Energimyndigheten ska utreda och 1dm-
na forslag till en stoppmekanism 2017.

Svensk vindenergi, Oberoende elhandlare, Svensk solenergi, Stena
renewable och Statkraft anser att olika stoppmekanismer bor vara med i
kommande utredning, exempelvis en volymbaserad stoppregel. Skogs-
industrierna anser att om fragan ska utredas bor det arbetet goras forut-
sdttningslost med ett brett utredningsuppdrag men att det ar olyckligt om
det infors en tillfallig tids-stoppmekanism.

Chalmers framfor att frdgor om mekanismer for nedtrappning eller
stopp i elcertifikatssystemet dr avhéngiga fragor om hur kérnkraftens och
fossila anldggningars externa kostnader hanteras.

Skilen for regeringens bedomning

Efterhand som maéléret 2020 ndrmar sig har frdgan om att inféra en
stoppmekanism i elcertifikatssystemet aktualiserats alltmer. Norge har en
stoppregel i sin nationella lagstiftning som innebér att inga nya anldgg-
ningar som tas i drift efter den 31 december 2021 kan godkénnas for till-
delning av elcertifikat. Avsaknaden av stoppregel i Sverige kan leda till
ett overutbud av elcertifikat och darmed en priskollaps. Risken for en
sadan priskollaps kan paverka nya investeringar och dven maluppfyllel-
sen. Sverige bor darfor infora en stoppregel som ska bidra till balans mel-
lan utbud och efterfragan pa elcertifikatsmarknaden.

Energimyndigheten fick i september 2015 ett uppdrag att utreda beho-
vet av en stoppregel. Myndigheten rapporterade uppdraget i delredovis-
ning 1 med utgangspunkt bade i scenariot att det beslutas om ett nytt mal
efter 2020 och i scenariot att ett sddant mal inte beslutas. Efter att de fem
riksdagspartierna kommit dverens om ett nytt mal for elcertifikatssyste-
met pa 18 terawattimmar till 2030 genom energioverenskommelsen kon-
staterar Energimyndigheten i delredovisning 2 att en stoppmekanism
med koppling till det nya mélaret bor beslutas for att undvika sévél osé-
kerhet for investerare som over- eller underutbyggnad av produktionen
av fornybar el. Energimyndigheten anser vidare att det dr viktigt att en
stoppmekanism infors i god tid fore 2030 for att skapa ett bra invester-
ingsklimat under 2020-talet. Myndigheten foreslar dven att det bor Gver-
végas att redan nu inféra en regel dédr anldggningar som tas i drift efter ett
visst datum inte kan godkénnas for tilldelning av elcertifikat men som
senare eventuellt kan ersdttas med en annan stoppmekanism.

Inforandet av en stoppmekanism har ett brett stod bland remissinstan-
serna. Det behovs dock ytterligare utredning av hur stoppmekanismen
ska utformas. Ett par remissinstanser anser att en stoppregel bor utredas
och beslutas redan under 2017. Att hinna utreda och infora en stopp-
mekanism under 2017 dr dock inte genomforbart. Det &r heller inte ldmp-
ligt att, som myndigheten foreslagit, redan nu infora en regel for begrins-
ning av mdjligheten till tilldelning av elcertifikat som kan komma att
justeras inom en relativ kort period efter att frigan har utretts niarmare.
Ett beslut om stoppmekanismen senast vid utgang av ar 2020 bor ge
aktorerna den forutsdgbarhet som behovs for att kunna fatta beslut om de



investeringar som behdvs for att nd det nya maélet till 2030. Detta bor
vara utgangspunkten for det fortsatta arbetet.

Det dr Energimyndigheten som bor utreda fragan om utformningen av
en stoppmekanism. Analysen bor goras utifran olika alternativ vilket
ocksa foreslagits av nagra remissinstanser. For- och nackdelar med tva
mojliga utformningar bor dock sérskilt analyseras, nimligen inforandet
av en volymrelaterad stoppmekanism jamfort med inférandet av en tids-
grans.

10 Eftektgrans for godkdnnande av
anldggningar inom elcertifikatssystemet

Regeringens bedomning: Forslaget fran Energimyndigheten att ute-
sluta mikroanlédggningar ur elcertifikatssystemet for att i stéllet ges en
hogre skattereduktion bor analyseras vidare. Forslaget kan innebéra en
positiv forenkling, men for att bl.a. sdkerstilla att ingen aktdr miss-
gynnas beroende pa exempelvis dgandeform behdvs vidare analys.

Rapportens forslag (delredovisning 2) dverensstimmer inte med re-
geringens. Energimyndigheten foreslar att enbart anliggningar med en
installerad effekt hogre &n 68 kilowattimmar ska fa stod genom elcerti-
fikatssystemet efter ar 2020. Regeringen anser att fradgan bor utredas
vidare.

Remissinstanserna: E.ON, Géteborg Energi, Konjunkturinstitutet,
Skogsindustrierna, Luled tekniska universitet, Naturvardsverket, Obero-
ende elhandlare, Chalmers, Svensk vindenergi, Energiforetagen Sverige,
Energi Norge, Statens jordbruksverk, Svensk solenergi och Svenska bio-
energiforeningen tillstyrker helt eller delvis Energimyndighetens forslag.

Jordbruksverket anser att det finns ménga olika mikroproducenter som
kan beroras och att det ar viktigt att dessa far kompensation via andra
stodsystem i fall de paverkas av forslaget for att uppritthalla malsatt-
ningen med stdodet till verksamheten. Energiforetagen Sverige och Energi
Norge anser att det atminstone borde inféras begransningsregler som
innebér att inte investeringsstod, skattenedsittning och elcertifikat kan
kombineras i syfte att behélla den teknikneutrala inriktningen i elcertifi-
katssystemet. Svensk solenergi ar forsiktigt positiv till Energimyndighet-
ens forslag men endast om mikroproducenterna kompenseras i ndgon an-
nan form, exempelvis genom en hojd skattereduktion for dverskottselen
eller att stddnivén via foreslagen sol-ROT hojs. Naturvdrdsverket anser
att smd producenter skulle kunna stodjas enbart med andra styrmedel
som skatteavdrag eller ROT-avdrag till en ligre administrativ kostnad.
E.ON stodjer Energimyndighetens forslag att mikroanldggningar bor ute-
slutas ur elcertifikatssystemet, men anser att en fordndring av regelverket
inte bor paverka mikroproduktionsanldggningar som redan dr godkénda
och registrerade som elcertifikatberittigade i systemet. Svenska bioener-
giforeningen anser att gransen bor sittas for vilken normalarsproduktion
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anldggningen har sd att produktionsanldggningar med léngre driftstider
kan klara gransvérdet.

Statkraft och Vattenfall anser att mikroprodukten under 68 kilowattim-
mar dven fortsittningsvis ska omfattas av elcertifikatssystemet. Uniper
anser att om mikroanldggningar utesluts ur elcertifikatssystemet bor
malet om 18 terawattimmar justeras nedat i motsvarande omfattning.
Naturskyddsforeningen anser att det dr fel att exkludera smé anliagg-
ningar fran elcertifikat rent ekonomiskt och for att certifikaten ar viktiga
ur ett utbildnings- och kunskapsperspektiv. Svensk Vattenkrafiforening
motsitter sig forslaget da de flesta av mikrovattenkraftanldggningar ér av
hog élder och star infor renoveringsbehov samt att det inte torde bli
nagon administrativ lattnad eftersom de redan fatt elcertifikat och finns i
systemet.

Skilen for regeringens bedomning

Energimyndigheten redovisar i sin rapport, delredovisning 2, att smaska-
lig elproduktion fran si kallade mikroanlédggningar endast utgor en liten
andel av den totala elproduktionen inom ramen for elcertifikatssystemet.
Diremot dr mikroanldggningar till antalet fler dn hilften av alla anldgg-
ningar i systemet. Exempelvis stod solcellsanldggningar i september 2016
for 56 procent av det totala antalet anldggningar men endast for 0,1 pro-
cent av elproduktionen i elcertifikatssystemet. De flesta av dessa anldgg-
ningar tillhor privatpersoner. I regel &r privatpersoner engangsansokare
vilket gor att de inte kan dra nytta av lareffekter nar det géller formuler-
ing av ansdkningar p4 samma sétt som foretag kan gora. For privatperso-
ner forekommer dven en rad olika situationer som blir administrativt
tunga i forhéallande till elcertifikatssystemet, exempelvis behover dnd-
ringar goras vid en flytt. Dessa forhéllanden skapar en omotiverad stor
administrativ borda bade for producenten och myndigheten i relation till
andel tilldelade certifikat och virdet av dessa. En stor del av mikropro-
duktionen &r i dag ocksa gynnad pé flera sétt utover elcertifikatssystemet
som gor att den inte konkurrerar pé lika villkor med Ovriga fornybara
kraftslag. Det skapar en viss osékerhet utéver marknadsrisken for aktor-
erna pa elcertifikatsmarknaden.

Energimyndigheten har i delredovisning 2 hénvisat till det forslag som
myndigheten ldmnade i rapporten Forslag till strategi for 6kad anvind-
ning av solel (ET 2016:16). Det forslaget innebér att anlaggningar med
en installerad effekt ldgre dn 68 kilowattimmar inte ska fa stod genom
elcertifikatssystemet efter ar 2020 utan i stéllet ges en hogre skattereduk-
tion. Energimyndighetens forslag kan innebédra en positiv forenkling.
Flera remissinstanser har dock pépekat att forutséttningarna for mikro-
anldggningar ser olika ut for olika produktionsslag och dgandeformer.
For att bland annat sékerstélla att ingen aktér missgynnas beroende pa
exempelvis dgandeform behover frigan analyseras vidare. Energimyn-
digheten bor fa i uppdrag att gora en sadan analys.



11 Torvens roll i elcertifikatssystemet

Regeringens bedomning: Torv bor dven fortsittningsvis beréttiga till
elcertifikat.

Rapporterna (delredovisning 1 och 2) innehéller inget forslag om
torvens roll i elcertifikatssystemet. I delredovisning 1 redovisar Energi-
myndigheten utvecklingen nir det géller anvdndningen av torv i energi-
sektorn sdrskilt i elcertifikatssystemet.

Naturvardsverkets skrivelse om torvutvinningens och torvanvind-
ningens klimat- och miljopaverkan overensstimmer inte med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Av remissvaren pa delredovisning 1 och 2 fram-
gér att Naturvdrdsverket och Konjunkturinstitutet anser att tilldelningen
av elcertifikat for elproduktion baserad pa torv bor upphdra med hénsyn
till att torv inte kan klassas som ett fornybart kraftslag utan snarare kan
jamstéllas med fossila brénslen vilka bidrar till den globala uppvirm-
ningen. Svenska Bioenergiféreningen anser att torvbaserad elproduktion
dven i fortséttningen bor fa elcertifikat samt att torven ar ett vardefullt in-
hemskt och langsamt fornybart biomassabriansle som har sérskilt stort
virde vid sameldning med trédbrénslen med renare forbranning och
hogre verkningsgrad.

Av remissvaren pa Naturvdrdsverkets skrivelse framgar att de flesta
linsstyrelserna och Ostersunds kommun stiller sig bakom Naturvards-
verkets forslag att de energipolitiska styrmedel som gynnar energitorv —
bl.a. elcertifikat — bor avvecklas sd att en mer signalsiker styrning kan
ske mot fornybara alternativ. Sédra skogsédgarna ekonomisk forening
(Sodra) och Statens geologiska undersokning (SGU) ar tveksamma till att
forslagen kommer att bidra till miljoforbattringar och ser i stéllet en risk
att torven ersitts med kol eller olja. Lansstyrelsen i Viistra Gétalands lin
ser en risk i att forslaget kommer att leda till en snabb avveckling av
branschen med siamre mojlighet till god efterbehandling eftersom det
finns risk att torv ldmnas kvar i pagaende tikter. Hdrjedalens kommun
anser att torv dven fortséttningsvis ska finnas kvar i elcertifikatssystemet
eftersom det finns ett betydande vérde av att torv finns som ett komple-
ment till tradbréanslen. Energiforetagen Sverige foreslar att torv bor vara
kvar i elcertifikatssystemet for &tminstone sameldning i fasta biobrénsle-
anldggningar och anldggningar som atervinner energi fran avfall. Skog-
sindustrierna avstyrker Naturvardsverkets forslag och anser att torv ar
fornybart. Branschforeningen Svenskt Torv och Neova anser dven att for-
slaget gar emot tidigare riksdags- och regeringsbeslut som slagit fast att
torv spelar en viktig roll som komplement till tradbrénslen. Energimyn-
digheten anser att torven bor vara kvar i elcertifikatssystemet forutsatt att
trenden med minskad torvanvindning héller i sig och att konsekvenserna
for fjarr- och kraftvirme vid fordndring av energipolitiska styrmedel bor
analyseras ytterligare innan beslut kan fattas. Aven nigra privatpersoner
och verksamheter har svarat pa remissen och motsétter sig forslaget att
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torv inte ldngre ska fa elcertifikat bland annat med motiveringen att det
finns en risk att torven ersitts med kol eller olja.

Skilen for regeringens bedomning
Hanteringen av torv vid inférandet av elcertifikatssystemet

Lagen (2003:113) om elcertifikat tridde i kraft den 1 maj 2003. Vid
remissbehandlingen av departementspromemorian Lag om elcertifikat
(Ds 2002:40) anség négra remissinstanser att torv borde vara ett certi-
fikatberittigande brinsle, medan andra hade motsatt asikt. I propositio-
nen Elcertifikat for att frimja fornybara energikillor aviserade regeringen
att den avsag att vid en senare tidpunkt Overviga torvens eventuella
framtida roll i elcertifikatssystemet (prop. 2002/03:40 s. 41). Néringsut-
skottet ansag dock att dven torv borde beréttiga till elcertifikat och att
riksdagen, genom ett tillkdnnagivande, borde uppmana regeringen att
vidta atgérder i enlighet med vad utskottet anfort. Riksdagen tillkdnnagav
som sin mening det som utskottet anfort (bet. 2002/03:NU6, rskr.
2002/03:133). Med anledning av riksdagens tillkdnnagivande foreslog
regeringen 1 propositionen Torv och elcertifikat (prop. 2003:04/42 s. 9)
att torv skulle inordnas i elcertifikatssystemet. Av propositionen framgér
att lagen om elcertifikat dels skulle frimja produktion av el med anvén-
dande av fornybara energikéllor, dels skulle frémja produktion av el med
anviandande av torv. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens for-
slag.

Torvndringen

I Sverige produceras torv for brinsledndamal (energitorv), jordforbatt-
ring (odlingstorv) och for stro (stallstrd).

Volymmaéssigt dominerar energitorven. Skorden av energitorv har legat
runt 2 miljoner kubikmeter per &r sedan 2008. Ett femtontal svenska pro-
ducenter tillhandahaller energitorv. Produktion av energitorv &r spridd till
flera l4n. De storsta produktionsarealerna finns emellertid i Norrbottens,
Visterbottens och Jamtlands 14n som star for sammanlagt cirka hilften
av produktionen. Utvinningen sker i glesbygden. Importen av energitorv
har minskat fran 3 663 000 ton 2012 till 81 000 ton &r 2015.

Naturvardsverkets skrivelse om torvutvinningens och torvanvdindningens
klimat- och miljopdverkan

Regeringen gav i oktober 2015 Naturvéardsverket i uppdrag att analysera
och redovisa torvutvinningens klimat- och miljopéverkan, sarskilt med
avseende pd miljokvalitetsmédlen Begransad klimatpaverkan och Myll-
rande vatmarker och att foresld hur torvutvinningens negativa inverkan
pa uppfyllelsen av dessa mél kan minska, bland annat genom forslag till
styrmedelsforandringar. 1 redovisningen foreslar Naturvardsverket att
torv inte ska inga i elcertifikatssystemet som ett stodberéttigat brénsle.

Utveckling

Enligt Energimyndighetens rapport, delredovisning 1, har produktionen
av energitorv sedan 1990-talet varierat mellan 2 och 4 terawattimmar. De
senaste aren har torvanvidndningen minskat och lag 2015 pa 1,3 tera-



wattimmar varav 0,21 terawattimmar anvindes for produktion av el.
Torv har som energislag i Sverige ungefar halverats fran 2004. Forbrén-
ning av torv for energiproduktion beréknas ge upphov till utslipp av
ungefiar 700 kiloton koldioxid vilket motsvarar drygt en procent av de
svenska vixthusgasutslappen.

Torveldningens samlade klimatpédverkan beror pd hur torvmarkens
mojlighet att binda respektive avge viaxthusgaser paverkas av hur och var
torven utvinns. Méngden véxthusgaser som tas upp eller avgar fran torv-
marken beror pa bland annat pa vilken typ av myr det &r frigan om,
vattenforhallanden samt pa vegetation och néringstillgang.

Den storsta delen av energitorven anvénds i dag i ett fatal kraftvarme-
anldggningar (produktion av el och virme). Torvanvéndningen i rena
fjarrvirmeanldggningar har successivt minskat och utgor i dag endast en
liten del av den totala fjarrvirmeproduktionen. Det finns ocks& nagra
storre industrier som &r torvanvéindare. I dag &r det vildigt f4 anldgg-
ningar som endast anvander torv. I nya pannor blir dven andelen torv allt
mindre.

En stor del av de kraftvirmeverk som har anviént torv fasades ut ur el-
certifikatssystemet den 1 januari 2013. Under 2014 har 12 kraftvdirme-
verk tilldelats elcertifikat avseende torv. Ytterligare tre anlidggningar
fasades ut under 2015. Under 2016 anvinde 17 anldggningar energitorv
inom elcertifikatssystemet.

Torv bor dven fortsdttningsvis berdttiga till elcertifikat

Energimyndigheten konstaterar i sin rapport, delredovisning 1, att torv
endast anvéinds for att producera en liten del av elen inom elcertifikats-
systemet. Miangden elcertifikatsberdttigad elproduktion fran torv har
dven minskat betydligt sedan utfasningen av anldggningar som togs i
drift innan elcertifikatssystemet startade. Energimyndigheten bedomer att
under radande prisbild ar intdkter fran elcertifikat viktiga for energitor-
vens konkurrenskraft i kraftvirmeverk. Anvéndningen av torv skulle dar-
for troligtvis minska om elproduktionen med torv inte ldngre berittigade
till elcertifikat. Myndigheten anger ocksa att méngden redan har minskat
i och med att anldggningar fasats ut ur elcertifikatssystemet och dédrmed
bytt bransle. Vid remitteringen av Naturvardsverkets skrivelse angav
Energimyndigheten att torven bor vara kvar i elcertifikatssystemet forut-
satt att trenden med minskad torvanvindning héller i sig. Vissa remissin-
stanser motsétter sig att torv inte ldngre ska berittiga till elcertifikat och
framhaller torvens positiva effekter vid samforbrénning.

Anvindningen av torv i elcertifikatssystemet dr mycket liten och har
successivt minskat framforallt genom att anldggningar dér torv anvéinds
for samforbranning har fasats ut ur elcertifikatssystemet. Nagon dndring
av den bedomning som gjordes i regeringens proposition Ambitionshdj-
ning for fornybar el och kontrollstation for elcertifikatssystemet 2015 att
torvbaserad elproduktion édven i fortsittningen ska beréttiga till tilldel-
ning av elcertifikat (prop. 2014/15:123 s. 26) bor déarfor inte goras.
Fragan bor dock fortsatt bevakas.
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12 Forenklingar 1 kvotplikten for bland
annat leveranser av el till laddstationer

Regeringens forslag: I lagen betyder elleverantdr den som yrkesmaés-
sigt levererar el i en elanvéndares uttagspunkt. Elproducenter som pro-
ducerar el i ett ndt som anvénds utan stod av nétkoncession &r kvot-
pliktiga, om méingden levererad el uppgar till mer 4n 60 megawattim-
mar per berdkningsar och om elen yrkesmaéssigt levereras vidare till
anvindare som tar ut elen pa samma nét. Kvotplikten intrdder nér el-
producenten borjar leverera sadan el och upphor nir elproducenten
upphor att leverera sadan el.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian finns dock inget forslag om nér kvotplikten ska intrdda
och upphora for elproducenter som producerar och yrkesmaissigt levere-
rar el vidare i ett nit som anvénds utan stod av nitkoncession. I prome-
morian finns inte heller nagot forslag om att sadana leveranser av el ska
Overstiga 60 megawattimmar under ett berdkningsar for att elproducen-
terna ska bli kvotpliktiga.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller har
inga synpunkter pa forslaget.

HSB Riksforbund och Statens energimyndighet foreslar att det sétts en
gréns for nér kvotplikten ska intrdda for elproducenter som producerar el
i ett internt nét for att minska den administrativa boérdan for berdrda el-
producenter och myndigheten. HSB anser att griansen bor séttas sa att den
avser bade méngden el, mer d4n 60 megawattimmar per berdkningsér, och
anldggningens effekt, hogre dn 50 kilowatt. Energimyndigheten anser att
griansen bor sittas sd att den endast avser méngden el, dvs. 60 mega-
wattimmar per berdkningsér.

Energiforetagen ér positiva till att aktorer som t.ex. enbart levererar
laddel undantas fran kvotplikt men anser att det behdver klargoras vad
som avses med yrkesméssig leverans. HSB anser att lagtexten bor komp-
letteras sé att det framgér att en mikroproducent, till exempel en bostads-
rittsforening, inte anses vara yrkesmissig om bara fordelning av elen
sker.

Energiforetagen och Energimyndigheten anser att det inte framgar nér
kvotplikten intrdder och upphdr for de elproducenter som producerar el i
ett internt ndt som anvénds utan stod av nétkoncession.

Skogsindustrierna dnskar ett fortydligande om att den nya bestimmel-
sen om kvotplikt i interna nét inte negativt pdverkar skogsindustriella an-
laggningars mojlighet att fran kvotplikt undanta den el som anvénds i den
industriella tillverkningsprocessen.



Skilen for regeringens forslag
Andringar i kvotplikten for leveranser av el till t.ex. laddstationer

Energiforetagen har begirt att lagen ska dndras sa att aktdrer som endast
levererar el via laddningsstationer undantas fran kvotplikt. Energifore-
tagen anser att kvotplikten innebédr en onddig administrativ borda som
riskerar att hindra utvecklingen av laddstationer.

Som en del av arbetet med att modernisera det svenska transportsyste-
met s att det blir langsiktigt hallbart &r det angeldget att forenkla regel-
verket och undvika en onddig administrativ borda for aktérer som vill
leverera el via laddstationer. Darfor bor lagen om elcertifikat dndras sa
att dessa aktorer, 1 storsta mojliga utstrickning, inte omfattas av kvot-
plikt.

Ett lampligt sitt att reglera ett undantag ir att dndra lagens definition
av elleverantdr sa att kvotplikten flyttas till den som levererar el i uttags-
punkten i anslutning till det koncessionspliktiga elnitet. I dag anges att
en elleverantdr dr den som yrkesmaéssigt levererar el. Detta innebér att
den som tillhandahaller laddningstjdnster kan vara en elleverantor i
lagens mening och darfor omfattas av kvotplikt. Detta kan dndras genom
ett tilldgg i definitionen av elleverantor sa att en elleverantér dr den som
yrkesmaéssigt levererar el i en elanvindares uttagspunkt. I 8 kap. 4 § el-
lagen (1997:857) definieras uttagspunkt som den punkt dér en elanvin-
dare, enligt avtal med nitkoncessionshavaren, tar ut el for forbrukning.
Genom att anknyta till ellagens definition av uttagspunkt, kommer exem-
pelvis en bostadsrittsforening som levererar el till laddstationer inte
langre att vara en elleverantor eftersom den leveransen inte sker i den ut-
tagspunkt som omfattas av ett avtal med nétkoncessionshavaren.

De fordandringar som nu foreslds avser inte endast el som levereras till
laddstationer. Forslaget innebér att den som levererar el pa andra sidan
uttagspunkten, exempelvis till hyresgéster, inte ldngre kommer att vara
en elleverantdr enligt lagen och dédrmed inte kvotpliktig. Kvotplikten for
sadan el kommer i stdllet att hanteras av den elleverantor som levererar el
i uttagspunkten i anslutning till det koncessionspliktiga elnétet.

Bade Energiforetagen och HSB anser att det behover klargoras vad
som avses med uttrycket yrkesmissig. HSB anser ocksa att lagtexten bor
kompletteras s& att det framgér att en mikroproducent, till exempel en
bostadrittsforening, inte anses vara yrkesméssig om bara fordelning av
elen sker. Med yrkesmissig avses samma sak som i lagen (1994:1776)
om skatt pd energi. Detta framgar av forfattningskommentaren. Enligt
1 kap. 4 § lagen om skatt pd energi dr en verksamhet yrkesmaéssig, om
den utgodr néringsverksamhet enligt 13 kap. inkomstskattelagen (1999:1229),
eller bedrivs i former som &r jamforliga med en rorelse som ar hanforlig
till en sddan ndringsverksamhet och ersittningen for omséttningen i
verksamheten under ett kalenderar overstiger 30 000 kronor. Energimyn-
digheten har ldmnat uppgift om att enligt myndighetens praxis ska den el
som levereras debiteras till ett belopp 6verstigande 30 000 kronor for att
leveransen ska anses vara yrkesmassig.
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anvdnds utan stod av nétkoncession undantas inte fran kvotplikt

Den som bade producerar och yrkesmaissigt levererar el i ett nit som inte
omfattas av koncessionsplikt kan dock inte undantas frén kvotplikt. Det
finns inget tidigare led dér kvotplikten skulle kunna hanteras for denna
el. I lagen maste det darfor inforas en bestimmelse som sirskilt anger att
den som producerar el i ett nit som anvinds utan stod av nétkoncession
och som yrkesmaissigt levererar elen vidare till anvédndare som tar ut elen
pad samma ndt ska omfattas av kvotplikt. HSB Riksforbund och Energi-
myndigheten foreslar att det sétts en gréns for nir kvotplikten ska intrdda
for sadana elproducenter for att minska den administrativa bordan for
producenten och myndigheten. HSB anser att grinsen ska sittas s den
avser bade méngden el, mer dn 60 megawattimmar per berdkningsér, och
anldggningens effekt, hdgre dn 50 kilowatt. Energimyndigheten anser att
gransen ska séttas sd den endast avser méngden el och foresldr att den
sammanlagda leveransen av el till anvindare inom samma nét ska over-
stiga 60 megawattimmar per berdkningsér for att elproducenten ska bli
kvotpliktig. Det &r viktigt att minska den administrativa boérdan dven for
producenter som yrkesmaéssigt levererar el i ndt som inte omfattas av
koncessionsplikt. Darfor bor remissinstansernas forslag tas om hand. Det
bor dock riacka att sdtta en grins for méngden el som ska levereras.
Denna grins bor lampligen séttas till 60 megawattimmar som Energi-
myndigheten foreslagit.

Genom kravet pa att elen yrkesméssigt ska levereras vidare i samma
nét blir det samma aktdrer som kommer att omfattas av kvotplikt som i
dag. Detta beror pa att den som producerar och yrkesmissigt levererar el
vidare i ett nit som anvinds utan stdd av nitkoncession enligt dagens
regelverk &r att anse som elleverantor. Det blir dock en skillnad gentemot
dagens reglering genom gransen pad 60 megawattimmar fors in i lagen.
De som producerar och yrkesméssigt levererar el understigande denna
grians kommer inte lingre att vara kvotpliktiga.

Skogsindustrierna onskar ett fortydligande om att den nya bestdmmel-
sen om kvotplikt i interna nét inte negativt paverkar skogsindustriella
anldggningars mojlighet undanta den el som anvénds i den industriella
tillverkningsprocessen att fran kvotplikt. Denna fraga ska bedomas av
den myndighet som tillimpar lagen om elcertifikat, dvs. Energimyndig-
heten. De @ndringar som nu gors omfattar dock inte den bestimmelse i
lagen som styr vilken el som en registrerad elintensiv industri far undanta
vid berdkning av kvotplikten.

Den nya bestimmelsen om kvotplikt for den som producerar och
yrkesméssigt levererar el vidare inom ett nit som anvénds utan stdd av
nétkoncession finns i 4 kap. 1 § lagen om elcertifikat. I denna paragraf
foreslas dven redaktionella dndringar genom att nuvarande andra och
tredje styckena flyttas till tvd nya bestimmelser. Synpunkten frdn Ener-
giforetagen och Energimyndigheten om att det bor framgé nér kvotplik-
ten intrdder och upphor for elproducenter som producerar el i ndt som
anvénds utan stod av nitkoncession tas om hand i de nya bestimmel-
serna.



13 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 januari
2018.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: 1 proposition 2014/15:123 gjordes
beddmningen att ndsta kontrollstation inom elcertifikatssystemet bor
genomfOras sa att eventuella lagidndringar ska kunna trdda i kraft den
1 januari 2018. De lagéndringarna som nu foreslas inom ramen for kon-
trollstation 2017 bor déarfor trada i kraft den 1 januari 2018.

14 Konsekvenser

Elcertifikatssystemet &r ett marknadsbaserat stodsystem som inférdes for
att frimja en 6kad elproduktion fran fornybara energikillor. Kvotplikten
har funnits sedan elcertifikatssystemet inférdes. Kvoterna kan behdva
dndras av tva anledningar. Den ena dr om det kommer nya mal for syste-
met. Den andra dr om de prognoser som ligger till grund for berdkningar
av kvoter framat i tiden avviker fran faktiska varden eller tidigare prog-
nostiserade vdrden. Detta hdnder nér faktiska vérden blir kénda och nya
prognoser tas fram. Propositionen behandlar bl.a. de forslag som Energi-
myndigheten ldmnat i samband med arbetet infor kontrollstation 2017.
Energimyndigheten har ldmnat tva rapporter inom ramen for detta arbete,
den forsta (delredovisning 1) dverlimnades den 9 juni 2016 och den
andra (delredovisning 2) dverldmnades den 17 oktober 2016.

Samarbetet med Norge om en gemensam elcertifikatsmarknad regleras
i ett bilaterat avtal mellan Sverige och Norge. Energimyndigheten har i
sin delredovisning 1, bland annat redovisat nddvindiga justeringar av
kvoter sé att Sverige uppfyller de dtaganden som finns enligt avtalet fran
den 29 juni 2011 med Norge. Regeringen foreslar i enlighet med Energi-
myndighetens forslag att flytta den sa kallade kvotkurvan fran lag till for-
ordning, darfor behandlas inte tekniska justeringar (volym) i denna pro-
position och ddrmed inte heller i denna konsekvensanalys. Daremot redo-
gors hir for vilka konsekvenser som en flytt av kvotkurvan till férord-
ning och faststéllande av principer for framtida tekniska justeringar far
pa elcertifikatsmarknadens aktorer inklusive myndigheter och domstolar
med flera.

Forslaget innebér ocksa att riksdagen dven fortséttningsvis kommer att
besluta om nya mal for fornybar elproduktion, inom ramen for elcertifi-
katssystemet och mélen bor faststéllas i lagen. Fordelningen 6ver tid av
efterfrdgan for att genomfora de av riksdagen beslutade mélen foreslés
dven fortsittningsvis faststillas i lagen. Hur den 6kade efterfragan utfor-
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Det innebir att samtliga producenter och elanvéndare pa den nordiska
elmarknaden kan komma att paverkas. Exempelvis kan ny férnybar el-
produktion med ldgre marginalkostnader tringa undan andra dyrare
kraftslag pa elmarknaden, vilket skulle innebéra lagre elpris och lagre
kostnader for elavindarna. Fordndrat elcertifikatspris paverkar daremot i
forsta hand endast aktorer inom elcertifikatssystemet, dvs. elcertifikats-
beréttigade producenter och kvotpliktiga elanviandare i bade Sverige och
Norge.

I Energimyndighetens rapport, delredovisning 2, 1dmnas forslag till hur
systemet vid en forléngning och utdkning bor utformas. I samma rapport
lamnar myndigheten andra forslag rérande systemets utveckling efter
2020. Flera av dessa forslag beddmer regeringen behover utredas vidare
och kommer didrmed inte vara en del av denna konsekvensanalys. I detta
avsnitt redogors endast konsekvenser av de foreslagna lagforslagen i
denna proposition. Forst beskrivs av forslagen och eventuella alternativ
for respektive lagforslag. Darefter presenteras konsekvenserna for re-
spektive forslag for berorda aktorer.

Kort beskrivning av den foreslagna regleringen med utgangspunkt i
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning

Propositionen innehéller lagforslag gdllande fyra fragor. Den forsta fra-
gan &r forslag till en forlangning av elcertifikatssystemet och nytt mal till
2030. Den andra fragan hanterar hur den okade efterfradgan over tid ska
fordelas, det vill sdga kvotkurvans utformning. Den tredje fragan ar for-
slag till fordndringar av kvotkurvan, s& kallad flytt av kvotkurvan och
hantering av tekniska justeringar. Den fjarde fragan géller &ndringar i
kvotplikten for dem som endast levererar el till laddstationer for fordon.

Férldngning av elcertifikatssystemet och nytt mal 2030

De svenska regeringspartierna kom den 10 juni 2016 dverens med Mode-
raterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna om en ramdverenskommel-
se for energipolitiken. Enligt dverenskommelsen ska elcertifikatssyste-
met forlangas och utokas med 18 terawattimmar nya elcertifikat till 2030.

Energimyndigheten har foreslagit hur systemet vid en forléngning och
utokning bor utformas. Forslaget innebér en somlds overgang som for-
enklat innebér en fortsatt gemensam elcertifikatsmarknad fram till 2045
mellan Sverige och Norge och att svenska och norska elcertifikat har
fortsatt samma status och kommer kunna omsittas pa samma sitt fram
till dess att systemet avslutas 2045.

Regeringen instimmer med Energimyndigheten att en forlangning och
utdkning av elcertifikatssystemet innebér att det sker inom den gemen-
samma elcertifikatsmarknaden med Norge. Enligt artikel 2 i avtalet med
Norge kan Sverige infora ett nytt mal efter 2020 pa den gemensamma
elcertifikatsmarknaden efter samrad med Norge om bland annat effekter
och under forutséttning att dndringar inte ger orimliga konsekvenser for
Norge och norska marknadsaktoérer. En svensk ambitionshdjning skulle
dven kunna tdnkas ske genom ett nytt elcertifikatssystem for 18 tera-
wattimmar till 2030. Den gemensamma elcertifikatsmarknaden med
Norge skulle da ske parallellt och avslutas enligt gillande avtal. Reger-



ingen bedomer det dock som ett sémre alternativ. Framfor allt da en helt
ny marknad for handel med elcertifikat maste etableras vilket innebar tva
olika marknadspriser pa elcertifikat. Utdver 6kade kostnader for tva
parallella system kommer det nya systemet initialt ha 14g likviditet vilket
begransar marknadens effektivitet. En forldngning av det befintliga sys-
temet, s& som forslaget dr utformat, ger i stéillet de omvénda effekterna,
det vill séga lagre kostnader for systemet och bidrar till en hogre effekti-
vitet. Ovriga forslag som remissinstanser har framfort, exempelvis ett
auktionsbaserat stodsystem, anses inte ligga i linje med energidverens-
kommelsen och bedoms darfor inte vara ett alternativ. Om ingen for-
langning kommer till stdnd, innebér det att energidverenskommelsen inte
genomfors.

Konjunkturinstitutet konstaterar i sitt remissvar att trots en ensidig
svensk finansiering av det nya malet kan det innebéra att den tillkom-
mande produktionen hamnar i Norge. Konjunkturinstitutet saknar en dis-
kussion &ver effekterna av — och det efterstravansvirda i — att Sverige fi-
nansierar fornybar elproduktion i Norge. En forldngning av systemet
innebdr en fortsatt gemensam elcertifikatsmarknad med Norge. En
grundprincip for systemets funktion &r att det 4r marknaden som avgor
vart den nya elproduktionen forldggs utefter ldgsta kostnader och platser
med bést forutsdttningar. I Norge finns ocksa en stoppregel som gor att
inga nya anldggningar kan godkénnas efter 2021.

Utformning av kvotkurvan efter 2020

Lagforslaget innebdr att efterfragan pa elcertifikat ska oka linjart fram till
maléret 2030. Detta innebér att den princip som hittills anvénts om att
utforma kvoterna for de enskilde &ren med utgangspunkt i en linjar upp-
trappning kvarstdr — att upptrappningen av efterfrdgan bor vara linjar.
Slutligen foreslds att efterfragan for det nya malet pabdrjas ar 2022 da
mojligheten for nya norska anldggningar att fa elcertifikat upphor. For-
slaget innebér dven fortséttningsvis en tilldelningsperiod upp till 15 ér
vilket betyder att systemet forlings och att det kommer finnas en efter-
fragan pa elcertifikat fram till och med ar 2045.

Kvotkurvans utformning har dock egentligen bara en indikativ betydel-
se for utbyggnaden, eftersom kvoterna bara styr efterfrigan av elcertifi-
kat medan produktionen i teorin har en viss flexibilitet i och med mojlig-
heten att spara elcertifikat.

Det finns odndligt manga alternativa utformningar av kvotkurvan. En-
ligt Energimyndigheten bor dock den arliga utbyggnaden ligga mellan 1
och 3 terawattimmar for att inte helt stanna av utbyggnaden av fornybar
elproduktion och samtidigt inte ske i for hog takt. Vidare anser myndig-
heten att kvotkurvan inte heller bor vara for komplicerad. Myndigheten
har i sin analys, delredovisning 2, utgétt fran tre huvudalternativ; linjar
utbyggnad, framtung utbyggnad (tyngdpunkten for utbyggnaden sker ti-
digt) eller baktung utbyggnad (tyngdpunkten for utbyggnaden sker sent).
En framtung kvotkurva kan ge incitament for en tidig utbyggnad av ny
fornybar elproduktion, medan en baktung kvotkurva kan ge incitament
till att senareligga investeringarna till slutet av perioden och nirmare
2030. I ett scenario med en baktung kvotkurva, men att storre andel av
utbyggnaden dndé sker tidigt pa grund av andra drivkrafter, innebér ini-
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tialt en obalans pa marknaden mellan utbud och efterfrigan av elcertifi-
kat vilket skulle kunna innebéra ldgre priser pa elcertifikat och ligre
intékter for elcertifikatberattigad elproduktion.

Férdndringar av kvotkurvan

Forslaget om flytt av kvotkurvan innebér att de kvoter som ska anvéndas
for berdkning av kvotplikten ska faststillas i forordning, till skillnad frén
dagens ordning dér dessa faststills i lagen. Kvoterna ska beréknas genom
att summera sa kallade grundtermer med justeringstermer. Forslaget
innebér att det antal terawattimmar som ligger till grund for berdkning av
grundtermer faststélls i lagen. Grundtermer berdknas genom att dividera
de terawattimmar som finns i lagen med den kvotpliktiga elanvéndningen
for respektive ar. Justeringstermer berdknas genom att dividera avvikel-
ser for berdkningséret med den prognostiserade kvotpliktiga elanvénd-
ningen for samma ar.

Forslaget gillande flytt av kvotkurvan och hantering av tekniska juster-
ingar syftar till att skapa snabbare och tydligare processer for sa kallade
tekniska justeringar av kvoter for berdkning av kvotplikten. Forslaget
innebér ocksa en Okad tydlighet for aktdrerna pa elcertifikatsmarknaden
om hur och nér dessa justeringar ska goras och fordelas. For att mal och
finansieringsataganden ska nds maéste avvikelser som berdknas fordelas
ut pa dren framat i tiden. De som huvudsakligen berors av forslaget &r
producenter av fornybar el och elleverantorer. Alternativet &r att behalla
systemet sa som det ser ut i dag och ha kvar kvoterna i lagen.

Andring av kvotplikten for vissa leveranser av el

Forslaget innehaller en dndrad definition av “elleverantor” vilket innebér
ett undantag géllande kvotplikten for bland annat vissa elleverantorer
som endast levererar el till laddstationer for fordon. Denna del syftar till
att forenkla den administrativa bordan for sddana elleverantdrer och dér-
med underlétta utbyggnaden av laddinfrastruktur for fordon.

Forslaget innebédr ocksd en forenkling for exempelvis elproducenter
som levererar el yrkesméssigt till kunder, grannar och koncernbolag pa
ett ndt som inte omfattas av koncessionsplikt (internt elnét) eller for bo-
stadsréttsforeningar och fastighetsdgare som levererar el till sina hyres-
géster. Forslaget innebér att dessa elleverantorer, som i dag bedoms vara
mellan 50 och 60 foretag, kan bli avregistrerade och den elleverantor
som levererar el till uttagspunkten i anslutning till det koncessionsplik-
tiga elndtet far hantera hela kvotplikten i stéllet. Forslaget innebér déar-
med inte ndgon fordndring i frdga om kvotpliktig elanvdndning utan en-
dast att hanteringen av kvotplikten flyttas till ett tidigare forsédljningsled.

Den nya bestimmelse som foreslds gillande produktion och leverans
av el i interna nét syftar till att de aktorer som i dag omfattas av kvotplikt
dven ska omfattas framover eftersom det inte finns nagot tidigare led dér
kvotplikten skulle kunna hanteras for denna el. Detta mot bakgrund av att
syftet med forslaget inte dr att el ska undantas fran kvotplikt utan endast
att kvotplikten ska flyttas. Det blir dock en liten skillnad gentemot
dagens reglering genom grénsen pa 60 megawattimmar fors in i lagen.
De som producerar och yrkesmissigt levererar el understigande denna
grans kommer inte ldngre att vara kvotpliktiga. Syftet &r att minska den



administrativa bordan dven for producenter som yrkesmaissigt levererar
el i ndt som inte omfattas av koncessionsplikt.

En alternativ metod for att férenkla den administrativa bordan for de
aktuella elleverantdrerna skulle kunna vara att vid berdkning vid kvot-
plikt inte beakta den el som leveraras till laddstationer for fordon. Det
skulle dock innebdra 6kade kostnader for ovriga kvotpliktiga elanvin-
dare. Det dr ocksa troligt att den administrativa bérdan for 6vriga elleve-
rantorer skulle oka.

Effekter for myndigheter

Energimyndigheten ér tillsynsmyndighet enligt lagen (2011:1200) om el-
certifikat. Forslagen innebdr ingen stor fordndring i de arbetsuppgifter
som myndigheten redan har med anledning av elcertifikatssystemet. Dér-
emot innebdr ett nytt mal till 2030 en forldngning av det ansvar och upp-
gifter som myndigheten har for systemet.

Forldngning av elcertifikatssystemet och nytt mal 2030

Antalet ansokningar till Energimyndigheten om godkénnande av elcerti-
fikatsberdttigade anldggningar kommer att 6ka som en konsekvens av att
systemet forlingas och utdkas med 18 terawattimmar nya elcertifikat till
2030. Vidare kommer forslaget att innebira genomforande av fler kont-
rollstationer som innebér vissa uppgifter for myndigheten, dessa bedéms
dock rymmas inom myndighetens befintliga ekonomiska ramar.

Utformning av kvotkurvan efter 2020

Forslaget bedoms endast ha liten eller ingen paverkan for Energimyndig-
heten.

Férdandringar av kvotkurvan

For Energimyndigheten innebar forslaget inte ndgra nya omfattande
arbetsuppgifter. Det dr dock angelaget med en tydlig kommunikation till
marknadsaktdrerna om aktuella kvoter for kvotpliktig elanvdndning och
hur framtida tekniska justeringar ska berdknas. Det bedoms dock att inga
ytterliga medel behover tillforas for detta &ndamal.

Att kvotplikten, genom tekniska justeringar, ska justeras minst vart
annat ar innebdr i praktiken titare kontrollstationer och ddrmed uppdrag
till myndigheten. Samtidigt kommer processen att forenklas genom att
processen framover blir mer forutsédgbar med forslaget och det kommer
tydliggoras hur de tekniska justeringarna ska berdknas. Myndigheten f61-
jer @ven, redan i dag, arligen upp de uppgifter som behovs for att de ska
kunna berékna och foresla nya kvoter, som forslaget innebér.

Andring av kvotplikten for vissa leveranser av el

Forslaget om dndringar i kvotplikten for vissa leveranser av el, bland
annat elleverantdrer som endast levererar el till laddstationer for fordon
innebér en forenkling for Energimyndighetens administrativa arbete.
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Producenter utan elcertifikatsberdttigad elproduktion paverkas enbart av
andringar 1 elpriset och producenter av fornybar el inom elcertifikats-
systemet fér intdkter dels fran forséljningen av, dels fran forsdljningen av
elcertifikat.

I Sverige finns det i dag mellan 5 100 och 5 200 producenter baserat pa
Energimyndighetens anldggningsregister for elcertifikat och ursprungs-
garantier, varav cirka 150 kan betraktas som stora eller mellanstora fore-
tag (med en total produktion som &verstiger 50 gigawattimmar per ar)
och cirka 5 000 foretag kan betraktas som sma foretag (med total produk-
tion upp till och med 50 gigawattimmar per &r).

Nytt mal 2030

Forslaget innebér hojd efterfragan pa elcertifikat fram till 2045 och ytter-
ligare utbyggnad av den fornybara elproduktionen. Mer fornybar elpro-
duktion innebédr med stdrsta sannolikhet en 6kad méngd variabel elpro-
duktion, sdsom vindkraft, vars produktion mer styrs av véder én efter-
fragan pa el. Dessa anldggningar kdnnetecknas dven av mycket laga ror-
liga kostnader vid produktion vilket innebér att de oftast producerar oav-
sett elpris och ddrmed kan ge upphov till laga elpriser nar produktionen
ar hog trots att efterfragan pa el ar 1ag.

Utbyggnaden av fornybar el paverkar dirmed marknadspriset pa el
bade genomsnittligt per ar och hur det varierar over aret. Vid en sam-
héllsekonomisk beddmning kan ett ldgre elpris, pa grund av hogre ambi-
tion i elcertifikatssystemet, betraktas som en kostnad for systemet i form
av intéktsbortfall for de icke-certifikatberittigade elproducenterna, ett sa
kallat producentunderskott. Teoretiskt blir producentunderskottet vid an-
tagande om hdgre niva for framtida elpriser storre dn vid laga elpriser,
men samtidigt blir intdkterna hogre vilket gor intdktsbortfallet mindre
kénnbart.

For att uppskatta paverkan har Energimyndigheten gjort en simulering
i elmarknadsmodellen Apollo, som presenterades i delredovisning 2. Vid
en simulering behover ett antal antaganden goras. Exempelvis behover
en bild skapas av hur kommande elsystem och elanvandning kommer se
ut i framtiden, samt vilka nivéer brinslepriserna och utslédppsritter inom
EU:s handelssystem (CO2) kommer att ha. Med antaganden om en hog
elanvédndning och hoga nivaer pa brénslepriser och utslappsréttar, forut-
sdtts att framtida elpriser kommer vara pa en hogre nivd jamfort med
antaganden om lag elanviandning och 14ga nivéer pd brénslepriser och
utslappsritter. Vid modelleringen av de 18 nya terawattimmar antog
Energimyndigheten att 14 terawattimmar utgdrs av vind och resterande
av biokraft. I jimforelse gjordes ocksé ett scenario utan utbyggnad for att
se vilken inverkan det nya malet uppskattas fa pa elpriset. Resultatet
visar att en hojd ambitionsniva och forldngning av elcertifikatssystemet
kan innebéra ett elpris som dr mellan 3 och 9 6re per kilowattimme ldgre
ar 2030 jamfort mot om ingen utbyggnad sker. Daremot visades att det
genomsnittliga elpriset i princip dr opaverkat fram till ar 2025, givet de
antaganden som gjordes vid simuleringen.



Utformning av kvotkurvan efter 2020

Skillnaden mellan olika utformningar av kvotkurvan (baktung, linjér eller
framtung kvotkurva) har liten paverkan pé elpriset (0,5-1,2 ore per kilo-
wattimme) under utbyggnadsperioden for det nya malet. En framtung
kvotkurva bedoms dock paverka elpriset i storst utstrickning eftersom
denna ger incitament till tidiga investeringar och mer elproduktion i sys-
temet under tidigt 2020-tal.

Energimyndigheten har gjort beddmningen i sin delredovisning 2, att
produktionskostnaden for de flesta kraftslag i Sverige ligger i dag Gver
radande elpris och det dr inte troligt att elpriset nér sddana nivéer under
2020-talet att nagon elproduktion kommer att kunna byggas utanfor el-
certifikatssystemet. Det innebdr att det &r ambitionen for elcertifikats-
systemet, och hur dess regelverk fungerar, tillsammans med eventuell
nedldggning av befintlig produktion som avgor hur elproduktionen kom-
mer att se ut i framtiden.

Energimyndigheten har gjort bedomningen att landbaserad vindkraft
kommer att vara dominerande och prissdttande for elcertifikat dven i
framtiden. Det betyder att kostnadsutvecklingen for ny landbaserad vind-
kraft utveckling kommer att vara styrande for vilka intdkter som forsalj-
ningen av elcertifikat kommer ge upphov till, for alla producenter av for-
nybar el inom elcertifikatssystemet.

Férdndringar av kvotkurvan

Forslaget innebér att tekniska justeringar av faktiska och prognostiserade
avvikelser fortséttningsvis ska hanteras pa forordningsniva, vilket be-
doms innebira en snabbare process och minskad osikerhet pa marknaden
om vilka kvoter som ska gilla. Vidare kommer kvotplikten, genom tek-
niska justeringar, justeras minst vart annat ar. Det innebér en snabbare
hantering av obalanser i elcertifikatssystemet som kan uppsta till f6ljd av
avvikelser mot tidigare beddmning av bland annat kvotpliktig elanvédnd-
ning. Avvikelser som avser aren innan det &r som de nya kvoterna ska
gélla fran ska normalt ldggas pa det ndstkommande éret eller de tva nést-
kommande dren. Aven detta leder till en snabbare hantering av obalanser
j@mfort mot tidigare och det forslag som Energimyndigheten har lamnat i
sin rapport for kontrollstation 2017. Avvikelserna far dock vid behov for-
delas dven pa tre eller fyra ar. Avvikelserna ska enligt forslaget fordelas
jémnt over dren de laggs ut pa.

Forslaget innebdr ocksa ett fortydligande av riksdagens uppsatta mal
for utbyggnaden av ny fornybar elproduktion inom elcertifikatssystemet
och hur efterfragan pa elcertifikat ska fordelas 6ver tiden.

Andring av kvotplikten for vissa leveranser av el

Forslaget bedoms inte innebara nagra dndringar for producenter av el.
Diremot kommer det att tydliggérs vad som géller vid produktion och
kvotpliktig elanvdndning i ett internt nét.

Effekter for elleverantorer

Elleverantor &r den som yrkesmaéssigt levererar el. Det finns cirka 190 re-
gistrerade elleverantdrer i Sverige, varav cirka 35—45 kan betraktas som
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stora eller mellanstora foretag (kvotpliktig elanvindning stérre dn 50
gigawattimmar per ar) och cirka 145155 foretag kan betraktas som sma
foretag (kvotpliktig elanvindning mindre &n 50 gigawattimmar per ar).
For en elleverantor innebar kvotplikten att varje ar maste inneha en viss
méngd elcertifikat i forhéllande till den el som fakturerats. Elleveranto-
ren tar i sin tur ut en kostnad, av sina elkunder, for elcertifikaten via
elrdkningen. Elleverantdrens kostnad for elcertifikat varierar beroende pa
kostnad vid inkopet av elcertifikat, vad arets kvot dr samt vilken typ av
elavtal som elkunden har.

Foérldngning av elcertifikatssystemet, nytt mal 2030

Konsekvensen av ett nytt mal till 2030 for elleverantorer &r att kvotplik-
ten, dvs. andelen elcertifikat per sald elmédngd, kommer att vara mellan
en fjardedel och en tredjedel under hela 2020-talet. Likviditeten pa elcer-
tifikatsmarknaden forvéntas ddrmed oka. I 6vrigt bedoms en forlangning
av systemet inte innebdra nagra storre skillnader for elleverantorer. En
forlangning innebér dock att elleverantdrer kommer vara kvotpliktiga i
15 ar till.

Utformning av kvotkurvan efter 2020

Kvotkurvans utformning bedoms inte fi nagra andra konsekvenser for
elleverantorer &n att den visar vilken kvot som ska uppfyllas for respek-
tive ar.

Férdandringar av kvotkurvan

Forslaget innebér en snabbare process och minskad osékerhet pa mark-
naden om vilka kvoter som ska gilla, vilket bedoms vara positivt for
elleverantorena. Forslaget innebdr ocksé ett fortydligande av riksdagens
uppsatta mél for utbyggnaden av ny fornybar elproduktion inom elcerti-
fikatssystemet och hur efterfragan (kvotpliktig elanvandning) pa elcerti-
fikat ska fordelas dver tiden.

Lagforslaget innehéller dven bestimmelser for att inte orsaka att tidiga-
re obalanser finns med i systemet under alltfér ménga ar. De sa kallade
avvikelser, som i huvudsak beror pd dndrade faktiska forhéllanden men
till viss del dven pa nya prognoser for det eller de ar statistik saknas,
foreslas fordelas ut 6ver en kortare tidsperiod jamfort mot tidigare. Négra
remisinstanser har i sina remissvar framfort att det kan férsvara mojlig-
heten for elhandlarna att erbjuda flerarliga fastprisavtal om nya kvoter
borjar gélla for ndra i tiden. Samtidigt innebér lagforslaget, flytt av kvot-
kurva, ett fortydligande hur avvikelser ska beréknas och fordelas. Vidare
kommer Energimyndigheten kontinuerligt att redovisa dessa uppgifter
som ligger till grund till eventuella justeringar av kvoterna. Med denna
transparens for framtida berdkningar av kvoter beddoms inte lagforslaget
paverka mojligheten att erbjuda fastprisavtal i ndgon storre utstrackning.
Lagforslaget bedoms sammantaget inte medfora ndgra utdkade administ-
rativa kostnader for elleverantorer.



Andring av kvotplikten for vissa leveranser av el

Forslaget som syftar till att underlétta for vissa elleverantorer, bland
annat de som endast levererar el till laddstationer for fordon, medf6r en
forenkling for vissa elleverantdrer och minskade administrativa kostna-
der eftersom de elleverantorer som kommer att omfattas av fordndringen
inte langre kommer att vara skyldiga att rapportera kvotpliktig elanviand-
ning och uppfylla kvotplikten. Forslaget innebér ocksé en forenkling for
den elleverantdr som levererar el till uttagspunkten i och med att denna
inte lingre behdver gora nagot avdrag i sin rapportering till Energimyn-
digheten for den el som elanvidndaren efter uttagspunkten levererar yr-
kesmaéssigt i exempelvis en laddstation.

Effekter for elanvindare
Nytt madl 2030

Forslaget innebdr hojda kvoter fram till 2045 for kvotpliktig elanvind-
ning i Sverige. De kvotpliktiga elanvéindarna paverkas av dndrade kvoter,
forandringar i elcertifikatspris och fordndringar i elpris. Den samman-
vigda effekten for de kvotpliktaga elanvindarna dr ddrmed summan av
dessa tre delar. Vidare tillkommer en svérberdknad kostnad for forstark-
ningar av elsystemet pa grund av en dkad andel elproduktion med speci-
fika egenskaper i det svenska elsystemet. Energimyndigheten har gjort en
grov uppskattning av denna kostnad och uppges motsvara runt 1 till 3 6re
per kilowattimme.

Energimyndigheten gor i sin rapport, delredovisning 2, en sammanta-
gen beddmning att den genomsnittliga kostnaden for en elanvdndare som
betalar for elcertifikat blir relativt oforédndrad eller gé ner vid inférande
av nytt mal jamfort med om det inte infors. Bedomningen har gjorts med
antagande om att stodkostnaden (skillnaden mellan produktionskostnad
och elpris, se avsnitt Utformning av kvotkurvan efter 2020) kommer pa
sikt vara ldgre jamfort med en elanvindares minskade kostnad for el da
den nya produktionen kommer pressa priset nedat pa den nordiska el-
marknaden. For elanvidndare som inte dr kvotpliktiga, dvs. som inte beta-
lar for elcertifikat, exempelvis industrier, bedoms forslaget innebéra
minskade kostnader for el.

Utformning av kvotkurvan efter 2020

Skillnaden mellan olika utformningar av kvotkurvan (baktung, linjér eller
framtung kvotkurva) har liten péverkan pé elpriset (0,5-1,2 dre per kilo-
wattimme). En framtung kvotkurva bedoms dock péverka elpriset i storst
utstrickning eftersom denna ger incitament till tidiga investeringar och
mer elproduktion i systemet under tidigt 2020-tal. I ett scenario med ett
utdkat utbud av elproduktion och oftrindrad efterfragan sjunker sanno-
likt priset pé el.

Stodkostnaden bedoms daremot bli hogst vid en framtung kvotkurva
och lagst med en baktung. Begreppet stodkostnad kan anvéndas for att
beddma effekter vid val av olika kvotkurvor. Stodkostnad definieras som
kostnad for 18 terawattimmar under alla ar det utbetalas, dvs. vad kostna-
den totalt blir for elanvdndaren (exklusive rdnta och administrations-
kostnad). Stodkostnaden kan forenklat beskrivas som skillnaden mellan
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elpris och produktionskostnad multiplicerat med 18 terawattimmar och
15 &r. Berdkningar for detta ska dock goras med forsiktighet da elpriset
och produktionskostnaden forvéntas dndra sig fram till ar 2030. Exem-
pelvis far det stora skillnader beroende pa om ett hogt elpris eller om ett
lagt elpris antas. En linjar kvotkurva beréknas utifran antaganden om
hogt respektive lagt elpris innebéra en stodkostnad mellan 15 och 50 mil-
jarder kronor. Omridknat till en trolig genomsnittlig kostnad (dividerat
med kvotpliktig elanvindning under perioden 2022-2045) for elkunderna
uppskattas denna kostnad bli mellan 0,6 och 2,2 6re per kilowattimme.
Kostnaden kommer dock skilja sig frén ar till &r och for att beskriva en
mer heltdckande bild aterges fordelningen av kostnaden Over éren, in-
klusive kostnad for den gamla produktionen till 2020-mélet, presenterad i
figur 14.1. Sjunkande elcertifikatspriser avspeglas i att priserna stabilise-
ras pa en lagre niva fram till &r 2030 trots stigande kvoter.

Figur 14.1  Uppskattad kostnad for elkunder fran den gamla kvoten och
for den nya ambitionshdjningen med linjar utbyggnad
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Den historiska genomsnittliga kostnaden for elcertifikat for svenska el-
kunder har sedan systemet infordes ar 2003 varierat mellan 1,5 och
5,3 ore per kilowattimme. Figuren visar att den berdknade genomsnittliga
kostnaden for elcertifikat, i huvudsak, kommer halla sig inom samma
nivéer som tidigare.

Den okade kostnaden for elcertifikat (0,6-2,2 ore per kilowattimme)
och okade kostnader for investeringar i elsystemet (1-3 6re per kilo-
wattimme), ska stdllas i relation till att elpriset formodas pa sikt bli lagre
(3-9 ore per kilowattimme) vid en utbyggnad av 18 terawattimmar for-
nybar el.

For en elkund som betalar elcertifikat innebédr ambitionshdjningen en i
princip oférdndrad kostnad medan elkunder som inte betalar for elcerti-
fikat, exempelvis industrier, far en lagre kostnad for el.

Fordndringar av kvotkurvan

Elanvindare som inte sjdlva hanterar sin kvotplikt bedoms inte berdras
av forslaget. For elhandlare som sjélva hanterar hela eller en del av sin
kvotplikt innebér forslaget minskad osdkerhet om vilka kvoter som ska
gilla.



Andring av kvotplikten for vissa leveranser av el

Forslaget kan innebéra bland annat att fler laddstationer byggs pa platser
som annars inte hade kommit tillstand.

Effekter pa elsystemet

Utbyggnaden av mer variabel elproduktion fordndrar pé sikt elsystemet.
Elanvéndrare, nitigare och elproducenter kommer att behdva anpassa sig
till detta. Nya aktorer tillkommer och har redan kommit in pa elmarkna-
den. Samtidigt sker fordndringar i regelverk bade i Sverige och inom EU
for att forbattra marknaden, systemkrav m.m. for en effektiv omstillning
av elsystem och for att kunna ansluta mer férnybar elproduktion.

Forslagen om nytt mal 2030, utformning av kvotkurvan efter 2020 och
forandringar av kvotkurvan bedoms inte innebéra négra séirskilda konse-
kvenser pa elsystemet utdver de som redovisats under avsnitten om kon-
sekvenser for respektive aktorer.

Andring av kvotplikten for vissa leveranser av el

Forslaget syftar till att forenkla for en snabbare utveckling av infrastruk-
tur for laddning av elektriska fordon. Detta kan i sin tur skapa &ndrade
belastningsmdnster pa de svenska elndten. Forslaget bedoms dock inte
innebéra nagra storre konsekvenser pé elsystemet i stort.

Ovrigt

Forslagen bedoms inte ha nagra effekter for domstolarna. Forslagen be-
doms inte heller paverka den kommunala sjdlvstyrelsen, brottsligheten,
det brottsforebyggandet arbetet, sysselsdttningen och den offentliga ser-
vicen i olika delar i landet, jamstélldheten mellan kvinnor och mén eller
mojligheten att né de integrationspolitiska malen.

Den foreslagna regleringen géller nationell lagstiftning for frimjande
av anvindning av fornybara energikéllor inom ramen for elcertifikats-
systemet. Europaparlamentets och radets direktiv (2009/28/EG) om
frimjande av anviandningen av energi frén fornybara energikéllor innebér
att Sverige 2020 ska ha en andel fornybar energi om 49 procent. For nér-
varande pagar diskussion i sdvil Europeiska radet som Europaparlamen-
tet om Europeiska kommissionens forslag till ett lagstiftningspaket for
fornybar energi for perioden efter 2020. Elcertifikatssystemet dr och
kommer &dven fortsittningsvis att vara ett mycket viktigt nationellt styr-
medel for att nd de mal for fornybar elproduktion som sétts inom EU.

Vattenfall, E.ON, Energiforetagen Sverige och Energi Norge anser att
Energimyndigheten borde utreda konsekvenserna for en forldngning av
elcertifikatssystemet om det nya EU-direktivet for fornybar energi kom-
mer att kridva ett delvis Oppnande av nationella stédsystem for utlandsk
produktion att delta i det svenska elcertifikatssystemet och vice versa att
svensk elproduktion kan delta i andra landers stodsystem. Energimyn-
digheten stodjer regeringen i arbetet med att analysera kommissionens
forslag till reviderat fornybart direktiv. Sveriges utgangspunkt nir det
géller forslaget till krav pa Oppning av stodsystem for fornybar el &ar att
samarbete bor fortsatt vara frivilligt och regleras genom &verenskom-
melser mellan berdrda parter.
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Europaparlamentets och radets direktiv (2014/94/EU) om utbyggnad
av infrastrukturen for alternativa brénslen syftar till att frimja utbyggna-
den av infrastrukturen for alternativa brinslen i unionen inklusive ladd-
ningsstationer for elfordon. Forslaget om att underlétta for elleverantorer
som endast levererar el till laddstationer for fordon bidrar till det syfte
som direktivet har.

Foreslagna regelforindringar bedoms inte medfora att nagra sirskilda
hinsyn behover tas till smé foretag. Energimyndigheten har en vil utar-
betad kommunikationsplattform som marknadsaktdrer enkelt kan ta del
av.

15 Forfattningskommentar

1 kap.

1§ Denna lag syftar till att frimja produktion av férnybar el for att

1. inom den gemensamma elcertifikatsmarknaden med Norge

a) ar 2020 nd malet om att finansiera 15,2 terawattimmar ny fornybar elpro-
duktion, och

b) till ar 2030 na mdlet om att utoka elcertifikatssystemet med 18 terawattim-
mar nya elcertifikat, och

¢) for perioden fram till 2045 uppfylla volymrelaterade forpliktelser, och

2. dr 2020 na det nationella mdlet om att finansiera 30 terawattimmar ny for-
nybar elproduktion jimfort med dr 2002.

Paragrafen dndras sa att systemets mal tydligt anges i1 lagen i tva nya
punkter.

I forsta punkten a anges malet for Sverige inom den gemensamma
marknaden med Norge. Malet &r att finansiera 15,2 terawattimmar ny
fornybar elproduktion till 2020. Detta framgar av avtalet om &ndring av
avtal om en gemensam marknad for elcertifikat som trdffades mellan
Sverige och Norge den 8 april 2015.

Av energidoverenskommelsen framgar det som anges i forsta punkten b
dvs. att Sverige till ar 2030 ska né maélet om att utdka elcertifikatssyste-
met med 18 terawattimmar nya elcertifikat.

Paragrafen hénvisar i forsta punkten c till de volymrelaterade forplik-
telser som finns mellan landerna. Forpliktelserna innebér att elcertifikat
ska annulleras till 2020 och totalt under hela perioden fram till och med
2035 motsvarande 198 terawattimmar for perioden mellan 2012 och
2035 och 30 terawattimmar for perioden mellan 2016 till 2035. Sveriges
ska vidare efterstréva att det for perioden fran och med 1 januari 2022 till
och med 31 december 2045 ska annulleras elcertifikat motsvarande ytter-
ligare 270 terawattimmar.

I andra punkten anges det nationella malet som &r att finansiera 30 te-
rawattimmar ny fornybar elproduktion till &r 2020 jaimfort med ar 2002.
Det nationella mélet beslutades av riksdagen i maj 2015, jfr regeringens
proposition Ambitionshdjning for férnybar el och kontrollstation for el-
certifikatssystemet 2015 (prop. 2014/15:123).

Overviigandena finns i avsnitt 8.



2§ Idenna lag betyder

1. fornybar el: elektricitet som produceras av fornybara energikillor eller
torv,

2. fornybar energikiilla: biobrinsle, geotermisk energi, solenergi, vatten-
kraft, vindkraft och vagenergi,

3. anliggning: elproduktionsanliiggning med en eller flera produktionsen-
heter bakom samma miétpunkt,

4. elcertifikat: bevis som har utfirdats enligt denna lag eller av en annan
stat enligt en sidan internationell 6verenskommelse som avses i 5 §, och som
innehaller uppgift om att fornybar el har producerats,

5. kvotplikt: skyldighet att inneha och annullera elcertifikat i forhallande
till forséljning eller anviindning av el,

6. berikningsar: det kalenderir som foregar den annullering som enligt
4 kap. 11 § sker den 1 april,

7. elleverantor: den som yrkesméssigt levererar el i en elanvindares uttags-
punkt,

8. elintensiv industri: foretag eller del av ett foretag som utgor en egen
verksamhet eller verksamhetsgren, dir det

a) bedrivs och under de senaste tre aren har bedrivits industriell tillverk-
ning i en process diir det anvénts i genomsnitt minst 190 megawattimmar el
for varje miljon kronor av foridlingsvirdet,

b) bedrivs ny verksamhet med industriell tillverkning i en process dir det
anvinds eller beriknas anviindas i genomsnitt minst 190 megawattimmar el
for varje miljon kronor av foridlingsvirdet, eller

¢) bedrivs verksamhet for vilken avdrag fir goras for skatt pa elektrisk
kraft enligt 11 kap. 9 § 2, 3 eller 5 lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

9. fordidlingsvirde: skillnaden mellan den elintensiva industrins

—sammanlagda omsittning, det vill siga intikter fran forsialda varor och
utforda tjinster, inriknat egna uttag, som ingér i foretagets normala verk-
samhet (nettoomsittningen), forindring av varulager, aktiverat arbete for
egen rikning, 6vriga rorelseintikter samt rinteintiikter, och

—sammanlagda inkop, det vill siga alla rorelsekostnader, inriknat av-
skrivningar och nedskrivningar pa tillgingar, samt riintekostnader dock
inte personalkostnader, inriknat arbetsgivaravgifter och kostnader for in-
hyrd personal.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om vad som avses med biobrinsle i forsta stycket 2.

Férsta stycket sjunde punkten dndras. Det dr definitionen av uttagspunkt i
8 kap. 4 § ellagen (1997:857) som ska vara vigledande i frdga om vad
som avses med uttagspunkt. I den bestimmelsen definieras uttagspunkt
som den punkt dir en elanvédndare, enligt avtal med nitkoncessionshava-
ren, tar ut el for forbrukning. Ingen som levererar el pa andra sidan om
den uttagspunkten, exempelvis till laddstationer, ar darfor kvotpliktig, jfr
dock 4 kap. 1 § fjarde punkten. Kvotplikten for sddan el hanteras av den
elleverantdr som levererar el i uttagspunkten i anslutning till det konces-
sionspliktiga elnitet. Vilka som ar kvotpliktiga framgér av 4 kap. 1 §.
Paragrafen dndras dven redaktionellt.
Overviigandena finns i avsnitt 12.
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1§ Kbvotpliktiga ir

1. elleverantorer,

2. elanvindare som anvinder el som de sjilva producerat om mingden
anvénd el uppgér till mer {in 60 megawattimmar per berikningsir och har
producerats i en anliggning med en installerad effekt som iir hogre dn 50
kilowatt,

3. elanviindare i den utstrickning de har anviint el som de har importerat
eller kopt pa den nordiska elborsen,

4. elproducenter som producerar el i ett nit som anvinds utan stéd av
ndtkoncession, om miingden levererad el uppgar till mer in 60 megawattimmar
per berikningsdr och om elen yrkesmiissigt levereras vidare till anvindare som
tar ut elen pa samma niit, och

5. elintensiva industrier som har registrerats.

Paragrafen dndras. Fjdrde punkten far en ny lydelse som innebér att el-
producenter som producerar el i ett ndt som anvands utan stod av nétkon-
cession och som yrkesméssigt levererar elen vidare till anvidndare i sam-
ma nét dr kvotpliktiga. Om en elproducent anvénder elen sjélv och inte
levererar den vidare, omfattas elproducenten i stéllet av andra punkten i
bestdmmelsen.

Med yrkesmadssig avses detsamma som i 1 kap. 2 § forsta stycket 7.
Det &r lagen (1994:1776) om skatt pa energi som ar végledande for vad
som avses med yrkesmissig, jfr regeringens proposition Elcertifikat for
att frimja fornybara energikillor (prop. 2002/03:40 s. 154) och reger-
ingens proposition En ny lag om elcertifikat — enklare regler och en ge-
mensam elcertifikatsmarknad (prop. 2010/11:155 s. 72). Enligt 1 kap. 4 §
lagen om skatt pa energi dr en verksamhet yrkesméssig om den utgor
néringsverksamhet enligt 13 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) eller
bedrivs i former som &r jaimforliga med en rorelse som dr hinforlig till en
saddan néringsverksamhet och erséttningen for omsittningen i verksam-
heten under ett kalenderar 6verstiger 30 000 kronor.

I paragrafen gors dven redaktionella dndringar. Sammanbindningsordet
och i forsta stycket tredje punkten flyttas till den nya fjdrde punkten. Nu-
varande fjarde punkten i forsta stycket blir den nya femte punkten. Be-
stimmelserna i nuvarande andra och tredje styckena flyttas till nya para-
grafer, 1 aoch 1 b §8§.

Overvigandena finns i avsnitt 12.

1a§ Kvotplikten intrider niir en
1. elleverantor borjar leverera el,
2. elanvindare borjar anvinda el som avses i 1§ 2 eller 3,
3. elproducent borjar leverera el som avsesi 1 § 4, eller
4. elintensiv industri har registrerats.

Paragrafen dr ny och motsvarar nuvarande 4 kap. 1§ andra stycket.
Tredje punkten ar ny med anledning av den nya fjarde punkten i 1 §.
Fjdrde punkten motsvarar nuvarande 1 § andra stycket 3.

Overvigandena finns i avsnitt 12.



1b§ Kvotplikten upphor niir en
1. elleverantor upphor att leverera el,
2. elanvindare upphor att anviinda el som avses i 1 § 2 eller 3,
3. elproducent upphor att leverera el som avses i 1 § 4, eller
4. elintensiv industri har avregistrerats.

Paragrafen 4r ny och motsvarar nuvarande 4 kap. 1§ tredje stycket.
Tredje punkten ar ny med anledning av den nya fjarde punkten i 1 §.
Fjédrde punkten motsvarar nuvarande 1 § tredje stycket 3.

Overvigandena finns i avsnitt 12.

4§ Kvotplikten ska beriknas genom att det antal megawattimmar el som
salts eller anviints under berikningsaret multipliceras med den kvot for be-
rikningsiret som anges i foreskrifter som regeringen har meddelat med stiod
avi12a.

Paragrafen dndras. Berdkningen av kvotplikten ska gbras pa samma sétt
som tidigare. Fordndringen &r att den kvot som ska anvindas vid berak-
ningen inte ldngre finns i lagen. Den framgér i stéllet av forordningen
(2011:1480) om elcertifikat. Ett normgivningsbemyndigande for reger-
ingen att meddela foreskrifter finns 1 4 kap. 12 a §.

Overviigandena finns i avsnitt 7.1.

5a§ Den kvot som avses i 4 § ska bestimmas genom att en grundterm for
berikningsdret summeras med en justeringsterm for samma dr.

Paragrafen ar ny. Kvoten for berdkning av kvotplikt, det vill sdga den
kvot som avses i 4 §, ska bestimmas genom att en grundterm for berék-
ningsaret summeras med en justeringsterm for samma ar. Grundtermen
berdknas enligt anvisningar i 5 b § och justeringstermen berdknas genom
anvisningari5 c §.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

5b§ Grundtermen ska bestimmas genom att det antal terawattimmar som
anges inom parentes for berikningsaret divideras med den prognostiserade
kvotpliktiga elanvindningen for samma dr:

— 2018 (22,97 terawattimmar),

— 2019 (24,64 terawattimmar),

—2020 (26,15 terawattimmar),

— 2021 (23,85 terawattimmar),

— 2022 (24,22 terawattimmar),

— 2023 (24,62 terawattimmar),

— 2024 (24,54 terawattimmar),

— 2025 (24,73 terawattimmar),

— 2026 (25,47 terawattimmar),

—2027 (26,69 terawattimmar),

— 2028 (27,18 terawattimmar),

—2029 (27,71 terawattimmar),

— 2030 (27,33 terawattimmar),

— 2031 (25,87 terawattimmar),

— 2032 (24,40 terawattimmar),

— 2033 (22,27 terawattimmar),
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— 2034 (20,13 terawattimmar),
— 2035 (18,73 terawattimmar),
— 2036 (17,00 terawattimmar),
— 2037 (16,00 terawattimmar),
— 2038 (14,00 terawattimmar),
— 2039 (12,00 terawattimmar),
— 2040 (10,00 terawattimmar),
— 2041 (08,00 terawattimmar),
— 2042 (06,00 terawattimmar),
— 2043 (04,00 terawattimmar),
— 2044 (02,00 terawattimmar) och
— 2045 (01,00 terawattimmar).

Paragrafen ér ny och anvisar hur den grundterm som avses i 5 a § ska be-
stimmas. Det r tillsynsmyndigheten som tar fram prognoser for elan-
vindningen.

Overviigandena finns i avsnitt 7.1.

5c¢§ Justeringstermen ska bestimmas genom att avvikelser for beriknings-
dret divideras med den prognostiserade kvotpliktiga elanvindningen for sam-
ma dr.

Avwvikelserna ska avse skillnaden mellan d ena sidan faktiska och nya prog-
nostiserade berikningar och d andra sidan tidigare berikningar for berdik-
ningsdret i fraga om annullering, med utgangspunkt i

1. produktion i anliggningar som godkindes for tilldelning av elcertifikat
fore den 1 januari 2012, och

2. kvotpliktig elanvindning, om berikningen avser avvikelser for dren innan
det ar som justeringstermerna ska gilla fran.

Paragrafen &r ny och reglerar hur regeringen ska bestimma den juster-
ingsterm som avses 1 5 a §. Det ar tillsynsmyndigheten som tar fram
prognoser for elanvindningen som avses i forsta stycket. | andra stycket
beskrivs hur avvikelserna ska beréknas. Det 4r de antaganden for ett be-
rakningsar som gjordes vid den senaste berdkningen av kvoterna som av-
ses 1 4 kap. 4 § och som finns i férordningen (2011:1480) om elcertifikat
som ska jaimforas med faktiska forhallanden och nya prognosbaserade
antaganden. I andra stycket forsta och andra punkten anges att jamforel-
sen ska avse antaganden om annullering med utgangspunkt i produktion i
anldggningar som godkédndes for tilldelning av elcertifikat fore 1 januari
2012 och kvotpliktig elanvdndning. Den kvotpliktiga elanvdindningen ska
bara vara utgédngspunkt om berékningen avser avvikelser for ren innan
det &r som justeringstermerna ska gélla fran. For aren efter dessa ar finns
den nya prognosen for kvotpliktig elanvindning med vid divisionen for
bestimmande av grundtermer och justeringstermer, jfr forsta stycket och
5b§.
Overviigandena finns i avsnitt 7.2.

5d§ Avwvikelser som avser dren efter det ar som justeringstermerna ska gilla
firdn ska liggas pd de berikningsdr da avvikelserna intrdiffar.

Paragrafen &r ny. Av den framgar att avvikelser for aren efter det ar som
justeringstermerna ska gélla frén ska ldggas pa &ren da de intréffar.
Overvégandena finns i avsnitt 7.2.



5e§ Avvikelser som avser dren innan det dr som justeringstermerna ska
gilla fran ska normalt liggas pa endast detta dar eller detta ar och det nirmast
efterfoljande dret. Avvikelserna fir dock vid behov fordelas pd det ar som jus-
teringstermerna ska gilla fran och hogst tre av de efterfoljande dren. Avvikel-
serna ska fordelas jimnt over de dr som avvikelserna liggs ut pd.

Paragrafen dr ny. I den finns en reglering av hur avvikelserna som avser
aren innan det ar som justeringstermen ska gélla fran ska fordelas. Dessa
avvikelser kan inte allokeras pé det ar avvikelsen intréffar eftersom kvot-
erna inte kan dndras retroaktivt. De méste darfor fordelas over aren fran
och med det ar da nya kvoter ska tridda i kraft. Fordelningen ska normalt
goras pa ett eller tva &r men far goras pa sammanlagt hogst fyra ar om det
finns behov. Det ar exempelvis storleken péd avvikelserna som kan bli
styrande for hur de ska fordelas.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

51§ Kvoter for berikning av kvotplikten ska bestimmas minst vartannat dar
till och med dr 2045. Kvoterna ska bestimmas senast dret innan det dar de ska
trida i kraft.

Paragrafen &r ny. Tidsintervaller for ndr nya kvoter for berdkning av
kvotplikt ska faststéllas anges till minst vartannat ar. Det &r regeringen
som, med stod av ett bemyndigande i 12 a §, ska faststélla sddana kvoter
i forordningen (2011:1480) om elcertifikat. De nya kvoterna for berak-
ning av kvotplikt ska bestimmas senast aret innan det &r de ska trdda i
kraft.

Overviigandena finns i avsnitt 7.3.

6§ Den som ir kvotpliktig enligt 1 § 1, 2, 3 eller 4 ska skriftligen anmila
detta till tillsynsmyndigheten. Anmilan ska géras senast tva veckor efter det
att kvotplikten intridde. Tillsynsmyndigheten ska registrera den kvotplik-
tige.

Om tillsynsmyndigheten har en vilgrundad anledning att anta att nagon
ar kvotpliktig enligt 1 § 1, 2, 3 eller 4 utan att ha gjort en anmélan om det,
ska myndigheten registrera denne. Innan en sadan registrering gors, ska den
som berors av atgirden fa tillfille att yttra sig.

Ett beslut om registrering géller omedelbart.

I paragrafens forsta och andra stycke tas hinvisningen till 1 § forsta
stycket bort med anledning av att 1 § andra och tredje styckena flyttas till
egna paragrafer. Det infors dven en hinvisning till den nya fjérde punk-
teni 1 §. Paragrafen dndras dven redaktionellt.

Overvigandena finns i avsnitt 12.

8§ Den som inte lingre ir kvotpliktig enligt 1 § 1, 2, 3 eller 4 ska skriftli-
gen gora en anmilan om detta till tillsynsmyndigheten. Anmilan ska goras
senast tva veckor efter det att kvotplikten upphérde. Tillsynsmyndigheten
ska avregistrera den som anmilan avser.

Om tillsynsmyndigheten har anledning att anta att nagons kvotplikt har
upphort utan att den registrerade har gjort en anmélan som avses i forsta
stycket, ska myndigheten avregistrera denne. Innan avregistrering gors, ska
den som berors av atgirden fa tillfille att yttra sig.

Ett beslut om avregistrering géller omedelbart.
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I paragrafens forsta stycke tas hianvisningen till 1 § forsta stycket bort
med anledning av att 1 § andra och tredje styckena flyttas till egna para-
grafer. Det infors dven en hdnvisning till den nya fjarde punkten i 1 §.
Paragrafen dndras dven redaktionellt.

Overvigandena finns i avsnitt 12.

12a§ Regeringen fir meddela foreskrifter om de kvoter som ska gilla for
beriikning av kvotplikten.

Paragrafen dr ny. Regeringen far bemyndigande att meddela foreskrifter
om de kvoter som ska gilla for berdkning av kvotplikten.
Overvégandena finns i avsnitt 7.1.
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Sammanfattning av Energimyndighetens rapport
ER 2016:09

Pa uppdrag av regeringen har Energimyndigheten utrett ett antal fragor
infor Kontrollstation 2017 for elcertifikatsystemet. Uppdraget omfattade
foljande delar:

e Analysera och foresld eventuella justeringar av de arliga kvoterna for
att landerna ska uppfylla sina dtaganden inom ramen for den gemen-
samma elcertifikatsmarknaden. Eventuella justeringar av kvotplikts-
kurvan ska ske enligt de justeringsprinciper som anvindes vid kon-
trollstation 2015.

e Virdera om kvotpliktskurvan i elcertifikatsystemet bor forfattnings-
regleras sé att justeringar av de arliga kvoterna som féljer av avtal
29 juni 2011 och &dndringsavtalet inte ska behdva vara foremal for
lagéndring. Myndigheten ska virdera olika metoder for teknisk juste-
ring.

e Utreda behovet av att inféra en tidpunkt for nédr anldggningar maste
vara driftsatta for att kunna godkénnas for tilldelning av elcertifikat
inom ramen for den gemensamma marknaden for elcertifikat. Myn-
digheten ska sérskilt virdera om mgjligheten att godkénna anlagg-
ningar som sitts i drift efter 2020 kan paverka investeringsklimatet
och maluppfyllelsen till 2020.

e Redovisning av informationsinsatser som har genomforts eller kom-
mer att genomforas under perioden 2015-2017 i syfte att stirka mark-
nadens funktion. Analysera om det finns behov av ytterligare atgarder
for att forbattra marknadens funktion och vid behov foresla atgirder.

e Redovisa utvecklingen nir det géller anvindningen av torv inom
energisektorn och specifikt inom elcertifikatsystemet med utgéngs-
punkt i tidigare analyser i samband med kontrollstation 2015.

Inom ramen for kontrollstation 2017 for elcertifikatsystemet har Energi-
myndigheten dven fatt i uppdrag att analysera fragor kopplade till elcerti-
fikatsystemets framtid, bland annat hur systemet behdver vara utformat
for att kunna fungera i en situation dir endast Sverige beslutar om nytt
mal efter 2020. Detta deluppdrag ska redovisas senast den 18 oktober
2016.

Justering av kvotpliktskurvan

Energimyndighetens analys visar att kvotpliktskurvan ska justeras fran
2018 for att nd malet om 28,4 TWh ny fornybar elproduktion till 2020.
Det forslag till justering av den svenska kvotpliktskurvan som Energi-
myndigheten har tagit fram innebér att kvoterna justeras upp for perioden
2018-2020 och ner for perioden 2021-2035. Justeringar for att kompen-
sera for faktiska och forvéntade avvikelser aren innan nya kvoter trader i
kraft bidrar till hojda kvoter 2018-2021. Vidare bidrar ligre forvintat
kvotpliktig elanvindning till hojda kvoter och efter 2020 bidrar lagre
forvantad tilldelning till anldggningar inom O&vergéngsordningen till 61
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sénkta kvoter. For 2018 foreslas kvoten hojas fran 0,27 till 0,28 vilket &r
den storsta hdjningen for ett enskilt ar. Justeringarna har beréknats enligt
de justeringsprinciper som anvindes vid kontrollstation 2015.

Kvotpliktskurvan i elcertifikatsystemet

Energimyndigheten foreslar att kvotpliktskurvan forfattningsregleras i
forordningen enligt lagfésta justeringsprinciper for teknisk justering i el-
certifikatslagen. Teknisk justering av kvotpliktskurvan foreslas ske vart-
annat ar, med en jamn foérdelning av avvikelser 6ver efterfoljande fyra ar.
Energimyndigheten bedomer att detta kommer att 6ka forutsédgbarheten
betrdffande framtida kvotjusteringar for alla aktdrer pa elcertifikatsmark-
naden. Dessutom kommer sannolikheten for underskott och overskott
reduceras och det blir tydligare for aktorerna att en teknisk justering inte
ar en fordndring av mal. Forslaget innebér att teknisk justering av kvot-
pliktskurvan sker mer frekvent vilket kan leda till att elhandlarna kan be-
hova édndra sina elavtal oftare med hénsyn till kostnad for elcertifikat.
Med hénsyn till elcertifikatsmarknaden och att slutkundsmarknaden i
bade Sverige och Norge fungerar bra, bedoms fordelarna med forslaget
overviga nackdelarna.

En kvotpliktskurva som regleras i forordningen, med lagfésta principer
for tekniska justeringar, péverkar inte hur malet for elcertifikatsystemet
faststdlls. Nya mal inom eller forldngning av elcertifikatsystemet ska
dven i fortsittningen hanteras inom kontrollstationer och beslutas av riks-
dagen.

Tidpunkt for godkdnnande av anliggning

Energikomissionen har tillsats for att limna underlag om den langsiktiga
energipolitiken. Dér ingér bland annat hur och om den férnybara elpro-
duktionen ska stddjas i framtiden. Vid ett beslut om att infora ett nytt mal
inom elcertifikatsystemet efter ar 2020 anser Energimyndigheten att det
inte finnas ett behov av en stoppregel runt &r 2020. Beroende pé utform-
ningen av ett nytt mal kan det pa sikt finnas behov av att inféra ndgon
form av stoppregel i samband med det nya malaret.

Om det istéllet beslutas om att inte infora nytt mél anser Energimyn-
digheten att det finns ett behov av att infora en stoppregel dér anldgg-
ningar som tas i drift efter den 31 december 2021 inte ska godkdnnas for
tilldelning av elcertifikat.

Skaélet &r att nuvarande utformning av systemet innebér att marknaden,
och dérmed priset pa elcertifikat, blir svaroverskadligt efter att malet har
uppfyllts vilket kan inverka negativt pd marknadens funktionssitt. Ener-
gimyndigheten beddmer ocksé att det finns en stor sannolikhet for dver-
utbyggnad av maélet pa 28,4 TWh efter ar 2020. Detta medfor osidkerhet
och risker vid investeringar som maste ske for att uppna det gemen-
samma malet om 28,4 TWh.

For att harmonisera regelverken inom den gemensamma marknaden
och skapa lika forutsittningar for aktorerna foreslas stoppregeln gilla
fran samma tidpunkt som i Norge, ndmligen 31 december 2021. Tiden
fram till &r 2020 4r dock knapp och det &r viktigt att redan nu ge markna-
den signal om att anldggningar som tas i tas i drift efter den 31 december
2021 inte nodvandigtvis har rétt till elcertifikat.



Vid ett beslut om en stoppregel behévs ocksa ett helhetsgrepp kring Prop. 2016/17:179
elcertifikatsystemets funktion och syfte under perioden 2020-2035. Bilaga I
Energimyndigheten avser att i den del av kontrollstationen som ska rap-
porteras in senast den 18 oktober utreda vidare vilka nya osékerheter en
eventuell stoppregel innebdr och vilka kompletterande systemfordand-
ringar som kan krivas. Regelbundna kontrollstationer kommer ocksa
fortsatt ha stor betydelse for systemet diar det kommer vara viktigt att
folja elcertifikatsystemets funktion till 2035 och vid behov se &ver regel-
verket.

Marknadsforbdttrande dtgdrder

Energimyndigheten och NVE har fokuserat pa att lyfta fram och syste-
matisera den information som redan ges ut idag. NVE har utdkat infor-
mationen sé att det ges en béttre dversikt over anldggningar och utbygg-
nadstakt i Norge. Bland annat kommer datum for byggstart publiceras
fortlopande nir uppgifter dr inldmnade till myndigheten. Energimyndig-
heten kommer att publicera information om planerade projekt i Sverige
tva ganger per ar. Myndigheterna har dven reviderat kommunikationspla-
nen for den gemensamma marknaden for elcertifikat. Principerna for
kommunikation ska vara lika i bada ldnderna och var ként for markna-
den. Slutligen betonar Energimyndigheten och NVE att om marknadsak-
torerna vill ha béttre likviditet i elcertifikatsmarknad maste aktorerna
sjdlva ta ansvar for detta, t.ex. genom att anvinda marknadsplatserna mer
frekvent vid handel.

Torvens utveckling

Energimyndigheten kan konstatera att torv endast anvénds for att produ-
cera en liten del av elen inom elcertifikatsystemet. Mingden elcertifikats-
berittigad elproduktion frén torv har 4ven minskat betydligt sedan utfas-
ningen av anldggningar som togs i drift innan elcertifikatsystemet star-
tade.
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Forteckning dver remissinstanserna
—rapporten ER 2016:09

Foljande remissinstanser har yttrat sig 6ver Energimyndighetens rapport
Kontrollstation 2017 for elcertifikatssystemet — en delredovisning, ER
2016:09.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB), Forsvarsmak-
ten, Konjunkturinstitutet, Kammarkollegiet, Statskontoret, Konsument-
verket, Naturvardsverket, Affarsverket svenska kraftndt Energimarknads-
inspektionen, Konkurrensverket, Tillvaxtverket, Skogsstyrelsen, Same-
tinget, Boverket, Riksantikvarieimbetet, Chalmers tekniska hogskola,
Energi Norge, Energiforetagen Sverige, Linkdpings universitet, Oberoen-
de Flhandlare, Regelrddet, Sveriges fiskares riksforbund, Svenskt
néringsliv, Skogsindustrierna, Svensk kraftmékling, Svensk vindenergi,
Svensk vindkraftférening, Svenska bioenergiféreningen, Sveriges sport-
fiske- och fiskevéardsférbund och Tillvéxtanalys.

Foljande remissinstanser har inte yttrat sig eller meddelat att man avstar
frén att yttra sig.

Statens jordbruksverk, Havs- och Vattenmyndigheten, Centrum for
Milj6- och Naturresursekonomi i Umea (CERE), Institutionen for natio-
nalekonomi Umea universitet, Kungliga tekniska hogskolan, Luled tek-
niska universitet, HSB riksférbund, SABO, Sveriges kommuner och
landsting, Jernkontoret, Svenska naturskyddsforeningen, Foretagarna,
Lantbrukarnas riksforbund, Naringslivets regelnimnd, Avfall Sverige,
Konsumenternas energimarknadsbyrd, IKEM — Innovations- och Kemi-
industrierna, Skogsdgarna, Svemin, Svensk elbrukarforening, Svensk
vattenkraftforening, Energigas Sverige, Svensk solenergi, Branschforen-
ingen Svensk torv, Svenska tradbrinsleforeningen, Sveriges energiforen-
ingars riksorganisation, Fastighetsdgarna Sverige, Sveriges konsumenter,
Greenpeace, Villadgarnas riksforbund, Sveriges ornitologiska forening,
Skogen kemin gruvorna och stalet (SKGS), Svenska elnétsupproret,
Virldsnaturfonden, Atervinningsindustrierna och Alvriddarnas samorga-
nisation.

Ovriga yttranden som kommit in.
E.ON, Statskraft, Vattenfall, Stena renewable och NORWEA.
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Sammanfattning av Energimyndighetens rapport
ER 2016:19

Kvotkurva for ambitionshéjning om 18 TWh till ar 2030

Myndighetens huvudforslag pa kvotkurva till 2045 ar en baktung kvot-
kurva med storre tyngdpunkt mot slutet av 2020-talet. Kvothdjningen pa-
borjas forst ar 2022 da mojligheten for nya norska anlédggningar att fa el-
certifikat upphor.

Tabell 1. Energimyndighetens forslag till kvoter jamfort med gédllande
kvot, justeringsforslaget fran férra delrapporten samt vilken
efterfragan av elcertifikat och utbyggnad per ar som kvoter-
na forvantas bidra till.

Ar Gillande Forslag pa Forslag pa | Okad efterfraga Forvantad
kvoter justerad kvoter far pa elcertifikat uthyggnad per
kvotpliktkurva | 1BTWhtill | for IBTWhtll | &r for 18 TWh
del 1 2030 2030 [mil} till 2030 [TWH]
, , eleert]
2018 0,270 0,280
019 | o201 | 0,301
2020 | o288 | 0,294
2021 | o2 | 0,269
022 | 0257 | 0,245 [ ozse | 12 | 17
2023 | o244 | 0,227 | 0254 | 24 | 12
2024 | 0227 | 0,204 | ozaa | 36 | iz
2025 0,206 0,184 | 0237 48 12
2026 | 0183 | 0,170 I & | i3
2027 0,162 0,161 | o260 3 3
2028 | 0145 | 0,145 [ o276 | 7 | 3
2028 0,130 0,128 | 0293 15 3
2030 | 0114 | 0,112 | o300 | 18 3
2031 | o0 | 0,092 | o200 | 18
032 | 0076 | 0,075 [ oazz | 18
2038 | 0052 | 0,051 | 0249 | 18
2034 | o8 | 0,028 [ o026 | 18
2035 | @013 | 0,012 [ o210 | 18
2036 | | [ o191 | 17.4
2037 | | | o185 | 16,8
2038 | | [ 017z | 15,6
059 | | [ 0158 | 144
2080 | | [ o152 | 13,8
2041 | | [ oiws | 10,5
042 | | [ oo | 9
2043 | | [ o086 | &
2044 | | | oo3z | 3
2045 | ' [ 0017 | 15

"' ER 2016:09 Kontrollstation 2017 for elcertifikatsystemet
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Storre delen av den produktionskapacitet av el som byggts i Sverige de
senaste tio aren, och som kommer att byggas fram till &r 2030, dr inom
elcertifikatssystemet. Det &r dérfor av stor vikt att vélja en kvotkurva dér
hinsyn éven tas till andra faktorer dn att ambitionen ska uppnés. Energi-
myndigheten motiverar valet av kvotkurva utifrdn en rad av faktorer som
foljer nedan.

Kvotkurvan dr utformad med hénsyn till elsystemets utveckling och
behov

Sverige har idag ett eloverskott som forvéntas oka ytterligare med en
Okad ambition. Nagra storre nedldggningar av befintliga anldggningar
forvéntas inte forrén i slutet av 2020-talet. En baktung utbyggnad ar mer
anpassad till detta, och mojliggdér samtidigt att en stor del av produk-
tionskapaciteten finns kvar under de &r som kérnkraften forvintas ldggas
ned samt nagra ar dérefter. Anpassningen av elsystemet for att mojlig-
gora mer variabel elproduktion tar tid, sérskilt ndtutbyggnad. Forutsatt-
ningarna att hantera en stor miangd fornybar el ar stérre mot slutet av
2020-talet.

Overutbyggnad fram till och med dr 2020 bér undvikas

Energimyndighetens uppfattning ar att all utbyggnad fram till och med ér
2020 som overskrider det gemensamma malet med Norge kommer att
vara en del av den nya ambitionen, vilket i praktiken skulle ge en mer
framtung utbyggnad och ett fortsatt Gverskott. Energimyndigheten ser en
risk for att detta ska ske. En baktung kvotkurva ger en kraftigare signal
till marknaden att inte Gverinvestera i dagslaget dé efterfrdgan initialt
kommer att vara lag.

Kvothojning frdan dr 2022

Norge kan godkénna anldggningar fram till och med december 2021
dven om det gemensamma malet ska vara uppfyllt ar 2020. Energimyn-
digheten anser det dérfor lampligt att paborja kvothdjning for den nya
ambitionen forst ar 2022 da huvudfunktionen av den gemensamma mark-
naden har upphort.

Utbyggnadstakten bor inte vara for stor eller for liten

Den éarliga efterfragan pa elcertifikat kommer att ge en utbyggnadstakt pa
1-3 TWh per ar vilket &r i niva med tidigare utbyggnad inom elcertifi-
katssystemet. Energimyndigheten bedomer att den foreslagna kvotkurvan
inte kommer att ddmpa investeringarna i fornybar elproduktion sa att ut-
byggnaden stannar av, men att utbyggnaden kommer ddmpas nagot de
forsta aren 1 perioden. Inte heller bedoms efterfragan pé elcertifikat bli sa
hdg att investeringarna inte hinns med eller att den fordyrar systemet.

Lag kostnad for elkunden

Den baktunga kvotkurvan ger den ldgsta kostnaden for elkunden da
elpriset pa sikt forvéntas stiga, &ven med en utbyggnad pé 18 TWh till ar
2030, samtidigt som produktionskostnaden for fornybar el forvintas



sjunka. Samtidigt kommer &vriga producenter av el paverkas mindre da
elpriset initialt inte paverkas sa mycket av ambitionshojningen och pa
sikt sannolikt stiger oavsett en ambitionshdjning eller ej.

Utformning och optimering av elcertifikatssystemet
Ambitionshéjningen bor ske inom det befintliga systemet

Energimyndigheten anser att ambitionshdjningen bor ske inom den be-
fintliga elcertifikatsmarknaden. En uppdelning av marknaden mellan den
nya ambitionen och den nuvarande gemensamma marknaden med Norge
skulle vara forenat med stora risker och initialt innebéra ett likviditets-
problem. En uppdelning av systemet i tvd delar skulle i princip innebéra
att ett nytt stodsystem infors. En sadan forédndring skulle behova utredas
och analyseras mer noggrant.

Elcertifikatssystemets grundliggande funktioner skapar
kostnadseffektivitet

Energimyndigheten anser att det varit och kommer att vara viktigt for
systemets kostnadseffektivetet att det behalls marknadsbaserat, teknik-
neutralt och styr mot konkurrens mellan kraftslag i anlaggningens hela
livscykel. Samtidigt ar det viktigt med likviditet pa elcertifikatsmarkna-
den, for aktorerna att det finns langsiktiga spelregler och att systemet
fungerar i praktiken. Eventuella fordndringar som paverkar dessa faktorer
bor motiveras vil.

Elcertifikatssystemet bor inte ersdtta funktioner i elsystemet

Elcertifikatssystemet paverkar elpriset och ddrmed den langsiktiga in-
vesteringsviljan i elsystemet. Elmarknadens ovriga funktioner nar dock
aktdrerna inom elcertifikatssystemet. Det finns, och kommer att finnas,
betydande skillnader i intékter, exempelvis for variabel (ldgre) respektive
planerbar (hogre) beroende pa vilken typ av anldggning som byggs och
var den placeras. Elcertifikatssystemet bor darfor inte ges nya funktioner
for att styra mot ndgot annat &n att den mest kostnadseffektiva produk-
tionen byggs ut forst. Om fler funktioner infors kommer det att skapa nya
optimeringsproblem och gora systemet mindre effektivt. Eventuella tek-
niska krav eller systembehov for att bittre optimera elsystemet bor
genomforas utanfor elcertifikatsmarknaden.

Vissa forbdttringar foreslds men nya stodsystem har inte utretts

Stora fordndringar som innebér att de grundliggande forutséttningarna
for systemet dndras bor betraktas som att ett nytt system infors. Energi-
myndigheten har inom ramen for detta uppdrag inte analyserat sddana
forslag. Négra forbattringar av systemet foreslds dock nedan.

Mikroanlédggningar upp till 68 kW bor uteslutas ur elcertifikatssystemet

Mikroproduktion &r idag gynnad pé flera sitt utdver elcertifikatssystemet
som gor att de inte konkurrerar pé lika villkor med 6vriga foérnybara
kraftslag. Detta skapar en osdkerhet utover marknadsrisken for aktorer pa
elcertifikatsmarknaden, exempelvis om utbyggnadstakt och hur stor del
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av ambitionshdjningen som kommer att utgdras av sddan kraft. Mikro-
producenter har ocksé svart att agera pa elcertifikatsmarknaden, och det
ar forenat med en omotiverat stor administrativ borda for bade producen-
ten och myndigheten i relation till andelen tilldelade elcertifikat och vér-
det av dessa.

Tiden mellan tilldelningsperioder av elcertifikat bor regleras

Idag kan en dgare till en anldggning som genomfort en omfattande om-
byggnad nir som helst ansoka om en ny tilldelningsperiod. Energimyn-
digheten vill begransa den mojligheten s att det ska ha gatt cirka 20 ar
frén det att den forsta tilldelningen sker till att en ny tilldelningsperiod
kan péaborjas. Syftet dr att minska risken att anldggningar byggs om en-
bart for att stodet upphor eller att anldggningar optimeras for enbart
15 ars drift. Forslaget bor dock utredas ytterligare, bland annat med av-
seende pa tidsperioden och om det ska finnas undantag.

Inga elcertifikat bor tilldelas om spotpriset pd el dr noll eller ldgre

Om elmarknaden med negativa priser signalerar att det inte finns efter-
fragan motsvarande all el som produceras bor inte stod utga till anldgg-
ningar under dessa timmar. Elmarknaden kan da pa ett béttre sétt avgora
hur 6verskottet ska hanteras, genom att stinga av viss produktion eller
anvénda mer el. Detta &r ocksa i linje med EU:s ambition for styrmedel
ndr det géller bland annat statsstodsregler, som dock inte omfattar el-
certifikatssystemet.

Sjunkande produktionskostnader over tid (teknikrisk) bor hanteras av
marknaden

Aktorer pa elcertifikatsmarknaden har utryckt en oro for att sjunkande
produktionskostnader som sdnker intdkterna och péverkar tidigare in-
vesteringar dr en risk som kommer att paverka investeringsklimatet dven
i framtiden. Ofta kallat teknikrisk. Energimyndigheten anser att detta &r
en marknadsrisk som ska hanteras av aktorer pa elcertifikatsmarknaden
och inte med en mekanism i elcertifikatssystemet. Det &r osékert hur
mycket och om produktionskostnaden kommer att sjunka i framtiden
men sannolikt inte s& mycket som tidigare, inte minst pad grund av den
mycket l4ga rdnta som pé sikt kan forvéntas stiga. Beroende pa hur in-
vesterare prissdkrar el och elcertifikat eller laser rantor paverkas de dess-
utom mer eller mindre av teknikrisken.

Nedtrappningsmodell eller motsvarande bor inte inforas

For att skydda investerare mot teknikrisken och for att fa ett snabbare
avslut pa elcertifikatssystemet har aktdrer inom elcertifikatssystemet
foreslagit en modell dér efterfrigan dkar med 18 TWh fram till ar 2030
men mojligheten att fi elcertifikat upphér redan &r 2035. Senare in-
vesterare far da elcertifikat i farre &r.

En séddan modell riskerar att forskjuta investeringarna till ett tidigare
artal, medfor en osdkerhet i den totala efterfragan pa elcertifikat och i
justeringen av kvotkurvan samt skapar en osékerhet kring prisséttning
och terminshandel av elcertifikat. Energimyndigheten anser darfor att en



sddan modell inte bor inforas. Eventuella &tgdrder mot en teknikrisk Prop.2016/17:179
maste ocksa std i proportion mot den sénkning av produktionskostnaden Bilaga 3

som forvintas ske. Eftersom nivén pa den framtida produktionskostnaden

dr oklar finns risken att dtgérden i stéllet gor elcertifikatssystemet dyrare.

Vi bor infora en stoppmekanism dr 2030

I forra delrapporteringen konstaterade Energimyndigheten att det finns
ett behov av att inféra ndgon form av stoppmekanism nir ambitions-
hojningen nétts for att minska osdkerheter for investerare nira malaret
samt for att undvika Overutbyggnad. Samtidigt konstaterades att det
egentligen ar for sent att véinta med att inféra mekanismen néira inpa mal-
aret. Energimyndigheten anser dérfor att det i god tid innan de nya kvo-
terna borjar gilla ar 2022 ska finnas en stoppmekanism pa plats och att
utformningen av denna bor utredas snarast.

Det bor dvervégas att redan nu infora en regel dér anldggningar som
tas i drift efter ett visst datum, med koppling till det nya malaret, inte kan
godkénnas for tilldelning av elcertifikat men som senare eventuellt kan
ersittas med ndgon annan stoppmekanism.

Elcertifikatens giltighetstid bor utredas

Ett sdtt att fa aktorer att battre folja kvotkurvans efterfragan pa elcertifi-
kat och minska risken for 6verutbyggnad &r att begrinsa elcertifikatens
giltighetstid. Detta skulle ocksé fungera som ett tak for hur stor reserv av
elcertifikat som kan finnas pa marknaden. Energimyndigheten har inte
haft mojlighet att anlysera detta i denna kontrollstation men fragan bor
utredas vidare.

Andra forbattringsatgérder som tidigare analyserats i elcertifikatssyste-
met kan ocksé behdva analyseras igen. Inte minst da flera forutsittningar
fordndrats, sdsom den gemensamma marknaden med Norge och den nya
ambitionen fram till ar 2030.

Konsekvenser av den nya ambitionen

Energimyndigheten har inte gjort ndgon fullstindig konsekvensanalys av
kvotkurvans hdjning, sdsom indirekta effekter, eller tittat pd alternativa
scenarier utan kvotkurva. Vissa direkta effekter redovisas dock nedan.

Nettookningen av fornybar el kommer att bli ldgre dn 18 TWh

Pé grund av att en del férnybara elproduktionsanliaggningar forvéntas
lagga ner fram till &r 2030 kommer den totala netto6kningen av fornybar
el i Sverige inte att nd upp till 18 TWh. Nér nedldggningarna kommer att
ske och i vilken omfattning &r beroende pa vilken livlingd anldggningar
antas ha och vilka ekonomiska incitament det finns att driva dem vidare.
Sannolikt ror det sig om nagra f& TWh. Detta bor dock bevakas i de ater-
kommande kontrollstationerna till elcertifikatssystemet.

Elkundens kostnad oféréndrad eller minskar ndgot

Energimyndighetens analys visar att kvotpliktiga elkunder troligtvis
kommer fa en ofordndrad kostnad da elcertifikatskostnaden och nétkost-

naden dkar i ungefdr samma omfattning som elpriset sjunker. Elkunder 69
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som &r befriade fran kvotplikt och dirmed inte betalar for elcertifikat,
framst elintensiva industrier, kommer att fa en sankt kostnad.

Befintliga elcertifikatsberdttigade elproducenter far en mer forutsdgbar
intdkt

Som tidigare ndmnts finns en mojlighet att produktionskostnaden sjunker
med tiden och att intdkterna fran el och elcertifikat blir ldgre. Detta ska
dock jamforas med ett system utan ambitionshdjning med en period av
15 &r utan sjalvklar prissittningsmekanism. Befintliga elcertifikatsberatti-
gade anldggningar bedoms darfor f en mer stabil och forutsédgbar intékt
an utan en ny ambition.

Investeringar inom fornybar el fortgdr

Om utbyggnaden nagorlunda foljer den givna efterfrigan som kvotkur-
van genererar kommer investeringarna i férnybar el hallas pa en nivé av
citka 1-3 TWh per &r fram till ar 2030. Investeringsklimatet forvéntas
dérfor fortsétta vara gott men nagot ddmpad initialt.

En storre 6verutbyggnad till ar 2020 riskerar att ge laga priser i borjan
av 2020-talet d& en baktung kvotkurva har ldagre efterfragan initialt. Men
den baktunga kvotkurvan bor samtidigt minska sannolikheten for en
overutbyggnad.

Ovriga elproducenter pdverkas marginellt

Eftersom elpriset kommer att sjunka med en ny ambition kommer in-
takterna for Gvriga elproducenter att bli lagre. Effekten dr dock marginell
till en bdrjan och blir tydligast mot slutet av ar 2030. Effekten ar ocksé
proportionell mot elpriset vilket gor att konsekvenserna blir relativt sma
vid ett 1agt elpris. Vid hoga elpriser &r visserligen effekten stor men dé &r
samtidigt intédkterna hoga.

Elcertifikatsmarknadens likviditet 6kar

Konsekvensen av den foreslagna kvotkurvan ér att andel elcertifikat per
sald elmiangd kommer att vara mellan en fjardedel och en tredjedel under
hela 2020-talet. Likviditeten pa elcertifikatsmarknaden kommer dédrmed
att var hog. De kvotpliktiga aktérerna kommer att ha en stor méangd
elcertifikat som ska annulleras vilket troligen motiverar ett fortsatt aktivt
deltagande pa elcertifikatsmarknaden for att minska kostnader och att
inte riskera en kvotpliktsavgift.
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Forteckning dver remissinstanserna
—rapporten ER 2016:19

Foljande remissinstanser har yttrat sig 6ver Energimyndighetens rapport
Kontrollstation 2017 for elcertifikatssystemet — delredovisning 2 och
forslag pa kvoter for 18 TWh till 2030, ER 2016:19.

Chalmers Tekniska Hogskola, Energimarknadsinspektionen, Konjunk-
turinstitutet, Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH), Lulea tekniska hog-
skola, Forsvarsmakten, Affarsverket Svenska kraftndt, Boverket, Kon-
kurrensverket, Konsumentverket, Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap (MSB), Riksantikvariedmbetet, Skogsstyrelsen, Statskontoret,
Tillvaxtverket, Tillvéxtanalys, Naturvardsverket, Jordbruksverket, Obe-
roende elhandlare, Svensk kraftméikling, Svensk solenergi, Svensk
vattenkraftférening, Svensk vindenergi, Svensk vindkraftforening, Sven-
ska bioenergiforeningen, Svenska Naturskyddsforeningen, Svenska trad-
bréinsleforeningen, Svenskt néringsliv, Energiforetagen Sverige och
Energi Norge, Sveriges energiforeningars riksorganisation (SERO) och
Sveriges sportfiske- och fiskevardsforbund.

Foljande remissinstanser har inte yttrat sig eller meddelat att man avstar
fran att yttra sig.

Foretagarna, Sveriges kommuner och landsting (SKL), Villadgarnas
riksforbund, Havs- och Vattenmyndigheten, Kammarkollegiet, Linko-
pings universitet, Umea universitet, Sametinget, Avfall Sverige, Bransch-
foreningen Svensk Torv, Energigas Sverige, Fastighetsdgarna Sverige,
Greenpeace, Jernkontoret, Konsumenternas energimarknadsbyrd, Lant-
brukarnas riksférbund, Néringslivets regelnimnd, Skogen Kemin Gru-
vorna och Stalet (SKGS), Svensk elbrukarforening, Svenska elnitsupp-
roret, HSB riksforbund, SABO, SveMin, Sveriges fiskares riksférbund,
Sveriges konsumenter, Sveriges ornitologiska forening, Vérldsnaturfon-
den WWF, Atervinningsindustrierna och Alvriddarnas samorganisation.

Ovriga yttranden som kommit in under remisstiden.
Skellefted kraft, OX2, Uniper (Sydkraft AB), Vattenfall, Fortum,
E.ON, Goteborg energi, Skogsindustrierna, Statskraft och Stena renewable.

Ovriga yttranden som kommit in efter remisstiden.

Krafté AB (dnr M2017/00360/Ee), AxPo Sverige (dnr SB2017/00363/SAM
MK) och Kalix Vindkraft AB (dnr M2017/00603/Ee).
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Sammanfattning av Naturvirdsverkets skrivelse
Torvutvinningens och torvanvindningens
klimat- och miljopéverkan

Naturvardsverket har analyserat torvutvinningens och torvanvindningens
miljopaverkan, med avseende pa bade klimat och Gvriga miljdaspekter.

Dikade torvmarker Ildcker vixthusgaser

En stor andel av Sveriges torvtickta vatmarker &dr paverkade av dikning. 1
drinerade torvmarker far luften tilltrade till torvlager som ackumulerats
over tusentals &r, vilket leder till att kolet i torven oxideras. En tidigare
kolsdnka kan ddrmed forvandlas till en killa for okade véxthusgas-
utslapp, framfor allt koldioxid, men pa néringsrika marker ocksa lustgas.
De samlade utsldppen av vixthusgaser fran dikade torvmarker utgor
ungefér en femtedel av Sveriges samlade klimatpaverkande utslapp.

Ldckaget 6kar vid torvutvinning

P& en mindre andel av torvmarkerna bedrivs (eller har bedrivits) takt-
verksamhet. Torvtékter har i allménhet en paverkan pa bland annat biolo-
gisk mangfald, vattenkvalitet och klimat. Aven om téikten anliggs pa en
redan dikad mark, sa innebdr tdktverksamheten att ytterligare dikning
kan behovas. De vixthusgasutsldpp som fanns innan tikten 6ppnades kan
ddrmed Oka under tiktens livstid. For att minimera fordndringen bor
torvtikter lokaliseras pa marker som redan har hoga utslépp.

Efterbehandling kan mildra tiktens miljopdaverkan

Nar tdkten avslutas kan olika former av efterbehandling 6vervigas som
mildrar de kvarstdende effekterna av tiktverksamheten. Sadana atgérder
har hittills i allmédnhet syftat till att gynna biologisk mangfald (till
exempel anldggandet av en fagelsjo) eller mojliggora skogsproduktion.
De lokala forutsittningarna avgdr bade hur stor paverkan sjdlva takten
far for klimat och miljo och vilken efterbehandling som &r lamplig. I
gynnsamma fall bedoms en efterbehandling med inriktning pa klimat
kunna kompensera for téktens klimatpaverkan inom ett tidsspann pa 50-
100 ar.

Anvdndning av torv bidrar till global uppvirmning

Torven som utvinns anvénds till energidandamal, odlingssubstrat (jordfor-
battring) och som strd i till exempel djurstallar. Torvens egenskaper
varierar med bland annat ursprung och nedbrytningsgrad och olika torv-
takter har i allménhet olika produktionsinriktning. Oavsett anvandning sa
kommer den utvunna torven pa kort tid att brytas ned och det i torven
bundna kolet avga till atmosfiren. Aven om torv medfor fordelar i till
exempel sameldning med tridbrénslen, s &r torv i klimathinseende jim-
forbart med fossila branslen som stenkol och olja.



Lokaliseringsreglerna bér tilldmpas med helhetssyn Prop. 2016/17:179
En ansékan om torvtikt ska som regel innehalla en miljékonsekvens- Bilagas
beskrivning dir den sokta verksamhetens samlade miljopaverkan
beskrivs. Underlaget dr dock ofta bristfalligt nér det géller att mgjliggora
en provning av verksamhetens lokalisering ur ett klimatperspektiv. Kli-
matnyttan med en vél vald lokalisering framfor en dalig ar inte ovasentlig
och Naturvardsverket anser att denna brist ar viktig att atgérda. Det krivs
dock inga forfattningséndringar for att provningsmyndigheten ska kunna
stilla krav pa ett underlag som beskriver klimatpaverkan frén en viss
taktlokalisering, utan det ricker med utvecklad végledning p4 omréadet.

For att sékerstilla att sma tdkter inte naggar virdefulla vatmarker i
kanten eller anldggs pa ett ur klimathdnseende olampligt sdtt, foreslar
Naturvardsverket att den undre grinsen for anmélningspliktiga husbe-
hovstékter tas bort. Genom anmaélningsplikten ges tillsynsmyndigheten
mdjlighet att forhindra oldmpliga lokaliseringar d&ven av sma takter.

Ytterligare styrmedel finns tillgdngliga

Naturvardsverket anser att reglerna om ekologisk kompensation bor
kunna tillimpas dven pa torvtékttillstand. Det finns dock vissa generella
svarigheter nér det géller smé verksamheter och vissa rattsomraden, till
exempel vattenrdtt, som kan behdva behandlas ndrmare i den nu pé-
géende utredningen om ekologisk kompensation.

Naturvardsverket lamnar dven rekommendationer for val av efterbe-
handlingsmetoder efter avslutad tidkt samt lyfter fram négra prioriterade
atgdrder for att stirka kunskapsunderlaget kring svenska torvmarker.

Torvanvindningens klimateffekter bor tas om hand

Aven om torv i sina olika anvindningsomriaden har unika egenskaper
som kan vara svara att ersdtta med mer klimat- och miljovénliga alterna-
tiv, sd ar det ur ett samhéllsperspektiv angeldget att de skadekostnader
som torvanvandningen ger upphov till sé langt mdjligt belastar den som
orsakar skadan. Om inte principen om att fororenaren betalar tillimpas
riskerar samhallet att en resurs dverkonsumeras. Av detta skil sa foreslar
Naturvardsverket att de energipolitiska styrmedel som gynnar energitorv
— befrielse fran energiskatt och ritt till elcertifikat — bor avvecklas sa att
en mer signalsdker styrning kan ske mot fornybara alternativ.
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Forteckning dver remissinstanserna
— Naturvérdsverkets skrivelse

Foljande remissinstanser har yttrat sig 6ver Naturvardsverkets skrivelse
Torvutvinningens och torvanviandningens klimat- och miljopaverkan.

Kommerskollegium, Lantméteriet, Lansstyrelsen i Blekinge 1&n, Léns-
styrelsen i Dalarnas ldn, Lansstyrelsen i Gévleborgs ldn, Lansstyrelsen i
Hallands 14n, Lénsstyrelsen i Jimtlands 1dn, Lénsstyrelsen i Jonkopings
lan, Lansstyrelsen 1 Kalmar 14n, Lansstyrelsen i Kronobergs ldn, Lans-
styrelsen i Norrbottens 1dn, Léansstyrelsen i Stockholms ldn, Lénsstyrel-
sen i Sodermanlands ldn, Lénsstyrelsen i Uppsala ldn, Lénsstyrelsen i
Viarmlands 1dn, Lénsstyrelsen i Vésterbottens 14n, Lansstyrelsen i Véster-
norrlands lén, Lansstyrelsen i Vistmanlands 14n, Lénsstyrelsen i Véstra
Gotalands lin, Linsstyrelsen i Orebro lin, Linsstyrelsen i Ostergdtlands
lan, Mark- och miljodomstolen Umea tingsritt, Mark- och miljodomsto-
len Vixjo tingsritt, Naturvardsverket, Regelradet, Riksantikvariedmbetet,
Sametinget, Skogsstyrelsen, Statens energimyndighet, Statens Jordbruks-
verk, Statskontoret, Sveriges geologiska undersokning, Sveriges lant-
bruksuniversitet, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI), Askersunds kommun, Hérjedalens kommun, Jonkdpings kom-
mun, Ljusdals kommun, Motala, Solna kommun, Umed kommun,
Vaggeryds kommun, Vixjo kommun, Almhults kommun, Ostersunds
kommun, Region Jonkdpings ldn, Region Jimtland Hérjedalen, Bransch-
foreningen Svensk Torv, Energiforetagen Sverige Hushéllningsséll-
skapet, Lantbrukarnas Riksforbund, Neova AB, Skogsindustrierna, Sven-
ska bioenergiféreningen (Svebio), Sveriges Kommuner och Landsting,
Sveriges Ornitologiska forening, Sverok, Sodra skogsdgarna ek. fore-
ning, Virldsnaturfonden (WWF).

Foljande remissinstanser har inte yttrat sig eller meddelat att man avstar
frén att yttra sig.

Bergsstaten, Havs-och vattenmyndigheten, Lansstyrelsen i Gotlands
lin, Mark- och miljodomstolen, Ostersunds tingsritt, Naturhistoriska
Riksmuseet, Statens historiska museer, Bergs kommun, Bjurholms kom-
mun, Bodens kommun, Bollebygd kommun, Borlénge kommun, Fors-
haga kommun, Gislaveds kommun, Haninge kommun, Haparanda kom-
mun, Jokkmokks kommun Lycksele kommun, Pajala kommun, Storu-
mans kommun, Strdmsunds kommun, Surahammar kommun, Timra
kommun, Uppsala kommun, Vénnds kommun, Alvkarleby kommun,
Ornskoldsviks kommun, Vistra Gotalandsregionen, Bergvik Skog AB,
Fastighetségarna Sverige AB, Filtbiologerna, Greenpeace, Norra skogs-
dgarna ek. forening, Stiftelsen Svensk torvforskning, Sveaskog AB,
Svensk Fjéarrvirme, Svenska Botaniska Foreningen, Svenska Natur-
skyddsforeningen, Svenska Samernas Riksférbund, Svenska Turist-
foreningen, Svenskt Friluftsliv, Svenskt Néringsliv, Sveriges Hérads-
allmanningsférbund.



Ovriga yttranden som kommit in. Prop. 2016/17:179
Roélunda produkter, Christian Sundby, Marianne och Nils Oja, Vendel Bilaga 6

tradgardsradgivning, Gluggetorps Handelstradgard, Rossjoholms Gods,
Christian Iversen, Kartorps Lantbruk & Entreprenad AB, AB Egnahems
handelstrddgard, United Peat AB, Birger Ejnefjéll, Johan Ivansson, Johan
& Emils Entreprenad, Rune Waara, Gerila-Halans vagsamfillighet,
Killebergs Torvindustri AB, Birgit Niva, Signhild Lindstedt, Claes
Josefsson, Fagerhults torv AB, Holmebo Torv AB, Broderna Persson
Griav & Schakt AB, Jocke Qvist, Br Sundins Entreprenad AB, Softes-
mala Naturtorv AB, Gustav Pettersson, Josefssons handelstradgérd,
Soren Soderstrom, Ann-Sofi Wuopio-Kumppani, Hasslefors Garden AB,
Scanpeat, Arvidssons i Fjards AB, Per-Axel Fagerholm och Ingrid
Gustafsson, Sdvne Torv AB, Ragnar R. Halvorsen, Hyltetorps Torv AB,
Svenska Tridbrinsleforeningen, Sodra Arhults Torv AB, Lagergrens
Handelstrddgard AB, Tonnersjo Plantskola AB, Ingla Blommor, Bro-
derna Marcusson, Gorarps blomsterproduktion AB, RHP, Rykarrs Plan-
tor, Orrevads handelstridgard AB, Yvonne Blomgren, Bickefors grav
AB, Raa Tec, Jiffy International AS, Mark- och miljéradgivning Sverige
AB, Svegro AB Lars Agnefjird, Rasa Torv AB, Horticoop/Horle Torv
AB, Thomas Svensson, Tonnersjo Tradgard AB, Hedberg Ekologkonsult
AB, Agneta och Rolf Pelli, Wettern Logistik AB, Nyckelby Handels-
tradgard AB, Riita Bjork, Econova AB, Peter Persson, AB Tégerups
Tradgéard, Kent Mattison, Abnocto AB Bona Tradgérd, Norrlots Handels-
traidgard AB, KRAV ekonomisk férening, Laurus Hortokonsult, Kala-
berga Tradgérdsodling HB, Gunnebo trddgardar, Hirjedns Energi AB,
Olle Secund Entrepenad AB, Dalfors Akeri AB.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (2011:1200) om
elcertifikat

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2011:1200) om elcertifikat

dels att 1 kap. 1 och 2 §§ och 4 kap. 1, 4, 6 och 8 §§ ska ha foljande
lydelse,

dels att det ska inforas atta nya paragrafer, 4 kap. 1 a, 1 b, 5 a—5 ¢ och
12 a §§, och nirmast fore 4 kap. 5 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§
Denna lag syftar till att frimja pro- Denna lag syftar till att frimja pro-
duktion av fornybar el. duktion av fornybar el for att

1. inom den gemensamma elcer-
tifikatsmarknaden med Norge

a) ar 2020 na mdlet om att fi-
nansiera 15,2 terawattimmar ny
fornybar elproduktion, och

b) for perioden fram till 2035
uppfylla volymrelaterade forplik-
telser, och

2.dr 2020 nd det nationella
mdlet om att finansiera 30 tera-
wattimmar ny fornybar elproduk-
tion jamfort med dr 2002.

2§

I denna lag betyder:

1. fornybar el: elektricitet som produceras av fornybara energikéllor
eller torv,

2. fornybar _energikdlla: biobransle, geotermisk energi, solenergi,
vattenkraft, vindkraft och vagenergi,

3. anldggning: elproduktionsanliggning med en eller flera produk-
tionsenheter bakom samma métpunkt,

4. elcertifikat: bevis som har utfirdats enligt denna lag eller av en
annan stat enligt en sédan internationell dverenskommelse som avses i
5§, och som innehéller uppgift om att fornybar el har producerats,

? Senaste lydelse 2012:399.
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5. kvotplikt: skyldighet att inneha och annullera elcertifikat i forhallan-
de till forsdljning eller anvindning av el,

6. berdkningsdr: det kalenderar som foregér den annullering som enligt
4 kap. 11 § sker den 1 april,

7. elleverantér: den som yrkes-
maéssigt levererar el,

7. elleverantér: den som yrkes-
maéssigt levererar el i en elanvin-
dares uttagspunkt,

8. elintensiv industri: foretag eller del av ett foretag som utgdr en egen
verksamhet eller verksamhetsgren, dir det

a) bedrivs och under de senaste tre dren har bedrivits industriell till-
verkning i en process didr det anvénts i genomsnitt minst 190 mega-
wattimmar el for varje miljon kronor av foradlingsvirdet,

b) bedrivs ny verksamhet med industriell tillverkning i en process dér
det anvinds eller berdknas anvdndas i genomsnitt minst 190 mega-
wattimmar el for varje miljon kronor av foradlingsvardet, eller

¢) bedrivs verksamhet for vilken avdrag far goras for skatt pa elektrisk
kraft enligt 11 kap. 9 § 2, 3 eller 5 lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

9. forddlingsvdrde: skillnaden mellan den elintensiva industrins

—sammanlagda omséttning, det vill sdga intdkter frdn forsalda varor
och utforda tjénster, inrdknat egna uttag, som ingéar i foretagets normala
verksamhet (nettoomséttningen), fordndring av varulager, aktiverat arbe-
te for egen rikning, ovriga rorelseintikter samt ranteintékter, och

—sammanlagda inkop, det vill séga alla rorelsekostnader, inrdknat av-
skrivningar och nedskrivningar pa tillgdngar, samt riantekostnader dock
inte personalkostnader, inrdknat arbetsgivaravgifter och kostnader for
inhyrd personal.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om vad som avses med biobrénsle i forsta stycket 2.

4 kap.

1§

Kvotpliktiga &r

1. elleverantorer,

2. elanviandare som anvinder el som de sjdlva producerat om méangden
anvind el uppgar till mer d4n 60 megawattimmar per berdkningsar och har
producerats i en anldggning med en installerad effekt som ar hogre &n
50 kilowatt,

3. elanvéndare i den utstrackning
de har anvént el som de har impor-
terat eller kopt pad den nordiska
elboérsen, och

4. elintensiva industrier som har
registrerats.

3. elanvéndare i den utstrickning
de har anvint el som de har impor-
terat eller kopt pad den nordiska
elborsen,

4. elproducenter som produce-
rar el i ett internt ndit som anvdinds
utan stod av ndtkoncession, om
elen yrkesmdssigt levereras vidare
till anvindare som tar ut elen pd
samma interna ndt, och

5. elintensiva industrier som har
registrerats.
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Kvotplikten intrdder ndr

1. en elleverantér bérjar levere-
ra el

2. en elanvindare bérjar anvdn-
da el som avses i forsta stycket 2
eller 3, eller

3. en elintensiv industri har re-
gistrerats.

Kvotplikten upphér ndér

1. en elleverantor upphdr att le-
verera el,

2. en elanvdndare upphér att an-
vinda el som avses i forsta stycket
2 eller 3, eller

3. en elintensiv industri har av-
registrerats.

lag

Kvotplikten intrdder nér

1. en elleverantor bérjar levere-
rael,

2. en elanvindare bérjar anvdn-
da el som avses i 1 § forsta stycket
2 eller 3, eller

3. en elintensiv industri har re-
gistrerats.

1b§

Kvotplikten upphor nér

1. en elleverantor upphor att le-
verera el,

2. en elanvdndare upphdr att an-
vinda el som avses i 1 § forsta
stycket 2 eller 3, eller

3. en elintensiv industri har av-
registrerats.

48

Kvotplikten ska berdknas genom
att multiplicera det antal mega-
wattimmar el som salts eller an-
vénts under berdkningsaret med
den kvot som for berdkningsaret

* Senaste lydelse 2015:624.

Kvotplikten ska berdknas genom
att det antal megawattimmar el
som sélts eller anvénts under be-
rakningsaret multipliceras med
den kvot for berdkningséret som



anges inom parentes enligt folj- bestdms i foreskrifter som reger- Prop.2016/17:179
ande: ingen meddelar. Bilaga 7

—2003 (0,074),

—2004 (0,081),

—2005 (0,104),

—2006 (0,126),

—2007 (0,151),

—2008 (0,163),

—2009 (0,170),

—2010(0,179),

—2011(0,179),

—2012(0,179),

—2013 (0,135),

—2014 (0,142),

—2015(0,143),

—2016 (0,231),

—2017 (0,247),

—2018 (0,270),

—2019 (0,291),

—2020 (0,288),

—2021(0,272),

—2022 (0,257),

—2023 (0,244),

—2024 (0,227),

—2025 (0,206),

—2026 (0,183),

—2027 (0,162),

—2028 (0,146),

—2029 (0,130),

—2030(0,114),

—2031 (0,094),

—2032 (0,076),

—2033(0,052),

—2034 (0,028), och

—2035(0,013).

Om den berdknade kvotplikten
inte omfattar elcertifikat till ett
heltal, ska antalet avrundas till
ndrmaste heltal.

Regeringens bestimmande av
kvot for berikning av kvotplikt

S5a$

Den kvot som avses i 4§ ska be-
stdmmas genom att en grundterm
for berdkningsdaret summeras med
en justeringsterm for samma ar.

79



Prop. 2016/17:179
Bilaga 7

80

5h§

Grundtermen ska bestimmas ge-
nom att det antal terawattimmar
som anges inom parentes for be-
rdkningsdret divideras med den
prognostiserade kvotpliktiga elan-
vdndningen for samma dr:

— 2018 (... terawattimmar),

— 2019 (... terawattimmar),

—2020 (... terawattimmar),

— 2021 (... terawattimmar),

—2022 (... terawattimmar),

— 2023 (... terawattimmar),

— 2024 (... terawattimmar),

— 2025 (... terawattimmar),

— 2026 (... terawattimmar),

— 2027 (... terawattimmar),

— 2028 (... terawattimmar),

—2029 (... terawattimmar),

— 2030 (... terawattimmar),

— 2031 (... terawattimmar),

— 2032 (... terawattimmar),

— 2033 (... terawattimmar),

— 2034 (... terawattimmar), och

— 2035 (... terawattimmar).

S5c§

Justeringstermen ska bestimmas
genom att avvikelser for berdk-
ningsdret divideras med den prog-
nostiserade kvotpliktiga elanvdnd-
ningen for samma dr.

Avvikelserna ska avse skillnaden
mellan d ena sidan faktiska och
nya prognostiserade berdkningar
och d andra sidan tidigare berdk-
ningar for berdkningsdret i frdga
om annullering, med utgdngspunkt
i

1. produktion i anldggningar
som godkdndes for tilldelning av
elcertifikat  fore den 1 januari
2012, och

2. kvotpliktig elanvindning, om
berdkningen avser avvikelser for
dren innan det dr som justerings-
termerna ska gdlla fran.



Den som ar kvotpliktig enligt 1 §
forsta stycket 1, 2 eller 3 ska skrift-
ligen anmila detta till tillsynsmyn-
digheten. Anmélan ska ske senast
tva veckor efter det att kvotplikten
intrddde. Tillsynsmyndigheten ska
registrera den kvotpliktige.

Om tillsynsmyndigheten har en
vélgrundad anledning att anta att
nadgon dr kvotpliktig enligt 1 §
forsta stycket 1, 2 eller 3 utan att
ha gjort en anmélan om det ska
myndigheten registrera denne. In-
nan en sadan registrering sker, ska
den som berérs av éatgirden fa
tillfalle att yttra sig.

5d§

Avvikelser som avser dren efter det
dr som justeringstermerna ska
gdlla fran ska ldggas pa de berdk-
ningsdr da avvikelserna intrdffar.
Avvikelser som avser dren innan
det ar som justeringstermerna ska
gdlla fran ska ldggas pa detta ar
och de ndrmast kommande dren,
dock hogst pa sammanlagt fyra ar.

Se§

Kvoter for berdkning av kvotplik-
ten ska bestdimmas minst vartannat
ar och senast dret innan det dr de
ska trdda i kraft.

Den som ar kvotpliktig enligt 1 §
1, 2 eller 3 ska skriftligen anmila
detta till tillsynsmyndigheten. An-
mélan ska ske senast tvd veckor
efter det att kvotplikten intrddde.
Tillsynsmyndigheten ska registrera
den kvotpliktige.

Om tillsynsmyndigheten har en
vilgrundad anledning att anta att
nagon ar kvotpliktig enligt 1 § 1, 2
eller 3 utan att ha gjort en anmaélan
om det, ska myndigheten registrera
denne. Innan en sddan registrering
sker, ska den som berérs av at-
gérden fa tillfdlle att yttra sig.

Ett beslut om registrering géiller omedelbart.

Den som inte ldngre ar kvotpliktig
enligt 1 § forsta stycket 1, 2 eller 3
ska skriftligen gora en anmélan om
detta till tillsynsmyndigheten. An-
mélan ska gbras senast tvad veckor
efter det att kvotplikten upphorde.
Tillsynsmyndigheten ska avregist-
rera den som anmélan avser.

Den som inte langre dr kvotpliktig
enligt 1 § 1, 2 eller 3 ska skriftli-
gen gora en anmélan om detta till
tillsynsmyndigheten. Anmélan ska
goras senast tva veckor efter det att
kvotplikten upphdrde. Tillsyns-
myndigheten ska avregistrera den
som anmélan avser.

Om tillsynsmyndigheten har anledning att anta att ndgons kvotplikt har
upphort utan att den registrerade har gjort en anmélan som avses i forsta
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Prop. 2016/17:179  stycket, ska myndigheten avregistrera denne. Innan avregistrering sker,
Bilaga 7 ska den som berérs av atgérden f3 tillfille att yttra sig.
Ett beslut om avregistrering géller omedelbart.

12a§

Regeringen fdar meddela foreskrif-
ter om

1. de kvoter som ska gilla for
berdkning av kvotplikten till och
med ar 20..., och
2. hur avvikelser enligt 5 d § andra
stycket ska fordelas.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2018.

82



Prop. 2016/17:179
Bilaga 8

Forteckning over remissinstanserna
— promemorian

Foljande remissinstanser har yttrat sig 6ver Promemorian Elcertifikats-
systemet — vissa frégor inom kontrollstation 2017.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB), Forsvarsmak-
ten, Konjunkturinstitutet, Kammarkollegiet, Statskontoret, Konsument-
verket, Naturvardsverket, Havs- och Vattenmyndigheten, Affarsverket
svenska kraftnit, Statens energimyndighet, Energimarknadsinspektionen,
Konkurrensverket, Tillvaxtverket, Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk,
Boverket, Riksantikvariedmbetet, Sametinget, Chalmers Tekniska hog-
skola, Energiforetagen Sverige, Energigas Sverige, Institutionen for Na-
tionalekonomi Umeé universitet, Kungl. Tekniska hogskolan (KTH),
Linkdpings universitet, Néaringslivets Regelndimnd, Oberoende elhand-
lare, Skogsindustrierna, Svensk Solenergi, Svensk Vindenergi, Svensk
Vindkraftférening, Sveriges Energiforeningars Riksorganisation (SERO),
Sveriges kommuner och landsting, Sveriges Sportfiske- och Fiskevérds-
forbund, Tillvdxtanalys, Villadgarnas riksforbund och Regelradet.

Foljande remissinstanser har inte yttrat sig eller meddelat att man avstar
fran att yttra sig.

Avfall Sverige, Branschforeningen Svensk Torv, Fastighetsdgarna Sve-
rige, Foretagarna, Greenpeace, HSB Riksforbund, Jernkontoret, Konsu-
menternas energimarknadsbyra, Lantbrukarnas riksforbund, Luled tek-
niska universitet, Power Circle, Regelradet, SABO, Skogen Kemin Gruv-
orna och Stélet (SKGS), SveMin, Svenska Bioenergiféreningen, Svenska
Elnétsupproret, Svenska Naturskyddsforening, Svenska Tradbranslefor-
eningen, Svensk Elbrukarférening, Svensk Kraftmékling AB, Svensk
Vattenkraftforening, Svenskt Naringsliv, Sveriges Fiskares Riksforbund,
Sveriges konsumenter, Sveriges Ornitologiska Forening, Varldsnatur-
fonden WWEF, Atervinningsindustrierna och Alvriddarnas Samorganisa-
tion.

Ovriga yttranden som kommit in.
E.ON Sverige AB, HSB Riksforbund, Statkraft och Vattenfall AB.
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Lagradremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (2011:1200) om
elcertifikat

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2011:1200) om elcertifikat

dels att 1 kap. 1 och 2 §§ och 4 kap. 1, 4, 6 och 8 §§ ska ha foljande
lydelse,

dels att det ska inforas nio nya paragrafer, 4 kap. 1 a, 1 b, 5 a-5 f och
12 a §§, och nirmast fore 4 kap. 5 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§
Denna lag syftar till att frimja pro- Denna lag syftar till att frimja pro-
duktion av fornybar el. duktion av fornybar el for att

1. inom den gemensamma elcer-
tifikatsmarknaden med Norge

a) ar 2020 na mdlet om att fi-
nansiera 15,2 terawattimmar ny
fornybar elproduktion, och

b) for perioden fram till 2035
uppfylla volymrelaterade forplik-
telser, och

2.dr 2020 nd det nationella
mdlet om att finansiera 30 tera-
wattimmar ny fornybar elproduk-
tion jamfort med dr 2002.

2§

I denna lag betyder: I denna lag betyder

1. fornybar el: elektricitet som produceras av fornybara energikéllor
eller torv,

2. fornybar _energikdlla: biobransle, geotermisk energi, solenergi,
vattenkraft, vindkraft och vagenergi,

3. anldggning: elproduktionsanliggning med en eller flera produk-
tionsenheter bakom samma métpunkt,

4. elcertifikat: bevis som har utfirdats enligt denna lag eller av en
annan stat enligt en sédan internationell dverenskommelse som avses i
5§, och som innehéller uppgift om att fornybar el har producerats,

5. kvotplikt: skyldighet att inneha och annullera elcertifikat i forhéallan-
de till forsiljning eller anvandning av el,

6. berdkningsdr: det kalenderar som foregér den annullering som enligt
4 kap. 11 § sker den 1 april,
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7. elleverantor: den som yrkes-
maéssigt levererar el,

7. elleverantér: den som yrkes-
méssigt levererar el i en elanvin-
dares uttagspunkt,

8. elintensiv industri: foretag eller del av ett foretag som utgdr en egen
verksamhet eller verksamhetsgren, dér det

a) bedrivs och under de senaste tre dren har bedrivits industriell till-
verkning i en process dédr det anvédnts i genomsnitt minst 190 mega-
wattimmar el for varje miljon kronor av foradlingsvardet,

b) bedrivs ny verksamhet med industriell tillverkning i en process dér
det anvidnds eller berdknas anvéndas i genomsnitt minst 190 mega-
wattimmar el for varje miljon kronor av foradlingsvérdet, eller

¢) bedrivs verksamhet for vilken avdrag far goras for skatt pa elektrisk
kraft enligt 11 kap. 9 § 2, 3 eller 5 lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

9. forddlingsvdrde: skillnaden mellan den elintensiva industrins

— sammanlagda omséttning, det vill sdga intdkter fran forsalda varor
och utforda tjanster, inrdknat egna uttag, som ingar i foretagets normala
verksamhet (nettoomsittningen), fordndring av varulager, aktiverat ar-
bete for egen rdkning, dvriga rorelseintdkter samt rénteintdkter, och

— sammanlagda inkop, det vill séga alla rorelsekostnader, inrdknat av-
skrivningar och nedskrivningar pé tillgdngar, samt réantekostnader dock
inte personalkostnader, inrdknat arbetsgivaravgifter och kostnader for in-
hyrd personal.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om vad som avses med biobrénsle i forsta stycket 2.

4 kap.

1§

Kvotpliktiga ar

1. elleverantorer,

2. elanvdndare som anvénder el som de sjdlva producerat om méngden
anvénd el uppgér till mer &n 60 megawattimmar per berdkningsér och har
producerats i en anldggning med en installerad effekt som ar hogre én
50 kilowatt,

3. elanvindare i den utstrdckning
de har anvént el som de har impor-
terat eller kopt pa den nordiska
elborsen, och

4. elintensiva industrier som har
registrerats.

3. elanvindare i1 den utstrdckning
de har anvint el som de har impor-
terat eller kopt pad den nordiska
elborsen,

4. elproducenter som produce-
rar el i ett ndt som anvdnds utan
stod av ndtkoncession, om mdng-
den levererad el uppgar till mer dn
60 megawattimmar per  berdk-
ningsdr och om elen yrkesmdssigt
levereras vidare till anvindare
som tar ut elen pa samma ndt, och

5. elintensiva industrier som har
registrerats.
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Kvotplikten intrdder ndr

1. en elleverantér bérjar levere-
ra el

2. en elanvindare bérjar anvdn-
da el som avses i forsta stycket 2
eller 3, eller

3. en elintensiv industri har re-
gistrerats.

Kvotplikten upphér ndér

1. en elleverantor upphdr att le-
verera el,

2. en elanvdndare upphér att an-
vinda el som avses i forsta stycket
2 eller 3, eller

3. en elintensiv industri har av-
registrerats.

lag

Kvotplikten intrdder ndr en

1. elleverantor bérjar leverera
el,

2. elanvindare borjar anvinda
el som avses il § 2 eller 3,

3. elproducent borjar leverera el
som avses il § 4, eller

4. elintensiv industri har regist-
rerats.

1b§

Kvotplikten upphor ndr en

1. elleverantor upphor att leve-
rera el,

2. elanvindare upphor att an-
vinda el som avses i 1 § 2 eller 3,

3. elproducent upphor att levere-
ra el som avses i 1 § 4, eller

4. elintensiv industri har avre-
gistrerats.



43§

Kvotplikten ska berdknas genom
att multiplicera det antal mega-
wattimmar el som sélts eller an-
vénts under berdkningsaret med
den kvot som for berdkningséret
anges inom parentes enligt folj-
ande:

—2003 (0,074),

—2004 (0,081),

—2005 (0,104),

—2006 (0,126),

—2007 (0,151),

—2008 (0,163),

—2009 (0,170),

—2010(0,179),

—2011 (0,179),

—2012 (0,179),

—2013 (0,135),

—2014 (0,142),

—2015 (0,143),

—2016 (0,231),

—2017 (0,247),

—2018 (0,270),

—2019 (0,291),

—2020 (0,288),

—2021(0,272),

—2022 (0,257),

—2023 (0,244),

—2024 (0,227),

—2025 (0,206),

—2026 (0,183),

—2027 (0,162),

—2028 (0,146),

—2029 (0,130),

—2030 (0,114),

—2031 (0,094),

—2032 (0,076),

—2033 (0,052),

—2034 (0,028), och

—2035 (0,013).

Om den berdknade kvotplikten
inte omfattar elcertifikat till ett
heltal, ska antalet avrundas till
ndrmaste heltal.

Kvotplikten ska berdknas genom
att det antal megawattimmar el
som salts eller anvints under be-
rakningsaret multipliceras med
den kvot for berdkningséret som
anges i foreskrifter som regeringen
har meddelat med stod av 12 a §.
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Regeringens bestimmande av
kvot for berikning av kvotplikt

S5af

Den kvot som avses i 4 § ska be-
stimmas genom att en grundterm
for berdkningsdaret summeras med
en justeringsterm for samma dar.

5h§

Grundtermen ska bestimmas ge-
nom att det antal terawattimmar
som anges inom parentes for be-
rdkningsdret divideras med den
prognostiserade kvotpliktiga elan-
védndningen for samma dr:

— 2018 (terawattimmar),

— 2019 (terawattimmar),

— 2020 (terawattimmar),

— 2021 (terawattimmar),

— 2022 (terawattimmar),

— 2023 (terawattimmar),

— 2024 (terawattimmar),

— 2025 (terawattimmar),

— 2026 (terawattimmar),

— 2027 (terawattimmar),

— 2028 (terawattimmar),

— 2029 (terawattimmar),

— 2030 (terawattimmar),

— 2031 (terawattimmar),

— 2032 (terawattimmar),

— 2033 (terawattimmar),

— 2034 (terawattimmar), och

— 2035 (terawattimmar).

Sc§

Justeringstermen ska bestimmas
genom att avwvikelser for berdk-
ningsdret divideras med den prog-
nostiserade kvotpliktiga elanvdnd-
ningen for samma dar.

Avvikelserna ska avse skillnaden
mellan d ena sidan faktiska och
nya prognostiserade berdkningar
och d andra sidan tidigare berdk-
ningar for berdkningsdret i fraga om
annullering, med utgdngspunkt i



Den som ar kvotpliktig enligt 1 §
forsta stycket 1, 2 eller 3 ska skrift-
ligen anméla detta till tillsynsmyn-
digheten. Anmélan ska ske senast
tva veckor efter det att kvotplikten
intrddde. Tillsynsmyndigheten ska
registrera den kvotpliktige.

Om tillsynsmyndigheten har en
vilgrundad anledning att anta att
ndgon dr kvotpliktig enligt 1§

1. produktion i anldggningar
som godkindes for tilldelning av
elcertifikat  fore den 1 januari
2012, och

2. kvotpliktig elanvindning, om
berdkningen avser avvikelser for
dren innan det dr som justerings-
termerna ska gdlla fran.

5d§

Avvikelser som avser dren efter det
dar som justeringstermerna ska
gdlla fran ska ldggas pd de berdk-
ningsdr da avvikelserna intrdffar.

Seg§

Avvikelser som avser dren innan
det ar som justeringstermerna ska
gdlla fran ska normalt ldggas pa
endast detta ar eller pd detta dar
och det nirmast efterfoljande aret.
Avwvikelserna far dock vid behov
fordelas pad det dr som justerings-
termerna ska gdlla fran och hogst
tre av de efterfoljande dren. Avvik-
elserna ska fordelas jamnt over de
dr som avvikelserna ldggs ut pd.

5§

Kvoter for berdikning av kvotplik-
ten ska bestdmmas minst vartannat
ar till och med ar 2035. Kvoterna
ska bestdmmas senast dret innan
det dr de ska trida i kraff.

63§

Den som ar kvotpliktig enligt 1 §
1, 2, 3 eller 4 ska skriftligen anméla
detta till tillsynsmyndigheten. An-
malan ska géras senast tva veckor
efter det att kvotplikten intrddde.
Tillsynsmyndigheten ska registrera
den kvotpliktige.

Om tillsynsmyndigheten har en
vélgrundad anledning att anta att
nagon &r kvotpliktig enligt 1§
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ha gjort en anmélan om det ska
myndigheten registrera denne. In-
nan en sadan registrering sker, ska
den som ber6rs av éatgiarden fa
tillfalle att yttra sig.

1,2, 3 eller 4 utan att ha gjort en
anmailan om det, ska myndigheten
registrera denne. Innan en sddan
registrering gors, ska den som be-
rors av atgirden fa tillfille att yttra

sig.

Ett beslut om registrering géller omedelbart.

Den som inte langre dr kvotpliktig
enligt 1 § forsta stycket 1, 2 eller 3
ska skriftligen gora en anmélan om
detta till tillsynsmyndigheten. An-
malan ska goras senast tva veckor
efter det att kvotplikten upphorde.
Tillsynsmyndigheten ska avregist-
rera den som anmélan avser.

Om tillsynsmyndigheten har
anledning att anta att ndgons kvot-
plikt har upphdrt utan att den regi-
strerade har gjort en anmélan som
avses i forsta stycket, ska myndig-
heten avregistrera denne. Innan av-
registrering sker, ska den som be-
rors av atgirden fa tillfille att yttra

sig.

Den som inte langre ar kvotpliktig
enligt 1 § 1, 2, 3 eller 4 ska skrift-
ligen gora en anmédlan om detta till
tillsynsmyndigheten. Anmélan ska
goras senast tva veckor efter det att
kvotplikten upphorde. Tillsyns-
myndigheten ska avregistrera den
som anmélan avser.

Om tillsynsmyndigheten har
anledning att anta att ndgons kvot-
plikt har upphort utan att den regi-
strerade har gjort en anmélan som
avses 1 forsta stycket, ska myndig-
heten avregistrera denne. Innan av-
registrering gors, ska den som be-
rors av dtgirden fa tillfille att yttra

sig.

Ett beslut om avregistrering géller omedelbart.

12a§

Regeringen fdar meddela foreskrif-
ter om de kvoter som ska gilla for
berdikning av kvotplikten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.
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Lagrddets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2017-03-14

Nirvarande: F.d. justitierdden Severin Blomstrand och Annika Brickman
samt justitierddet Anita Saldén Enérus.

Elcertifikatssystemet — ndgra fragor inom
kontrollstation 2017

Enligt en lagradsremiss den 2 mars 2017 har regeringen (Milj6- och ener-
gidepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till lag
om éndring i lagen (2011:1200) om elcertifikat.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Christina
Nordenbladh.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

lkap. 1§

Paragrafen anger i sin nuvarande lydelse att lagen syftar till att frimja
produktion av fornybar el. Enligt remissens lagforslag kompletteras para-
grafen med mél for denna produktion. Tilligget motiveras med att det
kan vara svart att fa en dverblick over vad elcertifikatsystemet syftar till
och att de konkreta mél och ataganden som har beslutats for systemet
dérfor bor tas in i lagtexten.

Att malen anges i lagen fyller ingen lagteknisk funktion. De bestdm-
melser om kvotplikt m.m. som foreslas &r inte utformade med koppling
till de angivna mélen och ingen annan bestimmelse i lagen knyter an till
malen. Det anges inte hur méalen ska uppnas eller vem som ansvarar for
att s& sker. Det foreskrivs inte vad som blir f6ljden av att malen inte upp-
nas.

Lagréadet avstyrker forslaget i denna del.

Under foredragningen har upplysts att mél finns angivna i den norska
lagen om elcertifikat och att foretrddare for Norge under forhandlingar
med Sverige har framfort 6dnskemal om att mél ska anges dven i den
svenska lagen. Detta foranleder inte Lagradet till ndgon annan beddm-
ning.
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Milj6- och energidepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 13 april 2017
Narvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden

Y Johansson, Baylan, Hultqvist, Hellmark Knutsson, Ygeman,

A Johansson, Bolund, Damberg, Strandhéll, Wikstrom, Linde, Ekstrom

Foredragande: statsradet Baylan

Regeringen beslutar proposition Nytt mél for fornybar el och
kontrollstation for elcertifikatssystemet 2017



Rittsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestiimmelser som
infor, dndrar, upp-
hiver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EU-
regler

Lag (2011:1200) om
elcertifikat

4kap.12a§
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